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KAPITEL 5

DEN SOCIALA REGLERINGENS
PROFESSIONER

KERSTIN SVENSSON

Den sociala regleringens falt &r det omrade dar statens styrning, kontroll och
uppfostran av befolkningen sker. Regleringen sker ytterst genom lagstiftning
och professionernas samhallsuppdrag anges ocksa i lagstiftning. De professio-
ner som verkar pa omradet har till uppgift att tolka och verkstalla lagar. Jurister
ardenklassiska professionen och har féretradei att tolka lagen. Socionomer ar
valfardsprofessionen som tolkar och tillampar lagar, och poliser ar preprofes-
sionen som verkstaller fattade beslut. Dessa professioner ar att betrakta som
statens forlangda arm i relationen till befolkningen och de ar tydligt organisa-
tionsberoende. De verkarinom myndigheter och i synnerhetinom myndigheter
som handhar fragor om manniskors beteenden, konflikter mellan manniskor
och konflikter mellan stat och medborgare. Trygghet och risk ér centrala begrepp
nér organisationer och politiker beskriver malet med praktiken pa den sociala
regleringens falt. Verksamheternas mal anges i termer av att uppratthalla eller
oka tryggheten i samhallet, eller minska risker och otrygghet.

Faltets organisationer och férutsdttningar

De centrala organisationerna pa regleringens falt dr rattsvisendets myndig-
heter och sociala myndigheter. De centrala professionerna ér jurister, socio-
nomer och poliser. Det som sirskiljer och ddrmed definierar den sociala
regleringens félt dr att de som verkar inom faltet dger ritten att utova vald,
antingen fysiskt och direkt eller mera symboliskt, genom olika former av
tvingsmedel. Aven om myndigheterna forfogar 6ver tvingsmedel bedrivs
deras verksamhet framfor allt i termer av att ge stod. Men stdd och kontroll
dr sammanflatade och samma handling kan fa endera den ena, endera den
andra beteckningen beroende pé uttolkarens perspektiv. I en vidare tolkning
skulle dven militdra organisationer och professioner kunna raknas in i den
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KAPITEL 5 — DEN SOCIALA REGLERINGENS PROFESSIONER

sociala regleringens félt, men den svenska militaren har i fredstid séllan upp-
gifter som riktas mot den egna befolkningen, varfor de inte tas med i detta
kapitel.! Liksom griansen mellan stdd och kontroll dr svar att dra s& dr ocksa
gransen oklar mellan den sociala regleringens falt och de narliggande falten.
Professioner inom den sociala integrationens, utbildningens och medicinens
falt har ockséd uppgifter med inslag av kontroll av individer i samhillet. Det
dr ofta gemensamma synsitt som préglar dessa omraden. Anda har varije filt
sina specifika organisationer och organisationerna sina specifika uppgifter,
dér den sociala regleringens félt har mer explicita kontrollerande uppgifter
och ocksé i storre utstrackning forfogar 6ver sanktionsmojligheter.

Inom den sociala regleringens organisationer fattas olika former av
beslut utifran manniskors livssituation och beteende. Organisationernas
tolkningar baseras pa en kognitiv bas i vetenskapligt formulerad kunskap,
men ocksé i vad som i det radande samhaillet betraktas som det moraliskt
ritta.” Inom de olika yrkesgrupperna som verkar i organisationerna finns
perspektiv och tolkningsmodeller som styr tolkningen av vad som uppfattas
som ritt och fel, det finns maktstrukturer som definierar 6ver- och under-
ordning mellan yrken, men det finns framfor allt lagstiftning som definierar
omrédet. Det som forenar faltets yrkesgrupper ar att de kontinuerligt och
explicit forhéller sig till de radande regleringar, lagar och regler, som styr
deras praktiker. Regleringen och organisationerna formar professionerna,
dven om de i sin tur har vissa mojligheter att paverka regleringen.

Den sociala regleringens professioner ar titt knutna till de organisationer
dér de verkar, vilket kan uttryckas som att de ar organisationsberoende. De
ar vad den amerikanske organisationssociologen Richard W. Scott kallat
“institution-bound”, dvs. formade av den institutionella ordning som réader
i de organisationer dir de verkar.? Eftersom de finns i den offentliga forvalt-
ningen ar statens forhallningssétt en direkt avgorande forutsattning for hur
deras praktik och professioner utvecklas. Nar man ska folja utvecklingen av
dessa professioner blir det darfor extra angeldget att reflektera 6ver statens
organisationer och regelverk.

1 Se t.ex. www.forsvarsmakten.se och linkar dérifran om militirens uppgifter. Det dr fraimst
i samband med katastrofer som militdren far uppgifter som riktas mot civilbefolkningen i
Sverige.

2 Lipsky 2010; Johansson, Dellgran & Hojer 2015.

3 Scott 2014.
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Befolkning och organisationer

Fran slutet av 1980-talet och framét skedde stora forandringar i den svenska
statsapparaten — dels nationellt politiskt genom varierande politisk farg
och styrning, dels internationellt genom EU-intrddet och anslutning till
europeiska dverenskommelser. New Public Management och andra inter-
nationella idéer har préglat dven detta falt. Men hir kan man ocksa se en
utveckling i dialog med forandringar av faltets “mélgrupp” eller “ravara”,*
befolkningen som ska kontrolleras och regleras. Befolkningen har ¢kat frdn
drygt 8 miljoner i bérjan av 1980-talet till drygt 10 miljoner 2018. Befolkning-
ens sammansattning har ocksa fordndrats, vilket gett nya forutsattningar
for styrning, kontroll och uppfostran. Fran att ha varit en relativt homogen
nation forskonad fran krig och konflikter under ling tid och med styrd
arbetskraftsinvandring, har Sverige sedan sent 1980-tal fitt en ny befolk-
ningssammansittning genom 6kad internationell rorlighet och invandring
av bland annat flyktingar fran olika delar av virlden och EU-medborgare
som rdr sig inom unionen.” Darmed har frutsittningarna for den sociala
regleringens praktik kontinuerligt fordndrats.

Féltet domineras av statliga och kommunala organisationer dar det
avgors vem som ska anstillas for arbetet som ska utforas. Inom staten ar
det primért rattsviasendets organisationer: domstolar, kriminalvard och
polis. Men dven Forsikringskassan, Arbetsformedlingen och Migrations-
verket har uppgifter pa detta filt. Dessa organisationer anstiller socionomer
och jurister, men ocksa en bred grupp av samhills- och beteendevetare,
varfor yrkesrollerna hir inte dr lika direkt knutna till vissa utbildningar
eller vissa kunskapsfilt. Inom kommunerna verkar socionomer och jurister
i flera olika forvaltningar och verksamheter, men det 4r socialtjansten som
driver den primira praktiken for social reglering pa individnivé. Aven om
denna praktik 4r kommunal, sa dr den i stor utstrackning statligt styrd.

4 Begreppet ravara himtas fran Yeheskel Hasenfelds (2010) beskrivning av manniskor som
rdvara i médnniskobehandlande organisationer. Den sociala regleringens professioner arbetar
med ménniskor.

5 Under 1980-talet beviljades arligen 12 000-40 000 personer uppehallstillstand i Sverige,
med ett kat antal mot decenniets slut. Under 1990-talet lig genomsnittet pa drygt 40 ooo
beviljade uppehallstillstand per ar med en ganska stabil niva 6ver perioden. 2000-2009 dkade
antalet till i genomsnitt drygt 70 ooo beviljade uppehéllstillstand per ar, med hogre nivaer mot
decenniets slut. Sedan 2010 har motsvarande genomsnitt varit cirka 100 0oo personer, med en
topp 2016 om drygt 150 ooo personer. Kélla: Migrationsverket 2018.
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Socialstyrelsen utfdrdar rad och riktlinjer och var ocksa kontrollerande
organ fram till 2013, dd Inspektionen fér Vard och Omsorg (IVO) inrét-
tades. Socialstyrelsens roll dr darefter att ge underlag for, styra och félja upp
vard- och omsorgsarbete, vilket ocksa ingar i socialtjdnstens arbete. Social-
styrelsen upprittar standardiserade matt pa kvalitet och gor jamforelser
som styr den kommunala praktiken. Fran ar 2015 har Statens beredning for
medicinsk och social utvardering (SBU) i uppdrag att utvardera det veten-
skapliga stodet f6r metoder i socialtjanstens arbete. Statliga myndigheter har
ocksa visst inflytande i individdrenden, da socialtjanstens beslut vanligen
kan o6verklagas och hanteras av statliga forvaltningsdomstolar dar jurister
overprovar beslut som fattats av socionomer eller politiker i kommunerna.

Den sociala regleringens filt inbegriper bade kriminalpolitik och social-
politik. Medan socialdemokratin under uppbyggnaden av vélfardsstaten
betraktade kriminalpolitik som underordnat socialpolitiken och fokuserade
arbete och vilfdrd, har den borgerliga politiken mycket tydligare fokuserat
kriminalpolitik.

Trygghet och risk

Begreppet “trygghet” har forenat de olika politiska ideologierna i en
gemensam strdvan mot trygghet i samhéllet. Framfor allt individers
trygghet har praglat politiken sedan 1980-talet.® De politiska ambitionerna
att skapa trygghet f6ljer nu som en respons pa betoningen av "risk”, en global
foreteelse som uppmarksammats till exempel av Ulrich Beck i hans bok Risk-
samhiillet.” Politiken har under 2000-talet fokuserat mer pa att undanrdoja
risker dn att mojliggora trygghet.®

Politiska ambitioner om minskade risker och ¢kad trygghet har moti-
verat skarpt kontroll av befolkningen, och inom organisationerna har
riskbegreppet haft stor betydelse for utformningen av praktiken. Medan
politiker under 1970-talet talade om trygghet och otrygghet i relation till
arbete och hilsa har det politiska samtalet under 2000-talet kommit att

6 Wennstrom 2014; se ocksa Svensson 2016.

7 Beck 2000.

8 Wennstrém 2014 beskriver hur socialdemokratin genom historien definierat kriminal-
politik sésom socialpolitik, medan borgerliga politiker varit mer bendgna att explicit tala om
kriminalpolitik. Begreppet trygghet har blivit gemensam term for politiker, oavsett ideologisk
bakgrund.
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handla om otrygghet i relation till brott.” Thomas Hylland Eriksen' argu-
menterar for att trygghet kommit i fokus genom att globaliseringen gor
tillvaron svaroverskadlig. Nu nir religionen inte langre styr vart sdtt att
tanka, har vi kommit att forlita oss pa teknologiska modeller och principer
for att eliminera risker. En tredje faktor ér att vilfirdsstaten forandrats och
individualismen fétt storre plats, vilket medfort att politiker och experter
mots av méanniskors forvantningar pé att de ska bidra till varje manniskas
trygghet. Men fragan bollas ocksa tillbaka till medborgarna med forvant-
ningar och krav pa att var och en sjdlv under valfrihet ska ta ansvar for sitt
liv. Och staten, genom sina tjansteman, kontrollerar att s sker, vilket ibland
ocksa atfoljs av insatser for att mojliggora individernas egenkontroll. Det ar
i den institutionella ordningen som den sociala regleringens professioner
verkar och formas.

Politik och evidens

I detta kapitel 4r fokus pa den utveckling som skett frdn sent 1980-tal till
nutid. Under 1980-talet borjade nyliberala idéer fa faste i Sverige. Kritiken
riktades mot valfardsstaten bade fran hoger och vénster, och ofta ur ekono-
miskt perspektiv. Efter en ny kommunallag 1991 och kommunallagsreform
1993 blev det mojligt for kommunerna att bolagisera och anlita entrepre-
norer, vilket paverkade socialtjanstens arbete. Det paverkade direkt social-
tjanstens mojligheter att medverka i samhaillsplaneringen, en central punkt i
socialtjanstlagen. Eftersom naringslivet hade gott om pengar och marknaden
borjade styra alltmer, blev den kommunala planeringen mer inriktad pa att
folja marknadsutvecklingen én att styra den. Efter 1993 borjade alltmer av
den kommunala verksamheten privatiseras, och dven den interna organi-
seringen av bland annat socialtjanst utvecklades olika i olika kommuner."
Under 1990-talet blev det en 6verging till en mer administrativt betonad
hantering av individer, och framfor allt av information om individer.

Pa det kriminalpolitiska omréadet skedde stora forandringar nér
brottsbalken férandrades 1989. De grunder for val av pafoljd som tidigare
hade funnits hade gett professionerna, socionomer och jurister, i uppgift

9 Sahlin Lilja 2018.
10 Hylland Eriksen 2006.
11 Pettersson 2014.
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att gora bedomningar av individer. De grundldggande principerna var da
allménprevention (for att stavja brott generellt i samhallet) och individual-
prevention (for att den enskilde inte skulle bega fler brott). Nér dessa 1989
ersattes med "brottets art” som vigledande princip vid val av paféljd var
det handlingen, inte forévarens situation, som skulle styra paféljden. Da
minskade betydelsen av bedomningar av individers livssituationer. Denna
fordandring markerade en ny utveckling som i internationella kriminolo-

giska sammanhang kallats for "the punitive turn™?

. Efter att Sverige sedan
mitten av 1800-talet haft en kriminalpolitik som baserats allt tydligare pa
en behandlingstanke om individers férindring, inférdes nu ett nytt sétt att
tanka. Tidigare var interventioner mot brottslighet inriktade pa att terfora
brottslingen till samhallets gemenskap och den som begick brott betrakta-
des linge som ”pa brottets bana férirrad™”. Nu blev fokus istallet att brott
skulle bestraffas. En sarskilt tydlig markor for denna fordndring kunde ses
i valrorelsen 1991 dd Moderaterna i sin kampanj hade "Brottslingar ska sitta
inne. Du ska véga vara ute” som ett av sina budskap pé valaffischer."* Med
det betonades en atskillnad mellan “vi och dom” pé ett sétt som inte hade
funnits under den starka valfardsstaten.

Under 1990-talet 6kade betoningen pa administrativa rutiner, forutsig-
barhet och effektivitet &ven inom den sociala regleringens félt, och man
borjade i slutet av decenniet tala i termer av “evidensbaserad praktik”. Nar
de evidensbaserade modellerna moétte det sociala arbetet blev en av de
centrala teknikerna bedémning av “risk- och skyddsfaktorer”. Den ritta
interventionen skulle nu sdkas genom att analysera faktorer hos individerna
och pé sa sitt skulle riskerna minimeras. Modeller, manualer och checklistor
producerades for att strukturera praktiken. Denna strukturering kom som
en foljd av jakten pa effektivitet, vilket ofta betecknas ”best practice”, och
hade ambitionen att motverka risker hos individer, eftersom individerna
betraktades som riskbérarna i samhaillet.” I tid sammanf6ll stravan efter
pavisbar evidens med inférandet av NPM och évergdngen fran mer infor-
mell till formell och strukturerad kontroll av befolkningen. Fokus forskots

12 Garland 2001.

13 Begreppet fanns i Oscar I:s (1840) skrift Om straff och straffanstalter, men markerar ocksa en
syn pa de som begar brott som varit radande under lang tid.

14 Heckscher 1992.

15 Jamfor Bohlin & Sagers (2011) beskrivning av spridningen av fragan om evidensbaserad
praktik.
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fréan tillit till kontroll och kraven pa verifikationer, effektivitet och tekniker
for redovisning okade kraftfullt.” All redovisning tar tid frin det “egentliga”
arbetet, men det forskjuter ocksa fokus i arbetet, varfor stravan efter effek-
tivitet kan f& direkt motsatt effekt.”

Faltets centrala professioner och deras bakgrund

Poliser dr den preprofession som forstirks under perioden, och den far storst
utrymme i detta kapitel. Presentationen av utvecklingen av polisyrket sasom
preprofessionell grupp sétts i sammanhang med utvecklingen for féltets tva
andra stora yrkesgrupper: den klassiska professionen jurist och vélfards-
professionen socionom. Alla tre grupperna dr beroende av de organisationer
de verkar i eftersom deras arbete styrs av organisationens specifika lag-
stiftning och uppdrag. Polisernas centrala plats i detta kapitel motiveras av
att deras organisationsberoende ér sdrskilt starkt och att de darigenom utgér
ett typfall for en organisationsberoende profession. Poliser dr utbildade pa
uppdrag av myndigheten Polisen och det dr ocksa den enda organisation de
kan verka i sdsom poliser.

Den historiska utvecklingen visar att juristerna formerade professiona-
liseringen av féltet och var betydelsefulla i skapandet av ”ambetsmannen”.'®
Under den starka valfardsstaten i mitten och senare delen av 1900-talet
blev socionomerna en allt tydligare professionell grupp, men nadde inte
status som en sjélvstdndig profession. Redan frédn slutet av 1980-talet borjade
socionomernas diskretiondra utrymme begrinsas. Men yrkesgruppen hade
da en given dominans inom den kommunala forvaltningens uppgifter i att
stddja och kontrollera befolkningen. Parallellt fanns poliserna med som
verkstillare av beslut som fattats av andra, ofta jurister, men som inte fatt
négon position sasom profession.

Med vilfardsstatens utveckling foljde framvixten av tjainstemén i staten.
Aven i lokala organ, som kommunal férvaltning, var det staten som reg-
lerade tjanstemannarollerna. Efter hand kom det att ske en arbetsdelning
dér socionomerna tog 6ver alltmer av tjinstemannarollerna och juristerna
limnade férvaltningarna. Genom barnavardslagen 1960, brottsbalken 1965

16 Jamfor Power 1999.
17 Forssell & Ivarsson Westerberg 2014.
18 Svensson & Astrém 2013, 2019.
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och socialtjanstlagen 1980 beféstes socionomernas professionaliserings-
process. Denna yrkesgrupp ér starkt beroende av de organisationer och lagar
som de verkar utifrdn, men de fick behorigheten att utreda, kategorisera och
klassificera, vilket gav dem en mojlighet att styra savil effektueringen av den
sociala regleringen som sin egen roll. Polisernas roll har genom historien
varit underordnad. Det dr forst under det sena 1900-talet och tidiga 2000-
talet som man kan se diskussioner om diskretion och autonomi for poliser.

De professionella yrkesgrupperna ar dock inte ensamma aktorer pa faltet.
Parallellt med professionaliseringen har civilsamhillets roll behallits: genom
lekmannainflytande i ndmnder i rittsviasende och kommunalpolitik; genom
medverkan av enskilda frivilliga i roller som till exempel 6vervakare och
kontaktpersoner och genom ideella organisationer som utforare av sociala
tjanster.” Det medborgerliga engagemanget har varit centralt i detta falt,
och det har ocksé gett legitimitet at faltets praktik genom att kontrollen
forankrats bland medborgarna. Tidigt i processen var det civilsamhillets
aktorer som hade uppdrag att utdva social reglering och kontroll. I roller
sasom lokala politiker, nimndemidn och &ven som lekmén i specifika
uppdrag har civilsamhéllets roll stindigt varit ndrvarande. Men utbild-
ningen till filtets yrken dr omfattande och personer med examen frén de
aktuella utbildningarna efterfragas.

Juristutbildningarna har arligen cirka 11 ooo forstahandssékande- och
socionomutbildningarna cirka 13 ooo. Det placerar dem bland de fem mest
attraktiva yrkesutbildningarna inom hégskolan, efter lirar-, civilingenjors-
och sjukskéterskeutbildningarna.?® Det ar dn fler som soker till polisutbild-
ningen, de senaste aren har det varit kring 10 ooo s6kande vid vart och ett
av de tva arliga ansokningstillfillena.” Utbildningarna inom den sociala
regleringens falt dr saledes populéra, och det medfér ocksa att det endast ar
en liten del av dem som soker som antas. Cirka 5 procent av de sokande antas
till polisutbildningen®?, medan cirka 16 procent av forstahandssokandena
antas till juristutbildning och cirka 17 procent av forstahandssokandena
antas till socionomutbildningen®. Antagningsforfarandet skiljer sig mellan
utbildningarna i s& mening att betyg eller hogskoleprov avgér mojlig-

19 Jamfor Svensson 2017.

20 Bearbetad data frin UHR 2019.

21 Rekryteringsmyndigheten 2019.

22 Beridkning for perioden 2015-2018 utifran Rekryteringsmyndigheten 2019.
23 SCB 2017.

178 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 178 2019-06-12 10:05



KAPITEL 5 — DEN SOCIALA REGLERINGENS PROFESSIONER

heten att antas till jurist- eller socionomutbildning medan antagningen
till polisutbildning sker genom ett férfarande med prov och individuella
lamplighetsbedomningar. Varje ar mellan 2005/06 och 2015/16 examinerades
cirka 1 400 jurister och 1 800 socionomer. Bada grupperna domineras av
kvinnor. Av de nyexaminerade dr cirka tva tredjedelar av juristerna kvinnor,
vilket direkt motsvarar den genomsnittliga konsférdelningen for alla som
tagit examen fran universitet och hogskola, medan cirka 85-90 procent av
socionomerna dr kvinnor.** Mannen dominerar polisyrket. Av dem som
antas till utbildningen ér bara cirka en tredjedel kvinnor.”

Polisutbildningen skiljer sig fran utbildningen av socionomer och jurister
pa manga sitt. Medan socionom och jurist dr beteckningar f6r en examen som
sedan kan leda till olika yrkestitlar, sa ar polis en beteckning som inte bara
representerar en utbildning och examen utan dven rétten att verka i en viss roll
inom en viss organisation. "Polis” kan man bara vara inom Polisen och det ar
ocksd Polisen som styr utbildning, anstillning och arbetsuppgifter.?® Poliserna
ar saledes mycket starkt kopplade till en organisation, medan socionomer och
jurister kan verka i flera olika organisationer. I de foljande avsnitten ska de
tre professionernas situation och férutsttningar presenteras en efter en. Forst
foljer lite kortare presentationer av jurister, med sarskilt fokus pa aklagare,
darefter socionomer, med socialsekreterare i kommunal socialtjénst i fokus,
och slutligen presenteras poliser lite mer utforligt.

Juristerna

Utvecklingen for faltets klassiska profession, juristerna, ger oss en over-
gripande bild av hur féltet och forutsédttningarna for professionerna for-
dndrats. Idag ar cirka 35 ooo jurister verksamma i Sverige, av dessa dr cirka
38 procent offentligt anstéllda och 29 procent arbetar med advokat-, konsult-
och foretagstjanster. Det tredje vanligaste omradet ar bank, férsakring och
fastighetsforvaltning.”

24 SCB 2017.

25 Rekryteringsmyndigheten 2019.

26 Polisen dr sedan 2015 en samlad organisation. Fram till 2014 var det Rikspolisstyrelsen som
reglerade utbildning och verksamheten i alla polisorganisationer i landet.

27 Jusek 2010.
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Karriagrvagar

Domstolar 4r den yttersta arenan for den sociala regleringen, men de 4r
inte den centrala arenan for juristprofessionen totalt. Inte heller domine-
rar offentliga anstéllningar. Idag ar det cirka 50 procent av juristerna som
pabdrjar sin yrkeskarridr i statlig anstéllning, till storsta delen som notarier.
2013 var 51 procent av de nyexaminerade juristerna statligt anstéllda, av dessa
star notarier for 36 procent och 6vriga statliga anstéllningar for 15 procent.
Endast 7 procent av de nyexaminerade har kommunala anstéllningar medan
Ovriga 42 procent ar privatanstdllda. Lonenivan skiljer sig markant. De
statligt anstéllda hade 2013 i genomsnitt 2 500 kronor lagre méanadslon an
de privatanstéllda, och de kommunalt anstilldas 16ner lag i genomsnitt
ytterligare 500 kronor ldgre per manad.*®

Juristernas karridrvagar gir snarast fran staten, eller offentlig sektor
generellt, mot privata anstéllningar eller foretag. Pa individniva ar ett starkt
argument att Ioneutvecklingen ar storst inom privat sektor, och det dr ocksa
dar det finns storst mojligheter till alternativa karridrer an att bli chef.” P4
det statliga omradet finns idag nya yrkesroller for jurister inom den sociala
regleringens filt som dr mindre tydligt definierade dn de klassiska juristrol-
lerna, till exempel “foredragande”, "omprévare” och “processforare”. De har
mer karaktiren av den tidiga generella &mbetsmannen, dvs. tjansteman i
offentlig forvaltning. En foredragande utreder mal och presenterar utred-
ning och domsforslag for ritten och ar organiserad i Foredragarforbundet.”
En omproévare verkar inom socialforsikringsomradet och bereder drenden
som overklagats, medan en processforare gor motsvarande uppgifter inom
Migrationsverket.

Ar 1975 inrattades Domstolsverket som en central myndighet for att
samordna domstolarnas arbete. Under perioden 1975-1990 minskade
andelen jurister anstéllda for domstolsarbete. Under samma period dkade
andelen kvinnor bland juristerna och andelen kvinnor 6kade mer bland
domstolsjuristerna dn dvriga grupper.

28 Jusek 2013.

29 Jusek 2014.

30 Foredraganden dr underordnad domare och notarier i domstolen och har lagre lon.
Foredragandeférbundet har cirka 250 medlemmar. Se t.ex. Eckerberg 2003.
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FIGUR 5.1 Utveckling av jurister i domstol och andel kvinnor 1975-1990.”

1987 tillsattes en kommitté for att utreda karridrvagar till domare, den s.k.
”domarbanan”. Kommitténs uppgift var bland annat att utreda méjligheterna
att betona “skicklighet” starkare an "fortjanst” vid tillsattning av domar-
tjanster.”® Det innebar ett brott mot den senioritetsregel som linge rétt, dar
tid i yrket och en fastlagd karridrvag var avgorande vid tillsattning av domare.
Utredningen ledde fram till en bredare karridrvég for domare, dir det ocksa
var mojligt att meritera sig for en domarkarriar genom till exempel arbete
som aklagare eller advokat. Medan de mer varierade karriarvigarna breddade
vagen till yrket, innebar Domstolsverkets samlade kontroll att statens infly-
tande 6ver professionen 6kade. Regeringens krav pd domstolarna kom succes-
sivt att skrivas i termer av effektivitet och méaluppfyllelse. I arliga reglerings-
brevanmodades Domstolsverket f6lja upp och rapportera in hur domstolarna
arbetat for att uppfylla de satta malen. P4 sa sitt styr staten allt tydligare den
praktik som utévas i domstolarna, och i férlaingningen vad juristerna ska gora.

Aklagarna fér 8kad diskretion

Under 1980-talet kom jurister i rollen som éklagare i fokus. Medan domar-
rollen sedan lang tid tillbaka varit en mycket tydlig juristroll, s& formades
aklagarrollen langt senare. Det var egentligen forst 1965 som de fick en

31 Tabellen bygger pa en bearbetning av data fran SCB 1996.
32 SOU 1988:53.
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enhetlig roll i en samlad statlig organisation. I den tidiga historien var det
inte givet att aklagaren var jurist, och rollen har haft olika organisatoriska
forankringar, hos linsstyrelse, polis, fogderier osv. Aklagarimbetet genom-
gick flera reformer under 1900-talet, och den mest markanta skedde 1965 i
samband med att ocksa polisen forstatligades. Genom den reformen blev
samtliga aklagare statligt anstédllda i en samlad &klagarorganisation med
flera nivaer. Samtidigt 6kade ocksa aklagarnas méjligheter att underlata
att vicka avtal. Det lamnades ddarmed till deras diskretion att avgora om
drenden skulle tas till domstol. Med tiden kom detta institut att anvindas
i allt storre utstrackning, och lagstiftningen justerades efter hand till allt
storre diskretion for dklagarna.” For att anstillas som &klagare kravdes
fréan 1965 fortfarande samma kompetens som fér domare, och kunskap om
polisens arbete. Men dirtill 6nskade man att de hade kompetens som var
likvardig med deras motpart, advokaterna.**

Under 1980- och 1990-talen omorganiserades dklagarverksamheten i
flera steg. Organisationen blev successivt alltmer centraliserad, vilket ocksa
mojliggjorde specialisering av olika dklagarroller i relation till olika typer
av brott.” 1982 utvidgades aklagarnas diskretion ytterligare genom bland
annat den vidgade mojligheten att besluta om att ligga ned féorundersokning
och att besluta om édtalsunderlatelse fér unga lagovertrddare utan att hora
socialnimnden.?® Det innebar alltsa att dklagaren fick befogenhet inte bara
over brottsutredningen utan ocksa att besluta att drenden inte skulle utredas,
vilket gav dklagaren en stark professionell roll i det tidiga 1980-talet. Ritten
att besluta om atalsunderlatelse innebar dock inte per automatik att den
ocksd anvindes. Mellan 1975 och 2000 lag andelen atalsunderlatelser stadigt
kring cirka 10 procent av samtliga lagféringar. Efter 2000 6kade andelen
kraftigt och gick upp till en niva pa mellan 15 och 20 procent fram till
2012. Vanligen sker atalsunderlatelser vid ringa brott, sarskilt trafikbrott, i
samband med att personer atalas for grovre brott, men det kan ocksé handla
om till exempel ungdomar dér socialtjansten agerat med insatser eller om
pafdljden sannolikt endast skulle bli boter.””

Aven i de drenden dér processen fullféljs har det skett en forskjutning,

33 Landstrém 2011.

34 Aklagarinstruktion 1964:739.
35 Landstrom 2011, s. 73-92.

36 Proposition 1981/82:41.

37 Bréa2o14a.
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dir endast drygt 15 procent av straffsakerna avgors i domstol. Ovriga drenden
avgors till 75 procent genom ordningsbot (till exempel vid trafikforseelser),
som framfor allt utfardas direkt av polis, och 10 procent som straffore-
ligganden, som utfardas av dklagare. P4 sa sitt har férenklade forfaranden
gjort att antalet drenden i domstol minskat.®® Om man bortser fran de helt
ringa forseelserna, som leder till ordningsbot, 4r det saledes en mycket stor
andel drenden dir aklagarens beslut blir det slutliga i processen. Arendena
provas inte i domstol. Aklagarnas ritt att avgora om irende ska provas i
domstol eller om strafforeldggande ska utfirdas samt om atalsunderlatelse
ska ske, ger dem en ytterst central roll i rittsviasendet. Myndigheten manifes-
terade ocksa éklagarnas roll i broschyrer i det tidiga 2000-talet med rubriken
”Aklagaren - samhillets advokat”.*

Aklagarna ir i hog grad organisationsbundna. De kan inte agera utan sin
forankring i dklagarmyndigheten. Anda ir lagstiftningen formulerad sa att
det dr aklagaren som agerar som part for det allmdnna och inte myndigheten
nar det giller om atal ska vickas.* I ett examensarbete fann juridikstuden-
ten Christofer Linder att ramarna for dklagarnas verksamhet successivt
kommit att definieras allt tydligare och striktare. Aklagararbetet har kodi-
fierats i s& mening att lagregleringen av uppgifterna fortydligats, men ocksa
genom att det tagits fram etiska riktlinjer i syfte att uppratthalla fértroendet

for dklagarnas arbete och beslut.”

De etiska riktlinjerna ar beslutade av
Riksdklagaren och dr alltsd antagna av arbetsgivarorganisationen, inte av en
professionell ssmmanslutning. De etiska riktlinjerna tar avstamp i dklagarna
sdsom statsanstillda tjanstemén och hédnvisar till de generella vardegrunder
som giller for alla statens tjinsteman.** Aven om foérindringarna i dklagar-
rollen har kunnat ses som en professionsutveckling domineras bilden dnda

av den styrning som sker fran staten.

38 Triaskman 2009.

39 Aterges av Landstrom 2005.

40 Linder 2016, s. 20; Rattegangsbalk (1942:740).
41 Linder 2016.

42 Riksédklagarens riktlinjer RaR 2014:1.
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Styrning och arbetsmilj6

Under 1990-talet inleddes en fordndring i staten i s& mening att det inte
langre var givet att det var regeringen som var normgivare. Hovratts-
presidenten Fredrik Werséll menar att EU-intrddet inverkat pa norm-
givningen.*’ Europalagstiftning och internationella konventioner, som till
exempel barnkonventionen, har inverkat pa de bedomningar som gors i
hogre ritt, vilket inneburit att Hogsta domstolen kommit att bli mer offensiv.
Den utvecklingen siger inte att domarna och domstolen fatt 6kat inflytande
pa den rattsliga utvecklingen, men vil att styrningen av domstolarna, och
ddrmed den sociala regleringen, inte givet bara dr en nationalstatlig fraga
efter EU-intradet. Aven &klagarna paverkades av EU-intriadet, dels genom
forandringar i den réttsliga tillimpningen, dels genom inflytandet fran nya
styrformer. 1996 skedde en stor omorganisering av aklagarverksamheten
med syfte att “skapa en organisation som ir effektivare, mer flexibel och
mindre sirbar”.** De problem man hade sett i dklagarverksamheten ansags
i forarbetena kunna finna en l6sning i en organisation med centraliserad
administration.” Det krav om kostnadseffektivitet som stélldes pé all offent-
lig verksamhet kravde ocksa en mélstyrning och kontroll av resultaten.

En statlig utredning tillsattes 2000 med uppgiften att undersoka mojlig-
heten att "an mer 6ka effektiviteten och kvalitetens i rittsvisendets arbete”.*®
Utredningens forslag var till en del inriktade pa eftektivitet i de specifika
uppgifterna och rérde till exempel fragor som minskade genomstrémnings-
tider och utveckling av IT-stdd. I en annan del forordade utredningen storre
samordning inom rattsvisendet och nimnde fragor som gemensamma
utbildningar och samlokalisering. Genomgaende beskriver utredningen de
olika myndigheternas arbete, och tjanstemédnnen framstills som organisa-
tionernas aktorer snarare 4n som professionella med specifika kompetenser.

Vid sidan av de generella forandringarna i styrformer motiverades
forandringarna for aklagarverksamheten ocksa med att de tidigare inte
drabbats av nedskdrningar samt att en 6kad grad av specialisering av
dklagarna behovdes. Fler aklagare skulle genomga specialistutbildning.*’

43 Wersill 2014.

44 Proposition 1995/96:110, s. 1.
45 SOU 1992:61.

46 SOU 2003:114, s. 17.

47 Proposition 1995/96:110.
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Nista storre omorganisering skedde 2005 da all aklagarverksamhet i landet
samlades i en central myndighet. Aven d& var det med motiv som grun-
dades i bland annat kostnadseffektivitet. Men ocksa arbetssituationen for
aklagarna angavs som motiv. I propositionen anges:

Under senare ar har arbetsbelastningen blivit hogre for aklagare och andra
anstdllda inom dklagarorganisationen. Faktorer som bidragit till den hogre
arbetsbelastningen inom aklagarorganisationen dr det 6kade drendeinflodet,
den storre andelen aklagarledda forunders6kningar samt ett okat antal
hiktade och anhallna personer samtidigt som antalet aklagare i tjanst har
minskat. Arbetsmiljoenkiter som Riksaklagaren genomfort visar pd vissa
brister i ledarskapet inom &klagarorganisationen.*®

I regleringsbrev och politiska propaer av andra slag fortsatte kostnadseftek-

t.* Parallellt forandrades

tiviteten att podngteras starkare dn andra argumen
ocksé aklagarnas roll i rittsviasendet, men kompetenskraven for aklagare
stod fast. De dr reglerade i aklagarforordningen dir det framgar att en
aklagarbana inleds genom att sésom aklagaraspirant under tva ar genomga
dklagarutbildning. For att anstillas som aklagaraspirant krévs juristexamen
och notariemeritering och efter genomgéngen utbildning beslutar myndig-
heten om eventuell anstéllning.”

Genom omorganiseringar och justering av mandat och uppgifter har
aklagarrollen successivt fordndrats. Efter att langre tillbaka ha fortydligats
och knutits till en organisation har rollen under den hér aktuella perioden
dels specialiserats, dels tillskrivits en 6kad diskretion. Specialisering och
diskretion dr tva aspekter som &r vanliga i beskrivningar av professioner.
Samtidigt har arbetsvillkoren vid den centraliserade myndigheten ocksa
successivt forandrats. Aklagarna har fitt ett storre mandat, men simre
forutsdttningar att anvinda det.

48 Proposition 2004/05:26, s. 9.
49 Landstrém 2011.
50 Aklagarférordning 2004:1265.
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Socionomerna

En samlad socialtjianstlag tradde i kraft 1982 och gav stort handlings-
utrymme for socionomerna. Mindre 4n tio ar senare hade forutsittningarna
for socialt arbete i kommunerna férdndrats markant. Flera utredningar och
utvarderingar hade da utforts av statliga organ och kommunerna patalade
att lagens utformning lett till alltf6r hoga kostnader. Flera olika intressenter
kravde preciseringar av lagen. Efter att lagen varit i kraftig ar, tillsattes 1991
en kommitté for en Gversyn av lagen, Socialtjanstkommittén. Kommitténs
uppgift var att utvardera socialtjanstlagens tillimpning i syfte att tydligare
avgrinsa och klargora tillimpningen. Argumentet var att "Behovet att forma
riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av socialtjansten under go-talet och
ddrefter framstar allt tydligare”.”

Statlig styrning av kommunal praktik

Under 1990-talets forsta hilft presenterade Socialtjanstkommittén flera
utredningar och bland deras huvudargument fanns att socialtjanstens
insatser skulle vara av god kvalitet, att all verksamhet inom socialtjansten
skall bedrivas mélinriktat och planmassigt och att insatserna skall foljas
upp och utvirderas. Kraven pa kvalitet, mal och utvédrdering ledde till att
statens krav pd kontroll av den kommunala praktiken skirptes. Parallellt
med kommitténs uppdrag gav regeringen i uppdrag at Socialstyrelsen att
utreda hur man skulle tillgodose vetenskapligt grundade utvéarderingar av
behandlingsmetoder och andra insatser i socialtjansten. Under utredningen
rddgjorde man ocksa med Socialstyrelsens vetenskapliga rdd, dér professorer
i socialt arbete ingick, samt med Socialvetenskapliga forskningsradet.™
Utredningen ledde fram till att Centrum for utvéardering av socialt arbete
(CUS) inrittades 1992 som en avdelning pa Socialstyrelsen. Dess efterfoljare
fran 2004, Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS), menar
i sin historieskrivning att akademiseringen efter att socialt arbete 1977 blev
ett forskningsimne vid universiteten gav férhoppningar om kunskapsstod
for praktiken. Men CUS sidg dmnets inriktning som alltfor allméan.
Inrdttandet av denna enhet pé Socialstyrelsen kan ses som en ny form av

51 SOU 1995:58, s. 204.
52 Fran Socialstyrelsens vetenskapliga rad ingick Sune Sunesson, Bengt Borjeson och Ulla
Pettersson. Socialstyrelsen 2013, s. 7.
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statlig styrning av praktiken, en "kunskapsstyrning”. En efterf6ljande enhet
fick pa 2010-talet ocksd namnet "Avdelningen for kunskapsstyrning”. Denna
statliga styrning kom a ena sidan att f6rsorja socionomer inom socialtjins-
ten med uppfoljningar, utredningar och efter hand ocksa standardiserade
metoder och manualer. A andra sidan innebar det att socionomernas hand-
lingsutrymme i praktiken begridnsades alltmer nér centralstyrningen ékade.
Som bland annat Julia Evetts pétalat dr det svart att skilja ut professionernas
logik fran organisationernas nir marknadens logik kommit att dominera.”
Marknadslogiken préglar de direktiv som staten ger till myndigheterna,
vilket i sin tur mycket starkt praglar socionomerna, sdsom en profession med
mycket stark bindning till sina organisatoriska uppdrag. Genom kunskaps-
styrningen har staten inte bara reglerat férutsdttningarna for socionomerna,
utan ocksa deras faktiska yrkesutévning.

I bérjan av 2000-talet gjorde regeringen en stor satsning pa kunskaps-
utvecklingen i socialtjanstens praktik. Socialstyrelsen fick i uppdrag att
2001-2003 genomfora ett stort utvecklingsprogram: Nationellt stod for
kunskapsutveckling inom socialtjansten.”* Utvecklingsprogrammet ledde
till omfattande aktiviteter och samarbete mellan socialtjanst och praktik
pa manga olika sitt och pa manga hall i landet. Atskilliga publikationer
presenterades utifran aktiviteter inom ramen for detta program.” Utvirde-
ringen av programmet presenterades i form av en statlig utredning.’ Denna
utredning var dock inte helt tydligt kopplat till de olika forsoksverksamheter
som bedrivits runt om i landet. Istillet fanns en explicit skrivning att det
langsiktiga malet for socialtjansten var en evidensbaserad praktik. Inom
ramen for bade Nationellt stod for kunskapsutveckling inom socialtjansten
och utredningens forslag pa en evidensbaserad praktik fordes ytterligare en
dimension i arbetet fram, "brukarmedverkan”. Fragor som sedan det sena
1960-talet drivits framfor allt genom sociala rorelser om medbestimmande
och inflytande kom nu att fd en annan form och en annan beteckning.

53 Evetts 2010.

54 Nationellt stod for kunskapsutveckling inom socialtjinsten (2001).

55 Ménga av de verksamheter som bedrevs inom ramen for projektet redovisades som lokala
rapporter, se t.ex. Tops & Sunesson 2006a, 2006b. Erfarenheterna frén projekten har ocksa
vidareutvecklats i artiklar och blivit del av diskussionen om hur evidensbaserat arbete kan
forstds, se t.ex. Bergmark & Lundstrém 2007.

56 SOU 2008:18.
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Brukarmedverkan blev ett starkt och viktigt begrepp i socialt arbete och

under borjan av 2000-talet publicerades dtskilliga statliga skrifter i &mnet.”’

Evidensbaserad praktik och kad dokumentation

Statens stravan under 2000-talet att fora socialtjansten, och dven socialt
arbete mera generellt, ndirmare forskningen lyfte upp begrepp som evidens-
baserat och brukarmedverkan. Parallellt forandrades socialtjanstlagen i
flera steg och blev successivt alltmer preciserad. Kraven pa dokumentation
okade, och nationella riktlinjer, normer och jamférelser formulerades for
att styra praktiken. Andra statliga organisationer pa filtet hade tillkom-
mit under 1990-talet, till exempel Statens Institutionsstyrelse med ansvar
for tvangsvard av unga och missbrukare och Brottsoffermyndigheten med
ansvar for visst ekonomiskt stod till och information om brottsoffer. Bada
dessa myndigheter fick nér de inrittades 1994 ocksa uppdrag att finansiera,
stodja och sprida forskning, medan Kriminalvarden, som funnits lange,
inte fick motsvarande uppdrag. Pa rittsvisendets omrdde var det en separat
myndighet: Brottsférebyggande radet (Bra), som fick uppdraget att géra
uppfoljningar och utvirderingar. Kriminalvérden hade trots det en stark
stravan efter att evidensbasera sin praktik och har sedan 1990-talet, i linje
med den internationella "What Works?”-tanken, betonat ”Battre ut™® och
stravat efter att arbeta med manualbaserade program som ackrediteras fore
anvandning och utvirderas kontinuerligt. Oavsett organisation ser man en
uppenbar utveckling mot allt tydligare styrning och att staten i stor utstrack-
ning intervenerar i den lokala praktiken och ddrmed i socionomers och
andras yrkesutovning. En del av dessa interventioner knyts till forskning och
forskningen i socialt arbete vixer sig allt starkare genom att mojligheterna
till finansiering 6kar och antalet disputerade i socialt arbete okar. Uppfatt-
ningen om vad som &r relevant forskning skiljer sig dock mellan de statliga
myndigheterna och larositena.

57 Se t.ex. SOU 2006:100; SOU 2011:35; SKL 2011 och Socialstyrelsen 2003, 2005.

58 Begreppet "Bittre ut” ar centralt i Kriminalvardens uttalade vision och viardegrund och
syftar till att markera att myndighetens uppdrag 4r att de som blir klienter i Kriminalvarden,
i sévil dess slutna delar (fingelserna) som de 6ppna (frivarden), ska ha bittre férutsattningar
att leva ett liv utan att bega brott efter avtjinat straff, se Kriminalvarden 2007.
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Forskning och utbildning i socialt arbete

Det akademiska dmnet socialt arbete genomgick i borjan av 2000-talet en
“nationell genomlysning”.”® Socialt arbete var det férsta imnet som blev
féremal for en statlig utvardering som beaktade savil grundutbildning som
forskarutbildning och forskning. Hogskoleverket ansvarade for utredningen
dédr utvdrdering av utbildningarna kombinerades med d@mneshistoriska
studier, kunskapsteoretisk kartlaggning, citeringsanalys och internationell
jamforelse. En iakttagelse var att grundutbildningen av socionomer expan-
derade, men det var tveksamt om tillgangen pé disputerade larare i amnet
okade i samma takt. I utvdrderingen av utbildningen var en av de centrala
punkterna att kravnivan i utbildningen ifrdgasattes, om 4n man kunde
se en vindning i positiv riktning. En annan punkt var den laga andelen
socionomer som gick vidare till magisterstudier, vilket sdgs som ett problem
eftersom denna utbildning lade grunden for fortsatta studier pa forskar-
utbildning. Den tredje punkten som utvdrderarna betonade var att formerna
for bade praktikanknytning och forskningsanknytning beh6vde utvecklas.
For forskarutbildningens del konstaterade utredningen att socialt arbete
nu var ett etablerat forskningsutbildningsdmne, ungefir 140 personer hade
da genomgatt forskarutbildning, men ocksa att det fanns problem i att de
som disputerade hade relativt hog alder och ddrmed en relativt kort karridr
framfor sig som universitetslarare och forskare. Medelaldern vid disputation
var da 50 ar for kvinnor och 44 ar f6r mén. 25 dr efter att forskningsdmnet
socialt arbete inréttats fanns totalt 25 professorer och néstan lika ménga
docenter. Amnets “kirna” var dock svar att finna. De studier som bedrivits
inom socialt arbete visade en heterogen bild av @mnet och det framkom
ocksé att socionomer hade vildigt varierande syn pa forskning. Méanga var
generellt positiva till behovet av forskning for sin praktik, men man efterlyste
mer delaktighet i forskningen och bittre spridning.

I samband med Bolognareformen och ny examensordning fér socionom-
examen 2007 kom utbildningen ocksa att integrera de tidigare utbildning-
arna i social omsorg och socialpedagogik. Det ledde till att ldrositen som
tidigare gett dessa utbildningar ansokte om, och i ménga fall fick, rattigheter
att utfarda socionomexamen. Diarmed breddades det redan breda filt som
socionomutbildningen skulle riktas mot samtidigt som antalet socionom-

59 Hogskoleverket 2003.
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utbildningar 6kade ytterligare. Antalet studenter i utbildningarna 6kade
ocksa ndr ldrosdten som fatt examensrattigheter antog fler studenter 4n
tidigare. Nar Hogskoleverket utvirderade socionomutbildningarna 2009
lyftes det fram som ett stort problem att utbildningarna antagit valdigt olika
form och innehall pé olika larositen. Tio utbildningar av sexton fick sina
examensrittigheter ifragasatta efter utvirderingen. Foljden av detta blev
en homogenisering av utbildningarna, men endast en utbildning forlorade
examensrittigheterna i omprévningen. Den nationella utvirderingen 2014
hade en annan form och da utvdrderades ocksa kandidat-, magister- och
masterexamen. De tidigare problemen med ldga krav och bred variation pa
utbildningsinnehall kunde inte langre ses, men variationen i kvalitet mellan
utbildningar framkom fortfarande.

Barn- och ungdomsfrégor blir socionomspecifikt arbete

Statens interventioner i saval utbildning som forskning och praktik i socialt
arbete har alltsé varit pataglig. Forutsittningarna for socionomernas praktik
har dédrigenom forandrats, men inte endast i den avsedda riktningen.
I linje med yrkeskvalifikationsdirektivet® och dess tillimpning i Sverige
dndrades lydelsen i socialtjanstlagen 2013 sa att handldggare av drenden
som ror barn och unga ska ha “avlagt svensk socionomexamen eller annan
relevant examen pa grundnivé i hogskolan eller som har utlindsk utbild-
ning som erkants [...] for utférande av sddana uppgifter™'. De uppgifter
som avses dr att bedéma om utredning av barns och ungdomars behov av
insatser och étgérder ska inledas, att genomfora en sddan utredning och
att f6lja upp beslutade insatser. Det dr socialndmnden, dvs. den politiska
ledningen av organisationen, som har ansvar for att handlaggarna har rétt
kompetens.®® Denna lagédndring innebir en fortydligande definition av
ratten att utfora vissa uppgifter, men fortfarande laimnas en 6ppning for

60 Yrkeskvalifikationsdirektivet ar Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/55/EU. En statlig utredning, SOU 2014:19, om tillimpningen av dessa
regler, presenterades 2014 och lagdndringar har kontinuerligt genomforts pa en del av de
berérda omradena, diribland socialtjansten.

61 Socialtjinstlagen (2001:453) 3 kap., § 3 a. Andring genom Lag (2013:1146).

62 Utredarna konstaterar i sitt férslag till andringar i socialtjanstlagen att "Nagon myndig-
hetskontroll i form av legitimering eller godkdnnande av yrkesutovarna foreskrivs inte.
Ansvaret for att regleringen uppritthalls avilar istallet arbetsgivaren”, i SOU 2014:19, s. 257.
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att dven andra utbildningar 4n de som leder till socionomexamen kan vara
behorighetsgrundande. Socialstyrelsen har i sina foreskrifter fortydligat
vad som menas med "annan relevant examen”.®® Dir framkommer mycket
detaljerade anvisningar om vad som krévs for att annan examen ska vara
att jamstélla med socionomexamen. Mest vésentligt 4r att utbildningen
ska innehalla motsvarande tre terminers studier i socialt arbete samt en
termin juridik, en termin psykologi och en halv termin samhéllsvetenskap.
Dirtill finns detaljerad information om innehallet i dessa studier, med
specifikt fokus pa barn och ungas utveckling och levnadsvillkor, lagstift-
ningar, sekretess, utredning och dokumentation, samtal och samverkan,
samhillets organisering, styrning och stddsystem, men ocksé genus och
etnicitet samt etik och férhallningssatt. Detta tradde i kraft i juli 2014 och
skulle vara fullt genomfort till 2016, vilket innebar att en del kommuner
fick behov av att vidareutbilda den personal som redan var anstilld, men
saknade de specifika kvalifikationer som krévdes. Foérandringen innebar
delvis en avgransning av filtet och en stingning for andra &n socionomer
att verka inom omradet, men ansvaret vilade och &vilar arbetsgivaren, den
politiska organisationen i kommunen.

En praktik i férandring

Socionomernas praktik och professionalitet 4r under press, men andé ar
det hogt soktryck till utbildningarna. Yrket som socionom lockar séledes
fortfarande och dnnu har inte problemen med bristande antal utbildade setts
pa detta omrade. Med detta sagt 4r det ddremot inte den sociala regleringens
talt som lockar socionomstudenter. Verksamhetsomrédet for socionomer r
brett och har under perioden breddats ytterligare genom sammanslagningen
med tidigare utbildningar inom social omsorg och socialpedagogik.
Formerna av verksamheter i praktiken har ockséd férandrats, med 6kat antal
privata arbetsgivare och okat antal ideella organisationer pa féltet. Dartill
har en ny form av organisering uppkommit: privata bemanningsforetag som
anstaller socionomer for arbete i olika organisationer, inte minst kommunal
socialtjanst. Det har separerat arbetsgivaransvaret och uppdraget i arbete,
men inte nddvandigtvis gjort socionomerna friare i den bemirkelsen att de
fatt ndgot starkare professionellt inflytande 6ver sitt arbete. Rapporterna om

63 SOSES 2014:7.
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personalomsittning och sjukskrivningar i socialtjansten har varit méanga
under 2010-talet. Socialtjansten har uppmarksammats som en sdrskilt
problematisk arbetsmiljo med stora sociala och organisatoriska problem
med hog arbetsbelastning, rollkonflikter, lag grad av 6ppenhet och dialog
i organisationerna, méanga arbetsmiljoproblem, hog personalomsittning,
stressrelaterad ohilsa och sjukfranvaro m.m.**

Utvecklingen for socionomerna visar alltsa att det 4 ena sidan finns en
vaxande forskning inom omréadet och att vissa arbetsuppgifter sarskilt kraver
socionomexamen for dem som ska utféra dem. Det dr tva aspekter som kan
tyda pa en 6kad professionalitet. Liksom for dklagarna finns parallellt en
okad statlig styrning och en pressad arbetssituation som innebér att det i
manga fall saknas forutsdttningar for socionomerna att sjilvstandigt utféra
sitt arbete utifran sin specifika kunskap.

Poliserna

Inom det rittsliga omréddet intar poliser en speciell stillning. De ar utforare
av andras beslut. Men de har dven en grindvaktsroll i att avgora huruvida
interventioner och utredningar ska komma att utforas, det ar ytterst de
som avgor om, ndr och hur de verkstiller beslutet. Yrket polis ar tydligt
definierat genom utbildning och anstéllning. Polis kan man bara vara genom
att ha polisutbildning och vara anstélld inom polisen. Det finns andra yrkes-
grupper som har nérliggande uppgifter, en sadan ar véktare. De kan sdgas
utfora uppgifter som annars skulle ha legat hos polisen och det ar ocksa
Polisen, dvs. myndigheten, som har rétten att avgora vilka befogenheter
som véktare ska ha och vilka kvalifikationer som kravs for att verka som
viktare.® Som det redan pa dessa forsta rader framgatt finns en oklar linje
mellan yrkesutdvarna och organisationen. Poliser arbetar inom Polisen.
Beteckningen f6r myndigheten och dess centrala yrkesgrupp 4r densamma,
vilket markerar yrkesgruppens ytterst starka koppling till organisationen.

64 SOU 2018:38.

65 Lagen (1974:191) och forordningen (1989:149) om bevakningsféretag m.m. Lansstyrelsen i
Stockholms lan dr enligt 26 § forordningen om bevakningsféretag m.m. beh6rig myndighet
enligt yrkeskvalifikationsdirektivet i friga om denna yrkesverksamhet, se SOU 2014:19, s. 258.
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Végen till en centraliserad polis
med utbildning pd hogskola

Flera lagar som styr offentliga manniskobehandlande organisationer
dndrades i borjan av 1980-talet. Efter att en ny socialtjdnstlag och en ny
hélso- och sjukvardslag trétt i kraft antogs 1984 ocksé en polislag. Den hade
beretts utifrin tva statliga utredningar: av 1975 ars polisberedning och av 1981
ars polisberedning.®® De sakkunniga i den forsta utredningen fick direktiv
om att folja upp om de riktlinjer som lades fast vid forstatligandet av polisen
tio ar tidigare fortfarande var giltiga och om organiseringen fungerade,
och édven att utreda utbildning och rekrytering av poliser. Utifran detta
arbete foreslog de att en sirskild polislag skulle utformas, och detta blev
uppdraget for den andra utredningen. De tidigare regleringar som funnits
var relativt vaga, vilket kan ses som att utformningen av polisarbetet i stort
lamnades till organisationen. "Anledningen 4r att man inte velat forsvara en
utveckling som innebir att polisens verksambhet for att upprétthalla ordning
och sikerhet fortlopande anpassas till férandringar i samhillet.””

Redan 1975 ars polisutredning hade noterat att det fanns starka 6nskemal
om en tydligare precisering av polisens befogenheter. 1981 ars utredning
patalade att det av réttssiakerhetsskil kravdes att “ingrepp mot medborgarna
sker likformigt och i fall som dr klart forutsebara” %®. Som argument for
lagen anfordes ocksa bade att den skulle kunna bidra till 6kad effektivitet
hos polisen och anvindas av polisen sjilv for att fria sig frin misstankar om
att ha overskridit sina befogenheter. Syftet med en polislag riktades saledes
béde till allmédnheten och till polisen, men inga argument fordes fram for
att vare sig vidga eller begrinsa polisens uppgifter. Det var begrepp som
effektivitet och réttssiakerhet som sarskilt betonades. Polisens koppling till
socialtjansten var tydligt formulerad. Utifran den Polisinstruktion som
fanns redan fore lagen framgick att polisen sarskilt skulle halla nara kontakt
med socialtjansten och underritta sidana organ om férhéallanden som bor
foranleda atgard fran deras sida.*

Redan i 1975 ars polisutredning lades forslag om att forldgga polis-
utbildningen till hogskolor. I de diskussioner som foljde betonades vikten

66 SOU 1982:63; SOU 1979:6.
67 SOU 1982:63, s. 37.
68 SOU 1982:63, s. 44.
69 SOU 1982:63, s. 37.
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av okat inslag av psykologi och samhaillsorienterade 4mnen i utbildningen
och att utbildningen skulle héllas samman men ha inslag av praktik, inte
bara i polisdistrikt utan dven inom till exempel socialtjdnsten. 1984 bildades
Polishogskolan som en avdelning under Rikspolisstyrelsen och med ansvar
for utbildningen, men det blev ingen hogskoleutbildning. 1985 kom en ny
utbildningsordning dér praktiktiden kortades och den teoretiska utbild-
ningen forlingdes. I och med det blev utbildningen sammansatt av tio
ménaders teoretiska moment och 18 manaders praktik, varav tvd manader
skulle utféras vid myndigheter utanfor polisen.

Efter 1981 ars polisutredning fick regionala och lokala myndigheterna
ett avgorande inflytande 6ver verksamhetens inriktning och resursfor-
delningen inom polisvdsendet. Frdn 1988 gavs ocksa majligheten for de
lokala polismyndigheterna att sjdlva besluta om delegationer och arbets-
férdelning inom sin lokala organisation. Under 1990-talet nadde de nya
idéerna om styrning, baserade pa NPM, polisens verksamhet. 1992/1993
infordes ett nytt budgetsystem, baserat pa mal- och resultatstyrning, dar
uppfoljning och utvirdering var centralt. Ansvaret for ekonomin lades i
hogre grad pa lokala och regionala myndigheter, men med statlig kontroll.
Fram till 1994 hade de som genomgick studier till polis haft 16n under
utbildningen, darefter blev utbildningen studiemedelsgrundande och 16n
utgick inte langre. 1994 genomférdes ocksa narpolisreformen, som innebar
att poliser i hogre utstrackning borjade arbeta problembaserat och ute i
bostadsomriden.”

Styrningen av polisen skulle ske dven genom att ha de “rdtta” poliserna.
1996 lades ett forslag fram om att de poliser som rekryterades i storre
utstrackning skulle spegla det samhille de skulle verka i. Personer med
varierande alder och arbets- och livserfarenhet skulle lockas att bli poliser
och man skulle ocksé lagga sig vinn om att rekrytera kvinnor och personer
med invandrarbakgrund. Arbetsgruppen foreslog vidare att omfattningen
av praktik i utbildningen skulle minska i férhallande till de teoretiska
kurserna och att forsta arets studier skulle ske pa hogskola. Samma utred-
ning sag ocksa mojligheter att direkt rekrytera annan kompetens genom
extern rekrytering till vissa uppgifter.”! 1998 startade en ny polisutbildning
som inkluderade en del av de forslag som lagts fram.

70 Braiggg.
71 Ds1996:11.
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1998 centraliserades ocksa styrningen av polisens verksamhet genom
en ny organisering med en polismyndighet i varje lan, vilket gav 21 polis-
myndigheter i landet. I samband med detta togs linsstyrelsernas inflytande

och roll i polisorganisationen bort.””

Polislagen dndrades samtidigt genom
preciseringar av polisernas ritt att anvanda vald och frihetsberévanden.”
Polisutbildningen dndrades till att bli fyra terminers heltidsstudier {6ljt av
sex manaders aspiranttjinstgoring. Utbildningen hade ddrmed gatt 6ver
till att ha mer tid i kurser én i praktik. Utbildningen placerades dels vid
Polishogskolan i Solna, dels som uppdragsutbildning vid universiteten i
Umea och Vixjo.

2006 tillsatte regeringen en ny utredning av polisutbildningen som 2008
presenterade sitt betinkande. Utredningens uppdrag var att kartlagga och
analysera framtida krav pa poliserna. De omraden som sérskilt skulle beaktas
var mera av politisk natur dn direkt relaterade till det praktiska polisarbetet.
I fokus fanns frédgor om etnisk méangfald, jimstélldhet, polisverksamhet i
glesbygd och storstad samt en breddad rekrytering till polisyrket.

Utbildningen till polis har ocksa efter 1998 varit foremél for en rad
granskningar av Rikspolisstyrelsen och dess internrevision.” I en studie
fran 2008 framkom att gruppen s6kande till polisutbildningen varit ganska
lika sammansatt 6ver tid. Det dr 6vervigande méin, medelaldern ar kring
25-27 ar och det finns en bredd av erfarenheter frin olika yrken, om &n en
viss dominans av sdkerhetsyrken och militdra yrken. Andelen med utldndsk
bakgrund 4r ldgre dn i befolkningen som helhet. Omkring hilften hade fore
polisutbildningen bedrivit eftergymnasiala studier i nagon form och cirka
en tredjedel hade fordldrar med hogskoleutbildning, vilket d4r nagot hogre
dn genomsnittet fér befolkningen som helhet.”

Fran 2008 borjade Rikspolisstyrelsen anvinda bestillar-utforar-
modell” for polisutbildning, vilket innebér att en enhet pa Rikspolissty-
relsen fick statens uppdrag att dels bestélla utbildning fran Polishogskolan
och universiteten i Vaxjo och Ume3, dels bevaka kvaliteten i utbildningen
och dels samordna placeringen av aspiranter i praktiskt arbete. For att
antas till utbildningen krévdes nu antingen genomfort hogskoleprov eller

72 Wennstrom 2014 beskriver 1998 som ett av de tre drtal som dr viktiga i polisens utveckling.
De 6vriga dr 1925 da den forsta polislagstiftningen kom och 1965 da polisen forstatligades.

73 SOU 2012:13.

74 SOU 2008:39.

75 Anell 2012.
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minst en termins studier pa hogskola och att i 6vrigt vara behorig for hog-
skolestudier pa grundniva. Darutover stédlldes flera olika krav pa fysiska
forutsattningar och under antagningsprocessen fick de sokande genomféra
prov pé flera omréden.” Darmed dr antagningskraven till polisutbild-
ning bade vidare och mer preciserade &n till 6vriga utbildningar inom
regleringsfaltet.

2008 lades ytterligare ett forslag till regeringen att polisutbildningen
skulle bli hogskoleutbildning. Argumenten som utredningen férde fram var
mer relaterade till praktiskt polisarbete an till politiska stallningstaganden,
andé avspeglades den radande politiska agendan val. Man patalade att
poliser behover arbeta “kunskapsbaserat och underrittelsestyrt” och att
det kriver en god formaga att analysera kunskap och omsétta densamma i
praktiskt polisarbete. I utredningen anférde man:

[Vi] ser behovet av poliser som har en individuell formaga att sjalvstandigt
och kritiskt gora bedémningar, urskilja problem och foresla 16sningar. Polis-
erna maste vidare ges en grund att sjilva fortsitta sitt larande efter avslutad
utbildning och ges de metoder som kravs for egen kompetensutveckling.””

I det specifika forslag som utredningen lade fram fanns kurser i polisidrt
arbete eller polisvetenskap”, vilket innebér att utredarna knét an till ambi-
tionerna att skapa en vetenskaplig disciplin som relaterar till polisarbete.
Nir utredarna beskriver vilka som ska undervisa i polisutbildningen lyfter
de fram "disputerat i polisvetenskap” som en bra grund trots att damnet
polisvetenskap inte var etablerat i Sverige, och man talade ocksé i termer av
”lektorer och professorer inom d&mnen som ér relevanta for polisforskningen”
och att utbildningen ska innehélla moment om “polisidra metoder, dvs.
studier av relevant polisforskning”.”®

Trots ambitionerna dr polisutbildningen i stor utstrackning fortfarande
inriktad pa praktisk handling. Polisstudenter och yrkesverksamma poliser
virderar fardighetskunskaper hogre dn teoretisk kunskap. Under utbild-
ningen okar strévan efter att skaffa kunskap genom att i praktiska situationer
experimentera fram erfarenheter for att pa sa sitt skaffa kunskap.”” Studen-

76 SOU 2008:39.

77 SOU 2008:39, s. 108.

78 SOU 2008:39, s. 121.

79 Lauritz & Hansson 2013.
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terna har ocksa visat sig ha relativt svag formaga att anvinda akademiskt
kritiskt tinkande och hantera akademiska texter.®

I december 2012 gav regeringen pa nytt Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
utveckla grundutbildningen till polis. I uppdraget ingick att avveckla grund-
utbildningen vid Polishogskolan och ersitta den med en uppdragsutbildning
vid ett universitet eller en hogskola i eller ndra Stockholmsregionen, vilket
kom att bli S6dertorns hogskola. Regeringen ville dessutom utreda moéjlig-
heten att personer med en annan utbildning 4n polisutbildning skulle fa
utfora polisidra arbetsuppgifter som omfattar sadana uppgifter som hittills
enligt lag eller annan forfattning endast fatt utforas av polisman.® I mars
2015 tillsattes en ny utredning av polisutbildningen, denna gang med ett
uttalat uppdrag att foresld hur polisutbildningen kan omformas till hog-
skoleutbildning, genom konkreta forslag pa examensbeskrivning och hur
en vetenskaplig grund ska kunna sikerstillas i utbildningen.®” Utredningen
lade fram ett forslag om polisutbildningen som en trearig hogskoleutbild-
ning till polisexamen”, en yrkesexamen som foreslogs skrivas in i hogskole-
forordningen®, ndgot som dnnu inte skett.

2014 kom ytterligare dndringar av polislagen och polisen omorgani-
serades till ytterligare centralstyrning genom att det bildades en central
myndighet for hela landet, femtio ar efter forstatligandet. Organisations-
forandringen skedde i syfte att 6ka kvalitet, kostnadseffektivitet, flexibilitet
och resultat i polisens verksamhet.®* Behovet av en ny organisation beskrevs
alltsa i termer som vl knyter an till NPM. I den nya organisationen finns
inte langre nagon styrelse, det externa inslaget i ledningen av organisationen
har tagits bort och organisationen leds nu av en chef.

Formeringen av polisyrket har under perioden legat tydligt placerad
i organisationens och politikens ansvarsomréade. Det dr regeringen som
med stdd i utredningar har gett uppdrag till Rikspolisstyrelsen att reglera
den utbildning och kunskapsbas som poliserna har och det dr Rikspolis-
styrelsen som har uppdragit at de lokala och regionala polismyndigheterna
att organisera arbetet s att det blir kostnadseffektivt med god kvalitet.
Polisorganisationen centraliserades 2015 och dirmed skulle man kunna

80 Pappinen Hillert 2014; Brante et al. 2015, s. 130ff.
81 Justitiedepartementet 2012.

82 Dir. 2015:29.

83 SOU 2016:39.

84 SOU 2012:13.
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se en mycket strikt styrning dar poliserna formas till det som staten vill
och behover. Samtidigt har politiska initiativ tagits till hogskoleutbildning
for att mojliggora flexibla poliser som har sjilvstindig formaga att gora
beddmningar, urskilja problem och foresld l6sningar.

Riktigt polisarbete och styrning av praktiken

Polisens arbete baseras i forsta hand pa polislagen.® Dir stadgas att det till
polisens uppgifter hor att forebygga och utreda brott, upprétthélla allmén
ordning och sédkerhet och bedriva preventivt arbete pa dessa omréden. Det
ska goras genom spaning och utredning och genom att ge allméanheten skydd
och upplysningar. Polisen dr en tydlig "grésrotsbyrakrati” i sa mening att
de & ena sidan har en mycket tydlig instruktion for sitt arbete och a andra
sidan 4r mycket tydliga i samhéllet och i allmédnhetens medvetande. Den
spanning som Michael Lipsky beskriver for grasrotsbyrakrater, att finnas
som en aktor i medborgarnas tjanst, men pa organisationens uppdrag, ar
darfor uppenbar.®® Medborgarna har en betydande roll i bevakningen av
hur polisen utovar sin diskretiondra praktik och reaktionerna blir sarskilt
tydliga ndr polisen anses gora for lite, som att brott inte utreds och leder
till fallande dom, eller att gora for mycket, som nér polisen anses anvinda
obefogat vald.

Polisens komplexa verksamhet kan ocksé reduceras till beréttelser om
4 ena sidan deras agerande i specifika situationer och & andra sidan till
huruvida de foljer lagar, regler och riktlinjer. Poliser har utvecklat diskurser
dar berittelser och handlingar dr sarkopplade och utvecklas var for sig.®”
Inom de yttre ramarna som preciserats av staten utvecklas en kultur inom
yrkesgruppen som reglerar hur de enskilda poliserna agerar i de konkreta
situationerna. Det dr darfor komplicerat att kortfattat beskriva polisens
praktik. Polisforskarna Stefan Holgersson och Johannes Knutsson har visat
att poliserna vid tiden kring 2010 d4gnade en tredjedel av sin tid at aktiviteter
inne pa polisstationen, en tredjedel i polisbil och den resterande tredjedelen

85 Polislag 1984:387.

86 Lipsky 2010.

87 Detta dr inte pa nagot sitt unikt for poliser, men blir litt observerbart f6r den som far
tilltrade till polisens yrkeskultur, se till exempel Ekman 1999 som inf6r sin avhandling gjorde
observationer av polisarbete. Mojligheten att komma polisarbetets praktik nira bygger pa
forskarens legitimitet, vilket for Ekman grundades i bland annat att han sjalv var polis.
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var spridd pa vitt skilda aktiviteter och platser.®® Arbetet pa polisstationen
innebar till hilften inregistrering av information, och tiden i polisbil
handlade i huvudsak om "allmén bilévervakning”. Generellt dominerades
polisens arbete av aktiviteter som inte kan kategoriseras som brottsrelaterade
och mer 4n 9o procent var aktiviteter som inte innebar direkt tvangs- eller
maktutévning. Uppgifter som handlade om informationsinhdmtning och
-overforing i olika former var betydligt mer frekventa.

Foretagsekonomerna Anders Ivarsson Westerberg och Anders Forssell
definierar administration som ~allt skapande och all insamling, bearbet-
ning, sammanstéllning och avrapportering av information ...”.*” Med en
sddan definition 4r den absoluta merparten av polisarbete administration.
Denna administrativa praktik gar stick i stdv med polisers bild av “riktigt
polisarbete”. Det ar i de dramatiska situationerna som polisen far "utnyttja
sin professionella kompetens, sin traning och utbildning, utrustning, fysik
och maktmedel”.?® En informant i Rolf Granérs avhandling om polisers
yrkeskultur siger:

Det dr ju bara att konstatera att du har aldrig s& ménga lediga patruller som
ndr det dr pagaende inbrott eller biljakt. Da undrar man, vad kommer alla
dom ifran? Jag korde ut i radion ett drende med en fyllerist innan, da var det
ingen alls som var ledig. PAgdende inbrott och biljakter, da ér alla pa hugget.”*

Utover administration och dramatiska insatser innebér polisarbete ocksa i
stor utstrackning service, sisom handrackning at andra myndigheter och att
hjdlpa méanniskor ute i samhallet. Internationell forskning visar ofta att service
i liten grad anses vara “riktigt polisarbete”, medan studier i Sverige har visat
att dven service kan falla in under den beteckningen, under férutsittning
bland annat att denna service sker utifran den enskilda polisens bedomning.*

Granér har identifierat tre typer av forutsittningar for att en yrkeskultur
kan utvecklas bland patrullerande poliser och for att kontrollen av denna
kultur dr problematisk.” Forst och framst dr den konkreta praktiken alltfor

88 Holgersson & Knutsson 2012.

89 Forssell & Ivarsson Westerberg 2014.
90 Granér 2004, s. 116.

91 Granér 2004, S. 116.

92 Granér 2004.

93 Granér 2004.
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komplex och of6rutsagbar for att regelverket ska kunna ticka in alla mojliga
scenarion och didrmed blir det inte mojligt att fullt ut kontrollera den. Detta
skapar utrymme for en annan forutsdttning inom yrkesgruppen, nimligen
en stark intern sammanhéllning med tydliga grénser i forhallande till
omvirlden och ett vilutvecklat internt normsystem med kollektivt forank-
rade referensramar, attityder och forhallningssatt. Som en tredje forutsatt-
ning finns inom gruppen en omfattande misstro gentemot ledningen av
organisationen, vilket ytterligare begransar mojligheterna till kontroll.
Granér beskriver tvé skilda sétt for poliserna att forhalla sig till sitt
arbete och sin yrkesroll, det autonoma och det legalistiska perspektivet. Det
legalistiska perspektivet, som relaterar till polisens uppdrag och regelverk,
dominerar nar poliser beréttar for andra om sitt arbete, medan det autonoma
forefaller dominera nir forskare som dr vl insatta i polisens verksamhet far
mojlighet att observera praktiken. Det betyder att “praktiskt polisarbete
innebdr att I6sa en uppgift pa bésta sitt, vilket inte behéver innebdra att
folja lagens bokstav™*. I utbildningen av poliser ska statens sitt att se pa
problem och problemldsning Gverforas, alltsa det legalistiska perspektivet.
Ett perspektiv dar lagen och dess politiska intentioner star 6ver personliga
virderingar och en icke-6nskvird yrkeskultur, det som for poliserna kallats
“karanda”, ett begrepp med negativ laddning. Spanningen mellan dessa
forhallningssétt har varit en central fraga i studier av polisen. Det har bland
annat visat sig att polisers syn pa sitt arbete varierar utifran vilken typ av
utbildning de har fatt. De som har stérre del av utbildningen férlagd till
faltet &r mer 6ppna for autonoma lésningar pé problem,” medan de som haft
storre del forlagd till "skola” far ett mer legalistiskt forhallningssitt.”® Det
antyder att akademiseringen av utbildningen snarare blir en del i styrningen
av yrkesutdvningen én en faktor som 6kar den professionella autonomin.
Styrningen av yrkesgruppers praktik och diskrepanserna mellan regel-
verk och praktik 4r inte unika for poliser, men de blir sdrskilt patagliga i och
med att det ror en yrkesgrupp som explicit manifesterar statens makt dver
befolkningen. Atskillnaden av polisens performativa och organisatoriska

94 Ekman 1999, s. 160.

95 En icke-legalistisk 16sning kan falla under beteckningen dndamélet helgar medlen” och ge
grund for en kultur dér den relativa autonomin skapar utrymme for att utveckla en yrkesroll
som dr annorlunda dn den av staten foreskrivna. En sddan utveckling kan innebéra “héardfora
poliser”, eller s.k. ”Dirty Harry”-poliser, se Fekjzr, Petersson & Thomassen 2014.

96 Fekjeer, Petersson & Thomassen 2014.

200 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 200 2019-06-12 10:05



KAPITEL 5 — DEN SOCIALA REGLERINGENS PROFESSIONER

aspekter kompliceras av den beskrivna situationen. De organisatoriska
aspekterna av polisens arbete ér littillgdngliga eftersom de aterfinns i statliga
och offentliga dokument, medan de performativa aspekterna dr avsevart
svdrare att fanga i en praktik dér yrkesgruppen sé tydligt sarskiljer sin inre
och sin yttre representation av sitt arbete.

Den foljande presentationen och diskussionen fokuserar den organisato-
riska, eller om man sa vill den legalistiska aspekten av polisen som preprofes-
sion. Vilket i detta fall blir fragan om vad staten vill att polisen ska vara, men
ocksa i viss utstrackning hur polisens fackliga organisation, Polisforbundet,
agerar i sin strdvan att paverka styrningen av praktiken.

Forandrad arbetssituation

Antalet poliser var relativt stabilt kring 15 ooo fran mitten av 1980-talet till
slutet av 1990-talet. 1998 var 78 procent poliser av samtliga anstdllda inom
Polisen, medan motsvarande andel tio &r tidigare var 72 procent. 40 procent
av poliserna arbetade d4 som nérpoliser. I en uppfoljning av nérpolisreformen
framkom att den absoluta merparten av narpoliserna ansag sig ha goda mojlig-
heter att styra sitt arbete och att det gav dem ett okat engagemang i sitt arbete.”’”
Det finns en del uppgifter om polisens arbete som vittnar om den fordndring
av praktiken som skett och fortfarande sker under 2000-talet. Forssell och
Ivarsson Westerberg har beskrivit hur det i polisorganisationen finns dels
poliser med polisutbildning, dels “civilanstdllda” som har annan utbildning
och vars uppgifter till stor del bestar i administration — en administration
som inte ar polisspecifik och darfor inte kréaver polisutbildning. Andelen
civilanstillda 6kade kraftigt fran polisens forstatligande 1964 till borjan av
1990-talet, fran 15 till 30 procent, varefter den varit relativt konstant fram till
borjan av 2010-talet dé den sjunkit ndgot.”®

Polisens effektivitet har granskats i flera utredningar och efter att all-
ménheten kritiserat hanteringen av specifika hiandelser har polisorganisa-
tionens styrning och kontroll skérpts, vilket lett till en 6kad byrakrati. Det
finns studier av polisens arbete som visar att det 4r knappt en procent av
polisens totala arbetstid som anvénds till patrullering ute i samhéllet, men

97 BRA 1999.

98 Forssell & Ivarsson Westerberg 2014, s. 162f. Uppgifterna som presenteras i statistiken
bygger pa inrapporteringar av nagot varierande slag och pa olika typer av kategoriseringar,
vilket gor att trender kan urskiljas, men man ska tolka siffrorna med viss forsiktighet.
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det finns inga tidigare tidsstudier av polisarbete att jaimfora med.”® Nar
polisens effektivitet har studerats har det visat sig att polisen ”forbattrat
sina resultat” mellan 2006 och 2010. Det man da mitte var planlagt brotts-
forebyggande arbete, handldggningstider och allménhetens fértroende for
polisen.'”” Allmanhetens bild av polisen ér att den ar palitlig, men ineffektiv
och underbemannad, medan poliser sjélva ser sig som engagerade, lojala
och ineffektiva."” Uppfattningen av polisen som ineffektiv tycks darfor vara
etablerad, vilket 6ppnar for en 6kad styrning i jakten pd effektivitet.

Rikspolisstyrelsen verkade for “en kunskapsbaserad nationell poliskar”
och ménga styrdokument, policyer och handlingsplaner har forfattats.
Under 2000-talet har flera arbetskoncept och verktyg lanserats, till exempel
PUM, PNU och PUST."? Dessa har tagits i bruk for att forbattra polisarbetet
och gora det mer effektivt. Riksrevisionens studier av verksamheten har
visat att dessa verktyg inte fir genomslag i praktiken, vilket man tolkar
som ett motstdnd skapat bland annat av polisens organisationskultur."”® Bo
Wennstrom, professor i réittsvetenskap med stor erfarenhet av polisforsk-
ning, har beskrivit processen for polisens omorganisering och pekat pa vad
han ser som de centrala misstagen i den. Omorganiseringen har skett pa
initiativ av politiker och tjanstemén utifran tanken att béttre kunna styra
verksamheten. Managementkonsulter har anlitats for att skissera den nya
organisationen och sprida grundtankarna med den. Men ingen har fragat
poliserna som utfor det direkta polisarbetet och de som format och drivit
igenom den nya organisationen saknar kunskap om praktiskt polisarbete.'*
Det har lett till en forstirkning av det legitima perspektivet som styr for-
valtningen av polisens organisation, och det autonoma perspektivet som
styr polisernas praktik i polisarbetet har kommit pa en mer undanskymd
plats i omorganiseringen.

Polisens verksamhet har parallellt blivit allt sndvare och mer fokuserad.
Sedan tidigt 1990-tal har allt fler andra aktorer kommit in i det som tidigare
varit polisarbete, och en arbetsdelning har skett. Privata vaktbolag och

99 Forssell & Ivarsson Westerberg 2014 hdnvisar hér till en studie genomférd av Rikspolis-
styrelsen 2008.

100 Bré 2014b.

101 Kairos Future 2013.

102 PUM = polisens underrittelsemodell, PNU = polisens nationella utredningskoncept och
PUST = polisens utredningsstod.

103 Sundstrém 2013.

104 Wennstrom 2014.
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ordningsvakter skoter idag en del uppgifter som tidigare var polisidra,'®
utredare och annan personal utan polisutbildning anstélls f6r en del uppgif-
ter och polisen har ocksa borjat knyta till sig s.k. polisvolontirer. Ett forsok
med polisvolontirer inleddes i Stockholm 2003 i syfte att knyta samman
polis och allmédnhet. 2010 hade verksamheten permanentats och cirka 8oo
volontirer hade utbildats. Volontdrerna tog dver uppgifter som polisen inte
hann med, som patrullering pé natter eller information till allmanhet."”
Allménhetens fortroende for volontdrerna ér inte lika hogt som for poli-
serna, daremot ar fortroendet for volontérer och ordningsvakter i samma
niva."” Ordningsvakterna har parallellt kommit att alltmer likna poliser.
De har sedan 2012 nationellt enhetlig uniformering och de har befogenheter
som medger batong och handfingsel, men ocksa i vissa fall skjutvapen och
hund."® Dirtill finns regler om att Polisen vid behov kan forordna ordnings-
vakter att verka dven pa omraden som normalt inte dr deras.'”

Vidare har fristaende organiseringar av frivilliga oavlonade utvecklats
och tagit uppgifter som tidigare var polisidra, till exempel kvinnojourer och
brottsofterjourer for stod till personer som utsatts for brott och organisatio-
nen Missing People for eftersokning av forsvunna personer. Medan de forst-
ndmnda grupperna mer direkt tilldelas uppgifter fran polisen &r de senare
organisationerna aktorer som utvecklats utanfor polisen och som dérefter
forhandlat pa olika sdtt om hur samverkan med polisen ska organiseras.

Polisens verksamhet har saledes & ena sidan preciserats genom arbets-
delning till andra grupper, som ordningsvakter och ideella, & andra sidan
utvidgats genom okad administrativ bérda och en 6kad central styrning dar
poliser med erfarenhet fran arbetets praktik inte haft inflytande.

105 Wennstrom 2014 skriver om detta, bland annat hur ABAB som statlig vaktorganisation
bérjade ta Gver uppgifter. Han ger ocksd exempel pd reaktioner fran internationella besokare
hos svenska polisen pa den langtgaende privatiseringen av polisidra uppgifter, till exempel att
privata vaktbolag ansvarade f6r inpasseringskontroll pa Rikspolisstyrelsen.

106 Ekstrom & Eksten 2010.

107 Doyle, Frogner & Andershed 2015.

108 Doyle, Frogner & Andershed 2015.

109 Lag (1980:578) om ordningsvakter m.m.
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Polisforbundets stravanden

Yrkesidentiteten som polis utvecklas inte bara genom utbildningen och
organisationens ramverk, utan framfor allt i samspelet med kollegorna i
praktiken."® Nar poliserna i praktiken navigerar mellan ett legalistiskt och
ett autonomt perspektiv utvecklar de en tudelad professionell identitet, dels
i relation till kollegorna, dels i relation till organisationen. Polisférbundet
driver fackliga fragor for poliser och déribland professionaliseringsfragor,
som att polisarbete ska utforas av poliser. Forbundet har en stark stall-
ning som representant for poliserna genom att de har mycket stor andel
anslutna till sin organisation. 95 procent av poliserna d4r medlemmar i
Polisforbundet." Forbundet har en egen tidning, Polistidningen, som ges

12 Egrbundets ordforande menar att

ut parallellt med Polisens Svensk Polis
Rikspolisstyrelsens forslag 2013 om en 6kning av civilanstéllda inom Polisen
“pa osakliga grunder presenterar en odefinierad yrkesgrupp som ges rétt att
anvinda tvangsmedel”.""* Den frigan fors dock som en kamp inte bara mot
styrande aktorer, utan dven mot ett annat TCO-férbund, Fackférbundet
ST"™ som organiserar statstjinsteman generellt. De pekar bland annat pa
att samarbetet i praktiken fungerar utmarkt och lyfter fram argument som:
“Man kan fundera 6ver vad Polisforbundets medlemmar tycker om att
forbundet krinker deras arbetskamrater.”"

Sasom fackforbund driver Polisforbundet fragor om 16n och arbetsmiljo.
En tredjedel av poliserna, jamfort med cirka var tionde bland forvérvs-
arbetande generellt, upplevde 2015 att de inte hade mojlighet att framfora
kritik eller synpunkter till ledningen utan radsla for repressalier. Kritiska
synpunkter om arbetsmetoder och malen for verksamheten ansags av en
klar majoritet kunna diskuteras med kollegor, men i relation till chefer sag

110 Lauritz & Hansson 2013.

111 www.polisforbundet.se

112 2014 sade 500 poliser upp sin prenumeration pa Svensk Polis i protest mot laga I6ner med
motivet "frigér hellre medel till 16ner”. Polistidningen 2014.

113 Polisforbundet 2013.

114 Fackférbundet ST ersatte genom namnbyte 1 januari 2004 det tidigare
Statstjinstemannaforbundet.

115 I Fackforbundet ST:s publikation Publikt finns flera texter om civila utredare inom polisen.
Hér framkommer ocksa kritik mot Polisférbundets forsok att halla arbetsomradet avgransat
till poliser. Se t.ex. Dahlin 2009 dar citatet hamtats och lankar vidare darifrén.
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man allt storre svarigheter att lyfta sddana fragor ju hogre chefer som ar
involverade."

Fragor om polisutbildningen har alltid engagerat fackférbundet. Nar den
borgerliga regeringen i budgetproposition 2006 lyfte fram mojligheten att
forkorta polisutbildningen for att snabbt nd mélet om 20 ooo poliser reage-
rade Polisforbundet starkt. De risker man sdg med en kortare utbildning var
att det skulle bli mindre utrymme f6r “mjukare &mnen, etik och reflektion”,
men ocksd att yrkets status skulle sjunka."’” S3 lange utbildningen styrs av
den egna organisationen finns ocksé en risk for styrning, menar férbundet
och syftar pd en styrning som begriansar vilka kéllor och kunskaper som
ar mojliga i utbildningen. Som ett exempel pd sadan styrning lyfte man
fram att rikspolischefen 2007 stoppat anvindningen av en specifik bok i
utbildningen, en bok skriven av en polis som disputerat."®

2006 gjorde Polisférbundet gemensam sak med Lararférbundet och
Vardférbundet i ett seminarium om “professioner i medborgarnas tjanst”
under Almedalsveckan. Lararférbundet och Polisforbundet gjorde da ocksa
forskningen till en tydlig professionsfraga och Polisférbundets ordférande
sade: "Vi dger inte var yrkesroll eftersom vi sjélva inte far forska kring grun-
derna i polisarbetet.”" Aret dirpa ordnade forbundet ett seminarium om
polisforskning. Vid detta menade den inbjudne rikspolischefen att forsk-
ning kunde bedrivas inom manga olika discipliner, medan férbundet drev
fragan om forskning i direkt koppling till polisens verksamhet som garant
for bade utbildningens akademisering och polisarbetets kvalitetssikring.'’
Yrkesforbundets stravan kan darfor pa flera sitt ses som en professiona-
liseringskamp, men sista ordet i fragan ligger hos staten, politikerna och
polisorganisationen.

116 Exquiro Market Research 2015; Polistidningen 2015.

117 Polistidningen 2006b.

118 Boken var en forenklad omarbetning av en doktorsavhandling skriven av en polis och i
Polistidningen 2007b lyfter férbundet fram problemet framfor allt som ett problem med att en
polis som disputerat inte respekteras av myndighetens foretridare, vilket skadar méjligheterna
att utveckla polisforskning.

119 Polistidningen 2006a.

120 Polistidningen 2007a.
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Polisvetenskap

Den polisidra varlden skiljer sig fran den akademiska och kommer alltid att
gora det. Polisens uppgift ar handfast, for att inte siga handgriplig. Den syftar
till att ingripa och paverka konkreta och specifika situationer. Den akade-
miska virlden handlar & andra sidan om att férsté och forklara.'

1991 utnamndes Leif G. W. Persson till Sveriges forsta professor i polisforsk-
ning med uppgift att leda en forskningsavdelning vid Rikspolisstyrelsen.
Dock kom denna avdelning inte att etableras sa som det var tankt. Senare
riktades stark kritik mot Persson. Aven om hans djupa kunskap om polis-
verksamhet inte ifradgasattes, mottes hans vetenskapliga och akademiska
meriter med mycket kritik."*> Konstruktionen att placera en professur pa en
statlig myndighet kritiserades fran bade akademiker och hogre tjansteman
inom polisen. Fran akademiskt hall menade man att det inte gar att bedriva
kritisk forskning som anstilld i en myndighet, och att det blir andra krav for
en sadan professur dn de géngse i vetenskapssamhallet. Fran polisen menade
man att det fanns risker med att en forskare skulle komma in i polisarbetet:
han var ju inte polis, och det skulle kunna stora arbetet.

Under senare dr har den svenska polisen delvis tagit upp den interna-
tionella fragan om “evidensbaserat polisarbete”, men det har dnnu inte satt
nagra tydligare spar i verksamhet, policy, forskning eller debatt.'” Den
svenska forskning som bedrivits om och relaterats till polisens verksam-
het har skett inom olika discipliner, inte séllan av personer med bakgrund
som poliser. En del satsningar har gjorts fran polisutbildningarna genom
att finansiera forskarstudier for personer i den egna organisationen, dvs.
antingen polisanstéllda eller anstillda vid polisutbildningarna. Rikspolis-
styrelsen har riktat kritik mot en del av den forskning som bedrivits, medan

121 Olsson 2013, s. 83. Citatet 4r hamtat fran inledningen av ett kapitel om att forena den
polisira och akademiska varlden, skrivet av en lirare inom polisutbildningen som har sin
kunskapsbas i praktiskt polisarbete.

122 Utsagorna fran DN aterges i Polistidningen 2007a.

123 2014 publicerades en rapport utifrin ett uppdrag fran Polisen i Vastra Gétaland som
mynnade ut i rekommendationer om evidensbaserat utredningsarbete, se Bjork 2014.
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Polisféorbundet betonat forskningens betydelse och lamnat utrymme for
presentationer av forskning och studentuppsatser i sin tidning.'**

2007 anordnades den forsta nordiska polisforskningskonferensen i Vaxjo,
i anslutning till polisutbildningen. Ett nordiskt natverk for polisforskning
skapades och ett manatligt nyhetsbrev borjade ges ut.'” Utifran de ldrosédten
som bedriver polisutbildning har ett nitverk i polisforskning bildats. Linné-
universitetet har intagit en frontposition i stravan efter att etablera amnet
polisvetenskap i Sverige. Dérifran har doktorandkurser i polisvetenskap ini-
tierats och drivits och man har betonat polisvetenskapen nér egna anstillda
disputerat. 2014 startades tidskriften Nordisk politiforskning i samarbete
mellan Linnéuniversitetet, Umea universitet, danska polismyndigheter
och Politihegskolen i Oslo, som ér dgare av tidskriften. I tidskriftens férsta
nummer diskuteras situationen for nordisk polisforskning och det papekas
att det i huvudsak ér i Norge och Sverige som forskningen bedrivs, men det
finns manga hot mot utvecklingen. Bland dem maérks den nira kopplingen
till polisorganisationens ledning och styrning, riskerna med att hindras gora
observationsstudier och att ett vixande fokus pa "what works” kan komma
att leda bort forskare fran mojligheten att stdlla grundlaggande fragor om
relationen mellan polisen och samhillet.'®

Det finns sdledes en stravan efter etablering av polisvetenskap som aka-
demisk disciplin, dels fran laroséten, dels fran yrkesorganisationen, Polis-
forbundet. Amnet har bérjat formeras pa nordisk basis genom konferenser,
tidskrift och forskarutbildningskurser, men Rikspolisstyrelsen har forhéllit
sig avvaktande, om dn vagt positiv.'”” Och fran politiskt hall har responsen
inte heller varit tydlig. Utredningen 2008 om den framtida polisutbildningen

124 En sirskilt laddad debatt har foljt pa Stefan Holgerssons avhandling i informationssystem-
utveckling 2005: Yrke: Polis - yrkeskunskap, motivation, IT-system och andra forutsittningar
for polisarbete. Aven Holgerssons senare studier har métt kritik inom polisorganisationen, och
Polisférbundet har drivit frigan om organisationens sitt att bemoéta dels den kunskap som
kommit fram, dels Holgersson som person. Holgersson har bade utbildning och praktik som
polis. Se t.ex. Polistidningen 2012.

125 Redaktoren Rolf Granér var lektor vid polisutbildningen och har disputerat pa en
avhandling om polisers yrkeskultur, Granér 2004. Nyhetsbrevet skickas ut till prenumeranter.
126 Holmberg 2014.

127 Se t.ex. enkdtsvar i SOU 2004:18 dir Rikspolisstyrelsen uttalade Myndigheten menar att
det pa sikt pa grundval av polisforskningen bor utvecklas ett vetenskapligt mne, som skulle
kunna bendamnas polisvetenskap eller polisidrt arbete och att detta ar viktigt for utvecklingen
av polisverksamheten”, s. 201, men ocksé argumenterade for att forskningsférsorjningen
kunde ske genom BRA:s verksamhet om den utvecklades.
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tog upp behovet av polisforskning for att skapa en bas for polisutbildningen
som hogskoleutbildning, bland annat utifran argumentet att Sverige saknar
den forskningsférankring som finns i manga andra lander. I utredningen
definieras polisforskning brett: "Det kan omfatta flera olika typer av forsk-
ning inom flera olika vetenskapliga discipliner.”*®

Frigan om polisarbetets vetenskapliga grund diskuteras men nagot
tydligt stiallningstagande har inte gjorts, amnet "polisvetenskap” har inte fatt
bekriftelse som vetenskaplig disciplin och de krafter som verkar i diskus-
sionen har ingen enhetlig bild av &mnets fokus och innehall. Yrkesgruppens
kognitiva bas kvarstar ddirmed i stor utstrackning som erfarenhetsbaserad
och traderad i det kollegiala samarbetet. Den centrala fragan som disku-
terats, utover frigan om dmnet i sig, &r om forskningsférankringen av
polisers praktik och profession ska inbegripa dven polisens roll i samhillet
och polisarbetets konsekvenser eller enbart fragor om hur arbetet utférs och
bor utforas pé basta satt.

Professionalisering av polisen

Polisers sjalvbild ligger tydligt i linje med Lipskys beskrivningar av gras-
rotsbyrékrater.” De har ocksd en stark medvetenhet om att de befinner sig
mellan medborgarna och myndigheten och positionerar sig i relation till de
bada. Inom yrkesgruppen finns en hierarki som inte givet 4r densamma som
den byrakratiska och formella hierarkin, utan som baseras pé senioritet, dvs.
erfarenhet i polisyrket.” Poliser socialiseras in i sin yrkesroll i huvudsak
genom det praktiska arbetet och kollegorna de verkar tillsammans med
dar. Det finns strikta regleringar och styrningen ar tydlig, anda finns en
parallell process i praktiken inom yrkesgruppen. Poliser betraktar sitt arbete
sasom att det styrs av “verkligheten”, dvs. i métet med méanniskor i sam-
hillet, medan polisorganisationen och staten stravar efter att styra polisernas
praktik.””! Det finns spanningar och motséttningar pa alla nivaer i organisa-

128 SOU 2008:39, s. 146.

129 Lipsky 2010.

130 Ekman 1999, s. 168, beskriver det sa hir: "Polispraktiken utmérks av normer om autonomi,
palitlighet, att ’stdlla upp’, hierarki (har en tydlig senioritet), och normer om hur poliser ska
forhélla sig till medborgare. Detta dr de normer som poliser i huvudsak foljer i sitt vardagliga
arbete.”

131 Se t.ex. Ekman 1999.
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tionen, dar underordnade misstror 6verordnades forstéelse for praktiken
och 6verordnade misstror underordnades utévande av praktiken."*?

Polisen ir en strikt styrd yrkesgrupp. Forutsittningarna fér deras profes-
sionella utveckling ligger i stor utstrackning i hdnderna pa staten och dess
forlingning i polisorganisationen. Anda finns en stark stravan hos polisen
att upprétthalla en autonomi som innebdr att fa agera utifran sin kunskap
i specifika situationer i motet med medborgarna. Man skulle kunna havda
att autonomin for polisen i det konkreta polisarbetet skapar en erfarenhets-
baserad och intuitiv formaga att improvisera. Det skapar en expertis som
ocksa definierar yrkesgruppen i relation till andra. Det dr ingen annan grupp
som dger den kunskapen.'”

I polisens verksamhet blir konflikten extra tydlig mellan a ena sidan
organisationens formalisering, mal- och resultatstyrning etc., och 4 andra
sidan fardighetskunskaperna, autonomin, jurisdiktionen och férmagan att
improvisera i det konkreta arbetet. I och med att polisverksamhet innebér
att agera i emotionellt laddade situationer och ibland ocksa far mycket
uppmarksamhet fran media och allmédnhet kommer ljuset i hogre utstrack-
ning pé poliser &n pad minga andra yrkesgrupper.”** Formagan att bedoma
och hantera situationer utvecklas genom erfarenhetsbaserad kunskap och
skapar uttalanden som ”Vi dldre poliser har tryggheten i oss och arbetar

darfor ensamma”™?.

Slutdiskussion

I detta kapitel har utvecklingen beskrivits for tre professioner fran tre
olika generationer inom den sociala regleringens falt: den klassiska profes-
sionen jurist, vdlfardsprofessionen socionom och preprofessionen polis.
I utvecklingen kan vi for alla tre professionerna se tendenser till en 6kad

132 Jamfor Lipsky 2010.

133 Jamfor Alexius, Furusten & Werr (2012) som definierar expert som en som har formégan
att improvisera, vilket 6vertygar omvarlden. Expertens bakgrund, attityd och kroppsliga
uttryck blir markorer f6r expertisen, vilket i relation till poliserna frimst manifesteras

i uniform, kroppshallning etc. Enligt forfattarna drivs experten att utvecklas genom en
spanning mellan magkansla och formalisering som gar bortom modeller for kvalitetssikring.
134 Wennstrom (2014) beskriver utredningen av mordet pa Olof Palme som ett klassiskt
exempel pd en sadan krock dar lanspolismastare Hans Holmér, “skrivbordsménniskan” som
Wennstrém skriver, representerade organisationens byrakrati, men ledde det operativa arbetet.
135 Ekman 1999, s. 91.
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professionalisering. Arbetsuppgifterna preciseras, expertisen i arbetet styrks
genom arbetsdelning och 6kad vetenskapligt baserad kunskap. Trots det
dominerar bilden av en 6kad marknadisering och en 6kad byrékratisering
med administrativ styrning som forhindrar att praktiken styrs av profes-
sionerna. Professionerna pa den sociala regleringens filt ar starkt organi-
sationsberoende och organisationerna &r i sin tur mycket starkt priglade
av byrakratiska styrformer med strikt statlig kontroll. Den relativa profes-
sionalisering som kan skonjas for professionerna pa detta falt skuggas av
den 6kade administrativa boérdan, 6kade kontroll- och redovisningskrav och
problematisk arbetsmiljo. Filtets organisationer mojliggor inte det profes-
sionella arbetet. Brante med flera har visat att professionella generellt menar
att den ekonomiska styrningen av deras praktik har ékat. Sarskilt tydligt
ar det bland de offentligt anstédllda. De menar ocksa i hogre utstrackning
dn de privatanstillda att den byrdkratiska och politiska styrningen okat."*
I studien framgér ocksa att poliserna ar en av de yrkesgrupper som menar att
den ekonomiska styrningen i mycket stor utstrackning haft negativ paverkan
pé arbetets kvalitet. Jamte ldrare dr poliser ocksé den grupp som tydligast
ser att besparingar i deras verksamheter begransar deras méjligheter att
utfora sitt arbete.””

Marknadens inflytande tar sig liknande uttryck for de tre grupperna.
For juristernas del handlar det om att det dr andra typer av juristarbete
som dar mer populdra d4n de inom den offentliga sektorns myndigheter och
domstolar. Inom den privata sektorn och féretagen finns béttre utveck-
lings- och karridrmajligheter for jurister och dven méjlighet till hogre 16n.
For socionomerna har marknadens inflytande ocksa inverkan pa mojliga
anstdllningar, som exempel kan ndmnas att antalet privata arbetsgivare
och bemanningsforetag okat kraftigt. For poliserna finns inte egentliga
alternativa arbetsplatser till den statliga polisorganisationen, men de privata
ordningsvakterna har tagit 6ver en del arbetsuppgifter fran polisen och
den arbetsdelning som skett lamnar trots allt méjligheter for andra yrkes-
roller, om &n inte som just polis. Marknadens 6kande inflytande har gjort
att de yrkesroller som erbjuds pa den sociala regleringens falt inte ar starka
i konkurrensen.

Medan juristerna och socionomerna har alternativa arbetsomraden,

136 Brante et al. 2015.
137 Brante et al. 2015, s. 180ff.
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inom savil den sociala regleringens falt som inom andra filt, 4r poliserna
enbart knutna till detta filt. Poliserna har en stark och enad facklig orga-
nisation som inte bara driver frigor om arbetsmilj6 och 16n utan ocksa om
professionsutveckling. De har 4nnu inte fatt igenom sina krav pa hogskole-
utbildning och forskning, eller pd 6kad autonomi i arbetet, men de fortsétter
fora kampen. I det dr de mer samlade och tydligare d4n socionomerna och
juristerna pa detta filt. Anda, trots att det finns en samlad facklig organisa-
tion som driver fragorna om utbildning och forskning, och det finns stod i
atminstone vissa statliga organ, dr idén om den hogskoleutbildade, autonoma
polisen med omfattande diskretion fortfarande just en idé. Polisutbildningen
har forlangts, den har placerats allt ndrmare hogskolemiljderna och &mnet
polisidrt arbete har etablerats pd hogskolorna. Men det &r fortfarande
Polisen, organisationen som anstiller poliser, som styr och bestéller utbild-
ningen. Frdgan ir hur pass nira en professionalisering polisen dr? Ar polis,
jamte militdr, de yrkesgrupper som det dr rimligt att anta att staten in i det
ldngsta vill ha under sin kontroll?

Alla de tre yrkesgrupperna som diskuterats hédr pa den sociala regle-
ringens félt har idag mer av den traditionella &mbetsmannens karaktaris-
tika 4n vad de framstar som professioner. For socionomerna finns en hel
del forskningsstod for deras praktik, men det finns ocksa en stark statlig
kunskapsstyrning. Aklagarna och poliserna har ett avsevirt svagare forsk-
ningsstod for sin verksamhet. De professionaliseringsprocesser som trots allt
kan skonjas pa faltet handlar 4ndé snarare om “kompetensutveckling” i den
mening som Valerie Fournier beskrivit det, dir "kompetens” dr nagot som
arbetsgivaren och organisationen betraktar som goda meriter i arbetet.”*®
I ett falt med starkt organisationsberoende professioner har den organisa-
tionsstyrda kompetensen hogre virde 4n den autonoma professionaliteten.
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