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KAPITEL 4

UTBILDNINGSFALTETS
OMVANDLING OCH
LARARYRKENAS
PROFESSIONALISERING

MARGARETA NILSSON LINDSTROM

Detta kapitel behandlar lararyrkenas positioner och professionsstatus pa
utbildningens falt. Efter ett kort inledande avsnitt om féltet foljer en 6versikt
over svensk skolpolitik de senaste decennierna. Oversikten fokuserar skolan
och lararyrkenas samhalleliga inbaddning och forutsattningar efter skolverk-
samhetens kommunalisering och avreglering. Skolan som arbetsorganisation,
rektorers framskjutna position som arbetsgivarrepresentanter och den ur
professionaliseringssynpunkt strategiska betydelsen av lararlegitimation och
karridrtjanster diskuteras med utgangspunkt fran Eliot Freidsons tre konkur-
rerande styrningslogiker - professionalismens, byrakratins och marknadens.
Slutsatsen &r att mixen av olika styrningslogiker forandrats pa professionens
bekostnad till forman for byrakratins och marknadens. Kan lararlegitimation
och karridrtjanster fungera som lararforbundens sprangbréada i en for larar-
yrkenas professionalisering problematisk utbildningspolitisk kontext?

I sparen av 1980- och 1990-talens decentraliserings- och avregleringsrefor-
mer har larares yrkesverksamhet diskuterats och ifragasatts av dominerande
utbildningspolitiska aktorer. Inflytelserika internationella organisationer
som OECD och EU formedlar ett utbildningspolitiskt budskap om industri-
samhallets transformering till kunskapssamhille, konkurrerande kunskaps-
baserade ekonomier och ett 6kande behov av professionella larare.!  OECD:s
ekonomibaserade projekt for utbildningssektorn riktas hoga forvantningar

1 Jamfor t.ex. OECD 2005; EU Parliament 2010; EC 2012.
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och samtidigt stark kritik mot sektorns huvudaktorer. Lirares yrkesutévning
anses ha stagnerat, olikt andra professioner vars yrkesverksamhet fordndrats
i takt med kunskapsutveckling och nya forskningsron.? EU-kommissionen
konstaterar att dagens globaliserade ekonomier och snabba férandringstakt
kraver att larares kunskaper och kompetens kontinuerligt uppgraderas.
Léraryrkets kunskaps- och kompetensutveckling anses komma till korta i
jamforelse med de yrken som i professionsteoretiska sammanhang brukar
betraktas som den forsta generationen professioner, de klassiska profes-
sionerna.’

Precis som lakare och jurister som tog examen for trettio ar sedan vore ofor-
mogna att utova sitt yrke idag utan betydande uppgradering av kunskaper
och fardigheter, kraver de snabba samhallsfordndringarna att traditionella
kriterier for tilltride till liraryrket omprévas och forfinas.*

Den internationella och i forhallande till lararforbunden externt pabjudna
professionaliseringen har satt sin tydliga pragel pa savil statlig utbildnings-
politik som ldrarforbundens agerande. Lararférbunden, LR (Lararnas
Riksférbund, SACO) och Lf (Lararforbundet, TCO), skiljer sig i vdsentliga
avseenden vad giller skolhistorisk kontext, medlemsrekrytering och synen
pa skolans huvudmannaskap, for att bara naimna nagra. Oavsett fackliga och
skolpolitiska positioner har bada forbunden dock sedan ett par decennier
tillbaka lararyrkenas professionalisering pa programmet.’

Sedan slutet av 1980-talet har offentlig verksamhet i Sverige liksom i flera
andra vastlinder decentraliserats och styrts med det senaste ledningskoncep-
tet for offentlig verksamhet, New Public Management (NPM), som forebild.
Enligt Christopher Pollitt och Geert Bouckaert utmirks den svenska varian-
ten av NPM i hogre grad d4n andra landers av malstyrning (Management by
Objectives), utvardering och kontroll samt i relativt begriansad utstrackning
dven av avregleringar och marknadisering.® Utgangspunkten for diskus-
sionen om professionalisering och lararyrkenas status som professioner tas
dérfor i Eliot Freidsons analyser av byrékrati, marknad och professionalism

2 OECD 2005.

3 For olika professionstyper, se inledningskapitlet.

4 EC Communication 2012, s. 29, forfattarens 6versattning.

5 Jamfor t.ex. ledarna ilararférbundens tidskrifter Skolvirlden (2014:7) och Lérarnas tidning.
6 Pollitt & Bouckaert 2011.
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som tre konkurrerande styrningslogiker. Professionalism som idealtyp och
styrningslogik bygger pé: a) for professionen erkénd abstrakt och esoterisk
kunskapsbas forviarvad genom flerarig formell utbildning, b) att yrkesutbild-
ning och primar yrkessocialisation kontrolleras av professionen, likasa c) den
interna arbetsdelningen och d) arbetsmarknaden samt e) att professionen
i sin yrkesetik betonar arbetets kvalitet framf6r ekonomisk vinning.” Mot
denna idealtyp speglas statens och lararférbundens agendor for lararyrkets
professionalisering, dvs. samlade insatser som syftar till att hoja lararyrkets
status som profession.

Utbildningsfaltet och dess avgrdnsningar

I denna studie av professionerna som kunskapssamhéllets barare avgransas
utbildningsfiltet till institutioner, organisationer (statliga, kommunala,
privata) och enskilda aktérer som utifrén skilda positioner och intressen
ar involverade i utbildning pa grundskole- och gymnasieskoleniva. Filtet
avgrinsas fran den hogre utbildningens filt, vilket har en 6vergripande
funktion i forhéllande till samtliga falt genom att svara for professioners
yrkesutbildning och grundlaggande yrkessocialisation.® Avgriansningen
till trots 6verlappar falten varandra i flera avseenden. Utbildningsfaltet
omfattar flera yrkeskategorier som sedan 1977 drs hogskolereform har sin
yrkesutbildning forlagd till den hogre utbildningens filt (gymnasieldrare
i allmédnna dmnen, yrkeslarare, ldrare i praktisk/estiska &mnen, grund-
larare, forskollarare, specialpedagoger, fritidspedagoger etc.).” I den hogre
utbildningen formas och formedlas kunskapsbasen for den i skollagen fore-
skrivna vetenskapsbaserade skolundervisningen. Vidare har pedagogiska
forskare sedan 1940-talet medverkat i de utrednings- och expertgrupper vars
forslag legat till grund for reformeringen av lararutbildningen.” Examen
fran larar- och forskolldrarprogrammen utgor sedan 2014 underlaget for
Skolverkets utfirdande av lararlegitimation, vilket ytterligare illustrerar
overlappningen mellan de bada filten. Avgransningen i forhallande till
hogre utbildning innebir att gymnasieskolan dr utbildningsfaltets hogsta

7 Freidson 2001.

8 Jamfor Agevall & Olofsson, kap. 3 i denna bok.

9 Grundlédrare dr den géllande beteckningen pa grundskolans larare, SFS 1993:100, Bilaga 2,
”Examensordningen”.

10 Nilsson Lindstrom & Beach 2019.
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skolform. Idag motsvarar gymnasieexamen den utbildningsnivd gemene
man frvintas uppna, men som utbildningskapital betraktat har gymnasie-
examina olika vixlingsvirde pé den hogre utbildningens filt."! Examen fran
IB-programmet (International Baccalaureate) ger behorighet till anrika
larosdten som Oxford, Harvard, Heidelberg och Sorbonne." Studierna pa
vard- och omsorgsprogrammet ger grundldggande hogskolebehorighet
endast om eleven sjilv viljer att ldsa behorighetsgivande kurser i svenska
och engelska. Med avseende pa utbildningskapitalets virdering ar den hogre
utbildningens falt ett maktfélt. Pa detta filt finner vi ldrarprofessioner med
starkare kunskapsbaser (universitetsadjunkter, lektorer, professorer), eller
med Donald Broadys ord: "En skolldrare som undervisar i historia och
matematik vet att ndgon annanstans, nimligen pa universiteten och inom
det vetenskapliga maktfaltet, finns andra som mycket béttre 4n han sjalv
behirskar det han ér satt att tala om.”

Filtets kvantitativt sett dominerande yrkeskategorier utgdrs av grund-
larare, gymnasieldrare och sedan ar 1998 dven forskollarare, da forskole-
verksamheten fréan att definieras som socialpolitisk angeldgenhet blev en
verksamhet under Utbildningsdepartementet."* Utéver ldrare finns yrkes-
kategorier med forankring pa det medicinska faltet (skolskoterskor, skol-
lakare), filtet social integration (skolkuratorer, skolpsykologer) och éven
det ekonomiska faltet. Med intensifierad budget- och resultatstyrning har
personal med administrations- och ekonomirelaterade arbetsuppgifter sttt
for en stor del av personalokningen inom kommunal sektor."” Ett annat
avgransningsproblem har sin grund i utbildningspolitikens globalisering.
Denna har inneburit att internationella aktorer likt EU och OECD goér
tydliga avtryck i svensk utbildningspolitik. Internationella trender som
decentralisering och avreglering banade vigen for en allt hogre andel

11 Utbildningskapital syftar pa de tillgangar som skapas och erkidnns inom utbildnings-
systemet som betyg och examina, jfr Bourdieu 1990.

12 Gymnasieguiden 2017.

13 Broady 1985, s. 51.

14 Lasdret 2013/2014 var grundskolldrarna den storsta lararkategorin med 95 800 anstillda,
dédrnist kom forskollararna med 70 690 anstédllda. Gymnasieldrarkaren bestod av 28 531 larare.
SCB, 2015b.

15 SCB Lonestrukturstatistik, primarkommunal sektor 2001 samt 2010. Under denna

period var den totala personalokningen 9 procent, andelen personal med ekonomirelaterade
arbetsuppgifter (exklusive chefsnivéa) 6kade med 34 procent.

130 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 130 2019-06-12 10:04



KAPITEL 4 — UTBILDNINGSFALTETS OMVANDLING OCH LARARYRKENAS PROFESSIONALISERING

affarsdrivande aktérer (multinationella och nationella skolforetag, meri-
teringsforetag, lixhjilpsforetag, studiecoacher, bemanningsforetag etc.).

Kommunalisering och avreglering fordndrade utbildningsfiltets
struktur och avgriansning i forhéallande till staten och den statliga forvalt-
ningens falt. Kommunaliseringen innebar att huvudmannaskapet 6vergick
till kommunen fran att sedan ar 1937 varit delat mellan stat och kommun.
Utifran av riksdagen faststdllda mal och riktlinjer ansvarar staten for den
overgripande styrningen och kontrollen, vilken utévas av filtspecifika
myndigheter som Skolverket, Skolinspektionen och Skolvdsendets &ver-
klagandendamnd. Kommunens ansvar som skolans huvudman regleras i
skollag och kommunallag och omfattar i huvudsak tillimpning av adminis-
trativa regelverk, skolverksamhetens finansiering och ldrares anstéllnings-
villkor. Avregleringen innebar att huvudmannaskapet dven axlas av styrelser
for fristdende forskolor och skolor, s.k. enskild huvudman.'

Kommunalisering, avreglering
och 6kad extern styrning

Decentralisering och 6kat lekmannainflytande fanns pé den utbildnings-
politiska agendan redan i slutet av 1940-talet.”” Mot bakgrund av globala
olje- och finanskriser, laginkomstutredningens kritik av statlig byrakrati
och brister i vdlfardssystemen samt en vixande borgerlig kritik av vad som
ansags vara en alltfor stor och kostnadskriavande offentlig sektor, vicktes
decentraliseringsfragan pa nytt trettio ar senare. Decentraliseringen var ett
tvehovdat projekt genom att svara mot dels kraven pa 6kad individanpass-
ning av vilfardssystemen, dels kraven pa lagre statliga utgifter genom okat
kommunalt ansvarstagande.

Reformarbetet pa skolans omrade frén 1950-talet och framéat beskrevs
i 1980-talets socialdemokratiska proposition om skolans utveckling och
styrning som framgangsrikt organisatoriskt sett, men mindre framgéngsrikt
nir det gallde styrningen av klassrumsundervisningen."” Den socialdemo-
kratiska l6sningen innebar att statlig detaljreglering dvergavs till forman
for 6kat kommunalt och lokalt inflytande i kombination med ett styrsystem

16 Enskilda huvudmains ansvar regleras i SFS 2010:800, 2 kap., 5 och 8 §.
17 SOU 1948:27.
18 Proposition 1988/89:4.
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som innebar mélstyrning och resultatgranskning pa tre nivaer — nationell,
kommunal och skolniva. Pa skolnivé blev rektorerna det nya styrsystemets
huvudaktérer som skolpolitiskt styrinstrument och ldnk till de yrkesverk-
samma i skolan. Forutom en forstdrkning av skolledares position som fore-
tradare fOr arbetsgivaren var ett andra uttalat syfte att begransa ldrarnas
autonomi. Av propositionen framgick att anstillda i skolan, liksom pa andra
arbetsplatser, inte kan ha obegransad frihet att sjdlva valja inriktning och
metoder. Mal- och resultatstyrningen féranledde regeringen att, som det
hette, “klarare markera att malen for skolan sdtter granser for hur stor denna
(lirarnas) frihet kan vara” "

Den socialdemokratiska kommunaliseringsreformen fullbordades med
larartjansternas kommunalisering 1989.%° Decentralisering genom kom-
munalisering motiverades i utredningar och propositioner med behovet
av demokratisering och ékat medborgarinflytande i offentlig verksamhet.
I den politiska retoriken och i dominerande skolforskning betonades kom-
munaliseringens fordelar och méjligheterna for larare och rektorer att sikra
ett eget lokalt och historiskt unikt handlingsutrymme. En forutsittning
for att det nya handlingsutrymmet skulle tas tillvara var, enligt tongivande
nationell och internationell forskning, att skolledarskapet 6vergick fran
ett administrativt begransat till ett utvidgat professionellt.” Aven lirares
yrkesutévning ansags kriava en transformering fran begréinsad till utvidgad
professionalism. I denna utvidgade professionalism, som termen 16d, lag en
férvantan pa skolans yrkesverksamma att utifran nationella styrdokument
formulera lokalt anpassade verksamhetsmal, utforma undervisningen
utifran dessa samt medverka i regelbundna interna och externa resul-
tatutvirderingar. Foljer vi Dennis Beach var utvidgad professionalism ett
internationellt begrepp, eller for att tala med Kjell Arne Révik, en globalt
institutionaliserad superstandard for verksamheters effektivisering och
granskningsbarhet.?? A ena sidan signalerade budskapet om ett 6kat lokalt
handlingsutrymme 6kad styrning pé professionens villkor. Decentralise-
ringen medforde & andra sidan att professionsintern malformulering och
resultatutvardering utmanades av en tilltagande extern granskning pa olika

19 Proposition 1988/89:4, s. 15.

20 Proposition 1989/90:41.

21 Jamfor t.ex. Berg 1999, Hoyle 1980, Hoyle et al. 1995.
22 Jamfor Beach 2008; Rovik 1999.
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nivaer - internationellt (OECD, EU),* nationellt (Skolverket, Skolinspektio-
nen) och kommunalt.

Begreppen professionalisering och professionalism har problematiserats
i en lang rad studier som funnit att decentraliseringens och avregleringens
effekter i form av fordndrade styrformer och arbetsvillkor har gett begreppen
nyttinnehéll och ny innebérd. Sett ur ett professionsperspektiv verkar de nya
avgransningarna och tillimpningarna snarare begridnsande dn utvidgande,
med begrepp som professionalisering ovanifran (professionalization from
above),** organisationsprofessionalism (organizational professionalism),”
kommersialiserad professionalism (commercialized professionalism)*® och

koloniserad professionalism (colonized professionalism).”

Samtliga dessa
bendmningar syftar pa nya och problematiska kopplingar mellan profes-
sioner och decentraliserade och avreglerade verksamheter i kombination
med tilltagande centralisering, extern granskning och kontroll. Enligt Terri
Bourke och andra dr den nutida professionaliseringsdiskursen ett uttryck for
politisk-ekonomiska agendors kolonisering av ldrares yrkeskunnande och
yrkesutévning.® Huruvida Bourkes tolkning kan appliceras dven pa svenska

forhallanden &r en senare fraga.

Nyliberala influenser och nya aktérer

Under 1990-talets ekonomiska kris med negativ tillvixt flera &r i rad, hog
arbetsloshet och 6kande budgetunderskott ifragasattes den svenska vil-
fardsmodellen alltmer intensivt. Nyliberala politiska ideologier, inspirerade
av Margaret Thatcher och brittisk inrikespolitik med skattesinkningar,
avregleringar och minskade offentliga utgifter som huvudsyfte, fick fotfiste
i svensk inrikespolitik.”” Den socialdemokratiska regeringen ersattes ar 1991
av en borgerlig vars skolpolitiska reformer bidrog till att skapa ett storre
utrymme for marknadskrafterna. Ett stort steg i nyliberal riktning togs med
den s.k. valfrihetspropositionen, vars innehall var ett tydligt uttryck for ett

23 Jamfor t.ex. OECD och Pisaundersokningarna, OECD 2009; Eurydice 2012.
24 McClelland 1990; Buyruk 2013.

25 Evetts 2009.

26 Hanlon 1998; Evetts 2009.

27 Bourke et al. 2013.

28 Bourke et al. 2013.

29 Pollitt & Bouckaert 2011.
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nytt och fordndrat skolideologiskt perspektiv.” Tidigare hade enskilda, eller
som de ofta bendmndes, fristaende skolor varit beréttigade till statsbidrag om
den pedagogiska verksamheten anségs vara virdefull och stimulerande fér
det offentliga skolsystemet. Pedagogisk utveckling skulle dock framst baseras
pa nya forskningsron. 1990-talets skolreformatorer menade ddremot att peda-
gogisk utveckling skulle tvingas fram med hjélp av marknadskrafterna. En
ny ersattningsmodell inférdes som innebar att fristaende skolor kan verka
pa samma ekonomiska villkor som kommunala och tilldelas offentliga medel
motsvarande den kommunala genomsnittskostnaden per elev.”

Skolpolitiken syftade till att, som det hette, bryta upp det offentliga
skolmonopolet och ge elever och fordldrar 6kade mojligheter att vilja
grundskola.? Elevers skolval utgjorde sedan grunden for férdelningen av
offentliga medel i form av en individuell skolpeng. Aven fristdende skolor
pa gymnasienivd fick tillgang till skattemedel om undervisningen bedrevs
i enlighet med ldroplanens mél och av, som det hette, kompetenta larare.”
Kompetent betydde inte nédvéandigtvis examinerad fran lararutbildningen,
vilket gav okad legitimitet for rekrytering av obehoriga. Skolpeng och till-
komsten av fristdende skolor bidrog till framvixten av en kvasi-marknad,
en konkurrensutsatt, vinstmaximerande och samtidigt offentligt finan-
sierad skolverksamhet. Enligt Skolverkets berdkningar ar 2012 drevs tre
av fyra enskilda gymnasieskolor som aktiebolag. En fjardedel av samtliga
fristdende skolor, pa bade grund- och gymnasieniva, var koncernagda.** De
kommunala skolorna dominerade skolfiltet med cirka 8o procent av alla
grundskole- och gymnasieelever. Andelen kommunanstéllda grundldrare
utgjorde 86 procent, andelen kommun- och landstingsanstillda gymnasie-
ldrare nagot lagre, 77 procent. De fristdende skolorna hade en begrinsad
andel av skolmarknaden, men var i nyliberal retorik en tydlig markor for ett
skolpolitiskt skifte. 1990-talets skolreformer innehéll flera av det nyliberala
credots markorer: skolpeng, elevens fria skolval och marknadsmaéssig kon-
kurrens mellan olika skolor, huvudmén och dgandeformer.

30 Proposition 1991/92:95.

31 Fran genomsnittskostnaden kan kommunen gora ett avdrag med hogst 15 procent. Avdraget
motiverades med att kommunens dvergripande ansvar, till skillnad fran friskolors, omfattar
samtliga barns skolgang.

32 Proposition 1992/93:230.

33 Proposition 1991/92:95.

34 Skolverket 2012.
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“Rorelserna pé skolvirdenas bors dr inte latta att forutse”, skriver
Bourdieu.” Det fria skolvalet och friskolereformen gynnade frimst elever
vars fordldrar har goda kunskaper om utbildningssystemet och dess férand-
rade logik. Enligt Skolverkets analyser har valfrihetsreformerna resulterat
i en starkt diversifierad skolmarknad, tilltagande social segregation och en
mindre likvirdig skola.’* Med utgangspunkt frén Skolverkets analyser har
1990-talets utbildningsideologiska skifte inneburit ett tydligt avsteg fran
den socialdemokratiska valfardsstatens vision om en fér alla medborgare
likviardig grundutbildning.

Den starka betoningen pa individuell valfrihet och individuella presta-
tioner skapade utrymme for privata laxhjalpsforetag. Marknaden expande-
rade snabbt med riksdagsbeslutet om skattereduktion for ldxhjilp i hemmet
for grundskole- och gymnasieelever.” Skattereduktionen genomfordes trots
avradan fran tunga remissinstanser som Skatteverket, Ekonomistyrnings-
verket och Skolverket. Lirarforbunden ingick inte bland remissinstanserna,
dédremot ett av de etablerade laxhjalpsforetagen. Med laxhjalpsforetagen
intradde en ny kategori undervisare pa utbildningsfiltet, studiecoachen,
som lanserades som en &mneskunnig hogskolestudent som kunde hjilpa
eleven att na sin fulla potential. Under aren 2012-2015 ingick privat lax-
hjalpsverksamhet i hushallsnéra tjdnster for vilka det var mojligt att gora
skatteavdrag.”® Skolverksamhetens marknadiseringen kom éven till uttryck
ilararfortbildning som nytt féretagskoncept. I samband med inférandet av
karridrtjanster for larare ar 2013 tradde privata meriteringsforetag in som
aktorer pa utbildningsfaltet. Ett av dessa foretag erbjod kommunala och
enskilda huvudmaén en vidareutbildning f6r larare, vilken syftade till att
ldrare dokumenterar sin yrkesskicklighet enligt portfoliometoden och pé sa
sitt skaffar sig ytterligare certifiering utover lararlegitimation. Tillkomsten
av "top-up”-tjanster visade sig frimst gynna elever ur resursstarka samhlls-
skikt och forstirkte forviantningarna pa larare som inbordes konkurrerande
aktorer.”

Pa flera for lararyrket centrala politikomréden ar ledningskonceptet

35 Bourdieu 1995, s. 38.

36 Skolverket 2012.

37 Proposition 2012/13:14.

38 Den socialdemokratiska regeringen stoppade RUT-avdraget for laxhjélp fran 150801, jamfor
Skatteutskottets Betinkande 2013/14:SkU16.

39 Jamfor Beach 2010 och diskussionen om “top up”-tjinster.
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for offentlig sektor och den politisk-administrativa styrformen i tiden
New Public Management (i betydelsen mal- och resultatstyrning, fokus
pa mitbara prestationer och kostnadseffektivitet samt ur professioners
synvinkel extern reglering, granskning och kontroll) framtrddande. Larar-
utbildningen ar ett tydligt exempel. Fran 1968 ars Stadga for ldrarhiog-
skolorna till den nyligen reviderade Hogskoleforordningen har malformu-
leringarna blivit allt ordrikare.** Mélformuleringarnas detaljrikedom foljer
de utbildningspolitiska ambitionerna i Budapest-Wien-Deklarationen 2010
och EHEA, European Higher Education Area, vars uppdrag ar att verka for
hogre utbildningars matbarhet, kompatibilitet och enhetlighet inom och
over nationsgrinser.* Hogskoleforordningens malbeskrivningar utmérker
sig i ytterligare ett avseende. Lararhogskolestadgans formuleringar om att
de studerande skulle bringas insikt i ldrares uppgift att frimja elevernas
personliga utveckling var en syftebeskrivning i kollektiva termer. Detta till
skillnad fran nu géllande hogskoleforordning med det mer individinriktade
syftet att framja ldrarstudentens personliga utveckling, sjalvkdnnedom och
empatiska formaga. Den tydliga betoningen pé individ och individuella
studieresultat visar pa en markant tyngdpunktsforskjutning. Lararhogskole-
stadgans mer processinriktade synsatt har ersatts av betoningen pa resultat,
inte yrkesutbildningens i sig utan enskilda studenters. Professionsutbildning
som primar yrkessocialisation férmedlar utéver teori- och metodkunskaper
en yrkesspecifik kultur och identitet, betonar Freidson.** Fokuseringen pa
lararstudentens personliga utveckling och studieprestationer kan, i kom-
bination med att praktikinslagen kortats ned, bidra till konstruktionen av
en ldraridentitet baserad pa individ snarare dn yrkeskollektiv, pa larares
individuella hallning till yrkesutovningen snarare dn lararyrket som profes-
sion, dess yrkeskoder och praxis.

Intensifierad styrning och férandrade arbetsvillkor

Lérare befinner sig saledes i ett spanningsfdlt mellan kollektivt och fackligt
burna professionaliseringsambitioner & ena sidan och ¢kade individuella
prestationskrav och marknadsstyrning a den andra. I en enkatundersokning

40 SFS1968:318, s. 813; SFS 1993:100, Bilaga 2 "Examensordningen”.
41 EHEA and a global competitive knowledge-based society.
42 Freidson 2001.

136 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 136 2019-06-12 10:04



KAPITEL 4 — UTBILDNINGSFALTETS OMVANDLING OCH LARARYRKENAS PROFESSIONALISERING

om det svenska professionella skiktet tillfragades 8 500 professionella, repre-
senterande sjutton yrkeskategorier, om sina erfarenheter av olika former
av verksamhetsstyrning samt olika styrformers effekter pa arbetets kvali-
tet.®®> Av medlemmarna i bada lirarférbunden, SACO-anslutna Lirarnas
Riksférbund (LR) och TCO-anslutna Lararférbundet (Lf), ansdg en 6ver-
vagande majoritet, i likhet med flera andra yrkesforbund med medlemmar
huvudsakligen verksamma inom offentlig sektor (ldkare, sjukskoterskor,
socionomer, poliser), att den politiska, byrakratiska och ekonomiska styr-
ningen okat under senare &r.**

TABELL 4.1 Andel lirare som menade att styrningen o6kat, styrform/lararférbund
(%) 1 jamforelse med universitetsldrare samt medelvirdet for samtliga sjutton

yrkeskategorier."®
Den politiska Den byrdkratiska Den ekonomiska
styrningen har okat styrningen har okat styrningen har okat
Lrarnas Riksforbund (LR) 69 79 81
Lararforbundet (Lf) 51 59 72
Universitefslrare 48 72 73
Medelviirde (baserad pd 45 59 73

samtliga 17 yrken)*

Av de bada ldrarkategorierna var det frimst LR-anslutna som lag hogt i férhal-
lande till medelvardet for samtliga yrkeskategorier i undersékningen, hogre
dn bade Lf och universitetslararna. Nar det giller den politiska styrningen
uppvisade LR det hogsta virdet i undersékningen. I bedémningen av byra-
kratisk och ekonomisk styrning svarade ldkare for det hogsta virdet. Vidare
tillhorde LR och Lf de yrkesférbund dar en mycket hog andel av medlem-
marna (LR go procent och Lf 84 procent) uppgav att arbetstakten 6kat och att

43 Brante, Johnsson, Olofsson & Svensson 201s.

44 LR organiserar lirare med behorighet for undervisning i ungdomsskolan, vuxenutbildning,
hogskola och universitet samt behoriga studie-och yrkesvégledare. Lf organiserar anstdillda
och studerande larare och pedagoger i samtliga skolformer samt studie- och yrkesvigledare
och skolledare.

45 Brante et al. 2015.

46 Arkitekt, behandlingsassistent, biomedicinsk analytiker, ekonom, civilingenjor, jurist,
lakare, larare Lf, larare LR, miljoinspektor, officer, polis, prist, psykolog, sjukskoterska,
socionom, universitetslarare.
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detta haft en negativ inverkan pa arbetets kvalitet. En 6vervigande majoritet
(LR 90 procent och Lf 84 procent) menade att arbetsintensiteten okat i takt
med 6kande administrativa sysslor vid sidan av kdrnverksamheten. Dessa
resultat styrks av Skolverkets tidigare undersékningar. I Skolverkets kartlagg-
ning av grundldrares arbetstid uppgav lararna att de anvinde en stor del av
arbetstiden at administration och dokumentation, endast cirka en tredjedel
av den totala arbetstiden dgnades at undervisning.*’ Enligt Brante med flera
tillhorde ldrarna de yrkeskategorier som i hogst utstrackning uppgav att den
okade styrningen péaverkat deras arbete negativt. Flertalet (LR 74 procent
och Lf 68 procent) menade att rationaliseringar och besparingskrav i hog
grad inneburit att de inte kunde utfora sitt arbete pé ett sétt som gjorde
dem tillfredsstdllda med sin arbetsinsats. Den ekonomiska styrningen ar
den styrform som enligt lirarna dkat mest. Med denna styrform har nya
kvalitetsmatt inforts och konkurrerat med professionens.

Lararlegitimation - 6kad lararautonomi
eller 6kat arbetsgivarinflytande?

Skolans kommunalisering och skolverksamhetens avreglering innebar
radikalt férandrade forutsattningar och villkor i skolan som arbetsorgani-
sation. Decentraliserat huvudmannaskap, rektors utvidgade mandat som
verksamhetsansvarig vid den enskilda skolenheten, individuell loneséttning
och o6kad l6nespridning, lararlegitimation och karridrtjanster har ur flera
aspekter fordndrat relationerna mellan skolans huvudmain, rektorer och
larare.*® Huvudminnen har det vergripande ansvaret for verksamheten,
men rektor har huvudansvaret f6r den pedagogiska verksamheten vid
skolenheten och att denna foljer mal och riktlinjer i skollag, laroplaner och
ovriga styrdokument. Rektor har sdledes ett starkt statligt mandat som
ytterst verksamhetsansvarig och som arbetsgivarrepresentant.*” Rektorer
och larare verkar utifran tydligt avgrdnsade positioner och representerar
olika professionstyper och professionsgenerationer, preprofession respektive
vélfardsprofession.

47 Skolverket 2013.

48 Individuell 16nesattning infordes med avtalet 1995/1996 da tariffsystemet avskaffades,
SOU 2014:5.

49 Jamfor SFS 2010:800, 2 kap. 9 §.
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Rektor som preprofession

Utover vidareutbildning for hogre skolstadier och speciallirarutbildning
har det funnits fa karridrvagar for larare. Rektors- eller studierektorstjanst
var en karridrvdg forunnad endast ett fatal. Rektorstiteln var tidigare
reserverad for universitetens, lararseminariernas och liroverkens hogsta
ledare, folkskolans ledare titulerades overldrare. Med grundskolereformen
overfordes rektorstiteln dven till grundskolans hogsta ledare.”® I samband
med kommunaliseringen omorganiserades skolverksamheten till mindre
rektorsomraden och skolenheter. Antalet rektorstjanster 6kade i syfte att
mojliggora for rektorer att verka som kommunala mellanchefer och lararnas
pedagogiska ledare. Lasaret 1988/1989 (dret innan kommunaliseringen av
skolan fullbordades) var antalet rektorer i samtliga skolformer pa grund- och
gymnasieniva drygt 2 ooo, varav 14 procent var kvinnor. Lasaret 2013/2014
var antalet skolledare med rektorstitel ndstan 6 ooo. Av grundskolans
rektorer var 65 procent kvinnor, av gymnasieskolans 46 procent. Under
denna period avgrinsades rektorsomrddena och rektorernas verksam-
hetsansvar fran enheter med i genomsnitt cirka 6o till endast 20 ldrare per
grundskole- och gymnasieenhet.”

Rektorsrekryteringen sker sedan dndringen i skollagen ar 1991 ur
yrkeskategorier med varierande utbildningsbakgrund och inte nédvéan-
digtvis bland behoriga larare for skolstadiet eller skolformen.” En medveten
strategi frdn kommunernas sida har sedan 1990-talet varit att rekrytera
rektorer externt fran andra skolor och kommuner. Ytterligare en tendens
ar att omséttningen pé rektorer dr hog, vilket i kombination med extern

rekrytering forsvagat banden till lararkollegiet.”

Slutsatsen &r att kollegial
styrning, en central aspekt av professionen som idealtyp vilken forutsétter
att rektorer rekryteras internt inom lararkollegiet, har fatt ge vika for extern
vertikal styrning syftande pa extern rektorsrekrytering och rektors fram-
skjutna position som mellanchef i den kommunala chefshierarkin.**

Om vi betraktar ldkare som exempel pa forsta generationen professioner

50 Sedan 2018-07-01 dr rektor en gemensam titel for alla dem som leder och samordnar det
pedagogiska arbetet i samtliga skolformer fran forskola till hogskola.

51 SCB 1990 samt SCB 2015a.

52 Med 1991 ars dndring i skollagen blev det mojligt for andra @n larare att soka rektorstjanst,
SES 2010:800, 2 kap. 11 §.

53 Ekholm et al. 2000 s. 108; Skolverket 2015e.

54 Jamfor t.ex. Persson 2003; Persson et al. 2004.
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eller den klassiska professionstypen och lirare som en andra generation, s.k.
nya professioner eller vélfardsprofessioner, kan skolledarna sagas tillhora
en tredje generation, preprofessioner.”” Sedan SACO-anslutna Sveriges
Skolledarférbund bildades ar 1966 drivs fragan om skolledare som egen
profession skild frdn ldraryrkena. Professionaliseringsambitionerna ar
hoga och rektorerna har tilldgnat sig flera klassiska professionsattribut som
organisering i yrkesforbund, yrkesetiskt program och en hogskoleférlagd
utbildning med dmnet utbildningsledarskap som vetenskaplig bas. Men
i likhet med andra preprofessioner dr den yrkesspecifika kunskapsbasen
relativt svag. Rektorers gemensamma kunskapsbas utgors av en befattnings-
utbildning motsvarande en termins heltidsstudier.”® Aren 2009 till 2014 hade
drygt hilften av landets rektorer genomgatt utbildningen som sedan 2010
ar obligatorisk for nyanstéllda rektorer.”” Enligt Elisabet Nihlfors och Olof
Johansson har rektor som kommunal mellanchef en forhéallandevis svag
position.”® For att stirka rektorers position i férhallande till kommunala
skolchefer och skolpolitiker foreslog forfattarna bland annat en pabyggnad
av rektorsutbildningen med master- och doktorsutbildning inom omradet
utbildningsledning.”® Mellanchefspositionens dilemman blir tydliga dven
i forhallande till lirarna. Da kommunaliseringen av skolan genomférdes
under 1990-talets lagkonjunktur blev rektorers roll i ekonomistyrning och
budgetarbete mer framtradande dn rollen som pedagogisk ledare och forval-
tare av ett okat lokalt handlingsutrymme. Ekonomiska atstramningar och
vad som tolkats som kommunala huvudméns asidosattande av skolverksam-
heten blev ett lararfackligt diskussionsdémne. Pa den enskilda skolan kunde
detta ge upphov till konflikter om resursférdelning, vikarieforsorjning
och annat, vilket tydliggjorde avstandet mellan rektor som arbetsgivar-
representant och lararna.

Trots rektorstitelns langa historia som hojdpunkten pé en yrkesintern
karridrordning har grund- och gymnasieskolerektorer numera, utéver
den relativt nyinrittade vetenskapliga kunskapsbasen, ytterligare ett drag
gemensamt med andra preprofessioner. Likt flera av tredje generationens

55 For olika professionstyper, se Brante 2014.

56 Skolverket 2015€.

57 Skolverket 2015g samt SFS 2009:1521.

58 Nihlfors & Johansson 2013.

59 Det har inréttats magister- och masterprogram samt forskarutbildning i utbildnings-
ledarskap/utbildningsledning/pedagogiskt ledarskap vid ett flertal svenska universitet.
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professioner ar de en yrkeskategori vars professionalisering dr nara forbun-
den med NPM och nya former av politisk-administrativ och ekonomisk
styrning. Ett illustrerande exempel dr rektors centrala roll vid utfardandet
av lararlegitimationen under perioden 2011 till 2014. Rektor som arbetsgivar-
representant (undantagen kraven pa lararutbildning och lararlegitimation)
stod for den avgorande och slutgiltiga beddomningen av nyexaminerade
larares yrkeskompetens och lamplighet att utva lararyrket.

Larare som valfardsprofessioner och legitimationsyrken

Yrkeslegitimation anses inom professionsforskningen vara en stark indika-
tor pa framgangsrik professionell stingning. Staingning som yrkesmonopol,
dvs. yrkesutévarnas monopol 6ver den praktiska tillimpningen av ett visst
specifikt kunskapsomrade, forvintas bidra till forstirkt jurisdiktion och
diskretion i yrkesutdvningen. Om yrkesmonopolets centrala betydelse for
ensamritten att utdva ett yrke och ansvara for yrkesverksamhetens innehall
och kontroll skriver Freidson:

... monopol 4r en central dimension av professionalism som styrningslogik.
Monopol 4r motsatsen till fri konkurrens och marknadsstyrning /.../ Jurisdik-
tion eller diskretion i yrkesutovningen motverkar (byrékratiska) ledningskon-
cept som utgdr fran att effektivitet uppnds genom minimerad diskretion.*

Enligt Freidson verkar yrkescertifiering och legitimation férsvagande pa
externa styrningslogikers inflytande 6ver professionen. Men det finns trots
allt starka skal till problematisering av ldrarlegitimation som forstarkt
autonomi. Den ursprungliga versionen av lararlegitimation utfardades
pé grundval av dels lararexamen, dels lamplighetsprévning i arbetslivet.
Forfarandet innebar, i motsats till Freidsons antagande ovan, en tydlig for-
starkning av arbetsgivarinflytandet p& professionens bekostnad. Kommun-
och privatanstallda rektorers bedomningar utgjorde en central, for att inte
sdga avgorande del av legitimationsunderlaget. En nyexaminerad ldrare
blev behorig forst efter en av rektor godkand ettarig introduktionsperiod.
Rektor forutsattes utifrdn av Skolverket utarbetade kompetensprofiler
bedoma ldraraspiranten med hjélp av ett tjugotal indikatorer pa didaktiska

60 Freidson 2001, s. 3, forfattarens Gversittning.
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och sociala kompentenser.® En studie av rektorers agerande i samband med
lamplighetsprévningen visade att rektorerna prioriterade sociala indikatorer
som ldraraspirantens formaga till samverkan i skolan som arbetsorganisa-
tion och i forhallande till externa aktorer i skolans omvarld, fore amnes-
teoretiska och amnesdidaktiska kompetenser.®*

Lararforbunden och framfor allt LR har sedan 1990-talet knutit stora
forhoppningar till lararlegitimation som ett viktigt steg mot hogre status
som profession.® Yrkeslegitimation och introduktionsar férvintades hoja
utbildningens status och likt yrkesutbildningarna till ldkare, jurist och
psykolog locka hogpresterande studenter. Lararforbunden tillsammans med
regeringen foresprakade en s.k. dubbel kvalitetssikring, dubbel i bemérkel-
sen grundad i bide akademisk yrkesexamen och arbetsgivarbedéomning.**
Lararforbunden drev fragan om introduktionsaret med likares AT-
tjanstgoring som forebild. Fran lararutbildningshall var man kritisk till att
legitimationen inte utfirdades direkt i samband med examen (vilket géller
for flertalet svenska legitimationsyrken) utan som ett arbetsgivarintyg efter
ett ar i yrkeslivet.® Med arbetsgivarintyget som slutgiltigt underlag 6ppnade
certifieringsforfarandet upp for extern styrning och kontroll (grundad i
offentliga och enskilda arbetsgivarintressen).

Att efterlikna likarutbildningens uppligg férvintades gynna rekryte-
ringen av studenter med hoga meritvarden. Lararutbildningen 4r den storsta
hogskoleutbildningen pa ett falt med flera konkurrerande utbildnings-
alternativ. Lararutbildningen har i regel ldga antagningskrav och dérren
till lararyrket har 6ppnats dven for studenter med svaga skolmeriter. Detta
ar inte heller nagot nytt fenomen. Pa 1940-talet fanns en stor oro 6ver
rekryteringen till laroverksldraryrket. Davarande Lararnas Riksforbund
gav styrelsen i uppdrag att i skriftlig form avrdda vissa studenter fran att
aspirera pa lararyrket.

61 SKOLFS 2011:37.

62 Fransson 2012, jfr dven Solbrekke & Englunds (2014) analys av kompetensprofiler och
indikatorer.

63 Jamfor t.ex. Skolviirlden 2013:2.

64 Proposition 2010/11:20.

65 Legitimation utfirdad pa grundval av yrkesexamen galler for t.ex. sjukskoterskor, psyko-
terapeuter och fysioterapeuter. Ett mindre antal yrkeslegitimationer kraver intyg utfardat av
arbetsgivare, t.ex. likare, psykolog, kiropraktor och ortopedingenjor, enligt Socialstyrelsen.
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Det hénde ofta att studenter, som misslyckats pa andra banor, borjade studera
vid de filosofiska fakulteterna i forhoppning om att, trots klena kvalifika-
tioner, lyckas komma in pa lararbanan. Darfor borde en allvarlig maning
riktas till de studerande att noga besinna sig, innan de tog steget in pa
laroverksbanan.®

Med yrkeslegitimation garanterar staten yrkesutovarens behorighet och
kompetens, vilket kan bidra till 6kad kognitiv och social legitimitet och
ddrmed okat fortroende fran allménhetens sida. Men yrkeslegitimation
utfardas inte enbart till yrkeskategorier med professionsstatus som klassiska
professioner. Bland svenska legitimationsyrken, som frimst aterfinns inom
medicinens och veterindrmedicinens falt, varierar bade utbildningsniva
och position pé arbetsmarknaden, fran professioner som liakare och veteri-
nérer till yrken som dietister och djurskotare. Det finns séledes flera skal
till forhoppning i enlighet med Freidsons resonemang, men éven till en
viss skepticism ndr det giller legitimationens betydelse for lararyrkenas
attraktivitet och professionalisering.

Motstridiga professionaliseringsagendor

Den borgerliga regeringens argument for inférandet av lararlegitimation
skilde sig i vdsentliga avseenden fran lararféorbundens. Forbundens argu-
mentering gick i stort sett ut pd att lararyrkena genom statlig auktorisation
skulle tillmatas den hogre yrkesstatus de fortjanade, storre autonomi i yrkes-
utovningen och hogre fortroende fran allmanheten. Regeringen motiverade
legitimationens inforande med behovet att héja kvaliteteten pa den samlade
lararkaren (da svenska skolan férsdmrat sin position i internationella mat-
ningar och internationell forskning pekade pa larares avgérande betydelse
for elevers skolresultat), tydliggora larares individuella yrkesansvar (lararen
borde ta ett storre ansvar i och for skolan som mal- och resultatstyrd orga-
nisation) samt starka lararutbildningarnas attraktionskraft (attrahera stu-
denter med hoga betyg). Aterkommande argument fran regeringens sida
var forstarkt kvalitetssakring genom 6kat arbetsgivarinflytande och 6kad
rittssikerhet for tredje man.”’

66 Ldrarnas Riksforbund 1884-2000, s. 114.
67 Proposition 2010/11:20.
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Trots delvis motstridiga uppfattningar om ldrares nuvarande och
framtida yrkesstatus och arbetsvillkor var lararforbunden och den borgerliga
regeringen 6verens om huvudprinciperna for utfirdandet av lararlegitima-
tion. Den dubbla kvalitetssakringen visade sig emellertid snart vara admini-
strativt komplicerad och tidskrdvande for bade rektorer och Skolverket.*®
Sedan 2014 har yrkesprévningen tagits bort och legitimationen utfirdas
enbart pa grundval av ldrarexamen. Regeringens argument for slopandet av
den dubbla kvalitetssakringen var att yrkesprévningen kommit att utgéra
en orimligt stor administrativ arbetsbérda som haft en bromsande effekt pa
lirarrekryteringen.® Aven med yrkesprévningen borttagen har rektor som
arbetsgivarrepresentant ett stort inflytande i férhéllande till legitimerade
larare, inte minst genom att rektor har det 6vergripande ansvaret for att
betygssattningen sker enligt skollagen och 6vriga for skolverksamheten
styrande forfattningar. Huvudprincipen &r, forutom att endast legitimerad
larare ska komma i fraga for tillsvidareanstdllning, att endast legitimerad
larare far sitta betyg. Om undervisande larare inte dr legitimerad ska betyg-
sittningen ske tillsammans med legitimerad ldrare. Om dessa larare inte ar
overens och legitimerad ldrare inte dr behorig i amnet eller om betyget av
néagon anledning ar oriktigt, ska betyget beslutas av rektor.” I en konkur-
rensutsatt skola har rektor liksom ldrare att hantera marknadskrafterna och
patryckningar fran elever och fordldrar. Av en enkédtundersokning genom-
ford av Lararnas Riksforbund framgick att var tredje larare inom kommunal
sektor och fyra av tio i fristdende skolor upplevt att rektor forsokt paverka
betygssattningen.” Karolina Parding och kollegors enkitstudie om hur gym-
nasieldrare skattar sina arbetsvillkor efter friskolereformen ger vetenskapliga
beldgg for att patryckningsférsok forekommer. Gymnasieldrarna menade
vidare att rektorer, elever och vardnadshavare gor alltfor stora ansprak pa
att styra ldrares arbete.”” Lararlegitimationen till trots finns saledes ett inte
obetydligt utrymme aven for andra olika styrningslogiker 4n professionens.

68 U2013/7686/S.

69 Forskollararen/liraren skulle enligt SKOLFS 2011:37 praktiskt och skriftligt reflektera
Gver planering, genomférande och utvirdering av undervisningen, undervisningspraktikens
teoretiska férankring samt den egna férmagan till samverkan. Rektor, som stod fér bedom-
ningsunderlaget till Skolverket, férvintades dokumentera samtal, klassrumsbesok och andra
moten med ldraraspiranten under introduktionsaret.

70 SFS 2010:800, 3 kap. 14,16 och 19 §§.

71 Lirarnas Riksférbunds PM 2016-10-12.

72 Parding et al. 2018.
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Professionalism som styrningslogik
och léraryrkenas professionalisering

Lararyrkenas professionalisering kan delas in i olika faser med utgangs-
punkt frdn hur professionalisering definieras, av professionen sjélv eller
av externa aktorer. Den forsta fasen, fran 188o- till 1940-talet, utmarktes
av larares interna professionaliseringsstrategier, som bildandet av yrkes-
forbund och forsoken att skapa yrkesmonopol genom tillimpning av olika
former av stangningsstrategier. Den andra fasen préglades av vilfardsstatens
sekulariserings- och moderniseringsambitioner att férvetenskapliga lararut-
bildningen och skolundervisningen. Den kulminerade i hogskolereformen
1977 da samtliga lararutbildningar inkluderades i den hogre utbildningens
falt. Till skillnad fran den forsta utmirktes denna andra fas av i forhal-
lande till lararyrkena externt pabjuden och definierad professionalisering
genom statliga ambitioner och interventioner. Den tredje fasen praglades av
1980- och 1990-talens nyliberalt influerade utbildningspolitik med decen-
tralisering, avreglering och talet om larares utvidgade professionalism och
handlingsutrymme. Aven denna fas kinnetecknades av extern professio-
naliseringsretorik och anpassning av lararutbildning och larares yrkesut-
ovning till 6kad extern styrning och kontroll.”? De tre faserna satte var och
en for sig en mer eller mindre distinkt pragel pa lararférbundens agerande
for 6kad kognitiv och social legitimitet.”* Under den tredje fasen framférde
forbunden krav pé inférande av yrkeslegitimation och mojligheter for larare
att gora karridr i yrket. Lararlegitimations- och karridrstegsreformerna
inférdes stegvis frdn ar 2011 respektive 2013. Lararnas Riksférbund konsta-
terade fornojt att de ensamma drivit legitimationsfragan sedan kongressen
1992 och att de dntligen vunnit skolpolitikernas gehér.”” Reformerna, burna
av lararforbunden i allians med ledande skolpolitiker, kan betraktas som
inledningen pa en fjarde fas i lararyrkenas professionalisering. Professio-
naliseringsprojektet framstar dock som alltmer problematiskt. Lararlegi-
timation som férstarkt jurisdiktion och diskretion i yrkesutévningen gar i
princip stick i stdv med 6kad extern styrning, ett starkare kundfokus och
okat spelrum for marknadskrafterna.

73 Flera svenska forskare argumenterade for att den intensifierade externa styrningen verkat
deprofessionaliserande, t.ex. Beach 2008; Stenlas 2009; Lilja 2013.

74 De tre forsta faserna behandlas i Nilsson Lindstrom & Beach, 2013 samt 2019.

75 Jamfor Skolvirlden 2013:2.
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Med denna fjarde och spanningsfyllda fas som utgangspunkt och
spelrum, hur langt har ldrarna lyckats driva professionaliseringsprocessen
och ambitionerna att uppna professionsstatus i paritet med den klassiska
professionstypen? Frigan diskuteras utifran Freidsons idealtyp av profes-
sionalism som en av tre konkurrerande styrningslogiker.”® Byrakratin
som styrningslogik utgér fran grunddragen i Webers idealtyp (hierarkisk
organisationsstruktur, centraliserat beslutsfattande, specificerade arbets-
uppgifter, befattningar och karridrvigar). Adam Smiths och nyliberalismens
forgrundsgestalt Milton Friedmans teorier om den fria marknaden som
ekonomisk huvudprincip 6verford till offentlig verksamhet utgér grunderna
f6r marknaden som styrningslogik. Freidsons idealtyp for professionalism
som en tredje logik bestdr av fem grundlaggande komponenter - erkdnd
abstrakt och esoterisk kunskapsbas forvarvad genom flerarig formell yrkes-
utbildning, av professionen kontrollerad yrkesutbildning, arbetsdelning och
arbetsmarknad samt utvecklad yrkesetik. Komponenterna utgér grunden fér
professionalism som styrningslogik, dvs. professionens makt 6ver arbetets
organisering, innehall och kontroll. I den utstriackning statligt utfardad
lararlegitimation verkar monopoliserande, trots starka inslag av externa
styrningslogiker, skulle den i linje med Freidsons argumentering stiarka
lararyrket som profession i forhéllande till bade statlig/kommunal byrakrati
och marknad. I det f6ljande avsnittet behandlas lararyrkets professionali-
sering utifran dimensionerna kunskapsbas, yrkesutbildning, arbetsdelning,
arbetsmarknad och yrkesetik. Vid jamforelser mellan huvudkomponenterna
i Freidsons modell 6ver professionalism som styrningslogik och inférandet
av lararlegitimation och nya karridrvagar finner vi att lirarna i vissa om dn
begransade avseenden flyttat fram sina positioner.

Utbildningsvetenskap som lararyrkenas kunskapsbas

Sedan 1946 ars skolkommission har betydelsen av lararyrkets och skol-
undervisningens vetenskapliga grund betonats och i efterféljande utred-
ningar diskuterats och ifrdgasatts.”” Den forskning som bedrevs vid peda-
gogiska institutioner kritiserades i 1990-talets utredningar for att inte ha

76 Freidson 2001.

77 Jamfor Nilsson Lindstrom & Beach 2013 och 2019.
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breddat lararutbildningens forskningsbas och inte producerat tillrackligt
manga doktorer for att fylla lektorstjdnsterna i lararutbildningen.”® 2000-
talets skolutredare och expertgrupper foresprakade ett nytt vetenskaps-
omrade och ett nytt forskningsrad. Den socialdemokratiska regeringen
inrittande Utbildningsvetenskapliga kommittén (UVK) inom Vetenskaps-
radet i syfte att stodja forskning med relevans for lararutbildning och ldrares
yrkesverksamhet.”

Utbildningsvetenskaplig forskning definieras av UVK som forskning om
bildning, utbildning, undervisning, fostran och lirande. Syftet ar att utifrdn
olika dmnesdiscipliner och didaktiska perspektiv bredda och férdjupa
lararyrkets vetenskapliga kunskapsbas. En for yrket specifik vetenskaplig
kunskapsbas betraktas av flertalet professionsforskare som en given forut-
sattning for kognitivt och socialt legitimerat yrkesmonopol.** Utbildnings-
vetenskap, i likhet med omvérdnadsvetenskap i sjukskdterskeutbildningen
och socialt arbete i socionomutbildningen, kan sdgas vara ett forsok att
svara mot den enligt Aant Elzinga for professioner karaktéristiska “one-
to-one”-relationen mellan profession och en specifik akademisk disciplin.®!
Thomas Brante beskriver den professionella strukturen som en bestindig
och sjdlvforstarkande relation mellan en viss typ av vetenskap, ett objekt och
en praktik.® Utifrdn denna modell utgor utbildningsvetenskap, eleven och
skolundervisningen de tre hornstenarna i lararyrkets professionella struktur.
I foljande avsnitt diskuteras forutsattningarna for utbildningsvetenskap som
professionsspecifik vetenskaplig kunskapsbas.

Utbildningsvetenskap som ldrarprofessionernas vetenskapliga hemvist
och som nyinréttat forskningsomrade behandlas i en antologi redigerad
av Bengt Sandin och Roger Silj6.* Sandin och Siljo fann att med inrdt-
tandet av utbildningsvetenskap tydliggjordes ett forskningsomrade som
tidigare varit skymt av andra indelningsgrunder, fakultetsmassiga sévil
som dmnesmadssiga. De beskrev utbildningsvetenskap som ett filt under
formering. Inom faltet pagar kampen om tolkningsféretrade mellan olika
forskningsintressen, vissa med betoning pé praktiknara forskning och

78 SOU 1999:63, s. 257.

79 Proposition 2000/01:3.

8o Elzinga ur Torstendahl & Burrage 1990, s. 171.
81 Elzinga 1990.

82 Brante 2014.

83 Sandin & Silj6 2006.
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andra med betoning pa akademiska traditioner och med hoga teoretiska
ansprak. Utbildningsvetenskap later sig darfor inte entydigt definieras,
konstaterade forfattarna. Kampen avspeglar det faktum att pedagogisk
forskning bedrivits i tva dtskilda forskningsmiljoer, universitetens respek-
tive lararutbildningens, med olika inriktning och relevans i férhéllande
till lararyrket.®* I Ingrid Carlgrens antologibidrag betonas betydelsen av
lararutbildnings- och praxisnira grundforskning, en forskningsinriktning
som hon menar kan bidra till en forstarkning av larares kunskapsbas och
ddrmed motverka lararyrkets deprofessionalisering. Tidigare skolforskning
bedrevs inom pedagogik som akademisk disciplin, och pedagogikimnets
kopplingar till utbildningen av larare och till lirares yrkesverksamhet var
svaga eller obefintliga. Den pedagogiska forskningen har av tradition verkat
i skolpolitikens tjanst genom att inriktas pa utvardering av skolreformer och
produktionen av tester och forskningsunderlag i samband med nya reform-
forslag. Carlgren efterlyste narstudier av verksamheten i férskolor och skolor
samt forskning som utgar fran pedagogers arbetsuppgifter. Avsaknaden av
denna typ av praxisnira studieobjekt, menade Carlgren, ar det tomrum som
utbildningsvetenskap som ny vetenskap forvintas fylla.*

Andra forskare har uttryckt farhagor snarare dn forvintningar.
Utbildningsvetenskap som flervetenskapligt forskningsomrade proble-
matiserades i en kritisk rapport frdn Utbildningsvetenskapliga kommit-
tén. I studien om forskningskommunikation och publiceringsménster
konstaterade rapportens forfattare, Mikael Hansen och Sverker Lindblad,
att svenska utbildningsvetenskapliga forskare var knutna till ett flertal
olika amnesdiscipliner, publicerade sin forskning i en rad olika tidskrifter,
men refererade till varandra i hogst begransad utstrackning. Slutsatsen
var att svensk utbildningsvetenskaplig forskning kunde beskrivas med
begreppet "fragmented adhocracy”, vilket innebar en hog grad av obero-
ende forskare emellan men samtidigt stor osdkerhet och oenighet kring
hur forskningsresultat tolkas och vdrderas. Slutsatsen var att detta ledde
till gransdragningsproblem och svéarigheter att uppratthalla autonomi i
forhallande till andra vetenskapsomraden och till externa intressenter
inom politik och arbetsliv.*

84 Enligt Linnér & Westerberg (2001) har universitetsforskningen uppfattats som deskriptiv
och analyserande, lararutbildningsforskningen som ideologisk och normativ.

85 Sandin & Siljo 2006.

86 Hansen & Lindblad 2010.

148 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 148 2019-06-12 10:05



KAPITEL 4 — UTBILDNINGSFALTETS OMVANDLING OCH LARARYRKENAS PROFESSIONALISERING

Utbildningsvetenskap som forskningsomrade, dess inriktning och
innehall, kartlades tio ar efter dess inrdttande av Utbildningsvetenskapliga
kommittén. Underlaget var beviljade bidrag fran de tre storsta forsknings-
finansidrerna: Vetenskapsradet (som stod for 85 procent av beviljade medel),
Riksbankens jubileumsfond och Forskningsrddet f6r arbetslivsforskning.
Kartldggningen omfattade totalt 345 ansdkningar under perioden 2005-2010.
Resultaten visade att utbildningsvetenskaplig forskning bedrevs vid flera
olika larositen och i olika organisatoriska former som d&mnesinstitutioner,
som enskilda fakulteter eller som fakultetsdvergripande verksamhet med
i flertalet fall organisatoriska kopplingar till lirarutbildning.®” Den forsk-
ning som prioriterats av finansidrerna var frimst inriktad pa& omradena
“Individens lirande” (forskning om kunskapsutveckling, IKT, fragor om
pedagogisk psykologi och utvecklingspsykologi), ”Utbildningssystem”
(forskning om betygs- och urvalssystem, laroplansteori, styrning och
ledning, utbildningsekonomi, utbildningspolitik) och "Didaktik” (forsk-
ning med inriktning pa bade allmdnna och dmnesspecifika didaktiska
fragestillningar samt specialpedagogik).*® Medelstilldelningen uppdelat per
damne ger en tydligare bild av utbildningsvetenskap som ldrarutbildningens
tvarvetenskapliga kunskapsbas.

TABELL 4.2 Amnesmissig fordelning av medel till utbildningsvetenskaplig

forskning under &ren 2005-2010 i procent.*

Pedagogik 30
Didaktik 24
Samhiillsvetenskap (frimst sociologi, psykologi, statsvetenskap och nationalekonomi) 28
Humaniora (frdmst historia och sprakvetenskap) 14
Ovriga dmnen 4

For skolforskningens utveckling och spridning inrdttades ar 2015 Skol-
forskningsinstitutet, en statlig myndighet med uppdrag att validera skol-
forskning med avseende pa kvalitet och relevans, sammanstilla och sprida

87 Broady et al. 2011.

88 Utdver de tre som namnts har medel beviljats till omradena Vardefragor, Utbildnings-
historia, Effektstudier, Professioner och Grupprocesser, Broady et al. 2011, s. 54.

89 Kailla: Bearbetning av statistik ur Broady et al. 2011.
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forskningsresultat av god kvalitet, identifiera nya forskningsomraden samt
utlysa och foérdela medel f6r praktiknéra forskning. Lararprofessionerna
omndmns inte specifikt; institutet vinder sig till alla mer eller mindre
involverade i skolundervisning.” Myndighetens uppdrag ar att validera
och omtolka forskningsresultat for praktisk tillimpning pa féltet, men
verksamhetsbeskrivningens innehéll féormedlar ett intryck av forsknings-
implementering som enviagskommunikation.” For forskningens spridning
och tillimpning ldr det krdvas ansatser till ett intensifierat utbyte mellan
aktorerna Skolforskningsinstitutet (som anslagsgivare och ansvariga for skol-
forskningens inriktning och spridning), skolforskare (svenska skolforskare
med externa anslag aren 2005-2010 var spridda 6ver 31 larositen och fyra
forskningsinstitutet och utgjorde sammanlagt 290 skolforskningsmiljéer)°®*
och ldrarprofessionerna.

Resultat fran den tidigare refererade studien av Brante med flera tyder
pé att Skolforskningsinstitutet som link mellan forskning och profession
star infor stora utmaningar. I studien tillfragades professionerna i vilken
utstrickning yrkesutovningen baserades pé olika typer av kunskap, som
vetenskaplig kunskap, nya forskningsron etc.”” Resultaten for lirarnas del
med avseende pa vetenskapsforankring och betydelsen av att uppdatera sig
forskningsmassigt skilde sig fran professioner som universitetslarare, lakare
och psykologer. Som framgar av tabellen nedan kan vi dven skonja vissa
skillnader lararforbunden emellan nér det géller synen pé i vilken utstréack-
ning yrkesutévningen baseras pé vetenskaplig kunskap. Skillnaderna ar
mindre nér det géller ny forskning och behovet av att f6lja den vetenskapliga
kunskapsutvecklingen, dar bada férbunden ligger under medelvirde. Detta
ar problematiskt i forhallande till skollagens formuleringar om undervisning
pé vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, vilket enligt Skolverkets
tolkning forutsitter att ldrare tar del av nya vetenskapliga ron och foljer
diskussionen pé skolforskningsfronten.**

90 Skolforskningsinstitutet 2015a.

91 Skolforskningsinstitutet 2015b.

92 Broady etal. 2011.

93 Brante et al. 2015.

94 SFS 2010:800, 1 kap. 5 §, samt Skolverket u.a.
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TABELL 4.3 1 vilken utstrickning yrkesutovningen baseras pa vetenskap som
kunskapskélla och andel/fé6rbund som angett svarsalternativet i mycket hog
grad” i procent.”

Betydelsen av att folja den

Vetenskaplig vetenskapliga kunskaps-
kunskap Ny forskning  utvecklingen
Lrarnas Riksforbund (LR) 27 15 21
Lararforbundet (Lf) 19 13 21
Universitetsldrare 71 59 75
Medelviirde (baserat pd samtliga 17 yrken) 26 16 27

Lirares kunskapsbas kan saledes, med utgangspunkt fran refererade kart-
liggningar och forskningsstudier, beskrivas som dmnesmissigt heterogen.
Dess vetenskapliga forankring ar svag i bemirkelsen att linken mellan veten-
skaplig kunskap och praktisk yrkesutévning dr mindre tit. Kunskapsbasens
tvarvetenskapliga och vetenskapsteoretiskt heterogena karaktér sarskiljer
nya professioner eller valfardsprofessioner fran den klassiska professions-
typen. Da konkurrens uppstar mellan motstridiga ontologiska modeller och
andra vetenskapsteoretiska antaganden forsvaras utvecklingen av en allmént
erkdnd yrkesspecifik kunskapsbas, menar Brante.”

Den relativt laga graden av vetenskapsbaserad yrkesutévning till trots
innebdr lararlegitimationen att lrarna tillerkdnns ett visst matt av yrkes-
specifik kunskap, kunskap vilken obehdriga inte férvintas besitta. Utbild-
ningsvetenskap som falt under formering och med olika kunskapsintressen
som strider om tolkningsforetrade komplicerar fragan om lararspecifik
kunskap. Vi utgar istéllet fran att den dominerande versionen av larar-
kunskap finns operationaliserad i den utbildningsvetenskapliga kirnan,
en obligatorisk del av samtliga lararprogram.®” I 2011 &rs lararutbildning
motsvarar den tvd terminers heltidsstudier och innehéller sju teman, allt
fran vetenskapsteori och forskningsmetodik till beddmning och betygs-
sattning. I riktlinjerna for lararlegitimationen skrivs beddmning och

95 Kalla: Brante et al. 2015.

96 Brante 2014, s. 230.

97 Utbildningsvetenskaplig kdrna, UVK, ar uppdelat pa sju omraden: Bedomning och
betygssattning, Laroplansteori och didaktik, Skolvdsendets historia, organisation och villkor,
samt demokratins grunder, Sociala relationer, konflikthantering och ledarskap, Utveckling,
larande och specialpedagogik, Utvirdering och utvecklingsarbete och Vetenskapsteori och
forskningsmetodik.
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betygssattning fram som den specifika kompetens som skiljer legitimerad
fran icke-legitimerad.”® Enligt skollagen ska legitimerad larare sitta betyg,
men som tidigare framgétt finns det undantagsfall da rektor beslutar om
betyget. Endast den som har ldrar- eller forskollararlegitimation och ar
behorig far bedriva undervisning, enligt skollagens trettonde paragraf. Men
i ett annat lagrum vidgas behorighetskraven. Obehorig kan anstéllas ett ar
i taget i de fall legitimerade s6kanden saknas, den s6kande har tillracklig
kompetens och det finns skél att anta att den s6kande 4r lamplig att bedriva
undervisning.”® Sett ur ett professionaliseringsperspektiv blir undantagen
problematiska. Utvecklingen av en professionell struktur enligt Brantes
modell motverkas av att d&ven obehoriga kan bedriva skolundervisning.
Freidson betonade att endast da certifiering ar en forutsattning for intrade
pa arbetsmarknaden skyddar den professionen fran de mest genomgripande
effekterna av konkurrerande styrformer. Lararlegitimationen har inte den
stangningseffekten.

Akademisk yrkesutbildning och reducerade praktisk-
pedagogiska inslag

Hogskolereformen 1977 och den efterféljande 1988 ars lararutbildnings-
reform innebar anpassning till hogskolelagen och portalparagrafen om
utbildning grundad i vetenskap, beprévad erfarenhet och forskning. Sedan
lararutbildningsreformen 2011 dr grundldrar- (inriktning férskoleklass, ar
1-3 och 4-6) och damnesldrarutbildningarna pd avancerad niva.""* Utéver
forlangning i tid har de senaste ldrarutbildningsreformerna inneburit att
dmnesstudierna 6kat medan de praktisk-pedagogiska inslagen minskat.
I 1988 ars lararutbildning omfattade den yrkespraktiska utbildningen
sammanlagt tva terminer."” I 2001 ars lararutbildning ersattes den yrkes-

98 Skolverket 2016a.

99 SFS2010:800, 2 kap. 18 §.

100 Forskollirarexamen ér en yrkesexamen och omfattar 210 hogskolepodng. Grundlirar-
examen (inriktning forskoleklass, ar 1-3 och 4-6) omfattar 240 hogskolepodng, amneslarar-
examen inriktning arskurs 7-9 270 poing samt dmneslararexamen inriktning gymnasieskolan
300 eller 330 hogskolepoing, SFS 1993:100.

101 Det praktisk-pedagogiska orienteringsblocket, inslagen av pedagogik-metodik i
amnesstudierna samt den praktisk-pedagogiska utbildningen skulle omfatta tva terminer,
proposition 1984/85:122.
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praktiska utbildningen av verksamhetsforlagd utbildning (VFU) och omfat-
tade en termins studier.

Den verksamhetsforlagda delen av lararutbildningen skall inte vara liktydig

med den tidigare praktiken, utan faktiskt vara en ny utbildningsform i vilken

teori och praktik forenas och dir imnesdidaktik ingér som en visentlig del.'*?

Amnesdidaktik ersatte metodik, ett skifte som motiverades med att under-
visning och larande skulle ske pa vetenskaplig grund."”” Metodikimnet var
erfarenhetsbaserat och personligt buret av metodiklektorer, dvs. utbildade
grundskole- och gymnasieldrare som undervisade lirarkandidater sam-
tidigt som de genom undervisning i 6vningsskolorna hade en fot kvar i
lararyrket. Den praktiska yrkesutbildningens akademisering, i termer av
verksamhetsforlagd utbildning, didaktik och kortare praktikinslag, ar inte
oproblematisk. Enligt Tony Bechers studier av apotekares, sjukskoterskors
och larares villkor i 1980-talets Storbritannien fanns en stark tilltro till aka-
demisering som ett led i yrkets professionalisering.'”* Samtidigt innebar
akademiseringen att de yrkesverksammas inflytande 6ver yrkestrdningen
forsvagades da ansvaret for yrkestriningen overflyttas till akademin.'®
Ilikhet med Becher menade Elzinga att akademisering och yrkesféretradares
reducerade inflytande var problematisk. Den ledde till 6kade klyftor mellan
teori och praktik med negativa f6ljder for bade yrkesutbildning och den
yrkesspecifika forskningens férhallande till praktisk yrkesverksamhet.'°
Vid rekrytering av personal till de akademiserade yrkesutbildningarna hade
universitetslarare foretrade framfor yrkesverksamma. En tydlig avgransning
av yrkesutbildningens teoretiska inslag i forhallande till de yrkespraktiska
befistes och forstiarktes. Denna intensifierade tudelning ledde, enligt
Becher, till meningsskiljaktigheter mellan dem som utbildade till yrket
och de yrkesverksamma om vad som utgjorde en relevant kunskapsbas.
Finn Calander studerade svensk lararutbildning efter reformen 2001 och
kom fram till liknande slutsatser. Metodiklektorerna, som linken mellan

102 Utbildningsutskottets betdnkande 2000/01:UbUs3, s. 48.

103 Enligt Gran 1995 ar didaktik ett vidare begrepp dn metodik och med en betoning pa
vetenskaplig forankring.

104 Becher 1990.

105 Becher ur Torstendahl & Burrage 1990, s. 134.

106 Elzinga 1990.
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akademi och profession, anségs inte kompetenta att bedrivna vetenskapligt
grundad undervisning och ersattes av amnesutbildade universitetsadjunkter.
Detta fick, enligt Calander, negativa konsekvenser for yrkesutbildningens
forankring i praktisk yrkesverksamhet och formeringen av yrkesidentitet,
framfor allt grundldrarnas.'”

Akademiseringen av ldrarutbildningen har saledes visat ett janusansikte, &
ena sidan hogre status jamfort med tidigare lararhogskoleutbildning, 4 andra
sidan minskat inflytandet fran de i professionen yrkesverksamma. Ytterligare
en aspekt som talar for att larares inflytande 6ver yrkesutbildningen forsvagats
ar lararnas minskade mojligheter att paverka sin fortbildning. I samband med
kommunaliseringen lades ldnsskolndmndernas fortbildningsorganisation
ned, det statliga fortbildningsanslaget upphérde och B-avdraget (mojligheten
att uppgradera amneskunskaperna genom att studera pa heltid med en tredje-
dels l6neavdrag) forsvann. Det blev istallet upp till huvudman att avgora vilka
medel och vilken typ av fortbildning som genomférdes. Detta ledde till att av
lararprofessionen definierade behov av dmnesmaéssig och pedagogisk fordjup-
ning konkurrerade med av arbetsgivarna definierade verksamhetsbehov.'”®
Enligt studien av Parding med flera upplevde endast var fjarde offentligan-
stilld gymnasieldrare och fyra av tio anstéllda av skolforetag att arbetsgivarens
erbjudande om kompetensutveckling tickte de egna behoven.'” Yrkesverk-
samma ldrares handlingsutrymme i yrkesutbildning och fortbildning har
séledes forsvagats, vilket tyder pé att lararprofessionerna i lagre utstrackning
an tidigare svarar mot den tredje dimensionen av Freidsons idealtyp.

Arbetsdelning, karriartjanster och utmanad kollegialitet

Freidsons begrepp diskretiondr specialisering avser den specifika typ av
specialisering som skiljer professioner fran andra yrken genom hoga krav
pa i flerarig formell yrkesutbildning grundlagd formaga till flexibilitet och
inkdnnande vid bedémning och hantering av grannlaga och kvalitativt
sett skilda arbetsuppgifter.""® Lararyrkets specialisering var ett centralt
tema i ldrarférbundens strid om utformningen av ldrarlegitimation som

107 Calander 200s.

108 Jamfor dven Parding et al. 2018. Staten dtertog en del av ansvaret for lararnas fortbildning
genom satsningar pa fortbildning i l4s- och skrivundervisning, matematiklyftet, SOU 2014:5.
109 Parding et al. 2018.

110 Jamfor Freidson 2001.
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en gemensam yrkeslegitimation eller en specificerad legitimation for varje
lararkategori. Riksdagen beslutade om en ldrarlegitimation specificerad pa
skoldmne, skoldr och skolform.

Skolan som arbetsorganisation bestar av flera yrkeskategorier med
arbetsuppgifter som mer eller mindre tydligt avgransas fran ldrares; dels
andra legitimationsyrken (skolpsykologer, skolskéterskor, skollakare), dels
yrkeskategorier utbildade vid lararhogskolor men for vilka legitimation
inte utfirdas (yrkesldrare, modersmalslirare, vissa speciallararkategorier
i sarskolor och specialskolor, studievigledare), dels obehdriga och viss-
tidsanstéllda larare undantagna legitimationskravet samt skolledare for
vilka ldrarutbildning och lararlegitimation inte 4r obligatoriskt. Hur ldrare
som den i skolan antalsmédssigt dominerande yrkeskategorin forhaller
sig till yrkeskategorier med narliggande uppdrag behandlades av Brante
med flera.""" Resultaten visade att ldrare tillhérde de yrkeskategorier som
hade ldgst grad av inter-professionellt samarbete i tid raknat. Lag grad av
samarbete kan tolkas som hog grad av autonomi i yrkesutévningen och fa
tillfallen till konflikter om arbetsdelning och grdnsdragningar i férhéallandet
till andra yrkeskategorier. Konflikter med andra professioner och yrkes-
kategorier var f, om det uppstod konflikt var det i regel i forhallandet till
skolledningen. Senare studier har visat att var tredje ldrare var missnojd med
skolledningen, bland annat for att den inte ansags vara dppen for kritik."

Skolverkets undersokning om grundlérares yrkesvardag behandlade
larares intra-professionella relationer och samarbeten. Aven ur denna
aspekt framstod liararna som solitirer."” Vardagen bestod till stora delar av
ensamarbete i form av planering, genomférande och utvéirdering av under-
visningen och 20 till 40 procent av ensamarbetet var forlagt till hemmet."
Resultaten visade dven att ldrarna 6nskade mer tid att ensamma planera och
reflektera 6ver undervisning och uppdraget som larare. Dessa onskemal star
i bjart kontrast mot de senaste decenniernas utbildningspolitiska styrning
och ambitioner att motverka ensamarbete genom till exempel 6kad arbets-
platsforlagd tid, lararlagsarbete och utvecklingsarbete under ledning av
forsteldrare.

Om den inter- och intra-professionella arbetsdelningen visat sig mindre

111 Brante et al. 2015.
112 Skolverket 2016b.
113 Skolverket 2013a.
114 Jamfor dven SOU 2014:5 om larares ensamarbete.
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konfliktfylld, har arbetsdelningen mellan olika lararférbund och larar-
kategorier utgjort grunden for tvistefragor som tydliggjort lararférbundens
olika yrkeshistoriska bakgrund och positioner pa utbildningsfaltet. Ett
belysande exempel ér fragan om rektorers forbundstillhérighet. Larar-
férbunden argumenterade for olika sitt att betrakta skolledartjanster som
hogre liarartjanster respektive chefstjinster med egen professionsstatus.
Detta ledde till en organisering av rektorer i tva olika forbund: Skolledar-
féreningen som en integrerad del av Liararforbundet samt Sveriges Skol-
ledarforbund som ett sjilvstindigt SACO-férbund." Sveriges Skolledar-
forbunds grundande, ett forbund for chefer i skola och i utbildningsvéisendet
i stort, innebar ett forsta avsteg fran vad som skulle kunna beskrivas som
en yrkesintern karridrordning. De bada lararforbunden f6ljde liknande
argumentationslogik i forarbetet till lararutbildningsreformen 2011. Lf:s
inkluderande logik talade for en gemensam ldararexamen for samtliga
lararkategorier oavsett inriktning. LR:s differentierande logik innebar olika
examina for olika lararkategorier och positioner i utbildningssystemet.
LR:s differentieringsansprak forverkligades dé lararutbildningsreformen
innebar att den tidigare homogeniseringen av olika ldrarutbildningar till en
gemensam ldrarexamen 6vergavs till forman for en atergang till en tydlig
differentiering mellan olika ldrarkategorier. I ndra anslutning till larar-
utbildningsreformen aktualiserades fragan om ldrarlegitimation. Fragan
delade lararférbunden i tva ldager. Lf foresprikade en lararlegitimation
gemensam for samtliga ldrarkategorier, LR en tydlig profilering grundad
pa dmnesstudiernas omfattning och inriktning pa skolform. Aven i denna
fraga vann differentieringsforesprakarna.

Ett exempel pa hur férbunden agerat i gemensam sak ar deras striavan
efter en tydlig karridrstruktur och karridrmoéjligheter utéver rektors- och
studierektorstjanster och mindre omfattande ledningsuppdrag pé nivan
mellan skolledning och ldrare (arbetslagsledare, projektansvariga och
dylikt). Karridrtjansterna, forsteldrare och lektor, inrattades ar 2013."° Den
nya karridrstrukturen forviantades av lararférbund och politiker stirka
lararyrkets status som profession genom att sirskilt yrkesskickliga larares
kompetens synliggors och premieras. Ytterligare ett centralt motiv var 6kad

115 Skolledarna dr organiserade i Sveriges Skolledarférbund och Lararférbundets Skolledar-
forening, det forra hade 2016 cirka 7 ooo medlemmar, det senare 6 ooo.
116 U2012/4904/S.
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l6nespridning. Sokande till karridrtjansterna ska ha lararlegitimation, doku-
menterad yrkesskicklighet, minst fyra ars tjanstgoring inom skolvisendet,
sdrskilt god formaga att forbattra elevers skolresultat samt ett starkt intresse
att utveckla undervisningen. For sokande till lektorstjanst kravs dessutom
forskarutbildning. Karridrtjansten som forsteldrare innebdr huvudsakligen
att initiera pedagogiskt utvecklingsarbete, leda kollegialt samarbete och
utveckla forskningsbaserad praktik."” Inrittandet av lektorstjanst som
karridrsteg syftade till att forstarka kopplingarna mellan vetenskap och
undervisningspraktik.

For professioner typiska karridrvigar dr enligt Fredson horisontella, i
betydelsen att utévarna édr professionen trogen under hela sin yrkeskarriér.
Det kan betyda specialisering inom professionen, att utdvaren flyttar sin
praktik eller byter arbetsplats. For utdvare som anstéllda, vilket galler for
flertalet svenska professionsutévare, finns enligt Freidson tvé karridrvagar
som bryter det horisontella monstret: att som senior handleda och vara
mentor for ligre meriterade eller mindre erfarna kollegor samt chefs-
uppdrag."® Forsteldrartjansten kan betraktas som en vertikal karridrvig
i freidsonsk mening dé det dr fraga om att leda och handleda kollegor.
Som vertikal karridrvag betraktad ar rekrytering till och tillsdttning av
forsteldrartjanster en central fraga. Behorighetskraven for forsteldrartjanst,
grundutbildning och fyra ars arbetslivserfarenhet har i vissa fall gett upphov
till legitimitetsproblem, i synnerhet i de fall da foresteldrare har lagre
vetenskaplig meritering eller kortare yrkeslivserfarenhet dn lararkollegiets
seniorer. Problematiken uppmérksammades av Utbildningsférvaltningen i
Stockholm i en enkit riktad till larare med karridrtjanst."” Resultaten visade
att fyra av fem forstelarare uppfattade sin legitimitet som ifragasatt av larar-
kollegiet. Varannan uppgav att de hade ett stort behov av vidareutbildning
péa magister- eller masterniva, var tredje ansag sig vara i behov av forskarut-
bildning. Tillsdttning av lektoraten ifragasattes inte i samma utstrackning.
Kraven pa forskarutbildning gav lektoraten kognitiv och social legitimitet.

En extern utvardering av Stockholms stads implementering av karridr-
stegsreformen genomford av Ehnestrom med flera visade pa ytterligare en
intressant problematik. Kriterierna for tillsattning av forsteldrare hade i regel

117 Skolverket 2015d.
118 Freidson 2001.
119 Stockholms stad 2015.
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tagits fram inom skolledningen utan att forankras i lararkollegiet. Detta
medforde att lirarna uppfattade karridrstegsreformens syften som oklara
och kriterierna for tjinstetillsittningen som otydliga.”® Utvirderingen
visade att rektor uppfattade forstelarartjanster som ett karridrsteg for speci-
ellt skickliga ldrare, men dven i hog grad som ett stod till rektor. Rektor
som ansvarig for tjanstebeskrivningen skrev i princip 6ver delar av sitt
uppdrag som pedagogisk ledare pé forstelararen. Attlarare Gvertar rektorers
arbetsuppgifter kan uppfattas som positivt ur det perspektivet att det kan
ge professionen ett storre ansvar for och inflytande 6ver skolverksamheten.
Om foresteldrare dven tar Gver vissa administrativa uppgifter fran lararna
kan det frigora tid for undervisning. Ur professionsteoretisk synvinkel kan
den nya arbetsdelningen, i den méan den enbart forankras i skolledningen, ge
upphov till problem. Om karridrtjansterna, av dem i lararkollegiet som inte
befordrats till forstelarare, betraktas som ytterligare en niva i chefshierarkin
kan detta motverka snarare dn stirka kollegialiteten ldrare emellan och
dédrmed bidra till forsvagning av professionens position i skolan som arbets-
organisation. Enligt Lennart G. Svensson innebir kollegialitet likvardiga
kollegors inbordes samverkan och kontroll baserad pa yrkesspecifika kun-
skaper och yrkesetiska principer.’* Forsteldrarnas upplevelser av bristande
legitimitet och behoven av vidareutbildning pa hogre akademiska nivaer ger
en anvisning om hur legitimitet i kollegors 6gon dr néira férbundet med lik-
virdighet samt inte minst att det inom professionen rader en viss konsensus
gillande specialiserings- och karridrsstegsgrundande kvalifikationer och
kompetenser. I Freidsons idealtyp dr de professionellas makt att bestimma
over vilka kvalifikationer som krévs for bestimda arbetsuppgifter en central
dimension."”” Om karriértjénster i den form som beskrivits ovan, ensidigt
baserade pé av arbetsgivaren definierade uppdrag och arbetsuppgifter, pa
sikt stirker lararyrket som profession ér saledes langt ifran givet.

Lararlegitimation och férstarkt arbetsmarknadsposition

Sedan slutet av 1990-talet har de l6nemaéssiga skillnaderna mellan olika
lararkategorier jamnats ut. Loneutvecklingen for gymnasieldrare var under

120 Ehnestrom et al. 2016.
121 Svensson 2008.
122 Freidson 2001.
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dren 1996-2015 78 procent och for forskolldrare 91 procent.'” De genom-
snittliga lonenivaerna for forskolldrare, ldrare och rektorer innan kravet
pé lararlegitimation tradde i kraft 1 december 2013 samt 2016, aret efter
att lararlegitimationsreformen var fullt genomford, framgér av tabell 4.4
nedan. Under perioden steg lararlonerna mer dn vissa andra professioners
och skillnaderna mellan larar- och rektorsloner minskade. Efterfragan pa
legitimerade larare var hog, vilket gav ldrarna ett forstirkt forhandlingslage
och resulterande i relativt sett hoga 16nedkningar.

Av lonestatistiken for aren 2013 och 2016 framgar att rektorslonerna lag
ungefir i niva med civilingenjorers och juristers utan chefsbefattningar.
Kvinnliga rektorer var kraftigt forfordelade enligt 2013 &rs genomsnittsloner
medan I6negapet till médnnen minskat nigot tre ar senare. Ytterligare en
iakttagelse dr att lararlonerna steg i niva med sjukskoterskors och socio-
nomers. Till skillnad fran de traditionellt kvinnodominerade yrkena inom
vard och socialt arbete var lararyrkena i de dldre skolformerna folkskola och
laroverk ursprungligen mansdominerade. Lararyrkena och rektorstjins-
terna har sedan mitten av forra seklet utmarkts av en 6kande feminisering,
vilken lett till kvinnodominans pa nédstan samtliga positioner i skolan.
I vilken utstrackning feminisering, enskilt eller i kombination med andra
strukturella fordndringar pa skolans omrade, paverkat lirares och rektorers
positioner och loneutveckling kraver férdjupade analyser. Huruvida femini-
seringen forsvagat patriarkala strukturer och manliga familjeforsorjarideal
kan ddremot ifragasittas mot bakgrund av fortsatt pitagliga skillnader pa
nivéerna rektorsloner och hogre.

TABELL 4.4 Genomsnittlig manadslon &r 2013 respektive 2016 (kr) samt
16nedkning i procent.'**

Genomsnittlig Genomsnittlig Lone-

mdnadsldn 2013 mdnadsldn 2016 okning
Yrkeskategori kvinnor  miin totalt  kvinnor  miin totalt (%)
Forskolldrare 26100 24900 26000 28800 27200 28700 10

Grundskolldrare drskurs 1-3
Grundskolldrare drskurs 4—6 28000 27500 27900 32000 31000 31700 14
Rmneslirare arskurs 7-9

Forts.
123 Jfr SCB Lénestatistisk drsbok 1997 samt SCB Lonedatabasen 2016.

124 Kalla: Lonestatistik, SCB 2014 och 2017a.
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Genomsnittlig Genomsnittlig Lone-
mdnadslan 2013 mdnadslan 2016 okning
Yrkeskategori kvinnor  mdn totalt  kvinnor  mén totalt (%)

Bmneslirare, gymnasiet 29600 30300 29900 34100 34000 34100 14
Rektor (medelstor/

stor grundskola och 41900 49000 45700 46200 47300 46600 2
gymnasieskola)

Sjukskdterska 30500 31200 30600 33100 34700 33400 9
Socionom 30700 31400 30900 32200 31500 32100 4
Hagskoleingenjor 33000 36000 35500 36500 38500 38100 7
Civilingenjor 39200 42300 41500 42000 44300 43800 6
Jurist 42900 50900 46200 45500 51400 48000 4
Likare 51400 61200 55800 59200 64700 61900 11

Professionens kontroll &ver arbetsmarknaden, Freidsons fjirde dimension
av professionalism som styrningslogik, starktes genom huvudregeln att
endast legitimerade ldrare kan komma i fraga for tillsvidareanstallning. En
hog andel obehoriga, stora pensionsavgangar och svagt soktryck till larar-
utbildningen skapade en stor efterfragan pa legitimerade larare, vilket starkte
lararforbundens och enskilda larares forhandlingspositioner i forhallande
till kommunala och enskilda arbetsgivare. Lisaret 2013/2014 var andelen
behoriga larare i kommunala grundskolor 87 procent, i fristiende skolor
70 procent; for gymnasieskolorna var andelarna 8o respektive 65 procent.
Tva av tre grundldrare och varannan gymnasieldrare var behoriga i de
amnen de undervisade i. Fyra av fem ldrare i grundskolan och ungefar lika
stor andel i gymnasieskolan var behoriga i atminstone ett av sina under-
visningsdmnen. Behorigheten skilde sig mellan olika &mnen och arskurser
och spridningen var stor, fran 87 procent behdriga i svenska for arskurs 1-3
till 30 procent behoriga i svenska som andrasprék p& gymnasieniva.'”

Enligt Skolverkets prognoser 2015 krivdes 84 ooo nyexaminerade fram
till 2019. Det innebar en fordubbling av antalet examinerade per ar. Av tabell
4.5 framgdr att efterfrdgan pa examinerade ldrare 6kar inom samtliga larar-
kategorier men framst for grundlédrare ar 4-6 samt yrkeslarare.

125 Skolverket 2015a.

160 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 160 2019-06-12 10:05



KAPITEL 4 — UTBILDNINGSFALTETS OMVANDLING OCH LARARYRKENAS PROFESSIONALISERING

TABELL 4.5 Berdknad okning av antalet examinerade for att fylla behoven av ar
126

2031.
Lrarkategori Okning (%)
Forskolldrare 35
Grundldrare frifidshem 55
Grundldrare 1-3 50
Grundldrare 4—6 120
fimnesldrare 50
Yrkeslirare 130
Speciallirare 30
Specialpedagoger 5
Samtliga ldrarinriktningar 55

Ytterligare ett problem ér avhoppen fran lararyrket. Av dem som examinera-
des mellan aren 2008 och 2012 limnade en av tio ldraryrket f6r andra yrkes-
verksambheter.'”” S6kningar i lararregistret r 2013 visade att drygt 50 ooo
personer yngre dn 65 ar med ldrarexamen var sysselsatta i andra yrken i eller
utanfdr skolan. Karridrstegsreformen inférdes 2013 och tre ar senare var
drygt 14 ooo karridrtjanster tillsatta, vilket motsvarade var attonde legitime-
rad larare.”*® Karridrtjanst innebar reducerad undervisningstid med upptill
50 procent.'”” Rekryteringsbehoven dr stora och bristen pa behoriga larare
kan leda till att skolor bjuder 6ver varandra. Larares bendgenhet att byta
skola 6kar och av socio-ekonomiska skil mindre attraktiva kommuner och
skolor har svart att rekrytera och behalla larare.”** Flera bemanningsforetag
har inriktat sig pa skolpersonal och inhyrda ldrare har blivit en mycket
kostsam lararresurs f6r kommunerna. Inférandet av lararlegitimation och
karridrtjanster, 6kade incitament f6r horisontell och vertikal lararmobilitet,
i kombination med stor lararbrist innebar fackligt sett en forstarkt arbets-
marknadsposition. Effekterna av 6kat fackligt handlingsutrymme vad géller
lararyrkets professionalisering dr daremot betydligt mer begransade.

126 Killa: SCB 2017b.

127 Skolverket 2015b.

128 Statskontoret 2017.

129 ISFS 2013:70 6§ anges att villkoren for statsbidrag ar att larare med karriartjanst huvud-
sakligen dgnar sig at undervisning och undervisningsrelaterade arbetsuppgifter.

130 Skolinspektionen 2017. Att lirare om majligt valjer skolor i medelklassomraden framfér
segregerade forortsskolor dr inte nagot nytt fenomen. Howard Becker (1952) konstaterade
samma preferenser hos 1950-talets amerikanska skolldrare. Angdende lirarmobilitet, jfr dven
Parding et al. 2018.
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Yrkesetiskt program och lérardominerad ansvarsnémnd

Freidsons femte dimension behandlar professioners yrkesetik med
betoningen pé arbetets kvalitet framfér ekonomisk vinning. I under-
sokningen av Brante med flera uppfattade framfor allt préster, men dven
nédstan varannan universitetsldrare och Lf-ansluten ldrare samt fyra av tio
LR-anslutna, sitt yrke som ett kall."”™ Klassiska professioner har i regel ett
antal yrkesetiska koder samt rutiner fér hur legitimationer och certifieringar
omprovas. I lararforbundens professionaliseringsstrategier ingick upprét-
tandet av ett gemensamt yrkesetiskt program och yrkesetiskt rad och senare
i samband med ldrarlegitimationen inrdttandet av en ansvarsnamnd.

Ldrarnas yrkesetiska rdd, inréttat 2007, ar de bada ldrarférbundens
gemensamma projekt. Radet bestar av fyra yrkesverksamma ldrare repre-
senterande LR och Lf samt en forskare med bakgrund i lararyrket. Radets
uppgift ar att virna yrkesetiken och god lararsed. God ldrarsed innebir
att larare forbinder sig att folja de yrkesetiska principerna att a) bedriva
och utveckla sitt arbete utifran savil vetenskap som beprovad pedagogisk
erfarenhet, b) ta ansvar for att utveckla sin kompetens for att kunna bedriva
god undervisning, ) f6lja den yrkesmissiga och vetenskapliga utvecklingen
inom sitt yrkesomrade, d) ta ansvar inte bara for att eleverna ldr, utan ocksa
for vad de lir, e) patala och engagera sig mot sddana utvecklingstendenser
och handlingar i skola och samhille som kan skada eleverna, f) respektera
savél kollegors som andra yrkesgruppers kompetens, skyldigheter och ansvar
i skolvardagen och g) anlita annan sakkunskap for att vid behov hjilpa
eleverna.’”? Radets formuleringar om lrares professionella yrkesutovning
samt de yrkesetiska principerna foljer de, som vi visat i tidigare avsnitt, inte
helt oproblematiska formuleringarna i skollagen om skolundervisningens
forankring i forskningsbaserad kunskap och kunskapsutveckling. Jamfort
med ldkarférbundets nitton etiska regler framstér lararforbundens prin-
ciper i mindre utstriackning som konkreta regler, vilket ytterligare torde
komplicera yrkesetiska radets tillaimpning och rekommendationer vid etiska
dilemman."?

I samband med lararlegitimationens inférande inréttades Lirarnas
ansvarsndmnd vilken har till uppgift att pa uppdrag av Skolinspektionen

131 Brante et al. 2015.
132 Lérares yrkesetik.
133 Sveriges likarforbund.
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prova fragor om enskilda ldrares och forskollarares fortsatta rétt att inneha
legitimation.”* Namnden bestédr av en ordforande samt atta ledamoter som
utses av regeringen vart tredje ar. Ordféranden ska vara eller ha varit ordi-
narie domare. Ledamoterna ska ha kunskap om och praktisk erfarenhet av
larares och forskolldrare uppdrag och skolans och férskolans verksamhet.'”
Néamnden fattar beslut om aterkallande av legitimation om den legitimerade
visat grov oskicklighet i yrkesutévningen, begatt allvarliga brott, har en
sjukdom som péaverkar yrkesutévningen negativt, visar sig pa andra sitt
olamplig att bedriva undervisning alternativt sjilv begir ett aterkallande.
Niamndens beslut kan 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol."*® Nar
det giller omprovning av ritten till lararlegitimationen har lirarforbunden
haft framgang. Med ledaméternas forankring i praktiskt larararbete kan
ndmnden fungera kvalitetssakrande pa professionens villkor.

Slutdiskussion

Utbildningsfaltet utmirks av 6kad extern styrning och starka inslag av
nyliberal skolmarknadslogik. I detta férandrade skolpolitiska landskap
fick lararforbunden gehor for kraven pa yrkeslegitimation. Den innebar:
a) erkdnd ldrarspecifik kunskap grundlagd under en lingre hogskole-
utbildning, b) monopoliserad yrkesverksamhet i betydelsen utestingande
av obehoriga fran tillsvidareanstillning i kombination med c) en forstarkt
facklig arbetsmarknadsposition och d) inrdttandet av en lirardominerad
ansvarsndamnd. Kan legitimationen betraktas som en ldrarférbundens
sprangbrida i en ur professionaliseringshidnseende motsagelsefull utbild-
ningspolitisk kontext? Legitimationen inférdes i en tid da utbildnings-
faltet och forutsittningarna for larares yrkesutévning fordndrats med nya
former av politisk-administrativ och ekonomisk styrning. Slutsatsen ar att
mixen av olika styrningslogiker fordndrades till f6rméan for byrakrati och
marknad. Foljer vi Freidson om licensiering som monopolisering kan vi
dnda havda att legitimationen motverkar eller férsvagar externa styrnings-
logikers inflytande 6ver professionen. Dock hévdar Freidson att endast da
licensiering dr en absolut forutsittning for tilltrdde till arbetsmarknaden

134 SFS 2011:326.
135 SFS 2010:800, 27 kap. 4,5 §.
136 Skolverket 2015¢; SFS 2010:800, 28 kap. 4 §.
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kan professionen trots 6kat externt tryck havda sin ensamritt att utéva och
kontrollera sin yrkesverksamhet.

Med utgangspunkt fran de fem komponenterna i professionalism som
idealtyp och styrningslogik blev bilden av lararyrkenas professionalisering
genom yrkeslegitimation och karridrtjanster mer komplex. Problematiken
kring den kognitiva basens etablering och erkdnnande, akademisering och
yrkesverksammas forsvagade kontroll 6ver yrkesutbildningen, karridrtjans-
ter och professionens bristande kontroll 6ver den interna arbetsdelningen
var nagra exempel pa problematiska aspekter. Freidson betonade betydelsen
av licensiering som yrkesmonopol och avsag dd monopol 6ver praktiserandet
av for professionen specifik kunskap och kompetens. Lirarlegitimationen
har inte den stdngningseffekten. Det faktum att det 4r mojligt att i brist pa
legitimerad ldrare visstidsanstélla obehorig samt att arbetsgivare, offentliga
och enskilda, genom rektor (undantagen kraven pa lararutbildning och
lararlegitimation) har det 6vergripande ansvaret f6r myndighetsutévningen
verkar forsvagande pé lararlegitimation som barande inslag i lararyrkenas
professionalisering. Vidare utgér konkurrensen skolor emellan om elevens
skolpeng ett starkt ekonomiskt incitament for rektor som arbetsgivarre-
presentant, fordlder och elev att utova patryckning pé larare framfor allt
i samband med betygssittning. Med 6kad extern styrning, skolpeng och
elevens fria skolval utmanas lararyrkenas positioner och legitimitet som
professioner.

Lérarlegitimation och karridrtjanster till trots 4r ldraryrkenas profes-
sionalisering saledes langt ifran oproblematisk. Utifran definitionen av pro-
fessioner som yrken vars utévare har mangarig vetenskaplig skolning, foljer
forskningsutvecklingen och i praxis tillimpar vetenskapligt forankrade
kunskaper och principer, finns uppenbara begransningar. Den ur professio-
naliseringshdnseende mest centrala aspekten ar problematiken kring larar-
yrkets vetenskapliga bas och akademiska hemvist. Utbildningsvetenskap
beskrevs som ett brett forskningsomrade i en inledande profilerings- och
etableringsfas. Utgér vi fran Brantes strikta definition motverkar en bred och
tvarvetenskaplig kunskapsbas utvecklingen av en allmént erkdnd yrkesspe-
cifik. D4 den kognitiva basen ar svagt profilerad och linken mellan vetenskap
och yrkesutévning visade sig vara mindre framtradande, ar det tveksamt om
nya sociala attribut som yrkeslegitimation och karridrtjanster verkar profes-
sionaliserande. Lararlegitimation och karridrtjanster kan ddremot starka
lararforbundens framgéngar nér det géller traditionellt fackliga intressen
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som loner, anstallningsforhéllanden och dylikt. Lararfacklig styrka och
forstarkta arbetsmarknadspositioner 4dr framgangar i sig men fordandrar
inte lararyrkenas status som valfardsprofessioner eller nya professioner. Den
klassiska professionstypen och professionalism som styrningslogik framstar
som ett fjarran och i férhallande till den forandrade mixen av styrnings-
logiker otidsenligt ideal. Oavsett professionsstatus fyller larare tillsammans
med andra mer eller mindre utvecklade professioner i det professionella
landskapet en central funktion som kunskapssamhallets barare.
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