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KAPITEL 3

UNIVERSITETSLARARNA OCH
DEN HOGRE UTBILDNINGEN

OLA AGEVALL OCH GUNNAR OLOFSSON

Fran och med hogskolereformen 1977 infogades ett antal akademiska yrkes-
utbildningar i ett samlat universitets- och hégskolesystem. Det géllde grund-
och forskollarare, sjukskoterskor, kortare tekniska utbildningar m.fl. som
tidigare funnits vid sarskilda enheter. Darmed fixerades grunddragen i dagens
universitets- och hogskolesystem. Detta kapitel skildrar hur universitetslarar-
karens expansion, sammansattning och inre skiktning formades pa det profes-
sionella félt som etableradesinom detta sammanhallna och hierarkiskt ordnade
universitetssystem.

I Den professionella logiken (2014) pekade Thomas Brante pa den stora
betydelse som de professionella grupperna har i dagens Sverige. Det profes-
sionella skiktet star idag for en betydande andel av den totala arbetskraften,
cirka 15 till 20 procent. Men dartill kommer att vilever i ett samhalle som kan
beskrivas som ett expertsamhille eller ett kunskapssamhalle, och att profes-
sionerna har fatt rollen som “kunskapssambhéllets biarare och innovatérer”.!

Alla professionella grupper utbildas nu for tiden vid universitet och hog-
skolor av universitetslarare — den akademiska professionen. Den forskning
som dessa gruppers kunskap baseras pa har dven den sin plats vid universitet
och hogskolor och den bedrivs i huvudsak av samma akademiska profession.
Denna profession intar av dessa skil en nyckelstdllning i hela det profes-
sionella landskapet. Universitetsldrarna — professorer, universitetslektorer,
adjunkter och 6vriga undervisande och forskande personal - dr i sig en egen
och sjilvstindig profession och kan studeras som en sadan.

1 Brante 2014, s. 9.
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Konstitueringen av dagens akademiska fdlt

Det 6vergripande syftet i detta kapitel ar att skildra det akademiska profes-
sionella féltet i Sverige, i dess moderna, nu aktuella konfiguration. Vi vill
forsta dynamiken i ett falt som intar en sirstédllning i det professionella
landskapet genom dess centrala roll i utbildningen av andra professionella
grupper. For att bestimma unders6kningens utgangspunkter skiljer vi
mellan det akademiska professionella filtet och det formella universitets-
systemet.* Med det professionella filtet avses hir ett system av konkurrens-
och samarbetsrelationer mellan olika positioner i den hogre utbildningen.
Det formella universitets- och hégskolesystemet dr en entitet av annat slag.
Det dr en politisk-administrativ ram som reglerar vilka enheter som hor
till systemet, liksom hur de forsorjs, styrs, tilldelas uppgifter och kontrol-
leras. Inom denna ram och dess organisationer forvaltas och genomférs det
delegerade samhillsuppdraget av professionen.

Viar undersokning avser inte det administrativa universitetssystemet i sin
helhet, dess utvecklingslinjer och politiska hantering.’ Daremot ar reformer
och andra systemforandringar relevanta for studien i den utstrackning
som de paverkat det professionella faltet. Av sdrskild betydelse ar bestim-
ningen av vilka slags enheter, tjanstekategorier och uppgifter som hor till
universitetssystemet. Detta ger hillpunkter for en avgransning av under-
sokningsperioden. Vi betraktar den moderna, nu aktuella konfigurationen
som konstituerad forst nir de enhetstyper, uppgiftstyper och tjanste-
kategorier dr pé plats, som ger den hogre utbildningen dess struktur. Vad
detta innebdr for det svenska fallet ska vi strax aterkomma till.

Undersokningens fokus dr betingat av att vi intresserar oss for den
hogre utbildningen som professionellt falt. Det handlar om den akademiska
lararkéren: de undergrupper den bestér av, vad de arbetar med, vilket slags
enheter de verkar inom. Var och en av dessa dimensioner har fatt sin nuva-
rande gestalt genom en historisk process som involverar savil féltet som
universitetssystemet och relationerna dem emellan. Den moderna hogre
utbildningen bestar, for att lana Emile Durkheims formulering, “av otaliga

2 For en diskussion av forhallandet mellan det akademiska faltets logik och elitutbildning-
arnas, se Bourdieu 1984 och 1989.

3 Se Andrén 2013, SOU 2015:92 och SOU 2016:29 for studier av reformer och andra forand-
ringar i styrningen av universitets- och hogskolesektorn. Se ocksa Benner 2001 for studier av
utbildnings- och vetenskapspolitiken.
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element, som ar sa titt inflatade i varandra att det dr svart att avgora var det
ena borjar och det andra slutar, vilka element som finns och vilka relationer
de har till varandra”.* "Det enda sittet att urskilja elementen, att skilja dem
at”, fortsiatter Durkheim, ”ar att historiskt utforska hur det ena elementet
overlagras de andra, hur de kombineras och organiseras.”

Durkheims element svarar i var studie mot de olika funktioner och
uppgifter som paforts universitetssystemet, de utbildningar och utbildnings-
enheter som dé har uppstatt och de tjanstekategorier som befolkar dem.
Den historiska betraktelsens uppgift 4r att gora reda f6r uppkomsten av de
positioner, vilkas inbordes konkurrens- och samarbetsrelationer definierar
den hogre utbildningens professionella filt. Till den 4ndan ska vi har gripa
tillbaka pé resonemang fran en lingre framstillning av det akademiska
faltets historiska framvaxt.®

Det moderna akademiska professionella faltet

Den period som vi kommer att behandla inleds omkring 1980. Ari977 togs
det avgorande steget till ett i institutionellt avseende enhetligt och sam-
manhéllet universitetssystem.” D& samlades i princip alla de universitet och
hogskolor som gav utbildning pa en postgymnasial niva; dvs. de utbildningar
som hade en viss akademisk och teoretisk prigel.® Dessa konsekvenser av
hogskolereformen 1977 dr betydelsefulla av tre skil for denna studies syften.
For det forsta innebar reformen etableringen av det nuvarande professio-
nella féltet f6r hogre utbildning. Utbildningar som idag bidrar till att definiera
hogskolefaltets hierarkiska struktur lag tidigare utanfor det formella universi-
tetssystemet. Dessa utbildningar horde - i varierande grad - redan till faltets
periferi. Men genom att 6verforas till universitetssystemet tridde de i en ny
relation till den hogre utbildningen, som i sin tur utrustades med nya positioner
och fick nya tyngdpunkter.” Med detta tillskott av enhetstyper, uppgiftstyper
och tjanstekategorier fick den hogre utbildningen sin nuvarande struktur.

4 Emile Durkheim 1990, s. 22.

5 Ibid.

6 Se Agevall & Olofsson 2013, 2014, 2019.

7 Jamfor Trow 2010.

8 Jamfor hir med Parsons & Platt 1973; Parsons 1978 och inte minst Smelsers (1974, 2010, 2013)
arbeten kring dndringen av det hégre utbildningsystemet i Kalifornien.

9 Agevall & Olofsson 2019.
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For det andra hianger 1977 &rs hogskolereform omedelbart samman med
det professionella landskapets omvandlingar. Historiskt har en betydande
del av det hogre utbildningssystemets expansion kommit till stind, inte for
att fler médnniskor sokte sig till universiteten, utan for att det de redan laste
flyttades dit. Den forsta expansionsvagen bestod i att 1800-talets institut
gradvis narmade sig universiteten: de blev hogskolor, de fick universitetens
intradeskrav, tjdnstetyper och examensrattigheter och slutligen uppgick de
formellt i universitetssystemet."” Utmarkande for de inkluderade instituten
var att deras utbildningar férberedde for specifika professioner. Dar utbilda-
des farmaceuter, veterindrer, agronomer, ingenjorer, tandlakare, sjukgym-
naster, kirurger m.fl. yrkesgrupper. I s& matto kan man séga att forberedelsen
for specialiserad yrkesutdvning - som i praktiken saknats vid universiteten
- blev en del av universitetssystemet i samma utstrackning som instituten
kom att raknas till det. 1964 infogades de formellt under ett férandrat och
vasentligt utbyggt universitetskanslersimbete. Universitetssystemet bestod
da entydigt av tva typer av enheter: universitet och fackhogskolor.

1977 ars reform dr ett exempel pa samma foreteelse. En rad utbildningar
som tidigare legat utanfér universitetssystemet blev da formellt en del av
samma system som ocksé inkluderade universiteten och fackhogskolorna.
Utbildningen av grundlérare, forskolldrare, fritidspedagoger, sjukskoterskor,
biomedicinska analytiker och arbetsterapeuter liksom kortare tekniska
utbildningar dr idag en sjilvklar del av universitets- och hogskolesystemet.
A ena sidan hade universitetssystemet dirmed utrustats med en ny funktion
- den att utbilda valfardsstatens funktionérer — och inkorporerat de enheter
som ombesorjde detta. A andra sidan hade det professionella landskapets
andra generation av professioner, de som under 1960-talet identifierades
som professionslika i ndgra men inte alla avseenden, fatt sin utbildning
forlagd till universitetssystemet." Sven-Eric Liedman har pekat pd att 1977
ars reform avsag att stirka dessa yrken som professioner: i bakgrunden fanns
Talcott Parsons professionsteori, och forestiallningen att inkluderingen i
universitetssystemet skulle bidra till dessa yrkens professionalisering."

For det tredje skapade reformen behov av en infrastruktur for styrningen
av en visentligt utvidgad och diversifierad hogskolesektor. Precis som intro-

10 Agevall & Olofsson 2013.
11 Se Etzioni 1969 och Abbott 1988.
12 Liedman 2011, s. 46f.
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duktionen av forslagsanslag och lektorer lade grunden for 1960-talets expan-
sion, gav 1977 drs reform forutsittningarna for 1990-talets expansion. Det
sarskilda politik- och administrationsomrade som blev resultatet har sedan
kunnat anvédndas for att prova bade nya styrformer och mekanismer som
skulle hantera och kanalisera en ny expansion av den héogre utbildningen.
Det blir ddrmed av sdrskilt intresse att forstd hur det administrativa systemet
har samspelat med det professionella filtet sedan detta konstituerats i sin
aktuella form.

Positioner pa det hégre utbildningsfaltet

Vilka positioner var det som utkristalliserades och fixerades i och med 1977
ars hogskolereform? Vilka uppgifter, utbildningar, enheter och tjanstetyper
aterfinns ddrefter i den hogre utbildningen? Ovan har vi redan berért att
universitetssystemet tillférdes uppgiften att utbilda vélfardsstatens funk-
tiondrer; semiprofessionerna fanns nu pa systemets insida, ddr de sam-
existerade med redan etablerade professionsutbildningar, utbildningslinjer
och fria kurser. Alla dessa utbildningar konkurrerade inbordes om studenter
och i synnerhet om dem med hoga meritvirden.

Forutom att inkludera nya utbildningar gav 1977 drs universitetsreform
ocksa upphov till en stor mangd nya hogre utbildningsenheter, frimst i form av
de regionala hogskolorna.” I typfallet bildades dessa genom en sammanslag-
ning av flera lokala utbildningar som dittills alla legat utanfor universitetssyste-
met: lararhogskola, forskollararseminarium och yrkesteknisk hogskoleutbild-
ning. Dértill kom vardhogskolorna, som var separerade fran 6vriga enheter
och drevs i landstingskommunal regi, men som idag ar del av universitet och
hogskolor. Dessa utbildningstyper ér idag sa betydande inslag i universitets-
systemet att de bidrar till att definiera dess aktuella struktur.” De enheter som
ddrefter konkurrerade med varandra om studenter och lararkrafter férdelade
sig huvudsakligen pa universitet, fackhdgskolor och regionala hogskolor.

Till detta kommer slutligen fragan om tjdnstekategorierna och uni-
versitetsldrarkdrens sammansdttning. Inkluderingen av nya enheter och

13 Nagra av dessa utgick fran de universitetsfilialer som skapades vid mitten av 1960-talet.

14 Istudentstatistiken marks detta som en femtioprocentig 6kning av antalet studenter mellan
1977 och 1978. Se Hogskoleverket Rapport 2006 R. De inkluderade utbildningarna var dértill
tydligt genusmarkta, och resulterade i att kvinnorna for forsta gangen blev fler in ménnen i
den hogre utbildningen.
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utbildningar foljdes av en ldrartjansteutredning med uppgift att systema-
tisera tjanstenomenklaturen och arbetsorganisationen inom hogre utbild-
ning. Med de "nya” hogskoleutbildningarna och deras studenter foljde ocksa
nya hogskoleldrare, som fram till dess verkat i olika historiskt framvuxna
utbildningsorganisationer med egen tjansteorganisation.” Tjansteorganisa-
tionen”, konstaterade utredningen, “har ndrmast vuxit fram som en successiv
pabyggnad pa existerande organisationer i anslutning till de akuta behov som
verksamhetens starka expansion gett upphov till”.' A ena sidan 6kade alltsa
systemets komplexitet genom att reformen sammanforde sinsemellan olika,
organiskt tillvixta tjanstetyper; & andra sidan skapade samma reform ett
politik- och administrationsomrade med kraft att ordna och revidera dem."”

Lirartjinsteutredningen resulterade i LATU-reformen 1986."® Den
fixerade en forenklad tjanstestruktur med tonvikt pa de breda kategorierna
professor, lektor och adjunkt. Dessa kategorier var inte nya. Professorerna
hade varit den i princip enda tjanstetypen vid universiteten fram till 1950-
talets slut; lektorerna hade introducerats 1958 och adjunkterna 1965 for att
hantera en tidigare expansionsvag vid universiteten."” Men dven om katego-
rierna som sadana inte var nya, sa uppstod det likafullt en for universitetssys-
temet ny situation. Nir de nytillkomna utbildningarnas larare skulle anpassas
till en universitetsgemensam form var det framfor allt adjunktskategorin som
stod till buds. Inkluderingen av vilfiardsprofessionerna medforde darfor i
forlangningen att antalet adjunkter steg kraftigt, medan den stora restkate-
gorin i universitetsstatistiken, “annan forskande och undervisande personal”,
minskade.”” Kombinationen av tjanstenormering och stora nytillkomna
larargrupper bidrog saledes till att éndra universitetsldrarkarens samman-
sittning. Adjunkterna skulle under de kommande femton aren vixa till den

storsta enskilda tjanstekategorin i hogskolesystemet.*

15 Detta dr for 6vrigt samma process som nar 1800-talets institut omvandlades till fackhog-
skolor. Se Agevall & Olofsson 2019.

16 SOU 1980:3, s. 35.

17 Ibid.

18 Prop 1984/85:57. Riksdagen bif6ll regeringens proposition den 18 oktober 1984; dndringarna
tradde i kraft den 1 juni 1986.

19 Adjunkterna blev sarskilt viktiga vid de nya universitetsfilialerna.

20 Hogskoleverket Rapport 2006:3R, s. 58, figur 11.

21 Detta ska jamforas med tiden omedelbart fore 1977 ars hogskolereform. Ar 1975 var
universitetslektorerna 6,5 ganger fler 4n universitetsadjunkterna, och professorerna var mer 4an
7 ganger fler. SCB 1979, s. 144, tabell 15.
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I grova drag ger detta en bild av positionerna i den hogre utbildningens
professionella félt, och hur de formades av att utbildningen av vélfards-
statens funktiondrer inkluderades i universitetssystemet. Detta exemplifierar
ett mer allmant monster.”? Nir nya funktioner har tillférts universiteten sa
har nya uppgifter lagts till den samlade uppgiftsstrukturen. Med en geo-
logisk metafor kan man sdga att universitetssystemet i dess nutida konfigu-
ration bestar av sedimentlager av olika alder. En ny funktion avsatter sig i
for universitetssystemet nya typer av uppgifter, enheter, utbildningar eller
tjanstekategorier, och varje sddant tilligg fogas till och fordndrar ddrigenom
den redan existerande kombinationen av dessa element.

Genom att historiskt folja dessa successiva funktionséverlagringar kan
man saledes urskilja elementen i den svenska hogre utbildningen. Férutom
dem vi redan har diskuterat finns det skél att némna ytterligare ett. Fran
1800-talets mitt till 1900-talets borjan forvandlades forskning fréan bisyssla
till central arbetsuppgift for universitetens professorer. Universiteten over-
lagrades med en ny verksamhetstyp: kiren och dess enskilda medlemmar for-
vintades hadanefter inte bara undervisa utan ocksa forska.”” Undervisning
och forskning beskrivs alltjgmt som universitetens "karnverksamhet”.

Uppdelningen i dessa olika typer av arbetsuppgifter har ocksé inne-
burit en differentiering av den hogre utbildningen. Forsknings- respektive
undervisningsuppgifter fordelar sig olika dver olika tjinstekategorier och
utbildningsenheter. Férutom att undersoka den historiska framvaxten av
den hogre utbildningens olika element sa méste vi foljaktligen dven ge akt
pa hur de kombineras och organiseras.

I professorernas uppdrag ingick bade att forska och att undervisa. Med
universitetslektorns fodelse fick universitetssystemet en tjanstekategori
befolkad av disputerade lirare som enbart skulle dgna sig at undervisning,
inte forskning. Darmed behovde forskning och undervisning inte lingre
samsas i en och samma person. Universitetsadjunkten i sin tur saknade
lektorns doktorsgrad®, och var dirmed hénvisad till att endast undervisa.

22 Argumentet aterfinns i mer utvecklad form i Agevall & Olofsson (2013, 2019).

23 Forskningens vég till en ny rangstédllning hingde samman med dynamiken i det hogre
utbildningsfilt som bildades nir det under 1800-talet uppstod institut (som senare blev
fackhogskolor) vid sidan av universiteten. Av utrymmesskal hanvisas lasaren till Agevall &
Olofsson (2019) pa denna punkt.

24 Efter 1969 drs forskarutbildningsreform blev den nya doktorsexamen (och den med denna
likstdllda dldre fil.lic.-examen) tillricklig for en lektorstjénst.
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Men undervisning och forskning fordelade sig ocksa olika 6ver olika typer
av utbildningar och utbildningsenheter. Med inkluderingen av nya utbild-
ningar 1977 fick vi en kvantitativt betydelsefull pol i faltet som bestod av
semiprofessionsutbildningar forlagda till regionala hogskolor, befolkade
av adjunkter och lektorer som uteslutande dgnade sig 4t undervisning. I en
annan del av det féltet finner man en lika renodlad, dominerande pol - forsk-
ningsintensiva och professorstita medicin- och teknikdiscipliner, forlagda
till universitet eller fackhdgskolor. En skiss av hur denna konfiguration ser
ut idag ges i tabell 3.1.

TABELL 3.1 Karaktaristika for tre huvudtyper av universitet och hogskolor ar

2010.%

Forsknings- och Traditionella

ldrarkompetens universitet Nya universitet Regionala hagskolor
Proportion forskning/undervisning ~ Hag Ganska ldg Mycket ldg

Andel ldrare med fil.dr-examen Hag Medel Lag

Andel lirare som forskar Manga En del Fd

Pa denna oversiktliga niva kan man se en betydande kontinuitet i fraga om
hur den hogre utbildningens element kombineras. Systemets tydliga och
stabila konfigurationer — dvs. ssmmanfldtningen av typ av enhet, typ av
utbildning, typ av studenter och typ av larare - ar betydelsefulla for forsta-
elsen av hur det moderna akademiska professionella filtet dr strukturerat.
Relativforhallandet mellan de traditionella universiteten och de regionala
hogskolorna har forblivit intakt.

Tabell 3.1 kan ocksd ldsas pa annat sitt. Redan det faktum att det finns en
mellankategori av nya universitet pekar pa férandringar och forskjutningar
inom systemets ram. Hogskolor har framgangsrikt upptrétt med ansprak pa
att flyttas upp till en annan av systemets fixerade kategorier.”® Vidare har
de regionala hogskolorna forandrats. Nar hogskolorna inréttades stadgades
att inga fasta forskningsresurser skulle ga till dem; idag har de professorer

25 Olofsson 2013, s. 282.

26 1997 blev Hogskolan i Lulea Sveriges forsta tekniska universitet. Vid millennieskiftet
omvandlades hégskolorna i Karlstad, Vixj6 och Orebro till universitet, och 2005 blev
Mitthgskolan Mittuniversitetet. Ar 2018 omvandlades Malmé hégskola till universitet.
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och annan forskande personal. Forhallandet mellan systemets kategorier
har séledes omférhandlats, sa att gransen mellan olika enhetstyper blivit
en grad- snarare én artfriga. Aven nir relativférhéllandet mellan positio-
nerna kvarstar ar detta betydelsefulla férandringar. Det formellt enhetliga
universitetssystemet dr skiktat, men de olika skiktningsdimensionerna foljs
inte alltid at, och virderingen av dem, liksom deras inbordes férhallanden,
ar foremédl for kamp och dndras ver tid.

Det dr denna dynamik i den hogre utbildningens professionella falt
som vi vill forsoka teckna i det féljande. Vilken bild framtrdder om man
betraktar faltets konfigurationer i nagot hogre upplosning? Hur har sam-
spelet mellan universitetssystemet och det akademiska professionella filtet
utvecklats sedan 1980-talet? Genom att besvara dessa fragor vill vi bidra till
forstaelsen av ett filt som fick sin grundstruktur i och med 1977 ars reform,
men som sedan har formats under villkor som har praglats av mycket stora
forandringar.

Den ekonomiska krisen, kunskapssamhdllet
och universitetssystemet

Fran borjan av 1990-talet genomgick det svenska universitetssystemet en
serie inbordes forbundna fordndringar. Studentantalet 6kade kraftigt.
Resursallokeringen till sektorn reformerades, liksom de kontroll-, reg-
lerings- och styrorgan som den var understalld. Forskningsfinansie-
ringen fick ett annat omfang, en ny stillning och en ny karaktéir. Nya
hogskolor och universitet tillkom, ldrarrekrytering och befordringspro-
cedurer dndrades.

I detta var Sverige inte unikt. En internationell utblick ger vid handen
att en ny fas i den globala expansionen av den hogre utbildningen inleddes
aren omkring 1990, med en markant 6kning av den andel av en arskull som
gick vidare till hogre utbildning. Férdndringshastigheten var rent av hogre
dn motsvarande expansionsférlopp under 1960-talet.” Fran den synpunkten
framtréder det svenska universitets- och hogskolevisendet som en exempli-
fiering av globala utvecklingsmonster.

Vixlar man istéllet fokus till de universitetssystem som absorberade

27 Schofer & Meyer 2005.
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denna virldsvida expansion sé har olika lander haft olika utgdngspunkter
och forutsattningar. Det handlar om vilka slags utbildningar och enheter
som studenterna har strémmat till, liksom vilka larare som dé har behovts
for att mota dem och deras behov. Eller annorlunda uttryckt: det handlar om
vilka element och positioner som funnits i det professionella féltet, och om
hur relationerna mellan dem férdjupats eller fordndrats av expansionen. Det
okande studentantalet dr emellertid bara en aspekt av saken. For att forsta
hur de olika férdndringarna av den hogre utbildningen hidnger samman sa
mdste man sitta in dem i sin kontext.

I Sverige forde det tidiga 1990-talet med sig en omstopning av de flesta
professionella falt. Den virldsomspdnnande ekonomiska kris som brét ut
fick dramatiska avtryck hdr: en socialdemokratisk regering som féreslog
strejkforbud och frysning av loner och priser, regeringskris, spekulation
mot den svenska kronan, rintan som steg till 500 procent, historiskt hoga

arbetsloshetssiffror om éver 8 procent.”®

Under trycket fran en akut kris
omstrukturerades formerna for medelstilldelningen inom offentlig sektor.
En sadan fordndring gillde forslagsanslaget, som avskaffades 1993.%° Detta
var en konstruktion som tillatit ersattning for kostnader utéver budget
och dskade medel, och hade i tidigare skeden ofta spelat en stor roll for att
hantera uppbyggnaden av expanderande verksamheter, vare sig det handlade
om studiecirklar, socialbidrag, skolor, sjukvard, idrottsroérelse, tandvérd,
politiska ungdomsférbund - eller hogre utbildning. Kostnadsékningar som
berodde pa 6kad volym ersattes av staten. Nar det under krisaren framstod
som alltmer angeldget att kontrollera de offentliga utgifterna uppfattades
detta som en problematisk konstruktion. Den skulle ersattas med nya sitt att
kanalisera medel, och en ny mentalitet inympades i de offentligt finansierade
organisationerna.

Hur skulle nya former for resursallokering, ekonomisk styrning och
organisering se ut i offentlig sektor? Vilka modeller fanns tillgidngliga?
Under 1980-talet hade nya ledningsidéer kommit i svang, frimst i Margaret
Thatchers Storbritannien, sammanfattade under rubriken New Public
Management (NPM). De modeller som gar under namnen ramlagstiftning
respektive programbudgetering var redan introducerade i svensk férvaltning
och de kunde ldtt kombineras med inslag frain NPM. ”En ny styrfilosofi

28 Se Ivarsson Westerberg, Waldemarsson & Ostberg 2014.
29 Mattson 2000.

100 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 100 2019-06-12 10:04



KAPITEL 3 — UNIVERSITETSLARARNA OCH DEN HOGRE UTBILDNINGEN

eller natverksorienterad styrning kan”, skriver Ivarsson Westerberg, “inte
plotsligt ersdtta en gammal styrmodell. Inte heller gar det, pa ett enkelt sétt,
att forkasta existerande regler och hierarkier. Nya styridéer och styrformer
blandas dirfor med gamla”.*® Med 1990-talets kris, och den utbredda Gver-
tygelsen om att de forhandenvarande styrsystemen maste forandras for att
mota den, gavs en systemisk impuls att aktivt soka efter nya styrtekniker
bland de idéer som var i cirkulation. Valfardsstaten omdanades, krismed-
vetande och budgetdisciplin avkrévdes dess utforare, och nya styrideologier
och styrtekniker fick genomslag. Den hogre utbildningen hor till de omraden
som starkt berordes av dessa forandringar.

De flesta offentligfinansierade professionella omraden reformerades
under villkor som préglades av knapphet och neddragningar. Men for
universitetssystemet var situationen annorlunda. Forskning och kun-
skapsintensiv verksamhet utmalades, sirskilt under det tidiga 1990-talets
borgerliga styre, som nyckeln till Sveriges framtid - som den nédvéindiga
forutsdttningen for en kursdndring till en ny samhallsekonomi i Sverige.

Universitetssystemets styrning reformerades i grunden, pa samma sétt
som annan offentlig verksamhet, men samtidigt som detta skedde flodades
systemet med resurser. Det handlade om tvé parallella resurschocker, med
olika effekter i olika delar av det professionella faltet.

Resurschocker och den hégre
utbildningens organisering

Att den hogre utbildningen tillfordes betydande resurser under 1990-talet
mirks tydligt i universitetens och hogskolornas personalstatistik. Redan
detta gor 1990-talets reformering av det administrativa systemet till en
viktig hdndelse for utvecklingen av den akademiska professionen och for
den hogre utbildningens professionella falt. Resursflodena till sektorn
péaverkade kérens volym, men ocksa dess sammanséttning och organisa-
toriska omgivning.

Medan antalet anstillda ldrare vid respektive ldrosite hade forandrats
mycket lite under 1980-talet sa inleddes under 1990-talet en brant 6kning
av antalet larar- och forskarkrafter, som fortsatte under 2000-talet.”

30 Ivarsson Westerberg 2014, s. 87.
31 Se tabell 3.2.
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Okningen fordelade sig 6ver samma enhets- och tjanstetyper som fixerades
efter 1977 ars hogskolereform. Men utbyggnaden av karen finansierades av
tva olika resursfloden - intdkter for undervisning av studenter respektive
forskning — som i olika méan berdrde det professionella filtets olika delar.
Det sammanhingde dels med den politiskt burna forestidllningen om det
stundande kunskapssamhaillet och om universitets- och hogskolesektorns
roll i detta nya samhille, dels med den vixande ungdomsarbetslosheten,
som gjorde hogre utbildning till en hogst pataglig resurs i arbetsmarknads-
politiken. Vi dterkommer strax till vad detta innebar f6r karens morfologi
och inre styrkeforhallanden. Dessforinnan dr det dock nédvandigt att ga
in pa hur resurs- och styrsystemet reformerades, och hur detta har format
universitetslararkarens organisatoriska omgivning.

Det resursallokeringssystem som infordes for hogskolan i och med 1993
ars universitetsreform byggde pé per capita-ersittning. Ersattningen skulle
hidanefter utga dels for varje registrerad helarsstudent (HAS), dels for
studenternas helarsprestationer (HAP) upp till ett bestimt takbelopp. Ett
system med dessa egenskaper gav stort utrymme for styrning. Takbeloppen
garanterade att staten inte skulle fa oforutsedda utgiftsstegringar; kostnader
for "produktion” 6ver takbelopp méste den dverproducerande enheten béra.
Samtidigt gillde det for hogskolorna att undvika det resursbortfall som
underproduktion f6r med sig.

HAP var den 16sning som i det nya systemet skulle realisera ett gammalt
onskemdl fran statsmakterna - tydligt uttryckt under hela 1900-talet - om
att forma studenterna att fullgdra en examen och gora det inom rimlig tid.
Hair gavs universiteten och deras olika institutioner och fakulteter tydliga
incitament att fa igenom de studenter man tagit in, och héir gavs statsmak-
terna redskap att skruva upp kraven (till exempel genom att ge 6kad tyngd
at helarsstudenterna pa heldrsprestationernas bekostnad). De hogskolor,
institutioner och ldrare som understélldes detta system blev samtidigt
principiellt 6ppna for misstankar om sédnkta examinationskrav.** Resurs-
allokeringssystemet institutionaliserade sa att siga misstainksambhet, och gav
upphov till ett sokande efter former for ex-post-kontroll av verksamheten i

32 Detta har varit en dterkommande kritik, som ocksa tagits upp av utredningsvisendet.
Se t.ex. 2007 ars resursutredning, som med hanvisning till detta argumenterade for att
prestationsdelen skulle slopas (SOU 2007:81, s. 180f.). Systemet, och kritiken av det, har
dock kvarstatt. Jaimfor exempelvis debattartikeln ”Svensk hogskola lider av systemfel”
(SvD 2017-05-17).
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sektorn. Darmed tilldelades myndighetsnivan en kvalitativt ny stéllning.”
Externa utvirderingar fick en ny innebord och angeldgenhetsgrad.

For universitetslararkdren innebar inférandet av detta kombinerade
resurs- och kontrollsystem att den kom att verka i en ny organisatorisk
omgivning. I och med att ldrositen (och inom dem fakulteter, institutio-
ner, program och dmnen) hiadanefter konkurrerade om resursutlésande
studenter, sa hade dessa rustat sig for att marknadsfora den egna verk-
samheten. Den komplicerade uppgiften att kalibrera "produktionen” av
studenter mellan olika enheter, och i forhéllande till takbelopp, bidrog
vidare till uppbyggnaden av budgeterings- och uppféljningssystem, samt
sddana personalgrupper som krévdes for att hantera dessa. Hanteringen av
nationella system for antagning, inrapportering av betyg och rapportering
av forskningsprestationer, som utgor infrastrukturen for styrningen och
kontrollen av den hogre utbildningen, stidllde pa motsvarande sétt krav pa
universitetsadministrationen. Det universitetssystem som universitets-
lararkaren verkade inom fick kort sagt en ny komplexitet, och har sedan
gradvis stallts om s att det befolkas av sadan administrativ personal som
svarar mot de nya uppgifterna.**

Universitetslararkdren paverkades ocksa mer direkt av det tidiga 1990-
talets forandringar. Inforandet av per capita-finansiering sammanfoll med

33 Detta avspeglas bland annat i den intensiva reformeringen av de statliga styr-, kontroll- och
stddorganen. Universitets- och hogskoleimbetet (UHA), som inrittats som en formellt ny
myndighet i samband med universitetsreformen 1977, upphérde 1992, for att ersittas av ett
flertal myndigheter. Verket for hogskoleservice (VHS, 1992-2012) uppstod som en specialiserad
central administrativ funktion, med uppgift att hantera antagning och att dga och adminis-
trera system som NyA och LADOK. I VHS fick universitetssystemet en infrastruktur for att
hantera hogskoleprov, nationell antagning till lokala program, behorighetsfragor och stora
datavolymer. Jamte VHS inrattades samtidigt Sekretariatet fér utvardering av universitet och
hogskolor (1992-1993), f6ljt av Kanslersambetet (1993-1995). 1995 skedde en ny ombildning till
Hogskoleverket (1995-2012). Se instruktionerna for respektive verk SFS 1992:814; SFS 1992:397;
SFS 1995:945, SES 1993:886.

34 Ivér rapport "Den administrativa personalen vid svenska universitet och hogskolor. En
studie av dess fordandring mellan ar 2001 och 2016” har vi analyserat hur olika yrkesgrupper
inom den administrativa personalen har 6kat respektive minskat mellan ar 2001 och 2016,
och dir 6kningarna kan knytas till de ovan namnda nya omgivningsbetingelserna. Antalet
sysselsatta med yrkestitlar innehallande information och kommunikation 6kade mellan 2001
och 2016 fran 136 till 710, medan antalet ekonomer och controllers samtidigt 6kade fran 58 till
710. Antalet forskarutbildade administratorer tredubblades under perioden och var ar 2016
1259 personer, medan antalet med minst tre ars hogskoleutbildning fordubblades, och utgér
idag 7 418 av totalt 13 265 individer (motsvarande 11 689 helarspersoner) i gruppen adminis-
trativ personal.
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en stark expansion av antalet studenter i grundutbildningen. Resultatet blev
en resurschock, som avsatte sig i en 6kad personalvolym inom universitets-
systemet. Mest patagligt var detta resurstillskott for relativt smé enheter dar
grundutbildning var den dominerande intdktskéllan. Ligger man samman
de tre stora lararkategorierna adjunkt, lektor och professor sa visar det sig
till exempel att lararkaren vid Hogskolan i Kristianstad respektive Lunds
universitet tillvixte med samma antal helarspersoner under perioden
1992-2002. For Lunds universitet svarade det mot en 6kning om 13 procent;
for Hogskolan i Kristianstad var det ddremot mer &n en tredubbling av de
akademiska ldrarkrafterna. Overlag var det de regionala hogskolornas lirar-
grupp som vixte genom studentexpansionen. Haller man sig till samma
tjanstekategorier och samma period, tillférdes hogskolorna i Karlstad, Boras
och Dalarna under samma period fler helarspersoner dan universiteten i
Lund, Uppsala och Stockholm.”

Den resurschock som utlostes av studentexpansionen under 1990-talet
forde med sig en tyngdpunktsforskjutning inom den svenska universitets-
lararkaren. For varje larare vid de regionala hogskolorna gick det &r 1992
3,5 ldrare vid de sex etablerade universiteten.>® Tio ar senare var férhal-
landet 1:1,5 mellan samma larositen.”” Tagna var for sig var de regionala
hogskolorna alltjamt smé i férhallande till universiteten, men deras samlade
lirarkrafter var inte lingre marginella.”® Aven i de regionala hogskolornas
inre var expansionen en pataglig forandring. Nar ett larosate mer dn for-
dubblar antalet undervisande larare under loppet av tio &r, s& innebér det i
sig en markbar omgestaltning av verksamheten.

Utvecklingen vid universiteten var, som vi konstaterat, mindre drama-
tisk i detta avseende. Hos dem marktes istéllet en férandring av annat slag
under samma tidsperiod. Vid de gamla universiteten i Uppsala och Lund
utgjorde professorerna 1992 en knapp fjardedel av de tre lararkategorierna;

35 Data fran SCB (rddata om anstéllda 1984-2011).

36 Det vill saga: Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet och Linképings universitet.

37 Siffrorna inkluderar de tre regionala hogskolor som tillkom 1997-1998 (S6dertorns
hogskola, Malmo hogskola, Hogskolan pa Gotland), och de nyblivna universiteten i Vaxjo,
Karlstad och Orebro riknas hir till de gamla regionala hégskolorna dven 2002.

38 Aveniandra avseenden mirktes en hogre grad av integration i universitetssystemet. Fram
till 1990-talet hade universiteten en rektorskonferens och de regionala hgskolorna en annan
— dir den ena rektorskonferensen hade en observatér i den andra, och vice versa. Ar 1995 gick
de emellertid samman till en gemensam organisation, SUHF.
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vid Stockholms universitet var de en knapp femtedel. Tio ar senare var
motsvarande andel drygt en tredjedel vid alla dessa larositen. Om alltsa
universiteten uppvisade en mattlig tillvaxt av den akademiska lararkéaren,
sa okade i gengild deras forskningstéthet. Detta hinger ssmman med hur
forskningens finansiering och organisering dndrades, och i synnerhet med
1999 ars befordringsreform, som gjorde det méjligt for lektorer att befordras
till professorer.*

Den andra resurschock som under 1990-talet tillférdes universitetssys-
temet kom i form av forskningsmedel. Har fir man aterigen erinra sig den
stora roll som forestdllningen om ett stundande kunskapssamhille spelade
for det tidiga 1990-talets borgerliga regering. Den ideologiska positionen
skulle, ndr den sammanféll med ambitionen att slutgiltigt gora sig av med
lontagarfonderna, resultera i tillkomsten av flera stora stiftelser, alla bildade
1994: Stiftelsen for strategisk forskning, KK-stiftelsen, MISTRA och Stint.

Dessa stiftelser uppstod vid styckningen av lontagarfonderna, och de
stora forskningsresurser som kanaliserades genom dem ersatte inte utan
lades ovanpa existerande forskningsfinansiering (fakultetsanslag, forsk-
ningsrad samt till en borjan dven sektorsforskning). For den hogre utbild-
ningens professionella filt innebar det en resurschock som mojliggjorde
en expansion av den akademiska kdren och gynnsamma arbetsvillkor och
karridrforutsattningar. Det gillde sarskilt for de karsegment som blev de
huvudsakliga ”féormanstagarna”, men ocksa med spridnings- och foljd-
effekter langt ut i systemets kapilldrer. Framfor allt var detta extra” medel:
ingen behévde fa mindre for att nagon annan fick mer.

Det fanns fé kritiker av den forda politiken och motséttningarna mellan
aktorer och organisationer med anknytning till forskningspolitiken

var begransade. Stabiliteten byggde dock pa det faktum att existerande
organisationer, t.ex. forskningsrad och sektorsorgan och deras intressenter,
inte drabbades av de nya satsningarna.*’

Den absoluta merparten av dessa medel gick till etablerade enheter. Men
for forsta gangen i det hogre utbildningssystemets historia medgavs

samtidigt ett institutionaliserat flode av forskningsmedel till de regionala

39 Proposition 1996/97:141. Reformen borjade gélla 1 januari 1999. Se aven Hogskoleverkets
rapportserie 2001:7 R.
40 Benner 2001, s. 84.

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 105

39766_Brante_2.indd 105 2019-06-12 10:04



KAPITEL 3 — UNIVERSITETSLARARNA OCH DEN HOGRE UTBILDNINGEN

hogskolorna (i form av KK-stiftelsen). De regionala hogskolorna inréttades
med den uttryckliga instruktionen att inga fasta forskningsresurser skulle
ga till dem. Eftersom detta var extra medel, dessutom en liten andel av den
totala strommen av dessa, uteblev protesterna fran etablerade universitet
och fackhogskolor. Att det nu gavs en forskningsstiftelse som sarskilt skulle
uppméirksamma och finansiera deras forskning, 1t vara att denna skulle
vara sdrskilt nytto- och néringslivsinriktad, hade ett betydande signalvirde.

Alltsedan 1977 ars hogskolereform fanns en inneboende spanning vad
gillde fragan om forskning vid de regionala hogskolorna. A ena sidan
stdlldes hogskolorna och deras utbildningar under ett enhetligt rattsligt
ramverk, enligt vilket “utbildningen inom hogskolan skall bygga pa veten-
skaplig grund”.*' A andra sidan hade de vid bildandet en lirarkir som till
overvigande del saknade doktorsutbildning, och de skulle heller inte till-
foéras medel for att bedriva forskning.

En respons pa detta spanningsférhéallande var begreppspolitisk. Termen
”forskningsanknytning” anviandes for att forklara hur undervisningen vid
enheter utan forskning kunde bygga pé vetenskaplig grund; termen gavs
flera olika innebdrder och var féremél f6r omférhandling. En annan respons
var att politiskt verka for att 4ven de regionala hogskolorna skulle fa del
i de fasta forskningsresurserna. Fran mitten av 1980-talet férekom regel-
bundet motioner i riksdagen, som pldderade for att hogskolorna generellt,
eller nagon enskild hogskola, skulle tillforas forskningsmedel.** T dessa
diskussioner artikulerades samtidigt vad som skulle krévas for att en enhet
skulle fa forvalta forskningsresurser. Vad hogskolorna befanns sakna var
fakultetsorganisation och den "kritiska massa” som ansags nédvandig.

Nir sddana kriterier vil formulerats borjade diskussionen handla om
relativ méluppfyllelse. Om antalet akademiska ldrare kraftigt tillvaxte, som
en f6ljd av en 6kad studenttillstromning, skulle inte det kunna innebéra att
hogskolor fick den kritiska massa som krivdes? Om forskning vid de regio-
nala hogskolorna i storre utstrackning fick anslag fran stiftelser, skulle de da
inte d&ven kunna hantera fasta forskningsresurser? 1997 fick alla hogskolor till

41 SFS1977:218,2§.

42 Se t.ex. Motion 1987/88:Ub617 av Bo Hammar och Bjérn Samuelson (vpk), Motion
1988/89:Ub696 av Charlotte Branting (fp); Motion 1988/89:Ub741 av Rune Backlund och Kersti
Johansson (béda c); Motion 1989/90:Ubs23 av Stina Gustavsson m.fl. (c); Motion 1993/94:Ub687
av Stina Eliasson och Tage Pahlsson (c); Motion 1993/94:Uby03 av Rose-Marie Frebran och
Ingvar Svensson (kds); Motion 1996/97:Ub480 av Marianne Andersson och Elving Andersson (c).
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slut fasta forskningsresurser.*> Mot slutet av 1990-talet fick de regionala hog-
skolorna dérigenom enstaka professorer, och redan 1999 blev tre av dem nya
universitet. Fran den tidpunkten finns tjdnstekategoriernas dominerande
pol, professorerna, narvarande i universitetssystemets dominerade pol.

Det professionella faltet for hogre utbildning férandrades i s& matto
genom introduktionen av nya kombinationer mellan larositestyp och
tjianstekategori. Samtidigt var det vid universitet och fackhogskolor som
professorskaren vixte mest. Mellan 1992 och 1998 var det bara en femtedel
av alla nytillkomna helarspersoner i professorskategorin som gick till de
regionala hogskolorna. Mest pataglig var 6kningen vid fackhégskolorna och
vid universiteten i Stockholm och Géteborg, som tillsammans stod f6r mer
an halften av alla nya professorsutrymmen. Detta hdngde i sin tur samman
med att det mesta av den resurschock som harrérde fran forskningsmedel
kanaliserades till den redan resurstunga delen av universitetssystemet, dvs.
till naturvetenskap, medicin och teknik.**

Under de narmast foljande aren blev anrikningen av professorer vid fack-
hogskolor och universitet an mer pataglig: 1999 genomfordes den beford-
ringsreform som gjorde det mojligt for lektorer att ansdka om befordran till
professor, och adjunkter om befordran till lektor.** Eftersom lejonparten av
dem som disputerat var verksamma vid universiteten och fackhégskolorna,
var det ddr som det 6vervildigande antalet professorsbefordringar dgde rum.
Sd kan vi forsta dubbelheten i de 6kade forskningsresursernas effekter pa
filtet. A ena sidan etableringen av fasta forskningsresurser och externa medel
till enheter som tidigare saknat dem, & andra sidan en 6kad nettoskillnad i
antalet professorer mellan dessa enheter och de etablerade fackhogskolorna
och universiteten.

Professorerna var centrala mottagare, forvaltare och fordelare av nya
externa forskningsmedel. For lektorer och adjunkter tecknade dessa medel
i sin tur en ny férhoppnings- och forviantansstruktur, som forstirktes av

43 Proposition 1996/97:1, utgiftsomrade 16. For en kommentar, se ocksa SOU 2007:81, s. 210.
44 Det sorjdes dock dven for de fattigare omréadena humaniora och samhillsvetenskap, dven
om beloppen var av en annan ordning. Bland annat anvindes l6ntagarfondspengar ocksa till
att forstiarka Riksbankens Jubileumsfond med en sirskild pott avsedd for “kulturforskning”.
For flera av de semiprofessionsutbildningar som inkorporerades i universitetssystemet med
1977 4rs universitetsreform inledde 1990-talet en period av stark akademisk fortitning, som
ocksa bidrog till formningen av nya discipliner.

45 Proposition 1996/97:141. Reformen borjade gilla 1 januari 1999. Se dven Hogskoleverkets
rapportserie 2001:7 R.
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utsikten att bli befordrad. Nar befordringsreformen genomférdes var det
regeringens forhoppning att den ”inom nagra dr” skulle leda till “en f6r-
dubbling av antalet professorer”.** Som en utredning konstaterade innebar
det 7att sa gott som alla av de docentkompetenta lektorerna skulle behéva
befordras”.*” Aven den som inte héll detta scenario for realistiskt kunde se
att det 6ppnats en ny och ljusare karridrvig.

Samtidigt dndrade befordringsreformen ocksa relationen mellan
tjianstekategorierna. Reformen skulle leda till "en jamnare férdelning av
arbetsuppgifter mellan olika lararkategorier”.*® Universitetslektoraten hade
ursprungligen inrattats med argumentet att dessa skulle frigora forskningstid
for andra tjanstekategorier.*” Redan med 1980-talets lrartjinstutredning™
hade lektoraten fordndrats dithdn att utrymmet for forskning i tjansten okade,
och fran 1997 avreglerades sa tjansteinnehéllet. Nér detta kombinerades
med en 6kad tonvikt pé externa forskningsmedel, konstaterar Mats Benner,
innebar detta en individualisering av anstillnings- och befordringssystemet.”
Precis som nya kombinationer mellan ldrosatestyp och tjanstekategori perfo-
rerade kategorigransen mellan universitet och hogskola sé luckrades gransen
mellan professor och lektor upp genom att férekomsten av forskning i tjanst
blev en grad- istéllet for en artfraga. Det fanns ingen anledning att profes-
sorer skulle atnjuta det sirskilda anstillningsskydd som dittills garanterats i
hogskolelagen. Det innebar pa sikt ocksé en fordndring av professorsgruppen,
fran att vara en tjanstekategori med en bestimd uppsittning av réttigheter
och skyldigheter till att bli en tjanstetyp som i hog grad var ett flexibelt objekt
for den tjdnste- och uppgiftsplanering som i 6kande utstrackning styrdes av
universitets-, fakultets- och institutionsledningar.

Dessa forandringar i det administrativt bestimda universitetssystemet ar
betydelsefulla for forstaelsen av den hogre utbildningen som professionellt
falt. Det handlar om vilka uppgifter som utfors av vilka tjanstekategorier vid
vilka enheter, och om hur dessa ér stratifierade. I det foljande avsnittet ska
vi darfor teckna en bild av vad allt detta har inneburit for det professionella
faltets fortsatta utveckling. Fokus dr pa den institutionella praglingen av den

46 Proposition 1996/97:141.

47 Hogskoleverkets rapportserie 2001:7 R, s. 27.
48 Proposition 1996/97:141.

49 Benner (2016), s. 156.

50 Proposition 1984/85:57.

51 Benner 2016, s. 162.
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akademiska kéren. Hur dr kéren internt skiktad - och ldngs vilka dimensio-
ner? Hur ser kirens sammansittning ut i universitetssystemets olika delar,
i dess centrum och dess periferi?

Den akademiska professionen idag
— storlek, struktur och skikining

Ovan har vi analyserat hur det formella universitets- och hogskolesystemet
forandrats sedan det genomgick sin senaste stora transformation i och med
1977 ars hogskolereform. Da inkluderades en rad nya utbildningar och laro-
siten, nya grupper av studenter och ldrare, i ett formellt enhetligt system.
Hérigenom paverkades universitetslararkaren pa ett djupgaende sétt. Karen
expanderade kvantitativt pd samma gang som bade systemet och kéren kom
att differentieras och skiktas pa ett nytt sitt.

En ny typ av enheter fogades in i hogskolesystemet: de regionala hog-
skolorna. Dessa kom att hirbdrgera en betydande del av 1990-talets expan-
sion av antalet studenter. De bidrog ocksa till att omstrukturera kiren av
universitetsldrare, genom en stark 6kning av antalet adjunkter. Ur gruppen
av regionala hogskolor vixte nya universitet fram. Hiarigenom lades en ny
grupp av enheter till i det formella hgskolesystemet.

Vi har ovan beskrivit hur den hogre utbildningen bade som ett adminis-
trativt system och som ett professionellt falt dirmed fatt en tydlig hierarkisk
struktur, ddr ekonomiska resurser, prestige och makt flitas samman i skilda
konfigurationer vid detta filts olika poler. Fordndringar av det formella
systemet och inom filtet sitter villkoren for universitetsldrarkaren som en
professionell grupp. Uppgiften i det f6ljande bestér i att nirmare beskriva
universitetsldrarkdrens sammansittning och dess inre skiktning lings ett
par olika dimensioner. Vi beskriver kiren utifran de tjanstetyper den ar
indelad i, dvs. de olika kategorier av ldrare och forskare som den bestar av. Vi
arbetar med fyra slags enheter dar undervisning och forskning bedrivs: de
dldre universiteten, fackhogskolorna, de nya universiteten och de regionala
hégskolorna.™

Inom den hégre utbildningen, sedd som ett professionellt falt, har forsk-
ningen en dominerande stédllning i forhallande till undervisningen. Det

52 Vihar i detta sammanhang uteslutit de konstnérliga hgskolorna och en del andra mindre
enheter.
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leder oss till att anvanda forskningsintensitet — i termer av resurser och som
andel av karen inom olika vetenskapsomraden och enheter i systemet — som
ett centralt matt for att belysa féltets inre hierarki. Vi inleder vir analys
av universitetslararprofessionens omfang och skiktning med att redovisa
forandringen i kdrens morfologi fran 1984 till 2016.”

TABELL 3.2 Antal anstallda 1984, 1994, 2004 och 2016 vid universitet och
hégskolor. Helérspersoner.™

Kategori 1984 1994 2004 2016
Professorer 1464 1997 3 841 5123
Forskarassistenter (postdok 2016) 495 1100 101 3143
Lektorer 3316 4873 6325 8816
Adjunkfer®® 2998 4335 6 661 4900
Universitetsldrarkdren 8273 12 305 17 838 21982
Annan forskande och undervisande personal (AFU) 4021 2504 3717 7439
Forskarstuderande 1102 5686 9098 10084

Tabell 3.2 belyser i kondenserad form de processer vi har analyserat. Vi
ser att antalet anstdllda 6kade inom samtliga kategorier. Sirskilt markant
var okningen for antalet doktorander och meriteringstjansterna (forskar-
assistent, postdok). Befordringsreformen 1999 ledde till en bade momentan
och langsiktig 6kning av antalen professorer. Antalet adjunkter fordubblades
mellan 1984 och 2004, vilket forklaras av att studentexpansionen under
1990-talet var extra tydlig vid de regionala hogskolorna med deras stora
andel adjunkter i lararkdren. Dérefter minskade antalet adjunkter. Andelen
inom kéren med forskning som central del av tjdnsten (professorer och
meriteringstjanster) 6kade fran 25 procent till 38 procent under perioden.
Karens dramatiskt 6kade storlek sedan 1984 speglar 6kningen av antalet
studenter (och lirositen) under 1990-talet. Under 2000-talet bevittnar vi en

53 For den period vi hér skildrar, tiden efter 1977 ars hogskolereform, finns det systematiska
och detaljerade data om de anstéllda vid universitet och hogskolor hos SCB sedan 1984.

54 Killa: Data fran SCB (rddata om anstdllda 1984-2011), samt SCB 2017a och SCB 2017b.

55 For aren 1984, 1994 och 2004 redovisas en lararkategori som vil ndrmast kan jamforas
med adjunkterna, "Gist- och timldrare” som uppgick till 220, 198 och 489 helarspersoner for
respektive ar.
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kognitiv fortdtning av karen, i form av en 6kande andel forskande larare™,
av rena forskare (inom gruppen “Annan forskande personal”) och av antalet
anstéllda doktorander.

Dessa forandringar har dock inte skett pd samma séitt och i samma man
inom systemets olika delar. Det blir dirmed viktigt att belysa hur denna
markanta expansion kommer till uttryck i universitetslararkarens differen-
tiering. Hur fordelades resurser och personal i systemets fyra huvudsakliga
typer av enheter — de dldre universiteten, fackhogskolorna, de nya universi-
teten och de regionala hogskolorna? Genom att skildra detta kan vi fa en
bild av hur universitetsldrarprofessionens komplicerade inre differentiering
formats av sévél universitetssystemets formella struktur som av den hogre
utbildningen sedd som ett professionellt falt.

Professionens omf&ng och sammansattning 2016

SCB och UKA ger arligen ut en rapport: Universitet och higskolor. Personal
vid universitet och hégskolor.”” I den redovisningen ryms i det ndrmaste alla
dem som kan definieras som hérande till den akademiska professionen.>®
Dirtill redovisar denna rapport flera grupper av anstéllda inom hogskolan
som inte ingar i den akademiska professionen men som utgor viktiga inslag
i universitetens och hégskolornas arbetsorganisation. Den administrativa
och tekniska personalen samt de anstéllda vid de olika enheternas bibliotek
uppgick ar 2016 till ndstan 20 000.” Tabell 3.3 redovisar anstdllda larare och
forskare inom den hogre utbildningen for &r 2016.

56 Har bor man ocksa notera att lektorerna vid manga ldrositen och pa ménga vetenskaps-
omraden fétt en storre andel av forskning i sin tjanst, sirskilt vid de enheter och i de omréden
som har god tillgang till forskningsmedel.

57 Serie UF23 - Universitet och hogskolor med ISSN 1654-3475 (online).

58 Forskare vid sdrskilda forskningsinstitut, myndigheter och foretag, som inte ar formellt
knutna till ndgon hogskola, kan falla utanfor denna antalsrakning, dven om de med fog skulle
kunna bedémas tillhora den akademiska professionen i vid mening.

59 Det ror sig om 11 689 administratorer, 1182 biblioteks- och 6 825 teknisk personal. I ett
konferenspapper, som bearbetat kommer att utges som rapport, analyserar vi den adminis-
trativa personalens férandrade roll och sammanséttning under 2000-talet (Agevall & Olofsson
2018).
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TABELL 3.3 Antal anstillda (helarspersoner®®) vid universitet och hdgskolor

fordelade pa olika personalgrupper ar 2016.%

Universitetsldrarkaren

Heldrspersoner

Professorer 5123
Lektorer 8816
Meriteringsanstdllning 3143
Adjunkfer 4900
Summa 21982
Kdren ndrstdende grupper

Annan forskande och undervisande personal 7439
Varav disputerade 3307
Varav ej disputerade 4132
Doktorander 10 084

Tabell 3.3 ger en 6vergripande bild av karen i termer av volym och samman-
sattning. Men hur fordelar sig universitetsldrarkaren i faltet for hogre
utbildning och inom det formella universitetssystemet? Det handlar for det
forsta om de olika tjdnstekategorierna med deras skilda villkor, om de olika
utbildningsenheternas position inom féltet och om differentieringen efter
vetenskapsomrdden och disciplintyper.

Den mest uppenbara skiktningen av universitetslarargruppen ar dess
férdelning enligt tjanstekategori. Kéren 4r sammansatt av huvudsakligen
tre olika tjanstekategorier — professorer, lektorer och adjunkter. Dessa tre
kategorier ar tillsvidareanstallda, till skillnad fran en fjarde grupp som har
en tjanst inom kategorin meriteringsanstillning.*® Vi raknar har inte in
gruppen av doktorander i karens kirna, trots att den nu har en formell,

60 Antal helarspersoner och det totala antalet anstéillda skiljer sig at mellan grupperna. Det
kan exempelvis bero pd att man i olika utstrackning arbetar deltid. Fér gruppen professorer
géller att hiri ingar bade adjungerade professorer och seniorprofessorer. Mer dn 1300
professorer var till exempel 6ver 65 ér, vilket innebir ett betydande antal seniorprofessorer
som ar 67 ar eller aldre.

61 Killor: SCB 2017a, tabell 1A, samt SCB 2017b.

62 Det totala antalet doktorander 2016 var 18 o10. En del av dem finns redovisade i andra
tjianstekategorier, en del av dem har stipendier och inte doktorandtjanster, manga var s.k.
industridoktorander, bedrev sina forskarstudier inom ramen fér en likartjanst m.m.

63 Hit hor tjanster som postdok, bitradande lektor, forskarassistent m.fl.
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men dock tidsbegransad, anstédllning och trots att den kan tillhéra samma
fackliga organisation (SULF).**

Arbetsuppgifternas art och 1onenivan dr i hég grad kopplad till tjanste-
kategorin, oaktat de stora variationer som vi kan ijaktta inom respektive
grupp. Denna formella hierarki - professor, lektor, adjunkt - speglar ocksa
den formella kognitiva hierarkin som harleds utifran den grad av samhalle-
ligt legitimerad kunskapsniva som personerna inom respektive kategori
definieras av. En forsta skiljelinje gar efter om man ér disputerad eller ej, och
den andra om man har professors- respektive lektorskompetens. Lektorerna
ar den storsta gruppen. Idag ar professorerna fler én adjunkterna. Karens
karaktar forandrades darmed drastiskt fran 1984.

Fordelning av antalet studenter och resurser for forskning
och undervisning vid fyra slags larosaten

En stor andel av studenterna, 42 procent, dterfinns ar 2016 vid de nya
enheterna i hogskolesystemet, alltsd vid de regionala hogskolorna och de nya
universiteten. De far ocksé en néstan lika stor andel av medlen for under-
visningen, 38 procent. Skillnaden mellan de gamla och de nya enheterna
dr ddremot enorm nér det giller tillgang till forskningsmedel, dar de nya
enheterna endast har cirka 10 procent av de totala medlen. Nir vi 6versitter
denna resursfordelning till antal tusen kronor per student (tabell 3.4) blir
skillnaderna mellan de olika enheterna én tydligare. De forskningstunga
fackhogskolorna star hér i sirklass.

TABELL 3.4 Fordelning av antalet studenter, av medel for undervisning och for
forskning i procent ar 2016.

Studenter Undervisning Forskning
Rldre universitet 45% 4% 54%
Fackhagskolor 12% 18% 36 %
Nya universitet 14% 13% 4%
Regionala hégskolor 28% 25% 6%

64 Daremot kan man anvianda data om antalet doktorander vid olika enheter inom univer-
sitetssystemet for att tydliggora olika grader av forskningstithet vid olika enheter eller inom
olika vetenskapsomraden.

65 Kailla: SCB 2017a.
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TABELL 3.5 Intdkter (tkr) per student for undervisning respektive forskning vid
fyra olika typer av larositen &r 2016.%

Lirosiitestyp Undervisning Forskning
Ridre universitet 58 106
Fackhdgskolor 90 267
Nya universitet 52 26
Regionala hdgskolor 53 18

Nir de olika resursflodena (undervisning och forskning) kombineras med
de historiskt framvuxna sdrdragen for de olika typer av larositen som vi
analyserat i avsnitten ovan - att forskningen forst sent blev mojlig men
sedan pabjuden som en tjansteuppgift f6r de nya enheternas lararkéar — far
vi den férdelning av karens olika kategorier pa ldrosétestyp som framgar
av tabell 3.6.

TABELL 3.6 Universitetslararkarens sammansattning vid fyra kategorier
universitet/hdgskolor.”

Meriterings-
Professor Lektor anstiillning Adjunkt
Rldre universitet 28 43 15 14
Fackhdgskolor 29 27 30 14
Nya universitet 15 46 6 33
Regionala hagskolor 11 45 3 4

Lektorerna dr stommen i alla enhetstyper, utom fackhdgskolorna. De nya
universiteten och de regionala hogskolorna utmirks av sin hoga andel
adjunkter och sina ldgre andelar av meritanstillda och professorer. Motsat-
sen giller for de dldre universiteten och fackhogskolorna.

66 Killa: SCB 2017a.
67 Kalla: SCB 2017a.
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Universitetslararprofessionen och
de olika vetenskapsomradena

Hur skall vi forklara skillnaden i andelen forskande personalkategorier
mellan 4 ena sidan de dldre universiteten och fackhogskolorna, och a
andra sidan de nya universiteten och de regionala hogskolorna? En forsta
forklaring ligger i att de forskningstunga vetenskapsomradena — medicin,
natur- och lantbruksvetenskap samt teknik - i hog grad ar koncentrerade
till fackhogskolorna och de édldre universiteten. Statsmakterna har sedan
slutet av 1940-talet, genom alla reformer och all expansion, vakat over att
forskningsmedel i férsta hand gar till medicin, naturvetenskap, jordbruks-
vetenskap och teknik.®®

Precis som det finns stora skillnader i resurser mellan olika laro-
sitestyper, sdrskilt avseende tillgdngen pa forskningsmedel, finns det stora
resursskillnader mellan vetenskapsomraden. De forskningstunga veten-
skapsomrédena har en storre andel av forskande personal i sina ldrarkarer,
vilket tydligt framgar i tabell 3.7.

TABELL 3.7 Andel av de anstéllda i procent inom olika vetenskapsomraden med
forskning i tjanst, helarspersoner ar 2016.%°

Samhdllsvetenskap 25%
Humaniora och konst 30%
Teknik 49 %
Naturvetenskap 58 %
Medicin och hilsovetenskap’® 60%
Lantbruksvetenskap och veterindrmedicin 73%
Samtliga Gmnesomréden 46 %

De olika vetenskapsomradena uppvisar saledes mycket olika grad av aka-
demisk tathet, matt som den andel av lararkaren som har forskning som
tjanstealiggande (professorer och meritanstillningar).

68 Se Agevall & Olofsson 2019 och frimst Benner 2001.

69 Kailla: SCB 20174, tabell 5. Till tjanst med forskning ridknas professor, meritanstéllning,
disputerad forskare (AFU). Doktorander och icke disputerad forskningspersonal (AFU) ér ej
medriaknade.

70 Medicin har hogre andel forskande personal dn hilsovetenskap.
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Forskningstatheten i hégskolefaltets olika delar

Vi far en dnnu skarpare bild av de olika vetenskapsomréadenas forsknings-
tathet om vi drar in ytterligare personalkategorier i analysen. I tabell 3.2 ovan
framgick att det finns ett betydande antal anstillda vid svenska universitet
och hogskolor som inte kan hédnforas till universitetslarargruppens huvud-
kategorier. De samlas under rubriken "Annan forskande och undervisande
personal” (AFU). I praktiken ér de allra flesta inom denna grupp knutna
till forskningsverksamheten. I gruppen finns mer &n 3 300 personer med
doktorsexamen.”

Nar vi tar in dessa grupper i analysen blir resultatet att skillnaderna
mellan de forskningstita och de forskningsglesa enheterna i sektorn 6kar
dramatiskt. Tre fjardedelar (74 procent) av all disputerad personal som finns
i AFU-kategorin hor hemma inom vetenskapsomridena naturvetenskap,
teknik, medicin och lantbruksvetenskap vid de sex ledande universiteten
(UU, LU, SU, GU, UmU, LiU) och de fyra dominerande fackhogskolorna
(KTH, Chalmers, Karolinska institutet och SLU). Dessa universitet och
fackhogskolor har dartill ocksé merparten av de disputerade forskare inom
humaniora och samhéllsvetenskap som inte har ldrartjinst, dvs. som redo-
visas i kategorin AFU.

Vikan tydliggora skillnaderna mellan faltets centrala och perifera delar
genom att redovisa personalens sammansattning vid fyra olika typer av aka-
demiska miljoer: Karolinska institutet (KI), som ér en renodlad fackhogskola
med hog vetenskaplig prestige. Lunds universitet (LU) ér ett vil etablerat,
gammalt och klassiskt universitet med méanga olika fakulteter, med allt fran
teologi till teknologi. Linnéuniversitetet (LNU) 4r ett nytt universitet med en
nyligen (2010) inkorporerad hogskola (Kalmar). Halmstads hogskola (HH) ar
en liten, regional hogskola med tva ndraliggande stora universitet (LU och
GU) i sdder respektive norr. I tabell 3.8 redovisas andelarna av den anstéllda
personalen efter typ av anstillning vid dessa fyra olika laroséten.

71 Ungefir tva tredjedelar av denna grupp ér tillsvidareanstillda. Cirka 40 procent har
utlindsk bakgrund, jamfért med cirka 20 procent for gruppen av anstéllda i sin helhet.
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TABELL 3.8 Tjdnstetyper vid fyra universitet/hdgskolor ar 2014.7>

Tjiinstekategori Karolinska Lunds Linné- Halmstad
institutet universitet universitetet hagskola
Andel i % Andel i % Andel i % Andel i %
Professor 24 29 14 15
Lektor 10 32 43 39
Forskare med dr-ex 18 17 2 3
Meritanstllning 34 11 3 3
Adjunkt 14 11 38 40
Undervisande 25 43 81 79
Forskande 75 57 19 2

Genom att inkludera annan forskande personal far vi en mer utforlig bild av
vilket slags miljoer olika ldrosétestyper erbjuder. Larosaten far sin karaktar,
och sin forméga att absorbera nya medel, inte bara genom de fasta tjansterna
utan ocksa genom den samlade mangden forskare med mer kortvarig eller
16s anknytning. De fyra typer av larositen vi har utgatt fran fordelar sig da
tamligen entydigt i en central och en perifer del av systemet.

Mot denna bakgrund blir det relevant att dven fora in doktoranderna i
analysen. Antalet doktorander i Sverige dr ungefar lika manga som antalet
professorer, lektorer och adjunkter sammantaget. Enligt SCB fanns det 2018
niarmare 18 ooo doktorander inom universitetssystemet. Doktorandernas
nérvaro och aktivitet vid olika ldroséten och inom olika vetenskapsomraden
forstarker naturligtvis forskningens (via forskarutbildningen) relativa vikt
och betydelse vid olika poler i hdgskolefiltet.

For det forsta dr det relativa antalet doktorander storre inom medicin,
teknik, natur- och lantbruksvetenskap jamfort med humaniora och sam-
hillsvetenskap. For det andra, och delvis som en foljd av det forsta, utgor
doktorander en storre andel av de anstéillda i faltets centrum &n i dess
periferi. Om vi relaterar antalet doktorander till antalet larare vid de fyra
larositen vi diskuterat ovan sa far vi foljande resultat (tabell 3.9):

72 Killa: SCB 2015.
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TABELL 3.9 Doktorander i procent relativt antalet anstillda vid fyra ldrositen.”

Karolinska institutet 104 %
Lunds universifet 92 %
Linnéuniversitefet 25%
Halmstad hogskola 15%

Ett dubbelt kuperat landskap™

I detta avsnitt har vi visat att universitets- och hogskolesystemet ér tydligt
differentierat langs tva olika dimensioner. For det forsta har de olika veten-
skapsomradena patagligt olika kompetensprofiler ndr vi jimfor dem enligt
tjianstekategorierna bland de anstéllda. For det andra har de nya enheterna
inom systemet — nya universitet och regionala hogskolor - en ldgre andel
anstédllda med forskning som en central del i tjdnsten. Det dr en konsekvens
av de villkor varunder de uppstétt och utvecklats. Det dr vidare ndgot som
ockséd understryks och forstirks av de principer som styr férdelningen av
forskningsresurser, savil de som fordelas av de statliga forskningsraden
och de som delas ut av privata fonder och stiftelser. Aven om det svenska
universitets- och hogskolesystemet formellt 4r ssmmanhallet som et system
- med samma huvudman, minister, departement och myndighet (UKA)
- sd dr det i realiteten mycket tydligt differentierade miljéer som karen av
universitetsldrare har att verka inom.

I tabell 3.10 stiller vi dessa bada dimensioner mot varandra, for att fa
ett grepp om vad de har for betydelse och hur de samverkar. Detta gor vi
genom att kombinera tjanstestrukturens forskningstithet inom tva veten-
skapsomraden med tva typer av universitet, de fyra dldsta och de fyra nya
universiteten.”” Vi har valt tvé vetenskapsomrdden som ir vil representerade
vid sévil de dldre som de nyare universiteten, ndmligen natur- respektive
samhillsvetenskap.”®

73 Killa: SCB 2015.

74 Se ocksa Olofsson 2017.

75 Vihar inte lagt ihop uppgifterna for de nya universiteten och de regionala hogskolorna.
Da skulle skillnaderna mellan de tvé typerna ha blivit &nnu storre.

76 Vihar darfor inte valt de omraden som dr mest forskningsintensiva, dvs. medicin,
teknik och lantbruksvetenskaperna, vilka ar koncentrerade till fackhogskolor och de dldre
universiteten.

118 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 118 2019-06-12 10:04



KAPITEL 3 — UNIVERSITETSLARARNA OCH DEN HOGRE UTBILDNINGEN

TABELL 3.10 Andel i procent med forskning i tjanst bland anstéllda ldrare och
forskare inom tvé vetenskapsomraden vid Sveriges gamla och nya universitet.

Ar 201677

Vetenskapsomrade Aldre universitet Nya universitet
Naturvetenskap 73% 38%
Samhdllsvetenskap 37% 18 %

Savil den kognitiva hierarkin mellan olika vetenskapsomrdden (natur-
respektive samhéllsvetenskap) som positionen inom den institutionella
hierarkin (mellan systemets centrala och perifera delar) har sin del i forkla-
ringen av hur universitetsldrarprofessionen skiktas i fraga om sin nérhet till
forskning respektive undervisning.

Slutdiskussion

Den hogre utbildningens skilda historiska skikt ar fortfarande narvarande
i den hogre utbildningen. Universitetshistorien har format sedimentlager
som typer av utbildningar, tjdnster och utbildningsenheter. I och med 1977
ars hogskolereform fick universitetssystemet sin moderna, nu aktuella kon-
figuration. D4 kom de element pa plats som ger den hogre utbildningens
professionella falt dess hierarkiska struktur. Var undersékning har visat hur
dessa element har fixerats, samt kombinerats och organiserats pa nytt, i och
med 1990-talets stora férandringar av universitetssystemet.

Avslutningsvis finns det skal att atervdnda till vad vi konstaterade inled-
ningsvis om den akademiska professionens centrala roll i utbildningen av
andra professionella grupper. Idag ér specialiserad professions- och yrkes-
utbildning en av universitetens viktigaste uppgifter. Den hogre utbildning-
ens skikt har ddrigenom sin motsvarighet i skiktningen av det professionella
landskapet i dess komplexa helhet.

Den dominerande polen i det skiktade hogskolelandskapet bestar av de
etablerade dldre universiteten och fackhogskolorna, med en hog akademisk
tathet. Har utbildas de klassiska professionerna, hér 4r &mnesforskningen

77 Killa: Bearbetning av tabell 4B i SCB 2017a. Till tjanst med forskning som uppgift raknas:
professor, meritanstdllning och annan disputerad forskare (AFU). Doktorander och icke-
disputerade i AFU ej medtagna i berakningen. De dldre universiteten &r: UU, LU, GU och SU.
De nya universiteten ar KAU, LNU, MIUN, ORU.
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stark. Vid den motsatta, underordnade polen finns de regionala hogskolorna
och de nya universiteten som har en markant ldgre akademisk tathet, och
vars utbildningar i storre utstrackning leder till yrken inom vélfards- och
preprofessionerna.

Universitetssystemet och professionssystemet forenas pa sé sitt av manga
band. Ett ytterligare sétt att tydliggora hur den kognitiva och institutionella
differentieringen samspelar ar fordelningen av de stora teknikutbildning-
arna. De ldngre civilingenjorsutbildningarna finns alla vid den ena polen,
medan de kortare utbildningarna till hégskoleingenjér i huvudsak finns vid
de regionala hogskolorna och de nya universiteten. Inom omradet medicin,
hélsa och omvardnad 4r uppdelningen likartad - ldkarutbildning vid de
dldre enheterna i centrum och de flesta sjukskoterske- och andra vardut-
bildningar vid de nya enheterna.

Studiet av den hogre utbildningens professionella félt pekar ddrmed
bortom sig sjdlvt, och mot det vidare professionella landskapet. I det schema
over det professionella landskapet som ligger till grund for kapitlen i denna
bok raknar vi med att professionella falt befolkas av upp till tre generationer
professioner. Distinktionen mellan dessa tre generationer av professioner
- klassiska professioner, semiprofessioner/valfardsprofessioner och prepro-
fessioner — som strukturerar respektive professionellt falt, svarar grovt sett
mot universitetsalder.

Den tredje och yngsta generationen — preprofessioner — ar for ovrigt en
produkt av just den utveckling som dgt rum inom universitetssystemet sedan
det tidiga 1990-talet. Den bestér dels av yrken som soker legitimitet genom
att ansluta till hogre utbildning, dels av nya hogskoleutbildningar som soker
en arbetsmarknadsnisch for sina alumner. Det &r inte minst expansionen
av de yrkesgrupper som kan riknas tillhora preprofessionerna som driver
expansionen av den hogre utbildningen, och inte minst den expansion som
sker inom de regionala hogskolorna och de nya universiteten. Vi tinker
hér pa falt och yrkesgrupper som kommunikation/kommunikatdrer, genus
och mangfald (migration, etnicitet, genusvetenskap m.m.), IT- och system-
vetenskap och kanske poliser. Kring denna tredje professionstyp utvecklas
nya kunskapsfilt och nya vetenskapliga discipliner utvecklas, fordndringar
som péaverkar universitetslararkarens sammansattning och hur den férdelas
mellan systemets traditionella och nya enheter.

Hur ska man, slutligen, betrakta den akademiska professionen? Var
undersokning i detta kapitel har visat hur férandringar i det formella uni-
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versitetssystemet har praglat den hogre utbildningens professionella falt.
Universitetsldrarkarens ssmmanhallning ar en institutionseftekt; kdren halls
samman och formas i institutionens grepp. Féltets arbetsorganisationer far
ddrmed en definierande roll for professionen: karen bestims genom klassen
av enheter som riknas till universitetssystemet, och av de lararkategorier
som vid varje givet tillfalle verkar vid dessa enheter. Nar nya funktionslager
har lagts till universitetssystemet — med nya uppgifter som utfors vid nya
typer av enheter av specifika typer av larare — har det lett till en successivt
allt storre heterogenitet inom universitetslararkaren.

Vidare avspeglas den struktur som vi skisserat ovan i universitetslarar-
kérens yrkesorganisationer. Det svenska akademikerférbundet SACO ar
organiserat som en “utbildnings- och examensgemenskap”.”® Utbildnings-
vigen via universitetssystemet dr centralt for medlemskapet i den fackliga
paraplyorganisationen, och placerar universitetet och dess ldrare i det
professionella landskapets centrum. Men universitetslararférbundet SULF -
liksom dess foregangare ULF och SUHAF - bygger pé en industriférbunds-
princip, och organiserar flera olika yrkesgrupper, sdsom ldrare, forskare
och administratorer, vilka endast har det gemensamt att de dr anstillda vid
universitet och hogskolor. ”

I ndrvaro av denna heterogenitet, som harbargeras inom universitets-
lararnas arbets- och yrkesorganisationer, kan nya bud formuleras om vad det
ar som haller samman den akademiska professionen. Men sadana initiativ,
och reaktionerna pa dem, torde vara differentierade lings samma dimensio-
ner som strukturerar det professionella féltet i 6vrigt. Vid féltets dominerade
polligger det néra till hands att lagga betoningen pa undervisning som den
gemensamma faktorn. Inférandet av obligatoriska universitetspedagogiska
kurser kan forstas som ett férsok att etablera en for karen gemensam grund

78 Bjornsson 2007.

79 SULF bildades 1984 genom sammanslagning av Universitetslararforbundet och Sveriges
universitets- och hogskoleamanuensers férening. Dessa, skriver Bert Fredriksson, hade “tva
delvis motsatta organisationsprinciper” (Fredriksson 1994, s. 14). Dir SUHAF utgick fran
lokala amanuens- och assistentféreningar, byggde ULF:s organisation pa nationella delfére-
ningar. ULF:s delforeningar antog formen av sedimenterade tjénste- och andra lararkategorier,
som historiskt uppkommit under specifika funktionsoverlagringar: ”Sveriges Professorers
Forening, Sveriges Forskarprofessorsférbund, Sveriges Docentférbund, Sveriges Universitets-
lektorers Forening, Hogskolornas Lararutbildarférening, Lararlinjernas Lirarforening samt
Foreningen Utlandska Lektorer i Sverige” (ibid.).
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pa undervisningens omrade. Det betyder emellertid inte att saidana ansprak
erkdnns i féltets 6vriga delar.

Vid féltets dominerande pol dr det sannolikt att man istéllet ldgger vikt
vid forskning som den for professionen konstituerande verksamheten. De
kvalifikationer som betonas dr da snarare forskarutbildning och doktors-
examen. Samtidigt dr inte detta ndgot som férenar alla universitetslarare,
varfor inte heller denna staindpunkt erkdnns pa tvirs 6ver den hogre utbild-
ningens professionella falt. Det dr en empirisk fraga, och en forskningsupp-
gift i sin egen rétt, hur universitetslararkarens uppfattningar om sig sjélv
fordelar sig over faltet. Men vad som forenar universitetsldrarna torde vara
en fraga som delar dem.

Universitetslararkaren dr idag skiktad sa att dess forskningsintensiva
delar ar knutna till fackhogskolorna och de dldre universiteten, medan
de regionala hogskolorna och de nya universiteten fortsatt domineras av
undervisning. Samtidigt har flexibiliseringen av granserna mellan enheter
och tjdnstetyper skiarpt konkurrensen om resurser, studenter och forsk-
ningsmedel, bade mellan de olika enheterna och inom dem. Vid den hogre
utbildningen har betoningarna pa styrning och kontroll 6kat pa savil
systemniva som inom de olika universiteten och hogskolorna. Det dr en
foljd av formell avreglering, decentralisering av budgetarbetet och fram-
forhandlad individualisering av universitetslararkarens tjinstgoring med
olika grader av undervisning, forskning och administration.

Slutligen finns det skl att reflektera 6ver ett sdrdrag hos den akademiska
professionen, som framtrader nir man jamfér med andra professioner.
Den kognitiva grunden for alla professioner — som forberedelse for det
kommande yrkeslivet - formedlas idag via studier vid universitet och hog-
skolor. Det sker genom att de blivande professionella yrkesutévarna under
sina studier tillagnar sig de kunskaper och i forekommande fall den veten-
skapliga skolning som utgér den kognitiva kdrnan i de olika professionernas
kunskapsbas. Det som férenar yrkesutdvarna inom respektive profession ar
att de inte bara har tilldgnat sig en generell vetenskaplig skolning utan att
de ocksa i stor utstrackning far en i innehallsligt avseende gemensam kérna
i sin kunskapsbas, ldkare i medicinsk vetenskap, apotekare i farmakologi,
sjukskoterskor i omvardnad, ingenjorer i ingenjorsvetenskap.

Universitetsldrarna skiljer sig i detta avseende fran de 6vriga profes-
sionerna i det att de saknar en innehallsligt gemensam kognitiv kdrna.
I starkt abstraherad form kunde man eventuellt framhalla vetenskapligt
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forhallningssétt och metod, eller forskningsvirdena enligt Robert Merton,*
som gemensam kognitiv bas. Och i 4n mer en formell och abstrakt mening
kan de sdgas ha det gemensamt att de bar upp och férmedlar den hogsta
kunskapsnivan inom sina respektive kunskapsfilt och discipliner. Men vad
professionen saknar dr en gemensam, innehdllsligt definierad och exklusiv
kognitiv bas. De delar kognitiv kdrna med ett smalt utsnitt av ldrare och
forskare, ndmligen de som finns inom samma disciplin eller kunskapsfilt.

I de fall deras kunskapsfilt 6verlappar med en annan profession s ar det
med denna de i forsta hand delar kognitiv kdrna. Det géller exempelvis for
professorerna i socialt arbete i férhallande till socialkontorens socionomer.
Inom ramen fOr universiteten dr lararnas och forskarnas relation till kollegor
inom andra fakulteter och discipliner distant och i princip jambordig, equal
but different. I relationen till den profession vars kognitiva hojder de behars-
kar och besitter ar de istdllet nira, lika men samtidigt ojamlika, similar but
unequal, d& de i relation till professionens praktiker intar en i kognitivt
avseende dominerande position.

Detta leder till att universitetsldrarkaren i sin disciplindra méngfald
spanner mellan att i den ena extremen i princip bara dela sin kognitiva kdrna
med kollegor inom en starkt specialiserad disciplin och i den andra extremen
att vara ledande bédrare och uttolkare av den kognitiva kdrnan for en specifik
och kanske ocksé stor och miktig profession. I praktiken sprider manga
universitetslarare som dr knutna till professionsutbildningar sina kognitiva
gracer mellan disciplinen och den/de profession(er) i vars utbildning eller
forskningsfalt de verkar.™

80 CUDOS (communism, universalism, disinterestedness, organized skepticism),

se Merton 1972.

81 En indikation pa den egna professionsorganisationens primat ir foljande. En tredjedel
av medlemmarna i universitetslirarféorbundet (SULF) ar dubbelanslutna. De ér i forsta
hand anslutna till sin egen professionsorganisation inom SACO:s ram, vilket visar sig
genom att deras medlemsavgift i all huvudsak gar dit och bara en mycket liten del tillfaller
SULF. Detta giller for grupper som ingenjorer, ldkare, naturvetare, socionomer, jurister.
Uppgifter ur SULF:s medlemsstatistik i mejl fran Lisbeth Klang pa SULF till Gunnar
Olofsson den 17 juni 2015.
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