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Denna antologi beskriver och analyserar hur sju professionella kompetens-
falt i Sverige har utvecklats frin cirka 1980-tal. Den har skrivits inom ramen
for forskningsprogrammet Det professionella landskapet i Sverige under
ledning av Thomas Brante. Detta program har, jamte flera andra aktiviteter,
innefattat tva forskningsprojekt som genomforts med finansiering av forsk-
ningsrad. Utifrdn forskningsprogrammet har ett stort antal publikationer
presenterats. Av dessa bor tva bocker sirskilt namnas: Thomas Brantes (2014)
Den professionella logiken: hur vetenskap och praktik forenas i det moderna
kunskapssambhiillet, Stockholm: Liber, och Thomas Brantes, Eva Johanssons,
Gunnar Olofssons och Lennart Svenssons (2015) Professionerna i kunskaps-
sambhidllet: en jamforande studie av svenska professioner, Stockholm: Liber.

Forskningsprojektet "Kunskapssamhdllets barare. En studie av profes-
sionernas historiska framvéxt och nutida samhalleliga betydelse i Sverige”
har finansierats av Vetenskapsradet. En historisk volym, Det professionella
landskapets framvixt, om tiden fram till cirka 1980-tal, har tidigare presen-
terats och far hér sin uppf6ljning i en nutidshistorisk volym: Ett professionellt
landskap i forvandling. Dessa tva bocker dr den samlade presentationen
av projektet. En tidig version av analysen av den historiska framvéxten av
professionella falt har presenterats som ett specialnummer i tidskriften Pro-
fessions and Professionalism, nr 2, 2013. Dartill har flera andra publikationer
presenterats separat om de olika professionella falt som studerats.

Thomas Brante har lett forskningsprogrammet, och sedan 2011 ocksa
detta specifika projekt dir han samlade ett stort antal forskare som parallellt
arbetat med olika professionella félt. Under arbetets gang har forskar-
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gruppen haft dterkommande seminarier och diskuterat texter och resultat
av studierna. Thomas Brante avled 2016 dé projektet var i sitt slutskede. Han
hade vid den tiden kommenterat kapitlen som var under arbete, och han
hade ocksa skrivit utkast till en inledningstext. Detta motiverar att Thomas
Brante star som huvudredaktor ocksa for dessa antologier.

Lund och Géteborg, juni 2019

Kerstin Svensson ¢ Lennart G. Svensson
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KAPITEL 1

DET SVENSKA PROFESSIONELLA
LANDSKAPET

KERSTIN SVENSSON OCH LENNART G. SVENSSON!

Detta inledande kapitel satter in boken i sitt sammanhang genom att vi pre-
senterar de bakomliggande studierna och definierar centrala begrepp. Efter
eninledning om professionerna i samhallet summerar vi vad som framkommit
i en historisk kartlaggning av framvéxten av ett professionellt landskap och
en nutida kartlaggning av aktuella férandringar inom detta landskap. Vi lyfter
darefter sarskilt fram den hogre utbildningens forandring, eftersom den haft
inflytande 6ver alla de falt som studeras i boken. Den studie som legat till grund
for boken presenteras och sedan dvergar vi till att klargéra bokens centrala
begrepp. | den delen av kapitlet reder vi ut hur vi definierar profession, de tre
generationerna av professioner vi laborerar med (klassiska, valfardsprofessio-
ner och preprofessioner) och relationen dem emellan, samt hur vi definierar
begreppen félt och professionella kompetensfalt. Kapitlet avslutas med korta
sammanfattningar av kapitlen om de olika falten.

Professioner utgor betydande delar av hogre utbildning, av arbetslivet och
av samhéllets organisering. De har en central plats i moderna samhillen och
stort inflytande 6ver manniskors vardag. Professioner ar yrken som skapar
och utfor tjanster baserade pé en viss teoretisk kunskap som man férvarvat
genom lidngre, specialiserad utbildning. Omgivningen efterfrigar eller ar
foremal for de professionellas yrkesutévning, som sker under ansvar och
ar baserad pa tillit. Det innebdr i sin tur dels en asymmetrisk maktrelation,
dels krav pa att utovningen maste réttfirdigas med goda argument. Detta

1 Thomas Brante har tidigt i processen skrivit ett utkast till inledningskapitel. Detta har
beaktats under vért skrivande och haft stort virde. Da de tva inledande kapitlen nu bygger
pa var text, vara utgangspunkter och de i antologin ingdende kapitlen i deras nuvarande
utformning star dock inte Thomas Brante som forfattare till inledningskapitlen trots att han
ar huvudredaktor for boken i dess helhet.
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KAPITEL 1 — DET SVENSKA PROFESSIONELLA LANDSKAPET

kraver att makten binds bade internt med kollegial kontroll och externt
med administrativ och juridisk kontroll. Denna samhillsinstitution har
utvecklats under en lang historisk process och under skilda villkor fér olika
professioner och professionella filt — delvis parallellt med eller inbaddat
i industrialisering, marknader och staters konstruktion. Att beskriva hur
dessa yrken och hela det svenska professionella landskapet har utvecklats och
forandrats under senare decennier utgor syftet med denna bok. En tidigare
volym, som stracker sig till 1980-talet, beskriver och analyserar hur och
varfor detta landskap historiskt vixte fram.? Det gemensamma syftet med
hela projektet har varit att definiera och forklara fenomenet professioner,
deras specifika dynamik och samhélleliga betydelse. En samhillsrelevans
ligger i att politiska representanter bor ta betydligt stérre hansyn till och
strava efter att utnyttja de speciella resurser, den kompetens och den organi-
sering genom framst kollegialitet som det professionella skiktet ar birare av.’

Professionell yrkesutévning kan ses som en viss typ av samhallelig eller
social styrning jamforbar med och relaterad till politisk, byrdkratisk och
ekonomisk styrning eller marknadsstyrning.* Denna nutida period fran
cirka 1980 kdnnetecknas av att professionell styrning med kunskap, etik,
kollegialitet och autonomi har utmanats starkt av dessa andra styrformer
eller styrlogiker. En mer allmin degradering av och ett ifragasittande av
kunskap, expertis och professionalism jamte internationalisering och det
digitala samhallets spridning av sadan kunskap &r ytterligare forandringar
som utmanar professionell yrkesutévning. Sédana nutida samhéllsprocesser
gor det angeldget att undersoka hur de paverkat det professionella land-
skapet och hur vissa professionella kompetensfilt dirmed har utvecklats
och férandrats.

Var utgangspunkt for att beskriva professionernas nutida fordndringar
ar saledes det moderna professionella skiktet, eller vad vi kallar det profes-

2 Brante, Svensson & Svensson 2019.

3 Detta var ocksé en av de politiska ambitionerna nar Tillitsdelegationen tillsattes 2016,
Tillitsdelegationen, Dir. 2016:51, och fick utvidgat mandat 2017, Dir. 2017:119; Se dven SOU 2018:
38 och 47.

4 Freidson 2001. En variant pa sddana styrprinciper dr: marknad/pris, hierarki/auktoritet/
byrakrati, gemenskap/tillit/profession, i Bringselius 2018, s. 19ff. Styrning, styrform eller
styrningslogik avser: fordelning av resurser, beslutsfattande, av vem externt och internt och
hur auktoritet och ansvar fordelas och avgrinsas. Sahlin & Eriksson-Zetterqvist 2016, s. 18.

Se vidare Styrningslogiker i kap. 2. Om kollegialitet pa olika falt, se Samuelsson 2018.
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KAPITEL 1 — DET SVENSKA PROFESSIONELLA LANDSKAPET

sionella landskapet.” Detta makrosociologiska begrepp avser att finga det
professionella skiktet i sin helhet och placera det i den storre samhilleliga
kontexten. Det dr saledes en efterfoljare till Talcot Parsons begrepp “det pro-
fessionella komplexet™ och dven till Andrew Abbotts “professionssystemet™.
Andra begrepp som anvints 4r kluster, klass, “the professional-managerial
class™ och till och med “ny klass”. Emile Durkheim anvinde “corps
intermediaires™ for att beteckna speciella yrkessammanslutningar mellan
staten och dess medborgare. Begreppen anvinds for att ange att professioner
befinner sig mellan de samhilleliga (ekonomiska, politiska) eliterna och
folket, eller mellan de dversta och nedersta socio-ekonomiska skikten, eller
mellan de bada huvudklasserna; de dr delar av mellanskikten och har dven
kallats det bildade mellanskiktet."” De funktioner som tillskrivs det profes-
sionella skiktet dr oftast snarlikt vad Durkheim skisserade. Tjanstemén utgor
storre delen av mellanskikten eller medelklassen. Deras meriter, positioner
och karridrer inramas av byrakratiska organisationer och logiker och har
dérigenom organisationsresurser till sitt forfogande. Professionella skiljer
ut sig fran tjanstemén i allménhet genom att ha en starkare yrkesidentitet
och vara mer beroende av en bestimd yrkesutbildning. De férfogar ddrmed
over professionsresurser, som ger storre sjalvstandighet i arbetsorganisa-
tionerna, och delvis 6ver organisationsresurser - ibland i konkurrens med
andra tjanstemén."

Professioner har savil produktiva som reproduktiva funktioner, eller
integrerande, innovativa, repressiva, ideologiska, kulturella, politiska och
ekonomiska funktioner. Professioner kan ses som statens och kapitalets
funktionirer, som bevarare av klassamhallet, alternativt forstads de som
demokratins och vilstandets barare och spjutspetsar. Under alla férhal-
landen forses professioner ur ett makroperspektiv med mekanismer som
ger samhallet viktiga delar av dess dynamik och dven binder samman
samhillet och dess individer. De anses ha avgérande betydelse for dels den
sociala ordningen, dels samhillets framétskridande och modernisering.

5 Har bor det tilldggas att vi pa intet sdtt menar att forklara historien med den nuvarande,
dvs. vi arbetar inte teleologiskt. Vi kan majligen anklagas for "presentism”.

6 Parsons 1964, s. 37.

7 Abbott 1988.

8 Ehrenreich & Ehrenreich 1977.

9 Durkheim 1983.

10 Conze & Kocka 1985.

11 Olofsson 2018; Wright 1997, 2015.
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KAPITEL 1 — DET SVENSKA PROFESSIONELLA LANDSKAPET

Professioner ingér i relationer till sin omgivning. Det giller relationer till
vetenskap, forskning och hogre utbildning - sarskilt framtradande med
professioner som samhaillets kunskapsbérare i ett kunskapsperspektiv, som
i denna bok. Det giller relationer till staten med politik, myndigheter och
férvaltningsorganisationer. Det géller relationer till marknader med efter-
frégan frdn individer och organisationer. Det géller ocksa relationer till
andra professioner, andra yrken och andra yrkes- och arbetsorganisationer.

Studiens sammanhang

Denna antologi 4r ett fristaende arbete, men den har arbetats fram i ett
sammanhang dar tre bocker tidigare publicerats. I Den professionella logiken
presenterade och diskuterade Thomas Brante det moderna kunskapssam-
hallet och hur vetenskap och praktik férenas.? I Professionerna i kunskaps-
sambhiillet presenterades en kvantitativ jimférande studie av flera profes-
sioner utifran en enkitstudie.” I Det professionella landskapets framvixt™
presenterades utvecklingen inom sex professionella falt: hogre utbildning,
utbildning, psykosocial integration, social reglering, hélsa och teknologi.”
Eftersom dessa arbeten ramat in arbetet med den hir foreliggande antologin
vill vi ge ndgra korta summeringar av dem, tillsammans med en 6versiktlig
beskrivning av den hogre utbildningen i Sverige, innan vi gér vidare.

Det professionella landskapets framvéxt

Thomas Brante diskuterar i Den professionella logiken sex perioder i Sveriges
nations- och statsbyggande.'® De fyra forsta perioderna har behandlats i
antologin Det professionella landskapets framvixt", dir de beskrevs pa
varierande vis, beroende pa nir de olika professionella falten utvecklades:

12 Brante 2014.

13 Brante et al. 2015.

14 Brante, Svensson & Svensson 2019.

15 Falten ndmns hér, men definieras och forklaras senare i detta kapitel och vidare i kapitlen
for respektive falt.

16 Brante 2014, kap. 2.

17 Brante, Svensson & Svensson 2019.
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KAPITEL 1 — DET SVENSKA PROFESSIONELLA LANDSKAPET

1. Nationalstaten (1500- och 1600-talen) och darmed behov av
utbildning av professionella statstjanstemén beskrevs framfor allt
i kapitlet om det akademiska faltet.

2. Den estetiska staten och de konstnirliga professionerna (svenskt
1700-tal), liksom de nutida i denna bok, saknades i den historiska
volymen.'®

3. Den industriella revolutionen och de tekniska professionerna (1800-
talet) beskrevs sérskilt i kapitlet om det teknologiska faltet.

4. Vilfardsstaten och de médnniskobehandlande professionerna
beskrevs i kapitlen om utbildningsfaltet, hélsofiltet, regleringsfaltet
och det psykosociala integrationsfiltet. Valfardsstaten hade rotter
fran slutet av 1800-talet, men starka politiska initiativ togs i Sverige
pé 1930-talet i dialog med professionell expertis utifran idéer om att
modernisera landet med social ingenjorskonst. Kvantitativa take-off
for dessa professioner borjade dock forst efter andra varldskrigets
slut, vilket ocksa manifesteras i den hogre utbildningens expansion.

Denna antologi behandlar den femte perioden:

5. Den nyliberala staten och marknadsprofessionerna.

En tinkbar angeldgen fortsdttning utgor den av Brante skisserade sjdtte
perioden:

6. Den globaliserade staten och de internationella professionerna.

En for samtliga falt mycket framtrddande gynnsam betingelse var etablering
och utveckling av den nationella och lokala staten med myndigheter och
foérvaltningar i den offentliga sektorn under industrisamhéllets respektive
vilfardssamhallets epoker."” En del av detta utgjordes av utbildningsvésendets
och utbildningssamhéllets framvéxt och expansion. Till exempel skapades
genom statens forsorg en systematisk legitimering av teknisk kompetens
via utbildning, examina och vetenskaplighet redan pa 1870-talet. Men detta

18 For vidare kunskap om det estetiska filtet, se t.ex. Sciulli 2010 och Svensson 2015.

19 Idet sammanhanget kan man som Thomas Brante sakna professionsstudier av politik
som filt och politiker som profession, vilket syns i egna utbildningar, sirskilda karridrer och
identiteter. En journalistisk ansats utgor Isaksson 2006.
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KAPITEL 1 — DET SVENSKA PROFESSIONELLA LANDSKAPET

bildade samtidigt en del av sjélva professionaliseringen och dr dirmed svért att
analytiskt urskilja som en betingelse i sig, utan far ses som en del av yrkenas
strukturella omgivning. Pa det akademiska faltet dr detta mycket tydligt. Pro-
fessionernas yrkesutbildningar och deras “gradvisa inkorporering i akademin
framtrdder dirmed som den enskilt viktigaste faktorn for omvandlingen till
universitetssystemets och universitetslararkarens specifikt moderna form”*

I denna nationalstatliga process expanderade bade utbildningar och
professioner mycket starkt nar forst industrisamhéllet byggdes upp och
valfardssamhéllet senare vixte fram. Statens roll var stark och tydlig under
dessa processer. Genom utredningar, politiska beslut och konstruktion och
reformer av organisationer styrde staten forutsittningarna fér och forme-
ringen av professionerna. En slutsats som inte minst giller lararyrkena.
Externa utbildningspolitiska visioner och strategier i utredningar positio-
nerade och avgrinsade larares yrkesverksamhet och kognitiva legitimering,
vilket formade verksamheternas organisationer, som till exempel skolorna.
Dessa kom i sin tur att utgdra mer materialiserade betingelser for profes-
sionerna. De fick delegation av sina samhillsuppdrag frén staten via sina
forvaltnings- och arbetsorganisationer, vilka kom att utgora de viktigaste
betingelserna fér manga yrkens och filts professionalisering.

Detta framtradde sarskilt tydligt pa utbildningsfaltet och hélsofiltet.
Skolans traditionella undervisningsformer liksom skolans organisering
utgjorde starkt begransande och bestimmande former for lararyrkena.
Yrkena pa hilsofaltet analyserades som en underordning under staten. Den
framvixande nationalstaten och statsadministrationen bildade en instans
mellan medborgarna och sjukvarden som samhillsfunktion. Analysen av
ldkar- och sjukskoterskeyrkets professionalisering visade betydelsen av orga-
nisatoriska traditioner som styrde politiska investeringar och utbyggnaden
av hilso- och sjukvarden. Dir foljdes vad som kallas akutvardslogiken,
vilken blev en konsoliderande faktor for medicinen. Pa det akademiska
féltet bildar de dldre universiteten en bade innehallslig och organisatorisk
motpol till de nya hogskolorna. Pa regleringsfiltet spelade rittsvasendet en
motsvarande roll som organisatorisk betingelse. Det psykosociala féltet kan
ddremot ses som ett undantag genom att det var relativt oberoende av stora
och starka byrékratiska arbetsorganisationer i statens tjanst. Dar var istallet
ideella féreningar, stiftelser och mindre enskilda foretag framtrddande

20 Agevall & Olofsson 2019, s. 129.
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KAPITEL 1 — DET SVENSKA PROFESSIONELLA LANDSKAPET

betingelser som horde ihop med en professionalisering underifran. Statens
roll i det svenska professionella landskapets framvixt var mycket betydande,
men som synes, sdrskilt pa det psykosociala faltet, inte allenarddande.

En helt annan betingelse finner vi i forskningens och kunskapsutveck-
lingens egen inre omvandling. Inom naturvetenskap, medicin och teknik
utvecklades kunskap om orsakssamband och mekanismerna bakom dem
som kunde ge forklaringar och dirmed grund for intervention. Detta
bildade en helt ny kognitiv bas fér manga professionella yrken att forklara,
behandla och atgdrda processer. Exempel utgoér ingenjorsvetenskapen, det
biomedicinska paradigmet och den experimentella psykologin. Det var
sarskilt pa det teknologiska féltet och hélsofdltet som man darmed fick
helt nya resurser, varigenom yrkena kunde differentieras och specialiseras.
Denna mekanismbaserade kunskap bildade ocksa grund for interventioner i
verkliga ssmmanhang. Hiar mottes vetenskap och profession i professionella
praktiker som fick sin legitimitet genom vetenskaplig kunskap - ofta via en
ontologisk modell specifik for en viss professionell praktik.* Brante ger ett
antal exempel pa hur teorier integreras med professionella praktiker. De
visar ocksa att det krivs sdrskilda ingaende studier om den vetenskapliga
utvecklingen som gér utover vad vi kunde gora av de sex professionella
kompetensfilten i den historiska studien.*

Vikan sammanfatta skillnaderna vad giller kognitiv bas mellan de klas-
siska professionerna och valfardsprofessionerna pa foljande sitt:** T allman-
het fick de klassiska professionerna sina kvalitativa take-off pa grund av
vetenskapliga och teknologiska genombrott, medan de senare valfardsprofes-
sionerna fick sina kvantitativa take-off pa grund av politiska beslut. Vilfards-
professionerna och de ménniskobehandlande omrédena anvinde kunskap
som var mer kontextberoende, de saknade gemensam ontologisk modell
och tenderade att vara mer flerparadigmatiska. De klassiska professionernas
praktiker (undantaget juridiken) var mer baserade pa gemensamma och
erkinda mekanismkunskaper, medan vélfardsprofessionernas praktiker
istéllet var mer baserade pa korrelationer och enkla orsakssamband.

Status, slutligen, kan ses som en underliggande kausal struktur i utveck-
lingen. Det torde vara sarskilt tydligt vad géller akademifaltet och halsofiltet.

21 Brante 2014, s. 204ff.
22 Brante 2014, s. 209ff.
23 Brante 2014, s. 246.
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Det senare ldnar eller anvdnder sig ocksa till stor del av statusordningar
som har funnits och finns inom akademiféltet. Sddana statusordningar
giller larosdten, fakulteter, imnen, vetenskaper och positioner. De kan
forklara hur professionsutbildningarna vid olika institut utanfér universi-
teten 6vertog former for undervisning och examination fran universiteten.
Liksom hur universiteten omformades nér dessa instituts forskning och
yrkesutbildningar infogades i universitetens institutioner och organisation.

P4 hilsoféltet visas en rad dimensioner som specialiteternas och hela
verksamhetens statusordningar vilar pa, som: forskningsberoende, klar-
oklar diagnos, bota-varda, ren-oren kunskap, kirurgi-medicin, slutenvard-
oppenvard osv.** Sannolikt hor siddana statusskillnader nira samman med
6ver- och underordning, makt, inflytande och kamp om centrala resurser
mellan yrken pa féltet och i relation till andra falt.

De svenska professionella kompetensfilten utvecklades huvudsakligen i
dynamiken mellan politisk-byrékratisk styrning och professionell styrning.
Det handlade mindre om relationen till efterfragan fran en marknad och
mycket mer om krav fran politiska organ och statliga myndigheter att soka
tillgodose medborgares och individers behov jamte organisationers mal.

Professionerna i kunskapssamhdillet

Presentationen av de ldnga och generella dragen i utvecklingen av det profes-
sionella landskapets olika falt 4r ovan sammanfattad 6versiktligt. Nar man
tittare nirmare inom de olika félten ses olika processer tydligare, men det
finns dven generella fordndringar som kan ses i kortare tidsperspektiv. Pa den
svenska arbetsmarknaden utgor mellanskikten eller tjanstemédnnen cirka
2,5 miljoner. Dérav utgér de klassiska professionerna som lékare, jurister,
civilingenjorer, psykologer, universitetsldrare, tandldkare och revisorer cirka
200 000 samt vélfardsprofessioner som sjukskoterskor, socialsekreterare
och larare m.fl. cirka 370 000.” Tjianstemédnnens yrkesinnehall férdelar
sig med 14 procent som chefer av alla slag, 27 procent inom administration
och ekonomi, 23 procent inom teknik samt 36 procent i humanistiska eller
professionella yrken i vid mening.?® Antalet sysselsatta totalt sett i privat vél-

24 Carlhed Ydhag i Brante, Svensson & Svensson 2019.
25 Olofsson 2018.
26 Therborn 2018, s. 79.
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KAPITEL 1 — DET SVENSKA PROFESSIONELLA LANDSKAPET

fardsverksamhet 6kade fran 60 0oo ar 1980 till 240 000 ar 2015, varav storst
okning inom vérd och omsorg.” Samtidigt halverades antalet statsanstéllda.

Thomas Brante, Eva Johnsson, Gunnar Olofsson och Lennart G. Svensson
presenterar i boken Professionerna i kunskapssamhidllet®® en enkatstudie fran
2010 med jamforelser mellan professioner, och en uppfoljning av en liknande
enkitstudie fran 1996.% I 2010 ars studie ingar jamforelser utifrén de 11 yrken
som var gemensamma vid bada tillfallena och utvecklingen analyseras. Bada
studierna har haft sin utgdngspunkt i professionernas yrkesorganisationer.

I Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) ingar 23 sjilvstdn-
diga organisationer som representerar fackliga och professionella yrkes-
organisationer. I Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO) ingéar bland
andra Vision, Journalistférbundet, Lararforbundet, Polisférbundet och
Vardforbundet, som ocksa representerar professionella yrken. SACO har
cirka 650 0oo medlemmar (inklusive hogskolestudenter). SACO:s forbund
foretridder yrkes- och examensgrupper fran hela arbetsmarknaden, inklusive
vissa egenforetagare. Det som forenar medlemsforbunden ar akademiska
hogskoleutbildningar. Vissa forbund bestar av ett dominerande yrke med
en gemensam examenstitel, som Sveriges likarférbund dér alla medlemmar
har lakarexamen. I férbundet ingér atta yrkesforeningar utifran position i
yrkesverksamheten, t.ex. sjukhusldkare, distriktsldkare och foretagslakare
samt ett sextiotal specialistforeningar utifran antingen specialistutbild-
ningar eller yrkesverksamhet, som t.ex. férening for allmanmedicin, kirurgi
eller akutsjukvéard. Andra férbund bestér av flera yrken och har en mindre
klar relation till viss utbildning, som till exempel DIK-férbundet och Natur-
vetarna. Yrkesorganiseringen i det professionella landskapet var i stort sett
densamma vid de bada studietillfidllena. Ingenjorerna gick samman i ett
forbund (Sveriges ingenjorer) och socionomerna och forvaltningstjanste-
ménnen dndrade sitt namn (till Akademikerférbundet SSR). Inga nya
enskilda forbund upptogs i SACO eller TCO, trots en rad nya utbildningar
som har haft professionella ansprak.*

Av den svenska befolkningen i yrkesverksam alder (25-64 &r) hade
27 procent 2016 minst trearig hogskoleutbildning, vilket innebar en fordubb-
ling sedan 1996 (samt en 6kning av forskarutbildade med en dryg procent).

27 Allelin et al. 2018, s. 31 och 33.
28 Brante et al. 2015.

29 Svensson 2002.

30 SeXkap. 3, samt Olofsson 2011.
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Det var framfor allt kvinnors andel i dldern 25-34 ar som Okat, fran 12 till 36
procent, medan ménnens 6kning gick frén 12 till knappt 25 procent. Basen
for professionella grupper bestar ddirmed av en stérre andel kvinnor. De
professionella i arbetskraften 2010 kom vidare i storre utstrackning fran
akademikerhem och medelklasshem och bodde oftare i storre tétorter.

Drygt hilften av SACO-medlemmarna dr numera kvinnor. Men kvinnor
och mén ar mycket olika fordelade pa féorbund och darmed yrken. Den
svenska arbetsmarknaden ér starkt konsuppdelad med i stora drag kvinnor
i vard, omsorg och utbildning och mén inom tekniska yrken, byggnad och
transport, vilket hor ihop med olika arbetsvillkor. Av de 30 storsta yrkena
pa den svenska arbetsmarknaden var endast tre jamstallda 2011, ldkare,
kockar/kokerskor och universitets- och hogskoleldrare. Vid undersok-
ningen 2010 var flera dldre professioner jaimstillda. Det giller arkitekter,
civilekonomer, jurister, praster, lakare och tandldkare. Arbetsterapeuter
och sjukgymnaster hade fatt ndgot fler min. I 6vrigt hade samtliga férbund
fatt fler kvinnor som medlemmar, sarskilt giller det ekonomer, jurister,
prister, lakare, naturvetare, skolledare, tandldkare, universitetslarare och
i synnerhet veterindrer.

Professionella i Sverige har en stark anslutning till yrkesférbund. Ar 2010
var den 88 procent.’® Sarskilt stark anslutning har poliser och officerare.
Men professionellas anknytning i olika avseenden till sina yrkesférbund
ar dnda ganska svag. Professionellas anknytning till kollegorna och den
egna arbetsplatsen var 1996 mycket starkare 4n till bidde den lokala och den
centrala yrkesfackliga organisationen. Hér finns fortfarande en klar skillnad
mellan Norden och den anglosaxiska vérlden, ddr yrkesforbunden i allmén-
het har och har haft en mycket starkare stallning.

Forbunden har ocksa olika andelar i offentlig respektive privat sektor,
vilket gor att de ber6rs olika av samhallsforandringar som sdtter nya grinser
mellan sektorerna utdver granserna mellan yrkena. Arkitekter, ekonomer
och ingenjorer finns huvudsakligen inom privat sektor. I var enkét 2010 med
det urval av yrken som ingick ddr var 68 procent offentliganstéllda, knappt
6 procent i frivillig eller ideell organisation och 26 procent i privat sektor. En
minskad andel i offentlig sektor fran 1996 forklaras av dndrat huvudmanna-
skap eller privatiseringar jamte vissa neddragningar.

31 Jamstilld innebir att konsférdelningen lag mellan 40 och 60 procent inom yrkesgruppen.
32 Brante et al. 2015, s. 21f, 162.
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De klassiska professionerna lever i familjer med hogutbildade i storre
utstrackning dn 6vriga professioner och har i jaimforelse med senare genera-
tioner av professionella yrken markant hogre inkomster dn de andra yrkena.
Samtidigt anger professionella i klassiska professioner i ldgre utstrackning
dn de i 6vriga yrken att inkomsten dr det framsta motivet for deras arbete.
Kallet dr dirmed delvis ndrvarande hos de klassiska professionerna, medan
det dr uppenbart franvarande i de andra yrkena.

Klassiska professionella utbildas i universitetssystemets centrala insti-
tutioner, medan de 6vriga professionerna i storre utstrickning utbildas i
hogskolesystemets periferi (vid nya universitet och regionala hogskolor). Den
sociala rekryteringen till och den sociala placeringen av det professionella
landskapets olika yrken bidrar i hog (och foérvintad) utstriackning till att
aterskapa den sociala skiktningen i det svenska samhallet. Det dr barn fran
den 6vre medelklassens hem, inklusive verksamma inom de klassiska pro-
fessionella yrkena, som idag aterfinns i de klassiska professionerna, medan
det dr barn fran familjer (och verksamma inom yrken) i den lagre delen av
medelklassen som soker sig till de nyare vilfardsprofessionerna.”

Den mest anmérkningsviarda homogeniteten bland respondenterna ar
dock att de anser sig vara mycket sjdlvstandiga i sin egen yrkesutévning och
att den egna kompetensen ér det viktigaste. Detta ér tvé centrala villkor for
professionellt arbete. Men det professionella landskapet far anda anses vara
starkt differentierat och skiftande med betydande skillnader i positioner,
anstallningssektor, organisationsresurser, asikter, loner, fértroende och
status. I enkiten forekom &dven ett antal indikatorer om asikter i politiska
fragor. Variationerna var mycket stora mellan olika yrken, mellan offentlig-
och privatanstillda och mellan mén och kvinnor, sa stora att man knappast
kan se det professionella landskapet som en potentiellt politiskt kollektiv
aktor. Ojamlikheten bestar, medan fler yrken ddremot nu &r jamstéllda
vad giller andelarna mén och kvinnor, men samtidigt med stora skillnader
mellan kdnen inom yrken savil som i hela landskapet. Detta kan kanske
forklara det svaga och oorganiserade motstandet mot de grundldggande
ekonomiska och organisatoriska férandringarna under de senaste tre decen-
nierna, trots kritiska uppfattningar om dessa.

Nir det giller professionellas kunskapsanvindning skiljer sig yrkena
mycket kraftigt vad giller att basera arbetet pa vetenskap. Legitimationsyrken

33 Se dven Olofsson 2018.
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som till exempel lakare, psykologer, sjukskoterskor och biomedicinska
analytiker, dvs. professioner i hdlsosektorn, betonar i mycket hog grad den
vetenskapliga férankringen, medan arkitekter, ekonomer, poliser och offi-
cerare anser att vetenskap spelar en liten roll i deras yrkesutovning. I stort
sett ssmma monster uppstar vid fragan om hur mycket nya vetenskapliga
ron paverkar yrkesutdvningen: i vissa yrken anser man sig inte behéva folja
med i forskningens utveckling for att utéva sin verksamhet.*

Vardagskunskaper kan ockséd ha storre eller mindre betydelse for
yrkesutovandet, dvs. kunskaper som inte f6ljer eller dr harledda ur vare sig
vetenskapliga principer eller juridiska lagar. Behandlingsassistenter, larare
och prister understryker vardagskunskapernas betydelse, medan ekonomer,
civilingenjorer, jurister och universitetslarare tillmater vardagens kunskaper
mindre roll i yrkesutévandet. Det dr uppenbart att professioner har olika
kunskapskillor. Att betona den vetenskapliga kunskapens betydelse for
professioner och for definitionen av professioner, innebdr att vissa yrkens
professionsstatus blir mer tveksam.

Under de senaste decennierna har ménga professioners autonomi alltmer
ifragasatts, och det har stallts krav pa 6kad transparens i arbetsprocesserna.
Genom inforandet av New Public Management (NPM) har den externa
styrningen av professionellas arbete 6kat, med risk fér minskad autonomi
i arbetet. Resultaten fran studien visar att den ekonomiska och byrékra-
tiska styrningen uppfattas ha 6kat och paverkat yrken negativt, framfor allt
inom offentlig verksamhet. Marknadslogiken och den byrakratiska logiken
paverkar dirmed forutsdttningarna for professionellt utévande i hogre grad
in tidigare. Samtidigt visar resultaten att de flesta yrken anser sig ha en hog
grad av egenstyrning i sitt arbete, med undantag for yrkesgrupperna inom
sjukvarden och skolan. Den kollegiala granskningen uppfattas som hég, dvs.
den professionella logiken ar fortfarande en viktig grund i yrkesutévningen.
Resultaten avspeglar komplexiteten i professionella processer. Det finns inget
linjart samband mellan 6kad styrning och minskad autonomi.

Ett sdtt att forsta resultaten 4r genom diskretionsbegreppets tva
dimensioner, den sociala och den kognitiva.” Den sociala aspekten, dvs.
det utrymme den professionelle har att forhélla sig till, som exempelvis
lagstiftning, riktlinjer och organisatoriska forutsattningar, dr den aspekt

34 Brante et al. 2015, s. 1311F.
35 Molander & Grimen 2010; Molander 2016.
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som direkt paverkas av extern styrning. Den kognitiva aspekten, dvs. de
kunskaper och erfarenheter den professionelle har, paverkas i mindre grad av
den externa styrningen, och uppritthalls bland annat genom kollegialiteten,
vidareutbildningar och genom att f6lja forskningen pa omradet.

Till resultaten hor ocksa att samarbetet dr den grundldggande formen
for relationer mellan professioner, och mellan dessa och andra yrken. I den
meningen far den klassiska professionsteorin i Parsons tappning starkt stod.
Det finns stora skillnader i hur de inter-professionella relationerna gestaltas
inom olika slag av stabila kontexter. Sjukhus dr mycket multiprofessionella
organisationer. Dér finns en rad olika yrken, och dér rader en strikt arbets-
delning och en komplex byrakratisk styrning. Det skapar en helt annan
arena for samarbete, konflikter och underordning dn organisationer som
domineras av en enda profession, till exempel sidana monoprofessionella
arbetsmiljoer som skolor, regementen och polismyndigheter.

Vikan utifran enkétstudien ocksa konstatera att det professionella land-
skapet tilldelas ett betydande fortroendekapital av bade allmianhet och de
professionella sjilva.’® Utifrdn det nya s.k. granskningssamhallet har man
(inte minst bland professionsforskare) antagit att fortroendet satts i fraga
och torde minska. Om vi ser professioner som en samhillsinstitution, kan
vi konstatera att den tilldelas ett genomsnittligt fortroende jamforbart med
domstolarnas, men nagot mindre dn universitetens. Professionalism som
samhalleligt varde och ideologi visar sig i en stor enighet bland professionella
i den betydande roll de tillméter den egna kompetensen och att man sjilv
styr sitt arbete. Man uppfattar att ens kompetens godtas av omgivningen i
mycket hog grad utan att man behover argumentera. Stolthet 6ver yrket ar
ocksa utbredd. Det finns ocksé en stark uppfattning om att man altruistiskt
tjianar samhélle och allménhet snarare dn att silja tjanster pd en marknad.

Den hégre utbildningen och relationen till arbetslivet

De professionella forenas i att ha hogre utbildning, varfor det 4r motiverat
att ocksd ge en oversiktlig presentation av det omradet redan nu, dven om
det senare aterkommer och fordjupas i kapitel 3.

Frédn och med aren omkring 1980 blev hela hogskolefiltet inordnat i
universitetssystemet. Ddrmed dndrades sjalva det rum som konstituerar

36 Brante et al. 2015, s. 203ft.
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modern hogre utbildning, inklusive all utbildning for professionella yrken i
Sverige, som Ola Agevall och Gunnar Olofsson uttrycker det.” De fortsitter
med att konstatera att i och med detta uppstod en kvantitativt betydelse-
full pol i faltet som bestod av valfardsstatliga professionsutbildningar
forlagda till regionala hogskolor, befolkade av lektorer och adjunkter som
helt d4gnade sig at undervisning utéver de klassiska professionernas éldre
universitetsutbildningar. I en annan del av det rummet finner forfattarna
en lika renodlad, dominerande pol - forskningsintensiva och professorstita
medicin- och teknikdiscipliner, férlagda till universitet eller fackhégskolor
som utgor basen for kunskapsutveckling. Det omfattande resurstillskottet
till hogre utbildning och forskning under 1990-talet vidgade basen for savil
gamla som nya professionella utbildningar. Under de senaste artiondena
har manga yrkesgrupper setts strava efter professionell status, bland annat
genom att etablera egna utbildningsprogram vid larosédtena. Samtidigt
forekom en liknande accelererande process dir ldrosdten sokte yrkes-
identifiera och yrkesnischa sina utbildningsprogram.

Utvecklingen av professionsutbildningar ser ut pa f6ljande sétt. Under
den senaste 20-arsperioden har andelen studenter pa yrkesinriktade
program legat mellan 40 och 50 procent.*® Yrkesprogrammen okade i takt
med hela hogskolans 6kning, medan generella program 6kade fran 15 till 30
procent och fristdende kurser minskade fran cirka 35 till drygt 25 procent.”
Antalet examinerade 6kade starkt frdn ar 2010 till 2017. Nar det géller
utfirdade examina utgjorde generella examina 44 600 eller 57 procent och
yrkesexamina 32 600 eller 42 procent samt konstnarliga 830 eller bara en
procent ar 2013/2014.*° Av de generella examina var 29 0oo pa grundniva,
huvudsakligen kandidatexamina, och 14 200 pa avancerad niva, varav 5 800
magisterexamina och 8 400 masterexamina. Det férekommer stora varia-
tioner i examensfrekvens pa olika yrkesprogram. Den ér allmént sett hogre
pé sddana program som leder till legitimationsyrken.

Flest examina togs inom hilso- och sjukvard samt social omsorg. Detta
omrade domineras starkt av kvinnor och i ungefar samma utstrackning
sedan mitten av 1980-talet. Pedagogik och lararutbildning fortsitter att fa
en allt storre andel kvinnor. I samhallsvetenskap och juridik rader ocksa

37 Agevall & Olofsson 2019 samt kap. 3 i denna bok.

38 Foljande text om utbildning ar huvudsakligen hamtad fran Svensson 2015.
39 SOU 2015:70, s. 117; UKA 2018.

40 UKA 2015, 5. 37.
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kvinnlig dominans numera. Teknik och tillverkning &r det tredje storsta
omradet och det domineras fortfarande av mén, men i ndgot mindre
utstrackning da kvinnor déir okat sin andel sedan mitten av 1980-talet.

Ett annat métt pa overensstimmelse mellan utbildning och arbetsliv ar
utbildningens s.k. yrkesspridning, dvs. hur vanligt ett visst yrke ar bland
personer med viss utbildning.* Legitimationsyrken har en mer yrkes-
bestamd utbildning och har dirmed mindre yrkesspridning. Dér aterfinns
till exempel lakarutbildade till 95 procent som likare (spridningsindex 1,1),
tandlédkare till 92 procent som tandldkare, arkitekter till 70 procent som
arkitekter eller stadsplanerare. En rad andra utbildningar har storre sprid-
ning eller ér tillimpbara pé ett bredare segment av arbetsmarknaden, som
till exempel socionomutbildade vilka till 49 procent &terfinns som social-
sekreterare och kuratorer, jimte civilingenjorer som aterfinns till bara
25-30 procent inom sina inriktningar (index 14-20). Ekonomutbildade har
ocksa en stor spridning (index 22). Civilingenjorer och ekonomer aterfinns
ddremot oftare som chefer, vilket framgér i kapitlet om det teknologiska
faltet. Utbildningar inom humaniora och samhallsvetenskap har ocksé stor
spridning (22), liksom konstnarlig utbildning (26).

Yrken med legitimation har starkare professionell stillning. Det giller
21 yrken inom halsofaltet samt successivt sedan 2011 liraryrket.*? Utbildning
av professionella utgor en stor del av hogskolans verksamhet, och profes-
sionella yrken utgor cirka en femtedel av arbetsmarknaden. Flera av dessa
utbildningar har hog prestige och dr mycket eftersokta, med stor konkurrens
om det begrinsade antalet utbildningsplatser.*” Sddana utbildningar kan
sagas vila pa ett professionskontrakt, dar yrket ar tydligt for de sokande.
Utbildningarna har en viktig praktikdel - som lararnas verksamhetsforlagda
del (VUF) och lakarnas allméntjanstgéring (AT) - och de kdnnetecknas
av studentkultur och yrkesforbund som ocksé organiserar studenter och
som ger yrkesintroduktioner, ofta under fortsatt handledning. Yrkena
har sina olika vetenskapliga baser. De varierar ocksa i hur stark relation

41 SOU 2015:70, s. 2181F.

42 Auktorisation dr en annan form av licensiering eller certifiering av yrkesutévning.
Revisorer kan soka auktorisation i myndigheten Revisorsnimnden, socionomer i sitt forbund
SSR. Advokater som ska forsvara i domstol maste vara medlemmar i Advokatsamfundet, vilket
kréver viss bestimd utbildning och praktik.

43 UHR antagningsstatistik 2015; Brante et al. 2015, kap. 3.
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yrkesutovningen har till vetenskap och i kombination med praktik och
erfarenheter, vilket ger olika typer av professionella eller praktiska synteser.**

Nir det giller de hogre utbildningarnas relationer till arbetslivet, ar tva
andra aspekter sarskilt i fokus som bada har att géra med formell respektive
faktisk kompetens. Den ena rér allménutbildning (generell, generisk) kontra
specialistutbildning - utbildning med stor nérhet till yrkesutévningen eller
formaga att lira sig. Den andra ror teoretiskt respektive praktiskt innehall.
Hogre utbildning avser att ge allmén och formell kompetens: kunskap och
forstaelse, fardighet och formaga, viarderingsformaga och forhallningssatt
samt den specifika yrkeskompetens som anges i examensordningarna for
respektive yrkesprogram enligt den mall som foreskrivs med Bologna-
systemet. Generalistkompetens handlar ocksa om till exempel flexibilitet,
anpassning, formaga att lara sig, att se helheter, att reflektera, att identifiera
och 16sa problem. Pa en del yrkesomraden nojer sig arbetsgivare med det
allmdnna, pa andra fragar man efter det specifika. Den andra aspekten om
teoretiskt kontra praktiskt innehéll ar stindigt omdiskuterad och speglar de
olika varldar som den akademiska respektive den praktiska yrkesutévningen
representerar. Man talar hér ofta om en akademisering som ger formell
kompetens men ldgger mindre vikt vid faktisk kompetens och erfarenhet.

Likare och civilingenjorer dr bra exempel for att diskutera formell
respektive faktisk kompetens. Likarutbildningen har med universitets-
sjukhusen stor nirhet till yrkesutdovningen, dér lararna ofta arbetar och
forskar i den kliniska verksamheten, och dar praktiken for likarstudenterna
ar vil definierad. Nyutbildade likare anser ocksa att de har stor anvand-
ning av sin utbildning.*> De betonar teoretisk specialistkunskap, och
efterfrdgan pa specialister ér stor. Civilingenjorerna anser istillet att de i
mindre utstrackning anvinder sin utbildning, och att deras arbete ofta kan
utféras med annan utbildning. De betonar generalistkompetens som ger
intrdde pd arbetsmarknaden. Den pé deras omraden mer arbetsplats- och
projektspecifika kompetensen lir man sig pa jobbet. Man kan ddrmed séga
att lakarna betonar utbildningens bruksvirde i yrket och civilingenj6rerna
dess bytesvirde pa marknaden.

Under begreppet livslangt larande (lifelong learning) betonades inter-
nationellt vikten av att utbilda sig for ett foranderligt arbetsliv och att ta

44 Brante et al. 2015, s. 70.
45 Nilsson 2007, 2016, s. 133f.
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eget ansvar for detta.*® Det betecknar minniskors formaga att lara sig under
hela sin livstid och i alla de miljéer dédr de uppehéller sig. Detta begrepp
fran 1960-talet, som aterkom starkt pa 1990-talet, fick en fortsattning med
begreppet anstillningsbarhet (employability) kring millennieskiftet. Det
blev centralt f6r tal om och planering av bade gymnasial och eftergymna-

t.*” Relationen

sial utbildning bland annat i samband med Bolognasysteme
mellan utbildning och arbete skiftade dirmed delvis genom att utbudet av
arbetskraft sattes i fokus istéllet for efterfragan, och full sysselsdttning byttes
ut mot méjlig anstéllningsbarhet, och den arbetslose blev snarare beskriven
som icke- eller svaranstillningsbar. Det indikerade darmed ocksa ett skifte
fran systemniva till individnivd. Anstéllningsbarhet utgjorde en 4n starkare
bakgrund till Bolognareformen 2007 fér eftergymnasial utbildning.*®
I samband med den fick examensordningar och examensbeskrivningar sin
nuvarande utformning, dér kraven preciseras under tre rubriker: kunskap
och forstaelse, fardighet och férmaga, varderingsformaga och forhallnings-
sitt, med beskrivningar som ofta refererar till kvalifikationer for uppgifter
i arbetslivet. Detta syftar till att skapa faktisk eller reell allman kompetens
som ska stimma 6verens med krav pa kvalifikationer i arbetslivet.

Anstdllningsbarhet har alltsa blivit ett mycket anvéint begrepp sedan
slutet av 1990-talet. Ndr man i Bolognaprocessen pa EU-nivd med bérjan
1999 skapade malen for ett europeiskt omréade f6r hogre utbildning (EAHE)
niamndes anstillningsbarhet tillsammans med rorlighet och konkurrens.
Det har legat till grund for att faststilla nivaer, larandemal och betygs-
kriterier i den svenska hdgskolan.® Begreppet fokuserar relationen mellan
utbildning och arbete, och lagger storre ansvar pa den enskilde att vilja
utbildning och yrke med hiansyn till arbetsmarknad och arbetsliv.” Begrep-
pet har perspektiv fran ledarskap och foretagsutveckling. Det betonar savil
formell kompetens f6r konkurrens pa arbetsmarknaden som nyttan med
reell kompetens i yrkesutévningen pa en arbetsplats. Det handlar om anpass-
ning till radande villkor, dir man tappat en del av det fordndringsperspektiv
som fanns i det livslinga larandets beredskap for nya yrken, nya arbetsupp-
gifter och innovationer.

46 Tuijnman 1996; SOU 1999:141; Askling, Christiansson & Foss-Fridlizius 2001.
47 SOU 1999:141; Jacobsson 2004; Garsten & Jacobsson 2004.

48 Proposition 2004/05:162.

49 Schwieler 2007.

50 Garsten & Jacobsson 2004; Sparrhoff & Fejes 2016.
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Ytterligare en typ av ndrmande till arbetslivet har varit en hel ideologi
kring entreprenérskap fran 1980-talet och dérvid ett skifte fran medborgare
till entreprendr (initiativtagare, foretagare, att sélja sig sjilv). Det lanserades
forst inom OECD och EU och fick starkt genomslag pé bred politisk front i
Sverige pa 1990-talet.” Det skulle ges starkare betoning och till och med l6pa
som en rod trad genom hela utbildningsviasendet och skrevs in i ungdoms-
skolans laroplaner och hdgskolans utbildningsplaner. Det gav dock ingen
utdelning i fler féretagare.

Studiens syften, material och ansatser

Den fraimsta ambitionen i hela detta projekt har varit att ha ett jimférande
historiskt perspektiv pa hela det svenska professionella landskapet med syfte
att definiera och forklara fenomenet professioner, deras specifika dynamik
och sambhilleliga betydelse. Ett visst urval och dirmed avgransning har skett
till sju sdrskilda professionella kompetensfilt som framgar lingre ned. Sverige
ar valt som fallstudie av flera skil; forutom sjalvklarheten att vi forskare ar
verksamma i Sverige, sa dr Sverige ett modernt, hogindustrialiserat europe-
isktland med ménga karaktaristika gemensamma med ldnder pé en likartad
utvecklingsniva. Inte minst vad giller professionalisering foreligger manga
likheter mellan Sverige och de nordiska linderna, med Kontinentaleuropa och
dven i viss utstrackning med anglosaxiska lander. Men Sverige, liksom andra
nordiska lander, skiljer sig frain ménga andra linder genom att befolkningen
hyser stark tilltro till medménniskor liksom till myndigheter och professioner.

Professionsforskningen har lange dominerats av studier av enskilda
professioner. Var ambition har varit att studera ett flertal professioners histo-
riska utveckling, eftersom vi menar att den jamforande analysen ar det bésta
tillvagagangssattet for att forstd professionaliseringsprocessers bakgrunder
och forlopp och finna de kausala mekanismerna bakom dem. Denna bok
beskriver sju olika professionella filts nutida utveckling och jamfér dem,
med syftet att analysera och identifiera kausala mekanismer. Vi anvinder
en metod starkt rekommenderad av Alexander George och Andrew Bennett
kallad “strukturerade, fokuserade, jimférande fallstudier”, som syftar till
att finna gemensamma och skilda processer och krafter.”> Vira "fall” ar

51 Therborn 2018, s. 60ff. och not 78; Dahlstedt & Fejes 2018.
52 George & Bennett 2005.
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professioner, filt och generationer, och vi utfér bade “inom-fall-analyser”
och “mellan-fall-analyser”. I de senare stélls ett antal gemensamma fragor
till varje fall, vilket binder samman studiens delar. For att kunna kategori-
sera och analysera beh6vs ocksa ett antal teoretiska begrepp. I det foljande
diskuteras begreppen professionellt landskap, kompetensfilt, profession,
professionstyp och professionsgeneration.

Vi anvinder allmédn samhéllsvetenskaplig teori tillsammans med teorier
och begrepp utvecklade inom professionsforskningen. Nu finns det flera tradi-
tioner och teorier som studerar professioner, som till exempel den struktur-
funktionalistiska teorin, maktteorin och stdngningsteorin. Dessa stills ofta
mot varandra i meningen att den ena eller den andra traditionen bast fingar
professioners egenskaper och dynamik, exempelvis om professioner ska forstis
utifran deras funktioner for att befraimja hogre kulturella varden, eller om de
alternativt ska forstas som intressegrupper drivna av ett slags kollektiv egoism.

Studien ror till stora delar hur och varfor professioners villkor och
relationer till sin omgivning forandrats under denna nutida period med
sina samhéllsférandringar. Den teoretiska ansatsen handlar darfor framst
om relationer mellan professioner inom sina filt och professionernas och
féltens relationer till sin omgivning, som bestar av andra organisationer
jamte allménhet eller medborgare och brukare som mottagare av profes-
sionella tjanster. Detta kan sédgas vara ett nyinstitutionellt grepp som finns i
en mycket omfattande internationell forskning om professioner och organi-
sationer som bildar en ny genre.” Den handlar dock oftare om nya professio-
ner, som chefer, konsulter, affarsjurister och revisorer i stora internationella
foretag, snarare dn klassiska och nationellt baserade professioner.

Underlaget for studierna pa de respektive filten bestar av primart
material i form av utredningar, propositioner, lagtexter och anvisningar
och en mingd statistiska data jamte vissa informantintervjuer for att fa
négra kompletterande bilder inifran vissa professioner och félt. Det bestar
ocksa av sekundiart material i dokument och bearbetningar i utredningar,
forskningsrapporter och avhandlingar. I en del kapitel hamtas resultat fran
enkatstudierna 1996 och 2010.”* Kapitlen har lite olika betoning pa material
beroende pa vilka fragor som stallts.

53 Evetts 2011; Muzio & Kirkpatrick 2011; Muzio et al. 2013; Noordegraaf 2011 samt andra
artiklar i temanummer i Current Sociology 2011 och i Journal of Management Studies 2013.
54 Brante et al. 2015.
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Ett landskap av professionella kompetensfdlt>®

Ettlandskap dr en terrdng som pa olika sétt bearbetats av manniskan och
som kan utforskas. Det bestar av ett antal storheter som kan bendmnas
eller namnges. Vidare dr ett landskap oregelbundet samtidigt som det
ar mojligt att urskilja monster som kan kartlaggas. Man kan rita kartor
over de monster som férekommer i ett landskap, och utgangspunkten,
sokljuset, for var studie ar just ett monster, en matris eller en typologi av
professioner.

Typologin dr uppbyggd av en diakron och en synkron axel. Den synkrona
axeln delas i olika sociala eller professionella falt, eller en uppsittning socio-
kognitiva kompetensfilt i vilket professioner ingér som centrala aktorer.
Falt” dr saledes ett begrepp som befinner sig mellan landskap och profes-
sion. Ett filt utgdr en professions omedelbara omgivning och kan besta av
andra professioner och hjalpande yrken, klienter och politiker; ett falt ar
vasentligen relationer mellan aktérer. Den diakrona axeln delas i tre segment
eller generationer av professionstyper: klassiska professioner, vélfardsprofes-
sioner och preprofessioner eller nyare yrken som har vissa ansprak pa att
kunna bli professioner.*®

Det dr utifran “"skeenden i var egen samtid” som vi iakttar ”det férgang-
nas strukturer” och forstar var samtids mekanismer som en fortsittning av
tidigare epoker. Som historiesociologer ofta papekar kan inte nuet forstas
utan dess historia, men det omvénda giller ocksa; historia skrivs alltid
utifran en utgangspunkt, ett sokljus med vars hjilp historiens odndliga
miéngd fakta kan sorteras s att de for studiens syften relevanta struktu-
rerna framtréder.

55 Texten i denna del 6verlappar motsvarande del i Brante, Svensson & Svensson 2019. Denna
dubblering ar ofrankomlig dd de bada volymerna utgar frdn samma grundantaganden och
dessa rimligen ska redovisas i bada publikationerna.

56 Begreppet generation ska forstas i Karl Mannheims mening, som individer som har en
gemensam plats i de sociala processernas historiska dimension”, Mannheim 1952, s. 290.
Individer med gemensamma specifika erfarenheter och tinkesatt, pA samma sitt som

“klass” ockséd formar individer. Att ha en specifik position i ett professionellt falt under

en viss historisk epok ger saledes en specifik gemensam bakgrund till professionellas
”Weltanschauung”.
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TABELL 1.1 Professionsgenerationer, professionella filt och yrken (inom parentes
yrken som inte behandlas i texten).

Generation Social  Psykosocial
Filt Akademi Uthildning reglering integration Medicin  Teknik  Ekonomi
Klassiska Professor ~ (Prist) Jurist (Prdst) Likore — (Militdr)
professioner Lektor Psykiater Ingenjor
Vilfirds- Adjunkt  Lérare Socionom  Psykolog ~ Sjuk- (Milig- Ekonom
professioner Lektor  Férskolldrare Kurator skdterska inspekitr?)
Psyko-
terapeut
Pre- Skolledare ~ Polis Couch Biomedi- Marknads-
professioner cinska analytiker

analytiker

Akademi omfattar universitet, hogre utbildning, vetenskap och forskning.
Det ér ett falt som alla andra professioner ar beroende av och relaterade
till mer eller mindre. Utbildning omfattar ungdomsskolan med grund-
skola och gymnasium. Social reglering omfattar socialtjinst, polis- och
rittsvasende. Psykosocial integration omfattar radgivning och psykoterapi
utover psykologi jamte psykiatrin inom det medicinska faltet. Medicin
omfattar hilso- och sjukvard. Teknik eller teknologi omfattar industri och
tillverkning. Ekonomi avgrinsas i det kapitlet till finansvdsendet och sérskilt
marknadsanalytiker som exempel pa en preprofession. Det finns ocksa
andra professionella falt som inte ingér i denna studie, som tre historiskt
mer betydande: det kyrkliga med den klassiska professionen praster, det
militdra med officerarna och det estetiska konstnérliga med konstnérer, gal-
lerier, museer och kritiker. Ett modernare filt med stor och starkt vixande
social betydelse ar det kommunikativa med en rad yrken inom media och
digitalisering. Manga yrken har sin verksamhet inom flera olika filt, som
till exempel jurister, socionomer och psykologer. Denna bok bestar av ett
kapitel for vardera av dessa sju falt i ovanstdende ordning.
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KAPITEL 1 — DET SVENSKA PROFESSIONELLA LANDSKAPET

Begreppet profession

Professioner dr kunskapsbaserade yrken dar kunskapen ér abstrakt, sys-
tematisk och ofta dven esoterisk.”” I vér tid ar detta oftast detsamma som
att professioner ar vetenskapsbaserade,™ de bygger pa och tillimpar veten-
skaplig kunskap.”® I en vil fungerande profession ir (vetenskaplig) teori
och praktik integrerade, dvs. praktiken foljer av vetenskapens etablerade
principer och rén. Detta betyder i allménhet att en profession vilar pa och
far sin legitimitet fran ett bakomliggande vetenskapligt paradigm ur vilket
principer for praktisk tillimpning har utvunnits. Know-why forenas med
know-how i ett gemensamt sitt att tainka kring ett visst objekt eller en uppgift
i en professionell praktik.®

En mer allmin eller universell definition som ar giltig dven for den for-
vetenskapliga eran sdger att professioner dr formedlare och anvidndare av
den hogsta kunskapen inom olika falt. Det finns ingen hogre samhillelig
instans, ingen djupare kunskaps- och handlingskilla att vinda sig till.
Uttryckt pa annat sétt: professioner ar tillgangspunkter till vad som uppfattas
som hogre (battre, sikrare, mest erkdnda) teoretiska principer som kan
omsittas i praktisk handling. Omvéint: professionella representerar hogre
teoretiska principer.

Detta gillde dven under den forvetenskapliga eran. Préster utgjorde
den primadra, ibland enda, tillgdngspunkten till den hogsta kunskapen, dvs.
heliga skrifter och Guds ord och vilja. Aven shamaner och liknande byggde
sin status pa att de utgjorde tillgangspunkter till esoterisk, dvs. svaratkomlig,
forborgad, eller magisk, kunskap — nagot som ibland dven utmairkte det
medeltida skrdvasendets mistare. Efter de vetenskapliga revolutionerna
pa 1600-talet och den atféljande upplysningstiden forlorade dessa grupper
successivt sina kunskapsmonopol och yrkesprivilegier, och en annan, ratio-
nell och sekulér, kunskapsform borjade langsamt fa féste.

Definitionen kan mjukas upp och géras mer omfattande genom att inte
forankra den alltfor starkt i vetenskapen utan dven tillata systematiskt ordnade

57 Siegrist 2002; Torstendahl 1991.

58 “Science” star hir inte for endast naturvetenskap utan omfattar ocksé social sciences och
humanities, dvs. begreppet anvinds som tyskans "Wissenschaft”.

59 Freidson 2001; Brante 2011, 2014.

60 Grimen 2008.
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7 eller “systematisk kunskapsmassa™? som

“abstrakta begrepp och teorier
kognitiv bas. Mer allmént kan professioner sdgas vara barare av den moderna
rationella diskursen, som dr ett icke-traditionsbundet, amoraliskt tankesatt dar
logik och det rena argumentet ir de idealt sett primédra kunskapskallorna.®® Till
denna kognitiva bestdimning brukar en serie sociala attribut anges som karak-

taristika for professioner. Hir dr nagra av de vanligast foreslagna attributen®*:

« Professioner dr organiserade i forbund som samlar medlemmarna
och tillvaratar deras intressen samtidigt som férbundet har
mojlighet till kontroll och sanktioner mot olika slag av icke-
professionellt beteende.

« Forbundet har en etisk kod inskriven i stadgarna.

* Generellt sett utmérks professioner av att de sjilva kontrollerar
arbetsdelningen.

« Professioner har oftast en hog grad av autonomi och kollegial
organisering vilket traditionellt sett inneburit att arbetet ar svart att
kontrollera utifran. Tillsammans med kunskapernas och fardig-
heternas exklusiva natur innebér detta i sin tur att yrkesutévningen
préglas av diskretion, dvs. utévaren har mandat att sjilv fatta beslut
om den ritta dtgirden.

« Professioner ar politiskt konstituerade: staten ger exklusiv ritt till en
jurisdiktion. Professioner stravar efter kunskaps- och yrkesmonopol.

« Professionella har genomgatt en ldng specialiserad utbildning
som varit systematisk och oftast akademisk, och avslutas med
examination och ibland legitimation.

Saledes har professioner bade kognitiva och sociala dimensioner och de
legitimeras bade kognitivt och socialt. Darfér bor de studeras utifran bada
dessa dimensioner och dven med fokus pa dialektiken mellan kognitivt
och socialt. Anders Molander och Lars Inge Terum anvénder sig av en
nagot annorlunda distinktion nir de skiljer pa den organisatoriska och

61 Freidson 2001, s. 180.

62 Molander & Terum 2008.

63 Gouldner 1979.

64 For dessa och fler attribut, se t.ex. Burrage, Jarausch & Siegrist 1990; Freidson 2001;
Molander & Terum 2008; Fauske 2008.
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performativa aspekten av professioner.®® Inom de sociala eller organisato-
riska ramarna och villkoren pagér den performativa professionella praktiken
med tillimpning av viss abstrakt formaliserad kunskap under diskretionéra
bedomningar i enskilda fall. Den performativa och kognitiva aspekten tar
avstamp i kunskapssociologi och vetenskapsteori medan den sociala tar
avstamp i organisationsteori.®®

Lat oss efter denna avgrdnsning se ndrmare pa de tre generationer av
professioner, eller professionstyper, som anges i typologin. Begreppet profes-
sionstyp betecknar en eller tvé eller ett kluster av professioner som ingar i falt
vilka utgor resultat av samhallelig utveckling och férandring, ofta tillsam-
mans med assisterande och nérliggande yrken i filtet. En professionstyp kan
alltsd besta av flera professioner med ett antal utmarkande gemensamma
kannetecken som oftast utvecklats under samma tidsperiod och betingelser.
“Generation” betecknar olika professionstyper. Andra beteckningar f6r pro-
fessionstyper dr “serviceprofessioner” till skillnad fran "kommersialiserade
professioner”,” ”Levande-professioner” kontra ”Ting-professioner**samt
“vélfardsstatens professioner” kontra “nyliberalismens professioner”.

Klassiska professioner

Dessa har oftast sina organisatoriska ursprung i 18oo-talet. Exempel ar
lakare, civilingenjorer, arkitekter, forskare och jurister, yrken med tradi-
tionellt linga universitetsutbildningar och hog status. Kognitivt sett bygger
de klassiska professionerna oftast pa ett grundldggande, allmint erkant
och “robust” paradigm som haller ssmman och till viss del standardiserar
praktiken samtidigt som en tilltagande specialisering ger upphov till en
karaktdristisk spainning mellan en gemensam, integrerande kognitiv bas och
en differentierande arbetsdelning. Lakare i hélso- och sjukvard ar det tyd-
ligaste exemplet pa detta. Socialt sett har de klassiska professionerna atnjutit
relativt héga sociala beloningar i form avinkomst, status och prestige; deras
vetenskapliga och kulturella kapital har dven resulterat i visst ekonomiskt
kapital. I professionsforskningen har de utgjort sjilva prototypen for vad en
profession &r, vilket innebdr att den allmédnna beskrivningen av profession

65 Molander & Terum 2008, s. 171f.
66 Brante 2014.

67 Hanlon 1999.

68 Hellberg 1995, s. 96.
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ovan till stor del 4r beskrivningar av de klassiska professionerna. Beskriv-
ningen utgor samtidigt i viss méan en idealtyp, och som vi kommer att se har
de klassiska professionernas villkor och autonomi kraftigt férandrats under
de senaste decennierna. Dessutom utgér de ofta ett ideal for andra yrken dar
det finns ambitioner och anspréak pa att na professionell status. Professionell
och professionalism dr begrepp med mycket starka positiva betydelser.®

Valfardsprofessioner eller nya professioner

Vilfardsprofessioner eller nya professioner gick lainge under beteckningen
semiprofessioner och avség yrken som saknade vissa vanliga kriterier som
utmirker professionella eller hade vissa egenskaper i lagre grad.” Detta
begrepp har kritiserats utifran att "semi”, som betyder “halv”, skulle
kunna ange att yrken med sadana markeringar inte ar lika vérdefulla som
“egentliga” professioner. Till detta kan fogas att semiprofessioner ar kvinno-
dominerade och att "semi” dr ett manligt sdtt att underordna kvinnor.”!
Det kan darfor finnas anledning att ersitta begreppet med vilfardens
professioner, vilfirdsstatens professioner eller nya professioner.”” I och
med utbyggnaden av vilfardssystemen och hogskoleutbildningarna under
andra halften av 1900-talet har en ny generation av professioner expanderat
kraftigt: sjukskéterskor, larare, socionomer m.fl. Utbildningen av dessa ar
sedan hogskoleforordningen 1977 systematiskt inordnad i hogskolesystemet,
och yrkesverksamheten ar knuten till nya, egna vetenskapliga filt eller disci-
pliner med egna forskningsavdelningar och forskartjanster: sjukskéterskor
genom omvardnadsforskning, socionomer genom forskning i socialt arbete,
larare genom pedagogik och utbildningsvetenskap och bibliotekarier genom
biblioteksvetenskap. Ett annat sentida yrke med professionella ambitioner
som ocksa tillhor valfardstatsgenerationen dr personalvetare.”

69 Brante et al. 2015, kap. 10.

70 Etzioni1969.

71 Se t.ex. Witz 1992 eller Dahle 2008, s. 220ff.
72 Castro 1992.

73 Se vidare kap. 3.
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Vad skiljer dé dessa fran de klassiska professionerna for niarvarande?”* Ur

kognitiv aspekt kan skillnaden sammanfattas sa har:

Med den vetenskapliga kunskapen som grund har valfardsprofes-
sionerna narmat sig definitionen av en klassisk profession. Samtidigt
foreligger inget enhetligt, grundldggande, robust, systematiskt,
allméant erkdnt och gemensamt paradigm som haller samman och
standardiserar praktiken. Amnena och praktikerna kan snarare
betraktas som flerparadigmatiska, dvs. ett flertal paradigmkandi-
dater och lager konkurrerar med varandra om dmnets grundlig-
gande doxa, till exempel socionomer eller ldrare.

Kunskap och auktoritet ar underordnad en eller flera andra
professioner, vilket innebar att professionen inte dr den priméra
tillgdngspunkten till den hogsta kunskapen inom faltet, till exempel
sjukskoterskor.

Vid interventioner, behandling och atgarder anvéands i storre
utstrackning samtal och kommunikativa metoder.

Kunskapen handlar i storre utstraickning om kontexter till problem.

Ur social och organisatorisk aspekt kan vélfardsprofessionerna beskrivas

och jamforas pa foljande sit

7

Medan de klassiska professionerna tillhor de hogre mellanskikten,
tillhor valfardsprofessionerna “mellan-mellanskikten”.

De dr i storre utstrackning organiserade som traditionella
fackférbund dn som yrkesforbund.

De har ldgre autonomi i férhallande till bade politik och andra
professioner och ar betydligt mer styrda.

De har varit mindre framgangsrika, och ibland mindre intresserade
av, att "stdnga” (social closure) sina jurisdiktioner eller yrkesomraden
genom att strava efter yrkes- och kunskapsmonopol.
Vilfardsprofessionella ér fler till antalet; de har expanderat starkt i
och med uppbyggnaden av vilfirdsstaten.

Utbildningen 4r inte lika specialiserad utan i storre utstrackning
tvirvetenskaplig.

74 Vi talar hir om ”for ndrvarande” eftersom relationerna stindigt fordndras.
75 Inspirerat av Etzioni 1969.

40

39766_Brante_2.indd 40

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

2019-06-12 10:04



KAPITEL 1 — DET SVENSKA PROFESSIONELLA LANDSKAPET

Den sista punkten innebar att vilfardsprofessionerna ar omgérdade av
en méngd hjilpamnen som forser dem med en teoretisk bas, dven om alla
professioner har inslag av tvirvetenskaplighet. Amnen som sociologi och
psykologi har hér en viktig funktion, idag tillsammans med medicin, speci-
ellt diverse neurovetenskaper, kognitionsforskning m.m.

Ett annat utméirkande drag ér att valfardsprofessionerna i och med uni-
versitetsanknytningen innehaller en karaktéristisk spanning. Denna gar
mellan den akademiska och den praktiska sidan av amnet. En forklaring ar
att de utvecklats ur praktiker och senare anknutits till hogre utbildning och
forskning och ddrmed anvinder sig av vetenskapens frukter, medan klas-
siska professioner huvudsakligen utvecklats inom universiteten. Samtliga
amnen i vilfardsprofessionerna innehaller a ena sidan grupper som menar
att det ar vasentligt att stindigt forbattra och oka teorianknytningen,
utvidga forskningen inom &mnet osv., och & andra sidan grupper som menar
att det 4r den praktiska yrkeserfarenheten som &r den bas pa vilken amnet
i friga méste vila.”

Vilfardsprofessioner verkar oftast i den offentliga sektorn och de erhaller
inte hoga samhalleliga beloningar (status och loner). P4 grund av det senare
har det varit mojligt att vidmakthalla forestallningen om “altruism” och
”kall” som centrala professionella attribut; kanske motsvarar dagens vil-
fardsprofessioner vad manga forskare ansett vara utmarkande for de klas-
siska professionerna under 1800-talet. Om det nu 4r sa att sédana aspekter
har betydelse idag? Svenska sjukskoterskor ser numera i mindre utstréack-
ning dn andra professioner sitt yrke som ett kall.”’

Preprofessioner

Under senare tid har det varit mojligt att urskilja en tredje generation av
yrken som strévar efter professionell status.”® Det dr den flora av yrken och
utbildningar som idag forskningsanknyts och institutionaliseras vid de
hogre ldrositena, framfor allt vid de nya hogskolor och universitet som
definierar sig som professionsldrositen.”” En genomgang av program-

76 Brante 2003, s. 171ff.

77 Brante et al. 2015, s. 54 och 252.

78 Fournier 1999.

79 Till exempel i Borés, Malmé och Vixjo, liksom forebilden Senter for profesjonsstudier vid
Hogskolan i Oslo, men ocksa vid de dldre universiteten.
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utbildningar inom samhalls- och hilsoomradet visar att det 2008 fanns 248
utbildningsprogram som var av denna karaktar.*® Nagra exempel ar: fastig-
hetsmiklare, systemanalytiker, dataprogrammerare, investeringsradgivare
och coacher, men dven omréden som turism, idrott, kost, integrativ design,
information, milj6, IT-service, nya medier, textil och estetik, for att bara
ndmna nagra yrken som idag har universitetsutbildning, forskning och i en
del fall egna professurer. Kognitivt sett stravar nagra preprofessioner efter
att vidareutveckla en aspekt av ett paradigm eller kombinera flera paradigm
till en tvarvetenskaplig forstaelseform, eller att via upptackter, uppfinningar
eller rationaliseringar utveckla egna paradigm. Allméant sett ar preprofes-
sioner “preparadigmatiska”; det finns inte en eller ett fatal klart avgrinsade,
vetenskapligt férankrade grunder utan dmnena dr ofta jamforelsevis 6ppna
och fragmenterade. I flera fall finns inte heller ambitionen att utveckla mer
abstrakta kunskapssystem som bakgrund till de snévare praktiska kompe-
tenserna, vilket innebdr att de troligtvis inte utvecklar professionalism i dess
klassiska innebord.

Till de nutida villkoren hor att vilfardsstaten har upphort att expan-
dera och tenderat att privatiseras samtidigt som samhaéllspolitiken betonat
marknadens och valfrihetens betydelse och stimulerat entreprendrsanda
och privata initiativ till nyforetagande.® Till skillnad frén vélfardsstatens
professioner maste preprofessionerna ofta sjalva nischa in sig pa marknaden.
En uppgift for dessa professioner i vardande kan dérfor vara att skapa en
marknad for den speciella kompetensen. Ménga av dessa preprofessioner
erbjuder produkter eller kompetens i vinstsyfte, inte service till det allmdnna
basta under vélfardsstatens paraply, dir kompetensen garanteras via uni-
versitetsanknytningen. Som Gerard Hanlon papekar innebér en 6vergang
till nyliberal ideologi ocksa en 6vergang fran serviceprofessioner till kom-
mersialiserade professioner.®

Trots dessa gemensamma villkor utgér preprofessionerna naturligtvis
en mycket heterogen grupp. En del av dem ar svar pa de nya kompetenser
som krévs pa grund av ny teknologi, andra stravar efter att nischa in sig
inom redan etablerade omréden eller skapa nya nischer for sina varor och
tjidnster. Manga av dem 4r ocksa timligen oorganiserade sa har langt. For

80 Olofsson 2011.
81 Den politiska striden om “vinster i valfarden” illustrerar detta.
82 Hanlon 1999.
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nédrvarande ser vi manga entreprendrer i mindre delagarskap, professionell
service och “flexibla, kunskapsbaserade organisationer” som antar expert-
roller. En del av de nya initiativen kommer férmodligen att misslyckas
medan andra kommer att kunna sl rot och etablera en tredje generation av
professioner. Man bor komma ihag att &ven medicin och ingenjorskonst en
ging var preprofessioner.

Detta kommer i sin tur att paverka den allmédnna uppfattningen av pro-
fessioner och éterspeglas i nya forsok att avgrinsa och definiera begreppet
profession. Sammanfattningsvis kan preprofessioner forstis som reaktioner
pa en serie nya mojlighetsbetingelser. De kan vara:

« svar pa ny teknologi som kraver nya former av kompetens, exempel
ar dataexperter, programmerare, mjukvaruexperter, systemvetare

« svar pa finanssektorns 6kade omfang och betydelse. Expert-
kunskaper behévs vad giller ekonomiska transfereringar och
investeringar. Borsens 6kade betydelse for finansiering pa savil
nationell och kommunal som individuell niva har 6kat behovet
av finansiell kompetens. Exempel dr fondmaklare, bérsmiklare,
investeringsradgivare, finansanalytiker, kapitalradgivare, bankernas
privata radgivare m.m.

« utvecklare av expertkunskaper for att l6sa nya samhallsproblem,
exempelvis inom milj6 och migration

+ kompetenser inom profitabla omraden, som upplevelseindustrin,
turism, kost, nya typer av design m.m.

« kompetenser for att finga upp etablerade professionsdoméners
ytterkanter och marginaler - sarskilt den medicinska och psyko-
sociala. Exempel dr naprapater och kiropraktiker, drtmedicin,
healing, coaching, plastikkirurgi i skonhetssyfte eller existentiella
problem som omhéndertas av olika hilsokonsulter

« professionalisering av dldre yrken i den offentliga sektorn,
exempelvis laboratorieassistent/biomedicinsk analytiker och polis.

Relationen mellan de tre generationerna

Relationen mellan de tre professionsgenerationerna ska inte bara tinkas
linedrt eller funktionellt - till exempel att de klassiska professionerna
kommer forst och att de andra ar pa vig mot det mélet. Det kan mycket vil
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vara sd att en preprofession sa smaningom nar de hogsta viardena vad avser
attribut som status, inkomst och formell kunskap. Relationen mellan gene-
rationerna idag bor kanske avbildas som en triangel snarare dn lings en linje.

Aven om relationerna mellan dessa tre generationer eller professions-
typer ér fordnderliga och de dndrar egenskaper genom den vetenskapliga
och samhilleliga utvecklingen, dr det tveklost fortfarande sé att betydande
skillnader rader mellan dem. Ett skl till detta dr att de tre generationerna
eller professionstyperna till sin uppkomst och organisatoriska uppbyggnad
motsvarar de olika samhillsformationer som préglat dem, eller som profes-
sionsforskaren Hannes Siegrist uttrycker det, professioner ar “specifika till
vissa samhillstyper men kan 6verleva det samhillet och bilda en struktur
med lang varaktighet”, longe durée.*> Det uppstar spanningar mellan
ursprung i en samhéllsformation och situation i en ny samhallsformation.
Det kan uppstd en yrkesmissig ambivalens och konflikter nér till exempel
lakare 6vergar fran att huvudsakligen ha varit privatpraktiserande till att
huvudsakligen bli inordnade i sjukhusorganisationer eller nar vélfardens
professioner och professionella inordnas i den nuvarande nyliberala regimen.

Begreppet falt

Professioner befinner sig inte i ett socialt och kognitivt vakuum utan ar
inbaddade i kontexter som vi kallar falt. I samhéllsvetenskaperna har
faltbegreppet anvénts pd manga olika satt. Mest kdnd 4r Pierre Bourdieus
anvandning av det. Han skiljer mellan kulturella, vetenskapliga, juridiska,
byrakratiska, ekonomiska, politiska m.fl. falt. Det foljande 4r inspirerat
av Bourdieu men handlar inte om négon ortodox eller bokstavstrogen
ldsning av honom.

Bourdieu forstar filt som konfigurationer av “objektiva relationer mellan
positioner”, strukturerade av "fordelningen av makt (kapital eller resurser)
som ger dgaren tillgdng till de specifika vinster som star pa spel i féltet”.**
Ett falt uppstéar och vidareutvecklas genom kampen om symboliska eller
materiella tillgdngar; Bourdieu kallar dem ocksa for kampfilt, konkurrens-
falt, till och med slagfdlt. Kampen bestér i striavan efter att vinna erkdnnande
och darmed hogre positioner, makt och kapital inom faltet. Positionerna

83 Siegrist 1990, s. 193.

84 Bourdieu & Wacquant 1992, s. 97.
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inom ett filt kan gilla individer men ocksa grupper eller, for vér del, yrken
som professioner.

Bourdieu betonar kampen inte bara som ett starkt kinnetecken pa ett falt
utan dven som dess priméra definierande egenskap. Emellertid férekommer
dven samarbete och funktionell arbetsdelning inom filt, ndgot Bourdieu
ocksa noterar: ”Vi fir inte genom att ligga tonvikten pa skillnaderna, for
att inte tala om motsattningarna ... glomma de 6msesidiga beroendefor-
héllanden och samforstand som kommer till synes till och med motstén-
dare emellan.” En profession i ett filt samarbetar med andra professioner,
semiprofessioner, preprofessioner och assisterande yrken inom filtet, och
ockséd mellan félt. Aven om allianser och samarbete kan vara ett resultat
av tidigare kamper och stingningar bor denna egenskap ocksa inforlivas i
bestimningen av ett falt. Richard Scott sammanfattar det val i sin beskriv-
ning av vad han kallar "professionella arenor”.*

Som konfliktteoretikerna paminner oss om, dr varje professionell arena
(eller falt) fylld av ett antal konkurrerande och/eller besegrade utmanare
som finns vid sidan av eller har accepterat underordnade roller i arbets-
delningen. I fallet ldkare har vi omgivande yrken som sjukskoterskor,
osteopater, kiropraktiker, healers och farmakologer som fyller ett flertal
parallella eller underordnade funktioner. Dessutom har vi den mycket mer
omfattande och stindigt 6kande kadern av semiprofessionella, hdlsoarbetare
och medicinska tekniker.*”

Ett yrke kan vara underordnat ett annat yrke samtidigt som det upp-
fattar underordningen som rattfirdig; det ar en friga om legitim makt,
dvs. auktoritet. Ett professionellt falt kan alltsa innehalla flera professioner,
semiprofessioner och preprofessioner i samarbete och konflikt. Vi stipulerar
att ett falt kallas professionellt om det innehaller minst en klassisk eller en
vélfardsprofession.

Falt - och professioner - bestar av en viss organisering av arbetet, av yttre
och inre arbetsdelning. De bestir ockséd av en kollektiv kultur; bestimda
satt att forstd arbetets samhélleliga funktioner och deras innebérd. Genom
socialisering, trining och praktik forser filtet/professionen ocksa de
individuella utévarna med en bestimd varldsbild och bestimda dispositio-

85 Bourdieu 1996, s. 41.
86 Scott 2008.
87 Scott 2008, s. 229-30.
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ner att handla och virdera, med Bourdieus terminologi ett habitus. Detta
betyder att ett filt och en profession ar institutionaliserat och rutiniserat
saval organisatoriskt och kulturellt som individuellt; faltet/professionen
innehaller ”institutionaliserade subjekt” med yrkesspecifika habitus.

Professionella kompetensfalt

Ett professionellt filt 4r orienterat mot ett vergripande virde, eller med
Parsons termer ett “generaliserat kulturellt virde”, som hélsa, kontroll av
den icke-sociala miljon, socialisering, social ordning och 4ven till exempel
skonhet. Det betyder att filt har specifika uppgifter i den samhélleliga
helheten, uppgifter som anses kréva speciella fardigheter som bygger pa
ling utbildning. Darfor foreslas begreppet kompetensfilt som en gemensam
etikett.*®

Kognitivt sett innehaller ett professionellt kompetensfilt flera olika
kunskapsbaser av vilka oftast en eller fler 4r vetenskapligt férankrade. Kun-
skapsbaserna dr hierarkiskt eller horisontellt ordnade i en institutionaliserad
arbetsdelning mot féltets 6vergripande varde. Féltet utgor en struktur av
sjalvforstarkande relationer mellan vetenskapliga diskurser, professionella
praktiker och objekt for interventioner och kan dirmed betecknas som pro-
fessionella strukturer. Karaktaristiskt dr daven konkurrens om jurisdiktioner
och kamp om den kognitiva hegemonin inom faltet.

For att ssammanfatta denna beskrivning av ett professionellt kompetensfalt;
det:

« 4r orienterat mot ett 6vergripande samhidlleligt virde (uppfyller en
viktig samhallsfunktion)
* utgor en institutionaliserad sanningsregim

« innehaller ett (eller flera) doxa, dvs. forsanthéallanden och
ontologiska modeller

« innehéller en (eller flera) professionella strukturer, dvs. sjalvforstar-
kande relationer mellan kunskap, praktik och objekt

« innehaller maktstrukturer, kulturella scheman och aktorer

« bestar av en eller flera professioner och andra assisterande yrken

+ karaktiriseras av arbetsdelning och samarbete

88 Brante 2014, kap. 9 och 10.
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o karaktédriseras samtidigt av spanningsforhallanden, konkurrens och
kamp mellan individer, grupper och professioner om resurser och
positioner och om faltets doxa”, samt om jurisdiktionen 6ver faltets
centrala problemomraden.

I kapitlet om det akademiska féltet diskuteras en distinktion som dven
forekommer i andra kapitel men kanske mindre tydligt tillimpade pa dessa
falt. For att bestimma undersokningens utgangspunkter skiljer férfattarna
dér ndmligen mellan det akademiska professionella filtet och det formella
universitetssystemet. Med det professionella filtet avser de ett system av
konkurrens- och samarbetsrelationer mellan olika positioner i den hogre
utbildningen. Det formella universitets- och hogskolesystemet ses som en
entitet av annat slag. Det utgor en politiskt-administrativ ram som reglerar
vilka enheter som hor till systemet, liksom hur de forsorjs, styrs, tilldelas
uppgifter och kontrolleras. Inom denna ram och dess organisationer forval-
tas och genomfors det delegerade samhillsuppdraget hogre utbildning och
forskning av den akademiska professionen.

Sju professionella kompetensfalt

I foreliggande studie beskrivs foljande sju professionella kompetensfilts
historia: akademi, utbildning, social reglering, psykosocial integration,
medicin, teknik och ekonomi. Féltens funktioner ar foljande: faltet akademi
handlar om hégre utbildning och forskning, faltet utbildning handlar om
undervisning i ungdomsskolan, regleringsfaltet om formell social kontroll i
socialtjanst och ritts- och polisvasendet, det psykosociala integrationsfiltet
om social integration genom psykoterapi och radgivning, faltet medicin
innehaller kompetenser for botande och prevention av sjukdomar, faltet
teknik eller teknologi handlar om kompetenser for att forma och kontrollera
den icke-sociala materiella miljon samt faltet ekonomi om ekonomi och
administration, men i detta fall avgrénsat till finanssektorn.

Tre av filten kraver nagot lingre kommentarer. For det forsta dr det
akademiska fdltet speciellt. Det dr ett kompetensfilt i sig men ocksa ett
metafilt, eftersom det genom sina forskande och utbildande funktioner
utgdr en forutsittning for de dvriga filten. Darfor bendmner den engelske
professionshistorikern Harold Perkin akademin och universitetslararna
for the key profession.*® I kapitlet om den akademiska professionen gors

89 Perkin 1969.
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avslutningsvis en reflektion, som refereras och citeras hér, dver ett sirdrag
hos den akademiska professionen i jaimforelser med andra professioner.
Den kognitiva grunden for alla professioner — som forberedelse for det
kommande yrkeslivet - formedlas idag via studier vid universitet och hog-
skolor, konstaterar forfattarna. Det sker genom att studenterna under sina
studier tillignar sig de kunskaper och den vetenskapliga skolning som utgér
den kognitiva kdrnan i olika professioners kunskapsbas. Det som forenar
yrkesutdvarna inom varje profession ér att de inte bara har tilldgnat sig en
generell vetenskaplig skolning utan att de ocksa i stor utstrackning far en
gemensam kédrna i sin kunskapsbas: ldkare i medicinsk vetenskap, apotekare
i farmakologi, sjukskoterskor i omvardnad, ingenjorer i ingenjorsvetenskap
m.m. Universitetsldrarna skiljer sig hdr fran de dvriga professionerna pa
det sittet att de saknar en innehallsligt gemensam kognitiv kirna. I starkt
abstraherad form kan man framhalla vetenskapligt férhallningssatt och
metod, eller Robert Mertons forskningsvirden,” som en gemensam kognitiv
bas. I 4n mer formell och abstrakt mening sags professioner ha det gemen-
samt att de bar upp och féormedlar den hogsta kunskapsnivan inom sina
respektive kunskapsfilt och discipliner enligt ovan. Men vad professionen
saknar, havdar forfattarna, dr en gemensam, innehdllsligt definierad och
exklusiv kognitiv bas. De delar kognitiv kdrna med en liten del av larare och
forskare — de som finns inom samma disciplin eller kunskapsfalt.

For det andra behover falten psykosocial integration och social reglering
en nagot lingre kommentar. Dessa begrepp har inom sociologin anvénts for
att analysera den klassiska problematiken hur social ordning dr méjlig (eller
till och med hur samhillet 4r mojligt). Konsensusteoretiker har forklarat
den sociala ordningen genom att betona den virdegemenskap som foljer
av socialisering medan konfliktteoretiker har forstatt social ordning och
reglering som resultat av ett samhéllsskikts dominans 6ver och kontroll
av andra skikt. Historiskt sett har bade integration och kontroll tillgodo-
setts av familjen, gruppen, stammen, kyrkan och skolan, dvs. att genom
uppfostran, styrning och sanktioner inpragla kollektivets gemensamma
tabun och normer, beteenderegler, forestallningar och virden i individerna.
Genom historiens gang har dessa bada funktioner professionaliserats till
speciella kompetensfalt som idag innehaller professioner och valfardsprofes-

90 CUDOS (communism, universalism, disinterestedness, organized skepticism), Merton

1972.

48 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 48 2019-06-12 10:04



KAPITEL 1 — DET SVENSKA PROFESSIONELLA LANDSKAPET

sioner, kompletterade med forskningséverbyggnader. Eftersom den sociala
ordningen ocksé sakerstills genom socialisering dr utbildning ett tredje
falt som har social ordning som en av sina dvergripande malséttningar.
Dessutom utdvas eller tillimpas en del av den psykosociala integrationens
kompetens i radgivning och terapi dven pé hélsofaltet och utbildningsfiltet.
Sjukhuskuratorer och sjukhuspsykologer respektive skolkuratorer och skol-
psykologer dr exempel pa sadana yrken.

I professionernas virld forstas storningar av den sociala ordningen
oftast pa individniva, som effekter av olika typer av avvikande beteende.
Avvikande beteende betraktas som avsteg frdn normaliteten och antar
tvd huvudsakliga former: kriminalitet, som exempelvis drogmissbruk
och prostitution, samt mental storning. Det professionella arbetet dr pa
motsvarande sitt delat i tva falt som vi kallar social reglering respektive
psykosocial integration. Begreppet normalisering dr hiar mycket centralt,
liksom det dr pa det medicinska faltet.

Begreppen social reglering och psykosocial integration beskriver i
grunden tva olika forhallningssitt och tillvigagdngssitt for att aterstélla
social ordning. Social reglering handlar primért om kontroll och discipline-
ring via tvang, straff och sérskiljande. Statens monopol pa vald, manifesterat
pa filtet social reglering av polis, fingelser, domstolar, domare, advokater
och dven socionomer, kontrollerar avvikelse genom repression eller hot
om repression. Den historiskt vanligaste formen av repression ér fysiskt
vald och sérskiljande, dir det senare kan innebira allt fran en kort tids
frihetsberévande till tortyr och till den yttersta formen av samhéllsavskil-
jande: avrittning.

Faltet psykosocial integration innehaller yrkesgrupper som psykiatrer,
psykoterapeuter, kuratorer, socionomer och behandlingsassistenter, en
grupp yrken som ibland sammanfattas som the psy complex.”* Integration
betyder i vart sammanhang primart att genom olika typer av terapier och
psykosocial radgivning dteranpassa individers verklighetsuppfattning och
beteende till det konforma och normala.

Empiriskt sett 6verlappar integration och reglering ofta varandra och
de flesta institutioner innehaller element av bada, som till exempel rétts-
psykiatri. Ibland forstas reglering som en form av integration, ibland forstés

91 Psy-complex kan beteckna den mangd olika teorier som forekommer inom féltet, men har
anviands det som beteckning for mangden yrken i filtet.
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integration som reglering, till exempel i Foucaulttraditionen. Faltet utbild-
ning har ocksé sddana funktioner. Den yttersta mélsittningen, reproduktion
av social ordning genom att efterstrdva konformism kring "normalitet”,
definierat av lagen eller psykiatri/psykologi etc., dvs. the psy-complex, knyter
samman falten. Den skiljelinje vi drar mellan de bada filten 4r analytisk
och bygger pa deras skilda grundldggande strategier for (ater)anpassning
och reglering. Psykosocial integration handlar priméart om att férdndra
individens medvetande medan social reglering handlar om att férdndra
individens sociala villkor via maktutévning.

Kapitlens innehall

Kapitel 2 ger en ram till de kapitel som sedan foljer och som lyfter fram
utvecklingen inom de olika professionella filten. I kapitlet laggs vikt vid de
forandrade samhillsvillkoren och den omstrukturering av organisationerna
som paverkat professionerna. Vi tar upp internationalisering, digitalisering
och individualisering, och lagger sdrskild vikt vid olika styrningslogiker.
Eftersom styrningen av professionerna haft avgdrande betydelse for for-
dndringen i det professionella landskapet, belyser vi olika styrningslogiker,
ekonomi, politik och profession, och for en diskussion om motséttningar
mellan och mojligheter med dessa logiker.

I den foljande presentationen aterges kapitlens innehall utifrdn
ett avstamp i den historiska utveckling som foregéitt det som behand-
las i kapitlen.

Kapitel 3 Universitetslirarna och den higre utbildningen. Universitets- och
hogskoleviasendet vixte under lang tid fram till den nuvarande formellt,
enhetliga och integrerade samhallsinstitution som yrkesutbildar profes-
sionella och bedriver forskning bland annat som bas for dessa professioners
kunskapsutveckling.”? Specialiserad professions- och yrkesutbildning &r nu
en av universitetens viktigaste uppgifter. Den hogre utbildningens skikt mot-
svarar skiktningen av det professionella landskapet i sin helhet. Den fortsatta
nutida studien har sitt fokus pa den hogre utbildningen som professionellt
falt mot bakgrund av det formella universitetssystemet. Kapitlet beskriver
hur universitetsldrarkarens expansion, sammanséttning och inre skiktning

92 Agevall och Olofsson 2019.
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formades pa detta professionella falt som fran 1977 utgjorde ett ssmman-
héllet och hierarkiskt ordnat system. Under 1990-talet intriffade tva s.k.
resurschocker i universitetssystemet, vilket skilde det fran andra offentliga
verksamheters neddragningar. Dels 6kade antalet studenter kraftigt, dels
kom ett omfattande resursflode till sektorn i form av nya forskningsmedel.

Kapitlet visar att den dominerande polen i detta skiktade hogskoleland-
skap bestér av de etablerade dldre universiteten och fackhogskolorna, med
hog akademisk tithet. Har utbildas de klassiska professionerna. Vid den
motsatta, underordnade polen finns de regionala hogskolorna och de nya
universiteten som har en markant lagre akademisk tdthet med utbildningar
som snarare leder till yrken inom valfards- och preprofessionerna. De tre
generationerna av professioner - klassiska professioner, semiprofessioner/
vilfardsprofessioner och preprofessioner — svarar grovt sett mot universi-
tetens élder. Den tredje och yngsta generationen - preprofessioner - ar ett
resultat av utvecklingen sedan det tidiga 1990-talet. Den bestar dels av yrken
som soker legitimitet genom att ansluta till hogre utbildning, dels av nya hog-
skoleutbildningar som soker en arbetsmarknadsnisch f6r sina examinerade.

Universitetslararkdren halls ssmman och formas i institutionens grepp,
skriver forfattarna. Féltets arbetsorganisationer far en definierande roll for
professionen. Nar nya funktionslager har lagts till universitetssystemet —
med nya uppgifter som utfors vid nya typer av enheter av specifika typer av
larare — har det lett till en storre heterogenitet inom universitetslararkaren.

Kapitel 4 Utbildningsfiltets omvandling och ldraryrkenas professionalisering.
Detta professionella kompetensfalt omfattar ungdomsskolan med forskolan,
grundskolan och gymnasieskolan. Lararyrkena sammantagna utgor det nést
storsta yrket efter ingenjorerna. Larare dr kanske samhallets mest typiska
och synliga kunskapsbérare. Historiskt utgjorde dmnesldrarnas utbildning
den framsta uppgiften vid universiteten. Utbildningsfaltet i Sverige bestéar
numera av forskolldrare, grundlarare och gymnasieldrare, som ingar i andra
generationens professioner, vad vi kallar de nya eller vélfardsprofessionerna
jamte rektorer som en preprofession.

Utbildningsfaltet fordndrades starkt av fraimst tvd nya villkor: decent-
ralisering genom kommunalisering samt valfrihet. Huvudmannaskapet
overgick 1991 helt till kommunen fréan att sedan &r 1937 ha varit delat mellan
stat och kommun. I den s.k. valfrihetsrevolutionen gavs frihet att etablera
enskilda forskolor, grundskolor och gymnasieskolor. En grundliaggande
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ny ekonomisk ordning inférdes med skolpengen som féljer elever. Skolor
konkurrerar om elever for att finansieras med skolpengarna. Detta har
inneburit starka inslag av privatisering och marknader. Vidare har rektorer
fatt starkare mandat som chefer, inklusive myndighetsutévningen i form
av betygssittning, och en stillning som arbetsgivarrepresentanter med
nya former av politisk-administrativ och ekonomisk styrning. De utgor
en preprofession skild fran ldrare i sin position och i sin utbildning och
yrkesorganisering.

Lararyrkenas professionalisering beskrivs i fyra faser. De tva forsta
faserna ingar i den historiska delen. Den andra fasen kulminerade i hog-
skolereformen 1977, da lararutbildningarna inkluderades i den hogre utbild-
ningens falt. Den tredje fasen priglades av 1980- och 1990-talens nyliberala
utbildningspolitik med decentralisering och avreglering samtidigt med
ldrares utdkade professionalism och handlingsutrymme. Det senare kom
med krav pé legitimation och fler karridrsteg i yrket fran lararforbunden
i allians med ledande skolpolitiker, vilket kan ses som inledningen pa en
fjarde fas i lararyrkenas professionalisering.

Filtet ter sig problematiskt och motsittningsfyllt med bade starkare
byrakratisk styrning i olika avseenden och konkurrens pa marknader som
delvis har privatiserats, jimte viss professionalisering i form av framfor allt
krav pa legitimation for tillsvidareanstillning, vilket ger ett visst arbets-
marknadsmonopol. Den klassiska professionstypen och professionalism
som styrningslogik forblir ett ideal, som kanske ocksa numera ér otidsenligt,
menar forfattaren avslutningsvis.

Kapitel 5 Den sociala regleringens professioner. Detta kapitel fokuserar det
omréde dar statens styrning, kontroll och uppfostran av befolkningen sker.
Filtet hade genomgatt en professionalisering under 1900-talet, i synnerhet
dess senaste del. Juristerna, som filtets klassiska profession, har en domi-
nerande roll och tolkningsforetrade pa omradet. Socionomerna dr den val-
fardsprofession som fram till 1980-talet fick en allt starkare position i faltet.
Polisen dr faltets preprofession som haft en svag professionell status, men
som i slutet av 1900-talet borjar diskuteras i termer av professionalisering.
Kapitlet har kortare beskrivningar av utvecklingen for juristerna, spe-
ciellt &klagarna, och for socionomerna, varefter poliserna ar i fokus. Alla
faltets professioner ar organisationsberoende, de arbetar utifran lagstiftning
och organisatoriska regleringar och har dirmed en begransad professionell
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autonomi. Jurister och socionomer har ett diskretiondrt utrymme i sitt
arbete med att utreda och bedoma, medan polisers dr sndvare eftersom de
i hogre grad har verkstéllande uppgifter. Polisernas starka organisations-
beroende och deras position som preprofession gor dem till sarskilt tydliga
representanter for filtets utveckling.

Féltets kdrnvarden med fragor om trygghet och risk i samhallet har
under de senaste decennierna fitt en annan tyngdpunkt, dar fokus forskju-
tits till eliminering av specifika risker fran generella ambitioner om trygghet.
Filtets professioner har parallellt fatt en 6kande administrativ borda, dar
dokumentation och redovisning tagit alltmer av deras tid i ansprak. Sam-
mantaget har detta minskat utrymmet for professionernas inflytande éver
féaltets praktik.

Kapitel 6 Psykosociala integrationens filt i nutid. Detta kapitel handlar
om psykosocial integration, och omfattar bade den psykosociala radgiv-
ningens och psykoterapins utveckling och professionalisering i nutid. Pa
faltet finns savil klassiska professioner som prister och psykiatrer, som
nya valfardsprofessioner som psykologer och kuratorer, familjeradgivare,
behandlingsassistenter eller socialpedagoger jamte coacher, som utgor ett
exempel pa en ny preprofession. Yrkesbeskrivningarna i kapitlet avgréansas
dock till psykiater, psykolog, kurator, coach och psykoterapeut.

Psykoterapi och psykosocial radgivning, oftast i form av samtal, 4r
den frimsta kompetensen pa detta professionella kompetensfilt som
overlappar och har flytande grinser till regleringsféltet och hilsofaltet.
En psykodynamisk epistemisk hegemoni har ersatts av en organisatorisk
hegemoni ddr KBT dominerar som offentligt finansierad och sanktionerad
terapi. Samtidigt har det dock skett ett 6msesidigt erkdnnande - delvis
med hjilp av evidensbasering mellan de bada huvudfarorna. Hela faltet
utmérks numera av att vara starkare styrt uppifran av statliga myndig-
heter som Hogskoleverket, Socialstyrelsen och Inspektionen fér vard och
omsorg (IVO). Yrkesutdvarna ér starkt beroende av dessa organisationer
liksom av sina arbetsorganisationer, vilket kinnetecknar en organisations-
professionalism.

Kapitel 7 Det medicinska professionella filtet. Det medicinska filtet eller
hélsofiltet har 21 yrken med legitimation, varav ldkare och sjukskéterskor
utgor de tva viktigaste. Likarna dr en klassisk profession som dessutom
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ofta fatt std modell f6r andra professioner. Sjukskéterskorna ér en typisk
valfardsprofession, och biomedicinska analytiker utgor ett exempel pa en
preprofession. Kapitlet beskriver hur det medicinska féltets gyllene era tycks
fa ett slags avslutning frdn 1980-talet genom en rad utmaningar i form av
kritik mot statliga monopol, byrakrati och brist pa valfrihet hos brukare.
Misstroendet mot professionella utgick i synnerhet fran politiker, och lag till
grund for reformer i en starkt nyliberal anda.

Kapitlet beskriver inledningsvis en rad reformer som genomfordes pa
féltet fran 1980-talet och framat. Det géllde forst interna marknader med
resultatenheter, system med bestillare—utforare samt privatisering och
senare kvalitetsmétningar och kvalitetssakring. En annan reform som
mer direkt berérde relationerna mellan ldkare och sjukskéterskor géllde
ledarskap i sjukvardsorganisationerna. Med chefsoverlakarreformen lyftes
itidens anda det ekonomiska och administrativa ansvaret fram och férena-
des med det medicinska. Med verksamhetschefsreformen 1997 sirskildes
de istdllet, och cheferna behovde inte langre ha medicinsk kompetens.
Ledarskapskompetens sattes i frimsta rummet. De professionella forlorade
ddrmed ledare med inomprofessionell kompetens.

Direfter behandlas tva exempel pa reformer for att 6ka transparens pa
filtet och i det medicinska arbetet, nationella kvalitetsregister och evidens-
baserad medicin, vilka har medfort en manualisering av det medicinska
arbetet. I kapitlet diskuteras slutligen individualisering eller subjektifie-
ring, dvs. patienters ritt att sjalva vilja vardgivare och deras mojligheter att
péverka vardprocessen.

I slutdiskussionen utpekas tre betydelsefulla fordandringar. Den forsta
giller visst misstroende mot professionella fran politiskt hall. Det andra att
stirka linken mellan yrkesutdvande och organisationens mal. Det tredje
att stdlla organisationens mél och metoder framfor professionens. Sam-
mantaget ses faltets forandring som en 6vergang fran yrkesprofessionalism
till organisationsprofessionalism.

Kapitel 8 Det teknologiska filtet: Ingenjérers nutida professionsutveckling.
Det teknologiska filtet bestar av en miangd tekniska yrken och hantverks-
yrken. Avgrinsat som professionellt kompetensfalt omfattar det bland andra
arkitekter och ingenjorer. Detta kapitel handlar om ingenjérer och deras
utbildning (med fokus pa civilingenjérer) och arbetsmarknad jamte deras
relationer till nagra andra yrken, fraimst ekonomer och jurister. Detta profes-
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sionella falt dr det storsta av samtliga falt med sina cirka 320 ooo verksamma
ingenjorer, och klart storre dn utbildningsfaltet. Faltet styrs framfor allt av
plan- och bygglagen och av olika internationella standarder for konstruktion
och tillverkning samt internationella certifieringar. Féltets centrala varde ar
att med teknik omvandla resurser till nya virden och ekonomisk tillvéixt.
Faltet handlar till mycket stor del om att producera materiella varor f6r kon-
sumtion. Men ingenjorernas arbete omfattar tjanster som har bade enskilda
individer och framfér allt andra organisationer som klienter eller mottagare.
Kapitlet syftar mer precist till att beskriva och forklara i vilken utstréack-
ning det teknologiska féltet och ingenjorers professionaliseringsprocesser
har paverkats av sociala, politiska och ekonomiska férdndringar, sirskilt
med nyliberala inslag frdn mitten av 1980-talet och framat. Tiden 1970-1990
ses som ett slags avprofessionalisering nér nyliberala inslag med nytt ledar-
skap (managerialism) och kvalitetsmétningar starkt utmanade ingenjorers
kompetens och positioner. Tiden dérefter tolkas ddiremot som en repro-
fessionalisering nir studentantalet ater 6kade, ndr ingenjorer ater 6kade
sin andel av foretagsledande positioner och nir fackféreningarna som
organiserar ingenjorer fortsatte att konsolideras varvid Civilingenjorsfor-
bundet slogs samman med Ingenjérsférbundet till Sveriges Ingenjorer ar
2015. Dessa ingenjorer har en rad olika utbildningar pé olika nivaer som
skapar omfattande variation och specialisering. Kapitlet redogor for dessa
utbildningar och hur de utvecklats i nutid. Identiteten i yrket ar relativt
svag och kontrasteras mot identiteten i foretaget eller organisationen dir
ingenjorer har starka organisationsresurser. Dessa delar man dock numera
i storre utstrackning med andra yrken och professioner da arbetet till stor
del sker som projekt i projektgrupper med ménga yrken. En 6vergripande
slutsats dr att féltet fortsitter att utmanas av fordndringar som gor profes-
sionaliseringsutvecklingen oklar och svartolkad.

Kapitel 9 Kapitalmarknaden tringer sig pd - om ekonomer, marknaden
och finansanalytiker. Detta kapitel presenterar ett nytt professionellt kom-
petensfilt. Ekonomi och administration finns som bas och service i alla
professionella falt och i andra verksamheter i samhillet.”® Kapitlet visar
inledningsvis hur ekonomi som @mne och utbildning utvecklats och vixt i

93 Forssell & Ivarsson Westerberg 2014.
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omfattning under 1900-talet. Kapitlet ger sedan en tydlig 6verblick 6ver hela
finansmarknaden. Det beskriver den sektor i samhillet som har férvaltning
och fordelning av kapital som huvuduppgift, dvs. kapitalmarknaden, som
utgor en del av finansmarknaden. Det framgér hur kapitalmarknaden okat
sin betydelse inom samhéllet och samhiéllsekonomin sedan 1970-talet. Det
visar utvecklingen av borshandel och kreditgivning. Politiska reformer som
avreglering, skattefonder, allemansfonder och pensionsfonder har gynnat
denna marknad. Detta kallas med ett nytt begrepp finansialisering.

Kapitlet beskriver och analyserar sedan huvudsakligen ett avgransat yrke
pé kapitalmarknaden, ndmligen finansanalytiker. En vanlig indelning av
kapitalmarknadens yrkesgrupper dr yrken pa képsidan respektive yrken pa
sdljsidan. Pa kopsidan finns placerare, analytiker och traders, pa siljsidan
analytiker, maklare och traders. Analytikerna gor ofta underlag till 6vriga
yrkesgrupper pa kapitalmarknaden. De ar ofta organiserade i team efter
bransch eller féretag med en senior analytiker som har mer klientkontakter
respektive juniora analytiker som skoter kalkylerandet.

En slutsats dr att finansanalytikerna knappast kan ses som profession,
men att de tillsammans med kapitalmarknadens 6vriga yrken bildar ett
kluster av yrken som bygger pa en gemensam vetenskaplig bas som bildar
ett professionellt kompetensfilt. Kapitalmarknaden &r ett professionellt
kompetensfilt som kommit att dominera det svenska samhéllet alltmer.
Det har bland annat skett genom politiska reformer pa bostadsmarknaden
och pensionsomradet och i takt med en globalisering av kapitalet. Samtidigt
blir féltet i 6kande grad automatiserat och digitaliserat, och utvecklingen
bygger pa matematiska algoritmer istillet for professionella bedomningar.
Mer artificiell intelligens ligger hér néra till hands.
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KAPITEL 2

NYA SAMHALLSVILLKOR FOR DET
PROFESSIONELLA LANDSKAPET

LENNART G. SVENSSON OCH KERSTIN SVENSSON

I detta kapitel presenteras nagra for professionerna centrala teman i den sam-
hélleliga utvecklingen. Syftet med kapitlet &r att teckna generella och relevanta
karaktaristika for den tid vi talar om, fran 1980-tal och framat, med teman som
sedan aterkommer i de foljande kapitlen om de olika falten. Kapitlet tar sin
bérjan med en beskrivning av professionerna i samhéllet, varefter vi gar 6ver
till att lyfta fram teman ur samhallets omvandling. Vi talar da framfoér allt om
den organisatoriska omstrukturering som skett och lyfter fram fyra specifika
teman: internationalisering, datorisering, individualisering och styrnings-
logiker. Det sist ndmnda temat har haft avgérande betydelse for forandringen
i det professionella landskapet, varfér det behandlas meringaende. Vibelyser
olika styrningslogiker: ekonomi, politik och profession, och for en diskussion
om motsattningar mellan och méjligheter med dessa logiker.

Den period vi i denna bok kallar nutid géller fran cirka 1980. Den kédnne-
tecknas av omfattande forandringar som pa méanga sétt berdrt professio-
nella yrkens praktik och arbetsvillkor. Det giller framst férandringar av
organisation och styrning, darefter internationalisering, digitalisering och
individualisering. En &vergripande samhéllsforandring som gett andra
villkor och ramar for individer, medborgare och professioner ar en starkt
okad ojamlikhet under denna period.

Under 1970-talet vixte det fram en syn pa den offentliga sektorn och
dess tjanster fran hogerpolitiskt hall som alltfor stor och kostsam med hoga
skatter, byrédkratisk i negativ mening och ineffektiv med brist pa konkur-
rens och valfrihet.! Det blev en grund pé vilken en nyliberal agenda kunde
byggas. Ratio, ett bokforlag ndra knutet till Svenskt Néringsliv, gav 1980

1 Ahlbdck Oberg et al. 2016, s. 94.
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ut en Oversittning av den franske nyliberale ekonomen Henri Lepages bok
I morgon kapitalism.* Denna bok hade stort inflytande pa lanseringen av
nyliberalismen i Sverige. De centrala budskapen i boken &r att samhillets
resurser ar begriansade, varje individ har preferenser och alla ska ha ratt att
vilja sitt sétt att leva sitt liv. Dessa idéer yttrades allt tydligare i debatten,
och kritiken av den svenska vilfirdsstaten vixte.’ Fran vénsterpolitiskt
héll handlade kritiken istdllet om en meritokratisk och elitistisk byrakrati
bortom nationalstatliga medborgares och arbetarklassens intressen. Darmed
foddes ett misstroende fran bade allmédnhet och politiker mot centralstyrd
offentlig verksamhet, inklusive professionella yrken. Troligen hade en del
av kritiken mot professionella sitt ursprung i 1970-talets professionsstudier
som hade betonat professioners egenintressen och strivan efter monopol
och autonomi.

Detta resulterade i att avgifter kunde tinkas ersétta skatter som finan-
siering av offentliga tjanster.* En ny kommunallag 1991 och kommunal-
lagsreform 1993 gjorde det mojligt f6r kommunerna att bolagisera och anlita
privata entreprendrer, dven vid myndighetsutévning. Det var borjan till
konkurrensutsdttning och marknadisering: interna marknader med ny
organisation som skilde pa kopare-siljare och bestillare—utforare jamte
externa marknader dar brukares och kunders behov respektive efterfragan
skulle jamforas med utférarnas och producenternas resultat. Upphand-
lingar blev obligatoriska i all offentlig verksamhet. Tillspetsat gav detta mer
marknad och mindre politik, i kontrast till den tidigare periodens politiska
foretrade.” Goran Therborn kallar triffande denna omvandling i Sverige en
motreformation, dir strukturella fordndringar gillde: avindustrialisering
som forsvagade arbetarklassen och arbetarrorelsen, avregleringar som
gynnade internationellt finanskapital samt ett ideologiskt skifte bort fran
den universella medborgerliga vilfardsmodellen mot den selektiva modellen
med valfrihet pd marknader for kunder och entreprendérer.®

Centralstatlig styrning och reglering ifragasattes till forman for avregle-
ring, decentralisering, kommunalisering och brukarinflytande. Information

2 Lepage 1980.

3 Boréus1997.

4 SOU 1983:39, s. 92; SOU 1979:23; Anell 1990, 1994, 1996; Antman 1994; Blomqvist 1996;
Erlingsdottir 1999.

5 Esping-Andersen 1985; Svensson 2002.

6 Therborn 2018; Esping-Andersen 1990.
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till brukare och kunder kravde nya former av utvdrderingar, uppfoljningar,
mitningar och rangordningar. Vi ser ménga exempel pa detta i kapitlen
om utbildningsfiltet och hilsofdltet. Styrning med hjélp av dokument och
manualer och liknande expanderade ocksé kraftigt.” Kapitlen om hélso-
filtet och regleringsfiltet ger exempel pa det. Inom vetenskap och forsk-
ning skapades nya kontrollmetoder for yrkespraktiker genom utveckling
av matmetoder och instrument for s.k. evidensbasering av praktiken. Detta
syns bland annat inom socialtjansten och sjukvérden.® Samtidigt infordes
emellertid, mer oplanerat och osynligt, pa organisationsniva nya former av
ledarskap inspirerat av management i naringslivet som syftade till starkare
kontroll 6ver kostnader och kvalitet. Detta medférde en dvergang fran
reglering till ledarskap eller management (eng. government — governance)
och en ny typ av verksamhetschefer.” Det personliga ledarskapet som avser
karismatiska chefer med god social kompetens fokuserades samtidigt som
nya metoder och verktyg for opersonlig kontroll pa distans av effektivitet
forstarktes.

Alla dessa forandringar, som gick &t flera hall pa olika samhéllsnivéer,
fick redan 1991 paraplybeteckningen New Public Management (NPM)." Dir
fanns bide decentralisering och centralisering, avreglering och aterregle-
ring, intern kontroll och extern kontroll.'> NPM ar associerat till fyra stora
administrativa utvecklingstrender, som ocksa ssmmanfattar den utveckling
som tog fart i Sverige i borjan av 1990-talet: ambitioner att minska offentliga
utgifter, 6vergang till privatisering och kvasi-marknader, automatisering
med informationsteknologi i offentlig verksamhet och utveckling av en
internationell agenda.” NPM hade ett avgorande inflytande pd den offentliga
sektorn och dess professionella, som inte bara blev objekt f6r nya former
av styrning, utan som ocksa sjdlva i sin vardagliga praktik anammade
argument och begrepp som kostnadseffektivitet, kvalitetssdkring och val-
frihet. I borjan av 1990-talet sammanfoll sédana férandringar med en djup

7 Agevall & Jonnergéird 2007, 2017.

8 Blomqvist & Rothstein 2000; Sallnds & Wiklund 2018; Bejerot, Forsberg Kankkunen &
Hasselblad 201s.

9 Rhodes 1996.

10 De s.k. hybridprofessionella, Kirkpatrick 2016.

11 Hood 1991, 1995; Pollitt & Bouckaert 2011; Sahlin-Andersson 2002.

12 Bringselius 2018, s. 15.

13 Hood 1991.
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internationell ekonomisk kris som medforde omfattande neddragningar av
offentlig verksamhet i Sverige och mycket hog arbetsloshet.

Dessa organisations- och samhallsférandringar har alltsa haft omfat-
tande inflytande pa professioner och deras arbetsorganisationer, dér kol-
legialitet har varit den karaktéristiska styrformen." Férindringarna galler
konkurrensutsdttning genom olika former av marknadisering i kombination
med valfrihet. Exempel pd mekanismer som mojliggjort konkurrensutsétt-
ning dr ersittning enligt examinationsfrekvens pa akademifiltet, skolpeng
pa utbildningsfiltet och diagnosrelaterade ersittningar pa hilsoféltet,
jamte individuell Ioneséttning pa samtliga falt. Forandringarna géller ocksa
kontroll och styrning genom linjestyrning, som en kombination avledarskap
och byrakrati, och genom granskningar, utvarderingar och uppfdljningar
som forst etablerades pa teknologifiltet och senare 6verfordes till andra
professionsfilt. Exempel pd mekanismer som mojliggor sadan styrning ar
tydligt avgransade organisatoriska enheter med autonomi, som enskilda
foretag i naringslivet eller enheter med eget budgetansvar i offentlig forvalt-
ning. Vi dterkommer langre fram till olika styrformer.

Internationalisering

Hogre utbildning och professionella yrkesgrupper har alltid haft viss interna-
tionell anknytning. Svenska studenter har bedrivit utlandsstudier alltsedan
de forsta universiteten bildades pa kontinenten. Kontakter mellan enskilda
forskare eller grupper inom olika institutioner har knutits spontant pa lingre
eller kortare tid och i mer eller mindre 6msesidiga utbyten. Internationella
sammanslutningar har etablerats. Tillsammans har detta vévts till numera
mycket omfattande och stindigt férandrande nétverk. Vissa professionella
yrkesutovare héller kvar kontakter med det internationella vetenskapliga
samhillet. Andra far del av det i arbetslivet genom internationella konfe-
renser och utbyten samt genom tidskrifter och den information som deras
forbundsorganisationer formedlar. Dessa nationella organisationer &r ofta
representerade i internationella sammanhang."”

14 En del av detta framgick redan i en enkitstudie riktad till professionella yrkesgrupper 1996,
presenterad i Svensson 2002. Senare uppfoljningar r t.ex. Hartman 2011; Bejerot Forsberg
Kankkunen & Hasselblad 2015; SOU 2016:78, Molander 2017; Rothstein 2018; Tragardh 2018;
Allelin et al. 2018.

15 Svensson 1996.
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Fran 1970-talet kompletterades denna spontana internationalisering med
en mera planerad och programmatisk policy jamte en utbyggd organisation.
Internationella fragor vickte ett 6kat intresse under 1960-talet, och det var
en av grunderna till att man mera systematiskt borjade diskutera interna-
tionalisering och att medvetet driva all utbildning i en sddan riktning." Sa
tillsatte till exempel Universitetskanslersimbetet en arbetsgrupp 1972 for
att utreda universitetens internationalisering."” Utredningen foreslog en
méngd olika atgirder pé olika nivéer. Innehéllet i alla studiekurser borde
internationaliseras. Alla utbildningslinjer borde inledas med en tvérveten-
skaplig orienteringskurs om universitetens funktion i samhallet och i en
internationaliserad varld. Utredningen foreslog ocksé att det borde inréttas
en internationell ekonomutbildning och studiekurser i 6ststatskunskap,
latinamerikanska samhillsférhillanden och internationella relationer.'
Man foreslog ocksé atgarder for att underlétta student- och lararutbyten,
bland annat genom att inritta internationella sekretariat dels inom UKA,
dels vid universiteten. Sdrskilda statliga medel anslogs till den grundlag-
gande hogskoleutbildningens internationalisering, och de forsta delarna i
en administrativ organisation kring internationalisering var dirmed eta-
blerade. Reformerna fick en rad bestdende resultat med ytterligare andra
linjer och kurser med internationell inriktning. Efter hand har sedan ocksa
internationella inslag i kurser och sdrskilda kurser tillkommit i manga
damnen. Men det var 4nda en ganska begransad verksamhet, om man jamfor
med det utbud som forekommer numera. I manga dmnen motverkades
emellertid internationaliseringen i ett avseende genom att kurslitteratur
pé frimmande sprak blev ovanligare dn vad det var fore den forsta inter-
nationaliseringsutredningen.

Den hogre utbildningens och de professionella yrkenas internatio-
nalisering aktualiserades i Sverige pé ett nytt sitt genom vad som kan
kallas europeisering och Sveriges anslutning till det europeiska ekonomiska
samarbetsavtalet (European Economic Area, EEA) vid arsskiftet 1993/1994
och medlemskap i Europeiska unionen (EU) ett ar senare. Internatio-
nalisering riskerade ddrmed att bli liktydig med europeisering. I ménga
programskrifter och diskussioner uppmiarksammades detta, och man sokte

16 Stier 2018.
17 UKA 1974.
18 Exempel ges i Andersson & Jerneck 2015.
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halla isdr det sa att europeisering inte skulle ske pa bekostnad av inter-
nationalisering.

Ser man pa internationaliseringsdiskussionen pa lingre sikt gir det att
urskilja tva huvudfaror. Den ena omfattade en retorik knuten till bildning,
kulturell mangfald, freds- och konfliktfragor, integration och ett globalt
perspektiv. Den hérde narmast ihop med internationalisering. Den andra
omfattade en retorik knuten till yrkesutbildning, nationell ekonomisk
utveckling, konkurrens och produktion samt vad som kom att kallas anstall-
ningsbarhet. Denna fara horde istéllet mer ihop med europeisering och
utvidgades senare till att omfatta globalisering. En vésentlig fraga ar vilka
aktorer som representerar respektive fara. Darvid kan man antagligen finna
intressanta skillnader mellan olika &mnen, institutioner och professionella
yrkesgrupper.

Sveriges narmande till och senare medlemskap i Europeiska unionen
(EU) medforde anpassningar, aktiviteter och atgirder pa flera nivéer. En
forsta niva dr de enskilda studenternas och yrkesutdvarnas anpassnings-
monster och handlingar. En andra niva dr institutioner och hogskolor som
utbildningsanordnare och deras mal, planer och dtgdrder. En tredje niva ar
de centrala professionella féorbundsorganisationerna och deras strategier.

EU:s pelare for fri rorlighet galler kapital, varor, tjanster och arbetskraft.
Utifran detta har i flera omgangar regler skapats for att goéra hogre utbild-
ningar och professionella yrken och professionella tjanster mer enhetliga och
utbytbara. De tva viktigaste ar yrkesdirektiv respektive Bolognaprocessen.
Nir det géller yrkesdirektiv hade kommissionen i EU forst ambitionen att
kartlagga samtliga examina och kvalifikationer for ett antal professioner.
Sa skedde aren 1975-1985 for atta professioner (ldkare, sjukskoterskor, barn-
morskor, veterinirer, tandlakare, farmaceuter, arkitekter och jurister), vilket
resulterade i att det for dessa grupper skapades s.k. sektorsdirektiv for dessa
yrken. Dessa direktiv innebar en ekvivalering av utbildningar, som mojlig-
gjorde arbete i alla EU:s linder for dessa yrkesgrupper. Denna ambition
att ta varje profession var for sig visade sig emellertid vara alltfor stor och
svar. Nationella olikheter var ofta for stora, och krav pd férandringar kunde
strida mot principen om nationellt oberoende inom EU." Detta resulterade
istdllet 1989 i det allmédnna direktivet (Direktiv 89/48/EC) som fastslog att
alla med utbildning p& minst tre &r vid en erkdnd hogre utbildningsinstitu-

19 Le Bianic & Svensson 2010.
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tion maste fa sin kvalifikation erkdnd inom Europa - dock villkorat med
krav pa spraktest, limplighetstest eller handledd praktikperiod. Ar 2005
beslutades emellertid i EU-parlamentet att 6verstatliga, internationella
professionella forbund rekommenderades att formulera plattformar eller
minimikrav till Europeiska kommissionen.*® Det innebar en étergang till
varje profession tagen var for sig. Men fortfarande kunde enskilda anséka
enligt det allmédnna direktivet, och enskilda linder behovde inte anknyta
sin utbildning i fraga till dessa plattformar.

Ekvivalering eller validering av hogre utbildning och kvalifikationer
for professionellt arbete for att flytta och arbeta utomlands eller flytta till
Sverige och arbeta hir har blivit mycket mera angeldgen i samband med
storre migration. Beddomningar av utlindsk utbildning liksom regler for
att arbeta inom ett reglerat yrke, som det heter, informeras idag om av Uni-
versitets- och hogskolerddet. Dér framgar att om man vill arbeta i ett EU/
EES-land dir yrket ar reglerat méste man fa sina kvalifikationer (utbildning
och arbetslivserfarenhet) officiellt erkdnda. I yrkeskvalifikationsdirektivet
framgar dessa regler.”! Med reglerat yrke menas sddan yrkesverksamhet
dér det direkt eller indirekt stalls krav pa att den som ska arbeta har vissa
bestamda kvalifikationer. Yrkesférbunden tillhandahaller ocksé informa-
tion om detta och till vilken myndighet s6kande ska vinda sig.

Nir det giller Bolognaprocessen handlar det om att skapa storre lik-
vardighet av akademisk grundutbildning. Bolognadeklarationen under-
tecknades av 29 europeiska linder 1999 och syftade till att gora det littare
for studenter och arbetssokande akademiker att rora sig 6ver nations-
granserna i Europa. Idag dr 6ver 45 lander anslutna till detta europeiska
samarbete. Det ¢vergripande malet med Bolognaprocessen var att Europa
fram till ar 2010 skulle bli ett sammanhallet europeiskt omrade foér hogre
utbildning (European Higher Education Area, EHEA). Detta omfattade
att frimja mobilitet, anstédllningsbarhet jaimte Europas konkurrens- och
attraktionskraft som utbildningskontinent. Det skedde genom att inféra
tydligare och mer jamforbara examina; tva utbildningsnivaer, grundniva
respektive avancerad nivéd; och ett gemensamt podngsystem samt fraimja
kvalitetssdkring.

20 Europeiska kommissionens direktiv 2005/36, art. 15 och 16.
21 Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer.
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Aktiviteter och strategier vad giller internationalisering inom utbild-
ningen kan sammanfattas pa foljande satt:*

« Fran att ha vixt fram ganska langsamt som en spontan och informell
verksambhet fick internationaliseringen tydligare mal och program
pé hogskolor och institutioner. En viss konflikt mellan internatio-
nalisering och europeisering kunde avldsas i en del sadant material.
En formell organisation med internationaliseringsdelegationer,
sekretariat och internationaliseringsansvariga byggdes upp och ingar
nu som viktiga delar i den hogre utbildningens organisation liksom i
yrkesférbunden.

+ En rad nya lingre och kortare utbildningar med internationell
inriktning, men framfor allt med europeisk inriktning, vixte fram
pé sé gott som samtliga utbildningsorter och i en rad &mnen - mest
pé initiativ av institutioner och enskilda hégskolor, frikopplat
fran centrala beslut och férbund och ofta i konkurrens med andra
utbildningsanordnare.

« Student- och lararutbyten forekom i begransad utstrackning sedan
lange pa vissa institutioners egna initiativ. Men sedan slutet av
1980-talet expanderade den verksamheten mycket kraftigt och
bredde ut sig till s& gott som samtliga institutioner, sdrskilt i och med
utbytesprogrammen for studenter i Norden, NORDPLUS, respektive
Europa, ERASMUS-programmet och flera andra liknande.”

En dokument- och intervjustudie av hogskoleutbildningar och motsvarande
yrkesforbund vid mitten av 1990-talet visade sammanfattningsvis f6ljande

aktiviteter i det internationella arbetet.?*

Varje forbund hade infort nagon
paragraf i sina stadgar eller i sina mélprogram angaende internationali-
sering. En del férbund hade sdrskilda sammanhéllna programskrifter for
detta andamél. Forbundstidskrifterna anvindes bland annat for att flitigt
informera om Europafragor som EU-direktiv angdende utbildningarna,
utbytesprogram och EES-avtalet och dess pastadda positiva konsekvenser

for medlemmarnas arbetsmarknad. Starkt positiva reportage om utlands-

22 Svensson 1996 (fallstudie av juridik, medicin, socialt arbete och arkitektur).
23 Universitets- och hogskoleradets hemsida illustrerar detta.
24 Svensson 1996.
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studenter férekom ofta. Daremot saknades ndstan helt en diskussion om
en eventuell storre konkurrens pa den gemensamma europeiska arbets-
marknaden. Ocksa pa forbundsniva hade man byggt upp en mera formell
organisation kring internationalisering, som sarskilda avdelningar eller
EU-ansvariga grupper. Den viktigaste aktiviteten var dock det expande-
rande samarbetet i internationella organ. Pa Lakarférbundet och Sveriges
Arkitekters Riksféorbund menade de internationaliseringsansvariga till och
med att det arbetet och de kontakterna hade blivit betydelsefullare 4n kon-
takterna med svenska myndigheter och beslutsfattare. Detta speglar en del
av professionella yrkesforbunds arbete med att bygga upp och formalisera
internationaliseringen.

For vissa professionella yrken som ingenjorer, jurister och ekonomer ar
en globaliserad arbetsmarknad mer aktuell an f6r andra yrken.” Det hor
ihop med att fraimst en del teknik- och konsultféretag har vaxt till dverstat-
liga globala enheter, dir de professionella har en stillning mer underordnad
foretagens organisationer bortom nationella regler, utbildningar och yrkes-
forbund, vilket skapar helt andra villkor och en annan typ av professioner.
Vikan se en del av detta i kapitel 5 om jurister, kapitel 8 om ingenjérer och
kapitel 9 om ekonomer.

Datorisering, digitalisering och artificiell intelligens

Datorisering och digitalisering har haft genomgripande férédndringar av
sa gott som all utbildnings- och yrkesverksamhet. Det innebar {or pro-
fessionella framst nya verktyg for ordbehandling och kalkylering. Inom
utbildning och fortbildning handlade det till exempel om att genomféra
utbildning pa distans, att anvinda visualiseringar och simuleringar. Detta
medforde att en del administrativ assistans upphorde och arbetsuppgifterna
lades 6ver pa de professionella sjilva framfor sina egna datorer. I ménga
yrken och verksamheter har det man med en oklar och spretig term kallar
administration vuxit till en storre andel av arbetstiden, vilket ofta anses
inkrékta pa kdrnverksamheten. Diri ligger vad som kallats administratio-
nens amatorisering — alla administrerar och manga utan sarskild utbildning
eller kompetens for det. Dessutom har det tillkommit en rad nya positioner

25 Faulconbridge & Muzio 2011.
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och titlar som rér administration.” Digitalisering innebir att information
overfors fran analog till digital form eller skapas i digital form. Men termen
har ocksa en vidare anvindning som ny informationsteknologi i vilken
verksamhet och samhéllssektor som helst. Darmed ges bland annat helt
nya metoder for kommunikation och insamling, bearbetning och sprid-
ning av data och information. Framvixten av artificiell intelligens eller
maskinintelligens ger, till skillnad fran naturlig intelligens, majligheter till
forenklade arbetsprocesser som kan betecknas som robotisering.

Mycket professionellt arbete har redan fordndrats genom digitalisering
och robotisering. Ménga professionella bedomningar sker redan nu med
digitala robotar eller algoritmer. I en internationell studie, med betoning
pa den anglosaxiska vérlden, av sjukvard, utbildning, teologi, juridik, jour-
nalistik, konsultverksamhet, revision och arkitektur ges en rad exempel pa
hur digitalisering har paverkat dessa professioner.” Det handlar dels om att
samla in och kodifiera data, dels om att uppfinna nya system f6r behandling
av ostrukturerade data i mycket stora mangder. Denna studie liksom manga
andra spekulerar om professionernas framtid utifrdn denna nya teknik och
vad den kan innebira for relationen mellan professioner och brukare.?®
Formodligen kommer den att omvandla professionellt arbete och profes-
sionell organisering i mycket stor omfattning. Frdgan édr bland annat i vilken
utstrickning professioner kommer att ha kontroll 6ver kunskapsutveckling,
utbildning, produktion, tillganglighet och pris i sina verksamheter och sina
tjanster. Hur allmint tillgdnglig kommer professionella tjanster som till
exempel medicinsk diagnos och behandling eller juridisk radgivning eller
psykoterapier att vara i framtiden? Med storre allmén digital tillgdnglig-
het, desto storre avstind mellan professionell och klient, vilket ger andra
relationer vad géller ansvar. P4 hdlsoomradet ansvarar den ldkare som stallt
diagnos och ordinerat ett lakemedel for dess effekter. I fall av kommodi-
fierade tjanster soker producenten att friskriva sig och gora sig skadeslos
genom omfattande instruktioner till konsumenten, vilket vanligen féljer
med tekniska produkter.

26 Forssell & Ivarsson Westerberg 2014.
27 Susskind & Susskind 2015.
28 Dreyfus & Dreyfus 1986; Collins & Evans 2007; Abbott 1991; Nichols 2017.
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Individualisering

Liberalismen som politisk ideologi fick starkt genomslag genom att betona
individen som medborgare, vilket bildar grundvalen fér politisk demo-
krati. I den svenska vilfairdsmodellen utgor ocksa individen den framsta
enheten, och alltsa inte familj eller hushall. Vilfardsprofessionerna har
huvudsakligen enskilda individer som sina klienter eller brukare. Denna
s.k. statsindividualism kan sdgas vara sdrskilt utmérkande fér det svenska

samhillet.”

Det svenska arbetslivet byggde till vissa delar istallet pa kollek-
tiv, vilket kom till uttryck i kollektiva forhandlingar om 16ner och andra
arbetsvillkor. Kollektivloner finns till en del kvar i det privata niringslivet,
medan tarifflonerna i offentlig sektor helt har ersatts med individuella l6ner
enligt modell fran tjanstemin i den privata sektorn. Dessutom har vi indi-
vidualism i den ekonomiska betydelsen av enskilda individer som kunder
till producerande foretag pa marknader, vilket har utvecklats med storre
valfrihet av professionella tjanster, till exempel vad giller sjukvard och skola.
Individer stélls i centrum som handlande och viljande subjekt, varfér man
kanske hellre skulle kalla det subjektifiering. Genom marknadisering av
offentliga tjanster har denna ekonomiska individualism eller subjektivism
brett ut sig. Detta har delvis skett pa bekostnad av det politiska och sociala
medborgarskapet, ndr professionella tjanster omdefinieras fran medborger-
liga rattigheter, utifran likvardighet och réttvisa, till effektiva tjanster som
kunder kan kopa.*

En form av individualisering giller professionella sjdlva i deras utbild-
ning och yrkesverksamhet. Vad géller utbildningen kan detta illustreras med
larare, som framgar i Margareta Lindstroms kapitel om utbildningsfaltet.
I den tidigare lararhogskolestadgan angavs att de studerande skulle bringas
insikt i ldrares uppgift att frimja elevernas personliga utveckling. Man kan
se det som en syftesbeskrivning i kollektiva termer till skillnad fran den nu
gillande hogskoleférordningen. Dér syns ett mer individinriktat syfte att
framja ldrarstudentens personliga utveckling, sjalvkdnnedom och empatiska
féorméga. Den tydliga betoningen pa individ och individuella studieresultat
visar en tyngdpunktsforskjutning fran det kollektiva till det individuella.

Vad giller yrkesverksamhet omfattar individualiseringen, forutom

29 Esping-Andersen 1990; Berggren & Tradgardh 2015; Tradgardh 2018.
30 Eriksen 1997, kap. 8.
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individuella loner efter enskilda férhandlingar med arbetsgivare, de profes-
sionellas plats i sina arbetsorganisationer och i relation till sina yrken och
yrkesorganisationer. Under den period som den hir boken omfattar har
férandringar 4gt rum pa samhélls- och organisationsniva som har skapat en
fornyad efterfragan pa professionalism i ett slags dialektik mellan kollektiv
och individuell niva. Denna férnyade efterfragan gar utover den traditionella
och fortsatt pagaende efterfragan som utgar fran yrken och deras represen-
terande organisationer med ansprik pa professionalism. Den fornyade efter-
fragan har att gora med decentralisering, avreglering, marknadisering och
nytt ledarskap. Detta leder till starkare kontextualisering av professionell
kompetens pé individuell nivd, vilket i sin tur kréver starkare organisatorisk
kontroll 6ver det relativt sjalvstindiga professionella frontlinjearbetet for
att fastare binda dessa anstéllda och deras kompetens till den kollektiva
organisatoriska nivan.

Samtidigt som professionella och deras arbetsorganisationer utmanats av
marknadens och ledarskapets logik har det utvecklats en fornyad efterfragan
pé professionalism av lite annat slag. Storre andel tjdnster och tjansteforetag
ger i sig en storre efterfragan pé professionella med sjilvstindiga klientrela-
tioner. Den offentliga tjansteproduktionen har foretagiserats och kunderna
och deras efterfragan har stillts i centrum, vilket ytterligare gett plats at
sjalvstandigt professionellt frontlinjearbete. Denna foretagisering har dven
innehallit en utveckling mot mer kommersiella och fullvardiga organisatio-
ner med starkare identitet, ledarskapshierarki och rationalitet. Ledarskaps-
kontroll av sjdlvstandigt professionellt arbete genom krav pa formell och
standardiserad utbildning vid rekrytering av anstillda har ocksa komplet-
terats med rekrytering enligt mer personliga kvaliteter, som attityder och
s.k. social kompetens, och en socialisation in i och en anpassning till en viss
foretagskultur. Klientkontroll har delvis ersatts med kundernas suverina
val, deras utvdrderingar och ritt att limna en producent och vélja en annan.

Professionell kompetens tenderar dirmed att mindre definieras som
formell, explicit och dekontextualiserad kunskap och istillet mera som
personlig, implicit, individuell och mera knuten till positioner, uppgifter
och faktiskt utférande. Denna dkade sjalvstandighet for professionella i
arbetsorganisationernas front eller bas stéller nya krav pa sjalvreglerad
styrning genom professionalism (governmentality).”! Professionalismen ar

31 Fournier 1999; Fournier & Grey 1999; Evetts 2003.
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pa det sittet sjialvgenererande. Men den orsakar ocksé utveckling av andra
kontrollmetoder av ledningen, exempelvis for kvalitetssiakring och revision,
for att vinna tillbaka négot av den kontroll féretagsledningen forlorar med
utokad professionalism. Det foreligger ddrmed ett slags dialektik mellan
individualism och kollektivism baserad pé de tvd mekanismerna: 4 ena sidan
sjalvstandig och sjalvreglerad relation mellan professionell och klient eller
kund utifran individuell och ofta implicit kompetens, och & andra sidan
bindning och kontroll av kompetensen till organisationens kollektiva niva
- antingen genom att binda kompetenta personer till organisationen eller att
byta ut anstillda professionella men samtidigt kodifiera och dekontextua-
lisera kompetensen och goéra den till en kollektiv resurs for foretaget, vilket
starkt gynnas av datorisering och digitalisering.’ De professionella férlorar
ddrmed en del av sin tillhoérighet till professionella utbildningar, yrken och
férbund med etik och kollegialitet till forman for starkare tillhorighet till
de arbetsorganisationer dér de dr anstéllda, med krav pa lojalitet. Profes-
sionernas kollektiva organisationer och férbund ersitts delvis av arbets-
organisationerna, och det ar ett led i det nya ledarskapet (managerialism).

Professionella har en mycket hog anslutning till sina yrkesférbund, som
ofta ocksa fungerar som fackliga organisationer.” De yrkesverksammas
relation till centrala yrkesforbund och lokala yrkesforeningar 4r dock i
allméanhet mycket svag och distanserad. De har mycket starkare relatio-
ner till sina arbetsorganisationer — nagot som alltsd har stirkts nir dessa
organisationer har blivit tydligare och sjdlvstandigare enheter med starkare
krav pa lojalitet. Ocksa i det avseendet ar den kollektiva nivdn svag och har
forsvagats sedan 1980-talet.

Men det rér sig alltsa varken om renodlad individualism eller renodlad
kollektivism utan nagot som kanske hellre kan kallas f6r individfokuserad
kollektivism.** Den innehaller d& langtgiende individualisering av ansvar,
arbetsvillkor och annat. Men den dr samtidigt ett sitt att infoga och anpassa
enskilda anstéllda till arbetsorganisationens kollektiv. Hari ligger ett slags
dialektik — ju storre individualisering, desto storre krav pa kontroll. Bade
kunder och anstillda professionella knyts ndrmare till organisationen och
engageras som lojala medarbetare och deltagare i produktionen. Det ar

32 Som Harry Braverman beskrev redan pa 1970-talet. Braverman 1977.
33 Brante et al. 2015, s. 161.
34 Karlsson 2002, s. 103ft.
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inte bara dessa individers beteende som ska styras, utan dven deras per-
sonlighet, kinslor och attityder ska kontrolleras och utnyttjas. Individerna
ska goras tillgangliga for de kollektiv som bestar av virderingsstyrda och
kvalitetsmedvetna organisationer. Fragan dr da var de professionella kol-
lektivens krav pé kontroll 6ver kunskaper, utbildning, utférande och etik
ddrmed tar vigen.

Styrningslogiker

Styrning rér hur verksambheter eller organisationer styrs. De utgér fran
eller grundas pé olika vardesystem och ideologier. Styrning eller styrformer
beskriver eller foreskriver fordelning av resurser, beslutsformer och hur
auktoritet och ansvar fordelas och avgrinsas.” Styrformer anger ocksé en
viss form av legitimitet. I detta sammanhang kan vi lampligen skilja pa
foljande fyra former av legitimitet:

o Politisk legitimitet skapas genom en 6ppen och fri debatt, dar
medborgare kan delta och dar politikerna kan tillsattas och stéllas
till ansvar i fria demokratiska val.

e Byrakrati far sin legitimitet genom att politiskt beslutade, enhetliga
och precisa lagar och regler tillimpas generellt av sakliga, opartiska
och neutrala tjainstemén som kan stéllas till ansvar i en hierarki.

« Professionell legitimitet baseras pa kunskap och kompetens som i sin
tur baseras pa kollegialt utvecklad och kontrollerad vetenskap och
beprovad erfarenhet. Kompetensen kan vara erkdnd av medborgare
och staten, och i form av legitimation, auktorisation och skyddade
yrkestitlar ger den monopol pé en viss yrkesutdvning.

» Marknad far sin legitimitet genom information om alternativa val,
dér individer fattar beslut under eget ansvar i en direkt bytesrelation
mellan sdljare och kdpare, och dir relationen mellan utbud och
efterfragan bestimmer pris pa varan eller tjansten.

Byrékrati och profession kan ses som tva former som inskranker marknader.
Relationerna mellan dessa fyra legitimitetsformer ar stindigt omdiskute-
rade, och det har skett betydande forskjutningar under denna nutida period

35 Sahlin & Eriksson-Zetterquist 2016, s. 18.
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fran politik till marknad, delvis pa bekostnad av byrakrati och kollegial
profession men samtidigt med storre ansvar for enskilda professionella
yrkesutdvare. Detta kan sdgas ha medfort en dvergang fran yrkesstyrd
professionalism till organisatoriskt styrd professionalism. Professioner
underordnas starkare de arbetsorganisationer de ar anstdllda i.’° I detta
sammanhang kan det passa att skilja pa fyra olika typer av organisationer
som professionella arbetar inom.”” Den kollegiala organisationen dgs och
styrs av professionella sjalva, som till exempel en privat likarmottagning,
en arkitektbyra eller en advokatbyra. Flertalet professionella dr sedan lange
istdllet anstdllda i stora privata foretag som ingenjorer och ekonomer, eller i
offentliga organisationer som ldkare pa sjukhus och larare i skolor. En nyare
typ av organisation med svagare professionella ansprék ar den korporativa,
som ekonomer och jurister i internationella konsultféretag. Denna bok ror
sig mest i de storre privata foretagens och de offentliga organisationernas
sfar. Den fjarde korporativa typen berdrs i kapitlen om ingenjorer respektive
ekonomer och finansmarknad.

Enligt legitimitetsformerna ovan kan vi urskilja f6ljande styrformer eller
styrlogiker som den politiska nivin ar hdnvisad till och kan anvédnda sig av.
Byrakratisk styrning tar vid nir lagarna ar stiftade via forvaltningsstyrning
med hjdlp avlagar och férordningar i myndigheter eller andra organisationer
som har samhéllsuppdrag sa att sdga pa delegation. Lagarna implementeras
och administreras i dessa arbetsorganisationer genom organisationsstyrning
av byrakrater och 6verordnade, ddr det tillkommer administrativa principer
om vilka medel som bast uppfyller malen jimte ekonomiska principer om
méluppfyllelsens effektivitet samt regler, foreskrifter och rutiner som kan
vara specifika for och knutna till branscher, enskilda arbetsorganisationer
och arbetsplatser. Organisationsstyrning kallas numera ofta istéllet manage-
ment. Ledarskapet betonas hédr och rekryteringen av ledare och chefer blir
central. Linjestyrning ér ett slags kombination av byrakratisk styrning och
management. Lagar, myndighetsutdvning och offentliga tjanster effektueras
vidare ofta av professionella specialister som enligt lagar kan ha krav om
vetenskap och beprévad erfarenhet, eller resa sina sirskilda giltighets-
ansprak om vad som &r sant och falskt, och vilka atgarder som har visat sig

36 Begreppet organisationsprofessionalism eller organiserad professionalism anvinds ofta for
detta, Evetts 2010; Noordegraaf 2011.
37 Ackroyd 2016; Hinings 2016.
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effektiva — ofta i kombination med etiska regler om vad som ér riktigt. Det
typiska for professionsstyrning eller kollegial styrning ar ocksa den kollegiala
beslutsformen, dir konsensus uppnas i dialog och besluten ger kollektivt
ansvar. Darutéver finns marknadsstyrning genom efterfragan pa tjanster
fran en informerad allminhet, medborgare eller klienter som fritt kan vilja
varor och tjanster som kunder till producenter.

Den nya ekonomiska logiken

Vilfardsstatens politiska ekonomi ansags vid tiden kring 1980 bland annat
ha skapat bidragsberoende och passiviserade individer, ett byrdkratiskt for-
mynderi och en alltmer svillande och kostsam administration samtidigt
som den inte kunde beméstra vixande inflation. Ur det viaxte nyliberalismen
fram, vilken enligt David Harvey har handlat om att gemensamma offentliga
resurser urholkas och ackumuleras av privata intressenter.’® Det har skett
genom Okad privatisering och kommodifiering jamte okad finansialise-
ring. Vidare har ekonomiska kriser och lagkonjunkturer utnyttjats for 6kad
marknadsanpassning. Dessutom har politiska och statliga aktdrer medverkat
med avregleringar och annat som gynnat privata intressen.”” Nyliberalismen
kan anges med en ontologisk modell om man sa vill, i tre korta punkter som
har central betydelse for styrningen:

» Marknaden ar den mest effektiva arenan f6r produktion och distri-
bution av varor och tjanster. Detta géller inte bara ekonomi utan
aven andra samhalleliga sektorer, institutioner och organisationer.

 Konkurrens ar den centrala och viktigaste mekanismen for att
marknader skall fungera effektivt. Konkurrensutsittning skall gélla
individer men ocksa organisationer, regioner och nationer.

e Individen ar den grundlaggande enheten i alla samhéllen. Individer
gor rationella val pa olika marknader utifran strdvan att optimera
sina beloningar (ekonomiska resurser, status, prestige).

Marknadens logik skulle ersdtta valfdrdsstatens, eller byrdkratins, logik.
I slutet av 1980-talet genomfordes dven i Sverige en serie finansiella avreg-

38 Harvey 2005, s. 159ff.

39 Therborn 2018 ger en rad svenska exempel pa detta.
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leringar som kan ses som implementeringar av nyliberalismens samhlls-
uppfattning. Den inférdes gradvis i 1990-talets Sverige och inforandet acce-
lererade efter regeringsskiftet 2006. Den manifesterades i foljande allmanna
praktiska konsekvenser:

* Delar av den offentliga sektorns verksamheter och bolag avyttrades
till den privata marknaden.

+ Marknadens principer inférdes som styrinstrument i den offentliga
sektorn. Offentliga verksamheter bolagiserades och skulle vara
vinstgenererande.

o Fria individers fria val skulle styra marknaden genom efterfragan
("kundorientering”), vilket innebar att medborgarna stélldes infér
en 6kad méingd valsituationer och avkriavdes ekonomisk rationalitet.

Genom att individerna kan vélja fritt pa marknaden kommer deras val att
reglera densamma. Marknaden anses darfor vara den 6verlagsna informa-
tionskallan, langt battre och flexiblare 4n om valen ombesorjs av stelbent
byrakrati och politik. Dessa principer bygger pa vad som ur samhalls-
vetenskapens perspektiv ar ett antal grundldggande antaganden som maste
vara korrekta for att systemet skall kunna fungera. Ett antagande géller
individen, som maste fungera pa det sitt som den rationella valteorin anger,
dvs. médnniskan maste vara en fri varelse som maximerar sin egennytta
genom att kontinuerligt anvénda sin rationella féormaga och férmagan att
kalkylera och vilja de basta medlen fér att na sina mal. Ett annat antagande
ar att individen har tillgédng till bred och korrekt information om mojliga
alternativ. Skulle dessa antaganden inte gélla, dvs. om individen styrs
av sadant som traditioner, vanor och omstidndigheter, kinslor, impulser
och andra "irrationaliteter” — kort sagt om individen 4r kontextberoende
och rationaliteten begrinsad, d& kommer inte heller systemet att fungera
optimalt. Ett tredje antagande géller mojligheten att skapa en marknad med
fri konkurrens, dvs. konkurrens som inte begrinsas av exempelvis oligopol
och kartellbildningar, och att det i grunden inte foreligger nagon skillnad
mellan de verksamheter som traditionellt utfors pa marknaden, till exempel
varuproduktion, och de som utfors i den offentliga sektorn, till exempel vard,
utan att all verksamhet har gemensamma ndmnare som innebér att de utfors
mest rationellt om de understills marknadens utbud och efterfragan och de
ekonomiska kalkyleringarnas principer och mal.
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Den nya politisk-administrativa styrningslogiken

Parallellt med 1980-talets nya ekonomiska ordning inférdes nya principer
for kontroll och reglering i den offentliga sektorn, New Public Management
(NPM), som fick en banbrytande kritisk analys av Michael Power i The
audit society, en titel som kan oversittas till Granskningssamhiillet.*® Under
2000-talet har principerna diskuterats ymnigt i svenska medier och i akade-
miska verk. I de vanliga ssmmanfattningarna av dessa anges oftast nagra av
nyliberalismens principer, och det dr riktigt att nagra av de grundldggande
antagandena om individ och likstdllandet av samhallelig rationalitet med
ekonomisk effektivitet ar desamma. Man bor dndé halla dem atskilda,
bland annat darfor att dessa bdda ekonomiska och politiska "logiker” inte
ar reducerbara till varandra. Exempelvis kan NPM anvindas dven for andra
ekonomiska ordningar, till exempel i en planekonomi. Tillaggas kan att i just
Sverige har uppifrén initierad central styrning och granskning férekom-
mit och varit vanlig i arhundraden. Sverige fick sin organisatoriska form
under 1600-talet, och statens pragmatiska och instrumentella héllning till
savil privata som offentliga verksamheter har vidmakthallit 6vervakande
hierarkiska system i de olika samhillssektorerna.

NPM ir fullt kompatibel med flera av nyliberalismens principer och
kan forstds som en komplettering av dessa. De nya politisk-administrativa
styrformerna syftar till att rationalisera och effektivisera den offentliga
sektorns verksamheter, bland annat genom att inféra négra av niringslivets
granskningsmetoder, och kan sammanfattas i ndgra punkter:

« All offentlig verksamhet skall vara malrationell och ddrfor virderas
utifran resultaten av verksamheten.

+ Verksamheters resultat (kvalitet och effektivitet) varderas genom att
oversittas till kvantifierbara indikatorer. Savél organisationer som
individer skall bedémas utifrdn mdtbara prestationer, vilket betyder
att granskande myndigheter utvecklar kriterier och modeller for
prestationsmitning och rangordning.

+ Mitning, beddmning och utvardering - inre och yttre granskning
— forutsitter att organisationer och individer ér eller férmas att bli
transparenta genom sjalvdokumentering och dterkoppling.

40 Hood 1991; Power 1997; Ivarsson Westerberg & Jacobsson 2013.
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Implementeringen av NPM har kréivt en rad atgirder avseende yttre och inre
styrning av bdde organisationer och individer. Antalet externa granskande
myndigheter har 6kat kraftigt samtidigt som organisationer decentraliserats
och "vertikaliserats” genom en klarare och mer autonom ledningsstruktur,
kallad "uppifranstyrning”, och genom inférandet av principer om ledarskap
eller management jaimte nya ledarskapsyrken i ledningen och pa mellan-
nivéder i organisationerna. Detta har starkt férandrat villkoren for profes-
sioner och professionellt arbete.*!

Den professionella logiken

Den klassiska bilden av den professionella logiken kan sammanfattas pa
foljande satt.
Professioner och professionella

« representerar den hogsta kunskapen inom ett visst omrade (idag
vetenskap), vilket medfor att de ar i besittning av specifika kunskaps-
och praktiksystem

« dr organiserade i forbund som 6vervakar medlemmarna och arbetar
for att frimja deras intressen, exempelvis genom att efterstrava
yrkesmonopol

« hivdar att arbetet 4r av sddan art att det kriver att professionen
atnjuter fortroende byggd pa autonomi och diskretion kompletterat
med kollegiala 6verlaggningar och beslutsfattande

« arbetar under en yrkesetik som innebdr att arbetet dr orienterat mot
att frimja det allmédnna basta och klientens bésta.

De flesta beskrivningar och definitioner av professioner tar upp sadant som
en kunskapsbas som kallas systematisk och abstrakt (men man passar sig
oftast for att, som vi, kallar den “vetenskaplig”); integrering av kunskaps-
basen med den praktiska verksamheten; en klar autonomi vad avser orga-
niseringen av professionens arbete; autonomi dven avseende den enskilde
professionelles val av dtgird och behandlingsform m.m. Eliot Freidson och
maénga andra betonar starkt att professioner idealtypiskt sett arbetar for det
allménna bista, ofta pa ett sjalvuppoffrande och héngivet sétt, dvs. man

41 Exworthy & Halford 1996; Thulin 2008.
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arbetar utan att ha den egna vinningen som mal.*> Den professionelle drivs
av hangivenhet for sjdlva “saken”, vare sig det giller enskilda patienter eller
klienter eller samhallet i stort. Arbetet uppfattas ofta som ett kall, inte som
ett medel att overleva. Reflektionen Gver problem, vare sig de géller den
bésta behandlingsmetoden eller en intellektuell fréga inom universitets-
forskningen, tar dver, fangar och uppfyller den professionelles liv, vilket
forutsitter och legitimerar autonomi och tidsutrymme. Egenskaper av detta
slag dr naturligtvis inte medfédda utan inympas genom en lang sociali-
seringsprocess som skapar ett speciellt professionellt habitus.

For att denna logik skall fungera krévs att ett antal forutsdttningar ar
uppfyllda. En ér att den professionelle dtnjuter fortroende, att det omgivande
sambhillet litar pa att den professionelle verkligen utfor eller stravar efter att
uppfylla sina uppgifter i enlighet med den beskrivna idealtypen och darfor
medges utrymme att utfora sitt arbete diskretiondrt. En annan ar att de
incitament och motiv som finns inbyggda i organiseringen av arbetet inte
motverkas eller blockeras av andra incitamentsstrukturer, som exempelvis
ekonomisk vinning. En tredje forutsattning ar att professionella har mojlig-
het att arbeta och dven organisera sitt arbete kollegialt; i samverkan med
andra yrkesprofessionella halls intern kontroll. Boken ger en rad exempel pa
hur den professionella logiken pé olika falt utmanats av och delvis trangts
undan av politik, byrakrati och marknad.

Slutdiskussion

De nya ekonomiska och politisk-administrativa logikerna och anspraken
har inneburit att den klassiska professionella logiken blivit svar att vid-
makthalla. Om ménniskan till sin natur och till sitt vdsen forstas som en
rationell egoist framstar alla pastaenden om sjilvuppoffrande arbete som
ideologiska rokridaer, som utslag av just rationell egoism, och ses med
misstinksamhet. Den professionelle anses darfor arbeta effektivare om
individuella ekonomiska mal infors i de organisationer dar professionella
verkar och konkurrens anses bli en dynamisk drivkraft mellan individer,
foretag, och offentliga organisationer som universitet och sjukhus. Den nya
politisk-administrativa logiken utgéar fran principen att demokratin inte
far innehalla nagra svarta hal som inte kan 6vervakas; samhallet kan inte

42 Freidson 2001.
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ha odelat fortroende for nagon verksamhet utan all verksamhet blir béttre
av att kontrolleras, granskas och styras. Inforandet av nya ekonomiska och
politisk-administrativa principer har haft betydande, men olika, konse-
kvenser for de moderna svenska professionerna. Har foljer ett forsok att
sammanfatta trenderna.*

« Nya politisk-administrativa granskningsformer och detaljregleringar
som (NPM) har 6kat méngden kontrollinstanser for ménga profes-
sionella yrken, exempelvis inom medicin och sjukvard ("managed
care”), skolvirlden (skolinspektioner) och universitetsvirlden
(Pauditing”, rankning). Kraven pa 6kad dokumentering tillsammans
med krav pa 6kad genomskinlighet eller "transparens”, atfljt av
utvédrderingar, betygssdttande, rangordningar och marknadsféring,
skapar nya arbetsmiljoer for professionell verksambhet, inte minst

genom att fordndra relationerna mellan yrkesutévarna.

+ Delar av den offentliga sektorn har privatiserats, vilket medfort att
allt fler professionella yrkesut6vare understélls det privata dgandets
vinstintressen. I synnerhet vard, omsorg och skola har varit i fokus
inom politiken och i samhéllsdebatten nar det géller vinster i
valfarden.

« De nya politiska och ekonomiska principerna skapar motséttningar
inom vilfirdens professioner, vilket till viss del 4r en generations-
fraga. De som socialiserats in i de klassiska professionella idealen att
arbeta for det allménna bista, for patientens bésta och inte utifran
privatekonomiska 6verviganden, reagerar mot de nya systemen.

« Den nya politiska och ekonomiska ordningen kommer via mekanis-
merna anpassning till nya incitamentsstrukturer, underordning
och sjdlvdisciplinering att fordndra den professionelle som individ:
individer och organisationer inte bara granskas utan gor sig ocksa
granskningsbara. Nya ideal och identiteter kommer att prégla den
framtida professionelle, vars “habitus” kommer att fa nya attribut.

43 Effekter av NPM inom offentlig sektor har bland annat studerats i Agevall 2005; Almqvist
2006; Hartman 2011 (forskola, friskola, individ- och familjeomsorg, sjukvard, dldreomsorg,
arbetsmarknadspolitik); Holmberg 2017 (skola, sjukvérd, socialférsédkring) och Hort 2014
(allmént om vilfiardssamhaillet respektive civilsamhillet).
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Samtidigt som de traditionella professionerna underordnas den nya
ekonomin och politiken har den nya ordningen ocksé skapat nya behov
och arbetsmarknader f6r annan expertis av olika slag. Ny teknologi, politik,
ekonomi och ideologi 6ppnar mojligheter for nya yrken med professionella
ambitioner, vad som kan kallas preprofessioner. Det ror sig om yrken som
oftast ar betydligt battre anpassade till det nyliberala samhallet dn de tra-
ditionella professionerna. Inledningsvis 4r de ofta organiserade i mindre
partnerskap och utmirks av stark marknadsorienterad entreprenérsanda,
varfor de ibland ocksa kallas ”de entreprendriella professionerna”** Det ror
sig om en mycket heterogen grupp, men tre trender som ar forbundna med
ny politisk-administrativ logik respektive marknadslogik &r:

« Marknader har avreglerats och offentliga verksamheter privatiserats
eller decentraliserats. Dessa forandringars icke-avsedda konse-
kvenser mots av nya regelsystem och fler granskande myndigheter.
Exempel i Sverige ar snabbt vixande nya myndigheter for tillsyn,
utvirdering, revision, ackreditering och certifiering, samt
rankningsmodeller for att jimfora verksamheter.” Denna utveckling
skapar arbetsmarknader for utvirderande professionella, och dven
efterfrdgan pa nya modeller for granskning samt upprittande av
“standarder”, dvs. norm- och regelsystem for olika verksamheter. De
nya granskningsbehoven skapar nya arbetsmarknader f6r profes-

o »

sionella i form av 6kad efterfragan pa “motexpertis”.

* De nya styrningsformerna, speciellt 6vergangen fran kollegial till
hierarkisk linjestyrning, har 6kat behovet av styrningskompetens
i mdnga sektorer och pa olika organisationsnivder. Behovet har
tillfredsstillts genom att personer ur organisationen rekryteras till att
genomga speciella ledarskapsutbildningar. Mellanchefer rekryteras
utanfér den egna organisationen, ofta med nya utbildningar i
exempelvis ekonomi och management. Kompetensen behover séledes
inte vara forankrad i organisationens karnverksamhet utan kan besta
av en speciell, ekonomiskt och organisatoriskt baserad ledarskaps-
kompetens som ér frikopplad fran sjilva kirnverksamheten. Denna
utveckling har medfort att det idag 4r mojligt att gora en distinktion

44 Poutanen & Kovalainen 2016.

45 Levay & Waks 2006; Johansson & Lindgren 2013; Lindgren 2014.
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inom manga professioner mellan “verksamhetsprofessionella” och
“organisationsprofessionella”, ddr de senare genom nya befogenheter
och ledarskapsutbildningar tenderar att bli en ledarprofession”
inom den egna professionen: professionella styr professionella.*®
Detta motsvaras av tva typer av kompetens, som kallats "contributory
expertise” kontra “interactional expertise”.*’ Ledarskapsprofessionen
(till exempel rektorer och klinikchefer) blir formedlande lankar
mellan politiker och verksamhetsprofessionella, eller, som cyniker
uttrycker det, ledarprofessionella koopteras av politiken i stora delar
av den offentliga sektorn.

 Den nya ekonomin skapar ocksd stor efterfragan pd ny marknads-
expertis av olika slag. Finanssektorns och borsens alltmer centrala
betydelse for individ, foretag, kommun och stat 6ppnar for
finansrddgivare, aktieanalytiker, fondméklare, konsultforetag for
internationella transaktioner m.m., men ocksa marknadsforare,
affarsjurister, kommunikatorer, mediekonsulter och andra mot
marknaden orienterade yrken.

Sammanfattningsvis: De traditionella professionskarerna har underordnats
tva nya typer av logik. A ena sidan en ny styrningslogik, vars utveckling for
professionernas del inneburit en minskad egenkontroll, kollegialitet och
diskretion i yrkesutévandet: fran autonomi till detaljstyrning. A andra sidan
en ny ekonomisk logik som prioriterar ekonomisk effektivitet och vinst pa
bekostnad av professionernas egna prioriteringar: fran serviceprofession till
kommersialiserad profession.*® Samtidigt har denna férdndring 6kat efter-
fragan pa nya arbetsuppgifter och pé nya, ibland nygamla, professionella
yrken. De nya styrningsformerna dppnar nischer for ledarskapsprofessioner
och granskande professioner, medan marknadisering och kommodifiering
oppnar for nya yrken inom finans och marknadsforing.

Utmirkande for flera av de nya preprofessionerna eller expertgrupperna
ar att det inte alltid 4r kunskapsbasen som édr det priméara for praktiken
utan att det ofta kan vara det personliga framtradandet, framétandan,
attityden, energin, kreativiteten, karisman, entreprendrskapet och den

46 Evetts & Svensson 2008.
47 Collins & Evans 2007.
48 Hanlon 1998, 1999.
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Stat

Universifef Professioner « Yrkesforbund Arbetsmarknad « Arbefsorganisationer

Brukare  Klienter « Kunder

FIGUR 2.1 Centrala aktérer som omger det professionella landskapet.

sociala kompetensen som dr avgorande attribut for den framgéngsrike.*
Kunskapsbasen kan forvisso vara gedigen for vissa preprofessioner med
hogskoleutbildning, medan andra preprofessioners kunskapsbakgrunder ar
mer skiftande och den egna personliga erfarenheten kan vara avgorande for
karridren. Individualismen slar igenom 4ven i det professionella landskapet
och ersitter den tidigare forestallningen om utbytbarhet mellan kollegor
byggd pé en gemensam, palitlig kunskapsbas.”

De faltspecifika professionella kompetensfilten som beskrivs och ana-
lyseras i kapitel 4-9 kan gérna ldsas mot bakgrund av de nya villkor for det
svenska professionella landskapet som har tecknats i detta andra kapitel. En
utgangspunkt tar viien abstrakt bild av de frimsta samhaillsinstitutionerna
i detta sammanhang och deras relationer.

Perioden omfattar en mycket stark expansion av universitet och hog-
skolor med gamla och nya professionella utbildningar. Universitet och
hégskolor har fitt avsevirt storre autonomi att planera utbildningarnas
volym och att genomféra utbildningarna, vilket har minskat professionernas
nationella inflytande pé utbildningarna. Samtidigt har det i staten etablerats
fler tillsynsmyndigheter med starkare mandat att a ena sidan utvdrdera
utbildningarna och fordela examensrattigheter och a andra sidan utvar-
dera och folja resultatet av annat professionellt arbete i 6vriga arbetsorga-
nisationer ute pa arbetsmarknaden och i arbetslivet. Detta kan illustreras
med Radet for styrning med kunskap, som bildades 2015 och avser statlig
styrning med kunskap inom hélsoomradet. Dir skall man verka for att
stodja huvudménnen och professionerna, att ta med brukarnas synpunkter
och att samordna kommunikationen till anvindarna, samt samverka med

49 Florida, 2006.

50 Alexius, Furusten & Werr 2012.
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andra aktorer. Makten 6ver det professionella arbetets innehéll och resultat
har delvis flyttats ut ur professionerna.

Arbetsorganisationernas foérvaltning och ocksa myndighetsutévning
har delvis tagits 6ver av privata foretag som agerar under konkurrens pa
marknader, ddr brukarna och klienterna omdefinieras till kunder som ska ha
tillgdng till information om tjansternas pris och kvalitet bland annat genom
utvdrderingar och register. Professionella underordnas dirmed i hogre grad
sina arbetsorganisationer. Har forekommer ocksa inflode av internationellt
riskkapital med hoga krav pd avkastning i skattefinansierad verksamhet.

Den kollegiala beslutsordningen har minskat drastiskt — inte minst inom
universitet och hogskolor - till férdel for organisationernas chefer och led-
ningar med mal- och ekonomistyrning, linjestyrning, management och nya
kontrollverktyg for mitningar av resultat och kvalitet. Aven det ir en anled-
ning till att de professionella alltmer underordnas sina arbetsorganisationer.

Kapitlen i denna volym beskriver nir, hur och med vilka konsekvenser
fordndringar av styrning har paverkat villkoren for professionell organi-
sering och professionellt arbete pa de sju olika filten. Nagot berors ocksa
internationalisering, digitalisering och individualisering. Samtidigt skildras
mer faltspecifika inre processer av professionellt arbete som till exempel
utbildning och specialisering, 6ver- och underordning jamte samarbete och
konkurrens mellan yrken, manualisering och evidensbasering av profes-
sionellt arbete.

En overgripande slutsats ar att professioner och professionella genom
manga forandringar har knutits mer till sina arbetsorganisationer an till sina
yrken och yrkesorganisationer, vilket dr ett av de viktigaste gemensamma
resultaten av denna studie. Ett annat gemensamt resultat dr att de professio-
nella utbildningarna har blivit langre och mer forsknings- och vetenskapligt
baserade genom att vara inordnade i universitets- och hogskolevisendet. Ett
tredje resultat dr att professionella har forlorat en del av sin kontroll 6ver
utbildningarnas innehall till fordel for statliga myndigheter. De har ocksa
forlorat en del av sin kontroll 6ver arbetet nér kollegialitet delvis har ersatts
med management respektive marknad.

Bokens nutida period, fran cirka 1980, inleddes med starka visioner
om decentralisering och avreglering som kritik mot vad som ansags vara
rigid byrakrati och odemokratisk elitism. Detta ledde till 6kat inflytande
for brukare bade i form av laglig rdtt att delta i beslut om egen valfard och
viss frihet pd marknader att vilja tjansteproducent. Men dessa marknader
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bestod till okande andel av riskkapital som stillde effektivitet och avkastning
mot professionell etik och kollegialitet. Under tiden expanderade ocksa
dokumentation, uppféljningar och kontroller pé olika nivéer. I periodens
slut syns och hors méanga krav pa att aterga till starkare central styrning
jamte starkare reglering av marknader. Inte minst handlar det om att dter-
skapa tillit till myndigheter och professioner med deras expertis, etik och
allmédnintresse. Professioner pa sina respektive filt star dar som synnerligen
centrala aktorer.
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KAPITEL 3

UNIVERSITETSLARARNA OCH
DEN HOGRE UTBILDNINGEN

OLA AGEVALL OCH GUNNAR OLOFSSON

Fran och med hogskolereformen 1977 infogades ett antal akademiska yrkes-
utbildningar i ett samlat universitets- och hégskolesystem. Det géllde grund-
och forskollarare, sjukskoterskor, kortare tekniska utbildningar m.fl. som
tidigare funnits vid sarskilda enheter. Darmed fixerades grunddragen i dagens
universitets- och hogskolesystem. Detta kapitel skildrar hur universitetslarar-
karens expansion, sammansattning och inre skiktning formades pa det profes-
sionella félt som etableradesinom detta sammanhallna och hierarkiskt ordnade
universitetssystem.

I Den professionella logiken (2014) pekade Thomas Brante pa den stora
betydelse som de professionella grupperna har i dagens Sverige. Det profes-
sionella skiktet star idag for en betydande andel av den totala arbetskraften,
cirka 15 till 20 procent. Men dartill kommer att vilever i ett samhalle som kan
beskrivas som ett expertsamhille eller ett kunskapssamhalle, och att profes-
sionerna har fatt rollen som “kunskapssambhéllets biarare och innovatérer”.!

Alla professionella grupper utbildas nu for tiden vid universitet och hog-
skolor av universitetslarare — den akademiska professionen. Den forskning
som dessa gruppers kunskap baseras pa har dven den sin plats vid universitet
och hogskolor och den bedrivs i huvudsak av samma akademiska profession.
Denna profession intar av dessa skil en nyckelstdllning i hela det profes-
sionella landskapet. Universitetsldrarna — professorer, universitetslektorer,
adjunkter och 6vriga undervisande och forskande personal - dr i sig en egen
och sjilvstindig profession och kan studeras som en sadan.

1 Brante 2014, s. 9.
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Konstitueringen av dagens akademiska fdlt

Det 6vergripande syftet i detta kapitel ar att skildra det akademiska profes-
sionella féltet i Sverige, i dess moderna, nu aktuella konfiguration. Vi vill
forsta dynamiken i ett falt som intar en sirstédllning i det professionella
landskapet genom dess centrala roll i utbildningen av andra professionella
grupper. For att bestimma unders6kningens utgangspunkter skiljer vi
mellan det akademiska professionella filtet och det formella universitets-
systemet.* Med det professionella filtet avses hir ett system av konkurrens-
och samarbetsrelationer mellan olika positioner i den hogre utbildningen.
Det formella universitets- och hégskolesystemet dr en entitet av annat slag.
Det dr en politisk-administrativ ram som reglerar vilka enheter som hor
till systemet, liksom hur de forsorjs, styrs, tilldelas uppgifter och kontrol-
leras. Inom denna ram och dess organisationer forvaltas och genomférs det
delegerade samhillsuppdraget av professionen.

Viar undersokning avser inte det administrativa universitetssystemet i sin
helhet, dess utvecklingslinjer och politiska hantering.’ Daremot ar reformer
och andra systemforandringar relevanta for studien i den utstrackning
som de paverkat det professionella faltet. Av sdrskild betydelse ar bestim-
ningen av vilka slags enheter, tjanstekategorier och uppgifter som hor till
universitetssystemet. Detta ger hillpunkter for en avgransning av under-
sokningsperioden. Vi betraktar den moderna, nu aktuella konfigurationen
som konstituerad forst nir de enhetstyper, uppgiftstyper och tjanste-
kategorier dr pé plats, som ger den hogre utbildningen dess struktur. Vad
detta innebdr for det svenska fallet ska vi strax aterkomma till.

Undersokningens fokus dr betingat av att vi intresserar oss for den
hogre utbildningen som professionellt falt. Det handlar om den akademiska
lararkéren: de undergrupper den bestér av, vad de arbetar med, vilket slags
enheter de verkar inom. Var och en av dessa dimensioner har fatt sin nuva-
rande gestalt genom en historisk process som involverar savil féltet som
universitetssystemet och relationerna dem emellan. Den moderna hogre
utbildningen bestar, for att lana Emile Durkheims formulering, “av otaliga

2 For en diskussion av forhallandet mellan det akademiska faltets logik och elitutbildning-
arnas, se Bourdieu 1984 och 1989.

3 Se Andrén 2013, SOU 2015:92 och SOU 2016:29 for studier av reformer och andra forand-
ringar i styrningen av universitets- och hogskolesektorn. Se ocksa Benner 2001 for studier av
utbildnings- och vetenskapspolitiken.
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element, som ar sa titt inflatade i varandra att det dr svart att avgora var det
ena borjar och det andra slutar, vilka element som finns och vilka relationer
de har till varandra”.* "Det enda sittet att urskilja elementen, att skilja dem
at”, fortsiatter Durkheim, ”ar att historiskt utforska hur det ena elementet
overlagras de andra, hur de kombineras och organiseras.”

Durkheims element svarar i var studie mot de olika funktioner och
uppgifter som paforts universitetssystemet, de utbildningar och utbildnings-
enheter som dé har uppstatt och de tjanstekategorier som befolkar dem.
Den historiska betraktelsens uppgift 4r att gora reda f6r uppkomsten av de
positioner, vilkas inbordes konkurrens- och samarbetsrelationer definierar
den hogre utbildningens professionella filt. Till den 4ndan ska vi har gripa
tillbaka pé resonemang fran en lingre framstillning av det akademiska
faltets historiska framvaxt.®

Det moderna akademiska professionella faltet

Den period som vi kommer att behandla inleds omkring 1980. Ari977 togs
det avgorande steget till ett i institutionellt avseende enhetligt och sam-
manhéllet universitetssystem.” D& samlades i princip alla de universitet och
hogskolor som gav utbildning pa en postgymnasial niva; dvs. de utbildningar
som hade en viss akademisk och teoretisk prigel.® Dessa konsekvenser av
hogskolereformen 1977 dr betydelsefulla av tre skil for denna studies syften.
For det forsta innebar reformen etableringen av det nuvarande professio-
nella féltet f6r hogre utbildning. Utbildningar som idag bidrar till att definiera
hogskolefaltets hierarkiska struktur lag tidigare utanfor det formella universi-
tetssystemet. Dessa utbildningar horde - i varierande grad - redan till faltets
periferi. Men genom att 6verforas till universitetssystemet tridde de i en ny
relation till den hogre utbildningen, som i sin tur utrustades med nya positioner
och fick nya tyngdpunkter.” Med detta tillskott av enhetstyper, uppgiftstyper
och tjanstekategorier fick den hogre utbildningen sin nuvarande struktur.

4 Emile Durkheim 1990, s. 22.

5 Ibid.

6 Se Agevall & Olofsson 2013, 2014, 2019.

7 Jamfor Trow 2010.

8 Jamfor hir med Parsons & Platt 1973; Parsons 1978 och inte minst Smelsers (1974, 2010, 2013)
arbeten kring dndringen av det hégre utbildningsystemet i Kalifornien.

9 Agevall & Olofsson 2019.
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For det andra hianger 1977 &rs hogskolereform omedelbart samman med
det professionella landskapets omvandlingar. Historiskt har en betydande
del av det hogre utbildningssystemets expansion kommit till stind, inte for
att fler médnniskor sokte sig till universiteten, utan for att det de redan laste
flyttades dit. Den forsta expansionsvagen bestod i att 1800-talets institut
gradvis narmade sig universiteten: de blev hogskolor, de fick universitetens
intradeskrav, tjdnstetyper och examensrattigheter och slutligen uppgick de
formellt i universitetssystemet."” Utmarkande for de inkluderade instituten
var att deras utbildningar férberedde for specifika professioner. Dar utbilda-
des farmaceuter, veterindrer, agronomer, ingenjorer, tandlakare, sjukgym-
naster, kirurger m.fl. yrkesgrupper. I s& matto kan man séga att forberedelsen
for specialiserad yrkesutdvning - som i praktiken saknats vid universiteten
- blev en del av universitetssystemet i samma utstrackning som instituten
kom att raknas till det. 1964 infogades de formellt under ett férandrat och
vasentligt utbyggt universitetskanslersimbete. Universitetssystemet bestod
da entydigt av tva typer av enheter: universitet och fackhogskolor.

1977 ars reform dr ett exempel pa samma foreteelse. En rad utbildningar
som tidigare legat utanfér universitetssystemet blev da formellt en del av
samma system som ocksé inkluderade universiteten och fackhogskolorna.
Utbildningen av grundlérare, forskolldrare, fritidspedagoger, sjukskoterskor,
biomedicinska analytiker och arbetsterapeuter liksom kortare tekniska
utbildningar dr idag en sjilvklar del av universitets- och hogskolesystemet.
A ena sidan hade universitetssystemet dirmed utrustats med en ny funktion
- den att utbilda valfardsstatens funktionérer — och inkorporerat de enheter
som ombesorjde detta. A andra sidan hade det professionella landskapets
andra generation av professioner, de som under 1960-talet identifierades
som professionslika i ndgra men inte alla avseenden, fatt sin utbildning
forlagd till universitetssystemet." Sven-Eric Liedman har pekat pd att 1977
ars reform avsag att stirka dessa yrken som professioner: i bakgrunden fanns
Talcott Parsons professionsteori, och forestiallningen att inkluderingen i
universitetssystemet skulle bidra till dessa yrkens professionalisering."

For det tredje skapade reformen behov av en infrastruktur for styrningen
av en visentligt utvidgad och diversifierad hogskolesektor. Precis som intro-

10 Agevall & Olofsson 2013.
11 Se Etzioni 1969 och Abbott 1988.
12 Liedman 2011, s. 46f.

94 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 94 2019-06-12 10:04



KAPITEL 3 — UNIVERSITETSLARARNA OCH DEN HOGRE UTBILDNINGEN

duktionen av forslagsanslag och lektorer lade grunden for 1960-talets expan-
sion, gav 1977 drs reform forutsittningarna for 1990-talets expansion. Det
sarskilda politik- och administrationsomrade som blev resultatet har sedan
kunnat anvédndas for att prova bade nya styrformer och mekanismer som
skulle hantera och kanalisera en ny expansion av den héogre utbildningen.
Det blir ddrmed av sdrskilt intresse att forstd hur det administrativa systemet
har samspelat med det professionella filtet sedan detta konstituerats i sin
aktuella form.

Positioner pa det hégre utbildningsfaltet

Vilka positioner var det som utkristalliserades och fixerades i och med 1977
ars hogskolereform? Vilka uppgifter, utbildningar, enheter och tjanstetyper
aterfinns ddrefter i den hogre utbildningen? Ovan har vi redan berért att
universitetssystemet tillférdes uppgiften att utbilda vélfardsstatens funk-
tiondrer; semiprofessionerna fanns nu pa systemets insida, ddr de sam-
existerade med redan etablerade professionsutbildningar, utbildningslinjer
och fria kurser. Alla dessa utbildningar konkurrerade inbordes om studenter
och i synnerhet om dem med hoga meritvirden.

Forutom att inkludera nya utbildningar gav 1977 drs universitetsreform
ocksa upphov till en stor mangd nya hogre utbildningsenheter, frimst i form av
de regionala hogskolorna.” I typfallet bildades dessa genom en sammanslag-
ning av flera lokala utbildningar som dittills alla legat utanfor universitetssyste-
met: lararhogskola, forskollararseminarium och yrkesteknisk hogskoleutbild-
ning. Dértill kom vardhogskolorna, som var separerade fran 6vriga enheter
och drevs i landstingskommunal regi, men som idag ar del av universitet och
hogskolor. Dessa utbildningstyper ér idag sa betydande inslag i universitets-
systemet att de bidrar till att definiera dess aktuella struktur.” De enheter som
ddrefter konkurrerade med varandra om studenter och lararkrafter férdelade
sig huvudsakligen pa universitet, fackhdgskolor och regionala hogskolor.

Till detta kommer slutligen fragan om tjdnstekategorierna och uni-
versitetsldrarkdrens sammansdttning. Inkluderingen av nya enheter och

13 Nagra av dessa utgick fran de universitetsfilialer som skapades vid mitten av 1960-talet.

14 Istudentstatistiken marks detta som en femtioprocentig 6kning av antalet studenter mellan
1977 och 1978. Se Hogskoleverket Rapport 2006 R. De inkluderade utbildningarna var dértill
tydligt genusmarkta, och resulterade i att kvinnorna for forsta gangen blev fler in ménnen i
den hogre utbildningen.
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utbildningar foljdes av en ldrartjansteutredning med uppgift att systema-
tisera tjanstenomenklaturen och arbetsorganisationen inom hogre utbild-
ning. Med de "nya” hogskoleutbildningarna och deras studenter foljde ocksa
nya hogskoleldrare, som fram till dess verkat i olika historiskt framvuxna
utbildningsorganisationer med egen tjansteorganisation.” Tjansteorganisa-
tionen”, konstaterade utredningen, “har ndrmast vuxit fram som en successiv
pabyggnad pa existerande organisationer i anslutning till de akuta behov som
verksamhetens starka expansion gett upphov till”.' A ena sidan 6kade alltsa
systemets komplexitet genom att reformen sammanforde sinsemellan olika,
organiskt tillvixta tjanstetyper; & andra sidan skapade samma reform ett
politik- och administrationsomrade med kraft att ordna och revidera dem."”

Lirartjinsteutredningen resulterade i LATU-reformen 1986."® Den
fixerade en forenklad tjanstestruktur med tonvikt pa de breda kategorierna
professor, lektor och adjunkt. Dessa kategorier var inte nya. Professorerna
hade varit den i princip enda tjanstetypen vid universiteten fram till 1950-
talets slut; lektorerna hade introducerats 1958 och adjunkterna 1965 for att
hantera en tidigare expansionsvag vid universiteten."” Men dven om katego-
rierna som sadana inte var nya, sa uppstod det likafullt en for universitetssys-
temet ny situation. Nir de nytillkomna utbildningarnas larare skulle anpassas
till en universitetsgemensam form var det framfor allt adjunktskategorin som
stod till buds. Inkluderingen av vilfiardsprofessionerna medforde darfor i
forlangningen att antalet adjunkter steg kraftigt, medan den stora restkate-
gorin i universitetsstatistiken, “annan forskande och undervisande personal”,
minskade.”” Kombinationen av tjanstenormering och stora nytillkomna
larargrupper bidrog saledes till att éndra universitetsldrarkarens samman-
sittning. Adjunkterna skulle under de kommande femton aren vixa till den

storsta enskilda tjanstekategorin i hogskolesystemet.*

15 Detta dr for 6vrigt samma process som nar 1800-talets institut omvandlades till fackhog-
skolor. Se Agevall & Olofsson 2019.

16 SOU 1980:3, s. 35.

17 Ibid.

18 Prop 1984/85:57. Riksdagen bif6ll regeringens proposition den 18 oktober 1984; dndringarna
tradde i kraft den 1 juni 1986.

19 Adjunkterna blev sarskilt viktiga vid de nya universitetsfilialerna.

20 Hogskoleverket Rapport 2006:3R, s. 58, figur 11.

21 Detta ska jamforas med tiden omedelbart fore 1977 ars hogskolereform. Ar 1975 var
universitetslektorerna 6,5 ganger fler 4n universitetsadjunkterna, och professorerna var mer 4an
7 ganger fler. SCB 1979, s. 144, tabell 15.
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I grova drag ger detta en bild av positionerna i den hogre utbildningens
professionella félt, och hur de formades av att utbildningen av vélfards-
statens funktiondrer inkluderades i universitetssystemet. Detta exemplifierar
ett mer allmant monster.”? Nir nya funktioner har tillférts universiteten sa
har nya uppgifter lagts till den samlade uppgiftsstrukturen. Med en geo-
logisk metafor kan man sdga att universitetssystemet i dess nutida konfigu-
ration bestar av sedimentlager av olika alder. En ny funktion avsatter sig i
for universitetssystemet nya typer av uppgifter, enheter, utbildningar eller
tjanstekategorier, och varje sddant tilligg fogas till och fordndrar ddrigenom
den redan existerande kombinationen av dessa element.

Genom att historiskt folja dessa successiva funktionséverlagringar kan
man saledes urskilja elementen i den svenska hogre utbildningen. Férutom
dem vi redan har diskuterat finns det skél att némna ytterligare ett. Fran
1800-talets mitt till 1900-talets borjan forvandlades forskning fréan bisyssla
till central arbetsuppgift for universitetens professorer. Universiteten over-
lagrades med en ny verksamhetstyp: kiren och dess enskilda medlemmar for-
vintades hadanefter inte bara undervisa utan ocksa forska.”” Undervisning
och forskning beskrivs alltjgmt som universitetens "karnverksamhet”.

Uppdelningen i dessa olika typer av arbetsuppgifter har ocksé inne-
burit en differentiering av den hogre utbildningen. Forsknings- respektive
undervisningsuppgifter fordelar sig olika dver olika tjinstekategorier och
utbildningsenheter. Férutom att undersoka den historiska framvaxten av
den hogre utbildningens olika element sa méste vi foljaktligen dven ge akt
pa hur de kombineras och organiseras.

I professorernas uppdrag ingick bade att forska och att undervisa. Med
universitetslektorns fodelse fick universitetssystemet en tjanstekategori
befolkad av disputerade lirare som enbart skulle dgna sig at undervisning,
inte forskning. Darmed behovde forskning och undervisning inte lingre
samsas i en och samma person. Universitetsadjunkten i sin tur saknade
lektorns doktorsgrad®, och var dirmed hénvisad till att endast undervisa.

22 Argumentet aterfinns i mer utvecklad form i Agevall & Olofsson (2013, 2019).

23 Forskningens vég till en ny rangstédllning hingde samman med dynamiken i det hogre
utbildningsfilt som bildades nir det under 1800-talet uppstod institut (som senare blev
fackhogskolor) vid sidan av universiteten. Av utrymmesskal hanvisas lasaren till Agevall &
Olofsson (2019) pa denna punkt.

24 Efter 1969 drs forskarutbildningsreform blev den nya doktorsexamen (och den med denna
likstdllda dldre fil.lic.-examen) tillricklig for en lektorstjénst.
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Men undervisning och forskning fordelade sig ocksa olika 6ver olika typer
av utbildningar och utbildningsenheter. Med inkluderingen av nya utbild-
ningar 1977 fick vi en kvantitativt betydelsefull pol i faltet som bestod av
semiprofessionsutbildningar forlagda till regionala hogskolor, befolkade
av adjunkter och lektorer som uteslutande dgnade sig 4t undervisning. I en
annan del av det féltet finner man en lika renodlad, dominerande pol - forsk-
ningsintensiva och professorstita medicin- och teknikdiscipliner, forlagda
till universitet eller fackhdgskolor. En skiss av hur denna konfiguration ser
ut idag ges i tabell 3.1.

TABELL 3.1 Karaktaristika for tre huvudtyper av universitet och hogskolor ar

2010.%

Forsknings- och Traditionella

ldrarkompetens universitet Nya universitet Regionala hagskolor
Proportion forskning/undervisning ~ Hag Ganska ldg Mycket ldg

Andel ldrare med fil.dr-examen Hag Medel Lag

Andel lirare som forskar Manga En del Fd

Pa denna oversiktliga niva kan man se en betydande kontinuitet i fraga om
hur den hogre utbildningens element kombineras. Systemets tydliga och
stabila konfigurationer — dvs. ssmmanfldtningen av typ av enhet, typ av
utbildning, typ av studenter och typ av larare - ar betydelsefulla for forsta-
elsen av hur det moderna akademiska professionella filtet dr strukturerat.
Relativforhallandet mellan de traditionella universiteten och de regionala
hogskolorna har forblivit intakt.

Tabell 3.1 kan ocksd ldsas pa annat sitt. Redan det faktum att det finns en
mellankategori av nya universitet pekar pa férandringar och forskjutningar
inom systemets ram. Hogskolor har framgangsrikt upptrétt med ansprak pa
att flyttas upp till en annan av systemets fixerade kategorier.”® Vidare har
de regionala hogskolorna forandrats. Nar hogskolorna inréttades stadgades
att inga fasta forskningsresurser skulle ga till dem; idag har de professorer

25 Olofsson 2013, s. 282.

26 1997 blev Hogskolan i Lulea Sveriges forsta tekniska universitet. Vid millennieskiftet
omvandlades hégskolorna i Karlstad, Vixj6 och Orebro till universitet, och 2005 blev
Mitthgskolan Mittuniversitetet. Ar 2018 omvandlades Malmé hégskola till universitet.
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och annan forskande personal. Forhallandet mellan systemets kategorier
har séledes omférhandlats, sa att gransen mellan olika enhetstyper blivit
en grad- snarare én artfriga. Aven nir relativférhéllandet mellan positio-
nerna kvarstar ar detta betydelsefulla férandringar. Det formellt enhetliga
universitetssystemet dr skiktat, men de olika skiktningsdimensionerna foljs
inte alltid at, och virderingen av dem, liksom deras inbordes férhallanden,
ar foremédl for kamp och dndras ver tid.

Det dr denna dynamik i den hogre utbildningens professionella falt
som vi vill forsoka teckna i det féljande. Vilken bild framtrdder om man
betraktar faltets konfigurationer i nagot hogre upplosning? Hur har sam-
spelet mellan universitetssystemet och det akademiska professionella filtet
utvecklats sedan 1980-talet? Genom att besvara dessa fragor vill vi bidra till
forstaelsen av ett filt som fick sin grundstruktur i och med 1977 ars reform,
men som sedan har formats under villkor som har praglats av mycket stora
forandringar.

Den ekonomiska krisen, kunskapssamhdllet
och universitetssystemet

Fran borjan av 1990-talet genomgick det svenska universitetssystemet en
serie inbordes forbundna fordndringar. Studentantalet 6kade kraftigt.
Resursallokeringen till sektorn reformerades, liksom de kontroll-, reg-
lerings- och styrorgan som den var understalld. Forskningsfinansie-
ringen fick ett annat omfang, en ny stillning och en ny karaktéir. Nya
hogskolor och universitet tillkom, ldrarrekrytering och befordringspro-
cedurer dndrades.

I detta var Sverige inte unikt. En internationell utblick ger vid handen
att en ny fas i den globala expansionen av den hogre utbildningen inleddes
aren omkring 1990, med en markant 6kning av den andel av en arskull som
gick vidare till hogre utbildning. Férdndringshastigheten var rent av hogre
dn motsvarande expansionsférlopp under 1960-talet.” Fran den synpunkten
framtréder det svenska universitets- och hogskolevisendet som en exempli-
fiering av globala utvecklingsmonster.

Vixlar man istéllet fokus till de universitetssystem som absorberade

27 Schofer & Meyer 2005.
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denna virldsvida expansion sé har olika lander haft olika utgdngspunkter
och forutsattningar. Det handlar om vilka slags utbildningar och enheter
som studenterna har strémmat till, liksom vilka larare som dé har behovts
for att mota dem och deras behov. Eller annorlunda uttryckt: det handlar om
vilka element och positioner som funnits i det professionella féltet, och om
hur relationerna mellan dem férdjupats eller fordndrats av expansionen. Det
okande studentantalet dr emellertid bara en aspekt av saken. For att forsta
hur de olika férdndringarna av den hogre utbildningen hidnger samman sa
mdste man sitta in dem i sin kontext.

I Sverige forde det tidiga 1990-talet med sig en omstopning av de flesta
professionella falt. Den virldsomspdnnande ekonomiska kris som brét ut
fick dramatiska avtryck hdr: en socialdemokratisk regering som féreslog
strejkforbud och frysning av loner och priser, regeringskris, spekulation
mot den svenska kronan, rintan som steg till 500 procent, historiskt hoga

arbetsloshetssiffror om éver 8 procent.”®

Under trycket fran en akut kris
omstrukturerades formerna for medelstilldelningen inom offentlig sektor.
En sadan fordndring gillde forslagsanslaget, som avskaffades 1993.%° Detta
var en konstruktion som tillatit ersattning for kostnader utéver budget
och dskade medel, och hade i tidigare skeden ofta spelat en stor roll for att
hantera uppbyggnaden av expanderande verksamheter, vare sig det handlade
om studiecirklar, socialbidrag, skolor, sjukvard, idrottsroérelse, tandvérd,
politiska ungdomsférbund - eller hogre utbildning. Kostnadsékningar som
berodde pa 6kad volym ersattes av staten. Nar det under krisaren framstod
som alltmer angeldget att kontrollera de offentliga utgifterna uppfattades
detta som en problematisk konstruktion. Den skulle ersattas med nya sitt att
kanalisera medel, och en ny mentalitet inympades i de offentligt finansierade
organisationerna.

Hur skulle nya former for resursallokering, ekonomisk styrning och
organisering se ut i offentlig sektor? Vilka modeller fanns tillgidngliga?
Under 1980-talet hade nya ledningsidéer kommit i svang, frimst i Margaret
Thatchers Storbritannien, sammanfattade under rubriken New Public
Management (NPM). De modeller som gar under namnen ramlagstiftning
respektive programbudgetering var redan introducerade i svensk férvaltning
och de kunde ldtt kombineras med inslag frain NPM. ”En ny styrfilosofi

28 Se Ivarsson Westerberg, Waldemarsson & Ostberg 2014.
29 Mattson 2000.
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eller natverksorienterad styrning kan”, skriver Ivarsson Westerberg, “inte
plotsligt ersdtta en gammal styrmodell. Inte heller gar det, pa ett enkelt sétt,
att forkasta existerande regler och hierarkier. Nya styridéer och styrformer
blandas dirfor med gamla”.*® Med 1990-talets kris, och den utbredda Gver-
tygelsen om att de forhandenvarande styrsystemen maste forandras for att
mota den, gavs en systemisk impuls att aktivt soka efter nya styrtekniker
bland de idéer som var i cirkulation. Valfardsstaten omdanades, krismed-
vetande och budgetdisciplin avkrévdes dess utforare, och nya styrideologier
och styrtekniker fick genomslag. Den hogre utbildningen hor till de omraden
som starkt berordes av dessa forandringar.

De flesta offentligfinansierade professionella omraden reformerades
under villkor som préglades av knapphet och neddragningar. Men for
universitetssystemet var situationen annorlunda. Forskning och kun-
skapsintensiv verksamhet utmalades, sirskilt under det tidiga 1990-talets
borgerliga styre, som nyckeln till Sveriges framtid - som den nédvéindiga
forutsdttningen for en kursdndring till en ny samhallsekonomi i Sverige.

Universitetssystemets styrning reformerades i grunden, pa samma sétt
som annan offentlig verksamhet, men samtidigt som detta skedde flodades
systemet med resurser. Det handlade om tvé parallella resurschocker, med
olika effekter i olika delar av det professionella faltet.

Resurschocker och den hégre
utbildningens organisering

Att den hogre utbildningen tillfordes betydande resurser under 1990-talet
mirks tydligt i universitetens och hogskolornas personalstatistik. Redan
detta gor 1990-talets reformering av det administrativa systemet till en
viktig hdndelse for utvecklingen av den akademiska professionen och for
den hogre utbildningens professionella falt. Resursflodena till sektorn
péaverkade kérens volym, men ocksa dess sammanséttning och organisa-
toriska omgivning.

Medan antalet anstillda ldrare vid respektive ldrosite hade forandrats
mycket lite under 1980-talet sa inleddes under 1990-talet en brant 6kning
av antalet larar- och forskarkrafter, som fortsatte under 2000-talet.”

30 Ivarsson Westerberg 2014, s. 87.
31 Se tabell 3.2.
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Okningen fordelade sig 6ver samma enhets- och tjanstetyper som fixerades
efter 1977 ars hogskolereform. Men utbyggnaden av karen finansierades av
tva olika resursfloden - intdkter for undervisning av studenter respektive
forskning — som i olika méan berdrde det professionella filtets olika delar.
Det sammanhingde dels med den politiskt burna forestidllningen om det
stundande kunskapssamhaillet och om universitets- och hogskolesektorns
roll i detta nya samhille, dels med den vixande ungdomsarbetslosheten,
som gjorde hogre utbildning till en hogst pataglig resurs i arbetsmarknads-
politiken. Vi dterkommer strax till vad detta innebar f6r karens morfologi
och inre styrkeforhallanden. Dessforinnan dr det dock nédvandigt att ga
in pa hur resurs- och styrsystemet reformerades, och hur detta har format
universitetslararkarens organisatoriska omgivning.

Det resursallokeringssystem som infordes for hogskolan i och med 1993
ars universitetsreform byggde pé per capita-ersittning. Ersattningen skulle
hidanefter utga dels for varje registrerad helarsstudent (HAS), dels for
studenternas helarsprestationer (HAP) upp till ett bestimt takbelopp. Ett
system med dessa egenskaper gav stort utrymme for styrning. Takbeloppen
garanterade att staten inte skulle fa oforutsedda utgiftsstegringar; kostnader
for "produktion” 6ver takbelopp méste den dverproducerande enheten béra.
Samtidigt gillde det for hogskolorna att undvika det resursbortfall som
underproduktion f6r med sig.

HAP var den 16sning som i det nya systemet skulle realisera ett gammalt
onskemdl fran statsmakterna - tydligt uttryckt under hela 1900-talet - om
att forma studenterna att fullgdra en examen och gora det inom rimlig tid.
Hair gavs universiteten och deras olika institutioner och fakulteter tydliga
incitament att fa igenom de studenter man tagit in, och héir gavs statsmak-
terna redskap att skruva upp kraven (till exempel genom att ge 6kad tyngd
at helarsstudenterna pa heldrsprestationernas bekostnad). De hogskolor,
institutioner och ldrare som understélldes detta system blev samtidigt
principiellt 6ppna for misstankar om sédnkta examinationskrav.** Resurs-
allokeringssystemet institutionaliserade sa att siga misstainksambhet, och gav
upphov till ett sokande efter former for ex-post-kontroll av verksamheten i

32 Detta har varit en dterkommande kritik, som ocksa tagits upp av utredningsvisendet.
Se t.ex. 2007 ars resursutredning, som med hanvisning till detta argumenterade for att
prestationsdelen skulle slopas (SOU 2007:81, s. 180f.). Systemet, och kritiken av det, har
dock kvarstatt. Jaimfor exempelvis debattartikeln ”Svensk hogskola lider av systemfel”
(SvD 2017-05-17).
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sektorn. Darmed tilldelades myndighetsnivan en kvalitativt ny stéllning.”
Externa utvirderingar fick en ny innebord och angeldgenhetsgrad.

For universitetslararkdren innebar inférandet av detta kombinerade
resurs- och kontrollsystem att den kom att verka i en ny organisatorisk
omgivning. I och med att ldrositen (och inom dem fakulteter, institutio-
ner, program och dmnen) hiadanefter konkurrerade om resursutlésande
studenter, sa hade dessa rustat sig for att marknadsfora den egna verk-
samheten. Den komplicerade uppgiften att kalibrera "produktionen” av
studenter mellan olika enheter, och i forhéllande till takbelopp, bidrog
vidare till uppbyggnaden av budgeterings- och uppféljningssystem, samt
sddana personalgrupper som krévdes for att hantera dessa. Hanteringen av
nationella system for antagning, inrapportering av betyg och rapportering
av forskningsprestationer, som utgor infrastrukturen for styrningen och
kontrollen av den hogre utbildningen, stidllde pa motsvarande sétt krav pa
universitetsadministrationen. Det universitetssystem som universitets-
lararkaren verkade inom fick kort sagt en ny komplexitet, och har sedan
gradvis stallts om s att det befolkas av sadan administrativ personal som
svarar mot de nya uppgifterna.**

Universitetslararkdren paverkades ocksa mer direkt av det tidiga 1990-
talets forandringar. Inforandet av per capita-finansiering sammanfoll med

33 Detta avspeglas bland annat i den intensiva reformeringen av de statliga styr-, kontroll- och
stddorganen. Universitets- och hogskoleimbetet (UHA), som inrittats som en formellt ny
myndighet i samband med universitetsreformen 1977, upphérde 1992, for att ersittas av ett
flertal myndigheter. Verket for hogskoleservice (VHS, 1992-2012) uppstod som en specialiserad
central administrativ funktion, med uppgift att hantera antagning och att dga och adminis-
trera system som NyA och LADOK. I VHS fick universitetssystemet en infrastruktur for att
hantera hogskoleprov, nationell antagning till lokala program, behorighetsfragor och stora
datavolymer. Jamte VHS inrattades samtidigt Sekretariatet fér utvardering av universitet och
hogskolor (1992-1993), f6ljt av Kanslersambetet (1993-1995). 1995 skedde en ny ombildning till
Hogskoleverket (1995-2012). Se instruktionerna for respektive verk SFS 1992:814; SFS 1992:397;
SFS 1995:945, SES 1993:886.

34 Ivér rapport "Den administrativa personalen vid svenska universitet och hogskolor. En
studie av dess fordandring mellan ar 2001 och 2016” har vi analyserat hur olika yrkesgrupper
inom den administrativa personalen har 6kat respektive minskat mellan ar 2001 och 2016,
och dir 6kningarna kan knytas till de ovan namnda nya omgivningsbetingelserna. Antalet
sysselsatta med yrkestitlar innehallande information och kommunikation 6kade mellan 2001
och 2016 fran 136 till 710, medan antalet ekonomer och controllers samtidigt 6kade fran 58 till
710. Antalet forskarutbildade administratorer tredubblades under perioden och var ar 2016
1259 personer, medan antalet med minst tre ars hogskoleutbildning fordubblades, och utgér
idag 7 418 av totalt 13 265 individer (motsvarande 11 689 helarspersoner) i gruppen adminis-
trativ personal.
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en stark expansion av antalet studenter i grundutbildningen. Resultatet blev
en resurschock, som avsatte sig i en 6kad personalvolym inom universitets-
systemet. Mest patagligt var detta resurstillskott for relativt smé enheter dar
grundutbildning var den dominerande intdktskéllan. Ligger man samman
de tre stora lararkategorierna adjunkt, lektor och professor sa visar det sig
till exempel att lararkaren vid Hogskolan i Kristianstad respektive Lunds
universitet tillvixte med samma antal helarspersoner under perioden
1992-2002. For Lunds universitet svarade det mot en 6kning om 13 procent;
for Hogskolan i Kristianstad var det ddremot mer &n en tredubbling av de
akademiska ldrarkrafterna. Overlag var det de regionala hogskolornas lirar-
grupp som vixte genom studentexpansionen. Haller man sig till samma
tjanstekategorier och samma period, tillférdes hogskolorna i Karlstad, Boras
och Dalarna under samma period fler helarspersoner dan universiteten i
Lund, Uppsala och Stockholm.”

Den resurschock som utlostes av studentexpansionen under 1990-talet
forde med sig en tyngdpunktsforskjutning inom den svenska universitets-
lararkaren. For varje larare vid de regionala hogskolorna gick det &r 1992
3,5 ldrare vid de sex etablerade universiteten.>® Tio ar senare var férhal-
landet 1:1,5 mellan samma larositen.”” Tagna var for sig var de regionala
hogskolorna alltjamt smé i férhallande till universiteten, men deras samlade
lirarkrafter var inte lingre marginella.”® Aven i de regionala hogskolornas
inre var expansionen en pataglig forandring. Nar ett larosate mer dn for-
dubblar antalet undervisande larare under loppet av tio &r, s& innebér det i
sig en markbar omgestaltning av verksamheten.

Utvecklingen vid universiteten var, som vi konstaterat, mindre drama-
tisk i detta avseende. Hos dem marktes istéllet en férandring av annat slag
under samma tidsperiod. Vid de gamla universiteten i Uppsala och Lund
utgjorde professorerna 1992 en knapp fjardedel av de tre lararkategorierna;

35 Data fran SCB (rddata om anstéllda 1984-2011).

36 Det vill saga: Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet och Linképings universitet.

37 Siffrorna inkluderar de tre regionala hogskolor som tillkom 1997-1998 (S6dertorns
hogskola, Malmo hogskola, Hogskolan pa Gotland), och de nyblivna universiteten i Vaxjo,
Karlstad och Orebro riknas hir till de gamla regionala hégskolorna dven 2002.

38 Aveniandra avseenden mirktes en hogre grad av integration i universitetssystemet. Fram
till 1990-talet hade universiteten en rektorskonferens och de regionala hgskolorna en annan
— dir den ena rektorskonferensen hade en observatér i den andra, och vice versa. Ar 1995 gick
de emellertid samman till en gemensam organisation, SUHF.
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vid Stockholms universitet var de en knapp femtedel. Tio ar senare var
motsvarande andel drygt en tredjedel vid alla dessa larositen. Om alltsa
universiteten uppvisade en mattlig tillvaxt av den akademiska lararkéaren,
sa okade i gengild deras forskningstéthet. Detta hinger ssmman med hur
forskningens finansiering och organisering dndrades, och i synnerhet med
1999 ars befordringsreform, som gjorde det méjligt for lektorer att befordras
till professorer.*

Den andra resurschock som under 1990-talet tillférdes universitetssys-
temet kom i form av forskningsmedel. Har fir man aterigen erinra sig den
stora roll som forestdllningen om ett stundande kunskapssamhille spelade
for det tidiga 1990-talets borgerliga regering. Den ideologiska positionen
skulle, ndr den sammanféll med ambitionen att slutgiltigt gora sig av med
lontagarfonderna, resultera i tillkomsten av flera stora stiftelser, alla bildade
1994: Stiftelsen for strategisk forskning, KK-stiftelsen, MISTRA och Stint.

Dessa stiftelser uppstod vid styckningen av lontagarfonderna, och de
stora forskningsresurser som kanaliserades genom dem ersatte inte utan
lades ovanpa existerande forskningsfinansiering (fakultetsanslag, forsk-
ningsrad samt till en borjan dven sektorsforskning). For den hogre utbild-
ningens professionella filt innebar det en resurschock som mojliggjorde
en expansion av den akademiska kdren och gynnsamma arbetsvillkor och
karridrforutsattningar. Det gillde sarskilt for de karsegment som blev de
huvudsakliga ”féormanstagarna”, men ocksa med spridnings- och foljd-
effekter langt ut i systemets kapilldrer. Framfor allt var detta extra” medel:
ingen behévde fa mindre for att nagon annan fick mer.

Det fanns fé kritiker av den forda politiken och motséttningarna mellan
aktorer och organisationer med anknytning till forskningspolitiken

var begransade. Stabiliteten byggde dock pa det faktum att existerande
organisationer, t.ex. forskningsrad och sektorsorgan och deras intressenter,
inte drabbades av de nya satsningarna.*’

Den absoluta merparten av dessa medel gick till etablerade enheter. Men
for forsta gangen i det hogre utbildningssystemets historia medgavs

samtidigt ett institutionaliserat flode av forskningsmedel till de regionala

39 Proposition 1996/97:141. Reformen borjade gélla 1 januari 1999. Se aven Hogskoleverkets
rapportserie 2001:7 R.
40 Benner 2001, s. 84.
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hogskolorna (i form av KK-stiftelsen). De regionala hogskolorna inréttades
med den uttryckliga instruktionen att inga fasta forskningsresurser skulle
ga till dem. Eftersom detta var extra medel, dessutom en liten andel av den
totala strommen av dessa, uteblev protesterna fran etablerade universitet
och fackhogskolor. Att det nu gavs en forskningsstiftelse som sarskilt skulle
uppméirksamma och finansiera deras forskning, 1t vara att denna skulle
vara sdrskilt nytto- och néringslivsinriktad, hade ett betydande signalvirde.

Alltsedan 1977 ars hogskolereform fanns en inneboende spanning vad
gillde fragan om forskning vid de regionala hogskolorna. A ena sidan
stdlldes hogskolorna och deras utbildningar under ett enhetligt rattsligt
ramverk, enligt vilket “utbildningen inom hogskolan skall bygga pa veten-
skaplig grund”.*' A andra sidan hade de vid bildandet en lirarkir som till
overvigande del saknade doktorsutbildning, och de skulle heller inte till-
foéras medel for att bedriva forskning.

En respons pa detta spanningsférhéallande var begreppspolitisk. Termen
”forskningsanknytning” anviandes for att forklara hur undervisningen vid
enheter utan forskning kunde bygga pé vetenskaplig grund; termen gavs
flera olika innebdrder och var féremél f6r omférhandling. En annan respons
var att politiskt verka for att 4ven de regionala hogskolorna skulle fa del
i de fasta forskningsresurserna. Fran mitten av 1980-talet férekom regel-
bundet motioner i riksdagen, som pldderade for att hogskolorna generellt,
eller nagon enskild hogskola, skulle tillforas forskningsmedel.** T dessa
diskussioner artikulerades samtidigt vad som skulle krévas for att en enhet
skulle fa forvalta forskningsresurser. Vad hogskolorna befanns sakna var
fakultetsorganisation och den "kritiska massa” som ansags nédvandig.

Nir sddana kriterier vil formulerats borjade diskussionen handla om
relativ méluppfyllelse. Om antalet akademiska ldrare kraftigt tillvaxte, som
en f6ljd av en 6kad studenttillstromning, skulle inte det kunna innebéra att
hogskolor fick den kritiska massa som krivdes? Om forskning vid de regio-
nala hogskolorna i storre utstrackning fick anslag fran stiftelser, skulle de da
inte d&ven kunna hantera fasta forskningsresurser? 1997 fick alla hogskolor till

41 SFS1977:218,2§.

42 Se t.ex. Motion 1987/88:Ub617 av Bo Hammar och Bjérn Samuelson (vpk), Motion
1988/89:Ub696 av Charlotte Branting (fp); Motion 1988/89:Ub741 av Rune Backlund och Kersti
Johansson (béda c); Motion 1989/90:Ubs23 av Stina Gustavsson m.fl. (c); Motion 1993/94:Ub687
av Stina Eliasson och Tage Pahlsson (c); Motion 1993/94:Uby03 av Rose-Marie Frebran och
Ingvar Svensson (kds); Motion 1996/97:Ub480 av Marianne Andersson och Elving Andersson (c).
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slut fasta forskningsresurser.*> Mot slutet av 1990-talet fick de regionala hog-
skolorna dérigenom enstaka professorer, och redan 1999 blev tre av dem nya
universitet. Fran den tidpunkten finns tjdnstekategoriernas dominerande
pol, professorerna, narvarande i universitetssystemets dominerade pol.

Det professionella faltet for hogre utbildning férandrades i s& matto
genom introduktionen av nya kombinationer mellan larositestyp och
tjianstekategori. Samtidigt var det vid universitet och fackhogskolor som
professorskaren vixte mest. Mellan 1992 och 1998 var det bara en femtedel
av alla nytillkomna helarspersoner i professorskategorin som gick till de
regionala hogskolorna. Mest pataglig var 6kningen vid fackhégskolorna och
vid universiteten i Stockholm och Géteborg, som tillsammans stod f6r mer
an halften av alla nya professorsutrymmen. Detta hdngde i sin tur samman
med att det mesta av den resurschock som harrérde fran forskningsmedel
kanaliserades till den redan resurstunga delen av universitetssystemet, dvs.
till naturvetenskap, medicin och teknik.**

Under de narmast foljande aren blev anrikningen av professorer vid fack-
hogskolor och universitet an mer pataglig: 1999 genomfordes den beford-
ringsreform som gjorde det mojligt for lektorer att ansdka om befordran till
professor, och adjunkter om befordran till lektor.** Eftersom lejonparten av
dem som disputerat var verksamma vid universiteten och fackhégskolorna,
var det ddr som det 6vervildigande antalet professorsbefordringar dgde rum.
Sd kan vi forsta dubbelheten i de 6kade forskningsresursernas effekter pa
filtet. A ena sidan etableringen av fasta forskningsresurser och externa medel
till enheter som tidigare saknat dem, & andra sidan en 6kad nettoskillnad i
antalet professorer mellan dessa enheter och de etablerade fackhogskolorna
och universiteten.

Professorerna var centrala mottagare, forvaltare och fordelare av nya
externa forskningsmedel. For lektorer och adjunkter tecknade dessa medel
i sin tur en ny férhoppnings- och forviantansstruktur, som forstirktes av

43 Proposition 1996/97:1, utgiftsomrade 16. For en kommentar, se ocksa SOU 2007:81, s. 210.
44 Det sorjdes dock dven for de fattigare omréadena humaniora och samhillsvetenskap, dven
om beloppen var av en annan ordning. Bland annat anvindes l6ntagarfondspengar ocksa till
att forstiarka Riksbankens Jubileumsfond med en sirskild pott avsedd for “kulturforskning”.
For flera av de semiprofessionsutbildningar som inkorporerades i universitetssystemet med
1977 4rs universitetsreform inledde 1990-talet en period av stark akademisk fortitning, som
ocksa bidrog till formningen av nya discipliner.

45 Proposition 1996/97:141. Reformen borjade gilla 1 januari 1999. Se dven Hogskoleverkets
rapportserie 2001:7 R.
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utsikten att bli befordrad. Nar befordringsreformen genomférdes var det
regeringens forhoppning att den ”inom nagra dr” skulle leda till “en f6r-
dubbling av antalet professorer”.** Som en utredning konstaterade innebar
det 7att sa gott som alla av de docentkompetenta lektorerna skulle behéva
befordras”.*” Aven den som inte héll detta scenario for realistiskt kunde se
att det 6ppnats en ny och ljusare karridrvig.

Samtidigt dndrade befordringsreformen ocksa relationen mellan
tjianstekategorierna. Reformen skulle leda till "en jamnare férdelning av
arbetsuppgifter mellan olika lararkategorier”.*® Universitetslektoraten hade
ursprungligen inrattats med argumentet att dessa skulle frigora forskningstid
for andra tjanstekategorier.*” Redan med 1980-talets lrartjinstutredning™
hade lektoraten fordndrats dithdn att utrymmet for forskning i tjansten okade,
och fran 1997 avreglerades sa tjansteinnehéllet. Nér detta kombinerades
med en 6kad tonvikt pé externa forskningsmedel, konstaterar Mats Benner,
innebar detta en individualisering av anstillnings- och befordringssystemet.”
Precis som nya kombinationer mellan ldrosatestyp och tjanstekategori perfo-
rerade kategorigransen mellan universitet och hogskola sé luckrades gransen
mellan professor och lektor upp genom att férekomsten av forskning i tjanst
blev en grad- istéllet for en artfraga. Det fanns ingen anledning att profes-
sorer skulle atnjuta det sirskilda anstillningsskydd som dittills garanterats i
hogskolelagen. Det innebar pa sikt ocksé en fordndring av professorsgruppen,
fran att vara en tjanstekategori med en bestimd uppsittning av réttigheter
och skyldigheter till att bli en tjanstetyp som i hog grad var ett flexibelt objekt
for den tjdnste- och uppgiftsplanering som i 6kande utstrackning styrdes av
universitets-, fakultets- och institutionsledningar.

Dessa forandringar i det administrativt bestimda universitetssystemet ar
betydelsefulla for forstaelsen av den hogre utbildningen som professionellt
falt. Det handlar om vilka uppgifter som utfors av vilka tjanstekategorier vid
vilka enheter, och om hur dessa ér stratifierade. I det foljande avsnittet ska
vi darfor teckna en bild av vad allt detta har inneburit for det professionella
faltets fortsatta utveckling. Fokus dr pa den institutionella praglingen av den

46 Proposition 1996/97:141.

47 Hogskoleverkets rapportserie 2001:7 R, s. 27.
48 Proposition 1996/97:141.

49 Benner (2016), s. 156.

50 Proposition 1984/85:57.

51 Benner 2016, s. 162.
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akademiska kéren. Hur dr kéren internt skiktad - och ldngs vilka dimensio-
ner? Hur ser kirens sammansittning ut i universitetssystemets olika delar,
i dess centrum och dess periferi?

Den akademiska professionen idag
— storlek, struktur och skikining

Ovan har vi analyserat hur det formella universitets- och hogskolesystemet
forandrats sedan det genomgick sin senaste stora transformation i och med
1977 ars hogskolereform. Da inkluderades en rad nya utbildningar och laro-
siten, nya grupper av studenter och ldrare, i ett formellt enhetligt system.
Hérigenom paverkades universitetslararkaren pa ett djupgaende sétt. Karen
expanderade kvantitativt pd samma gang som bade systemet och kéren kom
att differentieras och skiktas pa ett nytt sitt.

En ny typ av enheter fogades in i hogskolesystemet: de regionala hog-
skolorna. Dessa kom att hirbdrgera en betydande del av 1990-talets expan-
sion av antalet studenter. De bidrog ocksa till att omstrukturera kiren av
universitetsldrare, genom en stark 6kning av antalet adjunkter. Ur gruppen
av regionala hogskolor vixte nya universitet fram. Hiarigenom lades en ny
grupp av enheter till i det formella hgskolesystemet.

Vi har ovan beskrivit hur den hogre utbildningen bade som ett adminis-
trativt system och som ett professionellt falt dirmed fatt en tydlig hierarkisk
struktur, ddr ekonomiska resurser, prestige och makt flitas samman i skilda
konfigurationer vid detta filts olika poler. Fordndringar av det formella
systemet och inom filtet sitter villkoren for universitetsldrarkaren som en
professionell grupp. Uppgiften i det f6ljande bestér i att nirmare beskriva
universitetsldrarkdrens sammansittning och dess inre skiktning lings ett
par olika dimensioner. Vi beskriver kiren utifran de tjanstetyper den ar
indelad i, dvs. de olika kategorier av ldrare och forskare som den bestar av. Vi
arbetar med fyra slags enheter dar undervisning och forskning bedrivs: de
dldre universiteten, fackhogskolorna, de nya universiteten och de regionala
hégskolorna.™

Inom den hégre utbildningen, sedd som ett professionellt falt, har forsk-
ningen en dominerande stédllning i forhallande till undervisningen. Det

52 Vihar i detta sammanhang uteslutit de konstnérliga hgskolorna och en del andra mindre
enheter.
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leder oss till att anvanda forskningsintensitet — i termer av resurser och som
andel av karen inom olika vetenskapsomraden och enheter i systemet — som
ett centralt matt for att belysa féltets inre hierarki. Vi inleder vir analys
av universitetslararprofessionens omfang och skiktning med att redovisa
forandringen i kdrens morfologi fran 1984 till 2016.”

TABELL 3.2 Antal anstallda 1984, 1994, 2004 och 2016 vid universitet och
hégskolor. Helérspersoner.™

Kategori 1984 1994 2004 2016
Professorer 1464 1997 3 841 5123
Forskarassistenter (postdok 2016) 495 1100 101 3143
Lektorer 3316 4873 6325 8816
Adjunkfer®® 2998 4335 6 661 4900
Universitetsldrarkdren 8273 12 305 17 838 21982
Annan forskande och undervisande personal (AFU) 4021 2504 3717 7439
Forskarstuderande 1102 5686 9098 10084

Tabell 3.2 belyser i kondenserad form de processer vi har analyserat. Vi
ser att antalet anstdllda 6kade inom samtliga kategorier. Sirskilt markant
var okningen for antalet doktorander och meriteringstjansterna (forskar-
assistent, postdok). Befordringsreformen 1999 ledde till en bade momentan
och langsiktig 6kning av antalen professorer. Antalet adjunkter fordubblades
mellan 1984 och 2004, vilket forklaras av att studentexpansionen under
1990-talet var extra tydlig vid de regionala hogskolorna med deras stora
andel adjunkter i lararkdren. Dérefter minskade antalet adjunkter. Andelen
inom kéren med forskning som central del av tjdnsten (professorer och
meriteringstjanster) 6kade fran 25 procent till 38 procent under perioden.
Karens dramatiskt 6kade storlek sedan 1984 speglar 6kningen av antalet
studenter (och lirositen) under 1990-talet. Under 2000-talet bevittnar vi en

53 For den period vi hér skildrar, tiden efter 1977 ars hogskolereform, finns det systematiska
och detaljerade data om de anstéllda vid universitet och hogskolor hos SCB sedan 1984.

54 Killa: Data fran SCB (rddata om anstdllda 1984-2011), samt SCB 2017a och SCB 2017b.

55 For aren 1984, 1994 och 2004 redovisas en lararkategori som vil ndrmast kan jamforas
med adjunkterna, "Gist- och timldrare” som uppgick till 220, 198 och 489 helarspersoner for
respektive ar.
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kognitiv fortdtning av karen, i form av en 6kande andel forskande larare™,
av rena forskare (inom gruppen “Annan forskande personal”) och av antalet
anstéllda doktorander.

Dessa forandringar har dock inte skett pd samma séitt och i samma man
inom systemets olika delar. Det blir dirmed viktigt att belysa hur denna
markanta expansion kommer till uttryck i universitetslararkarens differen-
tiering. Hur fordelades resurser och personal i systemets fyra huvudsakliga
typer av enheter — de dldre universiteten, fackhogskolorna, de nya universi-
teten och de regionala hogskolorna? Genom att skildra detta kan vi fa en
bild av hur universitetsldrarprofessionens komplicerade inre differentiering
formats av sévél universitetssystemets formella struktur som av den hogre
utbildningen sedd som ett professionellt falt.

Professionens omf&ng och sammansattning 2016

SCB och UKA ger arligen ut en rapport: Universitet och higskolor. Personal
vid universitet och hégskolor.”” I den redovisningen ryms i det ndrmaste alla
dem som kan definieras som hérande till den akademiska professionen.>®
Dirtill redovisar denna rapport flera grupper av anstéllda inom hogskolan
som inte ingar i den akademiska professionen men som utgor viktiga inslag
i universitetens och hégskolornas arbetsorganisation. Den administrativa
och tekniska personalen samt de anstéllda vid de olika enheternas bibliotek
uppgick ar 2016 till ndstan 20 000.” Tabell 3.3 redovisar anstdllda larare och
forskare inom den hogre utbildningen for &r 2016.

56 Har bor man ocksa notera att lektorerna vid manga ldrositen och pa ménga vetenskaps-
omraden fétt en storre andel av forskning i sin tjanst, sirskilt vid de enheter och i de omréden
som har god tillgang till forskningsmedel.

57 Serie UF23 - Universitet och hogskolor med ISSN 1654-3475 (online).

58 Forskare vid sdrskilda forskningsinstitut, myndigheter och foretag, som inte ar formellt
knutna till ndgon hogskola, kan falla utanfor denna antalsrakning, dven om de med fog skulle
kunna bedémas tillhora den akademiska professionen i vid mening.

59 Det ror sig om 11 689 administratorer, 1182 biblioteks- och 6 825 teknisk personal. I ett
konferenspapper, som bearbetat kommer att utges som rapport, analyserar vi den adminis-
trativa personalens férandrade roll och sammanséttning under 2000-talet (Agevall & Olofsson
2018).
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TABELL 3.3 Antal anstillda (helarspersoner®®) vid universitet och hdgskolor

fordelade pa olika personalgrupper ar 2016.%

Universitetsldrarkaren

Heldrspersoner

Professorer 5123
Lektorer 8816
Meriteringsanstdllning 3143
Adjunkfer 4900
Summa 21982
Kdren ndrstdende grupper

Annan forskande och undervisande personal 7439
Varav disputerade 3307
Varav ej disputerade 4132
Doktorander 10 084

Tabell 3.3 ger en 6vergripande bild av karen i termer av volym och samman-
sattning. Men hur fordelar sig universitetsldrarkaren i faltet for hogre
utbildning och inom det formella universitetssystemet? Det handlar for det
forsta om de olika tjdnstekategorierna med deras skilda villkor, om de olika
utbildningsenheternas position inom féltet och om differentieringen efter
vetenskapsomrdden och disciplintyper.

Den mest uppenbara skiktningen av universitetslarargruppen ar dess
férdelning enligt tjanstekategori. Kéren 4r sammansatt av huvudsakligen
tre olika tjanstekategorier — professorer, lektorer och adjunkter. Dessa tre
kategorier ar tillsvidareanstallda, till skillnad fran en fjarde grupp som har
en tjanst inom kategorin meriteringsanstillning.*® Vi raknar har inte in
gruppen av doktorander i karens kirna, trots att den nu har en formell,

60 Antal helarspersoner och det totala antalet anstéillda skiljer sig at mellan grupperna. Det
kan exempelvis bero pd att man i olika utstrackning arbetar deltid. Fér gruppen professorer
géller att hiri ingar bade adjungerade professorer och seniorprofessorer. Mer dn 1300
professorer var till exempel 6ver 65 ér, vilket innebir ett betydande antal seniorprofessorer
som ar 67 ar eller aldre.

61 Killor: SCB 2017a, tabell 1A, samt SCB 2017b.

62 Det totala antalet doktorander 2016 var 18 o10. En del av dem finns redovisade i andra
tjianstekategorier, en del av dem har stipendier och inte doktorandtjanster, manga var s.k.
industridoktorander, bedrev sina forskarstudier inom ramen fér en likartjanst m.m.

63 Hit hor tjanster som postdok, bitradande lektor, forskarassistent m.fl.
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men dock tidsbegransad, anstédllning och trots att den kan tillhéra samma
fackliga organisation (SULF).**

Arbetsuppgifternas art och 1onenivan dr i hég grad kopplad till tjanste-
kategorin, oaktat de stora variationer som vi kan ijaktta inom respektive
grupp. Denna formella hierarki - professor, lektor, adjunkt - speglar ocksa
den formella kognitiva hierarkin som harleds utifran den grad av samhalle-
ligt legitimerad kunskapsniva som personerna inom respektive kategori
definieras av. En forsta skiljelinje gar efter om man ér disputerad eller ej, och
den andra om man har professors- respektive lektorskompetens. Lektorerna
ar den storsta gruppen. Idag ar professorerna fler én adjunkterna. Karens
karaktar forandrades darmed drastiskt fran 1984.

Fordelning av antalet studenter och resurser for forskning
och undervisning vid fyra slags larosaten

En stor andel av studenterna, 42 procent, dterfinns ar 2016 vid de nya
enheterna i hogskolesystemet, alltsd vid de regionala hogskolorna och de nya
universiteten. De far ocksé en néstan lika stor andel av medlen for under-
visningen, 38 procent. Skillnaden mellan de gamla och de nya enheterna
dr ddremot enorm nér det giller tillgang till forskningsmedel, dar de nya
enheterna endast har cirka 10 procent av de totala medlen. Nir vi 6versitter
denna resursfordelning till antal tusen kronor per student (tabell 3.4) blir
skillnaderna mellan de olika enheterna én tydligare. De forskningstunga
fackhogskolorna star hér i sirklass.

TABELL 3.4 Fordelning av antalet studenter, av medel for undervisning och for
forskning i procent ar 2016.

Studenter Undervisning Forskning
Rldre universitet 45% 4% 54%
Fackhagskolor 12% 18% 36 %
Nya universitet 14% 13% 4%
Regionala hégskolor 28% 25% 6%

64 Daremot kan man anvianda data om antalet doktorander vid olika enheter inom univer-
sitetssystemet for att tydliggora olika grader av forskningstithet vid olika enheter eller inom
olika vetenskapsomraden.

65 Kailla: SCB 2017a.
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TABELL 3.5 Intdkter (tkr) per student for undervisning respektive forskning vid
fyra olika typer av larositen &r 2016.%

Lirosiitestyp Undervisning Forskning
Ridre universitet 58 106
Fackhdgskolor 90 267
Nya universitet 52 26
Regionala hdgskolor 53 18

Nir de olika resursflodena (undervisning och forskning) kombineras med
de historiskt framvuxna sdrdragen for de olika typer av larositen som vi
analyserat i avsnitten ovan - att forskningen forst sent blev mojlig men
sedan pabjuden som en tjansteuppgift f6r de nya enheternas lararkéar — far
vi den férdelning av karens olika kategorier pa ldrosétestyp som framgar
av tabell 3.6.

TABELL 3.6 Universitetslararkarens sammansattning vid fyra kategorier
universitet/hdgskolor.”

Meriterings-
Professor Lektor anstiillning Adjunkt
Rldre universitet 28 43 15 14
Fackhdgskolor 29 27 30 14
Nya universitet 15 46 6 33
Regionala hagskolor 11 45 3 4

Lektorerna dr stommen i alla enhetstyper, utom fackhdgskolorna. De nya
universiteten och de regionala hogskolorna utmirks av sin hoga andel
adjunkter och sina ldgre andelar av meritanstillda och professorer. Motsat-
sen giller for de dldre universiteten och fackhogskolorna.

66 Killa: SCB 2017a.
67 Kalla: SCB 2017a.

114 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 114 2019-06-12 10:04



KAPITEL 3 — UNIVERSITETSLARARNA OCH DEN HOGRE UTBILDNINGEN

Universitetslararprofessionen och
de olika vetenskapsomradena

Hur skall vi forklara skillnaden i andelen forskande personalkategorier
mellan 4 ena sidan de dldre universiteten och fackhogskolorna, och a
andra sidan de nya universiteten och de regionala hogskolorna? En forsta
forklaring ligger i att de forskningstunga vetenskapsomradena — medicin,
natur- och lantbruksvetenskap samt teknik - i hog grad ar koncentrerade
till fackhogskolorna och de édldre universiteten. Statsmakterna har sedan
slutet av 1940-talet, genom alla reformer och all expansion, vakat over att
forskningsmedel i férsta hand gar till medicin, naturvetenskap, jordbruks-
vetenskap och teknik.®®

Precis som det finns stora skillnader i resurser mellan olika laro-
sitestyper, sdrskilt avseende tillgdngen pa forskningsmedel, finns det stora
resursskillnader mellan vetenskapsomraden. De forskningstunga veten-
skapsomrédena har en storre andel av forskande personal i sina ldrarkarer,
vilket tydligt framgar i tabell 3.7.

TABELL 3.7 Andel av de anstéllda i procent inom olika vetenskapsomraden med
forskning i tjanst, helarspersoner ar 2016.%°

Samhdllsvetenskap 25%
Humaniora och konst 30%
Teknik 49 %
Naturvetenskap 58 %
Medicin och hilsovetenskap’® 60%
Lantbruksvetenskap och veterindrmedicin 73%
Samtliga Gmnesomréden 46 %

De olika vetenskapsomradena uppvisar saledes mycket olika grad av aka-
demisk tathet, matt som den andel av lararkaren som har forskning som
tjanstealiggande (professorer och meritanstillningar).

68 Se Agevall & Olofsson 2019 och frimst Benner 2001.

69 Kailla: SCB 20174, tabell 5. Till tjanst med forskning ridknas professor, meritanstéllning,
disputerad forskare (AFU). Doktorander och icke disputerad forskningspersonal (AFU) ér ej
medriaknade.

70 Medicin har hogre andel forskande personal dn hilsovetenskap.
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Forskningstatheten i hégskolefaltets olika delar

Vi far en dnnu skarpare bild av de olika vetenskapsomréadenas forsknings-
tathet om vi drar in ytterligare personalkategorier i analysen. I tabell 3.2 ovan
framgick att det finns ett betydande antal anstillda vid svenska universitet
och hogskolor som inte kan hédnforas till universitetslarargruppens huvud-
kategorier. De samlas under rubriken "Annan forskande och undervisande
personal” (AFU). I praktiken ér de allra flesta inom denna grupp knutna
till forskningsverksamheten. I gruppen finns mer &n 3 300 personer med
doktorsexamen.”

Nar vi tar in dessa grupper i analysen blir resultatet att skillnaderna
mellan de forskningstita och de forskningsglesa enheterna i sektorn 6kar
dramatiskt. Tre fjardedelar (74 procent) av all disputerad personal som finns
i AFU-kategorin hor hemma inom vetenskapsomridena naturvetenskap,
teknik, medicin och lantbruksvetenskap vid de sex ledande universiteten
(UU, LU, SU, GU, UmU, LiU) och de fyra dominerande fackhogskolorna
(KTH, Chalmers, Karolinska institutet och SLU). Dessa universitet och
fackhogskolor har dartill ocksé merparten av de disputerade forskare inom
humaniora och samhéllsvetenskap som inte har ldrartjinst, dvs. som redo-
visas i kategorin AFU.

Vikan tydliggora skillnaderna mellan faltets centrala och perifera delar
genom att redovisa personalens sammansattning vid fyra olika typer av aka-
demiska miljoer: Karolinska institutet (KI), som ér en renodlad fackhogskola
med hog vetenskaplig prestige. Lunds universitet (LU) ér ett vil etablerat,
gammalt och klassiskt universitet med méanga olika fakulteter, med allt fran
teologi till teknologi. Linnéuniversitetet (LNU) 4r ett nytt universitet med en
nyligen (2010) inkorporerad hogskola (Kalmar). Halmstads hogskola (HH) ar
en liten, regional hogskola med tva ndraliggande stora universitet (LU och
GU) i sdder respektive norr. I tabell 3.8 redovisas andelarna av den anstéllda
personalen efter typ av anstillning vid dessa fyra olika laroséten.

71 Ungefir tva tredjedelar av denna grupp ér tillsvidareanstillda. Cirka 40 procent har
utlindsk bakgrund, jamfért med cirka 20 procent for gruppen av anstéllda i sin helhet.
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TABELL 3.8 Tjdnstetyper vid fyra universitet/hdgskolor ar 2014.7>

Tjiinstekategori Karolinska Lunds Linné- Halmstad
institutet universitet universitetet hagskola
Andel i % Andel i % Andel i % Andel i %
Professor 24 29 14 15
Lektor 10 32 43 39
Forskare med dr-ex 18 17 2 3
Meritanstllning 34 11 3 3
Adjunkt 14 11 38 40
Undervisande 25 43 81 79
Forskande 75 57 19 2

Genom att inkludera annan forskande personal far vi en mer utforlig bild av
vilket slags miljoer olika ldrosétestyper erbjuder. Larosaten far sin karaktar,
och sin forméga att absorbera nya medel, inte bara genom de fasta tjansterna
utan ocksa genom den samlade mangden forskare med mer kortvarig eller
16s anknytning. De fyra typer av larositen vi har utgatt fran fordelar sig da
tamligen entydigt i en central och en perifer del av systemet.

Mot denna bakgrund blir det relevant att dven fora in doktoranderna i
analysen. Antalet doktorander i Sverige dr ungefar lika manga som antalet
professorer, lektorer och adjunkter sammantaget. Enligt SCB fanns det 2018
niarmare 18 ooo doktorander inom universitetssystemet. Doktorandernas
nérvaro och aktivitet vid olika ldroséten och inom olika vetenskapsomraden
forstarker naturligtvis forskningens (via forskarutbildningen) relativa vikt
och betydelse vid olika poler i hdgskolefiltet.

For det forsta dr det relativa antalet doktorander storre inom medicin,
teknik, natur- och lantbruksvetenskap jamfort med humaniora och sam-
hillsvetenskap. For det andra, och delvis som en foljd av det forsta, utgor
doktorander en storre andel av de anstéillda i faltets centrum &n i dess
periferi. Om vi relaterar antalet doktorander till antalet larare vid de fyra
larositen vi diskuterat ovan sa far vi foljande resultat (tabell 3.9):

72 Killa: SCB 2015.
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TABELL 3.9 Doktorander i procent relativt antalet anstillda vid fyra ldrositen.”

Karolinska institutet 104 %
Lunds universifet 92 %
Linnéuniversitefet 25%
Halmstad hogskola 15%

Ett dubbelt kuperat landskap™

I detta avsnitt har vi visat att universitets- och hogskolesystemet ér tydligt
differentierat langs tva olika dimensioner. For det forsta har de olika veten-
skapsomradena patagligt olika kompetensprofiler ndr vi jimfor dem enligt
tjianstekategorierna bland de anstéllda. For det andra har de nya enheterna
inom systemet — nya universitet och regionala hogskolor - en ldgre andel
anstédllda med forskning som en central del i tjdnsten. Det dr en konsekvens
av de villkor varunder de uppstétt och utvecklats. Det dr vidare ndgot som
ockséd understryks och forstirks av de principer som styr férdelningen av
forskningsresurser, savil de som fordelas av de statliga forskningsraden
och de som delas ut av privata fonder och stiftelser. Aven om det svenska
universitets- och hogskolesystemet formellt 4r ssmmanhallet som et system
- med samma huvudman, minister, departement och myndighet (UKA)
- sd dr det i realiteten mycket tydligt differentierade miljéer som karen av
universitetsldrare har att verka inom.

I tabell 3.10 stiller vi dessa bada dimensioner mot varandra, for att fa
ett grepp om vad de har for betydelse och hur de samverkar. Detta gor vi
genom att kombinera tjanstestrukturens forskningstithet inom tva veten-
skapsomraden med tva typer av universitet, de fyra dldsta och de fyra nya
universiteten.”” Vi har valt tvé vetenskapsomrdden som ir vil representerade
vid sévil de dldre som de nyare universiteten, ndmligen natur- respektive
samhillsvetenskap.”®

73 Killa: SCB 2015.

74 Se ocksa Olofsson 2017.

75 Vihar inte lagt ihop uppgifterna for de nya universiteten och de regionala hogskolorna.
Da skulle skillnaderna mellan de tvé typerna ha blivit &nnu storre.

76 Vihar darfor inte valt de omraden som dr mest forskningsintensiva, dvs. medicin,
teknik och lantbruksvetenskaperna, vilka ar koncentrerade till fackhogskolor och de dldre
universiteten.
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TABELL 3.10 Andel i procent med forskning i tjanst bland anstéllda ldrare och
forskare inom tvé vetenskapsomraden vid Sveriges gamla och nya universitet.

Ar 201677

Vetenskapsomrade Aldre universitet Nya universitet
Naturvetenskap 73% 38%
Samhdllsvetenskap 37% 18 %

Savil den kognitiva hierarkin mellan olika vetenskapsomrdden (natur-
respektive samhéllsvetenskap) som positionen inom den institutionella
hierarkin (mellan systemets centrala och perifera delar) har sin del i forkla-
ringen av hur universitetsldrarprofessionen skiktas i fraga om sin nérhet till
forskning respektive undervisning.

Slutdiskussion

Den hogre utbildningens skilda historiska skikt ar fortfarande narvarande
i den hogre utbildningen. Universitetshistorien har format sedimentlager
som typer av utbildningar, tjdnster och utbildningsenheter. I och med 1977
ars hogskolereform fick universitetssystemet sin moderna, nu aktuella kon-
figuration. D4 kom de element pa plats som ger den hogre utbildningens
professionella falt dess hierarkiska struktur. Var undersékning har visat hur
dessa element har fixerats, samt kombinerats och organiserats pa nytt, i och
med 1990-talets stora férandringar av universitetssystemet.

Avslutningsvis finns det skal att atervdnda till vad vi konstaterade inled-
ningsvis om den akademiska professionens centrala roll i utbildningen av
andra professionella grupper. Idag ér specialiserad professions- och yrkes-
utbildning en av universitetens viktigaste uppgifter. Den hogre utbildning-
ens skikt har ddrigenom sin motsvarighet i skiktningen av det professionella
landskapet i dess komplexa helhet.

Den dominerande polen i det skiktade hogskolelandskapet bestar av de
etablerade dldre universiteten och fackhogskolorna, med en hog akademisk
tathet. Har utbildas de klassiska professionerna, hér 4r &mnesforskningen

77 Killa: Bearbetning av tabell 4B i SCB 2017a. Till tjanst med forskning som uppgift raknas:
professor, meritanstdllning och annan disputerad forskare (AFU). Doktorander och icke-
disputerade i AFU ej medtagna i berakningen. De dldre universiteten &r: UU, LU, GU och SU.
De nya universiteten ar KAU, LNU, MIUN, ORU.
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stark. Vid den motsatta, underordnade polen finns de regionala hogskolorna
och de nya universiteten som har en markant ldgre akademisk tathet, och
vars utbildningar i storre utstrackning leder till yrken inom vélfards- och
preprofessionerna.

Universitetssystemet och professionssystemet forenas pa sé sitt av manga
band. Ett ytterligare sétt att tydliggora hur den kognitiva och institutionella
differentieringen samspelar ar fordelningen av de stora teknikutbildning-
arna. De ldngre civilingenjorsutbildningarna finns alla vid den ena polen,
medan de kortare utbildningarna till hégskoleingenjér i huvudsak finns vid
de regionala hogskolorna och de nya universiteten. Inom omradet medicin,
hélsa och omvardnad 4r uppdelningen likartad - ldkarutbildning vid de
dldre enheterna i centrum och de flesta sjukskoterske- och andra vardut-
bildningar vid de nya enheterna.

Studiet av den hogre utbildningens professionella félt pekar ddrmed
bortom sig sjdlvt, och mot det vidare professionella landskapet. I det schema
over det professionella landskapet som ligger till grund for kapitlen i denna
bok raknar vi med att professionella falt befolkas av upp till tre generationer
professioner. Distinktionen mellan dessa tre generationer av professioner
- klassiska professioner, semiprofessioner/valfardsprofessioner och prepro-
fessioner — som strukturerar respektive professionellt falt, svarar grovt sett
mot universitetsalder.

Den tredje och yngsta generationen — preprofessioner — ar for ovrigt en
produkt av just den utveckling som dgt rum inom universitetssystemet sedan
det tidiga 1990-talet. Den bestér dels av yrken som soker legitimitet genom
att ansluta till hogre utbildning, dels av nya hogskoleutbildningar som soker
en arbetsmarknadsnisch for sina alumner. Det &r inte minst expansionen
av de yrkesgrupper som kan riknas tillhora preprofessionerna som driver
expansionen av den hogre utbildningen, och inte minst den expansion som
sker inom de regionala hogskolorna och de nya universiteten. Vi tinker
hér pa falt och yrkesgrupper som kommunikation/kommunikatdrer, genus
och mangfald (migration, etnicitet, genusvetenskap m.m.), IT- och system-
vetenskap och kanske poliser. Kring denna tredje professionstyp utvecklas
nya kunskapsfilt och nya vetenskapliga discipliner utvecklas, fordndringar
som péaverkar universitetslararkarens sammansattning och hur den férdelas
mellan systemets traditionella och nya enheter.

Hur ska man, slutligen, betrakta den akademiska professionen? Var
undersokning i detta kapitel har visat hur férandringar i det formella uni-
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versitetssystemet har praglat den hogre utbildningens professionella falt.
Universitetsldrarkarens ssmmanhallning ar en institutionseftekt; kdren halls
samman och formas i institutionens grepp. Féltets arbetsorganisationer far
ddrmed en definierande roll for professionen: karen bestims genom klassen
av enheter som riknas till universitetssystemet, och av de lararkategorier
som vid varje givet tillfalle verkar vid dessa enheter. Nar nya funktionslager
har lagts till universitetssystemet — med nya uppgifter som utfors vid nya
typer av enheter av specifika typer av larare — har det lett till en successivt
allt storre heterogenitet inom universitetslararkaren.

Vidare avspeglas den struktur som vi skisserat ovan i universitetslarar-
kérens yrkesorganisationer. Det svenska akademikerférbundet SACO ar
organiserat som en “utbildnings- och examensgemenskap”.”® Utbildnings-
vigen via universitetssystemet dr centralt for medlemskapet i den fackliga
paraplyorganisationen, och placerar universitetet och dess ldrare i det
professionella landskapets centrum. Men universitetslararférbundet SULF -
liksom dess foregangare ULF och SUHAF - bygger pé en industriférbunds-
princip, och organiserar flera olika yrkesgrupper, sdsom ldrare, forskare
och administratorer, vilka endast har det gemensamt att de dr anstillda vid
universitet och hogskolor. ”

I ndrvaro av denna heterogenitet, som harbargeras inom universitets-
lararnas arbets- och yrkesorganisationer, kan nya bud formuleras om vad det
ar som haller samman den akademiska professionen. Men sadana initiativ,
och reaktionerna pa dem, torde vara differentierade lings samma dimensio-
ner som strukturerar det professionella féltet i 6vrigt. Vid féltets dominerade
polligger det néra till hands att lagga betoningen pa undervisning som den
gemensamma faktorn. Inférandet av obligatoriska universitetspedagogiska
kurser kan forstas som ett férsok att etablera en for karen gemensam grund

78 Bjornsson 2007.

79 SULF bildades 1984 genom sammanslagning av Universitetslararforbundet och Sveriges
universitets- och hogskoleamanuensers férening. Dessa, skriver Bert Fredriksson, hade “tva
delvis motsatta organisationsprinciper” (Fredriksson 1994, s. 14). Dir SUHAF utgick fran
lokala amanuens- och assistentféreningar, byggde ULF:s organisation pa nationella delfére-
ningar. ULF:s delforeningar antog formen av sedimenterade tjénste- och andra lararkategorier,
som historiskt uppkommit under specifika funktionsoverlagringar: ”Sveriges Professorers
Forening, Sveriges Forskarprofessorsférbund, Sveriges Docentférbund, Sveriges Universitets-
lektorers Forening, Hogskolornas Lararutbildarférening, Lararlinjernas Lirarforening samt
Foreningen Utlandska Lektorer i Sverige” (ibid.).

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 121

39766_Brante_2.indd 121 2019-06-12 10:04



KAPITEL 3 — UNIVERSITETSLARARNA OCH DEN HOGRE UTBILDNINGEN

pa undervisningens omrade. Det betyder emellertid inte att saidana ansprak
erkdnns i féltets 6vriga delar.

Vid féltets dominerande pol dr det sannolikt att man istéllet ldgger vikt
vid forskning som den for professionen konstituerande verksamheten. De
kvalifikationer som betonas dr da snarare forskarutbildning och doktors-
examen. Samtidigt dr inte detta ndgot som férenar alla universitetslarare,
varfor inte heller denna staindpunkt erkdnns pa tvirs 6ver den hogre utbild-
ningens professionella falt. Det dr en empirisk fraga, och en forskningsupp-
gift i sin egen rétt, hur universitetslararkarens uppfattningar om sig sjélv
fordelar sig over faltet. Men vad som forenar universitetsldrarna torde vara
en fraga som delar dem.

Universitetslararkaren dr idag skiktad sa att dess forskningsintensiva
delar ar knutna till fackhogskolorna och de dldre universiteten, medan
de regionala hogskolorna och de nya universiteten fortsatt domineras av
undervisning. Samtidigt har flexibiliseringen av granserna mellan enheter
och tjdnstetyper skiarpt konkurrensen om resurser, studenter och forsk-
ningsmedel, bade mellan de olika enheterna och inom dem. Vid den hogre
utbildningen har betoningarna pa styrning och kontroll 6kat pa savil
systemniva som inom de olika universiteten och hogskolorna. Det dr en
foljd av formell avreglering, decentralisering av budgetarbetet och fram-
forhandlad individualisering av universitetslararkarens tjinstgoring med
olika grader av undervisning, forskning och administration.

Slutligen finns det skl att reflektera 6ver ett sdrdrag hos den akademiska
professionen, som framtrader nir man jamfér med andra professioner.
Den kognitiva grunden for alla professioner — som forberedelse for det
kommande yrkeslivet - formedlas idag via studier vid universitet och hog-
skolor. Det sker genom att de blivande professionella yrkesutévarna under
sina studier tillagnar sig de kunskaper och i forekommande fall den veten-
skapliga skolning som utgér den kognitiva kdrnan i de olika professionernas
kunskapsbas. Det som férenar yrkesutdvarna inom respektive profession ar
att de inte bara har tilldgnat sig en generell vetenskaplig skolning utan att
de ocksa i stor utstrackning far en i innehallsligt avseende gemensam kérna
i sin kunskapsbas, ldkare i medicinsk vetenskap, apotekare i farmakologi,
sjukskoterskor i omvardnad, ingenjorer i ingenjorsvetenskap.

Universitetsldrarna skiljer sig i detta avseende fran de 6vriga profes-
sionerna i det att de saknar en innehallsligt gemensam kognitiv kdrna.
I starkt abstraherad form kunde man eventuellt framhalla vetenskapligt
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forhallningssétt och metod, eller forskningsvirdena enligt Robert Merton,*
som gemensam kognitiv bas. Och i 4n mer en formell och abstrakt mening
kan de sdgas ha det gemensamt att de bar upp och férmedlar den hogsta
kunskapsnivan inom sina respektive kunskapsfilt och discipliner. Men vad
professionen saknar dr en gemensam, innehdllsligt definierad och exklusiv
kognitiv bas. De delar kognitiv kdrna med ett smalt utsnitt av ldrare och
forskare, ndmligen de som finns inom samma disciplin eller kunskapsfilt.

I de fall deras kunskapsfilt 6verlappar med en annan profession s ar det
med denna de i forsta hand delar kognitiv kdrna. Det géller exempelvis for
professorerna i socialt arbete i férhallande till socialkontorens socionomer.
Inom ramen fOr universiteten dr lararnas och forskarnas relation till kollegor
inom andra fakulteter och discipliner distant och i princip jambordig, equal
but different. I relationen till den profession vars kognitiva hojder de behars-
kar och besitter ar de istdllet nira, lika men samtidigt ojamlika, similar but
unequal, d& de i relation till professionens praktiker intar en i kognitivt
avseende dominerande position.

Detta leder till att universitetsldrarkaren i sin disciplindra méngfald
spanner mellan att i den ena extremen i princip bara dela sin kognitiva kdrna
med kollegor inom en starkt specialiserad disciplin och i den andra extremen
att vara ledande bédrare och uttolkare av den kognitiva kdrnan for en specifik
och kanske ocksé stor och miktig profession. I praktiken sprider manga
universitetslarare som dr knutna till professionsutbildningar sina kognitiva
gracer mellan disciplinen och den/de profession(er) i vars utbildning eller
forskningsfalt de verkar.™

80 CUDOS (communism, universalism, disinterestedness, organized skepticism),

se Merton 1972.

81 En indikation pa den egna professionsorganisationens primat ir foljande. En tredjedel
av medlemmarna i universitetslirarféorbundet (SULF) ar dubbelanslutna. De ér i forsta
hand anslutna till sin egen professionsorganisation inom SACO:s ram, vilket visar sig
genom att deras medlemsavgift i all huvudsak gar dit och bara en mycket liten del tillfaller
SULF. Detta giller for grupper som ingenjorer, ldkare, naturvetare, socionomer, jurister.
Uppgifter ur SULF:s medlemsstatistik i mejl fran Lisbeth Klang pa SULF till Gunnar
Olofsson den 17 juni 2015.
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KAPITEL 4

UTBILDNINGSFALTETS
OMVANDLING OCH
LARARYRKENAS
PROFESSIONALISERING

MARGARETA NILSSON LINDSTROM

Detta kapitel behandlar lararyrkenas positioner och professionsstatus pa
utbildningens falt. Efter ett kort inledande avsnitt om féltet foljer en 6versikt
over svensk skolpolitik de senaste decennierna. Oversikten fokuserar skolan
och lararyrkenas samhalleliga inbaddning och forutsattningar efter skolverk-
samhetens kommunalisering och avreglering. Skolan som arbetsorganisation,
rektorers framskjutna position som arbetsgivarrepresentanter och den ur
professionaliseringssynpunkt strategiska betydelsen av lararlegitimation och
karridrtjanster diskuteras med utgangspunkt fran Eliot Freidsons tre konkur-
rerande styrningslogiker - professionalismens, byrakratins och marknadens.
Slutsatsen &r att mixen av olika styrningslogiker forandrats pa professionens
bekostnad till forman for byrakratins och marknadens. Kan lararlegitimation
och karridrtjanster fungera som lararforbundens sprangbréada i en for larar-
yrkenas professionalisering problematisk utbildningspolitisk kontext?

I sparen av 1980- och 1990-talens decentraliserings- och avregleringsrefor-
mer har larares yrkesverksamhet diskuterats och ifragasatts av dominerande
utbildningspolitiska aktorer. Inflytelserika internationella organisationer
som OECD och EU formedlar ett utbildningspolitiskt budskap om industri-
samhallets transformering till kunskapssamhille, konkurrerande kunskaps-
baserade ekonomier och ett 6kande behov av professionella larare.!  OECD:s
ekonomibaserade projekt for utbildningssektorn riktas hoga forvantningar

1 Jamfor t.ex. OECD 2005; EU Parliament 2010; EC 2012.
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och samtidigt stark kritik mot sektorns huvudaktorer. Lirares yrkesutévning
anses ha stagnerat, olikt andra professioner vars yrkesverksamhet fordndrats
i takt med kunskapsutveckling och nya forskningsron.? EU-kommissionen
konstaterar att dagens globaliserade ekonomier och snabba férandringstakt
kraver att larares kunskaper och kompetens kontinuerligt uppgraderas.
Léraryrkets kunskaps- och kompetensutveckling anses komma till korta i
jamforelse med de yrken som i professionsteoretiska sammanhang brukar
betraktas som den forsta generationen professioner, de klassiska profes-
sionerna.’

Precis som lakare och jurister som tog examen for trettio ar sedan vore ofor-
mogna att utova sitt yrke idag utan betydande uppgradering av kunskaper
och fardigheter, kraver de snabba samhallsfordndringarna att traditionella
kriterier for tilltride till liraryrket omprévas och forfinas.*

Den internationella och i forhallande till lararforbunden externt pabjudna
professionaliseringen har satt sin tydliga pragel pa savil statlig utbildnings-
politik som ldrarforbundens agerande. Lararférbunden, LR (Lararnas
Riksférbund, SACO) och Lf (Lararforbundet, TCO), skiljer sig i vdsentliga
avseenden vad giller skolhistorisk kontext, medlemsrekrytering och synen
pa skolans huvudmannaskap, for att bara naimna nagra. Oavsett fackliga och
skolpolitiska positioner har bada forbunden dock sedan ett par decennier
tillbaka lararyrkenas professionalisering pa programmet.’

Sedan slutet av 1980-talet har offentlig verksamhet i Sverige liksom i flera
andra vastlinder decentraliserats och styrts med det senaste ledningskoncep-
tet for offentlig verksamhet, New Public Management (NPM), som forebild.
Enligt Christopher Pollitt och Geert Bouckaert utmirks den svenska varian-
ten av NPM i hogre grad d4n andra landers av malstyrning (Management by
Objectives), utvardering och kontroll samt i relativt begriansad utstrackning
dven av avregleringar och marknadisering.® Utgangspunkten for diskus-
sionen om professionalisering och lararyrkenas status som professioner tas
dérfor i Eliot Freidsons analyser av byrékrati, marknad och professionalism

2 OECD 2005.

3 For olika professionstyper, se inledningskapitlet.

4 EC Communication 2012, s. 29, forfattarens 6versattning.

5 Jamfor t.ex. ledarna ilararférbundens tidskrifter Skolvirlden (2014:7) och Lérarnas tidning.
6 Pollitt & Bouckaert 2011.
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som tre konkurrerande styrningslogiker. Professionalism som idealtyp och
styrningslogik bygger pé: a) for professionen erkénd abstrakt och esoterisk
kunskapsbas forviarvad genom flerarig formell utbildning, b) att yrkesutbild-
ning och primar yrkessocialisation kontrolleras av professionen, likasa c) den
interna arbetsdelningen och d) arbetsmarknaden samt e) att professionen
i sin yrkesetik betonar arbetets kvalitet framf6r ekonomisk vinning.” Mot
denna idealtyp speglas statens och lararférbundens agendor for lararyrkets
professionalisering, dvs. samlade insatser som syftar till att hoja lararyrkets
status som profession.

Utbildningsfaltet och dess avgrdnsningar

I denna studie av professionerna som kunskapssamhéllets barare avgransas
utbildningsfiltet till institutioner, organisationer (statliga, kommunala,
privata) och enskilda aktérer som utifrén skilda positioner och intressen
ar involverade i utbildning pa grundskole- och gymnasieskoleniva. Filtet
avgrinsas fran den hogre utbildningens filt, vilket har en 6vergripande
funktion i forhéllande till samtliga falt genom att svara for professioners
yrkesutbildning och grundlaggande yrkessocialisation.® Avgriansningen
till trots 6verlappar falten varandra i flera avseenden. Utbildningsfaltet
omfattar flera yrkeskategorier som sedan 1977 drs hogskolereform har sin
yrkesutbildning forlagd till den hogre utbildningens filt (gymnasieldrare
i allmédnna dmnen, yrkeslarare, ldrare i praktisk/estiska &mnen, grund-
larare, forskollarare, specialpedagoger, fritidspedagoger etc.).” I den hogre
utbildningen formas och formedlas kunskapsbasen for den i skollagen fore-
skrivna vetenskapsbaserade skolundervisningen. Vidare har pedagogiska
forskare sedan 1940-talet medverkat i de utrednings- och expertgrupper vars
forslag legat till grund for reformeringen av lararutbildningen.” Examen
fran larar- och forskolldrarprogrammen utgor sedan 2014 underlaget for
Skolverkets utfirdande av lararlegitimation, vilket ytterligare illustrerar
overlappningen mellan de bada filten. Avgransningen i forhallande till
hogre utbildning innebir att gymnasieskolan dr utbildningsfaltets hogsta

7 Freidson 2001.

8 Jamfor Agevall & Olofsson, kap. 3 i denna bok.

9 Grundlédrare dr den géllande beteckningen pa grundskolans larare, SFS 1993:100, Bilaga 2,
”Examensordningen”.

10 Nilsson Lindstrom & Beach 2019.
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skolform. Idag motsvarar gymnasieexamen den utbildningsnivd gemene
man frvintas uppna, men som utbildningskapital betraktat har gymnasie-
examina olika vixlingsvirde pé den hogre utbildningens filt."! Examen fran
IB-programmet (International Baccalaureate) ger behorighet till anrika
larosdten som Oxford, Harvard, Heidelberg och Sorbonne." Studierna pa
vard- och omsorgsprogrammet ger grundldggande hogskolebehorighet
endast om eleven sjilv viljer att ldsa behorighetsgivande kurser i svenska
och engelska. Med avseende pa utbildningskapitalets virdering ar den hogre
utbildningens falt ett maktfélt. Pa detta filt finner vi ldrarprofessioner med
starkare kunskapsbaser (universitetsadjunkter, lektorer, professorer), eller
med Donald Broadys ord: "En skolldrare som undervisar i historia och
matematik vet att ndgon annanstans, nimligen pa universiteten och inom
det vetenskapliga maktfaltet, finns andra som mycket béttre 4n han sjalv
behirskar det han ér satt att tala om.”

Filtets kvantitativt sett dominerande yrkeskategorier utgdrs av grund-
larare, gymnasieldrare och sedan ar 1998 dven forskollarare, da forskole-
verksamheten fréan att definieras som socialpolitisk angeldgenhet blev en
verksamhet under Utbildningsdepartementet."* Utéver ldrare finns yrkes-
kategorier med forankring pa det medicinska faltet (skolskoterskor, skol-
lakare), filtet social integration (skolkuratorer, skolpsykologer) och éven
det ekonomiska faltet. Med intensifierad budget- och resultatstyrning har
personal med administrations- och ekonomirelaterade arbetsuppgifter sttt
for en stor del av personalokningen inom kommunal sektor."” Ett annat
avgransningsproblem har sin grund i utbildningspolitikens globalisering.
Denna har inneburit att internationella aktorer likt EU och OECD goér
tydliga avtryck i svensk utbildningspolitik. Internationella trender som
decentralisering och avreglering banade vigen for en allt hogre andel

11 Utbildningskapital syftar pa de tillgangar som skapas och erkidnns inom utbildnings-
systemet som betyg och examina, jfr Bourdieu 1990.

12 Gymnasieguiden 2017.

13 Broady 1985, s. 51.

14 Lasdret 2013/2014 var grundskolldrarna den storsta lararkategorin med 95 800 anstillda,
dédrnist kom forskollararna med 70 690 anstédllda. Gymnasieldrarkaren bestod av 28 531 larare.
SCB, 2015b.

15 SCB Lonestrukturstatistik, primarkommunal sektor 2001 samt 2010. Under denna

period var den totala personalokningen 9 procent, andelen personal med ekonomirelaterade
arbetsuppgifter (exklusive chefsnivéa) 6kade med 34 procent.
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affarsdrivande aktérer (multinationella och nationella skolforetag, meri-
teringsforetag, lixhjilpsforetag, studiecoacher, bemanningsforetag etc.).

Kommunalisering och avreglering fordndrade utbildningsfiltets
struktur och avgriansning i forhéallande till staten och den statliga forvalt-
ningens falt. Kommunaliseringen innebar att huvudmannaskapet 6vergick
till kommunen fran att sedan ar 1937 varit delat mellan stat och kommun.
Utifran av riksdagen faststdllda mal och riktlinjer ansvarar staten for den
overgripande styrningen och kontrollen, vilken utévas av filtspecifika
myndigheter som Skolverket, Skolinspektionen och Skolvdsendets &ver-
klagandendamnd. Kommunens ansvar som skolans huvudman regleras i
skollag och kommunallag och omfattar i huvudsak tillimpning av adminis-
trativa regelverk, skolverksamhetens finansiering och ldrares anstéllnings-
villkor. Avregleringen innebar att huvudmannaskapet dven axlas av styrelser
for fristdende forskolor och skolor, s.k. enskild huvudman.'

Kommunalisering, avreglering
och 6kad extern styrning

Decentralisering och 6kat lekmannainflytande fanns pé den utbildnings-
politiska agendan redan i slutet av 1940-talet.”” Mot bakgrund av globala
olje- och finanskriser, laginkomstutredningens kritik av statlig byrakrati
och brister i vdlfardssystemen samt en vixande borgerlig kritik av vad som
ansags vara en alltfor stor och kostnadskriavande offentlig sektor, vicktes
decentraliseringsfragan pa nytt trettio ar senare. Decentraliseringen var ett
tvehovdat projekt genom att svara mot dels kraven pa 6kad individanpass-
ning av vilfardssystemen, dels kraven pa lagre statliga utgifter genom okat
kommunalt ansvarstagande.

Reformarbetet pa skolans omrade frén 1950-talet och framéat beskrevs
i 1980-talets socialdemokratiska proposition om skolans utveckling och
styrning som framgangsrikt organisatoriskt sett, men mindre framgéngsrikt
nir det gallde styrningen av klassrumsundervisningen."” Den socialdemo-
kratiska l6sningen innebar att statlig detaljreglering dvergavs till forman
for 6kat kommunalt och lokalt inflytande i kombination med ett styrsystem

16 Enskilda huvudmains ansvar regleras i SFS 2010:800, 2 kap., 5 och 8 §.
17 SOU 1948:27.
18 Proposition 1988/89:4.
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som innebar mélstyrning och resultatgranskning pa tre nivaer — nationell,
kommunal och skolniva. Pa skolnivé blev rektorerna det nya styrsystemets
huvudaktérer som skolpolitiskt styrinstrument och ldnk till de yrkesverk-
samma i skolan. Forutom en forstdrkning av skolledares position som fore-
tradare fOr arbetsgivaren var ett andra uttalat syfte att begransa ldrarnas
autonomi. Av propositionen framgick att anstillda i skolan, liksom pa andra
arbetsplatser, inte kan ha obegransad frihet att sjdlva valja inriktning och
metoder. Mal- och resultatstyrningen féranledde regeringen att, som det
hette, “klarare markera att malen for skolan sdtter granser for hur stor denna
(lirarnas) frihet kan vara” "

Den socialdemokratiska kommunaliseringsreformen fullbordades med
larartjansternas kommunalisering 1989.%° Decentralisering genom kom-
munalisering motiverades i utredningar och propositioner med behovet
av demokratisering och ékat medborgarinflytande i offentlig verksamhet.
I den politiska retoriken och i dominerande skolforskning betonades kom-
munaliseringens fordelar och méjligheterna for larare och rektorer att sikra
ett eget lokalt och historiskt unikt handlingsutrymme. En forutsittning
for att det nya handlingsutrymmet skulle tas tillvara var, enligt tongivande
nationell och internationell forskning, att skolledarskapet 6vergick fran
ett administrativt begransat till ett utvidgat professionellt.” Aven lirares
yrkesutévning ansags kriava en transformering fran begréinsad till utvidgad
professionalism. I denna utvidgade professionalism, som termen 16d, lag en
férvantan pa skolans yrkesverksamma att utifran nationella styrdokument
formulera lokalt anpassade verksamhetsmal, utforma undervisningen
utifran dessa samt medverka i regelbundna interna och externa resul-
tatutvirderingar. Foljer vi Dennis Beach var utvidgad professionalism ett
internationellt begrepp, eller for att tala med Kjell Arne Révik, en globalt
institutionaliserad superstandard for verksamheters effektivisering och
granskningsbarhet.?? A ena sidan signalerade budskapet om ett 6kat lokalt
handlingsutrymme 6kad styrning pé professionens villkor. Decentralise-
ringen medforde & andra sidan att professionsintern malformulering och
resultatutvardering utmanades av en tilltagande extern granskning pa olika

19 Proposition 1988/89:4, s. 15.

20 Proposition 1989/90:41.

21 Jamfor t.ex. Berg 1999, Hoyle 1980, Hoyle et al. 1995.
22 Jamfor Beach 2008; Rovik 1999.
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nivaer - internationellt (OECD, EU),* nationellt (Skolverket, Skolinspektio-
nen) och kommunalt.

Begreppen professionalisering och professionalism har problematiserats
i en lang rad studier som funnit att decentraliseringens och avregleringens
effekter i form av fordndrade styrformer och arbetsvillkor har gett begreppen
nyttinnehéll och ny innebérd. Sett ur ett professionsperspektiv verkar de nya
avgransningarna och tillimpningarna snarare begridnsande dn utvidgande,
med begrepp som professionalisering ovanifran (professionalization from
above),** organisationsprofessionalism (organizational professionalism),”
kommersialiserad professionalism (commercialized professionalism)*® och

koloniserad professionalism (colonized professionalism).”

Samtliga dessa
bendmningar syftar pa nya och problematiska kopplingar mellan profes-
sioner och decentraliserade och avreglerade verksamheter i kombination
med tilltagande centralisering, extern granskning och kontroll. Enligt Terri
Bourke och andra dr den nutida professionaliseringsdiskursen ett uttryck for
politisk-ekonomiska agendors kolonisering av ldrares yrkeskunnande och
yrkesutévning.® Huruvida Bourkes tolkning kan appliceras dven pa svenska

forhallanden &r en senare fraga.

Nyliberala influenser och nya aktérer

Under 1990-talets ekonomiska kris med negativ tillvixt flera &r i rad, hog
arbetsloshet och 6kande budgetunderskott ifragasattes den svenska vil-
fardsmodellen alltmer intensivt. Nyliberala politiska ideologier, inspirerade
av Margaret Thatcher och brittisk inrikespolitik med skattesinkningar,
avregleringar och minskade offentliga utgifter som huvudsyfte, fick fotfiste
i svensk inrikespolitik.”” Den socialdemokratiska regeringen ersattes ar 1991
av en borgerlig vars skolpolitiska reformer bidrog till att skapa ett storre
utrymme for marknadskrafterna. Ett stort steg i nyliberal riktning togs med
den s.k. valfrihetspropositionen, vars innehall var ett tydligt uttryck for ett

23 Jamfor t.ex. OECD och Pisaundersokningarna, OECD 2009; Eurydice 2012.
24 McClelland 1990; Buyruk 2013.

25 Evetts 2009.

26 Hanlon 1998; Evetts 2009.

27 Bourke et al. 2013.

28 Bourke et al. 2013.

29 Pollitt & Bouckaert 2011.
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nytt och fordndrat skolideologiskt perspektiv.” Tidigare hade enskilda, eller
som de ofta bendmndes, fristaende skolor varit beréttigade till statsbidrag om
den pedagogiska verksamheten anségs vara virdefull och stimulerande fér
det offentliga skolsystemet. Pedagogisk utveckling skulle dock framst baseras
pa nya forskningsron. 1990-talets skolreformatorer menade ddremot att peda-
gogisk utveckling skulle tvingas fram med hjélp av marknadskrafterna. En
ny ersattningsmodell inférdes som innebar att fristaende skolor kan verka
pa samma ekonomiska villkor som kommunala och tilldelas offentliga medel
motsvarande den kommunala genomsnittskostnaden per elev.”

Skolpolitiken syftade till att, som det hette, bryta upp det offentliga
skolmonopolet och ge elever och fordldrar 6kade mojligheter att vilja
grundskola.? Elevers skolval utgjorde sedan grunden for férdelningen av
offentliga medel i form av en individuell skolpeng. Aven fristdende skolor
pa gymnasienivd fick tillgang till skattemedel om undervisningen bedrevs
i enlighet med ldroplanens mél och av, som det hette, kompetenta larare.”
Kompetent betydde inte nédvéandigtvis examinerad fran lararutbildningen,
vilket gav okad legitimitet for rekrytering av obehoriga. Skolpeng och till-
komsten av fristdende skolor bidrog till framvixten av en kvasi-marknad,
en konkurrensutsatt, vinstmaximerande och samtidigt offentligt finan-
sierad skolverksamhet. Enligt Skolverkets berdkningar ar 2012 drevs tre
av fyra enskilda gymnasieskolor som aktiebolag. En fjardedel av samtliga
fristdende skolor, pa bade grund- och gymnasieniva, var koncernagda.** De
kommunala skolorna dominerade skolfiltet med cirka 8o procent av alla
grundskole- och gymnasieelever. Andelen kommunanstéllda grundldrare
utgjorde 86 procent, andelen kommun- och landstingsanstillda gymnasie-
ldrare nagot lagre, 77 procent. De fristdende skolorna hade en begrinsad
andel av skolmarknaden, men var i nyliberal retorik en tydlig markor for ett
skolpolitiskt skifte. 1990-talets skolreformer innehéll flera av det nyliberala
credots markorer: skolpeng, elevens fria skolval och marknadsmaéssig kon-
kurrens mellan olika skolor, huvudmén och dgandeformer.

30 Proposition 1991/92:95.

31 Fran genomsnittskostnaden kan kommunen gora ett avdrag med hogst 15 procent. Avdraget
motiverades med att kommunens dvergripande ansvar, till skillnad fran friskolors, omfattar
samtliga barns skolgang.

32 Proposition 1992/93:230.

33 Proposition 1991/92:95.

34 Skolverket 2012.
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“Rorelserna pé skolvirdenas bors dr inte latta att forutse”, skriver
Bourdieu.” Det fria skolvalet och friskolereformen gynnade frimst elever
vars fordldrar har goda kunskaper om utbildningssystemet och dess férand-
rade logik. Enligt Skolverkets analyser har valfrihetsreformerna resulterat
i en starkt diversifierad skolmarknad, tilltagande social segregation och en
mindre likvirdig skola.’* Med utgangspunkt frén Skolverkets analyser har
1990-talets utbildningsideologiska skifte inneburit ett tydligt avsteg fran
den socialdemokratiska valfardsstatens vision om en fér alla medborgare
likviardig grundutbildning.

Den starka betoningen pa individuell valfrihet och individuella presta-
tioner skapade utrymme for privata laxhjalpsforetag. Marknaden expande-
rade snabbt med riksdagsbeslutet om skattereduktion for ldxhjilp i hemmet
for grundskole- och gymnasieelever.” Skattereduktionen genomfordes trots
avradan fran tunga remissinstanser som Skatteverket, Ekonomistyrnings-
verket och Skolverket. Lirarforbunden ingick inte bland remissinstanserna,
dédremot ett av de etablerade laxhjalpsforetagen. Med laxhjalpsforetagen
intradde en ny kategori undervisare pa utbildningsfiltet, studiecoachen,
som lanserades som en &mneskunnig hogskolestudent som kunde hjilpa
eleven att na sin fulla potential. Under aren 2012-2015 ingick privat lax-
hjalpsverksamhet i hushallsnéra tjdnster for vilka det var mojligt att gora
skatteavdrag.”® Skolverksamhetens marknadiseringen kom éven till uttryck
ilararfortbildning som nytt féretagskoncept. I samband med inférandet av
karridrtjanster for larare ar 2013 tradde privata meriteringsforetag in som
aktorer pa utbildningsfaltet. Ett av dessa foretag erbjod kommunala och
enskilda huvudmaén en vidareutbildning f6r larare, vilken syftade till att
ldrare dokumenterar sin yrkesskicklighet enligt portfoliometoden och pé sa
sitt skaffar sig ytterligare certifiering utover lararlegitimation. Tillkomsten
av "top-up”-tjanster visade sig frimst gynna elever ur resursstarka samhlls-
skikt och forstirkte forviantningarna pa larare som inbordes konkurrerande
aktorer.”

Pa flera for lararyrket centrala politikomréden ar ledningskonceptet

35 Bourdieu 1995, s. 38.

36 Skolverket 2012.

37 Proposition 2012/13:14.

38 Den socialdemokratiska regeringen stoppade RUT-avdraget for laxhjélp fran 150801, jamfor
Skatteutskottets Betinkande 2013/14:SkU16.

39 Jamfor Beach 2010 och diskussionen om “top up”-tjinster.
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for offentlig sektor och den politisk-administrativa styrformen i tiden
New Public Management (i betydelsen mal- och resultatstyrning, fokus
pa mitbara prestationer och kostnadseffektivitet samt ur professioners
synvinkel extern reglering, granskning och kontroll) framtrddande. Larar-
utbildningen ar ett tydligt exempel. Fran 1968 ars Stadga for ldrarhiog-
skolorna till den nyligen reviderade Hogskoleforordningen har malformu-
leringarna blivit allt ordrikare.** Mélformuleringarnas detaljrikedom foljer
de utbildningspolitiska ambitionerna i Budapest-Wien-Deklarationen 2010
och EHEA, European Higher Education Area, vars uppdrag ar att verka for
hogre utbildningars matbarhet, kompatibilitet och enhetlighet inom och
over nationsgrinser.* Hogskoleforordningens malbeskrivningar utmérker
sig i ytterligare ett avseende. Lararhogskolestadgans formuleringar om att
de studerande skulle bringas insikt i ldrares uppgift att frimja elevernas
personliga utveckling var en syftebeskrivning i kollektiva termer. Detta till
skillnad fran nu géllande hogskoleforordning med det mer individinriktade
syftet att framja ldrarstudentens personliga utveckling, sjalvkdnnedom och
empatiska formaga. Den tydliga betoningen pé individ och individuella
studieresultat visar pa en markant tyngdpunktsforskjutning. Lararhogskole-
stadgans mer processinriktade synsatt har ersatts av betoningen pa resultat,
inte yrkesutbildningens i sig utan enskilda studenters. Professionsutbildning
som primar yrkessocialisation férmedlar utéver teori- och metodkunskaper
en yrkesspecifik kultur och identitet, betonar Freidson.** Fokuseringen pa
lararstudentens personliga utveckling och studieprestationer kan, i kom-
bination med att praktikinslagen kortats ned, bidra till konstruktionen av
en ldraridentitet baserad pa individ snarare dn yrkeskollektiv, pa larares
individuella hallning till yrkesutovningen snarare dn lararyrket som profes-
sion, dess yrkeskoder och praxis.

Intensifierad styrning och férandrade arbetsvillkor

Lérare befinner sig saledes i ett spanningsfdlt mellan kollektivt och fackligt
burna professionaliseringsambitioner & ena sidan och ¢kade individuella
prestationskrav och marknadsstyrning a den andra. I en enkatundersokning

40 SFS1968:318, s. 813; SFS 1993:100, Bilaga 2 "Examensordningen”.
41 EHEA and a global competitive knowledge-based society.
42 Freidson 2001.
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om det svenska professionella skiktet tillfragades 8 500 professionella, repre-
senterande sjutton yrkeskategorier, om sina erfarenheter av olika former
av verksamhetsstyrning samt olika styrformers effekter pa arbetets kvali-
tet.®®> Av medlemmarna i bada lirarférbunden, SACO-anslutna Lirarnas
Riksférbund (LR) och TCO-anslutna Lararférbundet (Lf), ansdg en 6ver-
vagande majoritet, i likhet med flera andra yrkesforbund med medlemmar
huvudsakligen verksamma inom offentlig sektor (ldkare, sjukskoterskor,
socionomer, poliser), att den politiska, byrakratiska och ekonomiska styr-
ningen okat under senare &r.**

TABELL 4.1 Andel lirare som menade att styrningen o6kat, styrform/lararférbund
(%) 1 jamforelse med universitetsldrare samt medelvirdet for samtliga sjutton

yrkeskategorier."®
Den politiska Den byrdkratiska Den ekonomiska
styrningen har okat styrningen har okat styrningen har okat
Lrarnas Riksforbund (LR) 69 79 81
Lararforbundet (Lf) 51 59 72
Universitefslrare 48 72 73
Medelviirde (baserad pd 45 59 73

samtliga 17 yrken)*

Av de bada ldrarkategorierna var det frimst LR-anslutna som lag hogt i férhal-
lande till medelvardet for samtliga yrkeskategorier i undersékningen, hogre
dn bade Lf och universitetslararna. Nar det giller den politiska styrningen
uppvisade LR det hogsta virdet i undersékningen. I bedémningen av byra-
kratisk och ekonomisk styrning svarade ldkare for det hogsta virdet. Vidare
tillhorde LR och Lf de yrkesférbund dar en mycket hog andel av medlem-
marna (LR go procent och Lf 84 procent) uppgav att arbetstakten 6kat och att

43 Brante, Johnsson, Olofsson & Svensson 201s.

44 LR organiserar lirare med behorighet for undervisning i ungdomsskolan, vuxenutbildning,
hogskola och universitet samt behoriga studie-och yrkesvégledare. Lf organiserar anstdillda
och studerande larare och pedagoger i samtliga skolformer samt studie- och yrkesvigledare
och skolledare.

45 Brante et al. 2015.

46 Arkitekt, behandlingsassistent, biomedicinsk analytiker, ekonom, civilingenjor, jurist,
lakare, larare Lf, larare LR, miljoinspektor, officer, polis, prist, psykolog, sjukskoterska,
socionom, universitetslarare.
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detta haft en negativ inverkan pa arbetets kvalitet. En 6vervigande majoritet
(LR 90 procent och Lf 84 procent) menade att arbetsintensiteten okat i takt
med 6kande administrativa sysslor vid sidan av kdrnverksamheten. Dessa
resultat styrks av Skolverkets tidigare undersékningar. I Skolverkets kartlagg-
ning av grundldrares arbetstid uppgav lararna att de anvinde en stor del av
arbetstiden at administration och dokumentation, endast cirka en tredjedel
av den totala arbetstiden dgnades at undervisning.*’ Enligt Brante med flera
tillhorde ldrarna de yrkeskategorier som i hogst utstrackning uppgav att den
okade styrningen péaverkat deras arbete negativt. Flertalet (LR 74 procent
och Lf 68 procent) menade att rationaliseringar och besparingskrav i hog
grad inneburit att de inte kunde utfora sitt arbete pé ett sétt som gjorde
dem tillfredsstdllda med sin arbetsinsats. Den ekonomiska styrningen ar
den styrform som enligt lirarna dkat mest. Med denna styrform har nya
kvalitetsmatt inforts och konkurrerat med professionens.

Lararlegitimation - 6kad lararautonomi
eller 6kat arbetsgivarinflytande?

Skolans kommunalisering och skolverksamhetens avreglering innebar
radikalt férandrade forutsattningar och villkor i skolan som arbetsorgani-
sation. Decentraliserat huvudmannaskap, rektors utvidgade mandat som
verksamhetsansvarig vid den enskilda skolenheten, individuell loneséttning
och o6kad l6nespridning, lararlegitimation och karridrtjanster har ur flera
aspekter fordndrat relationerna mellan skolans huvudmain, rektorer och
larare.*® Huvudminnen har det vergripande ansvaret for verksamheten,
men rektor har huvudansvaret f6r den pedagogiska verksamheten vid
skolenheten och att denna foljer mal och riktlinjer i skollag, laroplaner och
ovriga styrdokument. Rektor har sdledes ett starkt statligt mandat som
ytterst verksamhetsansvarig och som arbetsgivarrepresentant.*” Rektorer
och larare verkar utifran tydligt avgrdnsade positioner och representerar
olika professionstyper och professionsgenerationer, preprofession respektive
vélfardsprofession.

47 Skolverket 2013.

48 Individuell 16nesattning infordes med avtalet 1995/1996 da tariffsystemet avskaffades,
SOU 2014:5.

49 Jamfor SFS 2010:800, 2 kap. 9 §.
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Rektor som preprofession

Utover vidareutbildning for hogre skolstadier och speciallirarutbildning
har det funnits fa karridrvagar for larare. Rektors- eller studierektorstjanst
var en karridrvdg forunnad endast ett fatal. Rektorstiteln var tidigare
reserverad for universitetens, lararseminariernas och liroverkens hogsta
ledare, folkskolans ledare titulerades overldrare. Med grundskolereformen
overfordes rektorstiteln dven till grundskolans hogsta ledare.”® I samband
med kommunaliseringen omorganiserades skolverksamheten till mindre
rektorsomraden och skolenheter. Antalet rektorstjanster 6kade i syfte att
mojliggora for rektorer att verka som kommunala mellanchefer och lararnas
pedagogiska ledare. Lasaret 1988/1989 (dret innan kommunaliseringen av
skolan fullbordades) var antalet rektorer i samtliga skolformer pa grund- och
gymnasieniva drygt 2 ooo, varav 14 procent var kvinnor. Lasaret 2013/2014
var antalet skolledare med rektorstitel ndstan 6 ooo. Av grundskolans
rektorer var 65 procent kvinnor, av gymnasieskolans 46 procent. Under
denna period avgrinsades rektorsomrddena och rektorernas verksam-
hetsansvar fran enheter med i genomsnitt cirka 6o till endast 20 ldrare per
grundskole- och gymnasieenhet.”

Rektorsrekryteringen sker sedan dndringen i skollagen ar 1991 ur
yrkeskategorier med varierande utbildningsbakgrund och inte nédvéan-
digtvis bland behoriga larare for skolstadiet eller skolformen.” En medveten
strategi frdn kommunernas sida har sedan 1990-talet varit att rekrytera
rektorer externt fran andra skolor och kommuner. Ytterligare en tendens
ar att omséttningen pé rektorer dr hog, vilket i kombination med extern

rekrytering forsvagat banden till lararkollegiet.”

Slutsatsen &r att kollegial
styrning, en central aspekt av professionen som idealtyp vilken forutsétter
att rektorer rekryteras internt inom lararkollegiet, har fatt ge vika for extern
vertikal styrning syftande pa extern rektorsrekrytering och rektors fram-
skjutna position som mellanchef i den kommunala chefshierarkin.**

Om vi betraktar ldkare som exempel pa forsta generationen professioner

50 Sedan 2018-07-01 dr rektor en gemensam titel for alla dem som leder och samordnar det
pedagogiska arbetet i samtliga skolformer fran forskola till hogskola.

51 SCB 1990 samt SCB 2015a.

52 Med 1991 ars dndring i skollagen blev det mojligt for andra @n larare att soka rektorstjanst,
SES 2010:800, 2 kap. 11 §.

53 Ekholm et al. 2000 s. 108; Skolverket 2015e.

54 Jamfor t.ex. Persson 2003; Persson et al. 2004.
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eller den klassiska professionstypen och lirare som en andra generation, s.k.
nya professioner eller vélfardsprofessioner, kan skolledarna sagas tillhora
en tredje generation, preprofessioner.”” Sedan SACO-anslutna Sveriges
Skolledarférbund bildades ar 1966 drivs fragan om skolledare som egen
profession skild frdn ldraryrkena. Professionaliseringsambitionerna ar
hoga och rektorerna har tilldgnat sig flera klassiska professionsattribut som
organisering i yrkesforbund, yrkesetiskt program och en hogskoleférlagd
utbildning med dmnet utbildningsledarskap som vetenskaplig bas. Men
i likhet med andra preprofessioner dr den yrkesspecifika kunskapsbasen
relativt svag. Rektorers gemensamma kunskapsbas utgors av en befattnings-
utbildning motsvarande en termins heltidsstudier.”® Aren 2009 till 2014 hade
drygt hilften av landets rektorer genomgatt utbildningen som sedan 2010
ar obligatorisk for nyanstéllda rektorer.”” Enligt Elisabet Nihlfors och Olof
Johansson har rektor som kommunal mellanchef en forhéallandevis svag
position.”® For att stirka rektorers position i férhallande till kommunala
skolchefer och skolpolitiker foreslog forfattarna bland annat en pabyggnad
av rektorsutbildningen med master- och doktorsutbildning inom omradet
utbildningsledning.”® Mellanchefspositionens dilemman blir tydliga dven
i forhallande till lirarna. Da kommunaliseringen av skolan genomférdes
under 1990-talets lagkonjunktur blev rektorers roll i ekonomistyrning och
budgetarbete mer framtradande dn rollen som pedagogisk ledare och forval-
tare av ett okat lokalt handlingsutrymme. Ekonomiska atstramningar och
vad som tolkats som kommunala huvudméns asidosattande av skolverksam-
heten blev ett lararfackligt diskussionsdémne. Pa den enskilda skolan kunde
detta ge upphov till konflikter om resursférdelning, vikarieforsorjning
och annat, vilket tydliggjorde avstandet mellan rektor som arbetsgivar-
representant och lararna.

Trots rektorstitelns langa historia som hojdpunkten pé en yrkesintern
karridrordning har grund- och gymnasieskolerektorer numera, utéver
den relativt nyinrittade vetenskapliga kunskapsbasen, ytterligare ett drag
gemensamt med andra preprofessioner. Likt flera av tredje generationens

55 For olika professionstyper, se Brante 2014.

56 Skolverket 2015€.

57 Skolverket 2015g samt SFS 2009:1521.

58 Nihlfors & Johansson 2013.

59 Det har inréttats magister- och masterprogram samt forskarutbildning i utbildnings-
ledarskap/utbildningsledning/pedagogiskt ledarskap vid ett flertal svenska universitet.
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professioner ar de en yrkeskategori vars professionalisering dr nara forbun-
den med NPM och nya former av politisk-administrativ och ekonomisk
styrning. Ett illustrerande exempel dr rektors centrala roll vid utfardandet
av lararlegitimationen under perioden 2011 till 2014. Rektor som arbetsgivar-
representant (undantagen kraven pa lararutbildning och lararlegitimation)
stod for den avgorande och slutgiltiga beddomningen av nyexaminerade
larares yrkeskompetens och lamplighet att utva lararyrket.

Larare som valfardsprofessioner och legitimationsyrken

Yrkeslegitimation anses inom professionsforskningen vara en stark indika-
tor pa framgangsrik professionell stingning. Staingning som yrkesmonopol,
dvs. yrkesutévarnas monopol 6ver den praktiska tillimpningen av ett visst
specifikt kunskapsomrade, forvintas bidra till forstirkt jurisdiktion och
diskretion i yrkesutdvningen. Om yrkesmonopolets centrala betydelse for
ensamritten att utdva ett yrke och ansvara for yrkesverksamhetens innehall
och kontroll skriver Freidson:

... monopol 4r en central dimension av professionalism som styrningslogik.
Monopol 4r motsatsen till fri konkurrens och marknadsstyrning /.../ Jurisdik-
tion eller diskretion i yrkesutovningen motverkar (byrékratiska) ledningskon-
cept som utgdr fran att effektivitet uppnds genom minimerad diskretion.*

Enligt Freidson verkar yrkescertifiering och legitimation férsvagande pa
externa styrningslogikers inflytande 6ver professionen. Men det finns trots
allt starka skal till problematisering av ldrarlegitimation som forstarkt
autonomi. Den ursprungliga versionen av lararlegitimation utfardades
pé grundval av dels lararexamen, dels lamplighetsprévning i arbetslivet.
Forfarandet innebar, i motsats till Freidsons antagande ovan, en tydlig for-
starkning av arbetsgivarinflytandet p& professionens bekostnad. Kommun-
och privatanstallda rektorers bedomningar utgjorde en central, for att inte
sdga avgorande del av legitimationsunderlaget. En nyexaminerad ldrare
blev behorig forst efter en av rektor godkand ettarig introduktionsperiod.
Rektor forutsattes utifrdn av Skolverket utarbetade kompetensprofiler
bedoma ldraraspiranten med hjélp av ett tjugotal indikatorer pa didaktiska

60 Freidson 2001, s. 3, forfattarens Gversittning.
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och sociala kompentenser.® En studie av rektorers agerande i samband med
lamplighetsprévningen visade att rektorerna prioriterade sociala indikatorer
som ldraraspirantens formaga till samverkan i skolan som arbetsorganisa-
tion och i forhallande till externa aktorer i skolans omvarld, fore amnes-
teoretiska och amnesdidaktiska kompetenser.®*

Lararforbunden och framfor allt LR har sedan 1990-talet knutit stora
forhoppningar till lararlegitimation som ett viktigt steg mot hogre status
som profession.® Yrkeslegitimation och introduktionsar férvintades hoja
utbildningens status och likt yrkesutbildningarna till ldkare, jurist och
psykolog locka hogpresterande studenter. Lararforbunden tillsammans med
regeringen foresprakade en s.k. dubbel kvalitetssikring, dubbel i bemérkel-
sen grundad i bide akademisk yrkesexamen och arbetsgivarbedéomning.**
Lararforbunden drev fragan om introduktionsaret med likares AT-
tjanstgoring som forebild. Fran lararutbildningshall var man kritisk till att
legitimationen inte utfirdades direkt i samband med examen (vilket géller
for flertalet svenska legitimationsyrken) utan som ett arbetsgivarintyg efter
ett ar i yrkeslivet.® Med arbetsgivarintyget som slutgiltigt underlag 6ppnade
certifieringsforfarandet upp for extern styrning och kontroll (grundad i
offentliga och enskilda arbetsgivarintressen).

Att efterlikna likarutbildningens uppligg férvintades gynna rekryte-
ringen av studenter med hoga meritvarden. Lararutbildningen 4r den storsta
hogskoleutbildningen pa ett falt med flera konkurrerande utbildnings-
alternativ. Lararutbildningen har i regel ldga antagningskrav och dérren
till lararyrket har 6ppnats dven for studenter med svaga skolmeriter. Detta
ar inte heller nagot nytt fenomen. Pa 1940-talet fanns en stor oro 6ver
rekryteringen till laroverksldraryrket. Davarande Lararnas Riksforbund
gav styrelsen i uppdrag att i skriftlig form avrdda vissa studenter fran att
aspirera pa lararyrket.

61 SKOLFS 2011:37.

62 Fransson 2012, jfr dven Solbrekke & Englunds (2014) analys av kompetensprofiler och
indikatorer.

63 Jamfor t.ex. Skolviirlden 2013:2.

64 Proposition 2010/11:20.

65 Legitimation utfirdad pa grundval av yrkesexamen galler for t.ex. sjukskoterskor, psyko-
terapeuter och fysioterapeuter. Ett mindre antal yrkeslegitimationer kraver intyg utfardat av
arbetsgivare, t.ex. likare, psykolog, kiropraktor och ortopedingenjor, enligt Socialstyrelsen.
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Det hénde ofta att studenter, som misslyckats pa andra banor, borjade studera
vid de filosofiska fakulteterna i forhoppning om att, trots klena kvalifika-
tioner, lyckas komma in pa lararbanan. Darfor borde en allvarlig maning
riktas till de studerande att noga besinna sig, innan de tog steget in pa
laroverksbanan.®

Med yrkeslegitimation garanterar staten yrkesutovarens behorighet och
kompetens, vilket kan bidra till 6kad kognitiv och social legitimitet och
ddrmed okat fortroende fran allménhetens sida. Men yrkeslegitimation
utfardas inte enbart till yrkeskategorier med professionsstatus som klassiska
professioner. Bland svenska legitimationsyrken, som frimst aterfinns inom
medicinens och veterindrmedicinens falt, varierar bade utbildningsniva
och position pé arbetsmarknaden, fran professioner som liakare och veteri-
nérer till yrken som dietister och djurskotare. Det finns séledes flera skal
till forhoppning i enlighet med Freidsons resonemang, men éven till en
viss skepticism ndr det giller legitimationens betydelse for lararyrkenas
attraktivitet och professionalisering.

Motstridiga professionaliseringsagendor

Den borgerliga regeringens argument for inférandet av lararlegitimation
skilde sig i vdsentliga avseenden fran lararféorbundens. Forbundens argu-
mentering gick i stort sett ut pd att lararyrkena genom statlig auktorisation
skulle tillmatas den hogre yrkesstatus de fortjanade, storre autonomi i yrkes-
utovningen och hogre fortroende fran allmanheten. Regeringen motiverade
legitimationens inforande med behovet att héja kvaliteteten pa den samlade
lararkaren (da svenska skolan férsdmrat sin position i internationella mat-
ningar och internationell forskning pekade pa larares avgérande betydelse
for elevers skolresultat), tydliggora larares individuella yrkesansvar (lararen
borde ta ett storre ansvar i och for skolan som mal- och resultatstyrd orga-
nisation) samt starka lararutbildningarnas attraktionskraft (attrahera stu-
denter med hoga betyg). Aterkommande argument fran regeringens sida
var forstarkt kvalitetssakring genom 6kat arbetsgivarinflytande och 6kad
rittssikerhet for tredje man.”’

66 Ldrarnas Riksforbund 1884-2000, s. 114.
67 Proposition 2010/11:20.
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Trots delvis motstridiga uppfattningar om ldrares nuvarande och
framtida yrkesstatus och arbetsvillkor var lararforbunden och den borgerliga
regeringen 6verens om huvudprinciperna for utfirdandet av lararlegitima-
tion. Den dubbla kvalitetssakringen visade sig emellertid snart vara admini-
strativt komplicerad och tidskrdvande for bade rektorer och Skolverket.*®
Sedan 2014 har yrkesprévningen tagits bort och legitimationen utfirdas
enbart pa grundval av ldrarexamen. Regeringens argument for slopandet av
den dubbla kvalitetssakringen var att yrkesprévningen kommit att utgéra
en orimligt stor administrativ arbetsbérda som haft en bromsande effekt pa
lirarrekryteringen.® Aven med yrkesprévningen borttagen har rektor som
arbetsgivarrepresentant ett stort inflytande i férhéllande till legitimerade
larare, inte minst genom att rektor har det 6vergripande ansvaret for att
betygssattningen sker enligt skollagen och 6vriga for skolverksamheten
styrande forfattningar. Huvudprincipen &r, forutom att endast legitimerad
larare ska komma i fraga for tillsvidareanstdllning, att endast legitimerad
larare far sitta betyg. Om undervisande larare inte dr legitimerad ska betyg-
sittningen ske tillsammans med legitimerad ldrare. Om dessa larare inte ar
overens och legitimerad ldrare inte dr behorig i amnet eller om betyget av
néagon anledning ar oriktigt, ska betyget beslutas av rektor.” I en konkur-
rensutsatt skola har rektor liksom ldrare att hantera marknadskrafterna och
patryckningar fran elever och fordldrar. Av en enkédtundersokning genom-
ford av Lararnas Riksforbund framgick att var tredje larare inom kommunal
sektor och fyra av tio i fristdende skolor upplevt att rektor forsokt paverka
betygssattningen.” Karolina Parding och kollegors enkitstudie om hur gym-
nasieldrare skattar sina arbetsvillkor efter friskolereformen ger vetenskapliga
beldgg for att patryckningsférsok forekommer. Gymnasieldrarna menade
vidare att rektorer, elever och vardnadshavare gor alltfor stora ansprak pa
att styra ldrares arbete.”” Lararlegitimationen till trots finns saledes ett inte
obetydligt utrymme aven for andra olika styrningslogiker 4n professionens.

68 U2013/7686/S.

69 Forskollararen/liraren skulle enligt SKOLFS 2011:37 praktiskt och skriftligt reflektera
Gver planering, genomférande och utvirdering av undervisningen, undervisningspraktikens
teoretiska férankring samt den egna férmagan till samverkan. Rektor, som stod fér bedom-
ningsunderlaget till Skolverket, férvintades dokumentera samtal, klassrumsbesok och andra
moten med ldraraspiranten under introduktionsaret.

70 SFS 2010:800, 3 kap. 14,16 och 19 §§.

71 Lirarnas Riksférbunds PM 2016-10-12.

72 Parding et al. 2018.
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Professionalism som styrningslogik
och léraryrkenas professionalisering

Lararyrkenas professionalisering kan delas in i olika faser med utgangs-
punkt frdn hur professionalisering definieras, av professionen sjélv eller
av externa aktorer. Den forsta fasen, fran 188o- till 1940-talet, utmarktes
av larares interna professionaliseringsstrategier, som bildandet av yrkes-
forbund och forsoken att skapa yrkesmonopol genom tillimpning av olika
former av stangningsstrategier. Den andra fasen préglades av vilfardsstatens
sekulariserings- och moderniseringsambitioner att férvetenskapliga lararut-
bildningen och skolundervisningen. Den kulminerade i hogskolereformen
1977 da samtliga lararutbildningar inkluderades i den hogre utbildningens
falt. Till skillnad fran den forsta utmirktes denna andra fas av i forhal-
lande till lararyrkena externt pabjuden och definierad professionalisering
genom statliga ambitioner och interventioner. Den tredje fasen praglades av
1980- och 1990-talens nyliberalt influerade utbildningspolitik med decen-
tralisering, avreglering och talet om larares utvidgade professionalism och
handlingsutrymme. Aven denna fas kinnetecknades av extern professio-
naliseringsretorik och anpassning av lararutbildning och larares yrkesut-
ovning till 6kad extern styrning och kontroll.”? De tre faserna satte var och
en for sig en mer eller mindre distinkt pragel pa lararférbundens agerande
for 6kad kognitiv och social legitimitet.”* Under den tredje fasen framférde
forbunden krav pé inférande av yrkeslegitimation och mojligheter for larare
att gora karridr i yrket. Lararlegitimations- och karridrstegsreformerna
inférdes stegvis frdn ar 2011 respektive 2013. Lararnas Riksférbund konsta-
terade fornojt att de ensamma drivit legitimationsfragan sedan kongressen
1992 och att de dntligen vunnit skolpolitikernas gehér.”” Reformerna, burna
av lararforbunden i allians med ledande skolpolitiker, kan betraktas som
inledningen pa en fjarde fas i lararyrkenas professionalisering. Professio-
naliseringsprojektet framstar dock som alltmer problematiskt. Lararlegi-
timation som férstarkt jurisdiktion och diskretion i yrkesutévningen gar i
princip stick i stdv med 6kad extern styrning, ett starkare kundfokus och
okat spelrum for marknadskrafterna.

73 Flera svenska forskare argumenterade for att den intensifierade externa styrningen verkat
deprofessionaliserande, t.ex. Beach 2008; Stenlas 2009; Lilja 2013.

74 De tre forsta faserna behandlas i Nilsson Lindstrom & Beach, 2013 samt 2019.

75 Jamfor Skolvirlden 2013:2.
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Med denna fjarde och spanningsfyllda fas som utgangspunkt och
spelrum, hur langt har ldrarna lyckats driva professionaliseringsprocessen
och ambitionerna att uppna professionsstatus i paritet med den klassiska
professionstypen? Frigan diskuteras utifran Freidsons idealtyp av profes-
sionalism som en av tre konkurrerande styrningslogiker.”® Byrakratin
som styrningslogik utgér fran grunddragen i Webers idealtyp (hierarkisk
organisationsstruktur, centraliserat beslutsfattande, specificerade arbets-
uppgifter, befattningar och karridrvigar). Adam Smiths och nyliberalismens
forgrundsgestalt Milton Friedmans teorier om den fria marknaden som
ekonomisk huvudprincip 6verford till offentlig verksamhet utgér grunderna
f6r marknaden som styrningslogik. Freidsons idealtyp for professionalism
som en tredje logik bestdr av fem grundlaggande komponenter - erkdnd
abstrakt och esoterisk kunskapsbas forvarvad genom flerarig formell yrkes-
utbildning, av professionen kontrollerad yrkesutbildning, arbetsdelning och
arbetsmarknad samt utvecklad yrkesetik. Komponenterna utgér grunden fér
professionalism som styrningslogik, dvs. professionens makt 6ver arbetets
organisering, innehall och kontroll. I den utstriackning statligt utfardad
lararlegitimation verkar monopoliserande, trots starka inslag av externa
styrningslogiker, skulle den i linje med Freidsons argumentering stiarka
lararyrket som profession i forhéllande till bade statlig/kommunal byrakrati
och marknad. I det f6ljande avsnittet behandlas lararyrkets professionali-
sering utifran dimensionerna kunskapsbas, yrkesutbildning, arbetsdelning,
arbetsmarknad och yrkesetik. Vid jamforelser mellan huvudkomponenterna
i Freidsons modell 6ver professionalism som styrningslogik och inférandet
av lararlegitimation och nya karridrvagar finner vi att lirarna i vissa om dn
begransade avseenden flyttat fram sina positioner.

Utbildningsvetenskap som lararyrkenas kunskapsbas

Sedan 1946 ars skolkommission har betydelsen av lararyrkets och skol-
undervisningens vetenskapliga grund betonats och i efterféljande utred-
ningar diskuterats och ifrdgasatts.”” Den forskning som bedrevs vid peda-
gogiska institutioner kritiserades i 1990-talets utredningar for att inte ha

76 Freidson 2001.

77 Jamfor Nilsson Lindstrom & Beach 2013 och 2019.
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breddat lararutbildningens forskningsbas och inte producerat tillrackligt
manga doktorer for att fylla lektorstjdnsterna i lararutbildningen.”® 2000-
talets skolutredare och expertgrupper foresprakade ett nytt vetenskaps-
omrade och ett nytt forskningsrad. Den socialdemokratiska regeringen
inrittande Utbildningsvetenskapliga kommittén (UVK) inom Vetenskaps-
radet i syfte att stodja forskning med relevans for lararutbildning och ldrares
yrkesverksamhet.”

Utbildningsvetenskaplig forskning definieras av UVK som forskning om
bildning, utbildning, undervisning, fostran och lirande. Syftet ar att utifrdn
olika dmnesdiscipliner och didaktiska perspektiv bredda och férdjupa
lararyrkets vetenskapliga kunskapsbas. En for yrket specifik vetenskaplig
kunskapsbas betraktas av flertalet professionsforskare som en given forut-
sattning for kognitivt och socialt legitimerat yrkesmonopol.** Utbildnings-
vetenskap, i likhet med omvérdnadsvetenskap i sjukskdterskeutbildningen
och socialt arbete i socionomutbildningen, kan sdgas vara ett forsok att
svara mot den enligt Aant Elzinga for professioner karaktéristiska “one-
to-one”-relationen mellan profession och en specifik akademisk disciplin.®!
Thomas Brante beskriver den professionella strukturen som en bestindig
och sjdlvforstarkande relation mellan en viss typ av vetenskap, ett objekt och
en praktik.® Utifrdn denna modell utgor utbildningsvetenskap, eleven och
skolundervisningen de tre hornstenarna i lararyrkets professionella struktur.
I foljande avsnitt diskuteras forutsattningarna for utbildningsvetenskap som
professionsspecifik vetenskaplig kunskapsbas.

Utbildningsvetenskap som ldrarprofessionernas vetenskapliga hemvist
och som nyinréttat forskningsomrade behandlas i en antologi redigerad
av Bengt Sandin och Roger Silj6.* Sandin och Siljo fann att med inrdt-
tandet av utbildningsvetenskap tydliggjordes ett forskningsomrade som
tidigare varit skymt av andra indelningsgrunder, fakultetsmassiga sévil
som dmnesmadssiga. De beskrev utbildningsvetenskap som ett filt under
formering. Inom faltet pagar kampen om tolkningsféretrade mellan olika
forskningsintressen, vissa med betoning pé praktiknara forskning och

78 SOU 1999:63, s. 257.

79 Proposition 2000/01:3.

8o Elzinga ur Torstendahl & Burrage 1990, s. 171.
81 Elzinga 1990.

82 Brante 2014.

83 Sandin & Silj6 2006.
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andra med betoning pa akademiska traditioner och med hoga teoretiska
ansprak. Utbildningsvetenskap later sig darfor inte entydigt definieras,
konstaterade forfattarna. Kampen avspeglar det faktum att pedagogisk
forskning bedrivits i tva dtskilda forskningsmiljoer, universitetens respek-
tive lararutbildningens, med olika inriktning och relevans i férhéllande
till lararyrket.®* I Ingrid Carlgrens antologibidrag betonas betydelsen av
lararutbildnings- och praxisnira grundforskning, en forskningsinriktning
som hon menar kan bidra till en forstarkning av larares kunskapsbas och
ddrmed motverka lararyrkets deprofessionalisering. Tidigare skolforskning
bedrevs inom pedagogik som akademisk disciplin, och pedagogikimnets
kopplingar till utbildningen av larare och till lirares yrkesverksamhet var
svaga eller obefintliga. Den pedagogiska forskningen har av tradition verkat
i skolpolitikens tjanst genom att inriktas pa utvardering av skolreformer och
produktionen av tester och forskningsunderlag i samband med nya reform-
forslag. Carlgren efterlyste narstudier av verksamheten i férskolor och skolor
samt forskning som utgar fran pedagogers arbetsuppgifter. Avsaknaden av
denna typ av praxisnira studieobjekt, menade Carlgren, ar det tomrum som
utbildningsvetenskap som ny vetenskap forvintas fylla.*

Andra forskare har uttryckt farhagor snarare dn forvintningar.
Utbildningsvetenskap som flervetenskapligt forskningsomrade proble-
matiserades i en kritisk rapport frdn Utbildningsvetenskapliga kommit-
tén. I studien om forskningskommunikation och publiceringsménster
konstaterade rapportens forfattare, Mikael Hansen och Sverker Lindblad,
att svenska utbildningsvetenskapliga forskare var knutna till ett flertal
olika amnesdiscipliner, publicerade sin forskning i en rad olika tidskrifter,
men refererade till varandra i hogst begransad utstrackning. Slutsatsen
var att svensk utbildningsvetenskaplig forskning kunde beskrivas med
begreppet "fragmented adhocracy”, vilket innebar en hog grad av obero-
ende forskare emellan men samtidigt stor osdkerhet och oenighet kring
hur forskningsresultat tolkas och vdrderas. Slutsatsen var att detta ledde
till gransdragningsproblem och svéarigheter att uppratthalla autonomi i
forhallande till andra vetenskapsomraden och till externa intressenter
inom politik och arbetsliv.*

84 Enligt Linnér & Westerberg (2001) har universitetsforskningen uppfattats som deskriptiv
och analyserande, lararutbildningsforskningen som ideologisk och normativ.

85 Sandin & Siljo 2006.

86 Hansen & Lindblad 2010.
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Utbildningsvetenskap som forskningsomrade, dess inriktning och
innehall, kartlades tio ar efter dess inrdttande av Utbildningsvetenskapliga
kommittén. Underlaget var beviljade bidrag fran de tre storsta forsknings-
finansidrerna: Vetenskapsradet (som stod for 85 procent av beviljade medel),
Riksbankens jubileumsfond och Forskningsrddet f6r arbetslivsforskning.
Kartldggningen omfattade totalt 345 ansdkningar under perioden 2005-2010.
Resultaten visade att utbildningsvetenskaplig forskning bedrevs vid flera
olika larositen och i olika organisatoriska former som d&mnesinstitutioner,
som enskilda fakulteter eller som fakultetsdvergripande verksamhet med
i flertalet fall organisatoriska kopplingar till lirarutbildning.®” Den forsk-
ning som prioriterats av finansidrerna var frimst inriktad pa& omradena
“Individens lirande” (forskning om kunskapsutveckling, IKT, fragor om
pedagogisk psykologi och utvecklingspsykologi), ”Utbildningssystem”
(forskning om betygs- och urvalssystem, laroplansteori, styrning och
ledning, utbildningsekonomi, utbildningspolitik) och "Didaktik” (forsk-
ning med inriktning pa bade allmdnna och dmnesspecifika didaktiska
fragestillningar samt specialpedagogik).*® Medelstilldelningen uppdelat per
damne ger en tydligare bild av utbildningsvetenskap som ldrarutbildningens
tvarvetenskapliga kunskapsbas.

TABELL 4.2 Amnesmissig fordelning av medel till utbildningsvetenskaplig

forskning under &ren 2005-2010 i procent.*

Pedagogik 30
Didaktik 24
Samhiillsvetenskap (frimst sociologi, psykologi, statsvetenskap och nationalekonomi) 28
Humaniora (frdmst historia och sprakvetenskap) 14
Ovriga dmnen 4

For skolforskningens utveckling och spridning inrdttades ar 2015 Skol-
forskningsinstitutet, en statlig myndighet med uppdrag att validera skol-
forskning med avseende pa kvalitet och relevans, sammanstilla och sprida

87 Broady et al. 2011.

88 Utdver de tre som namnts har medel beviljats till omradena Vardefragor, Utbildnings-
historia, Effektstudier, Professioner och Grupprocesser, Broady et al. 2011, s. 54.

89 Kailla: Bearbetning av statistik ur Broady et al. 2011.
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forskningsresultat av god kvalitet, identifiera nya forskningsomraden samt
utlysa och foérdela medel f6r praktiknéra forskning. Lararprofessionerna
omndmns inte specifikt; institutet vinder sig till alla mer eller mindre
involverade i skolundervisning.” Myndighetens uppdrag ar att validera
och omtolka forskningsresultat for praktisk tillimpning pa féltet, men
verksamhetsbeskrivningens innehéll féormedlar ett intryck av forsknings-
implementering som enviagskommunikation.” For forskningens spridning
och tillimpning ldr det krdvas ansatser till ett intensifierat utbyte mellan
aktorerna Skolforskningsinstitutet (som anslagsgivare och ansvariga for skol-
forskningens inriktning och spridning), skolforskare (svenska skolforskare
med externa anslag aren 2005-2010 var spridda 6ver 31 larositen och fyra
forskningsinstitutet och utgjorde sammanlagt 290 skolforskningsmiljéer)°®*
och ldrarprofessionerna.

Resultat fran den tidigare refererade studien av Brante med flera tyder
pé att Skolforskningsinstitutet som link mellan forskning och profession
star infor stora utmaningar. I studien tillfragades professionerna i vilken
utstrickning yrkesutovningen baserades pé olika typer av kunskap, som
vetenskaplig kunskap, nya forskningsron etc.”” Resultaten for lirarnas del
med avseende pa vetenskapsforankring och betydelsen av att uppdatera sig
forskningsmassigt skilde sig fran professioner som universitetslarare, lakare
och psykologer. Som framgar av tabellen nedan kan vi dven skonja vissa
skillnader lararforbunden emellan nér det géller synen pé i vilken utstréack-
ning yrkesutévningen baseras pé vetenskaplig kunskap. Skillnaderna ar
mindre nér det géller ny forskning och behovet av att f6lja den vetenskapliga
kunskapsutvecklingen, dar bada férbunden ligger under medelvirde. Detta
ar problematiskt i forhallande till skollagens formuleringar om undervisning
pé vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, vilket enligt Skolverkets
tolkning forutsitter att ldrare tar del av nya vetenskapliga ron och foljer
diskussionen pé skolforskningsfronten.**

90 Skolforskningsinstitutet 2015a.

91 Skolforskningsinstitutet 2015b.

92 Broady etal. 2011.

93 Brante et al. 2015.

94 SFS 2010:800, 1 kap. 5 §, samt Skolverket u.a.
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TABELL 4.3 1 vilken utstrickning yrkesutovningen baseras pa vetenskap som
kunskapskélla och andel/fé6rbund som angett svarsalternativet i mycket hog
grad” i procent.”

Betydelsen av att folja den

Vetenskaplig vetenskapliga kunskaps-
kunskap Ny forskning  utvecklingen
Lrarnas Riksforbund (LR) 27 15 21
Lararforbundet (Lf) 19 13 21
Universitetsldrare 71 59 75
Medelviirde (baserat pd samtliga 17 yrken) 26 16 27

Lirares kunskapsbas kan saledes, med utgangspunkt fran refererade kart-
liggningar och forskningsstudier, beskrivas som dmnesmissigt heterogen.
Dess vetenskapliga forankring ar svag i bemirkelsen att linken mellan veten-
skaplig kunskap och praktisk yrkesutévning dr mindre tit. Kunskapsbasens
tvarvetenskapliga och vetenskapsteoretiskt heterogena karaktér sarskiljer
nya professioner eller valfardsprofessioner fran den klassiska professions-
typen. Da konkurrens uppstar mellan motstridiga ontologiska modeller och
andra vetenskapsteoretiska antaganden forsvaras utvecklingen av en allmént
erkdnd yrkesspecifik kunskapsbas, menar Brante.”

Den relativt laga graden av vetenskapsbaserad yrkesutévning till trots
innebdr lararlegitimationen att lrarna tillerkdnns ett visst matt av yrkes-
specifik kunskap, kunskap vilken obehdriga inte férvintas besitta. Utbild-
ningsvetenskap som falt under formering och med olika kunskapsintressen
som strider om tolkningsforetrade komplicerar fragan om lararspecifik
kunskap. Vi utgar istéllet fran att den dominerande versionen av larar-
kunskap finns operationaliserad i den utbildningsvetenskapliga kirnan,
en obligatorisk del av samtliga lararprogram.®” I 2011 &rs lararutbildning
motsvarar den tvd terminers heltidsstudier och innehéller sju teman, allt
fran vetenskapsteori och forskningsmetodik till beddmning och betygs-
sattning. I riktlinjerna for lararlegitimationen skrivs beddmning och

95 Kalla: Brante et al. 2015.

96 Brante 2014, s. 230.

97 Utbildningsvetenskaplig kdrna, UVK, ar uppdelat pa sju omraden: Bedomning och
betygssattning, Laroplansteori och didaktik, Skolvdsendets historia, organisation och villkor,
samt demokratins grunder, Sociala relationer, konflikthantering och ledarskap, Utveckling,
larande och specialpedagogik, Utvirdering och utvecklingsarbete och Vetenskapsteori och
forskningsmetodik.
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betygssattning fram som den specifika kompetens som skiljer legitimerad
fran icke-legitimerad.”® Enligt skollagen ska legitimerad larare sitta betyg,
men som tidigare framgétt finns det undantagsfall da rektor beslutar om
betyget. Endast den som har ldrar- eller forskollararlegitimation och ar
behorig far bedriva undervisning, enligt skollagens trettonde paragraf. Men
i ett annat lagrum vidgas behorighetskraven. Obehorig kan anstéllas ett ar
i taget i de fall legitimerade s6kanden saknas, den s6kande har tillracklig
kompetens och det finns skél att anta att den s6kande 4r lamplig att bedriva
undervisning.”® Sett ur ett professionaliseringsperspektiv blir undantagen
problematiska. Utvecklingen av en professionell struktur enligt Brantes
modell motverkas av att d&ven obehoriga kan bedriva skolundervisning.
Freidson betonade att endast da certifiering ar en forutsattning for intrade
pa arbetsmarknaden skyddar den professionen fran de mest genomgripande
effekterna av konkurrerande styrformer. Lararlegitimationen har inte den
stangningseffekten.

Akademisk yrkesutbildning och reducerade praktisk-
pedagogiska inslag

Hogskolereformen 1977 och den efterféljande 1988 ars lararutbildnings-
reform innebar anpassning till hogskolelagen och portalparagrafen om
utbildning grundad i vetenskap, beprévad erfarenhet och forskning. Sedan
lararutbildningsreformen 2011 dr grundldrar- (inriktning férskoleklass, ar
1-3 och 4-6) och damnesldrarutbildningarna pd avancerad niva.""* Utéver
forlangning i tid har de senaste ldrarutbildningsreformerna inneburit att
dmnesstudierna 6kat medan de praktisk-pedagogiska inslagen minskat.
I 1988 ars lararutbildning omfattade den yrkespraktiska utbildningen
sammanlagt tva terminer."” I 2001 ars lararutbildning ersattes den yrkes-

98 Skolverket 2016a.

99 SFS2010:800, 2 kap. 18 §.

100 Forskollirarexamen ér en yrkesexamen och omfattar 210 hogskolepodng. Grundlirar-
examen (inriktning forskoleklass, ar 1-3 och 4-6) omfattar 240 hogskolepodng, amneslarar-
examen inriktning arskurs 7-9 270 poing samt dmneslararexamen inriktning gymnasieskolan
300 eller 330 hogskolepoing, SFS 1993:100.

101 Det praktisk-pedagogiska orienteringsblocket, inslagen av pedagogik-metodik i
amnesstudierna samt den praktisk-pedagogiska utbildningen skulle omfatta tva terminer,
proposition 1984/85:122.
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praktiska utbildningen av verksamhetsforlagd utbildning (VFU) och omfat-
tade en termins studier.

Den verksamhetsforlagda delen av lararutbildningen skall inte vara liktydig

med den tidigare praktiken, utan faktiskt vara en ny utbildningsform i vilken

teori och praktik forenas och dir imnesdidaktik ingér som en visentlig del.'*?

Amnesdidaktik ersatte metodik, ett skifte som motiverades med att under-
visning och larande skulle ske pa vetenskaplig grund."”” Metodikimnet var
erfarenhetsbaserat och personligt buret av metodiklektorer, dvs. utbildade
grundskole- och gymnasieldrare som undervisade lirarkandidater sam-
tidigt som de genom undervisning i 6vningsskolorna hade en fot kvar i
lararyrket. Den praktiska yrkesutbildningens akademisering, i termer av
verksamhetsforlagd utbildning, didaktik och kortare praktikinslag, ar inte
oproblematisk. Enligt Tony Bechers studier av apotekares, sjukskoterskors
och larares villkor i 1980-talets Storbritannien fanns en stark tilltro till aka-
demisering som ett led i yrkets professionalisering.'”* Samtidigt innebar
akademiseringen att de yrkesverksammas inflytande 6ver yrkestrdningen
forsvagades da ansvaret for yrkestriningen overflyttas till akademin.'®
Ilikhet med Becher menade Elzinga att akademisering och yrkesféretradares
reducerade inflytande var problematisk. Den ledde till 6kade klyftor mellan
teori och praktik med negativa f6ljder for bade yrkesutbildning och den
yrkesspecifika forskningens férhallande till praktisk yrkesverksamhet.'°
Vid rekrytering av personal till de akademiserade yrkesutbildningarna hade
universitetslarare foretrade framfor yrkesverksamma. En tydlig avgransning
av yrkesutbildningens teoretiska inslag i forhallande till de yrkespraktiska
befistes och forstiarktes. Denna intensifierade tudelning ledde, enligt
Becher, till meningsskiljaktigheter mellan dem som utbildade till yrket
och de yrkesverksamma om vad som utgjorde en relevant kunskapsbas.
Finn Calander studerade svensk lararutbildning efter reformen 2001 och
kom fram till liknande slutsatser. Metodiklektorerna, som linken mellan

102 Utbildningsutskottets betdnkande 2000/01:UbUs3, s. 48.

103 Enligt Gran 1995 ar didaktik ett vidare begrepp dn metodik och med en betoning pa
vetenskaplig forankring.

104 Becher 1990.

105 Becher ur Torstendahl & Burrage 1990, s. 134.

106 Elzinga 1990.
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akademi och profession, anségs inte kompetenta att bedrivna vetenskapligt
grundad undervisning och ersattes av amnesutbildade universitetsadjunkter.
Detta fick, enligt Calander, negativa konsekvenser for yrkesutbildningens
forankring i praktisk yrkesverksamhet och formeringen av yrkesidentitet,
framfor allt grundldrarnas.'”

Akademiseringen av ldrarutbildningen har saledes visat ett janusansikte, &
ena sidan hogre status jamfort med tidigare lararhogskoleutbildning, 4 andra
sidan minskat inflytandet fran de i professionen yrkesverksamma. Ytterligare
en aspekt som talar for att larares inflytande 6ver yrkesutbildningen forsvagats
ar lararnas minskade mojligheter att paverka sin fortbildning. I samband med
kommunaliseringen lades ldnsskolndmndernas fortbildningsorganisation
ned, det statliga fortbildningsanslaget upphérde och B-avdraget (mojligheten
att uppgradera amneskunskaperna genom att studera pa heltid med en tredje-
dels l6neavdrag) forsvann. Det blev istallet upp till huvudman att avgora vilka
medel och vilken typ av fortbildning som genomférdes. Detta ledde till att av
lararprofessionen definierade behov av dmnesmaéssig och pedagogisk fordjup-
ning konkurrerade med av arbetsgivarna definierade verksamhetsbehov.'”®
Enligt studien av Parding med flera upplevde endast var fjarde offentligan-
stilld gymnasieldrare och fyra av tio anstéllda av skolforetag att arbetsgivarens
erbjudande om kompetensutveckling tickte de egna behoven.'” Yrkesverk-
samma ldrares handlingsutrymme i yrkesutbildning och fortbildning har
séledes forsvagats, vilket tyder pé att lararprofessionerna i lagre utstrackning
an tidigare svarar mot den tredje dimensionen av Freidsons idealtyp.

Arbetsdelning, karriartjanster och utmanad kollegialitet

Freidsons begrepp diskretiondr specialisering avser den specifika typ av
specialisering som skiljer professioner fran andra yrken genom hoga krav
pa i flerarig formell yrkesutbildning grundlagd formaga till flexibilitet och
inkdnnande vid bedémning och hantering av grannlaga och kvalitativt
sett skilda arbetsuppgifter.""® Lararyrkets specialisering var ett centralt
tema i ldrarférbundens strid om utformningen av ldrarlegitimation som

107 Calander 200s.

108 Jamfor dven Parding et al. 2018. Staten dtertog en del av ansvaret for lararnas fortbildning
genom satsningar pa fortbildning i l4s- och skrivundervisning, matematiklyftet, SOU 2014:5.
109 Parding et al. 2018.

110 Jamfor Freidson 2001.
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en gemensam yrkeslegitimation eller en specificerad legitimation for varje
lararkategori. Riksdagen beslutade om en ldrarlegitimation specificerad pa
skoldmne, skoldr och skolform.

Skolan som arbetsorganisation bestar av flera yrkeskategorier med
arbetsuppgifter som mer eller mindre tydligt avgransas fran ldrares; dels
andra legitimationsyrken (skolpsykologer, skolskéterskor, skollakare), dels
yrkeskategorier utbildade vid lararhogskolor men for vilka legitimation
inte utfirdas (yrkesldrare, modersmalslirare, vissa speciallararkategorier
i sarskolor och specialskolor, studievigledare), dels obehdriga och viss-
tidsanstéllda larare undantagna legitimationskravet samt skolledare for
vilka ldrarutbildning och lararlegitimation inte 4r obligatoriskt. Hur ldrare
som den i skolan antalsmédssigt dominerande yrkeskategorin forhaller
sig till yrkeskategorier med narliggande uppdrag behandlades av Brante
med flera.""" Resultaten visade att ldrare tillhérde de yrkeskategorier som
hade ldgst grad av inter-professionellt samarbete i tid raknat. Lag grad av
samarbete kan tolkas som hog grad av autonomi i yrkesutévningen och fa
tillfallen till konflikter om arbetsdelning och grdnsdragningar i férhéallandet
till andra yrkeskategorier. Konflikter med andra professioner och yrkes-
kategorier var f, om det uppstod konflikt var det i regel i forhallandet till
skolledningen. Senare studier har visat att var tredje ldrare var missnojd med
skolledningen, bland annat for att den inte ansags vara dppen for kritik."

Skolverkets undersokning om grundlérares yrkesvardag behandlade
larares intra-professionella relationer och samarbeten. Aven ur denna
aspekt framstod liararna som solitirer."” Vardagen bestod till stora delar av
ensamarbete i form av planering, genomférande och utvéirdering av under-
visningen och 20 till 40 procent av ensamarbetet var forlagt till hemmet."
Resultaten visade dven att ldrarna 6nskade mer tid att ensamma planera och
reflektera 6ver undervisning och uppdraget som larare. Dessa onskemal star
i bjart kontrast mot de senaste decenniernas utbildningspolitiska styrning
och ambitioner att motverka ensamarbete genom till exempel 6kad arbets-
platsforlagd tid, lararlagsarbete och utvecklingsarbete under ledning av
forsteldrare.

Om den inter- och intra-professionella arbetsdelningen visat sig mindre

111 Brante et al. 2015.
112 Skolverket 2016b.
113 Skolverket 2013a.
114 Jamfor dven SOU 2014:5 om larares ensamarbete.
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konfliktfylld, har arbetsdelningen mellan olika lararférbund och larar-
kategorier utgjort grunden for tvistefragor som tydliggjort lararférbundens
olika yrkeshistoriska bakgrund och positioner pa utbildningsfaltet. Ett
belysande exempel ér fragan om rektorers forbundstillhérighet. Larar-
férbunden argumenterade for olika sitt att betrakta skolledartjanster som
hogre liarartjanster respektive chefstjinster med egen professionsstatus.
Detta ledde till en organisering av rektorer i tva olika forbund: Skolledar-
féreningen som en integrerad del av Liararforbundet samt Sveriges Skol-
ledarforbund som ett sjilvstindigt SACO-férbund." Sveriges Skolledar-
forbunds grundande, ett forbund for chefer i skola och i utbildningsvéisendet
i stort, innebar ett forsta avsteg fran vad som skulle kunna beskrivas som
en yrkesintern karridrordning. De bada lararforbunden f6ljde liknande
argumentationslogik i forarbetet till lararutbildningsreformen 2011. Lf:s
inkluderande logik talade for en gemensam ldararexamen for samtliga
lararkategorier oavsett inriktning. LR:s differentierande logik innebar olika
examina for olika lararkategorier och positioner i utbildningssystemet.
LR:s differentieringsansprak forverkligades dé lararutbildningsreformen
innebar att den tidigare homogeniseringen av olika ldrarutbildningar till en
gemensam ldrarexamen 6vergavs till forman for en atergang till en tydlig
differentiering mellan olika ldrarkategorier. I ndra anslutning till larar-
utbildningsreformen aktualiserades fragan om ldrarlegitimation. Fragan
delade lararférbunden i tva ldager. Lf foresprikade en lararlegitimation
gemensam for samtliga ldrarkategorier, LR en tydlig profilering grundad
pa dmnesstudiernas omfattning och inriktning pa skolform. Aven i denna
fraga vann differentieringsforesprakarna.

Ett exempel pa hur férbunden agerat i gemensam sak ar deras striavan
efter en tydlig karridrstruktur och karridrmoéjligheter utéver rektors- och
studierektorstjanster och mindre omfattande ledningsuppdrag pé nivan
mellan skolledning och ldrare (arbetslagsledare, projektansvariga och
dylikt). Karridrtjansterna, forsteldrare och lektor, inrattades ar 2013."° Den
nya karridrstrukturen forviantades av lararférbund och politiker stirka
lararyrkets status som profession genom att sirskilt yrkesskickliga larares
kompetens synliggors och premieras. Ytterligare ett centralt motiv var 6kad

115 Skolledarna dr organiserade i Sveriges Skolledarférbund och Lararférbundets Skolledar-
forening, det forra hade 2016 cirka 7 ooo medlemmar, det senare 6 ooo.
116 U2012/4904/S.
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l6nespridning. Sokande till karridrtjansterna ska ha lararlegitimation, doku-
menterad yrkesskicklighet, minst fyra ars tjanstgoring inom skolvisendet,
sdrskilt god formaga att forbattra elevers skolresultat samt ett starkt intresse
att utveckla undervisningen. For sokande till lektorstjanst kravs dessutom
forskarutbildning. Karridrtjansten som forsteldrare innebdr huvudsakligen
att initiera pedagogiskt utvecklingsarbete, leda kollegialt samarbete och
utveckla forskningsbaserad praktik."” Inrittandet av lektorstjanst som
karridrsteg syftade till att forstarka kopplingarna mellan vetenskap och
undervisningspraktik.

For professioner typiska karridrvigar dr enligt Fredson horisontella, i
betydelsen att utévarna édr professionen trogen under hela sin yrkeskarriér.
Det kan betyda specialisering inom professionen, att utdvaren flyttar sin
praktik eller byter arbetsplats. For utdvare som anstéllda, vilket galler for
flertalet svenska professionsutévare, finns enligt Freidson tvé karridrvagar
som bryter det horisontella monstret: att som senior handleda och vara
mentor for ligre meriterade eller mindre erfarna kollegor samt chefs-
uppdrag."® Forsteldrartjansten kan betraktas som en vertikal karridrvig
i freidsonsk mening dé det dr fraga om att leda och handleda kollegor.
Som vertikal karridrvag betraktad ar rekrytering till och tillsdttning av
forsteldrartjanster en central fraga. Behorighetskraven for forsteldrartjanst,
grundutbildning och fyra ars arbetslivserfarenhet har i vissa fall gett upphov
till legitimitetsproblem, i synnerhet i de fall da foresteldrare har lagre
vetenskaplig meritering eller kortare yrkeslivserfarenhet dn lararkollegiets
seniorer. Problematiken uppmérksammades av Utbildningsférvaltningen i
Stockholm i en enkit riktad till larare med karridrtjanst."” Resultaten visade
att fyra av fem forstelarare uppfattade sin legitimitet som ifragasatt av larar-
kollegiet. Varannan uppgav att de hade ett stort behov av vidareutbildning
péa magister- eller masterniva, var tredje ansag sig vara i behov av forskarut-
bildning. Tillsdttning av lektoraten ifragasattes inte i samma utstrackning.
Kraven pa forskarutbildning gav lektoraten kognitiv och social legitimitet.

En extern utvardering av Stockholms stads implementering av karridr-
stegsreformen genomford av Ehnestrom med flera visade pa ytterligare en
intressant problematik. Kriterierna for tillsattning av forsteldrare hade i regel

117 Skolverket 2015d.
118 Freidson 2001.
119 Stockholms stad 2015.
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tagits fram inom skolledningen utan att forankras i lararkollegiet. Detta
medforde att lirarna uppfattade karridrstegsreformens syften som oklara
och kriterierna for tjinstetillsittningen som otydliga.”® Utvirderingen
visade att rektor uppfattade forstelarartjanster som ett karridrsteg for speci-
ellt skickliga ldrare, men dven i hog grad som ett stod till rektor. Rektor
som ansvarig for tjanstebeskrivningen skrev i princip 6ver delar av sitt
uppdrag som pedagogisk ledare pé forstelararen. Attlarare Gvertar rektorers
arbetsuppgifter kan uppfattas som positivt ur det perspektivet att det kan
ge professionen ett storre ansvar for och inflytande 6ver skolverksamheten.
Om foresteldrare dven tar Gver vissa administrativa uppgifter fran lararna
kan det frigora tid for undervisning. Ur professionsteoretisk synvinkel kan
den nya arbetsdelningen, i den méan den enbart forankras i skolledningen, ge
upphov till problem. Om karridrtjansterna, av dem i lararkollegiet som inte
befordrats till forstelarare, betraktas som ytterligare en niva i chefshierarkin
kan detta motverka snarare dn stirka kollegialiteten ldrare emellan och
dédrmed bidra till forsvagning av professionens position i skolan som arbets-
organisation. Enligt Lennart G. Svensson innebir kollegialitet likvardiga
kollegors inbordes samverkan och kontroll baserad pa yrkesspecifika kun-
skaper och yrkesetiska principer.’* Forsteldrarnas upplevelser av bristande
legitimitet och behoven av vidareutbildning pa hogre akademiska nivaer ger
en anvisning om hur legitimitet i kollegors 6gon dr néira férbundet med lik-
virdighet samt inte minst att det inom professionen rader en viss konsensus
gillande specialiserings- och karridrsstegsgrundande kvalifikationer och
kompetenser. I Freidsons idealtyp dr de professionellas makt att bestimma
over vilka kvalifikationer som krévs for bestimda arbetsuppgifter en central
dimension."”” Om karriértjénster i den form som beskrivits ovan, ensidigt
baserade pé av arbetsgivaren definierade uppdrag och arbetsuppgifter, pa
sikt stirker lararyrket som profession ér saledes langt ifran givet.

Lararlegitimation och férstarkt arbetsmarknadsposition

Sedan slutet av 1990-talet har de l6nemaéssiga skillnaderna mellan olika
lararkategorier jamnats ut. Loneutvecklingen for gymnasieldrare var under

120 Ehnestrom et al. 2016.
121 Svensson 2008.
122 Freidson 2001.

158 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 158 2019-06-12 10:05



KAPITEL 4 — UTBILDNINGSFALTETS OMVANDLING OCH LARARYRKENAS PROFESSIONALISERING

dren 1996-2015 78 procent och for forskolldrare 91 procent.'” De genom-
snittliga lonenivaerna for forskolldrare, ldrare och rektorer innan kravet
pé lararlegitimation tradde i kraft 1 december 2013 samt 2016, aret efter
att lararlegitimationsreformen var fullt genomford, framgér av tabell 4.4
nedan. Under perioden steg lararlonerna mer dn vissa andra professioners
och skillnaderna mellan larar- och rektorsloner minskade. Efterfragan pa
legitimerade larare var hog, vilket gav ldrarna ett forstirkt forhandlingslage
och resulterande i relativt sett hoga 16nedkningar.

Av lonestatistiken for aren 2013 och 2016 framgar att rektorslonerna lag
ungefir i niva med civilingenjorers och juristers utan chefsbefattningar.
Kvinnliga rektorer var kraftigt forfordelade enligt 2013 &rs genomsnittsloner
medan I6negapet till médnnen minskat nigot tre ar senare. Ytterligare en
iakttagelse dr att lararlonerna steg i niva med sjukskoterskors och socio-
nomers. Till skillnad fran de traditionellt kvinnodominerade yrkena inom
vard och socialt arbete var lararyrkena i de dldre skolformerna folkskola och
laroverk ursprungligen mansdominerade. Lararyrkena och rektorstjins-
terna har sedan mitten av forra seklet utmarkts av en 6kande feminisering,
vilken lett till kvinnodominans pa nédstan samtliga positioner i skolan.
I vilken utstrackning feminisering, enskilt eller i kombination med andra
strukturella fordndringar pa skolans omrade, paverkat lirares och rektorers
positioner och loneutveckling kraver férdjupade analyser. Huruvida femini-
seringen forsvagat patriarkala strukturer och manliga familjeforsorjarideal
kan ddremot ifragasittas mot bakgrund av fortsatt pitagliga skillnader pa
nivéerna rektorsloner och hogre.

TABELL 4.4 Genomsnittlig manadslon &r 2013 respektive 2016 (kr) samt
16nedkning i procent.'**

Genomsnittlig Genomsnittlig Lone-

mdnadsldn 2013 mdnadsldn 2016 okning
Yrkeskategori kvinnor  miin totalt  kvinnor  miin totalt (%)
Forskolldrare 26100 24900 26000 28800 27200 28700 10

Grundskolldrare drskurs 1-3
Grundskolldrare drskurs 4—6 28000 27500 27900 32000 31000 31700 14
Rmneslirare arskurs 7-9

Forts.
123 Jfr SCB Lénestatistisk drsbok 1997 samt SCB Lonedatabasen 2016.

124 Kalla: Lonestatistik, SCB 2014 och 2017a.
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Genomsnittlig Genomsnittlig Lone-
mdnadslan 2013 mdnadslan 2016 okning
Yrkeskategori kvinnor  mdn totalt  kvinnor  mén totalt (%)

Bmneslirare, gymnasiet 29600 30300 29900 34100 34000 34100 14
Rektor (medelstor/

stor grundskola och 41900 49000 45700 46200 47300 46600 2
gymnasieskola)

Sjukskdterska 30500 31200 30600 33100 34700 33400 9
Socionom 30700 31400 30900 32200 31500 32100 4
Hagskoleingenjor 33000 36000 35500 36500 38500 38100 7
Civilingenjor 39200 42300 41500 42000 44300 43800 6
Jurist 42900 50900 46200 45500 51400 48000 4
Likare 51400 61200 55800 59200 64700 61900 11

Professionens kontroll &ver arbetsmarknaden, Freidsons fjirde dimension
av professionalism som styrningslogik, starktes genom huvudregeln att
endast legitimerade ldrare kan komma i fraga for tillsvidareanstallning. En
hog andel obehoriga, stora pensionsavgangar och svagt soktryck till larar-
utbildningen skapade en stor efterfragan pa legitimerade larare, vilket starkte
lararforbundens och enskilda larares forhandlingspositioner i forhallande
till kommunala och enskilda arbetsgivare. Lisaret 2013/2014 var andelen
behoriga larare i kommunala grundskolor 87 procent, i fristiende skolor
70 procent; for gymnasieskolorna var andelarna 8o respektive 65 procent.
Tva av tre grundldrare och varannan gymnasieldrare var behoriga i de
amnen de undervisade i. Fyra av fem ldrare i grundskolan och ungefar lika
stor andel i gymnasieskolan var behoriga i atminstone ett av sina under-
visningsdmnen. Behorigheten skilde sig mellan olika &mnen och arskurser
och spridningen var stor, fran 87 procent behdriga i svenska for arskurs 1-3
till 30 procent behoriga i svenska som andrasprék p& gymnasieniva.'”

Enligt Skolverkets prognoser 2015 krivdes 84 ooo nyexaminerade fram
till 2019. Det innebar en fordubbling av antalet examinerade per ar. Av tabell
4.5 framgdr att efterfrdgan pa examinerade ldrare 6kar inom samtliga larar-
kategorier men framst for grundlédrare ar 4-6 samt yrkeslarare.

125 Skolverket 2015a.
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TABELL 4.5 Berdknad okning av antalet examinerade for att fylla behoven av ar
126

2031.
Lrarkategori Okning (%)
Forskolldrare 35
Grundldrare frifidshem 55
Grundldrare 1-3 50
Grundldrare 4—6 120
fimnesldrare 50
Yrkeslirare 130
Speciallirare 30
Specialpedagoger 5
Samtliga ldrarinriktningar 55

Ytterligare ett problem ér avhoppen fran lararyrket. Av dem som examinera-
des mellan aren 2008 och 2012 limnade en av tio ldraryrket f6r andra yrkes-
verksambheter.'”” S6kningar i lararregistret r 2013 visade att drygt 50 ooo
personer yngre dn 65 ar med ldrarexamen var sysselsatta i andra yrken i eller
utanfdr skolan. Karridrstegsreformen inférdes 2013 och tre ar senare var
drygt 14 ooo karridrtjanster tillsatta, vilket motsvarade var attonde legitime-
rad larare.”*® Karridrtjanst innebar reducerad undervisningstid med upptill
50 procent.'”” Rekryteringsbehoven dr stora och bristen pa behoriga larare
kan leda till att skolor bjuder 6ver varandra. Larares bendgenhet att byta
skola 6kar och av socio-ekonomiska skil mindre attraktiva kommuner och
skolor har svart att rekrytera och behalla larare.”** Flera bemanningsforetag
har inriktat sig pa skolpersonal och inhyrda ldrare har blivit en mycket
kostsam lararresurs f6r kommunerna. Inférandet av lararlegitimation och
karridrtjanster, 6kade incitament f6r horisontell och vertikal lararmobilitet,
i kombination med stor lararbrist innebar fackligt sett en forstarkt arbets-
marknadsposition. Effekterna av 6kat fackligt handlingsutrymme vad géller
lararyrkets professionalisering dr daremot betydligt mer begransade.

126 Killa: SCB 2017b.

127 Skolverket 2015b.

128 Statskontoret 2017.

129 ISFS 2013:70 6§ anges att villkoren for statsbidrag ar att larare med karriartjanst huvud-
sakligen dgnar sig at undervisning och undervisningsrelaterade arbetsuppgifter.

130 Skolinspektionen 2017. Att lirare om majligt valjer skolor i medelklassomraden framfér
segregerade forortsskolor dr inte nagot nytt fenomen. Howard Becker (1952) konstaterade
samma preferenser hos 1950-talets amerikanska skolldrare. Angdende lirarmobilitet, jfr dven
Parding et al. 2018.
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Yrkesetiskt program och lérardominerad ansvarsnémnd

Freidsons femte dimension behandlar professioners yrkesetik med
betoningen pé arbetets kvalitet framfér ekonomisk vinning. I under-
sokningen av Brante med flera uppfattade framfor allt préster, men dven
nédstan varannan universitetsldrare och Lf-ansluten ldrare samt fyra av tio
LR-anslutna, sitt yrke som ett kall."”™ Klassiska professioner har i regel ett
antal yrkesetiska koder samt rutiner fér hur legitimationer och certifieringar
omprovas. I lararforbundens professionaliseringsstrategier ingick upprét-
tandet av ett gemensamt yrkesetiskt program och yrkesetiskt rad och senare
i samband med ldrarlegitimationen inrdttandet av en ansvarsnamnd.

Ldrarnas yrkesetiska rdd, inréttat 2007, ar de bada ldrarférbundens
gemensamma projekt. Radet bestar av fyra yrkesverksamma ldrare repre-
senterande LR och Lf samt en forskare med bakgrund i lararyrket. Radets
uppgift ar att virna yrkesetiken och god lararsed. God ldrarsed innebir
att larare forbinder sig att folja de yrkesetiska principerna att a) bedriva
och utveckla sitt arbete utifran savil vetenskap som beprovad pedagogisk
erfarenhet, b) ta ansvar for att utveckla sin kompetens for att kunna bedriva
god undervisning, ) f6lja den yrkesmissiga och vetenskapliga utvecklingen
inom sitt yrkesomrade, d) ta ansvar inte bara for att eleverna ldr, utan ocksa
for vad de lir, e) patala och engagera sig mot sddana utvecklingstendenser
och handlingar i skola och samhille som kan skada eleverna, f) respektera
savél kollegors som andra yrkesgruppers kompetens, skyldigheter och ansvar
i skolvardagen och g) anlita annan sakkunskap for att vid behov hjilpa
eleverna.’”? Radets formuleringar om lrares professionella yrkesutovning
samt de yrkesetiska principerna foljer de, som vi visat i tidigare avsnitt, inte
helt oproblematiska formuleringarna i skollagen om skolundervisningens
forankring i forskningsbaserad kunskap och kunskapsutveckling. Jamfort
med ldkarférbundets nitton etiska regler framstér lararforbundens prin-
ciper i mindre utstriackning som konkreta regler, vilket ytterligare torde
komplicera yrkesetiska radets tillaimpning och rekommendationer vid etiska
dilemman."?

I samband med lararlegitimationens inférande inréttades Lirarnas
ansvarsndmnd vilken har till uppgift att pa uppdrag av Skolinspektionen

131 Brante et al. 2015.
132 Lérares yrkesetik.
133 Sveriges likarforbund.
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prova fragor om enskilda ldrares och forskollarares fortsatta rétt att inneha
legitimation.”* Namnden bestédr av en ordforande samt atta ledamoter som
utses av regeringen vart tredje ar. Ordféranden ska vara eller ha varit ordi-
narie domare. Ledamoterna ska ha kunskap om och praktisk erfarenhet av
larares och forskolldrare uppdrag och skolans och férskolans verksamhet.'”
Néamnden fattar beslut om aterkallande av legitimation om den legitimerade
visat grov oskicklighet i yrkesutévningen, begatt allvarliga brott, har en
sjukdom som péaverkar yrkesutévningen negativt, visar sig pa andra sitt
olamplig att bedriva undervisning alternativt sjilv begir ett aterkallande.
Niamndens beslut kan 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol."*® Nar
det giller omprovning av ritten till lararlegitimationen har lirarforbunden
haft framgang. Med ledaméternas forankring i praktiskt larararbete kan
ndmnden fungera kvalitetssakrande pa professionens villkor.

Slutdiskussion

Utbildningsfaltet utmirks av 6kad extern styrning och starka inslag av
nyliberal skolmarknadslogik. I detta férandrade skolpolitiska landskap
fick lararforbunden gehor for kraven pa yrkeslegitimation. Den innebar:
a) erkdnd ldrarspecifik kunskap grundlagd under en lingre hogskole-
utbildning, b) monopoliserad yrkesverksamhet i betydelsen utestingande
av obehoriga fran tillsvidareanstillning i kombination med c) en forstarkt
facklig arbetsmarknadsposition och d) inrdttandet av en lirardominerad
ansvarsndamnd. Kan legitimationen betraktas som en ldrarférbundens
sprangbrida i en ur professionaliseringshidnseende motsagelsefull utbild-
ningspolitisk kontext? Legitimationen inférdes i en tid da utbildnings-
faltet och forutsittningarna for larares yrkesutévning fordndrats med nya
former av politisk-administrativ och ekonomisk styrning. Slutsatsen ar att
mixen av olika styrningslogiker fordndrades till f6rméan for byrakrati och
marknad. Foljer vi Freidson om licensiering som monopolisering kan vi
dnda havda att legitimationen motverkar eller férsvagar externa styrnings-
logikers inflytande 6ver professionen. Dock hévdar Freidson att endast da
licensiering dr en absolut forutsittning for tilltrdde till arbetsmarknaden

134 SFS 2011:326.
135 SFS 2010:800, 27 kap. 4,5 §.
136 Skolverket 2015¢; SFS 2010:800, 28 kap. 4 §.
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kan professionen trots 6kat externt tryck havda sin ensamritt att utéva och
kontrollera sin yrkesverksamhet.

Med utgangspunkt fran de fem komponenterna i professionalism som
idealtyp och styrningslogik blev bilden av lararyrkenas professionalisering
genom yrkeslegitimation och karridrtjanster mer komplex. Problematiken
kring den kognitiva basens etablering och erkdnnande, akademisering och
yrkesverksammas forsvagade kontroll 6ver yrkesutbildningen, karridrtjans-
ter och professionens bristande kontroll 6ver den interna arbetsdelningen
var nagra exempel pa problematiska aspekter. Freidson betonade betydelsen
av licensiering som yrkesmonopol och avsag dd monopol 6ver praktiserandet
av for professionen specifik kunskap och kompetens. Lirarlegitimationen
har inte den stdngningseffekten. Det faktum att det 4r mojligt att i brist pa
legitimerad ldrare visstidsanstélla obehorig samt att arbetsgivare, offentliga
och enskilda, genom rektor (undantagen kraven pa lararutbildning och
lararlegitimation) har det 6vergripande ansvaret f6r myndighetsutévningen
verkar forsvagande pé lararlegitimation som barande inslag i lararyrkenas
professionalisering. Vidare utgér konkurrensen skolor emellan om elevens
skolpeng ett starkt ekonomiskt incitament for rektor som arbetsgivarre-
presentant, fordlder och elev att utova patryckning pé larare framfor allt
i samband med betygssittning. Med 6kad extern styrning, skolpeng och
elevens fria skolval utmanas lararyrkenas positioner och legitimitet som
professioner.

Lérarlegitimation och karridrtjanster till trots 4r ldraryrkenas profes-
sionalisering saledes langt ifran oproblematisk. Utifran definitionen av pro-
fessioner som yrken vars utévare har mangarig vetenskaplig skolning, foljer
forskningsutvecklingen och i praxis tillimpar vetenskapligt forankrade
kunskaper och principer, finns uppenbara begransningar. Den ur professio-
naliseringshdnseende mest centrala aspekten ar problematiken kring larar-
yrkets vetenskapliga bas och akademiska hemvist. Utbildningsvetenskap
beskrevs som ett brett forskningsomrade i en inledande profilerings- och
etableringsfas. Utgér vi fran Brantes strikta definition motverkar en bred och
tvarvetenskaplig kunskapsbas utvecklingen av en allmént erkdnd yrkesspe-
cifik. D4 den kognitiva basen ar svagt profilerad och linken mellan vetenskap
och yrkesutévning visade sig vara mindre framtradande, ar det tveksamt om
nya sociala attribut som yrkeslegitimation och karridrtjanster verkar profes-
sionaliserande. Lararlegitimation och karridrtjanster kan ddremot starka
lararforbundens framgéngar nér det géller traditionellt fackliga intressen
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som loner, anstallningsforhéllanden och dylikt. Lararfacklig styrka och
forstarkta arbetsmarknadspositioner 4dr framgangar i sig men fordandrar
inte lararyrkenas status som valfardsprofessioner eller nya professioner. Den
klassiska professionstypen och professionalism som styrningslogik framstar
som ett fjarran och i férhallande till den forandrade mixen av styrnings-
logiker otidsenligt ideal. Oavsett professionsstatus fyller larare tillsammans
med andra mer eller mindre utvecklade professioner i det professionella
landskapet en central funktion som kunskapssamhallets barare.

Referenser

Beach, Dennis (2008). ”The changing relations between education, professionals,
the state and citizien consumers in Europe: Rethinking restructuring as capitali-
sation”. European Educational Research Journal 7 (2), s. 195-207.

Beach, Dennis (2010). “Socialisation and commercialisation in the restructuring
of education and health professions in Europe: Questions of global class and
gender”. Current Sociology 58 (4), s. 551-569.

Becher, Tony (1990). "Professional education in a comparative context”.

I: Torstendahl, Rolf & Burrage, Michael (red.) The formation of professions.
Knowledge, state and strategy. London: SAGE Publications Ltd.

Becker, Howard Saul (1952). ”The career of the Chicago schoolteacher”. The American
Journal of Sociology (75), s. 470-477.

Berg, Gunnar (1999). Skolkultur - nyckeln till skolans utveckling. Géteborg:
Forlagshuset Gothia.

Bourdieu, Pierre (1990). The logic of practice. Cambridge: Polity Press.

Bourdieu, Pierre (1995). Praktiskt fornuft: Bidrag till en handlingsteori. Goteborg:
Daidalos.

Bourke, Terri; Lidstone, John & Ryan, Mary (2013). ”Schooling teachers:
Professionalism or disciplinary power?” Educational Philosophy and Theory:
Incorporating Access, webbpublicerad 131017.

Brante, Thomas (2014). Den professionella logiken: Hur vetenskap och praktik forenas
i det moderna kunskapssamhillet. Stockholm: Liber.

Brante, Thomas; Johnsson, Eva; Olofsson, Gunnar & Svensson, Lennart G. (2015).
Professionerna i kunskapssamhillet. En jamforande studie av svenska professioner.
Stockholm: Liber.

Broady, Donald (red.) (1985). Kultur och utbildning - om Pierre Bourdieus sociologi.
UHA fou, Skriftserier 1985:4.

Broady, Donald; Borjesson, Mikael; Dalberg, Tobias; Krigh, Josefine & Lidegran, Ida
(2011). Inventering av svensk utbildningsvetenskaplig forskning. Vetenskapsradets
rapportserie 2:2011. Stockholm: Vetenskapsréadet.

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 165

39766_Brante_2.indd 165 2019-06-12 10:05



KAPITEL 4 — UTBILDNINGSFALTETS OMVANDLING OCH LARARYRKENAS PROFESSIONALISERING

Buyruk, Halil (2013). ”’Professionalization’ or ’proletarization> Which concept
defines the changes in teachers’ work?” Procedia — Social and Behavioral Sciences
(116), s. 1709-1714.

Calander, Finn (2005). Mellan akademi och profession, nitton svenska ldrarutbildares
berittelser om lirarutbildning igdr och idag. LAROM-projektet, Rapport 4, 2005.

EC (2012). Supporting the teaching professions for better learning outcomes, http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0374:FIN:EN:PDF,
hamtad 150227.

EHEA and a global competitive knowledge-based society, http://www.ehea.info,
hamtad 151201.

Elzinga, Aant (1990). ”The knowledge aspect of professionalization: The case of
science-based nursing education in Sweden”. I: Torstendahl Rolf & Burrage,
Michael (red.) The formation of professions. Knowledge, state and strategy.
London: SAGE Publications Ltd.

Ehnestrom, Christina; Ellstrom, Per-Erik; Svensson, Lennart & Ohman Sandberg,
Ann (2016). Karridrtjinster for larare — majlighet eller hinder for skolutveckling.
Link6pings universitet.

Ekholm, Mats; Blossing, Ulf; Karing, Gosta; Lindvall, Kersti & Scherp, Hans-Ake
(2000). Forskning om rektor - en forskningsoversikt. Stockholm: Liber.

EU Parliament/Think Tank (2010). The Lisbon strategy 2000-2010,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL-
EMPL_ET(2010)440285, hamtad 150227.

Eurydice (2012). Key data on Education in Europe 2012, pdf himtad 150227.

Evetts, Julia (2009). "New professionalism and New Public Management: Changes,
continuities and consequences”. Comparative Sociology 8 (2), s. 247-266.

Fransson, Goran (2012). "Rektor och lamplighetsprovningen — Hur rektorer skulle
bedoma nya larares kompetens under introduktionsperioden”. I: Gustafsson,
Christina & Fransson Goran (red.) Kvalificerad som ldrare? Om professionell
utveckling, mentorskap och bedomning med sikte mot lirarlegitimation.
Lérarutbildningens skriftserie, 5. Hogskolan i Gavle.

Freidson, Elliot (2001). Professionalism, the third logic. Cambridge: Polity Press.

Gran, Bertil (1995). Professionella lirare? Lararforbundets utvirdering av grundskol-
lararutbildningen. Stockholm: Lararforbundet.

Gymnasieguiden, www.gymnasieguiden.se, haimtad 171001.

Hanlon, Gerard (1998). "Professionalism as enterprise: service class politics and the
redefinition of professionalism”. Sociology 32, s. 43-64.

Hansen, Michael & Lindblad, Sverker (2010). Forskningskommunikation och
publiceringsmonster inom utbildningsvetenskap. En studie av svensk utbildnings-
vetenskaplig forskning vid tre ldrosdten. Vetenskapsradets rapportserie 10:2010.
Stockholm: Vetenskapsradet.

Hoyle, Eric (1980). Professionalization and deprofessionalization in education.

I: Hoyle, E. & Megarry, J. (red.) World Yearbook of Education 1980, s. 42-57.
London: Kogan Page.

166 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 166 2019-06-12 10:05



KAPITEL 4 — UTBILDNINGSFALTETS OMVANDLING OCH LARARYRKENAS PROFESSIONALISERING

Hoyle, Eric & John, Price Durbin. (1995). Professional Knowledge and Professional
Practice. London: Cassell.

Lilja, Peter (2013). "A quest for legitimacy: On the professionalization policies of
Sweden’s Teachers’ Unions”. Journal of Education Policy, publicerad online 130423.

Linnér, Bengt & Westerberg, Boel (2001). Att skolas till ldrare, Lund:
Studentlitteratur.

Larares yrkesetik, www.lararesyrkesetik.se, haimtad 140218.

Lararnas Riksférbunds PM 161012. Pétryckningar mot betygssittande lirare.

Lirarnas Riksforbund 1884-2000: Ett stycke svensk skolhistoria ur ett fackligt
perspektiv. Stockholm: Informationsforlaget.

Ldrarnas tidning 2014:19, Lararférbundet.

McClelland, Charles E. (1990). "Escape from Freedom? Reflections on German
professionalization 1870-1993”. I: Torstendahl, Rolf & Burrage Michael (red.)
The formation of professions. Knowledge, state and strategy. London: Sage
Publications.

Nihlfors, Elisabeth & Johansson, Olof (2013). Rektor - en stark link i styrningen av
skolan. Stockholm: SNS Forlag.

Nilsson Lindstrom, Margareta & Beach, Dennis (2013). ”The professionalization
of the field of education in Sweden: A historical analysis”. Professions ¢
Professionalism 3 (2).

Nilsson Lindstrém, Margareta & Beach, Dennis (2019). "Utbildningsféltets profes-
sionalisering”. I: Brante, Thomas; Svensson, Kerstin & Svensson, Lennart (red.)
Det professionella landskapets framvdixt. Lund: Studentlitteratur.

OECD (2005). Teachers matter: Attracting, developing and retaining effective teachers,
overview, http://www.oecd.org/edu/school/34990905.pdf, himtad 150227.

OECD (2009). Creating effective teaching and learning environments: First results
from TALIS, http://[www.oecd.org/edu/school/creatingeffectiveteachingandlear-
ningenvironmentsfirstresultsfromtalis.htm, hamtad 150227.

Parding, Karolina; Sehlstedt, Therese; Johansson, Anna; Berg-Jansson, Anna &
Jakobsson, Mats (2018). Léirares arbetsvillkor i kontexten av marknadisering,
privatisering, val och konkurrens - beskrivande enkditdata. Lulea: Lulea Tekniska
universitet.

Persson, Anders (red.) (2003). Skolkulturer. Lund: Studentlitteratur.

Persson, Anders; Andersson, Gunnar & Nilsson Lindstrom, Margareta (2004).
”Successful Swedish headmasters in tension fields and alliances”. International
Journal of Leadership in Education January-March, 8 (1), s. 53-72.

Pollitt, Christopher & Bouckaert, Geert (2011). Public Management reform:

A comparative analysis: New Public Management and the Neo-Weberian state:
New York: Oxford University Press Inc.

Proposition 1984/85:122 om ldrarutbildning for grundskolan m.m.

Proposition 1988/89:4 om skolans utveckling och styrning.

Proposition 1989/90:41 om kommunalt huvudmannaskap for lirare, skolledare ...

Proposition 1991/92:95 om valfrihet och fristdende skolor.

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 167

39766_Brante_2.indd 167 2019-06-12 10:05



KAPITEL 4 — UTBILDNINGSFALTETS OMVANDLING OCH LARARYRKENAS PROFESSIONALISERING

Proposition 1992/93:230. Valfrihet i skolan.

Proposition 2000/01:3. Forskning och fornyelse.

Proposition 2010/11:20. Legitimation for lirare och forskollirare.

Proposition 2012/13:14. Skattereduktion for lixhjdlp.

Rovik, Kjell Arne (1999). Moderna organisationer - trender inom organisationstin-
kandet vid millennieskiftet. Malmo: Liber.

Sandin, Bengt & Siljo, Robert (2006). Utbildningsvetenskap - ett kunskapsomrdde
under formering. Stockholm: Carlsson Bokforlag.

SCB (1990) Statistisk drsbok 1990.

SCB (1997) Lonestatistisk drsbok 199;.

SCB (2001) Lonestrukturstatistik, primdrkommunal sektor 2001.

SCB (2010) Lonestrukturstatistik, primdrkommunal sektor 2010.

SCB (2014) Lonedatabasen, scb.se hdamtad 150320.

SCB (2015a) Utbildningsstatistisk drsbok 2015.

SCB (2015b) Yrkesregistret 2015.

SCB (2017a) Lonedatabasen, scb.se hdamtad 17062;.

SCB (2017b) Lirarprognos: Stor brist pa ldrare.

SES 1968:318. Kungl. Maj:ts stadga for lirarhogskolorna.

SES 1993:100. Reviderad hégskoleférordning.

SES 2009:1521. Lag om dndring i skollagen (1985:1100) 2 kap. 2a § och 9 kap. 16d §.

SFS 2010:800. Skollagen.

SES 2011:326 om behdrighet och legitimation for larare och forskolldrare och
utndmning till lektor.

SES 2013:70 om statsbidrag till huvudmdn som inrdttar karridrsteg for lirare.

Skatteutskottets betinkande 2013/14: SkU16.

Skolforskningsinstitutet (2015a). http://skolfi.se/om-oss/styrdokument/ haimtad
151109.

Skolforskningsinstitutet (2015b). http://skolfi.se/kontakt/medarbetare/ hamtad
151109.

SKOLES 2011:37 Skolverkets foreskrifter on introduktionsperiod och kompetensprofiler
for ldrare och forskolldrare.

Skolinspektionen (2017). Kommuner behover trygga tillgiangen till behoriga och
erfarna ldrare pd skolor med stora behov, himtad fran skolinspektionen.se 170620.

Skolverket (2012). En bild av skolmarknaden. Skolverkets aktuella analyser 2012.
Stockholm: Skolverket.

Skolverket (2013). Ldrares yrkesvardag — en nationell kartliggning av grundskolldrares
tidsanvindning. Rapport 385. Stockholm: Skolverket.

Skolverket (2015a). Fler behoriga lirare men bristen fortsatt stor, himtad fran
skolverket.se/pressmeddelanden 151218.

Skolverket (2015b). Akut behov av fler lirare ndrmaste dren, himtad fran skolverket.
se 151218.

Skolverket (2015¢). Kompetens och fortbildning, lararlegitimation/regelverk, himtad
fran skolverket.se 160909.

168 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 168 2019-06-12 10:05



KAPITEL 4 — UTBILDNINGSFALTETS OMVANDLING OCH LARARYRKENAS PROFESSIONALISERING

Skolverket (2015d). Vad gor forsteldraren? hamtad fran skolverket.se 150609.

Skolverket (2015e). TALIS och Fokus pd rektor. Stockholm: Skolverket.

Skolverket (2015f). Rektorsprogrammet, Mdaldokument 2015-2021.

Skolverket (2015g). Arsredovisning 2015.

Skolverket (2016a). Regler och krav for lirarlegitimation, hamtad fran skolverket.se
160115.

Skolverket (2016b). Attityder till skolan 2015. Rapport 438, Stockholm: Skolverket.

Skolverket (u.a.). Skolutveckling, forskning, forskningsbaserat arbetssitt och pa veten-
skaplig grund beprovad erfarenhet och evidens, hamtad fran skolverket.se 151201.

Skolvirlden 2013:2, Lararnas Riksforbund.

Skolvirlden 2014:7, Lirarnas Riksférbund.

Solbrekke, Tone Dyrdal & Englund, Tomas (2014). Certification of teachers: Tensions
in a new signature reform. Professions & Professionalism 4 (2), s. 1-13.

Socialstyrelsen, www.socialstyrelsen.se, himtad 140218.

SOU 1948:27. Riktlinjer for det forsta svenska skolvisendets utveckling.

SOU 1999:63. Att lira och leda. Stockholm: Utbildningsdepartementet.

SOU 2014:5. Staten far inte abdikera - om kommunaliseringen av den svenska skolan.

Statskontoret (2017). Uppféljning av karridrstegsreformen, Delrapport 3,
Statskontoret.

Stenlas, Nicklas (2009). En kdr i kldm: Liraryrket mellan professionella ideal och
statliga reformideologier. Stockholm: Fritzes.

Stockholms stad (2015). Forsteldrare och lektorat inom utbildningsforvaltningen i
Stockholm stad. Utbildningsforvaltningen/Avdelningen for personal och kompe-
tensforsorjning/FoUenheten, Stockholm.

Svensson, Lennart G. (2008). “Profesjon og organisasjon”. I: Molander, Anders &
Terum, Lars Inge (red.) Profesjonsstudier. Oslo: Universitetsforlaget.

Sveriges lakarforbund, Etiska regler, www.slf.se/Lon--arbetsliv/Etikochansvar/Etik/
Lakarforbundets-etiska-regler/, himtad 170909.

Torstendahl Rolf & Burrage, Michael (1990). The formation of professions. Knowledge,
state and strategy. London: SAGE Publications Ltd.

U2012/4904/S Promemoria fran Regeringskansliet 120914 Karridrvigar m.m. i fraga
om ldrare i skolvisendet.

U2013/7686/S Andrade regler om introduktionsperiod och legitimation for lirare och
forskolldrare.

Utbildningsutskottets betdnkande 2000/01:UbU3. En fornyad ldrarutbildning.

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 169

39766_Brante_2.indd 169 2019-06-12 10:05



39766_Brante_2.indd 170 2019-06-12 10:05



KAPITEL 5

DEN SOCIALA REGLERINGENS
PROFESSIONER

KERSTIN SVENSSON

Den sociala regleringens falt &r det omrade dar statens styrning, kontroll och
uppfostran av befolkningen sker. Regleringen sker ytterst genom lagstiftning
och professionernas samhallsuppdrag anges ocksa i lagstiftning. De professio-
ner som verkar pa omradet har till uppgift att tolka och verkstalla lagar. Jurister
ardenklassiska professionen och har féretradei att tolka lagen. Socionomer ar
valfardsprofessionen som tolkar och tillampar lagar, och poliser ar preprofes-
sionen som verkstaller fattade beslut. Dessa professioner ar att betrakta som
statens forlangda arm i relationen till befolkningen och de ar tydligt organisa-
tionsberoende. De verkarinom myndigheter och i synnerhetinom myndigheter
som handhar fragor om manniskors beteenden, konflikter mellan manniskor
och konflikter mellan stat och medborgare. Trygghet och risk ér centrala begrepp
nér organisationer och politiker beskriver malet med praktiken pa den sociala
regleringens falt. Verksamheternas mal anges i termer av att uppratthalla eller
oka tryggheten i samhallet, eller minska risker och otrygghet.

Faltets organisationer och férutsdttningar

De centrala organisationerna pa regleringens falt dr rattsvisendets myndig-
heter och sociala myndigheter. De centrala professionerna ér jurister, socio-
nomer och poliser. Det som sirskiljer och ddrmed definierar den sociala
regleringens félt dr att de som verkar inom faltet dger ritten att utova vald,
antingen fysiskt och direkt eller mera symboliskt, genom olika former av
tvingsmedel. Aven om myndigheterna forfogar 6ver tvingsmedel bedrivs
deras verksamhet framfor allt i termer av att ge stod. Men stdd och kontroll
dr sammanflatade och samma handling kan fa endera den ena, endera den
andra beteckningen beroende pé uttolkarens perspektiv. I en vidare tolkning
skulle dven militdra organisationer och professioner kunna raknas in i den
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sociala regleringens félt, men den svenska militaren har i fredstid séllan upp-
gifter som riktas mot den egna befolkningen, varfor de inte tas med i detta
kapitel.! Liksom griansen mellan stdd och kontroll dr svar att dra s& dr ocksa
gransen oklar mellan den sociala regleringens falt och de narliggande falten.
Professioner inom den sociala integrationens, utbildningens och medicinens
falt har ockséd uppgifter med inslag av kontroll av individer i samhillet. Det
dr ofta gemensamma synsitt som préglar dessa omraden. Anda har varije filt
sina specifika organisationer och organisationerna sina specifika uppgifter,
dér den sociala regleringens félt har mer explicita kontrollerande uppgifter
och ocksé i storre utstrackning forfogar 6ver sanktionsmojligheter.

Inom den sociala regleringens organisationer fattas olika former av
beslut utifran manniskors livssituation och beteende. Organisationernas
tolkningar baseras pa en kognitiv bas i vetenskapligt formulerad kunskap,
men ocksé i vad som i det radande samhaillet betraktas som det moraliskt
ritta.” Inom de olika yrkesgrupperna som verkar i organisationerna finns
perspektiv och tolkningsmodeller som styr tolkningen av vad som uppfattas
som ritt och fel, det finns maktstrukturer som definierar 6ver- och under-
ordning mellan yrken, men det finns framfor allt lagstiftning som definierar
omrédet. Det som forenar faltets yrkesgrupper ar att de kontinuerligt och
explicit forhéller sig till de radande regleringar, lagar och regler, som styr
deras praktiker. Regleringen och organisationerna formar professionerna,
dven om de i sin tur har vissa mojligheter att paverka regleringen.

Den sociala regleringens professioner ar titt knutna till de organisationer
dér de verkar, vilket kan uttryckas som att de ar organisationsberoende. De
ar vad den amerikanske organisationssociologen Richard W. Scott kallat
“institution-bound”, dvs. formade av den institutionella ordning som réader
i de organisationer dir de verkar.? Eftersom de finns i den offentliga forvalt-
ningen ar statens forhallningssétt en direkt avgorande forutsattning for hur
deras praktik och professioner utvecklas. Nar man ska folja utvecklingen av
dessa professioner blir det darfor extra angeldget att reflektera 6ver statens
organisationer och regelverk.

1 Se t.ex. www.forsvarsmakten.se och linkar dérifran om militirens uppgifter. Det dr fraimst
i samband med katastrofer som militdren far uppgifter som riktas mot civilbefolkningen i
Sverige.

2 Lipsky 2010; Johansson, Dellgran & Hojer 2015.

3 Scott 2014.
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Befolkning och organisationer

Fran slutet av 1980-talet och framét skedde stora forandringar i den svenska
statsapparaten — dels nationellt politiskt genom varierande politisk farg
och styrning, dels internationellt genom EU-intrddet och anslutning till
europeiska dverenskommelser. New Public Management och andra inter-
nationella idéer har préglat dven detta falt. Men hir kan man ocksa se en
utveckling i dialog med forandringar av faltets “mélgrupp” eller “ravara”,*
befolkningen som ska kontrolleras och regleras. Befolkningen har ¢kat frdn
drygt 8 miljoner i bérjan av 1980-talet till drygt 10 miljoner 2018. Befolkning-
ens sammansattning har ocksa fordndrats, vilket gett nya forutsattningar
for styrning, kontroll och uppfostran. Fran att ha varit en relativt homogen
nation forskonad fran krig och konflikter under ling tid och med styrd
arbetskraftsinvandring, har Sverige sedan sent 1980-tal fitt en ny befolk-
ningssammansittning genom 6kad internationell rorlighet och invandring
av bland annat flyktingar fran olika delar av virlden och EU-medborgare
som rdr sig inom unionen.” Darmed har frutsittningarna for den sociala
regleringens praktik kontinuerligt fordndrats.

Féltet domineras av statliga och kommunala organisationer dar det
avgors vem som ska anstillas for arbetet som ska utforas. Inom staten ar
det primért rattsviasendets organisationer: domstolar, kriminalvard och
polis. Men dven Forsikringskassan, Arbetsformedlingen och Migrations-
verket har uppgifter pa detta filt. Dessa organisationer anstiller socionomer
och jurister, men ocksa en bred grupp av samhills- och beteendevetare,
varfor yrkesrollerna hir inte dr lika direkt knutna till vissa utbildningar
eller vissa kunskapsfilt. Inom kommunerna verkar socionomer och jurister
i flera olika forvaltningar och verksamheter, men det 4r socialtjansten som
driver den primira praktiken for social reglering pa individnivé. Aven om
denna praktik 4r kommunal, sa dr den i stor utstrackning statligt styrd.

4 Begreppet ravara himtas fran Yeheskel Hasenfelds (2010) beskrivning av manniskor som
rdvara i médnniskobehandlande organisationer. Den sociala regleringens professioner arbetar
med ménniskor.

5 Under 1980-talet beviljades arligen 12 000-40 000 personer uppehallstillstand i Sverige,
med ett kat antal mot decenniets slut. Under 1990-talet lig genomsnittet pa drygt 40 ooo
beviljade uppehallstillstand per ar med en ganska stabil niva 6ver perioden. 2000-2009 dkade
antalet till i genomsnitt drygt 70 ooo beviljade uppehéllstillstand per ar, med hogre nivaer mot
decenniets slut. Sedan 2010 har motsvarande genomsnitt varit cirka 100 0oo personer, med en
topp 2016 om drygt 150 ooo personer. Kélla: Migrationsverket 2018.
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Socialstyrelsen utfdrdar rad och riktlinjer och var ocksa kontrollerande
organ fram till 2013, dd Inspektionen fér Vard och Omsorg (IVO) inrét-
tades. Socialstyrelsens roll dr darefter att ge underlag for, styra och félja upp
vard- och omsorgsarbete, vilket ocksa ingar i socialtjdnstens arbete. Social-
styrelsen upprittar standardiserade matt pa kvalitet och gor jamforelser
som styr den kommunala praktiken. Fran ar 2015 har Statens beredning for
medicinsk och social utvardering (SBU) i uppdrag att utvardera det veten-
skapliga stodet f6r metoder i socialtjanstens arbete. Statliga myndigheter har
ocksa visst inflytande i individdrenden, da socialtjanstens beslut vanligen
kan o6verklagas och hanteras av statliga forvaltningsdomstolar dar jurister
overprovar beslut som fattats av socionomer eller politiker i kommunerna.

Den sociala regleringens filt inbegriper bade kriminalpolitik och social-
politik. Medan socialdemokratin under uppbyggnaden av vélfardsstaten
betraktade kriminalpolitik som underordnat socialpolitiken och fokuserade
arbete och vilfdrd, har den borgerliga politiken mycket tydligare fokuserat
kriminalpolitik.

Trygghet och risk

Begreppet “trygghet” har forenat de olika politiska ideologierna i en
gemensam strdvan mot trygghet i samhéllet. Framfor allt individers
trygghet har praglat politiken sedan 1980-talet.® De politiska ambitionerna
att skapa trygghet f6ljer nu som en respons pa betoningen av "risk”, en global
foreteelse som uppmarksammats till exempel av Ulrich Beck i hans bok Risk-
samhiillet.” Politiken har under 2000-talet fokuserat mer pa att undanrdoja
risker dn att mojliggora trygghet.®

Politiska ambitioner om minskade risker och ¢kad trygghet har moti-
verat skarpt kontroll av befolkningen, och inom organisationerna har
riskbegreppet haft stor betydelse for utformningen av praktiken. Medan
politiker under 1970-talet talade om trygghet och otrygghet i relation till
arbete och hilsa har det politiska samtalet under 2000-talet kommit att

6 Wennstrom 2014; se ocksa Svensson 2016.

7 Beck 2000.

8 Wennstrém 2014 beskriver hur socialdemokratin genom historien definierat kriminal-
politik sésom socialpolitik, medan borgerliga politiker varit mer bendgna att explicit tala om
kriminalpolitik. Begreppet trygghet har blivit gemensam term for politiker, oavsett ideologisk
bakgrund.
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handla om otrygghet i relation till brott.” Thomas Hylland Eriksen' argu-
menterar for att trygghet kommit i fokus genom att globaliseringen gor
tillvaron svaroverskadlig. Nu nir religionen inte langre styr vart sdtt att
tanka, har vi kommit att forlita oss pa teknologiska modeller och principer
for att eliminera risker. En tredje faktor ér att vilfirdsstaten forandrats och
individualismen fétt storre plats, vilket medfort att politiker och experter
mots av méanniskors forvantningar pé att de ska bidra till varje manniskas
trygghet. Men fragan bollas ocksa tillbaka till medborgarna med forvant-
ningar och krav pa att var och en sjdlv under valfrihet ska ta ansvar for sitt
liv. Och staten, genom sina tjansteman, kontrollerar att s sker, vilket ibland
ocksa atfoljs av insatser for att mojliggora individernas egenkontroll. Det ar
i den institutionella ordningen som den sociala regleringens professioner
verkar och formas.

Politik och evidens

I detta kapitel 4r fokus pa den utveckling som skett frdn sent 1980-tal till
nutid. Under 1980-talet borjade nyliberala idéer fa faste i Sverige. Kritiken
riktades mot valfardsstaten bade fran hoger och vénster, och ofta ur ekono-
miskt perspektiv. Efter en ny kommunallag 1991 och kommunallagsreform
1993 blev det mojligt for kommunerna att bolagisera och anlita entrepre-
norer, vilket paverkade socialtjanstens arbete. Det paverkade direkt social-
tjanstens mojligheter att medverka i samhaillsplaneringen, en central punkt i
socialtjanstlagen. Eftersom naringslivet hade gott om pengar och marknaden
borjade styra alltmer, blev den kommunala planeringen mer inriktad pa att
folja marknadsutvecklingen én att styra den. Efter 1993 borjade alltmer av
den kommunala verksamheten privatiseras, och dven den interna organi-
seringen av bland annat socialtjanst utvecklades olika i olika kommuner."
Under 1990-talet blev det en 6verging till en mer administrativt betonad
hantering av individer, och framfor allt av information om individer.

Pa det kriminalpolitiska omréadet skedde stora forandringar nér
brottsbalken férandrades 1989. De grunder for val av pafoljd som tidigare
hade funnits hade gett professionerna, socionomer och jurister, i uppgift

9 Sahlin Lilja 2018.
10 Hylland Eriksen 2006.
11 Pettersson 2014.
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att gora bedomningar av individer. De grundldggande principerna var da
allménprevention (for att stavja brott generellt i samhallet) och individual-
prevention (for att den enskilde inte skulle bega fler brott). Nér dessa 1989
ersattes med "brottets art” som vigledande princip vid val av paféljd var
det handlingen, inte forévarens situation, som skulle styra paféljden. Da
minskade betydelsen av bedomningar av individers livssituationer. Denna
fordandring markerade en ny utveckling som i internationella kriminolo-

giska sammanhang kallats for "the punitive turn™?

. Efter att Sverige sedan
mitten av 1800-talet haft en kriminalpolitik som baserats allt tydligare pa
en behandlingstanke om individers férindring, inférdes nu ett nytt sétt att
tanka. Tidigare var interventioner mot brottslighet inriktade pa att terfora
brottslingen till samhallets gemenskap och den som begick brott betrakta-
des linge som ”pa brottets bana férirrad™”. Nu blev fokus istallet att brott
skulle bestraffas. En sarskilt tydlig markor for denna fordndring kunde ses
i valrorelsen 1991 dd Moderaterna i sin kampanj hade "Brottslingar ska sitta
inne. Du ska véga vara ute” som ett av sina budskap pé valaffischer."* Med
det betonades en atskillnad mellan “vi och dom” pé ett sétt som inte hade
funnits under den starka valfardsstaten.

Under 1990-talet 6kade betoningen pa administrativa rutiner, forutsig-
barhet och effektivitet &ven inom den sociala regleringens félt, och man
borjade i slutet av decenniet tala i termer av “evidensbaserad praktik”. Nar
de evidensbaserade modellerna moétte det sociala arbetet blev en av de
centrala teknikerna bedémning av “risk- och skyddsfaktorer”. Den ritta
interventionen skulle nu sdkas genom att analysera faktorer hos individerna
och pé sa sitt skulle riskerna minimeras. Modeller, manualer och checklistor
producerades for att strukturera praktiken. Denna strukturering kom som
en foljd av jakten pa effektivitet, vilket ofta betecknas ”best practice”, och
hade ambitionen att motverka risker hos individer, eftersom individerna
betraktades som riskbérarna i samhaillet.” I tid sammanf6ll stravan efter
pavisbar evidens med inférandet av NPM och évergdngen fran mer infor-
mell till formell och strukturerad kontroll av befolkningen. Fokus forskots

12 Garland 2001.

13 Begreppet fanns i Oscar I:s (1840) skrift Om straff och straffanstalter, men markerar ocksa en
syn pa de som begar brott som varit radande under lang tid.

14 Heckscher 1992.

15 Jamfor Bohlin & Sagers (2011) beskrivning av spridningen av fragan om evidensbaserad
praktik.
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fréan tillit till kontroll och kraven pa verifikationer, effektivitet och tekniker
for redovisning okade kraftfullt.” All redovisning tar tid frin det “egentliga”
arbetet, men det forskjuter ocksa fokus i arbetet, varfor stravan efter effek-
tivitet kan f& direkt motsatt effekt.”

Faltets centrala professioner och deras bakgrund

Poliser dr den preprofession som forstirks under perioden, och den far storst
utrymme i detta kapitel. Presentationen av utvecklingen av polisyrket sasom
preprofessionell grupp sétts i sammanhang med utvecklingen for féltets tva
andra stora yrkesgrupper: den klassiska professionen jurist och vélfards-
professionen socionom. Alla tre grupperna dr beroende av de organisationer
de verkar i eftersom deras arbete styrs av organisationens specifika lag-
stiftning och uppdrag. Polisernas centrala plats i detta kapitel motiveras av
att deras organisationsberoende ér sdrskilt starkt och att de darigenom utgér
ett typfall for en organisationsberoende profession. Poliser dr utbildade pa
uppdrag av myndigheten Polisen och det dr ocksa den enda organisation de
kan verka i sdsom poliser.

Den historiska utvecklingen visar att juristerna formerade professiona-
liseringen av féltet och var betydelsefulla i skapandet av ”ambetsmannen”.'®
Under den starka valfardsstaten i mitten och senare delen av 1900-talet
blev socionomerna en allt tydligare professionell grupp, men nadde inte
status som en sjélvstdndig profession. Redan frédn slutet av 1980-talet borjade
socionomernas diskretiondra utrymme begrinsas. Men yrkesgruppen hade
da en given dominans inom den kommunala forvaltningens uppgifter i att
stddja och kontrollera befolkningen. Parallellt fanns poliserna med som
verkstillare av beslut som fattats av andra, ofta jurister, men som inte fatt
négon position sasom profession.

Med vilfardsstatens utveckling foljde framvixten av tjainstemén i staten.
Aven i lokala organ, som kommunal férvaltning, var det staten som reg-
lerade tjanstemannarollerna. Efter hand kom det att ske en arbetsdelning
dér socionomerna tog 6ver alltmer av tjinstemannarollerna och juristerna
limnade férvaltningarna. Genom barnavardslagen 1960, brottsbalken 1965

16 Jamfor Power 1999.
17 Forssell & Ivarsson Westerberg 2014.
18 Svensson & Astrém 2013, 2019.
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och socialtjanstlagen 1980 beféstes socionomernas professionaliserings-
process. Denna yrkesgrupp ér starkt beroende av de organisationer och lagar
som de verkar utifrdn, men de fick behorigheten att utreda, kategorisera och
klassificera, vilket gav dem en mojlighet att styra savil effektueringen av den
sociala regleringen som sin egen roll. Polisernas roll har genom historien
varit underordnad. Det dr forst under det sena 1900-talet och tidiga 2000-
talet som man kan se diskussioner om diskretion och autonomi for poliser.

De professionella yrkesgrupperna ar dock inte ensamma aktorer pa faltet.
Parallellt med professionaliseringen har civilsamhillets roll behallits: genom
lekmannainflytande i ndmnder i rittsviasende och kommunalpolitik; genom
medverkan av enskilda frivilliga i roller som till exempel 6vervakare och
kontaktpersoner och genom ideella organisationer som utforare av sociala
tjanster.” Det medborgerliga engagemanget har varit centralt i detta falt,
och det har ocksé gett legitimitet at faltets praktik genom att kontrollen
forankrats bland medborgarna. Tidigt i processen var det civilsamhillets
aktorer som hade uppdrag att utdva social reglering och kontroll. I roller
sasom lokala politiker, nimndemidn och &ven som lekmén i specifika
uppdrag har civilsamhéllets roll stindigt varit ndrvarande. Men utbild-
ningen till filtets yrken dr omfattande och personer med examen frén de
aktuella utbildningarna efterfragas.

Juristutbildningarna har arligen cirka 11 ooo forstahandssékande- och
socionomutbildningarna cirka 13 ooo. Det placerar dem bland de fem mest
attraktiva yrkesutbildningarna inom hégskolan, efter lirar-, civilingenjors-
och sjukskéterskeutbildningarna.?® Det ar dn fler som soker till polisutbild-
ningen, de senaste aren har det varit kring 10 ooo s6kande vid vart och ett
av de tva arliga ansokningstillfillena.” Utbildningarna inom den sociala
regleringens falt dr saledes populéra, och det medfér ocksa att det endast ar
en liten del av dem som soker som antas. Cirka 5 procent av de sokande antas
till polisutbildningen®?, medan cirka 16 procent av forstahandssokandena
antas till juristutbildning och cirka 17 procent av forstahandssokandena
antas till socionomutbildningen®. Antagningsforfarandet skiljer sig mellan
utbildningarna i s& mening att betyg eller hogskoleprov avgér mojlig-

19 Jamfor Svensson 2017.

20 Bearbetad data frin UHR 2019.

21 Rekryteringsmyndigheten 2019.

22 Beridkning for perioden 2015-2018 utifran Rekryteringsmyndigheten 2019.
23 SCB 2017.
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heten att antas till jurist- eller socionomutbildning medan antagningen
till polisutbildning sker genom ett férfarande med prov och individuella
lamplighetsbedomningar. Varje ar mellan 2005/06 och 2015/16 examinerades
cirka 1 400 jurister och 1 800 socionomer. Bada grupperna domineras av
kvinnor. Av de nyexaminerade dr cirka tva tredjedelar av juristerna kvinnor,
vilket direkt motsvarar den genomsnittliga konsférdelningen for alla som
tagit examen fran universitet och hogskola, medan cirka 85-90 procent av
socionomerna dr kvinnor.** Mannen dominerar polisyrket. Av dem som
antas till utbildningen ér bara cirka en tredjedel kvinnor.”

Polisutbildningen skiljer sig fran utbildningen av socionomer och jurister
pa manga sitt. Medan socionom och jurist dr beteckningar f6r en examen som
sedan kan leda till olika yrkestitlar, sa ar polis en beteckning som inte bara
representerar en utbildning och examen utan dven rétten att verka i en viss roll
inom en viss organisation. "Polis” kan man bara vara inom Polisen och det ar
ocksd Polisen som styr utbildning, anstillning och arbetsuppgifter.?® Poliserna
ar saledes mycket starkt kopplade till en organisation, medan socionomer och
jurister kan verka i flera olika organisationer. I de foljande avsnitten ska de
tre professionernas situation och férutsttningar presenteras en efter en. Forst
foljer lite kortare presentationer av jurister, med sarskilt fokus pa aklagare,
darefter socionomer, med socialsekreterare i kommunal socialtjénst i fokus,
och slutligen presenteras poliser lite mer utforligt.

Juristerna

Utvecklingen for faltets klassiska profession, juristerna, ger oss en over-
gripande bild av hur féltet och forutsédttningarna for professionerna for-
dndrats. Idag ar cirka 35 ooo jurister verksamma i Sverige, av dessa dr cirka
38 procent offentligt anstéllda och 29 procent arbetar med advokat-, konsult-
och foretagstjanster. Det tredje vanligaste omradet ar bank, férsakring och
fastighetsforvaltning.”

24 SCB 2017.

25 Rekryteringsmyndigheten 2019.

26 Polisen dr sedan 2015 en samlad organisation. Fram till 2014 var det Rikspolisstyrelsen som
reglerade utbildning och verksamheten i alla polisorganisationer i landet.

27 Jusek 2010.
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Karriagrvagar

Domstolar 4r den yttersta arenan for den sociala regleringen, men de 4r
inte den centrala arenan for juristprofessionen totalt. Inte heller domine-
rar offentliga anstéllningar. Idag ar det cirka 50 procent av juristerna som
pabdrjar sin yrkeskarridr i statlig anstéllning, till storsta delen som notarier.
2013 var 51 procent av de nyexaminerade juristerna statligt anstéllda, av dessa
star notarier for 36 procent och 6vriga statliga anstéllningar for 15 procent.
Endast 7 procent av de nyexaminerade har kommunala anstéllningar medan
Ovriga 42 procent ar privatanstdllda. Lonenivan skiljer sig markant. De
statligt anstéllda hade 2013 i genomsnitt 2 500 kronor lagre méanadslon an
de privatanstéllda, och de kommunalt anstilldas 16ner lag i genomsnitt
ytterligare 500 kronor ldgre per manad.*®

Juristernas karridrvagar gir snarast fran staten, eller offentlig sektor
generellt, mot privata anstéllningar eller foretag. Pa individniva ar ett starkt
argument att Ioneutvecklingen ar storst inom privat sektor, och det dr ocksa
dar det finns storst mojligheter till alternativa karridrer an att bli chef.” P4
det statliga omradet finns idag nya yrkesroller for jurister inom den sociala
regleringens filt som dr mindre tydligt definierade dn de klassiska juristrol-
lerna, till exempel “foredragande”, "omprévare” och “processforare”. De har
mer karaktiren av den tidiga generella &mbetsmannen, dvs. tjansteman i
offentlig forvaltning. En foredragande utreder mal och presenterar utred-
ning och domsforslag for ritten och ar organiserad i Foredragarforbundet.”
En omproévare verkar inom socialforsikringsomradet och bereder drenden
som overklagats, medan en processforare gor motsvarande uppgifter inom
Migrationsverket.

Ar 1975 inrattades Domstolsverket som en central myndighet for att
samordna domstolarnas arbete. Under perioden 1975-1990 minskade
andelen jurister anstéllda for domstolsarbete. Under samma period dkade
andelen kvinnor bland juristerna och andelen kvinnor 6kade mer bland
domstolsjuristerna dn dvriga grupper.

28 Jusek 2013.

29 Jusek 2014.

30 Foredraganden dr underordnad domare och notarier i domstolen och har lagre lon.
Foredragandeférbundet har cirka 250 medlemmar. Se t.ex. Eckerberg 2003.
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FIGUR 5.1 Utveckling av jurister i domstol och andel kvinnor 1975-1990.”

1987 tillsattes en kommitté for att utreda karridrvagar till domare, den s.k.
”domarbanan”. Kommitténs uppgift var bland annat att utreda méjligheterna
att betona “skicklighet” starkare an "fortjanst” vid tillsattning av domar-
tjanster.”® Det innebar ett brott mot den senioritetsregel som linge rétt, dar
tid i yrket och en fastlagd karridrvag var avgorande vid tillsattning av domare.
Utredningen ledde fram till en bredare karridrvég for domare, dir det ocksa
var mojligt att meritera sig for en domarkarriar genom till exempel arbete
som aklagare eller advokat. Medan de mer varierade karriarvigarna breddade
vagen till yrket, innebar Domstolsverkets samlade kontroll att statens infly-
tande 6ver professionen 6kade. Regeringens krav pd domstolarna kom succes-
sivt att skrivas i termer av effektivitet och méaluppfyllelse. I arliga reglerings-
brevanmodades Domstolsverket f6lja upp och rapportera in hur domstolarna
arbetat for att uppfylla de satta malen. P4 sa sitt styr staten allt tydligare den
praktik som utévas i domstolarna, och i férlaingningen vad juristerna ska gora.

Aklagarna fér 8kad diskretion

Under 1980-talet kom jurister i rollen som éklagare i fokus. Medan domar-
rollen sedan lang tid tillbaka varit en mycket tydlig juristroll, s& formades
aklagarrollen langt senare. Det var egentligen forst 1965 som de fick en

31 Tabellen bygger pa en bearbetning av data fran SCB 1996.
32 SOU 1988:53.
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enhetlig roll i en samlad statlig organisation. I den tidiga historien var det
inte givet att aklagaren var jurist, och rollen har haft olika organisatoriska
forankringar, hos linsstyrelse, polis, fogderier osv. Aklagarimbetet genom-
gick flera reformer under 1900-talet, och den mest markanta skedde 1965 i
samband med att ocksa polisen forstatligades. Genom den reformen blev
samtliga aklagare statligt anstédllda i en samlad &klagarorganisation med
flera nivaer. Samtidigt 6kade ocksa aklagarnas méjligheter att underlata
att vicka avtal. Det lamnades ddarmed till deras diskretion att avgora om
drenden skulle tas till domstol. Med tiden kom detta institut att anvindas
i allt storre utstrackning, och lagstiftningen justerades efter hand till allt
storre diskretion for dklagarna.” For att anstillas som &klagare kravdes
fréan 1965 fortfarande samma kompetens som fér domare, och kunskap om
polisens arbete. Men dirtill 6nskade man att de hade kompetens som var
likvardig med deras motpart, advokaterna.**

Under 1980- och 1990-talen omorganiserades dklagarverksamheten i
flera steg. Organisationen blev successivt alltmer centraliserad, vilket ocksa
mojliggjorde specialisering av olika dklagarroller i relation till olika typer
av brott.” 1982 utvidgades aklagarnas diskretion ytterligare genom bland
annat den vidgade mojligheten att besluta om att ligga ned féorundersokning
och att besluta om édtalsunderlatelse fér unga lagovertrddare utan att hora
socialnimnden.?® Det innebar alltsa att dklagaren fick befogenhet inte bara
over brottsutredningen utan ocksa att besluta att drenden inte skulle utredas,
vilket gav dklagaren en stark professionell roll i det tidiga 1980-talet. Ritten
att besluta om atalsunderlatelse innebar dock inte per automatik att den
ocksd anvindes. Mellan 1975 och 2000 lag andelen atalsunderlatelser stadigt
kring cirka 10 procent av samtliga lagféringar. Efter 2000 6kade andelen
kraftigt och gick upp till en niva pa mellan 15 och 20 procent fram till
2012. Vanligen sker atalsunderlatelser vid ringa brott, sarskilt trafikbrott, i
samband med att personer atalas for grovre brott, men det kan ocksé handla
om till exempel ungdomar dér socialtjansten agerat med insatser eller om
pafdljden sannolikt endast skulle bli boter.””

Aven i de drenden dér processen fullféljs har det skett en forskjutning,

33 Landstrém 2011.

34 Aklagarinstruktion 1964:739.
35 Landstrom 2011, s. 73-92.

36 Proposition 1981/82:41.

37 Bréa2o14a.
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dir endast drygt 15 procent av straffsakerna avgors i domstol. Ovriga drenden
avgors till 75 procent genom ordningsbot (till exempel vid trafikforseelser),
som framfor allt utfardas direkt av polis, och 10 procent som straffore-
ligganden, som utfardas av dklagare. P4 sa sitt har férenklade forfaranden
gjort att antalet drenden i domstol minskat.®® Om man bortser fran de helt
ringa forseelserna, som leder till ordningsbot, 4r det saledes en mycket stor
andel drenden dir aklagarens beslut blir det slutliga i processen. Arendena
provas inte i domstol. Aklagarnas ritt att avgora om irende ska provas i
domstol eller om strafforeldggande ska utfirdas samt om atalsunderlatelse
ska ske, ger dem en ytterst central roll i rittsviasendet. Myndigheten manifes-
terade ocksa éklagarnas roll i broschyrer i det tidiga 2000-talet med rubriken
”Aklagaren - samhillets advokat”.*

Aklagarna ir i hog grad organisationsbundna. De kan inte agera utan sin
forankring i dklagarmyndigheten. Anda ir lagstiftningen formulerad sa att
det dr aklagaren som agerar som part for det allmdnna och inte myndigheten
nar det giller om atal ska vickas.* I ett examensarbete fann juridikstuden-
ten Christofer Linder att ramarna for dklagarnas verksamhet successivt
kommit att definieras allt tydligare och striktare. Aklagararbetet har kodi-
fierats i s& mening att lagregleringen av uppgifterna fortydligats, men ocksa
genom att det tagits fram etiska riktlinjer i syfte att uppratthalla fértroendet

for dklagarnas arbete och beslut.”

De etiska riktlinjerna ar beslutade av
Riksdklagaren och dr alltsd antagna av arbetsgivarorganisationen, inte av en
professionell ssmmanslutning. De etiska riktlinjerna tar avstamp i dklagarna
sdsom statsanstillda tjanstemén och hédnvisar till de generella vardegrunder
som giller for alla statens tjinsteman.** Aven om foérindringarna i dklagar-
rollen har kunnat ses som en professionsutveckling domineras bilden dnda

av den styrning som sker fran staten.

38 Triaskman 2009.

39 Aterges av Landstrom 2005.

40 Linder 2016, s. 20; Rattegangsbalk (1942:740).
41 Linder 2016.

42 Riksédklagarens riktlinjer RaR 2014:1.
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Styrning och arbetsmilj6

Under 1990-talet inleddes en fordndring i staten i s& mening att det inte
langre var givet att det var regeringen som var normgivare. Hovratts-
presidenten Fredrik Werséll menar att EU-intrddet inverkat pa norm-
givningen.*’ Europalagstiftning och internationella konventioner, som till
exempel barnkonventionen, har inverkat pa de bedomningar som gors i
hogre ritt, vilket inneburit att Hogsta domstolen kommit att bli mer offensiv.
Den utvecklingen siger inte att domarna och domstolen fatt 6kat inflytande
pa den rattsliga utvecklingen, men vil att styrningen av domstolarna, och
ddrmed den sociala regleringen, inte givet bara dr en nationalstatlig fraga
efter EU-intradet. Aven &klagarna paverkades av EU-intriadet, dels genom
forandringar i den réttsliga tillimpningen, dels genom inflytandet fran nya
styrformer. 1996 skedde en stor omorganisering av aklagarverksamheten
med syfte att “skapa en organisation som ir effektivare, mer flexibel och
mindre sirbar”.** De problem man hade sett i dklagarverksamheten ansags
i forarbetena kunna finna en l6sning i en organisation med centraliserad
administration.” Det krav om kostnadseffektivitet som stélldes pé all offent-
lig verksamhet kravde ocksa en mélstyrning och kontroll av resultaten.

En statlig utredning tillsattes 2000 med uppgiften att undersoka mojlig-
heten att "an mer 6ka effektiviteten och kvalitetens i rittsvisendets arbete”.*®
Utredningens forslag var till en del inriktade pa eftektivitet i de specifika
uppgifterna och rérde till exempel fragor som minskade genomstrémnings-
tider och utveckling av IT-stdd. I en annan del forordade utredningen storre
samordning inom rattsvisendet och nimnde fragor som gemensamma
utbildningar och samlokalisering. Genomgaende beskriver utredningen de
olika myndigheternas arbete, och tjanstemédnnen framstills som organisa-
tionernas aktorer snarare 4n som professionella med specifika kompetenser.

Vid sidan av de generella forandringarna i styrformer motiverades
forandringarna for aklagarverksamheten ocksa med att de tidigare inte
drabbats av nedskdrningar samt att en 6kad grad av specialisering av
dklagarna behovdes. Fler aklagare skulle genomga specialistutbildning.*’

43 Wersill 2014.

44 Proposition 1995/96:110, s. 1.
45 SOU 1992:61.

46 SOU 2003:114, s. 17.

47 Proposition 1995/96:110.
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Nista storre omorganisering skedde 2005 da all aklagarverksamhet i landet
samlades i en central myndighet. Aven d& var det med motiv som grun-
dades i bland annat kostnadseffektivitet. Men ocksa arbetssituationen for
aklagarna angavs som motiv. I propositionen anges:

Under senare ar har arbetsbelastningen blivit hogre for aklagare och andra
anstdllda inom dklagarorganisationen. Faktorer som bidragit till den hogre
arbetsbelastningen inom aklagarorganisationen dr det 6kade drendeinflodet,
den storre andelen aklagarledda forunders6kningar samt ett okat antal
hiktade och anhallna personer samtidigt som antalet aklagare i tjanst har
minskat. Arbetsmiljoenkiter som Riksaklagaren genomfort visar pd vissa
brister i ledarskapet inom &klagarorganisationen.*®

I regleringsbrev och politiska propaer av andra slag fortsatte kostnadseftek-

t.* Parallellt forandrades

tiviteten att podngteras starkare dn andra argumen
ocksé aklagarnas roll i rittsviasendet, men kompetenskraven for aklagare
stod fast. De dr reglerade i aklagarforordningen dir det framgar att en
aklagarbana inleds genom att sésom aklagaraspirant under tva ar genomga
dklagarutbildning. For att anstillas som aklagaraspirant krévs juristexamen
och notariemeritering och efter genomgéngen utbildning beslutar myndig-
heten om eventuell anstéllning.”

Genom omorganiseringar och justering av mandat och uppgifter har
aklagarrollen successivt fordndrats. Efter att langre tillbaka ha fortydligats
och knutits till en organisation har rollen under den hér aktuella perioden
dels specialiserats, dels tillskrivits en 6kad diskretion. Specialisering och
diskretion dr tva aspekter som &r vanliga i beskrivningar av professioner.
Samtidigt har arbetsvillkoren vid den centraliserade myndigheten ocksa
successivt forandrats. Aklagarna har fitt ett storre mandat, men simre
forutsdttningar att anvinda det.

48 Proposition 2004/05:26, s. 9.
49 Landstrém 2011.
50 Aklagarférordning 2004:1265.
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Socionomerna

En samlad socialtjianstlag tradde i kraft 1982 och gav stort handlings-
utrymme for socionomerna. Mindre 4n tio ar senare hade forutsittningarna
for socialt arbete i kommunerna férdndrats markant. Flera utredningar och
utvarderingar hade da utforts av statliga organ och kommunerna patalade
att lagens utformning lett till alltf6r hoga kostnader. Flera olika intressenter
kravde preciseringar av lagen. Efter att lagen varit i kraftig ar, tillsattes 1991
en kommitté for en Gversyn av lagen, Socialtjanstkommittén. Kommitténs
uppgift var att utvardera socialtjanstlagens tillimpning i syfte att tydligare
avgrinsa och klargora tillimpningen. Argumentet var att "Behovet att forma
riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av socialtjansten under go-talet och
ddrefter framstar allt tydligare”.”

Statlig styrning av kommunal praktik

Under 1990-talets forsta hilft presenterade Socialtjanstkommittén flera
utredningar och bland deras huvudargument fanns att socialtjanstens
insatser skulle vara av god kvalitet, att all verksamhet inom socialtjansten
skall bedrivas mélinriktat och planmassigt och att insatserna skall foljas
upp och utvirderas. Kraven pa kvalitet, mal och utvédrdering ledde till att
statens krav pd kontroll av den kommunala praktiken skirptes. Parallellt
med kommitténs uppdrag gav regeringen i uppdrag at Socialstyrelsen att
utreda hur man skulle tillgodose vetenskapligt grundade utvéarderingar av
behandlingsmetoder och andra insatser i socialtjansten. Under utredningen
rddgjorde man ocksa med Socialstyrelsens vetenskapliga rdd, dér professorer
i socialt arbete ingick, samt med Socialvetenskapliga forskningsradet.™
Utredningen ledde fram till att Centrum for utvéardering av socialt arbete
(CUS) inrittades 1992 som en avdelning pa Socialstyrelsen. Dess efterfoljare
fran 2004, Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS), menar
i sin historieskrivning att akademiseringen efter att socialt arbete 1977 blev
ett forskningsimne vid universiteten gav férhoppningar om kunskapsstod
for praktiken. Men CUS sidg dmnets inriktning som alltfor allméan.
Inrdttandet av denna enhet pé Socialstyrelsen kan ses som en ny form av

51 SOU 1995:58, s. 204.
52 Fran Socialstyrelsens vetenskapliga rad ingick Sune Sunesson, Bengt Borjeson och Ulla
Pettersson. Socialstyrelsen 2013, s. 7.
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statlig styrning av praktiken, en "kunskapsstyrning”. En efterf6ljande enhet
fick pa 2010-talet ocksd namnet "Avdelningen for kunskapsstyrning”. Denna
statliga styrning kom a ena sidan att f6rsorja socionomer inom socialtjins-
ten med uppfoljningar, utredningar och efter hand ocksa standardiserade
metoder och manualer. A andra sidan innebar det att socionomernas hand-
lingsutrymme i praktiken begridnsades alltmer nér centralstyrningen ékade.
Som bland annat Julia Evetts pétalat dr det svart att skilja ut professionernas
logik fran organisationernas nir marknadens logik kommit att dominera.”
Marknadslogiken préglar de direktiv som staten ger till myndigheterna,
vilket i sin tur mycket starkt praglar socionomerna, sdsom en profession med
mycket stark bindning till sina organisatoriska uppdrag. Genom kunskaps-
styrningen har staten inte bara reglerat férutsdttningarna for socionomerna,
utan ocksa deras faktiska yrkesutévning.

I bérjan av 2000-talet gjorde regeringen en stor satsning pa kunskaps-
utvecklingen i socialtjanstens praktik. Socialstyrelsen fick i uppdrag att
2001-2003 genomfora ett stort utvecklingsprogram: Nationellt stod for
kunskapsutveckling inom socialtjansten.”* Utvecklingsprogrammet ledde
till omfattande aktiviteter och samarbete mellan socialtjanst och praktik
pa manga olika sitt och pa manga hall i landet. Atskilliga publikationer
presenterades utifran aktiviteter inom ramen for detta program.” Utvirde-
ringen av programmet presenterades i form av en statlig utredning.’ Denna
utredning var dock inte helt tydligt kopplat till de olika forsoksverksamheter
som bedrivits runt om i landet. Istillet fanns en explicit skrivning att det
langsiktiga malet for socialtjansten var en evidensbaserad praktik. Inom
ramen for bade Nationellt stod for kunskapsutveckling inom socialtjansten
och utredningens forslag pa en evidensbaserad praktik fordes ytterligare en
dimension i arbetet fram, "brukarmedverkan”. Fragor som sedan det sena
1960-talet drivits framfor allt genom sociala rorelser om medbestimmande
och inflytande kom nu att fd en annan form och en annan beteckning.

53 Evetts 2010.

54 Nationellt stod for kunskapsutveckling inom socialtjinsten (2001).

55 Ménga av de verksamheter som bedrevs inom ramen for projektet redovisades som lokala
rapporter, se t.ex. Tops & Sunesson 2006a, 2006b. Erfarenheterna frén projekten har ocksa
vidareutvecklats i artiklar och blivit del av diskussionen om hur evidensbaserat arbete kan
forstds, se t.ex. Bergmark & Lundstrém 2007.

56 SOU 2008:18.
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Brukarmedverkan blev ett starkt och viktigt begrepp i socialt arbete och

under borjan av 2000-talet publicerades dtskilliga statliga skrifter i &mnet.”’

Evidensbaserad praktik och kad dokumentation

Statens stravan under 2000-talet att fora socialtjansten, och dven socialt
arbete mera generellt, ndirmare forskningen lyfte upp begrepp som evidens-
baserat och brukarmedverkan. Parallellt forandrades socialtjanstlagen i
flera steg och blev successivt alltmer preciserad. Kraven pa dokumentation
okade, och nationella riktlinjer, normer och jamférelser formulerades for
att styra praktiken. Andra statliga organisationer pa filtet hade tillkom-
mit under 1990-talet, till exempel Statens Institutionsstyrelse med ansvar
for tvangsvard av unga och missbrukare och Brottsoffermyndigheten med
ansvar for visst ekonomiskt stod till och information om brottsoffer. Bada
dessa myndigheter fick nér de inrittades 1994 ocksa uppdrag att finansiera,
stodja och sprida forskning, medan Kriminalvarden, som funnits lange,
inte fick motsvarande uppdrag. Pa rittsvisendets omrdde var det en separat
myndighet: Brottsférebyggande radet (Bra), som fick uppdraget att géra
uppfoljningar och utvirderingar. Kriminalvérden hade trots det en stark
stravan efter att evidensbasera sin praktik och har sedan 1990-talet, i linje
med den internationella "What Works?”-tanken, betonat ”Battre ut™® och
stravat efter att arbeta med manualbaserade program som ackrediteras fore
anvandning och utvirderas kontinuerligt. Oavsett organisation ser man en
uppenbar utveckling mot allt tydligare styrning och att staten i stor utstrack-
ning intervenerar i den lokala praktiken och ddrmed i socionomers och
andras yrkesutovning. En del av dessa interventioner knyts till forskning och
forskningen i socialt arbete vixer sig allt starkare genom att mojligheterna
till finansiering 6kar och antalet disputerade i socialt arbete okar. Uppfatt-
ningen om vad som &r relevant forskning skiljer sig dock mellan de statliga
myndigheterna och larositena.

57 Se t.ex. SOU 2006:100; SOU 2011:35; SKL 2011 och Socialstyrelsen 2003, 2005.

58 Begreppet "Bittre ut” ar centralt i Kriminalvardens uttalade vision och viardegrund och
syftar till att markera att myndighetens uppdrag 4r att de som blir klienter i Kriminalvarden,
i sévil dess slutna delar (fingelserna) som de 6ppna (frivarden), ska ha bittre férutsattningar
att leva ett liv utan att bega brott efter avtjinat straff, se Kriminalvarden 2007.
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Forskning och utbildning i socialt arbete

Det akademiska dmnet socialt arbete genomgick i borjan av 2000-talet en
“nationell genomlysning”.”® Socialt arbete var det férsta imnet som blev
féremal for en statlig utvardering som beaktade savil grundutbildning som
forskarutbildning och forskning. Hogskoleverket ansvarade for utredningen
dédr utvdrdering av utbildningarna kombinerades med d@mneshistoriska
studier, kunskapsteoretisk kartlaggning, citeringsanalys och internationell
jamforelse. En iakttagelse var att grundutbildningen av socionomer expan-
derade, men det var tveksamt om tillgangen pé disputerade larare i amnet
okade i samma takt. I utvdrderingen av utbildningen var en av de centrala
punkterna att kravnivan i utbildningen ifrdgasattes, om 4n man kunde
se en vindning i positiv riktning. En annan punkt var den laga andelen
socionomer som gick vidare till magisterstudier, vilket sdgs som ett problem
eftersom denna utbildning lade grunden for fortsatta studier pa forskar-
utbildning. Den tredje punkten som utvdrderarna betonade var att formerna
for bade praktikanknytning och forskningsanknytning beh6vde utvecklas.
For forskarutbildningens del konstaterade utredningen att socialt arbete
nu var ett etablerat forskningsutbildningsdmne, ungefir 140 personer hade
da genomgatt forskarutbildning, men ocksa att det fanns problem i att de
som disputerade hade relativt hog alder och ddrmed en relativt kort karridr
framfor sig som universitetslarare och forskare. Medelaldern vid disputation
var da 50 ar for kvinnor och 44 ar f6r mén. 25 dr efter att forskningsdmnet
socialt arbete inréttats fanns totalt 25 professorer och néstan lika ménga
docenter. Amnets “kirna” var dock svar att finna. De studier som bedrivits
inom socialt arbete visade en heterogen bild av @mnet och det framkom
ocksé att socionomer hade vildigt varierande syn pa forskning. Méanga var
generellt positiva till behovet av forskning for sin praktik, men man efterlyste
mer delaktighet i forskningen och bittre spridning.

I samband med Bolognareformen och ny examensordning fér socionom-
examen 2007 kom utbildningen ocksa att integrera de tidigare utbildning-
arna i social omsorg och socialpedagogik. Det ledde till att ldrositen som
tidigare gett dessa utbildningar ansokte om, och i ménga fall fick, rattigheter
att utfarda socionomexamen. Diarmed breddades det redan breda filt som
socionomutbildningen skulle riktas mot samtidigt som antalet socionom-

59 Hogskoleverket 2003.
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utbildningar 6kade ytterligare. Antalet studenter i utbildningarna 6kade
ocksa ndr ldrosdten som fatt examensrattigheter antog fler studenter 4n
tidigare. Nar Hogskoleverket utvirderade socionomutbildningarna 2009
lyftes det fram som ett stort problem att utbildningarna antagit valdigt olika
form och innehall pé olika larositen. Tio utbildningar av sexton fick sina
examensrittigheter ifragasatta efter utvirderingen. Foljden av detta blev
en homogenisering av utbildningarna, men endast en utbildning forlorade
examensrittigheterna i omprévningen. Den nationella utvirderingen 2014
hade en annan form och da utvdrderades ocksa kandidat-, magister- och
masterexamen. De tidigare problemen med ldga krav och bred variation pa
utbildningsinnehall kunde inte langre ses, men variationen i kvalitet mellan
utbildningar framkom fortfarande.

Barn- och ungdomsfrégor blir socionomspecifikt arbete

Statens interventioner i saval utbildning som forskning och praktik i socialt
arbete har alltsé varit pataglig. Forutsittningarna for socionomernas praktik
har dédrigenom forandrats, men inte endast i den avsedda riktningen.
I linje med yrkeskvalifikationsdirektivet® och dess tillimpning i Sverige
dndrades lydelsen i socialtjanstlagen 2013 sa att handldggare av drenden
som ror barn och unga ska ha “avlagt svensk socionomexamen eller annan
relevant examen pa grundnivé i hogskolan eller som har utlindsk utbild-
ning som erkants [...] for utférande av sddana uppgifter™'. De uppgifter
som avses dr att bedéma om utredning av barns och ungdomars behov av
insatser och étgérder ska inledas, att genomfora en sddan utredning och
att f6lja upp beslutade insatser. Det dr socialndmnden, dvs. den politiska
ledningen av organisationen, som har ansvar for att handlaggarna har rétt
kompetens.®® Denna lagédndring innebir en fortydligande definition av
ratten att utfora vissa uppgifter, men fortfarande laimnas en 6ppning for

60 Yrkeskvalifikationsdirektivet ar Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/55/EU. En statlig utredning, SOU 2014:19, om tillimpningen av dessa
regler, presenterades 2014 och lagdndringar har kontinuerligt genomforts pa en del av de
berérda omradena, diribland socialtjansten.

61 Socialtjinstlagen (2001:453) 3 kap., § 3 a. Andring genom Lag (2013:1146).

62 Utredarna konstaterar i sitt férslag till andringar i socialtjanstlagen att "Nagon myndig-
hetskontroll i form av legitimering eller godkdnnande av yrkesutovarna foreskrivs inte.
Ansvaret for att regleringen uppritthalls avilar istallet arbetsgivaren”, i SOU 2014:19, s. 257.
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att dven andra utbildningar 4n de som leder till socionomexamen kan vara
behorighetsgrundande. Socialstyrelsen har i sina foreskrifter fortydligat
vad som menas med "annan relevant examen”.®® Dir framkommer mycket
detaljerade anvisningar om vad som krévs for att annan examen ska vara
att jamstélla med socionomexamen. Mest vésentligt 4r att utbildningen
ska innehalla motsvarande tre terminers studier i socialt arbete samt en
termin juridik, en termin psykologi och en halv termin samhéllsvetenskap.
Dirtill finns detaljerad information om innehallet i dessa studier, med
specifikt fokus pa barn och ungas utveckling och levnadsvillkor, lagstift-
ningar, sekretess, utredning och dokumentation, samtal och samverkan,
samhillets organisering, styrning och stddsystem, men ocksé genus och
etnicitet samt etik och férhallningssatt. Detta tradde i kraft i juli 2014 och
skulle vara fullt genomfort till 2016, vilket innebar att en del kommuner
fick behov av att vidareutbilda den personal som redan var anstilld, men
saknade de specifika kvalifikationer som krévdes. Foérandringen innebar
delvis en avgransning av filtet och en stingning for andra &n socionomer
att verka inom omradet, men ansvaret vilade och &vilar arbetsgivaren, den
politiska organisationen i kommunen.

En praktik i férandring

Socionomernas praktik och professionalitet 4r under press, men andé ar
det hogt soktryck till utbildningarna. Yrket som socionom lockar séledes
fortfarande och dnnu har inte problemen med bristande antal utbildade setts
pa detta omrade. Med detta sagt 4r det ddremot inte den sociala regleringens
talt som lockar socionomstudenter. Verksamhetsomrédet for socionomer r
brett och har under perioden breddats ytterligare genom sammanslagningen
med tidigare utbildningar inom social omsorg och socialpedagogik.
Formerna av verksamheter i praktiken har ockséd férandrats, med 6kat antal
privata arbetsgivare och okat antal ideella organisationer pa féltet. Dartill
har en ny form av organisering uppkommit: privata bemanningsforetag som
anstaller socionomer for arbete i olika organisationer, inte minst kommunal
socialtjanst. Det har separerat arbetsgivaransvaret och uppdraget i arbete,
men inte nddvandigtvis gjort socionomerna friare i den bemirkelsen att de
fatt ndgot starkare professionellt inflytande 6ver sitt arbete. Rapporterna om

63 SOSES 2014:7.
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personalomsittning och sjukskrivningar i socialtjansten har varit méanga
under 2010-talet. Socialtjansten har uppmarksammats som en sdrskilt
problematisk arbetsmiljo med stora sociala och organisatoriska problem
med hog arbetsbelastning, rollkonflikter, lag grad av 6ppenhet och dialog
i organisationerna, méanga arbetsmiljoproblem, hog personalomsittning,
stressrelaterad ohilsa och sjukfranvaro m.m.**

Utvecklingen for socionomerna visar alltsa att det 4 ena sidan finns en
vaxande forskning inom omréadet och att vissa arbetsuppgifter sarskilt kraver
socionomexamen for dem som ska utféra dem. Det dr tva aspekter som kan
tyda pa en 6kad professionalitet. Liksom for dklagarna finns parallellt en
okad statlig styrning och en pressad arbetssituation som innebér att det i
manga fall saknas forutsdttningar for socionomerna att sjilvstandigt utféra
sitt arbete utifran sin specifika kunskap.

Poliserna

Inom det rittsliga omréddet intar poliser en speciell stillning. De ar utforare
av andras beslut. Men de har dven en grindvaktsroll i att avgora huruvida
interventioner och utredningar ska komma att utforas, det ar ytterst de
som avgor om, ndr och hur de verkstiller beslutet. Yrket polis ar tydligt
definierat genom utbildning och anstéllning. Polis kan man bara vara genom
att ha polisutbildning och vara anstélld inom polisen. Det finns andra yrkes-
grupper som har nérliggande uppgifter, en sadan ar véktare. De kan sdgas
utfora uppgifter som annars skulle ha legat hos polisen och det ar ocksa
Polisen, dvs. myndigheten, som har rétten att avgora vilka befogenheter
som véktare ska ha och vilka kvalifikationer som kravs for att verka som
viktare.® Som det redan pa dessa forsta rader framgatt finns en oklar linje
mellan yrkesutdvarna och organisationen. Poliser arbetar inom Polisen.
Beteckningen f6r myndigheten och dess centrala yrkesgrupp 4r densamma,
vilket markerar yrkesgruppens ytterst starka koppling till organisationen.

64 SOU 2018:38.

65 Lagen (1974:191) och forordningen (1989:149) om bevakningsféretag m.m. Lansstyrelsen i
Stockholms lan dr enligt 26 § forordningen om bevakningsféretag m.m. beh6rig myndighet
enligt yrkeskvalifikationsdirektivet i friga om denna yrkesverksamhet, se SOU 2014:19, s. 258.
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Végen till en centraliserad polis
med utbildning pd hogskola

Flera lagar som styr offentliga manniskobehandlande organisationer
dndrades i borjan av 1980-talet. Efter att en ny socialtjdnstlag och en ny
hélso- och sjukvardslag trétt i kraft antogs 1984 ocksé en polislag. Den hade
beretts utifrin tva statliga utredningar: av 1975 ars polisberedning och av 1981
ars polisberedning.®® De sakkunniga i den forsta utredningen fick direktiv
om att folja upp om de riktlinjer som lades fast vid forstatligandet av polisen
tio ar tidigare fortfarande var giltiga och om organiseringen fungerade,
och édven att utreda utbildning och rekrytering av poliser. Utifran detta
arbete foreslog de att en sirskild polislag skulle utformas, och detta blev
uppdraget for den andra utredningen. De tidigare regleringar som funnits
var relativt vaga, vilket kan ses som att utformningen av polisarbetet i stort
lamnades till organisationen. "Anledningen 4r att man inte velat forsvara en
utveckling som innebir att polisens verksambhet for att upprétthalla ordning
och sikerhet fortlopande anpassas till férandringar i samhillet.””

Redan 1975 ars polisutredning hade noterat att det fanns starka 6nskemal
om en tydligare precisering av polisens befogenheter. 1981 ars utredning
patalade att det av réttssiakerhetsskil kravdes att “ingrepp mot medborgarna
sker likformigt och i fall som dr klart forutsebara” %®. Som argument for
lagen anfordes ocksa bade att den skulle kunna bidra till 6kad effektivitet
hos polisen och anvindas av polisen sjilv for att fria sig frin misstankar om
att ha overskridit sina befogenheter. Syftet med en polislag riktades saledes
béde till allmédnheten och till polisen, men inga argument fordes fram for
att vare sig vidga eller begrinsa polisens uppgifter. Det var begrepp som
effektivitet och réttssiakerhet som sarskilt betonades. Polisens koppling till
socialtjansten var tydligt formulerad. Utifran den Polisinstruktion som
fanns redan fore lagen framgick att polisen sarskilt skulle halla nara kontakt
med socialtjansten och underritta sidana organ om férhéallanden som bor
foranleda atgard fran deras sida.*

Redan i 1975 ars polisutredning lades forslag om att forldgga polis-
utbildningen till hogskolor. I de diskussioner som foljde betonades vikten

66 SOU 1982:63; SOU 1979:6.
67 SOU 1982:63, s. 37.
68 SOU 1982:63, s. 44.
69 SOU 1982:63, s. 37.
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av okat inslag av psykologi och samhaillsorienterade 4mnen i utbildningen
och att utbildningen skulle héllas samman men ha inslag av praktik, inte
bara i polisdistrikt utan dven inom till exempel socialtjdnsten. 1984 bildades
Polishogskolan som en avdelning under Rikspolisstyrelsen och med ansvar
for utbildningen, men det blev ingen hogskoleutbildning. 1985 kom en ny
utbildningsordning dér praktiktiden kortades och den teoretiska utbild-
ningen forlingdes. I och med det blev utbildningen sammansatt av tio
ménaders teoretiska moment och 18 manaders praktik, varav tvd manader
skulle utféras vid myndigheter utanfor polisen.

Efter 1981 ars polisutredning fick regionala och lokala myndigheterna
ett avgorande inflytande 6ver verksamhetens inriktning och resursfor-
delningen inom polisvdsendet. Frdn 1988 gavs ocksa majligheten for de
lokala polismyndigheterna att sjdlva besluta om delegationer och arbets-
férdelning inom sin lokala organisation. Under 1990-talet nadde de nya
idéerna om styrning, baserade pa NPM, polisens verksamhet. 1992/1993
infordes ett nytt budgetsystem, baserat pa mal- och resultatstyrning, dar
uppfoljning och utvirdering var centralt. Ansvaret for ekonomin lades i
hogre grad pa lokala och regionala myndigheter, men med statlig kontroll.
Fram till 1994 hade de som genomgick studier till polis haft 16n under
utbildningen, darefter blev utbildningen studiemedelsgrundande och 16n
utgick inte langre. 1994 genomférdes ocksa narpolisreformen, som innebar
att poliser i hogre utstrackning borjade arbeta problembaserat och ute i
bostadsomriden.”

Styrningen av polisen skulle ske dven genom att ha de “rdtta” poliserna.
1996 lades ett forslag fram om att de poliser som rekryterades i storre
utstrackning skulle spegla det samhille de skulle verka i. Personer med
varierande alder och arbets- och livserfarenhet skulle lockas att bli poliser
och man skulle ocksé lagga sig vinn om att rekrytera kvinnor och personer
med invandrarbakgrund. Arbetsgruppen foreslog vidare att omfattningen
av praktik i utbildningen skulle minska i férhallande till de teoretiska
kurserna och att forsta arets studier skulle ske pa hogskola. Samma utred-
ning sag ocksa mojligheter att direkt rekrytera annan kompetens genom
extern rekrytering till vissa uppgifter.”! 1998 startade en ny polisutbildning
som inkluderade en del av de forslag som lagts fram.

70 Braiggg.
71 Ds1996:11.
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1998 centraliserades ocksa styrningen av polisens verksamhet genom
en ny organisering med en polismyndighet i varje lan, vilket gav 21 polis-
myndigheter i landet. I samband med detta togs linsstyrelsernas inflytande

och roll i polisorganisationen bort.””

Polislagen dndrades samtidigt genom
preciseringar av polisernas ritt att anvanda vald och frihetsberévanden.”
Polisutbildningen dndrades till att bli fyra terminers heltidsstudier {6ljt av
sex manaders aspiranttjinstgoring. Utbildningen hade ddrmed gatt 6ver
till att ha mer tid i kurser én i praktik. Utbildningen placerades dels vid
Polishogskolan i Solna, dels som uppdragsutbildning vid universiteten i
Umea och Vixjo.

2006 tillsatte regeringen en ny utredning av polisutbildningen som 2008
presenterade sitt betinkande. Utredningens uppdrag var att kartlagga och
analysera framtida krav pa poliserna. De omraden som sérskilt skulle beaktas
var mera av politisk natur dn direkt relaterade till det praktiska polisarbetet.
I fokus fanns frédgor om etnisk méangfald, jimstélldhet, polisverksamhet i
glesbygd och storstad samt en breddad rekrytering till polisyrket.

Utbildningen till polis har ocksa efter 1998 varit foremél for en rad
granskningar av Rikspolisstyrelsen och dess internrevision.” I en studie
fran 2008 framkom att gruppen s6kande till polisutbildningen varit ganska
lika sammansatt 6ver tid. Det dr 6vervigande méin, medelaldern ar kring
25-27 ar och det finns en bredd av erfarenheter frin olika yrken, om &n en
viss dominans av sdkerhetsyrken och militdra yrken. Andelen med utldndsk
bakgrund 4r ldgre dn i befolkningen som helhet. Omkring hilften hade fore
polisutbildningen bedrivit eftergymnasiala studier i nagon form och cirka
en tredjedel hade fordldrar med hogskoleutbildning, vilket d4r nagot hogre
dn genomsnittet fér befolkningen som helhet.”

Fran 2008 borjade Rikspolisstyrelsen anvinda bestillar-utforar-
modell” for polisutbildning, vilket innebér att en enhet pa Rikspolissty-
relsen fick statens uppdrag att dels bestélla utbildning fran Polishogskolan
och universiteten i Vaxjo och Ume3, dels bevaka kvaliteten i utbildningen
och dels samordna placeringen av aspiranter i praktiskt arbete. For att
antas till utbildningen krévdes nu antingen genomfort hogskoleprov eller

72 Wennstrom 2014 beskriver 1998 som ett av de tre drtal som dr viktiga i polisens utveckling.
De 6vriga dr 1925 da den forsta polislagstiftningen kom och 1965 da polisen forstatligades.

73 SOU 2012:13.

74 SOU 2008:39.

75 Anell 2012.
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minst en termins studier pa hogskola och att i 6vrigt vara behorig for hog-
skolestudier pa grundniva. Darutover stédlldes flera olika krav pa fysiska
forutsattningar och under antagningsprocessen fick de sokande genomféra
prov pé flera omréden.” Darmed dr antagningskraven till polisutbild-
ning bade vidare och mer preciserade &n till 6vriga utbildningar inom
regleringsfaltet.

2008 lades ytterligare ett forslag till regeringen att polisutbildningen
skulle bli hogskoleutbildning. Argumenten som utredningen férde fram var
mer relaterade till praktiskt polisarbete an till politiska stallningstaganden,
andé avspeglades den radande politiska agendan val. Man patalade att
poliser behover arbeta “kunskapsbaserat och underrittelsestyrt” och att
det kriver en god formaga att analysera kunskap och omsétta densamma i
praktiskt polisarbete. I utredningen anférde man:

[Vi] ser behovet av poliser som har en individuell formaga att sjalvstandigt
och kritiskt gora bedémningar, urskilja problem och foresla 16sningar. Polis-
erna maste vidare ges en grund att sjilva fortsitta sitt larande efter avslutad
utbildning och ges de metoder som kravs for egen kompetensutveckling.””

I det specifika forslag som utredningen lade fram fanns kurser i polisidrt
arbete eller polisvetenskap”, vilket innebér att utredarna knét an till ambi-
tionerna att skapa en vetenskaplig disciplin som relaterar till polisarbete.
Nir utredarna beskriver vilka som ska undervisa i polisutbildningen lyfter
de fram "disputerat i polisvetenskap” som en bra grund trots att damnet
polisvetenskap inte var etablerat i Sverige, och man talade ocksé i termer av
”lektorer och professorer inom d&mnen som ér relevanta for polisforskningen”
och att utbildningen ska innehélla moment om “polisidra metoder, dvs.
studier av relevant polisforskning”.”®

Trots ambitionerna dr polisutbildningen i stor utstrackning fortfarande
inriktad pa praktisk handling. Polisstudenter och yrkesverksamma poliser
virderar fardighetskunskaper hogre dn teoretisk kunskap. Under utbild-
ningen okar strévan efter att skaffa kunskap genom att i praktiska situationer
experimentera fram erfarenheter for att pa sa sitt skaffa kunskap.”” Studen-

76 SOU 2008:39.

77 SOU 2008:39, s. 108.

78 SOU 2008:39, s. 121.

79 Lauritz & Hansson 2013.
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terna har ocksa visat sig ha relativt svag formaga att anvinda akademiskt
kritiskt tinkande och hantera akademiska texter.®

I december 2012 gav regeringen pa nytt Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
utveckla grundutbildningen till polis. I uppdraget ingick att avveckla grund-
utbildningen vid Polishogskolan och ersitta den med en uppdragsutbildning
vid ett universitet eller en hogskola i eller ndra Stockholmsregionen, vilket
kom att bli S6dertorns hogskola. Regeringen ville dessutom utreda moéjlig-
heten att personer med en annan utbildning 4n polisutbildning skulle fa
utfora polisidra arbetsuppgifter som omfattar sadana uppgifter som hittills
enligt lag eller annan forfattning endast fatt utforas av polisman.® I mars
2015 tillsattes en ny utredning av polisutbildningen, denna gang med ett
uttalat uppdrag att foresld hur polisutbildningen kan omformas till hog-
skoleutbildning, genom konkreta forslag pa examensbeskrivning och hur
en vetenskaplig grund ska kunna sikerstillas i utbildningen.®” Utredningen
lade fram ett forslag om polisutbildningen som en trearig hogskoleutbild-
ning till polisexamen”, en yrkesexamen som foreslogs skrivas in i hogskole-
forordningen®, ndgot som dnnu inte skett.

2014 kom ytterligare dndringar av polislagen och polisen omorgani-
serades till ytterligare centralstyrning genom att det bildades en central
myndighet for hela landet, femtio ar efter forstatligandet. Organisations-
forandringen skedde i syfte att 6ka kvalitet, kostnadseffektivitet, flexibilitet
och resultat i polisens verksamhet.®* Behovet av en ny organisation beskrevs
alltsa i termer som vl knyter an till NPM. I den nya organisationen finns
inte langre nagon styrelse, det externa inslaget i ledningen av organisationen
har tagits bort och organisationen leds nu av en chef.

Formeringen av polisyrket har under perioden legat tydligt placerad
i organisationens och politikens ansvarsomréade. Det dr regeringen som
med stdd i utredningar har gett uppdrag till Rikspolisstyrelsen att reglera
den utbildning och kunskapsbas som poliserna har och det dr Rikspolis-
styrelsen som har uppdragit at de lokala och regionala polismyndigheterna
att organisera arbetet s att det blir kostnadseffektivt med god kvalitet.
Polisorganisationen centraliserades 2015 och dirmed skulle man kunna

80 Pappinen Hillert 2014; Brante et al. 2015, s. 130ff.
81 Justitiedepartementet 2012.

82 Dir. 2015:29.

83 SOU 2016:39.

84 SOU 2012:13.
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se en mycket strikt styrning dar poliserna formas till det som staten vill
och behover. Samtidigt har politiska initiativ tagits till hogskoleutbildning
for att mojliggora flexibla poliser som har sjilvstindig formaga att gora
beddmningar, urskilja problem och foresld l6sningar.

Riktigt polisarbete och styrning av praktiken

Polisens arbete baseras i forsta hand pa polislagen.® Dir stadgas att det till
polisens uppgifter hor att forebygga och utreda brott, upprétthélla allmén
ordning och sédkerhet och bedriva preventivt arbete pa dessa omréden. Det
ska goras genom spaning och utredning och genom att ge allméanheten skydd
och upplysningar. Polisen dr en tydlig "grésrotsbyrakrati” i sa mening att
de & ena sidan har en mycket tydlig instruktion for sitt arbete och a andra
sidan 4r mycket tydliga i samhéllet och i allmédnhetens medvetande. Den
spanning som Michael Lipsky beskriver for grasrotsbyrakrater, att finnas
som en aktor i medborgarnas tjanst, men pa organisationens uppdrag, ar
darfor uppenbar.®® Medborgarna har en betydande roll i bevakningen av
hur polisen utovar sin diskretiondra praktik och reaktionerna blir sarskilt
tydliga ndr polisen anses gora for lite, som att brott inte utreds och leder
till fallande dom, eller att gora for mycket, som nér polisen anses anvinda
obefogat vald.

Polisens komplexa verksamhet kan ocksé reduceras till beréttelser om
4 ena sidan deras agerande i specifika situationer och & andra sidan till
huruvida de foljer lagar, regler och riktlinjer. Poliser har utvecklat diskurser
dar berittelser och handlingar dr sarkopplade och utvecklas var for sig.®”
Inom de yttre ramarna som preciserats av staten utvecklas en kultur inom
yrkesgruppen som reglerar hur de enskilda poliserna agerar i de konkreta
situationerna. Det dr darfor komplicerat att kortfattat beskriva polisens
praktik. Polisforskarna Stefan Holgersson och Johannes Knutsson har visat
att poliserna vid tiden kring 2010 d4gnade en tredjedel av sin tid at aktiviteter
inne pa polisstationen, en tredjedel i polisbil och den resterande tredjedelen

85 Polislag 1984:387.

86 Lipsky 2010.

87 Detta dr inte pa nagot sitt unikt for poliser, men blir litt observerbart f6r den som far
tilltrade till polisens yrkeskultur, se till exempel Ekman 1999 som inf6r sin avhandling gjorde
observationer av polisarbete. Mojligheten att komma polisarbetets praktik nira bygger pa
forskarens legitimitet, vilket for Ekman grundades i bland annat att han sjalv var polis.
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var spridd pa vitt skilda aktiviteter och platser.®® Arbetet pa polisstationen
innebar till hilften inregistrering av information, och tiden i polisbil
handlade i huvudsak om "allmén bilévervakning”. Generellt dominerades
polisens arbete av aktiviteter som inte kan kategoriseras som brottsrelaterade
och mer 4n 9o procent var aktiviteter som inte innebar direkt tvangs- eller
maktutévning. Uppgifter som handlade om informationsinhdmtning och
-overforing i olika former var betydligt mer frekventa.

Foretagsekonomerna Anders Ivarsson Westerberg och Anders Forssell
definierar administration som ~allt skapande och all insamling, bearbet-
ning, sammanstéllning och avrapportering av information ...”.*” Med en
sddan definition 4r den absoluta merparten av polisarbete administration.
Denna administrativa praktik gar stick i stdv med polisers bild av “riktigt
polisarbete”. Det ar i de dramatiska situationerna som polisen far "utnyttja
sin professionella kompetens, sin traning och utbildning, utrustning, fysik
och maktmedel”.?® En informant i Rolf Granérs avhandling om polisers
yrkeskultur siger:

Det dr ju bara att konstatera att du har aldrig s& ménga lediga patruller som
ndr det dr pagaende inbrott eller biljakt. Da undrar man, vad kommer alla
dom ifran? Jag korde ut i radion ett drende med en fyllerist innan, da var det
ingen alls som var ledig. PAgdende inbrott och biljakter, da ér alla pa hugget.”*

Utover administration och dramatiska insatser innebér polisarbete ocksa i
stor utstrackning service, sisom handrackning at andra myndigheter och att
hjdlpa méanniskor ute i samhallet. Internationell forskning visar ofta att service
i liten grad anses vara “riktigt polisarbete”, medan studier i Sverige har visat
att dven service kan falla in under den beteckningen, under férutsittning
bland annat att denna service sker utifran den enskilda polisens bedomning.*

Granér har identifierat tre typer av forutsittningar for att en yrkeskultur
kan utvecklas bland patrullerande poliser och for att kontrollen av denna
kultur dr problematisk.” Forst och framst dr den konkreta praktiken alltfor

88 Holgersson & Knutsson 2012.

89 Forssell & Ivarsson Westerberg 2014.
90 Granér 2004, s. 116.

91 Granér 2004, S. 116.

92 Granér 2004.

93 Granér 2004.
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komplex och of6rutsagbar for att regelverket ska kunna ticka in alla mojliga
scenarion och didrmed blir det inte mojligt att fullt ut kontrollera den. Detta
skapar utrymme for en annan forutsdttning inom yrkesgruppen, nimligen
en stark intern sammanhéllning med tydliga grénser i forhallande till
omvirlden och ett vilutvecklat internt normsystem med kollektivt forank-
rade referensramar, attityder och forhallningssatt. Som en tredje forutsatt-
ning finns inom gruppen en omfattande misstro gentemot ledningen av
organisationen, vilket ytterligare begransar mojligheterna till kontroll.
Granér beskriver tvé skilda sétt for poliserna att forhalla sig till sitt
arbete och sin yrkesroll, det autonoma och det legalistiska perspektivet. Det
legalistiska perspektivet, som relaterar till polisens uppdrag och regelverk,
dominerar nar poliser beréttar for andra om sitt arbete, medan det autonoma
forefaller dominera nir forskare som dr vl insatta i polisens verksamhet far
mojlighet att observera praktiken. Det betyder att “praktiskt polisarbete
innebdr att I6sa en uppgift pa bésta sitt, vilket inte behéver innebdra att
folja lagens bokstav™*. I utbildningen av poliser ska statens sitt att se pa
problem och problemldsning Gverforas, alltsa det legalistiska perspektivet.
Ett perspektiv dar lagen och dess politiska intentioner star 6ver personliga
virderingar och en icke-6nskvird yrkeskultur, det som for poliserna kallats
“karanda”, ett begrepp med negativ laddning. Spanningen mellan dessa
forhallningssétt har varit en central fraga i studier av polisen. Det har bland
annat visat sig att polisers syn pa sitt arbete varierar utifran vilken typ av
utbildning de har fatt. De som har stérre del av utbildningen férlagd till
faltet &r mer 6ppna for autonoma lésningar pé problem,” medan de som haft
storre del forlagd till "skola” far ett mer legalistiskt forhallningssitt.”® Det
antyder att akademiseringen av utbildningen snarare blir en del i styrningen
av yrkesutdvningen én en faktor som 6kar den professionella autonomin.
Styrningen av yrkesgruppers praktik och diskrepanserna mellan regel-
verk och praktik 4r inte unika for poliser, men de blir sdrskilt patagliga i och
med att det ror en yrkesgrupp som explicit manifesterar statens makt dver
befolkningen. Atskillnaden av polisens performativa och organisatoriska

94 Ekman 1999, s. 160.

95 En icke-legalistisk 16sning kan falla under beteckningen dndamélet helgar medlen” och ge
grund for en kultur dér den relativa autonomin skapar utrymme for att utveckla en yrkesroll
som dr annorlunda dn den av staten foreskrivna. En sddan utveckling kan innebéra “héardfora
poliser”, eller s.k. ”Dirty Harry”-poliser, se Fekjzr, Petersson & Thomassen 2014.

96 Fekjeer, Petersson & Thomassen 2014.
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aspekter kompliceras av den beskrivna situationen. De organisatoriska
aspekterna av polisens arbete ér littillgdngliga eftersom de aterfinns i statliga
och offentliga dokument, medan de performativa aspekterna dr avsevart
svdrare att fanga i en praktik dér yrkesgruppen sé tydligt sarskiljer sin inre
och sin yttre representation av sitt arbete.

Den foljande presentationen och diskussionen fokuserar den organisato-
riska, eller om man sa vill den legalistiska aspekten av polisen som preprofes-
sion. Vilket i detta fall blir fragan om vad staten vill att polisen ska vara, men
ocksa i viss utstrackning hur polisens fackliga organisation, Polisforbundet,
agerar i sin strdvan att paverka styrningen av praktiken.

Forandrad arbetssituation

Antalet poliser var relativt stabilt kring 15 ooo fran mitten av 1980-talet till
slutet av 1990-talet. 1998 var 78 procent poliser av samtliga anstdllda inom
Polisen, medan motsvarande andel tio &r tidigare var 72 procent. 40 procent
av poliserna arbetade d4 som nérpoliser. I en uppfoljning av nérpolisreformen
framkom att den absoluta merparten av narpoliserna ansag sig ha goda mojlig-
heter att styra sitt arbete och att det gav dem ett okat engagemang i sitt arbete.”’”
Det finns en del uppgifter om polisens arbete som vittnar om den fordndring
av praktiken som skett och fortfarande sker under 2000-talet. Forssell och
Ivarsson Westerberg har beskrivit hur det i polisorganisationen finns dels
poliser med polisutbildning, dels “civilanstdllda” som har annan utbildning
och vars uppgifter till stor del bestar i administration — en administration
som inte ar polisspecifik och darfor inte kréaver polisutbildning. Andelen
civilanstillda 6kade kraftigt fran polisens forstatligande 1964 till borjan av
1990-talet, fran 15 till 30 procent, varefter den varit relativt konstant fram till
borjan av 2010-talet dé den sjunkit ndgot.”®

Polisens effektivitet har granskats i flera utredningar och efter att all-
ménheten kritiserat hanteringen av specifika hiandelser har polisorganisa-
tionens styrning och kontroll skérpts, vilket lett till en 6kad byrakrati. Det
finns studier av polisens arbete som visar att det 4r knappt en procent av
polisens totala arbetstid som anvénds till patrullering ute i samhéllet, men

97 BRA 1999.

98 Forssell & Ivarsson Westerberg 2014, s. 162f. Uppgifterna som presenteras i statistiken
bygger pa inrapporteringar av nagot varierande slag och pa olika typer av kategoriseringar,
vilket gor att trender kan urskiljas, men man ska tolka siffrorna med viss forsiktighet.
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det finns inga tidigare tidsstudier av polisarbete att jaimfora med.”® Nar
polisens effektivitet har studerats har det visat sig att polisen ”forbattrat
sina resultat” mellan 2006 och 2010. Det man da mitte var planlagt brotts-
forebyggande arbete, handldggningstider och allménhetens fértroende for
polisen.'”” Allmanhetens bild av polisen ér att den ar palitlig, men ineffektiv
och underbemannad, medan poliser sjélva ser sig som engagerade, lojala
och ineffektiva."” Uppfattningen av polisen som ineffektiv tycks darfor vara
etablerad, vilket 6ppnar for en 6kad styrning i jakten pd effektivitet.

Rikspolisstyrelsen verkade for “en kunskapsbaserad nationell poliskar”
och ménga styrdokument, policyer och handlingsplaner har forfattats.
Under 2000-talet har flera arbetskoncept och verktyg lanserats, till exempel
PUM, PNU och PUST."? Dessa har tagits i bruk for att forbattra polisarbetet
och gora det mer effektivt. Riksrevisionens studier av verksamheten har
visat att dessa verktyg inte fir genomslag i praktiken, vilket man tolkar
som ett motstdnd skapat bland annat av polisens organisationskultur."”® Bo
Wennstrom, professor i réittsvetenskap med stor erfarenhet av polisforsk-
ning, har beskrivit processen for polisens omorganisering och pekat pa vad
han ser som de centrala misstagen i den. Omorganiseringen har skett pa
initiativ av politiker och tjanstemén utifran tanken att béttre kunna styra
verksamheten. Managementkonsulter har anlitats for att skissera den nya
organisationen och sprida grundtankarna med den. Men ingen har fragat
poliserna som utfor det direkta polisarbetet och de som format och drivit
igenom den nya organisationen saknar kunskap om praktiskt polisarbete.'*
Det har lett till en forstirkning av det legitima perspektivet som styr for-
valtningen av polisens organisation, och det autonoma perspektivet som
styr polisernas praktik i polisarbetet har kommit pa en mer undanskymd
plats i omorganiseringen.

Polisens verksamhet har parallellt blivit allt sndvare och mer fokuserad.
Sedan tidigt 1990-tal har allt fler andra aktorer kommit in i det som tidigare
varit polisarbete, och en arbetsdelning har skett. Privata vaktbolag och

99 Forssell & Ivarsson Westerberg 2014 hdnvisar hér till en studie genomférd av Rikspolis-
styrelsen 2008.

100 Bré 2014b.

101 Kairos Future 2013.

102 PUM = polisens underrittelsemodell, PNU = polisens nationella utredningskoncept och
PUST = polisens utredningsstod.

103 Sundstrém 2013.

104 Wennstrom 2014.
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ordningsvakter skoter idag en del uppgifter som tidigare var polisidra,'®
utredare och annan personal utan polisutbildning anstélls f6r en del uppgif-
ter och polisen har ocksa borjat knyta till sig s.k. polisvolontirer. Ett forsok
med polisvolontirer inleddes i Stockholm 2003 i syfte att knyta samman
polis och allmédnhet. 2010 hade verksamheten permanentats och cirka 8oo
volontirer hade utbildats. Volontdrerna tog dver uppgifter som polisen inte
hann med, som patrullering pé natter eller information till allmanhet."”
Allménhetens fortroende for volontdrerna ér inte lika hogt som for poli-
serna, daremot ar fortroendet for volontérer och ordningsvakter i samma
niva."” Ordningsvakterna har parallellt kommit att alltmer likna poliser.
De har sedan 2012 nationellt enhetlig uniformering och de har befogenheter
som medger batong och handfingsel, men ocksa i vissa fall skjutvapen och
hund."® Dirtill finns regler om att Polisen vid behov kan forordna ordnings-
vakter att verka dven pa omraden som normalt inte dr deras.'”

Vidare har fristaende organiseringar av frivilliga oavlonade utvecklats
och tagit uppgifter som tidigare var polisidra, till exempel kvinnojourer och
brottsofterjourer for stod till personer som utsatts for brott och organisatio-
nen Missing People for eftersokning av forsvunna personer. Medan de forst-
ndmnda grupperna mer direkt tilldelas uppgifter fran polisen &r de senare
organisationerna aktorer som utvecklats utanfor polisen och som dérefter
forhandlat pa olika sdtt om hur samverkan med polisen ska organiseras.

Polisens verksamhet har saledes & ena sidan preciserats genom arbets-
delning till andra grupper, som ordningsvakter och ideella, & andra sidan
utvidgats genom okad administrativ bérda och en 6kad central styrning dar
poliser med erfarenhet fran arbetets praktik inte haft inflytande.

105 Wennstrom 2014 skriver om detta, bland annat hur ABAB som statlig vaktorganisation
bérjade ta Gver uppgifter. Han ger ocksd exempel pd reaktioner fran internationella besokare
hos svenska polisen pa den langtgaende privatiseringen av polisidra uppgifter, till exempel att
privata vaktbolag ansvarade f6r inpasseringskontroll pa Rikspolisstyrelsen.

106 Ekstrom & Eksten 2010.

107 Doyle, Frogner & Andershed 2015.

108 Doyle, Frogner & Andershed 2015.

109 Lag (1980:578) om ordningsvakter m.m.
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Polisforbundets stravanden

Yrkesidentiteten som polis utvecklas inte bara genom utbildningen och
organisationens ramverk, utan framfor allt i samspelet med kollegorna i
praktiken."® Nar poliserna i praktiken navigerar mellan ett legalistiskt och
ett autonomt perspektiv utvecklar de en tudelad professionell identitet, dels
i relation till kollegorna, dels i relation till organisationen. Polisférbundet
driver fackliga fragor for poliser och déribland professionaliseringsfragor,
som att polisarbete ska utforas av poliser. Forbundet har en stark stall-
ning som representant for poliserna genom att de har mycket stor andel
anslutna till sin organisation. 95 procent av poliserna d4r medlemmar i
Polisforbundet." Forbundet har en egen tidning, Polistidningen, som ges

12 Egrbundets ordforande menar att

ut parallellt med Polisens Svensk Polis
Rikspolisstyrelsens forslag 2013 om en 6kning av civilanstéllda inom Polisen
“pa osakliga grunder presenterar en odefinierad yrkesgrupp som ges rétt att
anvinda tvangsmedel”.""* Den frigan fors dock som en kamp inte bara mot
styrande aktorer, utan dven mot ett annat TCO-férbund, Fackférbundet
ST"™ som organiserar statstjinsteman generellt. De pekar bland annat pa
att samarbetet i praktiken fungerar utmarkt och lyfter fram argument som:
“Man kan fundera 6ver vad Polisforbundets medlemmar tycker om att
forbundet krinker deras arbetskamrater.”"

Sasom fackforbund driver Polisforbundet fragor om 16n och arbetsmiljo.
En tredjedel av poliserna, jamfort med cirka var tionde bland forvérvs-
arbetande generellt, upplevde 2015 att de inte hade mojlighet att framfora
kritik eller synpunkter till ledningen utan radsla for repressalier. Kritiska
synpunkter om arbetsmetoder och malen for verksamheten ansags av en
klar majoritet kunna diskuteras med kollegor, men i relation till chefer sag

110 Lauritz & Hansson 2013.

111 www.polisforbundet.se

112 2014 sade 500 poliser upp sin prenumeration pa Svensk Polis i protest mot laga I6ner med
motivet "frigér hellre medel till 16ner”. Polistidningen 2014.

113 Polisforbundet 2013.

114 Fackférbundet ST ersatte genom namnbyte 1 januari 2004 det tidigare
Statstjinstemannaforbundet.

115 I Fackforbundet ST:s publikation Publikt finns flera texter om civila utredare inom polisen.
Hér framkommer ocksa kritik mot Polisférbundets forsok att halla arbetsomradet avgransat
till poliser. Se t.ex. Dahlin 2009 dar citatet hamtats och lankar vidare darifrén.

204 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 204 2019-06-12 10:05



KAPITEL 5 — DEN SOCIALA REGLERINGENS PROFESSIONER

man allt storre svarigheter att lyfta sddana fragor ju hogre chefer som ar
involverade."

Fragor om polisutbildningen har alltid engagerat fackférbundet. Nar den
borgerliga regeringen i budgetproposition 2006 lyfte fram mojligheten att
forkorta polisutbildningen for att snabbt nd mélet om 20 ooo poliser reage-
rade Polisforbundet starkt. De risker man sdg med en kortare utbildning var
att det skulle bli mindre utrymme f6r “mjukare &mnen, etik och reflektion”,
men ocksd att yrkets status skulle sjunka."’” S3 lange utbildningen styrs av
den egna organisationen finns ocksé en risk for styrning, menar férbundet
och syftar pd en styrning som begriansar vilka kéllor och kunskaper som
ar mojliga i utbildningen. Som ett exempel pd sadan styrning lyfte man
fram att rikspolischefen 2007 stoppat anvindningen av en specifik bok i
utbildningen, en bok skriven av en polis som disputerat."®

2006 gjorde Polisférbundet gemensam sak med Lararférbundet och
Vardférbundet i ett seminarium om “professioner i medborgarnas tjanst”
under Almedalsveckan. Lararférbundet och Polisforbundet gjorde da ocksa
forskningen till en tydlig professionsfraga och Polisférbundets ordférande
sade: "Vi dger inte var yrkesroll eftersom vi sjélva inte far forska kring grun-
derna i polisarbetet.”" Aret dirpa ordnade forbundet ett seminarium om
polisforskning. Vid detta menade den inbjudne rikspolischefen att forsk-
ning kunde bedrivas inom manga olika discipliner, medan férbundet drev
fragan om forskning i direkt koppling till polisens verksamhet som garant
for bade utbildningens akademisering och polisarbetets kvalitetssikring.'’
Yrkesforbundets stravan kan darfor pa flera sitt ses som en professiona-
liseringskamp, men sista ordet i fragan ligger hos staten, politikerna och
polisorganisationen.

116 Exquiro Market Research 2015; Polistidningen 2015.

117 Polistidningen 2006b.

118 Boken var en forenklad omarbetning av en doktorsavhandling skriven av en polis och i
Polistidningen 2007b lyfter férbundet fram problemet framfor allt som ett problem med att en
polis som disputerat inte respekteras av myndighetens foretridare, vilket skadar méjligheterna
att utveckla polisforskning.

119 Polistidningen 2006a.

120 Polistidningen 2007a.
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Polisvetenskap

Den polisidra varlden skiljer sig fran den akademiska och kommer alltid att
gora det. Polisens uppgift ar handfast, for att inte siga handgriplig. Den syftar
till att ingripa och paverka konkreta och specifika situationer. Den akade-
miska virlden handlar & andra sidan om att férsté och forklara.'

1991 utnamndes Leif G. W. Persson till Sveriges forsta professor i polisforsk-
ning med uppgift att leda en forskningsavdelning vid Rikspolisstyrelsen.
Dock kom denna avdelning inte att etableras sa som det var tankt. Senare
riktades stark kritik mot Persson. Aven om hans djupa kunskap om polis-
verksamhet inte ifradgasattes, mottes hans vetenskapliga och akademiska
meriter med mycket kritik."*> Konstruktionen att placera en professur pa en
statlig myndighet kritiserades fran bade akademiker och hogre tjansteman
inom polisen. Fran akademiskt hall menade man att det inte gar att bedriva
kritisk forskning som anstilld i en myndighet, och att det blir andra krav for
en sadan professur dn de géngse i vetenskapssamhallet. Fran polisen menade
man att det fanns risker med att en forskare skulle komma in i polisarbetet:
han var ju inte polis, och det skulle kunna stora arbetet.

Under senare dr har den svenska polisen delvis tagit upp den interna-
tionella fragan om “evidensbaserat polisarbete”, men det har dnnu inte satt
nagra tydligare spar i verksamhet, policy, forskning eller debatt.'” Den
svenska forskning som bedrivits om och relaterats till polisens verksam-
het har skett inom olika discipliner, inte séllan av personer med bakgrund
som poliser. En del satsningar har gjorts fran polisutbildningarna genom
att finansiera forskarstudier for personer i den egna organisationen, dvs.
antingen polisanstéllda eller anstillda vid polisutbildningarna. Rikspolis-
styrelsen har riktat kritik mot en del av den forskning som bedrivits, medan

121 Olsson 2013, s. 83. Citatet 4r hamtat fran inledningen av ett kapitel om att forena den
polisira och akademiska varlden, skrivet av en lirare inom polisutbildningen som har sin
kunskapsbas i praktiskt polisarbete.

122 Utsagorna fran DN aterges i Polistidningen 2007a.

123 2014 publicerades en rapport utifrin ett uppdrag fran Polisen i Vastra Gétaland som
mynnade ut i rekommendationer om evidensbaserat utredningsarbete, se Bjork 2014.
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Polisféorbundet betonat forskningens betydelse och lamnat utrymme for
presentationer av forskning och studentuppsatser i sin tidning.'**

2007 anordnades den forsta nordiska polisforskningskonferensen i Vaxjo,
i anslutning till polisutbildningen. Ett nordiskt natverk for polisforskning
skapades och ett manatligt nyhetsbrev borjade ges ut.'” Utifran de ldrosédten
som bedriver polisutbildning har ett nitverk i polisforskning bildats. Linné-
universitetet har intagit en frontposition i stravan efter att etablera amnet
polisvetenskap i Sverige. Dérifran har doktorandkurser i polisvetenskap ini-
tierats och drivits och man har betonat polisvetenskapen nér egna anstillda
disputerat. 2014 startades tidskriften Nordisk politiforskning i samarbete
mellan Linnéuniversitetet, Umea universitet, danska polismyndigheter
och Politihegskolen i Oslo, som ér dgare av tidskriften. I tidskriftens férsta
nummer diskuteras situationen for nordisk polisforskning och det papekas
att det i huvudsak ér i Norge och Sverige som forskningen bedrivs, men det
finns manga hot mot utvecklingen. Bland dem maérks den nira kopplingen
till polisorganisationens ledning och styrning, riskerna med att hindras gora
observationsstudier och att ett vixande fokus pa "what works” kan komma
att leda bort forskare fran mojligheten att stdlla grundlaggande fragor om
relationen mellan polisen och samhillet.'®

Det finns sdledes en stravan efter etablering av polisvetenskap som aka-
demisk disciplin, dels fran laroséten, dels fran yrkesorganisationen, Polis-
forbundet. Amnet har bérjat formeras pa nordisk basis genom konferenser,
tidskrift och forskarutbildningskurser, men Rikspolisstyrelsen har forhéllit
sig avvaktande, om dn vagt positiv.'”” Och fran politiskt hall har responsen
inte heller varit tydlig. Utredningen 2008 om den framtida polisutbildningen

124 En sirskilt laddad debatt har foljt pa Stefan Holgerssons avhandling i informationssystem-
utveckling 2005: Yrke: Polis - yrkeskunskap, motivation, IT-system och andra forutsittningar
for polisarbete. Aven Holgerssons senare studier har métt kritik inom polisorganisationen, och
Polisférbundet har drivit frigan om organisationens sitt att bemoéta dels den kunskap som
kommit fram, dels Holgersson som person. Holgersson har bade utbildning och praktik som
polis. Se t.ex. Polistidningen 2012.

125 Redaktoren Rolf Granér var lektor vid polisutbildningen och har disputerat pa en
avhandling om polisers yrkeskultur, Granér 2004. Nyhetsbrevet skickas ut till prenumeranter.
126 Holmberg 2014.

127 Se t.ex. enkdtsvar i SOU 2004:18 dir Rikspolisstyrelsen uttalade Myndigheten menar att
det pa sikt pa grundval av polisforskningen bor utvecklas ett vetenskapligt mne, som skulle
kunna bendamnas polisvetenskap eller polisidrt arbete och att detta ar viktigt for utvecklingen
av polisverksamheten”, s. 201, men ocksé argumenterade for att forskningsférsorjningen
kunde ske genom BRA:s verksamhet om den utvecklades.
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tog upp behovet av polisforskning for att skapa en bas for polisutbildningen
som hogskoleutbildning, bland annat utifran argumentet att Sverige saknar
den forskningsférankring som finns i manga andra lander. I utredningen
definieras polisforskning brett: "Det kan omfatta flera olika typer av forsk-
ning inom flera olika vetenskapliga discipliner.”*®

Frigan om polisarbetets vetenskapliga grund diskuteras men nagot
tydligt stiallningstagande har inte gjorts, amnet "polisvetenskap” har inte fatt
bekriftelse som vetenskaplig disciplin och de krafter som verkar i diskus-
sionen har ingen enhetlig bild av &mnets fokus och innehall. Yrkesgruppens
kognitiva bas kvarstar ddirmed i stor utstrackning som erfarenhetsbaserad
och traderad i det kollegiala samarbetet. Den centrala fragan som disku-
terats, utover frigan om dmnet i sig, &r om forskningsférankringen av
polisers praktik och profession ska inbegripa dven polisens roll i samhillet
och polisarbetets konsekvenser eller enbart fragor om hur arbetet utférs och
bor utforas pé basta satt.

Professionalisering av polisen

Polisers sjalvbild ligger tydligt i linje med Lipskys beskrivningar av gras-
rotsbyrékrater.” De har ocksd en stark medvetenhet om att de befinner sig
mellan medborgarna och myndigheten och positionerar sig i relation till de
bada. Inom yrkesgruppen finns en hierarki som inte givet 4r densamma som
den byrakratiska och formella hierarkin, utan som baseras pé senioritet, dvs.
erfarenhet i polisyrket.” Poliser socialiseras in i sin yrkesroll i huvudsak
genom det praktiska arbetet och kollegorna de verkar tillsammans med
dar. Det finns strikta regleringar och styrningen ar tydlig, anda finns en
parallell process i praktiken inom yrkesgruppen. Poliser betraktar sitt arbete
sasom att det styrs av “verkligheten”, dvs. i métet med méanniskor i sam-
hillet, medan polisorganisationen och staten stravar efter att styra polisernas
praktik.””! Det finns spanningar och motséttningar pa alla nivaer i organisa-

128 SOU 2008:39, s. 146.

129 Lipsky 2010.

130 Ekman 1999, s. 168, beskriver det sa hir: "Polispraktiken utmérks av normer om autonomi,
palitlighet, att ’stdlla upp’, hierarki (har en tydlig senioritet), och normer om hur poliser ska
forhélla sig till medborgare. Detta dr de normer som poliser i huvudsak foljer i sitt vardagliga
arbete.”

131 Se t.ex. Ekman 1999.
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tionen, dar underordnade misstror 6verordnades forstéelse for praktiken
och 6verordnade misstror underordnades utévande av praktiken."*?

Polisen ir en strikt styrd yrkesgrupp. Forutsittningarna fér deras profes-
sionella utveckling ligger i stor utstrackning i hdnderna pa staten och dess
forlingning i polisorganisationen. Anda finns en stark stravan hos polisen
att upprétthalla en autonomi som innebdr att fa agera utifran sin kunskap
i specifika situationer i motet med medborgarna. Man skulle kunna havda
att autonomin for polisen i det konkreta polisarbetet skapar en erfarenhets-
baserad och intuitiv formaga att improvisera. Det skapar en expertis som
ocksa definierar yrkesgruppen i relation till andra. Det dr ingen annan grupp
som dger den kunskapen.'”

I polisens verksamhet blir konflikten extra tydlig mellan a ena sidan
organisationens formalisering, mal- och resultatstyrning etc., och 4 andra
sidan fardighetskunskaperna, autonomin, jurisdiktionen och férmagan att
improvisera i det konkreta arbetet. I och med att polisverksamhet innebér
att agera i emotionellt laddade situationer och ibland ocksa far mycket
uppmarksamhet fran media och allmédnhet kommer ljuset i hogre utstrack-
ning pé poliser &n pad minga andra yrkesgrupper.”** Formagan att bedoma
och hantera situationer utvecklas genom erfarenhetsbaserad kunskap och
skapar uttalanden som ”Vi dldre poliser har tryggheten i oss och arbetar

darfor ensamma”™?.

Slutdiskussion

I detta kapitel har utvecklingen beskrivits for tre professioner fran tre
olika generationer inom den sociala regleringens falt: den klassiska profes-
sionen jurist, vdlfardsprofessionen socionom och preprofessionen polis.
I utvecklingen kan vi for alla tre professionerna se tendenser till en 6kad

132 Jamfor Lipsky 2010.

133 Jamfor Alexius, Furusten & Werr (2012) som definierar expert som en som har formégan
att improvisera, vilket 6vertygar omvarlden. Expertens bakgrund, attityd och kroppsliga
uttryck blir markorer f6r expertisen, vilket i relation till poliserna frimst manifesteras

i uniform, kroppshallning etc. Enligt forfattarna drivs experten att utvecklas genom en
spanning mellan magkansla och formalisering som gar bortom modeller for kvalitetssikring.
134 Wennstrom (2014) beskriver utredningen av mordet pa Olof Palme som ett klassiskt
exempel pd en sadan krock dar lanspolismastare Hans Holmér, “skrivbordsménniskan” som
Wennstrém skriver, representerade organisationens byrakrati, men ledde det operativa arbetet.
135 Ekman 1999, s. 91.
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professionalisering. Arbetsuppgifterna preciseras, expertisen i arbetet styrks
genom arbetsdelning och 6kad vetenskapligt baserad kunskap. Trots det
dominerar bilden av en 6kad marknadisering och en 6kad byrékratisering
med administrativ styrning som forhindrar att praktiken styrs av profes-
sionerna. Professionerna pa den sociala regleringens filt ar starkt organi-
sationsberoende och organisationerna &r i sin tur mycket starkt priglade
av byrakratiska styrformer med strikt statlig kontroll. Den relativa profes-
sionalisering som kan skonjas for professionerna pa detta falt skuggas av
den 6kade administrativa boérdan, 6kade kontroll- och redovisningskrav och
problematisk arbetsmiljo. Filtets organisationer mojliggor inte det profes-
sionella arbetet. Brante med flera har visat att professionella generellt menar
att den ekonomiska styrningen av deras praktik har ékat. Sarskilt tydligt
ar det bland de offentligt anstédllda. De menar ocksa i hogre utstrackning
dn de privatanstillda att den byrdkratiska och politiska styrningen okat."*
I studien framgér ocksa att poliserna ar en av de yrkesgrupper som menar att
den ekonomiska styrningen i mycket stor utstrackning haft negativ paverkan
pé arbetets kvalitet. Jamte ldrare dr poliser ocksé den grupp som tydligast
ser att besparingar i deras verksamheter begransar deras méjligheter att
utfora sitt arbete.””

Marknadens inflytande tar sig liknande uttryck for de tre grupperna.
For juristernas del handlar det om att det dr andra typer av juristarbete
som dar mer populdra d4n de inom den offentliga sektorns myndigheter och
domstolar. Inom den privata sektorn och féretagen finns béttre utveck-
lings- och karridrmajligheter for jurister och dven méjlighet till hogre 16n.
For socionomerna har marknadens inflytande ocksa inverkan pa mojliga
anstdllningar, som exempel kan ndmnas att antalet privata arbetsgivare
och bemanningsforetag okat kraftigt. For poliserna finns inte egentliga
alternativa arbetsplatser till den statliga polisorganisationen, men de privata
ordningsvakterna har tagit 6ver en del arbetsuppgifter fran polisen och
den arbetsdelning som skett lamnar trots allt méjligheter for andra yrkes-
roller, om &n inte som just polis. Marknadens 6kande inflytande har gjort
att de yrkesroller som erbjuds pa den sociala regleringens falt inte ar starka
i konkurrensen.

Medan juristerna och socionomerna har alternativa arbetsomraden,

136 Brante et al. 2015.
137 Brante et al. 2015, s. 180ff.
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inom savil den sociala regleringens falt som inom andra filt, 4r poliserna
enbart knutna till detta filt. Poliserna har en stark och enad facklig orga-
nisation som inte bara driver frigor om arbetsmilj6 och 16n utan ocksa om
professionsutveckling. De har 4nnu inte fatt igenom sina krav pa hogskole-
utbildning och forskning, eller pd 6kad autonomi i arbetet, men de fortsétter
fora kampen. I det dr de mer samlade och tydligare d4n socionomerna och
juristerna pa detta filt. Anda, trots att det finns en samlad facklig organisa-
tion som driver fragorna om utbildning och forskning, och det finns stod i
atminstone vissa statliga organ, dr idén om den hogskoleutbildade, autonoma
polisen med omfattande diskretion fortfarande just en idé. Polisutbildningen
har forlangts, den har placerats allt ndrmare hogskolemiljderna och &mnet
polisidrt arbete har etablerats pd hogskolorna. Men det &r fortfarande
Polisen, organisationen som anstiller poliser, som styr och bestéller utbild-
ningen. Frdgan ir hur pass nira en professionalisering polisen dr? Ar polis,
jamte militdr, de yrkesgrupper som det dr rimligt att anta att staten in i det
ldngsta vill ha under sin kontroll?

Alla de tre yrkesgrupperna som diskuterats hédr pa den sociala regle-
ringens félt har idag mer av den traditionella &mbetsmannens karaktaris-
tika 4n vad de framstar som professioner. For socionomerna finns en hel
del forskningsstod for deras praktik, men det finns ocksa en stark statlig
kunskapsstyrning. Aklagarna och poliserna har ett avsevirt svagare forsk-
ningsstod for sin verksamhet. De professionaliseringsprocesser som trots allt
kan skonjas pa faltet handlar 4ndé snarare om “kompetensutveckling” i den
mening som Valerie Fournier beskrivit det, dir "kompetens” dr nagot som
arbetsgivaren och organisationen betraktar som goda meriter i arbetet.”*®
I ett falt med starkt organisationsberoende professioner har den organisa-
tionsstyrda kompetensen hogre virde 4n den autonoma professionaliteten.
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KAPITEL &

PSYKOSOCIALA
INTEGRATIONENS
FALT | NUTID

LENNART G. SVENSSON OCH EVA JOHNSSON

Manniskors integration i samhallet har historiskt alltmer blivit en uppgift for
vissa yrken inom utbildning, hédlsa och rattsvasende. Yrken har tagits i ansprak
av stat och myndigheter och getts utbildning och befogenheter som ibland
gjort dem till professioner. Detta kapitel rér psykosocial integration, och
studien fokuserar den psykosociala radgivningens och psykoterapins utveck-
ling och professionalisering i nutid. Pa detta falt finns en rad klassiska profes-
sioner som praster och psykiatrer, nya vélfardsprofessioner som psykologer
och kuratorer, familjeradgivare, behandlingsassistenter eller socialpedagoger
jamte coacher, som ett exempel pa en ny preprofession. | detta kapitel avgran-
sar vi oss till yrkena psykiater, psykolog, kurator, coach och psykoterapeut.
Kapitlet utmynnarislutsatser omideologiers betydelse i strider om vetenskap-
ligafragor, om yrkenas organisatoriska, och i synnerhet statliga, underordning,
psykoterapiernas storre enhetlighet och vetenskaplighet samt det samarbete
som utmarker yrkena pa faltet.

En central och gemensam uppgift och metod pé detta falt 4r samtal med
patienter och klienter i terapi eller radgivning. En ny och revolutionerande
grund for sddana samtal uppstod med psykoanalysen for drygt ett sekel
sedan. Den innebar en méanniskosyn och en metod - det terapeutiska
samtalet — som har varit dominerande och som aktdrer pa och runt detta filt
har behovt forhélla sig till. En tes i detta kapitel dr att denna psykoanalytiska
grund forsvagats pa senare ar efter flera decenniers hegemoni. Detta utgor
ett viktigt tema i studiet av hur yrkena pa féltet utvecklats fran mitten av
1980-talet var for sig och i relation till varandra och till annan omgivning,
sarskilt nationell hilsopolitik och myndigheter.
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Dessa yrken ingér i det filt som har kallats psy-komplexet.' Hir betonas
metoder for konstruktion av jaget med psykosocial radgivning och tera-
pier.” Pa Psykologiguidens hemsida ges f6ljande definition: "Den samling
av institutioner, yrken, foreningar, ssmmanslutningar, tidskrifter, testforlag
etc. som paverkar méanniskors vardag i olika avseenden, till exempel i barn-
uppfostran, skola, arbetsliv, i hdlsofragor och syn pé psykiska stérningar
och sitt att behandla sddana.™ Detta komplex utgor en visentlig del av faltet
psykosocial integration angdende mental hélsa och ménsklig anpassning i
relation till uppfattningar om normalitet. Historiskt har just psykoterapier
haft en central betydelse for dessa yrkens professionalisering i termer av
jurisdiktion, avgransningar, stingningar och maktférhéllanden sinsemellan
och till andra yrken. Faltet utgor en del av och ingér i s.k. ménniskobehand-
lande organisationer som man har gemensamt med félten for utbildning,
medicin och social reglering.*

Avgransningen till det medicinska féltet fraimst inom psykiatrin sker
med inriktning pa diagnoser med psykogenes skilt fran organisk genes
samt med psykoterapeutiska, psykologiska och sociala behandlingsme-
toder skilt fran medicinska, biologiska, fysiologiska och farmakologiska.
Avgransningen fran regleringsfaltet sker inom socialt arbete och juridik med
behandling pé frivillig grund skilt fran kontroll och reglering under tvang.
Men négon fullstindig avgriansning ar inte mojlig. De tre falten gar delvis
in i och 6verlappar varandra. Psykologer, terapeuter och kuratorer ar oftast
anstallda pé hilsofaltet. Det psykosociala filtet visar dirmed att det kan vara
angeldget att skilja dess institutioner, organisationer och regleringar fran den
utbildning och kompetens som yrkesutovarna har och tillimpar inom flera
olika institutioner och organisationer: institutionellt tillampningsfalt skilt
fran kunskaps- och kompetensfilt.

Faltet regleras rattsligt nairmast av hilso- och sjukvardslagen samt social-
tjianstlagen. Det betyder att Socialstyrelsen dr den myndighet som utfardar
anvisningar och dér Inspektionen for vard och omsorg (IVO) numera utdvar
tillsyn av arbetet i arbetsorganisationerna. Socialstyrelsen utfardar ocksa

1 Foucault 1973; Ingleby 1983; Rose 1990.

2 Pilgrim & Rogers 1999, s. 105, identifierar tvé slags diskurser: dels den psykoterapeutiska,
dels den (aldre) avskiljande fysiska behandlingen.

3 Psykologiguiden.se. Nitbaserat psykologiskt lexikon i anslutning till Psykologférbundet och
Psykologtidningen.

4 Hasenfeld 1983; Johansson, Dellgran & Hojer 2015.
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legitimationer for psykiatrer, psykologer och psykoterapeuter enligt lag
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvirdsomridet, medan
Hogskoleverket star for deras utbildningar och dess kvalitet. Verksamheterna
forekommer och regleras pa bade statlig, regional och kommunal niva.

Begreppet psykosocial refererar till saval psykologiska som sociala
eller samhilleliga forhallanden. Termen forekommer i sammanséttningar
som psykosociala faktorer, psykosocial behandling, psykosociala fragor,
psykosocial miljé och psykosocial utveckling.” Social integration handlar i
vid bemarkelse om att fora in nya medlemmar i sociala ssmmanhang med
hjélp av fordldrar, kamratgrupper, skolor, kyrkor, media, arbetsplatser,
hilsoinstitutioner eller andra samhéllsinstitutioner. Det kan ocksa handla
om att aterfora s.k. avvikare till sina ssmmanhang som familjer, skolor
och arbetsplatser. Psykosocial integration innebdr hir en ateranpassning
av individer som lider av psykisk ohilsa eller har fatt en psykisk diagnos.
Det ror dven en rad olika forebyggande atgarder och insatser via psykosocial
radgivning - allt med betoning pa salutogenes snarare dn patogenes. Detta
utgér frdn en vidare definition av psykisk héilsa ursprungligen fran Virlds-
hélsoorganisationen (WHO):

tillstand med mentalt vilbefinnande dir varje individ kan forverkliga de egna
mojligheterna, kan klara av vanliga pafrestningar, kan bidra till det samhalle
hon eller han lever i. Psykisk hilsa innefattar saledes mer dn franvaro av
psykisk sjukdom.®

I den betydelsen omfattar faltet &ven psykosocial radgivning, handledning
och en rad olika slags terapiformer pa en huvudsakligen privat marknad med
i synnerhet coacher som en vixande preprofession. Terapi och radgivning
kan sakna direkta hdalsomal och rora livsproblem alltifran mer existentiella
i psykoanalytisk terapi till rent praktiska ting i samtal med en kurator eller
en coach.” Det dr dessa samhilleliga vdarden som ligger till grund for filtet
och dess institutioner och yrken.

5 Psykologiguiden.se, hamtad 150407.

6 Se t.ex. Folkhdlsomyndigheten, https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnads-
vanor/psykisk-halsa-och-suicidprevention/psykisk-halsa/begrepp-psykisk-halsa/ (2019-03-13).
7 Radgivning dr ett “brett” begrepp som kan inkludera alltifran specifika rad om finansiella
investeringar till enklare rad, som till vilken myndighet en person ska vdnda sig, eller en mer
psykosocialt inriktad intervention som vi hir bendmner psykosocial radgivning. Radgivnings-
byraer av olika slag erbjuder oftast olika typer av radgivning.
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Begreppet integration refererar allmént till social ordning i samhallet.
Den sker vanligen som socialisation och aterférande av individer till en
viss ordning och uppritthélls av flera olika institutioner och aktorer som
kyrka, skola, polis, hilsovard, psykvard och rddgivning. Hiar anvinder vi
integration i en snévare betydelse som har att gora med att aterfora indi-
vider till psykisk hdlsa och att skapa forutsattningar for deras potential
att utvecklas som ménniskor. I professionernas virld ser vi storningar av
den sociala ordningen som effekter av olika typer av avvikande beteende.
Detta betraktas som avsteg fran normaliteten och antar tvd huvudsakliga
former: kriminalitet och mental storning. Det professionella arbetet ar pa
motsvarande satt delat i tva falt som vi kallar social reglering respektive
psykosocial integration.

Begreppen social reglering och psykosocial integration beskriver tva
olika forhdllningssitt och tillvigagangssatt for att terstilla social ordning.
Social reglering handlar frimst om kontroll och disciplinering via tving,
straff och sdrskiljande. Statens monopol pa véld dar manifesterat pa faltet
social reglering av polis, fangelser, domstolar, domare och advokater, och
dven socionomer kontrollerar avvikelse genom sanktioner eller hot om
sanktioner och repression. Vad som definierar den sociala regleringens falt
ar att yrkesutovare dir dger rétt att med lagar och férordningar utova vald,
antingen fysiskt och direkt eller mera symboliskt genom olika former av
tvangsmedel for att skapa trygghet i samhillet som ett 6vergripande virde.
Ofta bedrivs deras verksamhet i termer av att ge stod. Men stdd och kontroll
ar ssmmanfldtade, och samma handling kan fa den ena eller den andra
upplevda effekten. Psykosocial integration betyder att genom olika typer
av terapier och psykosocial radgivning ateranpassa individers verklighets-
uppfattning och beteende till det konforma och normala samt att skapa
potential for att forandras och utvecklas.

Var historiska studie av féltet psykosocial integration visade samman-
fattningsvis tre viktiga strukturella forhallanden som gynnade framvixten.®
For det forsta definierades personliga problem enligt nya idéer om subjekti-
vitet och individualism, utvecklade genom psykoanalysen och den mental-
hygieniska rorelsen. For det andra tog vélfardsstatliga institutioner 6ver och
omformade funktioner i den privata sfiaren, vilket erbjod en efterfragan och
en arbetsmarknad for professionella. For det tredje kom faltet att karaktéri-

8 Johnsson & Svensson 2019.
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seras av fraimst samarbete, ofta i arbetslag, men ocksa med aterkommande
konkurrens om jurisdiktion mellan den klassiska professionen psykiatrer,
den nya vilfardsprofessionen socionomer jaimte den nya valfardsprofessio-
nen psykologer med sina framgéngsrika klassiska professionella ambitioner.
Filtet uppstod genom en ny kognitiv bas (den psykoanalytiska och psyko-
terapeutiska som blev omdiskuterad och kontroversiell) och genom nya
sociala villkor och ramar som faststélldes av vélfardsstaten och genom de
tre yrkena i frdga och deras utbildningar, kognitiva baser och organiseringar.
Professionellt kan faltet sigas vara fran 1980-talet. D4 fick den dynamiska
psykiatrin storre plats i psykiatrisk utbildning med nya larobocker i amnet.
Den biologiska inriktningen starktes med forskning inom neuropsykiatri,
vilket aterspeglades internationellt i DSM-manualen (Diagnostic and statisti-
cal manual of mental disorders).’ Denna specialitet blev ocksé starkare inom
psykologin. Psykologisk behandling blev ett accepterat begrepp. Psykiatri
och psykologi nirmade sig dirmed varandra. Samtidigt dominerade den
psykodynamiska inriktningen med sitt psykoanalytiska arv starkt
inom psykoterapin, vilket fjirmade manga psykologer och psykiatrer
fran varandra.

Okad efterfragan pé ett falt med oklara grénser

Psykisk ohdlsa 4r en av de vanligaste orsakerna till att arbetsfora personer
stalls utanfor arbetsmarknaden.'” Psykiska sjukdomar omfattar cirka
40 procent av de samlade sjukforsiakringskostnaderna. Storre delen av
dem som sjukskrivs med nidgon diagnos i psykisk ohélsa, cirka 9o procent,
har vad som kallas mental storning."! Under senare &r har andelen med
psykiska sjukdomar 6kat starkt, och den fortsitter att 6ka. Psykisk ohélsa

9 American Psychiatric Association 1994; Psykologiguiden.se; Brante 2006.

10 Socialstyrelsen, Nationell utvirdering 2013. Det ar just yrkesutovare inom detta falt som
visar 6kad risk for sjukskrivning med psykisk diagnos, som préster och psykologer jaimte
andra yrken med ndra klient-, patient- och elevkontakter som socialsekreterare, behand-
lingsassistenter och forskollarare (Socialférsakringsrapport 2014:4, s. 32). Vissa vardcentraler
rapporterar en mycket stark 6kning av unga patienter som soker for psykiska besvir, enligt
vara informanter. Socialstyrelsen rapporterar detsamma, pressmeddelande 13 december 2017.
11 Common mental disorder (CMD), vilket omfattar depression, angestsyndrom, fobier

och posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) (Psykisk ohdlsa, arbetsliv och sjukfranvaro. En
kunskapsoversikt. Sthim: FORTE 2015).
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och psykiska diagnoser har 6kat sarskilt mycket bland barn och unga."
Efterfragan av tjdnster pé filtet 6kar alltsd samtidigt som de aktuella yrkena
blir mer engagerade och involverade pa hilsofaltet i den allménna tendensen
att diagnosticera och hilsodefiniera alltmer av manskligt liv."?

Psykologer och socionomer blev tidigt féremal for nya styrformer som
i slutet av 1980-talet kallades kdpa-silja. Privatisering och marknadise-
ring har sedan delvis 16st upp granserna mellan offentlig och privat sektor.
Evidenskraven och den vetenskapliga anknytningen har starkts avsevart.
Man arbetar ofta i team och i nira relationer med andra yrken i andra orga-
nisationer. Professionellas beroende av organisationer ér starkt, som visas i
en enkdt fran 2010." Dir skattar de 4ndé sin autonomi, liksom hérsamhet
fran klienter, kollegor och chefer, som stark och visar dirmed en hog grad av
professionalitet. De vetenskapliga anspraken varierar mera — storst ansprak
gor psykologer och psykiatrer i likhet med 6vriga lakare pa hilsofiltet.
Det psykosociala faltet ar starkt dominerat av kvinnliga yrkesutovare, och
lonerna ar lagre och mer varierande dn pa andra filt.

Nir den sektoriserade psykiatrin etablerades fran 1995 fordes merpar-
ten av psykologerna dér &ver fran den slutna till den 6ppna varden, vilket
skapade ett underskott pa psykologer inom psykiatrin. Efterfragan pa
psykologer inom den 6ppna sjukvarden, inklusive vardcentraler, har sedan
varit en dterkommande fraga for psykologer och utredare.” Psykologer och
psykoterapeuter har legitimation och skyddad yrkestitel enligt lag (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardsomradet. Samtidigt saknas
skydd for patienter med psykisk ohdlsa mot aktorer, som kallar sig terapeuter
av olika slag, utan adekvat utbildning pé en fri marknad, vilket dr aterkom-
mande omdiskuterat sdrskilt i Sveriges Psykologférbund. Ddr menar man
ocksa att titelskyddet bor utdkas sa att alla som kallar sig psykoterapeuter

12 "Dirfor okar psykisk ohdlsa bland unga”. Folkhdlsomyndigheten, https://www.folkhalso-
myndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/psykisk-halsa-och-suicidprevention/darfor-okar-
psykisk-ohalsa-bland-unga/ (2019-03-13).

13 Reeder 2010, s. 17ff.; Svenaeus 2013; I en Sifo-unders6kning mars 2011 framgick att mer én
var fjirde svensk (26 procent) har gatt i terapi, var tredje kvinna och var femte man (Dahlstrom
2014, 8. 46). Vanligaste anledningen till att man gar till psykolog var enligt unders6kningen
”Utmattningssyndrom eller jobbrelaterade problem” (30 procent). Sedan var de vanligaste
orsakerna foljande: depression (28 procent), kris eller sorg (23 procent), problem i familjen
(20 procent) och angest, oro eller fobi (16 procent).

14 Brante et al. 2015, kap. 5, 7 och 9.

15 Psykologtidningens ledare 8/2012, s. 3; DN Debatt 160715.

222 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 222 2019-06-12 10:05



KAPITEL 6 — PSYKOSOCIALA INTEGRATIONENS FALT I NUTID

skall vara legitimerade - oavsett om det giller vard, behandling, information
eller radgivning."

Inom friskvard och foretagshilsovard férekommer diverse terapiformer
som utgdr gransomraden, och som ifragasitts av aktorer pa det psykosociala
faltet. Det kan rora sig om zonterapi, kinesiologi, hydroterapi, homeopati
eller rosenterapi, som kan ha pseudovetenskaplig karaktir.”” Detsamma
giller somatisk ohilsa, dir det finns en dnnu storre marknad av alternativ
medicin och utbud av produkter och tjanster som inte &r kontrollerade eller
reglerade och som ddrmed ligger utanfor de professionella filten men dnda
utgor konkurrens och utmaningar.

Filtet innehdller tvd verksamheter eller praktiker som utvecklades
parallellt under 1900-talet, ndmligen psykoterapi respektive psykosocial
radgivning. Psykoterapi har varit ett aterkommande konfliktomrade mellan
framst psykiatrer och psykologer. Den psykosociala radgivningen har varit
en huvudsaklig uppgift for kuratorer, som under senare ar fatt konkur-
rens och kompletterats av olika slags coacher vilka framtrdder som en ny
preprofession pa faltet.

Verksamheter med psykoterapi

och psykosocial radgivning

Psykoterapi forekommer och erbjuds inom landstingskommunal sjukvard,
och dér fraimst inom eller i ndra anslutning till savél slutna som 6ppna
psykiatriska mottagningar och kliniker samt via virdcentraler. Psykoterapi
erbjuds vidare och huvudsakligen av privata institut och enskilda privat-
praktiserande terapeuter och psykologer samt i vissa stiftelser. Psykoterapi
erbjuds ocksa pé internet som sjalvverksamhet efter psykologbedémning.
Psykoterapi forekommer i en rad olika former. Vardguiden ndmner psyko-
dynamisk terapi (inklusive psykoanalys) och kognitiv beteendeterapi samt
andra former som gruppterapi, familjeterapi, existentiell terapi, interper-
sonell psykoterapi och skapande terapiformer. Om dessa former har det
statt strider bade inom och mellan yrkena, liksom mellan praktiker och
huvudman. I regler for legitimation som psykoterapeut fanns tidigare en
sadan upprikning av godkinda former. Psykoterapistiftelsen har gett en

16 Psykologtidningen 3/2011, s. 11, 7/2014, s. 17.
17 DN Debatt 15040s5.
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oversikt av olika psykoterapier.”® Psykoterapier har efter hand forts in i och
underordnats hélso- och sjukvarden och dess hdlsomal. Detta skiljer sig
sarskilt fran psykoanalytisk psykoterapi, som snarare har personlig utveck-
ling och emancipation som sina framsta mal.

Psykosocial radgivning ar oftast mera riktad till vissa behov eller problem
och till mer avgransade grupper som migranter, familjer, ungdomar, indi-
vider med beroenden och missbruk osv. Det kan rora sig om psykoterapi-
liknande verksamhet inom och utanfor sjukvérden, utan tydliga hdlsomal.
Forutom i landstingskommunal och kommunal regi (bade inom halsovéard
och socialtjanst) forekommer psykosocial radgivning i en rad ideella och fri-
villiga organisationer och foreningar jamte kyrkor och andra icke-offentliga
organisationer. Jourverksamheter utgor hér viktiga delar. Svenska kyrkan
erbjuder till exempel jourhavande prast, sjalavard, familjeradgivning samt
stodsamtal for manniskor i sorg eller livskris eller utsatta for sexuella 6ver-
grepp.”® Psykosocial rddgivning har sedan slutet av 1950-talet varit ett inslag
pa radio och senare ocksa i dagstidningar och tidskrifter. Pa internet erbjuds
ocksd terapi och radgivning vid psykisk ohélsa av en rad olika anordnare.*
Det anglosaxiska begreppet counselling anvinds ibland i svensk psykotera-
peutisk kontext och betyder da inte radgivning utan négon form av terapi.”!

Psykiater

Psykiater r en legitimerad lakare som efter sin grundutbildning pa ldkar-
programmet pa fem och ett halvt ar har genomgatt specialistutbildning i
psykiatri under minst fem ér efter den tvaariga allméantjanstgoringen, vilket
innebdr lakartjanstgéring under handledning och med kompletterande
teoretisk utbildning inom specialiteten. Inom specialistutbildningen ingar
en obligatorisk psykoterapeutisk kurs (motsvarar steg 1-utbildning). En
psykiater arbetar med diagnostik och behandling av psykiska sjukdomar
och ingar huvudsakligen i det medicinska faltet. Nagra har vidareutbild-
ning i psykoterapi och kan arbeta inom institutioner som snarare hor till
det psykosociala féltet. Psykiatrer ingér i Lakarforbundet och i specialist-
foreningen Svenska psykiatriska féreningen som har Tidskriften Svensk

18 Psykoterapistiftelsen 2012.

19 www.svenskakyrkan.se, himtad 150407.

20 Andersson & Carlbring 2013; Andersen & Svensson 2013.
21 Saaed Al-Roubaiy 2012.
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psykiatri samt i Barn- och ungdomspsykiatriska féreningen och i Rétts-
psykiatriska foreningen.

Den svenska psykiatrin har tecknats i fyra perioder.”> Den gamla
psykiatrin hade rotter i 1930-talets Fattigsverige. De stora statliga sinnes-
sjukhusen tillhandaholl langdragna fysiska behandlingar riktade mot de
tunga psykoserna.” Hibernal som férsta psykofarmaka pa 1950-talet skapade
forutsittningar for en andra period fran 1960. Dér frodades en biologisk
optimism med stark forskning, och en rad preparat togs efter hand i bruk,
till exempel SSIR (selective serotonin reuptake inhibitors).** Utvecklingen av
psykofarmaka pé 1950-talet och 1980-talet innebar helt andra behandlings-
former som bade kvalitativt och kvantitativt kraftigt starkte psykiatrernas
jurisdiktion. Samtidigt gjorde det mojligt att avveckla den omfattande
slutenvarden och fora 6ver resurser till mindre slutenvardskliniker jamte
oppenvard. Detta skedde med en socialt och samhillsorienterad ideologi
som stirkte terapiernas stillning och splittrade psykiaterkaren under cirka
tva decennier. Psykoanalysen och psykodynamiken spelade darvid stor roll.
Hir fanns starka foretradare som forfattade lairobocker med stort inflytan-
de.” Enstaka psykiatrer vidareutbildade sig i psykoterapi och var verksamma
som detta och som handledare. For samtliga giller dock sedan 1986 kortare
obligatorisk utbildning i psykoterapi.*®

Ny organisation av psykiatrin

Under 1980-talet skedde utbyggnaden av den sektoriserade psykiatrin,
till vilken ocksa andra enheter inom hélso- och sjukvarden och social-
tjiansten kopplades. Intentionen var att skapa sammanhallna enheter som
skulle ansvara for all vard inom ett geografiskt avgransat omrade, dvs.
béde psykiatrisk vard och primérvard samt socialtjanst. Fran 1975 till
1985 omorganiserades da stora delar av den psykiatriska varden i landet.
I december 1986 hade i princip alla landsting genomfort en geografisk upp-
delning.”” Psykologer, kuratorer och sjukskoterskor inkluderades i team och

22 Karin Johannisson citerad i Jersild 2015, s. 77f.

23 Detta har skildrats i mdnga sammanhang, t.ex. i Jersild 2015 och Johannisson 2015.
24 Carlberg 2008.

25 Till exempel Johan Cullberg, 1984, med péféljande nya upplagor till 1999.

26 Berg1998.

27 Markstrom 2003.
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behandlingsarbete. Psykoanalysen fick dirmed ett storre inflytande och
skapade korsdrag “mellan den gamla deterministiska psykiatrin och den
nya dynamiska”.?® Dirmed etablerades en tredje period med nedldggningen
av de stora sjukhusen samtidigt som biologismen kritiserades starkt utifran
psykoanalys och psykoterapi i andra yrken och frdn nya hall som till exempel
antipsykiatrins.”

I och med den s.k. Dagmarreformen 1985 infordes krav pa att privat-
praktiserande psykiatrer maste ansoka om tillstand fran landstinget, vilket
medférde begransad etablering for att bedriva den lingre psykodynamiska
psykoterapin.’® Konkret innebar detta att kostnader for psykoterapi inte
subventionerades av landstinget, vilket innebar att det blev en mycket dyrbar
behandling for patienten. Samtidigt med sektoriseringen inférdes den nya
socialtjanstlagen januari 1982. Den innebar bland annat att socialtjanstens
omrade utokades och kom att omfatta dven vélfirden fér manniskor med
psykiska problem genom stod for sysselsittning och boende. De arbets-
metoder som vixte fram i Oppenvarden byggde till stor del pa enskilda
samtal med prioritering av insiktsorienterad psykoterapi, medan arbetet
ute i kommunerna och i patientens hem fick lag prioritet.” I borjan av 1990-
talet var sektoriseringen genomford och vardplatserna pa mentalsjukhusen
minskade ytterligare.” Den s.k. ddelreformen triddde i kraft den 1 januari
1991 och innebar att kommunerna tog 6ver ansvaret for viss vard av alla
somatiskt sjuka och handikappade. Psykiatriutredningen® presenterade sitt
slutbetinkande i Valfrihet och vilfird 1992, ddr det klargjordes att social-
tjidnstens ansvar dven omfattade manniskor med psykiska funktionshinder.

Socialtjanstens uppgift dr att tillhandahalla samhéllsstod och att mota behov
av boende, sysselsattning och ett aktivt vardagsliv och dérigenom skapa for-
utsdttningar for en integrering i samhéllet. Den psykiatriska vardens uppgift
ar att utveckla adekvata behandlingsmetoder, behandla svéra storningar

och forebygga psykisk ohilsa. Samtidigt podngterades starkt att kommun
och landsting maste samverka och stddja varandra for att uppné psykiatri-

28 Jersild 2015, s. 35.

29 Cooper 1967.

30 Johansson 2009, s. 518; Motion till riksdagen av Jan-Erik Wikstrém (fp) med anledning av
regeringens proposition 1985/86:167.

31 Biilow 2004.

32 Markstrém 2003.

33 SOU 1992:4; Markstrom 2003.
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reformens mél. Fortydligandet av ansvar ackompanjerades av fordndringar i
budget vilket var en forutsittning for att verkliga forandringar skulle kunna
ske.*

Psykiatrin ar sedan millennieskiftet inne i en biologisk, genetisk och neuro-
logiskt betonad fjirde period. Neuropsykiatrisk och neuropsykologisk forsk-
ning har varit framgangsrik och drivande, inte minst avseende en alltmer
differentierad diagnostik av neuropsykiatriska problem. Den har varit nira
knuten till likemedelsindustrin, som har utvecklat psykofarmaka som ocksa
blivit klart dominerande vid behandling och gett psykiatrer en mer konsul-
terande relation till patienter.” Det biomedicinska perspektivet aterspeglas
ocksé i DSM-manualerna inom forskningen, 4ven om psykiatrer anvdnder
sig av den internationella diagnoskoden i dess svenska variant (ICD-10-SE),
som ar 6ppnare och mindre detaljerad.’ Kritik mot DSM och risker med att
diagnoser 6verutnyttjas forekommer frén och till - det géller sarskilt ADHD
(Attention Deficit and Hyperactivity) i skolmiljder.”” Skolpsykologin jamte
barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) kan tas som exempel pa hur sddana
diagnoser har stort inflytande pa det professionella arbetet. En av de forsta
diagnoserna var MBD, Mininimal Brain Damage, som senare utvidgades till
Minimal Brain Dysfunction. En fortsattning pé dessa diagnoser blev i Sverige
DAMP (Dysfunction of Attention and Motor Perceptual Abilities). Eftersom
denna diagnos inte accepterades internationellt kom begreppet ADHD att
anvindas. Denna mycket omdiskuterade diagnos har under senare ar fatt
stor anvindning i skolan.?®

Det biomedicinska paradigmet har kommit att alltmer dominera den
kognitiva basen for psykiatrer och vaxt sig starkare som specialitet ocksa
inom svensk klinisk psykologi. Hir finns dock regionala skillnader i landet
sedan linge med starkare sadan inriktning pa Vastkusten (*Valiumkusten
eller Benzobiltet”) jaimfort med Ostkustens starkare psykodynamiska
inriktning.” I Géteborg kom psykoterapin och utbildning i det att vara néra

34 Biilow 2004, s. 54.

35 Informant om psykiatri, april 2015.

36 Socialstyrelsen 2019. ICD-10 ér en internationell sjukdomsklassifikation med diagnoskoder
for att gruppera sjukdomar och dédsorsaker for att kunna gora statistiska sammanstéllningar
och analyser. Det dr den tionde reviderade versionen som anvinds.

37 Brante 2006, s. 73-111; Gustafsson 2013; DN Debatt 2016-07-27.

38 Sjolund et al. 2017.

39 Johansson 2009; Jersild 2015. Informant i psykiatri, april 2015.
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knutet till universiteten, medan enskilda institut forblev mer dominerande
i Stockholm. Kritik mot det biomedicinska paradigmet férekom da och da,
som till exempel i initiativet till Ny psykiatri 2011, dar detta perspektiv ater
stdlldes mot ett humanistiskt, kulturellt perspektiv.*°

Den starkare inriktning pa kortare terapiformer med kognitiv beteende-
terapi (KBT) som Socialstyrelsen férordade frin 2009 har dock inneburit
storre likheter 6ver landet och tvingat fram vidareutbildning i detta for de
terapeuter som saknade sddana inslag. Samtidigt innebar dessa direktiv att
psykologisk behandling lyftes fram, vilket gav psykologerna en starkare
stallning. Psykiatriskt arbete sker ofta i team sammansatta av psykiatrer,
sjukskoterska, psykolog, kurator, sjukgymnast, arbetsterapeut och skotare.
Teamen innebdr ndra samarbete och potentiell konkurrens mellan dessa
olika yrken. Det rapporteras vara en tendens att rehab-personal i teamen
ersitts mer och mer av psykologer.*' Kanske ar det s att "psykiatrins femtio-
ariga krig”, ideologiskt, vetenskapsteoretiskt och vad géiller médnniskosyn,
har natt ett "vapenstillestind i pragmatismens tecken” som P. C. Jersild
konstaterar.*?

Psykiatrin paminner inte sa litet om skolan. Intentionerna kan ha varit de
bésta men ordningen har brustit. Det har varit si och s& med kunskaperna.
Mycket skots av vikarier. Ideologierna har vixlat, liksom de ménga halv-
hjartade och underfinansierade reformforsoken. Rostldget har varit hogt och
amnets status for lagt. For denna stokighet har ocksa psykiatrins utévare och
forskare ett ansvar.*’

Psykolog

Psykologer finns inom sjukvérd, skola, socialtjanst och omsorg dar de
utreder och behandlar enskildas psykiska problem. De arbetar ocksa for
foretag och organisationer, till exempel med att fordndra och utveckla
organisationen, med krishantering, rehabilitering, arbetsmiljdarbete och
personalrekrytering samt inom Kriminalvarden, Arbetsférmedlingen,
Forsvaret, foretagshilsovarden och idrottsvirlden. Psykologer utbildas

40 Psykologtidningen 2/2012.

41 Informant om psykiatri, april 2015; Informant om psykologi, maj 2017.
42 Jersild 2015, s. 73.

43 Jersild 2015, s. 311.
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inom hogskolan pé psykologprogrammet, som omfattar fem ar. En legiti-
merad psykolog har ritt att stdlla diagnoser och att foresla och genomféra
psykologisk behandling. Vissa bedomningar utférs med tester som enbart
legitimerade psykologer har ritt att anvinda. En legitimerad psykolog kan
specialisera sig inom tio olika omraden: arbets- och organisationspsykologi,
pedagogisk psykologi, psykologisk behandling/psykoterapi, neuropsyko-
logi, klinisk vuxenpsykologi, klinisk barn- och ungdomspsykologi, hilso-
psykologi, beroendepsykologi, funktionshindrens psykologi och forensisk
psykologi. Dessa femariga utbildningar anordnas av Psykologforbundet.

Utbildning

Utbildning i psykologi pa psykologprogrammet som en nationellt samord-
nad generalistutbildning har sedan 1970-talet expanderat fran fem till elva
utbildningsorter fran och med héosten 2015 med sammanlagt 670 utbildnings-
platser. Den har lange haft starkt soktryck och uppfattas som en prestige-
utbildning i klass med likarprogrammet. Antalet psykologexamina per ar
har varierat mellan 200 och 400 under tiden 1980-2008 och utgjorde drygt
500 ar 2013/2014. For att efter examen erhlla legitimation krévs att psykologer
under ett ar genomfor praktisk tjanstgoring for psykologer (PTP) pé sarskilt
inrattade befattningar som ger 6vning och férdjupning i psykologyrket, savil
individinriktat som Gvrigt psykologarbete.** Detta ska ske under handledning
av legitimerad psykolog. Examen och praktisk tjanstgoring utgor grund for att
ansoka om legitimation. Psykolog &r ocksa en skyddad yrkestitel, men man
har ddremot inte ensamritt till yrket utanfor halsoomrédet.* Av sju psyko-
logprogram 2012 bedémdes fyra ha hog kvalitet och tre mycket hog kvalitet av
UKA. Av de elva utbildningsorterna med psykologprogram erbjuder samtliga
KBT och psykodynamisk psykoterapi (PDT) (i fyra fall som valbara linjer),
utom Karolinska som numera saknar PDT. Om moment med egenterapi,
kdnnetecknande for den psykodynamiska inriktningen, ingar eller ej r en
omdiskuterad fréga bland praktiserande psykoterapeuter.*® P4 vissa utbild-
ningsorter har detta krav sankts eller tagits bort helt, vilket representerar ett
skifte bort fran den psykodynamiska inriktningen.

44 SOSFS 2008:34.
45 Socialstyrelsen 2015
46 Informanter i psykoterapi, januari 2017.
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Psykologforbundet erbjod fran 1992 tre tredriga specialistutbildningar
enligt den specialistordning som reglerade dessa omraden och kompetens-
nivéer inom psykologprofessionen: klinisk psykologi, pedagogisk psykologi
och arbets- och organisationspsykologi. Ar 2012 hade 2 285 psykologer
(nédstan var tredje) nagon specialistutbildning. Som psykolog kunde man
ocksa vidareutbilda sig till psykoterapeut. Specialistutbildningen i psyko-
terapi var linge omdiskuterad, och den ingick i ett utredningsuppdrag
Socialstyrelsen fick 2013.* Stockholms universitet erbjéd fran hosten 2015 en
ny specialistutbildning i klinisk psykologi med psykoterapi, diagnostik och
psykologisk behandling. Men hir lade man 4ven stor vikt vid psykologernas
professionsutveckling i det psykoterapeutiska arbetet med integration i pro-
fessionsteori.” Numera finns det alltsa tio specialistutbildningar.

Arbetsmarknad

Under senare ar har drygt 400 psykologlegitimationer utfardats arligen av
Socialstyrelsen. Det fanns 2016 drygt 7 700 psykologer pa arbetsmarknaden
enligt SCB:s yrkesregister, varav 72 procent kvinnor (drygt 8 ooo legitime-
rade under 65 ar).* Drygt halften, cirka 4 200 av psykologerna, fanns i lands-
tingens hilso- och sjukvard, knappt 1 ooo i kommunal verksamhet (skolan
huvudsakligen), 677 i statlig férvaltning samt cirka 1 700 i aktiebolag och
privata foretag, varav cirka 8oo egenforetagare.”® Den kliniska psykologin
ar den storsta verksamheten, och den har vaxt med cirka 1 ooo behandlare
varje decennium sedan 1980. Anstéllningsformerna har fordndrats mycket
under senare decennier. De landstingsanstillda, privatanstillda jamte
egenforetagare har 6kat, medan andelen kommunalt anstidllda minskat
nagot och statligt anstdllda minskat avsevdrt. Den storsta andelen bland
de statligt anstéllda har varit inom Arbetsmarknadsverket. De landstings-
anstdllda utgdrs huvudsakligen av kliniska psykologer inom psykiatri. De

47 Regeringsbeslut 131017.

48 Psykologtidningen 10/2014, s. 6. Specialistutbildning fér psykologer i klinisk psykologi,
psykoterapi och psykologisk behandling. Psykologiska inst. Stockholms universitet, haimtad
20150424. Jamfor Specialistutbildning f6r psykologer. Psykologiska institutionen, Stockholms
universitet, himtad 2019-03-13.

49 SCB 2010, s. 22. Yrkesregistret anger de i arbete vid viss tidpunkt (7 700). En del legiti-
merade psykologer (8 00oo) kan arbeta med annat dn att raknas som psykologer pa arbetsmark-
naden, ddrav parentesen.

50 SCB 2016.
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kommunanstéllda dr frimst verksamma inom skola och socialférvaltning.
Upphandlingar kan ses som ett test pa yrkets relation till privatisering. Sa
valde till exempel hilften av psykologerna inom Stockholms syddstra 6ppen-
vardspsykiatri att limna den, nir en privat entreprendr tog 6ver dar 2009.”"

TABELL 6.1 Anstillda psykologer fordelade pd huvudmin vissa ar i procent.”

Huvudman 1979 1987 2010 2016
Landsting 29 (62) 54 54
Kommun 28 Ingdr i landsting 14 13
Stat 35 30 9 9
Privat 8 8 22 22
Organisering

Psykologer dr fackligt organiserade i Sveriges Psykologférbund. Detta
forbund bildades 1955 och fungerar som bade fackférening och professions-
férbund.” Det professionella arbetet med att vinna allmint erkinnande
for yrket var mer framtriadande under 1970-talet, medan fackliga fragor
som l6ner stod i fokus under 1980-talet och andra anstéllningsvillkor och
arbetsmiljé finns pa dagens agenda.* Férbundet har en rad yrkesforeningar
for olika verksamhetsomraden, varav den f6r KBT-psykologer med sina 190
medlemmar 2015 uppgick i Sveriges kliniska psykologers forening. Skilet till
detta uppges vara att bade Psykologférbundet och Psykologtidningen numera
anses omfatta ett vetenskapligt synsitt, vilket inte var fallet nar den sédrskilda
foreningen for KBT bildades.”

Psykologins och psykologernas inriktningar

Kring 1990 hade psykologyrket en inre differentiering mellan de akademiskt
verksamma respektive praktikerna samt med inriktning pé arbets- och orga-
nisationspsykologi, skolpsykologi respektive klinisk psykologi. Samtidigt
hade yrkesrollen mer allmént préaglats mycket starkare av psykoterapeutisk

51 Psykologtidningen 6/2009, s. 10-11.

52 Kailla: SCB yrkesregistret 1979, 1987, 2010 och 2016.
53 GOransson 1997.

54 Ledare i Psykologtidningen 4/2014, s. 18.

55 Psykologtidningen 1/2015, s. 6.
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inriktning genom ett i det narmaste paradigmatiskt skifte under 1970- och
1980-talen. Detta skedde trots att sidant direkt klientarbete med diagnos
och behandling endast utgjorde en av sju definierade arbetsuppgifter inom
yrket, dir de 6vriga var handledning och konsultation, personalutveckling,
organisationsutveckling, forskning och metodutveckling, forebyggande
arbete samt pedagogiskt arbete eller utbildning.”® Denna forandring hade
inletts pa 1960-talet med kritik av testning och arbetspsykologi som varit
tva starka delar i den tillimpade psykologin fran 1940-talet.”’

I ett examensarbete inom psykologprogrammet gjordes en analys av
innehallet i Psykologtidningen under tiden 1990-2010.”® Dér framgér foljande
omvandling av synen pa psykologyrket: Den dominerande rollen som psyko-
terapeut och behandlare avtog under senare halvan av 1990-talet till férmén
for en roll som expert pa psykologi. Psykologen kunde 6verlata behandling
med psykologiska metoder pd andra yrken och sjélv inta rollen att kontrollera
kvaliteten av psykologins anvdndning i mer dvergripande positioner som
planerare, chef, konsult eller handledare - att vara "uttolkare, och granskare
av psykologisk kunskap” som davarande forbundsordféranden formulerade
det.” P4 det sittet dverlat man i viss man utévandet av psykologi till andra
yrken. Detta fordndrade avsevirt psykologers relation till andra yrkesgrup-
per. Men ocksé den direkta klientkontakten aterfick erkdnnande nar det
gillde testning, som nu dock sags som en del av en storre personlighets- och
situationskontext. Man ansag sig behova och kunna ta tillbaka testningen
fran andra yrken och bittre kontrollera denna tillimpning av psykologi.*’

Kring och strax efter millennieskiftet intradde en annan betydelsefull
omvandling i synen pa yrket med fokus pa att fraimja hilsa snarare dn att bota
ohilsa enligt Virldshilsoorganisationens nya hilsobegrepp. Det handlade
om att forebygga problem i arbetsmiljéer och pa andra livsomraden. Detta
innebar att fokus delvis forflyttades fran det psykiatriska/medicinska
faltet till det psykosociala. Diarmed skedde en diskursiv omorientering
mot foretagshilsovard, elevvard inom skolpsykologin och psykologer pa
vardcentraler och barn- och médravardscentraler. Fler psykologer inom
primédrvarden fortsitter att vara ett viktigt krav inom Psykologforbundet.

56 Psykologtidningen 11/198s, s. 7.

57 Selander & Svanberg 2015.

58 Holmquist 2012 och 2014. Den utgér delvis en fortsattning pa Rigné 2002.
59 Psykologtidningen 11/1997, s. 12-13.

60 Selander & Svanberg 2015.
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Inriktning pa hilsa och hédlsopromotion har gett nya granssnitt till andra
och nya yrkesgrupper som coacher och andra foretradare for mer diffusa
livsforverkligande metoder och recept som psykologer ofta d4r mycket
kritiska till.* Men samtidigt stirktes alltsa den kliniska psykologin med neu-
ropsykologins utveckling jamte den kognitiva beteendeterapins exempellosa
framgangar fran slutet av 1990-talet, vilket ocksa kraftigt fordndrade kraven
inom den psykiatriska praktiken. Antalsméssigt vixte dnda den kliniska
psykologin. Sammantaget kan man siga att psykologyrket uppfattas som
mera heterogent d4n nir bilden av den behandlande terapeuten dominerade.
Det medforde en destabilisering av psykologprofessionen, en férsvagning av
kéarens gemensamma identitet och en omorientering av yrkesrollen for att
béttra moéta samhillets behov och krav, som férfattaren sammanfattade sin
studie i forbundstidningen.®*

Inldggen i férbundstidningen under 2000-talet gav f6ljande bild av
psykologyrket: det skedde en bred omkodning av psykologyrkets forhél-
landen till omvérlden genom anpassning till media och fokusering pa
ekonomisk nytta samt evidensmetoder.

Tidigare gick det att forankra professionens inflytande i den sjidlvklara kopp-
lingen till den offentliga makten, nu dr det vitalt att man lyckas hdvda sin
kunskap, effektivitet och ekonomiska meriter i konkurrensliknande former
for att lyckas attrahera intresse.®®

I Sverige fick psykologin under 1970-talet psykoanalysen som en klart
starkare grund, vilket horde ihop med rollen som behandlande terapeut.
Hiri 1ag ocksa en misstainksamhet mot och kritik av den akademiska och
experimentella psykologin. Denna konflikt blev mer konkret i samband
med evidensdebatten fran senare delen av 1990-talet och framdover, och da
man dter diskuterade specialistutbildningar inom Psykologférbundet, ocksa
i psykoterapi. Fran det psykoanalytiska héllet ansags en sadan vara alltfor
inriktad pé formell kunskap, inkluderande ett vetenskapligt examensarbete,
till nackdel f6r den terapeutiska praktiken och erfarenheten.®*

61 Korp 2002, 2004; Psykologtidningen 6/2012, s. 14-15.

62 Holmquist 2012; Psykologtidningen 2/2014, s. 30-33.

63 Psykologtidningen 2/2014, s. 33. Se ocksd Reeder 2010 om psykoanalysen i den privata
sektorn.

64 Holmquist 2012, s. 32.
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Den psykoanalytiska grunden och vetenskapssynen utsattes i sin tur
for kritik i en debatt som fordes i Psykologtidningen under 1990-talet. Den
psykoanalytiska grunden fick dér storre konkurrens fran akademisk forsk-
ning och fran discipliner som neuropsykologi, kognitiv beteendeterapi och
spadbarnsforskning.®® Detta resulterade i att dess dominans frén 1970-talet
upphorde kring millennieskiftet och senare i att psykoanalytiska terapier
och metoder kom att utvirderas pa liknande séitt som andra metoder.
Debatten handlade mycket om en humanistisk, spraklig tradition inom
psykoanalysen gentemot en allt starkare naturvetenskaplig och biologiskt
och kognitivt inriktad psykologi. Har férekom debattinslag som kan ségas
forega det omsesidiga erkdnnande av den humanistiska respektive den bio-
logiska traditionen som blev vanligare ett stycke in p& 2000-talet.®

Nar det giller psykologernas relation till psykiatrer tas Norge som
jamforelse, ddr lagen om psykisk hilsa likstéller kliniska psykologer med
psykiatrer utom vad géller likemedelsforskrivning. Dar har psykologer
behandlingsansvar och ledarskapsbefattningar i storre utstrickning.®’
Bristen pa psykiatrer i Sverige har i en del fall medfort att psykologer dven
hir fatt chefspositioner &ver ldkare, till exempel i barn- och ungdoms-
psykiatrin i Halland, och ocksd med delegerat medicinskt ansvar.®® Ett
annat exempel dr psykiatrin i Vdstra Gotalandsregionen, déir psykologer
getts behandlingsansvar.® Men det finns ocksa exempel dér psykologerna
forlorat i tvister om detsamma.” Relationer till psykiatrer i 6vrigt kan
exemplifieras av dévarande sekreteraren f6r utredningen om nationell
psykiatrisamordning, fore detta ordféranden i Likarférbundet Anders
Milton, da han konstaterade i en intervju 2007 att de bada yrkena ligger
mycket nirmare varandra an for 20 dr sedan.” Det illustreras ocksé av ett
stdllningstagande i Svenska psykiatriska foreningen 1998, dér en arbetsgrupp
hévdade att psykoterapin 4r och bor vara en sjalvklar del av psykiatrin och
sjukvarden.”” Med psykoterapi menade man psykologisk behandling med
hidlsomal, skild fran psykoterapiliknande verksamhet utanfér sjukvérden

65 Holmquist 2012, s. 85.

66 Till exempel Psykologtidningen 1/1998, s. 12.

67 Sandell 2005; Tema i Psykologtidningen 8/2012.
68 Psykologtidningen 10/2011, s. 4-8.

69 Psykologtidningen 1/2013, s. 28.

70 Psykologtidningen 3/2012, 5. 16.

71 Psykologtidningen 1/2007, s. 6-7.

72 Berg1998.
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som sjalavard, familjesamtal och stodinsatser jamte egenterapi, vilka bor
kallas psykologisk rddgivning. Den psykodynamiska terapin borde komplet-
teras med den pa senare tid "vildokumenterade kognitiva terapin” och man
forordade att den obligatoriska orienteringen borde forlingas négot, jamte
krav pa handledning.

Psykologerna har stirkt sin vetenskapliga bas enligt utbildningens
innehall. Men det kan man ocksa avldsa i att verksamma psykologer skattar
att yrket i mycket hog grad bygger pa vetenskaplig kunskap - en enkitfriga
dar lakare jamte psykologer lag klart hogst av 17 professionella yrken.”
Vidare fortsétter psykologerna att expandera starkt pa det medicinska filtet,
i god konkurrens med psykiatrerna, som erkint psykologisk behandling med
psykoterapi utan att sjalva gora ansprak pa detta i ndgon storre utstrackning.
Den konstaterade bristen pa psykiatrer ger utrymme for psykologerna att
expandera dar, sirskilt inom rehabilitering.”* Under senare ar har ocksa
bristen pa psykologer vid vardcentraler dter papekats.”” Krav aterkommer
dédr om att sokande patienter med psykiska besvir ska garanteras utred-
ning och behandling hos bade offentligt anstalld och privatpraktiserande
psykolog, i likhet med den somatiska varden. Forslag om specialistutbildade
psykologer fors ocksa fram.”® Arbets-, organisations- och skolpsykologi dr
tre dldre omraden som har varit ganska osynliga i debatten. Behovet av
skolpsykologer har dock varit och 4r en aktuell fraga. Arbetspsykologernas
relationer till ekonomer och samhillsvetare omndmns knappast.

Kurator

Socionomer och kuratorer far sin utbildning pa socionomprogrammet pa ett
tjugotal orter. Utbildningen till socionom &r en hogskoleutbildning omfat-
tande 210 hogskolepodng, vilket motsvarar 3,5 ar. Socionomutbildningen
ar en generalistutbildning. Examen lampar sig for en rad olika yrken, som
socialsekreterare, behandlings- eller filtassistent, kurator pa skolor eller
sjukhus, bistindsbedomare och enhetschefer i socialt arbete och omsorg.
Socionomer inom privat verksamhet kan arbeta som personalkonsulen-
ter inom foretagshilsovard eller som konsulter inom samhaéllsplanering,

73 Brante et al. 2015, s. 131.

74 Psykologtidningen 3/2011, s. 14.

75 DN Debatt 16071s.

76 Psykologtidningen 10/2014, s. 7; Bragesjo et al. 2014.
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organisationsutveckling och rekrytering. Socionomernas arbetsomraden
var i borjan av 2000-talet inom social barnavérd (23 procent), sjukvéird
(16 procent), forsorjningsstod (13 procent), social omsorg (8 procent), skola
(7 procent), missbruksvard (7 procent), individ- och familjeterapi och
familjeradgivning (6 procent), kriminalvard (3 procent) samt utbildning
och forskning (2 procent).”” De férekommer saledes bdde pa hilsofaltet,
regleringsfaltet och det psykosociala filtet.

Cirka 45 000 personer i yrkesverksam é&lder har socionomutbildning.
Socialsekreterare (18 100) och kuratorer (8 400) utgjorde enligt yrkesregistret
2015 26 500 personer, varav 15 procent man.”® Socionomer dr huvudsakligen
organiserade i SACO-forbundet Akademikerforbundet SSR (Socionom-
ernas riksforbund) som ar det fackliga yrkesférbundet for beteendevetare,
ekonomer, personalvetare, samhillsvetare, socionomer och andra inom socialt
arbete, med medlemmar i savil offentlig som privat sektor. Akademiker-
forbundet SSR vinder sig dven till legitimerade psykoterapeuter, som utgor
en egen yrkesforening dar. Manga medlemmar dr ocksa egenforetagare eller
chefer. Socionomer kan ocksa vara medlemmar i Vision (cirka 30 procent).”

Pa socionomutbildningen utvecklades begreppet psykosocialt arbete
under 1980-talet och den tidigare mentalhygieniska kursen och kursen i
social metodik ersattes av kurser i psykosocialt arbete®® med vissa framtra-
dande forskare och kursboksforfattare.*’ Grunderna i psykosocialt arbete
lag néra de viarderingar som préglade den nya socialtjanstlagen, dvs. att
ha ett helhetsperspektiv pd klienten med fokus bade pé den sociala miljén
och den psykologiska situationen. Detta innehall har utgjort en viktig del i
kuratorers utbildning.

Kuratorers arbete handlar om psykosocialt stod till manniskor med
samtal och radgivning - huvudsakligen inom sjukvérden eller i skolan.
Kuratorer arbetar ofta i team med andra yrken, som psykologer, larare,
lakare och sjukskoterskor. 1970-talet innebar ett kvantitativt take-off for
sjukhuskuratorerna. De var 2 500 stycken ar 1980 och 4 500 ar 2010.*

77 Svensson, Johnsson & Laanemets 2008, s. 113.

78 SCB 2017.

79 Tidigare SKTF for anstillda i kommun eller landsting och i privatigda verksamheter samt
i Svenska kyrkan och ekumeniska organisationer.

80 Piuva 2005.

81 Exempelvis Gunnar Bernler, Lisbeth Johnsson, Ingela Thylefors och Barbro
Lennéer-Axelsson.

82 Johnsson & Svensson 2019.
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Sjukhuskuratorerna utgoér med sin sociala och juridiska kompetens en lank
mellan varden och omgivningen. De finns organiserade i Svensk kurators-
forening frdn 1944, som ocksa drivit fraigan om legitimation.®

Skolkuratorer

Skolkuratorer och annan personal inom elevhélsan som skolpsykologer och
skolskoterskor arbetar som enstaka professionella och i team inom skolans
organisation som domineras av liarare och leds av skolledare och som bada
tillhor en annan profession med annan utbildning.** Relationerna till denna
omgivning bestimmer mycket av skolkuratorernas arbete och deras hand-
lingsfrihet, liksom vilket fértroende de far.

Yrket borjade etableras i slutet av 1940-talet. Fram till 1960-talet var
uppgifterna ganska olika i folkskolan och i ldroverken. I folkskolan var
kuratorerna en formedlande link mellan hemmet, skolan och barnavards-
namnden. I liroverken handlade det istéllet om studie- och yrkesval.*> Under
vad som av forfattarna Cristine Isaksson och Anna Larsson kallas omorien-
teringsperioden (1969-1978) lyftes framfor allt den forebyggande elevvarden
fram. Kuratorerna skulle medverka vid skolplanering, vid placering av barn
och vid samréd mellan elever, fordldrar och skolpersonal. Under konso-
lideringsperioden (2000-2010) beskrevs skolkuratorernas uppgifter helt
kort som stodsamtal, rddgivning, psykosocial behandling med elever och
fordldrar samt med handledning och konsultation for lrare.®® Studie- och
yrkesorientering fanns inte laingre med bland de skolkurativa arbetsuppgif-
terna. Istéillet hade de informerande och samordnande uppgifterna blivit
alltmer omfattande, liksom det elevnira psykosociala behandlingsarbetet
jamte radgivning till larare.

Syftet med den samlade elevhélsan sedan 2010 ér att 6ka skolans interna
samverkan mellan de olika professionerna och att betona hilsoframjande
och forebyggande arbete.” I en tidigare proposition formulerades skol-
kuratorers uppgifter nagot tydligare som “kompetens att arbeta med stod-
samtal, psykosocial behandling med elever och fordldrar samt handledning

83 Olsson 1999; Lundin 2007; Sjostrom 2013.

84 Blom et al. kommande 2019.

85 Isaksson & Larsson 2012, s. 29-30.

86 SOU 2000:19, s. 16.

87 Skollagen 2010:800, 2 kap. 25 §; Isaksson 2016, s. 6.
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och konsultation for lirare”.® De kan inta olika strategier i relation till de
andra professionerna inom skolan ilikhet med vad sjukhuskuratorer visade
sig gora i Sverige respektive i Tyskland.® Det svenska kuratorsforbundet
foresprakade ddr en strategi att hdrma och efterlikna de medicinska profes-
sionerna for att smélta in i sjukhusorganisationen, medan den tyska istéllet
hivdade att sdrskilja det sociala arbetet fran det medicinska och profilera
sig inom den medicinska kontexten. I en studie av skolkuratorer uppvisade
de pa liknande sitt 4 ena sidan ett segregerat och exkluderande synsitt och
& andra sidan ett integrerat och inkluderande synsitt.”

Skolkuratorerna hade fran borjan en svagare och otydligare jurisdiktion
jamfort med idag. I forhallande till andra yrkesgrupper har deras jurisdik-
tion starkts. Skolkuratorn har numera en radgivande jurisdiktion i och med
uppgiften att ge konsultation till lirare. Aven om skollagen férst 2010 slog
fast att skolkuratorer 4r ett obligatoriskt inslag i elevhélsan har yrkesgruppen
fran och med atminstone 1960-talet varit en sjilvskriven yrkeskategori i
skolan. Socionomutbildning blev fran 1970-talet den vanligaste bland skol-
kuratorer, och av de nu drygt 2 ooo skolkuratorerna har runt 9o procent
denna utbildning. Ar 1961 inrittades en férening for skolkuratorer som
utvecklades till dagens Sveriges skolkuratorers forening. I dokumentet
Policy for skolkuratorer frin Akademikerférbundet SSR presenteras skol-
kuratorers arbetsuppgifter i 13 punkter: "Héalsofraimjande och forebyggande
insatser; Skolsocial kartliggning/utredning av enskild elev; Flerpartssamtal
elev—foraldrar-larare-néitverk; Stodsamtal med enskild elev; Arbete med
elever i grupp, klassarbete, gruppsamtal; Handledning och konsultation
till skolpersonal; Samverkan skola, socialtjanst, barn-och ungdomspsy-
kiatri-habilitering eller andra myndigheter for insatser kring enskild elev;
Samverkan skola, socialtjanst, fritid och polis for férebyggande insatser
inom ramen for socialtjinstens preventiva arbete; Organisatoriskt/struk-
turellt arbete; Samverkan med skolans personal i arbetet med skolans lika-
behandlingsplan; Krishantering; Studieekonomi; Utbildningsinsatser inom

skolsocialt arbete”.”!

88 Proposition 2001/02:14, s. 32.

89 Sjostrom 2013.

90 Isaksson 2014.

91 Policy for skolkuratorer 2015, s. 10.
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Utbildning och legitimation

I socionomutbildningen under 1980-talet vixte det psykosociala arbetet pa
bekostnad av mentalhygieniska kurser jaimte social metodik och kom att
utgora den fraimsta grunden for kurativt arbete inom hélso- och sjukvard.
Socionomutbildningen expanderade med fler utbildningsorter och fler
utbildningsplatser.”? Forskarutbildning i socialt arbete inrittades vid mitten
av 1980-talet. I och med att socialt arbete integrerades i universiteten och
blev ett eget imne, akademiserades utbildningen alltmer. Det skedde ocksa
en expansion av socionomutbildningen avseende utbildningsplatser och

t.”> Vidareutbildningar for kuratorer pa soci-

fler larosdten fick examensrat
alhogskolorna har forblivit relativt fa. Det forekommer framfor allt som
steg 1-utbildningar i psykoterapi och handledningsmetodik i psykosocialt
arbete, samt enstaka kurser i hilso- och sjukvard. Kuratorer inom hilso- och
sjukvarden dr 4nda vilutbildade; cirka 8o procent av dem har en kvalifice-
rad utbildning pé avancerad niva.”* Den vanligaste vidareutbildningen ar
psykoterapiutbildning steg 1 (60 procent). Fran och med mitten av 1980-
talet startade ocksa forskarutbildningen i socialt arbete. Det har inte varit
sjalvklart att kuratorer disputerat i socialt arbete, utan flera har istéllet gjort
det inom medicinsk vetenskap. Ar 1995 etablerades ett nitverk for forskande
socionomer inom hilso- och sjukvérden i syfte att stimulera och underldtta
kunskapsutbyte och samarbete mellan olika fakulteter och discipliner for
forskande socionomer inom hilso- och sjukvarden. Nétverket fungerar som
en brygga mellan de vetenskapliga fakulteter ddr forskning i socialt och
psykosocialt arbete inom hélso- och sjukvérd bedrivs samt medicinsk eller
samhalls- och beteendevetenskap.” En kartliggning fran 2007 visade att
det under perioden 1980-2007 fanns 74 disputerade socionomer verksamma
inom socialt arbete i hdlso- och sjukvard, varav drygt hilften hade disputerat
inom forskningsfilten medicin/vard, och 6vriga 47 procent inom dmnet
socialt arbete.”

Antalet kuratorer har 6kat, samtidigt som de &r en av fa yrkesgrupper
inom hélso- och sjukvarden som inte haft legitimation. Fackforbundet SSR

92 Se kapitel 5.

93 Se kapitel 5 om social reglering for en mer detaljerad genomgang av socionomutbildningen.
94 Socialdepartementet 2017.

95 Karolinska institutet 2019.

96 Flink et al. 2008.
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har drivit legitimationsfragan vid flera tillféllen, forsta gingen 1967.°” Reger-
ingen beslutade om en allmén 6versyn av bestimmelserna om legitimation
och behorighet inom hilso- och sjukvardsomradet 1980. En kommitté
tillsattes 1981 och fackférbundet SSR framhéll sjukhuskuratorernas arbets-
uppgifter som integrerat socialt expertkunnande med ett medicinskt och

naturvetenskapligt synsitt.”

Behorighetskommittén presenterade sitt
betinkande 1983, dir bedomningen blev att kuratorers arbetsuppgifter
inte hade sddan betydelse for patientsikerheten att det fanns anledning
for staten att réttsligt reglera yrkesutévningen och kompetensen. Tio ar
senare, januari 1994, tillsatte regeringen en kommitté for att goéra en samlad
6versyn Over principerna for legitimation och behorighet inom hélso- och
sjukvéarden och inom nirliggande omraden - déribland socialtjansten.”
Behorighetskommittén avslog ater ansokan om legitimation f6r socionomer
1996.'%° Efter avslaget om legitimation f6r socionomer borjade Akademiker-
forbundet SSR verka for att infora en egen auktorisation for socionomer.
Vid forbundsstimman 1996 beslutades att auktorisationen skulle rikta sig
till samtliga socionomer:

... auktorisationens syfte dr att skydda klient-/patientintressen samt att hoja
kvaliteten generellt pa socialt arbete. Inforandet av auktorisation f6r socio-
nomer har inte som syfte att hoja socionomernas status och/eller 16ner, aven
om resultatet pa sikt kan bli just detta (FS 1997/09/29)."

SSR:s styrelse faststillde i februari 1998 reglemente f6r Nimnden for socio-
nomauktorisation och utsdg medlemmar till densamma. Foljande krav stills
pé socionomauktorisation: a) socionomexamen, b) klinisk erfarenhet under
2-3 ar och ¢) godkdnd handledning av handledare som genomgétt handle-
darutbildning omfattande 45 hogskolepodng vid universitet, hogskola eller
annan likvdrdig utbildning. Kraven faststalldes av en sirskild auktorisations-
ndmnd utsedd av forbundet, men med sjéilvstindigt ansvar for att bestimma
kraven och for att auktorisera samt att dra tillbaka auktorisation. Aukto-
risationen har dock inte utnyttjats i den grad som fackforbundet 6nskade.

97 Akademikerférbundet SSR 2019.
98 SOU 1983:33.

99 Wingfors 2004.

100 SOU 1996:138.

101 Wingfors 2004, s. 171.
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Fragan om legitimation har aterkommit vid flera tillfallen. Socialstyrelsen
sammanfattade sin beddmning 2014 med att det fanns behov av att inféra
legitimation for kuratorer, utifran de fyra kriterierna patientsékerhet, yrkes-
rollens innehéll, utbildningens innehall och niva samt internationella forhal-
landen."? 2016 fick Universitetskanslersimbetet (UKA) i uppdrag att foresld
hur en examensbeskrivning for yrkesexamen for kuratorer inom hélso- och
sjukvard skulle kunna utformas vilken presenterades 2017.'> Beslut om legi-
timation for sjukhuskuratorer kom varen 2018. Enligt propositionen foreslog
regeringen att legitimation infors for kuratorer inom hélso- och sjukvérden
och att yrkestiteln ar hdlso- och sjukvardskurator. Grunden for legitima-
tion som huvudregel dr en hilso- och sjukvardskuratorsexamen. Men dven
yrkesverksamma kuratorer ska under en 6vergéngsperiod kunna ansoka om
legitimation, om de har avlagt en socionomexamen eller annan likvirdig
utbildning samt har varit verksamma i yrket i minst fem &r. Lagdndringarna
ska trida i kraft den 1juli 2019."%* Detta ar den férsta specialistutbildningen
for socionomer efter avslutad grundutbildning (socionomexamen). Enligt
propositionen var syftet framst att 6ka patientsikerheten genom att det
stdlls krav pa att hélso- och sjukvérdskuratorer har erforderlig lamplighet
och kompetens for yrket.

Coach - en preprofession

Coachers historia startade i mitten av 1800-talet inom idrotten i syfte att
utveckla och stirka idrottares prestationer. Under 1900-talet borjade coach-
ning fa fotfaste i arbetslivet genom att dessa stirkande och motiverande
tekniker fran idrotten 6verfordes till utbildning av unga nyanstillda.'®
Inom managementlitteraturen finns coachning som teknik beskriven
sedan 1950-talet, och sedan 1990-talet har coachning alltmer kommit att
anvindas inom sévil privatlivet som affarslivet.'”® Coachning ar enligt
Nationalencyklopedin en 16sningsfokuserad samtalsteknik som anvinds
for att fa en person som coachas att bli mer aktiv och att pd ett mer effektivt
sdtt anvinda sina egna formégor for att astadkomma en féréandring. Coach-

102 Socialstyrelsen 2014.

103 UKA 2017.

104 Proposition 2017/18:138.

105 Bachkirova, Cox & Clutterback 2014.
106 Hamlin, Ellinger & Beattie 2009.
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ning kan ocksa handla om att fa individen att férandra sin syn pa sig sjilv.
Coachning ges till friska personer och ér att betrakta som étskild fran olika
terapeutiska atgérder, trots stor narhet till psykoterapi, som vi snart ska se.
Detta importerade yrke har tagit 6ver och utvecklat den psykosociala rad-
givning som funnits parallellt med psykoterapin pa det psykosociala faltet.
Savil internationellt som nationellt delas coachning in i olika omréden eller
kategorier sasom ledarskapscoachning, foretagscoachning, karridrcoach-
ning och livscoachning.'”” Det finns fler likheter dn skillnader mellan de
olika kategorierna och skillnaderna rér framfoér allt fokus i coachnings-
processen — riktad mot individer eller mot organisationer. Coachningen
syftar alltid till fordndring och ldrande.

Det stora genombrottet for coacher i Sverige var Arbetsféormedling-
ens upphandling av coachningstjanster, s.k. jobbcoacher, ar 2009. Deras
uppgift var att hjdlpa arbetssokande till anstillning. Omkring 740 interna
jobbcoacher utbildades i snabbutbildningar. Utover dessa fick cirka 950
jobbcoachningsforetag sina anbud till Arbetsférmedlingen godkéinda. Enligt
Erik Wikberg, forskare pa Handelshdgskolan i Stockholm, har staten under-
stott coachningsmarknaden, som i kommersiellt hanseende haft sin stora
tillvaxt pa 2000-talet med knappt 3 miljarder kronor. Wikberg menar att
staten kan ses som den storsta och viktigaste organisatoren péa den svenska
coachningsmarknaden.'®

Coach dr inte ndgon skyddad titel i Sverige och det saknas certifiering
och diplomering av coacher liksom statlig eller annan tillsyn 6ver dem som
utbildar coacher. Det ndmns inte heller som yrke i Arbetsférmedlingens
eller i SCB:s yrkesregister. Men det dr d4nda helt klart ett yrke och en yrkes-
rorelse med ambitioner att professionaliseras vad giller savél utbildning som
yrkesverksamhet och organisation med starka internationella forebilder. Det
kan dirmed betraktas som en preprofession pé féltet. Det ovan beskrivna
genombrottet kan mojligen ses som ett kvantitativt take-off.

Utbildning och organisering

Som enda statlig utbildningsanordnare driver Hogskolan i Skévde en kandidat-
utbildning till psykologisk coach. Utbildningar till coach finns framfor allt i
privata organisationer, svél nationellt som internationellt, och yrkesorgani-

107 Hamlin, Ellinger & Beattie 2009.
108 Lindgren & von Schantz Lindgren 2011.
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sering sker inom samma organisationer. Internationella organisationer som
certifierar coacher har funnits sedan 1990-talet.!”” Den storsta dr ICF (The
International Coach Federation) som grundades 1995 och som beskriver sig
som det varldsledande globala branschorganet for coacher. Den har nirmare
23 000 medlemmar i 114 linder. Ar 2009 overtog ICF Sverige ansvaret for den
svenska verksamheten och dess drygt 500 medlemmar. Medlemmar i ICF har
ackrediterad coachutbildning och kompetensutbildar sig kontinuerligt."" Det
finns fyra typer av certifierande utbildningar med specificerade krav. ICF har
tydligt utskrivna professionsansprak och arbetar med att sétta en hog etisk
standard, erbjuda oberoende certifiering samt att bygga virldsomspannande
nétverk. Missionen ar att etablera professionell coachning samt att sprida
kunskap om de positiva effekter som coachning anses ha pa individ, organisa-
tion och sambhille.

I Sverige finns flera foretag som dr godkanda for ICE:s certifiering, exempel-
vis Leapfrog AB, Coach Walk Academy, Gothia Academy och Strandska
Utvecklingshuset AB. Dessa har utbildningar av olika slag for att bli certifierad
coach. En stor del av bolagen erbjuder ledarskapsutbildningar och en har en
specialutbildning med inriktning mot neuropsykiatri. Enligt en informant pa
Gothia Academy har majoriteten av deras studenter en psykologutbildning
i grunden och “toppar” sin kompetens med coachutbildning. Det kan ocksa
vara tjainstemén eller egna foretagare som gar deras utbildningar."? Tidigare
har det mest varit sokande fran den privata sektorn, men det blir allt vanligare
med sokande fran den offentliga sektorn. En annan trend ér att det blir allt
vanligare med utbildning av interna coacher i bolag.

Kunskapsbas och kompetens

En stor del av dem som arbetar med coachning har en "grundutbildning” i
exempelvis psykologi, socialt arbete eller ndgon typ av human relations- eller
ledarskapsutbildning."* Kunskapsbasen for coachning inkluderar saledes
olika &mnen och teorier som samhallsvetenskap och psykologi, teorier om
larande och ldrprocesser, utbildningsteorier, filosofi och managementteorier.

109 Wikberg 2010.

110 ICF Sverige, 2019.

111 Wikberg, 2010.

112 Informant Gothia Academy, juni 2015.
113 Bachkirova, Cox & Clutterback, 2014.
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Fran psykologin hamtar man till exempel ett psykodynamiskt, kognitivt och
beteendeinriktat synsitt liksom ett gestaltteoretiskt, existentiellt, narrativt,
utvecklingspsykologiskt, transpersonellt, positiv-psykologiskt och trans-
aktionsanalytiskt synsatt."* I det praktiska utévandet av coachning framstar
ndgra teorier som vanligare 4n andra och det dr inldrningsteorier, framfor
allt teorier om vuxna ménniskors inlarning och larprocesser. Dessa teorier
ses som en bas och ett stod for andra forekommande teorier. Under senaste
decenniet har den s.k. positiva psykologin framtratt starkt inom savél psyko-
terapi som coachning som en reaktion mot den mer patologiorienterade
psykoterapin.'® Positiv psykologi anses mer fokuserad pé 16sningar under
antaganden om den ménskliga naturens inneboende utvecklingspotential.

Nar coachers professionalisering analyseras kan man konstatera att
yrket saknar identifierade och vedertagna fardigheter."® Det kravs ingen
sarskild utbildning for att utéva yrket. Det dr inte av allmdnheten erkant
som profession. Det finns inget etablerat yrkesforbund dér yrkesverksamma
huvudsakligen dr anslutna. Det saknas en tydlig och mer sammanhallen
teori som kunskapsbas f6r utovningen. Ansprak pa coachning gors av savil
psykologer som psykoterapeuter. Coacher som egen definierad profession
fornekas och ses mer som ett omrade for praktik inom dessa yrken dn som
en profession i sig. Det ifragasitts ocksa varfor coachning ofta utgar fran en
psykoterapeutisk ansats nir den primart riktas till en ”frisk” population”
och anvénds for att uppné arbetsrelaterad forbattring och férandring."® Det
bor d4nda ses som en preprofession, dir det finns starka intressen och ansprak
att professionalisera yrket.

Psykoterapeut

Psykoterapin har fatt en 6versiktlig bild med det s.k. psykoterapitradet,
en bild av ett trdd dér nya grenar efter hand véixt ut. Grenarna pa detta
trad uppskattades pa 1960-talet till cirka 60 och vixte sedan till cirka
400. En av huvudstammarna 4r den psykodynamiska terapin (PDT) fran
Sigmund Freud och senare utvecklad av bland andra Melanie Klein och Erik

114 Bachkirova, Cox & Clutterback 2014.

115 Linley, Wooston & Biswas-Diener 2009.
116 Lane, Stelter & Stout-Rostron 2014, s. 379.
117 Gray 2006.

118 Hamlin, Ellinger & Beattie 2009.
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Homburger Erikson. En andra stam dr den humanistiska med person- eller
klientcentrerad terapi, gestaltterapi, psykosyntes och livscoachning och
handledning. En tredje dr den beteendeterapeutiska (BT) behavioristiska
som i den kognitiva beteendeterapin (KBT) kombineras med den kognitiva
(KT). Hér finns variationer som multimodal terapi (MT) och interpersonell
terapi (IPT), dialektisk beteendeterapi (DBT), mindfulness och acceptance
and commitment therapy (ACT). En fjarde stam bestar av nagra dvriga
varianter som neurolingvistik, avreageringsterapi, motiverande samtal,
transaktionsanalys (TA) samt en av de senaste, positiv psykologi.

En psykoterapeut ar utbildad och legitimerad att arbeta med psykoterapi.
Men det finns alltsd manga olika slags psykoterapier och utbildningar. En
psykoterapeut har inom psykiatrin oftast en annan grundutbildning, som
psykiater, psykolog, sjukskoterska, socionom (kurator) eller mentalskotare.
Yrkestiteln psykoterapeut dr skyddad i lag och far anvindas endast av legi-
timerad psykoterapeut."® Vidare giller att endast den som har legitimation
som psykoterapeut dr behorig att anstillas som psykoterapeut inom en
kommuns eller ett landstings hilso- och sjukvard enligt lagen om yrkes-
utévning pa hilso- och sjukvardsomradet. En legitimerad psykoterapeut
ska alltid, i sin yrkesverksamhet, ange sin grundutbildning. Vilka dessa ar
avgdr numera varje utbildningsanordnare.'?’ Legitimerade psykoterapeuter
ar skyldiga att teckna patientforsikring och verksamheten star under insyn
av Hélso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN).

Utexaminerade och legitimerade psykoterapeuter har okat till 6 915 ar
2015'%, varav 70 procent arbetar inom hiélso- och sjukvérd (vilket pa sitt
sitt visar det psykosociala faltets relation till hélsoféltet), 5—6 procent inom
vardera Oppna sociala insatser respektive konsulttjinster till foretag samt

122 Efter 2015 har antalet psyko-

4 procent inom eftergymnasial utbildning
terapeuter minskat med ca 4 procent.’”* Aldersfordelningen var 2013 sidan
att halften berdknades pensioneras inom fem ar och tre fjardedelar inom
tio &r."** Vad giller legitimerade psykoterapeuters grundyrke dr psykologer

dominerande, néstan 50 procent, socionomer 24 procent, psykiatrer 10

119 Lag1984:542 om behorighet att utéva yrke inom hélso- och sjukvéarden m.m.

120 Socialstyrelsen 2015.

121 Socialstyrelsen 2015 .

122 Personlig kommunikation med informant pa enheten for tillstind pa Socialstyrelsen.
123 Socialstyrelsen 2016.

124 Carlsson & Johansson 2013.
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procent, sjukskéterskor 6 procent och skétare 2 procent. Ovriga yrken hade
mindre 4n en procent vardera. Det har inte skett ndgon fordndring avseende
de yrkesgrupper som gjort ansprak pa psykoterapiutbildning inom filtet.

Terapeuterna har en rad olika inriktningar fran sina varierande utbild-
ningar. Inriktningarna har ofta varit starkt knutna till den egna yrkesidenti-
teten. Antalet utfirdade legitimationer enligt psykodynamisk inriktning lag
ganska konstant runt 100 personer drligen mellan aren 1998 och 2010."> Enligt
kognitiv psykoterapi legitimerades cirka 40 personer arligen fram till 2008
och dérefter enstaka. Kognitiv beteendeterapi borjade inga bland legitimerade
fran 2003 och utgjorde 50-60 personer drligen under senare ar. Legitimerade
psykoterapeuter med familjeterapiinriktning minskade fran 85 stycken ar 1998
till 35-40 under senare ar. Ovriga inriktningar hade enstaka legitimationer.
Av legitimerade terapeuter 2010 raknades 57 procent ha steg 2-utbildning,
20 procent psykodynamisk inriktning, 7 procent inriktning pa kognitiv psyko-
terapi och, anmirkningsvirt nog, mindre én 5 procent pa kognitiv beteende-
terapi. Det 6kade antalet psykoterapeuter och olika inriktningar avspeglas
ocksa i manga olika yrkesféreningar bade inom och utom Psykologférbundet
respektive Akademikerforbundets SSR jamte andra foreningar.'®

Antal
7000

6000
5000

4000

3000

2000~

FIGUR 6.1 Antal legitimerade psykoterapeuter enligt inriktning 2010.’

125 Personlig kommunikation med informant pa Socialstyrelsen 20160920

126 Se Samradsforum for psykoterapi, http://www.samradsforum.se. (Dock senast uppdaterad
2018-07-18.)

127 Personlig kommunikation med informant fran Socialstyrelsen.
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Foreningar

Psykoterapeutisk verksamhet har haft och har ett stort antal intresse-
foreningar. De representerar oftast en viss typ av terapi. Psykoanalytiska
inriktningar har ett flertal foreningar.””® Samradsforum var ett samlande
natverk for samarbete mellan elva olika intresseféreningar med viss
psykoterapiinriktning som organiserade legitimerade psykoterapeuter.
Dir arbetade man for bésta kvalitet inom psykoterapi och psykoterapeut-
utbildning samt for att psykoterapi ska vara mer tillginglig for behovande
pé rimliga villkor. Samradsforums skrift, Psykoterapi, ger en 6versikt av
en rad olika terapier.” Psykoterapistiftelsen syftar till att frimja psykisk
hilsa genom terapi och vander sig liksom Samréadsforum ocksa mer till
allmédnheten och personer med behov av psykoterapi. Riksféreningen
psykoterapicentrum (RPC) fran 1971 véander sig till psykodynamiker men
formedlar ocksd kontakt med terapeuter 6ver hela landet. RPC ger ut tid-
skriften Psykoterapi som fran 2013 ersatte tidskriften Insikten.

Arbetsmarknad en politisk fréga

Ungefir hilften av psykoterapeuterna arbetar inom offentlig hilso- och
sjukvard (sluten och 6ppen), 6vriga vid enskilda institutet och som egna
foretagare. Ofta kombineras anstillning med egen privat verksamhet. Efter-
fragan pa terapi och psykologisk behandling 6kar. Psykiska diagnoser star
for cirka 40 procent av pagéende sjukskrivningar och for merparten av den
okade sjukskrivningen. Rehabiliteringsgarantin fran 2008 var en reform
avsedd att rdda bot pa detta. Den innebar att personer i dldern 16-67 ar
hade mojlighet att, efter det att en medicinsk bedomning gjorts, fa tillgdng
till kognitiv beteendeterapi (KBT) eller interpersonell terapi (IPT) vid
dngest, depression eller stress.”® Det medforde en stark politisk styrning
och avgriansning av arbetsmarknaden for terapeuter, varav manga da tvinga-
des fortbilda sig i KBT. Har uteslots alltsd psykodynamisk terapi, vilket
avsevirt begransade arbetsmarknaden for psykoterapeuter. Detta har varit

128 Reeder 2006, s. 381T.

129 Psykoterapistiftelsen 2012.

130 Nationella riktlinjer, Socialstyrelsen 2010, 2016; Rehabiliteringsgarantin,
Socialstyrelsen 2012:17.
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hett omdiskuterat och kritiserat.”! Denna inriktning strider mot tillgdngen
pa psykologer, mot vad utbildningarna i psykoterapi innehaller liksom mot
senare tids forskning, menar kritikerna.

Riksrevisionens utvardering 2015 anforde stora brister i vad som anses
ha varit en starkt ensidig satsning pd KBT."*? Inriktningen pé evidens-
baserade metoder har satt fokus pa behandlingsmetoderna istillet for arbets-
atergéngen. Det har saknats en kvalificerad forsta psykologisk bedomning
av legitimerade psykologer eller terapeuter. Véantetiderna har varit langa.
Brist pa uppf6ljning av patienter gor det omojligt att bedoma effekten. "Att
styra mot specifika behandlingsmetoder har varit ineffektivt for att na malet
om okad arbetsaterging och begransat det professionella omdomet.”** Med
anledning av Riksrevisionens rapport och av den jamférelsevis mycket hoga
foérskrivningen av psykofarmaka i Sverige, skickade ett antal representanter
for terapiforeningar via Psykoterapicentrum ett 6ppet brev till sjukvardsmi-
nistern, dir man forde fram ett biopsykosocialt perspektiv."** Kraven gillde
att gora flera olika terapiformer tillgédngliga for alla med psykisk ohilsa,
endast legitimerade psykoterapeuter ska ersittas med offentliga medel,
patienter ska ha ritt att vélja metod efter behov och antalet behandlings-
tillfallen ska styras av patienters behov, i likhet med andra ldnder i EU. Och
diskussionerna om psykoterapier fortsétter ocksé internt, som vid RCP:s
varkonferens i mars 2016 under rubriken ”Psykoterapeutisk kompetens - vad
fordras - hur forvaltas den?”

Utbildning och legitimation

Utbildning av psykoterapeuter var i Sverige linge en uppgift for privata
foreningar och institut. I borjan av 1970-talet inrédttades den forsta univer-
sitetsanknutna utbildningen vid Goteborgs universitet. Psykoterapin kan
ses som institutionaliserad i och med etablerandet av den forsta statliga
psykoterapiutbildningen 1978, delad i tva steg. Under senare ar har Hogskole-
verket gjort flera utvarderingar varvid manga tidigare utbildningsanordnare
fatt kritik for bristande vetenskaplighet. Flera forslag till ny utbildning har

131 DN debatt 170115.

132 Riksrevisionens rapport 2015:19; SvD Debatt 151107.
133 Riksrevisionens rapport 2015:12.

134 Psykoterapicentrum 2015.
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lanserats och vérderats i remissomgangar utan att det resulterat i en ny
utbildning som underlag for legitimation som psykoterapeut.

Ar 1985 infordes den statliga legitimationen for psykodynamiska och
psykoanalytiska psykoterapeuter. Andra psykoterapeutiska inriktningar
kom dérefter: beteendeterapeuter fick mojlighet till legitimation 1988 och
kognitiva terapeuter 1990. Redan i slutet av 1970-talet uttalade riksdagen
att pabyggnadsutbildningen i psykoterapi (steg 2) pa sikt borde finnas i de
vid denna tid sex hogskoleregionerna. I rapporten om hégskolans utbild-
ning fran 1985 konstaterade man att detta inte skett, pa grund av ekonomisk
aterhallsamhet. Det ledde till att landstingen i stor utstrackning engagerade
sig i psykoterapiutbildningen, vilket innebar att ett flertal steg 1-utbild-
ningar anordnades.”” Utvirderarnas principiella syn var att staten skulle
ha ansvaret for psykoterapiutbildningen, och Lund och Géteborg foreslogs
som nya utbildningsorter.

Psykoterapiutbildningens utbyggnad har till stor del varit relaterad till
forandringarna inom psykiatrin, dvs. till sektoriseringen och de psykiatriska
teamen. I utredningen lyftes behovet av psykoterapeutisk kompetens i yrkes-
grupperna. Socialtjdnsten sigs ocksa som en viktig aktor och organisation
dér behov fanns for psykoterapeutiska insatser. Den tidigare definitionen
av psykoterapi diskuterades utifran dess avgrinsning i relation till andra
verksamheter."*

Den forberedande psykoterapiutbildningens (steg 1) dubbla mélsattning
har diskuterats i alla utvarderingar och skrivelser om psykoterapiutbildning-
en.””’” Den har till syfte att bade ge psykoterapeutiska grundkunskaper och
fungera som grund for vidareutbildning av den legitimationsgrundande
utbildningen. I UHA:s utvirdering frin 2007 ifragasattes 14 av 18 utbild-
ningsanordnare (6 universitet och 14 enskilda). Man konstaterade att det
hade blivit en oreglerad verksamhet med manga ganger oklart innehall,
och det gillde ocksé den grundlidggande utbildningen. Man konstaterade

135 UHA-rapport 1985:14. Fjorton landsting pa steg 1-niva och nio pa steg 2-niva.

136 Psykoterapi kan definieras som: a) systematiska och malinriktade atgérder, b) baserade
pa psykologisk teori och metod c) avsedda att paverka hela personligheten eller sadana
tankar, kdnslor, impulser, relationer, psykosomatiska symtom etc. som upplevs besvarande av
individerna sjélva eller deras omgivning. Se t.ex. Cullberg 1985, s. 346.

137 UHA-rapport 1985:14.
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ocksa brist pa vetenskaplighet och evidensbaserade metoder, liksom brist
pa psykoterapeutiska arbetsuppgifter i utbildningen."

Psykoterapeututbildningen (steg 2) expanderade kraftigt under 1980- och
1990-talen. Under &ren 1991 till 1995 6kade antalet psykoterapeuter fran
1200 till 2 800."”" Psykoterapin kan darmed siga ha haft sitt kvantitativa
take-off i borjan av 1990-talet. Utvecklingen var kopplad till en stark efter-
frégan pa utbildning fran yrkesverksamma inom vérden och pa psyko-
terapeutisk behandling frén vardsokande."*® Differentieringen mellan olika
psykoterapeutiska skolor 6kade och flera utbildningsanordnare hade olika
specialiseringar.

Nir legitimationen inférdes 1985 uppstod ett behov hos manga att fd sina
tidigare genomgangna utbildningar bedémda i en legitimationsprévning.
Socialstyrelsen skulle i samarbete med Karolinska institutet och Umea
universitet gora beddmningar av utbildningsmeriter for ekvivalering till
legitimation. Flertalet terapeuter som fick legitimation mellan 1985 och
1990 ekvivalerades direkt mot steg 2, eller efter en av universiteten rekom-
menderad kompletteringsutbildning. Universitetens utbildningsmaél hade
huvudsakligen psykoanalytisk eller psykodynamisk inriktning. Eftersom
en del sokande hade annan inriktning utarbetades utbildningsplaner
for pabyggnadsutbildning for dessa terapiinriktningar, som exempelvis
familjeterapi eller kognitiv terapi. Socialstyrelsens uppgift var inte att
handha utbildningsfrdgor. Ansvaret 6verfordes till ddvarande UHA, och
1995-2012 var det Hégskoleverket som provade examensritter. Numera
ar det UKA. Ett utredningsférslag till ny utbildning kom 2010 i form av
en specialistutbildning och i omarbetad form dar utbildningen avséags bli
forlingd fran go till 120 hogskolepoing.'*! Forslaget kritiserades starkt fran
savil Psykologférbundet som Akademikerforbundet SSR."*?1 samband med
det yrkade Psykologforbundet pa att man skulle skilja pa psykoterapi och
psykologisk behandling, nagot som den statliga utredningen tvirtom ansag

138 UKA-rapport 2007:30 R; Reeder 2010, kap. 3, dir diskuteras frdn s. 101 kritiskt begreppet
hogskolemissighet, som lanserades i rapporten och som representerar en odefinierad
akademisering.

139 Socialstyrelsen 1996, efter personlig kommunikation.

140 UKA-rapport 2007:30 R.

141 Hogskoleverkets rapport 2011:20R.

142 Hogskoleverkets rapport 2010:9R; remissvar Psykologforbundet 120614; Akademiker-
forbundet SSR 120607; Stiwne & Olsson (odaterad).
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svart att sakligt motivera.'*’ Psykologforbundet hidvdade da och senare att
psykoterapeututbildningen ska vara en specialistutbildning f6r psykologer.
I denna process deltog lakare, socionomer och psykologer jimte deras res-
pektive forbund. Den utgjorde en kamp om konkurrens mellan dessa tre
yrken pa filtet.

Nagon forlingning av psykoterapiutbildningen blev det inte, och
gillande utbildning ser ut pa f6ljande sitt."** Den reguljira utbildnings-
gangen fram till legitimation utgors vanligtvis av foljande moment: ett
minniskovardande grundyrke (psykolog, likare, socionom eller annan
examen med minst 120 hogskolepoing), basutbildning i psykoterapi, minst
tva ars erfarenhet av psykoterapeutiska arbetsuppgifter under handled-
ning samt pabyggnadsutbildning, vanligen pa halvfart under tre ar. Efter
helt genomford grundlidggande psykoterapiutbildning ska man arbeta med
psykoterapeutiska arbetsuppgifter under handledning av legitimerad psyko-
terapeut som helst dven har handledarkompetens. Varje utbildningsanord-
nare faststiller behorighetskraven till sin utbildning. Tidigare riknades
de nio legitimationsgrundande inriktningarna upp, men inte nu lingre.
Detta lamnar storre inflytande till de lokala utbildningsanordnarna, vilket
samtidigt gor det svarare for centrala yrkesorganisationer att medverka.
Diskussionerna om psykoterapeututbildning som specialistutbildning har
fortsatt i Psykologforbundet, och den tycks ha starkare anslutning bland
yngre psykologer, enligt en enkatstudie."** Samtidigt forsvarar forbundets
representanter psykoterapeututbildning mot roster for nedlaggning.'*® Ett
nytt specialistanpassat psykoterapiprogram startade dock vid Stockholms
universitet hosten 2015.17

UKA gjorde 2014 bedomningar av utbildningar till psykoterapeutexamen
och magisterexamen i psykoterapi. Av tretton utbildningar ansag man att
sju hade bristande kvalitet, fyra hog kvalitet och tva mycket hog kvalitet
(Karolinska institutet och Uppsala universitet).'* Man ansig att akademise-
ring och evidensbasering hade forstarkts, och att terapeutens vetenskapliga

143 Hogskoleverkets rapport 2011:20R s. 22; remiss fran Psykologforbundet 120614.

144 Socialstyrelsen, 2013.

145 Carlsson & Johansson 2013.

146 Psykologtidningen 1/2015, s. 33.

147 Psykologtidningen 10/2014, s. 6.

148 Resultatsdk - jimfér utbildningarnas kvalitet psykoterapeutexamen, UK A:s hemsida,
https://www.uka.se/, himtad 150520.
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instéllning gavs storre vikt. Urvalet av patienter borde breddas och kontakter
med arbetsplatser stirkas for att skapa tydligare koppling mellan utbildning
och praktik. Av tolv larositen erbjod tio KBT, varav fyra enbart KBT samt
atta PDT, varav tva endast PDT. Ett larosite gav utbildning i savél kognitiv
teori som psykodynamisk och affektteori. Det har varit viss omséttning pa
utbildningsanordnares examensritt under senare ar. Foljande tolv anord-
nare har examensritt for psykoterapeutexamen enligt UKA sedan 2015,
varav sju universitetsinstitutioner.

« Ericastiftelsen, Stockholm

« Ersta Skondal hogskola

» Goteborgs universitet

 Hogskolan Evidens, Géteborg

« Karolinska institutet

+ Linképings universitet

+ Lunds universitet

» Stockholms Akademi for Psykoterapiutbildning
» Stockholms universitet

« Svenska Institutet for Kognitiv Psykoterapi i Stockholm
¢ Umed universitet

 Uppsala universitet.

Legitimationen for psykoterapeuter regleras ocksa i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet for hilso- och sjukvardens omrade. Den utgjorde en
fornyelse av lag (1984:542) om behorighet att utdva yrke inom hélso- och
sjukvarden. I propositionen infor lagen fran 1984 foreslogs att

Psykoterapi ar en systematisk och malinriktad behandlingsverksambhet,
bedriven med vetenskapligt grundade psykologiska metoder och med
beaktande av samspelet mellan individ och social miljo. Psykoterapin ar
en bland flera behandlingsmetoder for psykiska besvér sésom neurotiska
storningar, relationsstorningar, missbruksproblem, psykotiska tillstand
och kristillstdnd."*

149 Proposition 1983/84:179.
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Evidensdebatten om psykoterapi och socialt arbete

Statens beredning for medicinsk utvirdering publicerade 2004 litteratur-
oversikter i tre volymer over depressionssjukdomar.*® Har gavs psykoterapier
erkdnnande som likvardiga med medicinsk-farmakologiska behandlingar,
vilket mottogs med stor tillfredsstéillelse inom Psykologforbundet och i
Psykologtidningen. Samtidigt kunde man konstatera att Socialstyrelsen
dér och i sina nationella riktlinjer 2010 stillde kognitiv beteendeterapi och
interpersonell terapi framfor psykodynamisk terapi, vilket féranledde haftig
kritik frin psykologhall.> Den ledde éver till en diskussion om evidens och
sjalva evidensbegreppet. Detta begrepp myntades i borjan av 1970-talet inom
medicin, dar randomiserade och kontrollerade studier skulle ges starkast
bevisvirde. Det konkretiserades inom psykologi och psykoterapi med att det
amerikanska psykologforbundet APA ar 1995 presenterade vad man menade
skulle vara evidensbaserade terapimetoder. Tio ar senare publicerade APA
ett modifierat policydokument, dir man betonade terapiers relation till
patientens behov och kontext.'”

Ett argument om evidensbegreppet som férekom i Psykologtidningen var
att detta bor inbegripa béde forskning och erfarenhet. Ett annat var att man
med specialistutbildning i klinisk psykologi skulle kunna bildgga konflik-
terna mellan olika terapiformer och skapa en starkare grund for evidensvir-
deringar. Evidensbegreppet borde ersittas med “evidensbaserad praktik i
psykologi” enligt dévarande forbundsordforanden.”* Samtidigt fanns det
debattorer som talade helt emot standardiserade utvirderingar av psyko-
terapeutiska praktiker. Debatten berorde relationen till psykiatrin, delvis
orsakad av den utredning som ledde fram till Nationell psykiatrisamordning
i SKL." Evidensbaserade metoder férordades dir, men med forbehall for
dven andra praktiker. En artikel i Psykologtidningen inneholl en 6versikt av
studier som visat resultat av psykoterapi i polemik mot “psykiatridominerade

150 Statens beredning for medicinsk utvardering (SBU) 2004.

151 Holmquist 2012, s. 63fF.

152 En expertgrupp av elva psykoterapeuter kommenterade genom att ta fram resultat
fran metastudier och sammanfattade med att psykodynamisk terapi vl uppfyller kraven
pa empiriskt validerad och evidensbaserad behandling. Socialstyrelsens nationella
riktlinjer f6r depressionssjukdom och édngestsyndrom. Kommentarer fran en expertgrupp,
https://www.researchgate.net/publication/237503950_pdf 2019-03-13, s. 7.

153 APA 2005.

154 Psykologtidningen, ledare 14/2007, s. 25.

155 SOU 2006:100.
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organisationers overdrivet positiva bild av effekten av psykofarmakologisk
behandling”.””® En annan refererade ett antal anglosaxiska studier som visat
att effekterna av psykofarmaka 6verdrivits."’

Har fanns inslag av kritik mot att anvinda den amerikanska diagnos-
manualen DSM-IV. Nummer 7 av Psykologtidningen 2008 dgnades at en
inventering av argument och &sikter om evidens och utgjorde diskussionens
hojdpunkt. Man lyfte till exempel fram klientens behov och kontext jamte
terapeutens avgorande betydelse och alliansen mellan denne och klienten.*®
Fragan stilldes om inte terapeuten snarare an metoden borde evidens-
baseras. Det var en diskussion som kom att handla om terapiers kontext.
Utbildningen inf6r legitimationen kunde anses svag, vilket Hogskoleverket
framholl i sin utvdrdering 2007."°

Psykologférbundet lanserade infor forbundskongressen 2010 ett eget
evidensbegrepp som var brett kontextuellt och ocksa innefattade psykologers
erfarenhetsbaserade omdomen, liksom dldre psykologiska metoder. Evidens-
fragan berdrde, menade férbundsstyrelsen, all psykologisk praktik — inte
bara klinisk."

Ar 2009 publicerade Socialstyrelsen nationella riktlinjer for behandling
av psykiska sjukdomar med en ny version 2016."' I ssmmanfattningen 2009
star foljande:

For att uppnd rekommendationen om att kunna erbjuda befolkningen flera
effektiva behandlingsalternativ behéver halso- och sjukvarden oka tillgangen
till psykologisk behandling, framst KBT [...] Socialstyrelsen har rangordnat
psykologisk behandling, framfor allt KBT, hogt vid i princip alla lindriga
och medelsvara tillstaind av depression och dngestsyndrom. Huvudskalet till
detta ar att KBT har god till mycket god effekt pa symtom och funktionsniva,
bade pé kort och pé lang sikt. Socialstyrelsen dr medveten om att det rader
stor brist pa personal med adekvat kompetens inom dessa omréden. Rekom-
mendationerna stiller krav pa att varje landsting och region gor en analys av
nuldget ndr det giller tillgang till personal med ratt kompetens och hur man

156 Ankarberg & Falkenstrom 2006.

157 Havneskold 2014.

158 Falkenstrom & Holmqvist 2013; Lindgren 2013.

159 Tema evidens. Psykologtidningen (hela numret) 7/2008, citatet fran s. 9.
160 Psykologtidningen 8/2011, s. 16.

161 Nationella riktlinjer 2010, 2016.
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utformar effektiva behandlingar. Utifrédn detta kan man sedan ta stdllning till
i vilken takt det &r mojligt att genomfora rekommendationerna om KBT.'?

Psykologerna kunde konstatera att psykologisk behandling for forsta gdngen
skulle utgora den framsta formen av behandling - “ett paradigmskifte for
den psykiatriska varden”.'”® Samtidigt fanns det bland psykologer en mycket
stark kritik mot att kognitiv beteendeterapi (KBT) stdlldes framst for all
behandling. Ett forsvar for detta var att den hade det bésta forskningsstodet
och att det samtidigt var en myt att Socialstyrelsen férordat endast KBT.'**
Psykodynamisk terapi rekommenderas vid medelsvéar depression och inter-
personell terapi (IPT) vid lindrig och medelsvar depression. En utvardering
av kvaliteten i psykiatrisk vard gjordes 2013 men den berdrde inte terapi-
metoder. Den psykiatriska sjukvérdens lokala huvudmaén tycks dock av
ekonomiska skil dannu starkare ha kriavt KBT, vilket ocksd innefattat krav pa
en kortare utbildning i metoden f6r den mycket stora grupp terapeuter som
saknat den. Detta har i vissa kommuner lett till stora personalomséttningar
av psykologer och psykoterapeuter. Ensidig inriktning pd KBT kritiserades
i Psykologtidningen for att inte utgé fran individuella behov. Den biomedi-
cinska betoningen skedde pa bekostnad av den psykosociala.'®®

I en enkat fran 2011 studerades psykologers inriktning och yrkesidenti-
tet.'® Eftersom fragorna handlade om psykoterapier refereras denna enkit
hér. Utgangspunkten var formodade och upplevda motsdttningar mellan
olika inriktningar. Urvalet utgjordes av offentliganstillda psykologer (388)
med en svarsprocent pa 42 procent. Flertalet av dessa var psykodynamiker.
Resultaten av flera fragor visade ingen stark antagonism mellan repre-
sentanter for KBT respektive psykodynamisk teori. Dar fanns snarare en
omsesidig forméga att uppskatta virdet i den andra teoribildningen. Det
tyder pé att identiteten som psykolog ér viktigare dn identiteten som KBT:are
eller psykodynamiker. Likheterna mellan de olika inriktningarna var i
sjalva verket storre dn skillnaderna. Dér fanns ett integrativt och eklektiskt

162 Nationella riktlinjer 2009, s. 7.

163 Psykologtidningen 5/2009, s. 4.

164 Psykologtidningen 11/2009.

165 Psykologtidningen, 8/2017; SvD Debatt 180204.
166 Carlsson & Johansson 2011.
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tankande och en pluralistisk installning. Forfattarna avslutade med att deras
arbete “pekar pd att ett paradigmatiskt forsoningsarbete ar i verksamhet”.'s’
En viktig del i processen att virdera olika terapier och 6verskrida tidigare
frontlinjer innebar att fokus flyttades fran metoder till terapeuter och deras
relation till klienter och den kontext moétet ingar i. Detta dr en diskussion
som fordes under beteckningen "Drontens dom och svarigheterna att visa
skilda effekter av olika terapier”.® Daremot kan man visa en rad gemen-
samma kontextuella villkor, som till exempel terapeutens kvalitet.'®” Sjilva
betonade forfattarna Anders Bergmark och Tommy Lundstrom klienternas
motivation som en annan gemensam forklaring till terapiers effekter.'””
Numera finns det exempel pa handbocker som lar ut hur terapeuter sjélva
bor genomfora evidensbaserade utvirderingar bade av sin egen verksamhet
och av andras studier av olika terapiers effekter.””! En informant sager s har:

Kraven om evidensbaserade metoder kommer i hog grad fran arbetsgivarna,
men ocksa fran Socialstyrelsen som kommer med krav och riktlinjer vilket
far effekt pa dem som studerar. Studenterna lever i en vérld dir det ska vara
modernt och forskningsbaserat och de tittar pa effektmatt och teknik. Detta
“manualiserar” for att det ska vara forskningsbart. Vad far man och vad far
man inte utifran olika metoder? Det mer breda, generiska finns inte riktigt
lingre.”?

Inom psykologin och bland psykologer rorde evidensdebatten framst psyko-
terapi och mycket lite andra former av den psykologiska verksamheten. I socialt
arbete och bland socionomer fokuserade man snarare pa socialt arbete som till
exempel klientutredningar. Ungefér samtidigt med denna diskussion i Psyko-
logtidningen fordes evidensdebatten av socionomer i till exempel Socionomen
och Socialvetenskaplig tidskrift. I socialt arbete var krav pa evidensbasering
tydligare styrt uppifran som en policy-driven process.””” Detta langsiktiga och
programmatiska arbete i Socialstyrelsen redovisades 20047 (den processen
beskrivs i kapitel 5) och kan delvis ha paverkat psykoterapin.

167 Carlsson & Johansson 2011, s. 43.

168 Brante 2014, s. 240f; Bergmark & Lundstrém 2011a.

169 Socialstyrelsen 2011; se &ven Wampold 2001.

170 Bergmark & Lundstrém 2006, 2011b.

171 Ost 2016.

172 Informant péa psykoterapiutbildningen. Intervju 170206.

173 Socialstyrelsen 2004; Soydan 2010, s. 190; se ocksd Bergmark et al. 2011; Jergeby 2008.
174 Socialstyrelsen 2004.
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Kognitiv bas och relation till omgivningen

Statligt reglerad utbildning i psykoterapi inrittades 1978 som underlag for
den legitimation for psykoterapeuter som inférdes 1985. Manga olika utbild-
ningsanordnare med mycket olika innehéll i och uppliggning av utbildning-
arna forekom, vilket gav hogst varierande och ibland brickligt underlag.
En rad statliga utredningar har gjorts under aren som sokt skapa starkare
akademisk och vetenskaplig inriktning varvid flera enskilda institut forlorat
sina examensrittigheter eller mojlighet till ekvivalering. Legitimationen
fran 1985 har dirmed haft hogst varierande underlag och ofta ganska svag
anknytning till vetenskap och forskning. Utbildningen 4r nu mera enhetlig
och vetenskapligt grundad. Flera forslag om ny utbildning har senare forts
fram, dock annu utan resultat.

Utbildade psykoterapeuter ska ange sitt grundyrke, och man har sin identi-
tet och sin organisationstillhorighet i detta snarare dn i psykoterapeutyrket.
Vissa psykoterapeuter har varit knutna till mindre och enskilda institut med
egen utbildning, handledning och klinisk verksamhet. Dédr kan ha funnits
mer sammanhallna professionsmiljoer som ar svarare att skapa och uppritt-
halla i stora offentliga organisationer.”” Samtidigt finns sedan nagra ar en klar
tendens till nairmanden mellan de tva ikoniska huvudfarorna, den klassiska
psykodynamiska terapin PDT och den sena kognitiva beteendeterapin KBT,
genom Omsesidigt erkdnnande och acceptans av evidensbaserade metoder
och ddrmed nidrmande fran PDT-sidan till den akademiska och forsknings-
anknutna verksamheten. Det handlar om en integration béde vad giller en
teoretisk och en teknisk aspekt och vilka gemensamma faktorer som olika
terapier har."”® Psykoterapiutbildningen tycks ddrmed bli mera enhetlig och
mer forskningsforankrad snarare dn att tillhora den ena eller den andra
skolbildningen representerad av larare med stark anknytning till en viss
inriktning. Yrkesutévande informanter vittnar om att dessa erkdnnanden
och méten i synnerhet kinnetecknar praktiken."””

Psykoterapeuter har gjorts mer beroende av arbetsorganisationer genom
att de i olika omgangar forts in i eller tvingats in i hélso- och sjukvarden.

175 Reeder 2006, kap. 2.

176 Larsson 2013.

177 Informanter i psykiatri, psykologi och psykoterapi. Forslag till kompletterande méten
mellan olika inriktningar inom svensk psykiatri aterfinns i Crafoord, Jacobsson & Asberg 1997.
Hir aterfinns tre inriktningar: biomedicinsk, socialpsykiatrisk och psykodynamisk.

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 257

39766_Brante_2.indd 257 2019-06-12 10:05



KAPITEL 6 — PSYKOSOCIALA INTEGRATIONENS FALT I NUTID

Lagen om patientjournal 1985 tvingade dven privatpraktiserande terapeuter
att fora journal och de blev ddrmed féremal for kontroll inom den offentliga
vardapparaten. Lagen om yrkesverksamhet inom hélso- och sjukvardsom-
radet 1998 forde, med legitimationens definition, psykoterapin till detta
omrade, som har hdlsomal. Manualisering, kvalitetsmétning jamte evidens-
basering dr andra delar i den utveckling som fort terapeuter och i synnerhet
psykoanalytiker bort fridn en dldre yrkesprofessionalism med egna privat-
mottagningar eller i mindre institutet med latt identifierbara professions-
miljoer till en nyare organisationsprofessionalism, dar psykoterapeuterna
ar mera direkt styrda av och underordnade arbetsorganisationernas mal
och ledning."”® Psykoanalysen har varit knuten till en anglosaxisk tradi-
tion av professionalisering underifran av yrkesutdvarna ihop med det civila
sambhillets enskilda foreningar och institut, till skillnad fran en kontinental
tradition av professionalisering ovanifran pa statliga myndigheters uppdrag
och i samarbete med universitet.

De psykoanalytiska och psykodynamiska terapeuterna och deras praktik
hade under atminstone tva decennier utgjort ett slags epistemisk hegemoni
inom yrket pa bekostnad av och i motsittning till akademisk vetenskaplig
och huvudsakligen naturvetenskapligt inriktad forskning. Psykologernas
yrkesroll var linge starkt identifierad med denna hegemoniska inriktning.
Men dven andra yrkesroller pa féltet som psykiatrer och kuratorer har
varit starkt influerade av det psykodynamiska terapeutiska samtalet och
forhallningssittet. De tva huvudfirorna: experimentell, empirisk, natur-
vetenskaplig inriktning, i synnerhet med kognitiv beteendeterapi (KBT),
respektive icke-experimentell, erfarenhetsbaserad, humanistisk inriktning
med psykodynamisk terapi (PDT), dr ett exempel pd att vetenskapliga
kontroverser ofta utkristalliserar tvé linjer eller tva lager."”’ De framtradde
tydligare i samband med evidensdebatten.'®® Den handlade framfor allt om
klinisk och psykoterapeutisk psykologi och berérde mycket starkt psyko-
logyrkets utveckling fran mitten av 1990-talet till nutid. Har skedde alltsa
en forskjutning av kunskapsgrunden till den akademiska och vetenskapliga
kunskapsgrundens fordel, varvid den tidigare hegemonin upphorde.'™ Inte
sallan under interna konflikter inom universitetsinstitutioner. Klinisk

178 Reeder 2006, kap. 4; Evetts 2010.
179 Brante 1996.

180 Psykologtidningen 13/2006.

181 Holmquist 2012, s. 42.
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psykologi och neuropsykologi fick en starkare stallning sédvil inom svensk
psykologi som i Psykologférbundet under paverkan av psykiatrins fjarde
period fran millennieskiftet, med en framgéangsrik och fornyad biologisk
och neurologisk inriktning.

Slutdiskussion

Efterfragan av tjanster pd det psykosociala filtet har 6kat genom att hilso-
begreppet har utvidgats och psykisk ohilsa blivit allt vanligare. Detta har
expanderat arbetsmarknaden for bade psykologer och kuratorer. Samtidigt
har faltet narmat sig hélsofiltet pa flera sitt, inte minst genom att legitima-
tionsyrkena psykolog och psykoterapeut numera ér reglerade i hélsofaltets
lagar. Det har gett mindre utrymme f6r den psykoanalytiska terapins
ansprak pa att hantera existentiella livsproblem bortom hélsa och ohilsa.

Svensk psykiatri har sedan slutet av 1970-talet gatt igenom stora omvand-
lingar under sin tredje och fjarde period. I den tredje perioden fick den
dynamiska psykiatrin storre plats och psykoterapi blev ett obligatoriskt
moment i utbildningen fran 1986. Detta medforde storre konkurrens med,
men ocksa ett ndirmande till psykologerna. Den biomedicinska inriktningen
starktes ater i den fjarde perioden med ny forskning inom neuropsykiatri.
Denna specialitet blev ocksa starkare inom psykologin, vilket utgjorde ett
annat nirmande av dessa yrken.

De dterkommande ideologiska och vetenskapliga striderna inom svensk
psykiatri — och darmed psykiatrers relation till andra yrken som psyko-
loger och kuratorer — har avtagit och kanske natt ett *vapenstillestand i
pragmatismens tecken”."®> Begreppet psykologisk behandling har erkénts pa
hélsoomradet, och psykologernas arbetsmarknad har dir utvidgats avsevart
och de har delvis fatt behandlingsansvar och erkénts annat ledarskap.

Psykologerna har starkt sitt yrke med fler hogskoleutbildade pé fler
orter, med specialistutbildningar, med starkare vetenskaplig bas och
genom evidensbasering, som ocksa kommit att gilla den psykodynamiska
inriktningen.

I socionomutbildningen vixte det psykosociala arbetet pa bekostnad
av mentalhygieniska kurser jimte social metodik och kom att utgora den
framsta grunden for kurativt arbete inom hélso- och sjukvérd. Fackférbun-

182 Jersild 2015, s. 73.
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det Akademikerférbundet SSR:s aterkommande ansprak pa legitimation
fick inget gehor, och istéllet inférdes 1998 ett reglemente f6r ansékan om
och utfirdande av egen auktorisation inom férbundet for alla socionomer.
Socionomutbildningen expanderade ocksa med fler utbildningsorter och
fler utbildningsplatser. Forskarutbildning i socialt arbete etablerades kring
1980. Ett nétverk for forskande socionomer inom hilso- och sjukvard kom
till 1995. Detta utgjorde nagra villkor genom vilka socionomyrket stirkte sin
vetenskapliga bas — dock utan att lyckas erhalla en position som ett statligt
legitimerat yrke. En specialistutbildning f6r kuratorer inom hilso- och
sjukvérd initierades 2016 av Utbildningsdepartementet, vilken kopplades
till framtida legitimation. I och med detta stirktes kuratorers kognitiva bas.

Psykoterapeututbildningen i det s.k. steg 2 expanderade starkt under
1980- och 1990-talen, och psykoterapin fick darmed sitt kvantitativa
take-off. Antalet psykoterapeuter dkade frdn 1 200 till 2 800 under tidigt
1990-tal. Expansionen drevs av en stark efterfragan pa utbildning fran
yrkesverksamma inom varden och pé psykoterapeutisk behandling fran
vardsokande. Statens ansvar for och kontroll av utbildningarna stirktes
avsevirt i flera omgangar.

Den statliga legitimationen frdn 1985 med huvudsakligen psykodyna-
misk inriktning kompletterades med beteendeterapeutisk inriktning 1988
och kognitiv inriktning 1990. Men fortfarande gillde detta endast som en
vidareutbildning f6r framst psykologer, socionomer och lakare. Betingel-
serna for denna period var ytterligare stark efterfragan pa psykoterapi fran
béade yrkesutévare och patienter och en stark differentiering av psykoterapi-
utbildningar vid en rad mindre institut och enskilda grupper. Men tva olika
interventioner ovanifrin férandrade detta.

Den forsta var Hogskoleverkets utvarderingar av psykoterapiutbildningar
och kontroll av examensrittigheter jamte uppskjutandet av ny utbildning.
Detta var en process som béde forstatligade och akademiserade utbildningen av
terapeuter. Den andra var Socialstyrelsens intervention angaende vilka former
av psykoterapi som skulle prioriteras (KBT) och hur de skulle utvarderas, den
programmatiska evidensdebatten, direktiv om krav pa personal i hilso- och
sjukvarden jamte beslut om sjukhuskuratorernas legitimation.

Psykoterapeut 4r numera ett yrke med en timligen enhetlig utbildning
vilken 4r mera vetenskapligt grundad och statligt styrd, kontrollerad och
utvirderad. Den psykoterapeutiska praktiken sker mer inom stora arbets-
organisationer och utmirks mer av organisationsprofessionalism, men
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med fortsatt striavan att starka yrkesprofessionalism. En psykodynamisk
epistemisk hegemoni har ersatts av en organisatorisk hegemoni ddr KBT
dominerar som offentligt finansierad och sanktionerad terapi. Samtidigt
har det dock skett ett 6msesidigt erkdnnande — delvis med hjélp av evidens-
basering mellan de bada huvudfirorna.

En annan omorientering gick emellertid i motsatt riktning. Frén att
den offentliga sektorn ansetts vara psykologers naturliga hemvist, och dar
professionens sanningsansprak kopplades till staten och det offentliga,
forekom fler ledare och inldgg under 1990-talet som forde fram den privata
sektorn som ett legitimt alternativ. Detsamma géller delvis socionomer. Det
ar uttryck for en forandring fran en vilfirdsbaserad politisk rationalitet till
en neoliberal med den utmirkande egenskapen att professionernas stallning
inte langre dr lika tdtt bunden till staten. Nu tvingas man pa detta filt som pa
flera andra professionella filt att konkurrera utifran en marknadsanpassad
logik dér patienter, kunder och institutioner kan utnyttja sin valfrihet. Vi
sammanfattar avslutningsvis med foljande fyra slutsatser.

1. Det psykosociala filtet karaktdriseras mer dn andra filt av att strider,
konkurrens och férandringar till har stor del handlat om ideologiska
frdgor. Vetenskapliga grunder och praktiska behandlingsmetoder har
ofta berort olika synsétt pa ménniskor och samhalle. Psykoanalysens
och psykodynamikens epistemiska hegemoni bade som ideologi
och som metod tycks ha upphort som ett resultat av akademiserad
utbildning, evidensbasering och statlig styrning av metoder i
yrkesutévningen.

2. Detta representerar en organisatorisk underordning istéllet for en
epistemisk. Hela filtet utmérks numera av att vara starkt styrt
uppifran av statliga myndigheter som Universitetskanslerambetet,
Socialstyrelsen och Inspektionen for viard och omsorg (IVO). Yrkes-
utdvarna dr beroende av dessa organisationer liksom av sina arbets-
organisationer, vilket representerar en organisationsprofessionalism.

3. Psykoterapi har i bade utbildning och praktik blivit mera enhetlig
och vetenskapligt baserad. Déri ligger en performativ professionali-
sering. Psykoterapeuter dr dock mera underordnade organisationer.
De saknar eget forbund och har snarare sin yrkesidentitet i sina
grundyrken, och 4r dirmed organisatoriskt sett svagt profes-
sionaliserade.
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4. Det psykosociala filtet utmarks numera av samarbete snarare
an konkurrens mellan yrken - lagarbete ar typiskt. Samtidigt
6verlappar féltet annu mer dn tidigare halsoféltet. Det har [limnat
ett omrade friare for psykosocial radgivning at en preprofession av
coacher med mycket varierande utbildning och organisering jamte
allehanda terapier at en rad olika slags terapeuter.
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KAPITEL 7

DET MEDICINSKA
PROFESSIONELLA FALTET

ELIN K. FUNCK

Detta kapitel behandlar den forandring som det medicinska faltets professioner
genomgattfran 1980-talet och fram tillidag. | kapitlet beskrivs hur finansiell kris
och atstramningar under 1970- och 1980-talen ledde till forestallningen att pro-
fessionellt yrkesutdvande tydligare borde kopplas till organisation som logik
och styrform.Dennakoppling har bade fortydligats och starkts 6ver aren genom
kvalitetsrorelsens intag, ett omdefinierat ledningsansvar for medicinska vard-
enheter, 6kad grad av métning och standardisering samtindividualiseringen av
patienten. Férandringarna har inte skett revolutionerande utan snarare i sma
steg. | kapitlet dras slutsatsen denna utveckling resulterat i forandringar i posi-
tioner, makt och kapital mellan yrkesgrupper pa faltet, men ocksaien forandrad
relation mellan profession och organisation dér organisationsprofessionalism
utvecklats som logik for aktorer pa det medicinska professionella féltet.

Det 6vergripande mélet med svensk hélso- och sjukvérd ar att astad-
komma en god hilsa och en vard pa lika villkor f6r hela befolkningen.
For att ombesorja detta har aktorer pa det medicinska féltet till uppgift att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.' Pa det
medicinska féltet fanns det ar 2015 21 legitimationsyrken. Av dessa har tre
yrken, ldkare, sjukskoterskor och tandlakare, reglerad specialistutbildning.
I flera legitimerade yrken inom det medicinskt professionella filtet domi-
nerar kvinnor. Fér barnmorskor, biomedicinska analytiker, sjukskéterskor
och tandhygienister utgjorde andelen kvinnor ar 2015 &ver 9o procent.
Motsvarande siftra for ldkare var 42 procent. Det yrke dar andelen kvinnor
var som lagst var kiropraktor med 36 procent.?

1 Hilso- och sjukvardslagen (2017:30), 3 kap. 1§ samt 2 kap. 1°§.

2 Socialstyrelsen 2016.
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TABELL 7.1 Antal per 100 ooo invénare av legitimationsyrken pa det medicinska
faltet ar 2015.

Legitimationsyrke ~ Antal per 100 000 invénare Legitimationsyrke ~ Antal per 100 000 invénare

Sjukskaterska 1430 Psykoterapeut 38
Likare 473 Optiker 29
Fysioterapeut 205 Logoped 22
Arbetsterapeut 123 Rantgensjukskoterska 22
Tandldkare 114 Diefist 18
Biomedicinsk analytiker 106 Audionom 13
Psykolog 93 Naprapat 13
Barnmorska 86 Kiropraktor 9
Receptarie 57 Sjukhusfysiker 6
Tandhygienist 55 Ortopedingenior 5
Apotekare 50

Trots att sjukskoterskor i antal raknat dr fler dn antalet ldkare sa dr dnda
lakarprofessionen den statusméssigt dominerande professionen inom
det medicinska faltet. Inom den andra generationens professioner, semi-
professioner, pa faltet aterfinns bland annat sjukskdterskor och tandldkare,
medan den tredje generationen av yrken som strivar efter professionell
status, preprofessioner, utgors bland annat av biomedicinska analytiker.?
Dé ldkarprofessionen ur de allra flesta aspekter representerar sjilva sinne-
bilden av en profession kommer detta kapitel framst att behandla den. Men
for att man ska forstd hur det medicinska féltet utvecklats i form av kamp
om symboliska och materiella tillgangar, strivan efter och erkdnnanden av
positioner och makt, behover lakarprofessionen dven stillas i relation till
andra professioner pa det medicinska faltet.

Tillblivelsen av det medicinska professionella féltet och etableringen av
den klassiska ldkarprofessionen har av Carina Carlhed Ydhag beskrivits
utifran tre faser.* I beskrivningen av den forsta fasen (1600-1850) skildrar
Carlhed Ydhag den preprofessionella eran dér féltet medicin etablerades. Till
f6ljd av nationalstatens framvaxt och behovet av 6vervakning av folkhopens
hélsa under 1600- och 1700-talen delegerades ansvaret till likarprofessionen

3 Brante et al. 2015, s. 12-31.
4 Carlhed 2013, Carlhed Ydhag 2019.
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att skapa regler for, 6vervaka och foresla atgarder for att minska effekterna av
fattigdom och epidemier. Mojligheten att vara medproducent vid skapandet
av en framvéxande jurisdiktion innebar att grunden under denna forsta fas
lades for den hegemoni och den skyddade position som likarna haft for att
utfora sin huvuduppgift — att bota och lindra sjukdomar.

I beskrivningen av den andra fasen (1860-1920) framstéller Carlhed
Ydhag hur lakarprofessionen genom tva kvalitativa eller kognitiva take-
off utvecklade en robust kunskapskdirna, ett “heartland of work”.> Genom
upptéickten av vaccin gick det biomedicinska paradigmet segrande ur
striden om hur man pé effektivaste sitt diagnostiserar, analyserar och
behandlar sjukdom/hilsa. Det biomedicinska genombrottet bidrog vidare
till framvéixten av laboratorier som diagnostiska verktyg for praktise-
rande lakare. Utifran ett professionsteoretiskt perspektiv var upptickten
ett enormt genombrott som innebar att teori och praktik, know-why och
know-how, integrerades i en gemensam Denkstil om hur uppgifter ska
16sas och vetenskap tillimpas.® Forevisningen av en solid kunskapskarna
som ldkarprofessionen gjorde ansprak pa, erévrade och kom att forsvara,
innebar erkdnnande och makt pa det medicinska faltet. Darmed stdrktes
forutsittningarna for en professionalisering under den andra fasen savil
kvalitativt som kvantitativt.

I beskrivningen av den tredje fasen (1930-1960) redogor Carlhed Ydhag
for hur lakarprofessionens gyllene era stabiliserades. Den nya valfardspolitik
som tradde i kraft efter andra virldskriget innebar en introduktion av en
ny social trygghet med férmanlig och mer tillgdnglig vard. Detta tillsam-
mans med en expansion av sdvil antalet sjukhus som antalet vardplatser,
att Svenska lakarforbundet hade kontroll 6ver bade specialiseringsord-
ningen och utfirdandet av likares specialistbevis samt att ldkare besatt
savil chefspositioner som det medicinska ansvaret pa sjukhusens kliniker,
menar Carlhed Ydhag, innebér att ldkarna i slutet av denna fas kom sa
néra den professionella idealtypen som man kan komma i en svensk medi-
cinsk kontext.

Alltsedan 1960-talet och den gyllene eran har en del férdndringar
skett. I slutet av 1960-talet tappade Svenska likarforbundet kontrollen 6ver
karridrvdgarna efter grundutbildningen nér staten via Medicinalstyrelsen

5 Abbott 1988, s. 71.
6 Brante 2011, 2014.
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fick rdtten att styra ldkares specialisttjanstgoring.” Vidare innebar
“sjukronorsreformen” pa 1970-talet att likarnas patientarvoden férsvann
och att arbetstidsreglering, overtidsersdttning och jourkompensation
infordes. Den strukturella omvandlingen kan tolkas som att lakaryrket
forvandlades fran profession till tjansteman.’

Lakarprofessionens autonomi har alltsd vid ett flertal tillfallen
utmanats. Trots detta har professionen klarat av att behalla kontrollen
over den kliniska praxisen och kunskapsutvecklingen, men inom ramen
for stora formella organisationer.”” I Rhenmans klassiska studie Central-
lasarettet" blir bilden av svenska sjukhus som en professionell byrakrati'?
tydlig dd han beskriver hur professionella tog initiativet i for dem centrala
fragor och 6verldt det som de fann ointressant till ledningen. Han redogor
vidare for att den ekonomiska rapporteringen var svagt kopplad till verk-
samhetens styrning, att effektivitet var en “icke-fraga” som ingen intresse-
rade sig for och att den dagliga verksamheten formades genom normering
av seniora professionella och av den enskilda yrkesutévaren. Bilden av
sjukvarden organiserad som en professionell byrakrati och ldkarprofes-
sionen som en klassisk profession med hog grad av autonomi géllande
kunskapsutveckling och i det enskilda yrkesutévandet har dock utmanats
av de nyliberala strommar som gjort sig gillande under 1980-talet men
kanske framfor allt 1990-talet och framat. En av de kanske vasentligaste
forandringarna som nyliberalismen inneburit 4r att fortroendet for de
traditionella professionerna forsvagats jimfort med fortroendet for mark-
naden och niringslivets affairsmetoder.” Nir en viardegrund ersitts med en
annan far det givetvis konsekvenser. Som Eva Bejerot och Hans Hasselblad
uttrycker det framstod sjukvérden plotsligt som en anomali. Nir abnor-
mitet dskadliggors dr det naturligt att avvikelsen blir till utgdngspunkt i

7 Bjurulf & Swahn 1980, s. 84, 96.

8 Inneborden i "sjukronorsreformen” var att sjukvarden skulle goras tillgéanglig for alla,
oavsett inkomst. Namnet “sjukronorsreformen” kommer av att patienten i 6ppenvarden med
reformen betalade ett fast pris, vid starten sju kronor. Alla lakare fick ocksa fast 16n som inte
paverkades av hur ménga patienter ldkaren tog.

9 Funck 2012.

10 Bejerot & Hasselblad 2003.

11 Rhenman 1969.

12 Mintzberg 1983, s. 189-213.

13 Power & Laughlin 1992, s. 113-133; Hood 1995; Almqvist 2006, s. 23-28.

Det forsvagade fortroendet géllde framst bland politiker och ledning.

14 Bejerot & Hasselblad 2003.
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arbetet med att forandra och omreglera. Detta dr precis vad som har skett
inom det medicinska filtet. I foljande kapitel avser jag att beskriva hur
de nyliberala stromningarna gjort sig gdllande pa det medicinska faltet.
Vidare avser kapitlet att belysa vilken paverkan forandringarna har haft
pé det medicinska filtets professioner utifran en social och en kognitiv
dimension. Men lat oss borja i den situation dér det medicinska faltet och
lakarprofessionen befann sig vid tidpunkten da de nyliberala vindarna
borjade blasa.

Finansiella atstramningar, nyliberala vindar
och féréndrad opinion

Under perioden 1960-1980 gjordes stora investeringar i den svenska sjuk-
varden. Karaktériserande f6r den svenska sjukvarden var en snabb tillvaxt
i form av utbyggnad men ocksa snabb expansion genom att landsting suc-
cessivt tog over ansvaret for vard som tidigare tillhandahallits i privat eller
statlig regi. Under 1970- och 1980-talen etablerades primarvarden med sina
vardcentraler och hilso- och sjukvarden vaxte till att bli en av de allra storsta
branscherna i Sverige. Ari993 sysselsatte sjukvarden cirka 380 ooo personer,
vilket motsvarar ungefar 10 procent av alla férvarvsarbetande. Den svenska
sjukvardsmodellen, dér parallella, geografiskt avgriansade, politiskt styrda
organisationer har ansvar for saval totalekonomi som huvuddelen av den
oppna och slutna varden, blev dirmed verklighet.”

Under samma artionden utformades 4ven ett ideal om hur verksam-
heten skulle styras. Vird pa lika villkor och ett omhdndertagande av
befolkningen genom férebyggande insatser och vérd i 6ppna former pé
lagsta effektiva niva” satte sin prégel pa bade styrning av och aktiviteter
inom den svenska hilso- och sjukvarden. Detta fick dock konsekvenser.
Den stora omférdelningen mellan olika delar av sjukvarden innebar bland
annat att den slutna varden reducerades, frimst genom neddragningar av
antalet vardplatser. Den 6ppna varden och likemedelskonsumtionen steg
dédremot kraftigt. Principen om enhetlighet mellan och inom landsting
innebar att sjukhus till stor del betalades efter sina kostnader. Aven om det
dgnades utrymme at den framtida utvecklingen i de enskilda landstingens

15 Anell 1994, s. 10-12; Anell 1996, s. 129-134.
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planer sa raknades tidigare budgetar 4nda som givna utgdngspunkter infor
diskussioner om kommande budgetdr. Med andra ord kunde politiker,
tjinstemédn och ansvariga lakare i det arliga spelet om resurserna helt
koncentrera sina anstrangningar pé att fordela arets volymtillvixt mellan
nya verksamheter.® Den 16skoppling mellan tjanstemédn och medicinska
professioners arbetsuppgifter som Rehnman beskriver och det hand-
lingsutrymme och den autonomi som lakarprofessionen vid tiden besatt,
mojliggjordes foljaktligen av det gynnsamma finansiella lage som praglade
perioden.”

Sa kom 1980-talet och svag tillvixt i den svenska ekonomin innebar att
landstingen hamnat i en alltmer anstrangd ekonomisk situation. Det fanns
inte langre utrymme for att vixa genom 6kade resurser. Hilso- och sjuk-
varden tvingades in i en hardhédnt ekonomisk realitet. Som en konsekvens
hamnade fragor kring ekonomi och organisation i fokus. Det blev tydligt att
det traditionella sattet att fordela resurser hade sina brister. Tillvixt genom
volymokning var inte langre aktuellt. Samtidigt kritiserades sjukvarden
alltmer utifran vixande vardkoer och bristande empati och engagemang
hos personalen. Hilso- och sjukvarden beskylldes for att vara alltfor stelbent
och ineffektiv. Detta gav ndring at landstingens arbete med att reformera,
strukturomvandla och fordndra. Med konkurrens och intékter - till skillnad
fran monopol och anslag - skulle produktiviteten och effektiviteten inom
halso- och sjukvarden 6ka pa nytt."

1991 kom en borgerlig regering till makten. Den betonade vikten av
privata alternativ inom sjukvarden och 6kad valfrihet genom inforandet
av interna marknader. Kp-silj-modeller blev allt vanligare, liksom reso-
nemang om interna marknader.”” Parallellt inférdes ocksa resultatenheter
enligt politiska beslut. Tanken om att bestillare skulle skiljas fran produ-
centfunktioner fick dven konsekvenser for synen pa medborgare och patien-
ter. Pa Landstingsforbundets kongress 1991 framférdes att sjukvérdspolitiker
i forsta hand borde foretrdda medborgare och patienter. Producentansvaret
skulle ddremot delegeras till professionella foretradare. Det nya séttet att
se pa vardverksamhet och medborgare 6ppnade upp for mojligheten att
konkurrensutsitta verksamheter. Resultatet gjorde sig bland annat géllande

16 Anell 1990, s. 183-211; Anell 1996, s. 129-158; Arvidsson & Jonsson 1997, s. 14-18.
17 Rhenman 1969.

18 Anell 1994, s. 10-12; Anell 1996, s. 129-134.

19 Jamfor Blomqvist 1996.
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i form av avknoppningar av vardcentraler och tandvérdskliniker och bola-
gisering av landstingsidgda verksamheter.”

Sammantaget blev en politisk férdndring av hdlso- och sjukvarden
tydlig under 1980- och 1990-talen. Nar forutsattningarna for att vixa
genom tillforsel av nya resurser strops hamnade nedskédrningar av hilso-
och sjukvéirden i fokus. Detta tillsammans med ett vixande allmént
missndje avseende stelbenta organisationer, vixande kder och ett ifraga-
sattande av produktiviteten skapade forutsittningar for férandringar
och reformer.

Det finns flera forklaringar till varfér de nyliberala stromningarna
uppstod och vixte sig s starka i dagens samhille.” Christopher Hood fram-
héller att New Public Management (NPM) ska ses som en reformidé som
forsoker fordndra de sitt pa vilka aktorer inom den offentliga sektorn styr,
kontrollerar och redovisar sin verksamhet.”” Med andra ord kan NPM ses
som ett uttryck for en kritik mot den offentliga sektorns traditionella satt att
styra sociala och ekonomiska relationer genom fortroende snarare én genom
kontrakt eller andra typer av regleringar. Utifrén denna forklaring kan
syftet med NPM forstas som att det ska ersdtta nagot "gammalt” eller icke
onskvart. Med NPM har fortroende som slagord fatt en mer undanskymd
plats och istéllet har det borjat talas om den offentliga sektorns ansvarighet
(accountability). Trenden har saledes gatt fran styrning baserat pa fortroende
for den offentliga tjanstemannen och de traditionella professionerna till en
stravan om att synliggéra och uppna en hogre matbarhet av ett storre antal
organisatoriska aspekter som tidigare varit aggregerade eller odefinierade
och kollegialt styrda.”

Utifran ovanstaende diskussion blir det tydligt att ldkarprofessionens
gyllene era som Carlhed Ydhag beskrivit fick ett slut i och med det nya
finansiella ldge som uppstod under 1980-talet. I en situation dar expansion
ersattes med atstramning blev det dven legitimt att soka efter nya former
for organisation och styrning. Det blev ddirmed ohallbart att halla fast vid
den professionella byrékratin som organisationsform och att tillata en oin-
skrankt professionell autonomi utan koppling till styrningen av verksam-
heten i stort. Sakta men sékert vixte ett misstroende fram, framfor allt bland

20 Nordgren 2000, s. 140-150.

21 Almgqvist 2006, s. 21-24.

22 Hood 1995.

23 Almqvist 2006, s. 23-28; Power & Laughlin 1992, s. 113-133.
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politiker.* Detta misstroende riktade sig inte direkt mot det professionella
kompetenstfiltet - att bota och lindra sjukdomar. Inte heller riktade det sig
mot de professionella bedémningarna. Snarare riktades misstroendet mot
sjukvardsinstitutionerna och det sitt pa vilket de bedrevs. Med andra ord
gar det att uttrycka det som borjan pé slutet av den period dé professiona-
lism betraktades som en idealform jimte marknad och byrakrati, som Eliot
Freidson uttrycker det.” Istallet skulle professionalismen komma att pressas
in i byrékratins och organisationens ramverk.

Carr-Saunders och Wilson beskriver beroendeférhallandet mellan stat
och profession samt det mellan profession och allménhet som ett konsti-
tuerande system.”® Ylva Hasselberg benimner samma beroendeférhél-

t.27 A ena sidan ar samhaillet beroende

lande det professionella kontrakte
av den kunskap som de professionella har och det arbete som dess med-
lemmar utfor. A andra sidan maéste professionerna uppfylla de krav och
forvintningar som stills pd dem fran det omgivande samhéllet. Nar krav
och forviantningar inte uppfylls skadas den professionella legitimiteten,
och fortroendet for professionen minskar. Det var precis det som skedde
under 1980- och 1990-talen i den svenska sjukvarden. Finansiell kris ledde
till atstramningar och ett nytt sétt att definiera effektiv vardkvalitet. Nar
de medicinska professionerna inte kunde leva upp till de nya kraven om
managerialism, skadades det professionella kontraktet och en instabilitet i
den konstituerande ordningen skapades. Detta blev startskottet for en tid av
forandring inom det medicinska féltet. | mangt och mycket handlade denna
nya férdndring inledningsvis om kvalitet och olika sitt att kvalitetssdkra
hélso- och sjukvérden.

24 Idearliga SOM-undersokningarna av svenska folkets vanor och dsikter framkommer

att fortroendet for lakare och sjukvardsinstitutioner 6ver tid har varit och dr mycket hogt.
Fortroendet sjonk i slutet av 1970-talet och mellan 1994 och 1997 for att dédrefter sakta 6ka igen
(Holmberg & Weibull 2011, s. 45-63). Under 1980-talet var dock politiker fran saval hoger som
den socialdemokratiska regeringen drivande i att forma opinionen genom att ifragasitta den
offentliga sektorns legitimitet och féresprika valfrihet, entreprenad och marknad. Som en
foljd gick luften ur det folkliga stodet for sjukvéardsinstitutionerna (Antman 1994, s. 19-47). Det
synes foljaktligen som att det dr fortroendet for hur sjukvérdsinstitutioner drivs snarare dn for
professionerna och deras yrkesutovande som har minskat inom det medicinska filtet.

25 Freidson 2001.

26 Carr-Saunders & Wilson 1933.

27 Hasselberg 2012, s. 18-20.
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En vaxande kvalitetsrorelse satter
ramar fér jurisdiktionen

Kvalitetssdkring som idé har existerat inom det medicinska féltet sedan
mitten av 1980-talet dd den forst dok upp pa Spri (Sjukvéardens och social-
vardens planerings- och rationaliseringsinstitut).?® Ar 1982 gav WHO ut
en internationell 6versikt i &mnet kvalitetssdkring av sjukvarden, och 1985
formulerade samma organisation malet att samtliga medlemsstater ar 1990
skulle ha utvecklat effektiva mekanismer f6r kvalitetssakring inom respek-
tive hilso- och sjukvardssystem.”” Det var diremot inte férran in pa 1990-
talet som idén kom pa modet och allt fler organisationer inom halso- och
sjukvarden borjade anvinda sig av olika tekniker for att kvalitetssidkra sin
verksamhet. En artikel i Likartidningen 1988 om hélsoekonomi och kvali-
tetssakring kom att bli avgorande for den vidare diskussionen i tidskriften
om kvalitetssikring inom svensk sjukvard. Genom att beskriva hur den
kontinuerliga och snabba tillvixten av den svenska offentliga sjukvarden
de senaste 30 aren tycktes avslutad, forklarar forfattaren att det nu var av
betydelse att fokusera péa hilsoekonomi och kvalitetssikring.

En aktivitet med internationell férebild som nu introduceras i svensk vard ar
kvalitetssikring. [...] Kvalitetssakring har, liksom hélsoekonomin och tekno-
logivdrderingen, sin utgangspunkt i nédvandigheten att anvinda de samlade
sjukvardsresurserna pé ett optimalt sdtt, att gora verksamheten effektiv och
malinriktad och bidra till ett gott resultat.*

Artikeln i Likartidningen foljdes av flera som diskuterade kvalitetssakring
inom hélso- och sjukvarden. Ar 1991 publicerade tidskriften en artikelserie
om medicinsk revision, vilken redogjorde for hur sjukvérden var pa vag in
i vad de kallade en tredje revolution. Denna revolution innebar, hivdade
forfattarna, att lakarnas vardag alltmer skulle komma att priglas av krav
pa “assessment and accountability”. Med andra ord méste framtida ldkare
beskriva, mita och stindigt forbattra for att kunna visa att sjukvardens
resurser anvindes pé ett optimalt sdtt.” Detta tydliga fokus pa effektivitet,

28 Erlingsdottir 1999, s. 55-111.

29 Likartidningen 1991a; SKL 2010, s. 29-30.

30 Likare och professor i hilsopolitik och ledarskap i Likartidningen 1988, s. 2066.
31 Likartidningen 1991b.
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resursoptimering och resultatstyrning passar mycket vil in med de tanke-
gangar som karaktiriserar managerialism och den idealform for arbete som
Freidson kallar byrakratins logik.*

Bland de idéer som fordes fram i Léikartidningen om kvalitetssakring,
medicinsk revision och borjan pa en tredje revolution for sjukvarden gar en
kognitiv fordndring bland ldkarna att urskiljas. Vikan hir tala om ett kogni-
tivt skifte i den bemérkelsen att nya normer och villkor kom upp pa kartan.
Normer som handlade om effektivitet, matbarhet och att optimera resurser
och som kan hédnfoéras till organisation eller byrakrati som idealform snarare
an professionalism. Med kvalitetssidkringens intadg kan vi saledes tala om att
lakarprofessionens kunskapskérna, deras "heartland of work”, omringas av ett
regelverk som professionen tidigare ignorerat. Detta nya regelverk paverkade
inte direkt det professionella yrkesutovandet att diagnostisera, analysera och
behandla sjukdom/hilsa. Daremot skapades en indirekt paverkan pé yrkes-
utdvandet genom att de nya normerna och villkoren satte ramar fér vad som
var mojligt att utfora. Julia Evetts talar om att en ny organisationsprofessio-
nalism har ersatt den dldre yrkesprofessionen.” Med detta menas att profes-
sionella verksamma i storre organisationer omgardas av organisationens mal
och prestationer snarare dn professionell kontroll, nagot som kan skymtas i
den utveckling som skedde inom hélso- och sjukvérden vid tiden.

De nya normerna och villkoren influerade likarkaren, men dven andra
professioner inom det medicinska féltet och deras sitt att resonera. Detta
blev tydligt i uttalanden i Likartidningen. Accepterandet av kvalitetssikring
som idé och de nya vdrderingarna om att méta och folja upp resultat,
stannade dock inte vid ett sétt att resonera. Det aterspeglades dessutom i det
professionella agerandet. Bland annat kom lakare att delta i aktiviteter som
syftade till att visa behovet av att kontinuerligt méata och félja upp kvalitet
och produktion i sjukvarden. Kvalitetssdkring kom &ven upp pa agendan
vid ett flertal tillfdllen under 1980-talet pa Svenska lakarforbundets riks-
stimma.>* Ar 1987 gav Spri ut en forsta samlad rapport om kvalitetssikring
av svensk hélso- och sjukvard. I rapporten podngterades att det férekom
stora skillnader i vrdens resultat mellan olika virdenheter, men ocksa att
jamférande resultatuppfoljning var en mojlig vég for att utveckla varden.

32 Freidson 2001, s. 36-60.
33 Evetts 2011.
34 SKL 2010, s. 29.
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Ar 1993 publicerade Socialstyrelsen den forsta foreskriften om kvalitets-
sakring: Kvalitetssdkring i hilso- och sjukvird inklusive tandvird.” 1 fore-
skriften argumenterade man for att kvalitetssdkringsarbetet skulle inga
i arbetsuppgifterna for all hilso- och sjukvardspersonal och att arbetet
frimjades av jimforelseunderlag frin andra verksamheter. Ar 1997 blev
bestimmelserna om kvalitetssdkring och kvalitetsutveckling inskrivna i
hélso- och sjukvérdslagen (31 § HSL). Kvalitetssdkring overgick dirmed fran
att vara en idé och en foreskrift till att bli ett obligatorium fér alla vardande
professioner.

Genom Socialstyrelsens foreskrift och den nya hilso- och sjukvards-
lagen gavs saledes ritten att inspektera vardande verksamhet utifran ett
kvalitetssdkringsperspektiv. Hur hilso- och sjukvardsorganisationer skulle
uppfylla de krav som lagen stéllde gavs det diremot inga enhetliga direktiv
for. Av denna anledning har fasen, fran mitten av 198o-talet och framat, av
Bejerot och Hasselblad kallats den formerande fasen.*® En fas som praglats
av sokandet efter lampliga metoder f6r ndgon form av kvalitetssikring av
hélso- och sjukvérden. Spri, statens rationaliseringsinstitut, hade hir en
viktig roll genom att de introducerade idéer som de himtade bland annat
fran USA och England.” I ett ldge av instabilitet och obalans i den kon-
stitutionella ordningen dar fértroendet for sjukvérdsinstitutionerna hade
blivit lidande, drev aktérer fran Spri, Socialstyrelsen, Landstingsforbundet
men dven Likarforbundet pa utvecklingen av kvalitetssdkring.’® Trots ett
initialt motstand inom ldkarkaren 6vertygades allt fler bland de medicinska
professionella av de nya cirkulerande idéerna.

Kvalitetssdkring har blivit nagot av ett modeord. Inom det privata narings-
livet anvander man sig av begreppet kvalitet i sin marknadsféring, budskapet
ar att kvalitet 4r lonsamt béde for konsument och for producent. Kvalitets-
tanken har nu spritt sig till stat, kommun och landsting - man talar om
service, kvalitet, kundorientering. Detta 4r en bra utveckling, men den
offentliga sektorn har mycket kvar att gora (Utredare pd Spri).”

35 SOSFS 1993:9.

36 Bejerot & Hasselblad 2003.

37 Erlingsdottir 1999, s. 55-111; Garpenby 1999; Palmberg 1997.

38 Jamfor Carr-Saunders & Wilson 1933; Bejerot & Hasselblad 2003.
39 Ldkartidningen 1991c, s. 1458.
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Den forandring som kan skadas i och med kvalitetssakringens framvéxt var
inte i férsta hand en inifran, professionellt driven foérdndring. Inte heller kan
vi tala om det som ett utfall av en kamp om jurisdiktioner mellan exempelvis
den etablerade likarprofessionen och de semiprofessioner som aterfinns pa
det medicinska faltet i form av sjukskoterskor och medicinska bioanalyti-
ker. Kvalitetssikring som idé drabbade snarare samtliga professioner inom
det medicinska féltet i den bemirkelsen att den inledningsvis satte ramar
for det professionella handlandet. S& hur ska da fordndringen tolkas? Och
varfor accepterade de medicinska professionerna de nya begrdnsningarna?
Jag tolkar det som ett forfarande for att ateruppritta den konstitutionella
balansen och de medicinska professionernas legitimitet och fortroende i
samhillet.”” Efter en tid av finansiella atstramningar och ifrégasittande,
framfor allt fran politiker, av ldkarprofessionens effektivitet i sitt utférande
hade en instabilitet infunnit sig. De krav och férvintningar som fanns pa
lakarprofessionen fran stat och allmédnhet uppfylldes inte fullt ut.* Av denna
anledning skapades utrymme fran samhallets sida for att skdrpa granserna
for professionerna inom det medicinska filtet genom att tydligare betona
normer frdn organisation som idealform for arbetsférdelning, vikten av
att méta och folja upp kvalitet och resultat samt utfora det professionella
handlandet inom givna finansiella ramar. Att inte inrétta sig under detta
skulle med tiden antagligen innebdra att grunderna fér de medicinska pro-
fessionernas legitimitet forsvagades.** Av denna anledning kan det synas
som en motiverad strategi att justera ramarna runt den egna kognitiva kun-
skapsbasen och lata tankar och idéer om effektivitet och métning till viss
del ersitta professionell kontroll for att uppratthalla legitimiteten gentemot
staten och samhéllet. Samtidigt innebar denna justering att medicinskt
arbete och verksamhetens resultat, som tidigare varit atskilda, nu tydligare
sammanldnkades i det Evetts bendmnt en ny organisationsprofessionalism.
Genom att delta i debatten om hur kvalitet kan métas och utvirderas agerade
framfor allt lakarprofessionen som medproducent i skapandet av de nya
ramarna for jurisdiktionen.

40 Jamfor Carr-Saunders & Wilson 1933.
41 Jamfor Brante et al. 2015, 5. 193-226.
42 Exempelvis Parsons 1939.
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Ledningsansvaret inom hdalso-
och sjukvarden omdefinieras

Traditionellt har ldkare haft ett stort inflytande 6ver hilso- och sjukvarden.
I borjan av 1990-talet hade lakarkaren fortfarande stort inflytande, men
rollerna, férutsittningarna och omvéarlden holl pa att forandras. I en tid da
den svenska sjukvirden framstédlldes som en anomali, nér en instabilitet i
den konstituerande ordningen mellan profession och samhille skapats och
ndr de medicinska professionerna sjéilva deltog i formandet av nya ramar
for jurisdiktionen, kom éven ledningsansvaret i hélso- och sjukvarden upp
som en het fraga. Fram till 1991 14g det medicinska ledningsansvaret pa
ldkaren - klinikchefen. Detta reglerades dven i hilso- och sjukvardslagen.
Diéremot saknades direktiv f6r vem som skulle inneha det administrativa
ansvaret. Utifran den bild som avspeglas i studien Centrallasarettet ar det
inte forvinande att det administrativa ansvaret inte reglerades i lagen.*
Ledarskapet hade fram till 1990-talet handlat om det medicinska ledarska-
pet, medan den ekonomiska rapporteringen och styrningen hade uppfattats
som en icke-friga. 1991 dndrades det genom den s.k. chefsoverlidkarreformen.
Genom reformen tydliggjordes att det medicinska och det administrativa
ledningsansvaret skulle samlas hos en och samma person — chefsover-
lakaren. Diarmed blev det dven tydligt att medicinsk och administrativ
kunskap plotsligt gavs lika prioritet.

Reformen 1991 utvirderades tva ar senare med slutsatsen att den inte
medfort de forbéttringar av ledningsfunktionen som varit avsikten. Som en
konsekvens dndrades bendmningen chefséverldkare till verksamhetschef i
hélso- och sjukvardslagen (HSL 14 §) fran den 1 januari 1997. Genom fordnd-
ringen var chefskapet for vardenheter inte lingre férbehallet ldkare. Istallet
gavs vardgivaren sjilv mojlighet att besluta om vilken kompetens chefen
skulle ha. Med ens kunde personer som inte hade en medicinsk utbildning
bli aktuella for positionen som chef pé en hilso- och sjukvardsenhet.

Forslaget moétte givetvis motstand inom ldkarkéren. I Likartidningen
uttrycktes bland annat att regeringens forslag innebar ett forstarkt politiskt
inflytande och en forstarkt politisk styrning inom véarden.

43 Rhenman 1969.
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Chefsoverldkaren har en stark professionell stdllning, som kan sédga emot
politikerna och pétala medicinska konsekvenser. Chefsoverlakaren har egen
medicinsk kompetens for sidana bedomningar. Ndr man nu lagger fast att
chefen inte maste vara en specialistkompetent lakare far man en svagare
position for chefen i férhillande till politikerna.**

Ur ett professionsteoretiskt perspektiv dr lagdndringen intressant av flera
skal. For det forsta innebar dndringen av bendmningen pa ledningsansvaret,
fran chefsoverlakare till verksamhetschef, ett tydligt stdllningstagande for att
den domén och den kunskap som de medicinska professionerna foretradde,
att bota, inte var vad som utkréivdes av en ledare i hilso- och sjukvarden.
Istéllet lyftes andra kompetenser fram. Kompetenser av administrativ och
ekonomisk art som snarare kan klassas som vardagskunskap én vetenskaplig
kunskap.® For det andra innebar lagdndringen att lakarkéren inte lingre
kunde forutsitta att de skulle ledas av lakare. Nar esoterisk kunskap och
esoteriskt sprakbruk, uttryckt som en materiell tillgdng i Pierre Bourdieus
termer, inte lingre dr nédvindigt for en viss position 6ppnas positionen upp
for andra som tidigare utestangts. Férandringen av kapital, i form av att
statusen pa den medicinska kunskapen utmanades, innebar att ldkarprofes-
sionen tappade en viktig position pa det medicinska fltet.

Som ett inldgg i debatten gav Likarforbundet ut tva skrifter, Likares
ledarskap ar 1996 och Ledarskap i ldkares utbildning ar 1999, i vilka vikten
av att ldkare skaffade sig kunskaper i ekonomi och administration som
kvalificerade dem for bade ledar- och chefskap lyftes. Inldggen kan tolkas
som en uppmaning att utéka professionens kunskapskapital i syfte att aterta
jurisdiktionen och statusen pa det medicinska faltet. 1993 uppfattade nio av
tio lakare att det saknades utrymme i grundutbildningen for att utveckla
ledarkompetens. Detta kan jaimforas med grundutbildningen f6r sjuk-
skoterskor, som dnda sedan 1970-talet innehallit integrerade moment av
ledarskapstridning och organisationskunskap.*®

Konsekvenserna av lagfordndringen och det bristande utrymmet i likar-
utbildningen for ledarskapstraning har inte latit vinta pa sig. I tva kartlagg-
ningar, 2004 och 2005, av hur chefskapet ser ut inom sjukvarden framgick
att allt farre lakare vill engagera sig som chefer och att endast 43 procent av

44 Likarforbundets ordforande i Likartidningen 1996, s. 645.
45 Jamfor Brante et al. 2015, 5. 124-146.
46 Likartidningen 2006.
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primérvardens verksamhetschefer var likare.*” En férnyad kartlaggning
2014 visade att tvd av tre verksamhetschefer i primédrvarden i botten var
sjukskoterskor, medan knappt var femte primarvérdschef var likare.*® En
annan undersokning visar att andelen likare som har verksamhetsansvar
pa hogre nivé har minskat fran 19 procent ér 1992 till knappt 4 procent 2010
samtidigt som andelen som angav att de inte hade ndgot verksamhetsansvar
over huvud taget har stigit frén 31 till 77 procent under samma period.*
I en debattartikel i medlemstidningen Sjukhuslikaren beskrev davarande
vice ordféranden i Lakarférbundet att lakarprofessionen forlorat ledarska-
pet i sjukvarden framst genom att de inte varit tillrackligt intresserade av
chefskap och medarbetarskap, men att man fran landstingens och sjuk-
skoterskornas fackforenings, Vardforbundets, sida dven medvetet arbetat
for att bryta ldkarnas maktposition inom varden.

Nir sjukskoterskornas fackforening, Vardforbundet, borjade arbeta med
omvardnadsideologi, fanns det i den en ambition att 6verta ledarskapet kring
patienten och chefskapet i sjukvarden. Denna ambition forverkligas infor
vara 6gon bland annat genom att skoterskor, pa hoga stolar inom landstingen,
sprider budskapet att utbildningen till lakare &r sa lang och dyr att det ar
sloseri att lata lakare vara chefer. Likaryrket och den medicinska kunskapen
framstdlls ddrmed som en negativ merit, diskvalificerad for chefskap inom
sjukvirden.*

Det som boérjade som ett forsok att aterupprétta den konstituerande
ordningen mellan samhallet och lakarprofessionen genom att tilléta ett
visst tinkande och ett visst sprakbruk (effektivitet och kvalitet) lanat fran
organisation som idealformen for arbetsdelning, fick till konsekvens att
medicinskt férehavande, som tidigare varit en svart box for aktorer utanfor
ldkarprofessionen, fogades samman med verksamhetens utfall. Nar denna
linkning mellan organisation och profession i form av en ny organisations-
professionalism™ etablerades var det inte férvanande att &ven den kunskap
som verksamhetsansvariga bar pa ifrdgasattes. Under den period d& medi-
cinsk verksamhet var frankopplad organisationens utfall var det givet att

47 Dagens Medicin 2004; Dagens Samhiille 2005.

48 Dagens Medicin 2014.

49 Bejerot et al. 2011.

50 Vice ordférande i Likarforbundet i Sjukhuslikaren 200s5.
51 Evetts 2011.
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chefskapet byggde pa medicinsk expertis och esoteriska kunskaper. Nar
ansvaret for och ledarskapet av sjukvardsverksamheter ddremot kopplades
samman med verksamhetsfragor virderades plotsligt kompetenser for-
knippade med organisationen (ledarskap, ekonomi och administration)
hogre 4n professionell expertis. Pa detta omrade hade lakarprofessionen
utbildningsmadssigt inte hdngt med, 4ven om kunskap om administration
och ledning plétsligt borjade betonas fran Likarforbundets sida. Da led-
ningsansvaret omdefinierades utmanades likarprofessionens position pa
det medicinska faltet av andra yrkesgrupper. En kamp uppstod om de hogre
positionerna. Utmaningen kom framst fran sjukskoterskor, som till skillnad
fran lakarprofessionen inte byggt upp sin utbildning i form av kursblock
som integreras kring en specifik kompetens, utan snarare utifrdn komple-
mentédra kunskapselement dar omvéardnad utgor en bredare helhetssyn pa
minniskan.”

Fragan om ledarskap i sjukvarden har varit och ar fortfarande en friga
i vilken de bada fackféreningarna Likarférbundet och Vardforbundet
har olika syn. For sjukskoterskor har tilltradet till verksamhetspositioner
i hilso- och sjukvarden inneburit férdubblad 16n, storre inflytande och hogre
status. For ldkarna har samma uppdrag ofta inneburit ldgre 16n, mindre
ledighet och en utsatt stillning i forhallande till kollegor.” Trots att det
sedan 2008 finns definierade mal kring ledarskap och kommunikation
for lakare under specialisttjanstgoring har det visat sig att ldkare i Sverige,
Norge och Finland till skillnad fran andra vasteuropeiska linder minskar
sitt inflytande i ledande positioner.”* Innebérden av att ledningsansvaret i
hélso- och sjukvarden omdefinierades har saledes blivit en social fordndring
pa det medicinska féltet dir lakare forlorat kampen om ledningspositioner.

Matbarhet och standardisering ger utrymme
for 6kad extern styrning

Nir ledningsansvaret i hélso- och sjukvarden omdefinierades blev positio-
nen tillgdnglig fér andra yrkesgrupper én likare. Samtidigt kan vi ponera
att den nya bendmningen for ledningsuppdraget dven inneburit nya eller

52 Jamfor Brante et al. 2015, s. 57-91.
53 Sjukhuslikaren 2005.
54 SOSES 2008:17; Ham 2008.
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utokade arbetsuppgifter for verksamhetschefen. Flera undersokningar bland
ldkare vittnar om negativa aspekter av chefskap inom varden i form av tung
administration, stort ekonomiskt ansvar utan tillriackliga stodfunktioner
samt brist pa incitament.” Nar administrativa arbetsuppgifter i form av
krav pd att mita, f6lja upp och rapportera om verksamheten 6kar for
verksamhetscheferna far det till konsekvens att det dven gar att ifragasitta
vad som gjorts.

Men métningar, redovisningar och utvirderingar av vardens kvalitet
ar langt ifran nagot som bara intensifierats pa verksamhetschefsniva inom
hilso- och sjukvéirden. I samband med att den nya organisationsprofes-
sionalismen etablerats har métningar och rapporteringar blivit en del av
savil sjukskoterskors som likarnas vardag.®® Mitning och uppféljning av
medicinska resultat och effekter har férekommit linge inom de medicinska
professionerna. Pé detta sétt har den specialiserade kunskapen inom det
biomedicinska paradigmet kunnat utvecklas 6ver tid. Det nya handlade
om for vem resultaten redovisades. Utvarderingarnas malgrupp var inte
langre enbart den medicinska professionen, utan dven beslutsfattare pa
administrativ niva.

Intresset for att synliggéra medicinsk kvalitet, som inleddes under 1990-
talets mitt och accelererade ytterligare under 2000-talet, har bendmnts
“stravan efter transparens”.”” Transparens handlar om en 6kad reglering i
form av tvingande lagar och regler, men dven mjuka regler utan sanktioner
i form av standarder riktlinjer och prioriteringslistor. Det tar sig uttryck
béde i form av efterfragan och produktion av redovisningar, rapporter och
journalféringar och i form av granskningar, rankningslistor, revisioner
och utvirderingar. Stridvan efter transparens ar en trend som inte bara
har drabbat det medicinska faltet, utan de flesta professionella falt. For de
medicinska professionerna har det dock inneburit att omraden som tidigare
varit predestinerade for professionerna har kommit att inkréiktas av externa
intressenter. Jag ska hér ta upp tva exempel: nationella kvalitetsregister och
evidensbaserad medicin.

55 Sveriges Lakarforbund 2009; Thulin 2008; Svenska Dagbladet 2011.
56 Till exempel Hasselblad et al. 2008; Svenér 2010; Brante et al. 2015, s. 172-192.
57 Levay & Waks 2006.
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Manualisering av professionell kunskap
— exemplet nationella kvalitetsregister

De forsta svenska nationella kvalitetsregistren utvecklades i mitten av 1970-
talet inom ortopedi. Vid tidpunkten var proteser for hoft och kné nytt och
populért och en hel del olika implantat fanns tillgdngliga pd marknaden. Med
en stor bredd av implantat samt en vidd av operationstekniker slog specialist-
lakare inom Svensk Ortopedisk Forening fast att ett register behovde utvecklas
ivilket data om resultat av olika operationstekniker, implantat och postopera-
tiva komplikationer kunde samlas och darefter aterforas till likarkaren.” De
forsta kvalitetsregistren syftade séledes till att skapa professionell kunskap i
form av kartldggningar av utbredning och monster i sjukdomar hos befolk-
ningen. Kartldggningarna kan saledes ses som ett sitt att integrera medicinsk
know-why med medicinsk know-how i syfte att utveckla professionell kunskap.
Antalet nya kvalitetsregister som initierades steg i samband med att
behoven av register inom nya discipliner, vardkedjor och diagnoser uppstod.
1989 fanns atta kvalitetsregister i Sverige. Nér staten och landstingen borjade
ge finansiellt stod for att initiera och driva nationella kvalitetsregister ar
1990 Okade antalet register snabbt. 2003 uppgick antalet nationella kvalitets-
register med finansiellt stod till 42 stycken. 2010 var antalet 71 stycken.”
Antalet register har alltsd okat kraftigt under de senaste decennierna. En
anledning till detta dr utvecklingen under kvalitetsrorelsen som beskri-
vits ovan, ddr organisationer som WHO, Spri, Socialstyrelsen men dven
Lakarforbundet varit drivande i att utveckla metoder och tekniker for att
beskriva, mita och stindigt forbattra sjukvardens resultat. Nir bestim-
melserna om kvalitetssdkring och kvalitetsutveckling blev inskrivet i
hélso- och sjukvardslagen 1997 (31 § HSL) saknades enhetliga direktiv for
hur sjukvardsorganisationerna skulle uppfylla de krav som lagen stillde.
Det kan vara en anledning till att en redan etablerad metod, medicinska
informationsregister® ursprungligen uppférda f6r epidemiologiska studier,
plotsligt fick ett nytt anvindningsomrade: systematiskt kvalitetsarbete.®

58 Ldkartidningen 1980, 1999; SKL 2007.

59 SKL 2010, s. 25-39.

60 De epidemiologiska register som initierades under 1970-talet bendmndes initialt
medicinska informationsregister. Det dr forst under 1990-talet som registren byter namn till
nationella kvalitetsregister.

61 Jamfor Likartidningen 1991d, 1992a.
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Nir debatten om att anvidnda epidemiologiska register for kvalitets-
sdkring startade pa 1990-talet var medicinskt professionella huvudaktoren.
Detta framkom bland annat i en utvirdering som genomfdrdes 1993 dar
79 procent av de kliniker som besvarade enkiten anséag att informationen
fran registren var virdefull for det professionella arbetet. Bland sjukvards-
huvudmaénnen (politiker och tjinstemén) var registren daremot fortfarande
relativt okdnda.®

Under 1990-talet framholls vid ett flertal tillfallen vikten av att behdlla
en lokal hingivenhet till matning, uppfoljning och sjélvutvardering bland
medicinskt professionella och att undvika att registren skulle utgoéra underlag
for rankningslistor och repressalier om registren skulle kunna etableras och
lyckas fa en viktig roll inom halso- och sjukvérden.® Samtidigt var steget
fran kvalitetssdkring till kvalitetskontroll inte sarskilt stort och fler och fler
sjukvardshuvudmaén blev varse om registrens potential for att styra och
folja upp sjukvérdsresultat. Utifran resultaten fran registren har det blivit
mojligt for sjukvardshuvudman att bedoma kvaliteten i den verksamhet de
ansvarar for samt bedéma om de offentliga medlen anvénds pa ett effektivt
sitt. Pa samma sétt har det blivit mojligt att jamfora resultat mellan olika
sjukvardsorganisationer. De nationella kvalitetsregistren anvinds ocksé av
Socialstyrelsen i dess arbete med att utforma riktlinjer for hur hilso- och
sjukvarden ska bedrivas.®* Utvirderingarnas mélgrupp ér alltsé inte langre
enbart de medicinska professionerna i form av ldkare och sjukskaoterskor,
utan dven beslutsfattare pd administrativ niva.

Om normer och virderingar bland medicinskt professionella var det som
dndrades i och med kvalitetsrorelsens intrdde sd innebar bestimmelserna
om kvalitetssakring i hilso- och sjukvérdslagen 1997 en introduktion av
fler verktyg for att méta utfall och resultat i varden. I denna utveckling har
de nationella kvalitetsregistren varit ett viktigt verktyg. Genom en veten-
skap som bygger pa statistiska metoder och som é&syftar att resultera i stora
kartlaggningar har lakarprofessionen sjdlv bidragit till en stérre méatbar-
het och standardisering av den medicinska kunskapen. Den medicinska
kunskapen har dirmed manualiserats. Abbott diskuterar expertisens olika
former och hur kommodifiering av kunskap innebdr att den enklaste formen

62 Likartidningen 1994.
63 Exempelvis Likartidningen 1991c, 1992b, 1992¢, 1993.
64 SKL 2010, s. 25-39.
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av kunskap forvandlas till rutiner, handbocker och manualer som kan séljas
vidare. Enligt Abbott ska kommodifiering inte ses som ett direkt hot mot
en profession. Processen att kommodifiera kunskap ska istéllet ses som ett
sitt att omskapa en profession. Genom kommodifiering uppstar nya behov
och nya marknader.®

Utvecklingen av de nationella kvalitetsregistren kan delvis forstas
utifran Abbotts resonemang. Kartldggningen av medicinska procedurer
och utfall i register har inneburit att en del av den medicinska kunskapen
paketerats till manualer. Detta omskapande har bidragit till att kvaliteten
pé det medicinska arbetet hojts, men ocksa till att "manualerna” gjorts till-
gingliga for externa intressenter. Visserligen inte i form av att manualer har
omvandlats till en vara som kops och siljs pd en marknad. Daremot anvands
manualerna till externa utvarderingar av vardresultat, vid utformandet av
riktlinjer for standardiserat tillvigagdngssatt och for att ifrdgasitta profes-
sionella metoder. Abbott framhaller att kommodifiering initierades av, men
ocksé kontrollerades av, professionen sjilv. Huruvida kontrollen av registren
fortfarande ar i professionens hdnder kan ifragasittas. Nar register idag
finansieras och skapas pa uppmaning av externa aktoérer samtidigt som
externa aktorer kontrollerar och tillrdttavisar professionella med deras egna
manualer gir det att skymta en generell utveckling inom det medicinska
féltet fran inomprofessionell kvalitetssdkring till extern kvalitetskontroll.
Uppmaningen i hélso- och sjukvardslagen om att 6ka matbarheten i form av
kvalitetssdkring tillsammans med mdjliggérandet i form av finansiering av
register har gjort denna manualisering genomforbar. Nar esoterisk kunskap
synliggors och blir tolkningsbar for lekméan skapas utrymme for externa
intressenter att ha synpunkter pa hur varden genomfors for att darefter styra
den i den riktning som behagas.

Evidensbaserad medicin
— eft uvtmanande kunskapsparadigm

Begreppet evidensbaserad medicinering anviandes for forsta gangen 1992
i en artikel i tidskriften Journal of the American Medical Association
(JAMA). Artikeln skrevs av en grupp kliniska epidemiologer verksamma
vid McMaster University i Kanada som under en tid hade praktiserat

65 Abbott 1991.
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evidensbaserad medicinering i utbildningen. The EBM Working Group var
av asikten att evidensbaserad medicinering var en ny approach for klinisk
praktik. Evidensbaserad medicin handlar om att stirka den vetenskapliga
grunden for sjukvardens atgarder genom att betona att beslut om interven-
tioner ska fattas utifrdn basta tillgingliga forskningsresultat.®® Med andra
ord var gruppens uppfattning att evidensbaserad medicinering var ett forsok
att transformera medicin fran en konst till en vetenskap. Evidensbaserad
medicinering som idé har 6ver tid spritts inte bara inom medicin, utan ocksa
till "allierade hélso- och sjukvardsyrken” sdésom sjukskéterskor, tandldkare
och kiropraktiker, men ocksa socionomer, psykologer och psykoterapeuter,
vilket beskrivs i kapitel 5 och 6 i denna volym.®” Bland annat talas det
idag om evidensbaserad vird och omvardnad inom sjukskéterskeprofes-
sionen samt evidensbaserad tandvard bland tandlakare. Daremot verkar
forhallningsséttet ha svarare att fa faste bland biomedicinska analytiker,
underskoterskor och tandskoterskor. I en rapport fran 2009 framkom att
biomedicinska analytiker skattade sin kunskap om evidensbaserad medicin
ldgre jamfort med bland annat sjukskéterskor och sjukgymnaster, att man
ansag forhallningssittet som mindre viktigt i jimforelse med andra yrkes-
grupper samt att man i lagre grad deltagit i evidensbaserade aktiviteter.®®

I den ursprungliga artikeln fran 1992 beskrevs evidensbaserad medici-
nering som ett nytt sitt att lara ut hur medicin skulle praktiseras. Att det
medicinska beslutsfattandet baserades pa intuition, osystematisk klinisk
erfarenhet eller kliniskt fysiologiska principer var inte tillrackligt, hdvdade
man. Medicinska beslut borde snarare fattas utifran evidens fran klinisk
forskning.”

Ett nytt paradigm fér medicinsk praktik vixer fram. Evidensbaserad medicin
tonar ner intuition, osystematisk klinisk erfarenhet och patofysiologisk moti-
vering som tillracklig grund for kliniskt beslutsfattande och betonar istallet
undersokning av evidens fran klinisk forskning.”

66 Sackett et al. 1996.

67 Hult 2012; Guyatt & Rennie 2002.

68 SBU 2009.

69 Hult 2006, 2012.

70 Evidence-Based Medicine Working Group 1992, s. 2420, forfattarens 6versittning.
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Av citatet ovan framgér att evidensbaserad medicin inte bara var ett nytt satt
attlara, utan ocksa framstilldes som ett nytt kunskapsparadigm. Detta nya
sdtt att se pa kunskap, hdvdade man, krdvde nya férmagor hos de medicinskt
professionella. Formagor som innebar ett systematiskt tillvigagangsstt for
att definiera en patients problem, identifiera den information som behovs,
tillaimpa vad som kallades “the rules of evidence” pa relevanta studier for att
faststilla deras validitet och slutligen extrahera det kliniska budskapet och
tillimpa det pa patientens problem. Man hévdade vidare att

[...] lakare som haller sig uppdaterade, som en konsekvens av deras formaga
att kritiskt ldsa ny forskning, och som kan skilja stark fran svagare bevisning,
kommer sannolikt att vara mer fornuftiga i den behandling de rekommende-
rar. Likare som forstar kvaliteten hos diagnostiska tester och kan anvinda ett
kvantitativt tillvigagdngssatt for saidana tester kommer sannolikt att stdlla en
korrekt diagnos.”

Evidensbaserad medicin som metod har i likhet med de nationella kvalitets-
registren resulterat i register, riktlinjer och foreskrifter om basta praktik.
Precis som de nationella kvalitetsregistren kan evidensbaserad medicin ses
som ett forsok att manualisera den medicinska professionella kunskapen.”
I likhet med vad Abbott diskuterar lit foresprakare for evidensbaserad
medicin forsta att ” forst ndr tillforlitliga evidens dversitts till bra kliniska
beslut kan vi faststélla att vi gor mer nytta dn skada for véra patienter”.”
Evidensbaserad medicin kan darfor tolkas som ett forsok att starka de
medicinska professionerna (likare och sjukskoéterskor) och deras juris-
diktionella stdllning bade gentemot andra inom det medicinska féltet och
gentemot externa intressenter genom att minska avstandet mellan forskning
och praktik. Genom att hivda att det professionella arbetet — att faststélla
en diagnos, tolka problemet och utifran detta vidta atgérder - utgar fran
evidens betonas den vetenskapliga kunskapskopplingen. Samtidigt nedtonas
den personliga erfarenheten och den tysta kunskapen, tva kunskapsbaser
som vanligtvis framhalls av personal inom hilsosektorn.”

Men evidensbaserad medicin kan ocksé ses som en direkt kritik mot

71 Evidence-Based Medicine Working Group 1992, s. 2424, forfattarens Gversittning.
72 Abbott 1991.

73 Oxman et al. 1993, s. 2095.

74 Abbott 1988, s. 35-58; Brante et al. 2015, s. 124-146.
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den egna lakarkdren och deras sitt att praktisera medicin och bygga
professionell kunskap.”” Genom att havda att evidensbaserad medicin var
ett nytt kunskapsparadigm diskvalificerade foresprikare for evidensba-
serad medicin de traditionella professionella tillvigagangssitten for att
fa kunskap. Att ifragasitta den traditionella kunskapsgenereringen, dar
klinisk erfarenhet dr avgoérande, kan tolkas som ett angrepp mot sjdlva
definitionen av professionalism inom ldkarkéren. Om vi anvander Dreyfus
och Dreyfus larmodell som en analog for tilltagande professionalism gar det
att hivda att medan en novis foljer regler dr expertens beteende intuitivt.”®
P4 samma sitt havdar Dreyfus och Dreyfus att en expert som tillfragas
om vilka regler han/hon anvinder genom sjélva fragan tvingas att falla
tillbaka till nivan for en nyborjare. Nar kliniskt beslutsfattande reduceras
till sokandet efter evidens, kan detta tolkas som ett steg fran det intuitiva
beteendet och den kliniska erfarenheten tillbaka till regelféljande. Det
skapas dirmed en typ av professionell fyrkantighet. Instdllningen att evi-
densbaserad medicin skulle ersitta den traditionella medicinen tonas ned
efter hand.”” I en artikel frdn 1996 framholls att evidensbaserad medicin
visserligen skulle ses som ett nytt kunskapsparadigm, men evidens skulle
integreras med den kliniska erfarenheten, snarare dn ersitta den. Den
tidigare standpunkten att kliniskt beslutsfattande uteslutande skulle bygga
pé vetenskap var dirmed 6vergiven.

Savil de nationella kvalitetsregistren som evidensbaserad medicin
har péverkat samtliga yrkesgrupper inom det medicinska féltet. Genom
de tvé verktygen har professionell kunskap standardiserats i riktlinjer och
foreskrifter som gjorts tillgidngliga for extern granskning och styrning av
medicinsk praxis. Abbott diskuterar hur slutledningssteget i det profes-
sionella arbete dr det som avgér hur tillganglig/sarbar en jurisdiktion dr for
utomstaende.”® Om arbetet blir for rutiniserat riskerar jurisdiktionen att
inkréktas av andra. Men en alltfor hog grad av formell slutledning kan pa
samma sdtt innebdra att professionen far svarigheter att visa pa sin dnda-
maélsenlighet och ddrmed underbygga sin legitimitet.

75 Jamfor Hult 2006, 2012.

76 Dreyfus & Dreyfus 1986; Agevall & Jonnergard 2007, s. 38-42.
77 Hult 2012.

78 Abbott 1988, s. 35-58.
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Medan den kanske kan visa pa effektivitet, har den profession som ér rent
esoteriskt problem att visa pa berittigandet som utgér grunden for denna.”

Nir det géller de medicinska professionerna och utvecklingen av de synlig-
gorande teknikerna gar det att fundera pa vem som egentligen 4r vinnare
och forlorare pa utvecklingen. For likarprofessionens del dr det svart att
hivda att den esoteriska kunskapen ersatts fullt ut av register, riktlinjer
och evidensbasering. Aven om det gar att tala om en maktforskjutning fran
lakarprofessionen till dem som utformar granskningskriterierna sa ska
den 6kade externa styrningen fraimst ses som en férandring av den sociala
aspekten, dvs. som en begridnsning i forsta hand av den professionella auto-
nomin i form av nya riktlinjer och férutsattningar att forhalla sig till. For
sjukskoterskor kan situationen ddremot tolkas annorlunda. Omvardnad
som dmne kan uppfattas som att det fraimst bygger pa vardagskunskap eller
praktisk kunskap. Genom att inforliva evidensbasering som vetenskap-
ligt forhallningssatt och utga frén register i sin vardagliga tillimpning av
yrket har sjukskoterskor lyckats “vetenskapliggora” sin profession i form
av pavisande om medvetet och kalkylerande handlande.*® Samtidigt dr de
register och riktlinjer som producerats si allmént hallna att slutlednings-
steget inte kan sdgas ha rutiniserats fullt ut. For sjukskoterskorna har
riktlinjerna och registren snarare fungerat legitimerande och som en
staingningsmekanism mot andra konkurrerande yrkesgrupper, varfor de
kan ses som de stora vinnarna i utvecklingen.

Patienten individualiseras

Parallellt med kvalitetsrorelsens utveckling och det 6kade trycket pa att synlig-
gora medicinska resultat och utfall har en tydlig trend sedan 1990-talet varit
att betona vikten av patientperspektivet i hilso- och sjukvarden.® I debatten
har framfor allt Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting varit
drivande i att pitala patientens ratt att sjélv fa vilja vardgivare och att patienten
ska ges reella mojligheter att pdverka vardprocessen.®” Det som blivit tydligt ar

79 Abbott 1988, s. 51-52, forfattarens 6versattning.

80 Freidson 1994, s. 61-74.

81 Agevall 2005, s. 20-25; Bejerot & Hasselblad 2003; Sahlin-Andersson 2002; Winblad
Spangberg 2006, s. 159-178.

82 Winblad Spangberg 2006, s. 159-178.
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att patienten individualiserats. Patienten har 6vergatt fran att betraktas som
ett objekt till att bli ett subjekt, en individ med ratt till insyn och delaktighet
och mojlighet att paverka den egna varden.

I Sverige kan ett forsta steg i denna individualisering av patienten lasas
in i den s.k. huslikarreformen som tradde i kraft 1994 (HSL 1993:588).
Reformen innebar att invanare sjilva fick mojlighet att pa forhand vilja
en viss allméinlédkare — huslikare — som sin fasta primarvardkontakt. For
att bli husldkare kravdes specialistkompetens i allmédnmedicin. Bristen pa
lakare med specialistkompetens innebar dock att samtliga ldkarspeciali-
teter kunde fa dispens av Socialstyrelsen om de inom sina omraden hade
direktkontakt med patienterna. Ur ett professionsteoretiskt perspektiv kan
husldkarreformen tolkas som en stirkning av lakarprofessionens stillning
bade i samhallet och mot andra professioner, frimst sjukskoterskor. Redan
varen 1994 gick riksdagen ddremot ut med att lagen om husldkare borde
upphdvas. Som motiv till stdllningstagandet angavs att huslédkarsystemet
slog sonder primérvarden, att det minskade den enskildes valfrihet och
att varje landsting skulle ges ritt att organisera primérvérden efter lokala
forutsittningar, utan centrala pabud.® Husldkarlagen avskaffades 1996, men
ratten att vilja en fast lakarkontakt i primarvarden behoélls genom reglering
i hélso- och sjukvérdslagen (1987:763).

Individualiseringstrenden fortgick emellertid. Att trenden var interna-
tionell blev bland annat tydligt i den utvardering av olika landers sjukvards-
system, The world health report 2000, som publicerades dr 2000.** Tva av
huvudkategorierna for att jimfora och klassificera olika sjukvardssystems
prestationer var respekt for individen samt klientorientering. Inte helt ovintat
visade det sig att hilso- och sjukvardssystem som baserades pé fristdende
vardgivare och erséttning for genomforda atgarder (fee for service) var de
sjukvardssystem som f6ll bast ut i jaimforelse. Aven om resultaten av WHO:s
rapport kan ifragasittas skickade rapporten signalen att det ar viktigt att
uppmirksamma kundperspektivet i de enskilda lindernas hélso- och
sjukvardssystem.

Ett tydligare kundperspektiv aterfinns dven i flera av de svenska
utredningar som kom under 2000-talet.® I utredningarna gér att lisa att

83 SOU 2008:37, s. 29—40.
84 WHO 2000.
85 SOU 1997:154; SOU 2008:37; SOU 2008:127.
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forskjutningar har skett i virderingar av patientens stillning och att man idag
maste utgé fran “en mer kunnig och kvalitetsmedveten patient, som anser att
hilso- och sjukvardens tjanster ska innehalla samma tillginglighet som andra
konsumenttjinster”.* I denna forandring forvintades hélso- och sjukvardens
professioner agera tillsammans med patienten och ocksa inta rollen som
“sarskilt kunniga pedagoger”. Med andra ord betonades i de tva rapporterna
patientens betydligt starkare position bade mot hilso- och sjukvérdssystemet
och mot de medicinska professionerna. Framstéllningarna kan tolkas som
en modifiering av de medicinska professionernas doméaner. Nér hilso- och
sjukvard likstélls med vilka andra konsumenttjanster som helst i samhallet
och patienten konverteras till en kund med specifika réttigheter blir en for-
andring av ldkarnas och sjukskéterskornas huvuduppgift tydlig. I det moderna
sambhéllet handlar det inte lingre enbart om att bota och lindra sjukdomar
eller utféra omvardnad. Snarare tyder uttalandena pa att huvuduppgifterna
ska utforas men att de ska kryddas med “extra allt”. Ndr kundnéjdhet seglar
upp som en aspekt jamte god véard far det givetvis konsekvenser.

For det forsta forutsitter fria val att patienten far information om vad
olika alternativ innebdr. Fria val fordrar saledes att vardens resultat och
utfall synliggors dven for patienter. I den svenska debatten ledde detta bland
annat till att Socialstyrelsen infor ar 2000 fick i uppdrag av regeringen att
undersoka méjligheten att utveckla 6vergripande indikatorer for att méta
och jamfora den svenska hidlso- och sjukvéirdens kvalitet och resultat.
Genom att dberopa allmidnhetens demokratiska réttigheter till 6ppenhet
forklarade man att 6vergripande kvalitetsindikatorer var en nédvéandig
forutsattning for patienters val av vardgivare.

Det handlar ytterst om samhéllets fortroende for sjukvardssystemet. Som
konsument dr man van att fortlopande ta stdllning till varornas/tjansternas
innehdll och kvalitet. Som sjukvardskonsument saknar man tyvérr som regel
motsvarande information.®

Resultatet blev en rapport, Overgripande kvalitetsindikatorer inom hdlso- och
sjukvdrden, innehallande ett sextiotal kvalitetsindikatorer. Ar 2006 presen-
terades den forsta arliga rapporten Oppna jamfirelser. Syftet var att jimfora

86 SOU 2008:127, s. 39.
87 Chefslakare och ordférande i Medicinska kvalitetsrddet i Likartidningen 2002, s. 800.
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olika landstings kvalitet och effektivitet samt stimulera till férbéttringar.
Utover dessa rapporter har debatten om huruvida resultaten i de nationella
kvalitetsregistren, som diskuterats tidigare i detta kapitel, ska offentliggoras
eller ej inletts. Vissa register har gjorts tillgdngliga for patienter. Exempel-
vis gar det idag att fa fram uppgifter om hur hog dodligheten ar pa olika
kliniker for specifika sjukdomar, hur manga patienter som varit tvungna
att opereras pa nytt vid en viss klinik samt vilka typer av behandlingar
som utforts. Andra register har inte velat offentliggora sina resultat. Detta
med argumentet att det &r svart att formedla information till icke-experter.
Eftersom kvalitetsregistren dr uppbyggda for att anvandas av kliniker och
inte av patienter finns det risk for att allmédnheten inte kan tillgodogora
sig informationen. Resultaten kan ddrmed misstolkas och bli forvirrande
snarare dn anviandbara fér den enskilda individen.*® Likafullt har den ckade
efterfrdgan pa information fran patienter spétt pd trenden att manualisera
professionell kunskap. Pa senare ar har patienter fatt mojlighet att ldsa sin
journal via ndtet i all offentligt driven vard i Sverige. Argumentet har varit
att ju béttre information patienten har, desto mer kan patienten aktivt delta i
sin vard. Samtidigt visar studier att ldkare blivit mer kortfattade och mindre
Oppna i sina journalanteckningar, vilket kan medfora att journaler blir
mindre valida som arbetsverktyg och informationskalla.”

For det andra far ett tydligare kundperspektiv, betoningen av patien-
tens réttigheter och en allmin kunskapshojning kring sjukdomar och
behandlingsalternativ, till konsekvens att patienter blivit mer krivande.
Nir patienten konverteras till en kund blir kundnéjdhet ett allt viktigare
matt att ta hdnsyn till. Detta har bland annat tagit sig uttryck i matningar av
befolkningens attityder till och férvantningar pd svensk sjukvard®’. Kund-
perspektivet liksom betoningen pa 6kad delaktighet i sin egenvéard har vidare
inneburit att patienterna ar mer villiga att ifragasatta diagnoser och forslag
till behandling. I sammanhanget har landstingens patientndmnder” blivit

88 Till exempel Likartidningen 2003.

89 Psykologtidningen 2018.

9o Ett tydligt exempel dr Vardbarometern, en mitning som Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) genomf6r arligen sedan 2001.

91 Lagen om patientndmnder tradde i kraft den 1 januari 1999 (SFS 1998:1656) och ersatte
ddrmed den tidigare lagen om fortroendenimndsverksamhet inom hilso- och sjukvérden
(1992:563). Den nya lagen innebar att patientnimndens uppgifter utvidgades till att omfatta
all offentligt finansierad hélso- och sjukvard, dven nar en kommun lagt ut verksamheten pa
entreprenad eller kopt enstaka platser.
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en allt viktigare aktor for att stodja och hjéilpa enskilda patienter som anser
att de inte blivit bra bemétta eller fatt ritt vard. Aven patientsikerhetslagen
(2010:659) som tradde i kraft 2011 har starkt patientens réttigheter. Lagen
innebdr att patienter och anhoriga som anser att anméarkningar till Patient-
namnden inte ar tillrackligt kan rikta sina klagomal direkt till Social-
styrelsen. Vidare har det med stdd i lagen blivit lattare att fa en férnyad
medicinsk bedomning, en s.k. second opinion.”” Den tidigare regleringen
14t pavisa att patienten endast hade ritt till en “second opinion” i de fall dar
vetenskap och beprovad erfarenhet inte gav entydig vigledning. I samband
med utredningen Patientens rdtt upphéivdes denna begriansning.”® Abbott
beskriver hur objektivitet i sjdlva reduceringen av problem till diagnos och
atgdrder (claims-by-reduction) rattfardigar en jurisdiktion.”* I det moderna
samhillet har savil lakare som sjukskoterskor fortfarande monopol pa den
professionella huvuduppgiften, expertisen i form av att stilla en diagnos,
dra slutsatser och foresla atgarder. Daremot har innebdrden i att patienten
individualiserats blivit att det slutliga steget, att foresla atgarder, ifragasitts
i hogre grad 4n tidigare av patienten.

Slutligen har bestimmelsen om den fasta likarkontakten i primarvérden,
Patientansvarig lakare (PAL), som beholls efter att husldkarlagen avskaf-
fades, tagits bort ur lagen. 1999 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen
att se 6ver PAL-verksamheten. I sin rapport foreslog Socialstyrelsen att
PAL-bestimmelserna skulle upphivas.” Istillet talade man om att verksam-
hetschefens ansvar f6r kontinuitet, patientsiakerhet och samordning borde
fortydligas. I de nationella handlingsplaner f6r hilso- och sjukvarden
som f6ljde blev en forskjutning i debatten tydlig, fran betydelsen av fast
ldkarkontakt i primdrvéarden till 6kad kontakt med andra personalkatego-
rier, foretradelsevis sjukskoterskor.”® Ménga patienter efterlyste ett samlat
patientperspektiv. Ndgra ar senare foreslog man i utredningen Vdrdval i
Sverige att det ursprungliga kravet om att den fasta lakarkontakten skulle
vara specialist i allmdnmedicin skulle tas bort och i utredningen Patientens
ritt forordnade man att verksamhetschefen enligt en ny bestimmelse i
hélso- och sjukvardslagen (29a §) skulle vara skyldig att se till att en fast

92 SOU 2008:127, 5. 13-26.

93 SOU 2008:127, s. 13-26.

94 Abbott 1988, s. 62.

95 Socialstyrelsen 2000.

96 Socialstyrelsen 2003, 2004, 2005.
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vérdkontakt eller en likvérdig rutin fanns.®” Utifrdn ett professionsteoretiskt
perspektiv blir det uppenbart att den allménna forestdllningen om att
vardkontakten ska ha ett samlat patientperspektiv rimmar betydligt béttre
med sjukskoterskornas och omvardnadens bredare helhetsperspektiv én
ldkarprofessionen och allménldkarens specialistkompetens. Om husldkar-
reformen spelade lakarprofessionen i hinderna genom att stinga granserna
for deras jurisdiktion, s& har avskaffandet av PAL snarare varit fordelaktigt
for sjukskoterskeprofessionen. Genom att betona att en virdkontakt ska ha
ett helhetsperspektiv pa varden snarare dn en specialistkompetens har rollen
vigts at sjukskoterskorna. Pa samma sétt kan overforingen av ansvaret for
den fasta vardkontakten fran allménlikare till verksamhetschefer ses som en
fordelaktig vindning for sjukskoterskornas legitimitet, dd verksamhetschef-
positionen efter lagandringen 1997 i hog grad ar innehas av sjukskoterskor.

Slutdiskussion

Evetts beskriver hur professionalism har forandrats som en konsekvens
av att professionella i allt hégre grad arbetar i stora organisationer.”® Hon
hévdar att det ddrmed &r svart att beskriva professionalism som en tredje
logik for arbetsdelning i kontrast till logiken om marknad respektive orga-
nisation.” Istéllet myntar hon begreppet organisationsprofessionalism som
en form dir professionellt yrkesutévande praktiseras inom ramarna for
organisationen och kontrolleras av managers snarare dn professionella.
Inom den nya organisationsprofessionalismen paverkas professionella av
organisationens principer, strategier och metoder, vilket transformerar deras
identiteter, strukturer och praktiker. Organisationens mal omdefinierar
praktiker—klient-interaktioner samtidigt som organisationens mal och
prestationsindikatorer ersitter den professionella egenkontrollen.
Utvecklingen inom det medicinska faltet ar ett utmérkt exempel pa den
forandring som Evetts talar om, fran professionalism som en tredje logik
till organisationsprofessionalism. Utvecklingen kan beskrivas i tre steg. I ett
forsta steg handlade det om att fran politiskt hall forma opinionen sa att
sjukvardsinstitutionerna och professionalism som en tredje logik framstod

97 SOU 2008:37; SOU 2008:127.
98 Evetts 2011.
99 Jamfor Freidson 2001.
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som en abnormitet. Nar uppfattningen att professionellt utévande och
verksamhet kunde och borde héllas franskilda frén varandra inte lingre
hade stod i samhallsdebatten innebar detta att ett misstroende vixte fram i
sambhillet. Forestédllningen att professionellt yrkesutdvande borde praktise-
ras och kontrolleras inom ramarna for organisationen var dirmed inrattad.

I ett andra steg handlade det om att stirka lanken mellan professionellt
yrkesutévande och verksamhet genom att sprida organisationens principer,
normer och mél. Vikan hér tala om en kognitiv forandring bland medicinskt
professionella i vilken kvalitetsrorelsens tankar och idéer om eftektivitet och
mitning blev startpunkten for den kognitiva forandringen.

Nar normer och principer fran organisationen etablerats blev det i ett
tredje steg mojligt att fortydliga organisationens strukturer och metoder
framfor professionens statusordning och dérigenom starta en social for-
dndring pa filtet. Konsekvenserna av forandringen kan diskuteras i form
av relationer mellan professionella yrkesgrupper pa filtet, mellan profession
och organisation och mellan profession och klient.

P4 faltnivd har inrdttandet av en organisationsprofessionalism innebu-
rit fordndringar i positioner, makt och kapital mellan yrkesgrupper. Nar
ansvaret for och ledarskapet av sjukvardsverksamheter kopplades samman
med verksamhetsfragor snarare 4n medicinsk specialistkompetens dndrades
statusordningen pa filtet. De stora vinnarna har varit sjukskéterskorna, vars
karridrvagar fortydligats genom organisationens hierarki. Med Bourdieus
ord har sjukskoterskorna profiterat nar helhetsperspektiv snarare dn
expertis efterfragats. Sjukskoterskorna har séledes fétt storre inflytande
och hégre status och stirkt sin position gentemot likarna. Aven etable-
ringen av organisationens metoder, manualiseringen i form av evidens-
baserad vard, har gynnat sjukskéterskeprofessionen. Genom manualer har
sjukskoterskor lyckats pavisa medvetet och kalkylerande handlande och en
tydligare koppling mellan vetenskap och praktik. Det omvinda kan hivdas
om ldkarprofessionen. Trots att nationella kvalitetsregister och evidens-
baserad medicinering skapats for att utveckla den professionella kunskapen
har konsekvensen snarare blivit att praktiserande lidkare tvingats att falla
tillbaka till regelf6ljare. Vi kan visserligen tala om en intra-professionell
differentiering som vaxt fram i form av rapportkonstruktérer och formulér-
ifyllare, ddr de forra dgnar sig at renodlad professionalism sdsom forskning
och icke-rutiniserat arbete medan det senare arbetet blivit mer standardi-
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serat.'”’ Studier har framhéllit att standardisering av praktik kan fungera
icke-stimulerande for professionell kreativitet, innovation och inspiration.'”"
Det forefaller som att ldkarprofessionen ar den yrkesgrupp som i relation
till andra yrkesgrupper pa det medicinska féltet forlorat mest pa inférandet
av organisationens ramverk.

Sammanldankningen mellan medicinsk verksamhet och organisationens
resultat har vidare inneburit en férdndrad relation mellan profession och
organisation. I den nya konstellationen har det blivit legitimt att savil efter-
fraga som producera rapporter, granskningar, revisioner och utvirderingar
av medicinska utfall. Om medicinska utfall tidigare varit predestinerade
for professionerna sjlva har externa intressenter, i form av myndigheter
och sjukvardshuvudmain, berittigats till insyn i medicinska resultat och
utfall i och med de foérdndringar som skett. Utvecklingen visar pa hur
professionalism har underordnats organisationens metoder for styrning
och uppfdljning. En hogre grad av intervention fran organisationen har
infunnit sig. Inte i form av hur det professionella arbetet ska utforas, diremot
gillande formen for innehallet i det professionella arbetet.

Slutligen har inrdttandet av organisationsprofessionalism forandrat
relationen mellan profession och klient. Nar patienter blir kunder 6kar
kravet pa att synliggora medicinska resultat for att kunden ska kunna géra
omsorgsfulla val. Kunder med krav pa och insyn i behandlingsmetoder har
aven inneburit att den professionella ritten att definiera specifika problem
ifragasitts av allmdnheten i hogre grad dn tidigare. For de medicinska
professionernas del har den férandrade relationen medfért att mer tid dgnas
at att fylla i formuldr och olika slags redovisningar. En studie av lakare och
sjukskoterskors tidsanvandning genomford av Komrev i borjan av 2000-
talet visade att s& mycket som 30-50 procent av likarnas tid anvindes till
administration. I en tid dé sjukvérd likstalls med vilken konsumenttjanst
som helst och dir sjukvardens professioner forutsitts inta rollen som
kunniga pedagoger snarare dn experter 6kar dven den administration som
kan hanforas fran en strdvan fran likarna och annan personal att skydda sig
mot eventuella anmélningar. Sévél ldkare som sjukskoterskor dokumenterar
girna extra mycket med tanke pa att undga eventuella klander om felaktig
behandling. Den forandrade relationen profession-klient har séledes fatt till

100 Jamfér Abbott 1981.
101 Evetts 2011.
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konsekvens att patientdokumentationen forandrats sa att den legitimerande
delen, som inte 4r direkt nddvandig ur ett medicinskt eller rationellt per-
spektiv, har okat.'*?

Evetts papekar att en av de kanske viktigaste uppgifterna i samband med
férandringen mot organisationsprofessionalism dr att hitta en balans mellan
forandring och kontinuitet, utmaningar och méjligheter for professionalism.
I organisationsprofessionalism frodas standardisering, prestationsmitning,
patientinflytande och helhetssyn. Pa det medicinska faltet har detta bidragit
till nya karridrvagar, erkinnande och makt f6r semiprofessioner sasom
sjukskoterskor. Lakarprofessionen har daremot forflyttat sig bort fran
den renodlade formen av professionalism. En oroande utveckling pa det
medicinska féltet synes vara ldkares arbetsmiljé. Studier har visat pa hur
administrativa arbetsuppgifter tar ver alltmer pa bekostnad av fortbildning,
kunskapsinhamtning och forskning, men &ven patientarbete och omvard-
nad.'”® En framtida utmaning pé det medicinska féltet synes vara att hitta
en balans och lata professionalism frodas inom organisationens ramar. Att
virna och uppritthalla professionalism inom organisationens ramar borde
ligga bide i allménhetens och i statens intresse.
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KAPITEL 8

DET TEKNOLOGISKA FALTET:
INGENJORERS NUTIDA
PROFESSIONSUTVECKLING

GLENN SJOSTRAND

Sedan 1970- och 1980-talen har forandringar i organisations- och management-
ideologier paverkat forutsattningarna for professionsutvecklingen pa det
teknologiska faltet. Forandringarna handlade bland annat om att ingen-
jorerna underordnades chefsvélde och att deras autonomi begransades. Det
blev svarare att socialt stdnga yrket fér andra utévare, liksom att kontrollera
och styra arbetsuppgifterna. Konkurrensen med andra professioner och yrken
okade. | detta kapitel presenteras de utmaningar som dessa forandringar
skapade for ingenjorerna. Syftet ar ocksa att med begrepp och teorier fran
forskning om professioner soka forsta och forklara dessa forandringar pa det
teknologiska faltet och dess professionsutveckling.

Det giller for Sverige att sikra ekonomi och arbetstillfillen i globaliseringens
tid och att l6sa en méngd svéra samhéllsuppgifter sésom att skapa hallbar
tillvaxt, att garantera vard och omsorg for en aldrande befolkning, att driva
komplexa system for infrastruktur, transport, logistik, samhallssakerhet och
krisberedskap, och att 16sa klimat- och energifragorna. Végen dit gar genom
teknik och naturvetenskap i bred bemirkelse.!

Kapitlets inledande citat kommer fran Teknikdelegationens slutrapport i
en av statens offentliga utredningar fran 2010.” Ddri sammanfattades de
overgripande utmaningar Sverige stod infér och det framholls att teknik och
naturvetenskap var 1osningen. Den rapporten — och andra liknande - sager
nagot om teknologins centrala plats i samhillet och dess betydelse for arbets-
marknad och ekonomi, liksom forestillningar om l6sningen pa samhallets

1 SOU 2010:28, s. 26.
2 SOU 2010:28.
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olika utmaningar. Det teknologiska féltet och ingenjorers arbetsuppgifter
anses omfatta och paverka manga av samhallets olika omraden.

Ett sdtt att beskriva det teknologiska féltets overgripande samhallsfunk-
tion och samhillsvirde dr foljande: att med hjélp av teknik anpassa naturens
resurser — genom kontroll av den icke-sociala miljén - och dirigenom
forandra varlden och skapa virden och ekonomisk tillvixt. Det teknologiska
faltet bestér av olika tekniska yrken och ingenjorsprofessioner som omges
av institutioner och intressenter vilka samverkar eller motverkar ingenjors-
professionernas utveckling. Det giller fraimst utbildningens innehall men
ocksa ingenjorers arbetsvillkor och arbetets innehall.” Nagra av de vikti-
gaste intressenterna eller institutionerna dr néringslivet, branschféreningar,
offentliga arbetsgivare, politiker, myndigheter, utbildningsinstitutioner,
forsknings- och anslagsgivare, intresseorganisationer som fackforeningar,
yrkessamfund och konsumentorganisationer. Dessa institutioner har
intresse av att det teknologiska féltet utvecklas i en bestimd riktning. Det
kan exempelvis gilla teknikens anvidndning, det tekniska arbetets innehall,
reglering, standarder, certifieringar, etiska stindpunkter, politiska visioner,
fardigheter, utbildningsinnehall, kursplaner, larandemal, kvalifikationer
jamte kompetenser som kravs av framtidens ingenjorer. Vilka intressen
och viarden som man onskar att ingenjorsyrket ska anamma paverkar
mojligheter och resurser for ingenjorer att utvecklas som profession. Det
kan till exempel gilla kontrollen 6ver det konkreta arbetsinnehallet och
organiseringen av ingenjorsarbetet eller matchningen mellan utbildning
och efterfragan pé arbetskraft.

Teknik har 6ver tid fatt allt stérre transformerande kraft att omvandla
inte bara materiella ting utan ocksa sociala strukturer och arbetsdelning.*
Det teknologiska filtet 6verbryggar nationella granser och paverkas starkt
av globala problem och samhilleliga och teknologiska utmaningar som
socialt ansvar for teknikens konsekvenser, hallbar ekologisk utveckling,
fornyelsebar energi och klimatférandringar jamte teknologisk utveckling av
omréaden som artificiell intelligens, robotisering, 3D-skrivare, anvindning
av big data, produkters uppkoppling till internet osv. Detta kan ge upphov
till nya omraden for det teknologiska féltets och professionernas ansvar.
Men samhillets struktur och omvandling paverkar ocksa omvént det tekno-

3 Buch 2011.
4 Newberry 2009; Brynjolfsson & McAfee 2014.
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logiska féltets professioner, teknologins utveckling, teknikens anvdndning
och exempelvis ingenjorers utbildning och arbetsvillkor.” Férutsittningarna
for ingenjorers design av samt makt och kontroll 6ver tekniska system och
det tekniska arbetet férandras.

Ingenjorsprofessionerna® baserar sin professionalitet pa specifik hogre
utbildning, vetenskaplighet grundad i matematik och optimalitetstinkande,
teknologisering av samhillet, expanderande verksamhetsomraden och
arbetsuppgifter samt diversifierade arbetsmarknader. Ingenjorer har varit
framgangsrika i att hidvda forskning, tillimpning och intervention av
den icke-ménskliga miljon som sina legitima kompetensomraden. I det
teknologiska filtet — dér tekniker med olika utbildning, specialitet och
verksamhetsomréden arbetar — har ingenjorer uppnatt professionsstatus
baserat pé sin formaga att hantera komplex kunskap, skapa innovationer
och utveckla formell utbildning, examina och vetenskap. Professionerna pa
det teknologiska faltet har utvecklat en intern sjalvkontroll (via teknologisk
sakkunniggranskning, kollegialitet, forskningsanknytning och utbildning
ialla de steg som brukar férkortas CDIO ("Conceive — Design — Implement
- Operate”)” och extern kontroll via standarder, certifieringar och kollegiala
organisationer. Deras professionsstravanden har resulterat i att de kan hévda
det expanderande teknologiska féltet som en legitim jurisdiktion f6r ingen-
jorskunskap. Till stor del har de ocksa uppnatt autonomi och kontroll 6ver
innehallet i utbildning och arbete.?

Professioner har i varierande grad blivit utmanade i sin professionalise-
ring (som strategi att kontrollera sitt yrke) och professionalism (som kontroll
av arbetets organisering) och som profession (som intresseorganisationer
och fackforbund) de senaste tvi-tre decennierna av generella ekonomiska,
politiska och sociala forandringar i nyliberal anda.’ De fordndringar som
nyliberala reformer har fort med sig har paverkat etablerade professionella
grupper sedan borjan av 1980-talet. Dynamiken, relationerna och konse-
kvenserna av nyliberalismen dr dock omstridda i samhallsvetenskapen och
kan forstas som bade hot och mojligheter for professioner. Bland profes-
sionsforskare hdvdas att: ... professioner anses utgora ett fundamentalt

5 Nye 2006.

6 Ingenjorsprofessionerna ar inte en utan manga, Larson 2006.
7 Hanrahan 2014.

8 Brante 1990; Torstendahl 1991.

9 Harvey 2005; Plehwe & Mirowski 2009.
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institutionellt motstdnd mot marknadsreformer och foérandringar, pa det
satt expertkunskap och professionellt arbete organiseras och kontrolleras”.
Professionernas specialistkunskaper och fardigheter ar effektiva verktyg for
att kontrollera marknaderna for expertkunskap som tillgodoser klienternas
och kundernas efterfragan och behov. Men den globala omvandlingen av
foretagsstrukturer och marknadsanpassningen av statlig policy som effekt
av nyliberalisering och inférande av New Public Management (NPM) i
offentliga verksamheter verkar snarare ha medfort att professionerna och
deras organisationer anpassats till, tillmotesgatt och accepterat omfattande
och patringande revisions- och 6vervakningsmetoder i arbetet."

Syftet med detta kapitel ar att beskriva, forstd och forklara i vilken
utstrackning det teknologiska faltet och ingenjorers professionaliserings-
processer har paverkats av sociala, politiska och ekonomiska férdndringar
- sérskilt nyliberala atgarder fran mitten av 1980-talet och framét. Syftet ar
ocksa att teckna nagra tentativa konsekvenser av nyliberala forandringar
for ingenjorsprofessionernas styrning och kontroll av ingenjorsarbetet.
Kapitlet borjar med en beskrivning av ingenjorernas professionsutmaningar.
Direfter foljer en presentation av ingenjorernas professionsutveckling fran
cirka 1970 och fram till nutid. Att vi borjar historiken runt 1970 beror pa att
de samhéllsomvandlingar som skedde da har haft stor inverkan pa utveck-
lingen av villkoren for ingenjorers arbete och deras professionalitet idag.
Sedan foljer avsnitt om den foérdndrade teknikutbildningen, ingenjorers
differentierade arbetsmarknad och till sist en redovisning av nagra empiriska
exempel pa den fordndrade styrningen och kontrollen av ingenjorers arbete.
Kapitlet avslutas med en diskussion om de utmaningar for ingenjorers
professionsutveckling som skisseras nedan.

Ingenjérernas nutida professionsutmaningar

Professionsutmaningar forekommer pé tva generella nivaer, dels interna
organiseringsutmaningar, dels utmaningar som ligger i den externa kon-
texten (samhalleliga, tekniska och vetenskapliga) som utgor ingenjors-
aktiviteters omgivning. Utifran dessa kan man gruppera de utmaningar

10 Reed 2007, s. 171, forfattarens Gversattning.
11 Reed 2007.
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som det teknologiska filtet stér infor i tre huvudsakliga teman,' bland annat
sdsom féltets aktorer sjdlva formulerar dem:

1. Ingenjorerna har blivit socialt underordnade chefsvildet (new
managerialism) i organisationer, framdrivet av marknaden. "New
managerialism” brukar avse praktiker i den privata sektorn dir en
stark ledning upphéver eller sitter sig 6ver professioners kunskap
och fardigheter. Idén 4r att sitta disciplinen under stark kontroll
och att se till att organisatoriska mél och virden prioriteras framfor
allt annat som kan leda till motsatsen. "New managerialism”
drivs av behovet att skapa effektivitet, extern kontroll och kvalitet.
Professionella har gradvis forlorat sin autonomi och underkastat
sig den nya ledningen for att inte riskera att forlora ytterligare
inflytande eller sina jobb."” Darfér avkravs ingenjorer av organi-
sationer en anpassning av sina yrkesroller och identiteter som en
del av sin professionalitet for att uppna organisatoriska mal och
krav. Detta arrangemang mellan professionella och ledning aterfor
tanken till en situation som radde under perioden med “scientific
management” under 1920-talet. Det handlar om en atergang till ett
slags ny-taylorism som hinger samman med tanken att ledningen
ska styra arbetstagare, inte bara genom att ge order och uppritthalla
disciplin, utan ocksd genom att ta ifran dem alla beslut om hur
arbetet utfors. Genom att diktera exakta steg och metoder for
varje aspekt av arbetet skall ledningen f& kontroll 6ver den faktiska
arbetsprocessen.

Historiskt sett har, som Boel Berner visat, ingenjorerna i Sverige
endast uppbadat ett svagt motstand mot ... en alltfor stark reglering
och styrning uppifrén av deras vardagspraktik...”."* Mojligen har en

12 Det finns naturligtvis fler som inte tas upp hir, till exempel avsaknaden av kvinnor pa
varierande positioner inom féltet som fortfarande domineras av man och manlig kultur, dven
om det lingsamt blir alltmer kvinnligt. Ar 2010 var 34 procent av de examinerade ingenjérerna
kvinnor. En av utmaningarna — som studerats pa tre civilingenjorsutbildningar i Uppsala —
bestar i hur den sneda férdelningen av kvinnor respektive man i utbildningen uppfattades av
studenterna, och resultaten visar att kvinnliga studenter saknar kvinnliga forebilder och att
det finns genusstereotyper som: “tjejer dr duktiga, killar smarta” (Kassman-Rudolphi, Orvehed
& Woldegiorgis 2008).

13 Noordegraaf 2011.

14 Berner kallar det passivt motstand. Berner 1981, s. 201, 302-303; Berner 2007.
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historiskt svag organisering i intresseorganisationer och fackforbund
varit en av orsakerna till detta. Intresset har historiskt inte saknats, men
det har varit svart fram till nyligen att samordna intressena. Under-
ordningarna kompliceras av att professionerna maste ta hansyn bade
till klienternas eller uppdragsgivarnas 6nskemal och arbetsgivarens
intressen i sitt teknologiska utdvande. Till exempel menar Goldman
att detta forhallande ifragasatter ingenjorers sjalvklara roll som sam-
hillets teknologiska forandringsaktorer.”” I denna utmaning ingér
professionernas kontroll och styrning (autonomi) av det férindrade
arbetsinnehallet. Ingenjorer méste agera och hantera sitt arbete utifran
det mandat som begransningarna med chefsvildet utgor.'®

. En annan utmaning for ingenjorsprofessionerna utgors av en

kombination av brist pa yrkes- och social stingning av yrkes-
uppgifterna, en svag korrespondens mellan ingenjorsutbildning
och de méangfacetterade arbetsuppgifterna samt en misslyckad
monopolisering av arbetsuppgifterna.” Denna utmaning beskrivs
ofta som en underordning till arbetsmarknaden och arbetsgivarnas
tendens att rekrytera tekniker som inte nodvéandigtvis har ingen-
jorsexamen, och som en identitetskris skapad av diversifiering av
arbetsuppgifter, teknisk expertis och forskning samt utbildningar
som lett till att ingenjorsprofessionen inte 4r en utan flera.” Ett
utokat antal professioner har skapat svarigheter att upprétthalla
professionernas styrning och kontroll 6ver samt beslutsfattande
iarbetet.”” Ingenjorer har inte bara en uppsjo av olika utbild-
ningsbakgrunder, de arbetar ocksa med vitt skilda uppgifter som
forskning, marknadsorienterade uppgifter, design, systemuppgifter,
ledning, planering, projekt, underhéll, konstruktion och forséljning.
Léagg dartill variationen i olika positioner i arbetslivet fran ldgre

2 »

tekniskt arbete pa “golvet”, till mellanchefer och verkstallande

15 Goldman 1991, s. 121.

16 Hyldgaard Christensen, Delahousse, Meganck & Murphy 2009.

17 Nygaard 2013.

18 Man kan forstds ifragasitta om det dr en egentlig kris for ingenjorers identitet. De verkar i
manga fall inte bekymra sig sarskilt mycket for en gemensam identitet i det vardagliga arbetet
och de uppfattar sig formodligen fortfarande mer som ingenjérer 4n nagot annat, d&ven om de
inte alltid har s& mycket gemensamt med en del andra ingenjorer.

19 Evetts 2011, 2013.
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direktorer. Diversifieringen i arbetsdelningen har vuxit sig sa stor
att en profession och professionsidentitet inte lingre kan hantera
forutsittningarna.” Den amerikanska teknikhistorikern Rosalind
Williams® beskriver ingenjorskapets professionsutveckling sa har:
“Ingenjorskap har utvecklats till en profession ‘om allt’ i en vérld
dér teknologi blir vetenskap, konst, och management, utan nigra
starka institutioner som definierar det vergripande malet eller
uppdraget.”* Vad som oftast avses med argumentet for denna
utmaning dr att marknadens krav och forvintningar - som ofta
starkt paverkar utbildningsinriktningar och arbetsuppgifter - ofta
inte 6verensstimmer med samhaillets och professionernas egna
krav pa autonomi, ansvar och sjilvreflektion.”” S& argumenterar till
exempel Hyldgaard Christensen med flera nar de havdar att d&ven om
marknadens och samhéllets mél och medel ofta 6verensstimmer
sa finns det skillnader, och att ingenjoérers utmaning ligger i att
balansera dessa mal.**

3. Ytterligare en utmaning, som jag menar ar kopplad till utmaning 1)
och 2), dr att ingenjorer har sett sig bli intellektuellt underordnade
vetenskap och forskning parallellt med att utvecklingen av att den
vetenskapligt kognitiva basen blivit mer tvdrvetenskaplig: de moter
konkurrens frén a ena sidan ekonomer och jurister om inflytande i
foretagsledning och organisation, & andra sidan naturvetenskapen
vad giller den epistemiska basen.” Véra tekniska hogskolor dr idag
i huvudsak bastioner for naturvetenskaplig grundforskning, medan
det systemvetande som ingenjorskunskap bygger pa till viss del har
migrerat ut i foretagen. En samtida utmaning for ingenjorsprofes-
sionerna i Sverige 4r & ena sidan foretagens ledning, som handlar

20 Hyldgaard Christensen et al. 2009.

21 Williams 2003, s. 70.

22 Forfattarens oversittning.

23 Jamfor Abbott 1988.

24 Hyldgaard Christensen et al. 2009. Forfattarnas l6sning dr att den tekniska och natur-
vetenskapliga kompetens som ingenjorer har behéver kompletteras med en bred och
humanistiskt inriktad utbildning. Ingenjorer dr bade anstillda och ledning, bade tekniker
och teknokrater och dérfér i behov av en bred(are) utbildning.

25 Ingenjorer var under forsta halvan av 19oo-talet i hogre utstrackning chefer pa hogre nivéer
an idag. Numera dr det vanligare med jurister och ekonomer (civilekonomer fran 1946) pa
hogre positioner (Torstendahl 1986).
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om dgande och management snarare 4n ingenjorskunnande, a
andra sidan universitetsepistemologin som berdr grundforskning.
Ingenjorers forhallande till den kognitiva basen, praktisk
problematik och kunskapsoverforing blir viktigt for att forsta
professionsutvecklingen. Ingenjorers konkreta arbetsuppgifter och
kontrollen 6ver arbetsuppgifterna dr i hog grad sammanldankade
med den vetenskapliga kunskapen om teknologi. Ett sétt pa vilket
ingenjorsprofessionerna, liksom andra professioner, har dndrats ar
forekomsten av utékande osdkerheter om att fatta "rétt” beslut och
den samtidiga forekomsten av kodifiering och standardisering av
professionellt arbete. Autonomin och diskretionen liksom réttskaf-
fenheten och fortroendet som professioner har kan minska som ett
resultat.”

Samtliga tre ovan beskrivna utmaningar kan forstas i relation till ingenjors-
professionernas forandrade samhéllsroll och legitimitet. Ingenjorernas legi-
timitet 4r inte en géng for alla fastslagen utan de méste kontinuerligt patala
sin relevans i ett foranderligt samhille.”” Konkreta villkor och aspekter pa
forandringar som f6ljt i sparen av ovanstdende och som ska avhandlas i
detta kapitel 4r:

« utvecklingen av den hogre ingenjorsutbildningen

« differentieringen av arbetsmarknader, arbetsdelning och arbets-
uppgifter, nya ingenjérsutbildningar och -yrken (exempelvis data-,
projektlednings-, finansiella ingenjorer), Ioneskillnader samt facklig
organisering i forbund

o yrkets fordndrade arbetsinnehall i relation till ny teknik, myndig-
hetsutovning, kontroll och styrmojligheter pa det teknologiska faltet
via bland annat nyliberala managementfilosofier som New Public
Management.

Innan vi kommer till en diskussion av ovanstaende ska en beskrivning av
det teknologiska féltets utveckling fran 1970 och fram till idag presenteras.

26 Young & Muller 2014.
27 Cech 2012.
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Det teknologiska féltets utveckling 1970-1990

1970-talet var en period dé ingenjorernas guldélder borjade ifragasittas,
deras professionalitet forsvagades och det teknologiska filtet avprofessionali-
serades. En tillbakablick pa det teknologiska faltets utveckling for perioden
1970-1990 visar att filtet delvis tenderade att avprofessionaliseras pa grund
av omfattande samhéllelig teknikkritik; ingenjorerna forlorade en del av
makten i och 6ver organisationer — ocksa i offentliga organisationer - 6ljt av
minskat intresse for ingenjorsutbildningar och paféljande reformer i utbild-
ningssystemet. Den tredje industriella revolutionen forskot dé fokus fran den
nationella ekonomin till globala ekonomier.?® Elektroniken férbilligades och
mikroprocessorer fodde nya innovationer. Tjiansteproduktionen fortsatte
att utvecklas, den relativa storleken pa den industriella ekonomin minskade
och det visterlindska samhillet beskrevs som postindustriellt. Nagot senare
ledde nyliberala influenser till att New Public Management, Total Quality
Management och Value for Money-revisioner inférdes som styrning och
kontrollinstrument, vilket bidrog till en avprofessionalisering under perio-
den.”

Ingenjorsorganisationerna dndrade inriktning frén att driva fragor om
ingenjorsutbildningens och ingenjorsverksamheters innehall till att driva
traditionellt fackliga fragor om anstallningar, arbetsvillkor och l6ner — nagot
som kan tolkas som en forsvagning av professionen.”® Den utokade kritiken
kom inte bara fran olika aktérer och institutioner i samhallet utan ocksa fran
ingenjorer och ingenjorsorganisationerna sjalva som bland annat menade att
det forelag brist pa jamstalldhet i lonepolitiken och ineffektivitet i valfards-
systemen. De lyfte istéllet upp entreprendrskap, avancerad teknologi och
internationell ekonomisk integration som viktiga fragor.” Perioden kdnne-
tecknades ocksa av en fortsatt hog efterfridgan pé (erfarna) ingenjorer pa
arbetsmarknaden, med teknikutveckling med utékad differentiering som
resultat. Med hogskolereformen 1977 — da de hogre yrkestekniska utbild-
ningarna fordes till hogskolan — utvecklade hogskolorna forst enstaka kurser
och senare utbildningslinjer som skulle tilltala det regionala naringslivet och

28 Schén 2012.

29 Power 1997/2010.

30 Fjaestad & Kaiserfeld 2015.

31 Det kan formodligen forstds som en del av en nyliberal rérelse och internationaliseringen
av storre teknikforetag.
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attrahera studenter pa mellanniva. Antalet ett- och tvaariga utbildningar
okade och fler larosdten fick rattigheter att ge dem. "Humanistingenjors-
utbildningar” utvecklades, delvis som svar pa tidigare kritik. Ingenjorskéren
fordandrades med utbildningen: fran att ha varit en nagotsdnar homogen
grupp som genomgiétt en likartad utbildning med gemensam vardegrund
till en mangtirgad palett av utbildningar pa olika nivaer.

Den inre konsolideringen av ingenjorsintressen fortgick genom ett sam-
gdende av fackférbunden Svenska Teknologféreningen (STF) och Sveriges
Civilingenjorsforbund (CF) till ett, CF-STF, 1974. Men dven TCO (senare
Unionen) 6kade antalet medlemmar ur ingenjorskéren.

Fram till 1980-talet var den klassiska verkstads- och elektroindustrin den
viktigaste arbetsgivaren for svenska ingenjorer. Rit- och konstruktionsarbete
vixte under 1900-talet och blev till antalet anstéllda den viktigaste andelen
under slutet av 1900-talet.”” Frén att arbetet i huvudsak planerades, utforma-
des och genomfordes av tekniska arbetare pa fabriksgolven till att det 6ver-
fordes till konstruktions- och ritavdelningar blev det alltmer integrerat och
underordnat foretagens marknads- och produktionsstrategier. Pa 1980-talet
var CNS-teknik och programmering en vanlig arbetsuppgift for tekniker i

industrin - ndgot som fordndrades under 1990-talet.”

Med utvecklingen
frén cirka 1990 som grund vill jag havda att det teknologiska féltet och

ingenjorerna fram till idag genomgatt en reprofessionaliseringsprocess.

Det teknologiska féltet reprofessionaliseras
1991-2017

Produktivitetsokningarna slog alla moderna rekord under perioden 1990-
2005 (5,9 procent). Parallellt med dessa skedde en flytt av tekniska arbeten
till utlandet.** Viarldsledande foretag som Ericsson, ASEA, Alfa-Laval,
Sandvik, SKF, AGA, Electrolux, Swedish Match, Tetra Pak och ett flertal
lakemedelsforetag (Astra, Pharmacia, Hassle, Leo, Gambro) utvecklades
starkt, fraimst utomlands (delvis genom sammanslagningar med utlindska
foretag). Den svenska ekonomin kdnnetecknades da av nya produktions-

32 Berner 2007.

33 CNS betyder communication network systems och ér ett av manga exempel pa verksam-
hetsfélt som har en sjalvklar etablering pa detta professionsfalt.

34 Produktivitetsokningarna 6vertraffade till och med efterkrigsperiodens (1950-1975) 6kning
(5,4 procent) (Schon 2012, s. 509).
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och tillvixtinriktningar och nya teknologier fick under perioden genomslag
pé bred front. Trots att antalet industrijobb i Sverige mellan ar 2000 och 2015
minskade med cirka 163 0ooo (varav ménga ingenjorsjobb), ** bidrog internet,
nya kommunikationsstrukturer och annan hogteknologisk verksamhet till
att ingenjorernas kompetens efterfragades i allt hogre utstriackning. Tjdnste-
och serviceproduktionen kopplad till industrin 6kade och varuproduktionen
minskade 6ver perioden. Efter nedgangen under finanskrisen 2008 okade
antalet anstillda ingenjorer forst lingsamt for att senare 6ka snabbare, frimst
inom tjansteproduktionen. Bristen pa ingenjérer inom vissa specialiseringar
och branscher var ibland akut - sarskilt pa ingenjorer med adekvat utbild-
ning och erfarenhet - till den grad att svensk konkurrenskraft minskade
och foretag hotade att flytta utomlands.*® Anvindningen av teknologiska
bedomningar och utvirderingar baserade pd mang- och flervetenskaplig
ingenjorsvetenskap och en atergang till humanist”-ingenjorsutbildning
gjorde det majligt for professionerna att i storre omfattning dterkomma till
ledande befattningar, d&ven om konkurrensen med ekonomer och jurister pa
ledande befattningar hardnade.

En relativt stor andel civilingenjorer hade en ledningsfunktion. Till
exempel 2004 hade 18 procent av de civilingenjorsutbildade ménnen och
10 procent av kvinnorna en chefsbefattning. Hogskoleingenjérs- och gym-
nasieingenjorsutbildade hade sammantaget liknande andel i chefsbefatt-
ningar beroende pa inriktning, men ofta pa nagot ligre niva. Det fanns
en stor utbytbarhet mellan olika typer av ingenjorsutbildade fér samma
arbetsmarknad.”” Veckans Affirer genomférde en kartliggning av vilken
utbildning verkstillande direktorer i svenska borsnoterade foretag hade
2008. Av de 263 respondenterna var 106 ekonomer och 8o civilingenjorer,
flest examinerade fran KTH och Linkdping.*® Det pekade pa en ny 6kning

35 Aven andra branscher forlorade arbeten, till exempel likemedelsindustrin, som halverades
mellan 2001 och 2014, frdn drygt 20 ooo till drygt 10 000, varav en del var ingenjérer
(Ingenjoren 2014:5). Ar 1993 fick medicinska ingenjorer och civilingenjorer som arbetade

med medicinsk teknik en certifiering av Medicintekniska féreningen inom Svenska Lakare-
sillskapet. Certifieringen var inte obligatorisk for att arbeta i yrket. Det fanns ackrediterade
personcertifieringar for tekniker pa en hel méangd andra omréden, som brand- och
inbrottslarm, sikerhet, kameradvervakning, bygg- och kvalitetsansvariga utifrin SWEDAC:s
foreskrifter.

36 Lovheim 2006; SCB 2012; SOU 2010:28.

37 SOU 2015:70.

38 Veckans Affirer 2008-04-18. Hela 42 bors-vd:ar saknade akademisk examen.
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av ingenjorer pa toppositioner liknande den under férsta halvan av 1900-
talet, och mojligen kan resultatet vara ett tecken pa reprofessionalisering
av ingenjorer.

Antalet yrkesspecialiseringar inom faltet 6kade, liksom lonespridningen.
Ingenjorerna fick ett nytt uppsving. Idag har arbete med IT, nanoteknik,
bioteknik - och i allt hogre utstrickning inom mer avancerade tekniker som
artificiell intelligens och DNA-design® - tillkommit som arbetsuppgifter
och specialiteter for tekniker och ingenjérer. Fackforeningar och forskning
lyfter fram nya teknologiska trender med Tyskland som ledstjirna for "nésta
industriella revolution - Industri 4.0™° som bland annat innebir att robotar,
sensorer, maskiner och kringutrustning kopplas samman och kommunice-
rar med varandra och dir varje produkt bar med sig information om hur och
till vem den ska produceras — de smarta fabrikerna sjilvorganiseras. Det ar
en utveckling som tanks leda till 6kad effektivitet och minskade kostnader,
men ocksa en omstrukturering av foretagsstrukturen och arbetsmarkna-
den for tekniker (till exempel blir maskinoperatorer robotoperatorer och
programmerare).*!

Fackforeningarna som organiserar ingenjorer fortsatte att konsolidera
sig med en sammanslagning av Civilingenjorsférbundet och Ingenjors-
férbundet ar 2007, som tillsammans bildade Sveriges Ingenjorer ar 2015 och
nu organiserar cirka 142 ooo ingenjorer.**

Teknikutbildningarnas féréndring

Antalet studerande pa tekniskt och naturvetenskapligt gymnasium okade
under perioden 1950-1990 frén 4 ooo till 20 0oo per ar. Men under 1990-
talets forsta ar visade sig antalet sékande till tekniskt gymnasium minska.
Pa uppdrag av Niaringslivsdepartementet tog Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA) 1992 fram rapporten Ingenjorer for 2000-talet. I den hivdas att antalet
civilingenjorer behovde férdubblas fram till 2010.** Det var for att trygga

39 Brynjolfsson & McAfee 2014.

40 Erath 2015.

41 I Tyskland ar det framst Siemens som driver pa utvecklingen. De har redan byggt en
automatiserad fabrik. Utvecklingen paverkar dn sa linge framst stora foretag eftersom det
endast ar de som har rad med den dyra omstillningen.

42 Sveriges Ingenjorer 2015. Det finns ofta flera olika fackférbund pa samma arbetsplats som
rekryterar ingenjorer och tekniker, trots sammanslagningar.

43 Ingenjorsvetenskapsakademien 1992.
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tillgdngen pa hog teknisk kompetens och ekonomisk tillvaxt och for att upp-
ratthélla foretagens konkurrensmojligheter. Man sag att enklare produktion
och tétare personalbesittning inte kunde kompensera brist pa kvalificerade
ingenjorer. For att fa till stand en 6kning av antalet ingenjorer kravdes en
kraftig 6kning av antalet gymnasieingenjorer och en 6kning av hogskole-
ingenjorer. Sdrskilt viktigt, ansdg man, var en férdubbling av satsningarna pa
industrirelevant tillimpad teknisk forskning vid hogskolorna.** Rapporten
skulle foljas av flera andra med liknande argument.

Med minskningen av elev- och studentantalet som bakgrund initierades
olika rekryteringsprojekt och forsok att fa elever att stanna kvar pa utbild-
ningen samt att fa fler att byta inriktning till tekniska och naturvetenskapliga
utbildningar.* Det tekniska basarets inférande var ett sddant forsok som
lanserades pa 26 ldrositen over hela landet 1992, och informationsmaterial
delades ut till samtliga 24 ooo gymnasieelever pa de samhéllsvetenskapliga
och ekonomiska linjerna.*® I mitten av 1990-talet gick 3 600 studenter pa
programmet — som permanentades under hela 1990-talet och vidgades till
Komvux, med andra malgrupper. Ytterligare en utbildningssatsning var
NT-SVUX dir ssmmanlagt 9 ooo studenter borjade mellan 1995 och 1998.*
Enligt Daniel Lovheim* var diskursen om tekniskt basar och NT-SVUX-
utbildningarna exempel pa hur nyliberala stromningar slog igenom med val-
frihet, 6kade mojligheter och breddad kompetens som nyckelord. Lovheim
visar i sin studie att prognoser gjorda redan pa 1970-talet om behovet av
naturvetare och tekniker var hogt uppdrivna och visade sig stimma daligt
med de verkliga behoven pé arbetsmarknaden da.

Under 1990-talet uppstod en ingenjorsbrist som inte hade kunnat
foregripas med prognoser och under 2000-talets inledning visade sig en
arbetsloshet bland ingenjorer som var hogre dn bland andra akademiska
yrken med mer dn tva drs utbildning. Lovheim menar att politiska satsningar

44 Lovheim 2016.

45 Bland dessa kan nimnas Teknikspranget - som ger unga som slutat gymnasiet praktik-
mojlighet i fyra manader med handledning i nigot av de ingdende 170 foretagen for att locka
till hogre teknisk utbildning — Teknikcollege och Volvosteget.

46 Lovheim 2016, s. 164-168.

47 NT-SVUX riktade sig till personer i dldern 25-48 med arbetslivserfarenhet och gav
mojlighet att ga en langre naturvetenskaplig eller teknisk utbildning med ekonomisk
ersittning under studieperioden (Hogskoleverket u.a.).

48 Lovheim 2016.
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pa ingenjorsutbildning inte tagit intryck av statistiska missberdkningar som
gjorts tidigare.*’

Forsoksverksamheten med tvdarig ingenjorsutbildning pa hogskoleniva
som inleddes i slutet av 1980-talet ersatte det fjarde dret pd den fyraariga
tekniska linjen i gymnasieskolan som successivt fasades ut och forsvann helt
2002. Men beslutet att ta bort den fyradriga gymnasieingenjorsutbildningen
vickte kritik fran naringslivet och hdstterminen 2011 aterinfoérdes den igen.
Vissa gymnasieskolor fick femarig ingenjérsutbildning 2011.

Under borjan av 1990-talet hade antalet helarsstudenter inom naturve-
tenskap och teknik 6kat med 60 procent, vilket dr en storre 6kning 4n inom
andra utbildningsomraden. Den tvdariga hogskoleutbildning som inférdes
fran lasaret 1993/1994 utvecklades ar 2000 till tre eller fyra ar och ledde fram
till hogskoleingenjors-, kandidat- eller magisterexamen.”® Teknikldrare for
grundskolan och gymnasiet utbildas sedan 2011 av Kungliga tekniska hog-
skolan (KTH) och Chalmers tekniska hogskola (CTH), och ldroplanen for
forskolan som implementerades 2010 har mal for teknik och den reviderade
laroplanen som trider i kraft i juli 2019 har mal for digital kompetens.” Det
ar steg i en langsiktig planering for att 6ka intresset for teknik.

Men under forsta halvan av 2000-talet minskade antalet nyborjare pa
civilingenjorsprogrammet till som ldgst 5 500 ar 2006/2007, for att sedan
oka till 7 400 ar 2013/2014 och stabiliseras till 7 200 ar 2016/2017.>* Andelen
kvinnor varierade under aren 1991/1992-2016/2017 mellan 20 och 39 procent
och var 2016/2017 32 procent.>

Antalet nya studenter pa hogskoleingenjorsutbildningarna fluktuerade
pa liknande sdtt som pa civilingenjorsutbildningarna: de var cirka 3 100 ar
2007/2008 och okade sedan till 4 700 ar 2014/2015 for att minska till 4 300
ar 2016/2017. Andelen kvinnor varierade mellan 23 och 26 procent under
perioden 2005-2016.>* Antalet civilingenjérsexamina 6kade frdn 1960-talets

49 Lovheim 2016.

50 Westlund 2001. Dessutom kan de elever som saknar formell behorighet till hogsko-
leutbildningar komplettera med ett tekniskt basar och fa platsgaranti pa hogskolans
ingenjorsutbildningar.

51 Lovheim 2013.

52 SCB 2018.

53 SCB 2018.

54 Universitet och hogskolor. Studenter och examinerade pd grundniva och avancerad nivd
2016/17 [Elektronisk resurs], (2018).
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bérjan fran 800 per dr till 2 600 per dr 1990.> Men antalet uttagna examina
har varierat relativt kraftigt sedan hogskolereformen 1977, 4ven om de 6ver
perioden har 6kat markant. I figur 8.1 och 8.2 presenteras antalet examina
till civilingenjor respektive hogskoleingenjor.
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2010/2011
2012/2013

M Civilingenggrsexamen,/motsvarande man 1 Civilingengdrsexamen,/motsvarande kvinnor

FIGUR 8.1 Antal civilingenjérsexamina 1978/1979-2012/2013 efter kén och
ldsar.>®

Genomstromningen pa civilingenj6rsutbildningen f6ll under 2000-talet
for bade kvinnor och min. Av nybdrjarna ldsaret 2002/2003 tog endast
51 procent ut sin examen inom atta ar, ett fall frin ldsaret 1998/1999 da
examensfrekvensen var 62 procent. Genomstréomningen av studenter pa
civilingenjorsutbildningarna &r alltsa minskande - farre d4n hélften av
alla civilingenjorsstudenter tar ut examen.” Trots minskat antal uttagna
examina per arskull 6kade antalet examinerade civilingenjorer i reella tal -
under perioden 1991/1992-2010/2011 fran 2 768 till 3 601.>® Lisaret 2016/2017
examinerades 4 000, varav 1 500 kvinnor.

55 Lovheim 2016.

56 Killa: UKA.

57 Hogskoleverket 2009.

58 Det var dock fler som tog ut examen under aren 2001/2002-2007/2008, med en topp
2005/2006 med 4 686 examinerade.
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FIGUR 8.2 Antal hogskoleingenjorsexamina 1978/79-2012/13 efter kon
och lasar.”

Aven antalet hogskoleingenjdrers examina varierade under 2000-talet: som
mest var de cirka 3 ooo och lisaret 2016/2017 examinerades 2 300, varav 700
var kvinnor.®® Antalet examinerade higskoleingenjérer var lisaret 2015/2016
2320, varav 1 720 min och 670 kvinnor.®!

Kvinnornas andel skiljer sig markant at mellan olika inriktningar pa
civilingenjors- och hogskoleingenjérsutbildningarna. Till exempel dr den
manliga dominansen pé civilingenjorsutbildningarna storst inom elektro-
nik/teknisk fysik och data dir nio av tio 4r man. Pa hogskoleingenjorsutbild-
ningen dominerar ménnen 6verallt utom pa kemi-, bioteknik/material- och
bergsteknik dér studenterna till 60 procent dr kvinnor. Aven en liten inrikt-
ning som landskapsingenjérsutbildningen domineras av kvinnor.

Antalet civilingenjorsutbildningar har 6ver tid 6kat markant - fran
femton program ldsaret 1991/1992 till 32 utbildningar 1998/1999. Antalet
hogskoleingenjorsutbildningar var 1999 60 stycken.®* Hosten 2015 gavs civil-
ingenjorsutbildningar pa 13 larositen som sammanlagt erbjod 191 olika civil-

59 Killa: UKA.

60 SCB 2018. Hogskoleingenjorsexamen hade en topp 2003/2004.
61 SCB 2018.

62 Ingemarsson & Bjorck 1999.
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ingenjorsprogram.® Det finns nu 125 olika hogskoleingenjérsutbildningar pa
17 larositen.®* Utover civilingenjors- och hogskoleingenjorsutbildningarna
erbjuder flera larositen basterminer eller -ar som tekniska forberedande
utbildningar och en méngfald av korta och mellanldnga tekniska kurser
som inte ingar i de langre programmen.®

Sedan 2008 har antalet sdkande till varje civilingenjérsplats p& univer-
sitet okat nagot: fran 1,3 férstahandssokande per plats till 1,5 hostterminen
2014. Ar 2014 sokte 11 570 i forsta hand till civilingenjorsutbildningen till
knappt cirka 8 ooo platser, varav 3 420 var kvinnor och 8 150 var mén.
Under perioden 2001-2015 har soktrycket pa ndgra program varit stabilt
hogt, medan andra program haft ett stabilt men lagt soktryck.®® I tabell 8.1
och 8.2 presenteras de mest sokta programmen mellan 2001 och 2015 och dir
antalet sokande har 6kat under perioden.

63 Informationen dr baserad pa utbildningar pa Studera.nu, Universitets- och hogskole-
radets hemsida, himtad 150921. De ldrositen som ht 2015 hade civilingenjérsutbildning var:
Blekinge tekniska hogskola, Chalmers tekniska hogskola, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan

i Kristianstad, Karlstads universitet, Kungliga tekniska hogskolan, Linképings universitet,
Lulea tekniska universitet, Lund tekniska hogskola, Mittuniversitetet, Malardalens hogskola,
Sveriges lantbruksuniversitet, Umea universitet, Uppsala universitet. 189 av programmen
omfattade 300 hp och tva var pabyggnadsprogram som omfattade 120 hp och ledde till
civilingenjorsexamen.

64 Larosaten med hogskoleingenjorsutbildning ht 2015: Blekinge tekniska hogskola, Chalmers
tekniska hogskola, Hogskolan Dalarna, Hégskolan Skovde, Hogskolan Vist, Jonkoping
University, Karlstads universitet, Kungliga tekniska hégskolan, Linkopings universitet, Linné-
universitetet, Luled tekniska universitet, Lunds universitet, Malmo hogskola, Mélardalens
hégskola, Umea universitet, Uppsala universitet, Orebro universitet. Samtliga program
omfattade 180 hp.

65 Samtidigt verkar antalet timmar som lades ut i undervisningen sjunka. Ett exempel ar
KTH:s elektroteknikutbildning som under forsta arets studier i borjan av 1980-talet lade ut 776
timmar i klassrummet, for att sjunka till 470 timmar 1999 (Sveriges Ingenjorer u.a.).

66 Fran 2006 finns inte statistik ver antalet forstahandssokande i relation till antalet platser
eller antagna. Dirfor presenteras endast de utbildningar med absolut hogst antal férstahands-
sokande for 2006 och framat - dock framgar inte hur ménga platser respektive utbildning har
och ddrmed inte heller antalet sokande per plats, som tidigare ar. UHR:s statistik innehéller
125 program for hogskoleingenjorer eller 602 olika urvalsgrupper samt 190 olika civilingenjors-
program med 912 olika urvalsgrupper for ht 2015 (UKA och UHR).
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TABELL 8.1 Civilingenjorsutbildningar med flest skande 2001-2015.

(TH Industriell ekonomi, Bioteknik, Informationsteknik, Teknisk design

KTH Datateknik, Farkostteknik, Industriell ekonomi, Maskinteknik,
Teknisk fysik, Design, Medieteknik och Samhllshyggnadsteknik

LTH Datateknik, Teknisk fysik, Industriell ekonomi

Umed TH Interaktionsdesign, Teknisk datavetenskap

Luled TU Ergonomisk design, Industriell ekonomi, Rymdteknik

Uppsala System i teknik och samhille, Energisystem

De mest 6versokta programmen (med flest sokande per plats) var civil-
ingenjorsutbildningarna: Industriell ekonomi, Teknisk design, Arkitektur
och teknik, Farkostteknik och Teknisk fysik. Det fanns dessutom nagra
specialinriktningar med vildigt fa platser som hade hogt soktryck, till
exempel kemiingenjorer med japanska eller kinesiska som sprakinriktning
pa KTH och utbildningar i industriell ekonomi med japanska eller tyska som
sprakinriktningar vid Linképings universitet.

TABELL 8.2 Hogskoleingenjorsutbildningar med flest sokande 2001-2015.

(TH Arkitektur och teknik, Designingenjdr, Teknologie kandidat i affdrsutveckling
KTH Medieteknik

LTH Brandingenior

Luled TU Ljudingenor (Pited)

Hogskoleingenjorsutbildningarna med flest sokande per plats var: Design-
ingenjor, Ortopedingenjor (Jonkoping), Driftingenjor, Ljudingenjor (Pited),
Brandingenjoér (Lund), Byggteknik (Uppsala).

Program har forsvunnit och nya tillkommit. Typiska nya civilingen-
jorsprogram som tillkommit under perioden ar: Teknisk matematik, Sam-
hillsbyggnadsteknik, Energi och miljo, Informationsteknik, Design och
produktutveckling, Medicin och teknik och inriktningar pa Industriell
ekonomi som Finansiell ingenjor och Finansiell matematik — omraden som
sammanbinder teknologi med ekonomi. Fortfarande tillkommer nya typer
av ingenjorer med specialistutbildningar, till exempel financial engine-
ering”, med tillimpad matematik for sdkerhetssystem for de finansiella
marknaderna som huvudsaklig funktion. Férskjutningen till nya inrikt-

324 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 324 2019-06-12 10:06



KAPITEL 8 — DET TEKNOLOGISKA FALTET: INGENJORERS NUTIDA PROFESSIONSUTVECKLING

ningar pa ingenjorsprogrammen kan forstas som (nya) arbetsmarknads-
behov, utveckling av nya branscher och en forskjutning fran praktiska till
mer abstrakta specialiseringar. For vissa kan det betyda, som i de industriella
ekonomiingenjorernas och de finansiella ingenjorernas fall, att ekonomi och
organisation i utbildningarna fyller ett behov av framtida ledarpositioner
i tekniska branscher. Kanske ger utvecklingen nya arbetsmarknadsnischer
och ett annat innehall at ”ingenjor” i olika ingenjorsgrupper (gymnasie-,
hogskole- respektive civilingenjor). Avvigningen mellan det praktiska och
det abstrakta/teoretiska skiljer sig at mellan dessa grupper och varierar med
position i arbetslivet.

Teknikutbildningen har alltsa férdndrats over tid. Forkortningen av
gymnasieutbildningen, frin fyra till tre ar (och senare férlingningen av den
igen till fyra och fem ar), och satsningen pa hogskoleingenjorsutbildningen
innebar till en bérjan en uppgradering av den lagre nivan av ingenjoérsaka-
demiker. Men den senare utvecklingen av gymnasieingenjorsutbildning-
arna har ocksa breddat den gymnasiala utbildningen. Det har dessutom
tillkommit en stor médngd nya utbildningar med specifika inriktningar
- nya och fler inriktningar har tillkommit medan andra har férsvunnit.
Diversifieringen av utbildningen har 6kat och det har blivit svarare att se
hogskole- och civilingenjorsutbildningarna som en utbildning som utbildar
en typ av ingenjor, dven om kunskapsbasen till stor del ar likartad. Det har
blivit ndgot svarare den senare tidsperioden att komma in pa utbildningen,
men det dr ocksé firre som lamnar utbildningen med examen. Att studenter
limnar utbildningen kan bero pa en kombination av faktorer: exempelvis
att de far jobb fore examen (till viss del far de liknande arbetsuppgifter och
positioner pd arbetsmarknaden som de som tar ut examen) eller har svért
att klara studierna. Som en ny, dnnu opublicerad studie pekar pa hoppar
studenter med foraldrar som inte har hogre utbildningsbakgrund i hogre
grad av utbildningen. De har ingen som kan stotta dem i hemmet och de
har svarare for att ldsa av de kulturella koderna i utbildningen, hitta likasin-
nade studiekamrater och klara socialiseringen till yrket.®” Men tydligt dr att
arbetsmarknadens behov av utbildade tekniker 6verlag inte matchar den
tankta utbildningsnivan.

Trots att fler ingenjorer tar ut examen (historiskt sedan cirka 1970),
saknar dnda cirka halften av de anstillda ingenjorerna examen. Det bidrar

67 Eliasson 2018.
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till en urholkning av ingenjorernas legitimitet, baserad pé utbildning och
vetenskap, som innehavare av den hogsta tekniska kunskapen. For arbets-
marknaden har det antagligen inte spelat sa stor roll da man anstallt de
ingenjorer som funnits att tillga. Men for det teknologiska féltet bidrar den
utvecklingen till 6kad differentiering och ingenjérsprofessionerna far svarare
att yrkesmassigt och socialt utestinga andra d4n examinerade ingenjorer fran
yrkesuppgifterna. Det gor att d&ven om det finns argument for en forstarkt
professionalisering eller en reprofessionalisering i termer av efterfragan av
kompetens, nya yrkesdoméiner, utveckling av kunskap i utbildning m.m.,
sa finns ocksé skal att se en avprofessionalisering i termer av utbildningens,
kunskapsanvandningens och examinas betydelse for professionen.

Den teknologiska epistemiska grunden utmanas
— hdgre utbildning och forskning

Det har blivit en global kapplopning att satsa pa teknisk kompetens. Kina
producerar arligen 28 ooo teknologie doktorer och USA 25 ooo. Antalet
svenska teknologie doktorer, oavsett inriktning, har under 2000-talet
varierat mellan 500 och drygt 700 per ar och antalet licentiatexamina mellan
93 och 173.% Teknikdelegationens rapport fran 2010 pekar pé flera omraden
dér Sverige halkar efter, vilket delegationen menar skapar utmaningar for
professionen framover.*”” Bland de mél rapporten pekar pa behover uppnas
for att motsvara konkurrensen ingér att grundskolans elever ska mota
relevant undervisning i teknikvetenskap, att resultaten fran internationella
kunskapsmétningar ska ligga i den 6vre kvartilen i matematik och natur-
vetenskap, att andelen som slutfér naturvetenskapliga och tekniska utbild-
ningar pa gymnasieniva ska vara minst 30 procent, att andelen som paborjar
ingenjorsutbildning pa hogskoleniva ska vara 10 procent av en arskull samt
att konsfordelningen pa hogskolestudenter ska var jamn (40-60 procent).
Teknikdelegationens problembild och forslag till 16sningar har framst
resulterat i fordndringar i utbildningen pa olika nivaer. En konkret sidan
forandring &r att i arbetet med att revidera forskoleplanen som tradde i
kraft 2012 har tagits hiansyn till landets framtida konkurrensmojligheter

68 SCB 2011. I ett svenskt jamforande perspektiv ar det anda fler som disputerar i teknik én i
humaniora och samhillsvetenskap sammanslaget.
69 SOU 2010. Se dven Teknikforetagen 2010; Dahlberg 2009.
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genom att inféra matematik, naturvetenskap och teknik. Det moderna
svenska samhillet 4r fortfarande ordnat pa ett sadant sétt att ingenjorskap
och ingenjorsyrket blir centralt for att ldgga framtiden till rdtta — men det
finns fler utmaningar.

Ingenjorernas epistemiska bas har fordndrats 6ver tid. Historiskt har den
niarmast helt vilat pa formagan att analysera problem och syntetisera 16s-
ningar utifran praktiska erfarenheter.”’ Ingenjorernas tekniska kunnande
har utvecklats fran vad Berner kallar en kunskapspraktik baserad pa
empirisk know-how och trial-and-error till naturvetenskaplig forskning,
nya teknikomraden och technoscience — de har utvecklat en egen kun-
skapstradition, skild fran manuella hantverkare och naturvetare.”! Berner
framhaller att det inte endast ar tillimpad naturvetenskaplig forskning som
ingenjorer héller pa med. Ingenjorer maste ocksa komma med fungerande
tekniska l9sningar dven om det inte finns en teori som kan forklara hur
och varfor artefakter beter sig som de gor. Ingenjorer maste kunna forlita
sig pa sina erfarenheter, men ocksé beméstra olika kunskapsformer som
teoretisk (sdrskilt matematik), praktisk, ekonomisk, organisatorisk, natur-
vetenskaplig och social kompetens for att fa arbetet utfort. Idag innefattar
ingenjorsutbildningarna bade praktisk och teoretisk kunskap. Eftersom
ingenjorernas arbetsuppgifter och utbildningar expanderar behévs olika
typer av expertis som skiljer sig at mellan olika grupper av ingenjorer. Vissa
av dem dr mer begreppsliga eller teoretiska och andra mer kontextuella
eller praktiska.

Nationell och internationell
konsolidering av fackféreningar

Antalet fackligt anslutna civilingenjorer 6kade dramatiskt fran 19y0- till
1990-talet, och dven andra ingenjorer blev i hogre utstrackning fackligt
anslutna pa 1990-talet. Samtidigt minskade deras makt och inflytande som
individer. Berner tolkar det som att ingenjorens karridr har blivit “banali-
serad” eller att en "utspadning av den professionella distinktionen” har skett,
en situation som forandrades under foljande decennier.”

70 Hanrahan 2014.
71 Berner 1981/2012.
72 Aven om de som grupp har kvar mycket av inflytandet (Berner 2000).
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I borjan av 1990-talet var fragor om kompetensutveckling, internationell
konkurrenskraft och produktivitetsékningar p& dagordningen, och den
konkurrensutsatta exportindustrin skulle goras till loneledande sektor.
Det var gemensamma fragor fér bade CF, Metall och Svenska industri-
tjanstemannaforbundet (SIF) som férde samman dem gentemot Svenska
arbetsgivarforeningen (SAF). De skapade darfor ett forhandlingsrdd 1992
som skulle forhandla centralt for ett LO-férbund, ett TCO-forbund och ett
SACO-forbund. De utvecklade medarbetaravtal att anvdndas lokalt. Det
gav CF ¢kad status.”?

Ar 2003 beslutades att de tvi fackforbunden Sveriges Civilingenjors-
forbund och det mindre Ingenjorsforbundet skulle slds samman; 2004
flyttade Ingenjorsforbundet in i Ingenjorshuset i Stockholm och 2007 slogs
de samman och bildade Sveriges Ingenjorer (SI) med cirka 137 ooo med-
lemmar.”* Det blev den storsta intresseféreningen av hogskoleutbildade
ingenjorer och professionens tio etiska riktlinjer 4r nu gemensamma
for ingenjorerna. Pa arbetsplatser och foretag finns lokalavdelningar i
21 distrikt med kontaktpersoner som formellt utses av forbundet. Sveriges
Ingenjorer 4r medlem av den internationella ingenjorsorganisationen
European Federation of National Engineering Associations (FEANI) som
utarbetat ett enhetligt klassifikationssystem for ingenjérsutbildningar och
godkdnda kvalifikationer f6r ingenjorsyrket. Genom att svenska ingenjorer
uppfyller kraven for att ingé i FEANT:s register underlattas deras mobilitet
och mojligheterna att kunna bli s.k. "European Engineer” (EUR ING).
EUR ING ir en skyddad europeisk professionstitel for ingenjorer som
uppfyller kraven pa utbildning och relevant arbetslivserfarenhet. Organi-
sationen har utvecklats i samarbete med arbetsgivare och politiker pa bade
nationell och internationell niva och utévar makt 6ver utbildningarnas
innehall.”” Organisationen ér en férlingning av den nationella professions-
utvecklingen till internationell nivé och den ar radgivande till Europaradet
och FN-organen UNESCO och UNIDO. Samverkan om tilltrdde till eller
utestdngning fran internationella arbetsmarknader kan ses som ett sitt att

73 Ragvik 1998.

74 Varav 76 procent méin och 24 procent kvinnor, och 64 procent i privat sektor, 8 procent
statlig sektor, 4 procent kommunal sektor och 1 procent i landstingssektorn (Sveriges
Ingenjorer 2014). For att bli medlem i ST maste man ha avlagt ingenjorsexamen om minst
180 hogskolepodng eller studera till en ingenjérsexamen om minst 180 hogskolepoing.

75 Smeby 2010.
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starka yrkets staingning och ett uttryck for reprofessionalisering. Knappt
400 svenska ingenjorer hade i september 2017 skaffat det internationella
ingenjorsidentitetskortet.”

Ingenjorernas arbetsmarknad
— diversifieringen fortsétter

Ar 2010 fanns totalt 104 559 civilingenjorsutbildade i arbetskraften, varav
22 procent kvinnor. Bland hogskoleingenjorerna, en grupp pa totalt 54 164,
var 23 procent kvinnor. Av gymnasieingenjorerna med 2-4 ars utbildning
ingick 148 613 personer i arbetskraften, varav 8 procent kvinnor. Totalt var
alltsé antalet ingenjorer dver 307 000 ar 2010.”

Av alla yrkesverksamma ingenjorer 2010, inte endast de som pébor-
jade utbildningen i bérjan av 2000-talet (se ovan), hade endast 51 procent
examen fran nagon ingenjorsutbildning. 66 procent av de yrkesverksamma
civilingenjorerna hade en ingenjorsutbildning, varav 40 procent var civil-
ingenjorsutbildade och 26 procent antingen hade hogskole- eller gymnasie-
ingenjorsutbildning. 34 procent av de yrkesverksamma civilingenjorerna
hade alltsa varken examen fran civilingenjors-, hogskoleingenjors- eller
gymnasieingenjorsutbildningen. Bristen pé utbildade civilingenjérer och
arbetsgivares behov av tekniker, dven utan examen, har bidragit till att
hélften av Sveriges anstillda ingenjorer saknar formell ingenjérsexamen
(se ovan).”® Figur 8.3 visar hur yrkesspridningen - dvs. kopplingen mellan
utbildning och yrkesutévning pa arbetsmarknaden - sag ut bland utbildade
civil- och hogskoleingenjorer ar 201o0.

76 www.feani.org/site/index.php?id=79, himtad 170907. Det finns ocksa ett europeiskt
nétverk, European Network for Accredidation of Engineering Education (ENAEE), grundat
ar 2000, for ackreditering av bade fil. kand. och magisteringenjérsutbildningar dér 14 lander
och flera andra organisationer ar medlemmar, bland annat FEANI. Ytterligare en interna-
tionell organisation pa global nivd som arbetar for ingenjorsintressen ar World Federation of
Engineering Organizations (WFEO). Organisationen utgors av nationella ingenjérsorganisa-
tioner i 85 linder. Svenska organisationer dr inte medlemmar i dessa bada organisationer.

77 SCB 2013. Till det kan fogas olika typer av tekniker med annan utbildning 4n
ingenjorsutbildningar.

78 SCB 2013.
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Procent

100 e —— —

I VYrken utan krav pd utbildning
Yrken som normalt krver gymnasiekompefens
I Ovriga yrken som normalt kriver eftergymn. komp
M Siliore, inkdpare, miiklare m.fl.
Administratdrer i offentlig forvaltning
W Universitefs- och hagskolelirare
Fretagsek., marknadsf. och organisationsutv.
Fysiker, kemister m.fl.
Datatekniker och dataoperatdrer
W Datospecilister
Ingenjors- och teknikyrken
M Civilingenjorsyrken
I Ledande befattningsyrken

Hagskoleingenjors- Civilingenjrs-
uthildning utbildning

FIGUR 8.3 Yrkesspridning civil- och hogskoleingenjor.
Ingenjérsutbildade med yrkesuppgift 2010.”

Yrkesspridningen &r ofta starkare i professioner som har tydlig jurisdiktion,
sarskilt de som uttrycks genom legitimation eller via lagstiftning - lakare,
tandldkare, psykologer, veterinirer, larare och liknande - dn de som ar oreg-
lerade. Ett sitt att méta yrkesspridningen dr att jaimfora hur manga med
en sdrskild utbildning som verkligen arbetar inom de yrken utbildningen
utbildar for. Stor yrkesspridning kan bero pa olika faktorer: Det kan vara att
utbildningen saknar en tydligt uttalad arbetsmarknad. Det kan ocksé vara
att de med en sdrskild utbildning har svart att fa arbete pa den marknad
som utbildningen &r tankt att utbilda for eller, omviént, att de med en viss
utbildning ldttare fir arbete pd en annan arbetsmarknad 4n den som ar tankt
givet utbildningen.

Ingenjorsutbildningen tillhor de hogre utbildningar som har en stor
yrkesspridning. Av civilingenjorsutbildade inom elektroteknik, teknisk
fysik och data for arbetsmarknaden for systemerare och programmerare,
arbetade endast 27 procent inom det omradet ar 2008. Av dem med en
civilingenj6rsutbildning inom maskin, fordon och farkost arbetade endast
20 procent inom yrkesgruppen. Civilingenjérer inom kemi, bioteknik,
material och bergsteknik arbetade till 15 procent inom sin yrkesgrupp.
Endast 12 procent av civilingenj6rerna inom industriell ekonomi arbetade

79 SCB 2013.
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inom yrkesgruppen. Civilingenjorer med industriell ekonomi-inriktning
hade den storsta yrkesspridningen av alla ingenjorer. Det kan bero pa att
utbildningen ligger nairmare ekonomi och ofta rekryterar till chefspositioner
i olika branscher. Ovanstaende exempel kan jamféras med lakarutbildade
dér andelen som arbetade som likare var 97 procent, tandlédkare 92 procent
och receptarier 87 procent. Sammantaget arbetade endast drygt en tredjedel
av de civilingenjorsutbildade som civilingenjérer.*

Ar 2008 var det bland de anstillda i yrkesgruppen systemerare och
programmerare endast 13 procent som hade en programmerar- och
systemerarutbildning. Lika manga hade civil- eller ingenjérsutbildning mot
elektroteknik, teknisk fysik och data. 10 procent av de anstillda hade tagit
hogskolepoidng i teknik utan att ha tagit ut en examen.

SCB:s fordjupade analys av ingenjorer frdn 2013 visar att under dren 2002-
2012 angav i snitt 6ver halften av arbetsgivarna att det var brist pa ingenjorer
med ritt utbildning och yrkeserfarenhet. Generellt angav fler arbetsgivare
2012 4n tio ar tidigare brist pa utbildade ingenjorer.®' Konjunkturerna pa
arbetsmarknaden bidrog till att arbetslosheten generellt var lagre under
perioden fér ingenjorer dn for samtliga med eftergymnasial utbildning. Lagst
var arbetslosheten bland civilingenjorer, sedan f6ljde hogskoleingenjorer
och gymnasieingenjorer. Oavsett utbildning var arbetslosheten hogst bland
dem med utlindsk bakgrund. Arbetslosheten var i genomsnitt endast
2,2 procent under perioden 2002-2012 (om 4n med stor variation beroende
pé utbildningsinriktning, alder och etnisk bakgrund). Och i december 2017
var arbetslosheten for Sveriges Ingenjorers medlemmar 1,1 procent — den
lagsta sedan fore finanskrisen 2008/2009.%* Etableringsgraden var vildigt
hog for ingenjorer, vilket antagligen 4r en delforklaring till varfor s& manga
arbetar som ingenjorer utan att ha examen frin utbildningen.®

Arbetsmarknaden for ingenjorer fortsatte samtidigt att diversifieras. Ar
2010 fanns i SCB:s yrkesregister elva typer av ingenjorer. I registret fanns bade
civil-, hégskole- och gymnasieingenjorer med olika typer av arbetsuppgifter
registrerade. Antalet olika ingenjorsbendmningar var 339. Ndgra exempel pa

80 SOU 2015:70.

81 Var femte arbetsgivare angav brist pa nyutexaminerade ingenjorsutbildade (SCB 2013).
82 Dahlberg 2018. I siffrorna ingar inte nyutexaminerade ingenjorer da de inte uppfyllde
kraven for arbetsloshetsersattning.

83 SCB 2013.
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yrkesfunktioner dr: anldggnings-, applikations-, berednings-, berdknings-,
besiktnings-, drift-, experiment-, forsknings- och férsiljningsingen;jor.

Diversifieringen hdnger delvis ihop med att teknikféretag under perioden
hade utvecklats mot mer kunskaps- och kapitalintensiv produktion som
medforde att andelen tjanstemén 6kade. I borjan av 1980-talet var cirka
33 procent av anstéllda i teknikforetag tjainsteman och dr 2010 hade andelen
okat till knappt 50 procent.** Det innebir att andelen tjinsteman med hog-
skoleutbildning 6kade med 10 procent, att andelen tjanstemén med gym-
nasieutbildning var konstant och de med grundskoleutbildning halverades
i teknikbranschen mellan 1995 och 2010. I teknikbranschen 6kade andelen
ingenjorer markant under 2000-talet, frdn drygt 15 procent 2001 till knappt
22 procent 2010. Ett skil till férandringen ar att fler arbetare dn tjinsteman
varslades under finanskrisen 2008/2009.

Loneskillnaderna mellan & ena sidan ingenjérer med olika utbildning
och a andra sidan mén och kvinnor med samma utbildningsniva minskade
generellt under perioden.®” Trots minskningen ér loneskillnaderna fortsatt
relativt stora, bade avseende kon, arbetsmarknadssektor och utbild-
ningsniva. Ar 2013 tjinade min i genomsnitt 47 ooo kronor i manaden
medan kvinnor i genomsnitt tjanade 41 400 kronor - alltsd 88 procent av
ménnens 16n (se kapitel 4 i denna bok). Kvinnornas loner var mer samman-
pressade an mannens.

Medellonen for en civilingenjor i privat sektor var 2017 53 780 kronor
(48 790 kronor for medarbetare utan chefsposition och 72 510 kronor f6r
chefer). Medellonen for hogskoleingenjorer var 2017 43 920 kronor (41 500
kronor f6r medarbetare och 57 510 kronor for chefer).*® I offentlig anstéllning
var motsvarande l6ner 2017 47 320 kronor for civilingenjorer respektive
40 660 kronor for hogskoleingenjorer. Det var fler civilingenjorer an hog-
skoleingenjorer som hade chefsbefattningar i samtliga sektorer, 21 procent
respektive 13 procent 2010.

I offentlig anstillning var skillnaderna mellan stat och landsting,
inom universitet och hogskola samt kommunal sektor ocksa markant. For
kommunal anstéllning var medellénen 2017 45 880 kronor for civilingenjorer
och 38 450 kronor for hogskoleingenjorer. I statlig anstdllning var medel-

84 Teknikféretagen 2010.
85 Sveriges Ingenjorer 2014. Rapporten bygger pa 68 ooo loneenkiter till medlemmar.
86 Sveriges Ingenjorer 2014; Sveriges Ingenjorer 16nestatistik 2018.
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l6nen 95 procent av privat l16neniva ar 2013, for landstingsanstéllda cirka
89 procent, universitets- och hogskoleanstillda cirka 88 procent och for
kommunalt anstillda 87 procent. Medianlonen for nyutexaminerade skilde
sig ocksé at, men inte lika markant. For nyutexaminerade civilingenjorer
var medianl6nen 29 300 kronor och for hogskoleingenjoren 27 300 kronor
ar 2013.%

Vad giller utbildningsinriktning skilde sig medellénerna med upp till
14 500 kronor mellan civilingenjorer med ldgst respektive hogst 16n 2013:
l6nerna var hogst for dem med inriktning mot ekonomi och organisation,
materialteknik och byggnadsteknik (lantmateri m.fl.) och de med lagst
l6neniva var samhillsbyggnadsinriktning, datateknik och elektronik.
For hogskoleingenjorer motsvarade loneskillnaderna mellan utbildnings-
inriktningar civilingenjorernas, men pa en ldgre 16nenivé. Ingenjorernas
arbetsmarknad och l6nenivaer var fortsatt varierade - en situation som
ocksa gillde ingenjorernas arbetsvillkor.

Det teknologiska fdltets féréndrade arbetsvillkor

Det teknologiska filtet har, liksom andra professionella filt, paverkats av
historiska férdndringar i management-, styrnings- och regleringsfilosofier,
till exempel scientific management och taylorismen under 1920-talet.
Taylorismen byggde pa en idé om att separera “planering” och idéska-
pande” fran “utforande”, eller med andra ord “tinkande” fran “gérande”.®
Aven om taylorismen aldrig fick generellt genomslag inom svensk industri
underldttande det for chefer pA managementniva att skapa kanslan av att
de hade ritt att leda arbetet. I det brittiska fallet var effekterna av taylo-
rismen for de professionella grupperna att filosofin beredde vigen for en
vetenskaplig logik som grund for professionalism och professionell status.®
De professionella var "tinkande” snarare dn “utférande” och som sddana
var de inte alls i samma omfattning paverkade av ledningens kontroll som
arbetarna. Parallellt med taylorismens inforande utvecklades specifika
managementstrategier for att hantera storskalig massproduktion i manga
industriella organisationer. Det var strategier som var avsedda att under-

87 Byte avarbete inom arbetsplatsen eller koncernen eller byte av arbetsgivare tenderar att
hoja lonerna. Under 2013 bytte 21 procent av ingenjérerna jobb.

88 Broadbent, Dietrich & Roberts 1997; Zussman 198s.

89 Broadbent, Dietrich & Roberts 1997.
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latta mer systematisk kontroll 6ver arbetet. Men de 6kade ocksa behovet
av nya arbetsuppgifter for specialister som finansavdelningar och mark-
nadsféringsspecialister — frimst befolkade av ekonomer och jurister. Aven
FoU- och produktionsrelaterade uppgifter som design fick ett uppsving och
ingenjorer kom att utfora en del av dessa uppgifter. Massproduktionens
organisering gjorde ocksa att chefer pa olika nivéer efterfrdgades.”® For
Broadbent med flera dr taylorismen och framvéaxten av professionalismen
sammanvivda. Taylorismen gav professionella stravanden legitimitet, men
utdkade samtidigt ledningens befogenheter att kontrollera och styra med-
arbetare. Senare blev kritiken mot scientific management massiv — for dess
negativa effekter pa medarbetarna, den odemokratiska och avhumanise-
rade praktik den ger upphov till och dess oférmaga att hantera forandrade
konsumtionsmarknader och en globaliserad vérld - och filosofin 6vergavs
till stora delar.

Projektformen och andra rationella system for arbetsorganisering vixte
fram under perioden for de bada vérldskrigen och sarskilt med de snabba
teknikspring som skedde under andra varldskriget. Kontroll, planering,
faststdllande av mal och utvardering och synen pa projekt som naturveten-
skaplig mat- och kontrollprocess blev framtradande. Detta fick desto storre
utrymme under 1950-talet d& ingenjorerna “agde” projektarbetsformen.
Denna form hade sdrskilt for ingenjorer, tekniska konsulter och mellan-
chefer verksamma i verkstads- och byggindustrin sedan linge varit en del
av det dagliga arbetslivets metod och sprak och forblev sé trots svingningar
i managementfilosofier fram till 1970-talet, da sjalvstyrande grupper och
ledarskapsfragor istéllet fick 6kat utrymme. Men det var fortfarande projekts
tekniska och ekonomiska aspekter som var i centrum.

Fran borjan av 1990-talet dvertog foretagsledningar och management-
konsulter projektdiskursen.” Planering och beslut om projektarbete gick i
stor utstrackning fran ingenjorer till chefer. Med den féréandringen skiftade
ocksa synen pa vad projekt innebar - fran kontrollerat, rationellt arbete till
osakert och oplanerat arbete. Men det blev ocksa mer en friga om design,
kultur och mellanménskliga relationer. Numera ar ingenjorers arbete i allt
hogre grad organiserat i projektteam med andra ingenjorer, tekniker, chefer,
ekonomer, marknadsforare, kulturarbetare, organisationsforskare och andra

90 Broadbent, Dietrich & Roberts 1997.
91 Blomberg 2003.
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medarbetare. De dr inte lingre ensamma om att fatta beslut om arbetets
organisering - sarskilt i projekt. Olika professioner och yrken méts alltsa allt
oftare, om dn kortvarigt, utifrdn specialistkunskaper. Det kan exempelvis
vara i samband med ett sdrskilt projekt — lat oss sdga en huskonstruktion
- dér olika ingenjorer med olika utbildningsnivd, specialistingenjorer,
arkitekter, ekonomer, projektledare, byggherre m.fl., ska komma 6verens
om byggets kvalitet, budget, efterlevnad av plan- och bygglag och kontroll
over hallfasthetsnormer, standarder liksom olika kvalitetssidkringssystem
m.m. I Thomas Brante med fleras studie fran 2015 framgar att ingenjorer
samarbetar med andra yrkesgrupper, sirskilt med ekonomer och jurister,
men de 4r ocksa ofta underordnade ekonomer, liksom projektledare. De
ar dessutom ibland i konflikt med ekonomer, chefer och till mindre del
arkitekter och projektledare.”

Projektarbetsformen och beroendet av andra professioner och yrkes-
kategorier fick en skjuts av implementeringen sedan 1980-talet och framat
av nyliberalism och New Public Management. Det har bland annat paverkat
organiseringen, styrningen av arbetet och kontrollen av det konkreta arbets-
innehallet for ingenjorer pa det teknologiska faltet. Det ska vi aterknyta till
i ndsta avsnitt med nagra empiriska nedslag.

Traditionellt sett har ingenjorer inte varit frimmande for att arbeta langa
dagar, arbeta extra vid behov eller med flexibla arbetstider, sa lange de har
fatt kompensation for det. Men med nyliberalism kraver arbetsmarknaden
flexibilitet och formaga hos personal att gora olika saker, utveckling av
expertkunskaper m.m. — nagot som kréver hogre kompetens och utbild-
ning samt pa-jobbet-autonomi. Men som Broadbent med flera papekar, ar
kraven pa kvantitativ och funktionell flexibilitet motstridiga.”® Det ar svart
att fa nagon att fornya sin utbildning och agera ansvarsfullt for arbetet nar
osakerheten och otryggheten i anstéllningarna ar stor. Ett vanligare sétt for
organisationer att hantera situationen 4r att via personaluthyrningsforetag
hyra in den expertis man for ndrvarande har behov av eller att outsourca
eller ta in speciella underleverantérer av en tjanst. Professioner passar inte
for osdkra, marginaliserade och tillfilliga arbeten.

De flesta ingenjorer har traditionella anstdllningar i privata eller
offentliga organisationer. For ingenjorer i den offentliga sektorn innebar

92 Brante, Johnsson, Olofsson & Svensson 2015.
93 Broadbent, Dietrich & Roberts 1997.
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forandringarna att arbetet forandrats betydligt, men det géller dven ingen-
jorer i privat sektor eller konsulter i egen firma. En del av, sirskilt privata,
organisationers forandringar ar relaterade till ett 6kat fokus pa flexibilitet
och en rorlighet fran rationella och standardiserade organisationsmodel-
ler (tayloristisk modell) till mer individualiserade modeller med fokus pa
prestationer och vinstintressen - till exempel genom downsizing, lean
production, just-in-time och 6kad komplexitet i strukturer. Agande har i
stor utstrackning flyttats till institutionella investerare som har valdigt lite
med den dagliga verksamheten att gora. Ingenjorer har ocksa, som manga
andra yrkesgrupper, blivit rorligare pa arbetsmarknaden och den nira
relation ingenjorer brukade ha till arbetsgivaren och foretagskulturen har
minskat, vilket ocksa minskat deras status i organisationer. Med fordndrad
organisering och storre rorlighet tenderar ingenjorer att kinna sig mindre
engagerade och identifierar sig i ligre grad med arbetsgivaren. Nar profes-
sionella underkastas nya ledningsformer och teknologier som New Public
Management begriansas deras professionella autonomi, vilket i synnerhet
gillt offentliganstéllda ingenjorer.**

Ingenjorers plats i organisationer har alltsa fordndrats 6ver tid. Ett sétt
att forstd forandringen ar genom att tala om lojalitet. Lojaliteten i de tradi-
tionella hierarkiska eller tayloristiska organisationerna har delvis ersatts av
mer flytande organisationer. Det kan beskrivas som marknadsorienterad
decentralisering, inom och mellan kontraktsrelationer i organisationer, och
ett slags mangfunktionalitet i de nya organisationernas organisering. I en
amerikansk studie av rattegangar mot ingenjorer som varit delaktiga i beslut
som lett till olyckor eller skador, framgar att ingenjorer ofta arbetar i team
dér de inte kan forlita sig pa egna bedomningar. Sarskilt i storre organisa-
tioner ar de del av ett storre natverk av olika kompetenser, erfarenheter och
intressen dar inflytande och ansvar blir svarare att upprétthalla.”

I den miljon har argumenterats for att ingenjorens professionella vérde-
ringar om att bidra till det allménna bésta och att bibehélla sin status blir
underminerade, da beslut fattas utan att hansyn tagits till deras expertrad.
Nir denna process kombineras med att teknisk service eller annan teknisk

94 Buch 2011. Ett sdtt pa vilket ingenjorer fortfarande har ett visst inflytande Gver sitt arbete
ar via kontroll av standarder som fortfarande ar viktiga for att behalla arbetsuppgifter och
skydda mot konkurrens fran andra yrkeskategorier och professioner — atminstone for vissa
yrkeskategorier.

95 Delahousse 2009.
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verksamhet outsourcas till teknikkonsulter minskar lojaliteten med orga-
nisationen.”® Nagra menar att den nya professionaliseringsstrategin eller
professionsutvecklingen for ingenjorer ligger i att utveckla formaliserade
kvalitetshanteringssystem, snarare dn att utveckla professionerna i sig, vilket
har motsvarigheter hos till exempel revisorer och likare.””

Anders Buch®® menar att danska ingenjérer alltmer rapporterar arbets-
relaterad stress och att det har blivit ett allvarligt problem. Stressen férklaras
av flera faktorer: Den forsta dr att tempot i det annars sé sjdlvstandiga och
stimulerande arbetet har héjts, liksom arbetsbelastningen. Att det traditio-
nellt sjilvstindiga arbetet har forandrats gor att ingenjorerna konstant maste
omforhandla och skapa ny forstaelse for professionell standard, féretags
procedurer och sociala skyldigheter. Nér forhandlingar misslyckas eller
situationer inte blir begripliga kan stress uppsta, enligt Buch.

Andra forklaringar till ingenj6rernas forandrade arbetsliv ar spanningar
inom ingenjorsgrupperna som grundas i ingenjorers relation till sina arbets-
givare.”” Ingenjorer i olika organisationer upplever olika grad av organisato-
risk integration och autonomi - nadgot som kan skapa en spanning. En viktig
poang som bade svensk och internationell forskning gjort dr att ingenjorer
via utbildning socialiserats till en arbetsgivarvinlig instdllning snarare dn
en arbetarorienterad instdllning. Men denna utbildning och orientering
avsocialiseras nér ingenjorer far sin forsta anstdllning och de anpassar sig
till sarskilda (och nya) arbetsuppgifter i organisationen som utbildningen
ofta inte forberett for.

Utvecklingen av innehallet i ingenjorers professionella arbete, arbets-
villkoren for utférandet av arbetet samt de organisatoriska ramarna for det
paverkas alltsd av nagra olika faktorer. Kevin Leicht och Mary Fennell'®
beskriver hur delar av arbetet har blivit dekvalificerat och proletariserat
nér det blivit standardiserat och tekniken i hogre grad tagit 6ver delar av
det innovativa och kreativa arbetet. En del ser en aterkomst av tayloristiska
inslag i arbetet - ett slags nytaylorism. Buch ser det som en paradox att sam-
tidigt som de professionellas status urholkas pé vissa omraden och de sjilva

96 Delahousse 2009.

97 Meganck 2009.

98 Buch 2009.

99 Downey, Donovan & Elliott 1989.

100 Leicht & Fennell 2001. Mojligen kan de bli de nya semiprofessionella ingenjorerna i
framtiden.
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ser sitt arbete forandras pa ett for professionerna negativt sitt, efterfragas
alltjamt expertkompetens bade av beslutsfattare, medborgare, niringslivet
och klienter.

De professionella ingenjorerna kan utifrdn en nyliberal utsiktspunkt ses
som problematiska d& deras autonomi utgér ett bekymmer for hur de ska
kontrolleras och ledas. De har dérfor belagts med krévande ansvar och blivit
utsatta for omfattande dokumentationskrav som ett led i att infora standar-
disering av professionellt arbete for att kunna kontrollera det."” Teknologins
roll i dessa fordndringar ar mangfacetterad: Ny teknologi skapar efterfragan
pa nya specialister inom IT, nanoteknologi osv., och den gor tidigare arbets-

t102

uppgifter och experter 6verflodiga. Andrew Abbott'”* menar att handlingar
som bygger pa tidigare otillgidnglig kunskap - exempelvis ingenjorsvetenskap
- numera har blivit kommodifierade och mojliga for var och en att tillimpa
utan att man har forstéelsen. En dator kan var och en anvianda for relativt
komplicerade mandvrar utan att behéva begripa tekniken bakom. Pa sa vis
ersitts de professionella av sin egen teknik, vilket kan leda till teknologisk
arbetsloshet.” Samtidigt méjliggor ny teknologi en decentralisering av makt,
den blir mer rorlig och tillgdngen pé information mer demokratisk."”* Med
detta foljer organisationers motreaktion genom tuffare kontroll (accountabi-
lity), ndgot som i ndsta led minskar professionellas autonomi.

For att nyansera bilderna av hur arbetet har férdndrats och i vilken
utstrackning professionsutmaningarna ér relaterade till avprofessionalise-
ring, minskad autonomi eller fortsatt professionalisering ska i nedanstdende
avsnitt ingenjorernas egna roster fa komma till tals i frdgor om arbetets
forandrade karaktar.

Foréndrad styrning och kontroll
av ingenjorernas arbete

I detta avsnitt presenteras nagra resultat fran en storre enkitstudie genom-
ford 2010 av Thomas Brante med flera som ar relevanta gillande ingen-
jorers forandrade arbetsliv.'” Studien presenterar data om sjutton olika

101 Broadbent, Dietrich & Roberts 1997.

102 Abbott 1998.

103 Keynes 1930.

104 Brynjolfsson & McAfee 2014.

105 Brante, Johnsson, Olofsson & Svensson 2015.
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professioner, varav ingenjorer dr en.'”® Resultaten baseras pa respondenter
med teknisk utbildning pa olika nivaer. Enkéten inkluderade bland annat
fragor om styrning och kontroll, attityder till fordndrat arbetsinnehall och
specifika kompetenser nddvandiga for att uppfylla arbetsmarknadens krav
och férvantningar pa maluppfyllelse i arbetet.'”” Resultaten jamfors med en
studie frdn 1996 dir liknande fragor besvarades.'®

Ett kluster av fragor som stélldes i enkéten 2010 undersokte om ingen-
jorer ansag att den byrékratiska, politiska, administrativa och ekonomiska
styrningen och kontrollen &ver deras arbete hade 6kat eller minskat. Den
byrékratiska styrningen och kontrollen handlar om riktlinjer, regler och
processer som professionen maste folja for att uppné organisatoriska mal.
Den politiska styrningen och kontrollen har att géra med ifall politikers
och tjanstemians beslut paverkar ingenjorers professionella arbete. Den
ekonomiska styrningen och kontrollen ber6r ekonomiska beslut for 6kad
effektivitet, budgetnedskdrningar eller generella besparingar. De fem svars-
alternativen som gavs var om styrningen och kontrollen over deras arbete
hade okat mycket, 6kat nigot, varken eller, minskat négot eller minskat
mycket. For tydlighetens skull har svarskategorierna genomgéende i tabell
8.3-8.6 sammanfogats i tre alternativ: "Okat mycket/dkat ndgot”, ”Varken
eller” och "Minskat mycket/minskat nagot”. I redovisningen jaimfors offent-
ligt och privat anstillda ingenjorer samt i férekommande fall ingenjorernas
svar med samtliga sjutton ingaende professioners svar.

106 Brante, Johnsson, Olofsson & Svensson 2015. Siffrorna bygger pa en ursprungspopulation
av 486 medlemmar i Sveriges Ingenjorer och 6o procent, motsvarande 300 ingenjorer,
besvarade enkiten. Resultaten som redovisas hér skiljer sig nagot fran Brante et al.:s studie d&
urvalet av respondenter dr mer avgransat hir, bland annat ingick miljo- och hélsoskyddsin-
spektorer och arkitekter i Brante et al.

107 Det dr en jamf6relse mellan privat och offentligt anstéllda. I de offentligt anstallda ingdr

i fallande antal: kommunalt, annan statlig verksamhet, universitet/hgskola, landsting men
aven ett fatal kooperations-, frivillig- och ideellt anstallda.

108 Svensson 2002. I studien fran 1996 ingick 176 ingenjérer som var medlemmar i ett fackligt
ingenjorsforbund.
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TABELL 8.3 Styrning av ingenjorers arbete i procent.

Ta stiillning fill féljande péstdende om din egen Offentlig sektor  Privat sektor ~ Totalt samtlig
arbetssituation under senare dr. 2013 2013 professioner

Den politiska styringen har:

Okat mycket/ckat ndgot 45 15 44
Varken eller 51 81

Minskat mycket/minskat ndgot 3 4

Den byrdkratiska styrmingen har:

Okat mycket /okat ndgot 53 39 58
Varken eller 41 47

Minskat mycket /minskat ndgot 5 3

Den ekonomiska stymingen har:

(Okat mycket /ckat nagot 66 66 73
Varken eller 32 30

Minskat mycket/minskat ndgot 2 4

Administrativa sysslor vid sidan av kdrnverksamheten har:

Okat mycket/ckat ndgot 7 59 73
Varken eller 26 38

Minskat mycket/minskat ndgot 4 3

En stor andel av de offentligt anstillda ingenjorerna upplevde att den poli-
tiska styrningen hade 6kat négot eller mycket. Det var en betydligt storre
andel dn de privat anstdllda. Det kanske inte 4r sa miarkligt med tanke pa
att den offentliga sektorn styrs av politiker via det demokratiska systemet.
Intressant att notera dr dock att drygt 15 procent av ingenjorerna i privat
sektor ocksd ansdg att den politiska styrningen hade &kat. Aven den byra-
kratiska styrningen upplevdes ha 6kat under senare &r bade for privat och
for offentligt anstéllda ingenjorer. Den byrékratiska styrningen hade okat
néagot mer i offentlig sektor.

Andelen ingenjorer som upplevde att den ekonomiska styrningen och
kontrollen hade 6kat nagot eller mycket var vildigt hog inom béda sek-
torerna. En nagot storre andel inom privat sektor upplevde en minskning
av den ekonomiska styrningen och kontrollen. Jamfort med resultaten for
unders6kningen frdn 1996 var andelen som ansag att ekonomi styrde deras
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arbete narmast lika (68 procent)."”” Det verkar alltsd vara en process som
pagatt under en langre period. Sarskilt de administrativa sysslorna vid sidan
om kédrnverksamheten ansag respondenterna ha 6kat under senare ar. Det
gillde for drygt 7o procent av offentligt anstédllda och knappt 60 procent av
privat anstillda.

Sammanfattningsvis visar resultaten att den byrakratiska, politiska,
administrativa och ekonomiska styrningen och kontrollen 6ver ingenjorers
arbete upplevdes ha okat. Dessutom verkar upplevelsen av att den ekono-
miska styrningen och kontrollen av arbetet ha okat lika mycket i offentlig
som privat sektor. Den administrativa styrningen och kontrollen upplevdes
ha 6kat mest, sdrskilt bland ingenjorer i den offentliga sektorn. Offentligt
anstillda ingenjorer upplevde betydligt oftare att den politiska och byrakra-
tiska styrningen hade okat dn de privat anstillda.

Ett foljande frageomrade undersokte om de upplevda férandringarna av
byrékratisk, politisk, administrativ och ekonomisk styrning och kontroll
betraktades som positiva eller negativa for kvaliteten i ingenjorers arbete.
Svarsalternativen var: mycket positiva, ganska positiva, varken eller, ganska
negativa och mycket negativa. For tydlighets skull 4r svarsalternativen i
tabell 8.4 sammanslagna i tre svarskategorier: "Mycket positiva/ganska
positiva”, ”Varken eller” och "Ganska negativa/mycket negativa”.

Bilden var hiar mer varierad nér det giller upplevelse av politisk styrning
och kontroll. De offentligt anstdllda var 6verlag lite mer positiva till den
okade politiska styrningen och kontrollen 6ver arbetet. Samtidigt menade
en storre andel att det var negativt for kvaliteten i arbetet. Overensstam-
melsen mellan sektorerna var pafallande vad géller den positiva effekten av
byrakratisk kontroll och styrning. Men en betydande andel av sarskilt de
offentligt anstéllda skattade det som negativt for arbetet.

Resultaten visar att 16 procent av de offentligt och hela 30 procent av
de privat anstillda ingenjorerna ansag att den ekonomiska styrningen och
kontrollen var positiv for kvaliteten i deras arbete. Men de visar ocksa att fler
(i offentlig sektor) eller lika manga (i privat sektor) ansag att det varit negativt
for kvaliteten i deras arbete. Aven hir var resultaten blandade och det krivs
ytterligare information om varfér det var sd. Men 38 procent menade (pé en
uppfoljande fraga) att de "inte kan gora de insatser de anser deras yrke borde
gora pa grund av ekonomiska rationaliseringar eller besparingar”.

109 Svensson 2002.

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 341

39766_Brante_2.indd 341 2019-06-12 10:06



KAPITEL 8 — DET TEKNOLOGISKA FALTET: INGENJORERS NUTIDA PROFESSIONSUTVECKLING

TABELL 8.4 I vilken utstrickning styrning och kontroll har varit positiv eller
negativ for kvaliteten i ingenjorers arbete, i procent.

Om foriindringar har @gt rum, anser du att de varit

positiva eller negativa vad avser ditt arbetes kvalitet? Offentlig sektor Privat sekior
Politisk styming:

Mycket positiva/ganska posifiva 21 8
Varken eller 56 79
Ganska negativa/mycket negativa 23 13
Byrdkratisk styrning:

Mycket positiva/ganska posifiva 10 11
Varken eller 50 59
Ganska negativa/mycket negativa 44 30
Ekonomisk styrning:

Mycket positiva/ganska posifiva 16 30
Varken eller 45 41
Ganska negativa/mycket negativa 40 29

Ingenjorers uppfattning om att arbetstakten har férandrats ar talande for
arbetslivets forandring. I tabell 8.5 redovisas svaren, som visar att drygt 6o
procent av ingenjorerna oavsett sektor menade att tempot i arbetet hade okat.

TABELL 8.5 Ingenjorers uppfattning om férandrad arbetstakt i procent.

Ta stillning till fdljande pastdende om din egen

arbetssituation under senare dr Offentlig sektor Privat sektor
Arbetstakten har:

Okat mycket /ckat nagot 62 63
Varken eller 34 33
Minskat mycket/minskat ndgot 4 4

Undersékningen visar ocksa att drygt 30 procent av ingenjorerna menade
att de har formell rdtt att besluta om att férandra arbetstakten. Resultatet
skiljer sig endast nagot mellan privat och offentlig sektor. Vialdigt fa ingen-
jorer upplevde den administrativa styrningen och kontrollen som positiv for
arbetet. Det var fler offentligt anstdllda ingenjorer som upplevde administra-
tion som ganska eller mycket negativt for arbetets kvalitet, men det ligger i
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linje med vad samtliga professioner i undersékningen upplevde. Har dr det
snarare de privat anstillda ingenjérerna som skilde ut sig genom att till lagre
del anse administration och 6kad arbetsmangd vara ganska eller mycket
negativt for kvaliteten i arbetet.

TABELL 8.6 I vilken utstrackning mer administration och 6kad arbetsméngd har
varit positivt eller negativt for kvaliteten i ingenjorers arbete, i procent.

Om féréindringar har égt rum, anser du att de

varit positiva eller negativa vad avser ditt arbetes Totalt alla
kvalitet? Offentlig sektor Privat sektor ~ professioner
Mer administration:

Mycket positiva/ganska posifiva 4 7

Varken eller 31 56

Ganska negativa/mycket negativa 65 44 64

Okad arbetsmdngd-

Mycket positiva/ganska posifiva 10 14

Varken eller 47 51

Ganska negativa/mycket negativa 43 35

En liten andel, drygt 10 respektive 14 procent, upplevde att 6kad arbetsméangd
hade varit mycket eller ganska positivt for arbetets kvalitet. Ddremot ansag
en relativt stor andel det vara ganska eller mycket negativt. Upplevelserna
var snarlika oavsett sektor, dock med nagot fler i offentlig sektor. I under-
sokningen fran 1996 framgar att férandringar i arbetet som effekt av avreg-
lering, decentralisering, malstyrning och sparkrav under 1990-talet hade lett
till battre kvalitet i det egna arbetet for drygt 30 procent, men ocksa att det
for 13 procent hade blivit simre kvalitet."” For det stora flertalet upplevdes
ingen forandring da.

Drygt 84 procent av offentligt anstillda och 9o procent av privat anstéillda
ingenjorer ansag att de kan bestimma &ver sitt arbetsschema, och 89 procent
av de offentligt anstillda och 94 procent av de privat anstillda att de bestim-
mer 6ver ndr de ska ta paus. Den formella beslutanderitten som ingenjorer
i undersokningen upplevde var nagot hogre i privat sektor dn i offentlig
sektor. Det var fler ingenjorer i privat sektor som fattade beslut sjdlva, och

110 Svensson 2002.
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som inte deltog i beslut. Ingenjorer i offentlig sektor gav i hogre utstrack-
ning forslag till beslut, men deltog i mindre utstrickning i beslut och farre
fattade egna beslut dn de i privat sektor. Aven i beslut om storre forindringar
pa arbetsplatsen och vid beslut om att 6ka eller minska antalet anstillda
hade ingenjorer i privat sektor bade fler som ej deltar i beslut och fler som
sjalv fattade beslut jamfort med offentligt anstillda. Ser vi tillbaka pa resul-
taten i 1996 ars studie s& menade ingenjorerna da att deras inflytande 6ver
ekonomi- och budgetfragor, 6ver personal- och arbetsdelningsfragor samt
fragor som ror hur det dagliga arbetet ska utforas, minskat eller upphoért for
cirka 9o-95 procent av dem. Det dr en markant fordndring av inflytande
over och autonomi i arbetet.

Ingenjorernas uppfattningar om att sjalva kunna bestimma sitt eget
arbetsschema, sin arbetstakt och ndr man tar paus, och att man kan gora
fordndringar i planeringen ifall man blivit stord visar sammantaget att
ingenjorer upplevde autonomi i det konkreta arbetet. Darvidlag syns inga
markbara skillnader frdn undersékningen 1996. Ett balansmatt visar att
mer dn 80 procent av ingenjorerna upplevde en hdg niva av autonomi.™
Resultaten ovan indikerar att ingenjorsarbetet har fordndrats i manga
avseenden, och majligheterna att paverka, styra och kontrollera arbetet har
begrinsats dver tid.

Slutdiskussion

I den hir slutdiskussionen ska vi aterknyta till inledningens utmaningar for
professionen: chefsvildet, avsaknad av monopolisering av arbetsuppgifter
och yrkes- och social stingning samt kognitiv bas. Slutdiskussionen inne-
héller ocksa en kort diskussion om det teknologiska féltets utveckling och
villkoren for ingenjorernas samtida professionalisering.

Det 6vergripande samhillsvirde som ingenjorer skapar pa det tekno-
logiska faltet ar alltjamt detsamma - att producera ekonomisk tillvaxt
genom att fordndra vérlden via kontroll av den icke-sociala miljon. Men
under perioden 1980-2017 har det skett fordndringar pa det teknologiska
faltet som paverkat ingenjorernas professionalisering. Det teknologiska
faltet har blivit mer komplext. Det finns nu fler utbildningar pé olika

111 For en mer utforlig presentation och analys av resultaten i enkdten, se Brante, Johnsson,
Olofsson & Svensson 2015.
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nivaer, fler ingenjorer pa arbetsmarknaden med fler och mer varierade
arbetsuppgifter.

Vi har sett att professionaliseringen for ingenjorer dr blandad. Profes-
sioner forstéds ofta som hinder f6r marknadsorienterade reformer eftersom de
stravar efter att kontrollera tilltrade till arbetsmarknaden och hur arbetet ska
utféras. De har genomgatt processer som har lett till att partiell avprofessio-
nalisering."? Fordndringar i styrning och kontroll av arbetet har lett till att
den professionella autonomin har blivit begransad och avprofessionaliserad
via nyliberalt inspirerat ledarskap och New Public Management. Arbetet har
blivit mera standardiserat. Ingenjorernas roll och position i organisationer
har ocksa delvis forandrats.

I kampen om arbetet och de hogre positionerna pé arbetsmarknaden
har i det fortsatt flerskiktade ingenjorsyrket civilingenjorer forbattrat sin
position i relation till hogskoleingenjorer och gymnasieingenjorer. Hog-
skoleingenjorer har relativt gymnasieingenjorer fatt battre moéjligheter och
resurser generellt sett. Vinnarna dr hogre utbildade ingenjorer och forlorare
de lagre utbildade. Samtidigt finns en kamp mellan ingenjorer, jurister och
ekonomer om de hogre positionerna i organisationerna. Ingenjorers gene-
rella professionsstatus verkar dock inte ha sjunkit trots att ekonomer och
jurister konkurrerar med ingenjorer om hogre positioner i arbetslivet.

Nir Eliot Freidson 2001 tillater sig spekulera 6ver vad generella ideo-
logiska attacker pa professioner far for konsekvenser, framhaller han ett
okat misstroende for professioner. Han indikerar att det ar hogst troligt att
maénga, om inte alla, professionella dr 6desbestimda att bli ... inget annat
dn tekniska experter som servar den politiska och kulturella ekonomin”.'"?
Han menar att utvecklingen formodligen innebir en polarisering och 6kad
konflikt bade mellan och inom professioner och professionella organisatio-
ner som leder till en storre intern splittring och stratifiering mellan en elit-
grupp och en stor grupp tekniska specialister som utfor alltmer rutiniserade
och standardiserade arbetsuppgifter."* Dock menar han att professionernas
institutioner dr starka och i hog grad star emot ideologisk och politisk kritik.
Michael Reed menar nagra ar senare att nyliberala fordndringar har lett till

112 Reed 2007, s. 171.

113 Freidson 2001, s. 212, forfattarens 6versattning.

114 Leicht & Fennel (2001) har argumenterat for att denna nya elit vixer fram som en ny
semiprofession bland tekniker.
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att professionella organisationer har blivit tvingade att inta en mer install-
sam installning till intensiva kontroll- och 6vervakningsmetoder."”

Overlag har det teknologiska filtet genomgatt férindrad och utokad
formell reglering och styrning av framfér allt ekonomiskt, politiskt
och byrakratiskt slag samt underkastats stérre kontroll over arbetets
utférande - autonomin har alltsd begransats. Dock har fordndringarna inte
nodviandigtvis varit sa omfattande att nagot tydligt motstand har mobilise-
rats. Traditionellt sett har ingenjorers intresseforeningar varit en motkraft
mot intrdng i dessa professioners intressen. I vilken utstrickning Sveriges
Ingenjorer, Unionen och andra fackliga férbund som organiserar ingenjorer
idag utgor en kraft for fortsatt professionsutveckling har denna studie inte
kartlagt men det kan bli en viktig fraga for professionsutvecklingen framover.
Fragor som da ar strategiska for enskilda ingenjorer och for fackforbunden
ar en utveckling av certifiering pa nya omraden, vilket &r ett sitt att stinga
ute andra yrkeskategorier fran vissa uppgifter och dirmed ett sétt att repro-
ducera professionen. Andra sitt ar att 6ka betydelsen av att ta ut examen for
vissa positioner pa arbetsmarknaden och for vissa arbetsuppgifter och att
ddrmed minska yrkesspridningen, som dr mycket omfattande i ingenjors-
yrkena. De ingenjorer som har tagit ut dubbla examina, till exempel i teknisk
fysik och foretagsekonomi, eller som kopplar samman olika discipliner med
varandra, som industriell ekonomi, har ofta varit mer framgangsrika i att
erhdlla sirskilda positioner.

Andra processer har medverkat till en reprofessionalisering av
ingenjorsprofessionerna. En sadan process inkluderar utvecklingen att
ingenjorerna samordnat sina yrkes- och professionsintressen i farre och
storre fackforeningar. En annan process omfattar den kognitiva basen
med vetenskapliga landvinningar baserade pa avancerad matematik,
optimalitetsberdkningar, metod- och teoriutveckling. I relation till detta
har teknik inforts som lairandemal pa foérskolan, ingenjorsutbildningarna
pé gymnasieniva har utvecklats till fyra- och femariga gymnasieprogram
och hogskoleingenjorsutbildningarna har forlangts med ett och tva ar. Form
och innehall pa de olika utbildningarna, dvs. gymnasie-, hogskole- och
civilingenjorsutbildningarna, skiftar 6ver tiden. Olika intressen har paverkat
utvecklingen. Satsningar pa att héja nivan pa gymnasieingenjorerna, de
s.k. 25-Oresingenjorerna, genom att minska eller ta bort utbildningarna

115 Reed 2007.
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och utveckla hogskoleingenjorsutbildningarna, ledde till en uppfattad
och kanske reell brist pa ingenjérer pd “rimlig” niva i ménga branscher.
Gymnasieingenjorerna kom pé 2000-talet tillbaka med ny kraft och fran
2011 forlangdes utbildningen.

De hogre utbildningarna har utvecklats i olika riktning: frdn de traditio-
nella bergs- och viag-och vatteningenjérerna till humanist- eller management-
ingenjorer och vidare till finansiella och nanotekniska ingenjorer. Nya typer
av ingenjorer paverkar det teknologiska filtets egenskaper och relationer
mellan olika ingenjorer. Tekniska hogskolor har idag anpassat utbildningar
till arbetsmarknaden med nya specialiseringar som management- och finan-
siellt ingenjorskap. Mojligen har de inbordes statusrelationerna mellan olika
utbildningar forskjutits 6ver tid, dir meritpodng for antagning till olika
inriktningar som teknisk fysik och industriell ekonomi har férandrats. Dock
utgdr den laga genomstromningen pa ingenjorsutbildningarna, dér firre dn
halften av alla civilingenjorsstudenter tar ut examen,"liksom den relativt
stora yrkesspridningen, den otydliga arbetsmarknaden utifran utbildnings-
inriktning, den svaga yrkes- och sociala stingningen av yrkesuppgifterna
och den svaga monopoliseringen av arbetsuppgifterna, fortfarande stora
utmaningar for professionsutvecklingen.

Ingenjorers forandrade arbetsvillkor kan forstds som en atergéng till den
tayloristiska arbetsdelningen och scientific management som utvecklades for
drygt hundra ar sedan. Det handlar om en atergéng till uppfattningen att
det finns ett "basta sitt” att organisera arbetet for 6kad produktivitet som
ledningen infér. Det dr en forestédllning som bygger pa en tydlig uppdelning
mellan ledning och medarbetare. Men ingenjorer har 4nda viss autonomi
att bestimma 6ver arbetsuppgifter i processerna, att designa tekniken och
ta kontroll 6ver de tekniska artefakterna mot bakgrund av sin utbildning,
sin erfarenhet och sitt rykte."”

Forsvagningen av professionslogiken, i Freidsons termer, och den
pagaende dynamiken i avprofessionaliseringen utgér ett substantiellt hot
mot den etablerade professionsmakten och auktoriteten pé faltet."® Trycket
tilltar pa att bli mer 6ppen, transparent, konkurrerande, entreprendériell och
meritokratisk. Styrningen av och kontrollen 6ver arbetet 6kar. Det medfor en

116 Hogskoleverket 2009.
117 Riley 2008.
118 Freidson 2001.
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fragmentering och polarisering inom ingenjorsprofessionerna. Det uppstar
en risk for att en gemensam professionsuppfattning och yrkessamman-
héllningen eroderar och att den organisatoriska makten minskar, vilket en
fortsatt professionsutveckling av ingenjorer dr beroende av. Férmodligen blir
det teknologiska filtets formaga att fortsatta leverera virde och ekonomisk
tillvixt beroende av hur féltets vetenskaper och varierande utbildningar kan
héllas samman och hur néra forskning och utbildningar kan kopplas till
arbetsmarknaden. Det beror ocksé pé hur ingenjorernas intresseféreningar
och fackliga férbund kan mobilisera sina medlemmar och hur de kommer
att agera pa utmaningarna.
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KAPITEL @

KAPITALMARKNADEN TRANGER
SIG PA - OM EKONOMER,
MARKNADEN OCH
FINANSANALYTIKER

KARIN JONNERGARD

Detta kapitel presenterar ett nytt professionellt kompetensfalt. Inlednings-
vis redogors for hur ekonomi som amne och utbildning utvecklats och vaxt i
omfattning under 1900-talet. Darefter ges en tydlig 6verblick av hela finans-
marknaden och beskriver den sektorisamhallet som har férvaltning och fordel-
ning av kapital som huvuduppgift, dvs. kapitalmarknaden, som utgor en del av
finansmarknaden. Det framgar hur kapitalmarknaden 6kat sin betydelse inom
samhallet och samhallsekonomin sedan 1970-talet. Politiska reformer som
avreglering, skattefonder, allemansfonder och pensionsfonder har gynnat
denna marknad. Detta kallas med ett nytt begrepp finansialisering. Darefter
beskrivs och analyseras huvudsakligen ett avgransat yrke pa kapitalmarkna-
den, ndamligen finansanalytiker. En slutsats ar att finansanalytikerna knappast
kan ses som profession, men att de tillsammans med kapitalmarknadens 6vriga
yrkesgrupper bildar ett kluster av yrken som bygger pa en gemensam veten-
skaplig bas som bildar ett professionellt kompetensfilt. Kapitalmarknaden ar
ett professionellt kompetensfalt som kommit att dominera det svenska sam-
héllet alltmer.

I de tidigare kapitlen framgar att New Public Management har inforts i pro-
fessionella falt under de senaste 30 dren. New Public Management dr orga-
niseringsidéer himtade fran den nyliberala ideologi som véxt fram sedan
1970-talet. Grundidéerna bakom dessa organiseringsidéer ar dels marknaden
som styr- och férdelningsmekanism i offentlig sektor, dels 6kad betoning pa
ekonomiska styrmedel som ursprungligen utvecklats for foretag.
Nyliberalismen har ddrmed lyft fram ekonomisk teori, ekonomiska styr-
medel och ekonomer. Inget av detta dr nya fenomen, men deras utrymme i
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den sambhilleliga diskursen har 6kat.! Under de senaste tio dren har ytter-
ligare en trend uppmérksammats av forskare. Man talar om en finansialise-
ring snarare dn enbart en marknadisering. Medan marknadisering innebar
en bred anvdndning av marknader i samhallet sa lagger forskare i begreppet
finansialisering att samhallet blir alltmer beroende av finansmarknader och
att detta avspeglar sig pa savil politisk och samhillsekonomisk niva, som
i méanniskors vardag. Finansmarknaden som institution har kommit att
dominera samhillet.

Framvixten av den neoklassiska teoribildningen inom nationalekonomi
har gett en vetenskaplig bas for idéer om marknaden som den effektiva styr-
mekanismen inom samhillet och betoningen pa individen som autonom
beslutsfattare med egennytta som beslutskriterium. Hirmed har ocksé den
nyliberala ideologin fatt en kognitiv bas. Foretagsekonomi har linge utveck-
lat instrument och modeller for nédringslivet. Via framfor allt konsulter har
dessa spridits och implementerats inom den offentliga sektorn. Exempel pa
detta dr nya organisatoriska former och styrmedel som resultatenheter och
lean management. NPM har ddrmed hdmtat manga av sina teknologier fran
foretagsekonomins sfar. Genom ekonomidmnena har séledes nyliberalismen
bade som ideologi och som teknologi i Sverige fatt en vetenskaplig legitimitet.

Det hir kapitlet ar skrivet mot denna bakgrund. Forst beskrivs utveck-
lingen av ekonomutbildningen vid svenska universitet. Darefter fokuse-
ras kapitalmarknaden som professionellt kompetensfilt, dir ekonomisk
kunskap appliceras. Efter detta gors en djupare analys av yrkesgruppen
finansanalytiker som &r kopplad savil till ekonomutbildningen som till
kapitalmarknaden.

1 Viscovi 2006.
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Framvaxten av utbildade ekonomer

Ekonomi definieras ofta som “att hushélla med begridnsade resurser”. Det
innebir att de flesta av oss har arbetsuppgifter av ekonomisk karaktir i var
dagliga verksamhet, om det s& bara giller att fylla i en tidrapport. Ett antal
utbildningar finns ocksa dar ekonomi ingar som en del av utbildnings-
programmet. Har utgar jag dock fran utbildning som ger en “ekonomexamen”.

Ekonomexamen har funnits lokalt pa de storre svenska universiteten sedan
1970-talet.” I borjan var utbildningarna éppna for alla, men 1978 begrinsades
intaget. 1982 inkluderades ekonomexamen i linjesystemet vid universitet.’
Utbildningen blev di trearig och kunde ldsas med nationalekonomisk eller
foretagsekonomisk inriktning. I tabell 9.1 nedan visas utvecklingen av antalet
professorer i &mnena frdn 1900 till 1996. Det ger en bild av 4mnenas akade-
misering under 1900-talet. Amnena dr numera etablerade p ett stort antal
hogskolor, och 2015 examinerades kandidater och magistrar i nationalekonomi
pa 19 hogskoleinstitutioner och i foretagsekonomi pé 26 institutioner. Enligt
SOU 2015:17 var utbildningen 2015 i balans efter att under en period ha utbildat
fler ekonomer dn vad som efterfragats.” I figur 9.1 visas antal examinerade
pa grundldggande (kandidat) och avancerad nivéa (magister) 1999-2015. 2010
inrattades en sarskild ny fyradrig yrkesexamen, “civilekonom”, som hégskolor
och universitet fick ansoka om att anordna.

TABELL 9.1 Antal professorer i nationalekonomi 1900-1996° och antal professorer
i féretagsekonomi 1907-1985.5

Ar 1900 1920 1940 1960 1980 1985 1996
Professorer _ 9 6 8 10 19 i.u. 57
nationalekonomi

Professorer 0 0 6 12 29 31 i.U.

foretagsekonomi

2 Handelshégskolan i Stockholm instiftades 1907 och kan ses som en forsta “ekonomexamen”.
I Goteborg fanns liknande skolor dar tyska ldrare i handelskunskap i borjan av 19oo-talet
undervisade i ekonomiska amnen. Innan dess fanns praktikbaserade handelsskolor.

3 Se kap. 3.

4 SOU 2015:17, s. 206.

5 Kailla: Sandelin 2000, s. 61, tabell 1.

6 Kailla: Engwall 1986, s. 122, figur 1.
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FIGUR 9.1 Antal examinerade i nationalekonomi och féretagsekonomi
1999-2015.”8

De tvd huvudinriktningarna bygger pa olika vetenskapliga baser: natio-
nalekonomi pa ekonomisk teori med rotter i till exempel Adam Smith och
John Maynard Keynes. Den svenska nationalekonomin dominerades linge
av den keynesianska idétraditionen, men under 1980- och 1990-talet blev
inslaget av neoklassisk teori allt stérre inom dmnet.’ Detta dr en del av det
nationalekonomiska dmnets internationella utveckling, men hanger ocksa
samman med att imnet delades in i deldiscipliner.”® D4 den svenska kapital-
marknaden vixte sig stark pd 1980-talet (se nedan), expanderade efterfragan
pa ekonomer med inriktning pa neoklassisk teori och finansiella marknader.

Foretagsekonomi har sin praktiska tillimpning inom naringslivet och

7 Mellan 2008 och 2009 dndrades tidsindelningen pa statistiken till lisar. Okningen i antalet
kandidatexamina i foretagsekonomi sedan 2011 beror i hog utstrickning pa att Bologna-
reformen kréver att man tar ut kandidatexamen for att fa fortsitta pd magisterniva. Tidigare
var det vanligt att man formellt bara tog ut den hégsta examen som man tog, dvs. magis-
terexamen. Siffrorna déljer alltsa en fordndring i beteende, snarare 4n att visa pa en stérre
forandring av antalet studenter.

8 Kailla: www.uka.se

9 Denna beskrivning dr en grov férenkling. Svensk nationalekonomisk forskning ar
mangfacetterad. For en mer ingdende beskrivning, se Sandelin 2000; Calmfors 2010 och
Jonung & Stahlberg 2014.

10 Calmfors 2010.
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speglar i mycket de funktioner som véxte fram inom foretagen. Forenklat
kan man siga att dmnet idag bestér av delimnena organisation/ledarskap,
marknadsféring/logistik, strategi, ekonomistyrning, redovisning, revision,
finansiering och entreprendrskap. Delamnena bygger i sin tur pa (olika)
méngdisciplindra vetenskapliga baser. Efter hand har teorier som anses
tillimpliga for att I6sa problem och férsta fenomen inom organisation och
néringsliv inkorporerats i amnets kunskapsbas.

2015 var ekonomer den tredje storsta gruppen med akademikerbakgrund
pa arbetsmarknaden." Ekonomi kan ses som en “hjdlpfunktion” for att
planera, organisera och styra verksamhet, och ekonomer finns inom s gott
som alla sektorer av samhallet. Traditionellt har nationalekonomer arbetat
frimst inom offentlig sektor, och da ofta centralt inom forvaltning eller
expertorgan. Men det finns ocksé nationalekonomer inom den finansiella
sektorn och i privata foretag.

Foretagsekonomers arbetsmarknad har traditionellt varit i det privata
ndringslivet. De arbetsuppgifter som foretagsekonomer skoter ar skif-
tande, alltifran forsdljning och reklamverksamhet till ekonomistyrning
och projektplanering. Ett antal yrkesgrupper kan urskiljas, dar revisorer
(13 procent av de utexaminerade) dr den storsta, men dér yrken som till
exempel forsiljare, controller, marknadsforare, personaladministrator,
banktjinsteman och projektledare ocksa dr vanliga."”? Det finns flera olika
ackrediteringar inom omradet, till exempel certifierad controller och cer-
tifierade projektledare. Ackrediteringarna gors av privata aktorer och kan
ses som en ambition att forsékra att individer har viss specialkompetens
inom ekonomidmnenas vida ram. Daremot saknas ofta dvriga attribut for
att yrkena ska ses som professioner, till exempel anslutning till professionella
organisationer, en uttalad etik eller ett samhallsuppdrag.”” Det medfor att
endast auktoriserade revisorer har betraktats som ett professionellt yrke."
Under de senaste trettio dren har den offentliga sektorn anstallt allt fler

11 Cirka 140 0oo ekonomer fanns enligt SCB 2015, tabell 18.

12 SOU 2015:17 avsnitt 8.2 definierar ett spridningsindex, dvs. hur manga yrkesgrupper som
varje utbildning leder till. For revisorer m.fI. ar den 21,1. Motsvarande index for ldkare ér 1,1
(tabell 8.2.1, 5. 221). Det kan ocksa noteras att de yrken dér en ekonomutbildning dr vanliga,
som revisorer (47 procent med ekonomexamen) och marknadsforare (21 procent med ekonom-
examen), ocksé har en relativt stor andel utévare med annan bakgrund (SOU 2015:17, 5. 225).

13 Jamfor Freidson 2001, s. 12; Brante 2014, kap. 3.

14 Wallerstedt 2009; Larsson 2005.
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ekonomer. Hér arbetar foretagsekonomer ofta som controllers, ekonomian-
svariga, personalansvariga etc. inom kommuner och landsting.

Samtidigt som idéer om marknadens 6verlagsenhet och den autonoma
egenmaximerade aktoren (homo oeconomicus) spridit sig har kapitalmark-
naden O6kat i betydelse for sdvil samhillsekonomin som medborgarna i
gemen. Utvecklingen har 6ppnat upp for ekonomer, verksamma pé denna
marknad, att i olika grad kombinera den nationalekonomiska och den
foretagsekonomiska kunskapsbasen om makroekonomiska faktorer, finan-
siella strommar och investeringsmonster, samt om foretagsfinansiering och
finansiella instrument. Ett kunskapsfalt dominerat av ekonomer och ekono-
miska teorier har dirmed skapats. I nésta avsnitt beskrivs utvecklingen av
kapitalmarknaden. Dérefter diskuteras finansanalytikerna ndrmare - en av
de yrkesgrupper som ar verksamma pa kapitalmarknaden.

Hur en glémd marknad véxer sig stark
— historiska sprang hos kapitalmarknaden

Kapitalmarknaden &r en del av finansmarknaden. Till finansmarknaden
brukar man ocksé rikna handel med ravaror och valutor. Ofta anvinder
handlare pa dessa marknader samma typ av produkter, som till exempel
terminer och optioner (se vidare nedan). Kapitalmarknadens funktion &r att
forvalta och fordela kapital i samhéllet och kan delas upp i en kreditmarknad
och en marknad for finansiella instrument (se figur 9.2). Kreditmarknaden

Finansmarknad

\
Kapitalmarknad Ravarumarknad

! ‘ 3 Valutomarknad
Delmarknad Kreditmarknad ! Marknad for finansiella :
| instrument !
Utbud via Kreditinstitut Forelig ———  Borser i
Produkt Krediter Obligationer i Aktier och andra i
‘ finansiella instrument 1
Mottagare av produkt Lantagare i Investerare !
FIGUR 9.2 Schematisk bild 6ver finansmarknaden.
358 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

39766_Brante_2.indd 358 2019-06-12 10:06



KAPITEL 9 — KAPITALMARKNADEN TRANGER SIG PA ...

hanterar langivning. Oftast behéller kreditgivaren, till exempel banken,
krediten tills lanet betalats, men krediten kan ocksé séljas vidare eller sam-
manforas i olika finansiella instrument. En typ av krediter ar obligationer, som
bland annat staten ger ut, med viss 16ptid och garanterad ridnta. Under 2000-
talet har det blivit vanligare att stora foretag ger ut obligationer som da, i likhet
med statsobligationer, kan ses som en sparform eller placering. Obligationer dr
saledes bade lan for utgivaren och sparande/investering for koparen. Aktier ar
kanske det som traditionellt férknippas med borsforsiljning, men med tiden
har ett antal finansiella instrument, liksom flera fonder, bérjat siljas pa denna
marknad. Fortfarande star dock foretagens utgivning av nya aktier for en, om
dn liten, del av utbudet pa borsen. Figuren nedan ar starkt schematiserad, men
ger forhoppningsvis en utgangspunkt for den fortsatta texten. Har kommer
framfor allt aktiehandelns utveckling att beskrivas, da detta har varit motorn
i utvecklingen av andra finansiella instrument.”

Borsens intrade i samhallsdebatten

1901 startade Stockholmsbérsen med fem foretag noterade. Den 6kade snart i
betydelse och 1913 var borsens sammanlagda virde 47 procent av den svenska
BNP.'® Direfter stagnerade borsvirdet i relation till BNP och dven om vérdet
av borsen varierat 6ver tiden, nadde det inte ater 40 procent av svensk BNP
forran pa 1990-talet. 1980 mitte borsvardet bara 11 procent av BNP.

En bakgrund till Stockholmsbdrsens till synes perifera roll for svenskt
néringsliv under en stor del av 1900-talet dr att svenska foretag traditionellt
finansierat sin verksamhet med medel de sjilva genererade.” Denna egenfi-
nansiering stoddes av en skattepolitik som tilldt foretag att bygga upp obe-
skattade reserver och som innebar att kapitalinkomster delvis missgynnades
av beskattningen. Den finansiering av foretag som inte internfinansierades
skedde framst via krediter. Svenska foretag har linge dominerats av ett fatal
starka dgare eller dgargrupper.”® Aktiemarknaden spelade dirfor en under-
ordnad roll vad géller omstruktureringar av dgande och néringsliv.

15 Grinserna mellan kreditmarknaden och marknaden for finansiella instrument ar inte
skarp. Ofta innehaller produkter som siljs pd marknaden for finansiella instrument delar
hamtade fran kreditmarknaden.

16 Rajan & Zingales 2001, s. 63 tabell 3.

17 Se Hogfeldt 2005 for beskrivning av finansiering av svenska foretag 6ver tiden.

18 Se Stafsudd 2009 fér beskrivning av utveckling av dgandet i svenskt néringsliv.

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 359

39766_Brante_2.indd 359 2019-06-12 10:06



KAPITEL 9 — KAPITALMARKNADEN TRANGER SIG PA ...

Den socialdemokratiska regeringen borjade intressera sig for borsen i
slutet av 1960-talet. Ett antal offentliga utredningar tillsattes som belyste
bérsens och niringslivets villkor."” Forskning kring dgarkoncentration gav
ockséd upphov till en inflammerad debatt om agande.”® Mer brénsle fick
debatten nédr Industrins utredningsinstitut i sin verksamhetsberattelse for
1975 presenterade en langsiktsbedomning som varnade for industrins
minskade soliditet.**

En het fraga blev ett forslag fran LO 1975 om lontagarfonder. Dessa skulle
byggas av foretagens vinstmedel och anvéindas for att kopa aktier pa borsen.
Med tiden skulle detta innebdra ett kollektivt dgande av svensk industri.
Fonderna introducerades i en begridnsad form 1983. Politiskt blev fonderna
mycket omdiskuterade® och Moderaterna lanserade som ett alternativ
skattefonder, dér privatpersoner kunde investera sina pengar och fa visst
avdrag pd skattsedeln for detta. Nar de borgerliga partierna vann valet 1978
inférde man skattefonderna. Fonderna hade en trég start men i september
1982 investerade 424 000 personer sitt sparande i sédana fonder.**

1982 atertog Socialdemokraterna makten och skattefondernas framtid
kom upp pa bordet. Behovet av 6kat sparande pa kapitalmarknaden fanns
kvar sedan 1970-talet, motiverat av foretagens behov av riskkapital och
statens behov att finansiera budgetunderskott. Skattefonderna ansags dock
ge for stor koncentration av makt till bankerna som tillhandhéll fonderna.
Istéllet lades ett forslag om allemansfonderna. De skulle vara ”demokratiskt
uppbyggda” med arsméten for spararna och juridiskt sjilvstindiga fran
de forvaltare, dvs. banker eller investeringsforetag, som sélde fonden. Det
skatteméssiga avdraget fanns kvar men minskades fran 30 procent till
20 procent av sparade medel.”

Skattefonderna och allemansfonderna skapade ett fornyat intresse for den
svenska borsen och 6vrig kapitalmarknad vilket forstarktes av de liberala
stromningarna i samhaillet under tidigt 1980-tal och den uppmarksamhet
som lontagarfonderna medférde. Man kan saga att fonddiskussionerna lyfte

19 Samverkansutredningen, SOU 1970:41, Fondborsutredningen, SOU 1971:9, Aktiebolagslags-
utredningen, SOU 1971:15.

20 Hermansson 1959, 1965.

21 Industrins utredningsinstitut 1976.

22 Jonsson & Lounsbury 2017.

23 Se Viktorov 2006 for en utférlig beskrivning av 16ntagarfonddebatten.

24 Jonsson & Lounsbury 2017, s. 87.

25 Jonsson & Lounsbury 2017, s. 88.
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fram aktivitet pd kapitalmarknaden som en legitim sparandeform for den
svenska allmédnheten. Detta forstirktes av en aktiv studiecirkelverksam-
het i Aktiefrimjandeférbundet. Kapitalmarknaden klev in i de svenska
vardagsrummen.

Kapitalmarknadens tillvaxt

Sedan 1980-talet har den svenska kapitalmarknaden utvecklats kraftigt. Till
exempel okade aktiemarknadens virde i relation till BNP fran 11 procent
1980 till 39 procent 1990 och till 177 procent ar 2000.* Enligt affdrstidningen
Afférsvirldens index 6kade aktieindex under 1980-talet frén 5,7 ar 1980 till
72,7 vid decenniets slut. Affarsvérldens sista index publicerades 2007 och
lag da pa 370.” Man kan alltsé tala om ett kvantitativt sprang vad giller
vardeutvecklingen pa borsen under denna tidsperiod. Bakom detta sprang
kan man spara mer kvalitativa sprang, framfor allt av regulativ karaktar.
Forutom fonderna, som beskrevs ovan, forekom en omfattande avregle-
ring av marknaden under 1980-talet. Det blev 1989 mojligt for utlindska
investerare att mer fritt investera i svenska vardepapper och for svenskar att
investera i utlindska. Andelen utldndskt dgande pa Stockholmboérsen 6kade
frdn 7 procent vid avregleringstillféllet till 40 procent i december 2015.® Den
svenska aktiemarknaden blev ddrmed internationell.

Virdet av aktiemarknaden 6kade séledes trendmaéssigt. Daremot var
trenden inte jamn utan precis som 6vriga borser i virlden f6ll den svenska
borsens virde i kristider”. Under till exempel 1992 drabbade den inter-
nationella finansiella krisen Sverige kraftigt med fallande bors med utflode
av svensk valuta och extrema ridntehdjningar frdn Riksbanken som foljd.
Pa samma sitt paverkade "IT-bubblans” slut Stockholmsbdrsen 1999, och
den amerikanska finansiella krisen spred sig under 2008-2009 ocksa till
den svenska borsen. I princip kan ségas att den svenska borsen efter sin
hoga tillviaxt under 1980- och 1990-talen fortsatte att 6ka i vdarde och i stort
f6ljde samma trend som den amerikanska borsen. I diagrammet nedan visas
utvecklingen av aktieindex i Sverige och USA fran 2008, med utgangspunkt
fran Thomson Reuters aktieindex dir basaret ar 2014.

26 Rajan & Zingales 2001, tabell 3, s. 64.

27 Da kategoriseringen av de noterade bolagen dndrades 2007 férsvann mojligheten att
fortsdtta med samma index.

28 Siffror fran SCBs kapitalmarknadsstatistik.
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FIGUR 9.3 Utveckling av aktieindex i Sverige och USA 2008-2016-11-23.”

Kreditmarknadens tillvaxt har ocksa varit stark, sarskilt under 2000-talen.
De monetira finansinstituten (banker och andra kreditgivare) 6kade sin
totala utlaning med 316 procent mellan ar 2000 och ar 2015. Mellan 2005
och 2015 6kade utlaningen till lantagare inom landet (monetdra finansin-
stitut bortridknade, se figur 9.4) med 218 procent. I kronor 6kade utldningen
till hushéllen mest, frdn 1 247 267 mnkr till 3 069 922 mnkr, eller med 283
procent.*
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FIGUR 9.4 Utldning fran monetéra finansinstitutet till inhemska langivare
2005-2015 i mnKkr.

29 FI Stabilitetsrapport 2016:2, diagram 6. http://fi.se/sv/publicerat/rapporter/stabilitetsrap-
porter/2016/stabiliteten-i-det-finansiella-systemet2/, himtad 170920.
30 Alla siffror frin SCBs kapitalmarknadsstatistik.
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Marknadens organisering

Bland annat genom OM-gruppen, som startades 1984, kom options- och
annan derivathandel att 6ka i Sverige. OM-gruppen tog dver Stockholms-
borsen 1998 och forvarvade 2004 den finska borsen HEX och ombildades
ddrmed till OMX. Borsen fortsatte att expandera genom forvirv av borsen i
Vilnius och sammanslagning med borsen i Kdpenhamn. Under 2007 koptes
Stockholmsboérsen upp av den amerikanska Nasdagborsen.

Tekniskt har den svenska kapitalmarknaden varit tidigt framme. 1989
introducerade Sverige som forsta land i varlden elektronisk handel med
aktier. Ddrmed forsvann den tidigare tids- och personalkravande hante-
ringen av fysiska aktiebrev. De senaste aren har det blivit vanligare med
handel dér order genereras via algoritmer™ eller av s.k. robothandel (hog-
frekvenshandel, HFT) ddr man anvénder avancerad hard- och mjukvara for
att utféra handel. I bada fallen sker handeln helt automatiskt, utan ménsklig
inblandning. Enligt Franklin Allen och Anthony Santomero* utvecklades
flera av de instrument som har direkt relation till det virde de bygger pa,
sasom aktier och obligationer, under 1920- och 1930-talen. Under 1970-talet
utvecklades en handel med s.k. derivat. Det dr en typ av kontrakt som hérleds
fran en underliggande tillgdng, som till exempel aktier eller obligationer.
Det har ocksa vuxit fram instrument som bygger pé det framtida virdet av

mer in en tillging, s.k. syntetiska instrument **

eller skulder ("korgar” av
ldn). Alla dessa former finns idag i olika kombinationer och ofta med hog
komplexitet. I en 6versikt av omradet nimner Peter Tufano att 1 836 nya
finansiella instrument registrerats pa den amerikanska marknaden fran
1980 till 2001.** Flera av dessa instrument var likartade men antalet siger en
del om innovationsgraden pa marknaden. Tufano lyfter fram grundfunk-
tionerna bakom finansiella innovationer, som att (i) forflytta tillgangar 6ver
tid och rum, (ii) poola tillgdngar, (iii) hantera risk, (iv) utvinna information
till beslutsfattare, (v) hantera moraliskt risktagande och informationsasym-
metri och (vi) underldtta handel med varor och service genom betalnings-

31 Definierat av FI som: Handel dir order genereras av ett elektroniskt system utifran
forutbestimda instruktioner och parametrar (FI 2012).

32 Allen & Santomero 1998.

33 Instrument som bygger pa utvecklingen pa en marknad, men inte dr kopplade direkt till en
identifierbar tillgdng.

34 Tufano 2003, s. 312.
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system.” Lopande har kapitalmarknadens produkter okat i komplexitet,
men de grundprodukter som innovationerna har vidareutvecklat har nagra
ar pa nacken. Detsamma giller de vetenskapliga grundmodellerna, som
formulerades under tiden fran sent 1950-tal fram till tidigt 1970-tal.*® Kvali-
tativt har saledes kapitalmarknadens utveckling varit inkrementell snarare
dn sprangartad.

Sammanfattningsvis har den svenska marknaden for finansiella
instrument haft ett kvantitativt sprang. Under 1980-talet vixte framfor allt
aktiehandeln lavinartat i omfattning. Detta sprang stoddes av en kvalitativ
forandring i regleringen av densamma. Nar det giller de produkter som
bjuds ut sa skedde en utveckling i produkternas teoretiska bas under sent
1950-tal till mitten av 1970-talet. Om detta kan ses som ett kvalitativt sprang
eller inte ar en definitionsfraga. Den teoretiska utvecklingen 6ppnade upp
for en inkrementell utveckling av alltmer komplicerade produkter.

Kapitalmarknaden som samhdllssektor

Det gar dock inte att se kapitalmarknaden som isolerad fran évriga sam-
hillet. Som beskrivits ovan har dess utveckling stotts av politiska reformer
och motiverats av politiska malsittningar. Ytterligare reformer, som till
exempel pensionsreformer i bérjan av 2000-talet, har gjort att aktérerna pa
marknaden har vaxt sig starka och att kapitalmarknadens betydelse for med-
borgare 6kat. Denna 6kning har av forskare tolkats som det yttersta uttrycket
for nyliberalismens péverkan pa samhillet och bendmns finansialisering.”
Detta innebér att kapitalmarknaden ses som samhillets dominerande sektor
savél ideologiskt som materiellt. Utifran forskningen inom omradet preci-
serar Nadja van der Zwan finansialiseringen i tre aspekter’: (i) att investe-
ringar pa kapitalmarknaden har blivit mer I6nsamma dn investeringar inom
produktionen, vilket medfor att foretag d&ndrar sina investeringsmonster och

35 Tufano 2003, s. 313-314.

36 Till exempel formulerade Modigliani & Miller 1958 ett teorem om hur foretagens kapital-
struktur paverkar deras vardering. Den grundliggande portféljteorin for kapitalinvesteringar
introducerades av Treynor i borjan av 1960-talet och utvecklades vidare av bland annat Sharpe
och Black nagot senare pa 1960-talet. Tillsammans med Scholes utvecklade Black ocksa teorier
kring derivat 1973. Sharpe, Miller och Black delade gemensamt pa Nobelpriset i ekonomi for
sina insatser 1990, Scholes erhdll priset 1995, medan Modigliani fick denna 4ra redan 198s.

37 Hansen 2014.

38 van der Zwan 2014.
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att aktiedgarnas vélfdrd blir huvudsakligt mal och matt for foretag, (ii) att
de finansiella marknaderna vaxt och dominerar samhéllet och (iii) att den
enskilda medborgaren i sin vardag blir beroende av rorelserna pa de finan-
siella marknaderna. Om Sverige utvecklats mot en finansialisering beror
alltsé pa hur dessa aspekter utvecklats och samspelat med varandra. Detta
ar en fraga som kraver en betydligt grundligare undersékning 4n vad som
ryms inom detta kapitels ram. Diaremot finns det anledning att diskutera de
tre aspekterna da de aterspeglar kapitalmarknadens inflytande i samhaéllet.

Vad giller den forsta aspekten har inga undersékningar hittats om den
relativa lonsamheten mellan produktions- och finansiella investeringar for
producerande foretag i Sverige. Det ndrmsta dr Alexis Stenfors studie av
svensk finansialisering.” Han visar att det som kallas "property income”
(rantor, utdelningar och andra finansiella intdkter) som del av operativt
resultat® har 6kat fran 40 procent 1995 till strax over 50 procent 2011. Nar
det giller utgifter sa har ranteutgifterna sjunkit samtidigt som utdelningarna
till aktiedgarna stigit kraftigt. Med detta som utgangspunkt kan man dra
slutsatsen att finansiella poster i icke-finansiella foretag visat en positiv trend
de senaste decennierna. Men informationen dr inte tillracklig for att dra
slutsatsen att en forandring av investeringsmonster skett pa foretagsniva.*!
Summariskt kan dock ségas att det finns forskning som tyder pa att aktie-
dgarnas inkomster som mélsdttning och prestationsmatt etablerat sig som
norm i det svenska néringslivet.*” Men denna norm samexisterar anda ocksa
med mer traditionella normer for hur foretag ska styras.*

Tidigare i kapitlet visades att kapitalmarknaden vaxt starkt de senaste
decennierna. De foretag som arbetar direkt mot kapitalmarknaden, dvs.
banker, kreditforetag och virdepappersforetag (i SCB:s kategorisering
“kapitalmarknadsbolag”), har haft en tillvixt i tillgdngar under perioden
2000-2015 som Overstiger svenska naringslivet i stort med 10 procent.** Den
stora tillvixten star bankerna for med en tillvaxt 2015 som skiljer sig fran
néringslivet generellt pa 21 procent. Bankernas tillvixt kan ocksa mitas i de

39 Stenfors 2014, s.13.

40 Vilket bor motsvara resultat efter finansiella poster (dvs. efter rorelseresultat men fore
bland annat skatter).

41 Svarigheten att pavisa forandringar i foretagsbeteende dr mer generell och har diskuterats
av Rabinovichi & Auvray 2017.

42 Till exempel Tengblad 2004; Blom 2007.

43 Jonnergard & Larsson-Olaison 2013.

44 Siffrorna bygger pa SCBs naringslivsstatistik,
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resultat man gor. Under perioden 2006-2016 ¢kade de fyra storbankernas
resultat efter skatt frin 66 800 miljoner kronor till 82 100 miljoner kronor (30
procent).” Bankernas kostnader var i slutet av 2016 47 procent av intikterna
(det innebédr en marginal pa 53 procent). Detta kan jaimforas med vriga
banker inom EU dér kostnaderna i slutet av 2016 var 62 procent av intdkterna
(en marginal pa 38 procent).* I branschen som helhet 6kade rorelseresultatet
(intakter minus kostnader for tjanster) med 329 procent 2000-2016." Ar
2015 redovisade svenska foretag totalt ett rorelseresultat pa 542 311 miljoner
kronor medan kapitalmarknadsforetagen visade ett rorelseresultat pa
129 641 miljoner kronor. Det innebir att kapitalmarknadsforetagen hade
ett rorelseresultat som uppgick till 24 procent av ndringslivets rorelseresultat
i stort (exklusive kapitalmarknadsforetag), eller 20 procent av det totala
rorelseresultatet for svensk foretagsamhet. Jamforelsen ar inte problemfri,
men trots detta indikerar den att kapitalmarknadsforetagen framstar som
en bransch med stor andel av de rorelseresultat som genereras i Sverige; att
bankerna dr den del av branschen som har haft hogst tillvaxt och att deras
rorelsemarginal relativt 6vriga Europa ar hog.

Den tredje aspekten av finansialisering, om kapitalmarknaden krupit
in i vara vardagsrum, ar dnnu svarare att fa grepp om. Hushéllens skulder
i relation till disponibel inkomst 6kade kraftigt fran 1996 och uppgick 2014
till 175 procent. I relation till BNP 6kade hushallens skuldsittning fran
50 procent 2001 till 84 procent 2015. A andra sidan 6kade ocksa hushallens
formogenhet (se figur 9.5).

45 FI Stabilitetsrapport 2017:1, diagram 10.

46 FI Stabilitetsrapport, 2017:1, diagram 11. Det kan noteras att medan marginalen for de
europeiska bankerna varit stabil de senaste 10 aren har svenska banker 6kat sina marginaler
med 5,3 procent.

47 SCBs néringslivsstatistik.
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FIGUR 9.5 Hushéllens skulder, bostadstillgdngar och finansiella tillgdngar i
procent av disponibel inkomst.*®

Bland de finansiella tillgdngarna 6kade bostdder* med 613 procent och olika
pensionssparandeposter med 321 procent mellan 2001 och 2015. Bada dessa
poster kan hirledas till politiska beslut. Bostadsmarknaden avreglerades och
bildandet av bostadsritter gynnades. Vi fick ett nytt pensionssystem 2001, dér
en del av pensionsmedlen (2,5 procent av 16nen) ska investeras av pensions-
mottagaren i ett antal valbara fonder (premiepensionen). Dessa medel hamnar
alltsd direkt pa kapitalmarknaden (dock inte nédvandigtvis den svenska). Det
nya pensionssystemet dr dven beroende av kapitalmarknadens utveckling
genom att den “icke-valbara” delen av pensionsinbetalningarna (inkomst-
pensionen) ocksa investeras pa kapitalmarknaden, vars utveckling dessutom
anvands som bas for ett index som anvénds for att justera pensionsutbetal-
ningarna i syfte att bevara den finansiella stabiliteten i systemet.*

Siffrorna ovan visar onekligen att medborgarnas beroende av kapital-
marknaden har 6kat.”" Att skulderna ockséd okat kraftigt i relation till

48 Kalla: FI Stabilitetsrapport 2017:1, diagram 43.

49 Bostadsrittsandelar dr berdknade till ligenhetens andel av bostadsrittsféreningens vérde,
inte lagenhetens egna marknadsvarde.

50 Populirt kallat "bromsen” och “gasen”.

51 I diskussion tas ingen hansyn till fordelningen av formogenhet mellan svenska hushall.
Formogenheten i Sverige ar ytterst ojaimnt fordelad och det framstar som att skillnaderna
har okat. Enligt den senaste tillgdngliga statistiken fran 2007 dgde 5 procent av kvinnorna

41 procent av alla svenska kvinnors formégenhet och 5 procent av miannen dgde 55 procent av
alla svenska méns formogenhet. Efter 2007 har ingen offentlig formogenhetsstatistik tagits
fram. Daremot har OECD konstaterat att Sverige 4r det land dér loneskillnaderna okat mest de
senaste 20 aren (Stenfors 2014, s. 8).
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disponibel inkomst medfor att hushéll med hog belaning® dr kinsliga
for ranteforandringar. Pensionssystemet medfor att vi alla blir fondadgare
och forvintas varda véira investeringar. Bakom bade bostadsmarknad och
pensionssystem finns en politisk ambition att 6ka valfriheten och att med-
borgaren ska ta mer ansvar for sitt eget liv.

Fragan blir d4 om intresset bland allménheten fér kapitalmarknaden och
de val som kan goras ddr 6kade. En indikation pé det generella intresset ar
utvecklingen av direktdgda aktier. Denna kategori 6kade fran 14 procent av
befolkningens finansiella formdgenhet 2001 till 18 procent 2014.”* Jaimfor
man detta med statistik om vem som &ger aktier pa svenska handelsplatser
sd kan man ddremot notera att hushallens andel ddr minskade nagot
(14 procent 2001; 11 procent 2014).”* Férmogenhetsokningen bor darmed
snarare hidnforas till en kursokning pa aktiemarknaden dn ett 6kat intresse
bland befolkningen for individuella aktier.

Infér implementeringen av pensionsreformen genomférde pensions-
myndigheten en omfattande informationskampanj. Nar mojligheten att
placera medel 6ppnades 2000 valde 68 procent av dem som péaverkades av
reformer mellan olika pensionsfonder. I en studie av utvecklingen visar
Annika Sundén att denna siffra sjonk till under 20 procent fér de nytill-
komna spararna 2001 och var 2005 nere under 10 procent for nytillkomna
sparare.” For dem som trddde in i systemet 2014 var andelen nere pé en
procent.”® Skilen till detta kan enligt Annika Sundén vara antingen att de
nya aktdrerna efter 2001 var unga och langt ifrdn tankar pa pension eller helt
enkelt att det var for komplicerat att vélja portfélj bland mer dn 700 méjliga
fonder. Det forsta av dessa skil stods av siffror som visar att intresset tycks
oka ju dldre man blir””.

Generellt kan sdgas att fler hogutbildade och hogavlonade engagerade sig
i valet av pensionsportfolj. I en studie finner Carlsson Hauff*® hogre risk-
profil hos individer med inkomst 6ver 40 ooo kronor/ménad som hade ett
stort fortroende for och kunskap om pensionssystemet. Gifta mén tenderade

52 Ettantal dtgarder har inforts for att stivja detta, bland annat amorteringskrav.

53 Ingen senare information hittad.

54 SCBs kapitalmarknadsstatistik.

55 Sundén 2006, s. 144.

56 Pensionsmyndigheten, e-post med statistikunderlag.

57 2014 hade 33 procent av dem som kom in i systemet gjort aktiva val medan bara 21 procent
av de som kom in i system 2005 hade gjort det (a.a.).

58 Carlsson Hauff 2014.
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att talagre risker dn ogifta man, medan det motsatta gillde for kvinnor. Det
tycks saledes vara en kombination av familjeférhallande och kén som paver-
kade risktagandet.” Generellt giller att man investerade alltfor mycket” av
kapitalet i svenska vardepapper. Det allmadnna intrycket av forskningen och
statistiken dr att svenskar har ett begransat intresse av placeringsmojligheter
nér det giller pension. Klart ar dnda att kapitalmarknaden véxt i omfang
ochilonsamhet. Det dr ddrmed dags att se nirmare pa de yrken som skoter
marknadens utbud och efterfragan.

Borsens yrken - exemplet finansanalytiker

Detta kapitel avgransas till att sdrskilt studera analytikers arbete, da detta ar
néra kopplat till kunskapsbasen for féltet. De olika yrkena inom féltet bygger
pé likartade kunskaper. Som beskrivs lingre fram 4r grinserna mellan
yrkena relativt flytande. En vanlig indelning av kapitalmarknadens yrkes-
grupper ar yrken pa kopsidan respektive yrken pa siljsidan.® P4 kopsidan
finns: placerare (portf6lj- och fondférvaltare), analytiker och traders, pa sélj-
sidan analytiker, miklare och traders. Skillnaden mellan grupperna ligger i
vilken typ av organisation de arbetar inom och for vem de gor sina analyser.
Kopsidan bestér av olika fonder, som pensionsfonder, hedgefonder, etc. En
analytiker som jobbar pa kdpsidan gor alltsa analyser som bildar underlag
for de ansvariga for forvaltningen av dessa fonder. Analyser fran siljsidan
4 andra sidan har ofta till syfte att nd en vidare spridning till olika kunder
dven utanfor den organisation ddr man arbetar. Dér blir alltsd analyser och
prognoser publika och kan ligga som underlag for individuella sélj- och
kopbeslut hos en slutkund. Fyra huvudgrupper som arbetar direkt mot
kapitalmarknaden brukar beskrivas i litteraturen. Den grupp som hanterar
den praktiska forsiljningen/kopen av finansiella papper dr borshandlarna
och borsmdklarna. En maklare agerar mellanhand satillvida att han/hon
koper och séljer pa uppdrag av sina kunder och tar ut en provision for detta
i form av kurtage. Maklarna hade sin glanstid under 1980-talet nir aktie-
intresset satte fart i Sverige. Idag ér situationen delvis férindrad. Genom
IT-utvecklingen sprids information om féretag och marknad lika snabbt till

59 Palme et al. 2007.
60 Renemark 2007, s. 48fF.
61 Gyllenram & Ugrina 2007.
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allmédnheten som till maklare. En ny typ av méklare, “internetmiaklare”, har
dykt upp pa marknaden och pressat ned kurtagen ordentligt.*

Till skillnad fran méklare som agerar mellanhand och alltsd képer och
sdljer pa bestéllning, sa arbetar forvaltarna med att skapa attraktiva port-
foljer av vardepapper som sparare sedan kan investera i. Ofta galler det for
forvaltaren att fa sin portfolj att ga battre 4n nagot jamforelseindex, till
exempel generalindex for en specifik bransch om det dr en branschfond. Det
finns ett antal fonder kopplade till olika typer av finansiella instrument eller
tidshorisonter. Gemensamt for de olika forvaltarna ar uppgiften att bygga
upp portfoljer som ger avkastning till de investerare som viljer att investera
indirekt pA marknaden via ett portféljval.®®

Det leder oss till finansanalytikerna. Analytiker gor ofta underlag till
ovriga yrkesgrupper pa kapitalmarknaden. Analyser gors av foretag séval
som av olika marknader, som valutamarknaden, ravarumarknaden etc., och
ger informationsunderlag till placerarnas kép- och séljbeslut. Nar borsen
borjade bli attraktiv i Sverige under 1980-talet var yrket ofta en ingangsport
for dem som ville ha de mer “glassiga” yrkena som handlare eller méklare.
Enligt Peter Norberg®* dr det fortfarande vanligt att man byter arbetsomrade
inom branschen.®

Finansanalytikers férutsattningar

SIRA® siger s hir om en finansanalytikers uppgift:

Finansanalytikerns uppgift ar just att vara analytiker. Det dr inte analytikern
som fattar beslutet om en viss verksamhet dr védrd att investera i, det gor oftast
analytikerns 6verordnade. Daremot ér det analytikern som tar fram under-

62 Som kuriosa kan nimnas att 1997 gick internethandel med vérdepapper for forsta gangen
om pornografi som mest [onsam internetbransch. Om detta forhallande hallit dr inte kdnt
(Norberg 2001).

63 Har tas inte upp riskkapitalbolag, dvs. bolag som samlar medel fran institutionella
investerare, fonder eller privatpersoner och investerar i onoterade bolag.

64 Norberg 2001, s. 40. Tyvirr har ingen information hittats om hur rorligheten ser ut.

65 For detta talar 1onestatistiken. Enligt SCB:s l16nestrukturstatistik 4r medianl6énen for en
finansanalytiker och investeringsradgivare 2016 45 00o kronor/mén. Detta kan jamforas med
finansméklare som har en medianlon pé 75 ooo kronor.

66 SIRA dr Swedish Investor Relation Advisors, en undergrupp till Sveriges finansanalytikers
forening, SFF.
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laget for chefernas beslut. Till grund for dessa underlag ligger oftast arsredo-
visningar och andra rapporter som foretagen sjilva presenterar.””

Jesper Blomberg med flera delar upp analytikers arbete inom finansie-
ringsinstitut i huvudaktiviteterna: att satta kursmal for aktier, att gora
sdlj- och képrekommendationer och att argumentera for att olika foretag
ar over- eller underprissatta. ®® Analysarbetet dr grunden for de olika
huvudaktiviteterna.

En grov bild av utvecklingen av analytikerbranschen kan man fa om
man ser pa antal prognoser gjorda for svenska borsforetag 6ver tiden. Nar
avregleringen av kapitalmarknaderna inleddes 1987, gjordes 135 prognoser
pa svenska foretag, men det steg snabbt till 533 prognoser ar 1993. Toppen
naddes 1999 da 1 507 prognoser gjordes. 1990-talet var saledes tillvixtde-
cenniet for finansanalyser. Detta upphorde i och med att IT-bubblan brast
1999. Da rasade antalet prognoser ned till 744 sex ar senare, varefter kurvan
vande uppat igen. Det dr inte helt klarlagt vad nedgéngen darefter berodde
pé, men det paverkades av faktorer som att ett stort antal foretag forsvann
fran borsen och kurtageintidkterna minskade. D4 finansanalytiker betala-
des bland annat utifran kurtageintikterna innebar minskade intakter har
mindre utrymme for analyser. Trenden har varit uppatgéende pé lang sikt,
men varierat over tiden. Allt som allt finns cirka 9o ooo anstillda inom
finans- och forsiakringsverksamheten. Inom de yrken som studeras har
arbetar cirka 36 500. Antalet har varit relativt stabilt sedan 2008. Antalet
forvaltare, formedlare och analytiker med annan anstdllning dn pa bank
var 2015 6 569 stycken, varav 39 procent kvinnor.”

67 SIRA 2015.

68 Blomberg et al. 2012, 5. 66, egen oversattning. Studien ar en huvudkalla till detta avsnitt.
Det ska dock betonas att de studerat sdljsidans, inte kopsidans, analytiker. Det d4r méjligt att
det finns variationer mellan hur analytiker arbetar beroende pé var de befinner sig.

69 Enligt SCB (2016) dkade branschen kraftigt under 2007 och efter 2011. I Statistiska medde-
landens statistik ingar ocksé foretagstjanster (dvs. bland annat revision), vilket troligen 4r den
delen av branschen som haft den stora 6kningen. Indelningen av néringsgrenar dndrades 2014
och det dr svart att hitta information om finansomradet innan dess.
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Utbildning och licensiering

Enligt uppgifter i litteraturen inom omradet har flertalet finansanalytiker en
grundexamen i ekonomi (national- och/eller foretagsekonomi).”” Det finns
dock inga krav pa en utbildning i ekonomi eller utbildning pa akademisk
niva for att kunna utféra yrket. Daremot kravs licensiering for att fa bedriva
virdepappershandel eller annan verksamhet pé kapitalmarknaden. Den
mest kinda dr SwedSecs licensiering.

SwedSec AB ar heldgt av Svenska Fondhandlares forening. Foretaget
startades 2001 och ddrmed blev Sverige det tredje landet som licensierade
analytiker och handlare. Idag ér cirka 180 foretag anslutna och ungefar
22 500 av de anstéllda i dessa foretag har licens.” SwedSecs licensiering
giller de flesta yrkesgrupper pa kapitalmarknaden. Mélet 4r att majoriteten
av anstillda pa foretag som star under Finansinspektionens tillsyn ska vara
licensierade av SwedSec. Det innebdr att forutom finansanalytiker sa har
kvinnan pa banken som du diskuterar dina lan med, liksom den irriterande
telefonforsiljaren som forsoker silja en kapitalforsakring till dig mitt i ditt
favoritprogram pa TV, troligen en SwedSec-licens. Licensen fas genom att
individen tar ett yrkesinriktat test.”*

Den licensiering som framstar som mest limpad fér finansanalytikern
ar specialistlicensen. Enligt SwedSecs hemsida dr den anpassad for aktie-
miklare, analytiker, fond- och portfsljforvaltare samt konstruktorer av
strukturerade produkter. Genom att yrkesanpassa testerna dnskar SwedSec
ge “relevant kunskapshojning”.”® Testet ticker tre omraden: (i) finansiella
instrument, marknader och handel, (ii) ekonomisk analys och (iii) etik och
regelverk. Som stod infor inldsningen ger SwedSec ut "Kunskapskrav for
licensieringstest specialister 2017” ddr kraven inom varje omréade specificeras

70 Till exempel Renemark 2007 och Johansson & Malmstrom 2014. Jag har inte hittat ndgon
mer systematisk information om huruvida detta stimmer eller inte i den svenska kontexten.
Ofta hinvisar litteraturen till amerikanska kéllor eller ar mer svepande.

71 SwedSec 2017b.

72 Under aren 2001-2012 hade SwedSec en gemensam licensiering f6r alla anslutna till organi-
sationen (Jansson 2011). 2013 infordes en speciell test for dem som arbetar med radgivning
gentemot privatpersoner och foretag vad giller placeringar och forsédkringar. 2014 infordes
motsvarande tester for specialister och for ledningspersonal. Samtidigt har antalet anstallda
som licensierats 6kat frdn 10 ooo personer 2010 till kring 23 ooo vid arsslutet 2014 (SwedSecs
verksamhetsberittelse 2014). Det innebar ocksé en fordndring i konsstrukturen bland de
licensierade. Bara mellan 2012 och 2013 6kade andelen kvinnor fran 4o till 53 procent.

73 SwedSec 2015d och 2017b http://www.swedsec.se, hamtad 150513 och 170615.
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2%

och kategoriseras i "att kdnna till”, "att forsta” och "att kunna tillimpa”. Men
man preciserar ocksa vilken vikt som ldggs vid varje kunskapsomride och
hur stor andel fragor kring omrédet testet har.” De presumtiva licenstagarna
ar darmed vél informerade om vad som krévs for att ta testen.

Forutom SwedSecs licensiering finns ett par utbildningar som leder till
certifieringar. Ett exempel dr den diplomutbildning som Finansanalytikernas
forening genomfor tillsammans med Handelshogskolan i Stockholm.” For
att antas till utbildningen krévs tidigare hogskolestudier eller avancerad
praktik. Efter genomgangen utbildning far man titeln auktoriserad finans-
analytiker (AFA). Har man dessutom gatt igenom en SwedSec-licensiering,
kan man glddja sig at titeln Certified European Financial Analyst (CEFA).
Det ar okdnt hur manga analytiker som genomgatt denna diplomering, men
den tycks inte ha fatt ndgot storre genomslag pd marknaden.”® Ett annat
alternativ dr Institutet for CFA och dess certifiering. CFA ér en internatio-
nell organisation for “professionella investerare” som bland annat arbetar
med informationsspridning och utbildning i 142 ldnder. I Sverige startade
man 2003. Utbildningens tre examinationer tar ett och ett halvt till tva ar
att genomfora (det berdknas sex manader forberedelser per examination).
Jamford med SwedSecs certifiering d4r CFA:s mer avancerad. Enligt uppgift
fran organisationen tas certifieringen framst av de analytiker som ténker
sig en karridr utomlands, till exempel i London.”

Ett gemensamt drag i licensieringarna &r att dessa ar kopplade till
antingen anstillning (SwedSec) eller 6nskad anstillning (CFA), dvs. indi-
viduella karridrsambitioner, snarare dn att vara ett generellt intrdde in i
en profession.

74 Till exempel anges penningmarknadsinstrument ha stor vikt (2 av max 2), stor andel av
testet (stort av stort/litet) och krava forstaelse (F av de kognitiva nivaerna kinnedom, forstaelse
och tillampning).

75 Utbildningen innehaller tre moment: (i) Portf6ljférvaltning och riskhantering; (ii) Rante-
instrument och makroanalys samt (iii) Foretagsvardering och foretagsfinansiering.

76 Tyvarr har varken Finansanalytikers forening eller Handelshogskolan kunnat lamna
uppgifter om omfattningen pa utbildningen.

77 Telefonintervju med Anna Jonsson, ordférande CFA Sverige, 151129.

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 373

39766_Brante_2.indd 373 2019-06-12 10:07



KAPITEL 9 — KAPITALMARKNADEN TRANGER SIG PA ...

Reglering och etik pé& kapitalmarknaden

Kapitalmarknaden har trots avreglering dnda en omfattande reglering.
Forutom den generella bolags- och kontraktsritten finns grundliggande
regler i lagar och forordningar om virdepappersmarknad.”® Bakom lagen
ligger EU-direktivet "Directive on Markets in Financial Instruments,
Mifid”, uppdaterat till Mifid2”. Delar av regleringen och 6vervakningen
ar delegerad till Finansinspektionen som ger ut féreskrifter bland annat om
hur analyser och investeringsrekommendationer ska se ut samt om insider-
handel, hur intressekonflikter ska hanteras m.m. Det finns ocksé reglering
kring direkt kriminellt beteende som penningtvitt och finansiering av ter-
roristverksamhet. De regler som finns ér riktade till alla yrkesgrupper pa
kapitalmarknaden och alltsa inte speciella for finansanalytiker.”

SwedSec star for en viss sjdlvreglering genom till exempel regler for
medlemskap i organisationen. Man har ocksa en disciplinnamnd, dit
anslutna foretag kan anméla om nagon med SwedSec-licens har agerat
olimpligt. SwedSec kan ocksa vilja att sjilv ta upp fall. I anmailan ska licens-
havarens 6vertradelse, vilka (foretags-) interna regler som licensinnehavaren
brutit mot och konsekvenserna av 6vertradelsen preciseras. De sanktioner
som kan folja stracker sig fran erinran och varning till aterkallelse av licens.
En genomgang av de fall som SwedSecs disciplinndmnd avgjort ger intrycket
att de fall ddr finansanalytiker varit inblandade framfor allt gallt brott mot
anmilningsplikt for egen handel eller bristande dokumentation av investe-
ringsréd och samtal med kunder.*

Fondbolagens forening gav 2015 ut en regelsamling, ”Svensk kod for fond-
bolagen”, dir dgande och styrning av fonder behandlas tillsammans med
regler for intressekonflikter och marknadsféring av fonder. Aven Svenska
Fondhandlarféreningen har gett ut riktlinjer, "Végledning till etiska rikt-
linjer i virdepappersinstitut”. Vigledningen har till syfte att vara ett underlag
for foretagsinterna etiska regler och ligger vl i linje med de formella regler
som finns pa omradet och hur SwedSec bedomt olika drenden. Vigledningen
syftar till att bibehalla fortroendet for kapitalmarknaden. Detta antas man

78 SFS 2007:528; SES 2007:572; SES 2005:377.

79 For en beskrivning av framvixten av delar av denna reglering, se Engdahl 2012, 2016.

80 Informationen hamtat fran SwedSecs handledning f6r anmalan av regel6vertradelse, 7:e
upplagan, februari 2017, dir alla avgjorda fall finns beskrivna med rubrik och utfall (Swedsec
2017a).
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gora genom att regler f6ljs, att kunder bemots pa ett professionellt sitt, att
tveksamma aftdrstransaktioner undviks, att dokumentation och sekretess ar
god m.m. Att detta inte alltid ar sjdlvklart utan kraver en personlig bedom-
ning, syns i det Svenska Fondhandlarféreningen kallar "Etisk mattstock”.
Man skriver att den anstéllda bor stilla sig fragan:

Kan jag ge en drlig och fullstindig beskrivning av atgidrden for mina 6ver-
ordnade, f6r mina kunder, f6r massmedia och se det omskrivet imorgon?®

Blir svaret pa fragan nej bor den anstéllde ta kontakt med sin chef for vég-
ledning.

Finansanalytikerna arbetar saledes inom ett filt som har en vésentlig
savil lag- som sjdlvreglering. Den dokumentation som finns pa omradet
visar pa en relativt enhetlig uppfattning om vilka fragor som ar viktiga
och hur de bor hanteras. Etiska fragestdllningar uppstar 16pande och detta
forsoker man hantera med riktlinjer framfor allt internt inom féretagen.
De fall som hamnar i SwedSecs disciplinndmnd ska innehalla uppgift om
vilka (foretags-) interna regler som licenshavare har brutit mot, och Svenska
Fondhandlarféreningens vigledning r just en vagledning, inte etiska regler
i sig. En god etik och efterlevnad av denna ir alltsa ett ansvar for de foretag
som finns pé kapitalmarknaden, snarare dn for de olika yrkesgrupperna.

Finansanalytikernas praktik

De organisationsteoretiskt inriktade studier som gjorts av arbete inom
finanssektorn visar en relativt enhetlig bild av finansanalytikernas praktik.®
De dr knutna till foretag. De utfor sitt arbete i en (féretags-)organisations
namn och befinner sig i en hierarki. Arbetet dr ofta specialiserat satillvida
att de foretag man foljer och analyserar befinner sig inom samma bransch.
Ofta arbetar man néra bérshandlare och méklare. De bilder som studierna
frammanar ar ett kontorslandskap dar Reuterskdrmarna konstant rullar
och telefonerna gar pa hogvarv medan traders fattar sekundsnabba beslut,
miklare ringer (och rings upp av) sina kunder och analytikerna drar sig
undan lite mer i ett horn for att bearbeta sina analyser — dock, standigt

81 Svenska Fondhandlares forening 2013, s. 2.

82 Renemark 2007; Blomberg 2005; Hasselstrom 2003; Blomberg et al. 2012.
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storda av traders och miéklare som soker information. De stdndiga interak-
tionerna med andra yrkesgrupper inom foretaget dr en nyare utveckling.
For tjugo ar sedan satt analytikerna betydligt mer pa sin egen kammare och
gjorde analyser.® Analytikerna ér ofta organiserade i team efter bransch
eller foretag med en senior analytiker som har fler klientkontakter och flera
juniora analytiker som gor det mesta av "raknandet”.

Det gemensamma for finansanalytikerna dr basen i olika (matematiska)
modeller for virdering av féretag. Enligt David Renemarks beskrivning
inleds dagarna ofta med morgonméte dér védsentliga hiandelser sedan forra
morgonmotet tas upp och dagens agenda bestams. Darefter (eller dessfor-
innan) gors de fordndringar i analyser och prognoser som ny information
mojliggor och ett forsdljningsarbete av prognoser etc. tar vid. Jimfort med
for tjugo ar sedan hdamtas informationen numera fran fler olika kéllor och
analyserna gors i mer proaktivt syfte. En trend 4r ocksé en dkande standardi-
sering vad giller vilka metoder och modeller som anviands. Berdknings-
arbetet dr omfattande. I Hiagglund ndmner en analytiker pa rak arm nio
olika modeller som ar sjilvklara vid en aktieanalys.®* Virt att notera ér att ett
antal antaganden méste goras for att genomfora analyserna. Det medfor att
dven om modellerna som sddana dr generella for hela branschen, sa kan det
skilja i antaganden mellan analytiker i olika firmor. En analytiker i Blomberg
med flera beskriver anvindandet av modellerna sé hir:

Vianvinder ett antal olika modeller i vart arbete. Forst har vi modeller for
att bedoma foretagets omsattning och lonsamhet. Detta for viin i en stan-
dardmodell som alla analytiker hiar anvinder. Denna andra modell ger oss en
resultatrdkning, en balansrakning, kassaflodesberakningar etc. Och dérefter
for vi 6ver siffrorna till en standardiserad kassaflodesmodell. Sa den enda
modell som ér unik f6r analytikern dr beddmningen av omséttning och 1on-
sambhet for foretaget i fraga.®

Blomberg med flera beskriver analytikerns arbete som cykliskt indelat i fyra
sdsonger, som bestims av nér borsforetagen sldpper sina kvartalsrapport-
eringar. Veckorna fore kvartalsrapporterna betecknas som “tysta (blackout)
perioder”, eftersom foretag inte slipper nagon information under dessa

83 Blomberg et al. 2012, kap. 2.
84 Higglund 2001, s. 77.
85 Blomberg et al. 2012, 5. 69, egen oversattning.
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veckor. Nér sedan rapporterna kommer ska analytikern under ett mycket
kort tidsspann skriva analyser av och andra kommentarer till rapporterna.
En analytiker berdttar i Blomberg med flera:

Idag ér allt centrerat kring de fyra sdsongerna. Arbetar du i en sektor dar
[foretagens] rapporterna presenteras titt inpd varandra, dr det tillrackligt for
att du ska arbeta ihjél dig under nagra veckor, fér dem som técker sektorer
dar rapporterna kommer mer utspritt, ir det annu virre.*

Nir kvartalsrapporter slapps géller det saledes att snabbt gora bedomningar
av dessa och sprida informationen. I 6vrigt domineras séljsidans analytikers
arbete av att skapa “intressanta fall”, dvs. hitta foretag dir kursen inte
overensstimmer med analytikerns bedomning av dess varde. Relativt arbetet
under sdsongerna r detta arbete mindre stressigt och ger mer utrymme fér
analytikern att folja sina egna idéer. En analytiker séger:

Du behdver en egen kreativitet; du kan inte soka information via instruk-
tioner. Knepet dr att hitta dina egna vigar, dina egna kéllor. Foér du behéver
primir information. Men det 4r upp till var och en att bestimma typen av
primir information.”

De analyser man gor formedlas vidare till maklare, traders och klienter.
Miéklare och traders gor & sin sida ockséd lopande egna analyser bade av
marknad och av foretag, och vid forsta anblicken kan det vara svart att se
vad som skiljer yrkesgruppernas analyser 4t. Blomberg med flera for fram
tesen att det dr synen pa aktien (investeringsobjektet) som béde skiljer och
samordnar yrkesgrupperna.®® For borshandlaren framstar aktien som en
generisk handlingsvara, ett affarstillfille som saknar koppling till tidigare
affdrer. For méklaren dr aktien ett objekt som ska jamforas med andra objekt
i kundens aktieportfolj for att skapa bésta utfall pa kort eller medellang sikt.
For finansanalytikern, slutligen, ar varje aktie en materiell heterogen enhet
dar savil datid som framtid har betydelse f6r hur vardering och bedémning
av den kan ske.

Peter Hagglund komplicerar bilden négot genom att visa att en akties varde

86 A.a,s. 70, egen oversittning.
87 A.a, s. 71, egen Oversdttning.
88 A.a.,s.183.
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skapas i dialog mellan olika parter, framfor allt analytikern och den institutio-
nella investeraren, men ocksa foretagens kommunikatorer och affdrspressen.
Hégglunds avhandling handlar om dialogen mellan investerare och analytiker
som han delar in i tre delar: forutsdgelse; bedomning av information; och
kommunikation. Nér det giller forutsigelse drar han slutsatsen:

Intervjuerna visar att det finns ett sdtt att gora forutsagelser som bygger pa att
placerare och analytiker sa gott det gar tar kontroll éver bade historien, nuet
och framtiden. Forutsagelsen borjar redan i historien, och en lyckad férut-
sagelse kraver kontroll 6ver historien och dagsldget samt viss kontroll 6ver
hur hdndelser som infaller ska tolkas. De lyckade forutsagelserna kan dock
framfor allt hanforas till forutsdgelser om investeringsobjektets verksambhet.
Placerare och analytiker delar alltsa upp investeringsobjektet sa att man kan
forutsiga de hdndelser som sker i anslutning till investeringsobjektet utan att
for den skull férutsiga aktiekursen.®

For bedomning av information spelar de modeller som diskuterats ovan en
stor roll. Bedéomningen av informationen gors enligt Higglund av analyti-
kerna och investerarna tillsammans i en dialog om vad som ar rimligt och
passar in pa vad man redan vet om det foretag som analyseras, till exempel
att det tillhor en viss bransch eller har en viss huvudigare. Bra informa-
tion dr ockséd kvantitativ, eller atminstone kvantifierad i ndgon form via
virderingsmodellerna. Ny kommunikation initieras nir ny information
kommer fram. Hiagglunds empiri visar att det framf6r allt 4r investeraren
som avgor nir nagot nytt har hiant som kréver kontakter mellan analytiker
och placerare. Men har man borjat samtala fortsétter man “av bara farten”.
Samarbetet mellan analytiker och placerare medfor att investeringsobjektet
eller foretaget framtrader. Hagglunds slutsats blir:

Féltmaterialet visade dock att placerare och analytiker har 6msesidig nytta av
det hiar samarbetet. Placerare far hjalp med att ta fram anvidndbar informa-
tion och med att forsta hur andra stéller sig till vad som sker p4 marknaden.
Analytikern har mojlighet att diskutera sina idéer och slutsatser snarare dn
att skicka ivdg dem utan kontroll pa hur andra kommer att uppfatta dem. De
kan férhandla kring vad som ar viktigt och ointressant, och dirmed astad-
komma bittre forstaelse 4n om de varit tvungna att komma fram till betydel-
sen var och en pa sitt hall.”°

89 Higglund 20014, s. 66.
90 A.a,s.108.
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Enligt Hagglund gors begripliggorande alltid gemensamt, och placerare och
analytiker organiserar sitt arbete sa att de har mojlighet att utveckla den har
egenskapen hos begripliggorande. De viljer inte att sitta pa sin kammare och
forsoka tinka ut hur alla andra ser pa foretaget, som en svensk analytiker
(enligt dagens historieskrivning) gjorde for femton ar sedan. Den utveck-
ling som skett under 1990-talet ar i dverensstimmelse med vad man skulle
forvintat om foretagsanalys ses som en begripliggorande aktivitet.

Som sas ovan arbetar analytiker i team och det dr ofta de mer seniora
analytikerna som har klientkontakter. Enligt utlindsk forskning anvinder
analytiker ungefir 5o procent av sin tid till detta.” Enligt Blomberg med
flera dr siffran nagot lagre for svenska analytiker. Men det innebdr att
analytikerjobbet dr savil ett arbete for kammaren som ett socialt arbete
med tdta kontakter bade inom och utanfor den organisation man arbetar i.

Slutdiskussion

Detta kapitel har beskrivit den sektor i samhéllet som har férvaltning och
fordelning av kapital som huvuduppgift, dvs. kapitalmarknaden. Det har
vidare handlat om utvecklingen av ekonomutbildningen, vilken ofta dr en
bas for dem som jobbar inom kapitalmarknadens organisationer. Det har
ocksa handlat sdrskilt om finansanalytikerna, som &r ett av yrkena inom
sektorn. Det dr nu dags att avsluta med néagra slutsatser om ekonomer och
finansialiseringens betydelse och framtid.

Betydelsen av kapitalmarknaden som falt

Det ar tydligt att kapitalmarknaden 6kat sin betydelse inom samhillet och
samhillsekonomin sedan 1970-talet. Det visar utvecklingen av borshandel
och kreditgivning, lénsamheten hos de féretag som ar aktiva inom faltet och
de politiska reformer som genomférts och som pa olika sitt gynnat denna
marknad. Detta har lett till spekulationer om att kapitalmarknaden blivit
den dominerande sektorn i samhillet — den s.k. finansialiseringen.

Claes Belfrage®* dr en forskare som tidigare betvivlat att Sverige finansi-
aliserats. Trots marknadens tillvixt och politiska reformers stod till

91 A.a.,s.10.
92 Belfrage 2008; Belfrage & Ryner 2009.
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marknadslosningar anser han att ingen “universiell finansialisering” av
Sverige dr genomford, helt enkelt ddrfor att aktorerna inte beter sig pa det
sitt som forvintas i en “finansialiserad” virld®. Majoriteten av oss ar inte
sarskilt aktiva vid vare sig pensionsfondsval eller likarval,”* vilket enligt
Belfrage dr en del av den valfrihet som skulle folja med “finansialisering”.

Finansialisering av medborgaren kan ddrmed sdgas ha tva dimensionen.
For det forsta giller det en materiell dimension, ett beroende av kapitalmark-
naden for det vardagliga livet och tryggheten. Den 6kande skuldsédttningen
och premiepensionens utformande talar for en sadan trend i Sverige. Den
andra dimensionen &r diskursiv och rér en medvetenhet om beroendet hos
medborgaren och att denne agerar utifrdn ett sadant beroende nar han/hon
fattar beslut i vardagen - en ideologisk dimension av finansialisering. Denna
dimension beskrivs i den ovan refererade forskningen om pensionssystem.
Som noterades dr svenskar varken sérskilt aktiva eller ekonomiskt rationella
isina val av pensionsplaceringar. Det dr mojligt att de beslut vi svenskar i all-
ménhet gor pa kapitalmarknaden, syftar till att mojliggora andra handlingar,
men inte star i fokus for vart intresse. Nar till exempel lanet vél ar taget
blir det en del av den vardagliga "barlasten” och sjunker in i och anpassar/
anpassas till den rationalitet som man anvander dagligdags. Men det skulle
da innebédra mer av en materiell 4n en ideologisk finansialisering.

Med en litet annorlunda definition av finansialisering kommer daremot
Stenfors fram till att vi i Sverige ar finansialiserade. Men detta dr en del av
den svenska folksjéilen. Han skriver:

Sverige ska inte ses s& mycket som ett land som plotsligt overgett “staten” for
“marknaden”, utan som en kultur som historiskt varit tydligt konsensusbase-
rad, pragmatisk och dven relativt individualistisk. Finansialisering har absor-
berats brett, inte som ett mal i sig, utan som ett pragmatiskt val i en pagédende
ambition att behalla ekonomisk tillvaxt, full sysselsiattning och individuell
frihet i en alltmer globaliserad virld.”

93 Belfrage 2008, s. 28.

94 Attlakarval ses som finansialisering kan framsta som forvdnande. Tanken bakom &r att
med finansialisering foljer ett 6kat ansvar f6r individen (i motsats fran for staten) att ta hand
om och planera sitt eget liv. Att vélja likare blir da ett exempel pa sadana val (liksom att ta
privata sjukforsidkringar). Kopplingen mellan idéer om NPM, nyliberalism och finansialisering
ar séledes stark.

95 Stenfors 2014, s. 8, egen dversittning.
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I Stenfors tappning blir finansialiseringen i Sverige snarast ett verktyg for
att uppfylla traditionella svenska politiska mal nir omvérlden forandras.
Det finns alltsa ett monsterberoende (path dependency) i finansialiseringens
framvéixt som kan innebéra att en “svensk” version skapas dir bade Belfrages
och Stenfors tolkningar kan inrymmas. Gemensamt for de béda tolkning-
arna dr att den materiella betydelsen av kapitalmarknaden har 6kat. Ddrmed
har dess yrkesgrupper ocksa fatt en battre jordmaén att véixa i.

Kapitalmarknaden som professionellt falt

Givet att kapitalmarknaden har fatt en 6kad betydelse f6r var materiella
valfird uppstar fragan om hur vi ser pa de yrken som skoter kapitalmark-
nadens funktioner. Utgar vi fran Brante framstar finansanalytikerna som
en profession:

Yrken vars praktik bestar av interventioner integrerade med och legitimerade
av vetenskaplig kunskap om korrelationer, enkla orsakssamband,
mekanismer, strukturer och kontexter.”

Finansanalytikerna bygger sina modeller pa vetenskaplig grund och anta-
ganden om orsakssamband. De produkter och modeller som anviands har
ofta lett till Nobelpris fér de forskare som utvecklat dem. And4 tar det emot
att kalla finansanalytiker f6r en profession. Ett skal till detta ar att exklusivi-
teten i kunskapen dr 1ag. Den vetenskapliga basen delas av alla yrkesgrupper
inom faltet och det kan dérfor vara rimligt att tala om ett “professionellt
falt”, snarare dn en profession. Den delade kunskapen innebér ocksa att
anstdllda inom faltet ofta byter arbetsuppgifter och alltsa till exempel gar
fran att vara finansanalytiker till bérshandlare eller miklare. Pa samma satt
ar den licensiering eller det disciplinéra forfarandet som gors i SwedSecs regi
inte exklusivt utformad for finansanalytiker utan giller “experter” inom
omradet generellt. Att skaffa sig den kunskap som faltet bygger péa kraver
visserligen en anstrangning men den ér relativt lattillgdnglig och inte direkt
bunden till utévande av yrkena inom omradet.

96 Brante 2014, s. 260.
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Detta gar i linje med Blomberg med fleras slutsats. Har utnyttjar man
istdllet termen experter och skriver (om investeringsbankernas personal):

... konstituerar inte en profession pd samma sitt som advokater eller ldkare;
de har inte monopol pa den kunskap eller de tekniska fardigheter som appli-
ceras inom deras expertomrade [...] Experterna litar pa en relativt esoterisk
kunskapsbas, och de bryr sig i allmédnhet mindre om formella meriter och
utbildning. Istdllet soker de politiska och ekonomiska fordelar genom en
aggressiv marknadsforing av sina fardigheter.””

Ett annat skal att se kapitalmarknaden som ett professionellt falt snarare dn
ett falt med professioner ér att de dominerande aktorerna i filtet utgors av
foretagen och organisationerna snarare dn yrkesgrupperna. SwedSec dgs
av foretagen och anmaélningar till dess disciplinndmnd gors av det foretag
som licensinnehavaren 4r anstélld av, inte av yrkeskamrater eller klienter. De
regler man utgar fran vid bedomning av beteende (férutom formella lagar
och forordningar) dr foretagens interna regler och riktlinjer, inte yrkesregler.
Enligt Oskar Engdahl® dr det ett medvetet beslut fran statsmakterna att lagga
ansvaret for radgivarna hos naringsidkarna. Arbetet inom féretagen genom-
fors oftaiteam och i ndra samarbete med andra anstéllda inom samma foretag.

Att professioner arbetar inom och 4r beroende av foretag eller organisa-
tionstillhérighet dr naturligtvis inte ovanligt. Julia Evetts har definierat orga-
nisationsprofessionalism som en specifik professionell typ karaktariserad av
okat beroende av ekonomistyrningssystem for prestationsmétningar, med
standardiserade procedurer, hierarkiska organisationsstrukturer etc.” Denna
form av blir, enligt Evetts, allt vanligare och innebér en inordning av profes-
sionen i organisationens kontroll och kvalitetssakringssystem. Det ar otydligt
vad som skiljer organisationsprofessioner fran andra yrken inom kunskaps-
organisationer. I stort far jag intrycket att Evetts talar om professioner som
“flyttat in i organisationer”. Detta dr dé en skillnad fran kapitalmarknadens
yrken som snarare kreerats via sin association med organisationer.'”

97 Blomberg et al. 2012, s. 7, egen 6versittning.

98 Engdahl 2016, s. 101.

99 Evetts 2010.

100 Detta kan jamféras med professionsstudier av chefer, affarsjurister, revisorer och
konsulter i stora globala professionella byrékratier. Dessa yrken ar starkare knutna till sina
organisationer och deras egna utbildningar och certifieringar. Se t.ex. temanummer av Current
Sociology 2011.
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Svarigheten att acceptera finansanalytiker som en profession kan ocksa
bero pa att de inte motsvarar de attribut som finns i de mer traditionella
definitionerna av profession.”” Bland dessa attribut ingar att tillhéra en
professionell forening och att arbeta for allménintresse, snarare dn i egen-
intresse. Ovan har ndmnts Svenska Finansanalytikernas férening (SFF).
Denna forening har som ambition att verka som professionell férening. I rea-
liteten 4r medlemskaren dock betydligt mer varierad och bestar av konsulter,
bankmin, wanna-be”-analytiker m.fl. De senaste aren har féreningen sett
minskande medlemstal. Det gar dirmed inte att ge SFF rollen av att skapa
normer samt att identifiera och disciplinera en professions medlemmar som
brukar tilldelas en professionell férening.'® Dessa funktioner skéts snarare
av branschorganisationer for faltets foretag.

Attributet “att arbeta for allménintresse” dr svart att fora i bevis for
finansanalytikerna. Filtets logik bygger p4 marknadslogik och homo oeco-
nomicus. Norberg har gjort djupintervjuer med och observerat 12 personer
anstillda p& fondkommissionérer, fonder och banker. Hans slutsats ar att
det finns en speciell mentalitet bland anstéllda pa svensk kapitalmarknad.
En rationell kalkylerande syn pa pengar och inkomster, liksom att uppfatta
effektivitet som moralisk kvalitet, utgor delar av denna mentalitet som
Norberg menar dr en distanserad mentalitet med cyniska drag. Andra ord
som han anvéinder for att beskriva mentaliteten dr aggressivitet, risktagande,

pragmatism och instrumentalisering'”

. Huvudintrycket fran Norbergs
studie blir att egenintresse dr den biarande normen inom kapitalmarknads-
féltet. I linje med detta ligger ocksé den “etiska méttstock” som fondfére-
tagens forening presenterade. Att bedoma en etisk situation utifran “hur
andra skulle regera” talar for en betoning pd passivt ansvar,'* dvs. att ta
ansvar infor andra for en handling man vidtagit, snarare dn det aktiva
ansvaret, dvs. att ta ansvar for vad som bor goras infor en handling. Det ar
en extern snarare dn en intern etisk kompass, saledes.

Slutsatsen av detta blir att finansanalytikerna inte kan ses som profes-
sion, men att de tillsammans med kapitalmarknadens 6vriga yrken bildar
ett kluster av yrken som bygger pa gemensam vetenskaplig bas och kan ses
som ett professionellt kompetensfilt. Yrkesverksamma inom omradet tycks

101 Jamfor Freidson 2001, s. 12; Brante 2014, kap. 3.
102 Jamfér Greenwood, Suddaby & Hinings 2002.
103 Norberg 2001, s. 161.
104 Bovens 1998, s. 26ff.
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utfora en palett av professionella arbetsuppgifter inom faltet. Granserna
mellan yrkesgrupperna 4r dock flytande och styrning och kontroll gors av
arbetsgivare snarare dn kollegor. En méjlig parallell som kan dras ar till
andra filt dir administrativa styrsystem tagit 6ver styrning och reglering
fran professioner.

En spekulation ar att filtet kommer att &ndra karaktar eller atminstone
tyngdpunkt nir det géiller professionell kunskap i framtiden. En utveck-
ling som talar for detta dr anvindningen av algoritmer och hogfrekvent
handel. Dessa handelsformer bygger pa avancerad matematik och program-
mering, inte pa foretagsanalys. Denna typ av modeller ligger saledes
utanfor de traditionella kunskaper som krévts pa kapitalmarknaden, och
pa tekniska hogskolor och fakulteter borjar kurser i ekonomisk modellering
att ges. En mojlig utvecklingslinje 4r darmed att antalet yrkesgrupper pa
marknaden 6kar.

Algoritmer och hogfrekvent handel kriver efter att programmeringen
skett ingen ménsklig inblandning. En ytterligare automatisering pa de finan-
siella marknaderna kan férvintas om denna typ av handel 6kar. Finansin-
spektionen genomfdrde under hosten 2011 en undersékning av 24 banker
och institutionella investerare. Av dessa anvidnde dé 20 bolag algoritmer och
tre bolag hogfrekvent handel. De banker som anvinde algoritmer uppgav att
50—60 procent av deras handelsvolym bestod av handel som byggde pa algo-
ritmer. Bland de institutionella investerarna uppgav man att 30-40 procent
av handeln byggde pa algoritmer.

Detta leder till slutsatsen att kapitalmarknaden &r ett professionellt
kompetensfilt som kommit att dominera det svenska samhéllet alltmer.
Det har skett framfor allt genom politiska reformer pa bostadsmarknaden
och pensionsomradet och med bas i en globalisering av kapitalet. Faltet
blir i 6kande grad automatiserat och utvecklingen bygger pa matematiska
algoritmer istéllet for professionella bedémningar. Samtidigt som vi alla blir
alltmer beroende av faltets utveckling for var vardag, sa ar intresset bland
ett antal av oss svenskar snarare ljummet dn aktivt och engagerat. Om detta
leder till en utopi, dystopi eller bara dr ett svenskt praktiskt satt att losa
samhilleliga problem aterstar att se.
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