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KAPITEL 8

DET HISTORISKA SVENSKA
PROFESSIONELLA LANDSKAPET,
EN SAMMANFATTANDE OCH
JAMFORANDE ANALYS

LENNART G. SVENSSON

I detta avslutande kapitel ska vi jamfora de sex professionella kompetensfalten.
Syftet ar att ge en jamforande sammanfattning och att dra slutsatser om de
historiska processer som har beskrivits och analyserats i de respektive kapitlen.
Darmed ska vi forsoka forsta och forklara det sociala fenomenet professioner
i deras dynamiska historiska kontexter.' Fér det forsta galler det periodisering
som avser formering, konsolidering eller konstituering och professionalisering.
For det andra galler det expansion eller sprang, s.k. take-off. For det tredje
galler det faltens utbildningar. For det fjarde galler det deras arbets- och yrkes-
organisationer. For det femte géller det mer 6vergripande historiska processer
och mekanismer eller villkor och betingelser for professionalisering pa dessa
falt. Har har vi det svenska professionella landskapet med sina kunskapsbarare,
sa som de framstar pa sex olika falt.

Periodisering

Formering, konsolidering eller konstituering och professionalisering
diskuterades i inledningskapitlet som tre perioder i faltens etablering och
utveckling. Ett félt borjar formeras da en viss arbetsdelning utvecklas och
dominans- och underordningsrelationer etableras. I tabell 8.1 kan vi se att
akademi, utbildning (gymnasier) och hélsa formades under det medeltida
skraviasendet. Under konsolidering borjade falten anta modernare former
efter att ha ldimnat detta skrdvdsende och institutionaliserades som ett
relativt autonomt kompetensfilt, alltmer byggt pa sekulariserad kunskap.

1 Dir vi har sokt folja George & Bennett 2005 och deras jaimforande metoder for historisk
analys.
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Den sociala sidan av konsolideringen innebar framst att yrkena konsti-
tueras, dvs. bildar egna forbund med professionella ambitioner som bevakar
och forstirker de egna intressena och dven forstirker identiteten, vad som
kan kallas évergéngen fran ett “yrke-I-sig via ett yrke-FOR-andra till ett
yrke-for-SIG”. Inom filten etableras statushierarkier mellan de ingédende
yrkena. Kognitivt sett utmérks konsolideringsfasen oftast av att det annu
inte foreligger ndgon allmént accepterad teoretisk grund som &r integrerad
med praktiken. Filtet kan istéllet beskrivas som preparadigmatiskt, dvs.
det finns ett stort antal teorier och praktiker och sambandet mellan dem
ar ofta svagt.

Professionaliseringsprocessen innebér framst att yrken pa féltet forvetenskap-
ligas genom egen forskning och genom att systematisk utbildning inf6rs och
blir till ett formellt krav for att fa utéva yrkespraktiken, nagot som giller
akademifiltet forst i nutid vad avser pedagogik att undervisa.

Specialisering, karridrvigar och ideologier om yrket dr andra konsoliderande
karaktéristika som syns sdrskilt vil pd hélsoféltet. Yrken kan dessutom séka
monopolstatus och autonomi via staten. Detta giller en rad legitimations-
yrken pa hilsofiltet jamte psykolog och psykoterapeut pa det psykosociala
faltet i slutet av denna historiska del.

Faltet dr professionellt da det domineras av ett grundldggande paradigm. Sys-
tematisk forskning kopplad till praktiken bedrivs. Det finns en enhetlig kar.
Verksamheten utmarks av autonomi och diskretion samt av egen kontroll
av bade arbetsdelningen och utférandet av praktiken. Kollegiala beslutsfor-
mer dr framtradande och balanserar vertikalt, byrakratiskt beslutsfattande.
Specialiseringen dr hogt utvecklad. Vikan notera att det i beskrivningarna
ofta saknas exempel pa att begriansa konkurrensen mellan yrkesutévare och
att skapa en kollektiv kar fran aggregat av enskilda fria yrkesutovare, vilket
utgor en forsta viktig fas i en professionalisering.

Akademifiltets konsolideringsfas skedde mellan 1852 och 1960. Perioden
mellan 1850- och 1870-talen ses som ett ombrytningsskede: studentexamen
infordes, utbildningsvisendet systematiserades och nivaindelades, veten-
skaplig forskning betonades som ett tjanstealiggande och universitetens
inre organisation fordndrades. Perioden fran det sena 1930-talet till 1960-
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TABELL 8.1 Tidsperioder for filtens formering, konsolidering och

professionalisering.
Hiilsa/
Akademi  Uthildning  Reglering Integration  Medicin Teknik
Formering 1600-talet 15301849 1850-1915  1850-1915 1600-1850  1860-1915

Konsol. /konstit. 1852-1960  1850-1879  1920-1945 1915-1945 1860-1920 1916-1973
Professionalisering ~ 1970-talet 1940-2001  1945-1985  1945-1985 1930-1960 1939-1973
Jir professionellt 1970 (1990) (2011) (a 1980 (a 1980 1910alet 1950-talet

talets mitt ses som en institutionell konsolideringsfas. Vad giller konstitu-
eringen av det akademiska faltet utgjorde 1852 ett markesar, da universiteten
limnade sin jurisdiktion som sjalvstandigt skrd och efter hand inlemmades
i staten. I utbildningsfaltet skedde konsolideringen av &mnesldraryrket nar
det ungefir samtidigt blev ett eget yrke skilt fran bade préastyrket och kyrkan
samt mer fristdende fran universiteten. Utbildningsfiltet visade en rad
forsok att skapa enhetligare grund for lararyrket: 1950-talets psykologi och
pedagogik, tillimpad pedagogik pé 1960-talet, praktisk pedagogik pa 1970-
talet, didaktik pa 1980-talet och slutligen utbildningsvetenskap pa 1990-talet.
Det dr bara i utbildningsfaltet som en konstituering tydligare skiljs ut
fran konsolidering (1880-1939) och det rorde dir da framfor allt lararyrkenas
organisering som var en fas i ménga turer. Yrkets stratifiering skedde pa
social bakgrund, kén och skolform/niva. Det bestar fortfarande i skillnaden
mellan de nuvarande tva férbunden Lararnas Riksférbund och Sveriges
Lararférbund. Bildandet av férbund, vilket skedde under 1800-talet for
ménga klassiska professioner, hade savil materiellt som symboliskt varde.
Akademi, utbildning och hilsa formerades i svensk historia fore industri-
samhillets inledning, dér reglering, integration och teknik tog sin bérjan.
Det ror sig pa det hela taget som synes oftast om ganska linga perioder, fran
ett kvartssekel till ett drygt sekel. De niraliggande félten reglering och inte-
gration visar som forvantat storre likheter 4n andra med formering under
senare halvan av 18oo-talet och konsolidering under perioden 1920-194s5.
Men i dessa tva filt ryms ocksa flera olika yrken. Regleringens jurister har
en betydligt dldre historia 4n socionomerna, och deras professionalisering
skedde under 1700- och 1800-talens industrialisering. Akademins profes-
sionalisering pa 1970-talet avser den da introducerade mer systematiska
forskarutbildningen. Om man istéllet ser till yrkesorganiseringen skedde
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professionaliseringen under 1960-talet. Vad giller undervisning i grundut-
bildning av framst lektorer och adjunkter introducerades kortare pedagogisk
utbildning forst kring 1990. Ddarmed har vi tva olika ar nar akademin kan
betraktas som professionell - i forskning 1970 respektive undervisning 1990.

Lirare i utbildningsfiltet kan fran r 2011 anséka om legitimation. Aven
om yrkets professionalisering 4nda kan diskuteras (vilket sker ingaende i den
nutida volymen), anger vi hdr detta dr f6r yrket som professionellt. Sociono-
mernas professionalisering hor ihop med vilfirdsstatens utveckling under
1960- och 1970-talen. Bada filten, psykosocial integration och reglering,
kan ses som professionaliserade fran cirka 1980, vilket dr ndgot senare 4n
hélsa och teknik. Faltet hdlsa med lakaryrket professionaliserades tidigare
dn andra, och har liksom akademi en lingre historia bakom sig. Detta ar en
viktig orsak till att lakaryrket ofta utgoér modell och exempel pa ett profes-
sionellt falt. Kognitivt sett illustrerar hilsofaltet sdrskilt vl 6vergdngen fran
preparadigmatiskt stadium till paradigmatiskt. Medicin utmirks ocksa
tidigt av ett grundlaggande paradigm, ett s.k. heartland, knutet till ett
sammanhallet yrke med behorighetskrav, specialisering, autonomi, klinisk
forskning, enhetlig kir och kollegialitet. Det teknologiska faltet bedoms
som professionellt fran 1950-talet. Endast i det kapitlet diskuteras begreppet
avprofessionalisering. Pé det filtet skedde en saddan forst och delvis nir
ingenjorerna fick konkurrens om positioner i foretagsledningar till férdel
for framst civilekonomer. Vidare var detta filt tidigare dn andra foremal for
organisations- och styrningsfordndringar i form av nyliberala influenser. Pa
1970-talet inférdes New Public Management, Total Quality Management och
Value for Money-revisioner som styrning och kontrollinstrument, vilket
konkurrerade med professionell styrning.

Kvalitativa och kvantitativa take-off

Begreppet take-off anvands for att beteckna ett formativt moment i historien
som leder till att en ny och relativt bestindig struktur etableras, savdl inom
tankandet som i arbetslivets praktik. Vi skiljer pa kvalitativt och kvantitativt
take-off. Det kvalitativa ses dels som kognitivt, dels som socialt eller organi-
satoriskt. Det forsta stora kognitiva kvalitativa spranget inom akademifiltet
skedde nir empirisk och naturvetenskaplig forskning efter hand, kring
sekelskiftet 1900, togs in fran omgivande institut och yrkesutbildningar
utanfor universiteten. Ett andra sprang skedde pa 1940-talet med 6kande
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forskningsresurser i naturvetenskap (inklusive medicin och teknik), som
da starkt drog ifrdn human- och kulturvetenskap. Organisatoriskt take-off
pa akademifiltet skedde bland annat d& studentexamen fordes till gymna-
sierna 1862, examina blev enhetliga mellan universitet och yrkesutbildande
institut, ndr lektor infordes som ny tjanstekategori slutet av 1950-talet och
nir den enhetliga hogskolan etablerades 1977. P4 utbildningsfaltet dr det
svart att hitta nagot tydligare kvalitativt take-off vad giller lararyrkena.
Kanske det ndrmaste 4r 1940-talets politiska vetenskapliga ambitioner
vad giller bade skolan och lararyrket, som sedan aterkom i manga former.
Faltet utmirks av att ha varit flerparadigmatiskt med manga olika forsok
att skapa en mer enhetlig kunskapsgrund for yrkena. Den kunskap det da
gillde rorde kompetens att undervisa i allmanhet och i sdrskilda dmnen i
synnerhet. Akademins motsvarighet till detta kom forst i nutid med krav
pé pedagogiska fortbildningar. Den gemensamma kunskapsgrunden lag
och ligger dir snarare i allmidnna vetenskapliga metoder som &verbryggar
amnesgranserna.

P4 regleringsfiltet forekom ett forsta kvalitativt take-off pd 1940-talet
med den forsta utbildningen av socialarbetare. Ett andra take-oft intriffade
under 1960-talet nir flera andra utbildningar etablerades. Utvecklingen
pé detta falt hor ndra ihop med kommunernas expansion genom att flera
samhillsuppdrag fordes frin stat till kommun. P& det psykosociala integra-
tionsfaltet forekom kvalitativa sprang i de olika yrkena vid olika tidpunkter.
Psykiatrernas forsta kvalitativa take-off skedde nar psykiatri blev en medi-
cinsk specialitet, vilket starkte deras kognitiva bas. I psykologi bestod den
psykologiska praktiken framst av ett differentialpsykologiskt arbete med
tester som de viktigaste verktygen. Dessa metoder kannetecknade utbildning
och tillimpning och representerade ett slags kvalitativt take-off, som bildade
en kognitiv bas till yrkets forsta fas av konsolidering och professionalise-
ring. En statlig psykoterapeutisk utbildning blev s& smaningom resultatet
av det s.k. Hook-manifestet, vilket kom att utgora ett tydligt markerat
kvalitativt take-off for utbildning i psykoterapi men delvis ocksa for hela
det psykosociala integrationsfiltet. Savil kognitiva som sociala aspekter av
psykoterapi var dirmed etablerade i faltet. Konstruktioner av subjektivitet
och sjélvreflektion och forebyggande insatser utgjorde ett kvalitativt sprang
for yrken inom psykosocial integration som ddrmed skilde ut detta falt fran
social reglering. Den mentalhygieniska rorelsen med idéer om att férebygga
psykisk ohidlsa genom radgivning och fostran utgjorde en annan influens.
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Den bidrog till att mental hilsovard skildes ut fran hélsofiltet under forsta
halften av 1900-talet.

Pa halsofiltet skedde ett forsta kvalitativt take-off redan under 1700-talet.
Dé handlade det om etableringen av medicin som en positiv vetenskap med
anatomi och patologi som hade avgorande betydelse for klassifikations-
systemet och dirmed den kognitiva strukturen i yrkets kunskapsbas. I ett
andra kvalitativt take-off utvecklades det biomedicinska paradigmet framst i
bakteriologi med mikroskopi- och laboratorieforskning. Detta lade grunden
till ett enhetligt ldkaryrke som har fungerat som en legitimerande resurs i
ldkarkérens professionaliseringsstravanden och inneburit starka ansprak pa
egen jurisdiktion. P4 det teknologiska féltet visade sig ett kvalitativt sprang
i att utbildningen standardiserades och blev alltmer vetenskapligt baserad
efter sekelskiftet 1900, forskningsinstitut etablerades liksom Ingenjors-
vetenskapsakademien.

Kvalitativa sprang handlar om professioners relationer till vetenskap,
forskning och kunskapsutveckling som utgér dynamiska drivkrafter till
att differentiera och specialisera yrkena och deras praktiker. Hari ligger
ocksa en legitimering av professionella praktiker med hjélp av akademisk
rationalitet, logik och systematik - inte séllan i konflikt med andra grunder
for legitimering i yrkesutévning.” Kvalitativa sprang sker ocksa med nya
former for organisationering bade av yrkena och deras arbetsorganisationer.

Kvantitativt take-off ror bade resurser och individer. Det enklaste och
vanligaste mattet dr antalet individer i ett visst yrke. En viktig aspekt i ett
yrkes professionalisering ar just expansionen av antalet utbildade och yrkes-
verksamma. Det handlar bade om att skapa exklusivitet genom att begransa
antalet och att expandera sin arbetsmarknad. Det &r alltsa inte sjdlvklart
positivt med kvantitativ expansion. Det dr en balansgang dér de olika félten
visar hur skilda strategier anvénts och natt framgang. Likarna medverkade
till att begransa antalet utbildningsplatser och upprattholl ddrmed stor efter-
fragan och lag arbetsloshet. Samtidigt bredda specialiseringen pa grund av
forskning och ny teknik arbetsmarknaden.

Det stora kvantitativa spranget for det akademiska faltets ldrare och
studenter intrdffade pa 1960- och 1970-talen och ytterligare pa 1990-talet. Pa
utbildningsfaltet skedde ett forsta kvantitativt sprang nar folkskolldraryrket
etablerades i mitten av 1800-talet och ett andra nir grundskolan infordes

2 Abbott 1988, s. 52ff; Freidson 2001, s.153f; Slagstad 2008.
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pa 1960-talet. Regleringsfiltet och det psykosociala integrationsfaltet hade
sin starkaste tillvaxt pd 1970-talet. Vi ser kvantitativa take-off for psykiat-
rer, psykologer och socionomer sarskilt under 1970-talet. Bland psykologer
skedde en tiofaldig 6kning pa femton &r, vilket representerar deras kvanti-
tativa take-off - som del av den allménna expansionen av hogre utbildning.
Dessa tva filt och deras yrken representerar dirmed framst valfardssta-
tens och vilfardsprofessionernas expansion. Nar det géller expansionen
pa hialsofiltet har det funnits ett antal kvantitativa take-off. Utbyggnaden
av lasarett skedde efter 1860-talet samtidigt med en mattlig utbyggnad av
ldkartjanster. P4 1900-talet expanderade tjdnsterna alltmer. Efter 1940 hade
sjukskoterskorna sin stora expansion och deras tjansteutveckling f6ljde tétt
pa antalet vardplatser. Lakartjansterna 6kade forst ndgot langsammare, men
fran 1940 allt starkare.

Ingenjorerna hade mindre enhetlig utbildning och dirmed ocksé mindre
kontroll 6ver antalet utbildningsplatser. Har fanns ocksa en stark speciali-
sering pa grund av forskning och ny teknik. Men féltet var mer beroende
av ekonomiska konjunkturer med skiftande efterfrédgan och perioder med
hogre arbetsloshet, vilket syns i flera kvantitativa sprang f6ljda av svagare
utveckling. Filtet hade sitt forsta kvantitativa take-off mellan cirka 1890
och cirka 1915. Ingenjorernas andra kvantitativa take-off skedde efter andra
virldskriget med framvéxten av en stark vélfardsstat och utokade arbets-
marknader. Ett tredje kvantitativt take-off skedde fran mitten av 1980-talet
med en temporir nedgéng i borjan av 1990-talet. Det har varit svart att se
hur kvantitativa take-off varit kopplade till och drivna av efterfragan sa att
saga underifran till skillnad fran initiativ ovanifran drivna av politiker,
myndigheter eller professionerna sjdlva.

Utbildningar och utbildningsféréndringar

I kapitel 2 om det akademiska faltet framgar mycket tydligt hur andra falt
med sina respektive yrken utvecklade sina utbildningar genom att integreras
med och till sist 1977 helt inordnas i universitets- och hogskolesystemet.
Detta system var delvis ett resultat av att tidigare yrkesutbildningar i de
Ovriga falten samordnades med universiteten. Tidigare utbildningar pa dessa
filt beskrivs ocksa i respektive kapitel. Utbildningarna ges dir sjélvklart stor
betydelse for yrkenas professionalisering. Hélsa och teknologi tog med sig
sin egen forskning och kunskapsutveckling in till universiteten. Reglerings-
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féltets och utbildningsfiltets utbildningar blev istallet mer underordnade
universitetens dmnen, till exempel juridik, pedagogik och psykologi, och
deras forskning och kunskapsutveckling. Utbildningsfiltet dr ett exempel pa
sdrskilda problem nar det galler relationen mellan praktikbaserad respektive
akademibaserad kunskapsutveckling. Detta ror vad som kan kallas pro-
fessionerna som formedlare mellan yrkesmassigt handlande och abstrakt
teoribildning.’ Sjélva innehéllet i utbildningarna ar mer utforligt beskrivet
pé hilsofiltet, medan det pé dvriga filt ges mindre plats. Studier av utbild-
ningars innehall och de processer som ledde fram till detta innehall och
med vilka aktorer, utgdr en sarskild forskningsgenre (studier av curricula).
Sadana studier visar hur kampen om det kognitiva innehallet bestims och
vilken resurs det utgor pa ett visst félt. Relationen mellan teori och praktik
eller mellan forskare/utbildare och yrkesut6vare i praktiken dr dédr av stor
betydelse i yrkesutbildningar och en aterkommande friga.*

Gemensamt for samtliga falt ar utbildningarnas forstatligande. Vad géller
det akademiska féltet anvindes expansionen av statlig finansiering i relation
till avkastning fran eget kapital som en tydlig kvantitativ indikator pa for-
statligande. En annan aspekt av forstatligande géllde att privata skolor och
utbildningar minskade sin andel i olika verksamheter. Féltens och yrkenas
utbildningar och deras forstatligande utmirks vidare av att initiativ till
reformer huvudsakligen togs av politiska aktorer och oftast genom sérskilda
offentliga utredningar. I manga fall var de ett resultat av forhandlingar och
samarbeten mellan yrkesutovare jaimte deras foreningar, arbetsgivare och
deras organisationer samt representanter for myndigheter och politiker.
Utbildningsreformerna handlade om att i ménga steg gora utbildningarna
enhetliga. Detta utméarkte hogre yrkesutbildningar som sokte efterlikna
universiteten, som i sin tur formades i linje med dessa yrkesutbildningar.
Hogskolan gjordes enhetlig fran 1977. Ungdomsskolans motsvarighet
var grundskolan 1969 och den nya gymnasieskolan 1970. Forstatligande
medférde att verksamheter fick ritt till myndighetsutdvning och samtidigt
underordnades 6vervakning och tillsyn.

Utbildningarnas forvetenskapligande dr en annan process som ar
mycket central for att f6lja professionaliseringen. Mycket av detta ryms ater
i kapitlet om akademin. Anknytning av yrkesutbildningar till forskning

3 Grimen 2008.
4 Smeby 2008, 2012.
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och vetenskap utvecklades vid institut och hogskolor och importerades till
universiteten. Det kvalitativa spranget for forvetenskapligande av flertalet
yrkesutbildningar skedde framst nir dessa inordnades i universiteten fran
1977 och framat. Men det finns en rad exempel pa professionella yrkes-
utbildningar inom instituten utanfor universiteten som forvetenskapligades
langt tidigare, i synnerhet pa hilsoféltet och det teknologiska faltet, och som
utgjorde modell for och senare tog med sig detta in till universiteten. Hur och
nér forskningsamnen mer och mindre knutna till professurer etablerades,
utgdr indikatorer pa forvetenskapligande. Inte sallan hordes visst motstand
mot patryckningar om att delta i forskarutbildning med sikte pa disputation
bland till exempel adjunkter i lararutbildningar och larare i sjukskoterske-
utbildningar. Men vetenskaplig grund blev dnda allmént vedertagen och
formellt stipulerad, dven om det in i nutid pagatt omfattande diskussioner
om och arbete med att definiera forskningsomradet och forskningsaimnet
pa framfor allt utbildnings-, reglerings- och integrationsfilten.

Ett slags motsats till forvetenskapligande kan sdgas vara praktikbase-
rad innovation och kunskapsutveckling med sin sarskilda koppling till
forskning. Sarskilt hilsofdltet och det teknologiska féltet utgor exempel
pé falt med tekniska innovationer som genererade nya behandlings- och
produktionsmetoder samt produkter och diarmed nya kliniker respektive
industriféretag.

Utbildningar innebdr inte bara val av innehall utan dven val av deltagare.
Det sker ett urval av studenter som géller ekonomi, social bakgrund, kon och
alder. Flera professionsutbildningar utvecklades till s.k. prestigeutbildningar
som lakare, jurist och arkitekt. Utbildningen medverkar till att professioner
far och behaller en viss social status i samhéllet och darmed delvis aterska-
par hela det professionella landskapets beléningar och arbetsvillkor jamte
relationer till allmdnheten. En del av detta handlar om att upprétthalla
exklusivitet.” I vilken utstrackning professioner sjilva kan medverka dartill
ar mycket vésentligt for professionaliseringen. Linga sammanhéllna yrkes-
utbildningar har vidare funktionen att socialisera in studenter i yrket och
skapa yrkesidentitet som man har med sig ut i arbetslivet. Att ldkare trots
sin mangdisciplindra utbildning och sin omfattande specialisering uppfat-
tas som ETT yrke ar mycket anmérkningsvart. Detsamma kan sdgas om
ingenjorer, vars historia kinnetecknas av ménga olika utbildningar pé olika

5 Collins 1979.
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nivéer och med en mycket differentierad arbetsmarknad med svag koppling
till utbildningarna. Professionernas sociala nitverk etableras delvis under
utbildningen, sarskilt om den ar starkt sammanhallen, och ger resurser till
faltet som paverkar relationer till andra yrken och till omgivningen.

Relationer till institutioner och arbetsorganisationer
samt yrkesorganisationer

Inom professions- och organisationsforskning finns det en lang tradition av
att diskutera och studera relationerna mellan profession och organisation.
Den handlar om att den professionella kollegiala formen for styrning baserad
pé expertis och vetenskaplig kunskap omges av och ingar i byrakratiska
organisationer med linjestyrning baserad p4 regler och 6ver- och underord-
ning. Motséttningarna mellan professionella och byrakratiska styrformer
har framhallits och setts som hammande for professionell autonomi baserad
pa expertis och kunskap. Denna diskussion har aktualiserats med betoning
pa linjestyrning och management under senare decennier, vilket vi darfér
aterkommer till i den nutida volymen enligt férordet. Men dnda ar profes-
sionernas framvéxt ndra kopplad till de arbetsorganisationer som utgor
en nddvandig plattform och resurs for professionellt arbete och samtidigt
bestimmer handlingsutrymmet.® Detta arbete kan knappast forekomma
fristdende utan sker i byrakratiska arbetsorganisationer. Sarskilt tydligt blir
detta ndr man tar fasta pa det samhallsuppdrag som delegeras till profes-
sioner och forvaltas i och genom organisationerna. Aven egenféretagande
professionella har haft féretagsorganisationen som inramning och villkor
och samtidigt varit understillda vissa delegerade forvaltningsregler under
tillsyn. Det stora flertalet professionella har dock varit anstéllda i storre
byrékratiska arbetsorganisationer. Yrkens formering, konstituering och
professionalisering har varit nira knuten till organisationernas formering
och forandring. Professioner har darmed varit starkt organisations- och
kontextberoende, vilket ofta har varit underskattat i studier av profes-
sionellt arbete. Det handlar om organisationer for utbildning, siarskilda
professionella organisationer eller forbund for respektive yrke samt framfor
allt arbetsorganisationer med sina resurser, dér sjdlva yrkesutovandet gors
mojligt. Vi talar har om béde institutioner som vérden, normer, och vad

6 Svensson 2011; Svensson, Johnsson & Laanemets 2008.
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som tas for givet samt om materialiserade konkreta organisationer — utan
att denna atskillnad uppritthalls i det foljande.

De historiska studierna av filtens och yrkenas framvixt ger en rad
exempel pa initiativ fran politiker och myndigheter rérande utbildningar
och verksamheter som gillt yrkena och deras professionalisering. Det 4r
uttryck for det typiska i nordiska och kontinentala lander: att de kdnneteck-
nas av en extern professionalisering, i regel ovanifridn, med initiativ framst
fran statliga organ. Detta till skillnad fran en intern professionalisering, eller
underifran, med initiativ fran yrkesférbund och yrkesverksamma som varit
vanligare i anglosaxiska lander.

Organisation pé nationalstatlig nivd med departement och myndigheter
for beslut och tillsyn utgor for samtliga falt och professioner viktiga styrande
ramvillkor. Kanslersémbetet, Skoloverstyrelsen, Domstolsverket, Social-
styrelsen, Medicinalstyrelsen, Jarnvéigsstyrelsen och Vattenfallstyrelsen
m.fl., jimte deras foregangare, har utgjort de framsta for respektive falt.
De representerar en kombination av expertstyre och byrakrati. Fran denna
politiska nationalstatliga niva har vi tvd typer av diskursiv styrning. Den
ena utgar fran utredningar och forberedande arbete infor lagregleringar.
Den andra ligger i forvaltningsstyrningen genom lagar, forordningar,
anvisningar, rekommendationer och tillsyn. Kapitlet om utbildning d4gnar
sarskilt stor uppmarksamhet at utredningsvasendet och dess roll. (Mer
ingéende studier av utredarnas bakgrund och tillhorighet pa samtliga falt
skulle kunna ge battre underlag for att analysera denna politiska diskursiva
paverkan pa filtens utveckling.) Men dven de 6vriga féltens beskrivningar
visar dndé har att professionaliseringen i hog grad drivs ovanifréin, av ini-
tiativ och forslag i utredningar som genererar nya lagar och férordningar.
Det s.k. Hook-manifestet om en statligt reglerad utbildning i psykoterapi,
formulerat av yrkesverksamma inom psykiatri och psykoterapi, utgjorde ett
undantag med sitt initiativ underifran. Detta resulterade sa smaningom i en
gemensam utbildning i psykoterapi, vilket fick stor betydelse.

Den kommunala organisationens uppbyggnad och férdndringar
utgor andra 6vergripande ramvillkor f6r samtliga filt, med undantag for
akademin. Den kommunala och landstingskommunala reformen under
1860-talet satte nya villkor i synnerhet for skolor, sjukvérd och social verk-
samhet och har sedan dess haft stor betydelse for dessa filt.

Hiarmed gér vi 6ver till féltens respektive arbetsorganisationer, dar sjalva
yrkesutovningen sker. Tillhorighet eller medlemskap ges genom anstéllning,
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vilket innebar inordning i och underordning under en rad lagar och férord-
ningar och kontrollformer utéver den kollegiala professionella. Akademi-
féltet har sina universitetsenheter med sina fakulteter sedan de medeltida
universiteten, dar bade professorer och studenter utgjorde juridiska medlem-
mar. Fakulteterna bildade grundstommen i universitetens inre organisation
med rotter i skrasamhillet. Det var ett ideal att ha ett fullstindigt universitet
med samtliga fakulteter: de tre s.k. hogre, teologisk, juridisk och medicinsk,
samt den lagre filosofiska som i omgéngar delades upp i naturvetenskaplig,
humanistisk och samhillsvetenskaplig. Amnesinstitutioner etablerades mest
under 1940-talet och blev formellt reglerade 1964. Denna specialisering med
tydligare granser mellan &mnen gav utrymme och resurser for varje dmne att
utvecklas. Samtidigt utgjorde de forsvarande villkor fér integrerade profes-
sionella yrkesutbildningar som till exempel till lakare, ldrare och socionom.
For larare aktualiserades detta sarskilt nér lararutbildningarna fér bade
amnes- och grundskolldrare inordnades i universitetens organisation fran
1977. Professorerna var ocksa administrativa chefer innan institutionerna
kom till. Dérefter var de dmnesforetradare samtidigt som forestandare
for institutionerna till dess att prefektpositionen fran 1964 sa smaningom
lat separera administrativt ledarskap mer fran dmnesforetradandet. En
byrakratisk linjeorganisation har funnits sedan dess, delvis parallell med
den dmnesmissiga, kollegiala. Ledningspositioner vid universiteten var av
tradition ambulatoriska — visserligen med allt ldngre perioder. Men tydligare
separata karridrer blev de inte forrdn in pa 1990-talet. Mer om detta kommer
i den nutida volymen.

Filtet utbildning har haft kommunala skolor i kombination med statligt
reglerade ldrare fram till 1991 i samband med att skolans kommunalisering
genomfordes (beslutad 1989). Skolans organisation med larare i gruppunder-
visning hade sitt ursprung i skolor direkt knutna till kyrkan eller till skolor
under magistraten i stider. Amneslérare respektive klassldrare med klass-
undervisning fann dér sina former och ér fortfarande den helt dominerande
organisationen. De dmnesbaserade gymnasierna respektive de klassbaserade
folkskolorna blev de tvé farorna och traditionerna som fortfarande utgor
skiljelinje i manga skol- och ldrarfrdgor och ofta foretrads av de tva respek-
tive lararforbunden. Reformerna pé detta filt utgjordes av nya skolformer
fram till 1970-talets enhetliga grundskolor och gymnasieskolor. Dérefter har
det mer handlat om nya styrformer inom givna skolformer.
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Regleringsfiltet uppvisar mer varierande organisationsformer. Dér finns det
statliga rdttsvdsendet jamte juristernas och advokaternas byraer, det kom-
munala och frédn 1965 statliga polisvdsendet samt kommunala socialkontor.
Det psykosociala integrationsfiltet hade sina arbetsorganisationer och sitt
organisationsberoende delvis enligt regleringsfiltet och hélsofiltet. Men
dér fanns en storre representation av egna foretag bland psykologer och
psykoterapeuter.

Hilsofdltets framsta arbetsorganisation var slutenvardens lasarett, baserade
pé en akutvardslogik, som fann sin form i bérjan av 18o0o-talet och expan-
derade starkt under senare delen av 1800-talet och in pa 1900-talet. Expan-
sionen av lasaretten drev efterfragan pa likare och annan sjukhuspersonal.
Organisationerna befdstes och blev hiar primidra drivkrafter som kom
att styra en del av kunskapsutveckling och specialisering snarare dn det
omvinda. Klinikerna inom lasaretten representerar medicinska specialiteter
med ldkare som chefer, vilka forenade kollegial och administrativ styrning.
Men bilden av den klassiska professionelle ér trots detta likaren pa sin
privata mottagning i eget foretag, som har kommit att utgéra en allt mindre
andel av lakarkaren eller bara en del av ldkarens arbetsdag, kombinerad
med anstédllning. Pa det teknologiska filtet har industriforetagen framstétt
som den typiska arbetsorganisationen. Men liksom hélsofiltets likare var
ingenjorer tidigare ofta egna foretagare och konsulter. Anstéllningar i bade
statliga myndigheter och affirsverk liksom stora privata foretag blev med
tiden vanligare. Ingenjérerna blev ocksa ofta foretagsledare i sadana foretag,
senare i konkurrens sarskilt med civilekonomer.

De professionella falten har vanligen en 6ver- och underordning av de yrken
som ingér dér. Det handlar om hur yrkesgrupper placeras in i arbetsorga-
nisationernas positionsstruktur, och de relationer mellan yrken som detta
skapar utgor en visentlig del i deras professionalisering. Det har dels en mer
formell sida om hur arbetsuppgifter delas upp och vem som till exempel
har vilken typ av ansvar for diagnos respektive behandling, eller vem som
ar klinikchef eller foretagsledare. Det har dels en mer informell sida som
ror status eller anseende. Langre akademisk utbildning, chefspositioner
med stort ansvar och manga underordnade, hog 16n och andra privilegier
ar sadant som ger gott anseende. Interaktionen mellan dessa sidor utgor ett
intrikat spel som ar svart att analysera. Men i Brante et al. redovisar vi en
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hel del av sddana skattade relationer i den enkitstudien.” Statusordningen
skapas i utbildningsvisendet med sina traditioner, och i arbetslivet med
sina organisationer, traditioner och maktférhallanden, liksom av yrkenas
relation till allménheten och dess efterfragan. Allméanhetens uppfattningar
om yrkens status dr mycket stabila och dessa varderingar dterverkar pa och
aterskapar hela kedjan av orsaker.®

Pa det akademiska faltet fanns en tydlig hierarki. P4 regleringsfaltet
fanns en mer formell 6verordning av jurister i relation till socionomer.
Integrationsfiltet visar exempel pa aterkommande forhandlingar om posi-
tioner och ansvar mellan psykiatrer och psykologer. Halsofiltet limpar sig
sdrskilt vl for att analysera frigan om 6ver- och underordning av yrken.
Sjukhusen inneholl en tydlig 6ver- och underordning av likare, sjukskoter-
skor och underskoterskor som var ett resultat av bade de enskilda yrkenas
utveckling och deras relation till varandra inom sjukhusorganisationens
ramar och villkor. Bade ldkaryrket och hela filtet utvecklades till en stark
statushierarki mellan specialiteterna langs flera olika dimensioner som
forskningsberoende klar-oklar diagnos, bota-varda, ren-oren kunskap,
kirurgi-medicin, slutenvard-6ppenvérd osv. Det teknologiska filtets spe-
cialiseringar utvecklade inte lika starka statusskillnader. Men skillnader till
exempel mellan maskin- respektive kemiingenjorer fanns dock.

Sammanfattningsvis visar sig féltens konsolidering och professionali-
sering i hog grad vara paverkad och orsakad av de institutionella etable-
ringarna och expansionerna: med hogskolor, gymnasier och folkskolor,
rattsvasende, socialfoérvaltningar, sjukhus och andra vardinréttningar
samt bade privata foretag och tekniska avdelningar i offentlig forvaltning.
Organisationerna for verksamhet och yrkesutévning (arbetsorganisatio-
nerna) foregick och efterfrigade professioner. Institutionella virden och
traditioner med sina materialiserade organisationer determinerade stora
delar av yrkenas konstituering och konsolidering.” Detta framhalls sdrskilt
tydligt pa det akademiska féltet om hur nya funktioner och funktions-
overlagringar som industrisamhaillets experter skapade nya institutioner
som i sin tur paverkade professionen. P& hilsofiltet ses akutvardsmodellen
bakom lasarettsutbyggnaden, som i sin tur skapade efterfragan paliakare. En

7 Brante m. fl. 2015, kap. 9.

8 Ulfsdotter Eriksson 2006; Svensson & Ulfsdotter Eriksson 2009.

9 Att organisationsformer bestimmer professioners utveckling finner vi starkt hivdat i Michel
Foucaults studier av historiska institutioner.
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annan illustration av detta kan vi hdmta fran utbildningsféltet. Dar beskrevs
reformarbetet fran 1950-talet och framét i en proposition om skolans
utveckling och styrning i slutet av 1980-talet (proposition 1988/89:4) som
organisatoriskt framgangsrikt sett till utbildningssystemets struktur och
skolformer, men betydligt mindre framgangsrikt nir det géllde styrningen
av larares yrkesutdovning. Yrkena pa akademifiltet, utbildningsféltet och
hélsofaltet har varit sdrskilt underordnade sina institutioner jamfort med
de tre 6vriga faltens yrken.

En annan typ av organisationer av stor betydelse for professioner ar deras
yrkesforbund och foreningar som etablerades som intresseorganisationer
av professionella. Tillhorigheten sker genom frivilligt medlemskap (med
undantag for Advokatsamfundet, dir medlemskap ar obligatoriskt for
forsvarare i domstol enligt rittegangsbalken 21:5). Uppkomsten av sadana
forbund har varit en viktig del i processen att professionalisera ett yrke genom
att skapa konkurrensbegriansning och att ocksa dela upp marknaden genom
att innesluta dem som ska ha rétt att utova ett visst yrke och att utesluta
andra. I skandinaviska lander etablerades en rad sadana férbund under
1800- och 1900-talen. De kan vara s.k. 6ppna karteller som bara reglerar
priser och forsdljningsvillkor mellan fristaende producenter med olika bak-
grund."” De kan ocksé vara slutna karteller som staller krav pa viss utbild-
ning och legitimation och dédrigenom reglerar bade antalet yrkesutévare och
deras kompetens. Bade 6ppna och slutna karteller kan komplettera dessa
krav med etik som reglerar savil konkurrensbegridnsningen som hur arbetet
ska utforas och hur klienter ska bemotas. Det ér oftast yrkesforbundens
etiska koder som tillimpas i arbetsorganisationerna, och de spelar ddrmed
en stor roll for professionellt arbete. Arbetsorganisationerna kan dessutom
ha egna etiska regler som tillhér férvaltningsorganisationen snarare dn den
professionella organisationen. Yrkesforbunden ar parter i forhandlingar med
statliga myndigheter och deltar pa olika sitt i reform- och beslutsprocesser.
De kan ocksa ha néra relationer till utbildningsanordnare vid universitet och
hogskolor, som stindigt aterverkar pa professionellt arbete genom forskning,
utbildning och utveckling, savil innehallsligt som personellt.

Lararna pa utbildningsfiltet organiserades med borjan redan pé 188o-
talet. Det som sedan foljde kan ses som ett bra exempel pa hur ett filt delvis
konsolideras och professionaliseras internt eller underifran som en kamp

10 Amark 1989.
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mellan olika aktorer om yrkenas organisering. Yrkesforbundens arbete var
till en borjan mycket inriktat pé socialt erkdnnande av larare. Lararna orga-
niserade sig utifran skolform, utbildningsbakgrund och kon: laroverkslérare,
folkskollarare, folkskollirarinnor och sméskollararinnor. Svenska Larar-
sillskapet (senare Laroverksldrarnas riksforbund och nuvarande Lararnas
Riksférbund), var en forening for ordinarie ldrare vid de statliga laroverken
och bildades ar 1884. Hér syns demarkations- och exkluderingsstrategier
typiska for en dominerande yrkeskategori pé ett falt: dels stingning nedat
genom en tydlig avgransning i forhéllande till de seminarieutbildade ldrar-
kategorierna i folkskolan, dels stingning internt inom laroverkslararyrket
genom en exkludering pa kénsmissiga grunder. Kvinnor hade inte tilltrdde
till ordinarie adjunkts- eller lektorstjénster. Liroverksldrarna virnade om
sin position som universitetsutbildade min i statens tjanst. S& havdade de
yrkeskarens monopolstallning och exklusivitet i relation till folkskolldrarna,
som var den till antalet dominerande ldrarkategorin. Folkskolldrarna sags
som utbildningsfaltets halvbildade uppkomlingar. Kvinnorna bildade en egen
yrkesforening ar 1906, Sveriges folkskolldrarinneférbund. Smaskolldrarin-
norna bildade ocksé senare en egen férening. Det blev en tydlig uppdelning
av folkskolans larare i flera forbund: folkskolldrarnas, folkskollararinnornas
och sméskolldrarinnornas. Denna sdrorganisering kom att besté fram till ar
1963 da Sveriges Lararférbund bildades. Liaroverksldrarnas starka kopplingar
till det akademiska faltet och till kyrkan, respektive folkskolldrarnas allianser
med aktorer pa det liberalt dominerade statliga maktfaltet, var en av flera
starkt bidragande orsaker till lararnas organisering i separata yrkesforbund.
Larares organisering i olika yrkesforbund med olika stdngningsstrategier kan
ses som exempel pé lararférbundens interna professionaliseringsstriavanden.
Denna interna mobilisering underifran var utmérkande f6r decennierna fore
de vélfardsstatliga skolreformernas tid. Med 1946 ars skolkommission inleddes
en period i lararnas yrkeshistoria som istéllet kan betraktas som externt ini-
tierad professionalisering ovanifran som frimst kom att handla om ldrarnas
utbildning och utbildningens férvetenskapligande.

Den akademiska personalens organisering och konsolidering i yrkes-
forbund skedde betydligt senare med hogskoleamanuensers forening
1944. Den var gemensam for personal vid bade universitet och hogskolor.
Andra personalkategorier ingick i Universitetsforbundet frén 1961. (Dessa
béda forbund slogs samman till Sveriges universitetsldrarforbund [SULF]
1984.) For andra yrkesverksamma akademiker hade Sveriges Akademikers
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Centralorganisation (SACO) bildats 1947. Det var en fackféreningskonfe-
deration med en horisontell organisation ddr medlemskap grundades pa
examen. Professorerna utgjorde linge den enda personalkategorin helt inom
universiteten. Efter hand som andra larare och forskare tillkom bildade
professorerna det 6versta skiktet i en tydligt stratifierad kdr. Det allmédnna
intrddesprovet till en akademisk karridr var magistergraden, darefter
doktorsgraden och sedan 1969 doktorsexamen. Strider om kompetens fordes
i utredningar och inlagor, och yrkesorganisationer fanns till skillnad fran
pa utbildningsfaltet inte som aktorer pa akademifaltet.

Pé hélsofiltet etablerades yrkesforeningar i borjan av 190o-talet; lakarna
i en forening som fran 1919 har kallats Sveriges lakarférbund och sjukskéter-
skorna i sjukskoterskeforeningen 1910. Bland likarna fanns motstand mot
att ga in i en kollektiv organisation som grundade sig i en syn pa yrket som
kall under ed och med altruism som syfte. Det kunde skada yrkets anseende.
Lakarforbundet spelade senare storre roll bland annat genom att fram till
slutet pa 1960-talet ansvara for specialistordningen som da 6vertogs av den
statliga myndigheten Medicinalstyrelsen. I utredningssammanhang visade
sig fakulteterna ha storre inflytande dn de professionellas yrkesférbund.
Léakarforbundet fungerade som viktig remissinstans och kunde till exempel
paverka antalet utbildningsplatser.

Pa regleringsfiltet fanns ocksé forbund som hade sina rétter i borjan
av 1900-talet, till exempel Centralférbundet for Socialt Arbete (CSA) och
Polisforbundet. CSA var ett mycket viktigt forbund for frégor som ror
utbildning i och tillimpning av socialt arbete. Det psykosociala integra-
tionsfiltet uppvisar en stor variation av foreningar, ofta baserade pé olika
terapiformer. Liksom inom socialt arbete fanns det manga exempel pé ideella
organisationer som tog initiativ till utbildningar och verksamheter. Det
teknologiska fltets yrkesorganisationer var mer varierande och utgick fran
savél bransch som utbildningsniva. Branschférbunden var manga och har
funnits i antingen TCO eller SACO. Svenska Teknologféreningen (STF)
bildades redan 1887. Den gick 1974 upp i Sveriges Civilingenjorsforbund (CF),
bildat 1954, och som ingick i SACO tre ar senare.

Yrkesforbunden var ofta organiserade enligt den differentiering som hela
yrkesfiltet eller yrkesomréadet hade. De kunde vara uppdelade pa privat-
praktiserande och offentliganstillda, pa delférbund enligt yrkesomréde eller
enligt specialiseringar som till exempel i ldkarnas och ingenjorernas fall var
mycket omfattande. Yrkesforbundens inre organisering skedde darmed i

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 491

978-91-44-12205-2_01_book.indd 491 2019-06-12 09:49



KAPITEL 8 — DET HISTORISKA SVENSKA PROFESSIONELLA LANDSKAPET ...

relation till utbildnings- och arbetsorganisationer och deras inre organise-
ring. Yrkesforbunden etablerades som frivilliga intresseorganisationer som
behandlade fragor om konkurrens mellan yrkesutévare som taxor och andra
ekonomiska fragor. Krav pa viss utbildning och ddrmed en begrinsning av
yrkesutévarna var andra och mer professionellt inriktade fragor. I och med ny
arbetsmarknadslagstiftning pa 1930-talet kom manga yrkesforbund att ta upp
fackliga fragor om till exempel anstéllning, arbetsvillkor och l6ner. Darmed
fanns & ena sidan de professionella forbunden som till exempel Svenska
Lékaresallskapet och Centralférbundet f6r Socialt Arbete, och & andra sidan
de fackliga Sveriges likarforbund respektive Socionomférbundet, numera
Akademikerna SSR. En del andra forbund, som till exempel Sveriges psykolog-
forbund, fungerade bdde som professionella och som fackliga organisationer.

Ndagra processer och mekanismer avslutningsvis

Hér 4r ndgra processer i historien om dessa professionella filt. Historiskt
sett har det varit typiskt for kontinentala och nordiska ldnder att yrken
tagits i ansprak for att utféra samhallsuppdrag med initiativ fran politiska
aktorer och statliga organ. Det dr en del av det allmidnna konstaterandet
att staten historiskt har formats och utvecklats med hjilp av professioner
som fatt samhallsuppdrag delegerade till sig. Vikan dérfor tala om forstat-
ligande eller offentliggérande som en 6vergripande process, vilken omfattar
foljande mer specifika processer. For det forsta ser vi en sekularisering som
borjade langre tillbaka i svensk historia pa det akademiska faltet, internt
genom att den teologiska hegemonin gav vika for upplysningstidens ratio-
nalism och naturvetenskap. Externt handlade det om kyrkans inflytande
over universiteten, som upphorde i mitten av 180o-talet. Utbildningsfiltets
motsvarande sekularisering hade stark férdréjning och kyrkans inflytande
genom kristendomsundervisning och biskoparnas inspektion av ldroverken
respektive kyrkoherdarnas inspektion av folkskolorna upphorde forst pa
1950-talet. Socialt arbete, psykoterapi och radgivning har till mindre delar
legat i kyrkliga organisationer fram in i nutid. En form av sekularisering pa
individplanet ror yrkesutdovning som kall. Denna uppfattning var sarskilt
utbredd bland prister och sjukskéterskor. I slutet av den historiska perioden
hade de sistnimnda till storre delen &vergivit detta, medan det fortfor i
andra yrken och sérskilt bland préster."

11 Brante m. fl. 2015, s. 54, 164.
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For det andra ser vi en akademisering genom att yrkesutbildningar tog
6ver undervisnings- och examensformer fran universiteten for att i olika
steg och med fullbordan 1977 istdllet flyttas in i universitets- och hogskole-
vasendets enhetliga statliga organisation.

For det tredje ser vi ett forvetenskapligande av yrkesutbildningar genom
att forskning inférdes och tillférdes och att nya forskningsdmnen etablera-
des sa att all hogskoleutbildning skulle vara vetenskapligt baserad. Forve-
tenskapligandet utgor en professionalisering av sjdlva yrkesverksamheten.
Men den handlar ocksé om, som sdrskilt framhalls vad giller lararyrkena,
attideras fall starka grundskolans legitimitet i samhéllet. En sdédan funktion
kan dven gélla andra falt.

For det fjarde ser vi en specialisering och differentiering inom saval
yrkesutbildning som yrkesutévning. Detta utmarkte sdrskilt hilsoféltet och
teknologifaltet. Men specialistutbildningar 4r ett senare och mycket vsent-
ligt steg i ett yrkes professionalisering. Pa det psykosociala féltet har det
linge varit en omdiskuterad friga i socialt arbete, psykologi och psykoterapi.

For det femte ser vi ett sdrskilt forstatligande pa det akademiska féltet
och utbildningsfaltet bade vad giller ekonomi, styrning och innehall. Vi
kan ta utbildningsfaltet som exempel pa en kombination av forvetenskap-
ligande och forstatligande. Dér syntes forandringar av lararutbildningen
som genomfordes i forvetenskapligande syften med definierad pedagogisk
kunskapsbas, tidsmassig forlangning av utbildningen, hojda antagnings-
krav, behorighet till forskarutbildning m.m. Samtidigt uttrycktes ett starkt
missnoje fran statens sida med den pedagogiska skolforskningen och hur
denna anpassades till och integrerades i lararutbildningen. Man konstate-
rade att varje slutbetinkande inneholl larmrapporter om bristen pé relevant
skolforskning och att lararutbildningen hade svag forskningsbas. I varje
slutbetdnkande fann man ocksa forslag till styrning av den pedagogiska
forskningen i riktning mot allt sndvare avgransningar samt tillimpad och
praktisk pedagogik. Hélsofdltet och regleringsfiltet initierades och leddes av
statliga organ for att diremot istéllet senare fa fler privata och lokala inslag.
Vissa utbildningar pé det teknologiska féltet etablerades tidigt pa statligt
initiativ, och andra privata utbildningar forstatligades efter hand.

Thomas Brante diskuterar sex perioder i Sveriges nations- och statsbyg-
gande."” 1) Nationalstaten (1500- och 1600-talen) och ddrmed behov av utbild-

12 Brante 2014, kap. 2.
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ning av professionella statstjansteman beskrivs i kapitlet om det akademiska
filtet. 2) Den estetiska staten och de konstniérliga professionerna (svenskt
1700-tal) saknas i foreliggande studie och i denna bok."” 3) Den industriella
revolutionen och de tekniska professionerna (1800-talet) beskrivs i kapitlet
om det teknologiska filtet. 4) Valfardsstaten och de ménniskobehandlande
professionerna beskrivs i kapitlen utbildningsfiltet, halsofiltet, reglerings-
faltet och det psykosociala integrationsfiltet. Vélfardsstaten hade rétter i
slutet av 1800-talet, men starka politiska initiativ i dialog med professionell
expertis togs i Sverige pa 1930-talet utifran idéer om att modernisera landet
med social ingenjorskonst. Kvantitativa take-off for dessa professioner
borjade dock forst efter andra varldskrigets slut, vilket syns tydligt i den
hogre utbildningens expansion. Aterstir s for den nutida volymen s) Den
nyliberala staten och marknadsprofessionerna samt 6) Den globaliserade
staten och de internationella professionerna.

Vilka dr sa de historiska villkoren eller betingelserna for professionali-
sering pa dessa professionella falt? Brante diskuterar i sin bok Den profes-
sionella logiken begreppet mekanismer (se dven kapitel 1i denna bok)."* De
definieras som orsaker till orsakssamband eller mer allmadnt som kausala
strukturer och kan forenklat kallas villkor eller betingelser. Kapitlens
beskrivningar av professionalisering pa de olika félten behandlar frimst
villkor och betingelser for professionalisering och klart mindre uteblivna
betingelser eller mera direkta hinder mot professionalisering. Kapitlet om
utbildningsfaltet visar dock nagra exempel pé hinder mot professionalise-
ring. De olika lararférbunden som etablerades i slutet av 1800-talet kom
att utgora ett hinder i samband med forsoken att skapa ett gemensamt
grundskollararyrke fran 1960-talet och framéver. Ett annat hinder var brist
pé gemensam ldrarutbildning. Ett tredje hinder var dterkommande nya
identifieringar av vad som skulle vara yrkets vetenskapliga bas.

En for samtliga filt mycket framtradande gynnsam betingelse var etable-
ring och utveckling av den nationella och lokala staten med myndigheter och
forvaltningar i den offentliga sektorn under industrisamhaéllets respektive
vilfardssamhillets epoker. En del av detta utgjordes av utbildningsvasendets
och utbildningssamhallets framvéxt och expansion. Till exempel skapades
genom statens forsorg en systematisk legitimering av teknisk kompetens

13 Sciulli 2010.
14 Brante 2014, s. 150ff.
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via utbildning, examina och vetenskaplighet redan pé 1870-talet. Men detta
bildade samtidigt en del av sjdlva professionaliseringen och dr dirmed svart
att analytiskt urskilja som en betingelse i sig, utan far ses som en del av
yrkenas strukturella omgivning. P& det akademiska faltet ar detta mycket
tydligt. Professionernas yrkesutbildningar och deras “gradvisa inkorpo-
rering i akademin framtrader dirmed som den enskilt viktigaste faktorn
for omvandlingen till universitetssystemets och universitetslararkirens
specifikt moderna form”. Darmed upphavdes personsambandet mellan de
tva huvuduppgifterna, forskning och undervisning.

I denna nationalstatliga process har vi alla andra verksamheter som
liksom utbildningsvisendet expanderade mycket starkt i och med att forst
industrisamhaéllet byggdes upp och senare vélfardssamhéllet. Det skedde
genom utredningar, politiska beslut och konstruktion och reformer av orga-
nisationer. Sa till exempel en slutsats vad giller lararyrkena dér externa
utbildningspolitiska visioner och strategier i utredningar positionerade
och avgriansade ldrares yrkesverksamhet och kognitiva legitimering, vilket
formade organisationerna. Dessa kom i sin tur att utgéra mer materialise-
rade betingelser for professionerna. De fick sina samhéllsuppdrag delegerade
till sig av staten via sina forvaltnings- och arbetsorganisationer, vilka kom att
utgora de viktigaste betingelserna for manga yrkens och filts professionali-
sering. Detta framtradde sdrskilt tydligt pa utbildningsféltet och halsofaltet.
Skolans traditionella undervisningsformer liksom skolans organisering
utgjorde starkt begrinsande och bestimmande former for lararyrkena.
Yrkena pa hilsofiltet analyserades som en underordning under staten. Den
framvaxande nationalstaten och statsadministrationen bildade en instans
mellan medborgare och sjukvarden som samhillsfunktion. Analysen av
ldkar- och sjukskoterskeyrkets professionalisering visade betydelsen av orga-
nisatoriska traditioner som styrde politiska investeringar och utbyggnaden
av hilso- och sjukvérden. Dir foljdes vad som kallas akutvardslogiken, som
blev en konsoliderande faktor for medicinen. Pé regleringsfiltet spelade
rattsviasendet en motsvarande roll som organisatorisk betingelse. Det psyko-
sociala faltet kan ses som ett undantag genom att det var relativt oberoende
av stora och starka byrékratiska arbetsorganisationer i statens tjanst. Dar
var istédllet ideella foreningar, stiftelser och mindre enskilda foretag fram-
tradande betingelser som horde ihop med en professionalisering underifran.

En helt annan betingelse finner vi i forskningens och kunskaps-
utvecklingens egen inre omvandling. I naturvetenskap, medicin och teknik
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utvecklades kunskap om orsakssamband och mekanismerna bakom dem
som kunde ge forklaringar och dirmed grund for intervention. Detta
bildade en helt ny kognitiv grund f6r manga professionella yrken att forklara,
behandla och atgirda processer, till exempel ingenjorsvetenskapen, det
biomedicinska paradigmet och den experimentella psykologin. Det var
sarskilt pa det teknologiska faltet och hélsofdltet som man ddrmed fick helt
nya resurser och varigenom yrkena kunde differentieras och specialiseras.
Denna mekanismbaserade kunskap bildade ocksa grund for interventioner i
verkliga sammanhang. Hiar mottes vetenskap och profession i professionella
praktiker som fick sin legitimitet genom vetenskaplig kunskap - ofta via en
ontologisk modell specifik for en viss professionell praktik.”” Brante ger ett
antal exempel pa hur teorier integreras med professionella praktiker. De
visar ocksa att det kréivs sdrskilda ingaende studier om den vetenskapliga
utvecklingen som gér utver vad vi kunnat gora av dessa sex professionella
kompetensfalt."

Vi kan med Brante sammanfatta skillnaderna vad géller kognitiv bas
mellan de klassiska professionerna och vélfardsprofessionerna pa foljande
sitt."” T allmédnhet fick de klassiska professionerna sina kvalitativa take-off pa
grund av vetenskapliga och teknologiska genombrott, medan de senare val-
fardsprofessionerna fick sina kvantitativa take-off pa grund av politiska beslut.
Vilfardsprofessionerna och de manniskobehandlande omradena anvinde
kunskap som var mer kontextberoende. Vilfardsprofessionerna saknade
gemensam ontologisk modell och tenderade att vara mer flerparadigmatiska.
De klassiska professionernas praktiker var mer baserade pa gemensamma
och erkinda mekanismkunskaper, medan valfardsprofessionernas praktiker
istallet var mer baserade pa korrelationer och enkla orsakssamband.

Slutligen kan status ses som en underliggande kausal struktur. Det torde
vara sirskilt tydligt vad géller akademifiltet och hélsoféltet. Det senare lanar
eller anvinder sig ocksa till stor del av statusordningar som har funnits och
som finns inom akademifiltet. Sddana statusordningar géller ldrositen,
fakultet, imnen och vetenskaper och positioner. De kan forklara hur profes-
sionsutbildningarna utanfor universiteten 6vertog former f6r undervisning
och examination fran universiteten. Liksom hur universiteten omforma-

15 Brante 2014 s. 204fF.
16 Brante 2014 s. 209fT.
17 Brante 2014 s. 246.
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des nér deras forskning och yrkesutbildningar infogades i universitetens
institution och organisation. P4 hélsofiltet visas en rad dimensioner som
specialiteternas och hela verksamhetens statusordningar vilar pa, som: grad
av forskningsberoende, klar-oklar diagnos, bota-varda, ren-oren kunskap,
kirurgi-medicin, slutenvdrd-6ppenvard osv. Sannolikt hor sédana status-
skillnader nara samman med 6ver- och underordning, makt, inflytande och
kamp om centrala resurser mellan yrken pé féltet och i relation till andra falt.

Detta dr vara beskrivningar och analyser av det svenska professionella
landskapet med sina kunskapsbérare fran ursprungliga formeringar fram
till dess att industrisamhillet globaliseras och valfardssamhéllet omorgani-
seras under en nyliberal ideologi med en rad férandringar som ror styrning
och organisering. De svenska professionella kompetensfilten utvecklades
huvudsakligen i dynamiken mellan politisk-byrakratisk styrning och
professionell styrning. Det handlade mindre om relationen till efterfra-
gan fran en marknad och mycket mer om behov eller krav fran politiska
organ och statliga myndigheter. (Detta syns i att de respektive kapitlen
dgnar liten uppmérksambhet &t hur klienter konstruerats och hur mark-
naders efterfragan uppstatt.) Nutidshistorien kommer att handla mycket
mer om relationen mellan professionell styrning och marknadsstyrning.
Nir denna historiska period borjade avslutas under 1970-talet inleddes en
ideologisk omorientering som skulle starkt ifragasatta politisk styrning och
den offentliga sektorns legitimitet och omfattning till fordel for den privata
sektorns intressen. Detta resulterade i en genomgripande omvandling av
det professionella landskapet liksom det svenska samhéllet i stort. Dér tar
var nésta bok vid, om det svenska professionella landskapets forandringar i
nutid: Ett professionellt landskap i forvandling.
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