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KAPITEL 4

DEN SOCIALA
REGLERINGENS FALT

KERSTIN SVENSSON OCH KARSTEN ASTROM

| detta kapitel beskrivs hur den sociala regleringens falt utvecklades genom
lagstiftning for kontroll av befolkningen, utbildningar inom juridik och att
enstaka roller som ambetsmén etablerades. Under 1800-talet formerades
faltet. Efter hand tillkom mer lagstiftning, och darmed lades en grund for
utveckling av varierande professioner. Darefter konsoliderades och konsti-
tuerades faltet under forsta delen av 1900-talet. Utbildningar for poliser och
socialarbetare startade och féltet professionaliserades genom att juristernas
status som profession befastes. Med valfardsstatens utveckling senare under
1900-talet foljde framvaxten av tjansteman i offentlig férvaltning. Efter hand
kom socionomerna att fa allt viktigare roller och ndrmade sig en professiona-
lisering. De uppnadde dock aldrig professionell status eftersom de var, och ar,
beroende av de organisationer och lagar som de verkar utifran. Men de fick
genom behorighet att utreda, kategorisera och klassificera, en mojlighet att
styra saval effektueringen av den sociala regleringen som sin egenroll. De fick
ddrmed en befast position sasom valfardsprofession. Polisernas roll i faltet for-
blev underordnad under hela utvecklingen och vi kan under den beskrivna
perioden inte se nagon professionalisering av poliserna. Industrialiseringen
och vilfardsstatens utveckling har haft avgérande betydelse for faltets pro-
fessioner. Nar valfardsstaten fordndras i slutet av 1900-talet forandras ocksa
forutsattningarna for professionerna.

Social reglering handlar om att frimja grundlaggande virden som trygghet
och tillit, men ocksa om att kontrollera. Det handlar om den externa kontroll
som strivar efter att, genom lagstiftning och interventioner, styra befolk-
ningen och halla ssmman samhallet. Att regleringen &r social innebér att
den riktas mot hur ménniskor lever sina liv och hur de agerar i samhallet.
Nir lagstiftning och interventioner vixer fram pé detta omrade riktas de
mot individers beteende och familjen, framfor allt barnen kommer i fokus.
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KAPITEL 4 — DEN SOCIALA REGLERINGENS FALT

Barnen, det "uppvixande sliktet”, blir viktiga eftersom det betraktas som
forebyggande att fokusera pa dem; det blir ett sétt att trygga framtidens
sambhille. Individerna ska formas tidigt.

Professionerna pa den sociala regleringens filt konstituerades inte av
uppfinningar eller upptickter. De utvecklades utifran det utrymme som
skapades genom politiskt beslutade regleringar f6r kontroll av befolkningen.
Successivt har staten reglerat det sociala och darigenom skapat utrymme
for yrkesutovare att utveckla praktiker vars ram innebdr att tillimpa lagar.
Sasom uttolkare av lag dr juristerna den forsta och dominerande profes-
sionen pa detta falt. Juristerna har haft ddomande och beslutsfattande som
sin kdrna. Parallellt med att den sociala kontrollen forfinats i samhillet, och
statens styrning blivit alltmer preciserad, har en arbetsdelning skett. Over
tid har andra professioner kommit att komplettera juristerna inom detta
filt och utveckla praktiker for utredande och verkstillande uppgifter. Tva
centrala yrkesgrupper hir ar poliser och socionomer, grupper med vitt skilda
uppgifter och dven med helt olika historia, men med det gemensamma att
de verkar pa den sociala regleringens filt. Social kontroll skedde tidigare,
och sker fortfarande, i stor utstrickning genom familjen, byn, det sociala
nitverket. Over tid har lagstiftningen utvecklats, och s& har &ven de orga-
nisationer med yrkesgrupper som har till uppgift att kontrollera och stédja
den sociala kontroll och reglering som sker medborgare emellan, samtidigt
som staten tagit 6ver en del av de konflikter som uppstar mellan medborgare.
Staten reglerar genom lagstiftningen vad som ér ritt och fel, och det ar infor
rittsvisendet som medborgarna far sta till svars, inte infér varandra.

I vid bemairkelse kan man tala om detta som en polisidr verksamhet.
Ordet polis kommer fran de bada grekiska orden polis (stad, stat) och politeia
(forvaltning). Nér begreppet borjade anvandas var det ofta “en samlings-
beteckning pé all offentlig verksamhet, utom den kyrkliga, dvs. praktiskt
taget allt som hade med socialt, politiskt och ekonomiskt liv att gora”.!
Yrkesgruppen polis 4r den som har den yttersta ritten att ingripa, dven med
stod av vald, for att verkstilla beslut som ofta fattats av andra. Ur historiskt
perspektiv har dock inte polisen haft professionell status. Det ér inte heller
polisen som yrkesgrupp som styrt ndr och var de skulle ingripa; det har
varit andra grupper som fattat de beslut som polisen verkstillt. Det 4r, och
har lange varit, framfor allt jurister som har rétten att fatta dessa beslut, inte

1 Furuhagen 2009, s. 7.
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KAPITEL 4 — DEN SOCIALA REGLERINGENS FALT

minst genom att meddela domar. Under de senare decennierna har socio-
nomerna fatt en allt tydligare roll pa faltet. Socionomernas uppgift pa detta
falt ar att utéva kontroll av medborgarna genom att utreda, kategorisera och
klassificera individer, familjer och sociala situationer. Dessa utredningar
ligger sedan till grund f6r beslut och verkstélligheter som utférs av flera olika
yrkesgrupper. Yrkesgrupperna pé detta falt har utvecklats i en process dar
mellanménskliga angeldgenheter har forts 6ver fran familjen, hushéllet och
politiken till tjanstemén. Aven idag har politiken stort inflytande 6ver den
vardagliga praktiken genom att den sociala professionen inte har ett eget
beslutsmandat, utan agerar pa uppdrag av eller pa delegation frdn den poli-
tiska ndmnden, och ménga av de beslut som verkstélls har fattats av politiker.
Utvecklingen av professionerna pa den sociala regleringens falt priglas av
hur statens och kommunernas kontroll 6ver befolkningen utvecklats.

I detta kapitel kommer vi att betona tjanstemdnnen inom den sociala
regleringens filt, hur deras utbildningar utvecklats, vilka uppgifter de till-
delats och hur deras professionella status inom faltet utvecklats. Lagstiftning
och organisationer inom faltet ar centrala, eftersom det 4r de som format
faltet och mojliggjort professionerna. Eftersom féltet definieras som det
sammanhang dir staten kontrollerar och reglerar befolkningen, ar det ocksa
staten som skapar de professioner som etableras pa och genom detta filt.
Kapitlet har genomgaende de svenska férhallandena i fokus och ger endast
nagra internationella utblickar i de ssmmanhang dér det behovs for att
beskriva de influenser som inverkade pa den svenska utvecklingen. Den
professionella praktik som beskrivs ar dels lagreglerad, dels diskretiondr pa
moralisk grund. Praktiken har inte normerats s mycket av nya forsknings-
ron som av reaktioner pd vardagliga handlingar och tillimpningen av de ofta
motstridiga krav som stillts av beslutsfattare, malgrupper och allmanhet.”
Anda har den socialvetenskapliga forskningen bidragit till utvecklingen av
faltet, framfor allt frdn senare delen av 1900-talet.

Fangelset som normerande organisation

Den kognitiva basen for professionernas praktik har stor betydelse pa detta
falt dar det saknas materiella uppfinningar. Har handlar det om trygghet och
ordning, och kunskaper och idéer om hur ett samhélle hélls ssmman ligger

2 Se t.ex. Ekman 1999.
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till grund for féltets utveckling. Ambitionen om trygghet och ordning ger
yrkesgrupperna deras samhélleliga funktioner, och den motiverar de orga-
nisationer och institutioner som inrittats. Dessa har lagt en grund fér den
praktik som utvecklats dér nya, starkt organisationsberoende yrkesgrupper
vuxit fram. Fingelset dr den institution som tydligast gestaltar omrédet;
det symboliserar gransen for det socialt accepterade och for det som lagen
tillater. Fingelset markerar gransen mellan det tillatna och forbjudna sam-
tidigt som det manifesterar statens makt. Det dr ocksa med fingelset som
hotbild som de sociala interventionerna skapas, de som ger utrymme for
de sociala professionerna och kontrollen av medborgarna genom fokus pa
”det uppvaxande sldktet”, barnen och deras familjer. Det 4r basen dar de
yrkesgrupper har utvecklats som Michel Foucault kallar fér ”den andliga
ortopedins sma tjainstemédn”.?

Féangelset och andra anstalter var de tidiga organisationerna for social
kontroll. Efter hand har organisationerna differentierats, vilket ocksa
medfort att olika yrkesgrupper getts olika utrymme och uppgifter. Profes-
sionerna har utvecklats som produkter av organisationerna i sa mening att
organisationerna haft behov av tjanstemin for olika uppgifter, vilket i sin
tur medverkat i utvecklingen av olika yrken och utbildningar. Det har ocksa
inneburit att professionerna inom detta falt visar ett tydligt organisationsbe-
roende. De dr praglade av de organisationer de verkar i, varfor man behover
forstd organisationernas utveckling for att kunna forsta professionerna.

Kapitlets upplagg

I detta kapitel presenteras den process dér den sociala regleringens falt
etablerades och lade en bas for yrkesgruppernas praktik. I fokus dr de tre
yrkena jurist, socionom och polis. Vér analys av utvecklingen har visat att
juristernas roller i férvaltningen efter hand kommit att ldgga grunden for
socionomer som tjansteman. Med tiden gav lagstiftningen ocksa socionomer
vidare befogenheter, med mojligheten att verka narmare befolkningen, med
en mer diskretionar makt. Darfor far utvecklingen for socionomer stor plats
i detta kapitel. Juristernas roll tonas ned nér vi kommer in pé 1900-talets
senare del, och polisens roll forblir i huvudsak verkstéllande och far ddrmed
mindre utrymme. I sin helhet spanner kapitlet 6ver en lang period frén cirka

3 Foucault 1987.
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1500-tal till slutet av 1900-talet. Presentationen inleds med en beskrivning av
forhistorien fram till och med 1700-talets slut. Dérefter f6ljer en beskrivning
av hur den sociala regleringens falt manifesterades som statens angeldgenhet
under 1800-talet. Vi har hér avgransat perioden till 1809-1902 utifran den
lagstiftning som markerar 6vergangen till ett nytt samhille och till en ny
form av social kontroll av familjen. Under denna tid sker en konsolidering
av féltet och forutsattningar for professionell praktik grundldggs. Under
perioden dérpd, 1902-1960, sker konstitueringen av féltet nir lagstiftning
och organisationer blir allt tydligare preciserade. Det &r forst efter 1960 som
faltet professionaliseras, nar det borjar finnas sa pass manga socionomer att
den praktik som tidigare dominerats av lekmin allt tydligare blir en arena
for en viss yrkesgrupp: socionomerna. Det sker da genom att uppgifterna
som ska utforas allt tydligare hanfors till utbildade tjanstemén i statens
organisationer. Perioden efter 1960 delas hér in i tva perioder: expansionen
av offentlig sektor fram till mitten av 1970-talet och en ny behandlingstanke
fran slutet av 1970-talet till cirka 1990.

Forhistoria

I alla samhéllen har det funnits behov av att vakta, skydda och halla
samman. Sedan Sverige kristnats var landet indelat i socknar och det fanns
ivarje socken en sockenstimma med rétt att avgora konflikter. Sockenstam-
man leddes av pristen som till sin hjilp ocksd hade “sexmin” som utsigs
bland bonderna och hade till uppgift att hélla ordning, medla i konflikter
och rapportera problem till prasten.* Regleringen av samhallslivet sig olika
ut i land och stad. Att arbeta i de rdd som utsags for att upprétthélla ratts-
ordningen var en plikt som alag mén béde i stdderna och pa landsbygden.
Arbetet kunde ersittas, men det var i forsta hand en medborgerlig plikt. I de
fall ersittning utgick var det vanligen i form av ekonomiska réttigheter, som
till exempel forldning, inte i form av I6n. Att uppbéra 16n for ett uppdrag
it staten uppgavs 1561 komma “ryttare och knektar till”.> Anda vixte en ny
roll fram inom statens forvaltning: dmbetsmannen, en person som utdvade
sitt uppdrag t staten utifran anstillning, dgnade sig helt at det och fick en i
forvig bestamd lon. Dessa forsta anstillda tjainstemdn i staten var skrivare,

4 Furuhagen 2009, s. 14.
5 SOU 1923:6, s. 9.
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fogdar, kamrerare och andra grupper som arbetade med ekonomiska intres-
sen. Det var inte bara staten som anstéllde tjinstemén, 4ven méktiga min
kunde anstilla tjanstemdn for forvaltningen av sina egendomar och rike-
domar. Under 1600-talet 6kade statsforvaltningen i omfattning. Kraven pa
utbildning for tjdnstemannen dkade och allt fler omréden som tidigare skotts
av lekman kom att tas ver av tjansteman.® Universitetsvisendet byggdes ut
for att tillgodose behovet av utbildning av tjanstemén (se kapitel 2). Trots
utbildningarna var det forst 1749 som meriter och kompetens uttryckligen
preciserades for en ambetsmannaroll. Da foreskrevs att det kravdes tillfreds-
stillande kunskaper i lagfarenhet for att fa foreslés till borgméstare.” Den
forsta tydliga definitionen av utbildningsbakgrund for en &mbetsman utgick
saledes fran kunskaper om lag och ritt och det var dirmed de som senare
kom att kallas jurister som gavs mojlighet till dessa avlonade d&mbeten.

Framvdxten av domstolar

En professur i juridik hade inrdttats redan 1477 vid Uppsala universitet,
men det var dd en akademisk yrkesroll inom ett kunskapsfalt, inte en grund
for yrkesutovning i statsforvaltningen. Utvecklingen av juristprofessionen,
eller -professionerna, tog sin borjan i den démande verksamheten dar det
fanns ett behov av att konsolidera och ge legitimitet at réttsliga avgoranden,
samt inte minst att etablera en dvergripande statlig organisation for den
démande makten. Juristutbildningens tillkomst och etablering var knuten
till behovet av domare och det finns ett klart samband mellan framvéxten av
en mer samordnad domande makt och utbildning av jurister. Det finns ocksa
en tydlig koppling till samhallsutvecklingen i 6vrigt ddr kungens, adelns
och bondernas makt successivt kom att ersdttas med en borgerlig rdttsstat.
Denna utveckling kan ocksd med Max Webers termer beskrivas handla om
att gé frén traditionell och karismatisk auktoritet praglad av godtycklighet
och knuten till en stark kungamakt och exempelvis adelsprivilegier, till
legal byrékratisk auktoritet, eller vad s& smaningom kom att betecknas som
den borgerliga rittsstaten.® En utveckling som ocksa karaktariseras av att
lagstiftning kom att anvindas instrumentellt och inte bara utgora en ned-

6 SOU 1923:6, s. of.
7 SOU 1923:6, s. 10.
8 Weber 1987.
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teckning av vad som faktiskt var radande. Detta kom ocksa till uttryck inte
minst genom en precisering av den rittsliga proceduren, vilken fokuserade
en Oppen och rittssiker process i domstolar och andra myndigheter.

Historiskt har vi ocksa sett en rad olika former for organisering och
konfliktlosning, som till exempel byalag pa landsbygden och végen till en
enhetlig modell for konfliktlosning dér staten tagit 6ver, eller som Nils
Christie har uttryckt det: staten har stulit konfliktlosningen fran de enskilda
individerna.’ For att forsta etableringen av juristprofessionerna behéver vi
darfor ta ytterligare ett steg bakat i historien.

Under medeltiden var fortfarande inte den lagstiftande och lag-
tillimpande makten klart atskilda fran varandra. Pa samma sitt som det
tidigare tinget bade kunde skapa lag och tillimpa lag var grinserna oklara
i hdrads- och rddhusritter. I vart fall under dldre medeltid utsdgs domare
vid lokala hdradsritter lokalt, &ven om kungens inflytande 6ver tillsattning
av haradsdomare successivt 6kade. Domarna var saledes inte &mbetsméin
i egentlig mening. Den rittsliga regleringen bestod till storsta del av lokala
nedteckningar och landskapslagar, och genom Magnus Erikssons landslag
1350 lades en forsta grund for en nagorlunda enhetlig lagstiftning i riket och
darmed ocksa for organiserandet av domstolar pé en central niva. Med detta
stirktes ocksd kungamaktens inflytande ver rdttsskipningen och det tillkom
appellationsinstanser som rafsteting och rattarting. Liksom tidigare utgjorde
kungamakten den hogsta domande makten. Emellertid var domarna fortfa-
rande lekmén, och under senare medeltid i huvudsak adelsméan.

Staderna styrdes av rad tillsammans med en kunglig fogde. En del av
radsmedlemmarna utgjorde rddhusratten. Dessa stadsdomstolar var kol-
legiala, men inte heller vid denna tid kan man tala om en domar- eller jurist-
profession. Harutéver fanns kyrkliga domstolar. Inte heller dessa domare kan
betraktas som professionella i en juridisk mening, dven om de var skolade
i kanonisk ratt. Den medeltida kyrkliga barmhértighetstanken péverkade
lagstiftningen pa 1500-talet, och det fanns till exempel i Olaus Petris regler
for svenska domare 1540 en beskrivning av straffet som forbattringsverktyg.
Under 1500-talet borjade en sammanhallen statsapparat byggas upp. Gustav
Vasa deklarerade att han sasom kung ansvarade for folket. Men det innebar
inte att gransdragningen mellan lokala och centrala organ var klar, tvirtom

9 Christie 1977.
10 Eriksson 1995, s. 28 f.
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skulle fragan om ansvaret for de fattiga standigt fortsatta diskuteras mellan
olika nivéer. Den lutherska bilden var att ménniskan tillhorde tre sociala
sammanhang: hushallet, forsamlingen och staten, och dessa var ocksa de tre
sammanhang dér sévél vardag som olika former av konflikter hanterades."
Kungens fogdar hade vid denna tid till uppgift att driva in skatter, men ocksa
att ansvara for lag och ordning.?

Under 1500-talet gjordes forsok att reformera domstolarna, bland annat
genom att skapa en hogsta domstol for att avlasta kungen. Men, det var
egentligen forst genom Gustav II Adolfs inrdttande av Svea hovritt 1614
som réttsviasendet kom att utvecklas i riktning mot en fastare organisation
och sa sméningom etablerandet av en i vart fall semi- eller preprofessionell
domarprofession. I 1614 ars rittegangsordinantia sigs att:

... skall foreskrevne véar hovritt vara bekladd av fjorton personer, ibland vilke
riksens drotset alltid skall vara en, med fyra andra av riksens rad, fem av adel,
och fyra andre lirde och lagfarna man ..."”

Av de fjorton ledamoterna skulle saledes fyra vara "larde och lagfarne”,
vilket kan ses som borjan till kravet pa professionella domare. Men det
uppfattades som betydligt viktigare att domstolen skulle sikra adelns
inflytande 6ver domandet. Domstolens president skulle vara en adelsman
och dess ledamoter bestad av tre klasser: riksradsklassen, frilseklassen och
den larda eller ofrdlseklassen, den senare i minoritet. Den nedarvda makten
var séledes fortfarande 6verordnad den makt som kunde grundas i kunskap
och erfarenhet. Vidare kvarstod den enskildes ritt att ga till kungen vid
missndje med hovrittens dom. Fler hovritter inrittades 1623 (Abo, Dorpat
och Jonkoping) och specialdomstolar som kammarkollegiet och kommis-
sioner for sarskilda fragor tillkom.

Svea hovritt fick en central funktion genom att den, utéver sin démande
verksamhet, ocksa skulle forordna juridiskt skolade lagldsare till harads-
ritterna. Det inférdes ocksa en central kontroll av rattegangsprotokoll genom
att haradsrétterna Iopande skulle sinda dessa protokoll till hovrétten for
granskning. Fran 1680-talet blev dven haradshovdingarna avlonade tjanste-
man, vilket i sig inte garanterade lagkunnighet. Ett stort problem vid denna

11 Qvarsell 1993, s. 64 f.
12 Furuhagen 2009, s. 13.
13 Héthén & Nilsén 2004, s. 67.
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tid var att tillgdngen pa juridiskt utbildade personer var mycket begransad.
Man fick forlita sig pa domare som fétt sin utbildning utomlands eller var
utbildade i andra @mnen 4n juridik. I hovrétten introducerades dven ett
system med auskultanter, kanske att jamfora med vara dagars "att sitta ting”.

De forsta anstalterna och ldnsmdnnen

Under 1600-talet inrdttades de férsta anstalterna for barn och méjligheten
for staten att ingripa mot barn." Domarna var fortfarande en ganska
disparat grupp av personer som utsags och erholl sitt mandat pa skilda satt.
Gemensam utbildning saknades och domarens legitimitet var i huvudsak
grundad i den makt som tillsatt domarna, snarare dn i kunskap i ratten
och dess tillimpning. An mindre kan man tala om anstaltspersonalen som
yrkesgrupp. Aven om anstalterna fanns, och sd dven en lagstiftning som
definierade vem de riktades mot, var det langt till en professionalisering.

Under 1600-talet genomfordes en indelning avlandet i 1dn, med en lands-
hovding som hogste tjansteman med yttersta ansvar for lag och ordning i
varje ldn. Kronofogdarna skotte den I6pande tillsynen av lag och ordning.
I varje ldn fanns ocksé utndmnda “lansman”. De var en kombination av vad
viidag kdnner som polis, skattetjanstemin och aklagare. Linsménnen hade
ett medborgerligt uppdrag. De valdes ut bland "bofaste och beskedligaste
bonderna som i haradet finnes” och utndmndes av landshévdingen. Inte
forrdn i borjan av 18o0-talet uttalades nigra krav pé specifik kompetens och
da bestaimdes att den som utsags till linsman skulle férhoras, vilket innebar
en examination av att personen kunde ldsa, skriva och rikna samt att han
hade ”forsvarlig kinnedom om lag och forfattningar i erforderliga delar”.”
Det gjordes skillnad pa litterata” och illitterata” tjdnster inom dmbetena.
De litterata var de som var inldsta pa lagen, de lagfarna.'

14 1619 ars stadga om forvaltningen av rikets stader forordnar att barnhus ska finnas for att
motverka tiggeri. 1638 inréttas Stora Barnhuset i Stockholm, ett enat barn- och tukthus. 1642
ars fattigvardsforordning stadgar att barn som inte tas om hand av sldktingar ska intas pa
barnhus.

15 Furuhagen 2009, s. 14.

16 SOU 1923:6, s. 12.
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Juristerna blir en profession: domare

Under 1700-talet flyttades domarnas positioner fram med en 6kad grad av
sjalvstandighet och systematisk organisering. Domstolsvisendet formali-
serades och savil uppgiften att utgora ett skydd for den enskilde individen
som den processuella ordningen beféstes. Denna ordning préiglades ocksa
av att man stillde hogre krav pa domarnas utbildning och kompetens. I 1720
ars regeringsform stadgades att hovrittspresidenterna och ett antal andra
domare skulle vara personer som “igenom lirdom och lagerfarenhet gjort
sig till domardmbetet skicklig”, vilket utgjorde ytterligare ett steg mot krav
pé speciell professionalitet for att dgna sig at domande verksamhet.

Den kanske viktigaste hindelsen var tillkomsten av 1734 ars lag, ett
lagverk som till sin struktur lade grunden for en modern lagstiftning. Den
var modern i meningen att dess innehall var systematiserat i balkar, vilka
inneholl regler for olika samhéllsomraden. Vi kan fortfarande se tydliga spar
av denna systematik i nu géllande svensk rétt. Upplysningstidens nya idéer,
bland annat synen pa individen i férhallande till staten och statens ansvar for
den enskilde, paverkade savil lagstiftning och domstolens organisation som
domarrollen. 1734 ars rattegangsbalk innebar en kodifiering av en praxis som
gillt sedan slutet av 1600-talet, att det var en kombination av domare och
lekmén som domde. Det stadgades ocksé att en nimnd bestaende av "tolv
bonder som i hiradet bo” kunde dverrdsta hdradshovdingen. Den kollektiva
rostratten innebar ddrmed att alla namndemannen skulle enas, trots att de
ofta kunde ha svart att sitta sig in i lagen och sakfragan. I praktiken blev det
darfor snarare sé att lagen starkte juristdomarens roll.”

Parallellt med att juristernas position stirktes i domstolarna starktes den
ocksa i forvaltningen. Fortfarande fanns det betydande brister i den juridiska
utbildningen dven om den férordning om @mbetsexamen fér domare som
kom 1749 hade for avsikt att rada bot pa detta. I forordningen stadgades att
ingen skulle fa antas som notarie, auskultant eller liknande i ”de verk, varest
rittegngssaker forekomma och drivas” utan att ha avlagt juridisk examen."®
Aven om man stéllde vissa kompetenskrav, var kunskapskontrollen délig och
hovratterna 6verprévade darfor ofta kunskaperna. Olof Stillvik menar att
detta kan ses som ett steg mot professionalisering genom att professionen

17 Diesen 1996.
18 Stillvik 2010.
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sjalv tar kontrollen 6ver intagningen till yrket."” Under denna tid kom ocksa
godtycke i rattsskipningen att diskuteras och aspekter som forutsebarhet och
rittssikerhet betonades bland foretradare for domarna. Hér lades grunden
for det réttstillimpningsideal som skulle komma att véxa sig starkare
under 1800-talet, dvs. rittspositivismen och tilltron till en logisk mekanisk
rittstillimpning. Det var alltsa vid denna tid som en 6vergang till det som
Weber betecknar som legalistisk byrakrati borjade utvecklas, och reglerna
fick storre betydelse dn den virderationalitet som tidigare ritt baserats pa.
Det innebar i praktiken ocksa en successiv dvergang fran befolkningens
anpassning och lydnad av kédnsloskal till traditionell lydnad. Det senare
betyder att individerna anpassar sig till reglerna, gér och forvéintas géra som
dessa anvisar, utan egen reflektion.?® I forvaltningen positionerades borg-
mistaren i relation till lekménnen. A ena sidan var borgmistaren lagfaren,
4 andra sidan var han del i det lokalsamhille i staden eller pa landet dir
han verkade. Bland kraven for ambetet fanns ocksa att vara fortrogen med
forhallandena i det lokala samhaillet. Darfor var det inte ovanligt att till
exempel borgmistaren kombinerade sin befattning med att parallellt vara
affairsman. Under 1800-talet kom utvecklingen att leda till en ny karaktar
av dessa befattningar, sa att de helt byrakratiserades, varvid mojligheterna
till flera parallella verksamheter minskades avsevart.”

1809 ars regeringsform innebar ytterligare ett steg pa vigen mot en sjalv-
standig juristprofession. Den domande makten skulle utovas av oavsittliga
domare f6ljande lagar och stadgor. Emellertid atskildes inte heller nu den
styrande och domande makten helt. Justitiestatsministern var sjdlvskriven
ledamot av Hogsta domstolen fram till 1840. Fyra ar senare forsvann bestdm-
melsen att en viss andel av Hogsta domstolens ledamoter skulle vara adliga
till forman for ett fullt genomfort krav pa juridisk skolning. Forst dd kan
man tala om en sjdlvstdndig juristprofession, med undantaget att fram till
1909 hade kungen ritt att delta i Hogsta domstolens beslut med tvé roster.

Utéver en juristprofession fanns i évergangen till 1800-talet ocksa en
institutionaliserad idé, ett generaliserat virde, om att befolkningen kan
styras genom sociala regleringar. Darmed blev det majligt for den sociala
kontrollen att anta nya former och for ytterligare professioner att vixa fram
ur den sociala reglering som skulle komma att utvecklas.

19 Stallvik 2010.
20 Bertilsson 1985 utvecklar och fordjupar detta i en analys av Webers rattslara.
21 SOU 1923:6, s. 11.
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Faltet formeras — 1809-1902

Under 1700-talet hade en ytterligare dimension tillkommit i diskussionen
om lag och ordning: individen. Det innebar att den enskilda ménniskan,
dven bland de fattiga, fick betydelse. I samma tid som man bérjade betrakta
befolkningen som en resurs och arbetskraft ute i Europa borjade ocksa nya
former av rattsskipning utvecklas.”” "Befolkningen” sdgs inte lingre som en
massa. Lagstiftare och verkstillare bérjade uppmérksamma individer med
sina skyldigheter och rittigheter. Det innebar ocksa att regelverken juste-
rades dels for att vissa individer betedde sig pa sitt som inte var 6nskvirt,
dels for att mojliggora undantag i andra fall. Ett sédant exempel &r att ett
kroppsstraff inte fick verkstillas pa en person som var sjuk, eftersom denne
da kunde avlida. Det handlade da inte primédrt om omsorg om individen
utan om skydd for staten. I och med att det fanns risk att personen dog av
straffet riskerade staten att verkstilla fel straff. Oavsett motiv var det dnda
s& att individens férutsittningar kom att beaktas, vilket var en ny aspekt i
rattsskipningen.” Med det nya sittet att betrakta befolkningen foljde idéer
om hur den sociala regleringen skulle ske och ett falt formerades under 1800-
talet nar specifika praktiker och organisationer for utredning och hantering
av avvikare etablerades.

Korrektionshus, “adla menniskovanner” och
behandlingstanke

I det tidiga 1800-talet borjade man se mojligheten till differentierade
insatser for de avvikande. Man borjade tala om vard av medméanniskor
och att straffande kunde vara "humant”. 1809/10 ars riksdag tillsatte en
kommitté for att utreda hur man skulle kunna konstruera straff som ledde
till den brottsliges férbattring och utredningen presenterade 1815 ett forslag
pa en ny form av anstalter, s.k. korrektionshus.?* Korrektionshusen skulle
kombineras med att ”ddla menniskovdnner” engagerade sig i fingarna och
hjilpte dem att forbereda sig for ett battre liv efter avtjinat straff.” Idén kom
fran Nordamerika och Viasteuropa dér filantropiska organisationer med

22 Jfr Foucault 1987.

23 Wieselgren 1895, s. 288ft.
24 Wieselgren 1895, s. 335.
25 Wieselgren 1895, s. 346.
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motsvarande syfte redan fanns. 1840 presenterade kronprins Oscar, senare
Oscar I, skriften Om straff och straffanstalter.*® Det stod dé klart att den
blivande kungen betraktade brottslingar som ”pa brottets vigar forirrade”
och forordade byggande av nya anstalter och att dessa anstalter var i behov
av ”den allménna medborgerlighetens stod”. Kronprins Oscar var medveten
om att det fanns en néra koppling mellan dessa anstalter och den kom-
munala fattigvarden, men betonade att det medborgerliga engagemanget
var viktigast. Detta engagemang har forblivit en visentlig del i den sociala
regleringens och dess professioners praktik och det har gett en férankring av
den sociala kontrollen i befolkningen. Parallellt har nya yrkesgrupper vuxit
fram for att hantera administrationen av den sociala regleringen.

Under perioden 1846-1862 byggdes cellfangelser i varje ldn och till
dessa knots ocksa foreningar som pé kungligt initiativ inrdttades med
landshévdingen som ordforande och i 6vrigt bestdende av “gudfruktiga,
redliga och forstandiga personer”. Det skulle utses nagra mén for dessa
uppdrag och for “kvinnofangarne dfven fruntimmer” och de skulle verka
inne pa anstalterna.”” Det ér i detta sammanhang viktigt att patala att det
under mitten av 1800-talet var en exceptionellt stor andel av befolkningen
som var intagen pa anstalt, och att en stor del av faingarna var pa anstalt
med stod i l6sdriverilagstiftningen. Fortfarande var hushallet den centrala
enheten i samhillet, och hushallet var néra knutet till arbetet. Den som
limnade ett hushall och ett arbete straffades enligt l6sdriverilagstiftningen
och det var just dessa som foreningarnas engagemang skulle riktas emot,
dvs. losdrivare och forsvarslosa.” Underklassen sdgs av lagstiftaren som ett
hot mot samhillet och straffet syftade dels till social ordning, dels till att
styra befolkningen sdsom arbetskraft i den begynnande industrialiseringen.
Styrningen skedde genom placering pa anstalter och genom paverkan fran
foreningsorganiserade betrodda medborgare. Former for en virdande makt,
som Michel Foucault bendmner pastoral makt, borjade utvecklas i termer
av forbattring och korrektion och det var hir grunden lades for att specia-
lisera och utveckla kompetenser hos dem som arbetade med verkstillelse
av straffen. Det dr pa dessa grunder som det under andra halvan av 1800-
talet borjade skapas grupper av experter som skulle “observera, analysera,

26 OscarI184o0.
27 Svensson 2001.
28 Wieselgren 1895, s. 353.
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beddma, justera och korrigera vart leverne”.? Annu var det alltfér tidigt for
att tala om professionalisering av dessa grupper, men under andra halvan av
1800-talet formerades filtet sa att det fanns en kognitiv bas i forbattrings-
ideologin och en organiserad struktur med anstalterna i centrum.

11864 ars strafflag fanns en behandlingstanke, dvs. en idé om att straffet
skulle leda till normalisering. Hur det skulle ga till, eller vem som skulle
utfora arbetet, var vagt beskrivet. Den enda egentliga yrkesgrupp som fanns
pa féltet vid denna tid var juristerna.

Flera juristprofessioner

Fran 1863 fanns tva juristexamina: hovrittsexamen som ledde till domar-
yrket och kansliexamen till Kungl. Maj:ts kansli som innebar 4mbets-
mannauppgifter.’** Aven om det var tva olika inriktningar var bdda inriktade
pé tillimpning av lag, mer dn pa verkstillighet. Sadan verkstéllighet som
handlade om hur avvikare skulle normaliseras och behandlas var inte
reglerad och f6ll ddrmed utanfor juristernas omréde.

Under mitten av 1800-talet fanns krav pa juridisk utbildning fér domare
och att ordinarie domare skulle vara oavsittliga, vilket gav dem en sjélvstin-
dig stillning gentemot den statliga och politiska makten. Domarna kunde
ocksa kontrollera tillstromningen till professionen, &ven om hogre domare
utndmndes av kungen eller regeringen. Bildandet av Sveriges advokatsam-
fund, i en forsta sammanslutning 1848 och etablerande 1887, 6ppnade mojlig-
heten att tala om en juristprofession och inte bara en domarprofession; eller
om flera juristprofessioner. Tidigt hade domarna fatt ett visst inflytande 6ver
intagningen till yrket, men si lange den lagstiftande och domande makten
inte var atskilda och inte heller adelns stdllning i domstolarna brutits, kan
man inte tala om en juridisk profession med en sjalvstindig kunskapsbas.

En friga dterstar att belysa for att kunna ge en tydligare bild av jurist-
professionerna och deras kunskapsméssiga grund. Kan den betraktas som
vetenskapligt grundad eller forankrad? Den ideologiska eller teoretiska
grunden for savil lagstiftning som lagtillimpning har under hela den tid
som hittills beskrivits varit kopplad till olika naturrdttsliga uppfattningar.
Den historiska skolan brét denna uppfattning genom att poangtera lag-

29 Beronius 1994.
30 SOU 1953:15, s. 59.
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stiftarens vilja som grunden for den géllande rétten. Det vixande infly-
tandet av positivistiska vetenskapsideal kom att paverka det juridiska och
rittsvetenskapliga tdinkandet. For svensk del kom den s.k. Uppsalaskolan
att paverka savil rattsvetenskapen och juristutbildningen som réttstill-
limpningen. Foretradare som Axel Higerstrom och Vilhelm Lundstedt
lade, genom att vilja utmonstra varderingar ur lagstiftningen, grunden for
en réttspositivism som sedan starkt paverkat svenskt rattsvisende.” Langt
senare, sarskilt genom 1980-talets ramlagar, kom dock vérderingar direkt
uttryckta i lagstiftning att 6ka i omfattning. Det var en typ av lagstiftning
som jurister, inte minst domare, kom att vara mycket skeptiska till.

Axel Hagerstroms (1868-1939) uppgorelse med det metafysiska tinkandet
inom réttsvetenskapen lade grunden fér en, vad man skulle kunna bendmna,
ny teoretisk grund for forstaelsen av rtten och rattstillimpningen. Utsagor
om sanning, moral och rittsliga forpliktelser betraktades av Higerstrom
som ingenting annat 4n ménskliga forestdllningar om sadana foreteelser.
Vilhelm Lundstedt (1882-1955) gick ett steg langre ndr han framforde idén
om att samhillsnyttan skulle vara rittsordningens grundval. Detta limnade
ocksd mojlighet f6r en 6ppning mellan juridiken som kunskapsfilt och
samhills- och beteendevetenskaper i allménhet — en 6ppning som inte
utvecklats pd ett sitt som man kanske hade trott vid den tiden. Juridiken som
kunskapsfilt har fortsattningsvis behéllit sin sarprégel knutet till den juri-
diska metoden som &r starkt priglad av en rattspositivistisk grundhallning,
dven om man kan se en klar parallellitet till den samtidigt framviaxande och
starka positivistiska hallningen inom samhallsvetenskapen.

Den traditionella réttspositivistiska juridiska metoden utgar fran att
beslut i uppkomna situationer kan deduceras fran den politiskt beslutade
lagstiftningen och forutsitts skapa garanti mot godtycke. Genom att lag-
stiftaren har 19st intresse- och virdekonflikter i en generell mening, gar
lagtillimpning ut pa att inordna enskilda konflikter eller regelbrott under ett
givet lagrum som ska prégla 16sningen ocksa av den individuella konflikten
eller problemet.

Juristutbildningens vetenskapliga grund kan diskuteras och det finns inte
néagon klar koppling mellan vetenskapliga rén och utbildningens innehall
som ir fallet med medicinska och tekniska, och senare aven med sociala,
utbildningar. Utbildningen skulle i férsta hand forse domstolarna med

31 Om den historiska skolan och Uppsalaskolan, se t.ex. Peczenik 1995.

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 223

978-91-44-12205-2_01_book.indd 223 2019-06-12 09:46



KAPITEL 4 — DEN SOCIALA REGLERINGENS FALT

juridiskt skolade domare. Men dven i centrala forvaltningar var ofta juridisk
examen den vanligaste bland hogre tjansteman, och i slutet av 1800-talet var
professionen etablerad genom en preciserad studieordning for dess utbild-
ning, klara karridrvégar, en etablerad juridisk metod och inte minst att den
domande makten i hog grad sarskilts fran den politiska.

Poliser anstdlls och stadernas mandat fortydligas

Polissysslorna hade lange haft karaktdren av medborgerligt uppdrag snarare
dn avlonat arbete. Under mitten av 1800-talet borjade nya former av organise-
ring och utbildningar utvecklas. 1850 fick Sverige sin forsta “moderna” polis-
organisation genom att uppgifterna fran olika grupper av vakter slogs samman
forst i Stockholm,ioch senare i hela landet. Parallellt med organiseringen
inleddes en process med fordandring av poliskéren, dér de forsta stegen bland
annat innebar att fordndra rekryteringen, vilket ledde till att man i forsta
hand sokte poliser med militér utbildning och vana av disciplin.”” 1855 kom en
instruktion som ocksé stadgade att en blivande lansman inf6r lansstyrelsen
skulle avldgga en sarskild linsmansexamen. I stdderna forlorade borgerskapet
sin position allteftersom stadskommunernas uppgifter och rattigheter tog 6ver.
Det inrittades dréitselkammare att ta hand om stadens finanser. Fran 1862 var
det obligatoriskt i alla stdder, och det inrdttades stadsfullmiktige. "Staden”

framtradde efter hand som ett allt tydligare rittssubjekt.”

Nya lagar

I formeringen av faltet stiftades ocksé nya lagar pa flera centrala omraden.
Det hade dnda sedan tidigt 1600-tal funnits lagar som stadgade hur avvikare
skulle hanteras. 1624 &rs hospitalsordning stadgade att det skulle finnas
hospital for fattiga och orkesldsa. 1642 ars tiggarordning reglerade hur
tiggeriet skulle bemotas. Under 1600-talet gavs mojligheten at staten att
lita dem som var utan arbete arbeta i "kronans tjanst”, vilket da i huvudsak
innebar krigstjanst. Ansvaret for tillsynen av tiggare och losdrivare hade
skjutits till lokalsamhillet genom férordning om obligatorisk kommunal
fattigvard 1763. 1847 och 1853 kom nya fattigvardsforordningar dar fokus

32 Furuhagen 2004.

33 SOU 1923:46, s. 14.
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dndrades fran att motverka tiggeri till att & ena sidan erbjuda hjilp at dem
som verkligen behovde det, & andra sidan stadga tvingsarbete for tiggare.
1871 antogs en fattigvardsférordning dar det tydliggjordes att fattigvards-
styrelsen hade ett sarskilt ansvar for att se till att de arbetsfora ocksa
arbetade och anmala till konungens befallningshavare om de fann nagon

som inte gjorde det.**

Organiseringen av den sociala regleringens praktik
forfinandes efter hand som nya lagar stiftades och specifika funktioner till-
delades specifika uppgifter. Parallellt med regleringen for differentiering av
den fattiga befolkningen ute i samhéllet, reglerades differentiering av dem
som sorterats ut ur samhallet in pa anstalter. Differentieringen reglerades i
alla led med ambitionen att omvandla icke arbetsfora till arbetsfora och inte

bara kontrollera, utan dven styra befolkningen mot normalitet.

Faltet ar formerat

Under 1800-talet hade den sociala regleringens falt formerats och mani-
festerats genom framvixten av domstolar, anstalter och &mbetsmén. Lag-
stiftningen hade borjat definiera interventioner och uppgifter, men yrkes-
grupperna inskrinkte sig hittills till domande jurister och verkstéllande
poliser. I 6vrigt hade lekméan och frivilliga krafter i det borgerliga samhallet
fortfarande en stor roll. Aven om viss differentiering av anstalterna och
interventionerna kunde ses, var det fortfarande mycket allmént hallna
lagar pa omradet.

Sedan mitten av 1800-talet har vi en profession, juristerna. Inom denna
profession hade ocksa en differentiering utvecklats sa att man kunde tala
om domarkaren, om advokatkaren och om dmbetsmin i offentlig forvalt-
ning. Det medborgerliga engagemanget var i slutet av 1800-talet organiserat,
och tekniker for arbetet hade borjat utvecklas. Men hittills fanns endast
en rudimentdr lagstiftning. Definieringen av féltet fortsatte genom att
ytterligare lagar stiftades och nivéer i statsforvaltningen tilldelades ansvar
for tillsyn och interventioner. Malgruppen for interventionerna var hittills
vagt definierad. Under andra halvan av 1800-talet borjade ”det uppvéixande
slaktet” allt tydligare betonas och da borjade ocksa den sociala regleringens
falt bli allt tydligare. Regleringen och kontrollen gick mot en 6kad kontroll
av vardagslivet, familjerna och barnen i syfte att tidigt forma befolkningen.

34 SOU 1923:2.
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Faltet konsolideras och konstitueras 1902-1960

Industrialiseringens fortskridande i det tidiga 1900-talet skapade behov av
mer lagstiftning, och juristerna fick ytterligare omréaden att verka inom,
samtidigt som den vixande byrakratin inom statsférvaltningen utvecklades
mot en legalistisk rationalitet ddr reglerna var i fokus. Nar savil industri som
statsforvaltning utvecklades forstirktes de juridiska professionernas position
i samhallet. I samband med industrialiseringen uppkom ocksa ”den sociala
fragan”. Inflyttningen till stiderna och arbetet i fabrikerna separerade bostad
och arbetsplats, vilket ocksd medforde en separation mellan barnen och deras
arbetande féréldrar. Detta satte de sociala fragorna i nytt ljus och nya typer av
regleringar skapades i en strdvan i att halla ssmman det nya samhallet.

1900-talet annonserades av Ellen Key som “Barnens drhundrade”, ett sekel
didr barnens rittigheter skulle vixa fram.”® Med det foljde ocksa ett sekel av
reglering och professionalisering for att bevaka barnen och de sammanhang
de levde i, ddr nya former av reaktioner pa avvikande utvecklades. Parallellt
hade ett annat filt, den psykosociala integrationens filt, formerats och idéer
om individens méjliga utveckling hade fatt faste i samhallet.*®

Den period f6r konsolidering och konstituering som hér beskrivs avgran-
sas i tid av nya barnavérdslagar. Eftersom den sociala regleringens filt kon-
strueras genom lagstiftning for reglering av befolkningen, sker konstituering
och konsolidering parallellt nir alltmer lagstiftning riktas mot barnen och
deras arbetande fordldrar och nya, lagreglerade stt att ta hand om avvikare
och fattiga utvecklas. Dessa regleringar borjade f6ljas av reglerad verkstallighet
och med det laggs en ny grund for professionalisering av faltet. Juristerna kan
inte ensamma fylla de férvéntningar som skapas, vilket ger méjligheter for en
ny yrkesgrupp att skapas och fa en roll pa filtet: socionomerna. Socionomerna
kom dock att f& dubbla roller med inslag av bade stodjande och kontrollerande
uppgifter. De blev a ena sidan myndighetsutévare genom att fatta beslut om
individers valfard grundade i lagstiftning och & den andra behandlare genom
att ge rad och stod och att behandla individer med sociala problem. Till
skillnad fran de socionomer som verkar inom den psykosociala integrationens
falt har de socionomer som hir behandlas en tydligare tonvikt pa normalitet
och avvikelse i forhallande till regler som anges av lagstiftning.

35 Key1900.
36 Se kapitel 5.
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Den sociala frégan

Barnen borjade tidigt skiljas fran de vuxna eftersom mojligheterna till en
gynnsam utveckling ansigs vara storst om man riktade insatserna mot
dem. Redan 1840 inrittades Réby raddningsinstitut och det kom att foljas
av flera andra. Under 1800-talet var det “piskans strategi” som radde, men i
borjan av 1900-talet lade de socialliberala idéerna grunden fér en "morotens
strategi” i den sociala kontrollen.” I 1885 drs losdriverilagstiftning borjade
barnen urskiljas genom att de under 15 ar inte omfattades av denna lag.”®
1902 &rs barnavardslag® forstirkte ansvaret for barnen ytterligare genom en
straffmyndighetsalder vid 15 ar och ett tydliggorande av kommunens ansvar
for barnen, medan staten ansvarade for bestraffning av vuxna.

Under forra seklet hade stora anstalter byggts. Det var forutom cellfang-
elserna ocksa sjukhus, hospital och anstalter for barn och unga.*® De var
avsedda for att hantera samhillets avvikare och hade flera likheter med de
industrier for forddling av materiell ravara som parallellt byggdes upp. I bada
fallen handlade det om stora byggnader dar verksamheten organiserades
genom en fordelning av bade tid och rum. Byggnadens yta organiserades for
att underldtta processen och tiden strukturerades genom de handlingar som
skulle ske, pé ett sdtt som liknade fabrikernas process och struktur.* I anstal-
terna strukturerades tiden genom handlingsscheman. Foucault menar att
den disciplindra ordning som utvecklades i detta sammanhang inte ar helt
uppenbar.*? Det var ett komplext nit av tekniker f6r observationer, utred-
ning och bedémning. Anstalterna blev det sammanhang dér teknikerna
utvecklades och provades. Dirfor blev fingelser, sjukhus, mentalsjukhus,
ungdomsanstalter, skolor osv. de platser dir kunskapen om arbete med att
forindra ménniskor odlades. Nar teknikerna hade utvecklats och provats
kunde de senare anvidndas ocksa i mindre tydligt definierade sammanhang
for social kontroll utanfér anstalterna. Det blev darfor ocksa i dessa anstalter
som flera yrkesgrupper inom det sociala omradet fick sitt ursprung.

37 Abukhanfusa 1987.

38 Wieselgren 1895, s. 428.

39 Lagen betecknades vid den tiden inte som en barnavardslag utan som 1902 ars lag angédende
uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende forsummade barn. Den tridde i kraft den 1
januari1903.

40 Aman 1976.

41 Rusche & Kirschheimer 1939.

42 Foucault 1987.
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Tiden kring sekelskiftet 1900 har ofta beskrivits som en omvélvande tid,
en brytningstid sévil politiskt som socialt och kulturellt.*’ Parallellt med
arbetarrorelsens framviaxt fick de socialliberala och filantropiska organi-
sationerna nytt liv och en flora av nya organisationer utvecklades. En del
riktades mot specifika fragor, som till exempel nykterhet, medan andra
mera hade karaktdren av yrkesférbund eller organisationer som verkade for
yrkens etablering. Har finns till exempel Polisforbundet som bildades 1902**
och Sveriges fangvardsmannaférbund 1906, men ocksa Centralférbundet
for Socialt Arbete (CSA) 1903 och Svenska Fattigvardsférbundet 1906. Det
socialliberala engagemanget parallellt med arbetarrorelsens framvéxt lade
grunden for reformer och lagstiftning. Teorier frdn nationalekonomen
Gustav Cassel om att den fattige individens intressen kunde forenas med
kollektivets och den liberala ekonomins intresse hade stort inflytande pa den
socialpolitik som borjade utvecklas.® Istillet for straff for social avvikelse
diskuterades mer och mer méjligheten till vard och forbattring. Den klas-
siska straffrittsskolan som satte brottet i centrum ersattes successivt av ett
synsdtt som praglades av den framvixande sociologin och som menade att
individuell moralisk férbittring kunde styras genom lagstiftning.*®

Socialt arbete och faltets utbildningar

Med idén om mdjligheten till utveckling och foérbattring av individer
och samhille som kognitiv bas striavade bland annat “fattigvardsfolket™’
efter savil sociala reformer som méjligheterna for utbildning, forskning
och anstéllningar inom det sociala omradet. Det var ofta kvinnor som tog
initiativ till bildande av organisationer. I Sverige var bland annat Agda
Montelius och Emilia Broomé starka krafter bakom CSA*. I Tyskland drev
Alice Salomon motsvarande fragor och parallellt verkade Jane Addams och
Mary Richmond i USA. Samtliga dessa kvinnor har senare omtalats som

43 Lundquist 1997.

44 Furuhagen 2009, s. 28.

45 Ohrlander 1992; Sward & Edebalk 2017.

46 Stjernberg 1905; Beirne 1993.

47 Lundquist 1997.

48 Johnsson och Svensson tar i kapitel 5 ocksa upp dessa organisationer och andra delar av
socionomernas historia. Det dr ofrankomligt att detta behdver namnas i bada kapitlen, da de
engagerade sig i fragor om savil social reglering som psykosocial integration. En viss variation
finns dock i beskrivningarna, till exempel dé olika personer var aktiva i olika fragor.
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pionjérer i socialt arbete och de influerade varandra. Framvéxten av de nya
yrkesgrupperna bade bidrog till och stoddes av maktforskjutningen fran
konungen till medborgarna dér politiker och &mbetsmaén fick allt storre
betydelse. Juristerna fick uppgifter som tidigare dvilat adeln och kungen,
medan socialarbetarnas uppgifter kom att bli de som tidigare handhafts av
kyrkan och socknen.

I 1904 érs stadga om juridiska examina fanns tre examina: juris kandidat,
juris licentiat och kansliexamen. Den tidigare hovrittsexamen avskaffades
och juris kandidat blev den som inriktades mot domarbanan, medan juris
licentiat mer inriktades pa akademin och lagstiftande roller. Antalet som
avlade kansliexamen blev aldrig sdrskilt omfattande och i 1935 ars stadga
avskaffades den i samband med att en statsvetenskaplig examen inrattades.*’
Medan juristernas uppgifter blev ambetsmannauppdrag forblev det sociala
arbetet ett ideellt uppdrag under ytterligare en tid. Ur det ideella arbetet vixte
idéer och krav om utbildning och forskning for battre insatser pa det sociala
omrédet, och dven de ideella organisationerna borjade anstilla tjdnstemén.

Det fordes intensiva debatter om vem som egentligen var mest lampad
att bedriva det sociala arbetet. Inom fattigvardsarbetet fanns starka fore-
sprakare for bade lekmén och tjansteman. Motséttningen stod emellan
“vardare” som arbetade enskilt och personligt och tjanstemadn som hade
kompetens, ordning och saklighet och ddrmed kunde avlasta fattigvards-
politikerna. Tjanstemin var kostsamma. De behovde ta hand om en stor
méngd fattiga for att det skulle vara 16nsamt. Darfor ansags deras person-
kidnnedom mindre. De oavlonade lekmadnnen kunde dgna sig mer at farre
personer, vilket dels var billigare, dels gav en béttre inblick i familjernas liv.
Samtidigt var kontrollen av lekmannen samre. Det var svart att bedoma
deras lamplighet fér de uppdrag de utforde.” Fragan stod alltsd mellan &
ena sidan det administrativt legala, 4 andra sidan det personliga.” Central-
forbundet for socialt arbete foresprikade en kombinationsmodell dar
vardera part gjorde det de var bést pé: tjinstemédnnen skulle handha den
formella delen av arbetet och lekmén den mera personliga.”® Denna debatt
och de motsatta uppfattningar som fanns i detta sammanhang kan liknas
vid en kamp om en professionell grainsdragning, men det fanns vid denna

49 SOU 1953:15, s. 63ft.
50 Svensson 2001.

51 Lundquist 1997.

52 CSA 1906.
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tid inga professioner. Anda hade det betydelse fér den kommande utveck-
lingen av professioner eftersom kampen inte bara géllde huruvida det skulle
vara ett avlonat eller oavlénat arbete utan ocksa om det fanns olika virden
i det personliga, medmainskliga och formella férhallningsséttet fran en
tjiansteman. Kombinationen avlekman och anstéllda har fortlevt inom den
sociala regleringens falt och finns fortfarande kvar. Lekménnens roll och
forankringen hos medborgarna har hela tiden stor betydelse for den sociala
regleringens professioner. Over tid forskjuts dock lekménnens roll fran ett
generellt medborgerligt engagemang, pa politiskt och statligt initiativ, till
mer konkreta och specificerade uppdrag som allt tydligare formuleras av
tjanstemannen.>

Poliserna organiserades ocksa tydligare i borjan av 1900-talet och en av
Svenska polisférbundets forsta stora fragor var utbildning av poliser. 1910
lade man forslag om att inrdtta yrkesskolor for poliser pa statligt initiativ.
Det fick inte gehor, men samma ar startades en polisskola i Uppsala. 1917
avsatte Stockholms stadsfullméktige medel f6r en polisskola fér Stockholms
poliskdr och 1929 skedde detsamma i Géteborg.>* De forsta initiativen till
utbildning av poliser var saledes lokala, men med den forsta polislagen 1925
reglerades statens inflytande 6ver den kommunala polisverksamheten.
Polisskolan i Stockholm blev statligt finansierad och 6ppnades for poliser
fran hela landet.” Den statliga regleringen innebar ocksa att alla landets
poliser fran 1926 hade enhetlig uniform. Ddrmed hade staten tagit ett samlat
ansvar for polisverksamheten, d&ven om den skulle fortsétta att vara lokalt
organiserad ytterligare 40 ar.

Aven inom det sociala omradet etablerades utbildningar i borjan av
1900-talet pa initiativ av de nya organisationerna. Centralférbundet for
Socialt Arbete startade 1910 kurser i praktiskt socialt arbete som gavs fram
till 1920, da man tog initiativ till att inrdtta en sdrskild utbildningsanstalt
f6r kommunaltjanstemén och andra befattningshavare inom socialvarden.
1921 inrdttades den forsta utbildningen av socialarbetare vid Institutet for
socialpolitisk och kommunal utbildning och forskning som finansierades av
donationsmedel och kom att vanligen kallas Socialinstitutet. Donations-

53 Idag finns dessa uppdrag kvar inom flera lagstyrda omréden, till exempel lekmannadver-
vakare i kriminalvdrden, kontaktpersoner och kontaktfamiljer i socialtjansten, stodpersoner
inom psykiatrin samt gode méan och forvaltare, se Svensson 2017.

54 Dahlgren 2007.

55 SOU 1952:30.
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medlen kom fran CSA, men ocksa fran Stockholms stad och andra stader
och eleverna betalade avgifter for utbildningen. Forst 1938 gavs statsbidrag
for utbildningen.”® Vid tillkomsten hade institutet en koppling till en pro-
fessur i nationalekonomi och socialpolitik som inrattades vid Stockholms
hogskola och ddr Gosta Bagge blev den forsta innehavaren. Innehavaren av
professuren skulle ocksa vara forestandare for Socialinstitutet. Lararna pa
institutet rekryterades dels fran akademiker, dels fran praktiskt verksamma
inom omrédet. Denna forsta utbildning hade dédrigenom en koppling till
staten genom universiteten, och till kommuner och ideella organisationer
genom deras praktiska arbete.

Det var séaledes intresseorganisationer i samarbete med lokala, kom-
munala, organ som paverkade att det etablerades yrkesutbildningar for bade
poliser och socialarbetare. Staten var inte initiativtagare, men kom att ta
over ansvaret och fick pa sa sitt avgorande inflytande 6ver de idéer som hade
vuxit fram i intresseorganisationer.

Lagstiftning och uppgifter

De utbildade socialtjanstemédnnen styrdes dels av statliga och lokala
politiker, dels av jurister. De administrativa legala uppgifterna innebar
att verkstilla lagar och beslut som fattats. Den sociala debatten medférde
att uppgifterna pa omrédet utvidgades och att arbetet med individer och
personer blev alltmer preciserat. Nér lagstiftningen p& omradet blev alltmer
differentierad behovde beslutsfattarna ocksa alltmer information for att
kunna kategorisera och differentiera individerna som var féremal for beslut
i olika fragor.

"Det sociala” borjade f4 genomslag dven inom domstolarna, trots visst
motstand i domarkaren som ansdg att det var brottet, inte personen, som
var det viktiga i réttsskipningen. Genom barnavardslagen 1902 separerades
barn och vuxna i relation till straftlagstiftningen och genom 1906 ars lag om
villkorlig dom blev det ocksa mojligt att differentiera vuxna till olika former
av straff. Den nya lagstiftningen stillde krav pa en variation av organisatio-
ner och tjansteman som hanterade verkstilligheten av domarna, men som
ocksa kunde ge battre stod for vilken pafoljd som skulle viljas. Med andra
ord kréavdes férutom den juridiska professionen dven sociala professioner for

56 SOU 1962:43, s. 40.
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att garantera en dndamalsenlig rattstillimpning. 1910 bildades foreningen
Skyddsvirnet som en underavdelning till Svenska Fattigvardsforbundet.
Skyddsvirnet borjade driva fragan om att férundersokningar skulle géras
om de atalades personliga forhallanden, vilket ledde till opinionsbildning.
I 1918 ars lag om villkorlig straffdom blev dessa forundersokningar regle-
rade i lag.”” Dessa utredningar, som var knutna till brottmal, kom senare
att bli en vasentlig del i samspelet mellan socialarbetare (som utredare) och
jurister (som beslutsfattare) pa den sociala regleringens filt. Motsvarande
utredningsarbete skedde ocksé i den sociala barnavarden och pa flera andra
omraden, bland annat utifran alkoholistlagen som infordes 1913 och den
reformerade fattigvardslagen frén 1918.

De sociala utredningarna har en ling historia och utférdes tidigare
framfor allt av praster.”® Det som fordndrades var att det stadgades att utred-
ningarna skulle ske innan beslut om intervention fattades, att det fanns ett i
lag stadgat differentierat utbud av interventioner och att utredningarna fick
en given position i rattsprocessen. Man bor darfér kunna tala om utred-
ningspraktiken som en arbetsdelning i det juridiska arbetet, dir de sociala
fragorna borjade fa inflytande och dér nya yrkesgrupper kunde utvecklas.

1924 antogs en ny barnavardslag som innebar att det blev obligatoriskt
f6r kommunerna att organisera barnavardsnamnder. Men d4nnu namndes

t.> Diaremot

inget om nagon specifik yrkesgrupp som skulle utféra arbete
stadgades att det i nimnden, utdver representanter fran fattigvérdsstyrelsen
och fran barn- och ungdomsvérden, skulle finnas representation av flera
professioner: prést, larare, lakare och "Dir sa lampligen kan ske bor juridisk
sakkunskap vara foretridd inom nimnden”.®® Tommy Lundstrom beskriver
den sociala barnavirden fran 1920-talet och fram till 1950-talet som en f6rin-
stitutionell period.® Fran 1930-talet blev den integrerad med en byrékratisk
arbetsordning dér reglering och standardisering av dokument var central.
Verksamheten praglades under denna period av en idé om objektivitet och
mojligheten att forma familjernas liv och hem. Efter hand kom utredningar
att struktureras som berdttelser utifran tjinstemannens betraktelser.
Likarna hade inflytande &ver arbetet genom att ett medicinskt och social-

57 Svensson & Persson 2011.

58 Beronius 1994.

59 Lundstrom 1993.

60 Lag om samhillets barnavard (1924:361) 1 kap., 3 §, 1 mom.
61 Lundstrom 1993.
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medicinskt perspektiv pa avvikande beteende och psykopatologi styrde den
klassificering och de dokument som anvindes for att bedéma familjerna.®
I detta var det framfor allt barn som uppvisade odnskat beteende som var i
fokus. Smé barn och barn som vanvirdades diskuterades inte.> Aven inom
polisen borjade den sociala fragan fa inflytande i det tidiga 1900-talet och
blev dér en uppgift for kvinnor. G. H. von Koch, en av initiativtagarna till
Centralférbundet for Socialt Arbete, lade 1907 en motion i Stockholms
stadsfullmiktige om att kvinnor borde anstillas i Stockholms poliskar. Man
talade da sdrskilt om att de skulle arbeta med fragor om prostitution, 16s-
driveri, sexualbrott och andra drenden med kvinnor och barn. 1908 anstall-
des tre kvinnliga polisbitraden i Stockholm med uppgift att sérskilt ta hand
om kvinnor och barn, samt att ge vard och hjilp till fattiga och hemlésa.
De skulle ocksa 6vervaka allmédnna platser och anhalla kvinnor och barn
som stal. De var dock inte “riktiga” poliser och skulle tilltalas “syster”.®*
Polissystrarnas uppgifter lag i linje med mycket av det arbete som utférdes
i de filantropiska foreningarna, men med den skillnaden att de hade legal
ratt att ingripa och anhélla, om dn bara kvinnor och barn. De hade dirmed
en kombination av de uppgifter som Centralférbundet f6r Socialt Arbete
ville differentiera mellan tjinsteman och lekmén. Polisens roll pa faltet var
inte oproblematisk. Ndr ambetsman med utbildning ersatte de kommunala
fortroendeminnen bade i staderna och pa landsbygden, ifragasattes att lagre
polismdn hade majlighet att tillimpa lagen diskretionédrt utan kontroll av
hogre myndighet. Det ansags kunna dventyra fortroendet fér myndigheten
och ge en prigel av godtycklighet.*®

Folkhemstanken befaster faltet

Pa 1930-talet kom den svenska industrin in i sin forsta lagkonjunktur,
arbetarrorelsen hade vuxit sig stark och 1932 inleddes den langa social-
demokratiska regeringsperioden. Visioner om folkhemmet skulle omsattas
i handling och dér var socialpolitiken en grundsten. Socialdemokratin tog
stod 1 vetenskapssamhillet och strivade efter att utveckla expertis inom

62 Se vidare kapitel 6 om hur samhallsmedicinen, folkhilsan och socialhygien vid denna tid
var viktiga frégor inom medicinen.

63 Lundstrom 1993.

64 Dahlgren 2007.

65 SOU 1923:2 5. 53.
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alla omraden. Socialmedicin, rattspsykiatri och nationalekonomi hade
stort inflytande, och atskilliga statliga utredningar genomférdes for att
skapa kunskap om hur man pa basta sitt kunde ta hand om befolkningen i
allminhet och barnen i synnerhet, sa att folket kunde uppfostras till ansvar

t.°¢ Makarna Myrdal var nagot av folkhemmets idealtyper

och arbetsamhe
som intellektuella, radikala och moderna och de fick stort inflytande
over utformningen av socialpolitiken. Gunnar Myrdal var ekonom, Alva
Myrdal hade examen i pedagogik och psykologi.” Parallellt hade lakarna
stort inflytande 6ver utvecklingen av det sociala arbetets praktik. Ludvig
Nordstrom beskrev i sin betraktelse 6ver Lortsverige hur prasterskapet
ersatts av lakarna och hur pristgarden spelat ut sin roll som forebild och
istillet eftertritts av likarbostaden.®® Nar befolkningen skulle uppfostras
och reformeras kom barnavérden i fokus och socialpolitiken dominerade
over kriminalpolitiken. De stora fragorna var arbete, f6rsérjning och hem,
kriminalpolitiken blev en bifraga. Justitieminister Karl Schlyter hade ett
starkt engagemang i de straffrattsliga fragorna, men propagerade for att
insatserna i hogre grad skulle riktas mot fostran. Att fostra innebar att i
hog grad beakta den enskildes forutsdttningar, och darfér kom Schlyters
engagemang att leda till ett individualpreventivt sétt att se pa straft. Straffen
skulle innehélla behandling, individuell avskrickning och oskadliggérande
av farliga kriminella.®” Dessa tankar forstarkte det sociala arbetets idéer och
lade grund for en utveckling av ytterligare tjanster och utbildningsplatser
inom det sociala omradet.

Polissystrarnas kompetens borjade ifragasittas under 1930-talet. De
var inte sjukskoterskor och de var inte poliser. I diskussionen om deras
kompetens framhévdes vikten av kunskaper inom det sociala omradet.
Det var problematiskt att polissystrarna saknade utbildning for sitt arbete.
Under 1930-talet var det dock endast nagra enstaka polissystrar som var
verksamma, och da framst i Stockholm. 1943 fanns totalt 13 polissystrar i
landet. Polisskolan lades 1938 under Socialdepartementet och fick namnet
Statens polisskola, men fortfarande var det bara médn som utbildades till
poliser.”® Det gavs nu ocksa en lidgre och en hogre poliskurs, som 1938 blev

66 Svensson 1998.

67 Hirdman 1989; Ovarsell 1993.
68 Nordstrom 1938, s. 25.

69 Schlyter 1935.

70 Dahlgren 2007.
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en konstapel- och en 6verkonstapelkurs, och man inférde da ocksa en kom-
missarieklass. 1949 skulle dven en polischefskurs tillkomma i kursutbudet.
Under 1940-talet tillkom nya organisationer for verkstillande av straff.
1942 inrittades Statens skyddskonsulenter, en organisation med tjansteman
och med uppgift att utreda de personliga férhillandena for personer som
skulle domas for brott och att leda och kontrollera det ideella hjalparbetet
med villkorligt frigivna och villkorligt domda. Som lamplig bakgrund foér
dessa tjansteman nimndes utbildning frén socialinstitut i férarbetena.

Kommunala socialtjénstemén och etableringen av
"socionomer”

Utbyggnaden av socialpolitiken forde med sig ett behov av kommunala
tjianstemén och antalet s6kande till Socialinstitutet i Stockholm hade 6kat.
1944 Oppnades ett socialinstitut i Géteborg. Det fick redan fran borjan
statligt stod for sin verksamhet, och detsamma gillde ocksa for det tredje
socialinstitutet som uppréattades tre ar senare i Lund. De bada nya instituten
antog vardera 6070 studerande per &r.”' Fran regeringen betonades vikten
av att instituten skulle férena sin utbildning med vetenskaplig aktivitet,
framst inom sddana &mnen som inte uppmarksammats av den akademiska
forskningen. Néagra forutsdttningar for sadan forskning gavs inte. Insti-
tuten hade inga forskartjanster och ej heller nagra andra forskningsresurser.
Diremot var professorer i sociologi knutna till instituten i Stockholm och
Goteborg, och i Stockholm fanns det vid denna tid ocksa en koppling till
professuren i statsvetenskap.”

Instituten kan ses som ett led i ett forsta kvalitativt take-off for soci-
altjinstemédnnen, de var nu en yrkesgrupp som staten raknade med. Vid
instituten utbildades fran 1940-talet dels socialtjansteman, dels forvaltnings-
tjdnstemdn och kommunalkamrerer. De hade i studierna en gemensam
grund i stats- och kommunalkunskap, nationalekonomi, socialpolitik och
socialrdtt. Medan den sociala linjen hade kurser i psykologi, sociologi och
socialmedicin, studerade f6rvaltarna” just férvaltning, tillsammans med
ekonomi och beskattningsritt. I bada inriktningarna fanns praktik integre-
rad i utbildningen, vilket ledde till kritik fran bade teoretiskt och praktiskt

71 SOU 1942:63, s. 41f.

72 SOU 1962:43, s. 48f.
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perspektiv. Staten kravde att praktikinslagen skulle vara férankrade i den
teoretiska utbildningen. Praktikfdltet menade att utbildningen var for
teoretisk och for svagt kopplad till yrkesfaltet.”> De grinsstrider som vid
sekelskiftet 1900 funnits kring om arbetet skulle vara avlonat eller oavlonat,
dar det personliga stélldes mot det administrativa, dterkom hér i ny skepnad.
Istallet for argument om det personliga och det administrativa lyftes nu
fragor om teori kontra praktik.

For antagning till utbildningarna krévdes antingen studentexamen eller
intrddesprov samt minst ett ars forpraktik inom for utbildningen relevanta
omraden. Motsvarande intagningsprov hade diskuterats for juristutbild-
ningen i borjan av 1950-talet, men hade aldrig kommit till stand. Nér det
bara fanns social utbildning i Stockholm hade titeln for de examinerade
varit DSI, Diplomerad fran Socialinstitutet. En forening for de diplomerade
hade bildats 1923 och i den hade titelfragan varit en dterkommande diskus-
sionspunkt. Initiativ att 16sa frdgan togs i mitten av 1940-talet, i samband
med att ytterligare utbildningar tillkom, men ocksa i samband med att
utbildningar inom ekonomi som tidigare gett diplomering da fick den nya
titeln civilekonom. Titeltdvlingar och diskussioner genomférdes under 1940-
talet. Bland forslagen fanns soc.kand. och civilkurator, men ocksa begrepp
som socialkonsulent och socialsekreterare. Nar Socialinstitutets elevkar
i Stockholm 1946 genomférde en omréstning fick “socionom” 40 roster,
“soc.kand.” 43 och “socialekonom” 90.”* Beteckningen socionom vann dock
snabbt gehor, foreningen Diplomerade fran Socialinstitutet bytte 1950 namn
till Sveriges socionomfdrbund och under 1950-talet anvandes beteckningen
socionom dven i statliga dokument.

Idén om att befolkningen skulle fostras gillde inte bara mélgrup-
perna ute i samhaéllet. Det handlade i stor utstrackning om att utbilda
och fostra tjanstemidnnen som skulle utéva kontroll och fostran. Bengt
Borjeson beskriver ar 1948 som ett genombrottsér for socialt arbete.”” Det
aret 6ppnades Barnbyn Ska. Gustav Jonsson blev chef och chefslikare. De
foljande aren skulle en ny form av insatser f6r barn och familjer komma
att utvecklas i den miljon, parallellt med méanga forskare som senare kom
att bli tongivande i forskningsimnet och bedrev forskning integrerad i

73 Se t.ex. SOU 1962:43, s. 150.
74 Kristiansen 2002.
75 Borjeson 2008.
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behandlingsarbetet. Nar Barnbyn 6ppnade fanns det inga utbildade psyko-
loger och “socialarbetarnas (de f4 som fanns) utbildning hade sin tonvikt pa
kunskaper om den kommunala férvaltningen och skétseln av kommunernas

ekonomi”.”®

Jurister eller socionomer?

1949 ars juristutbildningssakkunniga noterade att det i flera linder fanns
kortare juridiska utbildningar och de jamstéllde vissa av dem med forvalt-
ningslinjen vid socialinstituten. De relaterade bristen av kortare utbildning
i Sverige till att det saknades tjanstemédn i mellanstillning i férvaltning-
arna, men noterade att sddana tjanstemdn var pd vig att etableras, bland
annat utifrdn utbildningarna pa socialinstitut. De prioriterade darfor en
utbyggnad av dessa utbildningar istéllet for att korta juridiska utbild-
ningar skulle skapas. I samband med det relaterade kommittén ocksa till
socialvetenskapliga forskningskommitténs betinkande’” dar man patalat
bristen i att socialpolitiken inte hade nagon klar roll inom universiteten
och menade att det var ”i hog grad onskvirt” att de juridiska fakulteterna
utvidgade undervisning och forskning i socialritt, dvs. réttsliga regler om
samhilleliga behov av olika slag. De omraden som anférdes var hjilp- och
skyddsbehévande medborgare, virdlagstiftning for brottslingar och delar
av civilrdtten, men ocksa familjerétten och lagstiftning om foraldrar och
barn.”® Yttrandet tydliggor hur staten i dessa omréden integrerar de juridiska
och sociala fragorna. Aven om juristutbildningen foreslogs fa ett dkat inslag
av socialrdtt var argumenten dnnu starkare for utvecklingen av de sociala
professionerna. Det var de som skulle bli tjanstemadnnen i mellanstédllning
i forvaltningarna. Studier i juridik anségs inte ge tillrackliga ”insikter i
samhillslivets ekonomiska och sociala problem”.” Juridisk examen krivdes
déaremot ofta f6r hogre befattningar inom statsforvaltningen, till exempel
byradirektor, byrachef och byrasekreterare.®” Andd dominerade juristerna
1949 stddernas forvaltning, d4 29 procent av tjinstemédnnen var jurister
och 20 procent socionomer. Inom landstingens foérvaltning var daremot

76 Borjeson 2008, s. 17.
77 SOU 1946:74.

78 SOU 1953:15, s. 115.
79 SOU 1953:15, s. 13.
80 SOU 1953:15.
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socionomer storsta yrkesgruppen med hogre utbildning, totalt var da 74
socionomer anstéllda i landstingen.

1958 fanns cirka 3 500 socionomer. Ungefir en tredjedel av dessa var
inte yrkesverksamma, hade flyttat utomlands eller forvirvat annan hogre
utbildning. Av resterande cirka 2 500 var 63 procent anstéllda i kommunerna
(43 procent i staderna och 20 procent i landskommuner), 15 procent i statlig
tjanst, 8 procent i landstingen, 7 procent i av stat eller kommun stodda orga-
nisationer och 7 procent i enskild tjanst.* Det faktum att s& manga som en
tredjedel inte var yrkesverksamma kan jamfoéras med att endast halften av
de kvinnor som tagit examen fran filosofisk fakultet vid samma tidpunkt
var yrkesverksamma.®?

Nir det under 1950-talet utexaminerades allt fler socialtjinstemén kom
ocksé en betydande utbyggnad att ske i de kommunala forvaltningarna.
Dir kommunala fortroendemén tidigare haft uppgifter och sokt stod av
lakare, larare och prister kom socialtjinsteman att anstallas.*® Antalet barn
som blev foremal for barnavardsnimndens insatser okade ocksa, vilket blev
argument for att det behovdes ytterligare personalforstairkningar.®* Alla
stader hade socialtjanstemén anstéllda, undantaget endast stider med farre
an 4 ooo invanare, och i flertalet landskommuner fanns en eller flera social-
assistenter eller kommunassistenter med sociala uppgifter. De utbildade
riackte inte till och ofta behovde befattningarna tillsdttas med personer som
saknade social utbildning eller hallas vakanta.®” Eftersom det var litt att
fa arbete anstilldes dven personer som inte slutfort sin utbildning, vilket
medforde att antalet examinerade minskade i slutet av 1950-talet. Studen-
terna fick arbete innan de avslutat sina studier.®

81 I dessa siffror ingar examinerade fran bade sociala linjen och férvaltningslinjen liksom
yrkesverksamma inom séavél den sociala regleringens filt som andra félt. Cirka 20 procent av
de yrkesverksamma socionomerna hade kamerala uppgifter och cirka 15 procent hade arbete
som kuratorer, resterande 65 procent, dvs. cirka 1 600 socionomer, hade anstédllningar som kan
foras till den sociala regleringens falt i vid bemarkelse.

82 SOU 1962:43, s. 17.

83 SOU 1962:43, s. 20f.

84 SOU 1962:43, s. 22f.

85 SOU 1962:43, s. 35.

86 SOU 1962:43, s. 38.
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Faltet ar konsoliderat och konstituerat

I slutet av 1950-talet var socialtjanstemédnnen en efterfrdgad yrkesgrupp, men
socionomerna var dnda fortfarande inte etablerade eftersom det saknades
tillrackligt manga utbildade och att det darfor anstilldes ocksa personer
med andra utbildningar. Det fanns organisationer med definierade uppgifter
som skulle utféras av socionomer. Det fanns utbildningar till grund fér dessa
uppgifter. 1958 hade SACO-foérbundet Sveriges Socionomers Riksférbund,
SSR, bildats som fackférening for socionomer.

Juristernas roll hade alltmer tonats ned nar andra professioner, inte minst
ldkare, hade bidragit till utvecklingen av de sociala professionerna, och de
sociala utbildningarna hade ocksa ett inslag av juridik. Det sociala arbetet
hade preciserats tydligare under utvecklingen av folkhemmet samtidigt
som lagstiftning och organisering av valfardsstaten hade lagt en grund for
de sociala professionernas utveckling. Utvecklingen hade under sextio ar
gatt fran intresseorganisationers kamp for utbildning till en statligt styrd
och reglerad uppdelning av arbetsuppgifter och utbildningar. Juristerna
hade en 6verordnad roll sdsom yttersta beslutsfattare, socionomerna en roll
som framfor allt utredare, medan polisernas roll var att handha den direkta
kontrollen och verkstilligheten ute i samhillet. Genom arbetsdelningen
och utvecklingen av de olika rollerna hade féltet konsoliderats. Genom den
alltmer detaljerade lagstiftningen och de varierande organisationerna hade
faltet konstituerats. I faltets formering hade ambetsmannarollen etablerats
med juristerna som central yrkesgrupp och juristerna hade professionalise-
rats. Under filtets konsolidering hade socionomerna ocksé kommit in som
en yrkesgrupp som skulle verka som dmbetsmén, eller tjansteman som det
nu betecknades. Men professionaliseringen av socionomer hade énnu inte
tagit fart. Anda var det tydligt att det var socionomerna som var pa vig att
dominera filtet, nominellt och genom sina uppgifter att utreda, kategorisera
och klassificera.

Faltet professionaliseras 1960-1977

Professionaliseringen av den sociala regleringens félt skedde nir socio-
nomernas position pa filtet starktes. Juristerna var i och for sig redan en
profession, och i s& mening fanns det en profession pa filtet. Deras uppgifter
var styrande, men dnda perifera. De hade rétten att fatta de 6verordnade
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besluten i enskilda d4renden, men de saknade kompetens och befogenheter
i det mer specificerade arbetet med att utreda infor beslut och att verkstalla
besluten. For att man skulle kunna tala om professionalisering av filtet
behovdes en yrkesgrupp med rétt att utfora arbetet med reglering av befolk-
ningen, dvs. att utreda och korrigera (eller behandla) befolkningen, vilket
innebar att verka for att integrera avvikare och beivra odnskade beteenden.
Aven om barnen fortfarande var i fokus i dessa fragor, riktades interventio-
nerna fortfarande ocksa mot vuxna.

Socionomernas uppgifter formeras

1960 ars barnavardslag markerar en brytpunkt i professionaliseringen av den
sociala kontrollens falt. Under 1950-talet hade kommuner slagits samman och
blivit avsevirt firre, cirka 8oo istallet f6r 6ver 2 ooo. Efterfragan av social-
tjdnstemin i kommunerna var mojlig att moéta tack vare den ekonomiska
tillvixt som skett under efterkrigstiden. Barnavardsndmndernas varden och
uppgifter hade tidigare burits av prister, likare och ldrare. Men nu kunde
en egen yrkesgrupp utvecklas eftersom det fanns specifika uppgifter och en
utbildning av alltmer rimlig omfattning. Parallellt med utvecklingen inom
de kommunala forvaltningarna hade ocksa barnhalsovard och psykiatrisk
barn- och ungdomsvérd vuxit fram under 1940- och 1950-talet. Praktiken
i dessa péaverkade ocksa utformningen av 1960 ars barnavardslag som kom
att betyda dels obligatoriska utredningar fore beslut om insatser, dels fore-
byggande arbete ddr man skulle ingripa tidigt mot uppkomsten av problem,
framfor allt individuella avvikelser.*” Det var inte lingre bara mojligt att
ingripa mot barn och familjer som uppvisade o6nskat beteende, utan ocksa
i ssmmanhang dédr barns utveckling dventyrades. Genom betoningen pa
forebyggande arbete kom ockséa de smé barnen att mer explicit beréras av
lagen. Idén om att gora tidiga insatser hade sin grund i utvecklingspsykologi
och psykodynamiskt perspektiv, dir tidiga insatser skulle bryta en negativ
utveckling. Lagen medférde en nedtonad roll for barnavardsnamnden till
férmén for tjinstemdnnen. Ndmndens ledamoter skulle inte vara experter
inom omradet. Den expertisen skulle istillet sokas utifran, till exempel i
barnpsykiatrin, och socionomerna fick en dvergripande samordnande roll.

Lagen betonade dven handlaggningen, de processuella frdgorna om hur

87 Lundstrom 1993.
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arbetet skulle utforas. Utredningen skulle vara fullstindig och tillforlitlig
och yttranden skulle himtas in fran sakkunniga. Med sakkunniga menades
i detta ssmmanhang dels medicinsk/psykiatrisk expertis, dels juridisk.*
Aven socionomerna bérjade utveckla expertis i form av specifika metoder
for utredning och for s.k. case-work med klienterna. Metoderna innebar
att pa basta majliga sitt f4 fram mesta mojliga information och att med en
objektiv hillning forfatta utredningstexter med juridisk pragel.*” Med en
forstarkt byrakrati och ett vidgat organisatoriskt uppdrag fick socionomerna
en grundlig forankring i den kommunala férvaltningen. Men, det fanns
inte tillrackligt manga socionomer. Det arliga antalet diplomerade fran
socialinstitut behovde oka fran 200 till cirka 330, for att mota behoven som
Arbetsmarknadsstyrelsen férutspadde.”

Socialhdgskolor

1962 upprittas ett fjarde socialinstitut i Umea dér 7o studerande kunde antas
varje ar.”! Nidr Socionomutbildningskommittén samma ar lade fram sitt
betinkande patalade man att: "Behovet av samhallsvetenskaplig forskning
har framhallits i atskilliga sammanhang, bland annat i 1962 érs riksdag
vickta motioner.”? Kommittén tydliggjorde inte vem som fort fram detta,
eller vem som vickt motionerna, men tog det som en intakt pa behovet av
forskning. Som motiv for 6kad forskning pa omradet anférde kommittén
att vi vet for lite om grunderna f6r vad man betecknar “social missanpass-
ning” och att kunskaperna inte har ékat i takt med reformprogrammen.
Forskningen foreslogs vara knuten till socialinstituten, forskningen skulle
stimulera undervisningen och ses som ett sjalvklart inslag i hogre utbild-
ning, men ocksd som en béttre mojlighet att rekrytera larare. Forskningen
skulle ocksa lagga en grund for larobocker for socionomutbildningen.”
Socionomutbildningskommittén lamnade 1962 ett betinkande dar de
formulerade innehallet i utbildningen och angav ramar fér organisering av

88 Kombinationen av professionell kompetens visar att den sociala regleringen inte enbart
var en fraga for faltets professioner. Man kan snarare tala om att professionerna pa den sociala
regleringens félt hade till uppgift att ssmmanfora kunskaper fran olika falt infor beslut.

89 Lundstrom 1993.

90 SOU 1962:43, s. 41.

91 SOU 1962:43.

92 SOU 1962:43, s. 48.

93 SOU 1962:43, s. 481T.
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utbildningen och samarbete mellan lirositena.”* Betinkandet lag till grund
for att instituten 1964 omvandlades till statliga socialhdgskolor. Idéer om
specialisering av socionomutbildningen avvisades av kommittén till férman
for idén om helhetssyn. De studerande skulle ha en sammanhallen grund-
utbildning fér att kunna verka inom olika falt i samhallet efter utbildningen.

Rittskunskap sags som en viktig del av utbildningen, framfor allt civil-
rétt, straffritt, processratt och offentlig ratt.”” Redan fore reformen innehéll
de timplaner som faststéilldes av Kungl. Maj:t 130 timmar réttskunskap,
vilket var det mest omfattande dmnet, foljt av praktisk férvaltningskun-
skap 100 timmar och till exempel samhillsekonomi med socialpolitik pa
60 timmar och sociologi pa 50 timmar. Undervisningen i juridik var mer
omfattande d4n undervisningen i psykologi.

Kommittén betonade ocksé att praktik skulle vara knuten till utbild-
ningen. Den praktiska yrkeskunskapen skulle integreras, och de som
handledde studenterna i praktik skulle utbildas fér uppdraget. Redan
tidigare hade samrdd skett mellan socialinstituten, men nu inrittades en
samarbetsndmnd for socialhdgskolorna. I ndmnden ingick rektorerna for
skolorna, dvs. befattningshavare som utsetts av staten. Med 6vergangen till
socionomutbildningar 1964 forlangdes ocksa utbildningen fran fem till sju
terminer och ledde fram till "socionomexamen”. Ytterligare tva utbildningar
tillkom kort direfter: 1967 i Orebro och 1971 i Ostersund.”

Juristernas autonomi pé& faltet minskar

Under 1950- till 1970-talen minskade statusen f6r domare i tingsratterna:
deras 16neniva sjonk, tillsattningen av domare andrades sé att anciennitets-
principen, dvs. deras tid i yrket, inte langre var utslagsgivande for befordran
och utrymmet for politiskt inflytande ver tillsdttningarna 6kade, &tmin-
stone fanns det en mojlighet for att s skulle kunna ske.®’

Nir en ny strafflagstiftning antogs och brottsbalken tradde i kraft 1965
betonades individualprevention och de sociala aspekterna gavs en stor bety-
delse. Ddrmed bréts juristernas autonomi pa straffriattens omrade, eftersom
de tvingades forlita sig pa lekmédn och socialarbetare for att kunna avgéra

94 SOU 1962:43, s. 114.
95 SOU 1962:43, s. 67.
96 Prop. 1971:36.

97 Grotander 1977, s. 70.
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pafoljdsval i brottmal. Juristernas bristande socialvetenskapliga kunskap
innebar att de i dessa stallningstaganden forvandlades till “amatorer”.”®
ritten fanns ocksa nimndeménnen som genom sin férankring i samhillet
ibland kunde ha vidare kunskap om sociala forhdllanden. Lekmannen i
ndmnden kunde numera vara de som stéllde krav pa att information skulle
hédmtas in frdn kriminalvérd och socialvard for att forbattra rattens kunskap
om vad de utdomda paféljderna innebar i praktiken.*

1969 var 3 352 socialtjanstemdn anstillda i kommunerna, men bara 210
jurister.'® Trots att lagstiftning och regelverk preciserades och kraven pa
dokumentation 6kade var det liten efterfragan pa jurister. Socionomer fanns
dels som examinerade fran social linje, dels som forvaltningssocionomer
med uppgift att snarare stodja och kontrollera férvaltningen dn befolk-
ningen och darfér med en mer perifer position pa den sociala regleringens
filt. Forvaltningssocionomernas roll i det socialpolitiska ssmmanhanget
kan méjligen kopplas till fragor om den generella vélfirden, medan socio-
nomerna frén sociala linjen arbetade med behovsprovade insatser och mer
uttalad social kontroll. I professionaliseringsprocessen fyllde forvaltningsso-
cionomerna en funktion med sin utbildning och yrkesroll som 6verbryggade
skillnaderna mellan socionomer och jurister. Denna link underldttade den
vandning som kom att ske nir socionomerna professionaliserades och
tog dver rollen som filtets sociala profession. Annu hade kopplingen till
forskning inte blivit tydlig. 1971 lades ett forslag om en professur i social-
politik, men inte vid juridisk fakultet som foreslagits tjugo ar tidigare och
ej heller vid socialhdgskolorna som foreslagits tio ar tidigare. Istéllet fore-
slogs den bli placerad vid ett sdrskilt forskningsinstitut som kopplades till
det arbetsmarknadsinstitut som etablerats 1966. I professurens uppgifter
lag att vara vil insatt i socialpolitiken och att etablera ett nira samarbete
med forvaltningsmyndigheter inom det sociala omradet och med olika
forskningsinstitutioner."” Detta forslag ledde till beslut om en professur i
socialpolitik och att Institutet for social forskning, SOFI, inrdttades 1972 i
en omvandling av Institutet for arbetsmarknadsfragor. Kopplingen mellan
SOF], socionomutbildningarna, praktiken eller utbildningarna var dock
inte preciserad.

98 Grotander 1977, s. 73.
99 Nyberg 1977.

100 Astrém 1995, s. 183.
101 Prop.1971:36.
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Formeringen av socionomer, jurister och poliser

I den hogre utbildningens expansion under 1960-talet hade socionomutbild-
ningarnas utvidgning stor roll tillsammans med ldkar- och civilingenjors-
utbildningarna.”? Det 4r darfor rimligt att tala om denna tid som ett andra
kvalitativt take-off for yrket. Socialinstituten hade enligt gillande stadgar
till uppgift att "meddela vetenskaplig undervisning och praktisk utbildning
for social och kommunal tjédnst, att sprida kunskap i socialpolitiska och
kommunala &mnen samt att frimja samhallsvetenskapernas utveckling”.
Utbildningen ledde till arbetsuppgifter som gransade till uppgifter for sam-
hallsvetare, civilekonomer, jurister och psykologer.'”

Om man jamfor hur den sociala regleringens professioner utvecklades
under andra halvan av 1900-talet finner vi att antalet socionomer 6kat 7,5
ganger mellan 1960 och 1990, medan juristerna under perioden 1950-1990
okade med blygsammare 3,5 gdnger, vilket i och for sig ocksa dr en betydande
okning.'* Nir man jamfor de bada yrkena médste man ocksé tdnka pa att
endast ett mindre antal av juristerna dgnar sig at det som vi hér kallar social
reglering. Aven socionomerna har uppgifter pd andra omréden &n inom
faltet social reglering, men det dr i detta falt som de intar en central roll. Den
stora fordndringen pa faltet under 1970-talet var i huvudsak genom tillflodet
av examinerade fran de sociala utbildningarna - den period som far ségas
vara kulmen pa socionomernas kvantitativa take-off.

Mellan 1970 och 1990 var antalet jurister anstillda i landets kommuner
i stort sett oféridndrat. Samtidigt hade personer anstéllda som socialsekre-
terare eller motsvarande (dock inte nédvindigtvis med socionomexamen)
i det ndrmaste sexdubblats.'””

Polisen saknade fortfarande diskretion, autonomi och vetenskaplig for-
ankring for sitt arbete. De var fortfarande en yrkesgrupp som agerade helt
utifran givna uppdrag. I takt med det 6kande véilstindet hade befolkningen
blivit mer rérlig; bilismen dkade och savil brottsligheten som behovet av
trafikdvervakning okade. Polisens arbete 6kade ddrmed och parallellt med
det 6kade behovet av en alltmer centraliserad organisering. 1965 forstat-

102 Prop. 1975:9.

103 SOU 1962:43, s. 46.

104 Astréom 1995.

105 Uppgifterna bygger pd en genomgang av davarande Kommunférbundets personalupp-
gifter, se Astrom 1995.
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ligades polisvasendet och de 554 polisdistrikten blev 119, vilket mojliggjorde
specialisering till exempel i fraga om brottsutredningar och mojlighet att
samordna storre insatser.'® For att bibehalla den lokala forankringen for
polisen inrittades kommunala polisnamnder."”” Den grundlaggande polis-
utbildningen var bade teoretisk och praktisk och omfattade i borjan av 1970-
talet 40 veckor.'”® Diremot var det inte alls pa tal att polisutbildningarna
skulle knytas till forskning eller att polisernas autonomi skulle vidgas. Det
gar darfor inte att se nagra tendenser till professionalisering — utover att det
kréavdes viss utbildning for att arbeta som polis. Polisutbildningarna spreds
utanfor Stockholm och vid 1960-talets borjan hade polisskolan filialer pa sex
orter i landet, for att i borjan av 1970-talet bli koncentrerad till tva skolor i
Stockholmstrakten, Solna och Ulriksdal.

Ar 1971 genomfordes den s.k. tingsrittsreformen dir haradsritterna
och rddhusritterna avskaffades och tingsritter inférdes sévil i staderna
som pé landsbygden. Aven juristutbildningarna forindrades. Den storsta
forandringen intriffade genom 1974 ars studieordning dé vissa samhélls-
vetenskapliga moment inférdes, om dn blygsamma i termer av antalet
studieveckor. Genom reformen gavs ocksa utrymme att lasa hela kurser
vid samhaéllsvetenskaplig eller humanistisk fakultet istdllet for juridiska
fordjupningskurser eller examensarbeten. Denna flexibilitet har dverlevt,
men det obligatoriska &mnet réttssociologi (2 poang) och rétt och samhille
(4 podang) forsvann som obligatoriska &mnen i den allmédnna studieord-
ningen for juris kandidatexamen under slutet av 1980-talet. Idag dr det
endast de nya juristutbildningarna i Umea, Orebro, Géteborg och numera
dven i Karlstad, som har obligatoriska inslag av samhallsvetenskap. Det
samhillsvetenskapliga och sociala omréadet fick inte nagon status och for-
ankring inom juridiken, trots att det var ett omrade dar lagstiftningen
utvecklades och dir den enskilde fick utokade mojligheter att besvira
sig over sociala beslut fattade av kommuners representanter. En annan
paradox dr, att trots att lagstiftningen pa det administrativa omradet ar
den som okat mest, har det i mycket begrinsad grad paverkat innehallet i
juristutbildningen.

106 SOU 1970:32, s. 26.
107 SOU 1979:6, s. 44.
108 Dahlgren 2007.
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Jurister eller socionomer?

Diskussionerna om paralleller mellan socionom- och juristutbildningarna
aterkom under 1960- och 1970-talen och ledde till en brytpunkt dir socio-
nomerna tog 6ver som den kvantitativt dominerande professionen pa den
sociala regleringen filt. 1968 ars utbildningsutredning avgav 1973 ett betin-
kande over juristlinjen, forvaltningslinjen och social linje."” Utbildningarna
utreddes tillsammans eftersom de varit foremal for diskussioner i relation till
det verksamhetsomrade som de gemensamt utbildade for. Juristutbildningen
sades dock i huvudsak vara inriktad mot rattsvasendet, medan socionom-
utbildningarna riktades mot myndighetsutévning med rattstillimpning.
Med tiden hade socialvarden férdndrats i riktning mot forebyggande
arbete, vilket hade skapat behov av andra kunskaper dn de administrativa.
Kunskaper om sociala problem och om arbetsmetoder pa samhéllsvetenskap-
lig grund ansags vara nddvindiga i de sociala socionomutbildningarna, medan
forvaltningssocionomerna kunde dela kunskaper med bade juristutbildningen
och den sociala linjen. ”Socialt arbete” foreslogs bli ett nytt &mne dar det
skulle inga behandlingsmetoder ur beteendevetenskapligt perspektiv, social
problemldsning inriktad mot individ och familj, grupp- och samhaéllsarbete
samt social administration."” De férindringar som foreslogs i socionomut-
bildningen klargjorde gransen till juristutbildningen, men gjorde gransdrag-
ningen till psykologutbildningen mindre tydlig."! Utredningen 6vervagde en
yrkesinriktad beteendevetenskaplig utbildning som kunde ge grund for arbete
i socialvarden, men ocksa tilltrdde till psykolog- och psykoterapiutbildning,
men lade inget sddant forslag. Istillet lyfte man fram socionomutbildningen
som en grund med mojligheter att kompletteras med vidareutbildning inom
olika omraden. Juristernas arbetsfalt ansdgs inte lingre handla om samhalls-
integrering eftersom juristernas dominans inom offentlig férvaltning var
bruten. Dock sdg man att forvaltningsdomstolarna, som infordes efter for-
valtningsreformen 1972, skulle komma att bli ett nytt verksamhetsomrade for
jurister. Dartill forutspaddes 6kade majligheter for jurister att agera bitrade i
forvaltningsarenden och andra processer som tillkommit genom réttshjélpsre-
formen 1973. Juristernas roll forutspaddes bli mer specialiserad och fokuserad

pa de rent rittsliga aspekterna av beslutsfattande."*

109 SOU 1973:59.

110 SOU 1973:59, s. 21ff.

111 Se ocksd om situationen for socionomer i relation till psykologer i kapitel 5.
112 SOU 1973:59, s. 55.
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Utbildning och forskning fér social reglering

Utbildningsutredningen betonade att de yrkesgrupper som arbetade med
handldggning av drenden inom det sociala omradet behévde bredare kun-
skaper om ekonomi, statskunskap och sociologi, regional planering, statistik,
juridik, sprék och i viss mén psykologi, vilket sammanfattades med central
forvaltningskunskap. Utredningen ledde till en proposition infor 1977 ars
hogskolereform dér juristutbildningen definierades som samhallsvetenskap-
ligt administrativ och ekonomisk, medan socionomutbildningen betecknades
som beteendevetenskaplig vardutbildning." I stort behélls den réddande indel-
ningen av utbildningarna och aven innehéllet i utbildningarna. En central
skillnad var att forskningen p& omradet knots till socionomutbildningarna
och det nya @mnet socialt arbete. Ndmnden f6r socionomutbildning hade
patalat den fundamentala betydelsen av att utbildningen skulle vara forsk-
ningsanknuten sa att undervisning kunde ges pa vetenskaplig grund. Det
var fyra omraden dér utredningen menade att forskning behévde utvecklas:
som stod for grundutbildningen, som stod for den sociala verksamheten, som
mojlighet att utnyttja socionomernas forskningskapacitet och for att gora
utbildningssystemet flexibelt sa att socionomer kunde fa mojlighet bade till
forskarutbildning och till kvalificerad vidareutbildning.

Samma ar som socionomutbildningarna genom hogskolereformen kom
att placeras vid universitet och hogskolor, 1977, firade juridiken 500-ars-
jubileum vid Uppsala universitet och det tillkom nya juristutbildningar.
Traditionerna for de tva yrkesgrupperna, jurister och socionomer, var
vildigt olika. Lagstiftningens omfattning hade 6kat och allt fler omridden
var lagreglerade, inte minst inom det sociala omradet, men det var framfor
allt socionomernas roll i relation till paféljdsval och andra beslut i domstol
som hade fordndrats. Juristernas roll var i stort intakt. Domstolen valde i
och for sig fortfarande pafoljd i brottmal, men det kunde dnda betraktas
som ett “spegelfakteri” eftersom paféljden darefter utformades av krimi-
nalvarden." P4 samma sitt var det inom det sociala omradet: daven om
juristerna formellt fattade besluten ocksa dar, sa var underlagen for besluten
formade av socionomer, och det var de som hade att verkstilla dem. Nar
socionomutbildningen blev en hogskoleutbildning hade socionomerna alltsa
redan en position i praktiken.

113 Prop. 1975:9.
114 Grotander 1977.
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En ny (semi)profession

Det hade under 1960- och 1970-talen funnits en uttalad tanke om att lagstift-
ningen var ett politiskt redskap for att styra befolkningen. Juristerna fanns
med i utredningarna som foregick lagstiftningen, ofta som sekreterare, utan
att dominera kommittéerna. Kommittéernas forslag remissbehandlades
ocksa i vitt skilda organisationer fore de politiska besluten om lagstift-
ning, vilket gjorde att juristernas roll i lagstiftandet kan ifragasittas."” I
hogskolereformen 1977 integrerades socialhdgskolorna i universitets- och
hogskoleorganisationen. Socialt arbete blev ett forskningsdmne och det blev
mojligt att tillsatta professurer. Detta markerar ett viktigt led i socionomer-
nas professionalisering och ¢vertagande av rollen som den dominerande
yrkesgruppen pé den sociala regleringens falt."* Den process som filtet
genomgatt visar hur staten byggt upp och forfinat en reglering for kontroll
av befolkningen, hur denna reglering gett upphov till organisationer dir en
specifik yrkesgrupp vuxit fram och hur utbildningarna pa omradet expan-
derat och blivit alltmer specifika.

Genom vilfirdsstatens lagstiftning och expansionen av offentlig sektor
hade staten skapat en ny profession. Men var det en profession? Profes-
sionens expertis lag framfor allt i att utreda och bedéma individers och
familjers forhallanden utifran bred samhills- och beteendevetenskaplig
grund. Fortfarande fanns ett stort inflytande av moraliska och politiska
stdllningstaganden, och yrkesgruppens arbete var underordnat beslut
av politiker och jurister. Socionomernas autonomi och diskretion fanns
ddrmed inom en ram som satts av andra, men inom denna ram utvecklades
en professionell verksamhet som ocksa kom att ha inflytande 6ver politiker
och juristers stdllningstaganden och ddrmed ocksa péverka hur dessa satte
ramarna. Troligen dr det darfor rimligare att mer precist tala om socionomer
som en semiprofession, eller som en vélfardsstatens profession.

115 Stromholm 1977, s. 10ff.
116 Se kapitel 2 om det akademiska filtet for fordjupad kunskap om hogskolereformens
betydelse for de yrkesgrupper vars utbildningar nu integrerades med universitet och hégskolor.
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Statens tillbakadragande 1977-1990

Under hela 1900-talet hade en behandlingstanke legat till grund for att staten
genom utbildade anstillda tjinsteman bade skulle ta hand om och kontrol-
lera befolkningen. Under 1970-talet kulminerade valfardsstaten och kritiken
mot behandlingstanken framtrddde frén flera olika perspektiv. I kontrast
mot den kritiken arbetade ocksé en utredning med en ny lagstiftning pa det
sociala omradet - en utredning som fatt sitt uppdrag 1967 nir tilltron till
staten och dess professioner var stark.

Sérskilt tydlig var kritiken i férhallande till de mest tydliga formerna av
social kontroll, ndmligen nir det géller val av paf6ljd inom straffritten. Med
brottsbalkens inforande 1965 hade kriminalvard i frihet kommit i fokus till-
sammans med individualprevention. Straffen skulle utformas sé att de i storsta
mdjliga man anpassades till den individ som &vertritt lagens granser. Fore
domen skulle sociala utredningar utforas sa att det stod klart inte bara vilket
brott som begatts, utan &ven vilken individ som begatt brottet. Domstolen,
och didrmed jurister, avkunnade domen, men tjanstemdn med social utbild-
ning formade domen genom att ge bilden av individen och sedan verkstilla
domen. De nya forutséttningarna gjorde att kriminalvérden reformerades fran
1973-1974 i vad som kom att kallas ”frivardsreformen”. Kriminalvard i frihet
utvidgades, socionomer anstilldes och successivt tog anstillda tjanstemén
over den lopande kontakten med de domda frdn lekménnen. Regleringen
av den verksamheten var vag och tjanstemannens diskretion omfattande.
Parallellt med utredningar och stddjande samtal arbetade socionomerna i
kriminalvérden med att ordna ménga praktiska forutsittningar for de domda,
sasom bostédder, arbete och fritidsaktiviteter. Foreningen Sveriges skyddskon-
sulenter och skyddsassistenter, som hade bildats 1946, ifrdgasatte den kraftiga
okningen av anstéllningar eftersom det inte fanns tillrackligt manga sociono-
mer till dessa uppgifter och férordade en sammanslagning av kriminalvard i
frihet med det kommunala sociala arbetet. Detta Gvervagdes ocksa i statliga
utredningar, men kom aldrig till stand. Bada organisationernas insatser
byggde i och for sig pa en kombination av stéd och kontroll av klienterna, men
kriminalvardens insatser grundade sig pa en av domstol avkunnad pafoljd pa
brott, medan kommunens beslut om socialvard utgick fran individens behov.
Det motiverade en fortsatt fordelning av arbetet pa tva olika organisationer."”

117 Svensson 2001.
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Kritik mot behandlingstanken

Kritiken mot behandlingstanken framstod sarskilt tydlig i slutet av 1970-talet.
Brottsforebyggande riadet (BRA) presenterade 1977 en rapport med namnet
Nytt straffsystem."® T rapporten beskrevs straffsystemet ha lag grad av ratts-
sidkerhet, lag grad av forutsagbarhet, svag koppling mellan brott och straff
och falsk uppfattning om kriminalitetens orsaker, och inte minst patalades de
daliga resultaten. Ulla Bondeson hade i tvé studier av kriminalvérd i anstalt
och frivard ingédende beskrivit verksamheterna och ocksa visat att de 6nskade
resultaten uteblev."® Eckart Kiithlhorn m.fl. hade genom en omfattande experi-
mentell studie av kriminalvard i frihet ocksa visat att de sociala insatserna f6r
de démda inte ledde i 6nskad riktning."*® Ungdomsfingelse, som tillkommit
for att siarskilt mota de ungas behov och forutséttningar, fick i en annan utred-
ning kritik for sin konstruktion med icke tidsbestimda straff.'*! Nar alla dessa
utredningar presenterades 1977, vacklade tanken om behandling av avvikare,
och dirmed kom idén om social reglering att ifragasattas. I kritiken ndmndes
bade att staten ingrep for mycket och for lite och dven att de professionella fick
4 ena sidan for stort och & andra sidan for litet utrymme. Det som samlade
kritiken var att det inte gick att uppvisa onskade resultat. Nils Christie har
summerat kritiken mot behandlingstanken: systemet genomskadades, det
fungerade inte, bedomningen av “farliga” individer hade 16s grund, den makt
arbetarrorelsen fortfarande hade skapade en reaktion mot att arbetarklassens
medlemmar utsattes for denna behandling.'**

Socialtiagnstlag och vidgad diskretion fér socionomer

Samma dr, 1977, presenterade Socialutredningen forslag till ny lagstiftning pa
det sociala omradet.” Aven denna utredning hade tillsatts efter kritik mot
den radande praktiken. Kritiken riktades mot att vilfirdsstatens ambitioner
inte uppfylldes och att det médnniskobehandlande arbetet inte fungerade som
man o6nskat. Den nya socialtjanstens mal formulerades utifran begreppen
demokrati, jamlikhet, solidaritet och trygghet. Tre grundlaggande principer

118 BRA 1977.

119 Bondeson 1974, 1977.

120 Kiihlhorn, Johansson & Lundberg 1979.
121 SOU 1977:83.

122 Christie 1982.

123 SOU 1977:40.
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skulle vara styrande for insatserna: kontinuitet, flexibilitet och narhet. Klien-
terna skulle sjilva medverka i planering av insatser och i frdga om barn och
unga skulle deras trygga uppvixtforhillanden framfor allt beaktas. Idén om
att skydda samhallet fran avvikare tonades ned. Det forebyggande arbetet
innebar en diskretiondr makt for sociala myndigheter, dér befolkningen
betraktades som mojlig att styra genom samarbete.

Parallellt med Socialutredningen hade en s.k. skuggutredning arbetat.
Denna initierades av Féreningen Sveriges Socialchefer som tillsammans
med ett tiotal fackliga och professionella féreningar och organisationer
forde fram praktikens och yrkesgruppernas forslag, bland annat om behovet
av social forskning for stod at det sociala arbetet.'** Nar socialtjanstlagen
antogs 1980, och tradde i kraft 1982, skedde det i ett forandrat samhalle.
I lagen betonades en helhetssyn pa individer i samhéllet och lagen samlade
lagstiftningen inom barnavard, nykterhetsvérd, dldrevard och fattigvard. En
central ambition bakom lagen var att kommunerna skulle verka integrerande
genom att erbjuda alla medborgare mojlighet till service pa frivillig grund
och med beaktande av individens sjilvbestimmande och integritet. Frégan
om kontroll av befolkningen, eller av individer, var dold och inneboende i
den idé om vardande makt som praglade lagen. Eftersom detta var en ramlag
limnade den ocksé stort utrymme for att lokala riktlinjer kunde formas
och for den enskilde socialarbetarens diskretion. Efter att barnavardslagen
och andra tidigare regleringar hade betonat férebyggande arbete kunde
man infor socialtjanstlagen notera att det varit s& mycket betoning pa fore-
byggande och utredning att utvecklingen av insatser och behandling var
eftersatt. Utredningar och bedomningar skulle fortfarande goras, men idén
var att den berdrda individen eller familjen sjalv skulle sdka upp stodet och
dven ha mer inflytande 6ver hur det utformades.'”

Socionomers begransningar och majligheter

Denna liberala idé om individens frihet och sjilvbestimmande bar ocksa pa
det som kallats "governmentalitet™'?°, dvs. att individerna sjilva skulle s6ka
sig till de l6sningar staten ordnat. Socionomerna sags, nér lagen tillkom, som

124 Sunesson 2003; Svenning 1975.
125 Lundstrém 1993.
126 Jfr Foucault 1987 och Rose 1999.
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en professionell grupp som hade formaga att mota individer och familjer och
i det motet tillimpa socialtjdnstlagens ramlag diskretionért. Fortfarande var
lekmannainflytandet stort genom att de lokala politikerna i socialndmn-
derna var de som fattade beslut i ménga drenden. Socialt arbete blev darfor
béde genom lagstiftningen och i den lokala politiken en f6rlingning av
politikernas intentioner.'”” A ena sidan fanns forutsittningar for en autonom
profession, 4 andra sidan holls professionen i statens och politikens ledband,
inte minst genom de politiska organisationer dir den verkade. Sociono-
merna var helt beroende av organisationerna och kunde inte verka utanfor
dem, eftersom deras arbete helt byggde pé organisationernas resurser och
befogenheter. I kommunerna hade det sedan 1970-talet funnits mojlighet att
sla samman barnavards-, socialvirds- och nykterhetsndmnd till en central
socialndamnd. Efter socialtjanstlagens inférande blev det obligatoriskt for
kommunerna att ha en socialndmnd. Det var socialndmnderna som hade
uppdraget att verka enligt socialtjinstlagen, inte tjansteménnen, och dn
mindre var det specificerat att tjanstemannen beh6vde vara utbildade socio-
nomer. Titeln socionom var inte skyddad och utbildningstiteln anvindes
sillan som titel for anstédllningen. I kommunerna blev socialtjanstens tjans-
temdn vanligen betecknade som socialsekreterare. Juristernas roll var inte
utspelad, fortfarande fanns de med pa filtet, inte minst genom ldnsratterna
(numera forvaltningsritterna) dar socialndmndernas beslut kunde 6ver-
provas. Det innebar att socionomernas tolkningsforetrade begransades dels
av kommunpolitiker, dels av jurister i linsrétten.

Nyorientering och forskning i socialt arbete

I slutet av 1980-talet hojdes roster fran socialtjanstens socionomer att man
kunde skapa en bittre verksamhet om man kunde samverka med kollegor
med specialkompetens istallet for att vara generalister i en bred social-
tjanst. I kommunerna bérjade man omorganisera socialtjinstens arbete
pé jakt efter béttre former for arbetet. I slutet av 1980-talet hade hilften
av kommunerna organiserat specialiserade arbetsgrupper, medan andra
halvan fortfarande arbetade som generalister med helhetssyn. Framfor allt
kunde man se specialisering i storre kommuner och generalister i mindre
kommuner. Organisationsforandringarna genomférdes med ambitionen

127 Borjeson 2008, s. 27.
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att forbattra arbetet. Istéllet blev socialtjanstlagens intentioner svara att
genomfora nér helhetssynen skulle forenas med specialisering och nir
tjanstemannen stindigt blev del i omorganiseringar.'”® Ambitionerna med
socialtjanstlagen blev siledes inte langlivade i praktiken. Redan under lagens
forsta decennium boérjade tillimpningen leda i annan riktning.

Under 1980-talet fortsatte forskningen utvecklas inom dmnet socialt
arbete. Den hade redan bedrivits pd omradet under 1970-talet i alltmer
omfattande grad. Men forst fran 1977 skedde det inom ramen fér &mnet
socialt arbete. Professurer tillsattes vid fyra larositen 1979-1984: Stockholm,
Goteborg, Umea och Lund. Doktorander antogs till forskarutbildningar och
avhandlingar i amnet socialt arbete borjade produceras. Fram till 1990 hade
27 avhandlingar lagts fram i damnet. Trots krav pa praktisk erfarenhet fran
det sociala arbetets omrade vid tre av ldrosétena var de forsta doktorerna i
socialt arbetet vanligen inte socionomer frén sin grundutbildning.'”® Forsk-
ning i socialt arbete, vid universitets- och hégskoleinstitutioner med lang
tradition som socialhogskolor och socialinstitut, blev alltsa inte omedelbart
en angeldgenhet for socionomer och dirmed inte heller en given grund for
professionalisering. Men forskningen ledde till produktion av akademiska
ldrare i amnet och senare ocksa till ett alltmer vixande utbud av forsknings-
baserad, amnesspecifik kurslitteratur for utbildningarna.

Slutdiskussion

Den sociala regleringens falt dr direkt kopplat till staten och dess tillviga-
gangssatt for att uppratthalla lag, ordning och trygghet i samhaillet genom
lagstiftning och organisationer. Det 4r i dessa organisationer som den sociala
regleringens professioner verkar. Aven om det redan under medeltiden fanns
reglerade former for rattsskipning i samhéllet ar det forst under 1600-talet
som man kan se de forsta forutsattningarna for ett falt for social reglering.
Staten utvecklades, rikets forvaltning delades in i ldn for vilka ldnsherrar
utsdgs och anstalter inrédttades for olika typer av avvikare. Under 1700-talet
formaliserades domstolsvisendet och saval uppgiften att utgora ett skydd for
den enskilde individen som den processuella ordningen beféstes. 1734 ars lag
inneholl regler for olika samhéllsomraden och hade en systematik som édter-

128 Borjeson 2008.
129 Sunesson 2003.
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finns ocksé i nu gillande svensk rétt. I lagen avspeglades upplysningstidens
syn pa individen i forhéllande till staten och statens ansvar f6r den enskilde,
vilket hade stor betydelse for den formering av féltet som skulle komma att
ske. Under 1700-talet professionaliserades ocksa domarkaren i s& mening att
det var fastslagna villkor for tilltrade till yrket. I 6vergangen till 1800-talet
fanns ocksa en institutionaliserad idé om att befolkningen kan styras genom
sociala regleringar och det fanns ett brett intresse i befolkningen fér den
sociala fragan. Diarmed var filtet formerat vid 6vergéngen till 1900-talet,
men lagstiftningen var hogst rudimentér och nagra professioner, forutom
juristerna, fanns inte pé faltet.

Under 1900-talets forsta halva, eller fram till 1960-talet, forfinades och
utvecklades lagstiftningen pa det sociala omradet. Pa 1920-talet inréttades
den forsta utbildningen av socialarbetare och man kan tala om ett forsta
take-off for socialarbetarna pa 1940-talet nér utbildningarna utékades och
fick en allt storre roll i utvecklingen av vilfardsstaten. Fortfarande var de
dock en relativt liten grupp, varfor forvantningarna pa yrkesgruppen inte
kunde stéllas hogt. Under 1960-talet kom ett andra kvalitativt take-oft nar
det parallellt inrdttades fler utbildningar och nya mojligheter till arbete i
kommunerna. Detta f6ljdes s& direkt av en kvantitativ 6kning av antalet
socionomer under 1970-talet. I den utvecklingen kom ocksa socionomerna
att successivt dominera dver jurister, numerért, men ocksa i sa mening att de
anfortroddes centrala uppgifter i kommunernas och statens valfardsarbete.
Filtet professionaliserades under denna period och vid hogskolereformen
1977 integrerades socionomutbildningarna i universiteten samtidigt som
damnet socialt arbete inrattades.

Genom vilfirdsstatens lagstiftning och expansionen av offentlig sektor
hade staten skapat en ny profession, en vélfardsprofession vars expertis pa
den sociala regleringens falt framfor allt handlade om att utreda och bedéma
individers och familjers férhallanden. Juristernas roll i det I16pande arbetet
hade minskat, men det var fortfarande juristerna som hade sista ordet i sa
mening att det var de som fattade beslut vid verklagande av beslut. Besluten
var vanligen underbyggda av socionomer men fattade av politiker, eller pa
delegation frén politiker. Darigenom lag inflytandet over arbetet inte hos
yrkesgruppen, socionomerna, utan hos politiker och hogre tjanstemén i
forvaltningarna, vilket kunde vara socionomer, men ocksa jurister eller
personer med annan utbildningsbakgrund.

Med de begriansningar som angetts for socionomernas professionella
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status kan man dndé hévda att den sociala regleringens félt var professio-
naliserat under 1980-talet nir socialtjanstlagen trétt i kraft och gett stort
handlingsutrymme at tjanstemédnnen. Jurister och socionomer var de
centrala professionerna; jurister genom att vara uttolkare av lagen medan
de numerirt dominerade socionomerna var utredare och verkstillare.
I slutet av 1980-talet blev det tydligare att valfardsstatens ambitioner att halla
samman befolkningen genom reglering blev allt vagare. Istillet fokuserades
individernas skyldigheter. Brottsbalkens betoning pé individualprevention
byttes 1989 till att straffen skulle viljas i forsta hand utifran brottets art, och
pafoljderna borjade blir mer strukturerade i sa mening att det redan i domen
angavs vad som skulle ske under verkstilligheten. Tidigare hade det limnats
at verkstillande organ att besluta om. 1988 kom "kontraktsvard”, en mojlig-
het att utdoma vard enligt en specificerad behandlingsplan och i borjan av
1990-talet infordes samhéllstjanst som pafoljd. Straffen var dirmed inte bara
mer strukturerade, de var ocksa i hogre grad inriktade pa “verkstillighet”
dn pa att underldtta for individens ateranpassning. Det handlade om att
verkstilla péfoljder ddr individens prestationer tydligt kunde observeras.
Med detta dndrades ocksa tjanstemannens roll fran att ha stod och hjilp i
fokus till att mer explicit arbeta med kontroll. Under nagra ér i slutet av 1980-
talet limnade 25 procent av socionomerna kriminalvarden.”* I kommunerna
fortsatte de att vara den dominerande yrkesgruppen, men de var beroende
av sina organisationer, som samtidigt var under stindig férandring. Fran
1991 var det inte lingre obligatoriskt med socialndmnd, och varje kommun
kunde vilja den indelning man fann lampligast."

Under 1980-talet forsvagades tilltron till vélfardsstaten, och individers
val av tjdnster borjade fokuseras starkare i den politiska diskussionen.
Henrik Berggren och Lars Triagardh har med stdd i begreppet statsindi-
vidualism beskrivit hur staten sedan 1960- och 1970-talets reformering
av skattesystemet, studiestodet och familjepolitiken, fokuserat individer
fore familj och hushéll och ddrmed satt individerna i stark direkt relation
till staten.”*? Individualismen blev utifrédn det perspektivet en del ocksé av
valfardsstaten. Nar staten sedan férsvagades genom en rad avregleringar
kvarstod fokus pa individerna. I kommunerna avspeglades dessa nya idéer i

130 Svensson 2001.
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132 Berggren & Trigardh 2009.

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 255

978-91-44-12205-2_01_book.indd 255 2019-06-12 09:46



KAPITEL 4 — DEN SOCIALA REGLERINGENS FALT

att dven privata aktorer kom in pa det sociala arbetets falt. Som exempel kan
ndmnas att rorelsen Anonyma Alkoholister (AA) vann inflytande i Sverige
under 1980-talet och blev en av de forsta privata organisationer som tog Gver
uppgifter som tidigare drivits av offentliga och kyrkliga organisationer. Fran
mitten av 1980-talet vixte antalet privata behandlingshem snabbt, liksom
de ideella AA-motena.™ Det blev ockséd borjan pa en fordndrad roll for
den kommunala socialtjansten, dér allt fler privata aktorer kom att ta 6ver
uppgifter som bekostades via kommunens socialtjinst.

Socialtjanstlagen hade gett socionomerna ett 6kat handlingsutrymme.
Men nér staten lade 6ver allt fler mojligheter till styrning pa kommunerna,
borjade en omfattande omorganisering av det kommunala sociala arbetet,
och i kriminalvdrden dndrades betoningen frin stod till kontroll av de
domda. Socionomerna, som dr starkt beroende av de organisationer de verkar
i, fick efter hand en alltmer vetenskapligt baserad utbildning. Parallellt blev
dessa organisationer alltmer styrda av lokala riktlinjer samtidigt som social-
tjinstlagen kom att preciseras allt tydligare. Aven om socionomerna var den
dominerande yrkesgruppen pa omradet, sa utgjorde de inte en autonom pro-
fession. De fordndringar som foljde med vilfardsstatens tillbakadragande,
eller rent av krackelerande, skapade nya forutsattningar pa féltet.

Genom historien har relationen mellan staten och befolkningen varit
i fokus. Idén om en stark statlig styrning har inverkat pa moéjligheten for
socionomerna som yrkesgrupp att professionaliseras inom den sociala reg-
leringens falt. Niar den statliga styrningen tagit andra former, och nar profes-
sionen statt i ett starkt beroendeférhéllande till de organisationer och den
lagstiftning den verkat inom, har forutsittningarna for professionalisering
fordndrats. Juristerna har linge haft en professionell status. Socionomerna
fick en mycket kort period av professionell status pa den sociala reglering-
ens filt. Poliserna har dnnu inte haft ndgon sadan, faltet som helhet kan
dock betecknas som professionaliserat genom statens samhallsuppdrag at
yrkesgrupperna.

Parallellt med professionaliseringen har civilsamhallets roll behallits.
Det medborgerliga engagemanget har varit centralt i detta filt, och det har
ocksa gett legitimitet at faltets praktik genom att kontrollen férankrats bland
medborgarna. Tidigt i processen hade civilsamhallets aktorer uppdraget
att utova social reglering och kontroll. I roller sisom lokala politiker och

133 Helmersson Bergmark 1995.
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dven som lekmannamedverkande i specifika uppdrag, har civilsamhallet
standigt varit narvarande. Samtidigt har faltet genomgétt en professiona-
liseringsprocess under viélfirdsstatens utveckling, dar professionerna getts
diskretionért utrymme i de offentliga organisationerna. Foga forvinande
var valfardsstaten en gynnsam grogrund {or vélfardsprofessionerna, vilket
ocksd innebar att valfirdsstatens tillbakadragande far betydelse. Vilken
betydelse aterstar att undersoka.
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