














































































































































































































































































































































































































































































































































































































KAPITEL 3 — UTBILDNINGSFALTETS PROFESSIONALISERING

vetenskaplig forankring. Den fackdidaktiska inriktningen innebar pa sikt
att fragorna om undervisningens innehall och genomférande lyftes ut fran
metodikinstitutioner till de i lararutbildningen involverade dmnesinstitutio-
nerna. Metodiklektorerna som yrkeslivsforetradare ersattes med akademiskt
skolade &mnesforetradare. Detta innebar i realiteten att lararprofessionens
inflytande 6ver yrkesutbildning och yrkessocialisation férsvagades.

I den decentraliserande skolpolitikens fotspir och med internationell
skolforskning som forebild inriktades den pedagogiska forskningen pa
analys av malstyrningens och kommunaliseringens konsekvenser for larare
som yrkeskategori. Overgangen fran centraliserad regelstyrning till kom-
munalisering och malstyrning skulle enligt dominerande internationell
och nationell skolforskning medféra ett 6kat lokalt handlingsutrymme,
eller som termen 16d: utvidgat frirum. Larare och skolledare uppmanades
att fylla detta nyvunna spelutrymme med egna initiativ till verksamhets-
utveckling. Med begrepp som utvidgad professionalism uppmuntrades
larare och skolledare att ta for sig av detta spelutrymme, vilket bedomdes
leda till 6kad autonomi och ett okat erkdnnande av ldrares yrkeskunnande."’
Inriktningen pa denna skolforskning ledde till att centrala fragor for larar-
yrkets forutsattningar och villkor hamnade vid sidan av, som exempelvis
ldrares och skolledares férandrade positioner i forhallande till kommunal
byrakrati och det faktum att decentraliseringen genomfordes i kombination
med minskade statsanslag.'”®

Kognitiv bas 1990-tal: Utbildningsvetenskap

1997 ars lararutbildningskommitté (LUK 97) utsdgs av den socialdemo-
kratiska regeringen i samband med genomférandet av ett flertal skolpo-
litiska reformer (mal- och resultatstyrning, kommunalisering, inférandet
av forskoleklass, det fria skolvalet genom skolpeng och friskolereform).
Skolreformerna ansags stilla krav pa en ny lararutbildning och ny larar-
roll. LUK-utredningens uppdrag var att ange mal och principer for en ny
lararutbildning. Av kommitténs elva ledamoter representerade tre skolans
yrkeskategorier medan &vriga var riksdagspolitiker och kommunalrad.

137 Stalhammar & Berg 2000; Berg & Wallin 1983.

138 Centerpartiets representant reserverade sig mot utredningens forslag da statsbidragen
skurits ned med 2,5 miljarder och kommunerna fortséttningsvis skulle sta for en storre del av
kostnaderna.
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KAPITEL 3 — UTBILDNINGSFALTETS PROFESSIONALISERING

Till utredningen knéts experter som generaldirektoren for Hogskoleverket,
pedagogikprofessor och tillika generaldirektoren for Skolverket, en professor
i socialt arbete samt en ldrarhogskolechef och pedagog. En central fraga
gillde starkare kopplingar mellan lararutbildning och larares yrkesverksam-
het pé de decentraliserade och kommunalt drivna grund- och gymnasie-
skolorna. Kommittén foreslog en forstarkning av den skolbaserade delen av
lararutbildningen med en verksamhetsforlagd utbildningsdel. Denna del
ersatte den tidigare praktikdelen med motiveringen att den skulle fraimja
kopplingen mellan teori och praktik.

I enlighet med LUK 97 och regeringens proposition, ”En fornyad
lararutbildning”, inrdttades en sammanhallen utbildning och en samlad
lararexamen, atta lirarexamina blev en.”* Léararutbildningen delades in i
tre delomréden, ett av dessa var allméint utbildningsomrade (AUO). Detta
var en del av utbildningen som samtliga lirarstudenter, oavsett vilken nivé
i utbildningssystemet eller vilken amnesinriktning de valde under utbild-
ningens géng, liste gemensamt under tre terminer. Innehéllet i AUO var
tematiskt uppbyggt och omfattade for yrket centrala kunskapsomraden”.
Dessa kunskapsomraden innefattade fragor om ldrande, undervisning
och specialpedagogik, fragor om socialisation, kultur och samhalle samt
yrkesverksamhetens samhillsuppdrag, demokrati och virdegrund, saledes
ett stort antal frigor som strickte sig over ett flertal olika &mnesomraden.

Den socialdemokratiska regeringens syften med den férnyade larar-
utbildningen 2001 var & ena sidan att liksom tidigare upphéva stadie-
indelningen och bidra till utvecklingen av en for samtliga larare gemensam
grundkompetens och gemensam lararidentitet samt stirka utbildningens
svaga vetenskapliga kunskapsbas. A andra sidan stillde 1990-talets reformer
nya krav pa larares yrkesverksamhet. Framfor allt betonades samarbetsfor-
méga internt i skolan som arbetsorganisation och i férhéllande till externa
aktorer. Men det kan tyckas problematiskt att 1990-talets férandrade skol-
landskap med elevers fria skolval, individuell skolpeng, individuell Ionesatt-
ning och etablering av friskolor skulle fraimja ett hos larare samarbetsinriktat
forhallningssétt. Lararna stilldes infor nya typer av konkurrenssituationer,
dels inbordes larare emellan genom individuell I6neséttning, dels i konkur-

139 Iden fornyade lararutbildningen (proposition 1999/2000:135) ersitts barn- och ungdoms-
pedagogisk examen, bild-, grundskole-, gymnasie-, hushalls-, idrotts-, musik- och slgjdlarar-
examen med en lirarexamen.
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KAPITEL 3 — UTBILDNINGSFALTETS PROFESSIONALISERING

rensen mellan olika utbildningsprogram och skolor med olika huvudmén.*
I denna fordndrade utbildningspolitiska kontext kom den fornyade ldrarut-
bildningens syfte att lagga grunden for lairargemensamma yrkeskunskaper
och gemensam yrkesidentitet att framstd som minst sagt motsagelsefullt.

Utbildningsvetenskap — lérarutbildningens
tvarvetenskapliga kunskapsbas

LUK rekommenderade inrdttandet av utbildningsvetenskap som ett nytt
vetenskapsomrade och forskningsrad, da kommittén menade att detta i
hogre utstrackning skulle fylla det forskningsbehov som funnits sedan linge
men inte tillgodosetts. Utvdrderingar hade visat att de atgirder som tidigare
vidtagits for att forverkliga en for lararutbildningen forskningsbaserad
kunskap inte burit frukt.""! Amnet pedagogik hade dominerat forskningen
om undervisning och utbildning i flera decennier, men nedprioriterat
utvecklingen av en forskningsbas som tjanade lararnas behov. Utredarna
konstaterade vidare att trots uppdrag fran regeringen i samband med att
lararutbildningen blev en del av hogskolelandskapet, hade forskarna och
lararna vid de pedagogiska institutionerna varken féormatt bredda forsk-
ningsbasen eller producera tillrackligt med disputerade for att fylla lektors-
tjidnsterna i lararutbildningen.

LUK:s kritik vann gehor och togs upp i den efterféljande propositio-
nen (1999/2000:135). I denna uttryckte den socialdemokratiska regeringen
missnéje med att larosdtena inte satsat tillrackligt pa forskning om larande
och lararutbildning. Av det totala anslag som tilldelats larosidten med ldrar-
utbildning avsattes 2 procent till forskning och forskarutbildning, vilket
ansags otillrackligt. Andelen forskarutbildade ldrare var lag jaimfort med
andra hogskoleutbildningar. Lirarstudenterna utgjorde 10 procent av antalet
hogskolestudenter men endast 2 procent av det totala antalet doktorander.
Inordningen av lararutbildningarna i hogskolan med reformen 1977 hade
inte kombinerats med resursforstarkning. Flera lararutbildningar, speci-
ellt vid de mindre larositena, saknade fortfarande egna forskningsmiljéer
och forskarutbildning. Regeringen delade kommitténs bedomningar vad

140 Individuell 16neséttning infordes med avtalet 1995/96 da tariffsystemet avskaffades (SOU
2014:5).
141 Grans (1995) utredning citerades flitigt.
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gillde behovet av forstirkt vetenskaplig bas. Daremot gav den inte sitt stod
till forslaget om att inritta ett nytt forskningsrad. Flera remissinstanser,
déribland de fyra forskningsraden, avslog forslaget. Argumenten 16d att ett
nytt forskningsrad inte garanterade en mer intensiv skolforskning och att
ytterligare ett forskningsrad kunde innebéra att de fyra redan instiftade fick
lagre resurstilldelning. Regeringen foresprakade ett inrdttade av en sdrskild
kommitté, Utbildningsvetenskapliga kommittén (UVK), som en ny organi-
sation for forskningsfinansiering inom Vetenskapsrédet (VR)."*2 Kommittén
fick i uppdrag att fraimja utveckling av forskning och forskarutbildning med
relevans for lararutbildningen och lararnas professionella kunskapsbehov.
Ett for lararutbildningen specifikt tvirvetenskapligt forskningsdmne inrat-
tades ddrmed, vilket gav en breddad vetenskaplig kunskapsbas som i hogre
grad dn pedagogik forvintades tillfredsstilla behovet av forskning relevant
for lararutbildningen, ldrarnas arbete och skolans samhéllsuppdrag.

Utbildningsvetenskap som ldrarutbildningens specifika forskningsdmne
skulle utmirkas av dmnesmassig bredd, bedrivas i ndra anslutning till lirar-
utbildningen samt svara mot behov i lararutbildning och yrkesverksamhet.
Med en vetenskapligt grundad lararutbildning avsags for det forsta att
utbildningen skulle knyta an till aktuella forskningsresultat, for det andra
att studenterna utvecklade ett vetenskapligt forhallningssitt i betydelsen att
“varje del av lararutbildningen skall uppmuntra till kritiska analyser och
jamforelser av olika praktiska erfarenheter och teoretiska utgangspunkter
samt till ifrdgasittande av sdvél egna som andras virderingar”.'** Amnes-
didaktisk forskning som problematiserar kunskapsstoftet och relationen
mellan akademisk disciplin och skoldmne samt relevant forskning inom ett
flertal olika humanistiska och samhéllsvetenskapliga &mnen skulle bidra till
en breddad och forstarkt vetenskaplig kunskapsbas.'**

Slutdiskussion

Var historiska tillbakablick pa utbildningsfiltet i olika faser frdn formering
till professionalisering har behandlat utveckling, befastande och férand-
ring av dess strukturer, ideologiska férsanthallanden och kunskapsideal.

142 Proposition 2000/01:3.

143 Proposition 1999/2000:135, s. 11.

144 Utbildningsvetenskap som lararutbildningens kognitiva kunskapsbas behandlas i den
efterfoljande antologin om det nutida professionella landskapet.
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Bakom filtets fordandringar lag framvaxten av nya statsformationer och
utbildningspolitiska strider om definitionen av skolans samhallsuppdrag.
Under skiftande samhilleliga och utbildningspolitiska forutsattningar
har samhaillselitens och folkets utbildning bedrivits med olika syften och
av larare med olika bakgrund och utbildning. Under utbildningsfiltets
formering var undervisning fraimst en bisyssla och en mer eller mindre
tillfallig forsorjningskalla. Prastutbildade i vdntan pa eget pastorat under-
visade i trivialskolor och gymnasier, universitetsutbildade utan kyrklig eller
statlig tjanst forsorjde sig som informatorer, landsbygdens klockare och
kaplaner hade en lagstadgad skyldighet att bidra till folkets ldskunnighet,
ldsmastare och skolmostrar ambulerade mellan olika skolhus och kombi-
nerade ofta undervisning med andra verksamheter. Konsolideringsfasen
inleddes i mitten av 1800-talet da laroverket etablerades som skolform, och
att undervisa i liroverket blev ett yrke i sig, skilt fran prastyrket. Folkskolans
inrdttande innebar att folkskolldraren positionerades som ny lararkategori
och statligt finansierade ldrarseminarier startades och drevs i domkapitlets
regi. Filtets konstituering omfattade perioden fran 1880-talet och fram till
efterkrigstidens skolreformer och préglades i hog utstrackning av ldrares kol-
lektiva mobilisering. Genom organisering i yrkestérbund, skolpolitiskt enga-
gemang och deltagande i offentliga utredningar och skoldebatter profilerade
sig lararna som kognitivt och socialt legitimerade yrkeskategorier i den
framvixande vilfardsstaten. Profileringen tydliggjorde tva kollektiva larar-
habitus och yrkesbanor knutna till folkskola och ldroverk som hierarkiskt
positionerade skolformer. Med yrkeshabitus a) férankrade i ldgre respektive
hogre samhillsskikt och skolformer, b) baserade pa differentiering utifran
social bakgrund och kon c) vars utbildningskapital tillmattes olika vdrden
som seminarieutbildning respektive universitetsutbildning, d) som ledde
till organisering i separata yrkesforbund och e) som kom till uttryck genom
skilda politisk-ideologiska perspektiv och stéllningstaganden i skolfragor,
forstirktes positioneringen av de tvé lararkategorierna laroverksldrare och
folkskollédrare.

Utbildningsfiltets professionalisering inleddes med vilfiardsstatens
framviaxt och de skolpolitiska ambitionerna att forvetenskapliga lararut-
bildningen och skolundervisningen. For lararyrkena som vélfardsprofes-
sioner har i forhéllande till lararforbunden externa utbildningspolitiska
visioner och strategier pa ett patagligt sétt positionerat och avgransat larares
yrkesverksamhet och kognitiva legitimering. Med 1946 ars skolkommission
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inleddes en period i ldrarnas yrkeshistoria som kan betraktas som externt
initierad professionalisering. Kommissionen foresprakade grundskolldraren
som ett nytt lararyrke samt en for lararutbildning och larares yrkesutév-
ning specifik vetenskaplig kunskapsbas. Detta utifran forestillningarna att
vetenskapliga innovationer och samhéllsutveckling gick hand i hand och
om skolan som central komponent i vilfirdssamhillets forverkligande.
Flera forandringar av lararutbildningen genomférdes i forvetenskapligande
syften som definierad pedagogisk kunskapsbas, tidsmissig forlingning av
utbildningen, héjda antagningskrav och behoérighet till forskarutbildning.
Samtidigt uttrycktes ett starkt missndje fran statens sida med den peda-
gogiska skolforskningen och hur denna anpassades till och integrerades
i lararutbildningen. I regelbundet aterkommande utredningar, politiskt
tillsatta och med pedagogiska forskare bland de sakkunniga, ifragasattes
den kognitiva basen med avseende pa dess vetenskapliga innehall och hur
vetenskaplig kunskap omsattes i larares yrkespraktik.

Nya skolkommissioner, kommittéer och utredningar avloste varandra
i stort sett varje decennium. Varje slutbetinkande innehéll larmrapporter
om bristen pa relevant skolforskning och lararutbildningens svaga forsk-
ningsbas. I varje slutbetdnkande fann vi ocksé forslag till styrning av peda-
gogikdmnet mot allt sndvare avgransningar mot tillimpad och praktisk
pedagogik. Samtidigt som pedagogik avgridnsades till specifika huvudom-
raden blev betydelsen av vetenskaplig bredd allt tydligare inskriven. Nya
avgransningar i férhallande till pedagogik som akademisk disciplin och
breddning inkluderande andra humanistiska och samhaéllsvetenskapliga
perspektiv ledde till nya definitioner och bendmningar pa pedagogik som
lararutbildningsdmne. 1946 ars skolkommission och 1952 ars lararhogsko-
ledelegation argumenterade for en kunskapsbas grundad i psykologi och
vetenskaplig pedagogik. 1965 ars sakkunniga menade att psykologidmnet
intagit en alltfér dominerande stéllning och definierade under bendm-
ningen tillimpad pedagogik tre strikt avgriansade och praktiskt inriktade
huvudomraden for pedagogisk forskning. 1974 drs lararutbildningsutred-
ning foreslog praktisk pedagogik och forstirkt yrkeslivsanknytning genom
att larare och lararkandidater involverades i skolforskningen. I 1984 ars
lararutbildningsreform betonades betydelsen av fackdidaktisk forskning.
Denna forskningsinriktning involverade flera olika dmnesdiscipliner
och bidrog pa sa sitt till skolforskningens allt tydligare tvirvetenskapliga
karaktdr. 1997 ars lararutbildningskommitté foreslog ett nytt vetenskaps-
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omrade med en bred och tvirvetenskaplig bas for lararutbildningen, utbild-
ningsvetenskap.

Reformarbetet fran 1950-talet och framét beskrevs i en proposition om
skolans utveckling och styrning i slutet av 1980-talet (proposition 1988/89:4)
som organisatoriskt framgéngsrikt sett till utbildningssystemets struktur
och skolformer, men betydligt mindre framgangsrikt nir det géllde styr-
ningen av larares yrkesutdovning. Den socialdemokratiska vilfdrdsstatens
motgéngar i férverkligandet av grundskolldraren som ny lararprofession
och vetenskapliggorandet av lararyrkets kunskapsbas var en kombination
av flera faktorer. Etableringen av tva konkurrerande lararférbund med olika
och oforenliga stallningstaganden i skolpolitiska fragor var en av de oftast
anforda och diskuterade. En annan var att reformeringen av ldrarutbild-
ningen och inférandet av lararhogskolor skedde med viss eftersldpning i
forhéllande till skolreformernas genomférande. Endast lararhogskolorna
i Stockholm och Malmo inréttades fore riksdagsbeslutet om grundskolan
ar 1962. En tredje och utbildningspolitiskt sett tyngre vigande orsak kan
hénforas till det komplexa och politiskt komplicerade férhallandet mellan
skolreformernas inre logik (beroende av faktorer som skolutredningarnas
uppdrag, politiska sammanséttning, urval av sakkunniga och delegationer)
och den skolverksamhet reformerna var avsedda att fordndra. De politiska
ambitionerna byggde pé ett utpréglat rationalistiskt synsatt och ett ensidigt
beroende av ldrarutbildningen som den utbildningspolitiskt sett viktigaste
linken mellan reformer och konkret skolundervisning. Striderna kring
inforandet av en enhetlig grundliggande utbildning, kompromisserna
om stadieindelningen med tydliga kopplingar till tidigare skolformer och
lararkategorier samt den ur ett laroverksperspektiv uppskjutna elevdiffe-
rentieringen, belyser dels dialektiken i samspelet mellan staten, akademins
foretradare (forst sprak- och litteraturvetare, i senare utredningar framst
pedagoger), fackforbund och ldrarorganisationer, dels utbildningsfiltets
relativa autonomi i férhéllande till staten och statlig utbildningspolitik.

Var tematiska genomlysning av arhundraden av skolordningar, stadgor
och utredningar visade pé tre genomgripande utbildningsideologiska
skiften. Det forsta skiftet markerade dvergdngen fran den katolska skolun-
dervisningen i katedral- och klosterskolor med dess i huvudsak kyrkointerna
syften, till framvéxten av nationalstaten och den lutherska statskyrkans
samhillsuppdrag att fostra lydiga undersatar. Under det andra skiftet for-
svagades kyrkans position till forman for valfardsstatlig utbildningspolitik
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och skolans uppdrag att pa vetenskaplig grund forma den moderna sekula-
riserade samhéllsmedborgaren. Det tredje skiftet markerade en 6vergang till
nyliberalt influerad utbildningspolitik med ldrares professionalism pa den
utbildningspolitiska agendan. Med dessa senare skiften och omdefinieringar
av skolans samhéllsuppdrag fordndrades den utbildningspolitiska termi-
nologin avseende lararutbildning och ldraryrke. 1946 ars skolkommission
argumenterade for lararutbildningens och skolundervisningens moderni-
sering och forvetenskapligande i samband med inrattandet av grundskolan
som ny skolform och grundskolldraren som ny lararprofession. I 1974 ars
lararutbildningsutredning och i samband med foérberedelserna for skolans
kommunalisering och nya externa styrformer dominerade talet om ldrarens
utdkade professionalism och handlingsutrymme. Var utgangspunkt var att
forvetenskapligande dr en central komponent i professionaliseringsproces-
sen. Men flera omsténdigheter, kognitiva och sociala, motverkade lararyrke-
nas professionalisering. Det dr tveksamt om den stindiga omdefinieringen
i fraga om rubricering och innehall i den lararspecifika kunskapsbasen
verkat professionaliserande i betydelsen att liraryrkenas kognitiva legitime-
ringsgrund stirkts. De sedan 1970-talet dominerande kraven pé larare som
enskilda yrkesutovare, flexibla och Iyhorda i skolan som arbetsorganisation
och i forhédllande till externa intressenter, torde begransa forutsattningarna
for forstarkt jurisdiktion och autonomi i yrkesutdvningen.

Om vi dterknyter till Brantes definition av professionen som handlings-
linken mellan en viss typ av vetenskap och ett objekt kan forvetenskapli-
gande betraktas som en strategi i professionaliseringssyfte. Utvecklingen
fran en kunskapsbas dominerad av amnet pedagogik till ett nytt och brett
forskningsomrade som utbildningsvetenskap blir diremot problematisk.
Den breda och i jimforelse med klassiska professioner mer tvarvetenskap-
ligt orienterade kunskapsbasen, utmiarkande fér nya professioner eller
vilfiardsprofessioner, tenderar att omfatta flera och i vissa fall motstridiga
perspektiv och forstaelseramar. Denna egenskap hos den kognitiva basen
motverkar enligt Brante utvecklingen av en allmént erkdnd och robust (en-
paradigmatisk) kunskapsbas. Ju mer specifik och specificerad kunskapsbas,
desto mindre sarbar jurisdiktion och autonomi, betonade Abbott. Hur pro-
fessionaliseringsprocessen framskrider och i vilken utstrickning valfards-
professionen uppnir med den klassiska professionstypen jamforbar status
ar da avhingigt utvecklingen av en for professionen specifik vetenskaplig
kunskapsbas. Enligt samma logik inrdttades omvardnadsvetenskap och
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socialt arbete i sjukskoterske- respektive socionomutbildningarna. Ur ett
professionaliseringsperspektiv vilar sdledes hoga forvintningar pa utveck-
lingen och etableringen av utbildningsvetenskap som ldrarutbildningens
och lararyrkenas gemensamma kunskapsbas med distinkt vetenskaplig
profil och férankring.

Vid utbildningsideologiska skiften och da skolans samhéllsuppdrag
omformulerades stoptes lararutbildningen om. Fran 1940-talet och fram
till 1970-talet kan vi tala om en omstopning i forhallande till nya skolformer,
fran 1970-talet och framat i férhallande till nya styrformer. Decentralisering
och okat medborgarinflytande kravde med skolutredarnas sprakbruk pro-
fessionella ldrare, med vilket avsags den enskilde ldrarens flexibilitet och
behorighet for flera skolstadier, lyhordhet i forhallande till lokala aktorers
intressen, férandringsbeniagenhet och medverkan i lokala utvarderings-
och skolutvecklingsprojekt. Hur detta tredje utbildningsideologiska skifte
och motet mellan till synes motstridiga utbildningspolitiska agendor, som
etablerandet av en for samtliga lararkategorier gemensam ldrarutbildning
och vetenskapligt baserad yrkesutévning & ena sidan och en utbildningspo-
litisk ideologi med betoning pé enskilda ldrares professionalism och sociala
anpassningsformaga a den andra, omformar utbildningsfaltets strukturer
och villkoren for larares yrkesutovning aterstar att utforska.

Referenser

Abbott, Andrew (1988). The system of professions: An essay on the division of expert
labor. Chicago: The University Chicago Press.

Aldén, G.E. & Fridén, Alfred (red.) (1919). Folkskolestadgan med anvisningar samt
lonetabeller. Linkoping: H. Carlssons bokhandel.

Archer, Margaret (1984). Social origins of educational systems. London: Sage
Publications.

Archer, Margaret (1989). "Nation as context: Secondary analyses”. I: Kohn, Melvin
L. (red.) Cross-national research in sociology. Newbury Park, California: Sage
Publications.

Beach, Dennis (1995). Making sense of the problem of change: An ethnographic study
of a teacher education reform. Goteborg Studies in Educational Sciences 100.
Goteborg: Acta Universitatis Gothoburgensis.

Beach, Dennis (2011). Education science in Sweden: Promoting research for teacher
education or weakening its scientific foundations? Education Inquiry 2 (2): 207-220.

Berg, Gunnar & Wallin, Erik (1983). Organisationsutveckling i skolan eller
utveckling av skolan som organisation. D. 2, Skolan i ett utvecklingsperspektiv.

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 205

978-91-44-12205-2_01_book.indd 205 2019-06-12 09:45



KAPITEL 3 — UTBILDNINGSFALTETS PROFESSIONALISERING

Lund: Studentlitteratur. Betdinkande och forslag i friga om kvinnors tilltrade till
fullmaktstjanster, Justitiedepartementet ar 1920.

Bilaga till Sveriges Officiella Statistik, BiSOS, Undervisningsvésendet, Berittelsen om
folkskolan for ar 1882 jamte 6versikt av folkskolevasendets utveckling ar 1842 samt
dess tillstand under dren 1876-1882.

Bourdieu, Pierre (1990). The logic of practice. Cambridge: Polity Press.

Bourdieu, Pierre (1991). Kultur och kritik. G6teborg: Daidalos.

Bourdieu, Pierre & Passeron, Jean-Claude (2008). Reproduktionen. Lund: Arkiv Forlag.

Brante, Thomas (2014). Den professionella logiken. Hur vetenskap och praktik forenas i
det moderna kunskapssamhillet. Stockholm: Liber.

Brante, Thomas; Johnsson, Eva; Olofsson, Gunnar & Svensson, Lennart G. (2015).
Professionerna i kunskapssamhillet. En jamforande studie av svenska professioner.
Stockholm: Liber.

Borjesson, Mikael (2009). ”Léararutbildningarnas plats inom det svenska hogskole-
taltet”. Praktiske grunde, Nordisk tidskrift for kultur- og samfundsvidenskap nr
4/2009, S. 43—-57.

Dabhlqvist, Allan (1993). Sumerernas gita och vigen att losa den. Hassleholm: Forlag
Allan Dahlqvist.

Durkheim, Emile (1973). Moral education: A study in the theory & application of the
sociology of education. New York: The Free Press.

Durkheim, Emile (1977). The evolution of educational thought: Lectures on
the formation and development of secondary education in France. London:
Routledge & Kegan.

Edgren, Henrik (2011). "Folkskolan och grundskolan”. I: Larsson, Esbjorn &
Westberg, Johannes (red.) Utbildningshistoria: en introduktion. 1:a uppl. Lund:
Studentlitteratur.

Elzinga, Aant (1990). ”The knowledge aspect of professionalization: the case of science-
based nursing education in Sweden”. I: Torstendahl, Rolf & Burrage, Michael (red.)
The formation of professions. London: Sage.

Erixon Arreman, Inger (2005). "Research as power and knowledge: struggles over
research in teacher education”. Journal of Education for Teaching 31 (3): 215-235.

Fairclough, Norman (2003). Analyzing discourse: Textual analysis for social research.
London: Routledge.

Florin, Christina (1987). Kampen om katedern: Feminiserings- och professionalise-
ringsprocessen inom den svenska folkskolans lararkdr 1860-1906. Umea studies in
humanities 82. Umed: Umea universitet.

Florin, Christina & Johansson, Ulla (1993). Ddr de hdrliga lagrarna gro: Kultur, klass
och kon i det svenska ldroverket 1850-1914. Kristianstad: Tiden.

Freidson, Eliot (1994). Professionalism reborn: Theory, prophecy and policy. Chicago:
The University of Chicago Press.

Forslag till Stadgar for Sverige allmdnna folkskolldrarforening, De Svenska
Skolldrarféreningarnas mote. (1880) [elektronisk resurs] Tillganglig:
http://www.lararnashistoria.se/node/1009 (2018-06-05).

206 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

978-91-44-12205-2_01_book.indd 206 2019-06-12 09:45



KAPITEL 3 — UTBILDNINGSFALTETS PROFESSIONALISERING

Gran, Bertil (1995). Professionella lirare? Lararforbundets utvirdering av grundskol-
lararutbildningen. Stockholm: Lararférbundet.

Hall, B. Rudolf (red.) (1924). Sveriges allmdnna folkskolestadgar 1842-1921. Lund:
Foéreningen for svensk undervisningshistoria.

Herrstrom, Carin (2000). Skolmostrar och ldsmdstare. Stockholm: Nordiska Museets
Forlag.

Isling, Ake (1973). Samhillsutveckling och bildningsideal. Pedagogiska skrifter 252.
Stockholm: Sveriges Lararforbund.

Isling, Ake (1992). ”Lirarna organiserar sig”. I: Richardson, Gunnar (red.) Ett folk
borjar skolan: folkskolan 150 dr: 1842-1992. Stockholm: Allménna forl.

Johannesson, Anna-Maja (1989). Léirarnas villkor i de forsta decenniernas folkskola
(1850-1880), Ett hirn av verkligheten sett genom brev och sockenpapper. Stockholm:
Skeptron.

Johansson, Egil (1992). "Folkundervisningen fore folkskolan”. I: Richardson, Gunnar
(red.) Ett folk borjar skolan: folkskolan 150 dr: 1842-1992. Stockholm: Allménna forl.

Kongl Maj:ts fornyade nadiga stadga angdende folkundervisningen i riket; gifven
Stockholms slott den 20 januari 1882.

Kramer, Samuel Noah (1958). History begins at Sumer. London: Thames & Hudson.

Kroksmark, Tomas (1991). Pedagogikens vigar till dess forsta svenska professor.
Goteborg: Acta Universitatis Goteburgensis.

Kyle, Gunhild (1972). Svensk flickskola under 1800-talet. Goteborg: Kvinnohistoriskt
arkiv.

Larsson, Esbjorn & Westberg, Johannes (red.) (2011). Utbildningshistoria: en intro-
duktion. 1:a uppl. Lund: Studentlitteratur.

Lérarnas historia, www.lararnashistoria.se/laroverken och gymnasieskolan, himtad
120901.

Marklund, Sixten (1992). “Lérare i skolan. Utbildning och yrkesambitioner”.

I: Richardson, Gunnar (red.) Ett folk borjar skolan: folkskolan 150 dr: 1842-1992.
Stockholm: Allmanna forl.

Oldberg, Anders (1843). Praktisk handbook i pedagogic och methodik for swenska
folkunderwisningen, framstdlld till granskning pa folkskolldraremdotet i Upsala 6, 7
och 8 maj 1843 och dmnad till tjenst folkskolors styresmdn och lirare. Stockholm:
L J Hierta.

Parkin, Frank (1979). Marxism and class theory: A bourgeeois critique. London:
Tavistock.

Parsons, Talcott (1951). The social system. London: The Free Press of Glencoe.

Proposition 1975/76:39 om skolans inre arbete. Stockholm: Utbildningsdepartementet.

Proposition 1984/85:122 om ldrarutbildning for grundskolan m.m. Stockholm:
Utbildningsdepartementet.

Proposition 1988/89:4 om skolans utveckling och styrning. Stockholm:
Utbildningsdepartementet.

Proposition 1999/2000:135 En fornyad ldrarutbildning. Stockholm:
Utbildningsdepartementet.

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 207

978-91-44-12205-2_01_book.indd 207 2019-06-12 09:45



KAPITEL 3 — UTBILDNINGSFALTETS PROFESSIONALISERING

Proposition 2000/01:3 Forskning och fornyelse. Stockholm:
Utbildningsdepartementet.

Richardson, Gunnar (1990). Svensk utbildningshistoria, skola och samhidlle forr och
nu. 4:e rev. uppl. Lund: Studentlitteratur.

Richardson, Gunnar (red.) (1992). Ett folk bérjar skolan: folkskolan 150 dr: 1842-1992.
Stockholm: Allméinna forl.

Richardson, Gunnar (2004). Svensk utbildningshistoria. Skola och samhdlle forr och
nu. 7:e rev. uppl. Lund: Studentlitteratur.

Rimm, Stefan (2011). "Den larda skolan”. I: Larsson, Esbjorn & Westberg, Johannes
(red.) Utbildningshistoria: en introduktion. 1:a uppl. Lund: Studentlitteratur.

Sandin, Bengt & Siljo, Roger (2006). Utbildningsvetenskap — ett kunskapsomrade
under formering. Stockholm: Carlsson Bokforlag.

Sandstrom, Carl-Ivar (1997). Utbildningens idéhistoria, Om samhillsforindringarnas
inflytande pd undervisningens mal och idéinnehdll genom tiderna i Sverige och
utlandet. Stockholm: Svensk Facklitteratur.

SES 1842:19 Kongl. Maj:ts Nadiga Stadga angdende Folkundervisningen i Riket.

SOU 1944:20. Skolan i samhillets tjinst. Stockholm: Ecklesiastikdepartementet.

SOU 1948:27. Riktlinjer for det forsta svenska skolvisendets utveckling. Stockholm:
Ecklesiastikdepartementet.

SOU 1952:33. Den forsta ldrarhégskolan. Stockholm: Ecklesiastikdepartementet.

SOU 1965:29. Léirarutbildningen. Stockholm: Ecklesiastikdepartementet.

SOU 1974:53. Skolans arbetsmiljo. Betdnkande av utredningen om skolans inre arbete,
SIA. Stockholm: Utbildningsdepartementet.

SOU 1978:86. Lérare for skola i utveckling. Betdnkande av 1974 drs lararutbildningsut-
redning. Stockholm: Utbildningsdepartementet.

SOU 1988:20. En forindrad ansvarsfordelning och styrning pd skolomrddet.
Betinkande fran beredningen om ansvarsfordelning och styrning pa skolomradet

SOU 2014:5 Staten fir inte abdikera — om kommunalisering. Stockholm:
Utbildningsdepartementet.

Statistiska Centralbyrdn (1974). Promemoria fran SCB 1974:5.

Statistisk tidskrift Hi122 1901, Sveriges officiella statistik i sammandrag dr 1901.

Stalhammar, Bert & Berg, Gunnar (red.) (2000). Dagens viskningar - morgondagens
rop: [om framtidens skola och ledarskap]. Stockholm: Gothia.

Statistisk drsbok argangarna 1914-2010.

Svensk Liraretidning (1898). 17:e &rgangen. Sveriges Allmanna Folkskolldrarforening
SAF Arsskrift 1880:1.

Torstendahl, Rolf & Burrage, Michael (red.) (1990). The formation of professions.
London: Sage.

Ullman, Annika (1997). Rektorn: En studie av en titel och dess bdrare. Stockholm:
HLS Forlag.

Utbildningsstatistisk drsbok 2015.

Witz, Anne (1992). Professions and patriarchy. London: Routledge.

208 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

978-91-44-12205-2_01_book.indd 208 2019-06-12 09:45



KAPITEL 4

DEN SOCIALA
REGLERINGENS FALT

KERSTIN SVENSSON OCH KARSTEN ASTROM

| detta kapitel beskrivs hur den sociala regleringens falt utvecklades genom
lagstiftning for kontroll av befolkningen, utbildningar inom juridik och att
enstaka roller som ambetsmén etablerades. Under 1800-talet formerades
faltet. Efter hand tillkom mer lagstiftning, och darmed lades en grund for
utveckling av varierande professioner. Darefter konsoliderades och konsti-
tuerades faltet under forsta delen av 1900-talet. Utbildningar for poliser och
socialarbetare startade och féltet professionaliserades genom att juristernas
status som profession befastes. Med valfardsstatens utveckling senare under
1900-talet foljde framvaxten av tjansteman i offentlig férvaltning. Efter hand
kom socionomerna att fa allt viktigare roller och ndrmade sig en professiona-
lisering. De uppnadde dock aldrig professionell status eftersom de var, och ar,
beroende av de organisationer och lagar som de verkar utifran. Men de fick
genom behorighet att utreda, kategorisera och klassificera, en mojlighet att
styra saval effektueringen av den sociala regleringen som sin egenroll. De fick
ddrmed en befast position sasom valfardsprofession. Polisernas roll i faltet for-
blev underordnad under hela utvecklingen och vi kan under den beskrivna
perioden inte se nagon professionalisering av poliserna. Industrialiseringen
och vilfardsstatens utveckling har haft avgérande betydelse for faltets pro-
fessioner. Nar valfardsstaten fordndras i slutet av 1900-talet forandras ocksa
forutsattningarna for professionerna.

Social reglering handlar om att frimja grundlaggande virden som trygghet
och tillit, men ocksa om att kontrollera. Det handlar om den externa kontroll
som strivar efter att, genom lagstiftning och interventioner, styra befolk-
ningen och halla ssmman samhallet. Att regleringen &r social innebér att
den riktas mot hur ménniskor lever sina liv och hur de agerar i samhallet.
Nir lagstiftning och interventioner vixer fram pé detta omrade riktas de
mot individers beteende och familjen, framfor allt barnen kommer i fokus.
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Barnen, det "uppvixande sliktet”, blir viktiga eftersom det betraktas som
forebyggande att fokusera pa dem; det blir ett sétt att trygga framtidens
sambhille. Individerna ska formas tidigt.

Professionerna pa den sociala regleringens filt konstituerades inte av
uppfinningar eller upptickter. De utvecklades utifran det utrymme som
skapades genom politiskt beslutade regleringar f6r kontroll av befolkningen.
Successivt har staten reglerat det sociala och darigenom skapat utrymme
for yrkesutovare att utveckla praktiker vars ram innebdr att tillimpa lagar.
Sasom uttolkare av lag dr juristerna den forsta och dominerande profes-
sionen pa detta falt. Juristerna har haft ddomande och beslutsfattande som
sin kdrna. Parallellt med att den sociala kontrollen forfinats i samhillet, och
statens styrning blivit alltmer preciserad, har en arbetsdelning skett. Over
tid har andra professioner kommit att komplettera juristerna inom detta
filt och utveckla praktiker for utredande och verkstillande uppgifter. Tva
centrala yrkesgrupper hir ar poliser och socionomer, grupper med vitt skilda
uppgifter och dven med helt olika historia, men med det gemensamma att
de verkar pa den sociala regleringens filt. Social kontroll skedde tidigare,
och sker fortfarande, i stor utstrickning genom familjen, byn, det sociala
nitverket. Over tid har lagstiftningen utvecklats, och s& har &ven de orga-
nisationer med yrkesgrupper som har till uppgift att kontrollera och stédja
den sociala kontroll och reglering som sker medborgare emellan, samtidigt
som staten tagit 6ver en del av de konflikter som uppstar mellan medborgare.
Staten reglerar genom lagstiftningen vad som ér ritt och fel, och det ar infor
rittsvisendet som medborgarna far sta till svars, inte infér varandra.

I vid bemairkelse kan man tala om detta som en polisidr verksamhet.
Ordet polis kommer fran de bada grekiska orden polis (stad, stat) och politeia
(forvaltning). Nér begreppet borjade anvandas var det ofta “en samlings-
beteckning pé all offentlig verksamhet, utom den kyrkliga, dvs. praktiskt
taget allt som hade med socialt, politiskt och ekonomiskt liv att gora”.!
Yrkesgruppen polis 4r den som har den yttersta ritten att ingripa, dven med
stod av vald, for att verkstilla beslut som ofta fattats av andra. Ur historiskt
perspektiv har dock inte polisen haft professionell status. Det ér inte heller
polisen som yrkesgrupp som styrt ndr och var de skulle ingripa; det har
varit andra grupper som fattat de beslut som polisen verkstillt. Det 4r, och
har lange varit, framfor allt jurister som har rétten att fatta dessa beslut, inte

1 Furuhagen 2009, s. 7.

210 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

978-91-44-12205-2_01_book.indd 210 2019-06-12 09:46



KAPITEL 4 — DEN SOCIALA REGLERINGENS FALT

minst genom att meddela domar. Under de senare decennierna har socio-
nomerna fatt en allt tydligare roll pa faltet. Socionomernas uppgift pa detta
falt ar att utéva kontroll av medborgarna genom att utreda, kategorisera och
klassificera individer, familjer och sociala situationer. Dessa utredningar
ligger sedan till grund f6r beslut och verkstélligheter som utférs av flera olika
yrkesgrupper. Yrkesgrupperna pé detta falt har utvecklats i en process dar
mellanménskliga angeldgenheter har forts 6ver fran familjen, hushéllet och
politiken till tjanstemén. Aven idag har politiken stort inflytande 6ver den
vardagliga praktiken genom att den sociala professionen inte har ett eget
beslutsmandat, utan agerar pa uppdrag av eller pa delegation frdn den poli-
tiska ndmnden, och ménga av de beslut som verkstélls har fattats av politiker.
Utvecklingen av professionerna pa den sociala regleringens falt priglas av
hur statens och kommunernas kontroll 6ver befolkningen utvecklats.

I detta kapitel kommer vi att betona tjanstemdnnen inom den sociala
regleringens filt, hur deras utbildningar utvecklats, vilka uppgifter de till-
delats och hur deras professionella status inom faltet utvecklats. Lagstiftning
och organisationer inom faltet ar centrala, eftersom det 4r de som format
faltet och mojliggjort professionerna. Eftersom féltet definieras som det
sammanhang dir staten kontrollerar och reglerar befolkningen, ar det ocksa
staten som skapar de professioner som etableras pa och genom detta filt.
Kapitlet har genomgaende de svenska férhallandena i fokus och ger endast
nagra internationella utblickar i de ssmmanhang dér det behovs for att
beskriva de influenser som inverkade pa den svenska utvecklingen. Den
professionella praktik som beskrivs ar dels lagreglerad, dels diskretiondr pa
moralisk grund. Praktiken har inte normerats s mycket av nya forsknings-
ron som av reaktioner pd vardagliga handlingar och tillimpningen av de ofta
motstridiga krav som stillts av beslutsfattare, malgrupper och allmanhet.”
Anda har den socialvetenskapliga forskningen bidragit till utvecklingen av
faltet, framfor allt frdn senare delen av 1900-talet.

Fangelset som normerande organisation

Den kognitiva basen for professionernas praktik har stor betydelse pa detta
falt dar det saknas materiella uppfinningar. Har handlar det om trygghet och
ordning, och kunskaper och idéer om hur ett samhélle hélls ssmman ligger

2 Se t.ex. Ekman 1999.
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till grund for féltets utveckling. Ambitionen om trygghet och ordning ger
yrkesgrupperna deras samhélleliga funktioner, och den motiverar de orga-
nisationer och institutioner som inrittats. Dessa har lagt en grund fér den
praktik som utvecklats dér nya, starkt organisationsberoende yrkesgrupper
vuxit fram. Fingelset dr den institution som tydligast gestaltar omrédet;
det symboliserar gransen for det socialt accepterade och for det som lagen
tillater. Fingelset markerar gransen mellan det tillatna och forbjudna sam-
tidigt som det manifesterar statens makt. Det dr ocksa med fingelset som
hotbild som de sociala interventionerna skapas, de som ger utrymme for
de sociala professionerna och kontrollen av medborgarna genom fokus pa
”det uppvaxande sldktet”, barnen och deras familjer. Det 4r basen dar de
yrkesgrupper har utvecklats som Michel Foucault kallar fér ”den andliga
ortopedins sma tjainstemédn”.?

Féangelset och andra anstalter var de tidiga organisationerna for social
kontroll. Efter hand har organisationerna differentierats, vilket ocksa
medfort att olika yrkesgrupper getts olika utrymme och uppgifter. Profes-
sionerna har utvecklats som produkter av organisationerna i sa mening att
organisationerna haft behov av tjanstemin for olika uppgifter, vilket i sin
tur medverkat i utvecklingen av olika yrken och utbildningar. Det har ocksa
inneburit att professionerna inom detta falt visar ett tydligt organisationsbe-
roende. De dr praglade av de organisationer de verkar i, varfor man behover
forstd organisationernas utveckling for att kunna forsta professionerna.

Kapitlets upplagg

I detta kapitel presenteras den process dér den sociala regleringens falt
etablerades och lade en bas for yrkesgruppernas praktik. I fokus dr de tre
yrkena jurist, socionom och polis. Vér analys av utvecklingen har visat att
juristernas roller i férvaltningen efter hand kommit att ldgga grunden for
socionomer som tjansteman. Med tiden gav lagstiftningen ocksa socionomer
vidare befogenheter, med mojligheten att verka narmare befolkningen, med
en mer diskretionar makt. Darfor far utvecklingen for socionomer stor plats
i detta kapitel. Juristernas roll tonas ned nér vi kommer in pé 1900-talets
senare del, och polisens roll forblir i huvudsak verkstéllande och far ddrmed
mindre utrymme. I sin helhet spanner kapitlet 6ver en lang period frén cirka

3 Foucault 1987.
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1500-tal till slutet av 1900-talet. Presentationen inleds med en beskrivning av
forhistorien fram till och med 1700-talets slut. Dérefter f6ljer en beskrivning
av hur den sociala regleringens falt manifesterades som statens angeldgenhet
under 1800-talet. Vi har hér avgransat perioden till 1809-1902 utifran den
lagstiftning som markerar 6vergangen till ett nytt samhille och till en ny
form av social kontroll av familjen. Under denna tid sker en konsolidering
av féltet och forutsattningar for professionell praktik grundldggs. Under
perioden dérpd, 1902-1960, sker konstitueringen av féltet nir lagstiftning
och organisationer blir allt tydligare preciserade. Det &r forst efter 1960 som
faltet professionaliseras, nar det borjar finnas sa pass manga socionomer att
den praktik som tidigare dominerats av lekmin allt tydligare blir en arena
for en viss yrkesgrupp: socionomerna. Det sker da genom att uppgifterna
som ska utforas allt tydligare hanfors till utbildade tjanstemén i statens
organisationer. Perioden efter 1960 delas hér in i tva perioder: expansionen
av offentlig sektor fram till mitten av 1970-talet och en ny behandlingstanke
fran slutet av 1970-talet till cirka 1990.

Forhistoria

I alla samhéllen har det funnits behov av att vakta, skydda och halla
samman. Sedan Sverige kristnats var landet indelat i socknar och det fanns
ivarje socken en sockenstimma med rétt att avgora konflikter. Sockenstam-
man leddes av pristen som till sin hjilp ocksd hade “sexmin” som utsigs
bland bonderna och hade till uppgift att hélla ordning, medla i konflikter
och rapportera problem till prasten.* Regleringen av samhallslivet sig olika
ut i land och stad. Att arbeta i de rdd som utsags for att upprétthélla ratts-
ordningen var en plikt som alag mén béde i stdderna och pa landsbygden.
Arbetet kunde ersittas, men det var i forsta hand en medborgerlig plikt. I de
fall ersittning utgick var det vanligen i form av ekonomiska réttigheter, som
till exempel forldning, inte i form av I6n. Att uppbéra 16n for ett uppdrag
it staten uppgavs 1561 komma “ryttare och knektar till”.> Anda vixte en ny
roll fram inom statens forvaltning: dmbetsmannen, en person som utdvade
sitt uppdrag t staten utifran anstillning, dgnade sig helt at det och fick en i
forvig bestamd lon. Dessa forsta anstillda tjainstemdn i staten var skrivare,

4 Furuhagen 2009, s. 14.
5 SOU 1923:6, s. 9.
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fogdar, kamrerare och andra grupper som arbetade med ekonomiska intres-
sen. Det var inte bara staten som anstéllde tjinstemén, 4ven méktiga min
kunde anstilla tjanstemdn for forvaltningen av sina egendomar och rike-
domar. Under 1600-talet 6kade statsforvaltningen i omfattning. Kraven pa
utbildning for tjdnstemannen dkade och allt fler omréden som tidigare skotts
av lekman kom att tas ver av tjansteman.® Universitetsvisendet byggdes ut
for att tillgodose behovet av utbildning av tjanstemén (se kapitel 2). Trots
utbildningarna var det forst 1749 som meriter och kompetens uttryckligen
preciserades for en ambetsmannaroll. Da foreskrevs att det kravdes tillfreds-
stillande kunskaper i lagfarenhet for att fa foreslés till borgméstare.” Den
forsta tydliga definitionen av utbildningsbakgrund for en &mbetsman utgick
saledes fran kunskaper om lag och ritt och det var dirmed de som senare
kom att kallas jurister som gavs mojlighet till dessa avlonade d&mbeten.

Framvdxten av domstolar

En professur i juridik hade inrdttats redan 1477 vid Uppsala universitet,
men det var dd en akademisk yrkesroll inom ett kunskapsfalt, inte en grund
for yrkesutovning i statsforvaltningen. Utvecklingen av juristprofessionen,
eller -professionerna, tog sin borjan i den démande verksamheten dar det
fanns ett behov av att konsolidera och ge legitimitet at réttsliga avgoranden,
samt inte minst att etablera en dvergripande statlig organisation for den
démande makten. Juristutbildningens tillkomst och etablering var knuten
till behovet av domare och det finns ett klart samband mellan framvéxten av
en mer samordnad domande makt och utbildning av jurister. Det finns ocksa
en tydlig koppling till samhallsutvecklingen i 6vrigt ddr kungens, adelns
och bondernas makt successivt kom att ersdttas med en borgerlig rdttsstat.
Denna utveckling kan ocksd med Max Webers termer beskrivas handla om
att gé frén traditionell och karismatisk auktoritet praglad av godtycklighet
och knuten till en stark kungamakt och exempelvis adelsprivilegier, till
legal byrékratisk auktoritet, eller vad s& smaningom kom att betecknas som
den borgerliga rittsstaten.® En utveckling som ocksa karaktariseras av att
lagstiftning kom att anvindas instrumentellt och inte bara utgora en ned-

6 SOU 1923:6, s. of.
7 SOU 1923:6, s. 10.
8 Weber 1987.
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teckning av vad som faktiskt var radande. Detta kom ocksa till uttryck inte
minst genom en precisering av den rittsliga proceduren, vilken fokuserade
en Oppen och rittssiker process i domstolar och andra myndigheter.

Historiskt har vi ocksa sett en rad olika former for organisering och
konfliktlosning, som till exempel byalag pa landsbygden och végen till en
enhetlig modell for konfliktlosning dér staten tagit 6ver, eller som Nils
Christie har uttryckt det: staten har stulit konfliktlosningen fran de enskilda
individerna.’ For att forsta etableringen av juristprofessionerna behéver vi
darfor ta ytterligare ett steg bakat i historien.

Under medeltiden var fortfarande inte den lagstiftande och lag-
tillimpande makten klart atskilda fran varandra. Pa samma sitt som det
tidigare tinget bade kunde skapa lag och tillimpa lag var grinserna oklara
i hdrads- och rddhusritter. I vart fall under dldre medeltid utsdgs domare
vid lokala hdradsritter lokalt, &ven om kungens inflytande 6ver tillsattning
av haradsdomare successivt 6kade. Domarna var saledes inte &mbetsméin
i egentlig mening. Den rittsliga regleringen bestod till storsta del av lokala
nedteckningar och landskapslagar, och genom Magnus Erikssons landslag
1350 lades en forsta grund for en nagorlunda enhetlig lagstiftning i riket och
darmed ocksa for organiserandet av domstolar pé en central niva. Med detta
stirktes ocksd kungamaktens inflytande ver rdttsskipningen och det tillkom
appellationsinstanser som rafsteting och rattarting. Liksom tidigare utgjorde
kungamakten den hogsta domande makten. Emellertid var domarna fortfa-
rande lekmén, och under senare medeltid i huvudsak adelsméan.

Staderna styrdes av rad tillsammans med en kunglig fogde. En del av
radsmedlemmarna utgjorde rddhusratten. Dessa stadsdomstolar var kol-
legiala, men inte heller vid denna tid kan man tala om en domar- eller jurist-
profession. Harutéver fanns kyrkliga domstolar. Inte heller dessa domare kan
betraktas som professionella i en juridisk mening, dven om de var skolade
i kanonisk ratt. Den medeltida kyrkliga barmhértighetstanken péverkade
lagstiftningen pa 1500-talet, och det fanns till exempel i Olaus Petris regler
for svenska domare 1540 en beskrivning av straffet som forbattringsverktyg.
Under 1500-talet borjade en sammanhallen statsapparat byggas upp. Gustav
Vasa deklarerade att han sasom kung ansvarade for folket. Men det innebar
inte att gransdragningen mellan lokala och centrala organ var klar, tvirtom

9 Christie 1977.
10 Eriksson 1995, s. 28 f.
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skulle fragan om ansvaret for de fattiga standigt fortsatta diskuteras mellan
olika nivéer. Den lutherska bilden var att ménniskan tillhorde tre sociala
sammanhang: hushallet, forsamlingen och staten, och dessa var ocksa de tre
sammanhang dér sévél vardag som olika former av konflikter hanterades."
Kungens fogdar hade vid denna tid till uppgift att driva in skatter, men ocksa
att ansvara for lag och ordning.?

Under 1500-talet gjordes forsok att reformera domstolarna, bland annat
genom att skapa en hogsta domstol for att avlasta kungen. Men, det var
egentligen forst genom Gustav II Adolfs inrdttande av Svea hovritt 1614
som réttsviasendet kom att utvecklas i riktning mot en fastare organisation
och sa sméningom etablerandet av en i vart fall semi- eller preprofessionell
domarprofession. I 1614 ars rittegangsordinantia sigs att:

... skall foreskrevne véar hovritt vara bekladd av fjorton personer, ibland vilke
riksens drotset alltid skall vara en, med fyra andra av riksens rad, fem av adel,
och fyra andre lirde och lagfarna man ..."”

Av de fjorton ledamoterna skulle saledes fyra vara "larde och lagfarne”,
vilket kan ses som borjan till kravet pa professionella domare. Men det
uppfattades som betydligt viktigare att domstolen skulle sikra adelns
inflytande 6ver domandet. Domstolens president skulle vara en adelsman
och dess ledamoter bestad av tre klasser: riksradsklassen, frilseklassen och
den larda eller ofrdlseklassen, den senare i minoritet. Den nedarvda makten
var séledes fortfarande 6verordnad den makt som kunde grundas i kunskap
och erfarenhet. Vidare kvarstod den enskildes ritt att ga till kungen vid
missndje med hovrittens dom. Fler hovritter inrittades 1623 (Abo, Dorpat
och Jonkoping) och specialdomstolar som kammarkollegiet och kommis-
sioner for sarskilda fragor tillkom.

Svea hovritt fick en central funktion genom att den, utéver sin démande
verksamhet, ocksa skulle forordna juridiskt skolade lagldsare till harads-
ritterna. Det inférdes ocksa en central kontroll av rattegangsprotokoll genom
att haradsrétterna Iopande skulle sinda dessa protokoll till hovrétten for
granskning. Fran 1680-talet blev dven haradshovdingarna avlonade tjanste-
man, vilket i sig inte garanterade lagkunnighet. Ett stort problem vid denna

11 Qvarsell 1993, s. 64 f.
12 Furuhagen 2009, s. 13.
13 Héthén & Nilsén 2004, s. 67.
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tid var att tillgdngen pa juridiskt utbildade personer var mycket begransad.
Man fick forlita sig pa domare som fétt sin utbildning utomlands eller var
utbildade i andra @mnen 4n juridik. I hovrétten introducerades dven ett
system med auskultanter, kanske att jamfora med vara dagars "att sitta ting”.

De forsta anstalterna och ldnsmdnnen

Under 1600-talet inrdttades de férsta anstalterna for barn och méjligheten
for staten att ingripa mot barn." Domarna var fortfarande en ganska
disparat grupp av personer som utsags och erholl sitt mandat pa skilda satt.
Gemensam utbildning saknades och domarens legitimitet var i huvudsak
grundad i den makt som tillsatt domarna, snarare dn i kunskap i ratten
och dess tillimpning. An mindre kan man tala om anstaltspersonalen som
yrkesgrupp. Aven om anstalterna fanns, och sd dven en lagstiftning som
definierade vem de riktades mot, var det langt till en professionalisering.

Under 1600-talet genomfordes en indelning avlandet i 1dn, med en lands-
hovding som hogste tjansteman med yttersta ansvar for lag och ordning i
varje ldn. Kronofogdarna skotte den I6pande tillsynen av lag och ordning.
I varje ldn fanns ocksé utndmnda “lansman”. De var en kombination av vad
viidag kdnner som polis, skattetjanstemin och aklagare. Linsménnen hade
ett medborgerligt uppdrag. De valdes ut bland "bofaste och beskedligaste
bonderna som i haradet finnes” och utndmndes av landshévdingen. Inte
forrdn i borjan av 18o0-talet uttalades nigra krav pé specifik kompetens och
da bestaimdes att den som utsags till linsman skulle férhoras, vilket innebar
en examination av att personen kunde ldsa, skriva och rikna samt att han
hade ”forsvarlig kinnedom om lag och forfattningar i erforderliga delar”.”
Det gjordes skillnad pa litterata” och illitterata” tjdnster inom dmbetena.
De litterata var de som var inldsta pa lagen, de lagfarna.'

14 1619 ars stadga om forvaltningen av rikets stader forordnar att barnhus ska finnas for att
motverka tiggeri. 1638 inréttas Stora Barnhuset i Stockholm, ett enat barn- och tukthus. 1642
ars fattigvardsforordning stadgar att barn som inte tas om hand av sldktingar ska intas pa
barnhus.

15 Furuhagen 2009, s. 14.

16 SOU 1923:6, s. 12.
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Juristerna blir en profession: domare

Under 1700-talet flyttades domarnas positioner fram med en 6kad grad av
sjalvstandighet och systematisk organisering. Domstolsvisendet formali-
serades och savil uppgiften att utgora ett skydd for den enskilde individen
som den processuella ordningen beféstes. Denna ordning préiglades ocksa
av att man stillde hogre krav pa domarnas utbildning och kompetens. I 1720
ars regeringsform stadgades att hovrittspresidenterna och ett antal andra
domare skulle vara personer som “igenom lirdom och lagerfarenhet gjort
sig till domardmbetet skicklig”, vilket utgjorde ytterligare ett steg mot krav
pé speciell professionalitet for att dgna sig at domande verksamhet.

Den kanske viktigaste hindelsen var tillkomsten av 1734 ars lag, ett
lagverk som till sin struktur lade grunden for en modern lagstiftning. Den
var modern i meningen att dess innehall var systematiserat i balkar, vilka
inneholl regler for olika samhéllsomraden. Vi kan fortfarande se tydliga spar
av denna systematik i nu géllande svensk rétt. Upplysningstidens nya idéer,
bland annat synen pa individen i férhallande till staten och statens ansvar for
den enskilde, paverkade savil lagstiftning och domstolens organisation som
domarrollen. 1734 ars rattegangsbalk innebar en kodifiering av en praxis som
gillt sedan slutet av 1600-talet, att det var en kombination av domare och
lekmén som domde. Det stadgades ocksé att en nimnd bestaende av "tolv
bonder som i hiradet bo” kunde dverrdsta hdradshovdingen. Den kollektiva
rostratten innebar ddrmed att alla namndemannen skulle enas, trots att de
ofta kunde ha svart att sitta sig in i lagen och sakfragan. I praktiken blev det
darfor snarare sé att lagen starkte juristdomarens roll.”

Parallellt med att juristernas position stirktes i domstolarna starktes den
ocksa i forvaltningen. Fortfarande fanns det betydande brister i den juridiska
utbildningen dven om den férordning om @mbetsexamen fér domare som
kom 1749 hade for avsikt att rada bot pa detta. I forordningen stadgades att
ingen skulle fa antas som notarie, auskultant eller liknande i ”de verk, varest
rittegngssaker forekomma och drivas” utan att ha avlagt juridisk examen."®
Aven om man stéllde vissa kompetenskrav, var kunskapskontrollen délig och
hovratterna 6verprévade darfor ofta kunskaperna. Olof Stillvik menar att
detta kan ses som ett steg mot professionalisering genom att professionen

17 Diesen 1996.
18 Stillvik 2010.
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sjalv tar kontrollen 6ver intagningen till yrket."” Under denna tid kom ocksa
godtycke i rattsskipningen att diskuteras och aspekter som forutsebarhet och
rittssikerhet betonades bland foretradare for domarna. Hér lades grunden
for det réttstillimpningsideal som skulle komma att véxa sig starkare
under 1800-talet, dvs. rittspositivismen och tilltron till en logisk mekanisk
rittstillimpning. Det var alltsa vid denna tid som en 6vergang till det som
Weber betecknar som legalistisk byrakrati borjade utvecklas, och reglerna
fick storre betydelse dn den virderationalitet som tidigare ritt baserats pa.
Det innebar i praktiken ocksa en successiv dvergang fran befolkningens
anpassning och lydnad av kédnsloskal till traditionell lydnad. Det senare
betyder att individerna anpassar sig till reglerna, gér och forvéintas géra som
dessa anvisar, utan egen reflektion.?® I forvaltningen positionerades borg-
mistaren i relation till lekménnen. A ena sidan var borgmistaren lagfaren,
4 andra sidan var han del i det lokalsamhille i staden eller pa landet dir
han verkade. Bland kraven for ambetet fanns ocksa att vara fortrogen med
forhallandena i det lokala samhaillet. Darfor var det inte ovanligt att till
exempel borgmistaren kombinerade sin befattning med att parallellt vara
affairsman. Under 1800-talet kom utvecklingen att leda till en ny karaktar
av dessa befattningar, sa att de helt byrakratiserades, varvid mojligheterna
till flera parallella verksamheter minskades avsevart.”

1809 ars regeringsform innebar ytterligare ett steg pa vigen mot en sjalv-
standig juristprofession. Den domande makten skulle utovas av oavsittliga
domare f6ljande lagar och stadgor. Emellertid atskildes inte heller nu den
styrande och domande makten helt. Justitiestatsministern var sjdlvskriven
ledamot av Hogsta domstolen fram till 1840. Fyra ar senare forsvann bestdm-
melsen att en viss andel av Hogsta domstolens ledamoter skulle vara adliga
till forman for ett fullt genomfort krav pa juridisk skolning. Forst dd kan
man tala om en sjdlvstdndig juristprofession, med undantaget att fram till
1909 hade kungen ritt att delta i Hogsta domstolens beslut med tvé roster.

Utéver en juristprofession fanns i évergangen till 1800-talet ocksa en
institutionaliserad idé, ett generaliserat virde, om att befolkningen kan
styras genom sociala regleringar. Darmed blev det majligt for den sociala
kontrollen att anta nya former och for ytterligare professioner att vixa fram
ur den sociala reglering som skulle komma att utvecklas.

19 Stallvik 2010.
20 Bertilsson 1985 utvecklar och fordjupar detta i en analys av Webers rattslara.
21 SOU 1923:6, s. 11.
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Faltet formeras — 1809-1902

Under 1700-talet hade en ytterligare dimension tillkommit i diskussionen
om lag och ordning: individen. Det innebar att den enskilda ménniskan,
dven bland de fattiga, fick betydelse. I samma tid som man bérjade betrakta
befolkningen som en resurs och arbetskraft ute i Europa borjade ocksa nya
former av rattsskipning utvecklas.”” "Befolkningen” sdgs inte lingre som en
massa. Lagstiftare och verkstillare bérjade uppmérksamma individer med
sina skyldigheter och rittigheter. Det innebar ocksa att regelverken juste-
rades dels for att vissa individer betedde sig pa sitt som inte var 6nskvirt,
dels for att mojliggora undantag i andra fall. Ett sédant exempel &r att ett
kroppsstraff inte fick verkstillas pa en person som var sjuk, eftersom denne
da kunde avlida. Det handlade da inte primédrt om omsorg om individen
utan om skydd for staten. I och med att det fanns risk att personen dog av
straffet riskerade staten att verkstilla fel straff. Oavsett motiv var det dnda
s& att individens férutsittningar kom att beaktas, vilket var en ny aspekt i
rattsskipningen.” Med det nya sittet att betrakta befolkningen foljde idéer
om hur den sociala regleringen skulle ske och ett falt formerades under 1800-
talet nar specifika praktiker och organisationer for utredning och hantering
av avvikare etablerades.

Korrektionshus, “adla menniskovanner” och
behandlingstanke

I det tidiga 1800-talet borjade man se mojligheten till differentierade
insatser for de avvikande. Man borjade tala om vard av medméanniskor
och att straffande kunde vara "humant”. 1809/10 ars riksdag tillsatte en
kommitté for att utreda hur man skulle kunna konstruera straff som ledde
till den brottsliges férbattring och utredningen presenterade 1815 ett forslag
pa en ny form av anstalter, s.k. korrektionshus.?* Korrektionshusen skulle
kombineras med att ”ddla menniskovdnner” engagerade sig i fingarna och
hjilpte dem att forbereda sig for ett battre liv efter avtjinat straff.” Idén kom
fran Nordamerika och Viasteuropa dér filantropiska organisationer med

22 Jfr Foucault 1987.

23 Wieselgren 1895, s. 288ft.
24 Wieselgren 1895, s. 335.
25 Wieselgren 1895, s. 346.
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motsvarande syfte redan fanns. 1840 presenterade kronprins Oscar, senare
Oscar I, skriften Om straff och straffanstalter.*® Det stod dé klart att den
blivande kungen betraktade brottslingar som ”pa brottets vigar forirrade”
och forordade byggande av nya anstalter och att dessa anstalter var i behov
av ”den allménna medborgerlighetens stod”. Kronprins Oscar var medveten
om att det fanns en néra koppling mellan dessa anstalter och den kom-
munala fattigvarden, men betonade att det medborgerliga engagemanget
var viktigast. Detta engagemang har forblivit en visentlig del i den sociala
regleringens och dess professioners praktik och det har gett en férankring av
den sociala kontrollen i befolkningen. Parallellt har nya yrkesgrupper vuxit
fram for att hantera administrationen av den sociala regleringen.

Under perioden 1846-1862 byggdes cellfangelser i varje ldn och till
dessa knots ocksa foreningar som pé kungligt initiativ inrdttades med
landshévdingen som ordforande och i 6vrigt bestdende av “gudfruktiga,
redliga och forstandiga personer”. Det skulle utses nagra mén for dessa
uppdrag och for “kvinnofangarne dfven fruntimmer” och de skulle verka
inne pa anstalterna.”” Det ér i detta sammanhang viktigt att patala att det
under mitten av 1800-talet var en exceptionellt stor andel av befolkningen
som var intagen pa anstalt, och att en stor del av faingarna var pa anstalt
med stod i l6sdriverilagstiftningen. Fortfarande var hushallet den centrala
enheten i samhillet, och hushallet var néra knutet till arbetet. Den som
limnade ett hushall och ett arbete straffades enligt l6sdriverilagstiftningen
och det var just dessa som foreningarnas engagemang skulle riktas emot,
dvs. losdrivare och forsvarslosa.” Underklassen sdgs av lagstiftaren som ett
hot mot samhillet och straffet syftade dels till social ordning, dels till att
styra befolkningen sdsom arbetskraft i den begynnande industrialiseringen.
Styrningen skedde genom placering pa anstalter och genom paverkan fran
foreningsorganiserade betrodda medborgare. Former for en virdande makt,
som Michel Foucault bendmner pastoral makt, borjade utvecklas i termer
av forbattring och korrektion och det var hir grunden lades for att specia-
lisera och utveckla kompetenser hos dem som arbetade med verkstillelse
av straffen. Det dr pa dessa grunder som det under andra halvan av 1800-
talet borjade skapas grupper av experter som skulle “observera, analysera,

26 OscarI184o0.
27 Svensson 2001.
28 Wieselgren 1895, s. 353.
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beddma, justera och korrigera vart leverne”.? Annu var det alltfér tidigt for
att tala om professionalisering av dessa grupper, men under andra halvan av
1800-talet formerades filtet sa att det fanns en kognitiv bas i forbattrings-
ideologin och en organiserad struktur med anstalterna i centrum.

11864 ars strafflag fanns en behandlingstanke, dvs. en idé om att straffet
skulle leda till normalisering. Hur det skulle ga till, eller vem som skulle
utfora arbetet, var vagt beskrivet. Den enda egentliga yrkesgrupp som fanns
pa féltet vid denna tid var juristerna.

Flera juristprofessioner

Fran 1863 fanns tva juristexamina: hovrittsexamen som ledde till domar-
yrket och kansliexamen till Kungl. Maj:ts kansli som innebar 4mbets-
mannauppgifter.’** Aven om det var tva olika inriktningar var bdda inriktade
pé tillimpning av lag, mer dn pa verkstillighet. Sadan verkstéllighet som
handlade om hur avvikare skulle normaliseras och behandlas var inte
reglerad och f6ll ddrmed utanfor juristernas omréde.

Under mitten av 1800-talet fanns krav pa juridisk utbildning fér domare
och att ordinarie domare skulle vara oavsittliga, vilket gav dem en sjélvstin-
dig stillning gentemot den statliga och politiska makten. Domarna kunde
ocksa kontrollera tillstromningen till professionen, &ven om hogre domare
utndmndes av kungen eller regeringen. Bildandet av Sveriges advokatsam-
fund, i en forsta sammanslutning 1848 och etablerande 1887, 6ppnade mojlig-
heten att tala om en juristprofession och inte bara en domarprofession; eller
om flera juristprofessioner. Tidigt hade domarna fatt ett visst inflytande 6ver
intagningen till yrket, men si lange den lagstiftande och domande makten
inte var atskilda och inte heller adelns stdllning i domstolarna brutits, kan
man inte tala om en juridisk profession med en sjalvstindig kunskapsbas.

En friga dterstar att belysa for att kunna ge en tydligare bild av jurist-
professionerna och deras kunskapsméssiga grund. Kan den betraktas som
vetenskapligt grundad eller forankrad? Den ideologiska eller teoretiska
grunden for savil lagstiftning som lagtillimpning har under hela den tid
som hittills beskrivits varit kopplad till olika naturrdttsliga uppfattningar.
Den historiska skolan brét denna uppfattning genom att poangtera lag-

29 Beronius 1994.
30 SOU 1953:15, s. 59.
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stiftarens vilja som grunden for den géllande rétten. Det vixande infly-
tandet av positivistiska vetenskapsideal kom att paverka det juridiska och
rittsvetenskapliga tdinkandet. For svensk del kom den s.k. Uppsalaskolan
att paverka savil rattsvetenskapen och juristutbildningen som réttstill-
limpningen. Foretradare som Axel Higerstrom och Vilhelm Lundstedt
lade, genom att vilja utmonstra varderingar ur lagstiftningen, grunden for
en réttspositivism som sedan starkt paverkat svenskt rattsvisende.” Langt
senare, sarskilt genom 1980-talets ramlagar, kom dock vérderingar direkt
uttryckta i lagstiftning att 6ka i omfattning. Det var en typ av lagstiftning
som jurister, inte minst domare, kom att vara mycket skeptiska till.

Axel Hagerstroms (1868-1939) uppgorelse med det metafysiska tinkandet
inom réttsvetenskapen lade grunden fér en, vad man skulle kunna bendmna,
ny teoretisk grund for forstaelsen av rtten och rattstillimpningen. Utsagor
om sanning, moral och rittsliga forpliktelser betraktades av Higerstrom
som ingenting annat 4n ménskliga forestdllningar om sadana foreteelser.
Vilhelm Lundstedt (1882-1955) gick ett steg langre ndr han framforde idén
om att samhillsnyttan skulle vara rittsordningens grundval. Detta limnade
ocksd mojlighet f6r en 6ppning mellan juridiken som kunskapsfilt och
samhills- och beteendevetenskaper i allménhet — en 6ppning som inte
utvecklats pd ett sitt som man kanske hade trott vid den tiden. Juridiken som
kunskapsfilt har fortsattningsvis behéllit sin sarprégel knutet till den juri-
diska metoden som &r starkt priglad av en rattspositivistisk grundhallning,
dven om man kan se en klar parallellitet till den samtidigt framviaxande och
starka positivistiska hallningen inom samhallsvetenskapen.

Den traditionella réttspositivistiska juridiska metoden utgar fran att
beslut i uppkomna situationer kan deduceras fran den politiskt beslutade
lagstiftningen och forutsitts skapa garanti mot godtycke. Genom att lag-
stiftaren har 19st intresse- och virdekonflikter i en generell mening, gar
lagtillimpning ut pa att inordna enskilda konflikter eller regelbrott under ett
givet lagrum som ska prégla 16sningen ocksa av den individuella konflikten
eller problemet.

Juristutbildningens vetenskapliga grund kan diskuteras och det finns inte
néagon klar koppling mellan vetenskapliga rén och utbildningens innehall
som ir fallet med medicinska och tekniska, och senare aven med sociala,
utbildningar. Utbildningen skulle i férsta hand forse domstolarna med

31 Om den historiska skolan och Uppsalaskolan, se t.ex. Peczenik 1995.
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juridiskt skolade domare. Men dven i centrala forvaltningar var ofta juridisk
examen den vanligaste bland hogre tjansteman, och i slutet av 1800-talet var
professionen etablerad genom en preciserad studieordning for dess utbild-
ning, klara karridrvégar, en etablerad juridisk metod och inte minst att den
domande makten i hog grad sarskilts fran den politiska.

Poliser anstdlls och stadernas mandat fortydligas

Polissysslorna hade lange haft karaktdren av medborgerligt uppdrag snarare
dn avlonat arbete. Under mitten av 1800-talet borjade nya former av organise-
ring och utbildningar utvecklas. 1850 fick Sverige sin forsta “moderna” polis-
organisation genom att uppgifterna fran olika grupper av vakter slogs samman
forst i Stockholm,ioch senare i hela landet. Parallellt med organiseringen
inleddes en process med fordandring av poliskéren, dér de forsta stegen bland
annat innebar att fordndra rekryteringen, vilket ledde till att man i forsta
hand sokte poliser med militér utbildning och vana av disciplin.”” 1855 kom en
instruktion som ocksé stadgade att en blivande lansman inf6r lansstyrelsen
skulle avldgga en sarskild linsmansexamen. I stdderna forlorade borgerskapet
sin position allteftersom stadskommunernas uppgifter och rattigheter tog 6ver.
Det inrittades dréitselkammare att ta hand om stadens finanser. Fran 1862 var
det obligatoriskt i alla stdder, och det inrdttades stadsfullmiktige. "Staden”

framtradde efter hand som ett allt tydligare rittssubjekt.”

Nya lagar

I formeringen av faltet stiftades ocksé nya lagar pa flera centrala omraden.
Det hade dnda sedan tidigt 1600-tal funnits lagar som stadgade hur avvikare
skulle hanteras. 1624 &rs hospitalsordning stadgade att det skulle finnas
hospital for fattiga och orkesldsa. 1642 ars tiggarordning reglerade hur
tiggeriet skulle bemotas. Under 1600-talet gavs mojligheten at staten att
lita dem som var utan arbete arbeta i "kronans tjanst”, vilket da i huvudsak
innebar krigstjanst. Ansvaret for tillsynen av tiggare och losdrivare hade
skjutits till lokalsamhillet genom férordning om obligatorisk kommunal
fattigvard 1763. 1847 och 1853 kom nya fattigvardsforordningar dar fokus

32 Furuhagen 2004.

33 SOU 1923:46, s. 14.
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dndrades fran att motverka tiggeri till att & ena sidan erbjuda hjilp at dem
som verkligen behovde det, & andra sidan stadga tvingsarbete for tiggare.
1871 antogs en fattigvardsférordning dar det tydliggjordes att fattigvards-
styrelsen hade ett sarskilt ansvar for att se till att de arbetsfora ocksa
arbetade och anmala till konungens befallningshavare om de fann nagon

som inte gjorde det.**

Organiseringen av den sociala regleringens praktik
forfinandes efter hand som nya lagar stiftades och specifika funktioner till-
delades specifika uppgifter. Parallellt med regleringen for differentiering av
den fattiga befolkningen ute i samhéllet, reglerades differentiering av dem
som sorterats ut ur samhallet in pa anstalter. Differentieringen reglerades i
alla led med ambitionen att omvandla icke arbetsfora till arbetsfora och inte

bara kontrollera, utan dven styra befolkningen mot normalitet.

Faltet ar formerat

Under 1800-talet hade den sociala regleringens falt formerats och mani-
festerats genom framvixten av domstolar, anstalter och &mbetsmén. Lag-
stiftningen hade borjat definiera interventioner och uppgifter, men yrkes-
grupperna inskrinkte sig hittills till domande jurister och verkstéllande
poliser. I 6vrigt hade lekméan och frivilliga krafter i det borgerliga samhallet
fortfarande en stor roll. Aven om viss differentiering av anstalterna och
interventionerna kunde ses, var det fortfarande mycket allmént hallna
lagar pa omradet.

Sedan mitten av 1800-talet har vi en profession, juristerna. Inom denna
profession hade ocksa en differentiering utvecklats sa att man kunde tala
om domarkaren, om advokatkaren och om dmbetsmin i offentlig forvalt-
ning. Det medborgerliga engagemanget var i slutet av 1800-talet organiserat,
och tekniker for arbetet hade borjat utvecklas. Men hittills fanns endast
en rudimentdr lagstiftning. Definieringen av féltet fortsatte genom att
ytterligare lagar stiftades och nivéer i statsforvaltningen tilldelades ansvar
for tillsyn och interventioner. Malgruppen for interventionerna var hittills
vagt definierad. Under andra halvan av 1800-talet borjade ”det uppvéixande
slaktet” allt tydligare betonas och da borjade ocksa den sociala regleringens
falt bli allt tydligare. Regleringen och kontrollen gick mot en 6kad kontroll
av vardagslivet, familjerna och barnen i syfte att tidigt forma befolkningen.

34 SOU 1923:2.
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Kritik mot behandlingstanken

Kritiken mot behandlingstanken framstod sarskilt tydlig i slutet av 1970-talet.
Brottsforebyggande riadet (BRA) presenterade 1977 en rapport med namnet
Nytt straffsystem."® T rapporten beskrevs straffsystemet ha lag grad av ratts-
sidkerhet, lag grad av forutsagbarhet, svag koppling mellan brott och straff
och falsk uppfattning om kriminalitetens orsaker, och inte minst patalades de
daliga resultaten. Ulla Bondeson hade i tvé studier av kriminalvérd i anstalt
och frivard ingédende beskrivit verksamheterna och ocksa visat att de 6nskade
resultaten uteblev."® Eckart Kiithlhorn m.fl. hade genom en omfattande experi-
mentell studie av kriminalvard i frihet ocksa visat att de sociala insatserna f6r
de démda inte ledde i 6nskad riktning."*® Ungdomsfingelse, som tillkommit
for att siarskilt mota de ungas behov och forutséttningar, fick i en annan utred-
ning kritik for sin konstruktion med icke tidsbestimda straff.'*! Nar alla dessa
utredningar presenterades 1977, vacklade tanken om behandling av avvikare,
och dirmed kom idén om social reglering att ifragasattas. I kritiken ndmndes
bade att staten ingrep for mycket och for lite och dven att de professionella fick
4 ena sidan for stort och & andra sidan for litet utrymme. Det som samlade
kritiken var att det inte gick att uppvisa onskade resultat. Nils Christie har
summerat kritiken mot behandlingstanken: systemet genomskadades, det
fungerade inte, bedomningen av “farliga” individer hade 16s grund, den makt
arbetarrorelsen fortfarande hade skapade en reaktion mot att arbetarklassens
medlemmar utsattes for denna behandling.'**

Socialtiagnstlag och vidgad diskretion fér socionomer

Samma dr, 1977, presenterade Socialutredningen forslag till ny lagstiftning pa
det sociala omradet.” Aven denna utredning hade tillsatts efter kritik mot
den radande praktiken. Kritiken riktades mot att vilfirdsstatens ambitioner
inte uppfylldes och att det médnniskobehandlande arbetet inte fungerade som
man o6nskat. Den nya socialtjanstens mal formulerades utifran begreppen
demokrati, jamlikhet, solidaritet och trygghet. Tre grundlaggande principer

118 BRA 1977.

119 Bondeson 1974, 1977.

120 Kiihlhorn, Johansson & Lundberg 1979.
121 SOU 1977:83.

122 Christie 1982.

123 SOU 1977:40.
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skulle vara styrande for insatserna: kontinuitet, flexibilitet och narhet. Klien-
terna skulle sjilva medverka i planering av insatser och i frdga om barn och
unga skulle deras trygga uppvixtforhillanden framfor allt beaktas. Idén om
att skydda samhallet fran avvikare tonades ned. Det forebyggande arbetet
innebar en diskretiondr makt for sociala myndigheter, dér befolkningen
betraktades som mojlig att styra genom samarbete.

Parallellt med Socialutredningen hade en s.k. skuggutredning arbetat.
Denna initierades av Féreningen Sveriges Socialchefer som tillsammans
med ett tiotal fackliga och professionella féreningar och organisationer
forde fram praktikens och yrkesgruppernas forslag, bland annat om behovet
av social forskning for stod at det sociala arbetet.'** Nar socialtjanstlagen
antogs 1980, och tradde i kraft 1982, skedde det i ett forandrat samhalle.
I lagen betonades en helhetssyn pa individer i samhéllet och lagen samlade
lagstiftningen inom barnavard, nykterhetsvérd, dldrevard och fattigvard. En
central ambition bakom lagen var att kommunerna skulle verka integrerande
genom att erbjuda alla medborgare mojlighet till service pa frivillig grund
och med beaktande av individens sjilvbestimmande och integritet. Frégan
om kontroll av befolkningen, eller av individer, var dold och inneboende i
den idé om vardande makt som praglade lagen. Eftersom detta var en ramlag
limnade den ocksé stort utrymme for att lokala riktlinjer kunde formas
och for den enskilde socialarbetarens diskretion. Efter att barnavardslagen
och andra tidigare regleringar hade betonat férebyggande arbete kunde
man infor socialtjanstlagen notera att det varit s& mycket betoning pa fore-
byggande och utredning att utvecklingen av insatser och behandling var
eftersatt. Utredningar och bedomningar skulle fortfarande goras, men idén
var att den berdrda individen eller familjen sjalv skulle sdka upp stodet och
dven ha mer inflytande 6ver hur det utformades.'”

Socionomers begransningar och majligheter

Denna liberala idé om individens frihet och sjilvbestimmande bar ocksa pa
det som kallats "governmentalitet™'?°, dvs. att individerna sjilva skulle s6ka
sig till de l6sningar staten ordnat. Socionomerna sags, nér lagen tillkom, som

124 Sunesson 2003; Svenning 1975.
125 Lundstrém 1993.
126 Jfr Foucault 1987 och Rose 1999.
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en professionell grupp som hade formaga att mota individer och familjer och
i det motet tillimpa socialtjdnstlagens ramlag diskretionért. Fortfarande var
lekmannainflytandet stort genom att de lokala politikerna i socialndmn-
derna var de som fattade beslut i ménga drenden. Socialt arbete blev darfor
béde genom lagstiftningen och i den lokala politiken en f6rlingning av
politikernas intentioner.'”” A ena sidan fanns forutsittningar for en autonom
profession, 4 andra sidan holls professionen i statens och politikens ledband,
inte minst genom de politiska organisationer dir den verkade. Sociono-
merna var helt beroende av organisationerna och kunde inte verka utanfor
dem, eftersom deras arbete helt byggde pé organisationernas resurser och
befogenheter. I kommunerna hade det sedan 1970-talet funnits mojlighet att
sla samman barnavards-, socialvirds- och nykterhetsndmnd till en central
socialndamnd. Efter socialtjanstlagens inférande blev det obligatoriskt for
kommunerna att ha en socialndmnd. Det var socialndmnderna som hade
uppdraget att verka enligt socialtjinstlagen, inte tjansteménnen, och dn
mindre var det specificerat att tjanstemannen beh6vde vara utbildade socio-
nomer. Titeln socionom var inte skyddad och utbildningstiteln anvindes
sillan som titel for anstédllningen. I kommunerna blev socialtjanstens tjans-
temdn vanligen betecknade som socialsekreterare. Juristernas roll var inte
utspelad, fortfarande fanns de med pa filtet, inte minst genom ldnsratterna
(numera forvaltningsritterna) dar socialndmndernas beslut kunde 6ver-
provas. Det innebar att socionomernas tolkningsforetrade begransades dels
av kommunpolitiker, dels av jurister i linsrétten.

Nyorientering och forskning i socialt arbete

I slutet av 1980-talet hojdes roster fran socialtjanstens socionomer att man
kunde skapa en bittre verksamhet om man kunde samverka med kollegor
med specialkompetens istallet for att vara generalister i en bred social-
tjanst. I kommunerna bérjade man omorganisera socialtjinstens arbete
pé jakt efter béttre former for arbetet. I slutet av 1980-talet hade hilften
av kommunerna organiserat specialiserade arbetsgrupper, medan andra
halvan fortfarande arbetade som generalister med helhetssyn. Framfor allt
kunde man se specialisering i storre kommuner och generalister i mindre
kommuner. Organisationsforandringarna genomférdes med ambitionen

127 Borjeson 2008, s. 27.
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att forbattra arbetet. Istéllet blev socialtjanstlagens intentioner svara att
genomfora nér helhetssynen skulle forenas med specialisering och nir
tjanstemannen stindigt blev del i omorganiseringar.'”® Ambitionerna med
socialtjanstlagen blev siledes inte langlivade i praktiken. Redan under lagens
forsta decennium boérjade tillimpningen leda i annan riktning.

Under 1980-talet fortsatte forskningen utvecklas inom dmnet socialt
arbete. Den hade redan bedrivits pd omradet under 1970-talet i alltmer
omfattande grad. Men forst fran 1977 skedde det inom ramen fér &mnet
socialt arbete. Professurer tillsattes vid fyra larositen 1979-1984: Stockholm,
Goteborg, Umea och Lund. Doktorander antogs till forskarutbildningar och
avhandlingar i amnet socialt arbete borjade produceras. Fram till 1990 hade
27 avhandlingar lagts fram i damnet. Trots krav pa praktisk erfarenhet fran
det sociala arbetets omrade vid tre av ldrosétena var de forsta doktorerna i
socialt arbetet vanligen inte socionomer frén sin grundutbildning.'”® Forsk-
ning i socialt arbete, vid universitets- och hégskoleinstitutioner med lang
tradition som socialhogskolor och socialinstitut, blev alltsa inte omedelbart
en angeldgenhet for socionomer och dirmed inte heller en given grund for
professionalisering. Men forskningen ledde till produktion av akademiska
ldrare i amnet och senare ocksa till ett alltmer vixande utbud av forsknings-
baserad, amnesspecifik kurslitteratur for utbildningarna.

Slutdiskussion

Den sociala regleringens falt dr direkt kopplat till staten och dess tillviga-
gangssatt for att uppratthalla lag, ordning och trygghet i samhaillet genom
lagstiftning och organisationer. Det 4r i dessa organisationer som den sociala
regleringens professioner verkar. Aven om det redan under medeltiden fanns
reglerade former for rattsskipning i samhéllet ar det forst under 1600-talet
som man kan se de forsta forutsattningarna for ett falt for social reglering.
Staten utvecklades, rikets forvaltning delades in i ldn for vilka ldnsherrar
utsdgs och anstalter inrédttades for olika typer av avvikare. Under 1700-talet
formaliserades domstolsvisendet och saval uppgiften att utgora ett skydd for
den enskilde individen som den processuella ordningen beféstes. 1734 ars lag
inneholl regler for olika samhéllsomraden och hade en systematik som édter-

128 Borjeson 2008.
129 Sunesson 2003.
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finns ocksé i nu gillande svensk rétt. I lagen avspeglades upplysningstidens
syn pa individen i forhéllande till staten och statens ansvar f6r den enskilde,
vilket hade stor betydelse for den formering av féltet som skulle komma att
ske. Under 1700-talet professionaliserades ocksa domarkaren i s& mening att
det var fastslagna villkor for tilltrade till yrket. I 6vergangen till 1800-talet
fanns ocksa en institutionaliserad idé om att befolkningen kan styras genom
sociala regleringar och det fanns ett brett intresse i befolkningen fér den
sociala fragan. Diarmed var filtet formerat vid 6vergéngen till 1900-talet,
men lagstiftningen var hogst rudimentér och nagra professioner, forutom
juristerna, fanns inte pé faltet.

Under 1900-talets forsta halva, eller fram till 1960-talet, forfinades och
utvecklades lagstiftningen pa det sociala omradet. Pa 1920-talet inréttades
den forsta utbildningen av socialarbetare och man kan tala om ett forsta
take-off for socialarbetarna pa 1940-talet nér utbildningarna utékades och
fick en allt storre roll i utvecklingen av vilfardsstaten. Fortfarande var de
dock en relativt liten grupp, varfor forvantningarna pa yrkesgruppen inte
kunde stéllas hogt. Under 1960-talet kom ett andra kvalitativt take-oft nar
det parallellt inrdttades fler utbildningar och nya mojligheter till arbete i
kommunerna. Detta f6ljdes s& direkt av en kvantitativ 6kning av antalet
socionomer under 1970-talet. I den utvecklingen kom ocksa socionomerna
att successivt dominera dver jurister, numerért, men ocksa i sa mening att de
anfortroddes centrala uppgifter i kommunernas och statens valfardsarbete.
Filtet professionaliserades under denna period och vid hogskolereformen
1977 integrerades socionomutbildningarna i universiteten samtidigt som
damnet socialt arbete inrattades.

Genom vilfirdsstatens lagstiftning och expansionen av offentlig sektor
hade staten skapat en ny profession, en vélfardsprofession vars expertis pa
den sociala regleringens falt framfor allt handlade om att utreda och bedéma
individers och familjers férhallanden. Juristernas roll i det I16pande arbetet
hade minskat, men det var fortfarande juristerna som hade sista ordet i sa
mening att det var de som fattade beslut vid verklagande av beslut. Besluten
var vanligen underbyggda av socionomer men fattade av politiker, eller pa
delegation frén politiker. Darigenom lag inflytandet over arbetet inte hos
yrkesgruppen, socionomerna, utan hos politiker och hogre tjanstemén i
forvaltningarna, vilket kunde vara socionomer, men ocksa jurister eller
personer med annan utbildningsbakgrund.

Med de begriansningar som angetts for socionomernas professionella
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status kan man dndé hévda att den sociala regleringens félt var professio-
naliserat under 1980-talet nir socialtjanstlagen trétt i kraft och gett stort
handlingsutrymme at tjanstemédnnen. Jurister och socionomer var de
centrala professionerna; jurister genom att vara uttolkare av lagen medan
de numerirt dominerade socionomerna var utredare och verkstillare.
I slutet av 1980-talet blev det tydligare att valfardsstatens ambitioner att halla
samman befolkningen genom reglering blev allt vagare. Istillet fokuserades
individernas skyldigheter. Brottsbalkens betoning pé individualprevention
byttes 1989 till att straffen skulle viljas i forsta hand utifran brottets art, och
pafoljderna borjade blir mer strukturerade i sa mening att det redan i domen
angavs vad som skulle ske under verkstilligheten. Tidigare hade det limnats
at verkstillande organ att besluta om. 1988 kom "kontraktsvard”, en mojlig-
het att utdoma vard enligt en specificerad behandlingsplan och i borjan av
1990-talet infordes samhéllstjanst som pafoljd. Straffen var dirmed inte bara
mer strukturerade, de var ocksa i hogre grad inriktade pa “verkstillighet”
dn pa att underldtta for individens ateranpassning. Det handlade om att
verkstilla péfoljder ddr individens prestationer tydligt kunde observeras.
Med detta dndrades ocksa tjanstemannens roll fran att ha stod och hjilp i
fokus till att mer explicit arbeta med kontroll. Under nagra ér i slutet av 1980-
talet limnade 25 procent av socionomerna kriminalvarden.”* I kommunerna
fortsatte de att vara den dominerande yrkesgruppen, men de var beroende
av sina organisationer, som samtidigt var under stindig férandring. Fran
1991 var det inte lingre obligatoriskt med socialndmnd, och varje kommun
kunde vilja den indelning man fann lampligast."

Under 1980-talet forsvagades tilltron till vélfardsstaten, och individers
val av tjdnster borjade fokuseras starkare i den politiska diskussionen.
Henrik Berggren och Lars Triagardh har med stdd i begreppet statsindi-
vidualism beskrivit hur staten sedan 1960- och 1970-talets reformering
av skattesystemet, studiestodet och familjepolitiken, fokuserat individer
fore familj och hushéll och ddrmed satt individerna i stark direkt relation
till staten.”*? Individualismen blev utifrédn det perspektivet en del ocksé av
valfardsstaten. Nar staten sedan férsvagades genom en rad avregleringar
kvarstod fokus pa individerna. I kommunerna avspeglades dessa nya idéer i

130 Svensson 2001.
131 Pettersson 2001.
132 Berggren & Trigardh 2009.
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att dven privata aktorer kom in pa det sociala arbetets falt. Som exempel kan
ndmnas att rorelsen Anonyma Alkoholister (AA) vann inflytande i Sverige
under 1980-talet och blev en av de forsta privata organisationer som tog Gver
uppgifter som tidigare drivits av offentliga och kyrkliga organisationer. Fran
mitten av 1980-talet vixte antalet privata behandlingshem snabbt, liksom
de ideella AA-motena.™ Det blev ockséd borjan pa en fordndrad roll for
den kommunala socialtjansten, dér allt fler privata aktorer kom att ta 6ver
uppgifter som bekostades via kommunens socialtjinst.

Socialtjanstlagen hade gett socionomerna ett 6kat handlingsutrymme.
Men nér staten lade 6ver allt fler mojligheter till styrning pa kommunerna,
borjade en omfattande omorganisering av det kommunala sociala arbetet,
och i kriminalvdrden dndrades betoningen frin stod till kontroll av de
domda. Socionomerna, som dr starkt beroende av de organisationer de verkar
i, fick efter hand en alltmer vetenskapligt baserad utbildning. Parallellt blev
dessa organisationer alltmer styrda av lokala riktlinjer samtidigt som social-
tjinstlagen kom att preciseras allt tydligare. Aven om socionomerna var den
dominerande yrkesgruppen pa omradet, sa utgjorde de inte en autonom pro-
fession. De fordndringar som foljde med vilfardsstatens tillbakadragande,
eller rent av krackelerande, skapade nya forutsattningar pa féltet.

Genom historien har relationen mellan staten och befolkningen varit
i fokus. Idén om en stark statlig styrning har inverkat pa moéjligheten for
socionomerna som yrkesgrupp att professionaliseras inom den sociala reg-
leringens falt. Niar den statliga styrningen tagit andra former, och nar profes-
sionen statt i ett starkt beroendeférhéllande till de organisationer och den
lagstiftning den verkat inom, har forutsittningarna for professionalisering
fordndrats. Juristerna har linge haft en professionell status. Socionomerna
fick en mycket kort period av professionell status pa den sociala reglering-
ens filt. Poliserna har dnnu inte haft ndgon sadan, faltet som helhet kan
dock betecknas som professionaliserat genom statens samhallsuppdrag at
yrkesgrupperna.

Parallellt med professionaliseringen har civilsamhallets roll behallits.
Det medborgerliga engagemanget har varit centralt i detta filt, och det har
ocksa gett legitimitet at faltets praktik genom att kontrollen férankrats bland
medborgarna. Tidigt i processen hade civilsamhallets aktorer uppdraget
att utova social reglering och kontroll. I roller sisom lokala politiker och

133 Helmersson Bergmark 1995.
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dven som lekmannamedverkande i specifika uppdrag, har civilsamhallet
standigt varit narvarande. Samtidigt har faltet genomgétt en professiona-
liseringsprocess under viélfirdsstatens utveckling, dar professionerna getts
diskretionért utrymme i de offentliga organisationerna. Foga forvinande
var valfardsstaten en gynnsam grogrund {or vélfardsprofessionerna, vilket
ocksd innebar att valfirdsstatens tillbakadragande far betydelse. Vilken
betydelse aterstar att undersoka.
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KAPITEL 5

DEN PSYKOSOCIALA
INTEGRATIONENS FALT

EVA JOHNSSON OCH LENNART G. SVENSSON

Detta kapitel handlar om framvéaxten av den psykosociala integrationens falt.
Féltets historia dr i manga avseenden gemensam med det medicinska faltets
och det sociala regleringsfaltets historia vad galler normalitet och synen pa
avvikande beteende och hur detta ska atgardas. Kapitlet fokuserar psykoterapi
och psykoterapins framvaxt till en mojlig ny profession av psykoterapeuter i var
egentid. De tre yrken som ndrmast berors inom faltet psykosocial integration ar
psykiatrer, psykologer och socionomer. Det @r dessa yrkens egen historia som
bildar en stor del av underlaget fér denna studie. Det dr ocksa dessa tre yrken
som utgor den fraimsta rekryteringen till psykoterapeuter. Historiskt har psyko-
terapier haft central betydelse for dessa tre yrkens professionalisering i termer
avjurisdiktion, avgransningar, staingningar och maktférhallanden sinsemellan
och till andra yrken. Genom att fokusera pa psykoterapiers sociala villkor och
kognitiva bas kan man beskriva och analysera hur social integration som ett
specifikt kompetensfalt har vaxt fram och utvecklats och darmed studera hur
och varfér en méjlig ny profession av psykoterapeuter etableras.

Social integration och kontroll dr klassiska begrepp inom sociologin och
handlar om social ordning. Social integration handlar i vid bemérkelse
om att fora in nya medlemmar i sociala sammanhang genom socialisation
med hjilp av fordldrar och kamratgrupper samt olika yrken inom skolor,
kyrkor, media och arbetsplatser eller andra samhéllsinstitutioner. Det kan
ocksa handla om att dterfora s.k. avvikare tillbaka till sina sammanhang,
som familjer, skolor och arbetsplatser. Psykosocial integration har en mer
avgransad mening och innebar hir en ateranpassning av individer som lider
av psykisk ohilsa eller har fatt en psykisk diagnos. Avgransningen till det
medicinska filtet frimst inom psykiatrin sker med inriktning pa diagnoser
med psykogenes skilt frdn organisk genes samt med psykoterapeutiska,
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psykologiska och sociala behandlingsmetoder skilt fran medicinska, bio-
logiska och fysiologiska. Avgransningen till regleringsféltet sker inom socialt
arbete och juridik med behandling pa frivillig grund skilt fran kontroll
och reglering under tvang. Psykosocial integration gér delvis in i och 6ver-
lappar de tvé andra falten. Psykologer och socionomer kan vara anstéllda
i hdlsofiltet eller i regleringsfaltet samtidigt som de dr privat verksamma
som psykoterapeuter.

Tvé andra yrken har historiskt sett haft central betydelse for social
integration och det &r larare och préster, som ocksa utgjorde de fraimsta
yrkesutbildningarna vid universiteten in pa 18oo-talet. Lararna raknas i
detta forskningsprojekt till utbildningsfiltet respektive det akademiska
faltet. Kyrkan och présterna hade under lang tid huvudansvaret for social
kontroll och integration i forsamlingarna. Organisationer for radgivning
och psykoterapi bildades under 1900-talets forsta hilft ofta pa kyrklig
och kristen grund. Pristerna spelar fortfarande en viss roll i psykosocial
integration genom forsamlingsarbete och sjilavard. Men det 4r en profes-
sion som har marginaliserats genom sekularisering och genom att andra
yrken delvis i och med vélfardsstatliga institutioner bildats och tagit dver
uppgifter fran familjer, skolor och kyrkor som handlar om psykosocial
integration av enskilda individer. Vissa prister vidareutbildar sig dock
till psykoterapeuter.

De tre professionerna psykiatrer, psykologer och socionomer/kuratorer
ingdr i vad som har kallats psy-komplexet.! Hir betonas metoder for kon-
struktion av jaget med radgivning och terapier.? P4 Psykologguidens hemsida
ges foljande definition: "Den samling av institutioner, yrken, foreningar,
sammanslutningar, tidskrifter, testférlag etc. som paverkar manniskors
vardag i olika avseenden, till exempel i barnuppfostran, skola, arbetsliv, i
halsofragor och syn pa psykiska storningar och sitt att behandla sidana.”
Detta komplex utgér en visentlig del av filtet psykosocial integration
angaende mental hilsa och médnsklig anpassning i relation till uppfattningar
om normalitet.

Normbegreppet ér centralt i psykosocial integration; att folja normer ér

1 Foucault 1973; Ingleby 1983; Rose 1990.

2 Pilgrim & Rogers (1999, s. 105) identifierar tvé slags diskurser, dels den psykoterapeutiska,
dels den (aldre) avskiljande fysiska behandlingen.

3 Psykologguiden.se dr ett lexikon knutet till Psykologforbundet.
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att vara normal och inte avvika. Ian Hacking* diskuterar tre dimensioner av
normalitet: statistisk normalférdelning, avsaknad av brister och det ideala.
De statistiska metoderna tillhandaholl verktyg for vetenskapliga kategorise-
ringar och klassificeringar, inte minst avseende sociala och hilsorelaterade
problem, vilket skapade ett gemensamt studieomréde f6r medicin och
sociologi. Det typiska och det genomsnittliga forvandlades till det ideala i
till exempel eugenetiken, dvs. den bio-sociala rorelsen for att forbattra den
genetiska sammanséttningen av en befolkning. Genom medicinsk praktik
med bot, terapi och rehabilitering bestod det ideala i att vinda tillbaka fran
det avvikande tillstandet till det neutrala vérdet, till status quo, det normala
tillstindet. Detta togs ocksé upp i samhallsvetenskaperna, sirskilt i forestall-
ningar om mental hygien, och senare i psykosociala metoder.”

Under 1900-talets forsta decennier borjade tva nya rorelser, mental-
hygienen och psykoanalysen, sa sakta paverka synen pa psykisk ohélsa,
dess uppkomst och behandling. Fran och med 1930-talet fick idén om social
integration allt storre genomslag inom offentlig verksamhet, vilket paver-
kade savil institutionell férandring och organisering som utvecklingen av
professionella grupper. Den yttre samhailleliga kontrollen (regleringen) av
avvikare kompletterades med interventioner, i form av samtal, som syftade
till att stdrka individens inre kontroll (integration). Samtidigt byggdes vil-
fardsstaten med socialpolitiska reformer och utveckling av nya samhélls-
institutioner, vilket méjliggjorde utvecklingen av féltets yrkesgrupper. De
yrkesgrupper som ingar i filtet, dvs. psykiatrer, psykologer och socionomer,
gjorde alla ansprak pa och inkorporerade psykoterapi i sitt yrkesutévande.
Psykoterapin dr saledes en gemensam ndmnare, samtidigt som de berérda
yrkesgrupperna har genomgatt olika professionaliseringsprocesser
under perioden.

I det foljande ska vi visa psykoterapins vixande betydelse for psyko-
social integration. Termen definieras som “behandling eller intervention i
psykiska, relationella och existentiella problem med psykologiska metoder

4 Hacking 1991; Piuva 2005. I en handbok om psykiatri skiljer man pa statistisk, social, ideal
och autopsykisk norm, dér det sistnimnda utgér en individs idiomatiska, habituella beteende
(Ottosson 2004, s. 14). I samma bok anges att psykoterapi ingér i psykiatrins hermeneutiska
arbetssitt (s. 548) ddr grunden dels dr empatisk forstéelse, dels kunskap om psykologiska
mekanismer som reglerar kidnsloladdade upplevelser. "Psykoterapi dr behandling med
psykologiska metoder” (s. 548). Vidare skiljer man dér pé tva huvudtyper av psykoterapeutiska
metoder: de dynamiska och de inldrningspsykologiska.

5 Piuva 2005, s. 60; se dven Canguilhem 1966/1978.
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av person med utbildning och erfarenhet av sadana metoder, riktad till en
klient, patient, familj eller annan grupp. Psykoterapi syftar till att 6ka mot-
tagarens mentala eller psykiska hilsa eller vilbefinnande”.® 1900-talet kallas
ibland for psykologins d&rhundrade, dir psykoterapin utgor en visentlig
del. Begreppet psykoterapi finns forst noterat 1872 i en bok av den brittiske
psykiatern D. Hack Tukes.” Men i sin betydelse psykologisk behandling av
psykiska storningar anvindes det i franskan 1882 och teorin och metoden
kom senare att utvecklas av Sigmund Freud. Psykoterapin star alltsé i fokus
nér vi studerar det psykosociala faltets uppkomst, utveckling och profes-
sionalisering. Vi inbegriper flera former av psykoterapier som férekommit
pa1900-talet, hur dessa tas upp i yrkesgrupperna i fraga och infogas i deras
utbildningar och legitimationer. Det géller ocksa hur yrkena avgrénsas fran
varandra eller vdvs in i varandra pa grund av psykoterapier eller med deras
hjilp, samt hur psykoterapin eventuellt utvecklas till en egen profession och
i vilka samhallsinstitutioner den anvinds.

Parallellt med och néra knuten till psykoanalysen var den s.k. mental-
hygieniska rorelsen.® Den kom att ha starkt inflytande pa férebyggande
mentalhidlsoarbete och olika former av rddgivning. Under 1960- och 1970-
talen var den knuten till svensk arbetslivspolitik om god arbetsmiljo. En
sdrskild kampanj for detta, den s.k. mentalhédlsokampanjen, mottes av stark
anti-psykiatrisk kritik, och begreppet mental hygien undveks darefter. Till
en borjan liarde rorelsen méanniskor att bete sig sa normalt och sa friskt som
mojligt. Dérefter foresprikade den psykoanalytiska teorin en terapeutisk
stromning, ddr individer tinktes utvecklas och vixa till normala personer.
Vi ser saledes psykoterapins framvaxt och funktion som en professionell
praktik som syftar till att integrera individer i samhallet (till skillnad mot
att sirskilja dem).” Denna praktik har haft olika betydelse for de valda
yrkesgruppernas professionaliseringsprocesser avseende inomprofessionell
stratifiering och stangningsprocesser till andra professioner.

Vi kommer att redogora for psykoterapins framvéxt i Sverige och utifrdn
denna positionera de tre professionerna psykiatrer, psykologer och sociono-
mer. Urvalet av professioner for féltet (se figur 5.1) utgors av kdrnan for psy-

6 Cullberg1984/1999.

7 Psykologguiden.se.

8 Kollind 2002, kapitel 3.

9 Abbott 1988, kapitel 10, kallar det f6r ”The Personal Problems Jurisdiction”, som omfattar
samma professioner men i amerikansk kontext.
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KAPITEL 5 — DEN PSYKOSOCIALA INTEGRATIONENS FALT

Psykologer Kuratorer

FIGUR 5.1
De tre viktigaste yrkena pé faltet

Psykiatrer L1 .
psykosocial integration.

komplexet."” Inom psy-komplexet kan tvé diskurser urskiljas avseende men-
talhédlsovardande professionellas 6vervakande roll i forhallande till psykiskt
sjuka. Den ena betonar segregation (avskiljning) och kroppsbehandling
och den andra betonar sjélvets konstruktion genom psykologiska metoder
sdsom psykoterapi och radgivning." Det ar den senare diskursen som ar
central i det psykosociala integrationsfiltet och som ytterligare diskuterats
och utvecklats av Michel Foucault, Jacques Donzelot och Nicolas Rose."

Faltets tidiga historia

Att forstd, forklara och korrigera manskligt beteende har varit en del i
maénniskans och samhillets historia. Psy-komplexet kan sparas tillbaka
till klassisk tid, ddr undervisning och traning i att forsta psyket ingick i de
filosofiska skolorna, liksom till s.k. primitiva stammar pa olika hall i virlden.
Henri Ellenberger har i sin historiska exposé identifierat en kontinuerlig
kedja mellan exorcism, magnetism, hypnos och psykoanalytiska teorier.”
Han fann att primitivt helande var knutet till psykoterapeutiska” tekniker,
som liknar de metoder som anvéinds idag. Det var heliga man, shamaner och
lekmdn med hog status i samhaillet som utévade metoderna. Jerome Frank
och Julia Frank menar att den fundamentala bestandsdelen i psykoterapi,
dvs. empatisk forstaelse for individens berattelser och upplevelser, har varit
densamma oavsett tid och oavsett om den utforts av en shaman, prést eller
legitimerad psykoterapeut. Orsakerna till galenskap tolkades pa olika
sitt. Det kunde exempelvis vara besatthet eller att personen forlorat sin sjél.
Pristerna hade ansvar for att ta hand om sjdlsliga problem. Deras uppgifter

10 Ingleby 1983.

1 Pilgrim & Rogers, 2002; Rose 1990.

12 Foucault 1973; Donzelot 1979; Rose 1990.
13 Ellenberger 1970.

14 Frank & Frank 1973.
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KAPITEL 5 — DEN PSYKOSOCIALA INTEGRATIONENS FALT

var stodjande, att vara delaktiga i sorgearbete och att fordriva ondskefulla
krafter som ockuperat kropp och sjil. Man kan séga att de hade en dubbel
roll, dels som passiva mottagare av bekdnnelse och bikt, dels som utdrivare
av demoner. Prasterskapet och forsamlingarna hade ocksa att ta hand om
familjeproblem, det vi idag kallar for medling, vilket var reglerat i 1686 ars
kyrkolag och 1734 ars lag.”” Dar fastslogs att prasterskapets uppgift var att
fa oeniga makar att forsonas, vilket skulle goras med hjélp av metoder som
férmaningar och atvarningar. Bikten kan ses som en bakgrund till terapi-
ernas personliga samtal vilken i den protestantiska kyrkan delvis 6vergick
i vad som kallas sjalavard.

Framvéxten av hospitalen

Den psykosociala integrationens tidiga historia sammanfaller i hog grad
med social reglering.'® For att forstd framvéxten av faltet psykosocial inte-
gration och dess professioner borjar vi med att ge en historisk 6verblick
av sinnessjukvarden i Sverige. Under medeltiden vandrade personer som
led av galenskap fritt i samhallet. Michel Foucault” har beskrivit hur detta
forandrades i Paris i mitten av 1600-talet da cirka 1 procent av invinarna blev
avskilda frén sina miljoer och internerade under loppet av ndgra ménader.'
Det var galna, sjuka, kriminella m.fl. som blev inlasta pa Hopital Général.
Under 1700-talet fanns en heterogen grupp ménniskor inlasta: vansinniga,
gamla, utvecklingsstorda och de med obotliga sjukdomar. Hospitalen upp-
fattades som “ett stille fér de obotbara”.”’

Uppbyggnaden av institutioner med uppgiften att skilja ut, avskilja och
forvara enskilda individer tog fart i bdde Europa och Nordamerika under
1800-talet.”” Personer som led av galenskap togs ibland om hand av familjen
eller kommunens fattighus. Pa nagra hall i Europa fanns dock en civil
familjetradition dér lokalbefolkningen tog hand om psykiskt sjuka mot en
viss summa. Exempel pé detta fanns i den belgiska staden Geel redan pa
1300-talet. Ett annat exempel dr den engelska kvikarrorelsen The Retreat,

15 Kollind, 2002, s. 40.

16 Abbott 1988; Kollind 2002.
17 Foucault 1973.

18 Eriksson 1997a.

19 Eriksson 1997a; Aman 1976.
20 Biilow 2004.
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som bildades pa 1700-talet och som syftade till att bibringa andlig tillvaxt
genom att fungera som ett “surrogathem” och erbjuda delaktighet i vardags-
sysslor.”!

Okad reglering och differentiering

Under forsta hilften av 1800-talet var sinnessjukvardens uppgift framfor allt
att sirskilja de vansinniga fran samhdllet, vilket skedde genom inlasning pa
hospitalen. Vid sekelskiftet 1800 fanns det i Sverige 26 hospital i bruk och
sammanlagt 994 s.k. hospitalshjon var inskrivna pa dessa. De bendmndes
som “antingen kroniskt sjuka, alderdomssvaga eller sinnessjuka” och omfat-
tades av 1766 érs fattighuslag.” Riksdagen gav som mal 1823 att det endast
skulle finnas sex hospital, s.k. centralhospital, som framfor allt skulle ta
hand om sinnessjuka, och de forsta behandlingshospitalen kom samma ar
i Danviken och Vadstena. I och med att hospitalen centraliserades blev det
ocksa statens skyldighet att ta hand om dararna (och de med smittsamma
sjukdomar) medan fattigvirden blev kommunernas ansvar.*

Sambhillsutvecklingen pa 1800-talet priglades av industrialiseringen och
en okad grad av specialisering, inte minst ndr det géller vardinstitutionerna.
Det fanns en stridvan efter ordning: att precisera problemen, sirskilja dem
och sedan 16sa dem ett efter ett. Ett antal samhéllsorganisatoriska reglerande
forandringar infordes. Centrala ambetsverk inrattades, som Sundhetskol-
legium 1813 vilket sedan blev Medicinalstyrelsen 1877. Genom departemen-
talreformen 1840 6verfordes vardinstitutionerna till Ecklesiastikdeparte-
mentet.”* Centraliseringen av hospitalen 1823 medf6rde ocksa ett behov
av och mojlighet att anstélla lakare.”® Det skedde séledes en organisering,
en centralisering och ett forstatligande av hospitalsvdsendet och en 6kad
differentiering av de intagna pa hospitalen.

De “galna” blev en egen grupp under 1800-talet och klassificerades enligt
Carl von Linnés modell i grupper och undergrupper. Dirmed skapades
diagnostiska grupper och likarna borjade successivt fa en position pa
hospitalen. Dér anstalldes ldkare pa heltid f6r varden, och ett omfattande

21 Meeuwisse 1997.

22 Aman 1976, S. 21.

23 Biilow 2004, s. 29.

24 Aman 1976, s. 242-243.

25 Eriksson 1997a; Gustafsson 1987.
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arbete inleddes for nya behandlingsmetoder, vilket bland annat innebar
matningar och dissekering av hjarnan. Det fanns en behandlingsoptimism,
och man ansag att sjukdomar hade rationella orsaker som kunde behand-
las. Lakarna pa hospitalen var influerade av banbrytande upptéckter inom
medicinen.?® Alla sjukdomar ansdgs ha en specifik patogen orsak och var
behandlingsbara enligt en biomedicinsk modell. Edward Shorter menar att
det dr under denna period som den forsta biologiska psykiatrin uppstod.”’

Andra europeiska stromningar som influerade var exempelvis kvikaren
William Tukes idé om moralisk behandling som byggde pa humana metoder.
Philippe Pinells loste de galna frén sina kedjor och utévade mer humana
behandlingsmetoder én de forhdrskande medicinska och ofta brutala
metoderna. Den dvergripande idén var att vistelsen pa hospitalet i sig hade
en fostrande verkan, dvs. bota galenskap.*® Uppbyggnaden av hospital (eller
asyler) var medel for social kontroll och idén om integration fanns dnnu inte.
Per Biilow problematiserar vad han menar kan ge en férenklad och cynisk
bild av social kontroll:

Att se asylernas tillblivelse enbart som ett medel for social kontroll dr en
forenklad syn i en period dd samhallen i vistvirlden genomgick stora och
snabba forandringar. Asylerna kan ocksa ses som ett rationellt svar pa den
sociala situation som radde i den framvéixande industrialiseringsprocessen.
Asylerna var en social institution och ett viktigt inslag i fattigvdrden.*’

Mer systematisk behandling prévades siledes inom hospitalen. Men det dr
forst vid ndsta periods inledning kring 1800-talets mitt som psykiatrin som
medicinsk specialitet borjade utvecklas.

Formeringen av ett fdlt, 1850-1915

Den hir perioden kidnnetecknas av organisatoriska och ideologiska fériand-
ringar vilka paverkade framvéxten av féltet. Dessa forandringar innebar att
psykiatrins position inom mentalvarden stirktes och att en ny typ av ldkare,
psykiater, etablerades. Den forsta kuratorn anstélldes 1914, medan psyko-

26 Till exempel bakteriologin, se kapitel 6.

27 Shorter 1997.

28 Biilow 2004; Eriksson & Qvarsell red. 1997; Aman 1976.
29 Biilow 2004, s. 28.
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logerna kom in pa filtet langt senare. Yrkesgrupperna och deras utveckling
under perioden var i hog grad kopplade till institutionerna, framfor allt
asylerna, vilka utgjorde en grund for de professionellas utveckling.

Institutionella forandringar — fran sarskiljande ftill
korrigering och behandling

Industrialiseringen bidrog till férandringar av de samhalleliga institutioner
som paverkade faltet. Under andra halvan av 18o0-talet genomférdes flera
viktiga lagférandringar, bland annat infoérdes sinnesjuklagen fran 1858 som
innebar att hospitalen dndrade namn till sinnessjukhus. Lakarens roll blev
mer framtrddande genom att denne stilldes i ledningen fér hospitalen.
Likasa var idén om behandling inskriven i lagen.’® Vidare infordes kom-
munallagarna 1862 da landstingen inrattades vilket ledde till en nyordning
och utbyggnad av lasarettsvarden. Hit kom ocksa idiotanstalterna” att hora.
Fran 1870-talet fick kommunerna storre betydelse for institutionsvasendets
nyordning. Dessa fordndringar fick ocksé betydelse f6r hur det administra-
tiva ramverket omvandlades. Hospitalen overfordes till Sundhetskollegium
1876 (deras tidigare anslagna jord 6verfordes till Kammarkollegiet).”
Det skedde savil en organisatorisk som en diskursiv férskjutning under
andra halvan av 18o0-talet da till exempel "dararna” blev "sinnessjuka”.
Institutionerna tillférdes ocksé en ny funktion som innebar att de skulle
tillhandahalla kliniskt material till forskning. Anders Aman kommenterar
forandringen:

Dérhuset hade blivit sinnessjukhus och ett omfattande byggande av stora
slutna anstalter vidtog. En aning tillspetsat kunde man siga: istallet for ett
mindre antal fastkedjade ddrar ett stérre antal inldsta patienter.*

Idén om behandling kom pa sikt att innebdra en forskjutning fran sarskil-
jande mot korrigering och behandling av patienterna. I praktiken var det
dock ytterst fa patienter som skrevs ut. Antalet patienter pa hospitalen 6kade
fran 1016 ar 1850 till 7 806 patienter ar 1910.* Okningen forklaras till stor del

30 Sjostrom 1992, s. 157.
31 Aman 1976.

32 Aman 1976, S. 164.
33 Sjostrém 1992, s. 157.
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vara beroende pa samhillsférandringar.”* Sjukhusen blev i allt hogre grad
behandlande institutioner vilket innebar nya behandlingsmetoder, men
ocksd att allt fler skrevs ut, ofta till isolering och miserabla forhallanden.”
Flera enskilda organisationer bedrev hjilpverksamhet, och 1917 bildades
Hjalpforeningen for psykiskt sjuka for att organisera verksamheten. Till
denna knots en hjdlpbyra, som forlades till Serafimerlasarettet. Nagra ar
tidigare borjade "Settlementrorelsen” fa fotfaste och Birkagarden inrédttades
i Stockholm 1912.

Det var inte bara institutionsvarden som férdndrades under senare delen
av 1800-talet. Ocksé den filantropiska rorelsen véxte i Sverige. I centrum
stod den sociala frédgan och réadsla for social oro pa grund av de samhills-
fordndringar som industrialiseringen medforde.*® Tanken att “korrigera”
fanns ocksa starkt i den filantropiska rorelsen, dvs. de fattiga behovde i
forsta hand moralisk paverkan och uppfostran. Det fanns en sortering av
“virdiga och ovirdiga” fattiga. I Sverige arbetade filantropiska féreningar
ocksa tillsammans med fattigvarden.” "Fruntimmersforeningar” bildades
i mitten av 1800-talet av viletablerade borgerliga kvinnor och fanns i de
flesta svenska stiderna.*® Uppgiften for foreningarna var att bland de fattiga
“samla kunskap om fattigdomens utbredning, undersoka hjalpbehovet i
fattigdistrikten, kontrollera att medlen kom till de verkligt behévande, upp-
muntra till arbetsamhet och ordentlighet, understédja hemmens fostran
och underlitta barnens skolgang. Bade materiellt stod och moralisk fostran
ingick i hjilpprogrammet”.* Ar 1903 bildades Centralforbundet for Socialt
Arbete (CSA) som var en sammanslutning av socialt engagerade féreningar.
CSA verkade for social utveckling i landet och satte tydligt den “sociala
fragan” pa den politiska agendan. Inom CSA arbetade manga socialt engage-
rade kvinnor som under bérjan av 1900-talet verkade for det sociala arbetets
professionalisering i den meningen att det frivilliga arbetet 6vergick till
ett avlonat yrke med fackutbildning som grund.*® Under borjan av 1900-
talet hade det blivande yrkesomradet socialt arbete framfor allt fokus pa att

34 Okningen av patienter under denna period skedde ocksa i évriga Europa och USA
(Shorter 1997).

35 Fredlund 1997.

36 Pettersson 2001.

37 Se kapitel 4.

38 Pettersson 2001, s. 23-24.

39 Pettersson 2001.

40 Kollind 2003, s. 172-173; Pettersson 2001.
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mildra effekterna av fattigdom i samhéllet genom kontroll och utbildning
i exempelvis hygien.

Psykiatrernas kamp om jurisdiktion

Vid 1800-talets andra hilft blev psykiatri en vetenskaplig disciplin, och
hospitalen utgjorde en av forutsittningarna for att den psykiatriska veten-
skapen skulle uppstd utifran den mer systematiska behandling som prévats
ddr sedan slutet av 1700-talet. Nar den nya sinnessjuklagen/stadgan tradde
i kraft 1858 blev psykiatri definierad som en medicinsk specialitet. Psykiatri
inférdes som obligatoriskt &mne i lakarutbildningen och utndmningen av
de tvé forsta professorerna i psykiatri skedde 1860." Under perioden 1841 till
1880 Okade antalet psykiatrer fran 18 till 123.*

Den kognitiva basen for psykiatrins specialisering vid denna tid kan
beskrivas fran tva olika aspekter. Den ena handlar om korrigering av patien-
ter, vilken var djupt forankrad i sinnessjukvarden (och tidigare hospitals-
visendet). Uppgiften att “observera, analysera, bedoma, justera och kor-
rigera patientens leverne”, var grunden for diagnosen.* Den andra aspekten
handlar om det allt storre inflytandet fran den biomedicinska modellen
dédr man forstod psykiska sjukdomar som orsakade av biokemiska forand-
ringar i nervsystemet.** Det innebar ocksd utveckling av mer forfinade och
systematiserade klassifikationssystem for psykiatriska diagnoser, exempelvis
enligt Emil Kraepelin.*® Dessa ersatte de tidigare gemensamma nordiska
klassifikationerna fran tidigt 1880-tal som var mer beteendebestimda.*®
Kunskap om hjirnans struktur och funktion i normala och patologiska
situationer starkte psykiatrernas legitimitet. Den biomedicinska modellen
fick storre genomslag, vilket ocksé paverkade behandlingsmetoderna. For-
dndringen ledde bort frén institutionens fostrande paverkan mot medicinska
behandlingsmetoder sasom sdngkurer och medicinering med lugnande
medel, dvs. mekaniska och kemiska metoder riktade mot kroppen.*” Vard-

41 Sjostrom 1992.

42 Aman 1976.

43 Beronius 1994, s. 171.

44 Biilow 2004; Sjostrom 1992; Qvarsell 1996.
45 Shorter 1997.

46 Sjostrom 1992, s. 162f.

47 Sjostrom 1992; Qvarsell 1996.
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ideologin vid denna tid benimndes “physicalist discourse”.*® En likartad
utveckling pagick i bade Europa och USA och Shorter beskriver denna som
”den forsta biologiska psykiatrin”.*

Den nya disciplinen fick till f6ljd att interna strider i ldkarkaren tog fart.
Det skulle vi idag benimna stangningsprocesser och strid for jurisdiktion.*
Skandaler debatterades savil i fackpressen som pa moten i Svenska Lakare-
sillskapet.” Kroppsmedicinen hade haft signifikanta genombrott™, medan
de psykiatriska behandlingsmetoderna inte visade nagra storre resultat.
Anstalternas maktstruktur, avsaknad av offentlig insyn och det samhills-
skyddande inslaget i psykiatrernas roll kvarstod in pd 1900-talet, trots stark
kritik.” Den stora 6kningen av inskrivna patienter innebar ocksd ett okat
behov av psykiatrer. Forutom psykiatrerna var det en annan lakargrupp,
nervlakarna, som i borjan av 1900-talet tog emot patienter med psykiska,
framfor allt neurotiska, problem. Manga av nervldkarna blev attraherade
av psykoanalysen i och med Freuds teorier om neurosers uppkomst. De
arbetade oftast pa privata mottagningar och hade ingen sjdlvklar akade-
misk tillhorighet, och ddrmed lig status. Deras position diskuterades och
kom senare med i Lakaresdllskapets 6versyn av speciallistlakartitlar pa
1920-talet dar kompetenskraven for nervlakare omfattade psykiatrisk och
invirtesmedicinsk erfarenhet, helst inhdmtad pa sjukhus och med eventuell
kompletterad neurologisk utbildning.>* Med ovan beskrivna kompetenskrav
understroks att psykiska sjukdomar sags forankrade i somatiska tillstand.

Den mediciniska professionen som helhet expanderade och fick legitimi-
tet for sin kunskap under perioden och den forsta professionella organisa-
tionen, Svenska Lakaresallskapet, etablerades 1903 och bidrog till den 6kade
differentieringen inom professionen.” Bildandet av Foreningen for allméan
psykiatri 1905 gav grunden for psykiatrernas sociala bas.

48 Prior citerad i Biilow 2004, s. 37.
49 Shorter 1997.

50 Abbott 1988; Luttenberger 1989.
51 Luttenberger 1989, S. 143, 144, 145.
52 Se kapitel 6.

53 Luttenberger 1989, s. 143.

54 Gieser 20009, s. 45.

55 Carlhed 2013.
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De forsta socialarbetarna

Vi skrev inledningsvis att den yrkesgrupp i socialt arbete som vi lyfter fram
ar kuratorer inom sjukvérden, den psykiatriska varden samt rddgivningen.
Historien dr dock delvis gemensam for de socialarbetare som finns inom
faltet social reglering. I samband med att den filantropiska rérelsen borjade
vixa i Sverige uppstod ocksé embryot till det kommande sociala arbetet.”®
Pionjdrerna i CSA, Kerstin Hesselgren, Emilia Fogelklou, Herta Svensson,
Agda Montelius och Emilia Broomé, var direkt inblandade i olika projekt
kring socialt arbete. De var aktiva i CSA, i Fredrika Bremerforbundet och i
kristna radikala studentgrupper. De tog aktiv del i mentalhilsoarbete och
i den nya utbildningen i socialt arbete.”” En forsta kurs for socialarbetare
genomfordes 1910 (CSA) och leddes av Kerstin Hesselgren. Kursen riktade
sig mot dem som “skulle 4gna sig at bostads- och hemarbetsinspektion,
barnavardsinspektion, arbetsférmedling, socialt arbete vid fabriker, vice-
virdskap for mindre bemedlade osv.”® Kursen inneholl bade teoretiska och
praktiska moment och Hesselgren undervisade i hygien.

Inspiration till utvecklingen av det sociala arbetet i Sverige kom fran USA,
dér Jane Addams och Mary Richmond var viktiga féregéangare. I England
var Anne Cummins foregangare for det sociala arbetet pa sjukhus och i
Tyskland drev Alice Salomon en likartad rérelse som CSA. Det var ocksa
likare som drev fragan om socialt stod inom mentalvarden, och kansliradet
von Kock, tillika ledande i CSA, introducerade amerikanska idéer om socialt
arbete i sjukvarden. Han skrev ned sina intryck i Social tidskrift, ”Sjukvarden
och det sociala arbetet”, vilket inspirerade 6verldkare Kindberg som verkade
for att den forsta kuratorstjansten tillkom 1914. Arbetsuppgiften bestod i att
bistd med socialt stod och hjilp till de patienter som blivit utskrivna fran
mentalsjukhusen.” Kuratorn hade forst sin expedition i den egna lagenheten
dit hon kallade patienterna fran sjukhusen, men flyttade senare till de lokaler
dar Hjélpforeningen for psykiskt sjuka huserade.®

56 Pettersson 2001.

57 Fredlund 1997; Kollind 2003; Olsson 1999; Pettersson 2001.

58 Kollind 2003, s. 183.

59 Rohde var slojdlararinna med socialt patos och var engagerad i den sociala fragan.

60 Fredlund 1997. I statistik fran Sveriges officiella statistik om hilso- och sjukvard far vi
f6ljande information om Rohdes verksambhet. Ar 1920 hade 330 patienter kommit “under
kurators inseende”, dr 1925 var det 716 patienter och 1930 var det 1 013 patienter. Det var
en vaxande verksamhet och Rohde samarbetade med Hjilpféreningen for psykiskt sjuka,
hilsovardsnimnden och fattigvarden samt vilohem (SCB: http://www.scb.se/Pages/
List____324988.aspx).
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Sammanfattningsvis lade alltsa fordndrad lagstiftning och ny organise-
ring av sinnessjukvarden grunden till att psykiatrernas stillning starktes.
Deras forsta kvalitativa take-off var ndr psykiatri blev en medicinsk specia-
litet som stérkte deras kognitiva bas. Det 6kade behovet av psykiatrer, 6kad
legitimitet och eget yrkesférbund bidrog till att manifestera den sociala
basen. Det sociala hjdlparbetet borjade nu bli mer organiserat i och med
bildandet av CSA, och embryot till avlonade socialarbetare skapades.® Den
forsta avlonade kuratorn anstilldes 1914, vars uppgifter innebar att hjilpa
patienter som skrivits ut fran hospitalen. Vi ska ldmna Sverige och gora en
utblick mot USA och Europa och kortfattat beskriva de tvé rorelser som
skulle fé stor betydelse for framvixten och formandet av den psykosociala
integrationens falt: den mentalhygieniska rérelsen och psykoanalysen.

Den mentalhygieniska rérelsen

En av de mer avgorande nya stromningarna som bidragit till skapandet av
faltet psykosocial integrationen dr den mentalhygieniska rorelsen som hade
sitt ursprung i USA. Den véxte fram som en reaktion pd den inhumana
varden pé sinnessjukhusen, och den amerikanska nationella kommittén for
mentalhygien etablerades 1908. Den strdvan som fanns att forsté sociala och
psykologiska problem stimde vil 6verens med mentalhygienen som fokuse-
rade pa miljons och den ménskliga interaktionens betydelse for uppkomsten
av psykisk ohilsa.®> Man foresprakade psykiatrisk behandling i 6ppen vérd,
radgivning och fostran bland de fattiga. Darmed introducerades tanken om
forebyggande arbete for att hindra psykiska sjukdomar. Utéver radgivning
och fostran foresprakades ocksa sterilisering och immigrationskontroll.
Syftet var att skapa en mentalt frisk befolkning.®> Den mentalhygieniska
rorelsen fick stor betydelse for det framvaxande sociala arbetet, liksom den
svenska vardideologiska debatten. Ddremot hade den dnnu mycket liten
betydelse for den institutionella psykiatrins praktik, och de stora sinnes-
sjukhusen fortsatte att vixa.

61 Swird & Edebalk red. (2017).
62 Piuva 2005.
63 Piuva 2005; Qvarsell 1997 i Eriksson & Qvarsell red.
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Psykoterapin och psykoanalysen

Den andra inflytelserika stromningen var den psykoanalytiska. De psyko-
terapeutiska teorierna och metoderna borjade ddrmed véxa fram och fa
fotfaste. I Frankrike fanns foregangare for utveckling av nya metoder, dar
Sigmund Freud senare kom att utveckla sina teorier.

Synen pa sjdlen och galenskapen

Psykoterapiomrédet tog sin borjan med psykoanalysen, som uppstod i
Europa under slutet av 1800-talet. Frankrike var vid denna tid ett centrum
i Europa for forskning i och om psykologiska spérsmal, sésom undersok-
ningar av médnniskans inre vérld, av psyket — aspekter som tidigare hanforts
till teologi och metafysik. Psykologi sags vid denna tid som en del av filosofin
och inte som en vetenskap for sig. Det var ocksé en tid da vetenskapens
grundvalar diskuterades. Auguste Comtes positivism var ett 6vergripande
paradigm, préglat av Isaac Newtons mekanistiska universum och Charles
Darwins evolutionsteori, en modell i Frankrike fér bade vetenskap och
sociala reformer.®*

Anledningen till det 6kade intresset for studier av psyket var en ny metod,
psychologie nouvelle. Théodule Ribot (1839-1916), som var upphovsmannen
till metoden, havdade att psykologi maste bli sjalvstindig i férhallande till
religion och filosofi for att bli en accepterad vetenskap. Ribots utgdngspunk-
ter var kontroversiella, inte minst for att han ville kombinera introspektion
och extern observation for att forsta och forklara psykologiska fenomen. Det
var saledes subjektiva upplevelser (associationer) som skulle transformeras
till objektiv vetenskap. Ribot lade fram en ny typ av vetenskap om psyket eller
sjalen dar psykologin skulle bestd av bade introspektion och extern observa-
tion. Han sag psykisk sjukdom och dess symtom som en experimentell del av
psykologin. Ribot inspirerades ocksa av "associationalism”, och vetenskaplig
empirism av sina foretradare fran England, till exempel David Hume och
John Stuart Mill. En annan fransman, Jean-Martin Charcot (1825-1893),
likare, neurolog och positivist, sig sjilen som en del av hjarnans funktion.
Charcot var verksam pa Salpétriere, som var en institution fér kvinnor med
galenskap eller dementia och som bedémts som obotligt sjuka.®> Charcot

64 Makari 2010.
65 Vid tiden for hans verksamhet inhystes cirka 5 ooo kvinnor pa institutionen.
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blev alltmer intresserad av neuroser, bland annat for att det inte gick att finna
ndgra svar pa detta tillstand i laboratoriet. Det var alltsd svardefinierade
symtomkomplex och stdrningar och inkluderade en av de mest mystiska -
hysterin. Charcot observerade de hysteriska anfallen och fann att de féljde
patologiska psykologiska monster. Symtomen var observerbara och orsaken
berodde pa daligt arv. Tankar, kinslor eller patientens psykologi hade inget
med det att gora. Hysteri kunde forstas genom objektiva observerbara
uttryck.®® Charcot kom senare att bli alltmer intresserad av hypnos och
han och hans medarbetare borjade ocksa observera hur omedvetna idéer
och kinslor kunde orsaka neurologiska symtom.®” Nar sa Sigmund Freud
(1856-1939), neurolog och psykiater, kom till Salpétriére 1885, fann han dir en
grupp psykologer och likare som férsokte spara manniskans inre liv genom
undersokning av disassociationer och associationer, arftlighetens betydelse
och att psykopatologin kunde kasta ljus 6ver ”det normala”.®® Tillsammans
med Josef Brauer (ocksa verksam pa Salpétriere) studerade han hysteri och
de gav ut Studien tiber Hysterie 1895, dar de diskuterade att fysiska symtomen
har en mening som blir begriplig mot bakgrund av patientens historia. Det
var smdrtsamma tidigare upplevelser, borttringda och omedvetna, som tog
sig uttryck i ett fysiskt symtom. Freud intresserade sig f6r individens psyko-
sexuella (libidinosa) utveckling i olika faser. I samband med detta arbete
formulerade Freud psykoanalysens grundldggande hypoteser: 1) Det rader
en strang determinism i fraga om de psykiska fenomenen. 2) De medvetna
upplevelserna utgdr endast en liten del av samtliga psykiska processer.®
Med sina fortsatta studier av exempelvis dromtydning och fria associationer
formulerade Freud den topografiska modellen: a) det omedvetna, b) det
formedvetna och ¢) det medvetna. Senare utvecklade han den strukturella
modellen for att forsta det manskliga psyket bestaende av a) detet (id), jaget
(ego) och 6verjaget (superego). Freuds teori om psyket och om psykoanalys
kan ses som en vetenskap som delvis 4r hamtad frdn naturvetenskap, och
huvuddragen i psykoanalytisk teori dr determinism, dynamik och ekonomi.

66 Idéhistorikern Karin Johannisson har i flera studier skildrat miljoer pa hospital och
sinnessjukhus ur ett kvinnligt patientperspektiv, se t.ex. Johannisson, Karin (1994). Den morka
kontinenten. Kvinnan, medicinen och fin-de siécle. Stockholm: Norstedts, och (2015). Den
sdrade divan: om psykets estetik. Stockholm: Bonniers.

67 Makari 2010.

68 Det finns mycket skrivet om Freud och hans verk och hér gors en mycket kort samman-
fattning i syfte att ge bakgrund till den senare utvecklingen av psykoterapins framvéxt.

69 Haugsgjerd 1972, s. 73; Makari 2010, kap. 2; Luttenberger 1989, s. 24-31.
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Det var saledes en teori om ménniskans psyke som Freud byggde, delvis
med hjalp av tidigare forskning vid Salpériére, delvis med hjélp av tolkande
analyser av sina privatpatienters berittelser och delvis med utgangspunkt i
sin “egenanalys”. Utifran detta skapade han en modell f6r psykologisk terapi,
psykoanalysen. Hans ambition var att psykoanalysen skulle bli erkédnd som
egen vetenskap.”’

Psykoanalytikerna

Vid denna forsta fas var det framfor allt lakare som bedrev psykoanalys utan
formell utbildning. De ldkare som kom att bli intresserade av psykoanalysen
tillhorde tre kategorier eller specialiteter”. De forsta tvd kategorierna var
psykiatrer och neurologer som bégge var forankrade i ett akademiskt sam-
manhang och som arbetade pa de stora institutionerna. Den tredje kategorin
var de som arbetade som privatpraktiserande nervldkare, dvs. lakare som
motte patienter med olika typer av neurotiska (psykiska) problem och
besvir, men som inte beddmdes som sa allvarliga att de skulle behandlas
pé hospital.”! Under 1900-talets forsta decennier spreds Freuds idéer dver
Europa genom hans lirjungar. Samtidigt 6kade konflikterna i gruppen kring
Freud och den f6ll sa smaningom samman.” Ar 1907 fanns det tva freudian-
ska centra, ett i Wien (som stravande efter att bli accepterat inom medicin
och psykiatri) och ett i Ziirich (som hade stod fran privata kliniker och
nitverk av sociala och kulturella reformivrare, samt akademiska psykiatrer
som studerade psykopatologi).” Det utformades ocksa nu en psykoanaly-
tisk utbildning. Slutet av 1920-talet préiglades av en hel del motsittningar,
bland annat om icke-ldkares ritt att utova psykoanalys. Allt fler lekmén
borjade soka sig till psykoanalysen och ville att den skulle utvecklas till en
sjalvstandig profession.

I Sverige och Norge hade en lite grupp lidkare borjat anamma psyko-
analysens idéer. Bror Gadelius (1862-1938) som var professor i psykiatri
vid Karolinska institutet i Stockholm var vid sekelskiftet 1900 tongivande i
den mediciniska Freuddebatten. En annan av féregdngarna var den norske
ldkaren Johannes Strémme som i bérjan av 1900-talet tagit djupa intryck av

70 Se Makari 2010 for en utforlig beskrivning av de personer som verkade i kretsen runt Freud.
71 Luttenberger 1989.

72 Makari 2010, s. 3; Reeder 2006, s. 119-132.

73 Johansson 2003; Makari 2010.
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savil Freuds som Carl Jungs teorier.”* Otto Wetterstrand, kind nervldkare,
presenterade psykoterapin i Svenska Likaresillskapets tidskrift Hygiea 1894,
dar han likstéllde hypnotism med psykoterapi.”” En annan likare var Poul
Bjerre som kom att verka for psykoanalysens erkdnnande i Sverige och skulle
fa stor betydelse ndgra ar senare.”® Han introducerade Freuds psykoanalys
for Svenska Likaresillskapet 1911 infor en skeptisk ldkarkdr. Men nagra ar
senare (1915) infordes 4nda specialistbeteckningen “psykoterapi” av Svenska
Lakarforeningen.”” Bjerre och Gadelius blev dock med aren alltmer kritiska
till Freud och den psykoanalytiska rorelsen.”

Psykologin

Psykologer som yrkesgrupp eller profession fanns dnnu inte. Psykologin
som sjilvstindig vetenskap dr ocksa ett senare fenomen.”” Wilhelm Wundt
etablerade det psykologiska laboratoriet i Leipzig 1879, och detta brukar
raknas som disciplinens inledning. Nar psykologin framtradde hade den
sina rotter i tva dldre vetenskapsomraden, filosofin och fysiologin. Inom
filosofin hade psykologiska fragestallningar varit centrala under lang tid.
Fran fysiologi och fysik himtade psykologin den experimentella tekniken,
som tidigt satte sin prigel pa psykologisk forskning.

Wundt och hans efterféljare var strukturalister. Psykologins roll var att
analysera de medvetna processerna i deras grundlaggande element, sensatio-
ner, att studera hur dessa element kombineras till hogre komplexa mentala
processer och att formulera lagarna for denna kombination. I USA kom
tidigt den funktionalistiska psykologin med William James som den forste
foretradaren attleda en annan riktning. Grundtankarna i funktionalismen
var att psykologin dr en vetenskap om mentala processer, istillet for element,
att psykologin handlar om medvetandets funktion som férmedlare mellan
individ och omgivning och att psykologiska fenomen har en biologisk grund.
Kanske mest betydelsefull for psykologins utveckling under 19oo-talet var

74 Johansson 1999; Luttenberger 1989; Gieser 2009.

75 Gieser 2009.

76 Gieser 2009; Johansson 1999.

77 Gieser 2009; Johansson 1999.

78 Johansson 1999.

79 Detta idr en bearbetning av uppslagsordet psykologi i Nationalencyklopedin, forfattare
David Magnusson & Lars Erik Nilsson.
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J.B. Watson och behaviorismens grundsatser fran 1913. Watson havdade att
beteendet, inte medvetandet, var psykologins forskningsobjekt. Psykologin
var en naturvetenskap, forskningen skulle bedrivas med de vetenskapliga
metoder som var etablerade i annan naturvetenskaplig forskning, och malet
var att forutsdga och kontrollera beteendet. Watson blev ocksa en av de forsta
och framsta foretrddarna for den tillimpade psykologin. Med en annan
utgangspunkt upptradde, ungefar samtidigt som behaviorismen, gestalt-
psykologin. Den hade som sin huvudtes att "helheten 4r mer 4n summan av
delarna”, i opposition mot strukturalisternas grundtanke att medvetandet
kan analyseras i sina delar. Gestaltpsykologerna var framfor allt intresserade
av hur den perceptuella organisationen utvecklas och fungerar. Den grund-
liggande enheten i varseblivningen var helheten, och man ldr sig forsta en
individ genom att studera hans/hennes varseblivning. Nar Freud lanserade
psykoanalysen i slutet av 1800-talet hade den ingen anknytning till huvud-
stromningen inom psykologin. Det gillde forestdllningen om det omed-
vetna och om de omedvetna motivens betydelse for beteendet, den tidiga
barndomens betydelse fér den senare utvecklingen och psykodynamiska
begrepp som forsvarsmekanismer. Framvaxten av utvecklingspsykologiska
teorier har sin tydliga grund hir. Psykoanalysen blev en del av psykologin
och utbildningen till psykolog forst under 1960-talet, nir psykoterapi viaxte
fram som en ny sida av yrket.

Sammanfattning

Perioden 1850-1915 representerade stora forandringar i Europa avseende
synen pa och behandlingen av psykisk sjukdom och lidande. Det var idéer
och praktiker som s smaningom skulle komma att fa fotfaste i Sverige.
For det forsta gillde det psykiatrin som fick ett kvalitativt take-off genom
att den institutionella ramen starktes med sinnessjuklagen varvid likarna
blev ledare for hospitalen och med en férindring fran foérvaring till kor-
rigering och behandling. Psykiatrin blev vidare en vetenskaplig disciplin
och en medicinsk specialitet och obligatorisk del i lakarutbildningen, och
psykiatern blev dirmed den forsta professionen i féltet social integration,
som i detta lage horde mer till hilsofaltet dn till psykosocial integration. En
viss 6kning av antalet psykiatrer skedde da ocksa. For det andra handlade
det om sociala rorelser, framfor allt anglosaxiska, som den filantropiska och
den mentalhygieniska vilka kom att fi stor betydelse for det psykosociala
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arbetets utveckling och darmed formering av filtet psykosocial integration
och mental hélsa skilt fran hélsofiltet. Den mentalhygieniska rorelsen och
dess idéer om forebyggande psykisk hélsovard och rddgivning fick ocksa
stor betydelse for att skapa nya institutioner och praktiker utanfor sinnes-
sjukhusen. Detta blev i sin tur en grund for socialt arbete. For det tredje
handlade det om Freuds psykoanalys som pa ménga sitt starkt kontrasterade
mot samtidens synsatt inom medicin och psykiatri. Framfor allt innebar
den att individens kinsloliv blev ett omréade f6r vetenskap och praktik, och
konstruktionen av individen och sjdlvreflektionen introducerades. Den kom
efter hand att starkt paverka framvaxten och férandringen av professionerna
inom féltet och deras funktioner. Disciplinering, uppfostran och sarskiljning
av psykiskt avvikande individer var dock férhdrskande &nnu decennier
framover. Men med rddgivningen och psykoanalysen infordes samtalet
som ny behandlingsmetod, delvis 6vertagen fran prasternas och kyrkans
sjalavard. Samtalet skulle bli mycket centralt i flera ménniskobehandlande
professioners arbete. En av dessa, psykologerna - det tredje yrket pa féltet
psykosocial integration - skulle dock gora sitt intride betydligt senare.

Faltet konsolideras 1915-1945

Féltet psykosocial integration konsoliderades under denna period dels
genom socialpolitiska reformer och ny sociallagstiftning, dels genom de
nya ideologiska stromningarna som gav mojligheter for yrkesgruppernas
etablering. Avsnittet ger forst en kort 6versiktlig bild av 6vergripande
samhaillsforandringar, for att sedan beskriva genomslaget av den mental-
hygieniska rorelsen och psykoterapin. Direfter beskrivs utvecklingen av
yrkesgrupperna, dvs. psykiatrerna, kuratorerna och psykologerna. Det var
ocksa i slutet av denna period som en ny yrkesgrupp, psykoterapeuterna, sa
sakta etablerades.

Under boérjan av 1900-talet och fram till krigsslutet 1945 skedde en rad
forandringar i samhaillet. Industrialiseringen tog fart vilket bland annat
innebar att fler ménniskor flyttade in till stiderna. Arbetarrorelsen vixte
fram tillsammans med en mingd andra organisationer som fick betydelse
for utvecklingen av professionerna i filtet. Som namnts tidigare var CSA
en viktig organisation, men det skedde ocksa en utveckling av det som
kom att bli yrkesférbund savil for socialarbetare och kuratorer som for
psykoterapeuter.
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Institutionerna

Vi ska nu ga tillbaka till institutionerna, lasaretten och sinnessjukhusen
for att se framvéxten och utvecklingen av psykiatrerna, socialarbetarna
och psykologerna. Som vi tidigare skrev skedde en rad férdndringar inom
sinnessjukvdrden. Nya sinnessjukhus togs i bruk och sjukhem for lattare
psykiskt sjuka och psykiatriska kliniker 6ppnade (till skillnad mot sinnes-
sjukhusen byggde klinikerna pa frivillig vard). Expansionen av sinnessjuk-
varden var stor under perioden, som framgar av tabell 5.1.

TABELL 5.1 Expansionen av sinnessjukvarden.®

Ar Antal patienter pa hospital Antal patienter per 100 000 invanare
1840 1016 324
1850 1018 29,2
1860 971 25,2
1870 1247 29,9
1880 1821 39,9
1890 2 604 54,4
1900 4602 89,6
1910 7806 1417
1920 10 700 181,2
1930 15861 258,2
1940 26 105 409,7
1950 32752 466,1
1960 33752 450,0

Ar 1929 kom en ny sinnessjuklag dir det bland annat féreskrevs fler over-
ldkartjanster dn tidigare. Inom den slutna mentalvarden infordes familjevard
som komplement och tillimpades vid flera sjukhus. Familjevard innebar att
patienten bodde hos en familj som var avlonad for detta.” I stadgan fanns
ocksa bestimmelser om “hjalpverksamhet”, en 6ppenvardsverksamhet i
sinnessjukhusets regi. Verksamheten blev bland annat en kuratorsverksamhet

80 Sjostrom 1992, s.13.
81 Sjostrom 1992.
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for rdd och stod i sociala angeldgenheter for patienter och anhoriga.®* Behand-
lingen pé sinnessjukhusen bestod huvudsakligen av metoder som insulin-
chocker, elchocker (ECT) och lobotomi, metoder som hade sin grund i ett
biomedicinskt perspektiv. Under 1930-talet var expansionen som storst, och
det var nu som psykiatriska kliniker 6ppnade péa de somatiska sjukhusen. Till
dessa knots ocksé psykiatriska dppenvardsmottagningar.

Den mentalhygieniska ideologin etableras

I savdl Europa som USA uppmirksammades betydelsen av sambandet
mellan sociala faktorer och sjukdom. Richard Carbot i Boston &r i detta
sammanhang en forebild for den svenska utvecklingen. Han betonade
behovet av socialt utbildade medarbetare i sjukvarden.®” Den mentalhygie-
niska rorelsen fick genomslag under 1930-talet med ambitionen att utvidga
den psykiatriska vetenskapen till att omfatta definitioner av psykisk hélsa
och inte enbart definitioner pa sjukdom. Katarina Piuva skriver att "rorelsen
stravade efter att na ut till hela samhallet med psykiatriska och psykologiska
forklaringar till social framgang och sociala missforhéllanden”.®* Darmed
sattes fokus pé forebyggande arbete for att uppna fysisk och psykisk halsa.
Detta skulle ske genom péaverkan av den enskilde individen med upplysning
for att dirmed komma tillrdtta med orsakerna till sjukdom och degenera-
tion.* Arbetsstrategin var en sammanslagning av psykiatrisk vetenskap
och social, pedagogisk och vardande kunskap. Man ville na ut till alla i
sambhiéllet via upplysning med hjalp av de utbildade, fostrande och vardande
professionerna. (Har ser vi ett tydligt exempel pa professionernas funktion i
samhillet.) Diarmed gors det mojligt for de professionella att fa tilltrade till
ménniskors vardagsbekymmer. En viktig aktor var Svenska foreningen for
psykisk hilsovérd (sfph) som bildades 1931. Kerstin Hesselgren och Emilia
Fogelklou var tillsammans med Viktor Wigert starka krafter bakom denna
forening.®® Den skulle frimja psykisk hélsovard bade genom att forbattra
befintlig vird och genom férebyggande dtgirder.”

82 Sjostrom 1992, s. 174.
83 Fredlund 1997.

84 Piuva 2005, s. 121.
85 Olsson 1999.

86 Piuva 2005.

87 Kollind 2002, s. 67.
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Den psykoanalytiska rérelsen

Poul Bjerre som infort psykoanalysen 1911 var drivande i frigan. Ar 1923
foreslog han ocksa en ldrostol i psykoterapi, ndgot som dock realiserades
forst 2002. Det var en liten grupp pionjéarer som under de forsta decennierna
stred for att f4 psykoanalysen accepterad. De utbildade sig dels i Europa, dels
inom den lilla krets som etablerat sig i Norden. Under 1930-talet fanns det
mellan fem och tio psykoanalytiker i Sverige.*® Flera av dessa pionjarer var
kvinnor vilka kom att fa stor betydelse for utvecklingen av psykoterapins
framvixt.*” Nervlikarna som arbetade pa privata kliniker bérjade anamma
psykoanalysens idéer och metoder i behandlingen av patienter med neuro-
tiska besvir. Det fanns ett starkt motstand mot Freuds teorier och metoder
inom ldkarkaren. Den psykoanalytiska metoden ansags “vara bristfillig och
moraliskt oacceptabel, och dirmed utan storre praktiskt virde”.”° Kritiska
diskussioner fordes inom den Svenska Psykiatriska Foreningen under 1920-
och 1930-talen. Kritiken var riktad bade mot den psykoanalytiska teorin och
mot metoden. Specialistbeteckningen i psykoterapi togs bort av Svenska
Likaresillskapet 1924.” Den kritiska debatten avspeglade psykiatrernas
kamp for jurisdiktion inom medicinen, dvs. vidmakthéllande och forstark-
ning i det medicinsk-biologiska paradigmet.

Aven om psykoanalysen hade svart att fa gehor bland psykiatrerna, fanns
ett 6kat intresse i befolkningen, inte minst i kulturdebatten. Forfattare och
filosofer forde diskussioner om psykologi, om motiv for gott och ont och
om sjdlvet — &mnen som var aktuella efter forsta varldskriget. Politiska
vansterpartier diskuterade psykoanalysen som ett instrument f6r ménsklig
frigorelse och klasskamp. Makarna Gunnar och Alva Myrdal var influerade
av psykoanalytisk teori och betonade vikten av psykologisk forstaelse och
forebyggande arbete for att komma tillrdtta med sociala problem.”* Den
offentliga debatten bidrog till att skapa en grund fér accepterandet av psyko-
analytisk teori utanfor de etablerade medicinska kretsarna.”

Differentieringen mellan olika psykoanalytiska inriktningar pagick
sedan flera ar i Europa och USA. Det fanns kritik mot Freuds psykoanalytiska

88 Johansson 2003, s. 16. Mera allmint om psykoanalysen se t.ex. Gellner (1985).
89 Gieser 2009; Luttenberger 1989, 1997; Johansson 2003.

9o Luttenberger 1989, s. 343.

91 Johansson 2003.

92 Luttenberger 1989, s. 368.

93 Luttenberger 1989.
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metod med fria associationer och linga behandlingstider.”* Motsvarande
diskussioner och utveckling fanns ocksa i Sverige. Ett exempel 4r ndrmandet
mellan kyrkans sjdlavard och sjdlavard pa psykologisk grund med Poul
Bjerres Institutet for medicinsk psykologi och psykoterapi pa 1940-talet.
Teologers medverkan i psykoterapi skulle emellertid sta under likares
kontroll.”” I sddana strider och kontroverser, som mer substantiellt kunde
handla om skuldfragan, fornyades kyrkans sjdlavird och blev en grund for
till exempel S:t Lukasstiftelsen och en utveckling av pastoralpsykologin.
Den dynamiskt inriktade psykiatrin, representerad av grupperna kring de
olika psykoanalytiska féreningarna, var under denna tid isolerad fran den
akademiska medicinen och anstaltspsykiatrin.”®

Radgivningsbyrén och den psykoterapeutiska
mottagningen
Bade de mentalhygieniska idealen om forebyggande arbete och de nya meto-
derna for psykoterapeutisk behandling av psykiska problem innebar att en
ny typ av vardinrittningar etablerades. Familjeradgivningen utvecklades
med den mentalhygieniska rorelsen och med hjalp av den nya psykologins
foresprakare under 1920-talet, ddr nagra aterfanns inom sfph. Idéer om
preventiva atgarder var ocksa relaterade till socialpolitiken och till psykia-
trisk vrd.”” Bland bade professionella och allmidnhet fanns ett 6kat intresse
for psykologi, pedagogik och uppfostringsmetoder. Inte minst avspeglas
detta i att skolhdlsa och skolpsykologisk verksamhet blev en viktig del i
valfardssambhillets utveckling. Skolan fick en storre roll f6r barnen avseende
uppfostrings- och anpassningsproblem och professionella insatser soktes.
Barnldkare och barnmedicin méttes i detta och barnpsykiatrin forenade
psykiatrer och psykologer. Den forsta barnpsykiatriska radgivningen i skol-
hélsovarden inréttades i Stockholm 1919. Det skedde ett slags medikalisering
av uppfostrings- och anpassningsproblem och métinstrument utvecklades.
Det efterfragades nu psykologer.”®

Forskjutningen av intressefokus fran “kropp till psyke” kan ses som

94 Makari 2010.

95 Kollind 2002, s. 91.

96 Luttenberger 1989, s. 36
97 Qvarsell 1996.

98 Palmblad 1994.
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ett uttryck for en mer generell mentalitetsforandring i frdga om halso-
och personlighetsideal. Karaktarsfasthetens ideal ersatts av den sociala
anpassningens och den kidnslomassiga stabilitetens ideal. Kraven pa att via
kroppslig hdardning lara sig uthallighet, motstdndskraft och sjalvbeharsk-
ning kompletteras med krav pa social och psykisk anpassning till olikartade
och standigt skiftande situationer. Formaga att hantera olika situationer och
relationer blev alltmer betonade.”

Flera radgivningsbyraer 6ppnade under 1930- och 1940-talen som var
inspirerade av den mentalhygieniska ideologin och pedagogiken. Barn-
psykiatriska radgivningsbyrdn 6ppnade 1932 och 1945 startade en barn-
och ungdomspsykiatrisk klinik for prevention och behandling av psykiska
problem bland unga.'”® Radgivningsbyran for sexualfragor 6ppnades 1942
av kurator Lis Asklund som knoét psykoanalytiker till byran. Rddgivningens
historia visar en differentiering i tva olika inriktningar. Det var dels den
rationalistiska som siktade mot ett bestimt mal, dels den psykologiska (non-
directive counseling) dér radgivaren istéllet skulle hjalpa den radsokande
att sjilv formulera malet.”!

Flera vardinrattningar som erbjod psykoterapeutisk behandling etable-
rades under perioden. Exempelvis 6ppnades Ares psykoterapeutiska anstalt
1920, som var ett alternativ for dem som inte hade rdd att ga i psykoterapi
hos privatpraktiserande lakare."® Den forsta kliniken f6r psykoterapeutisk
behandling 6ppnades 19311 Malmo, och 1934 grundades Ericastiftelsen som
ar Sveriges forsta likepedagogiska institut med psykodynamisk behandling
for barn och ungdomar. Aret efter, 1935, 6ppnade Tora Sandstrém, Sveriges
forsta psykoterapeut utan likarbakgrund, en privat psykoterapeutisk mot-
tagning i Stockholm."”® Nagra ar senare grundades S:t Lukasstiftelsen, vars
bas vilade pa bade teologiska och psykoanalytiska teorier, och 1940 bildades
Institutet f6r medicinsk psykologi och psykoterapi. Gemensamt for dessa var
att de existerade utanfor och oberoende béde av de medicinska utbildnings-
anstalterna och av anstaltspsykiatrin.”

99 Palmblad 1994, s. 6

100 Brofalk 2004.

101 Kollind 2002, s. 107.

102 Forutom ldkare var arbetsterapeuter anstallda.
103 Kollind 2002.

104 Reeder 2006, s. 22
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Professionerna

Det skedde saledes under perioden stora forandringar i samhallet, inte minst
genom att valfardsstaten byggdes upp med reformer, ny lagstiftning och nya
institutioner. Dessutom kom den mentalhygieniska och psykoanalytiska
rorelsen att bidra till framvaxten och utvecklingen av de professionella och
deras samhallsfunktioner. Psykoterapeuterna var vid denna tid f4 och hade
dnnu ingen formell utbildning. I den bemarkelsen kunde de dnnu inte defi-
nieras som en professionell grupp.

Psykiatrerna

Med anledning av det stora antalet inskrivna pé sinnessjukhusen och upp-
byggnaden av psykiatriska kliniker 6kade antalet psykiatrer under perioden.
Ar 1920 var 71 likare anstéllda pé sinnessjukhusen och de hade 6kat till 113
ar 1939. Det skedde en differentiering inom psykiatrin i och med att barn-
psykiatrin urskildes pa 1940-talet. Saters sjukhus hade frén 1912 last avdel-
ning for sarskilt vardkravande patienter, vilket var grunden till en senare
viktig del i de rattspsykiatriska institutionerna.

Psykiatrin hade under 1800-talets senare hélft utvecklats till en medicinsk
specialitet ndra den somatiska biologiska medicinen. Varden pa sinnes-
sjukhusen handlade mest om anpassning till institutionslivet, dér isolering
ersattes av sangldge pa storre salar i kombination med lugnande terapier som
bad och viss medicinering i form av ro- och somngivande medel som brom
och opiater (vilka fornyades med barbituraterna i borjan av 1900-talet) samt
senare insulinkoma, elchockbehandling och kirurgisk lobotomi. Samtliga
vardinsatser riktades mot kroppen snarare dn sjilen.'® Det psykologiska
tankandet i psykiatrin dominerades till stor del av Henrik Sjobrings s.k.
konstitutionspsykologi som innebar ett forsok till objektiv beskrivning av
personlighetstyper med hjilp av fyra grundegenskaper. Det mest karak-
taristiska draget i teorin var dock dess somatiska och naturvetenskapliga
orientering.'” Den vetenskap som bedrevs inom svensk psykiatri fokuse-
rade mer pd medicinska, neurologiska, genetiska, fysiologiska, kemiska
och farmakologiska problem dn pa psykiatrisk-morfologiska, psykologiska
eller medicinsk-filosofiska fragor. Den sociala linjen intog mer en mellan-

105 SjOstrom 1992, s. 1631t
106 Luttenberger 1989, s. 365.
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stillning. Den allménna instdllningen inom svensk psykiatri, i syfte att
férdjupa den kunskapsméssiga kdrnan och starka sin specialitet, betonade
det naturvetenskapliga omradet."”

Under 1920- och 1930-talen visade psykiatrerna ett visst 6kat intresse for
psykologiska och psykoterapeutiska behandlingsmetoder som skulle bilda en
mindre fara inom svensk psyKkiatri vid sidan om den storre biologiska och psy-
kofarmakologiska, vilken fick ett kraftigt genombrott i bérjan pa nésta period,
1950-talet. Kring mitten av 1900-talet brots ocksé likarnas dominans inom
psykoanalysen och storre utrymme gavs psykologer och senare socionomer
att ta upp detta inom psykoterapeutisk verksamhet. Svenska ldkare hade dock
under hela perioden haft manga kritiker mot psykoanalysen och skulle ocksa
senare ha sa, medan enstaka psykiatrer kom att féretrada psykoanalys och vad
som senare hellre kom att benamnas psykodynamisk psykiatri.'®

Socialarbetarna och kuratorerna

Vi skrev inledningsvis att det dr en aspekt eller en yrkesroll for socialt arbete
som vi lyfter fram, namligen kuratorn och mer specifikt kuratorer inom
sjukvarden och den psykiatriska varden. Historien 4r dock till stor del
gemensam for de socialarbetare som finns inom filtet social reglering. Vi
borjar med att beskriva utvecklingen av socionomutbildning for att darefter
fokusera kuratorns framvaxt.

Utbildning

Det forsta socialinstitutet, Institutet f6r socialpolitisk och kommunal utbild-
ning och forskning, inrdttades 1921. For att antas till utbildningen kravdes
antingen studentexamen eller intrddesprov, och minst ett ars férpraktik
inom relevanta omraden for utbildningen. De amnen som studenterna laste
pa Socialinstitutet var nationalekonomi, statskunskap, socialpolitik, juridik,
kommunal forvaltning, etik och psykologi. Fogelklou var examinator i
psykologidmnet 1923-1929."%” Hon var starkt influerad av socialpsykologi
och psykologisk teoribildning och utvecklade den delen av psykologin som
handlade om minskliga relationer."® Ar 1939 startade en fortbildningskurs

107 I Luttenberger 1989, s. 367.

108 Johansson 2003, s. 685ff; Cullberg 1984/1999; Ottosson 2003.
109 Kollind 2003, s. 183-18s.

110 Kolllind 2003, Gieser 2009.
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i socialt arbete vid Socialinstitutet i Stockholm, "Den mentalhygieniska
kursen”. Kursens innehall var influerat av case-work-metoder och psyko-
analytiska teorier. Férutom mentalhygien bestod undervisningen av psyko-
analytiska och psykoterapeutiska teorier och metoder. Kursen infordes for
att svara mot det 6kade behovet av kunskap och kompetens i psykosocialt
arbete for kuratorerna inom hélso- och sjukvarden."! Genomgéangen kurs
var ett krav for att bli anstélld som sjukhuskurator.

Framviixten av kuratorsyrket

Under 1920-talet och framét inrattades fler kuratorstjanster inom sinnes-
sjukvarden och inom somatisk vard. Patrik Sjolund var en av foresprakarna
och framholl “behovet av ett socialt departement vid alla stérre sjukhus som
pa ett organiserat sitt skulle ge patienterna bistdnd och tillféra sjukvarden
kunskap”." Inom den somatiska varden inrittades pd 1920-talet kurators-
tjdnster i Stockholm pa initiativ frain CSA. Den forsta kuratorn var Jane Norén,
som var utbildad sjukskoéterska. CSA var drivande och tog initiativ till en
utredning som var klar 1935 ddr man enades om att en social expedition eller
radgivningsbyra skulle finnas vid de stora sjukhusen. Hjilp skulle ges till
patienter i 6ppen och sluten vard och besta av radgivning och bistand gillande:
a) fortsatt vird pd annan institution, b) konvalescenstid, c) ekonomiska ange-
lagenheter, d) arbetsforhallanden och €) omsorgen om hem och familj."*

Pé sinnessjukhusen inréttades ytterligare kuratorstjanster, om dn i ringa
antal: Goteborg 1923, Lund 1927, Norrkdping 1929 och Malmé 1931'7, alla
organiserade efter olika modeller. I den nya stadgan for sinnessjukvarden
som tradde i kraft 1 januari 1931 fastslogs att social hjilpverksamhet skulle
knytas till sinnessjukhusen. I den sociala hjilpverksamheten ingick att
”formedla kontakter mellan de intagna och deras anhoriga, att hjilpa sjuka,
som inte var i behov av sinnessjukhus till annan lamplig vard, att ta hand om
de intagnas tillhorigheter samt att hjilpa utskrivna patienter att skaffa bostad
och arbete”.""® Det praktiska kurativa arbetet bestod i att forvalta patien-
ternas medel, magasinera tillhorigheter, utfora betalningar till sjuk- och

111 SOU 1962:43.

112 Pettersson 2001; Piuva 2005.

113 Fredlund 1997, s. 12.

114 Olsson 1999, s. 86.

115 Se Stenshed 2017 som skrivit om Malmokuratorernas historia.
116 Olsson 1999, s. 93.
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begravningskassor, ordna transporter och flyttningar, anséka om ekonomisk
hjélp, pension och nedsatt vardavgift och att ordna eftervardsplatser av olika
slag. Forutom detta var kuratorn ocksa konsult till andra myndigheter och
institutioner. Kuratorn, eller hjalpverksamhetsforestandarinnan, bedrev
ocksé uppsokande verksamhet bland dem som skrivits ut. De utférde bade
stodjande och kontrollerande atgirder och formedlade kontakt till andra
samhillsresurser utanfor sjukhuset.

Under 1930-talet okade intresset for neuroser och neurosvéard. Neuro-
serna sags som sociala sjukdomar och patienterna passade inte in pa sinnes-
sjukhusen och psykiatriska kliniker bérjade inréttas i anslutning till kropps-
sjukhusen. Nar det géllde neuroserna framholls de sociala utredningarnas
betydelse for lakarnas diagnostik och behandling. Det krivdes fackutbildade
sociala assistenter. De sociala utredningarna 6kade och samtalet med patien-
ten och eventuellt hennes anhoriga kom alltmer i fokus. Kuratorerna gjorde
dven intelligensmatningar och experimentalpsykologiska prov."” De kom
alltmer att fokusera pé kidnsloméssiga problem.

Grdnssdttning och organisering

Kuratorerna var inte manga, ett sjuttiotal var anstillda &r 1944."® Under
dessa forsta decennier var det oklart vilken formell kompetens kuratorerna
skulle ha. Det sociala arbetet hade under 1930-talet en oklar avgriansning i
forhallande till andra yrken, inte minst i relation till likarna. Kuratorerna
sdgs som medhjilpare till likarna och arbetet beskrevs utifran tva aspekter,
dels som en kontrollerande verksambhet, dels som ett individuellt arbete som
utgjordes av “social case-work”.""” Oklarheter fanns ocksi i relation till sjuk-
skoterskor. Det var tabu for kuratorerna att delta i direkt sjukvéardsarbete och
att vara understéllda lasarettets husmor, dvs. ha samma chef som sjukskd-
terskorna.'”” Som tidigare nimnts var den forsta kuratorn, Gertrud Rohde,
slojdlararinna medan Jane Norén, den forsta kuratorn inom somatisk vard,
ilikhet med majoriteten av kuratorerna var utbildad sjukskoterska. I CSA:s
utredning fran 1935 diskuterades kuratorers kompetens och det foreslogs
en kombination av tva ars utbildning vid sjukskoterskeskola plus ett ars

117 Olsson 1999.

118 Fredlund 1997.

119 Petterson 2001, s. 136-142.
120 Olsson 1999.
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utbildning vid socialinstitut. En férskjutning hade boérjat mot en utokad
social utbildning for kuratorer.

Utbyggnaden av radgivningsbyraerna blev ocksa en plattform for utveck-
lingen av kuratorsyrket. Inom ramen for dessa syntes framvéxten av det
preventiva sociala arbetet kring exempelvis barnuppfostran, familjeradgiv-
ning, abort- och sexualradgivning. Barnavardsndmndens rddgivningsbyra i
uppfostringsfragor startade i Stockholm 1933. Den skulle ge barnpsykiatrisk
service till den sociala barnavarden i Stockholm och arbeta forebyggande.
Arbetet var forst inriktat mot familjer, men verksamheten fungerade ocksa
som en diagnostisk central dit skola och barnavardsndmnder remitterade
barn och ungdomar som behovde hjalp. Centralt for det kurativa och rad-
givande arbetet var samtalet som metod att paverka och integrera. Under
1930- och 1940-talen utdkades teamet med kuratorer och psykologer for savil
diagnostiska som terapeutiska uppgifter. Kuratorerna fick i regel vidare-
utbildning i USA och England."”

Yrkesforbundet Svensk kuratorsférening bildades 1944 och skaffade sig
en position som sprakror for landets kuratorer. Foreningen fick en viktig
roll genom att sprida information, verka fér utveckling av kuratorers yrke
och kompetens och anordna studiedagar. Foreningen fungerade ocksa som
remissorgan och deltog i diskussionen om olika samhéllsfrégor. Kuratorer
som anstéllts under arens lopp hade skilda yrkesbakgrunder, och kompetens
blev en viktig fraga som drevs. Vid drsmotet 1944 antogs en framtida princip
att examen fran Socialinstitutet skulle galla som kompetenskrav f6r kura-
torstjanst och fér medlemskap i Svensk kuratorsférening.'? I och med detta
beslut, som foregicks av stridigheter framfor allt med sjukskoterskorna, hade
kuratorerna avgransat sitt yrkesfilt.

Under perioden ser vi borjan pé en differentiering mellan de kuratorer
som arbetade pé sinnessjukhusen och de som arbetade pé storstidernas
hjalpbyraer och radgivningsbyraer. Differentieringen var ocksa en effekt av
den 6kade specialiseringen och ny diagnostik. Det fanns ocksa ett klassper-
spektiv. Det var de allra fattigaste som fanns pa sinnessjukhusen. Kuratorn
kan under dessa decennier ses som en “samhillets forlingda arm” som
skulle bista med att integrera, eller aterborda, de sinnessjuka vuxna och de
vanartiga barnen i samhillet.

121 Olsson 1999.
122 Fredlund 1997.
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Psykologerna

I Sverige var den akademiska psykologin sedan 1900-talets borjan knuten
till amnet pedagogik. Dir fanns personer som forskade och undervisade i
psykologi, och hidr utbildades de f& som kom att arbeta som psykologer.'*
I 6vrigt saknades dnnu savil sarskild psykologutbildning som praktiskt
tillimpad psykologi. Psykologin tillhérde da och alltjamt samhéllsve-
tenskapliga fakulteten vid landets samtliga universitet. En organisatorisk
koppling av psykologi till medicinska och naturvetenskapliga discipliner
har ddremot varit mycket tydligi ett internationellt perspektiv. I Sverige har
denna koppling bara funnits vid Karolinska institutet i Stockholm.

Med intryck fran USA uppstod fran slutet av 1930-talet en efterfragan pa
urvals- och anlagstest for yrkesvagledning och varnpliktsmonstring. Séledes
inréttades Psykotekniska institutet i Stockholm 1943 och Militdrpsykologiska
institutet nagra ar senare. Pedagogerna fick i uppdrag fran Skoloverstyrelsen
att undersoka i vilken utstrackning utvecklingspsykologi kunde anvandas
inom skolan och att utarbeta och genomféra studier om rekryteringen
mellan olika skolformer. Detta skedde i huvudsak med den amerikanska
positivistiska psykologin som grund. Den kliniska psykologin gavs &ven den
en viss plats i borjan av 1940-talet genom att psykiatrisk barn- och ungdoms-
vard inrdttades som ett resultat av den statliga ungdomsvardsutredningen.

Den psykologiska praktiken bestod séledes framst av ett differential-
psykologiskt arbete med tester som de viktigaste verktygen. Det var dessa
metoder som kidnnetecknade utbildning och tillimpning, snarare dn de
teoretiska grunderna for dem. Hari lag ett slags kvalitativt take-off som
bildade en kognitiv bas till yrkets forsta fas av konsolidering och profes-
sionalisering. Den basen har forblivit en vésentlig del i amnet och i yrkets
tillimpning, trots senare utmaningar fran andra inriktningar. Det skulle
drdja in i ndsta period innan psykologerna i storre utstrackning kom in pa
faltet mental hélsa och psykoterapi och motsvarande former av psykosocial
integration - och da pa mer uttalad teoretisk bas.

123 Nilsson 1978; Barmark & Nilsson 1987; Rigné 2002.

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 201

978-91-44-12205-2_01_book.indd 291 2019-06-12 09:46



KAPITEL 5 — DEN PSYKOSOCIALA INTEGRATIONENS FALT

Psykoterapeuter

Under 1920-talet borjade psykoanalytiker och psykoterapeuter att organisera
sig i férbund. Fram till 1925, dd den forsta psykoterapeutiska utbildningen
arrangerades i Sverige, fanns méjligheten till utbildning enbart i det konti-
nentala Europa. Den forsta utbildningen arrangerades for bade lakare och
allminhet vid Stockholms hogskola. Psykoterapin i Sverige borjade saledes
breda ut sig utanfér den medicinska kretsen av psykoanalytiker. Samma ar
genomfordes ocksé en kurs for likare pa Serafimerlasarettet.'**

Ett antal forbund bildades i mitten av 1930-talet for att samla profes-
sionella och utveckla och driva psykoterapin. Den forsta psykoanalytiska
foreningen (den finsk-svenska) bildades 1934 och blev 1944 Svenska psyko-
analytiska féreningen.'” Nordiskt psykoterapeutiskt kollegium (NPK), som
bildades 1933, var den forsta professionella skolovergripande sammanslut-
ningen av psykoterapeuter i Norden. Hér drevs fragan om statligt kontrol-
lerad psykoterapeututbildning. Sallskapet f6r medicinsk och psykologisk
psykoterapi (UAAGP) bildades 1936. Under perioden deltog ocksé svenska
psykoterapeuter i internationella kongresser dir psykoanalysen debattera-
des och omfattande debatter férdes internationellt i tidskrifter.'*® Det var
dock ett litet antal personer som hade en vidareutbildning i psykoanalys
eller psykoterapi.

Sammanfattning

Perioden kdnnetecknas av en langsam utveckling av psykosocial integra-
tion med sma yrkesgrupper och med en virdeforskjutning fran privat
filantropism till offentlig solidarisk valfardsstat med socialliberal och
socialdemokratisk reformvilja, vilket skulle lagga grunden till efterkrigs-
tidens starkare uppbyggnad av vilfiardsinstitutionerna. Psykiatrin hade
sin bas i den expanderande slutenvéarden i sinnessjukhusen. Dar fanns en
tilltagande behandlingsoptimism och fortsatt 6kat behov av vardplatser.
Vidare tillkom psykiatriska kliniker i anslutning till de somatiska sjukhusen
som forde psykiatrin mot 6ppen vard. Inom den somatiska varden skedde
en medicinsk specialisering (inte minst tuberkulosvarden), sociallagarna

124 Rigné 2002.
125 Johansson 2003.
126 Gieser 2009; Johansson 2003.
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reformerades och den socialkommunala verksamheten bidrog till 6kat behov
av social kompetens. Sjukhuskuratorer och andra kuratorsyrken etablera-
des. Den mentalhygieniska rorelsen slog igenom och blev en mer allmin
samhillsideologi om att ta tillvara det sunda och friska, vilket till exempel
yttrade sig i nya mindre radgivningsbyréder. En psykoterapeutisk syn pa
ménniskan och hennes utveckling och dirmed psykiska problem innebar
att nya behandlingsorganisationer och metoder vixte fram och darmed helt
andra former for social integration. Aven om idén att skilja ut manniskor
som dr psykiskt sjuka levde kvar, hade fostrande och férebyggande arbete
fatt genomslag. Darmed forskots delvis samhaillets ansvar mot individens
ansvar for integration i samhéllet genom exempelvis utbildning i hygieniska
fragor och radgivning.

I slutet av perioden skildes barn- och ungdomspsykiatrin ut frin vuxen-
psykiatrin och ddrmed skedde en viss specialisering inom detta yrke. Den
somatiska och biomedicinska inriktningen var dock klart dominerande som
kognitiv bas. Samtidigt betonades behovet av social kunskap och kompe-
tens inom varden, och en social bas for kuratorerna inom psykiatrisk vard
boérjade framtrada under perioden. Deras kognitiva bas var dock relativt
vag. Kompetensen byggde till stor del pa generell samhillsvetenskaplig och
juridisk kunskap samt psykosocialt férebyggande arbete. Deras utbildning
var yrkesinriktad och utférdes dnnu inte inom hogskolan. Funktionen fér
kuratorerna skarptes utifran behovet av specifik kompetens om sociala
fragor, lagstiftning och samarbete med frivilligorganisationer, privat sektor
och olika vardinstitutioner. CSA hade stort inflytande i dessa processer.
Kuratorernas uppgift var att hjdlpa patienterna tillbaka till samhéllet genom
att “initiera fortsatt behandling pa andra institutioner, ombesorja konvale-
scens, ta itu med ekonomiska fragor, ge stod infor arbete och omsorg fér hem
och familj”."” De organiserade sig i Svensk kuratorsforening 1944.

Psykoanalysen anammades utanfér medicinska kretsar och bland all-
ménheten medan den istillet métte motstand bland likare och psykiatrer.
Viss inhemsk utbildning i psykoterapi etablerades i nagra olika samman-
hang fran 1925. Psykoterapeuterna organiserade sig i kliniker och féreningar.
Psykoterapin fick stod av enskilda yrkesutdvare snarare dn hela yrkesgrup-
per. Psykologin lag fortfarande utanfor faltet psykosocial integration.

Den konsolidering som skedde under perioden 1915-1945 av féltet

127 Olsson 1999, s. 86.
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psykosocial integration bestod saledes framfor allt i att det psykoterapeu-
tiska synsittet fick en social bas i mindre och ofta privata institutioner for
forebyggande arbete och radgivning. Psykoanalysen togs upp utanfor det
medicinska féltet och i viss man bland allménheten, samtidigt som den
motte motstand bland lakare. Psykoterapin hade en svag anknytning till
de tre aktuella yrkena som kollektiv och i universitetens forskning och
undervisning, och bars snarare upp av enskilda individer, grupper och
vissa foreningar.

Faltet professionaliseras, 1945-1985

Inledningen i detta avsnitt dr nagot langre pa grund av att det under
denna period skedde en méngd samhallsférandringar som paverkade for-
utsdttningarna for professionerna pa filtet. Socialpolitiska reformer och
genomslag av de tidigare beskrivna ideologiska stromningarna drev pa
professionaliseringen och en doxa skapades i filtet: (mentalt) forebyggande
arbete med samtalet som metod (en psykosocial doxa). Vi bérjar med en mer
generell 6verblick avseende socialpolitiska férandringar och institutionernas
utveckling. Dérefter beskrivs utvecklingen av psykoanalysen, psykoterapin
och de olika professionerna pa faltet.

Valfardsstatens expansion och socialpolitisk reglering

Efter andra virldskrigets slut expanderade vélfardsstaten. Det var hog-
konjunktur med full sysselsattning. Rorligheten pa arbetsmarknaden
var stor och allt fler kvinnor sokte sig ut pd arbetsmarknaden. Stdderna
fortsatte att 6ka i och med utflyttningen fran landsbygden. Kommunerna
slogs samman till storre enheter. For stora grupper i befolkningen 6kade
levnadsstandarden. Likasa okade medellivslingden under perioden. En
mingd socialpolitiska reformer genomférdes under perioden. Lagen om
allmin forsdkring tradde i kraft 1955, vilket innebar att manga av de patien-
ter som tidigare fatt vard nu hade kostnaderna tackta av forsidkringskassan
for sjukhusvard, likarbesok, medicin och uppehille.'”® Till den allmdnna

128 Sjukvardsfoérsakringen omfattade sjukhusvard, likarvard, resor, likemedel, sjukgym-
nastik och konvalescensvard. Vissa likemedel blev helt fria. Genom sjukpenningforsikringen
fick den sjuke sjukpenning under sin sjukperiod.
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forsakringen knots moderskapshjdlpen med fri férlossningsvard och
moderskapspenning. Lag om forsakring for allmén tilldggspension, ATP,
antogs 1959 och lagarna om allméin pension och allmén tilldggspension
samordnades 1962.

Den ideologiska krisen

1960-talet beskrivs ibland som en ideologisk kris. Uppmarksamheten
riktades mot ojamlikhet och fattigdom. Publiceringen av makarna Inghes
arbete Den ofirdiga vilfirden och Gustav Jonssons Det sociala arvet innebar
att det blev synligt att det fanns fattiga i Sverige, trots vélfarden."” Demo-
kratidebatten var i fokus och vénsterrorelser gjorde sig horda, inte minst i
opposition mot fortryck och imperialism som exempelvis Vietnamkriget.
Medbestimmande och nagot senare egenmakt, klientmakt och patient-
makt var slagorden for perioden och paverkade inte minst hélsosektorn och
den sociala sektorn. Man boérjade kritisera medelklassvarderingar om det
normala formulerade utifrén mentalhygieniska inflytanden."® Psykologiska
och psykiatriska forklaringar stdlldes mot sociala och sociologiska.””! Sddana
konflikter pagick sedan under hela perioden och in i nutid. Det s.k. psyko-
terapeutiska samhéllet borjade nu ta form samtidigt som det kritiserades.
I demokratins namn riktades istdllet uppmarksamheten mot samhalls-
forhallanden, och individers problem skulle 16sas med strukturella metoder
och inte individuella."** Samhallsarbete och samhallsplanering skulle prio-
riteras fore individinriktat arbete. Ett exempel pé detta var protesterna mot
Folksams "mentalhdlsokampanj” vars syfte var att genom samtal stimulera
till konkreta dtgarder for att motverka orsakerna till personliga konflikter,
vantrivsel, stress och mental ohilsa i arbetslivet. Genom samtal ville man
siledes uppna anpassning och motverka psykisk ohilsa. Arbetsgruppen mot
mentalhilsokampanjen bildades ddar man hivdade att "kampanjen dolde

129 Laginkomstutredningen tillsattes 1965 och den tidigare nimnda Socialutredningen ér
ocksa ett resultat av dessa debatter.

130 Lohmann 1990, s. 17ff. Se ocksé Berggren & Tragardh (2009). Parallellt utvecklades en
motrérelse inom bland annat Svenska arbetsgivareféreningen och Moderata samlingspartiet
som i slutet av 1980-talet istéllet skulle formulera egenmakt i termer av valfrihet.

131 Ett utmarkt exempel pa denna polarisering dr Rosmari Eliasson (1979). Den nya psykiatrin i
korseld. En rapport frin Skda om Nackaprojektet, psykoterapi och ideologi. Stockholm: Prisma.
132 Pettersson 2001.

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 295

978-91-44-12205-2_01_book.indd 295 2019-06-12 09:46



KAPITEL 5 — DEN PSYKOSOCIALA INTEGRATIONENS FALT

den grundldggande motsittningen mellan arbetare och kapitaldgare samt
att skapa lojala, produktiva och i grunden maktlésa manniskor”."*?
Samtidigt aktualiserades ater begreppet normalitet. Enligt Piuva skedde
ett slags avindividualisering av normalitet och psykisk hélsa. Normalitet
anviandes dd som en beskrivning av det statistiskt normala monstret av livet
i samhadllet. Marginaliserade grupper skulle normaliseras med socialt arbete
och principer for normalitet. I Sverige intraffade ett genombrott i denna
riktning omkring 1970, vilket innebar att behandlas som normal och att
ha mojligheter att leva ett normalt liv, skulle vara detsamma som att ha ett

normalt dagligt liv."**

Institutionernas utveckling och avveckling

Den slutna sjukvarden fortsatte att byggas ut under 1950- och 1960-talen."*
Inom psykiatrisk verksamhet fanns de flesta vardplatserna pa mentalsjuk-
husen, samtidigt skedde en utbyggnad av psykiatriska kliniker pé lasaretten.
Ar 1967 infordes lagen om sluten psykiatrisk vard i sirskilda fall (LSPV).
Samtidigt flyttades den statliga mentalhélsovarden 6ver till landstingen.
LSPV var en tvangslag, medan sjukvardslagen gillde for dem som sokte
vard frivilligt. Liksom tidigare vardades patienter med psykossjukdomar vid
mentalsjukhusen medan 6vriga patienter med psykiska problem som neuro-
tiska besvir, littare depressioner etc. fick vard pa de psykiatriska klinikerna
som ocksa drev omfattande 6ppenvard. Demokratidebatten paverkade men-
talsjukvarden i hog grad, och sjukdomsbegrepp och behandling ifragasattes.
Antalet vardplatser 6kade och dppenvarden byggdes ut. Ar 1950 fanns det
dtta psykiatriska mottagningar.”*

Under 1950-talet kom nya psykofarmaka, neuroleptika, som innebar att
psykotiskt sjuka patienters symtom gick att dimpa, ofta kallat den psyko-
farmakologiska revolutionen. Darmed minskade behovet av lasta avdelningar
och fler patienter med psykossjukdom kunde skrivas ut fran sjukhusen. Enligt
Jiirgen Reeder dr det en av de enskilda faktorer som mest bidragit till att bryta
ned den traditionella psykiatrins dominans."”” Det skedde ddrmed en forskjut-

133 Pettersson 2001, s. 213-214; Mindus 1968; Christiansson 1969.
134 Piuva 2005, s. 64.

135 Se kapitel 6.

136 Reeder 2006.

137 Reeder 2006.
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ning av den forhérskande synen pé de psykiskt sjuka och deras behandling.
Rehabiliteringsverksamheter byggdes ut och under 1970-talet 6kade intres-
set for forebyggande arbete inom sévil psykiatrin som socialvarden och fler
radgivningsbyraer 6ppnade.

Avinstitutionalisering och sektorisering

I och med att patienter nu kunde skrivas ut fran mentalsjukhusen, startade
avinstitutionaliseringen i den svenska mentalvarden. Detta skedde genom
samspel mellan ménga faktorer. Per Biilow lyfter fram flera forklarings-
modeller till detta, bland annat den férbattrade medicinska teknologin som
nimndes ovan."”® Andra faktorer var ekonomiska 6verviganden, férandrad
psykiatrisk diskurs och kritik mot mentalsjukhusen.””® Urban Markstrom
betecknar avinstitutionaliseringen som:

Den process dd de stora mentalsjukhusen avvecklas och de fore detta patien-
terna flyttar till andra boendeformer eller eget boende. Med avinstitutiona-
lisering avses hér ocksé de nya politiska och vardideologiska ideal som blivit
vigledande i férandringsarbetet samt de arbetsformer, med inriktning mot
samhillsbaserade insatser, som syftar till att ersitta institutionsvarden."*

Avinstitutionaliseringen innebar séledes en ny inriktning f6r samhalls-
baserade insatser for personer med psykiatriska sjukdomar och problem.
Sektoriseringen var ett nytt sétt att organisera psykiatrisk verksamhet
utifran tre huvudsakliga principer."! Dessa var foljande:

1. Organiseringen av insatserna ir relaterade till ett avgransat
geografiskt omrade.

2. Organisationen har ansvar for alla invanare inom detta omrade.

3. Organisationen &r indelad i ett antal verksamhetsomraden som
tacker alla nivaer av psykiatrisk verksamhet."

138 Biilow 2004, s. 36-39.

139 Inte minst fick Foucaults och Goffmans arbete betydelse.
140 Markstrom 2003, s. 89.

141 Markstrém 2003; Biillow 2004.

142 Markstrom 2003, s. 99.
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Ett av malen med sektoriseringen var att 6ka den psykiska hilsan i befolk-
ningen och att genom preventivt arbete reducera antalet sjuka och insjuk-
nande i psykiska sjukdomar. Har ser vi tydligt en av de barande principerna
i den mentalhygieniska diskursen. Andra mél var att reducera antalet
personer i slutenvard och att begrinsa vérdtiden och antalet inldggningar.
Flera strategiska dokument om den psykiatriska vardens organisation pre-
senterades fran Socialstyrelsen under forsta delen av 1970-talet som visar
en tydlig ny inriktning mot 6ppen och sektoriserad psykiatrisk vard och
avstandstagande fran de forhdrskande vardstrukturerna. Socialvardens
roll i arbetet betonades alltmer. I och med avinstitutionaliseringen och sek-
toriseringen 6kade den psykiatriska 6ppenvarden och ddrmed 6ppnades
mojligheter for professionella grupper som kuratorer och psykologer inom
dessa verksambheter. Till stor del organiserades de professionella som team,
bestaende av psykiater, psykolog och kurator (hér fanns ocksd andra yrkes-
grupper fran det medicinska féltet, till exempel sjukskoterskor, skotare,
arbetsterapeuter och sjukgymnaster). Organiseringen av den nya vardorga-
nisationen lade ocksa grunden f6r mojligheten att praktisera psykodynamisk
teori och metod, vilket diskuteras lingre fram i kapitlet.

Utvecklingen av psykoterapin

Vi har ovan beskrivit nagra av de 6vergripande samhilleliga och institu-
tionella férdndringarna. Samtidigt skedde en utveckling av psykoanalysen
och andra psykoterapeutiska riktningar. Efter andra varldskrigets slut
utvecklades de psykoterapeutiska teorierna och metoderna. Efterfoljare i
den psykoanalytiska traditionen var exempelvis Melanie Klein och Donald

Winnicott med objektrelationsteorin'*?

, Carl Rogers humanistiska psyko-
terapi fran 1940-talet, B. F. Skinners beteendeterapi och Albert Ellis och
Aaron Becks kognitiva psykoterapi'**, och pé 1970-talet introducerades
familjeterapeutiska metoder i Sverige."*

Olika psykodynamiska riktningar utifran psykoanalytiska teorier vivdes
samman i det som kom att bendmnas dynamisk psykiatri. Enligt Frans

Luttenberger'*® innebar detta att Freuds dominans minskade och gjorde

143 Igra1984.

144 Larsson 2010.

145 Carlsson, Schubert, Sandell, Blomberg, Lazar & Broberg 2000; Egidius 1976.
146 Luttenberger 1989.
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det mojligt for psykiatrer att integrera psykologiska och psykoterapeutiska
teorier i sin kognitiva bas. Psykodynamisk psykoterapi blev ett slags paraply-
begrepp som kom att stillas mot beteendeinriktade terapier. Den hade och
har starka rotter i psykoanalys, och terapins mél ar 16sning av savil inre som
mellanpersonliga konflikter fram mot sjalvforstaelse, mognad och férméga
att kontrollera sitt eget liv. Psykoanalytiska begrepp som omedvetenhet,
jaget, sjalvet jamte forsvarsmekanismer och konflikter blev framtradande.
Relationen mellan terapeut och patient blev fortsattningsvis mycket viktig
for terapin. Begreppet system blev centralt i den familjeterapeutiska utveck-
lingen av psykodynamiken."” Johan Cullbergs bocker Kris och utveckling
frdn 1975 och senare Dynamisk psykiatri fran 1984, som utkom i ménga
upplagor, gav psykodynamiken stor spridning inom béde psykiatri, psyko-
logi och socialt arbete.

Per Magnus Johansson ger foljande insiktsfulla och sammanfattande
reflektion om skillnader mellan psykoanalytisk och beteendeinriktad terapi
som ocksa giller for psykodynamisk inriktning.

Det finns en avgrundsdjup skillnad mellan den person som ser manniskan
som ett modifierbart och styrbart objekt och den som tar risken att lata henne
tala utifran sin sarbarhet i forhallande till det andra kénet och den sociala
scenen. Det senare utgor det kliniska psykoanalytiska arbetets utgdngspunkt.
Grundforutsittningen for ett sadant arbete ar att nagon, den potentiella
patienten eller analysanden, vinder sig av egen fri vilja till en psykoterapeut
eller psykoanalytiker i en 6nskan om att forsta mer om sig sjilv — om sin
ridsla, sina konflikter, irrationella tankar och handlingar, sina skiftande
tillkortakommanden och kidnslor av mindervérde, sin sorg, sin kédnsla av
meningsldshet och sina misslyckanden i arbets- och/eller kirleksliv."*®

Psykoterapi med beteendeinriktning blev hart kritiserad under slutet av
1960-talet sdval inifran som fran vansterpolitiskt hall och fran sociologin.'*’
Debatten handlade till stor del om normalitetsbegreppet. Det sags som
en social konstruktion som definierades av den styrande klassen. Olik-
tankande riskerade att stimplas som sjuka och psykiatrin betecknades som
ett kontrollinstrument. Foretrddare for kritiken var bland andra Thomas

147 Cullberg1984/1999.
148 Johansson 2003, s. 465-466.
149 Lohmann 1990; Gieser 2009; Reeder 2006.
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Szasz, Ronald Laing och Michel Foucault."”® Avinstitutionalisering fore-
sprdkades och nya miljéterapeutiska arbetsmetoder inférdes, vilket ocksa
stodde bildandet av patientorganisationer. Den interna kritiken innebar att
olika terapimetoder diskuterades dir manipulation av patienter sdgs som
forkastlig. Detta gav istdllet indirekt stod at en psykodynamisk inriktning
med starka kopplingar till den vansterpolitiska samhallskritiken.

Socialstyrelsens utredning om den psykiska hilsan startade 1969 och
utmynnade i socialutskottets betinkande "Om psykiatrisk hilso- och
sjukvard m.m.” 1980.""' Avsikten med denna utredning var ett férslag om
inrdttande av ett folkhdlsoinstitut. Forslaget avvisades med motiveringen
att det inte var statens uppgift att reglera personlighetsutveckling. Istéllet
skulle resurser avsittas till forskning och forstirkning av redan befintliga
aktiviteter. Man betonade ocksa att psykiatrins individcentrering holl pa att
ersittas av ett mer samhillspsykiatriskt synsatt."”” Enligt Cullberg tog denna
utredning dod pé den anti-psykiatriska debatten, och vinsten var att man
insdg behovet av psykoterapi och psykoterapiutbildning.

Psykoterapin institutionaliseras

Fran och med 1950-talet ser vi hur psykoterapiomradet borjade konstitu-
eras, inte minst genom krav pa reglerad utbildning och etableringen av
yrkesforeningar. Erikastiftelsen i Stockholm fick erkdnnande som utbild-
ningsinstitut for barnpsykoterapi 1955. Psykoterapeutisk utbildning gavs dn
sa lange av privata psykoterapeutiska organisationer, exempelvis Svenska
Psykoanalytiska Institutet, Svenska Foreningen for Holistisk Psykoterapi
och Psykoanalys, S:t Lukasstiftelsen, Ericastiftelsen och Psykoterapiinstitu-
tet. Det fanns ingen samordnad utbildningsupplidggning eller samordnade
examinationskrav for de olika utbildningsanordnarna forutom kravet pa
egenterapi och handledning i det psykoterapeutiska arbetet. Utmarkande
for utbildning i psykoterapi med psykoanalytisk inriktning i Sverige fram
till slutet av 1970-talet var alltsd den stora variationen av mindre institut
med svag koppling till akademisk psykiatri och psykologi och med i manga
fall okritisk hallning till psykoanalytiska begrepp och metoder som upp-

150 Shorter 1997.
151 Socialutskottet 1980.
152 Piuva 2005.
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rattholl distans till andra terapeutiska och psykiatriska riktningar. > Men
samtidigt radde ldnge stor skillnad mellan de tvé storstdderna Stockholm
och Goteborg. I Stockholm hade det funnits viss utbildning sedan 1930-talet,
medan sddan kom till i Goteborg forst fran mitten av 1960-talet.”>* Svenska
psykoanalytiska féreningen motarbetade utbildning i psykoanalys pa andra
orter an Stockholm. Géteborgs Psykoterapi Institut och deras utbildning var
ett svar pa detta.”” Vidare var kontakterna mellan praktiserande psykotera-
peuter och universitetens psykologiska institutioner betydligt mindre, och
ofta frostigare, i G6teborg. I Stockholm fanns fler psykodynamiskt inriktade
psykiatrer 4n i Goteborg, vilket ocksé gav mindre kontaktytor mellan olika
terapiformer och till akademisk utbildning och forskning.

Jan-Otto Ottosson berdttar om nagra av sina erfarenheter av konflikter
kring psykoterapi i sin bok Psykiatrin i Sverige."””® Som ordférande i Svenska
Psykiatriska Foreningen hade han fatt stort gensvar nir han dar drev fragan
om psykoterapi i Stockholm - ocksa fran psykologer och socionomer. Vil
i Goteborg efter 1970 moétte han istéllet stort motstdnd fran kollegor, varav
en grupp lamnade féreningen. Denna konflikt gav upphov till ett mote som
skulle komma att fa stor betydelse och refereras till utifran den plats dar det
dgde rum, Hooks herrgard. Motet resulterade i ett manifest, vilket enligt
Ottosson markerade slutet pa konkurrensen mellan vardyrkena.

Mot en statligt legitimerad psykoterapiutbildning

Ett forsta steg mot en statligt reglerad utbildning togs ndr Utbildningsdeparte-
mentet 1969 uppdrog dt Universitetskanslersaimbetet att utreda utbildning i
psykoterapi. Andra drivande aktorer var Svenska Psykiatriska Foreningen
som kallade till mote pa Hooks herrgard i november 1970 i syfte att formulera
ett manifest om behovet av en statligt reglerad utbildning. P4 métet samlades
psykologer, psykiatrer och representanter for olika psykoterapeutiska inrikt-
ningar. Flera av dessa aterfanns i det urval som Socialstyrelsen senare kom
att ha som godkanda psykoterapiformer for legitimation. Samma ér inférde
Mentalvardsbyran en tvddrig psykoterapeututbildning for landstings-
anstalld personal.

153 Johansson 2003.

154 Johansson 2009, s. 516-517.
155 Johansson 2009, s. 292.

156 Ottosson 2003, s. 84-85.
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Behovet av psykoterapeutisk utbildning for olika personalkategorier
betonades pa Hook-métet. I manifestet fran moétet foreslogs en grundlag-
gande psykoterapeutisk utbildning f6r all omsorgspersonal.””” Den skulle
innehalla bade generell och specialiserad psykoterapi, liksom en utbild-
ning for psykoterapihandledare och ldrare. Psykoterapicentrum bildades
som ett resultat av moétet och skulle verka for utvecklingen av den svenska
psykoterapin. Utredning och planering for en statlig psykoterapiutbildning
péborjades och kommissionen gjorde en noggrann analys av behovet av
psykoterapi, vetenskaplig evidens av psykoterapeutiska metoder, estimering
av malgrupper och kursplaner for utbildningen.””® Tridning och utveckling
av teamarbete var viktiga aspekter. Kommissionen diskuterade ocksé psyko-
socialt arbete som forebyggande, radgivande och stodjande arbete, dir social
formaga och psykologisk forstielse betonades. I detta mycket omfattande
arbete infor den forsta statliga psykoterapiutbildningen var socialvérden en
viktig samarbetspartner.

Psykoterapin kan ses som institutionaliserad i och med etablerandet av
den forsta statliga psykoterapiutbildningen 1978, och Umea blev den forsta
utbildningsorten. Utbildningen var delad i tva steg. Steg 1 var en introduk-
tionskurs i grundldggande kunskap i psykologiska teorier, metoder och
handledd trdning. Den formades for professionella som saknade kunskapen
i sina grundutbildningar. Det gillde psykiatrer, socionomer, sjukskéterskor
och priister. Aven mentalskdtare hade tilltrade till steg 1-utbildningen trots
att de oftast inte hade nagon hogskoleutbildning. Steg 2 i utbildningen var
den del som ledde till legitimerad psykoterapiexamen och till denna hade
enbart psykologer omedelbart tilltrade. Ytterligare en del, steg 3, inklude-
rades i utbildningen, namligen till psykoterapihandledare. Utbildningen
omfattade 30 podng for steg 1 och 60 poing for steg 2. De tvé forsta
utbildningsorterna for den statliga psykoterapiutbildningen var Umeé och
Stockholm och dimensionerades till 24 platser pa vardera orten.

Psykologerna foreslog en enhetlig psykoterapiutbildning f6r psykologer
och psykiatrer, med exkludering av de andra yrkesgrupperna. Stingnings-

157 Psykiatrer, psykologer, kuratorer, psykiatriska sjukskoterskor och mentalskotare.
UKA-rapport 1975:24.

158 Egidius 1976.

159 Steg1i utbildningen innebar tre till fyra terminers studier pa halvtid. Steg 2 i utbildningen
var den legitimationsgrundande utbildningen och omfattade fyra terminers halvtidsstudier.
UHA-rapport 1985:14.
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ambitionen misslyckades, och dven socionomer, sjukskoterskor och préster
fick tilltrade till utbildningen. Tonvikten pé en gemensam psykoterapeutisk
utbildning for flera yrkesgrupper var avgorande for psykoterapeuternas pro-
fessionalisering.'®® Processen till en statlig psykoterapeutisk utbildning som
startade i och med Hook-manifestet utgor ett tydligt markerat kvalitativt
take-off for den psykosociala integrationens falt. Sdvil kognitiva som sociala
aspekter av psykoterapi var nu etablerade i féltet.

Nya verksamheter och den dynamiska psykiatrin

De forsta verksamheterna i offentlig regi som var inspirerade av psyko-
analytisk teori var familjerddgivningsverksamheterna och Barnbyn Ska
som Oppnade 1948. Under 1950-talet byggdes psykiska barn- och ungdoms-
verksamheter upp med Mentalvardsbyran' som var viktig for psykotera-
piutbildningen.

I slutet av 1960-talet fanns det tre tongivande psykiatrer som péaverkade
utvecklingen av psykoterapi och dynamisk psykiatri. Det var Johan Cullberg,
Clarence Crafoord och Bengt Berggren. I och med avinstitutionaliseringen
och sektoriseringen 6ppnades mojligheten att tillimpa psykoterapeutiska
metoder, och de psykiatriska kliniker som 6ppnades i bostadsomrédena var
préaglade av dynamisk psykiatri. Nacka-projektet ses av manga som en mil-
stolpe i svensk psykiatri. Det igangsattes 1974 av Berggren, och dven Cullberg
verkade dir. Nacka-projektet skulle erbjuda alternativ till den dominerande
mentalsjukhusvarden. Inriktningen var psykoterapeutisk behandling och
man provade olika slags grupp- och individualterapier, social trdning
och modernare varianter av miljoterapier, och intresset for psykoanalys
vixte. Den dynamiska psykiatrin bestod av sma mottagningsenheter for
oppen vard och hade sin verksamhet ute i bostadsomradena. Det var en
omstrukturering av psykiatrisk verksamhet med mindre enheter, skyddat
boende och tdtt samarbete mellan hilsovard, sjukvéard och socialvard.
Inom den psykiatriska varden satsade man pa psykoterapeutisk kompe-
tensutveckling for personalen. Projektet gav psykoterapin 6kad legitimitet
som behandlingsmetod.'®* I Lulea startade 1972 Psykiatriska verksamheten

160 Reeder 2006, s. 32.

161 Mentalvardsbyran bytte senare namn till Psykoterapiinstitutet och ar Stockholms lans
landstings psykoterapiinstitut.

162 Gieser 2009; Eliasson 1979.
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(PV), som hade en familjeterapeutisk inriktning till skillnad mot den mer
individual-psykoterapeutiska inriktningen i Nacka-projektet. Tanken var att
psykoterapi skulle finnas tillginglig for alla medborgare.' Den nya policyn
innebar att psykiatrisk forskning och mentalhélsovard ledde till en total

omorganisation fran slutna mentalsjukhus till 6ppen vard.'**

Professionerna befdaster faltet

Utbyggnaden av dynamisk psykiatri méjliggjorde expansionen av professio-
nella med psykologisk, psykosocial och psykoterapeutisk kompetens. Psykolo-
gerna borjade i allt hogre grad arbeta pé de olika radgivningsbyraerna och pa
1960-talet kom psykoterapin att betraktas som ett omrade for psykologerna.'®
Psykiatern Hartelius hade debatterat for 6kat behov av psykoterapeuter och
sdg det forst som en kompetensokning for likarna men dndrade sedan sina
staindpunkter och hivdade att alla manniskobehandlare behovde psykotera-
peutiska kunskaper. Vi ser kvantitativa take-off for psykiatrer, psykologer och
socionomer sarskilt under 1970-talet. Vi ska hir beskriva utvecklingen och

hur de mer eller mindre kom att inkorporera psykoterapin i sina doméner.

Psykiatrerna

Under 1940-talet 6kade intresset for psykoterapeutiska metoder. Med genom-
brottet for psykofarmakologin pa 1950-talet fick emellertid psykiatrin en
avsevirt starkare biologisk och medicinsk inriktning: antipsykotiska, anti-
depressiva och angestlindrande lakemedel riktades mer mot sjélen dn kroppen.
Det var forst under 1960- och 1970-talen som psykiatrerna i storre omfattning
accepterade psykoterapeutiska metoder som en del i det psykiatriska arbetet,
vilket beskrevs i avsnittet om dynamisk psykiatri.'® Foreningen for medi-
cinsk psykologi antogs 1964 som en sektion i Svenska Likaresillskapet i syfte

163 Cullberg 1984/1999; Eliasson 1979.

164 Qvarsell & Eriksson red. 1997.

165 Gieser 2009.

166 I USA ddremot togs psykoanalysen tidigt emot positivt av neurologer och andra lakare.
Psykoterapin blev dir ett offentligt monopol under férra hilften av 1900-talet, och psyko-
analysen blev den organiserande strukturen for en ny jurisdiktion fokuserad pa personliga
problem, medan den organiska neurologin stilldes i opposition (Abbott 1988, s. 306f).
(Pristerna forlorade dr sin jurisdiktion 6ver behandling av personliga problem redan pa
1920-talet.)
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att framja den vetenskapliga utbildningen i psykoterapi, och den Svvenska
Psykiatriska Foreningen anordnade en konferens i psykoterapi 1967. Svensk
psykiatri utvecklades nu tydligare i tvé olika riktningar, dels en psykosocial,
dels en biomedicinsk inriktning. Samtidigt skedde under perioden ytterligare
en organisatorisk differentiering och specialisering inom psykiatrin: allmadn

psykiatri, barn- och ungdomspsykiatri samt rattspsykiatri.'’”

Psykiatrernas kognitiva bas

Psykiatrins utgangspunkt ar psykopatologin, laran om psykiska symtom.
Psykiska storningar diagnostiseras ofta enligt kriterier som anges i diag-
nostiska manualer. Forsta utgadvan av Diagnostics and Statistical Manual
of Mental Disorders (DSM I) kom 1952. Den utges av American Psychiat-
ric Association, senaste utgavan 4r DSM-5 frdn 2013. En annan manual
ar International Statistical Classification of Diseases and Related Health
Problems (ICD) utgiven av WHO. Den forstndmnda har haft omfattande
inflytande pa forskning dven i Sverige, medan den senare fortsatt anvands
for diagnoser.'®® Den forsta kan anvindas for att avldsa psykiatrins utveck-
ling och fordndring, som Thomas Brante gor nar han konstaterar att de tva
forsta versionerna vilade pa en psykodynamisk grund med mindre vikt pa
symtom och mer pa kausala mekanismer.'” DSM III fran 1980 visade ett
slags paradigmskifte. Klassificeringarna utgick nu mera fran symtom och
mindre fran orsaker, och granserna mellan normalt och onormalt fram-
stdlldes som skarpare. Hir 6vergavs den psykodynamiska grunden, vilket
kan forklara psykiatrers minskade intresse for psykoterapi dérefter. Antalet
diagnoser har 6kat starkt med varje ny version. For psykiatrer ligger saledes
tonvikten pa diagnostik och somatiska undersékningar och foreskrift av
behandlingar. Den alltmer differentierade diagnosticeringen bidrar till att
oka deras jurisdiktion.

Psykiatrernas professionalisering var en del av hela ldkarkérens profes-
sionalisering kring forra sekelskiftet. Den stdrktes sedan med expansionen
av sinnessjukhusen fram till 1960 da avvecklingen inleddes och vidare
med utbyggnaden av psykiatrisk 6ppenvérd fran 1940-talet. Den psyko-
farmakologiska revolutionen under 1950-talet gav psykiatrerna helt andra

167 Ottosson 2004.
168 Brante 2006.
169 Brante 2006, s. 73.
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behandlingsmetoder som senare har utvecklats sprangvis i flera omgangar.
Den somatiska och biomedicinska dominansen var hela tiden betydande.
Dir fanns en stark ambivalens till psykoterapin som tidvis skapade kon-
flikter inom specialiteten och till den 6vriga lakarkaren. Utmiarkande for
den svenska lakarkdren och lakarna var deras ambivalens till psykoterapin
under hela 1900-talet med enstaka psykiatrer som utbildade sig i och kom att
foretrada psykoanalys eller psykodynamisk terapi. Vissa psykiatrer (fraimst i
Stockholmsomradet) utgjorde bryggor mellan en biologisk psykiatri och en
psykodynamisk psykoterapi.””® Likarnas dominans i psykoanalysen bréts
vid mitten av seklet till forman for psykologer, d&ven om lakare ocksa senare
bjod motstand mot att lta psykologer komma in i sjukvarden.

Kuratorerna

For socialt arbete som helhet och f6r kuratorerna skedde en etablering
under denna period. Antalet utbildningsorter blev fler och antalet exami-
nerade socionomer 6kade."”! Det fanns drygt 7o sjukhuskuratorer i slutet av
1940-talet, 1970 hade de Okat till 1 ooo anstillda och 1980 var de over 2 500
anstéllda, vilket dirmed utgjorde ett kvantitativt take-off for kuratorerna."”?
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FIGUR 5.2 Kuratorer anstéllda inom somatisk och psykiatrisk vdrd 1914-2010."7

170 Johansson 2003, 2009.

171 Se kapitel 4.

172 Fran den offentliga statistiken kan kuratorer inom psykiatrisk verksamhet inte skiljas

ut, med vissa undantag. Var skattning fran véra statistiska data ér att cirka 30 procent av
kuratorerna arbetade inom olika psykiatriska verksamheter.

173 Statistik for aren 1945-1980 ar hamtad fran SCB:s statistik 6ver hilso- och sjukvéardsper-
sonal. Statistik for ar 2000 dr himtad fran Statistisk drsbok for landsting 2001 och statistik for
2010 dr himtad fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) 2011.
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Kuratorerna var den personalgrupp inom de socialvardande yrkena som
hade hogst procent socionomer. Enligt Kommunaltjanstemannaférbundets
medlemsstatistik fran 1957 var 87 procent av de anslutna kuratorerna socio-
nomer.” Det fanns flera skal till 6kningen av antalet kuratorer. Dels fanns
det ett 6kat behov genom utbyggnaden och specialiseringen av psykiatrin,
dels hade yrkesforbunden drivit pa utvecklingen. Den mentalhygieniska dis-
kursen och de psykoterapeutiska teorierna och metoderna hade férankrats
bland kuratorerna, vilket ledde till 6kad specialisering.

Arbetssituationen for kuratorer inom psykiatrisk verksamhet skilde
sig at beroende pa om de arbetade pa mentalsjukhus eller vid psykiatriska
kliniker och mottagningar. P4 mentalsjukhus ansvarade de for ett stort antal
vardplatser och ibland ocksa for familjevard och hjilpverksamhet. Arbets-
fordelningen var ofta oklar mellan kuratorer och andra befattningshavare
(framfor allt psykiatriska sjukskoterskor). Vid de psykiatriska klinikerna och
6ppenvardsmottagningarna hade kuratorer ett mer avgrinsat arbetsomrade,
en centralare placering och en mer sjalvskriven plats i virdlaget."” Kuratorer
bidrog med sociala utredningar eller social anamnes som underlag for diag-
nostik och behandling. Vid ansékan om tvangsvard var en levnadsberittelse
obligatorisk fram till 1967. Under 1970-talet minskade behovet av kuratorers
utredningsarbete, dels beroende pa att ldkarnas anamnes inneholl fler upp-
gifter, dels for att sjukskoterskorna i 6ppenvarden samlade information
vid hembesoken hos patienterna. Det fanns ocksé ideologiska skil, som en
forskjutning i arbetet mot mer samtalskontakter av behandlande art med
patienterna. Rddgivning blev allt vanligare avseende exempelvis problem
med arbete, ekonomi, familj eller eftervard. Kuratorerna formedlade fond-
medel och kontakt med socialvarden och med enskilda hjdlporganisationer.
Casework-metoden hade borjat inforas under 1950-talet i Sverige, men den
fick aldrig genomslag."”® Psykiska kriser uppmérksammades under 1970-
talet och kristeam inrdttades dir kuratorn var en av teammedlemmarna.
Kuratorerna boérjade alltmer intressera sig for samtalsbehandling med
psykoterapeutisk inriktning.

Inom den barn- och ungdomspsykiatriska varden ingick kuratorn i ett
team som bestod av barnpsykiatrer, psykologer, kuratorer och pedagoger.

174 SOU 1962:43.
175 Olsson 1999.
176 Se t.ex. Petterssons (2001) beskrivning av casework-metoden i USA och Sverige.
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Kuratorn hade ofta en sjilvstindig stdllning i teamet. Kuratorns huvud-
uppgifter var att genom samtal med fordldrarna utreda barnets eller den
unges sjukhistoria och sociala miljé. Utredningen sammanfattades i en
social diagnos om styrkor och svagheter, savil yttre som inre, som man
maste ta hansyn till for den fortsatta behandlingen. Kuratorn hade ocksa
samordnande ansvar med andra virdgivare som exempelvis socialvarden."”’
Under 1970-talet blev familjebehandling och familjeterapi allt vanligare
inom barnpsykiatrisk verksamhet och kuratorerna vidareutbildade sig i
detta."”

De ideologiska debatterna som priglade 1960- och 1970-talet paverkade
socialt arbete i hog grad. Ulla Pettersson menar att det var en identitetskris
i det sociala arbetets historia.”” Det ledde till en inomprofessionell delning
dér en falang ville behélla det gamla och ytterligare férdjupa de terapeutiska
inslagen i behandlingen av klienter. Den andra falangen sokte alternativa
modeller dér de sociala problemen sidgs som samhallsproblem.

Socionomutbildning

Framvaxten av valfardsstaten under 1940-talet innebar ett okat behov
av personal inom den offentliga sektorn, och fler socionomutbildningar
tillkom."®® Darmed 6kade ocksa antalet utexaminerade socionomer med en
tredubbling i borjan av 1970-talet, som framgar av tabell 5.2.

TABELL 5.2 Antal utexaminerade socionomer, 1969/70-1973/74. 1

1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74
511 754 944 1202 1495

Vid socialinstituten utbildades béde socialtjansteman och kommunalkam-
rerer. Kuratorers utbildning var framfor allt fran den sociala linjen, med
studier i stats- och kommunalkunskap, nationalekonomi, socialpolitik och
socialritt, sociologi och psykologi. Utover dessa amnen ldste studenterna
ocksa kurser i psykologi, sociologi och socialmedicin. Det fanns ocksa

177 Olsson 1999.

178 Se t.ex. Dellgran & Hojer (2005) som konstaterar att bland socionomer ar det kuratorer
som tar mest vidareutbildningar och vanligast psykoterapiutbildning.

179 Pettersson 2001.

180 Se kapitel 4 och Swird 1997.

181 Carlhed 2007, s. 250.
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praktik inom utbildningen. Socionomerna fran den sociala linjen kom att
arbeta med antingen behovsprévade insatser och mer uttalad social kontroll,
eller med socialt stod och integration. Inforandet av amnet “social metodik”
kan ses som ett led i att ge utbildningen en egen specifik kdrna. Metod-
utbildningen, inte minst i casework, diskuterades och ldrarna hade problem
med att formedla vad som menades med en “professionell relation”.'s?
Examenstiteln socionom inférdes 1950 och kan ses som en strategi for att
markera en tydligare yrkesidentitet,"®’ och kan ocksa ses som en strivan att
hoja statusen for socionomer. En annan del i denna stravan var akademise-
ringen av yrket."®* Nér socialhdgskolorna inlemmades i universiteten 1977
och socialt arbete blev ett eget akademiskt &mne med egna professorer och

forskarutbildning, pabérjades en tydligare akademisering av @dmnet.'®>

Organisering

Sveriges Socionomers Riksférbund (SSR) bildades 1958 som en del av akade-
mikerforbundet SACO och var ett framsteg i akademiseringsprocessen. For-
eningen Sveriges diplomerade socionomer (DSI) férvandlades till Socionom-
forbundet 1950 och forblev en ideell och fackligt obunden organisation,
ndra knuten till TCO."® De fackliga fragorna behandlades i SSR:s tidskrift
Socionomen medan Socionomforbundets Tidskrift handlade om andra fragor
av gemensamt intresse for medlemmarna. Kuratorsféreningen som bildades
1944 utgav under 1950- och 1960-talen en egen tidskrift, Kuratorn.

Socionomernas kognitiva bas

Fortfarande hade socionomerna och kuratorerna en svag kognitiv bas.
De praktiskt inriktade sociala funktionerna, som till stor del byggde pa
kunskap om juridik, samhille och sociala problem, kompletterades med
okade kunskaper i psykologiska och psykoterapeutiska teorier. Samtal och
radgivning blev en storre del i det kurativa arbetet, framfor allt i de 6ppna
verksamheterna som radgivningsbyraerna och i de barn- och ungdoms-
psykiatriska klinikerna. De mentalhygieniska idéerna var starka nér det
gillde forebyggande och (fortsatt) fostrande paverkan.

182 Pettersson 2001, s. 202.

183 Kristiansen 2003.

184 Socionomférbundets matrikel 1967, s. 29.
185 Sunesson 2003.

186 Pettersson 2001.
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Sammanfattningsvis under den hér perioden skedde en viss professiona-
lisering av kuratorerna med ett kvantitativt take-off avseende antal anstillda
pa 1970-talet. Socionom som examenstitel inférdes och utbildningen
expanderade. Kuratorerna strivade efter att tydliggora sin roll i relation till
andra yrkesgrupper, framfor allt sjukskoterskor. Utbyggnaden av psykiatrin
innebar att behovet av kuratorer 6kade. Psykoterapeutisk kunskap efter-
fragades, vilket blev en mojlighet for kuratorerna till vidareutbildning. 1960-
och 1970-talens ideologiska trend ledde till en inomprofessionell tudelning
mot antingen samhillsinriktat arbete eller individ- och psykoterapeutiskt
arbete. Kuratorerna kom att tillhora det sistndimnda.

Psykologerna

Utbildning

Ar 1953 tillsattes den s.k. Psykologutredningen som hade i uppdrag att
foresld en sdrskild yrkesutbildning for psykologer.”®” Utredarna vande sig
till psykiatriska kliniker, medicinska fakulteter och verksamma ldkare for
att inventera behovet av psykologer. De fick bade klart negativa och positiva
svar, till exempel negativa fran vuxenpsykiatrin och positiva fran barn-
och ungdomspsykiatrin.'®® Aven om likare yttrade motstind mot att ta in
psykologer i sjukvarden menade utredarna dnda att en viktig framtid for
psykologer 1ag dar.”®® Tva ar senare inrattades en utbildning med en akade-
misk grundutbildning i psykologi, pedagogik och sociologi, ett praktikar
samt en fortsdttning med tva ars licentiatstudier i psykologi eller pedagogik
(med kurs i personlighetsdiagnostik). Den kortare ledde till psykolog-
assistent, senare bitrddande psykolog, medan licentiaten berattigade till
titeln psykolog. Detta behdrighetsbevis utfardades av Psykologforbundet.
Ar 1969 dndrades grundutbildningen och licentiatexamen avskaffades. En
tvaarig psykologutbildning efter grundexamen infordes istéllet tre dr senare
(PEG). Den statliga legitimationen fér psykologer fran 1978 gav anledning
till att ater se over utbildningen, varvid en utredning tillsattes 1980. Den
ledde till att det efter psykologexamen kravdes ett ars handledd praktisk
tjanstgoring i psykologarbete (PTP) for att fa legitimation som psykolog.

187 Betankande i SOU 1955:11.
188 Carlhed 2007, s. 119.
189 Eriksson 1997b, s. 172.
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Socialstyrelsen utfirdade da som nu legitimation. Som legitimerad psykolog
kan man specialisera sig inom omradena arbetslivets psykologi, klinisk
psykologi och pedagogisk psykologi. Specialistutbildningen &r tre ar lang,
och efter genomgéngen utbildning utfardar Psykologférbundet ett specialist-
bevis som giller det omrade man specialiserat sig inom.

Som en {6ljd av 6kande inriktning pa terapeutiska behandlingsmetoder
pa flera tillimpningsomraden, blev psykoterapi ett visentligt inslag i utbild-
ningen fran 1980-talet. I betinkandet Ny psykologutbildning 1981 motivera-

des det med vad som anségs vara nya funktioner i yrkeslivet."”

Organisering

Svenska psykologsamfundet bildades 1948. Det var da en rent yrkesmas-
sig sammanslutning. Nar det 1955 slogs samman med Sveriges yngre
psykologers forening till en mera fackligt inriktad organisation, Sveriges
psykologforbund, var medlemmarna drygt 200."" Flertalet befann sig i
undervisning, och verksamma psykologer utanfor den utgjorde endast ett
femtiotal. Férbundet hade tre sektioner: arbetspsykologi, klinisk psykologi
och pedagogisk psykologi. Ar 1968 hade medlemsantalet ¢kat till 2 500 och
antalet fordubblades under 1970-talet.

Psykologférbundet utovade tidigt en viss kompetenskontroll och utfirdade
behorighetsbevis samtidigt som man kréavde att fa en statlig legitimation.
P4 1950-talet hade professionaliseringen gallt utbildning, principer for etik
och yrkesutévning samt behorighet utfirdad av férbundet jamte kontroll
av test.””? Ett forlag med ensamritt pa tester skapades av Psykologforbundet
1957. Ansokan om behorighet och ritt att anvénda tester kravde medlemskap
i forbundet, vilket 6kade medlemsantalet. Behorighetsbevisningen upphorde
1972 och ersattes med de krav som den dé nya studieordningen innehél1.'**

Ett forsta forslag till legitimation foreldg i Medicinalstyrelsen redan
1965 men genomfordes inte. Den statliga legitimationen inrittades 1978
och baserades da dannu huvudsakligen pa anglosaxisk testpsykologi sam-
tidigt som inflytandet fran psykoterapi vixte starkt. For att ansoka om
legitimation skulle man ha avlagt psykologexamen enligt 1972 ars bestim-
melser (psykologutbildning efter grundexamen = PEG) samt ha praktisk

190 UHA-rapport 1981: 37.

191 Goransson 1997.

192 GOransson 1997, s. 205; SOU 1983:33.
193 Carlhed 2007, s. 2.
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tjanstgoring for psykologer (PTP) om minst ett ar. Efterfragan pa psykologi
och fragor om innehéll i utbildningen aktualiserades igen 1981 med en bred
ansats som gillde hela yrket och legitimationen.”* Grinserna till andra
omréaden som socialt arbete, ledarskap och psykoterapi diskuterades dér.

Liksom andra liknande férbund i Sverige ar Psykologférbundet bade en
yrkesorganisation och en fackférening som ingar i Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO). Under inflytande fran vénsterpolitiskt hall
forandrades forbundet fran 1968 mer till en fackforening och distanserades
fran akademisk forskning.

Svensk psykologi handlade fran 1940- och 1950-talen huvudsakligen om
urvalsfragor inom militdrvasendet, utbildningsvésendet och arbetslivet samt
visst kliniskt arbete. Darefter utvidgades arbetsuppgifterna till ett bredare
register och med tillimpning i fler verksamheter, sdrskilt inom vard och
omsorg i och med valfardsstatens expansion. Forst pa 1970-talet utvecklades
yrket vad giller utbildning, organisation och tillimpning, sa att man dé kan
tala om bade ett kvalitativt och ett kvantitativt take-off. Yrkesomrédena
var tidigare fraimst utbildnings-, organisations- och arbetspsykologi jamte
barn- och ungdomspsykologi vid slutet av forra perioden. Under 1960-
och 1970-talen expanderade yrket mycket starkt p4 omradena hélsa och
socialforvaltning.

Antalet psykologer uppskattades 1955 till cirka 100 jimte inemot 70 ldrare
med psykologi som huvuddmne."” Enligt Svenskt yrkeslexikon fanns det
cirka 500 praktiserande psykologer 1964 (120 i arbetspsykologi, 30 i skol-
psykologi, 200 i klinisk verksamhet, 150 larare och forskare). Ar 1979 hade
antalet stigit till cirka 5 ooo (3 050 praktiserande psykologer och 2 260 i
andra positioner). Det skedde alltsé en tiofaldig 6kning pa femton ar, vilket
representerar psykologernas kvantitativa take-off. Antalet utbildade psyko-
loger 6kade starkt under 1960- och 1970-talen. Kring mitten av 1970-talet
utexaminerades fler 4n bade forr och senare med 500-600 arligen. Det
resulterade i att Sverige i borjan av 1980-talet i en internationell jaimforelse
hade den hogsta andelen psykologer i forhallande till folkméngden.”® Under
1980-talet minskade antalet utexaminerade fran psykologlinjen. Det kvan-
titativa avstampet skedde alltsa pa 1970-talet.

194 UHA-rapport 1981:37, s. 241.
195 Ibid. 14fT.
196 Rigné 2002, s. 30.
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Kognitiv bas

Allmant urskiljs tre huvudlinjer i psykologisk forskning.””” Den forsta
huvudlinjen betecknas den mentalistiska. Huvudintresset dr inriktat pa
mentala processer (bland annat varseblivning, tinkande, virderingar och
emotioner), vilka forutsitts spela den avgorande rollen for individens sétt
att fungera och utvecklas. Denna inriktning dr representerad i kognitions-
psykologi, dvs. perceptionspsykologi, inldrning, minnespsykologi, forsk-
ning om beslutsfattande och problemlésning, samt emotionsforskning och
olika psykodynamiska riktningar inom personlighetspsykologin, av vilka
psykoanalysen utgor en. Den andra huvudlinjen riktar in sig pa forskning
om den biologiska sidan av individers sétt att tdnka, kinna och handla och
kan betecknas den biologiska huvudlinjen — uppfattningen om individers
utveckling som visentligen bestimd av genetiska faktorer. Den tredje
huvudlinjen studerar miljofaktorers betydelse for manniskors sitt att tinka,
kdnna och handla. Den centrala uppfattningen dir 4r att huvudorsaken till
en individs tankande, kinnande och handlande utvecklas som funktion av
yttre faktorer. Synen pa miljon som den viktiga faktorn dominerade utveck-
lingspsykologin under 1970- och 1980-talen med mycket stora samhilleliga
konsekvenser i uppfostran och i utformningen av skolan, socialvarden,
kriminalpolitiken etc. Denna utveckling dgde rum i opposition mot den
tidigare biologiskt férankrade psykologin.

Den positivistiska psykologin med tester och inldrningsteorier liksom
psykologernas yrkesroll utsattes for omfattande kritik under 1970-talet, dar
ett avstamp var den s.k. Mentalhédlsokampanjen 1968.”® Den tidigare rollen
anknot vad giller vetenskap till naturvetenskap och experimentell metod
och vad giller yrkesutovning till att diagnostisera och att anlagstesta, dar de
framsta verktygen var testen."”” Frédn slutet av 1960-talet vidtog en process
for omprofessionalisering som strickte sig fram till 1990. Tidigare yrkes-
omraden undertrycktes till férdel for sociala problem, dir psykologerna
kunde atervinda till "ren” psykologi, vilket definierades som psykoterapi och
psykodynamisk teori.?”® Psykoanalys och andra terapeutiska stromningar,
som dittills huvudsakligen funnits utanfér den akademiska psykologin, fick

197 Nationalencyklopedin.
198 Mindus 1968.

199 Rigné 2002, s. 32.

200 Rigné 2002, s. 35.
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da stort inflytande och togs upp i den langre utbildningen fran 1982. Dérvid
skedde delvis ett paradigmskifte i damnet psykologi.

Psykologins traditionella tillaimpningsomraden har varit klinisk psyko-
logi, skolpsykologi och arbetspsykologi. Praktiskt verksamma psykologer
indelas fortfarande pa detta satt. Men vart och ett av dessa omraden vidgades
under perioden. Generellt kan man siga att det mest utmarkande draget
for tillimpningar inom psykologi var en tydlig betoning av individen i ett
samspel med den fysiska och sociala miljon. Darvid kom dven individens
interaktion med olika organisationer att bli en viktig del i den tillimpade
psykologin. De tre tillimpningsomradena fick en vidare innebord i och
med att de traditionella uppgifterna (diagnos och urval) for de praktiskt
verksamma psykologerna vidgades, fordndrades och férnyades.

Inom klinisk psykologi bestod arbetet framst i att stdlla diagnos vad
betriffar exempelvis personlighetstyp, sinnestillstind och psykisk sjukdom.
Inom skolpsykologin var den diagnostiska uppgiften att bestimma skol-
elevers begdvningsniva, och inom arbetspsykologin var den huvudsakliga
uppgiften att genom personurval, baserat pa anlagsprévning, bestimma
pé vilken plats i en organisation arbetssokande bast passar. Diagnos och
urval kompletterades med terapeutiska uppgifter pa 1980-talet och dven
med profylaktiska uppgifter. Inom den kliniska psykologin utvecklades
en mingd olika terapiformer. Under 1970- och 1980-talen kom de flesta
kliniska psykologer att se terapi som sin huvuduppgift. Inom skolpsyko-
login fokuserades det terapeutiska intresset pa kurativa och elevvardande
insatser. Inom arbetspsykologin forbyttes den terapeutiska trenden i ett dkat
intresse for miljovardande insatser pa arbetsplatsen samt ett okat intresse
for arbetsorganisationen som helhet snarare dn enbart for den enskilde
anstélldes villkor.

Professionalisering
Psykologernas professionalisering omfattade till en bérjan utveckling av,
tillhandahallande av och tillimpning av tester och urvalsmetoder. Det
rorde sig da om en liten yrkesgrupp. Den kvantitativa expansionen skedde
under 1970-talet. Samtidigt skedde en paradigmatisk omprofessionalisering
med inriktning mot direkt diagnostiskt och terapeutiskt behandlings- och
klientarbete.

Psykologer deltog i grinssittande diskussioner med konkurrenter som
psykiatri inom sjukvarden och socialt arbete inom socialvarden. Inrikt-
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ningen mot psykoterapi ndrmade psykologerna till dessa tva yrken och deras
falt. Detta utsatte psykologerna for starkare konkurrens jamfort med vad
den tidigare inriktningen gett. Deras argument innehdll retorik om ekono-
misk nytta, om medicinskt forebyggande arbete hellre 4n bot, om humanism
genom att identifiera sociala problem som psykologiska samt retorik om
psykologin som samhillets smorjmedel genom radgivning i arbets- och var-
dagsliv. I detta lag en stark anslutning till en aktiv och expansiv vélfirdsstat,
dér psykologer skulle delta i samhélleligt fordndringsarbete och samtidigt
fa sin professionella status erkédnd.

Yrkesrollen skulle utméarkas av att vara praktiserande psykoterapeut.
God psykologbehandling blev liktydig med psykoterapi, som avgriansade det
specifika omradet for psykologisk expertis i motsats till traditionell psyki-
atri och psykosocialt arbete. Psykoterapeuter skulle ha grundutbildning i
psykodynamisk teori och diagnostisk psykologi. Dessa avgransningar till
psykiatrer och socialarbetare intensifierades under 1980-talet. Mot psykiatrer
handlade argumenten om att psykologerna ansigs ha mer gedigen bakgrund
for psykoterapi. De utgjorde ocksa da den storsta andelen i psykoterapi-
utbildningen liksom av privatpraktiserande terapeuter. Vidare rorde det
sig om behovet av specialistfunktion som psykoterapeuter vid sidan om den
sjalvklara medicinska auktoriteten. Psykologerna som terapeuter skulle inte
behova underordnas ldkarna i den kliniska hierarkin. Mot socialarbetare har
avgriansningen aterkommande handlat om skillnader mellan psykoterapi
och psykosocialt arbete och att psykoterapin ansetts som mera specialiserad
an det psykosociala arbetet.*”"

Psykologerna undertryckte hirmed den orientering mot arbete och
organisation som yrket huvudsakligen hade fran bérjan och den akade-
miska och forskningsmissiga bas som den vilade pa. Man introducerade
kraftfullt, och under en tid med hegemoniska ansprak, andra metoder i
och med psykoterapin. Man utsatte sig for storre konkurrens med andra
yrken, dels genom att psykoterapi kan bedrivas av andra, dels genom att soka
expandera sin nya psykologi pa deras verksamheter (frimst inom sjukvérd
och social arbete). Men dir var man dnda framgangsrik, vilket belyses vl
med den starka 6kningen av antalet psykologer dér. Denna utvidgning av
professionen kan man se som en intern differentiering. Detsamma galler
den skarpare uppdelningen, for att inte siga konflikten, mellan akademisk

201 Rigné 2002, s. 41ff.
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forskning och psykoterapeutiskt inriktad praktik som blev sdrskilt uttalad
och langvarig i Géteborgsomradet.***

Professionaliseringen stirktes klart med den statliga legitimationen 1978,
som med den lingre och bredare utbildningen fran 1982 fick en tydligare
grund. Ytterligare professionalisering skedde med utbildning, legitimation
och praktik i psykoterapi. Psykologforbundet och andra representanter
hévdade aterkommande psykologernas foretrdden som terapeuter, sarskilt
i konkurrens med psykiatrer och socionomer.

Psykologers relationer till andra yrken utgjorde under perioden en
vasentlig del i yrkets utveckling. Dar fanns till en borjan stor nérhet till
pedagoger eftersom &mnet rymdes inom pedagogik innan det blev ett sjalv-
stindigt akademiskt &mne kring 1950. Pedagogik bestod sedan linge av stora
delar psykologi. Test- och urvalspsykologin utgjorde en viktig kdrna som
delvis bildade grund for ett yrkesmonopol i ssmband med att legitimationen
inférdes 1978. Med den starka inriktningen pa terapeutisk behandling kom
psykologerna istéllet nairmare psykiatrer och socionomer. Expansionen
inom hélsovidsendet skapade stor nidrhet och mycket samarbete och ddrmed
ocksa konflikter med den medicinska personalens sjukskéterskor och likare.

Psykologernas relationer till statliga organisationer var i allméin-
het mycket viktiga for yrkets innehall, utveckling och plats i samhéllet.
Utredningar om den psykologiska utbildningen och legitimationen skedde
pé uppdrag av riksdag och regering. Utredarna himtades dock som regel
bland pedagoger och psykologer. I utredningar och policyprogram spelade
psykologer och psykologi en viss roll, men mera som support for politiska
reformer och ideologi 4n som drivande utifran egna forskningsresultat.*®

Sammanfattningsvis konstituerades psykologyrket fran slutet av
1940-talet till borjan av 1980-talet i tva faser med forskning, utbildning,
yrkesforbund, legitimation och arbetsmarknad. Den forsta fasen (1948-1978)
omfattade utbrytning till eget dmmne fran pedagogik 1948, en forsta grund-
utbildning 1955 samtidigt med bildande av en facklig yrkesorganisation som
utfirdade behorighetsbevis, andrad grundutbildning 1972, expansion inom
arbetspsykologi samt statlig legitimation 1978. Den andra fasen (1968-1990)
omfattade kritik av den da dominerande differentialpsykologin och en
omdefinition av yrkesrollen i riktning mot klientarbete och terapi under 1970-

202 Johansson 2009.
203 Rigné 2002, s. 203ft.
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talet, en utvidgad grundutbildning med starka inslag av terapi, handledning
och yrkespraktik och med mojlighet till specialistutbildning pa tre omrdden
1982, psykoterapeututbildningen 1985, expansion inom klinisk psykologi
samt dterupprattande av arbets- och organisationspsykologi. Sammantaget
gav detta fran 1990 ett yrke med inre differentiering pa tvé hall, dels den
mellan akademi och yrkespraktik, dels den mellan den dldre arbets- och
organisationspsykologin och den senare, nu terapeutiskt inriktade kliniska
psykologin. Professionen kan ddrmed sédgas besta av tre delar som existerat
parallellt: akademisk psykologi, arbets- och organisationspsykologi samt
klinisk psykologi.

Ett forsta kvalitativt take-off 1ag i differentialpsykologins metoder under
1950-talet, ett andra konstruerades med den terapeutiska orienteringen kring
den utvidgade utbildningen 1982 och ett tredje utgjordes av den som borjade
med att arbets- och organisationspsykologin ateretablerades fran slutet av
1980-talet. 1970-talet utgjorde yrkets kvantitativa take-off (tiofaldigat fran
1964 till 1979). Yrkets hojdpunkt kan bestimmas till 1980 da Sverige hade fler
psykologer per invanare 4n i andra jaimforbara linder.

Konsoliderande processer som rérde psykologerna bestod av statliga
utredningar som sokte inventera efterfragan pa psykologiska tjanster och
utforma utbildningen dérefter (1948, 1955, 1969, 1981), ett starkt drivande
forbund som utgjorde en arena for diskussioner och strategier under 1970-
och 1980-talen i riktning mot terapi och yrkespraktik, starkt padriven av
samtida kritisk samhdllsdebatt som kan ses som en viktig mekanism i pro-
cessen samt en allmédn popularisering av psykologi som skapade efterfragan
pé bade utbildning och psykoterapi - sédrskilt den privata.

Sammanfattning

Under perioden 1945-1985 kan séledes filtet psykosocial integration sigas
ha professionaliserats. Perioden karaktdriserades av en stark utveckling av
valfardsstatliga institutioner. Den institutionella psykiatriska varden pa de
stora mentalsjukhusen avvecklades emellertid fran 1960, och en ny like-
medelsbaserad psykiatri formades samtidigt som enskilda psykiatrer deltog i
att utveckla den psykodynamiska psykiatrin. Det tidigare neurologiska para-
digmet ersattes delvis av ett psykosocialt paradigm, vilket i sin tur utmanades
av ett nytt biosocialt och i synnerhet ett biomedicinskt paradigm. Detta speglas
i olika utgavor av diagnostiska manualer for mentala sjukdomar och stor-
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ningar. Uppfattningarna av psykoterapi bland psykiatrer och andra lakare var
ambivalenta, skiftande och ibland konfliktladdade. Faltet professionaliserades
vidare i viss man av att socionomerna fick examenstitel och att deras utbild-
ning starktes och expanderade. Sjukhuskuratorerna hade en stark kvantitativ
utveckling sdrskilt under 1970-talet, s smdningom med vidareutbildning i
psykoterapi. Samtal och rddgivning blev en viktigare del i det kurativa arbetet.

Behoven av radgivning och psykoterapi ar mycket svara att mata eller
skatta. De dr mycket beroende pé allménhetens efterfragan, som i sin tur
bestims av hur man ser pa psykisk ohilsa liksom pa psykoterapi som metod
samt vilket utbud av sddana tjanster som finns vid en given tidpunkt. Utred-
ningen om psykoterapiutbildning gjorde ett forsok genom att ssmmanstalla
en rad studier om psykisk ohilsa och diagnoser.?** Man refererar dar bland
annat till en rapport fran Socialstyrelsen som angav f6ljande behov fran
slutet av 1960-talet: mellan 10 och 35 procent av besok hos allméanldkare, 11
procent av sjukpenningdagar, 40 procent av beviljade fortidspensioner, 25
procent av inkopta lakemedel, 35 procent av samtliga varddagar och 25-30
procent av den offentliga sektorns kostnader for sjukvéard kunde hénforas
till det psykiatriska eller psykosociala omradet. Under 1970- och 1980-talen
forekom visioner om alla medborgares ratt vid behov till psykoterapi, i likhet
med rétten till somatisk sjukvard. Regler om ersittning vid psykisk ohilsa
har dock starkt begransat denna mdojliga efterfrigan och diskriminerat
patienter, vilket alltsa ocksa har begrinsat yrkesgruppernas marknader.

Psykoterapi och sdrskilt psykodynamisk terapi utvecklades starkt under
1970- och 1980-talen och orsakade ett paradigmatiskt skifte inom svensk
psykologi samtidigt som det skedde ett kvantitativt sprang inom detta yrke.
En statlig utbildning i psykoterapi etablerades 1978, vilket representerade ett
kvalitativt sprang samma ar som psykologerna erhoéll sin statliga legitima-
tion. Psykologerna gjorde utan framgang forsok att monopolisera psyko-
terapin i konkurrens med sérskilt psykiatrer och socionomer. Samtliga tre
yrken fick istallet rétt att ta del av den utbildning som etablerades 1982 for
att soka den statliga legitimation som psykoterapeut som inrattades 198s.
Nedan visas utvecklingen f6r anstallda psykologer, kuratorer och psykiatrer
inom hélso- och sjukvarden. Det 6kade antalet psykoterapeuter och olika
inriktningar avspeglas ocksa i allt fler yrkesforbund.*”

204 UKA—rapport 1975:24, s. 851f.

205 Se Samradsforum for psykoterapi, www.samradsforum.se.
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FIGUR 5.3 Anstillda kuratorer, psykologer och psykiatrer.2%¢

Fran mitten av 1980-talet kan séledes den psykosociala integrationens falt
sdgas vara professionaliserat, dvs. de tre grupperna har alla en vetenskapligt
baserad utbildning som leder till en ganska avgransad och definierad arbets-
marknad. Psykoterapeuter som yrkesgrupp i sig sjalv ér lite mer svardefinierad
da det dr en specialisering i relation till tidigare grundutbildningar. Det ar
fortfarande de tre yrkesgrupperna i fraga som genomgaende framstills som
lampade f6r psykoterapeutisk utbildning. Utvecklingen dérefter beskrivs och
analyseras i den andra volymen.

Slutdiskussion

Under bérjan av 1900-talet formades faltet psykosocial integration genom
att den privata sfaren av familjer och hushall och deras uppgifter lyftes ut
till offentliga institutioner for social integration och att vissa integrerande
uppgifter togs 6ver fran skolor och kyrkor. Stora sociala férandringar sasom
industrialisering, urbanisering och demokratisering inklusive sociala rattig-
heter och vilfardsinrdttningar paverkade bildandet av féltet. Ett sdrskilt
falt for psykosocial integration innebar dé att fordldrar, larare och préster
forlorade en del av dessa uppgifter till fordel for specifikt utbildade yrkes-
utdvare som psykiatrer, psykologer, kuratorer och andra som utgjorde ett
s.k. psy-falt.

Vi har skilt ut tre perioder i formandet av filtet psykosocial integra-
tion: formering 1850-1915 med ett forsta kvalitativt genombrott ndr psyki-
atrin definierades som en medicinsk specialitet och diagnoser borjade

206 Statistiken dr hamtad fran SCB:s statistik 6ver hédlso- och sjukvéardspersonal.
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systematiseras och personliga problem bérjade identifieras som psykologiska
genom psykoanalysen och den mentalhygieniska rorelsen; konsolidering
1915-1945 med institutionaliseringen av psykiatrisk vard och med psykoana-
lys och mentalhygien som kvalitativt nya grunder for grupper och enskilda
utovare i psykosocial integration; och professionalisering 1945-1985 med
avinstitutionalisering av den psykiatriska varden pa grund av nya psyko-
farmaka, med framvaxten av den eklektiska psykodynamiska metoden som
utgjorde ett paradigmskifte i svensk psykologi jamte en professionalisering
av psykologer, en kvantitativ expansion for psykologer liksom fér sociono-
mer och i synnerhet kuratorer, samt en systematisk utbildning i psykoterapi
med legitimation for psykoterapeuter 198s.

Formeringen av filtet 1850-1915 horde ihop med stora férdndringar
i Europa avseende synen pa och behandlingen av psykisk sjukdom och
psykiskt lidande. For det forsta gillde det psykiatrin som fick ett kvalitativt
take-off genom att den institutionella ramen starktes med sinnessjuklagen,
varvid lakarna blev ledare for hospitalen, och med en forandring fran forva-
ring till korrigering och behandling. Psykiatrin blev ocksé en vetenskaplig
disciplin och en medicinsk specialitet och obligatorisk del i Iakarutbildningen
och ddrmed den forsta professionen pa filtet psykosocial integration som
da liksom nu horde mer till hélsoféltet dn till psykosocial integration. En
viss 0kning av antalet psykiatrer skedde ocksa. For det andra handlade det
om sociala rorelser, framfor allt anglosaxiska, som den filantropiska och
den mentalhygieniska, som kom att fa stor betydelse for det sociala arbetets
utveckling och dirmed formering av faltet psykosocial integration och mental
hilsa skilt fran hilsoféltet. Den mentalhygieniska rorelsen och dess idéer om
forebyggande psykisk hilsovard och radgivning fick ocksa stor betydelse
for att skapa nya institutioner och praktiker. Detta blev i sin tur en grund
for socialt arbete. Formeringen var saledes till mycket stor del ett resultat
av sociala rorelser med initiativ frin yrkesverksamma individer underifran.

For det tredje handlade det om Freuds psykoanalys som pa manga sitt
starkt kontrasterade samtidens synsétt inom medicin och psykiatri. Framfor
allt innebar den att individens psykiska liv blev ett omrade for vetenskap
och praktik, och konstruktionen av individen och sjlvreflektionen introdu-
cerades. Disciplinering, uppfostran och sarskiljning av psykiskt avvikande
individer var dock férhédrskande dnnu decennier framéver. Men med rad-
givningen och psykoanalysen inférdes samtalet som ny behandlingsmetod,
delvis 6vertagen fran présternas och kyrkans sjalavard.
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Psykoanalysen och den mentalhygieniska rorelsen utgjorde nya grund-
ldggande teorier och ideologier for att filtet psykosocial integration skulle
formas. Den kognitiva basen fordndrades nir individers medvetande och
kénslor blev ett omrade for studier. Psykoanalytiska teorier for att forsta
omedvetna psykologiska konflikter och nya behandlingsmetoder f6r neu-
rotiska symtom paverkade efter hand forstaelsen av personliga psykiska och
psykologiska problem. I synnerhet utgjorde konstruktioner av subjektivitet
och sjélvreflektion och idén om forebyggande insatser ett kvalitativt sprang
for yrken inom psykosocial integration som skilde ut detta falt fran social
reglering. Idéer fran den mentalhygieniska rorelsen for att forebygga psykisk
ohélsa genom radgivning och fostran utgjorde andra parallella influenser
som bidrog till att mental hédlsovard under férsta hélften av 1900-talet skildes
ut fran halsofiltet. Samtalsmetoder borjade dirmed utvecklas och praktise-
ras for bade diagnos och behandling och skulle fa mycket stor omfattning
under senare perioder. Det var en formering utan framtrddande maktkam-
per mellan olika aktorer. Den var i Sverige betingad av betydande inflytande
fran internationella rorelser med nya teorier och ideologier.

Konsolideringen under perioden 1915-1945 kan ségas ha inletts med att
begreppet psykoterapi introducerades. Den psykiatriska varden pé sinnes-
sjukhusen expanderade, och enstaka psykiatriska kliniker inréttades i
anslutning till somatiska sjukhus. Sdrskild barn- och ungdomspsykiatri
etablerades pé 1940-talet och delade dirmed upp psykiatrin i vuxen- respek-
tive barn- och ungdomspsykiatri. Rddgivningsbyraer for fostrande och
forebyggande arbete inrdttades. Enstaka sjukhuskuratorer anstilldes, som
da hade en vag kognitiv bas. Kompetensen byggde till stor del pa generell
samhéllsvetenskaplig och juridisk kunskap samt psykosocialt forebyggande
arbete. Utbildningen var yrkesinriktad och fanns 4nnu inte inom univer-
siteten. Funktionen for kuratorerna skirptes utifran behovet av specifik
kompetens om sociala fragor, lagstiftning och samarbete med frivilligorga-
nisationer, privat sektor och olika vardinstitutioner. Kuratorernas uppgift
var att hjdlpa patienterna tillbaka till samhallet. De organiserade sig i Svensk
kuratorsforening 1944.

Psykoanalysen populariserades. Den liksom mentalhygienen prakti-
serades dn sa lange i mindre grupper och av enskilda ut6vare, oftast inom
enskilda institut och organisationer. Psykoterapeuter organiserades pa vissa
kliniker och i privata foreningar. De internationellt importerade idéerna
integrerades i viss utstrackning i professionella praktiker, fére andra vérlds-
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kriget av enskilda eldsjédlar och mindre grupper i privata institutioner for
terapi och radgivning som ocksé fick sin sociala organisering i en del privata
foreningar. Betingelserna for denna konsolidering var en virdeforskjutning
fran privat filantropi till en begynnande solidarisk valfardsstat. Mental-
hygienen blev en mer allmin samhéllsideologi. Men fortfarande var det
enskilda eldsjdlar och mindre grupper och féreningar som var drivande.

Faltets professionalisering 1945-1985 var néra knuten till vilfardsstatens
uppbyggnad med stark utveckling av valfdrdsstatliga institutioner i och
med statliga utredningar och ny sociallagstiftning. De stora psykiatriska
sjukhusen fortsatte att expandera till in pa 1960-talet, da deras avveckling
inleddes. Det var framfor allt betingat av att nya psykofarmaka uppfanns
som forde psykiatrin in i ett betydligt starkare biomedicinskt paradigm
och skilde ut den frén ett psykosocialt paradigm. Féltet professionalisera-
des vidare i viss mén av att socionomerna fick examenstitel och att deras
utbildning starktes och expanderade. Sjukhuskuratorerna hade en stark
kvantitativ utveckling sarskilt under 1970-talet, s& smaningom med vidare-
utbildning i psykoterapi. Samtal och radgivning blev en viktigare del i det
kurativa arbetet.

Psykologerna fick en systematisk och reglerad utbildning jamte legiti-
mation som professionaliserade detta yrke. Samtidigt expanderade utbild-
ningen och arbetsmarknaden for detta yrke mycket starkt under 1970- och
1980-talen. Psykoterapi och sarskilt psykodynamisk terapi utvecklades starkt
under 1970- och 1980-talen och orsakade ett paradigmatiskt skifte inom
svensk psykologi samtidigt som det alltsa skedde ett kvantitativt sprang
inom detta yrke. Det uppstod en vixande efterfragan péa psykoterapi genom
den anti-psykiatriska rérelsen fran 1970-talet samt genom nya attityder till
psykoterapi hos allmadnheten, inte minst frimjade av en offentlig diskussion
bland den kulturella eliten och genom massmedia. En statlig utbildning i
psykoterapi etablerades 1978, vilket representerade ett kvalitativt sprang
samma ar som psykologerna erholl sin statliga legitimation. Psykologerna
gjorde utan framgang forsok att monopolisera psykoterapin i konkurrens
med sdrskilt psykiatrer och socionomer. Samtliga tre yrken fick istallet ratt
att ta del av den utbildning som etablerades 1982 for att soka den statliga legi-
timation som psykoterapeut som inrdttades 1985. Utbildning i psykoterapi
borjade i kontinentala Europa, och forst senare i privata institut och stiftelser
i Sverige. Pa 1970-talet etablerades systematisk hogskoleutbildning i Sverige,
riktad till ett antal yrken pa omradet. Grundlaggande terapeutisk utbild-
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ning har varit och ér fortfarande obligatorisk for psykiatrer och psykologer.
Socialarbetare, praster och sjukskoterskor har tagit denna grundutbildning
vid institut eller universitet for att fa tillgang till den legitimationsgivande
utbildningen i psykoterapi. Detta dr sedan 1982 en specialiserad yrkesutbild-
ning for psykiatrer, psykologer och socionomer.

Betingelserna for denna period var sammanfattningsvis ett antal statliga
utredningar jamte ny sociallagstiftning och stark utveckling av valfardsstat-
liga institutioner, vilket kan ses som en professionalisering ovanifran. Sam-
tidigt kdnnetecknas faltets professionalisering av starka krafter underifran
med enstaka yrkesverksamma eldsjilar och en rad enskilda eller privata
foreningar, institut och andra organisationer. Det manifest om utbildning
i psykoterapi som antogs vid motet pd Hooks herrgard ar kanske det mest
utmarkande for denna professionalisering underifran. Professionaliseringen
inom det psykosociala integrationsfiltet och dess yrkesgrupper har kénne-
tecknats av att ha varit relativt oberoende av stora och starka byrakratiska
arbetsorganisationer som universiteten pa det akademiska faltet, skolorna pa
utbildningsfiltet, sjukhusen pa hilsofiltet, rattsvasendet pa regleringsfiltet
och stora foretag pa teknikfiltet. Stiftelser, ideella féreningar, smé enskilda
foretag och egenforetagare har istallet varit utmarkande. Yrkesutvecklingen
har knappast drivits av arbetsorganisationernas forandrade behov. Nar de
stora sinnessjukhusen avvecklades och ersattes med den s.k. sektoriserade
psykvarden och att psykologer och kuratorer anstélldes pa sjukhusen,
innebar det for manga yrkesutovare storre beroende av offentliga arbets-
organisationer. Samtidigt fortsatte mycket av radgivning och psykoterapi
att expandera i smé enskilda organisationer och foretag.

Sammanfattningsvis var det tre viktiga strukturella férhallanden som
gynnade framviéxten av filtet psykosocial integration. For det forsta defi-
nierades personliga problem enligt nya idéer om subjektivitet och indi-
vidualism, utvecklade genom psykoanalysen och den mentalhygieniska
rorelsen. For det andra tog vélfardsstatliga institutioner éver och omformade
funktioner i den privata sfaren, vilket har erbjudit efterfragan och arbets-
marknad for professionella, dock starkt begransat av regler om erséttning.
For det tredje intriffade att den klassiska professionen psykiatrer, den nya
professionen socialarbetare och den nya professionen psykologer med fram-
gangsrika klassiska professionella ambitioner alla befann sig pa féltet med
framst samarbete, ofta i arbetslag, men ocksa med aterkommande konkur-
rens om jurisdiktion. Saledes uppstod féltet genom en ny kognitiv bas (den
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psykoterapeutiska som fortfar att vara omdiskuterad och kontroversiell)
och genom sociala villkor och ramar som faststalldes av valfardsstaten och
genom de tre yrkena i frdga och deras utbildningar, kognitiva baser och
organiseringar.

Faltet psykosocial integration har individer, deras personlighet och deras
psykiska och psykosociala hilsa som foremal for yrkespraktiker. Detta
ar ett slags minsta gemensamma ndmnare pa filtet. Den professionella
trilogin diagnostisera—tolka-behandla 4r en generell professionell metod
som importerats till filtet fran medicin och hélsofiltet genom psykiatrer
och utvecklats av psykoanalytiker och psykologer. Rétten att diagnostisera
patienter skapade manga férhandlingar och grianskonflikter mellan psyki-
atri och psykologi. Psykiatrer var ambivalenta till och splittrades genom
psykoterapi, och 6vergav delvis detta omrade till forman f6r psykologer, som
dock utan framgang sokte skapa monopol pé psykoterapi. Radgivning ar
en annan metod som skapades i borjan av 1900-talet pd liknande kognitiva
grunder och som praktiserats av psykologer och i synnerhet av socionomer
och kuratorer. Tillsammans innehéller dessa tvda metoder vad som 4r den
mest utméirkande kompetensen pa filtet — samtal eller dialog f6r anpassning
och integration. Om dessa dialogspecialister dr en del av en framvéxande
ny profession av psykoterapeuter dr en fraga for vidare analys i detta projekt
och i den senare nutida volymen.
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KAPITEL &

DET MEDICINSKA FALTET

CARINA CARLHED YDHAG

Kapitlethandlar om det medicinskafaltets professionalisering i Sverige med fokus
pa tre av dess yrken, namligen ldkarna, sjukskoterskorna och de biomedicinska
analytikerna (tidigare laboratorieassistenter). Tillblivelsen av det medicinska pro-
fessionella faltet och etableringen av den klassiska lakarprofessionen beskrivs
utifran fyra faser. Den forsta fasen (1600-1850) skildrar den preprofessionella
eran dar kompetensfaltet medicin etablerades. Den andra fasen (1860-1920)
framstaller hur lakarprofessionen genom tva kvalitativa eller kognitiva take-off
utvecklade en robust kunskapskdrna, ett heartland. Den tredje fasen (1930-1960)
redogor for hur lakarprofessionens gyllene era stabiliserades. Professionalise-
ringsprocesserna har analyserats i relation till det framvaxande och differentie-
rande hélso- och sjukvardsystemet samt till en framvaxande statsadministration
och vélfardsstat. Analysen visar betydelsen av organisatoriska traditioner som
vdglett politiska investeringar och utbyggnad av hélso- och sjukvarden. En tidig
och snabb organisatorisk utbyggnad som féljde akutvardslogiken har varit en
konsoliderande faktor for den professionella medicinen, dvs. det vi idag kallar
for det biomedicinska paradigmet. De organisatoriska forutsattningarna och det
nya paradigmet skapade en lyckad kombination av sociala och kognitiva fakto-
rer vilket underlattade vagen till legal och kulturell jurisdiktion. Avslutningsvis
konkluderas kapitlet med en redogorelse for det medicinska kompetensfaltets
framvaxt, uppsving och glansdagar.

Inledning
Teoretiska utgéngspunkter

Texten handlar om det medicinska kompetensfiltets professionalisering.
Denna framskrivning har flera utgangspunkter som ger dess ram och inrikt-
ning. Det teoretiska anslaget befinner sig i en neo-weberiansk inriktning med
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framfor allt Andrew Abbott som huvudreferent, men dven Eliot Freidson.!
Inriktningen grundas i ett angreppssitt som beaktar professionen som en
social struktur och dér lakarna innehar en professionell dominans 6ver
ideologin i organiseringen av hilso- och sjukvardstjanster samt 6ver andra
underordnade yrken och aktiviteter inom detta filt. Den basala strukturen i
faltet ar den professionella dominansen av en enskild profession dver andra
yrken och dr en analytisk nyckel for att forsta den medicinska professionen
som social foreteelse. Profession ar i detta sammanhang ett yrke med en
speciell organisation och en speciell form av legal makt och dominans-
position.” Den professionella autonomin ar dock i svenska sammanhang
begransad av staten, som & ena sidan mojliggjort ett legalt monopol 6ver den
medicinska praktiken, dar professionen till stor del kontrollerar innehallet i
praktiken, men & andra sidan inte kunnat bestimma villkoren. Kontrollen
over innehéllet handlar om forestdllningar om vad sjukdom och halsa 4r
och hur medicinen som konstruktion kan rymma dels en kiarntrupp av
medicinska yrken, dels en rad disparata yrken som genom den semantiska
kopplingen till medicinen skyddas fran utifran kommande skédrskddan
samtidigt som andra till synes medicinska professionella aktiviteter inte
inryms under denna paraplykonstruktion.’

Ansprak pa professionell expertis dr generellt grundlidggande i analysen
och ddrmed dr vetenskap en viktig tillgang och symbolisk resurs. Dessa
anspréak studeras genom att olika vetenskapliga diskurser fir genomslag i
praktiken och institutionaliseras eller forsvinner. Dessa skeenden ses som
en grund for professionernas kvalitativa take-off. Avseende professionali-
seringsstrategier fokuseras dels vilka strategier yrkesgrupperna anvinder i
sina legala, sociala och kulturella legitimeringsforsok i relation till aktuell
politik samt vetenskapliga paradigm, dels deras kvantitativa 6kning, sdrskilt
kraftiga sprang eller kvantitativt take-off da antingen antalet yrkesverk-
samma skjuter fart och/eller de institutioner dar de dr verksamma, till
exempel sjukhus och utbildningar.*

Professionaliseringen av det medicinska féltet kontextualiseras i relation
till den rddande statsstrukturen och organiseringen av hilso- och sjuk-
varden. I textens borjan relateras det framvixande faltet till den svenska

1 Freidson 1970, 2001 samt Abbott 1988, 2005.
2 Freidson 1970, s. 77.

3 Freidson 1970, s. 83-84, 137, 147-148.

4 Brante 2010b, s. 868.
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nationalstatens tillblivelse for att i de senare avsnitten relateras till industria-
lismens olika faser, valfardsstatens framvixt, etablerandet av det medicinska
féaltet, professionernas kvalitativa och kvantitativa take-off fram till skiftet
till den nyliberala staten. Den nédvéindiga kopplingen till statsutvecklingen
har att géra med forstaelsen av vad som méjliggor ett falts tillblivelse. Aven
om ett falt kan betraktas som relativt autonomt behdver man sétta det i
relation till det byrakratiska maktféltet (staten). Har sker en maktkoncentra-
tion genom att staten samlar in information, behandlar den och sprider den
pa nytt, men da i nya enhetliga former. Genom denna informationskoncen-
tration skapas ett slags metakapital som ger makt over andra kapitalarter
och deras innehavare, dven det mer sjilvklara lagstiftande kapitalet.” Den
sociala kategoriseringen av medborgarna och de nya formerna bildar nya
politiska grunder for utbyggnader eller fordndring i verksamheter som ska
utbilda, varda, straffa, forsorja eller beskatta medborgarna.® Det ar siledes
i tillblivelsen av en statsbyrékrati i form av en ny forvaltningsniva som
skjuts in mellan kungen, adeln och folket som ursprunget till det medicin-
ska filtet och framvixten av dess dominanta trosforestillningar forstas.
Professioner kan inte av egen makt skapa jurisdiktioner, de ar beroende av
allianser pé olika nivaer. For medicinens del visar sig kopplingen till staten
vara sdrskilt viktig.

Den tidiga medicinen

Spar av medicinsk utévning kan hittas genom till exempel paleomedicinens
fynd av ledsjukdomar pa skelett och mumier. Rester av njursten i fossiler kan
beritta om sjukdomars forhistoriska tid. Genom grottmalningar kan vi fa
en inblick i cromagnonménniskornas liv och gora tolkningar av de mélade
figurerna och forestilla oss en primitiv ldkare med en djurhud som dmbets-
drikt. I stort sett alla naturfolk har haft sérskilda personer med férméga att
ha kontakt med andar och gudar som man trott kunnat fordriva sjukdom.
I dessa tidiga sammanhang har medicinen och religionen varit titt sam-
mankopplade - shamanen ér ett exempel pa detta. I den tidiga medicinen
trodde man att naturen var besjilad. Sjukdomar och deras behandlingar var
dérfor inriktade pa demonism och magi. Andra metoder var dderlatning,

5 Bourdieu 1995, s. 90.
6 Carlhed 2007, s. 92.
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koppning och trepanering, dvs. borrning i skallbenet, vilket anvédndes i
manga tidiga kulturer.

Medicinen kan dven aterfinnas i forntida kulturer dir olika typer av
skriftsprak funnits. I Egypten havdade Homeros att den medicinska kun-
skapen dir var 6verlagsen andra kulturers och att sjukdomarnas uppkomst
hade att géra med en korrespondens mellan kroppen och universum. De
fyra elementen jord, luft, eld och vatten spelade stor roll och obalans mellan
dessa gav upphov till sjukdom. I Mesopotamien trodde man att sjukdo-
mar berodde pa att man hemsoktes av sjukdomsdemoner och dér fanns
olika typer av pristlakare som hade till uppgift att diagnosticera eller rena
den drabbade. Den hebreiska medicinen hade influenser av egyptisk och
mesopotamisk medicin, men ldkarna dir verkade vara mer allmanpraktiska
an de egyptiska och mesopotamiska. Diaremot hade man en mer renodlad
kirurgiskt kunnig ldkarkategori. Den indiska medicinen hade ocksé inslag
av demonism och likegudar. Tron pa reinkarnation innebar till exempel
att sjukdomar kunde vara konsekvenser av fel man begétt i ett tidigare liv.
I Kina var medicinen koncentrerad kring balansen mellan yin och yang. Ett
forbud mot vald mot kroppar medforde att man inte fick 6ppna lik, vilket
kan forklara den bristande anatomiska kunskap som fanns dar. Akupunktur
dr nagot som beskrivits i kinesiska skrifter, och tron pa fem element istéllet
for de fyra egyptiska. I Kina var det tr4, eld, jord, metall och vatten som
ansags vara grundimnen.’

Den grekiska och romerska medicinen dr vildokumenterad. Den
grekiska medicinen fick en niara anknytning till vetenskap och filosofi och
det var svért att skilja lakarna fran andra vetenskapsmén. Hérifran kom
den hippokratiska eden som blivit symbol for likaryrket, efter lakaren
Hippokrates, omtalad som ldkekonstens fader, som bedrev likarskola pa
den grekiska 6n Kos. Hans fortjanst var enligt medicinhistoriker att han
underbyggde medicinen med en mer naturalistisk verklighetsuppfattning
samt att han framholl medménsklighet. Den romerska medicinen byggde
pé den grekiska medicinen, men har dven influenser frin mesopotamisk
medicin. De romerska likarna hade inte en hog status fran borjan utan de
var mer av ldkekunniga slavar som vissa rika romare kunde halla.

Nar medeltiden kom utvecklades olika former av medicin: kloster-
medicinen, bysantinsk medicin, arabisk medicin och den skolastiska

7 Stolt 1997, s. 15-34.
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medicinen. Vid rendssansen kom en tid dd man aterupptickte de antika
texterna pa grekiska och latin. Genom boktryckarkonsten spreds skrifterna
och rendssansens humanism péaverkade den fortsatta utvecklingen av
medicinen. Tva arbeten som kom att bli banbrytande utkom i denna tid,
kring mitten av 1500-talet, dels Kopernikus verk dir jorden och solen bytte
plats, dels Vesalius arbete om manniskans anatomi. En lang rad av tankare
kom att paverka den medicinska utvecklingen, men fér manga kom det att
dréja innan deras idéer fick genomslag eftersom de medicinska nyheterna
fardades langsamt. Nér 1600-talet kom var fortfarande ockultism och magi
en naturlig del i medicinen, men en mer vetenskapligt grundad syn var pa
intag.®

Faltet formeras:
Den pre-professionella eran,
stormaktstid till 1850-tal

Avsnittet belyser hur medicinens félt utvecklas utifran den framvédxande
nationalstatens behov av att kontrollera och reglera befolkningen utifran
merkantilistiska intressen till en legitimerad samhillsmedicin, som i sin tur
i vaxande grad reglerar den medicinska professionella praktiken. Perioden
préglas av en relativt oordnad, heterogen och decentraliserad lakarpraktik,
som i slutet av perioden borjar regleras och centraliseras. Kunskapsbasen
vid den hér tiden vilade bland annat p4 humoralpatologin, vilket innebar
forklaringar av kroppens och sjilens sjukdomar i termer av stérningar i
jamvikten mellan de fyra kroppsvitskorna blod, slem, gul galla och svart
galla.” Genom statens reglering av den medicinska verksamheten sattes det
upp granser mellan den legitima medicinska verksamheten och den illegi-
tima, dvs. folkmedicinen. En liknande ideologisk kamp hade dven kyrkan
under lang tid fort mot folkliga forestallningar om exempelvis trolldom och
vidskepelse."

8 Ibid., s. 35-43, 64, 75.
9 Ibid,, s. 37, 91-93.
10 Gustafsson 1987, s. 75.
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Medicinens kunskapsutveckling
— professionens kognitiva karta

Professionell kunskap

Vad ir professionell kunskap och vad avgor vilka arbetsuppgifter en profession
kan betrakta som “sina”? Andrew Abbott, som ér en av professionssociologins
foretradare, har skrivit om hur yrkesgrupper konkurrerar och gor ansprak
pa ett visst uppgiftsomrade som han kallar or jurisdiktion, dvs. det territo-
rium eller kunskap- och verksamhetsomride som yrkesgruppen vill etablera
kontroll 6ver. For att lyckas i sitt ansprdk pé jurisdiktion behéver professionen
ett erkdnnande fran samhillet av den kognitiva struktur som det professio-
nella arbetet bygger pa. De arbetsuppgifter man vill ha exklusiva rattigheter till
maste ddrfér omskapas som “professionella problem”, vilket sker i en kulturell
logik dér professionen gér ansprak pa 1) att klassificera ett problem, 2) att
resonera kring det och 3) agera utifran det. Dessa utgor tre akter av profes-
sionellt handlande. Abbott bendmner dem diagnosis, inference and treatment.
I diagnosen, som &r en medierande akt, férs information in till kunskaps-
systemet, i treatment aterfors instruktioner till professionen. Mellanakten
inference 4r en helt och hallet professionell akt dir diagnosinformationen ger
grund for ett urval behandlingar (treatments) med forutsdgbara utfall.

Genom att fora samman fakta till hypoteser och skapa strikta regler
for evidens (colligation) skapas ett klassifikationssystem, som fungerar
som ett slags uppslagsbok for de professionella 6ver legitima professionella
problem." Utvecklingen av den medicinska professionella kunskapen, eller
professionens kognitiva karta om man sé vill, blir darfér viktig att studera
eftersom det dr styrkorna och svagheterna i konstruktionen av de profes-
sionella problemen som ocksa kan forstarka eller forsvaga jurisdiktionen.
Till exempel kan det finnas professionella problem som inte dr klassificerade
och ddrmed kan utgéra potentiella riskomraden for intrang fran andra nar-
liggande professioner. Klassifikationssystemet kan innebéra klassifikationer
som byggts utifran flera olika logiker, till exempel inom medicinen som
etiologisk, utifran plats och typ av patologi eller utifran symtom. Sjukdomar
kan pé sé sitt ha flera namn och kan skifta kontinuerligt inom klassifika-
tionssystemet.'?

11 Abbott 1988, s. 40-41, 59.
12 Ibid., s. 42-43.
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Genom att se hur medicinens kunskapsutveckling sett ut kan vi med
andra ord forsta dels strukturen av den professionella kunskapen®, dels
utifran vilka styrkor respektive svagheter den professionella och legitima
medicinen kunnat vinna erkdnnande fran samhéllet.

Utvecklingen av medicinens kognitiva karta

I 1600-talets svenska medicin spelade magi och ockultism en stor roll, och
dven om man borjat utveckla vetenskapliga forklaringar i Europa tog det
mycket lang tid innan kunskaperna fick spridning och féste. Naturfilosofiska
idéer om obalans i kroppsvitskorna — humoralpatologin — var den framsta
forklaringsmodellen till sjukdomar och metoder for att aterstdlla balansen
var aderlatning, krakning, koppning, svettning eller laxering. Orsaker till
sjukdom var felaktig livsforing och luftansamlingar som var ogynnsamma
(miasma). Under det nastkommande seklet relaterades forklaringar av sjuk-
domar till relationen mellan kroppsvitskorna och fasta organ. En annan lira
som fanns i omlopp var animism, vars grundidé var att obalans i sjilen ger
sjukdom och att feber var ett symtom pa detta.

Anatomiska studier genom obduktioner gav upphov till den patologiska
anatomin. En huvudgestalt hdr var Morganini, en italiensk likare som
publicerade sina fynd 1761 i fem band om sjukdomars sdte och orsaker, ett
arbete som fortsattes av fransmannen Bichat. Med detta banbrytande arbete
flyttades fokus fran den klassifikatoriska medicinens intresse for metafysiska
essenser och slaktskaper till att sjukdomar var processer som utspelade
sig inne i kropparna och kunde lokaliseras till olika organ och viavnader
i kroppen. Det var vid denna tidpunkt medicinen uppstod som en positiv
vetenskap och grunden lades till hela den moderna ldkarvetenskapens satt
att tinka kring sjukdomar. Det var ocksa har likarvetenskapen borjade
dndra rationalitet och modus, fran att ha drivits av att vilja kurera manni-
skor till att dven fa veta vad de dog av. Detta kom att bli lakarvetenskapens
primus motor och ger byggandet av kliniker en ny dimension och forstéelse.
Det var saledes klinikerna som majliggjorde studier av sjukdomars férlopp
hos patienter med liknande symtombilder, liggandes i singar bredvid
varandra. Det var i kropparna sjukdomarna uppstod och fortskred, vilket
gjorde systematiska observationer nddvandiga for att tyda de tecken som

13 Se dven Brante 20104, s. 15, om ontologiska modeller.
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uppstod, som méngfaldigas och systematiseras till vetanden." De veten-
skapliga studierna i anatomisk patologi stirkte kirurgin och ortopedin.
Den anatomiska patologin utvecklades till vivnadspatologi och i slutet av
1800-talet till cellularpatologi, vilket ocksa bidrog till pdskyndandet av den
definitiva brytningen med naturfilosofin.

Inom fysiologin utvecklades i mitten av 1700-talet kunskap om muskler
och nerver, om syrgas och andra gaser som kolsyra, vite och kvive samt om
hur andningen tar upp syre och avlimnar kolsyra. Trots de vetenskapliga
tillskotten for professionell lakarpraktik uppstod i slutet av 1700-talet fler
spekulativa medicinska idéer, till exempel idéer om livskraft med mystisk
forklaringsbas dar exemplet animal magnetism var en av dem. Bortsett fran
dessa spekulativa medicinska systemidéer limnade 1700-talet manga bidrag
till lakarens mojlighet att beskriva och sirskilja sjukdomar och sjukdomstill-
stdnd, dvs. att diagnosticera, dock hade man inte nagra verksamma behand-
lingar att erbjuda. Men i takt med att skolmedicinen 6vergav foraldrade idéer
kunde man iaktta en import av dessa till folkmedicinen och kvacksalvarna.
Trots olika medicinska system och motsigelsefulla idéer kan situationen for
de praktiserande likarna i slutet av 1700-talet beskrivas som en storhetstid,
beroende pé en relativ handlingsfrihet och teorifrihet."

De stora epidemierna under 1700-talet blev foremal for statsmaktens
intresse, primart for att minska befolkningsbristen, och smittkopporna
var det storsta hotet. Den viktigaste atgarden blev senare smittkoppsymp-
ningen, vilket var en form av vaccination d4 man lit patienten ympas med
ett smittkoppsamne som ledde till en lindrig form av sjukdomen och till
immunitet. Den forsta vaccinationen skedde i Sverige 1801 och femton ar
senare blev den obligatorisk.

Under 1800-talets forsta hilft praglades ett stort antal naturvetenskapliga
forskare av ett romantiskt naturfilosofiskt tinkande, vilket ocksa péverkade
medicinen. Den mangfald av olika medicinska system och idéer som under
det forra seklet kunnat utvecklas fortsatte dven en bit in pa 1800-talet. Mot
bakgrund av de ménga medicinska systemen och ineffektiva behandlingar
under denna tid skapades ett utrymme for naturfilosofin att ta plats, och
den fick stor betydelse fo6r 1800-talets medicinska vetenskap och praktik.
Behandlingsformerna var mest i form av kroppstommande principer: blod-

14 Foucault 2000, s. 74, 177; Weisz 2003, s. 553.
15 Stolt 1997, s. 94-101, 105-107.
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iglar, koppning och aderlétning, vilket innebar att ldkarna faktiskt mest
anvédnde traditionell kunskap i sin professionella likarpraktik.

Det fanns dock de som motsatte sig naturfilosofin och som sysselsatte
sig med kemiska studier och fysiologiska studier som ledde till nya upptéck-
ter, till exempel kemiska beskrivningar av olika kroppsvéivnader och nya
kemiska foreningar som senare kom till anvindning inom medicinen, till
exempel kloroform. Via studier dir mikroskop anvindes vanns kunskap om
tumorers celluldra struktur. Stetoskopet uppfanns i borjan av 18oo-talet och
i samband med detta utvecklades auskultationen som larteknik och lakar-
ritual. Utvecklingen av patologin gav mojligheter till specialisering inom
den praktiska medicinen. Likarna var 6verhuvudtaget mycket intresserade
av den avvikande kroppen pa 1800-talet. I de medicinska facktidskrifterna
var det vanligt med beréttelser illustrerade med avritade kroppar och
fotografier av anatomiska avvikelser parallellt med beskrivningar av den
normala kroppen. Genom dessa kartldggningar lades grund for utveck-
lingen av alltmer forfinad kategorisering och diagnosticering och ddrmed
utbyggnaden av medicinens kognitiva karta.'®

I mitten av 1800-talet bérjade man anvidnda den numeriska metoden
som kunde sammanfatta behandlingars effektivitet, vilket bland annat
medforde att dderlatningen inte lingre ansags vara verkningsfull. Lasaret-
tens utbyggnad medgav ocksd mojligheter att studera sjukdomsforlopp pa
ett nytt satt och dra slutsatser om vilka behandlingar som var effektiva eller
ej. Ddrmed kunde arbetet med det Abbott kallar for inference ske, dvs. att
anvdnda information fran professionens klassifikationssystem (diagnosis)
och omvandla det till behandlingar (treatment) och till terapeutisk kunskap
- utfall av behandlingar.”” Toxikologin bérjade systematiseras och samlas
och nu kom ocksa en drog, morfinet, som visserligen konstruerats i borjan av
1800-talet men som inte blev allmént anvint bland de praktiserande likarna
i Sverige forrdn tjugo ar senare.”®

Nir det gillde hygienismen och hoten om epidemier fanns alltjamt
miasma och kontagion som forklarings- och behandlingsmodeller inom
samhillsmedicinen, dir den ena sidan betonade luftvixling och forflytt-
ning och den andra sidan isolering och gridnsskydd. Koleran blev dock

16 Ohlsson & Qvarsell 2000; Stolt 1997, s. 115-120.
17 Abbott 1988, s. 40-41, 59.
18 Stolt 1997, s. 124-130.
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den epidemi som medforde ett fordndrat medicinskt tinkande och gav
hygienismen ordentligt fiste. Forst 1855 blev det klarlagt att koleran var
vattenburen, men det kom att drdja dnda till 1890-talet innan idéerna fick
verkligt genomslag i Sverige. Andra smittsamma sjukdomar var de veneriska
sjukdomarna, vars orsaker man inte kunde klarldgga under hela 1800-talet.

Sammanfattningsvis praglas denna period av terapeutisk vanmakt till
foljd av koleraepidemierna, aderldtningens underkdnnande och forekom-
sten av en méingd parallella medicinska system i omlopp samt ett gradvist
undantringande av humoralpatologin som grundliggande idésystem." Sett
i mycket breda och stora drag kan man dock teckna medicinens kunskaps-
utveckling under den hir perioden fran 1800-talets slut som att den gér fran
naturfilosofi till en begynnande positiv vetenskap och en grundlidggning av
ldkarprofessionens jurisdiktion.

Ett medicinskt falt i vardande
Relationerna till den framvéixande statsbyrékratin

Ett socialt falt kan inte véxa i ett vakuum utan 4r starkt beroende av andra
och framfér allt 6verordnade samhillsstrukturer.”® Det giller ocksa fram-
vixten av det medicinska féltet som kan spéras till medeltidens tidiga sam-
hillsformering. Reformeringen av det svenska statsskicket pa 1500-talet
efter att Sverige brutit sig ur Kalmarunionen bildade en startpunkt for
framvixten av en nationalstat, vilken skot fart under 1600-talets borjan.
En liten forvaltningskonstellation som bestod av kungens narmaste mén —
riksimbetsmadnnen - blev genom 1634 ars regeringsform ansvariga for var
sitt kollegium: Svea hovritt, Krigskollegium, Amiralitetskollegium, Kansli-
kollegiet och Kammarkollegiet.”* Under 1600-talets senare del kompletterades
de med ytterligare kollegier: Bergskollegiet, Kommerskollegiet, Statskontoret
och Kammarritten. Den svenska forvaltningen viaxte beroende pa ett
utokat svenskt territorium, rekryteringen av soldater och 6kad kontroll av
befolkningen av beskattningsskil. Utvecklingen och inférandet av skatte-
system innebar en omvandling fran ekonomiskt kapital till ett symboliskt
kapital, formulerat med Bourdieus terminologi, dels genom att forstarka

19 Ibid., s. 130-135.
20 Callewaert 2003, s. 45.
21 Brante 20104, s. 82.
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symboliken kring kungens person, dels genom att infora gemensam kassan
for offentliga utgifter, vilket dr den viktigaste ingrediensen i den “oper-
sonliga” staten. Tillblivelsen av nationalstaten sker genom de byrakratiska
procedurerna, lagstiftningens klassificeringar, uppbyggnaden av enhetliga
utbildningssystem och sociala riter — detta skapar enligt Bourdieu mentala
strukturer for indelningar, dvs. klassificeringar, en vision av ett "vi” eller
nationalkaraktdren om man s vill. Kulturen enar genom att gora alla koder
enhetliga, savil juridiska som spréakliga och metriska (i statistiken). Staten ar
séledes ett resultat av koncentrationen av olika kapitaltyper, som den fysiska
maktens kapital (polis, armé), det ekonomiska kapitalet, informationskapi-
talet och det symboliska kapitalet. Staten far genom denna koncentration ett
slags “metakapital som ger den makt 6ver de andra kapitalarterna och deras
innehavare”.?* Det dr genom de andra faltens framvixt som koncentrationen
sker och som leder till att det uppstar ett specifikt statligt kapital som gor det
mojligt att utova makt 6ver de andra filten. Med andra ord véxer det fram ett
maktfilt dar innehavare av olika slags kapital, armén, réattsvisendet, skatte-
systemet, strider om makten 6ver staten och darigenom konstruerar staten
och dess statskapital, det byrdkratiska fiiltet, dvs. centralforvaltningen.”

Intresset for hdlsan hos befolkningen och den sociala ordningen berodde
pé drivkraften hos den administrativa och politiska kontrollen &ver landets
resurser och sociala krafter. En drivande kraft f6r samhallsutvecklingen var
merkantilismen, dvs. nationalekonomiska och maktpolitiska intressen f6r
en riklig tillgang pa sund och effektiv arbetskraft, vilket blev den viktigaste
anledningen till statens intresse for befolkningstillvixten och for folkets
halsa.*

Maktstrider om utévning av lékekonsten

Det medicinska faltet kom att utvecklas utifrdn néra relationer till ett medi-
cinarkollegium, Collegium Medicum Regium, som erhéll kungligt privile-
gium 1663 och ddrmed blev en del av det framvdxande byrakratiska féltet
beskrivet ovan. Medicinarkollegiet hade dock lange en perifer roll och status.
Deras huvudsakliga uppgift var att bringa ordning bland de medicinska

22 Bourdieu 1995, s. 90.

23 Ibid., s. 90.

24 Gustafsson 1987, s. 160ff, 191ff; Beronius 1994, s. 13; Férhammar 2004, s. 14; Johannisson
1990, 8. 45-46, Palmblad 1997, s. 171F; Skéld 2000, s. 21; Odman 1995, s. 333.
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utovarna och bekimpa missbruket av likekonsten, dvs. kvacksalveriet. De
hade bland annat tillsynsansvar 6ver en rad andra yrkeskategorier, som
barberares, apotekares och jordemddrars verksamhet.

Det dr ndr man kan se att det sker en dynamisk kamp mellan ortodoxa
och heterodoxa idéer och aktiviteter som fors av agenter i filtet som man
kan borja tala om ett framvédxande félt i Bourdieus mening. De ortodoxa
idéerna handlar om en naturaliserad social ordning, dvs. att det finns en
legitim medicin som ar teoretisk (doxa) och att det finns idéer om négot
orent icke-legitimt som utmanar den radande ordningen. I Abbotts termi-
nologi handlar det om medicinska yrkesgruppers kamp om jurisdiktion
pé den publika och legala arenan kring en uppséttning arbetsuppgifter,
lakekonsten.*

Ett exempel pa detta var en konflikt som pa sitt och vis blev avgérande
for framtiden for barberarna (kirurgerna) i 1600-talets mitt d& badare och
barberare tvistade om ritten att utdva sarlikekonst och Kommerskollegiet
tillkallades att rada i fraigan.® Men da resultatet blev en oklar kompromiss
tillfragades Collegium Medicum Regium om nagon larde medici ville bevista
badarnas skraexamination. Badarnas anhallan avslogs, till férdel for barbe-
rarna som gick starkta ur tvisten. Denna handling fran medicinarkollegiets
sida kan ses om en legitimerande och konsekrerande handling dar kirur-
gerna var de som kom att anses som de ritta utdvarna av en professionell
variant av likekonst, nimligen den hantverksmassiga sarlikekonsten.””
Konsekrering ér enligt Bourdieus teori en viktig process i att skapa sym-
boliska virden i doxan, dvs. tilldela "helgade” positioner och visa vilka
stallningstaganden som anses vardefulla - en kategori eller en grupp kan
fa erkdnnande och en egen plats i filtet. Man kan med fdltteorins termer
sdga att medicinarkollegiet fungerade som en konsekrationsinstans for det
medicinska faltets agenter.

Collegium Medicum utarbetade 1688 nya medicinalférordningar, vars
innehall betonade teoretiskt kunnande, ordning och reglering av den medi-
cinska verksamheten, bland annat att ingen "medicus av frimmande nation”

25 Abbott 1988, s. 14-15.

26 Barberarna tillhorde samma skra som filtskirer och bardskirare, badarna hade under
perioden 1657-1675 ritt att forbinda enklare sar, dock ej sarhantering som kunde relateras till
olycksfall- och krigskirurgi, vilket var forbehallet barberarna/kirurgerna. Gustafsson 1987,

s. 111-113.

27 Bourdieu 1996, s. 384-385.
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fick lagga hand pa de sjuka och att landsortsstaderna skulle forses med
”infodda svenska medici” samt att alla som sokte provinsiallakartjanster
eller stadsldkartjanster skulle avligga examen infér kollegiet.?® En tydlig
stangningsaktion som skedde under kuppliknande omstandigheter och
som vickte starkt motstand bland barberare och apotekare, som fick sina
privilegier hotade. Efter manga skrivelser och sammantraden fick de senare
forordningarna reviderade till sin forman och de faststilldes tio ar senare,
1698.%

Nista maktstrid kom dock att sta mellan kirurger och medicinarna
sjdlva, en kamp som pégick under hela 1700-talet. Chirurgiska Societeten
inordnades 1797 under Collegium Medicum Regium. I och med denna
sammanslagning foérenades tva yrkeskulturer, kirurgi och medicin. For
medicinarna utgjorde verksamheten mer av ett teoretiskt sanningssokande
och for kirurgerna handlade det om kommersiellt hantverk. Detta visade
sig vara en lyckad kombination. Medicinarna hade det politiska fortroendet
hos staten/kronan framfor allt i att reformera krigssjukvarden och kirur-
gerna hade skritinkandet och den mest passande logiken, och de var béttre
organiserade.’® Kirurgerna var tidigare jaimstdllda med apotekarna som
“administri docturum?”, dvs. ej riktiga lakare, men sammangaendet med
medicinarkollegiet medfdérde en ny beteckning fér kirurgerna, ndmligen
“chirurgie magister”, och de blev "membra” av Collegium Medicum Regium,
dvs. legitimerade lakare.”

Att tva specialiserade yrken gar samman i en ny 6verbryggande profes-
sion dr vanligt ndr professionaliseringen dr i sin inledande fas och ndr man
dnnu inte fatt dominans 6ver en organisation eller ett uppgiftsomréade.*

Lakarkéren och dess utbildning

Under 1600-talet var det ett fatal som hade laglig rétt att fa kalla sig ldkare i
Sverige och kunde dgna sig at lakaryrket eftersom det kravdes att man erhéllit
en doktorsgrad vid ett utlandskt universitet, och i borjan gick rekryteringen
till yrket langsamt. Ar 1656, cirka 43 ar efter den forsta professuren blivit

28 Bjorkquist & Flygare 1963, s. 9-12.
29 Gustafsson 1987, s. 120-121.

30 Gustafsson 1987, s. 220ff, 24s.

31 Kock 1963, s. 108.

32 Abbott 1988, s. 74.
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tillsatt, fanns endast en studerande i medicin av de totalt 1294 universitets-
studerande.” Det forsta undervisningssjukhuset bildades vid Akademiska
sjukhuset i Uppsala 1717 utifran ett forslag som lagts fram redan 1571 av
kungens holldndske livldkare, det andra undervisningssjukhuset var lans-
lasarettet i Lund som startade 1768.* Utifran de tvé tidiga lakarkulturerna,
teoretiskt utbildade medicinare och kirurger, fanns fran borjan separata
utbildningsvégar. For medicinarna handlade det om universitetsstudier, ofta
utomlands eller pa ett inhemskt universitet i kombination med studieresor i
Europa. Kirurgerna eller barberarna tillhérde bardmistarskraet Chirurgiska
societeten. Yrket var ett hantverk och byggde pa ett mastar-larlingssystem.
De fardigutbildade gick under namnet mastarfiltskérer eller kirurger.

Efter sammanslagningen med medicinarna blev kirurgerna legitimerade
likare och medlemmar av medicinarkollegiet. I samband med 6vertagandet
av tillsynen av kirurgernas utbildning stramades kirurgutbildningen upp.
En ny examensstadga tradde i kraft 1815, som innebar att man avlade den
medicinska doktorsgraden vid nagot av universiteten och kirurgie magister
vid det Mediko-kirurgiska institutet (Karolinska institutet), inrattat 1810.
Detta betraktades som en komplett medicinsk utbildning. I mitten av
1800-talet bedrevs lakarutbildning pa tva universitet, Uppsala och Lund.
I Stockholm, vid Carolinska medico-chirugiska institutet, fanns tre profes-
surer for utbildning av kirurger men ingen medicinsk fakultet.” I borjan
av 1800-talet var lakarkaren inte sarskilt omfattande, den utgjordes av
sammanlagt 281 personer enligt en lakarforteckning fran 180s. Det fanns
ytterligare 31 personer nedtecknade pa ldkarforteckningen men dessa var
inte legitimerade utan hade séirskilda forordnanden. Totalt var det endast
52 likare som béde hade kirurgisk och medicinsk examen.*

Uppkomsten av lakarkaren och dess sociala historia kan knytas till en
framvixande borgerlig medelklass, en heterogen kategori. Denna medelklass
var en ekonomiskt och kulturellt stark grupp med nyckelpositioner i de delar
av samhallet som préglades av en stark utveckling av vetenskap, teknik och

33 Kock 1948, s. 13. Majoriteten av studenterna pé universiteten skulle bli praster eller
ambetsman i den framvixande statsadministrationen. Se dven en analys av professionalise-
ringsprocesser inom féltet fér hogre utbildning, Agevall & Olofsson 2013 samt kapitel 2.

34 Kock 1948, s. 13.

35 Examenstadgarna reviderades 1822, professurerna var férenade med 6verlakartjanst

vid Serafimerlasarettet. Lagerkvist 1999, s. 115. Se dven kapitel 2 om Karolinska institutets
tillkomst.

36 Bergstrand 1963, s. 154.
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administration, omraden som blev alltmer betydelsefulla. Likarna saknade
dock egen representation i riksdagen eftersom de inte utgjorde ett stand i
egentlig mening, men deras sociala och ekonomiska stillning innebar att
de ind4 kunde hivda krav pa politisk representation i riksdagen.” Ar 1850
bestod ldkarkaren av 463 likare och den forsta stora likarexpansionen kom

forst i slutet av 1800-talet.?®

Det fanns tecken pa tidig organisering kring
praktiska fragor i lokala lakarforeningar bildades under 1800-talets forsta
hélft. Svenska Likaresillskapet, som bildades 1807, var diremot inriktat pa
vetenskapliga fragor och kom ocksa att gora skillnad i gransdragningar for
lakekonstens omrade, med andra ord det som skulle raknas som legitim
medicin.”

Likarutbildningen i 1800-talets borjan bestod av en teoretisk del samt
en praktisk del, som riknades som en komplett medicinsk utbildning.
I mitten av 1800-talet avskaffades kirurgutbildningen som en fristdende
utbildning och ingick darefter enbart i lakarutbildningen, vilket kan ses som
en renodling av yrkesutbildningen och som ett enhetliggorande av yrket — en
viktig del i imagehédnseende for kulturell legitimitet och i likarnas profes-
sionaliseringsstrategier.”” Men vi kan inte dnnu tala om ett professionellt
medicinskt falt i meningen att det fanns mobiliserade grupper vars fore-
tradare havdar sin expertis och strider mot andra kontrahenter kring detta.
De aktivt arbetande ldkarna var ratt fa och den medicinska kunskapen var
oordnad och vilsen mellan olika forklaringssystem, vilket gjorde det svart att
hévda kongruenta och héllbara forklaringar samt hdvda trovédrdighet i sina
behandlingar. For att den professionella kunskapen skulle fa trovirdighet
behovde likarna kunna anvinda information fran professionens klassifi-
kationssystem och omvandla den till verksamma behandlingar. Likarnas
aktivitet i detta skede kan beskrivas i termer av ett upparbetande av social
och kulturell legitimitet, vilket ocksa innebar skyldigheter att uppfylla sina
uppgifter och att lyckas med sina diagnoser och behandlingar.* Med andra
ord behovdes en kongruent kidrna av professionell kunskap for att diagnoser
och behandlingar skulle fungera, och dir var inte likarna dnnu.

37 Gustafsson 1987, s. 219.

38 Antalet likare okade fran 663 till 1 336, Bergstrand 1963, s. 154.
39 EKkIof 2000, s. 199.

40 Ibid.

41 Abbott 1988, s. 60.
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Sjukskaterskornas féregéngare

Om man relaterar kvinnors uppgifter till en organiserad vard, var klostren
den tidigaste plattformen for kvinnligt sjukvardsarbete. I takt med reforma-
tionen upphorde mycket av denna verksamhet och en viktig organisatorisk
plattform forsvann. Men sjukskoterskornas etablering i den organiserade
sjukvarden har inte s& mycket att géra med de medeltida nunnorna, barn-
morskorna, sjukvakterskorna och vaktmadammerna. Barnmorskorna
arbetade relativt fritt i en 6ppen vérd under 6verinseende av medicinarna,
men yrkets speciella karaktir och den stora efterfragan medférde dock
en viss autonomi. De fick ocksa 1856 och 1859 ritt att 6ppna ader och
anvianda skarpa instrument (en réttighet som senare atertogs av likarna
dé barnafédandet institutionaliserades). Sjukskoterskornas intrade i det
medicinska féltet upparbetades och forstarktes mellan 1851 med den forsta
sjukskoterskeutbildningen i Ersta diakonianstalt, via starten av Roda korsets
sjukskoterskeskola 1867 i Uppsala och fram till bildandet av Sophiahemmets
sjukskoterskeskola 1889, vilken kom att bli moénsterbildande fr den svenska
sjukskoterskekaren.*? Da etableringen till storsta delen kan hanforas till dren
efter 1860 ges en fordjupad beskrivning i néstféljande periodbeskrivning.
Detta géller ocksé laboratorieassistenterna.

Klassificering och skapande av det legitima

I slutet av 1700-talet och framfor allt under 1800-talet skedde en allt tydli-
gare sirskiljning mellan ménniskor i samhaéllet. Folkrdkningarna bidrog
till utvecklingen av den offentliga statistiken, som med tiden erbjod allt fler
kategorier. Framviaxten av statistiken var inte uttryck f6r humanistiska tanke-
gangar for omsorgerna om folkhopens hilsa och tillvdxt utan grundade sig
i de merkantilistiska idéerna och i fragor av mer praktisk karaktér, som hur
manga som var bosatta runt om i landet. Dessa intressen drev pa inventeringar
av landets tillgdngar och fick till f6ljd att Tabellverket inrattades 1749.* Med
raknekonstens hjilp skulle man ta tillvara naturtillgangar och berdkna antal
yrken som behovdes eller hur stor jordbruksareal man skulle behéva odla.**

42 Gustafsson 1987, s. 3671T.

43 Skold 2000, s. 44.

44 1756 ombildades Tabellverket till Tabellkommissionen som blev ett nytt ambetsverk, 1858
bildades Statistiska centralbyran, Skold 2000, s. 44, 47-48.
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Statistikens lovande och vida anvindningsomréden méjliggjorde 6vervakning
av hilsan hos folket och blev ett kraftfullt verktyg bland annat i det kommande
samhillsmedicinska reformarbetet och i berdkningar av befolkningstill-
vixten.* Statistiken fungerade bdde som enande i skapandet av nationen och
av ett generellt intresse och effektivitet, och differentierande i form av mer
specialiserad kunskap om nationen, dess invinare och deras hilsa.*®

Efter inrdttandet av Tabellverket och med de f6rsta rapporter som inkom
om smittkoppornas hérjningar tillfragades medicinarkollegiet om att ge
synpunkter och rad om vad man skulle géra dt problemen. Tillsammans
med Sundhetskommissionen foreslog de kraftfulla atgérder f6r hur dodlig-
heten i smittkoppor och missling skulle minskas.*” Detta var ett avgorande
tillfalle f6r lakarna och den medicinska professionens konsolidering och
framgéngen sporrade dem till ndstkommande riksdag, som intréiffade 1756.
Har ar det egentliga genombrottet for svenska medicinalvisendet da de
medicinska verksamheterna forenades med de merkantilistiska idéerna
och pa allvar fick statsmaktens intresse.*® Det tog séledes 150 ar for det
lilla medicinarkollegiet att bli ett regelratt ambetsverk, fran 1663 da de fick
kungligt privilegium till inrdttandet av det nya statliga ambetsverket Sund-
hetskollegiet 1813. I samband med 6vertagandet av tillsynen 6ver hospitalen
1877 dndrades namnet till Medicinalstyrelsen.*

I bildandet av ett statligt medicinskt &mbetsverk skapades saledes en
overinstans med makt att legitimera aktiviteter i det medicinska faltet, dvs.
att erkdnna vilka aktiviteter som var de legitima och vilka som skulle fa
utdva denna verksamhet. Ambetsverket agerade som en forlingd arm av
staten och anpassade sin verksamhet som medicinsk polis till den radande
politiska inriktningen i merkantilistisk anda, dvs. att arbeta for ett forbatt-
rat hélsotillstind i landet. Nar tiden gick mot 1800-talets mitt bildades ett
formativt skede for lakarnas konsolidering. Samhéllshygienska reformer
sjosattes och en kraftig 6kning av ldkarkéren skedde, bade inom slutenvérd
ochidppenvard. Sammanfattningsvis skedde en serie omorganiseringar och

45 Skold 2000, s. 21, 30, 48-49; Gustafsson 1987, s. 160-163.

46 Desrosieres 1998, s. 8.

47 Sundhetskommissionen tillsattes 1737 efter larmrapporter om hérjningar av svardefini-
erade epidemier i Nordeuropa - och arbetade i cirka 30 4r. Gustafsson 1987, s. 163, 170, 173ff.
48 1Ibid., s. 220ff.

49 Gustafsson 1987; Kock 1989. Tillsynsansvaret var tidigare Serafimerordensgillets.
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regleringar vari medicinen konsoliderades som allmén hélsoteknik med en
hegemonisk medicinsk ordning med ideologisk bas i Medicinalstyrelsen.

Det ar skapandet av denna dverinstans, bestdende av professionella
utovare — teoretiskt utbildade likare med doktorsgrad vilka utrustades
med makt 6ver andra professionella utdvare (till exempel barberare och
barnmorskor) - som man kan siga att hegemonin uppstod och professio-
naliseringen av det medicinska filtet borjade.” I den 6vervakningspraxis
som dédrigenom skapades, forstirktes forestdllningen av ldkarnas dominans-
position och en legitim medicin. Under denna tidiga period fram till 1800-
talets mitt formades ideologiska forestdllningar i medicinen om den ritta
politiken (samhéllskroppens [folkets] hilsa, liv och dod) och de ritta inter-
ventionerna (forebygga/bota) och de ritta utévarna (vetenskapligt skolade
ldkare). Relationen mellan utévare av den legitima lakekonsten och utévare
av folkmedicinen var mycket ojamn, dd de senare inte var mobiliserade och
knappast de forra heller.

I professionsteoretiska termer kan man forklara utvecklingen genom
att statsimbetsménnen har fungerat som en proxy for allmidnheten da
ambetsménnen skulle arbeta i folkets intresse. For att vinna framgangar
pé den legala arenan for sina ansprak pa jurisdiktion kravs att man 6ver-
tygar allmédnheten om sin professionella kompetens och far exklusiv ritt
till att arbeta med vissa uppgifter.”' Det faktum att statsimbetsménnen i
Medicinalstyrelsen och dess foregangare uteslutande rekryterades fran
den medicinska professionen gor att forhallandet blir narmast symbiotiskt.
I Abbotts terminologi skulle man kunna tala om hinges och avatars.”* Hinges
skulle forstas som aktiviteter som péagar i tva ekologier (profession samt
expertsystem) som producerar dubbelriktade beloningar och avatars skulle
vara institutionaliserade hinges. Lakarprofessionen far med andra ord en
avatar (Medicinalstyrelsen) i statsadministrationen och beléningen for
statens vidkommande skulle vara évervakningsfunktionen och styrningen
samt legitimering av medicinska praktiker. Beloningen for ldkarprofes-

50 Hegemoni - hidr anvinds begreppet deskriptivt och i meningen kulturell dominans.

51 Abbott 1988, s. 59ff. Den makt som dmbetsménnen och kollegierna hade kan forstas i
relation till framvixten av den svenska ambetsmannastaten. Under frihetstiden 1718-1772
hade de centrala @mbetsverken fatt sjalvstindighet fran kungamakten och statsférvaltningen
skulle skyddas mot kungens “klafingrighet”. Det handlade om att skapa en statsforvaltning
med ett strukturellt oberoende fran kungen. Ambetena skulle saledes skyddas fran kortsiktiga
intressen och virna samhillets fortbestind (Gustafsson 2000, s. 28-29).

52 Abbott 200s5.
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sionen blir da en hegemonisk position med mojligheter att till viss del styra
vilket slags medicin som ska vara legitim samt vilka som har rétt att utéva
den och inom vilka institutioner detta ska ske.

Medicinens forsta kvalitativa take-off

Sammanfattningsvis kan man séga att den medicinska professionen far
sin rudimentdra vetenskapliga grund i slutet av 1700-talet, dé intresset for
sjukdomens genes separeras fran hélsans genes. Medicinens ontologiska
och epistemologiska férdndring grundlades i den patologiska anatomin
och blev starten for medicinen som positiv vetenskap om méanniskan.
Takttagelsen blir dirmed fundamental i sokandet efter tecken pa sjukdom
inne i kropparna. 1700-talet uppvisade nya sitt att hantera tid, gruppera
hédndelser, gora tabléer, bilda serier av handelser, genomfora en syntes och
summera ihop olika segment, vilket innebar att man kunde hantera storre
informationsméngder.”® Den numeriska metoden blev kind i medicinska
tillimpningar, vilket kunde anvéndas for att underséka om behandlingar
hade nagon effekt.

Denna forandring av medicinens kunskapsgrundlag ses hir som ett
forsta kvalitativt take-off - ett kognitivt skifte. Genom att titta annu djupare
i den ménskliga kroppen och dess delar, senare ocksa med hjdlp av tekniska
uppfinningar som mikroskopet, skapades medicinska specialiteter som
vivnadspatologi och cellularpatologi. Naturvetenskaper som kemi och
fysik blev tillimpade i studier av organ, vavnader och kroppsvitskor. Denna
utveckling kom att underbygga ett andra kvalitativt take-off - det biome-
dicinska paradigmskiftet som behandlas i nédsta avsnitt. Dessa kvalitativa
take-off har en avgorande betydelse for klassifikationssystemet, dvs. den
kognitiva strukturen i den professionella kunskapsbasen. Genom utveckling
av medicinen till en positiv vetenskap, med observerbara fenomen i organ
och kroppsvitskor, forbéttrades trovardigheten i medicinarnas ansprak
pa att klassificera ett problem, kunna resonera kring det, férklara det samt
agera utifran det. Att man i hogre grad kunde knyta lyckade utfall till olika
behandlingsformer var dven det en forstirkning som gav en efterldngtad
logisk klarhet, eftersom misslyckanden i behandlingarna dr negativt for

53 Comte 1991, s. 16; Foucault 2000, s. 33, 35, 16.
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professionens image av effektivitet och dé dven ofta blir den f6rsta maltavlan
for jurisdiktionella attacker fran andra yrkesgrupper.”*

Det kan tyckas som om medicinen gér fran klarhet till klarhet och att
medicinen stadigt utvecklats mot forfinade former eller att man har gatt
fran ”daligt till battre”. Men det lasaren bor ha med sig ér att det funnits
och alltid finns flera parallella alternativa satt (till exempel de som klassifi-
cerats som kvacksalvare), men att det vinnande sittet har varit beroende av
ekonomiska, politiska och institutionella forhdllanden och att professionen
kunnat dra fordel av férdndringarna, vilket detta avsnitt forsokt att visa,
om dn i breda penseldrag. Da ldkarna erévrade jurisdiktionen pé den legala
arenan var det i detta skede viktigt att dels klargéra vem som 6verhuvudtaget
fick kalla sig lakare, dels enhetliggora ldkarna till ett yrke. Erévrandet ar
dock snarare ett befdstande av strider som pagétt under lingre tid.” Hélso-
politiken var fokuserad pa samhéllskroppens (folkets) hilsa, liv och d6d
och att bestimma vilka de ritta interventionerna var for att forebygga och/
eller bota samt att definiera villkoren kring de rétta utévarna, dvs. eliten av
vetenskapligt skolade likare. Medicinarkollegiet Collegium Medicum var
en primus motor och nod i lakares professionalisering och den nédra anknyt-
ningen till den framvédxande centralmakten har varit mycket viktig (dven
om medicinarkollegiet initialt var sidoordnat och hade lite inflytande 6ver
statsbyrakratin). Lakarna i medicinarkollegiet hade dock tidigt forsetts med
en mojlighet att vaka 6ver andra yrkesgruppers verksamheter och ddrmed
haft kontrollen 6ver den medicinska jurisdiktionen. Det ér utifran den 6ver-
vakande position som medicinarkollegiet tidigt lyckades fa av staten som
en hegemonisk och professionell medicin kunde ta form. Men det handlar
ocksa om den dubbla rollen som ldkare intog som @mbetsmén, att verka for
folkets intresse och samtidigt férhélla sig till sig egen yrkeskar.

I professionsteoretiskt perspektiv skiljer Abbott pé tre nivaer av den
legala arena dér legal auktoritet faststills: det lagstiftande organet, dom-
stolarna och de administrativa strukturerna.® Klart dr att likarna tidigt
funnits pa den forsta och den tredje av dessa arenor. Inom den framvaxande
professionaliseringen av det medicinska filtet skapades det en arbetsdelning
dér en del av den legitima medicinen ansvarade dels for samhillskroppens

54 Abbott 1988, s. 40, 52.

55 Ansprak pa den legala arenan tidigt i professionens utveckling har likarna inom den
amerikanska medicinen ocksa gjort, ibid. s. 64.

56 Ibid., s. 62-63.

350 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

978-91-44-12205-2_01_book.indd 350 2019-06-12 09:47



KAPITEL 6 — DET MEDICINSKA FALTET

halsa (folkhélsan), dels for lasarettsvarden (kroppsvérden). Detta kom
senare att fa foljder for utvecklingen och organiseringen av det medicinska
faltet genom medicinalpolitikens inriktning. Den kom att tidvis betona a
ena sidan utbyggnad av 6ppna vardformer och férbyggande arbete som kan
knytas till folkhélsoarbetet, & andra sidan utbyggnad av den slutna varden
som kan knytas till kroppsvarden, som i slutet av perioden kom att stirkas
och konsolideras.”

Faltet konstitueras och konsolideras:
Det biomedicinska paradigmskiftet, 1860-1920-tal

Avsnittet handlar om hur expansionen av den befintliga hilso- och sjuk-
vardsorganisationen sker samt hur det biomedicinska paradigmet far
genomslag och bland annat ger upphov till behov av laboratorier. Den snabba
expansionen av slutenvard och lasarett skapar behov av utbyggnad av lakar-
utbildning och sjukskéterskeutbildning. En 6kad aktivitet sker avseende
professionaliseringsstravanden, kollektivt identitetsskapande och facklig
mobilisering bland lakarna och sjukskoterskorna. Sammanfattningsvis
kan utvecklingen under den hér perioden tematiseras kring tva skiften,
ett andra kvalitativt take-off i den professionella kunskapskdrnan samt
en kraftig numerar 6kning av tjanster och platser for dessa tjanster — ett
kvantitativt take-off.

Medicinsk nyorientering
Det biomedicinska paradigmet etableras

I forra kapitlet konstaterades att medicinen etablerade sig som positiv veten-
skap och att systematiska iakttagelser blev den huvudsakliga metoden i att
vinna kunskap om sjukdomar. Under 1800-talets andra hélft utvecklades
lakarvetenskapen i samverkan med teknikens utveckling och en 6kad
industrialisering, inte minst i takt med utvecklingen av en médngd medi-
cinska verktyg och apparater.”® Doktorsviskan, som tidigare innehéll allt
vad en praktiserande ldkare kunde behova, rackte inte lingre utan man

57 Gustafsson 1987, s. 191.
58 Se dven Sjostrands analys av teknologins filt i Sverige, Sjostrand 2013 samt kapitel 7 i denna
volym.
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blev beroende av laboratorier och uppséttningar av tekniska apparater som
diagnostiska verktyg och behandlingsverktyg.”

Inom medicinen medforde detta att cellular- och vivnadspatologi och
mikrobiologi fick faste som medicinskt kunskapsparadigm - det vi idag
kallar det biomedicinska paradigmet. Det innebar inte att det naturalfiloso-
fiska tinkandet eller folkmedicinen férsvann, men de kom att gradvis tappa
i betydelse for den legitima medicinen, dvs. den akademiska medicinen.
Utvecklingen av mikroskopet och forfiningen av detta var en forutsittning
for att overhuvudtaget kunna se cellerna och bakterierna. Teori utvecklades
for att forsta vad det var man sag i mikroskopen.

Aret 1858 anses vara det definitiva genombrottet for naturvetenskapens
etablering inom den medicinska vetenskapen och med detta borjade ocksa
den antika humoralpatologin forpassas till historien. Cellerna fick ddrmed
huvudrollen i det kunskapsparadigm som nu fétt faste. Inneborden var
att manniskor och djur var uppbyggda av celler och det var i cellerna som
sjukdom uppstod, beroende pa stord cellfunktion. Kunskap om tumérer och
om blodsjukdomar som leukemi utvecklades. Pa bakteriologins omrade var
mikroskopet ett viktigt instrument och man fick kunskap om bakterier och
svampar. Kemisten Pasteur visade hur jdsning var forknippat med liv och att
bakterier fanns &verallt och bidrog med pastoriseringen som metod for att
doda bakterier. Man borjade forstd inflammationer och varbildning som for-
svarsmekanismer och fenomen pa bakteriologisk niva. Tuberkulosbakterien
uppticktes, och ddrefter en lang rad bakterier som orsakade spetilska,
gonorré, tyfus, kolera, difteri, stelkramp och pest. Genom att forsta att
bakterierna bildade gifter kunde man darmed klarldgga inflammationens
verkningar som helhet. Till f6ljd av detta kunde man utveckla motgifter.
Serologin (immunologi) utvecklade kunskap om sjukdomar i blodet. Sa
smaningom omdefinierades virus fran att ses som ett ospecifikt gift till att
omfatta smé mikroorganismer som inte kunde iakttas i mikroskop, men
som behovde levande celler for att féroka sig. Darmed skapades virologin.*

59 Torstendahl 1991, s. 44.
60 Stolt 1997, s. 140-149.
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Handelserik tid fér medicinen i stort

Inom fysiologin utvecklades ett instrument som gjorde att man kunde skiva
tunna skivor av vivnader och man borjade ocksa kunna firga in det material
man studerade i mikroskopet och histologin utvecklades, dvs. mikroskopisk
anatomi. Medicinsk kemi, vars bidrag kom i slutet av 1800-talet, kunde visa
blodets kemiska sammanséttning och gav bidrag till diagnostiska metoder
med hjilp av blod, urin och andra kroppsvitskor genom anvindning av olika
slags apparater som kunde centrifugera vitskorna. Den fysiologiska medici-
nen koncentrerade sig pa invirtes sjukdomar och dgnade sig at fysiologiska
experiment, som till exempel temperaturmitningar och feberkurvor. Inom
denna gren var man ocksa skeptisk till alltfor strikt sjukdomsklassificering,
som ibland omndmndes som meningslds ontologi. Feber anségs vara en av
de viktigaste dodsorsakerna och man koncentrerade sig pa att hitta preparat
eller metoder som kunde sinka temperaturen. Under de sista aren pé 1800-
talet kom rontgenstralningen in i medicinen och man upptickte att dessa
stralar paverkade cellbildningen.®

Pa kirurgins omrade hade det inte hint sa mycket, men i takt med
industrialismen 6kade ocksa olycksfallen pa arbetsplatser och behovet av
lakarinsatser. Eftersom man inte anvidnde narkos eller liknande behévde
kirurgerna arbeta snabbt. Morfin anvidndes dock frikostigt. Man visste sedan
ldnge att eter hade berusande egenskaper och i borjan av1800-talet anvindes
lustgas for samma syfte, dock inte till operationer. Under den hir tiden
borjade man ocksa att spruta operationssalen med karbolsyra, vilket kraftigt
reducerade operationsdodligheten.

Avseende psykiatrin kom Sigmund Freud med den psykoanalytiska
teorin, men hans lara hade svart att gora sig gillande i den starkt praglade
naturvetenskapliga anda som rddde i slutet av 1800-talet.”> Under denna tid
publicerades ocksa Charles Darwins beromda arbete om evolutionen vilket
anses ha stor betydelse for tinkandet inom medicinen. Genetiken bidrog till
utvecklandet av en rasbiologi som lag néra det rashygieniska, som fick skjuts
genom samarbete mellan genetiker, statistiker, antropologer samt idéer om
den medicinska polisen, en gudomlig ordning och Darwins utvecklingsteori.”®

61 Ibid., s. 150-179a.

62 Se dven Johnsson och Svenssons analys av professionaliseringen av psykosocial integration
och psykoterapi, Johnsson & Svensson 2013 samt kapitel 5 i denna volym.

63 Stolt 1997, s 161-169.
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Samhéllsmedicin, folkhélsa och socialhygien

I mitten av 1800-talet blev de samhillshygieniska reformerna alltmer detalj-
erade och man kunde ibland se en skillnad i dodlighet efter insatser pa
omrédet. Prevention var ett ledord, liksom hilsoekonomi, ddr exempelvis
social ordttvisa och fattigdom anségs vara sjukdomsframkallande faktorer,
vid sidan av déligt dricksvatten och avloppsvatten. Bakteriologin erbjod en
bidragande forklaringsmodell till folkhilsosjukdomarna, men det férekom
dven orsaksforklaringar fran naturfilosofiska idéer. Svilt och fattigdom
okade i takt med befolkningsokningen, industrialisering och urbanisering,
vilket stillde krav pd en mer effektiv samhéllsmedicin.®* Socialmedicinen,
som frén borjan kallades socialhygien, blev en medicinsk specialitet 1920.
Den hade viss likhet med de idéer som fanns inom rashygienismen och
degenerationsteorin, dvs. tanken om att degeneration inom befolkningen
kan leda till sjukdom och forfall. Inom socialmedicinen fanns tva strom-
ningar under tiden fram till 1920 som kallas saneringsepoken, den ena med
rétter i rashygieniska idéer med individuellt fokus, den andra uppmérksam-
made det sociala elindet och hade ett kollektivt fokus.® Intresset for de
forebyggande atgarderna fick genomslag for utbyggnaden av 6ppenvéarden
och lokala sundhetskommittéer. Under 1920-talet blev det dven majligt for
lakare att anstdllas i tjanster ddr de inte motte patienter (tidigare var det bara
mojligt i forskningstjanster) och deras “patient” blev dirmed samhallskrop-
pen och folkhdlsan.®® Det kom dock att dréja innan socialmedicin blev en
akademisk disciplin.

Faltets andra kvalitativa take-off

Ett forsta kvalitativt take-off skedde under den forra fasen i det medicinska
faltets professionalisering. Da handlade det om etableringen av medicin som
en positiv vetenskap. Ett andra kvalitativt take-off 14t vanta pa sig eftersom
den senare hilften 1880-talet och tiden kring sekelskiftets borjan praglades
av inforseln av internationella nya medicinska genombrott till Sverige och av

64 Ibid., s. 169-170, 195-196.

65 1830-1880 saneringsepoken, 1880-1920 den bakteriologiska-serologiska epoken, 1920-1935
fododmnes- och yrkeshygieniska epoken samt tiden fran 1935 den socialhygieniska epoken,
Stolt 1997, s. 194-198.

66 Ibid., s. 194-198.
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att man i debatter blandade termer fran de dldre sjukdomsteorierna med de
nya termerna. Behdrskandet av det nya teoretiska tainkandet var forbehallet
en liten grupp lakare — en elit, medan de svenska ldkarna i allmanhet inte
hade tillrackligt med teoretiska kunskaper for att kunna ta emot de nya
idéerna om bakterier. Andra orsaker till fordrojning i etableringsprocessen
av bakteriologin inom medicinen var bland annat att de samhallshygieniska
atgdrderna som tidigare genomforts, hade forbéttrat det allmdnna hélso-
tillstdndet. Dessa atgarder var grundade i den “gamla” medicinen - mias-
mateorierna — och déarfor fanns det inget behov fér nagon ny teori. I tilligg
till detta intresserade sig inte patologin, histologin eller mikroskopin for
bakterier i sjuka vdvnader utan mer for vivnadernas anatomi, och det fanns
inte heller uppmaningar i den medicinska litteraturen att intressera sig for
detta.’” Nir seklet overgick i 1900-tal var det naturvetenskapliga synsittet
relativt etablerat i medicinen och samhillsutvecklingen och naturveten-
skapens mekaniska manniskosyn gick hand i hand.®®

Laboratoriet och mikroskopet kom att bli de huvudsakliga verktygen for
det nya biomedicinska paradigmet och dess fortsatta utveckling. Arbetet i
laboratorierna férandrade ocksa den teoretiska forstaelsen av sjukdomar och
forandrade nosologin frdn en symtombklassificering till en orsaksgrundad
sadan. Infektionssjukdomarna orsakades av en viss bakterie eller mikro-
organism, som ensam var upphov till sjukdomen, vilket ocksé innebar en
skarp grins till gruppen infektionssjukdomar. En rad sjukdomar bytte
identitet, varav koleran och pesten ér tva exempel. Under perioden 1860-1920
gjorde bakteriologin ett vetenskapligt genombrott, vilket kan exemplifieras
genom en topp av vetenskapliga artiklar i den medicinska tidskriften Hygiea
1880-1890, men efter sekelskiftet sjonk antalet artiklar.

Genombrott i den meningen att vetenskapen far fullt genomslag i prakti-
ken kom att dr6ja. Som ndmndes tidigare fanns under de férsta decennierna
pé 1900-talet en teoretisk vilsenhet, och debatter bland medicinare blandade
orsaksresonemang och dtgirder som grundades bade pa de gamla miasma-
teorierna och péa kunskaper om bakterier. Denna period kidnnetecknas av
forsok till harmonisering mellan de nya och gamla teorierna. Daremot
spreds de nya bakteriologiska kunskaperna till exempel genom kurser och
foredrag till sjukskoterskor och till allmanheten.

67 Graninger 1997, s. 117.
68 Lagerkvist 1999, s. 115.
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Ett sétt att forsoka datera den reella etableringen av det bakteriologiska
synsittet ar att relatera det till den tidpunkt da staten startade institutioner
med en specifik vetenskap som grund. Det fick da ett godkdnnande och
dess tillimpningar gavs erkdnnande och fick genomslag i samhéllsplanering
och tillimpning. Pa sa sitt kan man datera etableringsprocessen till dren
mellan 1907 och 1918, som innefattade ett beslut om en statsmedicinsk anstalt
1908 med tvé avdelningar (en medicinsk-bakteriologisk och en réttskemisk),
tillkomst av ytterligare en avdelning, ett statligt farmaceutiskt laborato-
rium 1915 och dérefter upplosning av den statsmedicinska anstalten 1917, da
Statens bakteriologiska laboratorium inrittades som egen inrdttning 1918,
med huvuduppgiften att arbeta med forskning och utveckling. Med andra
ord kan man sdga att laboratoriernas tillkomst, tillsdttning av en professur
i allman hélsovardslira 1876 vid Karolinska institutet samt tillkomsten av
en specialsektion vid Svenska Likaresillskapet 1899, utgjorde en kraftfull
mobilisering for det biomedicinska paradigmet, och genom relaterade pre-
ventionsatgirder dven for folkhdlsan.”” Abbott menar att teknologiska och
organisatoriska férandringar ar de huvudsakliga krafterna i att 6ppna och
stinga jurisdiktioner och att de har direkta effekter, dock oftast i positiv
mening. ”° Detta giller definitivt for likarprofessionen, bade teknologin
som Oppnar nya uppgiftsomraden och kommodifieringen av professionell
kunskap till exempel i form av penicillintabletter eller vaccinsprutor. Labora-
toriet blev ocksa en nod for kunskapsutvecklingen inom biomedicinen.”!
Efter sekelskiftet kade antalet laboratorier i statlig regi. Staten blev alltmer
genomorganiserad och 6vertog alltmer ansvaret for det svenska samhillet
och dess befolkning.

I takt med kunskapsutvecklingen och specialiseringen som f6ljde med
medicinens etablering som positiv vetenskap, blev det biomedicinska sattet
att se pa sjukdomar utmanande. Detta medicinska nytdnkande som lite till-
spetsat kan sdgas handla om sjukdomar (och inte manniskor som var sjuka)
och sjukdomarnas site i kroppen samt sjukdomsorsaker. Sammantaget kom
detta att bidra till ett paradigmskifte, fran en mangfald av naturfilosofiska
och humoralpatologiska forklaringar till ett biomedicinskt paradigm eller
ett andra kvalitativt take-off for filtet. Detta kunskapsomrade blev grunden

69 Johannisson 1994, s. 173.
70 Abbott 1988, s. 146fT.
71 Ibid., s. 146-149 om kommodifiering av professionell kunskap.
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till en robust kunskapskarna om den biologiska kroppen och kom att utgora
professionens heartland, i Abbotts begreppsapparat, dar det ar i princip
oantastbart.”?

Faltets kvantitativa take-off
Kraftig utbyggnad av hélso- och sjukvérden

Den samhilleliga kontexten utgjordes av vad som utvecklades i kolvattnet
efter den svenska reformpolitiken som under de forsta aren pa 18oo-talet
hade varit konservativ. Detta medférde en vixande opposition bland
grupper som var under socialt och ekonomiskt uppatstigande, men som
inte fick den makt och det handlingsutrymme de ville ha. Genom upp-
16sningen av standsriksdagen och stindervildet férdndrades villkoren for
rorlighet for bade kapital och arbetskraft, som i sin tur var stodjande faktorer
for industrialiseringens utveckling i landet. Mot bakgrund av detta 6kade
statens kassa, vilket mdjliggjorde dkade insatser for befolkningens hilsa
samtidigt som den nya situationen medforde ett 6kat behov av organiserad
sjukvérd och fattigvard.”” Detta lade grunden for ett kvantitativt take-off.
Nir det géllde den slutna varden skilde man i slutet av 1800-talet pa lasarett
och hospital samt fattigvard, som betraktades som en lokal angeldgenhet.
De sjuka i befolkningen sorterades och behandlades efter denna grova indel-
ning. Men mellan aren 1860 och 1880 kan en kraftig 6kning iakttas av antalet
lasarett, d& de mer dn férdubblades, fran 54 till 133 for att i slutet pd perioden
ha sjudubblats till 382. Lakartjanster 6kade ocksa snabbt i antal, dock lite
olika beroende pé vilken typ av vard det gillde (se figur 6.1).

Det dr lasaretten som har den brantaste tillvaxtkurvan och ddrmed
ocksé den kraftigaste 6kningen, sedan kommer tvé lakartjanstekategorier:
dels ldkare vid den slutna kroppsvarden, dels provinsialldkartjansterna.
Medicinalpolitiken stodde vid den hér tiden omvixlande utbyggnad av
oppna vardformer och forebyggande arbete samt utbyggnad av den slutna
varden. Detta avspeglas i figur 6.1 da en utbyggnad kan ses bade i den slutna
och i den 6ppna varden.

72 Ibid., s. 71.
73 Gustafsson 1987, s. 262ff.
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FIGUR 6.1 Utvecklingen av antal lasarett, sinnessjukhus
och lakartjinster, dren 1860-1920.7

Under denna expansion av den slutna varden renodlas ocksé lasarettsvarden
och forbehélls de botbara, nagot som kan relateras till den urgamla gransen
mellan kirurgi och medicin, vilken formar en grins mellan “konkret iakt-
tagbara och snabbt fortskridande hjilpbehov” respektive ”diffusa, svar-
tolkade och langsamt fortskridande otillracklighetstillstind”. Hilso- och
sjukvarden kom att konsolideras huvudsakligen utifran den forstndmnda,
dvs. en akutvardsmodell, varvid organiseringen och fokus pa den 6ppna
varden och forebyggande arbete tringdes at sidan. Darefter har det varit
fraga om kvantitativ utbyggnad och administration, dvs. att bygga ut och
bygga vidare. Utredningar som genomfordes styrdes av de organisatoriska
traditionerna och problemen formulerades utifrian de praktiska problem
som uppstod i de befintliga systemen. P4 sa sitt bildas en kedja av lasta
beslutskontexter, som skapat en kontinuitet i utvecklingen av hilso- och
sjukvarden. Med andra ord var det svart, om inte néstintill omgjligt, att
tanka nytt.””

Etableringen och konsolideringen av dessa organisatoriska traditioner

74 SCB Statistisk arsbok for Sverige 1919, 1925; Bergstrand 1963, s. 154, samt Kock 19438, s. 23.
75 Gustafsson 1987, s. 191, 340-343.
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har framst haft stod av merkantilistiska idéer, samhallets sociala kontroll,
ldkarnas sociala position och militdra sjukvardsbehov. Det dr saledes de
organisatoriska traditionerna som varit priméra i struktureringen av hilso-
och sjukvarden och inte (som i var nutida vardagsforstaelse) nya naturveten-
skapliga medicinska rén. Detta kan sédgas vara ett slags omvéind idéhistoria
dér den organisatoriska utvecklingen snarare styr upp institutionerna och
idéerna én tvirtom. Den naturvetenskapliga medicinens intrdde pa 1800-
talets senare hilft foll sé att sdga in i den befintliga sjukvardsstrukturen och
upprittholl séledes de gamla organisatoriska ménstren.”®

Den nya rorligheten bland arbetskraften och den 6kade befolknings-
tillvaxten sags dock av vissa som ett problem och ett hot mot samhélls-
ordningen. Med anknytning till det resonemang som férdes i forra avsnittet
tycks samhallsmedicinen med intresset for folkets hélsa under denna period
borja tappa institutionell bas och det var istillet kroppsmedicinen som
utvecklades och stirktes i sin institutionella bas. Med andra ord fanns nu
makt- och organisationsstrukturer som genom sin existens stodde en viss
inriktning pé lakarnas professionalisering och uppgiftsomraden. Exem-
pelvis etablerades full kontroll av arbetsplatsen genom lédkarens ansvar for
det medicinska arbetet pa klinikerna, dvs. full jurisdiktion pa den arenan
om man talar med Abbotts terminologi.”” For lakarna blev lasaretten och
sarskilt klinikerna platser dér ytterligare upparbetning av expertis kunde
ske. Specialiseringen hade darmed ett dubbelt syfte, dels att erbjuda battre
vard till de sjuka, dels att 6ka kompetensen inom omrédet. Varje delning
av lasaretten till specialkliniker eller utbyggnad av specialanstalter var,
lite tillspetsat, designad for vidareutbildning av likare.” Cellularpatolo-
gin och mikrobiologin fick ocksa under 19oo-talets forsta halft en 6kande
institutionell bas genom laboratoriernas framviaxt, bade som enskilda verk-
samheter och vid klinikerna pa sjukhus. Laboratorieassistenterna kom att
fylla en viktig funktion dé de tog 6ver mycket av det rutinartade arbetet i
laboratoriet. Men de hade vid den hir tiden inte formerats kollektivt.

Den utomordentligt kraftiga expansionen av lasarett och ldkartjanster
under den hér perioden kan ses som ett kvantitativt take-off. Viktigt dr har
att papeka att det ingalunda var det biomedicinska paradigmet som var

76 Gustafsson 1987, s. 124-126, 191, 243, 301, 329-333, 352—355.

77 Abbott 1988, s. 59ff.

78 Det var vanligt att boende, vard och undervisning skedde pa samma anstalt. Carlhed 2007,
s. 79, 81, 100, 300, 302.
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ledstjarnan for utbyggnaden av slutenvérden och 6kningen av tjdnster under
denna period. Det var snarare sé att hélso- och sjukvérden byggdes ut fran
traditionella organisatoriska monster och utredningsvésendet priglades av
ett slags “sparrhakeeffekt” och andra utommedicinska faktorer.”

Lakarnas fackliga organisering och karanda

Det fanns tidigt lokala lakarféreningar, redan pa 1860- och 1870-talen, och pa
vissa hill samarbetade de med apotekarna. Men det var egentligen forst 1880
som den forsta lakarforeningen av rent facklig karaktar bildades. Det var
Provinsiallakarféreningen som ett tjugotal ar tidigare regelbundet anordnat
moten for provinsiallikare. Landsortslikarna hade en egen tidskrift, Eira,
som utgavs forsta gangen 1877. Tidskriften hade forutom det vetenskapliga
syftet ocksd artiklar om nya forfattningar, ny litteratur, kungérande av lediga
tjanster och liknande.®

Det var ocksé provinsiallikarnas foretrddare John Bergvall som foreslog
vid ett allmént lakarmote 1887 bildandet av en svensk allman ldkaref6rening.
Redan aret dédrpa fattade man ett principbeslut om att det skulle bildas
ett forbund, men det tog ett decennium innan man kunde enas om hur
stadgar och riksorganisation skulle se ut. P4 ena sidan stod provinsial-
likarna, som arbetade ensamma och inte var frimmande for hembesok och
lite okonventionella 16sningar i sin ldkargdrning och som ville ha en stark
organisation med juridiska och ekonomiska resurser. P4 den andra sidan
stod Stockholmsldkarna med bas i lasarettskliniker och de tre medicinska
larosdtena som ansag att det befintliga Svenska Léakaresdllskapet var en
fullgod organisation.”

1893 bildades sa Allmédn Svensk Lakarfoérening, men det blev en svag
organisation utan ekonomiska resurser. Man hade till uppgift att anordna ett
likarmote vartannat ar. Misslyckandet péa det nationella planet fick till f6ljd
att flera lokala féreningar startades, och 1900 tog Stockholms likareforening
initiativet att bilda en centralorganisation. Med intensiv lobbyverksamhet
och noggranna forberedelser gick det hela snabbt. Redan ett &r senare antogs
stadgarna for forsta gangen och 1903 tridde de i kraft med 9goo medlem-

79 Gustafsson 1987, s. 3511f.
80 Eklof 2000, s. 199.
81 Beronius 1994, s. 46, 58.
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mar i matrikeln. Féreningen bytte namn till Sveriges likarférbund 1919.%*
De nya stadgarna syftade till att verka for kdrens sociala, ekonomiska och
vetenskapliga intressen, och innehdll dven ett mél om att verka for en god
och virdig anda inom karen.

For lakarna var det kontroversiellt med facklig anslutning och gemen-
samma motstandsaktioner bland likare genomférdes eftersom det fanns
synpunkter pa att det kunde uppfattas som oviardigt att lakare skulle ga
samman i fackforeningar, likt arbetare. Likarna beskrevs som “utpriglade
individualister”.®> Men det fanns skil till en mobilisering. Likarkdren hade
fordubblats mellan 1880 och 1900 och det var hard konkurrens om jobb.
Det fanns ingen allmén sjukforsikring eller andra subventioner som kunde
underldtta betalning for likarens tjanster, vilket skapade ett 6verskott av
ldkare. Bade de statliga och privata arbetsgivarna pressade ned ersittningen
och skapade nya tjanster, s.k. extralikare som hade simre villkor och
ersdttningar dn ordinarie ldkartjianster. En del kunde forsorja sig genom
det okande antalet lakarundersokningar som kravdes for att teckna en
livférsikring, en bransch som var under stark tillvixt i bérjan av seklet.**

Ar 1915 kom en lag om behérighet till likaryrket dir det fastslogs att
gillande examen var medicine licentiat avlagd inom riket samt svenskt
medborgarskap. Lagtexten kompletterades med en kungorelse om behorig-
hetskrav for likartjanstgoring inom den slutna kroppsvérden.® Lagen kom
ocksa att behandla den obehoriga lakarkonsten, vilket kunde innebéra att
outbildade lakare inte fick anvanda vissa behandlingsmetoder eller behandla
vissa sjukdomar. En obehorig kunde bara bestraffas om verksamheten
bedrevs yrkesmassigt och om “behandlingen medfort fara for liv eller hélsa”.
Innebodrden av lagen blev att likarna blev av med sin skyddade yrkestitel
och det var behorigheten till vissa sjukdomar och behandlingar som anfér-
troddes till de utbildade ldkarna. Kungen kunde genom ett beslut tillata en
outbildad att verka pa likekonstens omrade, en moéjlighet som i realiteten
inte utnyttjades. Men lagen innebar ddrmed inte réttighet till verksamhetens
natur, vilket sikerligen gladde de s.k. kvacksalvarna.®

Mellan 1920 och 1940 férdubblades aterigen antalet likare, frén 1 600

82 Scholdstrom 2003, s. 15, 18, 20, 24.

83 Eklof 2000, s. 201-202, 220, 230.

84 Scholdstrom 2003, s. 25, 31.

85 Janlert 2009. Lagen om behorighet att utdva likarkonsten (nr 362) 21 september 1915.
86 Ekl6f1998, s. 158.
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till 3 200. De métte en arbetsmarknad som styrdes av arbetsmarknadens
villkor, med tjdnstgoring med lag eller i vissa fall ingen 16n och boende pé
sjukhuset. Manga av dessa lakarstudenter kom fran enklare férhallanden
an sina foretradare och tva tredjedelar av de nya underldkarna hade stora
studieskulder. Underldkarna bildade en egen fackférening 1921, Sveriges
Yngre Likares Forening (SYLF), som da anslots till Sveriges lakarforbund
som en lokalavdelning och medlemsantalet 6kade markant under 1930-talet.
I den 6kade konkurrensen mellan lakarna framfor allt i storstaden fanns det
bland de dldre kollegorna farhagor om sjunkande ersittningar och simre
arbetsvillkor samt att kollegialiteten skulle minska.®”

Den fackliga kampen syntes det dock lite av i Sveriges ldkarférbund,
som i borjan mest fungerade som en klubb. Det tycktes snarare vara oro
for lakarnas anseende som sysselsatt fackforbundet, och inférandet av
kollektiva etiska regler, vilket hade sin grund i motstand mot lakarkérens
kollektivisering och forvandling till ett yrke som alla andra. Man virderade
en individuell etisk hallning som gav ldkarkaren hogt anseende.®®

Hippokrates ed ar starkt symboliskt forknippat med ldkargarningen.
Ménga havdar ocksa att de moderna etiska likarreglerna haft den som
norm, men studier har visat att det ror sig om en myt och den har pa senare
tid kallats “den hippokratiska fotnoten”.* Den har dock haft en moraliskt
sjalvreglerande funktion for lakarna. Symboliken i att svdra en ed r talande
for att den haft religiosa forebilder och kallet blir en del av sinnebilden av
lakaren.”® I kallet ingick ocksé bilden av likaren som arbetande i allman-
hetens intresse, utan egenintresse, men dven som samhallets viktare mot
ohélsan. Dessutom var bekdmpandet av falska profeter - kvacksalveriet — en

t.91

del i uppdraget.” De eder som svenska lakare avlagts ar tro- och huldhets-
eden, som avlades vid intradet som fullviardig medlem i Collegium Medicum
och som var en ambetsmannaed, samt en practici-ed som avlades vid de
medicinska fakulteterna efter medicine licentiatexamen. Bada dessa eder

avskaffades, forst licentiateden 1878, sedan Ambetsmannaeden 1887.”

87 Scholdstrom 2003, s. 19, 21.

88 EKkISf 2000, s. 253-254; se ocksd Gustafsson 2000, s. 271F; Schéldstrém 2003, s. 23.
89 Eklof 2000, s. 187.

90 Johannisson 1994.

91 Palmblad 1997, s. 38, 75, 105fT.

92 EklI6f 2000, s. 190ff.
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Sjukskoterskornas formering och differentiering

De genomgripande samhéllsférandringar som ndmndes i inledningen av
detta periodavsnitt, dvs. den 6kade demokratiseringen samt den dkade
sociala och geografiska rorligheten for kapital och arbetskraft, bidrog till
forutsittningarna for sjukskoterskekérens framvixt. Det var kvinnor fran
de hogre samhillsklasserna som tog initiativ till sjukskoterskeutbildningen i
Sverige under 1860-talet, vilket bidrog till att deras "klassystrar” kunde skaffa
sig ett eget arbete och forsorjning. Ideologin i sjukskoterskeyrket kom att
bli mer social dn foregangarnas, sjukvakterskornas, naimligen méjligheten
for bildade kvinnor att gora en samhillsinsats.”” Den berdmda Florence
Nightingale skrev skrifter som sammanfattade hennes erfarenheter fran
varden i krigssammanhang och 1860 6ppnades hennes sjukskoterskeskola
i London. Svenska Emmy Rappe var elev dér och blev en férgrundsfigur
i organiseringen av svensk sjukskoterskeutbildning.”* Dessa pionjérers
uppfattning var att sjukskoterskeyrket skulle vara ett kvinnligt yrke for
att yrkesrollen ansdgs sammanfalla med kvinnliga egenskaper. Den forsta
generationen sjukskoterskor var utbildade genom en praktisk utbildning och
var inte organiserade. Den andra generationens sjukskoterskor hade flick-
skoleexamen och hade dirigenom en gedigen skolbakgrund och utbildades
vid sjukskéterskeskolor. Detta medforde en inre differentiering inom kéren
som utvecklades kring sekelskiftet. Utvecklingen inom ldkarvetenskapen
medforde ocksa ett behov av kunnig assistans till lakarna, vilka i sin tur kom
att bli mer intresserade av sjukskoterskeutbildningen och ett kvalificerat
kunskapsinnehéll.””

Statliga utredningar, lirobocker och sjukskotersketidskrifter uppvisar ett
definitionsarbete mot vad sjukskoterskorna och sjukvardspersonalen skulle
arbeta med. Klart framgar att den medicinska praktiken och den vardande
praktiken 4r av olika art samt att det 4r under ldkarens 6verinseende som
vardandet sker. Virdandet bestod i att vara en forlingd arm eller ett extra
Oga, da framfor allt att registrera den sjukliga kroppens funktioner och
uttryck (dock utan att dra egna slutsatser) eller vara en hjdlpande hand for
den sjuke med exempelvis hygien eller komfort.”®

93 Emanuelsson 1990, s. 34.

94 Stolt 1997, s. 139-140.
95 Emanuelsson 1990, s. 34.
96 Rehn 2008, s. 481t.
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Sjukskoterskornas intrdde i det medicinska faltet upparbetas och
forstiarks mellan 1851 med den forsta sjukskoterskeutbildningen i Ersta
diakonianstalt, via starten av Roda korsets sjukskoterskeskola 1867 i Uppsala
och fram till bildandet av Sophiahemmets sjukskoterskeskola 1889, vilken
kom att bli monsterbildande fér den svenska sjukskoterskekaren.”” Efter
sekelskiftet 6kade antalet sjukskoterskeskolor snabbt fran ett tjugotal
skolor till 1914, d& utbildningen fanns vid 48 linslasarett forutom sju storre
sjukskoterskeskolor: Diakonisseanstalten, Roda korsets sjukskoterskeskola,
Sophiahemmets sjukskoterskeskola samt vid Sabbatsbergs sjukhus. Utanfér
Stockholm fanns den vid Sahlgrenska sjukhuset i Géteborg, Akademiska
sjukhuset i Uppsala och Sédra Sveriges sjukskoterskehem i Lund. Utbild-
ningarna skilde sig vad géller grad av teoretiskt innehall. Landsortssjuk-
husens utbildningar, sjukhusskolorna, hade inte lika hoga intradeskrav som
de teoretiska skolorna, var mer praktikbaserade och utbildningstiden kunde
variera mellan ett par manader och tva ar. Det var ocksd en mojlighet for
flickor fran de lagre samhéllsklasserna att skaffa sig en utbildning da utbild-
ningen betalades genom eget arbete och man forband sig ofta att arbeta
kvar ett par at efter utbildningens slut. Roda korsets sjukskéterskeskola och
Sophiahemmets utbildning skilde ut sig fran de 6vriga genom den teoretiska
undervisning som gavs vid sidan av de praktiska studierna.”®

De viktigaste faktorerna som méjliggjorde sjukskoterskornas profes-
sionalisering var dels utbyggnaden av lasaretten, som ju per definition var
sjukskoterskornas arbetsomrade, dels den logik som lag bakom utbygg-
naden, dvs. en akutvardsmodell. Deras borgerliga bakgrund grundad i
ordning och disciplin, tillsammans med teoretiska kunskaper om renlighet
och hygien var det som sjukvérden behévde.”” Sjukskoterskekérens fram-
gangsrika formering berodde till stor del pa lasarettens utbyggnad och en
relativt snabb utbyggnad av sjukskoterskeutbildningen. I jaimforelse med
likarnas professionaliseringsstrategier har dven hos sjukskoterskorna en
elitformering i karens topp och dess sociala status haft stor betydelse for
det kollektiva identitetsarbetet i kallets namn, och olika stingningsforsok
genomfordes framgéangsrikt nedat i hierarkin.

Uppbyggnaden av professionsideologin gav ibland ur ett allmdnmaénsk-

97 Gustafsson 1987, s. 3671T.
98 Emanuelsson 1990, s. 39-438.
99 Ibid., s. 100-102.
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ligt perspektiv lite udda uttryck. Bland annat var fragan om reglerad
arbetstid uppe till riksdagsbehandling och ett forslag lades fram 1921 som
skulle reglera arbetstiderna for all kvinnlig sjukvardspersonal, nimligen
atta timmars arbetsdag. Svensk sjukskoterskeforening (SSF) protesterade
och argumenterade for att sjukskoterskornas arbete var ansvarsfullt och
sarpraglat i relation till sjukvardsbitrddenas. Man menade att sjukskoter-
skan kidnde sa stort ansvar for sitt arbete och hade sé stark sjalvdisciplin att
man inte behovde reglerad arbetstid. SSF segrade i frégan och i det slutliga
beslutet undantogs den kvinnliga sjukvardspersonalen fran lagen, vilket
dven drabbade sjukvardsbitradena. Flera professionaliseringsstrategier kan
fortydligas, exklusionen dels inom sjukskéterskekaren — skapandet av en elit
bland sjukskoterskorna — dels nedét i hierarkin mot sjukvérdsbitradena. De
uppvisade ocksd mojligheter att styra utbildningspolitiken i 6nskad riktning
och pé sa sitt utova kontroll 6ver utbildningen och vilka som skulle ses
som de ritta sjukskoterskorna och anstillas via formedlingsbyraerna, dvs.
kontroll 6ver arbetsmarknaden.'” Likheten med likarnas instdllning till
facklig mobilisering och svérigheter att mobilisera i denna fraga ar slaende.
Att tala om lonefragor och arbetsvillkor kan verka besudlande for profes-
sionaliseringstravandena, i varje fall i en inledande och ideologibyggande
fas, da karaktédren hos professionen mejslas ut.

Laboratorieassistenternas framvaxt

Den person som kan anses vara foregangare till detta yrke i Sverige var en
kvinna vid namn Anna Sundstrom som arbetade som bade hushallerska och
medarbetare till professor Jacob Berzelius i dennes laboratorium under tidigt
1800-tal. I slutet av 1800-talet fanns i Uppsala ett storre histologiskt labora-
torium dér flera kvinnor arbetade for en professor vid namn Henschen.
Laboratoriebitradenas arbete skedde f6r det mesta ensamt tillsammans med
en professor. Tjdnsten var under denna tid knuten till nagon institution pa
universitetet. Dessa var anatomiska, histologiska och zoologiska institutio-
ner dér viavnader och organ undersoktes. Nar vi kommer in pa 1900-talet
blev det ocksa mer av kemiskt, bakteriologiskt och serologiskt arbete, dvs.
forberedelser och analyser av blod, urin och mikrober."”

100 Ibid,, s.100-102.
101 Persson 1994, s. 117-118, 123-127.
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Utbyggnaden av lasaretten innebar storre mojligheter att ocksé bygga
ut sjukvérdslaboratorierna, och detta gynnade ldkarnas specialisering och
bidrog med ytterligare en institutionell bas for laboratorieassistenterna.
Dessa var i sitt arbete pa laboratoriet understillda professorer, likare och
forskare. Under denna period kom de in i yrket pd generella meriter genom
sin skolbakgrund men genom arbetet specialiserades deras kunskap. Det
fanns en médngd olika beteckningar pa dem som arbetade pa laboratorium.
“Tekniskt bitrade” fanns vid universitetens laboratorier och de var huvud-
sakligen kvinnor. 1912 inréttades den forsta ordinarie tjansten pa Karolinska
mediko-kirurgiska institutet och fick beteckningen “kvinnligt tekniskt
bitrade”. I praktiken innebar det tjanstgoring pa Serafimerlasarettet och
laboratoriet ddr. 1924 hade antalet fasta tjanster okat till sex. Det férekom
ocksa att laborationsassistenter anstilldes som laboratorieskoterskor trots
att de inte hade nagon sjukvardsutbildning. Vid andra statliga laboratorier
var beteckningen “kvinnligt laborationsbitridde” eller "preparator”. Det var
inte forrén efter 1925 som prefixet "kvinnligt” togs bort. Det férekom att mén
och kvinnor hade samma preparatorsuppgifter. Kvinnorna betecknades trots
detta kvinnligt tekniskt bitrdde medan mannen kallades preparator och de
hamnade i olika loneldgen.'”?

Nir de statliga laboratorierna startade 1908, 1915 och 1918 fanns redan
laboratoriebitrddena som en sjdlvklar yrkeskategori. Férutom de statliga
anstalterna inrattades ocksa privata laboratorier, och dé frimst inom den
framvaxande likemedelsindustrin, men framfor allt f6r kontroll av de fram-
stillda produkterna.'” D4 laborationsassistenterna inte sjilva hade mobilise-
rats och organiserats var det de medicinska dmnesforetradarna som fick ta
rollen att argumentera for betydelsen av och utbyggnad av tjanster samt att
dessa borde vara fasta tjanster. Men skélen till deras engagemang handlade
primért om att trygga deras egen verksamhet och medelstilldelning. Att
limna det manuella laborativa arbetet till assistenter innebar f6r dem att

102 Ibid., s. 117-118, 295.

103 Beslut om en statsmedicinsk anstalt 1908 med tvé avdelningar (en medicinsk-bakteri-
ologisk och en rdttskemisk), tillkomst av ytterligare en avdelning, ett statligt farmaceutiskt
laboratorium 1915 och dérefter upplosning av den statsmedicinska anstalten 1917, da Statens
bakteriologiska laboratorium inréttades som egen inréttning 1918, med huvuduppgift att
arbeta med forskning och utveckling. Andra statliga laboratorier inrittades som egna inritt-
ningar under samma period (Statens rattskemiska laboratorium 1918, Statens farmaceutiska
laboratorium 1918 och det veterindrbakteriologiska 1908). Graninger 1997, s. 227-230; Persson
1994, S. 90, 142, 151-155.
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de kunde koncentrera sig pa det intellektuella arbetet och tolkningar av
analyser. En intressant jamforelse med sjukskoterskor utifran deras loneldge
visade att kring 1910 var laboratorieassistenterna avlonade som tjanstemén
(1 200-1 600 kronor per ar), medan sjukskoterskorna hade betydligt lagre
16n, cirka 400 kronor per ar i genomsnitt.'*

Nar det gillde utbildning for laboratorieassistenterna sag det olika ut,
men generellt raiknade man med ett par drs inskolning. Ett laboratoriebitrdde
fick till exempel 1918 ga en kurs i histologi med de andra medicinstude-
rande pa Karolinska institutet, medan andra fick praktisk 6vning och ingen
vetenskaplig skolning. En del av de tidiga laborationsbitriddena ldste pa egen
hand facklitteratur, vilket i praktiken innebar att de behérskade ett eller
tva frimmande sprak. De hade ocksa till uppgift att skriva texter pa olika
sprak till andra laboratorieforetridare. Generella kvalifikationer var att
komma fran ritt familjebakgrund, ha god skolbakgrund och lamplighet vad
giller ordning och disciplin. Den sociala bakgrunden var séledes den forsta
troskeln och sociala nitverk kring &mnesforetradaren var betydelsefulla i
rekryteringen av lamplig person. Skolbakgrunden bestod ofta av student-
examen, flickskola eller realexamen. I flickskolorna undervisades eleverna
i naturvetenskapliga amnen med praktisk inriktning, fysiologi, allmadn
sjukvardslara och hilsovéardslara, och grundkunskaper i dessa dmnen var
kemi och fysik. I likhet med sjuksk&terskorna hade pionjirerna inom detta
yrke borgerlig bakgrund, kunskap om god ordning och disciplin och var
valutbildade.

Sammanfattningsvis var de kvinnor som tidigt fick tilltrade till yrken
som lakare, sjukskoterska och laboratoriebitrade alla fran 6verklass eller
ovre medelklass. Deras fackliga strdvanden var klassrelaterade och det syntes
tydligast i sjukskoterskornas formering i elitféreningar och underordnade
restféreningar. '%°

Basstrukturen i faltet grundlaggs

Det dr alltsd under denna period som det medicinska féltet etableras i sin
basstruktur efter det biomedicinska paradigmets genomslag och lovande
framgéang. Det fanns mobiliserade yrkesgrupper pé plats att forvalta de

104 Persson 1994, s. 182-186, 188, 248, 277.
105 Emanuelsson 1990, s. 100-102.
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professionella uppdragen som likare, stodjande yrkesgrupper som sjuk-
skoterskor och laboratorieassistenterna som frukter i mikrobiologins kun-
skapsutveckling. Lasaretten och akutvardsmodellen var sedan tidigare den
valda védgen. Nu var det bara 6kade ekonomiska resurser och en gynnsam
politik som behovdes for att ta detta vidare. Den symboliska maktstriden
var ju redan vunnen. Ett socialt och kulturellt legitimeringsarbete hade
bildat en myt om att det nu fanns ett medicinskt férklaringssystem, en
hélso- och sjukvard, en likarkar, en sjukskoterskekar osv. I sjilva verket
lade sig mytbilden ovanpa en verklighet som var betydligt mer nyanserad
och hierarkisk dn sa.

Inom den slutna kroppsvérden intog sjukskoterskan en mellanposition,
underordnad ldkarna men &verordnad gentemot sjukvardsbitradena, som
stod for det mesta av det praktiska vardarbetet. Denna ordning var dels
officiell och hierarkisk, dels konad, med ldkaren som den faderlige och sjuk-
skoterskan som moderlig. Inom Svensk sjukskéterskeforening fanns aktiva
sjukskoterskor som definierade sjukskoterskans position helt inom den ram
som satts upp av lakarna, vilken innefattande sjalvdisciplin, betoning av den
ansvarsfulla uppgift de hade och att den dverordnades de egna behoven. Det
var den underordnade positionen som kom att blir den radande ideologin
inom sjukskéterskekéren.'%®

Konsekvenser av amalgameringsprocesserna i medicinens enhetlig-
gorande bidrog till att sjukdomar som inte hade ett tydligt site i kroppen
och dirfor inte kunde behandlas pa ett enkelt och effektivt sétt inte blev
prioriterade. Orsaker till sjukdom som kunde finnas i den omgivande miljén
var ju dessutom betydligt svirare att fa grepp om.

Den vetenskapliga utvecklingen av socialmedicinen hade hamnat pa
efterkilken och hilsovarden som lag utanfor sjukhusviggarna hade inte en
organiserad, centraliserad och prioriterad tillsyn. I den lokala hélso- och
sjukvardspolitiken var framgangen for socialldkarna och folkhilsan ofta
beroende av lyckade samarbeten mellan professionen, politisk ledning (kom-
munalfullméktige) och tillsynsorgan, till exempel den lokala hilsovards-
nimnden, nykterhets-, social- och barnavdrdsndmnder. Detta medf6rde en
betydligt mer komplex situation att hantera nar man skulle visa styrka i att
klassificera ett professionellt problem, att resonera och forklara problemet

106 Ibid., s. 51-57, Rehn 2008, s. 48T, 84ff.
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samt att agera utifran det, dvs. att 16sa det."” Kroppsmedicinen fick dock
en viktig institutionell bas genom den kraftiga utbyggnaden av lasarett.
Fokuseringen pa sjukdomar, deras biomedicinska orsaker och bot blev
praktikens kunskapskirna. Den 6ppna varden, som var institutionellt site
for samhéllsmedicinen, kom s& smaningom mer eller mindre att 6verges av
den centrala hilso- och sjukvardspolitiken, till férmén for slutenvarden: de
biomedicinskt orienterade lakarna och deras heartland kunde darmed reali-
seras. Battre forutsdttningar dn sé for en stark profession ar svért att uppna.

Faltet professionaliseras:
De gyllene aren, 1930-1960-tdl

Avsnittet tar upp utvecklingen inom det svenska hilso- och sjukvérds-
systemet och dess konsekvenser for professionaliseringen av faltet. Under-
stodjande processer for professionaliseringen diskuteras i samband med
hélso- och sjukvardens specialisering samt paradoxala processer i termer
av samtidig expansion av systemet och rationalisering vars effekter skapar
gynnsamma forhallanden. I texten argumenteras det for att denna period
ar gyllene ar for professionalismen.

Professionaliseringens institutionella bas i det
framvaxande moderna hélso- och sjukvardsystemet

Den samhilleliga kontexten under denna period var priglad av den svenska
ekonomin, som under 1930-talet var starkt paverkad av den stora depressio-
nen, i likhet med andra visterlindska samhéllen. Det var en omfattande eko-
nomisk kris som i Sverige vuxit under 1920-talet da staten haft svarigheter
att hantera den hoga arbetslosheten och strider mellan sociala klasser.'®®
Under de svara aren kring 1930-talet var det flera andra akademikergrupper
som ocksd upplevde svarigheter."” Lakarforbundet hade tidigt fungerat
som remissinstans i kontakter med landsting, stader, Medicinalstyrelsen
och Socialstyrelsen. Forbundet hade dven kontakt med likare som satt i

107 Folkhilsans lokala legitimitet hade hjilp av de stora folkrérelserna och deras lokala
foretradare. Sundin, Hogstedt, Lindberg & Moberg 2005, s. 12.

108 Amark 2005, 8. 61-67, 125-127.

109 Schéldstrom 2003, s. 28-29; Ek16f 2000, s. 209.
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riksdagen. Under 1930-talet 6kade remissarendena pa grund av rege-
ringens reformarbete kring samhéllsfinansierad sjukvéard och efter andra
virldskriget blev det vanligare att de fackliga organisationerna kom med
redan i utredningsfasen, déribland Sveriges likarforbund."’ Detta betydde
naturligtvis mycket for lakarnas kontroll av yrket och av arbetsmarkna-
den. Men for likarnas del var det inte forrdn pé 1940-talet den fackliga
profilen blev tydlig.

Den socialpolitiska ideologin innehéll en stark betoning pé férebyggande
arbete inom varden. De gamla institutionerna och anstalterna sags som
rester av det gamla samhillet och man skulle inte ha behov av dem i det

nya samhallet."

Folkhélsan blev under denna period bittre; ett tecken pé
detta var att 1850-1950 6kade medellivslangden frén 4o till cirka 7o ar. Ett
vixande intresse for folkhélsan, utbyggnad av 6ppenvardsformer och ett
okande intresse for medicinsk specialisering mot socialmedicin kan iakttas
och kopplas samman under denna period.

Dock fortsatte de tva grundformerna sluten vard och 6ppen vard att
vara en organisationsprincip som utbyggnaden av den moderna hilso- och
sjukvardssystemet foljde. Distinktionen skiljer vardagligt uttryckt mellan
den vard som kréivde inldggning pa anstalt och den vard som kunde erhallas
i annan vérd, till exempel distriktsvard. Medicinalstyrelsen slogs samman
1968 med den gamla Socialstyrelsen och bildade den nya Socialstyrelsen,
som blev central férvaltningsmyndighet f6r arenden som rérde socialvérden,
hilso- och sjukvarden samt likemedelsf6rsorjningen.

Pa tjanstesidan var det framfor allt sjukskotersketjanster inom den slutna
kroppsvarden som 6kade mest under den aktuella perioden, och darefter
ldkartjanster inom sluten kroppsvard. Likartjansterna inom den 6ppna
varden hade en betydligt mer plan utvecklingskurva. I figur 6.2 beskrivs
utvecklingen av det totala antalet vardplatser inom slutenvarden, antal vard-
platser pa kroppssjukhus samt inom psykiatrisk slutenvérd, antal invénare
per ldkare samt antalet verksamma ldkare och sjukskoéterskor under aren
1900-1970. Samtidigt med det 6kande antalet vardplatser 6kade antalet vard-
dagar inom lasarettsvarden fran 88 400 per ar 1920 till 139 100 varddagar per
ar 1970, detta trots att bade lungsjukvard och epidemivard kraftigt sjonk.
Inom den psykiatriska slutenvarden skedde under denna period dock en

10 Eklof 2000, s. 232; Schéldstrém 2003, s. 24-25.
111 Valet vanns 1932 och socialdemokraterna tog regeringsmakten. Amark 1990, s. 35-36.
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forskjutning fran ett minskande antal vardplatser inom psykiatrisk lasaretts-
vard (mentalsjukhusen) till ett 6kat antal inom sjukhemsvérden, vilket var
en mer 6ppen form av psykiatrisk vird. Om man ser till slutenvarden totalt
sett och rdknar ut medelvardtid som patienten var inskriven pa klinik sjonk
den frdn 29 dagar till 11 dagar under en femtioérsperiod. Denna férandring
av sjunkande medelvardtid inom slutenvarden géllde bade lasarettsvérd,
lungsjukvard, epidemisjukvard samt forlossningsvard. Man kan darmed dra
slutsatsen att en kraftig effektivitetsokning skett dir vi kan iaktta interak-
tionen mellan ett 6kat antal varddagar totalt sett och att patienten vistades
allt kortare tid pa sjukhusen.
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—— Invanare per lakare
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ol = === P kroppssjukhus
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FIGUR 6.2 Utvecklingen av vardplatser (VP) totalt i slutenvdrden
samt i kroppsvard och sinnessjukvérd, antal invanare per lakare
samt antal verksamma likare och sjukskéterskor, 1900-1970."2

Figur 6.2 tjanar ddrmed syftet att visa den slutna kroppsvardens mycket
kraftiga framvéxt under den hir perioden, vilket innebér en forstark-

112 SCB, Allmén hélso- och sjukvard 1911, 1922, 1940, 19503, 1960a, 1970a. SCB, Statistisk
arsbok for Sverige 1919, 1925, 1948, 1950b, 1960b, 1970b. Antal vérdplatser inom psykiatrisk vard
ar 1900 representeras av 1911 drs uppgift och uppgifter 1920 representeras av 1922 drs statistik.
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ning for akutvardsmodellen samt for en viktig institutionell bas for
all yrkesverksamhet inom slutenvarden och ddrmed for likare och
sjukskoterskor.

Medicinens framsteg

Utifran det sociala kartliggningsarbete som nardes av det svenska utred-
ningsvisendet och som formulerade sina problem utifran de praktiska
samhillsbehoven, sdgs de inventerande undersokningarna i naturalhistorisk
“Linnéanda” som en grund for en béttre och mer rationell samhillsorganisa-
tion i avsikt att forbattra och forddla tillvaron. Det politiska intresset for
folkhélsan och en framvixande medicinsk specialisering mot socialmedicin
kan kopplas samman under denna period."® Inom socialmedicinen var
forebyggande medicin det man intresserade sig for, och det fanns tva strom-
ningar, den ena med rétter i rashygieniska idéer med individuellt fokus, den
andra uppmérksammade det sociala elindet och hade ett kollektivt fokus."

Inom psykiatrin fortsatte det differentialdiagnostiska arbete som
paborjats i seklets borjan och en rad nya behandlingsmetoder introducera-
des, bland annat elchocken (1937). EEG - mitningen av hjarnvagor - intro-
ducerades 1929 och blev en framgangsrik diagnosmetod. Gransen mellan
psykiatri och hjarnkirurgi borjade upplosas bland annat via psykokirurgin,
dar en metod var lobotomi."”

Psykologisk forskning bedrevs fraimst inom pedagogikdmnet pa landets
sambhillsvetenskapliga fakulteter. Psykotekniska institutet i Stockholm och
Militarpsykologiska institutet som inréttades i mitten pa 1940-talet var viktiga
noder for utveckling av professionella metoder och kunnande. Den psyko-
logiska praktiken bestod da till en borjan fraimst av ett differentialpsykologiskt
arbete med tester som de viktigaste verktygen. Sa fick psykologin exempelvis
tillgang till psykotekniska test som Rorschachtestet, som infordes i Sverige
pa 1930-talet. En viktig hdndelse for den kliniska psykologins utveckling var
inrattandet av psykiatrisk barn- och ungdomsvard, vilket var ett resultat av
den statliga ungdomsvardsutredningen i bérjan av 1940-talet."

Den svenska medicinen och farmakologin var pa flera sitt framgéngs-

113 Eriksson & Qvarsell 2000 s. 10-15.

114 Stolt 1997, s. 194-198.

115 Ibid., s. 193.

116 Stolt 1997, s. 193. Se Johnsson och Svenssons analys av professionaliseringen av psykosocial
integration och psykoterapi: Johnsson & Svensson 2013 samt kapitel 5 i denna volym.
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rika under 1940-talet. Sulfan gjorde entré 1932, vilket medforde en effektiv
behandling mot infektionssjukdomar. Penicillinet som framtagits i en enkel
form redan 1929 fick inte fullt genomslag férrin den forsta riktiga behand-
lingen dgde rum i England 1941. Genomslaget kunde ske genom samarbete
mellan patologer och kemister, och det var inte férrdn 1941 man hade till-
rackligt mycket penicillin for att kunna gora forsok pa manniskor. Forst
langt senare kunde man i industriell form i USA framstélla de midngder som
efterfragades. I Sverige kom 1943 ett nytt medel i behandlingen mot tuber-
kulos som ett resultat av samarbete mellan likare och ingenjorer. Allmanna
vaccinationsprogram mot tuberkulos inférdes i Sverige pa 1940-talet och
ungefir vid samma tid borjade man undersoka lungor med skarmbild.

Differentieringen av olika sjukdomar fortsatte och man kunde avféra
hudtuberkulos som en form av en tuberkulossjukdom och istéllet definiera
den som en cancersjukdom - sarkoidos - dven om det kom att dréja tjugo
dr innan man kom &verens om namnet. Strivandena efter att fa fram battre
cancermediciner gjorde att man fortsatte utvinna antibakteriella preparat
och forfina kemoterapin. I borjan av 1940-talet provade man att behandla
olika slags lymf- och blodcancer med cellgifter. Krigen forde ocksa med sig
erfarenheter av blodtransfusioner och pa 1940-talet inrdttades blodlabora-
torier i Sverige och dérefter blodgivarcentraler. Kirurgi som genomférdes
under vérldskrigen bidrog ocksa till utvecklingen av kirurgin och ortopedin.
Pé kirurgins omrade 6kade specialiseringen inom framfor allt lungkirurgin
och ddrmed det vi idag kdnner som thoraxkirurgi. Generellt sett utvecklades
operationsteknikerna starkt och via teknisk utveckling kunde man hantera
njursvikt genom dialysapparater och konstgjorda njurar. En for kirurgin
viktig specialitet blev anestesiologin, dvs. narkosspecialiteten, och pé 1930-
talet blev intravends narkos utbredd praxis - tidigare hade man givit narkos
med dropplavemang eller genom injektion i huden."”

Gynekologi och obstetrik blev en egen kirurgisk specialitet, tidigare
horde de till allménkirurgin (liksom 6ron-, nds- och halsldkarna som ocksa
bildade en egen specialitet under samma tid). Modradodligheten sjonk
kraftigt med hjilp av behandling med sulfa och penicillin. Man kdmpade
ocksa mot havandeskapsforgiftning men hade inget effektivt behandlings-
satt forutom att ge lugnande medel. Istallet kom kirurgin inom omradet att
forfina tekniker kring kejsarsnitt, &ven om det sedan tidigare fanns ett stan-

117 Stolt 1997, s. 186-189, 212.
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dardsnitt som utvecklats 1921 och som anvindes under hela 1900-talet. Inom
ortopedin forbéttrades de kirurgiska teknikerna pé 1920-talet. Metoder
for att genomfora ledoperationer och insdttning av proteser utvecklades
ocksa och man provade olika slags material, bade organiska material och
konstgjorda. Redskap for att studera kroppens inre skapades. En svensk
ldkare utvecklade laparoskopet, som mojliggjorde inspektion av bukhalan.
Detta verktyg vidareutvecklades till ett cystoskop for inspektioner av levern
och kom senare dven att anvandas inom gynekologin."®

Klinisk kemi utvecklades parallellt med en rad andra laboratoriespe-
cialiteter och 1944 forde Svenska laboratorieldkarféreningen pé Karolinska
institutet fram en forfragan om att kliniska kemiska laboratorieundersok-
ningar och kliniska fysiologiska undersokningar skulle inféras som nya
specialiteter. 1950 kom de forsta analysautomaterna som mojliggjorde ett
stort antal analyser, vilket i sin tur ledde till behov av datorisering, berdk-
ning, lagring, kvalitetskontroll och utskrift av resultat. Genom teknisk
utveckling och datorisering kunde man ¢ka antalet analyser med mindre
mingd blodprover och med oféridndrad personalstyrka.'

Laboratoriespecialiseringen inom medicinen har varit omstridd. Klinisk
fysiologi utvecklades under 1960-talet och foresprakades av kirurger som
onskade god diagnostisk service och av andra prekliniker som ville 6ppna
for fler tjanster for unga forskare. Motstandare var internmedicinare som
hellre ville utveckla en vertikal specialisering enligt amerikansk modell, som
innebar att likarna arbetade inom smala kliniska specialiteter och sjalva hade
kontroll 6ver alla nddvéandiga diagnostiska tekniker och terapeutiska metoder.
Detta stod i motsats till den horisontella specialiseringen dér laboratorie-
specialiteter och preklinisk forskning utvecklas sjalvstindigt. Den horisontella
specialiseringen, dvs. att arbetsuppgifter eller arbetsmoment avgransas fran
de 6vriga, har fitt stod av sjukvardspolitiker och organisatorer for att frimja
dels ett professionellt handhavande av dyrbar specialutrustning, dels rationell
personalfunktion och dkade kontrollméjligheter.'® Det tycks ha blivit den
horisontella specialiseringen som dominerat inom svenska forhallanden.
Konsekvenserna av detta for lakarprofessionen diskuteras vidare i ett senare
avsnitt om specialiserings- och professionaliseringsprocesser.

118 Ibid., s. 209-212.
119 Bergstrand 1963, s. 144.
120 Areskog & Strom 1983, s. 84.
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Professionalismens héjdpunkt

1960-talet innebar en kulminering av effekter av ett antal motstridiga
processer inom hélso- och sjukvarden samt processer inom ldkares och
sjukskoterskors professionaliseringsprojekt. Den starka utbyggnaden av
vardplatser 4 ena sidan, rationalisering och effektivisering & andra sidan
ar exempel pa sadana processer. Utbildningsplatserna rackte inte till for
att fylla pensionsavgéngarna inom varden."” Detta var tydligast hos sjuk-
skoterskorna men syntes dven hos likarna, och det ledde till brist i dessa
yrken. Detta utnyttjades i sin tur i de fackliga leden, och utbildningsfragor
blev da viktiga. En 16sning som gynnade bade rationaliseringsstravandena
och de professionella intressena blev bland annat en satsning pé att 6ka
antalet underskéterskor/vérdbitraden och en tayloristiskt inspirerad férdel-
ning av arbetsuppgifter. Dock kan det anas en forsvagning av lakarprofes-
sionens kontroll i slutet av denna period.

Lakarnas kontroll dver utbildning, tianster
och specialiseringar

Debatter om lakarbrist eller -6verskott har avlost varandra under hela 1900-
talet och har forts av badde myndigheter och ldkarna sjdlva. Hur man ska
tolka brist- eller 6verskottsdiskussionerna beror pa de aktuella omstindig-
heterna: vad som raknas som sjukdom, tillgdng pa sjukvardsinréttningar och
typ av tillganglig vard samt definitioner av vad som riaknas som likararbete
i relation till annat hélso- och sjukvérdsarbete.

I borjan av 1900-talet radde lakardverskott, enligt lakarna sjélva, och
detta overskott kan hdnforas till fordubblingen av ldkarantalet 1880-1900.
Likarna ansag att huvudménnen utnyttjade detta férhallande genom att
hélla nere loner och andra forméaner och samtidigt inte erbjuda “riktiga”
tjanster utan bara assistentldkartjanster som hade daliga l6ne- och arbets-
villkor. Ldkarna framstod har i sitt intresse som en homogen liakarkar och
talade i detta sammanhang om ett ”lakarproletariat” och var emot liakar-
import fran andra linder (till exempel flyktingldkare fran Hitlers Tyskland).
Overskottsdiskussionen bér dock relateras till en allmin diskussion om
akademikeroverskott som fordes under 1930-talet. Debatten svingde efter

121 SCB Sveriges officiella statistik SOS, Allmén hélso- och sjukvard 1911, 1920, 1922, 1940,
1950, 1960, 1970 samt SCB Statistisk arsbok for Sverige 1919, 1925, 1948, 1950, 1960, 1970.
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att socialdemokraterna kom till makten pa 1930-talet och argument fram-
fordes att det inte var nagon risk for 6verproduktion av lakare utan att det
tvartom var lakarbrist. Man hade sneglat p&d andra nordiska linder och
kunnat konstatera att det utbildades for fa lakare i Sverige jamfort med de
andra linderna. I samband med Héjer-rapporten som kom 1948 foreslogs en
6kning av intagningen frén 150 till 400 platser om aret till likarutbildningen
och man kritiserade i rapporten de medicinska fakulteternas begransning
av intagningen. Under hela efterkrigstiden fram till 1970-talets borjan var
dock ldkartdtheten lag i jimforelse med andra lander. Men kring 1950-talets
borjan hade en kraftig expansion skett som medférde en mangdubbling av
lakartatheten.'”” Frdgan dr hur detta paverkade exklusiviteten och den hoga
efterfragan pa ldkare.

Atgérderna fran statens sida kan se som statsinterventionism, som
innebdr att staten tar pa sig att langsiktigt planera och anpassa utbildnings-
utbudet samtidigt som den balanserar och undertrycker motsittningar,'”
nagot som Sveriges lakarférbund tidigare haft ett visst inflytande 6ver.
Andra tecken pé en 6kad statlig aktivitet inom omradet var att Sveriges
likarférbund hade haft kontrollen &ver specialistordningen och utfdrdande
av lakares specialistbevis, men forlorade denna till Medicinalstyrelsen i
slutet av 1960-talet. Darigenom kom lakarkaren, som tidigare kunnat
vilja specialitet fritt, att tappa kontrollen over karridrvagarna efter grund-
utbildning d& den nya ordningen innebar att staten via Medicinalstyrelsen
styrde in ldkares specialisttjanstgoring till bristomréden. Samtidigt skedde
en fordndring i Lakarférbundets mojligheter att f4 gehor for sina inldgg i
remisser bland annat genom att en ny trend borjade ta form vad géllde prin-
cipen hur man rekryterade experter till statliga utredningar inom hélso- och
sjukvardens omrade. Det hade tidigare varit vanligt med riksdagsledaméter
fran samtliga partier i kommittéerna, men deras medverkan avtog efter 1957.
En sddan parlamentarisk bred uppslutning fanns bara i utredningarna om
tandvarden och vérd for dldre. Ett fatal socialdemokrater var med i utred-
ningar som rorde organisatoriska fragor och mentalvarden. Efter 1957 kom
kommittésammanséttningarna att bygga pé rekrytering frén till exempel
Medicinalstyrelsen, Socialstyrelsen, nationella organisationer och profes-
sionella organisationer, dvs. en 6kning av ad hoc-utredningar och en minsk-

122 Einarsdottir 1997, s. 73-76.

123 Svensson 1980, s. 13, 34-38, 65.
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ning av parlamentariska utredningar samt en 6kning av antal intressenter
och byrakratiska representanter och en minskning av politiska. Nédr det
giller remissforfarandet fanns det ocksa en remisselit ddr 48 procent av de
citat som forekommit i remisstexter fran olika remissorgan sedan féorekom
i propositionerna. Foretradare for de medicinska fakulteterna visade sig ha
starkt inflytande, till skillnad fran de fackliga och professionella organisa-
tionerna, vars dsikter sillan respekterades.'?*

Lédkarprofessionen kan generellt sdgas haft en god jordman mellan 1940-
och 1960-tal, med en kulminering pa 1960-talet, utifran en period av en stark
tillvaxt i antal ldkare, de vetenskapliga framstegens omsattning i klinisk
praktik och en gynnsam socialpolitik. Det dr vid denna tidpunkt likarna
kommit sa néra idealtypen professionalism man kan komma i en svensk
medicinsk kontext.””® Kampen for det férlorade skyddet for lakartiteln i
samband med 1915 &rs lag om behorighet till lakaryrket aterupptogs 1942 i
ett forslag fran Medicinalstyrelsen samt i samband med en kvacksalveriut-
redning 1956, men realiserades inte. Dock fick man gehér 1960 dé tva nya
lagar trddde i kraft; den ena reglerade behorighet till lakaryrket och den
andra handlade om vissa forbud pa hilso- och sjukvardens omréade och fick
namnet kvacksalverilagen. Den nya lagen om behorighet att utova ldkaryrket
tradde i kraft 1961 och innebar att legitimation kan utfdrdas till den som
inom riket avlagt medicine licentiatexamen samt den som forvérvat utbild-
ning utomlands och genomgatt en av konungen foreskriven efterutbild-
ning. I de fall den utldndskt utbildade likaren uppvisade en “framstéende
skicklighet och sérskild klinisk erfarenhet” kunde legitimation utfdrdas
utan efterutbildning. Kravet pa svenskt medborgarskap som fastslagits i
lagen fran 1915 slopades ddrmed.”*® I samband med detta forsvann ocksé
anvindningen av ordet likekonst; man talade istillet om ldkaryrket som
baserades pé vetenskap och beprévad erfarenhet. Den nya skiljelinjen gick
mellan vetenskap och okunnighet, i jimforelse med den forra skiljelinjen
som gick mellan behorig och obehorig lakarverksamhet. Och skyddet av
lakar- och doktorstiteln var dter i hamn."’

124 Bjurulf & Swahn 1980, s. 84, 96.

125 Freidson 2001, s. 185.

126 SOU 1961:8, 5. 16-17.

127 Ekl6f 1998, s. 159-161. 1915 drs lag om behorighet till lakaryrket innebar att ldkarna blev
av med sin skyddade yrkestitel och det var istéllet behorigheten till vissa sjukdomar och
behandlingar som anfortroddes de utbildade likarna, inte verksamheten som helhet.
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Aven om autonomin utmanades emellanat klarade man av att virna sin
legitimitet och till viss del sin relativa autonomi.'”® Det vill siga lakarkaren
kunde kontrollera rekryteringen till yrket, utbildningen och dess innehall,
men till foljd av en horisontell specialisering dar till exempel laboratorie-
medicinen utvecklas som egen specialitet fick likarna mindre méjlighet att
sjdlva ha kontroll 6ver alla moment i diagnosticeringen.'”

Bilden av en splittrad yrkeskér kan illustreras med langdragna och
frekventa debatter inom lakarkéren. Skillnaderna i identiteter, intressen
och ideal inom ldkarkéren uttrycktes mellan den yngre och den édldre gene-
rationen likare, mellan svenska och utlandska likare, mellan stadslikarna
och landsortsldkarna, mellan specialisten, generalisten och hygienikern
samt mellan manliga och kvinnliga likare. Debatterna handlade i méngt
och mycket om bilden av den ideale likaren, som skulle representera hela
lakarkdren. Den kollektivt framtradande lakarkaren med sin 6kande hetero-

genitet var darfor en nackdel i "imagehidnseende”.*

Sjukskaterskornas professionaliseringsstravanden

Sjukskoterskornas professionaliseringsstravanden hade hittills varit lyckade,
i varje fall gillande en del av kdren. Kring 1920 hade det skapats en elit
bland sjukskéterskorna och man hade avgrénsat sig mycket kraftigt nedat i
hierarkin mot sjukvardsbitraddena. Sjukskéterskorna hade visat att de kunnat
utova kontroll 6ver sjukskoterskeutbildningen och 6ver arbetsmarkna-
den. Framgangar var bland annat en forlingning av utbildningen till ett
minimum av tvé ar och att sjukskotersketiteln var bestimd och &mnad for
dem som genomgétt av staten godkand sjukskoterskeskola. Vid samma
tid inrdttades ocksa en sdrskild inspektris vid Medicinalstyrelsen som fick
ansvar for sjukskoterskevasendet och inspektioner. Genom férlangningen
av utbildningen 1919 och nya krav pé godkdnnande av sjukskéterskeskolor,
kom antalet sjukskéterskeskolor att sjunka, fran 57 &r 1914 till 19 godkdnda
sjukskoterskeskolor 1923.""

128 EKkI6f 2000, s. 341-342. Se den Hojerska utredningen, da ifragasattes lakarnas rétt att utéva
privat eller halvprivat verksamhet vid de 6ppna mottagningarna samt deras exklusiva rétt till
tjanst som klinikchef. Gustafsson 1987, s. 296.

129 Bejerot & Hasselbladh 2003, s. 110-111, 107.

130 EKkIo6f 2000, 5. 341-342.

131 Dillner 1963, s. 630-632.
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Redan pa 1930-talet borjade man fran statligt hall att diskutera ratio-
naliseringar och effektivitet inom varden, vilket s& smaningom bland
annat vid 1960-talets slut ledde till att teoretiska och planerande uppgifter
skildes at fran de manuella och utférande arbetsuppgifterna, och andelen
hjélppersonal 6kade.”” Den tekniska utvecklingen medforde att sjuksko-
terskorna alltmer kom att arbeta med medicinsk teknisk apparatur och
i administration. I takt med sjukvérdens utbyggnad kom det att bli brist
pé sjukskoterskor. Den Thapperska utredningen, som var en i raden av
utredningar som rérde hilso- och sjukvérdens organisation och som lade
fram sitt betdinkande 1962, presenterade forslag pa hur man skulle l6sa sjuk-
skoterskebristen. Man 6ppnade for snabbutbildning av underskoterskor till
sjukskaterskor, och nya yrkesgrupper som medicinsk-tekniska assistenter
kom till, vilka skulle ersitta sjukskoterskor pa rontgen- och operationsav-
delningar. Ddrmed fordes sjukskoterskorna langre fran patienten. Sjuk-
skoterskornas understdllda stab 6kade i antal och med detta 6kade ocksa
deras administrativa ansvar.

Sjukskoterskornas strategi hade klara paralleller med medicinarnas pro-
fessionaliseringsstravanden som pagatt sedan slutet av 1600-talet, da medi-
cinarkollegiet Collegium medicum fick ansvar for tillsyn 6ver sjukvards-
omrédet samt for att utarbeta medicinalforordningar. P4 samma sitt som
granser drogs upp for vad en riktig ldkare var, dvs. den teoretiskt utbildade
ldkaren, drog sjukskoterskorna en linje mellan dem som skolats teoretiskt
och dem som inte hade det. I ett faltteoretiskt sammanhang framstar det
som om elitsjukskoterskorna, som ju utbildats av ldkare, blivit konsekrerade
och ”insldppta” i det teoretiska medicinska universumet och givits en plats
bredvid ldkaren som assistent. Det gjorde att de sjdlva maste erkdnna den
symboliska ordningen som en naturlig ordning och agera dérefter, varvid
de erkdnde enbart sjukskoterskor med teoretisk utbildning. En skillnad i
jamforelsen med medicinarnas strategier var att sjukskoterskorna inte hade
pa dagordningen att bekdmpa kvacksalveri, men de kunde inte klara sig utan
alla sjukvardsbitraden och sjukvakterskor, eftersom sjukvarden i mangt och
mycket vilade pa deras praktiska insats i arbetet. Daremot skulle bitradena
ledas av sjukskoterskor. Denna gransdragning mellan dem som leds och dem
som leder kan dras som en parallell till de teoretiska medicinarnas behov
av de hantverkskunniga kirurgerna, vilka inordnades under den teoretiska

132 Gustafsson 1987, s. 385-387, 406.
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medicinen nir Collegium Medicum slogs samman med Chirurgiska Societe-
ten 1797. Ett annat exempel 4r nér ortopedi blev en medicinsk specialitet 1905,
men ortopedgymnasterna som arbetat praktiskt med ortopediska metoder
underordnades lidkare och sjukgymnasterna definierades som underord-
nade hjilpare. Aven dir var nirheten till det teoretiska och vetenskapen
den egenskap och det symboliska virde som gjorde det méjligt att dra en
sadan gréns, och att ha socialt kapital i form av lakarkollegor i riksdagen
underldttade sannolikt att fa legitimitet for ortopedin.™

Nir det géllde utarbetandet av professionsideologin och utmejslingen
av professionens karaktar hade man tidigt skapat en bild av sjukskoéterskan
som ansvarstagande, sjdlvdisciplinerad, ansvarig for hygien och ordning
i sjukvérden, underordnad i sin funktion som assistent till lakaren, men
overordnad sjukvardsbitraden. Vardsliga ting som loner och arbetstider var
sddant som sjukskoterskan inte brydde sig om och dérfor inte behovde strida
for i fackliga ssmmanhang - ett synsitt och resonemang som for 6vrigt kan
hittas dven hos likarna under samma period.”**

Kring 1950 lanserades genom ordféranden i Svensk sjukskoterske-
forening en skrift om de amerikanska sjukskoterskornas situation som kom
att paverka idéutvecklingen om svensk sjukvard inom sjukskoterskekaren.
Tankegodset var i korthet att hjilppersonalens stéllning och roll accepteras
samt att det 4r nddvandigt med en statushdjning av yrket genom en utbild-
ning som bade dr allménbildande och yrkesbetonad vid higre sjukskoterske-
skolor. Har kan idén om den administrerande, arbetsledande och forskande
sjukskoterskan framskymta. I skriften beskrevs 6desfragan vara att formu-
lera yrket och dess specifika innehéll och pa sa sitt klargora yrket som klart
avgransat. Vagen dit skulle ske genom ett “yrkesbetonat forskningsarbete
och forfattarskap, vilket av somliga universitet betraktas som villkoret for att
kunna bli upptaget i den hogre utbildningens brodraskap”.””> Senare kommer
det att infrias, men forst langt senare, vilket vi aterkommer till.

Sjukskoéterskorna har ju en lang historia av utestingning av under-
skoterskor och vardbitraden. Samtidigt har man fran politiskt hall f6rsokt
att "hoja baskompetensen” inom vérden bland annat genom konvertering
av underskotersketjanster och vardbitrddestjinster till sjukskotersketjanster,

133 Gustafsson 1987, s. 381; Holme 1996, s. 290-291; Carlhed 2007, s. 116.
134 EkI6f's. 201-202, 220, 230.
135 Gustafsson 1987, s. 385-387, 406.
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vilket innebér en genvig till sjukskoterskeyrket och en minskning av den
understillda personalen - vilket i sin tur forstarkt konkurrensen. For
sjukskoterskorna handlade det saledes om en stingningsstrategi nedat mot
de understillda och en usurpation uppat mot likarna. Sjukskoterskorna
gjorde ansprék pa en 6verordnad position och var uttalat villiga att ta 6ver
ansvar for virden och medicinskt tekniska aktiviteter fran likarna.”®
Deras anstrangningar vid sekelskiftet att bilda en elit av sjukskoterskor och
utestdnga andra kan ses som en lyckad strategi, ndmligen att fran borjan
se till att vissa typer av sjukskoterskor intog 6verordnade positioner och
andra underordnade positioner samt att det fanns assistentkategorier till
sjukskoterskearbetet. Men sjukskoterskornas arbete var dndé underordnat
ldkarnas, vars profession haft flera hundra ar pa sig att utvecklas.

Laboratorieassistenternas formering

For laboratorieassistenterna var laboratoriernas utbyggnadstakt och storlek
av avgorande betydelse for deras formering. Utbyggnaden av lasaretten
innebar storre mojligheter att bygga ut sjukvérdslaboratorierna. I takt med
den snabba utbyggnaden av laboratorieverksamheten blev det ohéllbart att
ldkare sjéilva skulle gora laborationerna, som ofta var tidsddande. Tekniken
utvecklade dven mojligheterna till fler olika slags undersokningar av medi-
cinska och kemiska processer. Amnesforetridare fick med andra ord mer
att gora da resultaten skulle analyseras och bearbetas, vilket bidrog till
att de kimpade for att kunna fa medel att avlona laboratorieassistenter.
Sa sméningom blev laboratoriearbetet mer och mer beroende av labora-
tionsassistenter. Efter 1947 kom ”laborationsbitrade” att beteckna yrket och
“forsta laborationsbitrade” signalerade att man hade arbetsledande och
sjalvstandigt arbete. Bendmningen “tekniska bitraden” reserverades for
mindre kvalificerade arbeten."”’

Under laboratorieassistenternas pionjirtid var deras tjanster helt
beroende av externa medel i form av donationer och former. Den experi-
mentella forskningens finansiering var saledes ocksa beroende av extern
finansiering. Genom statens dkade intresse for tillsdttningen av fler
professorer vid universiteten blev detta indirekt ett ekonomiskt stod for

136 Lannerheim 1994, s. 40, 42; Rehn 2008, s. 88ff.
137 Persson 1994, s. 86-102, 182-183.
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forskningen vid universiteten. Genom 6verlatandet av de tekniskt laborativa
arbetsuppgifterna till laboratorieassistenter skedde en arbetsdelning och en
produktionshdjning av det vetenskapliga arbetet och av forskningsresultat
men dven framstéllandet av undervisningsmaterial. De var ett verktyg i
forskningen. Denna arbetsdelning konsoliderades genom inréittandet av
statliga laboratorieassistenttjanster och antalet tjanster for laboratorie-
assistenter okade kraftigt i antal under 1930-talet. Vid 1930-talets slut fanns
fasta tjanster for laboratorieassistenter vid 13 statliga institutioner som till
exempel statsmedicinskt laboratorium, sjukhuslaboratorier och laboratorier
vid amnesinstitutioner.”®

Inte forrin pd 1940-talet bildades yrkesforeningar fér denna grupp, men de
hade mycket liten méjlighet att paverka arbetsmarknad och utbildningsfragor.
Dock hade laboratorieassistenternas arbetsuppgifter en sjdlvstindig prégel
i och med att en amnesforetradare bestillde preparat, men att laboratorie-
assistenten pa egen hand och under eget ansvar skulle framstélla det som
efterfragades. Ndr det gillde ansprak pa hogre 16n och bittre arbetsvillkor var
de dock hédnvisade till sin 6verordnade for bistand i argumentationen.”’ Ett
stort steg i utvecklingen var 1942 dé de organiserade sig i tva yrkesforeningar:
Svenska Preparatisféreningen (SPF) vars medlemmar arbetade med histo-
logiska, anatomiska och patologiska preparationsarbete och Svenska Labora-
trisforeningen (SLsF) vars medlemmar arbetade med kemiska, bakteriologiska
och fysiologiska laborationer. De engagerade sig i utbildningsfrdgan och
arbetade for ett erkédnnande av sitt yrke och hogre 16n. Intriddeskraven var att
man skulle ha utbildning vid minst tva laboratorier.

Den forsta utbildningen holls av de tva yrkesfoéreningarna. Utbildningen
fick statligt bidrag 1947 och tre inriktningar skapades: histopatologi, medi-
cinsk klinisk kemi och bakteriologi. Tio ar senare blev utbildningen statlig
och utbildningar startade i Géteborg 1957, i Lund och Uppsala 1958, i Stock-
holm 1959 och i Malmé 1959 och f6ljdes av vidare utbyggnad. Det forsta
aret kallades for laborantskola och andra aret var specialisering i klinisk
kemi, patologi och mikrobiologi, och 1962 tillkom specialiseringar i klinisk
fysiologi och allmén kemi.

I samband med organiseringen 1942 bestimde man sig for att titlarna
skulle vara preparatris och laboratris, vilket ocksa var en demarkation dels

138 Persson 1994, s 161-167, 180, 223—226.
139 Ibid., s. 266ft.
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for det kvalificerade arbetet, dels mot de andra grupper av tjdnstekategorier
som arbetade i laboratorium men som inte hade lika ldng utbildning som
de. Fran och med 1961 gick de tvé féreningarna upp i en, som tre ar senare
bytte namn till Svenska Laboratorieassistentféreningen (SLF). 1962 blev
tjanstetiteln laborationsassistent."*” Sammanslagningen kan ses som en amal-
gamerande aktivitet att stirka den publika jurisdiktionen hos en enhetlig
yrkesgrupp som utfor laboratorieuppgifter. Demarkationen mot 6vriga

tjanstekategorier pa laboratoriet stirkte jurisdiktionen pa arbetsplatsniva.'"!

Understodjande och paradoxala processer for
professionalisering

Genom parallella och paradoxala processer skapades det en rad konse-
kvenser for hilso- och sjukvarden och dess yrken. A ena sidan kan den
kraftiga expansionen av hilso- och sjukvérdsystemet och av en rad yrken
inom hélso- och sjukvarden iakttas samtidigt som rationaliseringsrirelsen
fick inflytande 6ver dess styrning, bland annat genom atgirder i syfte att
optimera hilso- och sjukvirdssystemet. A andra sidan sker en enhetlig-
gorande och amalgamerande process genom yrkenas professionalisering,
dvs. skapandet av ett yrke, en enhetlig utbildning och facklig mobilisering
i ett fackforbund. Ur ett professionsteoretiskt perspektiv 4r amalgamation
en kognitiv professionaliseringsstrategi som gor det mojligt att utvidga
jurisdiktioner genom att maximera abstraktionsnivan.'** Genom att samla
diverse praktiker under samma beteckning ges dirmed en vision av enhet,
men det utgor samtidigt en grundbetingelse for intern differentiering, dvs.
specialisering."*’ I de f6ljande avsnitten sammanfattas dessa processer och
deras konsekvenser for den professionella medicinen.

Expansion och rationalisering

Nar det giller expansionen har det funnits ett antal kvantitativa take-off
inom filtet, som beskrivits tidigare. Utbyggnaden av lasarett kom efter 1860-
talet att skjuta i hojden samtidigt som en mattlig utbyggnad av lakartjanster

140 Persson & Wilhelmsson 2008, s. 17-19.
141 Abbott 1988, s. 105, 107, 239.

142 Ibid,, s. 105.

143 Weisz 2003, s. 556.

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 383

978-91-44-12205-2_01_book.indd 383 2019-06-12 09:47



KAPITEL 6 — DET MEDICINSKA FALTET

skedde. P4 1900-talet pekade kurvan av tjanster allt brantare, men det var
framfor allt mellan 1920 och 1940 som antalet vardplatser fick en kraftig
utveckling, underbyggd av nya vardplatser inom sinnessjukvarden. Efter
1940 hade sjukskoterskorna sin stora boom och kurvan 6ver deras tjanste-
utveckling foljde tatt pa antalet vardplatser. En ndgot mindre brant kurva
foljde lakartjansterna, men 1940 var det ar da kurvan blev brantare dven for
dem (figur 6.2).

Efterkrigstiden innebar en konjunkturuppgang och den vilfardspolitik
som forts hade inneburit en rad forstarkningar i trygghet och hilsa. Detta
medforde billigare och mer lattillgdnglig sjukvard samtidigt som antalet
vardplatser skot i hojden. De resurser som tillférdes hédlso- och sjukvarden
innebar en forstirkning av redan befintliga strukturer, dvs. kroppsmedi-
cinen och deras nyckelyrken. Detta gillde ocksa tillsynen av den sociala
delen av hilsan, vilken inte fick en egen tillsynsmyndighet utan tillsynen
inordnades under den kroppsmedicinskt dominanta Medicinalstyrelsen.'**
Akutvardsmodellen forstirktes, vilket kan belysas genom den effektivitets-
okning som skedde vad géller antal varddagar totalt i relation till medel-
vérdtiden per patient, vilken var stadigt sjunkande.'*” Reproduktionen av
de befintliga strukturerna innebar ocksa att arbetsdelningen konsoliderades
konsmaissigt och klassméssigt samt att de yrken som tagit befélet 6ver och
inom hilso- och sjukvarden dven forstarktes. Rationaliseringsrorelsen
arbetade inom strukturerna, vilket innebar en ytterligare forstirkning av
de elitdra skikten inom likarkaren och sjukskéterskekaren och medforde
mojligheter for anvindning av stingningsstrategier nedat i hierarkierna,
vilket var tydligast hos sjukskoterskorna, da andelen underordnade yrkes-
grupper okade. Trots expansionen av sjukvdrden hade man fréan statligt hall
redan pa 1930-talet borjat diskutera rationaliseringar och effektivitet inom
varden, vilket s& sméningom vid 1960-talets slut ledde till att teoretiska och
planerande uppgifter skildes at frain de manuella och utférande arbetsupp-
gifterna, och andelen hjilppersonal 6kade.'*

Sociala och kulturella legitimeringsprocesser fortsatte inom sjuksko-

144 Till saken hor dock att ménga folkhalsofragor kom att tas om hand av arbetsmarknadens
parter, till exempel olycksfall och arbetssjukdomar i det s.k. arbetsskyddet som blev en av
karnfragorna i den svenska modellen. Detta hade sin grund i det huvudavtal som 4r allméant
kéant under namnet Saltsjobadsavtalet 1938. Thornquist 2005, s. 12, 223-303.

145 Redovisas i figur 6.2.

146 Gustafsson 1987, s. 385-387, 406.
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terskekdren genom utmejslandet av en professionsideologi dar sjuksko-
terskans uppgift skulle avgransas och revirmarkas gentemot lakarna i
termer av tekniska och administrativa ansvarsfulla arbetsuppgifter och
mot de understidllda underskoterskorna och vérdbitrddena i termer av
ledaruppdraget.

Fram till 1960-talets mitt hade definitionsarbetet i lairobocker och tid-
skrifter fortsatt av vad sjukskoterskans professionella arbete var, nu i relation
till patienten istéllet f6r som tidigare i relation till lakaren. Hennes arbete
formulerades som medménskligt och skulle kunna méta sjilsliga och andliga
behov genom trést och stod. Men i slutet av perioden kom man alltmer att
tala om sjukskoterskan som arbetsledare med ansvar f6r samordning och
hélsofrimjande fostran. Hiarmed far professionen draghjilp av social- och
beteendevetenskapliga diskurser for att utvidga sitt uppgiftsomrade och
darmed gora ansprak pa en utvidgad jurisdiktion.

Specialiserings- och professionaliseringsprocesser

Utvecklingen av regionvarden innebar en institutionell forstarkning for spe-
cialiteterna, 6kade ldkarnas meriteringsmajligheter och var dirmed ocksa
en viktig faktor for den medicinska specialiseringens fortsatta utveckling.'*®
Medicinens allt 6kande differentiering i olika specialiteter tudelades under
den hir perioden ocksa till en horisontell specialiseringsordning, som
innebdr att man satsat pa utvecklingen av laboratoriespecialiteter, s.k. pre-
kliniska specialiteter, till skillnad fran en vertikal specialisering. Den skulle
byggas kring smalare kliniska specialiteter som verkade understodjande
for att hidvda en specifik professionell kunskap, eftersom lakaren dir hade
kontroll 6ver alla moment i diagnosticering och behandling.'* Likaren som
individuell integrationsfaktor av teori och praktik blev dirmed utmanad
med den nya horisontella specialiseringsordningen. Laboratorieassistenterna
fyllde en viktig funktion i utvecklingen av laboratoriespecialiteterna och
den rddande horisontella specialiseringsordningen. Under den hir tiden
mobiliserade de sig fackligt, men fungerade i stort sett som assistenter till

147 Rehn 2008, s. 95ff, 126fF.

148 SCB1970b, s. 45; SOU 1958:26; Gustafsson 1987, s. 366-367.

149 Att utifran ett koherent klassifikationssystem dra inferenser till diagnos och verksam
behandling. Abbott 1988, s 35ft.
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laboratoriespecialisterna och som medel i en hojd effektivitet i diagnostice-
ringsleden pé sjukhusens laboratorier.”*

Sammantaget teknologiserades medicinen alltmer under 1900-talet
genom diagnosticering via laborationstekniker. Behandling och 6vervak-
ning skedde allt oftare med apparater och industriellt framtagna mediciner.
Teknologiseringen drevs i huvudsak fran borjan av professionens egen kun-
skapsutveckling, och den individuelle lakaren sags som bérare av integration
mellan teori och praktik. Men teknologiseringen bidrog till att skapa en
miéngd specialiseringar och nya relationer skapades mellan likare och en
industri av forskningsomraden inom likemedel, laborationstekniker och
teknisk apparatur. Den vertikala specialiseringsutvecklingen hade konse-
kvenser for lakarens mojligheter att ha kontroll 6ver alla moment i diagnos-
ticeringen och darmed lopte de risk for att deras jurisdiktion forsvagades.
Lékaren var nu i mindre grad en individuell integrationsfaktor av teori och
praktik. Det blev snarare sa att kunskapen bars upp i materialiserad form,
genom maskiner och likemedel och kollektivt via samarbete mellan olika
specialiteter.”

Specialiseringsprocessen dr den som ror likarna mest och som i motet
med professionaliseringsprocessen ger intressanta effekter. Likares pro-
fessionalisering bérs a ena sidan upp av en mytbildning kring medicin
som ett enhetligt &mne och en huvudfigur - den kliniska ldkaren med ett
specifikt etos och som integrerar teori och praktik. Detta dr ett resultat
av image making, dvs. skapandet av en kulturell artefakt som ett led i
overtygandet av en allmén publik och staten avseende anspraket pd en
viss jurisdiktion.'? A andra sidan medfér den 6kande specialiseringen
inom medicinen betingelser for uppkomst av nya slags ldkarkdrer, tyd-
ligast exemplifierad av mikrobiologer, patologer och medicinska kemister
som Okar i antal i laboratoriespecialiteterna och som f6ljer en horisontell
specialiseringsordning. Den interna differentieringen kan ju bade generera
vad Abbott kallar for systemstorningar, system disturbances, eller att det
professionella systemet absorberar dem.'” Specialisering dr ndgot gemen-

150 Laboratorieassistenterna som har sitt ursprung i yrken som tekniskt bitridde, laborations-
bitrdde eller preparator fick en enhetlig titel 1962. Persson och Wilhelmsson 2008, s. 17-19,
83-106.

151 Bejerot och Hasselbladh 2003, s. 110-111, 107.

152 Abbott 1988, s. 60.

153 Ibid., s. 117.
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samt for samtliga professioner i denna analys. Aven om det sker vid olika
tidpunkter och pa olika sitt, sd ar det fragan om hur en 6kad intern dif-
ferentiering framgent paverkar likarprofessionen och de andra uppgiftsfalt
som behandlats i detta kapitel.

Den professionella medicinens
transformationer och utmaningar

Avsnittet behandlar hur likarnas professionella kunskap — medicinen -
konstruerats genom utbildning och genom professionaliseringsstrategier
som enhetlig bas for professionens arbete. Konsekvenser av detta enhetlig-
gorande och dessa specialiseringsprocesser diskuteras. Kapitlet avslutas med
en sammanfattning av den professionella medicinens framvaxt, uppsving

och glansdagar.

Den professionella medicinska kunskapens “karna”

Medicinens professionella kunskap ar ett konglomerat av olika damnen som
férmedlats via obligatoriska &mnen i utbildningen som konstruerats som
medicinens “kdrna”. Det har varit naturvetenskapliga amnen som fysik,
kemi och biologi och humanvetenskapliga &mnen som anatomi, fysiologi
och kirurgi. Fragan dr hur man ska se p& denna “kérna” da det som utgor
medicin har férandrats 6ver tid och i takt med nya vetenskapliga rén och
beroende pa nationell hilso- och sjukvérdspolitik. Det finns dock en vinst
for en profession att enhetliggora i det hér fallet ett eget akademiskt omrade.
Man kan med Abbotts terminologi se medicinens professionella kunskap
som en amalgamation, dvs. en sammansmaltning, som en strategi att
uppratthalla maximal abstraktion 6ver ett omrade ddr man gor ansprak
pa jurisdiktion.””* Men genom det bakteriologiska genombrottet och det

154 Maximal abstraktion handlar i Abbotts mening om att ge nagot som inte uppenbart
hénger samman ett intryck av helhet som gagnar professionen som helhetsidé. Ordet
paraplybegrepp ligger nira till hands. Konstruktionen av ”medicin” har bestatt av en samling
andra discipliner/sub-discipliner, t.ex. anatomi inkl. jimférande anatomi, fysiologi inkl.
fysik, histologi, farmakologi, allmin patologi, medicinsk kemi, amnen som ingick i medicine
kandidatexamen 1907 (Bergstrand, 1963, s 112). "Medicin” dr ett exempel pa ett kollektivnamn
eller kollektivart som enligt Svenska Akademiens Ordbok betyder: KOLLEKTIV-ART. bot. art
(enl. dldre uppfattning) som omfattar flera varandra mycket nirstdende, men bestamt skilda,
konstanta “smaarter”; sammelart.
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biomedicinska paradigmskiftet gick medicinen fran att vara en mer eller
mindre icke-hierarkisk samling av kunskaper frén olika discipliner till en
hierarkisk struktur, ddar den biomedicinska nosologin kom att utgéra en
kompakt bas i medicinens kunskapskirna, dess heartland.’

Medicinen har dock strickt sig utover sin jurisdiktion och ér aktiv aven
inom omraden dir den biomedicinska modellen inte envildigt kan gilla.
Genom enhetliggorande av ldkarkaren till en kar med ett uppgiftsfalt, har
man lyckats 6vertyga stat och allmédnhet om denna professions kompetens
och ritt till viss professionell verksamhet, med Abbotts terminologi publik
och legal jurisdiktion. Professionen framstar dd som homogen med skarpa
granser med objektivt definierade uppgifter, vilket gor att deras aktivite-
ter blir relativt litta att forsta sig pd och kan framstillas som effektiva."*®
De negativa konsekvenserna av amalgamering ér att man bygger in en
heterogenitet, vilket skapar en inre spdnning som hela tiden ska hallas
under kontroll. Man kan sdga att pd samma gdng som professionaliserings-
stravandena borjade arbeta uniformerande eller enhetliggorande, sa borjade
specialiseringen arbeta differentierande. Resonemanget bygger pé de tidigare
avsnitten och analyseras hér ytterligare i det f6ljande avsnittet.

Medicinens specialiseringar har saledes utifran de tva urformerna
medicin och kirurgi borjat en differentieringsprocess som i mangt och
mycket bygger vidare pa de akademiska &mnen som ingatt i den tidiga
ldkarutbildningen. En viktig omorientering for lakarvetenskapen var dock
den tanke som byggde pa att man 6ppnade de avlidnas kroppar och stude-
rade kroppens inre for att fa veta vad de dott av. Amnet anatomi knoppades
av till en sjukdomsldra, dvs. den anatomiska patologin. Genom studiet av
kroppens organ och viavnader samt kroppens vitskor (blod, urin) och med
mikroskop som verktyg fortsatte utvecklingen av méjlighetsbetingelser for
specialiseringen for medicinsk kemi och fysiologi. Studier av cellerna och
deras patologi utvecklade cellularpatologin och studiet av bakterier och
svampar gav grunden for bakteriologin. Arbetet i laboratorierna forandrade
ocksa den teoretiska forstaelsen av sjukdomar och férandrade nosologin
fran en symtomklassificering till en orsaksgrundad sadan.

Forutom argumenten att det dr naturvetenskapens, teknikens och medi-
cinens utveckling som leder till specialiseringen finns alternativa sitt att

155 Nosologi, sjukdomsklassificering. Abbott 1988, s. 99, 104.
156 Ibid., s. 105, 107, 239.
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forklara detta. Sammanslagningen av teoretisk medicin och kirurgi till en
profession samt skapandet av en enhetlig utbildning - och att forskningen
kallades just medicin - var en viktig forsta grund. En andra forutsittning
var den kollektiva viljan att utvidga medicinens omrade och att det bara
var genom en specialisering som detta kunde ske, eftersom kunskapssynen
inom den akademiska medicinen byggde pa upprepade rigordsa observa-
tioner av ett stort antal sjukdomstillstand. Det behovdes ocksa stodjande
institutionella villkor for att specialiseringen skulle kunna utvecklas vidare
till etablerade specialiteter. Dessa institutionella villkor var relaterade till
en framvaxande administrativ rationalitet pa 1800-talet med ursprung i
Paris, vilken handlade om att hantera stora populationer genom en passande
klassificering som sorterade méanniskor i vardkategorier. ™’

Till utvecklingen av specialiteter har en rad omstandigheter bidragit: ett
kvalitativt take-off - en kognitiv vandning genom den patologiska anatomin
nir man borjade soka efter sjukdom inne i doda kroppar och inte i luft-
sammansittningar m.m., samt den tekniska utvecklingen av verktyg som
gjorde att man ocksa kunna titta in i levande ménniskors kroppar, vilket i
sig fordndrade det intressefokus som specialiteterna kunde utvecklas kring.
Den parisiska medicinska skolan var uppdelad efter organ; en mer omfat-
tande férandring skedde i synen pé kliniska fardigheter och framfor allt att
utveckla kunskap och férmedla den. Hirmed gjordes en distinktion mellan
de mediokra ldkarna, som kunde bli skickligare genom att fokusera pa ett
par sjukdomar, och de mer begavade likarna som genom specialisering
verkligen kunde utveckla kunskapen. Denna distinktion kom fran ett nytt
framvixande medicinskt vetenskapligt sillskap i Paris. Likare som var
antingen medicinare eller kirurger fick samma legitimation, vilket innebar
en sammansmaltning till et distinkt yrke och medférde samtidigt att en
intern segmentering enkelt kunde ske. Utvecklingen av specialsjukhus och
specialavdelningar bidrog ocksa till att uppratthalla principen om behovet
av tillrdckligt manga patienter med samma sjukdom for att kunna studera
sjukdomarnas férlopp. Med andra ord var det inte nagon distinkt grans
mellan praktikern och forskaren fran borjan, men senare kom det att bli
fokus pa den medicinska skolningen och forskningen."”®

Sammanfattningsvis kan specialiseringen sdgas vara sprungen ur ett

157 Weisz 2003, s. 536-575.

158 Weisz 2003, s. 536—575.
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system av konkurrens som baseras péa utveckling av medicinsk kunskap,
vilket i sig stimulerat specialisering samt hanteringen av klassificerande
kategorier utifran en byrakratisk rationalitet i stora institutionella struktu-
rer.” Sedan 1950-talet har specialisering blivit karaktaristiskt for den nutida
medicinen pé grund av biomedicinens beroende av teknologi, biologisk
forskning, storskaliga kliniska forsok och hoga kostnader. Ilikhet med andra
landers utveckling av kontroll for medicinsk specialisering finns ett antal
dilemman och utmaningar. Halso- och sjukvardssystemen har fatt hantera
den stora numerira utvecklingen av ett antal specialister, vilket i sig kan
dventyra en integrerad primarvard. Ofta handlar det om att generalisten
eller allménlakaren far begrénsa tillgangen till specialister genom remiss-
forfaranden. Kontrollsystemen ska begrinsa tillgangen till specialistutbild-
ning och samtidigt stdrka generalistkunskaperna eller skapa nya bredare
specialiteter sésom opererande specialiteter eller invirtesmedicin. Mdnga av
specialiteterna har vuxit fram ur forskningens innovationer. '* Andra har
kommit ur ett behov av att gora nagot for en viss kategori, till exempel geria-
trik avseende aldrevérd (klientdifferentiering i Abbotts mening)." Men de
har genom sin stora 6kning anstriangt de tidigare regulativa ramverken. En
ojamn tillforsel av specialister 4r ndgot som man dven ként av internationellt,
varvid man fran statens sida forsokt styra 6ver specialister till bristomraden.
Skiljelinjen mellan generalisterna och specialisterna leder 6ver till fraigan om
den interna differentieringen ocksa har en hierarki.

Sjukdomars och specialiteters prestige ger en bild av ett hogt virderat
lakararbete som dr handlingskraftigt, arbetar med objektiv diagnostik
utifran ett naturvetenskapligt forklaringsperspektiv och anvander avance-
rad teknik for att behandla akuta, livshotande sjukdomar i "drbara” organ
som hjirta och hjarna pa relativt unga méanniskor. Och det motsatta géller da
for de mer kroniska tillstainden med oklar diagnosticering. Lingvarden kan
exemplifiera bottnen i en medicinsk hierarki; dels beroende pé aldrandets
laga virde, dels beroende pa distinktionen mellan botandet och viardandet,
dar botandet har hogre status.'® Prestigen hos olika specialiteter och sjuk-
domar kan forstés i relation till de historiska organiseringsmoénstren i den

159 Ibid., s. 554.

160 Jfr Abbotts syn pa teknologins utveckling som yttre paverkansfaktor pa professionen och
vars konsekvenser 4r bland annat absorption genom specialisering, Abbott 1988, s. 143fF.

161 Ibid., s. 122.

162 Orban 1992 i Einarsdottir 1997, s. 220-221.
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svenska hélso- och sjukvardens framvéxt, nairmare bestamt gransen mellan
kirurgi, "konkret iakttagbara och snabbt fortskridande hjilpbehov”, och
medicin, "diffusa, svartolkade och langsamt fortskridande otillracklig-
hetstillstind”, och att hélso- och sjukvérden huvudsakligen konsoliderats
utifran en akutvérdsmodell som grundlades kring 1860-talet.'*®

Medicinska funktioner som bot och vird utgor saledes tvé poler utifran
en inre hierarkisk differentiering.** Dessa skillnader har dven diskuterats
internt av likarkaren i termer av ldkaren som “social biktfader” eller “medi-
cinsk expert”. Men det finns dven andra polariseringar och demarkationer
inom lakaryrket. Dessa dr status, karridrmonster, arbetstider, arbetsplatser,
forskning och formella kvalifikationer. Nér det giller specialiteters status
finns det olika forklaringar. Det handlar om den biomedicinska kunskaps-
hierarkin och vad som betraktas som medicinsk ren respektive oren kunskap.
Hér kan paralleller dras till teorin om intern differentiering inom professio-
ner och dir den hogsta statusen tillfaller dem som arbetar i den mest “rena”
professionella miljon. En foreteelse som enligt Abbott hor till professionell
regression, vilken innebdr att professionerna tenderar att dra ihop sig, bort
frén granserna for deras jurisdiktioner.'® En annan statushierarki dr formad
kring den professionella ldkarrollen som handlar om kontinuumet mellan
bot och vard, som namndes tidigare, men som ocksa kan hianforas till den
professionella kunskapens kérna. Ytterligare en statushierarki ror sig kring
hilso- och sjukvérdens sociala och fysiska organisering, dér sjukhuset bildar
sdte for lakarens och medicinens sjalvklara domén och dar sjukvard utanfor
sjukhuset tenderar att minska lakarens auktoritet genom samarbeten med
andra professionella dir man maste kompromissa mer.'°

Status kring sjukdomars och medicinska specialiteter bidrar ocksa till
en viktig hierarkisk ordning och slutligen en statushierarki som bygger pa
forskningsanknytningen dédr den prekliniska (teoretiska) grundforskningen
star i centrum, mellanpositionen innehas av klinisk forskning och till sist
icke forskningsrelaterat kliniskt arbete ar perifert. Nar det gillde allmén-
medicinens och psykiatrins status kunde den forklaras av tre faktorer:
yrkenas perifera positioner avseende kognitivt innehall i relation till det bio-
medicinska paradigmet, arbetsplatsrelaterade faktorer avseende en perifer

163 Gustafsson 1987, s. 329-333, 354-355.

164 Einarsdottir 1997, s. 195; Carlhed 2007, s. 295ft.
165 Abbott 1988, s. 118.

166 Jfr ibid., s. 120.
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lokalisering samt slutligen deras relation till lakarrollen (bota eller varda).
Om man inte har tillgang till effektiva behandlingsmetoder utan kanske bara
kan tillhandahalla en ”diagnostisk apparat” blir ldkarrollen stympad, darfér
blir de specialiseringar som hanterar de mer oklara sjukdomsorsakerna och
darmed oklara behandlingsmetoder ocksa stympade.'” Socialmedicinen ar
en sddan specialitet, som har en relativt sen debut inom universitetet. Den
fick sina tvd forsta professurer 1958.1® I relation till den statushierarki som
presenterades ovan, kan man sdga att socialmedicinen gor ansprak pa att
kunna diagnosticera, bota och varda genom en diagnos pé befolkningens
ohilsa och ge forslag pé interventioner som kan antingen bota eller lindra
ohilsan. Relationen till det biomedicinska kunskapsparadigmet dr dock en
svagliank, da det ar komplexa forhallanden i individers livsstil och miljé som
ska sammankopplas med kroppsliga symtom.

Att formulera ett problem inom socialmedicin i termer av objektiva
mitbara kvaliteter i likhet med naturvetenskapens epistemologi dr svart.
Det dr mycket ldttare inom biomedicinen att presentera synbar evidens
i form av en bakterie som invaderar en fysisk kropp. Socialmedicinen
arbetar med en betydligt svirare konstruktion av forskningsproblemet
samt en enorm komplexitet bade i matning av effektiva interventioner och
i forklaringar av sjukdom sprungen ur sociala missférhallanden, sadant
som inte direkt kan iakttas utan handlar om svérfangade fenomen. Aven
avstandet mellan livsstilssjukdomar och den biomedicinska forklarings-
modellen 6ppnar upp for jurisdiktionell sirbarhet.'® Dessutom innebar
socialmedicinens l6sningar och interventioner ofta omvélvande fordnd-
ringar av livsvillkoren generellt eller en réttvis tillgang till hdlso- och
sjukvérd, vilket i sig handlar om politiska interventioner. Om proble-
met kan I9sas politiskt och genom lagstiftning, riskerar professionen
att tappa i legitimitet avseende synen pa dem som experter, da lyckade
professionaliseringsstrategier formar halla en viss del av kunskapen om
orsaken/diagnosen av problemet och interventionen hemlig inom profes-
sionen. De huvudsakliga principerna i professionellt arbete dr vetenskapen
som grunden till legitimering av professionerna och hur man anviander
referensen till vetenskapen i sitt professionella arbete. Det dr darfor fun-

167 Einarsdottir 1997, s. 195, 222-223. Hon bidrar dven med en diskussion om doktorsexamen
som en demarkation inom likarkéren, ibid., s. 113, 165-167, 268-270.

168 Janlert 2009, s. 404, 406.

169 Colligation i Andrew Abbotts terminologi, se Abbott 1988, s. 41.
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damentalt f6r professioner att kunna klassificera ett problem (diagnostice-

ring), kunna forklara det (inferens) och kunna agera utifran informationen
(behandling)."””

Konklusion - den professionella medicinens
framvaxt, uppsving och glansdagar

Genom denna exposé om den professionella medicinens framvéxt i Sverige
och ett par av dess yrken har en process av professionellt uppsving och glans-
dagar skisserats, dock med breda penseldrag.””' Analysen har rort sig kring
utvecklingen av en specifik medicin — biomedicinen med ett specifikt veten-
skapligt grundat kunskapsinnehall. Detta kunskapsinnehall har fungerat
som en legitimerande resurs i likarkérens professionaliseringsstravanden
och anspréak pa jurisdiktion. Férdndringar i sittet att se pa sjukdom/hélsa
har setts som tva kvalitativa take-off for lakarna, som i och med detta utveck-
lat ett professionellt kunskapsomréde och ett abstrakt kunskapssystem. Den
biomedicinska nosologin har fungerat som en kognitiv karta dver deras
heartland - dvs. ett uppgiftsomrade som relateras till biomedicinsk veten-
skap, dér de har absolut kontroll och som &r reglerat rattsligt. Medicinen
har pa sa satt en kompakt inre kunskapskdrna om man talar med Abbotts
terminologi."”? Dock uppvisar den interna sociala strukturen och framfor
allt differentieringen i specialiteter tecken pé att forsvaga professionen och
istallet ge uttryck for nya subldkarkarer som baseras pa specialiteterna.
Professionaliseringsprocesserna har analyserats i relation till det
framvixande och differentierade hilso- och sjukvardsystemet samt till
en framvixande statsadministration och vélfardsstat. Analysen har visat
betydelsen av organisatoriska traditioner som guidat politiska investeringar
och utbyggnad av hiélso- och sjukvarden. En tidig och snabb organisato-
risk utbyggnad som f6ljde akutvardslogiken har varit en konsoliderande
faktor for den professionella medicinen, dvs. det vi idag kallar for det bio-
medicinska paradigmet. De organisatoriska forutsittningarna och det nya
paradigmet skapade en lyckad kombination av sociala och kognitiva faktorer

170 Ibid., s. 35-58.

171 I Carlhed 2013 finns en koncentrerad framstéllning av foreliggande analys. I en kommande
bok underbyggs resonemangen och analysen i detta antologibidrag utifran ett mer detaljerat
kéllunderlag, Carlhed Ydhag, under utgivning.

172 Abbott 1988, s. 71.
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vilket underlattade vigen till legal och kulturell jurisdiktion. Interaktionen
mellan expansion av hélso- och sjukvardssystemet (6kat antal institutioner,
tjanster, utbyggnad av utbildningarna) och senare rationaliseringsaktiviteter
som trimmade systemet enligt organisatoriska traditioner samt parallellt
professionaliseringsarbete (kamp om hegemonin samt uniformerande
processer) skapade olika villkor for de olika yrkesgrupperna och fraktioner
inom dessa. For sjukskoterskornas del har det handlat om att utvidga sin
jurisdiktion gentemot likarna, vilket medfort interprofessionella strider.
Men de har ocksé anvént exkluderingsstrategier gentemot underskéterskor
och vardbitraden.

Om man ser till den sociala strukturen hos den medicinska profes-
sionen, har vi kunnat rekonstruera en kedja av transformationer i termer
av dels konstituerande handelser, dels amalgameringar, dvs. vetenskapligt
séllskap, facklig mobilisering, enhetliggérande av karen och utbildningen.
Léakarna fick dven tidigt en stark 6vervakande funktion i féltet som hjélpte
dem att effektivt havda jurisdiktioner, bade legalt och kulturellt. Samma typ
av amalgamerande strategier kan iakttas hos sjukskoterskorna i borjan av
1900-talet och hos laborationsassistenterna drygt ett halvt sekel senare. Det
politiska och mobiliserande arbete det innebar att enhetliggora karerna var
identitetsformerande.

Om tiden fore de gyllene aren kdnnetecknades av forvetenskapligande
av samhallets omraden och verksamheter, kan efterkrigstiden istéllet kallas
for en tid av forsamhilleligande av vetenskapen. I en tillbakablick pa den
ménga hundra ar gamla utvecklingen av det svenska hidlso- och sjukvards-
systemet kan man sluta sig till att det, utover de kortare pendlingarna
mellan decentralisering och centralisering, 4ndé varit en forskjutning till
en centralisering av naturliga skil, dvs. den framvixande nationalstaten och
dess statsadministration som bildat en offentlig instans som en mellanniva
mellan medborgare och sjukvard. Framvaxten av den offentliga instansen
har skett pa bekostnad av en privat marknad. En forskjutning har saledes
skett i betoning av efterfragan pa individers tjanster (kirurgen, jordemodern)
till tjanster som kollektiv erbjuder (ldkarkéren, sjukskoterskekéaren eller bio-
medicinska analytiker), dvs. professionerna. Hur dessa professioner férhallit
sig till att underordnas staten har detta kapitel analyserat.

En intressant frdga dr i hur stor utstrackning likaren som profes-
sionsfigur kan rymma en alltmer differentierad praktik samt hur &mnet
medicin som paraplybegrepp tal den alltmer finfordelade specialiseringen.
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Professionsforskare som ar intresserade av hur vetenskaplig kunskap och
professionell kunskap hinger samman med en samhiillets arbetsdelning och
mobilisering av professionella skikt behdver saledes i framtiden dven rikta
blicken mot specialiseringens “professionaliseringsprojekt” och specialistens
etos. Professionalismen dr nog inte d6d men tar nya uttrycksformer.
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KAPITEL 7

DET TEKNOLOGISKA FALTET

GLENN SJOSTRAND

Den historiska utvecklingen av ingenjorsprofessionerna pa det teknologiska
féaltet har 6ver tid varierat. Ingenjorer och tekniker har funnits lange, men detvar
forst runt 1890 som forutsattningarna for ett teknologiskt falt var pa plats och
ett kvantitativt och kvalitativt take-off var majligt. | kapitlet hdavdas attingen-
jorernas utveckling till legitim profession att ansvara for design, hantering och
kontroll av tekniken i samhéllet har genomgatt flera faser fram till 1990. Ingen-
jorers och teknikers professionsstravanden har paverkats av teknisk utveck-
ling, organisering i intresseforeningar och fackférbund, statens betydelse for
utvecklingen av en arbetsmarknad, lagre och hogre teknisk utbildning samt
forskning. Arbetsmarknadens efterfragan pa diversifierade arbetsuppgifter
och olika teknisk kompetens utmanar ingenjorernas kognitiva kdrna - med
matematik och tillampad naturvetenskap paverkas alltjamt det teknologiska
faltets konstitution.

Det teknologiska féltet och ingenjorerna

Detta kapitel behandlar det svenska teknologiska féltets och ingenjorernas
professionsutveckling under perioden 1860-1990. Syftet ar att beskriva det
teknologiska féltet och forklara utvecklingen av och de svingningar som
skett i ingenjorers professionella process under tidsperioden. Kapitlet dis-
kuterar négra av de faktorer som haft sarskild betydelse for det teknologiska
faltet och ingenjorernas professionella utveckling. Forst presenteras nagra
begrepp forknippade med ingenjorer och det teknologiska faltet. Sedan
beskrivs forutsattningarna for det teknologiska faltets utveckling.
Ingenjorskap (alternativt ingenjorskonst) kan definieras pa olika sitt.
En vanlig definition refererar till praktiken att designa, konstruera och
anvdnda allt som férandrar den fysiska varld som omger oss for att uppna
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varje uppfattat behov.' Teknik ar de kunskaper och metoder ingenjorer, bland
andra yrken, anvénder for att férandra, anpassa och omvandla naturens
resurser till produkter eller processer i syfte att skapa béttre livsbetingelser
for médnniskan (minskad belastning, hogre levnadsstandard och bittre
livskvalitet) — ofta genom (matematisk) optimering givet materiella, sociala
(organisatoriska) och ekonomiska forutsittningar.? Kunskap och utbildning
ar darmed inte ett mal for ingenjorer, vilket det kan vara for vetenskapsmén.
Kunskap och utbildning ska istéllet anvdndas for att uppna konkreta mate-
riella mél. Teknologi &r den vetenskapliga laran om teknik, och ingenjérs-
vetenskap avser den mer specifika vetenskapliga disciplin som behandlar
(rationell) implementering av teknologi for att uppna ett visst mal - ofta
ytterst ekonomisk tillvaxt.> Ingenjorens och det teknologiska féltets sam-
héllsfunktion och samhallsvirde d4r med den forstaelsen av ingenjorskap att
med hjilp av innovationer och anpassning av naturens resurser eller genom
kontroll av den icke-sociala miljon bidra till férandring av varlden och till
ekonomisk tillvaxt.

Forutsattningar for det teknologiska féltets utveckling

Det teknologiska faltet bestar av olika tekniska yrken och ingenjorsyrken
som omges av institutioner och intressenter i samverkan eller kamp med
dessa yrken. De viktigaste aktorerna och institutionerna pa det teknologiska
faltet 4r ingenjorerna och andra tekniker, ndringslivet, branschféreningar,
offentliga arbetsgivare, politiker, utbildningsinstitutioner, forsknings- och
anslagsgivare, fackforeningar, yrkessamfund och konsumentorganisationer.
Dessa aktorer och institutioner har intresse av att det teknologiska faltet
utvecklas i en bestimd riktning och har i varierande konstellationer olika
resurser, makt, ambitioner, 6nskningar och krav pé fardigheter, kvalifika-
tioner och kompetenser riktade till ingenjorer och deras roll i samhillet.
Det kan gilla arbetets innehall, reglering, standarder, certifieringar, etiska
standpunkter, politiska visioner, fardigheter, utbildningsinnehall, kvali-
fikationer och kompetenser. Dessa intressen och virden paverkar kanske
framst det konkreta arbetsinnehallet och organiseringen av arbetet, men

1 Freidson 2001; IEA 2013; Rogers 1983; Vincenti 1990, s. 6 (forfattarens. dversattning).
2 Ahlstrom 1982, s. 21; Berner 1981, s. 222.
3 Lipsey, Carlaw & Bekar 2005; Salomon 1984.
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ocksa ingenjorsutbildningens innehall, kursplaner, lirandemal och peda-
gogiska och didaktiska principer, exempelvis for att matcha utbildning med
efterfrégan pd arbetskraft.*

Den historiska framvaxten av det teknologiska faltet forstas alltsa bast
med en sammansatt kontext av flera faktorer som alla ber6r ingenjorers
professionsutveckling. Den forsta faktorn dr teknisk utveckling - tekniska
kvalitativa sprang eller take-off - och ingenjorernas mojlighet att argu-
mentera for teknikens nytta for stat och naringsliv.’ Kvalitativt take-off
relaterar till teknisk och vetenskaplig utveckling, ingenjorers 6kade sociala
och ekonomiska betydelse i samhillet och yrkesstatus.® Tekniksprang och
innovationer skapar efterfragan pa experter. Tekniska och teknologiska
sprang krdver nya professioner, eller specialiseringar av befintliga, for att
hantera tekniken. Det 4r faktorer som medverkar till professionens kvanti-
tativa take-off — den numerira tillvixten som avser signifikanta 6kningar av
antalet ingenjorer i relation till deras tidigare utveckling och andra profes-
sioner. Ny teknik, innovationer och tekniska genombrott paverkar ocksa
innehallet i ingenjorsutbildningar och till syvende och sist vad ingenjorer
gor. Var alltmer komplicerade tekniska virld skapar moéjligheter for ingen-
jorer att designa, hantera, styra, kontrollera och 6vervaka tekniken samt
minimera dess eventuella risker. Naturligtvis har vi ingenjorer att tacka
for odndligt ménga tekniska fordndringar — dven om de ibland har lett till
negativa konsekvenser.”

Den andra faktorn dr ingenjorernas sociala, ekonomiska och intellektu-
ella statusposition i samhéllet som dr avgorande for professionens legitimi-
tet. Sarskilt viktig for ingenjorernas legitimitet ar, for det tredje, statens roll
att utveckla lagre och hogre utbildning, satsningar pé forskning och inte
minst statens behov av storskaliga tekniska system och teknisk expertis.
Staten har varit viktig for ingenjorernas professionaliseringsprocess av bade
militdra och civila skdl.?

Den fjirde faktorn dr ingenjorers intresseforeningar och fackférbund.
P4 det teknologiska filtet finns hierarkier, makt-, status- och dominans-
forhallanden mellan dels olika typer av ingenjorer, dels ingenjorer och andra

4 Buch 2011.

5 Bjorck 1992; Brante 2010; Lipsey, Carlaw & Bekar 200s.
6 Svensson & Ulfsdotter Eriksson 2009.

7 Abbott 1988, s. 92; Layton 1986.

8 Berner 1996b; Brante 2011; Freidson 2001, s. 167.
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yrken. Ingenjorer har tidigt organiserat sig i en méngfald intresse- och
fackforeningar som strivat efter professionsutveckling.’ Ingenjorer som
haft intresse av specifika institutionella arrangemang och som haft resurser
att skapa nya eller férdndra redan etablerade institutioner har banat vag for
nya typer av ingenjorer, utvidgad arbetsmarknad jamte okad jurisdiktion
och legitimitet."” Denna samordning av enskilda aktorer eller grupper av
intresse- och fackforeningar som ofta kravs for att professioner ska kunna
fa gehor for sin professionella utveckling har diremot ofta saknats."

Ingenjorsprofessionens kvantitativa och kvalitativa take-off har skett i
sarskilt gynnsamma perioder och tillkommit genom ett antal ssmmanflatade
handlingar och beslut som tillsammans gjort det majligt fér ingenj6rerna
att utvecklas som profession och lett fram till det nuvarande teknologiska
faltet. Fokus dgnas at ingenjorernas varierande samhéllsfunktioner, deras
uppgifter och betydelser for det teknologiska filtets utveckling. De gynn-
samma faktorerna for ingenjorernas professionalisering med dvergangen
fran yrke i sig till profession for sig i det teknologiska faltet ska diskuteras,
liksom hur etableringen av positionen och uppritthédllandet av status pa
arbetsmarknaden gatt till. Kapitlet ska ocksa diskutera formella institutioner
som skapar och koordinerar resurser for ingenjorernas yrkesformering och
professionalisering.

For att historiskt forsta det teknologiska féltets och ingenjorer-
nas framvixt som profession ska foljande faktorer tas hansyn till i
framstallningen:

« ingenjorernas professionella forhistoria med fokus pa
vetenskapliga och tekniska upptackter och innovationer

« utvecklingen och expansionen av den ligre och hogre ingenjors-
utbildningen

« ingenjorsutbildningens och yrkesutévningens relation till
vetenskap - ingenjérskompetensernas kognitiva innehall

« ingenjorernas organisering i intresse- och fackforeningar

9 Torstendahl 1975a.

10 Edelman & Suchman 1997; Greenwood et al. 2002, 2006; Lounsbury 2002; Lounsbury &
Crumley 2007.

11 Edelman & Suchman 1997; Greenwood et al. 2002, 2006; Hardy & Maguire 2008;
Lounsbury 2002; Lounsbury & Crumley 2007.

402 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

978-91-44-12205-2_01_book.indd 402 2019-06-12 09:48



KAPITEL 7 — DET TEKNOLOGISKA FALTET

« ingenjorernas starka relation som tjanstemannagrupp till
statlig styrning och verksamhet

« ingenjorernas relation till industrin och framvéxten av en
allt friare (arbets-)marknad med 6kad efterfragan pa specifik
ingenjorskompetens och utbildningsinnehall.

Framstallningen bygger pa en periodisering med i realiteten smygande
6vergangar fran en period till en annan, men {or tydlighetens skull exemp-
lifierad med nagon eller négra distinkta handelser. Den forsta perioden ar
de svenska ingenjorernas forhistoria som gar tillbaka till de forsta tekniska
landvinningarna. Framstallningen borjar runt ar 1500 med teknologiska
framsteg inom militdra och industriella ndringar och slutar med en omvand-
ling av jordbruket och en tidig industrialiseringsfas dar tillverkning sker i
sma serier med hantverkstraditioner runt 186o.

Det teknologiska filtet formeras: 1860-1915. Perioden inleds med att den forsta
teknologiska elementdrskolan startar ar 1860, med efterféljande 6kning av
antalet tekniska studenter, och avslutas med att den akademiska civilingen-
jorsexamen infors 1915.

Det teknologiska filtet konsolideras och konstitueras: 1916-1938. Perioden
kdnnetecknas av en rationaliseringsfas med systematiserad tillverkning
kompletterad med vetenskapliga och organisatoriska forandringar for 6kad
intensitet och kontroll av arbetskraften. Under perioden far den tekno-
kratiska och teknikoptimistiska ideologin allt storre betydelse."*

Det teknologiska filtet professionaliseras och blir professionellt: 1939-1973.
Automatisering och integration av teknikerarbetet i producerande organi-
sationer sker parallellt med internationalisering av produktmarknader. Nya
institutioner etableras under och strax efter andra véarldskriget och skapar
tillsammans med framvéxten av valfirdssamhéllet allméin efterfragan pa
tekniker. Perioden avslutas med ny konkurrens i de tekniska industrierna
i borjan av 1960-talet och de forsta energikriserna sker med bérjan 1973 -
ingenjorerna och deras teknikoptimism far allvarlig kritik liksom deras
tidigare férsanthallna kognitiva bas.

Det teknologiska filtet avprofessionaliseras: 1974-1990. Den tredje industri-
ella revolutionen forskjuter fokus frin den nationella ekonomin till globala

12 De Geer 1978.
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KAPITEL 7 — DET TEKNOLOGISKA FALTET

ekonomier.”” Elektroniken forbilligas och mikroprocessorer foder nya
innovationer. Tjansteproduktionen fortsatter att utvecklas och den relativa
storleken pé den industriella ekonomin minskar och det visterlindska
samhillet beskrivs som postindustriellt. Nyliberala influenser leder till att
inforandet av New Public Management, Total Quality Management och
Value for Money-revisioner som styrning och kontrollinstrument pabdérjas.
De bidrar till en avprofessionalisering under perioden."

Den ovanstidende periodiseringen ska avhandlas i kapitlet och jag vill argu-
mentera for att ingenjorernas professionsutveckling har genomgitt flera
kvalitativa och kvantitativa sprang som pa olika sitt beror eller far effekter
pé alla sex uppraknade faktorer ovan. Lit oss borja med den forsta perioden
— forhistorien.

Ingenjérernas férhistoria
— tekniska innovationer och framsteg

De svenska ingenjorernas forhistoria dr niara knuten till krig, naringar och
overlevnadsfaktorer. Redan fran 1300-talet koncentrerades investeringar
i teknik i hog grad till militdra syften - sarskilt tillverkning av kanoner.
Under 1500-talet rorde sig teknologiska framsteg ocksa om skog, jordbruk,
fiske och produktion av koppar- och jarnmalm, smoér, honung, pélsverk
och vax. Néringarna byggde pa tekniker som malning av sidd (pa 1100-talet
kom véderkvarnar), stenhantverk, trabearbetning, vavning av tyger och
anvandning av krut i handeldvapen.” For Sveriges ekonomiska utveckling
var bergsbruket av storsta vikt. Utvinningen av silver, koppar och jirn
blev kéllor till vilstand. Andra tekniska framsteg fram till 1600-talets slut
omfattar postvasendet, vigar och kanaler, andra transportmedel (sdrskilt
skeppsbyggeri), byggnadskonst och kartografi. Aven om teknikens utveck-
ling var ”dramatisk och revolutionerande” fran slutet av 1500-talet till borjan
av 1700-talet hade den marginell effekt pa samhéllet som helhet.'® Tekniska
framsteg hade endast ett fatal medborgare tillgang till.

Till stor del bestod den tekniska utvecklingen av teknikéverforing fran

13 Schon 2012.

14 Power 2010.

15 Odelberg 1989; Berner 1996b.
16 Rydberg 1989, s. 42.
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utlandet - sdrskilt fran England, senare USA och Tyskland - och anpass-
ning till svenska férhéllanden, men ocksé av lokala forbattringar av redan
befintlig teknik. Ofta var dock ingenjérer, bade inom bergsbruket och bruks-
smeder, tveksamma till och misstroende mot nya metoder och tekniker. Boel
Berner forklarar att fram till slutet p& 1800-talet var ingenjorerna radda béde
for att den egna kunskapen skulle bli fordldrad och att det annu inte fanns
ett forhdrskande ... ekonomiskt system och en ideologi som prioriterade
forandring och vinst over stabilitet och kvalitet ...”."

Inhemska uppfinningar blev med tiden allt viktigare, liksom tillamp-
ningar av vetenskaplig forskning."” De typiska foretradarna for den yrkeskar
som stod for mycket av de tekniska framstegen var ofta inkallade utlindska
experter. De tekniska yrkesutdvarna hade ringa formell utbildning. Kompe-
tensen var forvarvad genom praktik och sjalvstudier. Pa tidigt 1600-tal fanns
dock etablerade traditioner av intern utbildning i statliga organisationer som
artilleriet, Fortifikationen, Amiralitet, Bergskollegium och Lantmateriet.
Utbildningen bestod av larlingssystem anpassade for de egna behoven.

I slutet av 1700-talet fanns en samlad och systematiserad kunskap om
teknik. Teknik blev teknologi och bars upp av institutioner som Jernkon-
toret, Kungliga Vetenskapsakademien och olika hushéllningssallskap."
Krigsmakten utférde alltjaimt de storsta tekniska aktiviteterna och var
teknikledande.

Den civila teknikutvecklingen paskyndades av att skravdsendet, genom
en lag fran 1668, utvecklat hantverkshus dit den som fatt privilegium péd en
uppfinning hdnvisades. Den forsta moderna patentlagen som infordes 1819
blev viktig for utvecklingen av de jarn-, stal-, skogs- och jordbruksproduk-
ter som senare blev grunden for svensk industriell mangfald, teknologiska
innovationer och ekonomisk tillvixt — och ingenjorerna var centrala for
utvecklingen.” Dessutom tydliggjorde patentprocesserna en maktkamp
mellan ingenjorer och jurister som skulle besta 6ver lang tid.

17 Berner 1981, s. 80.

18 Lindqvist 1989; Runeby 1976.

19 Hushallningsséllskap, som forvaltningsmyndigheter och medlemsorganisationer, tillkom i
slutet av 1700-talet och fanns fran 1850 i alla Sveriges 1an med stod av generdsa statsanslag. De
skulle stimulera rationell livsmedelsproduktion och bidra till tradgardsodlingens, skogs-
brukets och fiskets utveckling och samlade in underlag till den offentliga jordbruksstatistiken.
Syftet utokades snart till samhillets allmédnna utveckling och de forvaltade bland annat statens
egnahemslan och premierade vélskotta smabruk fran borjan av 1900-talet.

20 Berner 1996b.
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De tidiga ingenjorsutbildningarna

Utbildningen till ingenjor bestod av varianter av larlingssystem, och den
teknologiska kunskapsspridningen fore 1800-talets mitt skedde till stor del
utanfor institutionaliserade former i verkstadspraktik. Ett undantag var
Bergskollegium, inrittat redan 1634, som 1750 inférde en speciell bergs-
examen for ingenjorer.” Fran mitten av 1800-talet borjade antalet bade hogre
och lagre utbildade ingenjorer langsamt 6ka. Méanga svenska tekniker dkte
till Frankrike, Tyskland och senare England och USA, for att praktisera
och skaffa sig kunskaper om ingenjorsarbete.** Paris och dess vetenskapliga
centrum, Ecole Centrale, grundat 1829, blev en betydande inspirationskilla
for svenska ingenjorer och organiseringen av ingenjorsutbildningen.”

Den franska statens militira behov kompletterades senare med civilt
inriktade skolor och Ecole polytechnique efter revolutionen och ett mer
matematisk-naturvetenskapligt utbildningsinnehall lades till det praktiska.
Manga andra landers utbildningar ombildades och till exempel Tysklands
polytekniska utbildningar utvecklades till Technische Hochshulen. Skolorna
spreds 6ver det tysktalande Europa i borjan av 1800-talet. Den statligt ini-
tierade och reglerade utbildningen i Frankrike fortsatte att utbilda statliga
dmbets- och tjdnstemén, men Tyskland blev pionjar i utvecklingen av en
utbildning for industriella ingenjorer som forsokte sammanfoga teoretisk
och praktisk kunskap.?* De svenska tekniska utbildningarna tog intryck
av det och foljde en liknande utveckling. Patryckningar pé riksdagen i
slutet av 1700-talet att institutionalisera hogre utbildning ledde till att en
gruvutbildning och det Teknologiska Institutet kunde starta 1827 med stats-
finansiering.”

Hogre artillerildroverket i Marieberg, Stockholm, inrittades 1818 for
att tillgodose arméns behov av fortifikations- och ingenjorsofficerare, och
utbildade frédn 1834 dven topografer och fran 1844 vdg- och vattenbyggare
for civil tjanst i staten. Som titel var ”ingenjor” fram till 1800-talet ndrmast
uteslutande forknippat med militdra tekniker och i ndgon mén med gruv-
och bergshanteringen och lantmiterivisendet — alltsa statligt anstédllda

21 Brante 2011, 5. 18.

22 Torstendahl 1975b, s. 57.

23 Burrage 1993; Weiss 1982.

24 Gispen 1989.

25 Ahlstrém 1982, s. 29; Torstendahl 1985; Larsson 1997. Teknologiska Institutet vixte fram ur
Mekaniska skolan, grundad 1798.
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ingenjorer.*® For att skilja ingenjorer med militira uppdrag fran de med
civila, anvindes beteckningen civilingenjor. Marieberg fortsatte att i all
huvudsak utbilda militdra ingenjorer — fran 1842 antogs endast fyra civil-
ingenjorselever per ar. Den civila kursen pa Marieberg flyttades 1871 till
fackskolan for vdg- och vattenbyggnadskonst vid Teknologiska Institutet och
civilingenjor betecknade véig- och vattenbyggare. Beteckningen Gvertogs av
de flesta ingenjorer vid Teknologiska Institutet forutom bergsingenjorer.”’

Den forsta statsfinansierade utbildningen var Bergsskolan i Falun som
startade 1822. Privata bergsskolor skapades ocksa tidigt, till exempel bergs-
skolan i Filipstad som inrdttades 1830 med nagot lagre utbildningsniva dn
Bergsskolan i Falun. Ingenjorsutbildningen var starkt forenad med statlig
byrakrati och statens efterfragan pa kompetenta tekniker for storskaliga
projekt som gruvdrift, vagar, jairnvigar, hamnar, dammar och broar. Statens
behov av att fa till stdnd en industriell ekonomi och ett kapitalistiskt orga-
niserat jordbruk var, enligt Rolf Torstendahl, formodligen dnnu viktigare
drivkrafter fér den tekniska utbildningens utveckling.”®

Ar 1841 inrittades ambetsverket Styrelsen for allmdnna vig- och vatten-
byggnader och tio ar senare bildades en militar vdg- och vattenbyggnads-
kéar som knots till utbildningen pa Marieberg. Medlemmarna i karen var
tvungna att ha gitt igenom ingenjorsutbildningen. S inleddes en teoretisk,
skolmissigt fastslagen kompetens for statlig teknisk karridr och en orga-
nisation av 6vervakning och kontroll av gemensamma intressen - en tidig
professionsambition.”

Ar 1845 startade Svenska slojdforeningen, en organiserad sondags- och
aftonskola for hantverksldrlingar pa lagre niva. Skolan bendmndes Sldjd-
skolan i Stockholm 1866. Det blev en populdr utbildning som trdnade eleverna
i att tillverka verktyg. Slojdskolan i Stockholm utvecklades och omdoptes
till Tekniska skolan 1878 och fick flera ordinarie utbildningslinjer vid sidan
om sondags- och aftonundervisningen. Skolan ville att eleverna skulle fa
tilltrade till den hogre utbildningen vid Teknologiska Institutet, och med
patryckningar och utredningar blev resultatet de statliga tekniska elementar-
skolorna som inrittades pa 1860-talet i Malmd, Norrkdping, Orebro och
Boras (1919 blev de tekniska laroverk och pa 1960-talet gymnasier). De

26 Berner 1981, 5. 116-117.
27 Nordisk familjebok 1919.
28 Torstendahl 1993.

29 Runeby 1976, s. 124.
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syftade till att ge bade praktisk undervisning och majligheter att studera
vidare pd Teknologiska Institutet.”” Skolorna fick avgorande betydelse for
den snabba industrialiseringen som skedde under andra hilften av 1800-
talet. Ett flertal andra tekniska skolor inrdttades under inledningen av 1800-
talet: Berghs elementar i Filipstad (1839) och slojdskolor i Linképing (1824),
Norrképing (1825), Stockholm (1827), Goteborg (1829), Malmo (1831) och
Eskilstuna (1835).* Skolorna inrittades pa arbetsmarknadens initiativ och
riktade sig till redan yrkesverksamma. P4 1850-talet hade ocksé mekaniska
institut startat lagre utbildning med kvills- och séndagsklasser. Kurserna
syftade till att ge arbetare en fundamental forstaelse for naturvetenskap och
yrkestraning, men var inte sirskilt framgangsrika i att uppna syftena.” Fran
cirka ar 1900 startade privata tekniska institut som attraherade elever med
olika yrken till kvallsskolor.

Teknologiska Institutet blev en besvikelse eftersom utbildningen
knappast holl hogre nivé dn den befintliga larlingsutbildningen. Den tidiga
utbildningen kidnnetecknades av bidde organisatoriska och utbildnings-
massiga svagheter. Istillet fick det privata institutet i Géteborg, Chalmerska
slojdeskolan som startade 1829, ett uppsving och fick fran 1835 arligt stats-
anslag. Staten fick pa s vis inflytande over utbildningen.” Bade Tekno-
logiska Institutets och Chalmers stadgar skulle garantera att utbildningen
bidrog med kunskaper nédvandiga for att driva hantverk och industrier
framgangsrikt.** Vid Chalmers tillkom forberedande studier pa den "lagre
avdelningen”. Nér utbildningen startade 1829 bestod den av tre ldrare och
femtio ar senare (1879) hade utbildningen 19 lirare varav en professor och en
ovre, tredrig, samt en lagre, tvadrig, utbildning om sammanlagt 144 elever.”

Det genomsnittliga antalet examinerade ingenjorer fran 1820 var cirka 25
per ar fran Marieberg, 12 per ar frdn Chalmers under 1830-talet och 18 per
ar under 1840-talet (fran Teknologiska Institutet saknas siffor for perioden
men de berdknas vara cirka 15-20 procent hogre an Chalmers).* Trots att
Teknologiska Institutet var statsfinansierat och hade statligt formulerat

30 Bjorck 20009, s. 332 ff; Hult 1998.

31 Kaijser 1998; Westlund 2001.

32 Torstendahl 198s.

33 Torstendahl 1985; Teknik i 150 dr 1979.
34 Ahlstrom 1982, s. 29.

35 Teknik i 150 dr1979.

36 Ahlstrom 1982, se not 62 kapitel 2, s. 71.
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utbildningsinnehall - med malen att bade privata och statliga behov skulle
tillgodoses - tog ingen av de forsta drens examinerade anstillning som
statliga tjinstemén. Konsultverksamhet och anstédllningar i det privata
naringslivet lockade mer.”” De forsta nagotsanir tillforlitliga data om ingen-
jorernas arbetsmarknad for dem som utexaminerats frdn Chalmers mellan
1829-1839 visar att de till storsta del hamnade inom industrin (tillverknings-,
metall-, gruv- och den kemiska industrin) och hantverksindustrier, men en
stor andel arbetade ocksé med handelsverksamhet.*® Foretagsledarna i indu-
striféretag och jarnverk var vid mitten av 180o-talet affairsmin, handelsmin,
jurister, militdra officerare eller praktiskt trainade ingenjérer.”

I mitten av 1800-talet skapades via statens forsorg ett bestdende
hierarkiskt system av olika nivaer av utbildning baserat pd en arbetsdelning
med olika tekniska kvalifikationer. Staten skulle garantera kvaliteten pa
bade liagre och hogre utbildning. De med teknisk elementarskoleutbild-
ning tog anstillning pa mellanniva och som assistenter och de med hogre
(civilingenjors-) utbildning tog anstillning pé ledande positioner. Utbild-
ningsinstitutionerna fanns alltsa pa plats fére industrialiseringens stora
genombrott runt 1870, och det innebar att civilingenjorerna kunde paverka
den industriella utvecklingen och ség sig sjalva som padrivande kraft for
moderniseringen av Sverige.*’ Utvecklingen av formell utbildning var viktig
for det teknologiska féltets formering, och kanske sdrskilt det kognitiva
innehallet i den. Angaende det skulle harda motséttningar synliggoras.

Ingenijoérsutbildningens innehall
— den kognitiva basen fér professionsutvecklingen

Vad skulle ingenjorsutbildningen pa det nyinrittade Teknologiska Institutet
innehalla? Det var inte sjdlvklart vilken den vetenskapliga angoringen i
utbildningen skulle bli. Legitimitetsgrunden for ingenjérernas utbildnings-
innehall var inte heller klar: Vem skulle ha kontroll 6ver utbildningens
innehall? Ingenjorerna sjilva, den expanderande industrin eller den finan-
sierande staten? Olika foretrddare for industrin, staten och ingenjorerna
hivdade att utbildningen skulle ge kunskaper som kunde omvandlas till

37 Torstendahl 1993.

38 Ahlstrom 1982, s. 48-52; Torstendahl 1975a.
39 Olsson 2002.

40 Berner 1996b.
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praktiskt hantverk och gynna den ekonomiska utvecklingen. For det var
naturvetenskap med betoning pa fysik och kemi av sirskild vikt.* Utbild-
ningen skulle grundas pa vetenskap, men vetenskaplig forskning skulle inte
forekomma (naturvetenskap ansags vara praktisk vetenskap). Andra, som
ocksa menade att undervisningen skulle baseras pa vetenskap, argumente-
rade for att naringslivet var betjant av teorier kombinerat med anvindning
av kunskap i praktiken, rad och handledning. Men allt som inte gav den
avsedda effekten var man skeptisk till. Ytterligare andra menade att utbild-
ningen skulle besta av praktik i konkret mening: 6vning pa i férsta hand
“handldggning”, demonstration av modeller, och i andra hand pa verkstidder
och maskiner. Teknologisk vetenskap som know-how, att veta hur maskiner
fungerar och hur de anvidnds for att na ett bestdmt resultat i en bestimd
néringsgren, blevdominerande perspektiv — dven pa Teknologiska Institutet.
Med andra ord, teknik var ndgot annat dn vetenskap i vanlig mening.*?

Teknologiska Institutets forsta forestandare (1825-1845), Gustaf Magnus
Schwartz, stred hart for att utbildningen skulle innehalla praktiskt nyttiga
kunskaper och inte boklig bildning. Det férhallningssittet till vetenskap fick
elevantalet att minska och professorer att avga, men gjorde ocksa att lararna
pé institutet i allt hogre grad uttryckte vetenskapliga ambitioner. Det ledde
till att Schwartz helt avskaffade professurerna och en riksdagsutredning till-
sattes 1844 for att utreda férhillandena.”’ Teknologiska Institutet fick daligt
rykte, sirskilt fran universiteten som hade en tydligare relation till vetenskap
i undervisningen. Direktionen for Teknologiska Institutet gjorde skillnad
pé tekniska och vetenskapliga undersokningar och menade att de senare
syftade till att forklara och de forra syftade till att anvinda "naturprodukter
och lagar”, &ven om de var oférklarliga for vetenskapen.** Schwartz hivdade
att praktik ska komma fore vetenskap, och direktionen menade tvirtom att
vetenskap dr nodvandig for det praktiska hantverket. Direktionen menade
ocksa att vetenskap skulle ga utéver know-how i en alltmer mekaniskt och
kemiskt komplicerad industri for att industrins utmaningar behovde veten-
skaplig forankring for att 16sas.

Motsdttningarna pa Teknologiska Institutet om utbildningarnas innehall
slutade med att den teoriorienterade linjen vann och Schwartz tvingades

41 Torstendahl 1975b.

42 Torstendahl 1975b, s. 60; Althin 1970, s. 13.
43 Althin 1970.

44 Torstendahl 1975Db, s. 66.
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avga 1845.% Efter Schwartz period utokas utbildningstiden till tva ar och
istdllet for de borttagna professurerna inréttas tre nya i matematik och
mekanik, i mekanisk teknologi och i kemi och kemisk teknologi. I slutet
av 1850-talet kunde samforstind om att utbildningen skulle innehalla en
naturvetenskapligt teoriformulerad kunskap nés genom att naturveten-
skapsmin, akademiskt skolade ambetsmén och de akademiska ldrarna —
senare med stod av Teknologiska Institutets ledning — kom 6verens. Det
praktiska verkstadsarbetet och in6vning av sarskilda hantverksyrken blev av
underordnad betydelse jamfort med vetenskapligheten. Professorernas och
vetenskapens roll ckade. Intradeskraven for “matematiska kunskapsarter”
men ocksa i frimmande sprak hojdes och utbildningstiden férldngdes fran
tva till tre ar 18s5.

Det skulle ta flera decennier innan Teknologiska Institutet blev en utbild-
ningsinstitution med en kvalitet som motsvarade universiteten och ytter-
ligare decennier innan avhandlingar fick skrivas och disputationer hallas.*®
Teknologiska Institutet paborjade hogre utbildning 1846 och omorganiseras
1851 varefter kvaliteten pa utbildningen hojdes.

Arbetsmarknaden for ingenjorer férdndrades med industrialiseringen
och de krav som stélldes pa staten for att hantera samhéllsomvandlingen.
Ombkring 1860 hade grunden lagts f6r en formering av det teknologiska faltet
i Sverige, och professionaliseringen av ingenjorer sjosattes som ett medvetet
projekt — dven om ingenjorsintressena var olika.

Faltet formeras: 1860-1915

Sverige utvecklades forhallandevis sent som industrination. Overgéngen frén
agrar- till industrisamhalle borjade forst pa 1840-talet. Samhéllsforandring-
arna skedde sedan snabbt och paverkade utvecklingen av det framvixande
teknologiska filtet och ingenjorsyrket som profession. Teknikutvecklingen
och framvixten av kapitalistiska marknadsinstitutioner fran cirka 1860
var viktiga historiska hidndelser i det samhélle som ingenjorsprofessionen
formades i. Aven foretagsbildningen och patentlagstiftningen var viktiga
forutsdttningar for de tekniska framstegen.

Patentlagstiftningen fran 1819 var ingenjorerna inte nojda med.

45 Torstendahl 1993.
46 Torstendahl 1993.
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Lagstiftningen underbyggde en infekterad debatt om patentens existensbe-
rattigande som péagick i mitten av 1800-talet, inte bara i Sverige utan ocksa
i Europa. I Skandinavien var ingenjorerna beredda att acceptera patentlag-
stiftningen hellre dn, som tidigare, en administrativ skonsbedomning gjord
av andra dn ingenjorer. En ny patentlag inférdes 1884 och en patentbyra
inrittades pa Kommerskollegium dar ingenjorsutbildade tjainstemdn och
jurister arbetade. Nagra ingenjorer hidvdade att ingenjoren som uppfinnare
inte kunde finna sig i att bli bedomd av ett ambetsverk utan borde bedomas
av sina likar, médn med kunskap, och att en férbedomning kunde ske av en
jury sammansatt av yrkesmin.”” Ar 1885 anslét sig Sverige-Norge till den
forsta konventionen om internationellt skydd f6r den industriella dgande-
ritten. Trots att lagen skapade incitament for enskilda innovatdrer att féra
fram produkter till marknaden, uppmérksammades livligt de intresse-
konflikter som fanns mellan ingenjorer och statlig forvaltning (ofta jurister)
som inte, enligt ingenjorerna, forstod eller hade begrepp om tekniken.*®

Bade jordbruks- och industriproduktionen 6kade under slutet av 1800-
talet. Men industriproduktiviteten steg betydligt snabbare 4n alla andra
sektorer trots att industrins andel av de yrkesverksamma fortfarande var
lag och att andelen 6kade sakta. Ar 1904 6versteg virdet av industripro-
duktionen for forsta gangen vardet av jordbruksproduktionen. Utldndsk
efterfragan pa jarn, trd och jordbruksprodukter tillsammans med inhemsk
efterfragan pa jordbruksmaskiner och konsumtionsvaror drev utvecklingen
mot mer avancerade produkter som hogvirdigt stal, papper och massa.*
Specialiserade och exportinriktade foéretag som Separator, med 6ver 1 0ooo
anstallda, och ASEA leddes av ingenjorer. De dldre och viktigare malm- och
skogsindustrierna utvecklades med moderna kommunikationsmedel och
nya processer — dven for dess utveckling var ingenjorer centrala.

Aven om svenska ingenjorer utvecklat sitt yrke fore industrialiseringen
med erfarenheter fran gruv- och jarnindustrin, var det forst runt 1890
som den framvixande industrikapitalismen gjorde professionaliseringen
mojlig.”® Pa 1890-talet okade verksamheterna inom ett flertal naringsgrenar
och ingenjorsvetenskapen spelade en allt strre roll for ekonomins utveck-
ling. Men den svenska industrin var langsam med att inféra nya tekniker och

47 Runeby 1976, s. 250-264.

48 Runeby 1976, s. 59-61.

49 Berner 1996b.

50 Bjorck 2004, s. 44-45; Torstendahl 1985.
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organisationsformer jamfort med andra linder. Fabrikerna var alltf6r diver-
sifierade i sin produktion. Ambitionen var ofta att producera alla ingdende
delar till en fardig produkt i fabriken snarare dn att koncentrera sin produk-
tion. Det gjorde att fd produktionsmoment standardiserades och effekterna
blev att mekanisering och automatisering fordrojdes samt att ingenjorerna
underutnyttjades pa designavdelningar och i byrékratiseringen av ingenjors-
firmor.” Organisatoriska framgangar som manufaktur, fabrikstillverkning
och massproduktion (och i forlangningen fordism) och ingenjorers roll i
dessa var ocksa av stor betydelse for de tekniska framstegen.”

Efter Varldsutstillningen i Chicago 1893 framgick behovet av laboratio-
ner i tekniska amnen tydligt och sdédana byggdes vid Chalmers och KTH
och i industrierna. Berner menar att de tyska och amerikanska tekniska
framgéngarna bade inspirerade och skrimde de svenska industriménnen
eftersom satsningarna lag efter och kom ikapp forst under mellankrigsti-
den.”

En strdvan hos fraimst Marcus Wallenberg och Ivar Kreuger, som stod
bakom inflytelserika finansiella institut, méjliggjorde att jarn-, tra- och
pappersindustrin kunde utvecklas till stérre enheter som tvingade fram nya
organiseringsmodeller och managementférdandringar, bland annat sam-
manslagningar av foretag. Med organisationsférandringarna foljde en for-
skjutning av maktférhéllanden, och ledningsfunktionerna 6vergick alltmer
fran ingenjorer till banker och holdingforetag. Trots fordndringarna (frimst
i stora foretag) var bankernas och holdingbolagens behov av ingenjorers
kompetenser om produkters tekniska anvindning stora.”* Organiseringen
av svensk industri tog ett sprang framét 1890-1914, och trots en langsam
byrakratiseringsprocess anstillde industrin alltmer teknisk personal under
framst 1910- och 1920-talen.

1890-talet har kallats den andra industriella revolutionen for att de nya
teknikerna och ingenjorskunnandets utokade forlitan pé tillimpad vetenskap
ledde ekonomin i en ny riktning.” Under perioden fick nya tekniker som
angmaskinen och elektriciteten stor spridning och allt fler specialiserade,
internationellt inriktade industriforetag med standardiserad masstillverk-

51 Torstendahl 1991, s. 91.

52 Lipsey, Carlaw & Bekar 2005.
53 Berner 1981, s. 109-111.

54 Torstendahl 1991, s. 92.

55 Schon 2012.
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ning och specialisering hos enskilda producenter vixte fram. Under borjan
av1900-talet utvecklades en hel rad nya konsumentnira produkter som radio,
rorlig film, fonograf, kullager (SKF 1907), dammsugare, kylskap (Electrolux
1925), elektriska strykjarn och spisar, bilar (Volvo 1927, SAAB 1947), flygplan
(SAAB 1937), medicinsk teknik (pacemaker 1958) och kemisk industri (till
exempel sminket) som férindrade ménniskors vardagsliv.’® Varje ny tek-
nologi bidrog till teknoindustriella skiften som kravde sina specialister och
anpassningar av ekonomi, utbildnings- och expertsystem. Dessutom behovde
innovationerna fungerande infrastruktur med el till kylskap, tradar till tele-
foner, ror till avlopp och vatten inom kommunal teknik - och det var ingen-
jorernas jobb att tillgodose dem. Uppkomsten av nya innovationer ledde till
nya foretag som LM Ericsson, ASEA, SKF, AGA och Alfa Laval. De tekniska
framstegen bidrog till en teknikorienterad optimism som gav ingenjorskéren
okat sjalvfortroende. Ingenjorerna formerades som profession med ett ben
stadigt forankrat i praktiska erfarenheter och empiriskt beprovad verksam-
het, men alltmer i behov av att stélla det andra benet pé fast teoretisk mark
kombinerat med specialiserad kunskap med vetenskaplig forklaringskraft.

Vid inledningen av 1900-talet differentierades arbetsmarknaderna
for ingenjorer alltmer. Ingenjorernas nya marknader och expansionen av
specialiserade ingenjorer med olika utbildning och arbetsuppgifter ledde
till skillnader i 16n och status mellan olika ingenjorsgrupper. Trots att det
endast fanns en teknisk hogskola med studenter och fore detta studenter
inom en dominerande ingenjorsorganisation var det inte enkelt att skapa
en samlad ingenjorskar. Bland ingenjérerna fanns motsdttningar: mellan
yrkesutovare med och utan hogskoleutbildning, mellan fria yrkesutovare
och tjanstemédn och mellan ingenjorer i Stockholm och dem pé landsbygden.
Motsittningarna mellan Stockholm och landsbygden handlade framst om
olika ingenjorsideal — ett industriellt och affarsmissigt samt ett tekniskt
och vetenskapligt inriktat.” Ytterligare en motsittning, men av mindre art,
var den mellan utbildade pd KTH och pé Chalmers Tekniska Institut fram
tills det blev hogskola. Motsdttningarna visade sig bland annat i konkur-
rensforhéllanden vid tillsdttning av poster inom offentliga forvaltningar
och professorstillsittningar pA KTH.

56 Frieden 2006.
57 Sundin 1981.
58 Larsson 1997, s. 75-102.
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Till de interna stridigheterna kan ldggas motsattningar mellan civil-
ingenjorer och andra tekniker och arkitekter som arbetade i olika statliga
ambetsverk med ibland otydligt ansvar for olika tekniska omraden. Det
gillde till exempel konflikter som uppstod mellan ingenjorer och arkitekter
vid husbyggnad, som var arkitekternas omrade. Ingenjorer inom vég- och
vattenbyggnadsvisendet ansvarade f6r konstruktions- och berdkningsarbete
och med utformning av installationer for dricks- och avloppsvatten, upp-
virmning och ventilation. Det var en del av stadsplaneringen som inte hade
tydlig ansvarsfordelning mellan yrkeskategorierna. Konkurrensen var hard.
Dessutom fanns konkurrens bland till exempel vdg- och vattenbyggarna:
officerare i vig- och vattenbyggnadskéren, med speciell militdr utbildning,
kunde gora ansprak pa vissa befattningar som det krivdes kartillhorighet
for. Det var ett tillstind som gav upphov till klagomal fran civilingenjorerna
eftersom befattningshavarna hade inflytande 6ver arbetsférdelningen och
skapade monopol.” Ingenjérerna debatterade ocksa sin stillning och sitt
anseende i samhallet genom att bland annat jaimfora sig med jurister, lakare
och militarer. Behovet av att organisera sig vixte.

De forsta organiseringarna av ingenjdrer

Svenska tjanstemdn, daribland ingenjorer, organiserade de specialiserade
yrkena forst eftersom dér fanns ett starkare yrkesmedvetande dn bland mer
allménna yrken.®® Av tjansteménnen var det teknikerna som startade den
forsta foreningen med fackforeningskaraktir. De visste vilket virde som lag i
deras speciella kunskaper och fardigheter. Machinistforeningen startade 1848
som en vanforening. Den utvecklades snart till en fackférening for anstéllda
medlemmar. Det var en facklig organisation f6r angmaskinister pa fartyg.
Den édgnade sig framst dt fortbildning inom yrket, krav pa nyrekryterades
utbildningsniva och till att stirka intressena for yrket. Ar 1906 dandrades
namnet till Maskinbefilsforbundet och blev det forsta tjdnstemannaférbun-
det att na kollektivavtal.®'

Runt sekelskiftet grundades ménga ingenjorsféreningar. En del var
knutna till industriell verksamhet som Tekniska foreningen i Viisterds

59 Larsson 1997.
60 Torstendahl 1982b.
61 Torstendahl 1982b, s. 18.
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(ASEA, 1897) och Trollhdttans ingenjorsklubb (kraftverksbygge, 1907), andra
till utbildningsstader som Tekniska samfundet i Goteborg.?* Ytterligare andra
organiserades branschvis som Svenska kommunaltekniska foreningen (1902),
Svenska konsulterande ingenjorers forening (1910) och Svenska kyltekniska
foreningen (anor fran 1911 men officiellt startad 1942).

Ocksa den tekniska industrin organiserade sig: Pappersmassekonto-
ret bildas 1917 av massaforetagen och finansierades delvis av Fonden for
skogsvetenskaplig forskning, men fick ligga ned under lagkonjunkturen
1921. Metallografiska institutet bildades 1920 efter initiativ fran Stockholms
hogskola med stod fran Jernverken, dvriga i branschen och staten. Svenska
vagforeningen startade med stod av Svenska Teknologféreningen 1914 (se
nedan). Krigstidens problem 1917 ledde ocksa till bildandet av fler bransch-
organisationer och fler industrilaboratorier.®®

De specialiserade tjanstemannaférbunden, ddr manga ingenjorer ingick,
hade relativt enkelt att organisera sig som fackféreningar, sdrskilt nar yrkes-
gruppens stillning hotades.®* Ingenjorerna hade en stark yrkesidentitet
trots meningsskiljaktigheter om vilka arbetsuppgifter de skulle utféra. De
industriellt anstdllda ingenjorerna (dven formén och arbetsledare) hade
enklare for att fackligt havda sina professionaliseringsstravanden gentemot
arbetsgivarna i sin tringda mellanstallning 4n andra tjanstemannakate-
gorier (dir vissa ingenjorer ocksa ingick). Andra tjansteman - advokater,
privatpraktiserande ldkare och konsultingenjorer — kunde inte lika tydligt
artikulera sig gentemot arbetsgivarna. Konsultingenjoérerna blev aldrig
sarskilt starkt organiserade.®

Andra organiseringar av tekniker och ingenjérer sammanfoll med insti-
tutionaliseringen av utbildningar och den 6kade efterfragan pa ingenjorer pa
arbetsmarknaden. Forst ut var kamratsammanslutningen vid Teknologiska
Institutet, Teknologernas forening, 1855. Foreningen bytte namn 1858 till
Polytekniska foreningen med ambition att inrdtta en arbetsformedlande
verksambhet, en ritbyra och en understodskassa. Men av det blev ingenting
da medlemsantalet (institutets tidigare och nuvarande elever) var for litet,
som mest 114 stycken.®® Ar 1861 bildade foreningen U.V.S. (Utilitatis Veri-

62 Olsson 2000.

63 Sundin 1981; Fjaestad & Kaiserfeld 2015.
64 Torstendahl 1982b.

65 Torstendahl 1982b, s. 24, 1991, s. 244-245.
66 Torstendahl 1985; Runeby 1976, s. 95.
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talisque Societas), som dven andra personer med kunskaper och erfarenhet
i de tekniska vetenskaperna kunde bli medlem i - om de blev rekommen-
derade av ndgon foreningsmedlem och limnade in en uppsats med bifogad
ritning 6ver nagot av dem uppfort arbete.”” Verksamheten delades upp i
olika sektioner varav en blev Teknologiska Institutets elevkér.®® Ménga av
foreningens medlemmar var offentligt anstillda, men efter hand tillkom fler
fran privat sektor och fran andra delar av landet dn Stockholm. Pa grund
av medlemstillstrémningen, variationen pa medlemmarnas status och
efter flera namnbyten och fusioner fastslogs namnet till Svenska Teknolog-
foreningen (STF) 188;.

Syftet med STF var att verka for ingenjorernas intressen, hoja ingen-
jorernas status i samhallet och 6ka efterfragan pa den service som ingen-
jorer kunde ge. Fragor om dganderitt till patent, ritningar, taxor och tariffer
togs upp, liksom tekniska frdgor om prestanda och verkningsgrad i olika
maskiner. Men fragor som kdnnetecknade andra arbetstagarorganisationer,
som anstallningstrygghet, 16n och pensioner, spelade en undanskymd roll.*
STF blev en halvt officiell remissinstans som representerade “tekniken”
och ”industrin” i fragor om tekniska normer, stadgar och férordningar for
byggande — négot som gav ingenjorerna mojlighet att sjilva paverka sitt
omréde. De gjorde med andra ord ansprak pé att foretrdda landets tekniska
sakkunskap.”” Resultatet var ocksé ett tydligare stillningstagande for ett
arbetsgivarperspektiv, och de lierade sig med naringslivet och offentliga
beslutsfattare med makt att besluta om utbyggnad av infrastruktursystem.”

Ytterligare en forening, Ingenjorsforeningen, startade 1865 med syfte att
ta tillvara vetenskaplig och praktisk erfarenhet till ingenjorsyrkena och

t.72

dédrigenom gagna medlemmar och allménhet.”” De forsta medlemmarna i

Ingenjorsforeningen var till dvervigande majoritet offentligt anstéillda tjans-
teman med hog formell utbildningsbakgrund, med erfarenhet av vetenskap-
lig forskning och teknisk utbildning.”” Medlemskraven var omfattande: man
var tvungen att ha flerarig praktisk eller teoretisk “gagnande” verksamhet

67 Runeby 1976, s. 95.

68 Bjorck 2009; Althin 1970, s. 192; Fjestad & Kaiserfeld 2015.

69 Westlund 2001.

70 Larsson 1997.

71 Fjaestad & Kaiserfeld 2015.

72 Runeby 1976, s. 91. En systerorganisation, Byggnadssamfundet, startade 1877 med framst
arkitekter, men ocksé vag- och vatteningenjorer som medlemmar.

73 Ahlstrom 1982, s. 23.
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i nagot av ingenjorsyrkena, bli godkdnd i en restriktiv invalsprocedur och
betala en ansenlig intrddesavgift. Dessutom ... alag det varje medlem att
arligen insdnda en uppsats, ritning eller modell, limnande upplysning om
praktiska eller vetenskapliga erfarenhetsron”.”

Ingenjorsforeningen och STF organiserade den tekniska eliten i Sverige
och hade genom sin grund i vetenskap och hégre utbildning sjalvfortroende
att havda sin plats och sitt ansvar i samhallet.”” De gav ut en skriftserie, Ingen-
jorsforeningens forhandlingar, under éren 1866-1890 som bidrog till detta.
Ingenjorsforeningen och Byggnadssamfundet uppgick i STF 1888 och 1891.7

Redan pa 1850-talet hade ingenjorer utvecklat en strategi for att kontrol-
lera sitt yrke, inte genom att utfarda certifikat for att ha rétten att utéva
yrket, utan genom att kontrollera kvaliteten pa produkterna de tillverkade
eller hanterade. Den bristfélliga kvaliteten och riskerna med tekniken (tidiga
angmaskiner hade till exempel en obehaglig tendens att oférvintat explo-
dera) och den sdrskilda kompetens ingenjérerna havdade att de besatt, kunde
anvindas for att gora anspréak pa att de skulle kontrollera tekniken. Den
skulle gora ingenjorerna till legitima officiella kontrollanter. De fick efter
patryckningar gentemot staten infort ett statligt system av regleringar och
instruktioner for hur maskiner skulle hanteras. Men regleringarna riktades
inte mot ingenjérerna utan mot yrkesgruppen som tillverkade dem, ndmligen
gjutarna.”” Det blev inget med yrkets egen kontroll av vare sig kvaliteten
i arbetet eller 6ver sdkerheten. Ingenjorstéreningen och STF aterupptog
fragan om lagstiftning om sikerhet och regleringar av frimst angpannor.
Men olika intressen i fragan och procedursavvikelser gjorde att nagon lag
aldrig kom till stand. Debatten avspeglade dock professionsambitionerna.

STF grundade Teknologmditen 1877. Métena reste fradgor om understod
till arbetslosa teknologer, inrdttande av taxor for ingenjorsarbeten, vilka
krav som kan stillas pa maskinagenter, bolagsformens for- och nackdelar
och virnandet om sin kompetens.”® Som fortsittning pd Teknologmdotena
startades det Allmdnna svenska teknikermdtet mellan tekniker och fabri-
kanter i samband med Industriutstdllningen 1891. Métena holls vart femte
ar och utvecklades till bade ett nordiskt och ett baltiskt méte. Férhand-

74 Runeby 1976, s. 89.

75 Runeby 1976, s. 100.

76 Fjaestad & Kaiserfeld 2015.

77 Amark 1990, s. 102-103.

78 Runeby 1976, s. 243-245. Teknologmétet hade 1877 671 medlemmar.
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lingarna vid métena anses ha varit av stor vikt for ingenjorernas formering
som profession. Betydelsefull var d4ven den érliga Industriveckan 1917 och
Intressekontorskongressen i Gteborg 1918.”°

Fackpressen forsokte beskriva de olika ingenjorsintressena pa tidigt
1800-tal utan att lyckas.®® Undantaget ar de sedan 1817 utkomna Jern-
kontorets annaler. STF utvecklade 1878 tidskriften Teknisk tidskrift till ett
organ att kommunicera tekniska sporsmal och teknikens plats i samhéllet
bade inét och utat. De olika foreningarna behévde tidskriften for att na
ut, och tidskriften behévde ingenjorerna som prenumeranter och aktiva
debattorer. “Larositena och foreningarna med sina tidskrifter och méten
var avgorande for att muta in ett kunskapsfilt inom vilket ingenj6rerna
hade tolkningsforetride i kraft av sin expertis.” Teknisk tidskrift inneholl
lingtgaende diskussioner om hur samhillet skulle organiseras. Man begirde
att staten skulle ta storre hansyn till den tekniska sakkunskapen och vinde
sig i en "kamp mot juristvildet” och den tekniska inkompetens som de
tyckte sig mota hos juridiskt och filosofiskt utbildade ambetsmin. Aven om
ingenjorerna borjat fa anstallningar som dmbetsmén i offentliga verk som
Statens Jarnvdgsstyrelse, Statens Telegrafstyrelse och kommunala vatten- och
avloppsverk, var de hogsta posterna alltjamt av tradition besatta av juris-
ter.®> STF klagade i sin tidskrift 1889 6ver att "andra element - juridiska,
kamerala och militdra - ar alltfor mycket representerade”.®* De hoppades
fa sin utbildning mer jimstélld med juristernas och fa fler anstéllningar i
byrékratin, men ingenjérerna var inte 6verens om hur och anknét till Tek-
nologiska Institutets debatt om utbildningens innehall: Skulle utbildningen
innehélla mer eller mindre praktik? Hur ling skulle praktiken vara? Hur
ling skulle utbildningen vara, och vilken inriktning skulle den ha (allmén
eller specialiserad)? Fragorna diskuterades i tidskriften liksom fragor om
ingenjorernas kompetensomréde, yrkesroll och sociala position, men framst
beskrevs redogorelser av praktiska, ekonomiska och tekniska ting.®*

STF hade vid sekelskiftet 1 400 ledaméter, och pa grund av sin orga-
nisering kunde de samtidigt specialisera och bredda verksamheten:

79 Nordisk familjebok 1919, s. 669-670.

80 Bjorck 2009.

81 Bjorck 2004, s. 334.

82 Runeby 1976; Bjorck 1992; Kaijser 1998.
83 Westlund 2001, s. 14.

84 Runeby 1976.
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Fackavdelningarna hanterade sina sdrskilda fragor och moderféreningen
svarade pd remisser av 6vergripande karaktdr. STF startade 1906 utgiv-
ningen av Svenska Teknologféreningens handlingar och Teknisk tidskrift
vixte i upplaga, omfang och ambition. STF:s inflytande 6kade tack vare
manga och miktiga aktorer som verkade genom foreningen. Ar 1907 képte
STF ett eget hus i Stockholm och det blev en plats f6r arsmdten med del-
tagare frin hela landet. Arsmotena ersatte de allmanna teknikermotena. STF
dndrade stadgarna 1910 sé att det blev mojligt for ingenjorer med examen
fran andra hogskolor och institut att bli medlemmar. Kompetens snarare dn
utbildningsort avgjorde nu medlemskapet.®

Men den interna kritiken mot STF viaxte. Kritikerna menade att STF
byréakratiserats till den grad att man missat kontakten med den industriella
vardagen. Kritiken féranledde 1909 ars arsmote att manifestera en samsyn
mellan “teknikens” och ”industrins” mén. Effekten blev den motsatta -
Sveriges Industriférbund bildades 1910 som en {6ljd av meningsmotsittning-
arna som tydliggjordes vid arsmotet. Sveriges Industriforbund startades
bland annat av ingenjorer som fatt sin utbildning i USA och var influerade
av Taylors idéer om Scientific Management. En av Sveriges Industriférbunds
forsta aktiviteter var att kritisera KTH:s laroplan for att vara alltfor teore-
tisk och inriktad pa naturvetenskap och teknik och forsumma dmnen som
ekonomi och foretagsledning. Sveriges Industriforbund dominerades av
storforetagen och istéllet for att se till hela ingenjorskarens och narings-
grenens intressen satsade de pé intensiv opinionsbildning — begreppet
“industripolitik” myntades. Ett viktigt resultat av den debatt som Sveriges
Industriférbund initierat var att KTH inréttade Institutionen f6r industriell
ekonomi och organisation pé 1920-talet. Institutionen blev foresprakare for
de tayloristiska idéerna i svensk industri.*®

Ar 1919 tillkom ytterligare ett forum fér ingenjorer — Ingenjorsveten-
skapsakademien (IVA).¥” IVA startade som en kunglig akademi med syfte att
forska om kraft- och brinslefragor med krigets utmaningar i sirskild atanke.
IVA syftade ocksa till att 6verbrygga klyftor inom ingenjorssamfundet
genom kraftfull satsning pa forskning.*® Verksamhetsomrédet omfattade
redan fran start generell teknisk-vetenskaplig forskning, med "betydelse

85 Fjeestad & Kaiserfeld 2015.

86 Kaijser 1998.

87 Sundin 1981; Fjeestad & Kaiserfeld 2015.
88 IVA-aktuellt 2000.
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for den industriella produktionens befraimjande”. IVA blev en fran staten
fristdende akademi for att inte intressen skulle ssmmanblandas, till exempel
med Vattenfall. IVA var tinkt att finansieras framst av industrin, men blev
inte forskningsfinansierande i 6nskad utstriackning. Flera foretag avbojde
medverkan eftersom de redan stddde andra institutioner som Pappers-
massekontoret och Metallografiska institutet.* De organisationer som startat
med stod frén branschen medforde inte automatiskt att ingenjorsveten-
skapen blomstrade. Industrins medverkan var ofta villkorad. Statens stdd,
dédremot, var litet men pélitligt. IVA tillsatte under de forsta fem aren och i
samarbete med Jernkontoret, Lantbruksakademin, Kommerskollegium och
Kontrollstyrelsen ett flertal kommittéer. For att utvidga akademin skapades
tva nya forskningsforeningar: Svenska Skifferindustrins forskningsforening
och Torvtillverkarnas Tekniska forening. IVA lyckades pé kort tid skapa en
fruktbar relation mellan vetenskap och industri och hoja ingenjorsveten-
skapens status.”

Ingenjorer har haft svirt att artikulera en gemensam och sammanhallen
politisk hallning for att uttrycka sina intressen. De har haft stora svarigheter
att organisera sig som en sjalvstyrande yrkesgrupp och har under perioden
uppfattat sig sjdlva ha en relativt lag status jamfort med lakare och jurister.
Sjalvbilden grundades bland annat pa misslyckad organisering och pro-
paganda for sin profession, istallet for pa ett kunskapsmonopol med stor
efterfragan eller kunskapsmakt baserad pé den framvixande vetenskapliga
kunskapen. Att ingenjorer kallats “the profession that failed” beror i hog
grad pa oférmégan att organisera sig och pa olika identitetsuppfattningar,
men ocksa pa att aktorer pa arbetsmarknaden inte var sdrskilt intresserade
av hogre formell kompetens.”

Ingenjorernas framvixande heterogenitet vad giller utbildningsniva,
specialiseringar och olika yrkesomraden férsvarade gransdragning och
definition av vem som skulle tillhdra ingenjorsprofessionen. Ingenjorernas
olika intresseinriktningar beskrivs ibland som olika ingenjérsideal mellan
vetenskaplig bildning och industriell nytta.”> Men ett nytt industriideal
vixte fram under perioden. Tidigare hade fridgor om industriell ekonomi
och organisation varit skilda fran vetenskap och forskning. Under 1910-

89 Bjorck 2004, s. 339; Sundin 1981.
90 Sundin 1981.

91 Brante 1990, s. 88.

92 Sundin 1981.
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talet borjade emellertid de tekniska vetenskaperna vidgas till att omfatta
dven taylorismens vetenskapliga arbetsledning och industriell psykologi
(psykoteknik), vilket paverkade sjalvuppfattningen och gjorde avtryck i
arbetslivets organisationer.”

Ingenijoérers arbetsmarknad,
professionella status och motsattningar

Fa ingenjorer var avlonade anstéllda fore mitten pa 18oo-talet. De var oftast
egna entreprendrer, praktikanter eller anstdllda som arbetare (inte som
ingenjorer). Det kan delvis férklaras med den sena industrialiseringen av
Sverige. Men det dr inte hela sanningen. I Storbritannien hade industrialise-
ringen startat ett d&rhundrade tidigare, men inte heller ddr hade ingenjorerna
fatt ett ordentligt fotfaste pa arbetsmarknaden. Utvecklingen var likartad
i Frankrike och USA. Ingenjorsyrket som avlonad expert tillkom forst pa
1880-talet.”* De var fa till en borjan, men hade stor inverkan pé den fortsatta
utvecklingen nir utbildningsstrukturen var lagd och de nya ingenjorerna
kunde fungera som murbréicka fér andra. Utvecklingen av antalet ingenjérer
pé specifika positioner i industrin var ocksa starkt beroende av ekonomins
konjunkturupp- eller nedgangar och inte minst arbetslosheten som drabbade
yrket under den ekonomiska recessionen pa 1870-1880-talet.

Ingenjorerna havdade i olika kommittéer och utredningar att forutsatt-
ningen for en fortsatt nationell framgéng var en ingenjorskar som bade
kvalitativt och kvantitativt motsvarade den framtida industrins fordringar.
Efterfragan pa arbetsmarknaden motsvarade inte den betydelse ingen;jo-
rerna gav sig sjilva. Ingenjorernas roll pa arbetsmarknaden ifrégasattes i
samband med Teknologmotet 1877. Foretradare for ingenjorerna menade att
nédringsidkarna hellre anstéllde praktiskt erfarna man framfor teoretiskt-
vetenskapligt skolade ingenjorer samt ekonomiskt kunniga snarare dn
tekniker. De pekade p4 att ingenjorer ansags dverkvalificerade for praktiskt
arbete i verkstaden, men inte tillrdckligt kompetenta for ledning av foretag
inom jarnverk och industriforetag. Det var kopmdn, jurister och militdrer
som fick de uppgifterna.”” Arbetsmarknaden for ingenjorer uppfattades vid

93 Sundin 1981.
94 Torstendahl 1985; Burrage 1993.
95 Berner 1981, s. 122.
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tidpunkten inte vara sjialvklar dven om de anstillda ingenjorerna blev allt
fler i industrierna. Egenanstéllningar och konsultverksamhet fortsatte vara
vanliga karridrvigar. De olika karridrvdgarna utgjorde dock en utmaning
for att upprétthalla gemensamma intressen. Anknytningen till hogre utbild-
ning och vetenskap anvindes for att skydda arbetsmarknaden f6r de hogre
utbildade frén de lagre. Utestingningsmekanismerna ledde till att allt fler
sokte sig till civilingenjorsutbildningarna och andelen sokande till de tra-
ditionella universitetsutbildningarna minskade.

Aven om ingenjorerna vid sekelskiftet sammantaget var en liten grupp
min kom de att fa stort inflytande genom tdta nitverk i sndva kretsar.
Ingenjorernas néatverk hade stor makt och fick extra kraft nar olika elitskikt
samordnades samtidigt i en sdrskild fraga. Ndr ingenjorsvetenskap och
industri samarbetade kunde krav stillas pa ingenjorsutbildningens innehall
och forskningssatsningar, men ocksa sirskilda infrastruktursatsningar.
Exempelvis gick Vattenfall och ASEA ihop for att lobba om vattenkraftsut-
byggnad - ndgot som underlattades genom att bade generaldirektor och VD
var ingenjorer som kidnde varandra. Parallellt med vetenskapens 6kade roll
och industrins utveckling 6kade ocksa ingenjorernas status och inflytande
- nitverken starktes.”®

I samband med riksdagsvalet 1905 blev forutom folkskolldrare, redak-
torer och advokater dven ingenjorer nya yrkeskategorier representerade i
riksdagen. Ingenjorerna tog plats i samhallet och utévade inflytande som
riksdagsman, landshévdingar, verkstillande direktorer och statsrad.”” Ingen-
jorer — som ledare och konsulter i foretag, experter i statliga utredningar,
opinionsbildare, offentliga dambetsméan och politiker - framstod alltmer som
de som skulle ordna och rationalisera samhaillet. Ingenjéren blev en del av
samhillets elit.”®

Men flera analyser pekar pa att ingenjorer starkt uppfattade sig ha en
mellanstillning pé arbetsmarknaden mellan arbete och kapital (arbets-
ledning) eller mellan vetenskap och industri som gjorde dem sarskilt svaga
for att upparbeta en gemensam grund for sin profession.”” Mats Lindqvist'®
menar att mellanpositionen gjorde att ingenjoren varken kunde identifiera

96 Fridlund 1999; Sundin 1981.

97 Althin 1970; Bjorck 2004.

98 Ahlstrom 1982, s. 57-58.

99 Berner 1981; Runeby 1976; Sundin 1981.
100 Lindqvist 1985, s. 190.
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sig med arbetsgivarnas eller arbetarnas intressen. Det ledde ingenjorerna till
att soka stod fran staten for att bli erkédnda som profession pa ett sitt som gav
dem kraft att arbeta for en forandring inom naringslivet och for en utokad
status som yrke."”" Andra menar att ingenjorernas sjalvstaindighet som yrke
eller profession har stillts mot arbetsgivarens intressen och att ingenjérernas
mellanstéllning tenderat att 6verdrivas eftersom ingenjorernas lojalitet ofta
lutat at arbetsgivarhall.'”?

Statens forsok att skapa en industriellt och tekniskt utvecklad ekonomi
spelade en viktig roll fér framvaxten av ingenjorsprofessionen. Ett medel var
att 6ka utbudet av ingenjorer och tekniker genom utbildningspolitiken.'*®
Efter hand 6kade statens behov av tekniker och vissa omraden dar ingenjérer
behovdes monopoliserades av staten for det allmdnnas intresse. Statligt och
senare kommunalt ansvar for infrastruktur, inte minst till den vaxande
industrin, gjorde att fran 1860-talet anstélldes en stor mangd vélutbildade
ingenjorer. Det fanns ett sarskilt skl for staten att anstélla teknologer:

... [staten] anstallde teknisk expertis for att kontrollera och reglera de privata
foretagens nya tekniska system och uppfinningar. Det gillde inte minst saker-
heten; det behovdes regler for byggandet av fartyg, for elektricitetsanord-
ningar och liknande, och endast kompetent expertis kunde vardera ny teknik
och foresld limpliga sikerhetsnormer.'**

Thomas Brante har havdat att staten anstillde ingenjorer som ett slags mot-
expertis for att overvaka och bemota den privata industrins framfart.'® Men
ingenjorerna behévdes snart for allt infrastrukturellt arbete. Kommuner
efterfragade ingenjorer for kommunalteknik (végar, vatten och avlopp) och
staten var i stort behov av teknisk expertis nir exempelvis vattenkraften
skulle utvinnas.'’

Ingenjorerna var valdigt rorliga pa arbetsmarknaden fran slutet av
1800-talet till borjan pa 1900-talet. De rorde sig mellan olika branscher och
mellan olika befattningar inom branscher. De hogre utbildade ingenj6rerna
var rorligare dn de ldgre utbildade. Dessutom var det vanligt att ingenjorer

101 Larson 1977, s. 148.
102 Larsson 1997, s. 17.
103 Torstendahl 1993

104 Torstendahl 1991.
105 Brante 2011.

106 Bjork 2009.

424 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

978-91-44-12205-2_01_book.indd 424 2019-06-12 09:48



KAPITEL 7 — DET TEKNOLOGISKA FALTET

arbetade utomlands."” Ingenj6rer med hogre utbildning fick storre frihet och
genomslag pa arbetsmarknaden bade for att legitimiteten f6r dem var hogre
och for att arbetsmarknaden anpassat efterfragan efter utbildningarnas
innehall och kvalitet. Rorligheten pa arbetsmarknaden sammanf6ll med
ovriga samhéllsférandringar som intensifierades med industrialiseringen
och som gjorde det mojligt att rora sig horisontellt, inte bara vertikalt.
Kunskaper och erfarenheter verkar ha varit mer betydelsefulla dn formell
utbildning f6r den horisontella rorligheten i slutet av 1800-talet, men fick allt
mindre betydelse efter hand. Socialt kapital via natverk spelade fortfarande
en viktig roll f6r dem som sokte arbete som industriledare inom tillverk-
ningsindustrin - sarskilt viktiga var faderns erfarenheter eller position.'”®
Rolf Torstendahl visar att av dem som tagit examen pa KTH 1881-1910 och
tagit anstdllning i den privata sektorn hade 28 procent blivit foretagsledare
15 ar efter examen och 40 procent 30 &r efter examen. For examinerade fran
Chalmers var andelen négot ldgre: 20 respektive 33 procent.

Arbetare och ingenjorer verkar ha kommit vél 6verens pa arbetsmarkna-
den fram till 1800-talets slut, fraimst pa grund av att utbildningen fortfarande
i hog grad bestod av praktik ute pa arbetsplatser och att nya ingenjorer sjdlva
deltog pa arbetsgolvet. Sjélvlarda verkmistare med makt pa verkstadsgolvet
borjade under 1890-talet férlora den till de nya ingenjérerna — som inte bara
6vertog makten pa golvet utan ocksa i konstruktions- och designarbetet och
pé ritavdelningar. En del av grunden till férandringarna var nya produk-
tionsformer (hoghastighetsmaskiner och precisionsmitning) som ingenjo-
rerna gjorde ansprik pa. Dessutom vidgades ingenjorernas ansprak pa makt
Over organisationerna i férsta hand inom tillverkningsindustrin men dven
i den offentliga sektorn. Det blev en vanlig karridrvig for ingenjorer under
1800-talets senare del att avancera till ledning pa verkstadsgolvet och fran
konstruktionsarbete till ledningsfunktioner av olika slag. Men det hinde
ocksé att de kunde gé direkt till ledningspositioner. Nils Runeby menar
att ingenjoren som idealtyp understryker sjalvstindighet, socialt ansvar,
expertis och sakkunskap som inte enkelt kan underkastas marknaden, och
darfor har naringslivet motverkat utvecklingen av kompetenserna genom
att organisera karridrer som istdllet forde ingenjoren in i foretagsledande

107 Torstendahl 1975a, s. 284-289; Olsson 2000.
108 Torstendahl 1975a.
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positioner."” Efterfragan pa ingenjorer 6kade pa toppositioner i féretag trots
att de fick allt hardare konkurrens efter att Handelshogskolan i Stockholm
startat 1909 och senare utbildade civilekonomer. Ingenjorernas generella
inflytande i samhallet vixte, och de dominerade ledningsfunktionerna i
industriforetagen fram till cirka 1940."°

Tidigare hade det riackt att med auktoritet kommendera arbetare.
Ingenjorerna hade fatt sin autonomi, inte i férsta hand fran sin utbildning
och sin profession, utan i kraft av sina arbetsledande positioner. Med tiden
stotte arbetsledande ingenjorer pd motstand fran bade arbetsgivarna och
arbetarna. I industrin skulle arbetarna anpassas till ett nytt, hogre tempo.
De skulle trina sig i fysisk uthallighet, disciplinering till fabriksarbetet och
till arbetslaget, organisationen och institutionaliserade rutiner. Till denna
omvirld hade ingenjorerna ocksé att anpassa sitt arbete. Nu handlade det
mer om att styra teknik dn ménniskor och da krévdes framst kunskaper i
fysik och mekanik."! Den nya hogteknologiska industrin behévde da en
annan typ av tekniska ledare.

Teknokratirorelsen

Till arbetets férandring bidrog teknokratirorelsen: Taylors Scientific Mana-
gement och Fayols administrativa ledarskapsideologi. Den ledde inte bara till
att ledarskap blev en del av professionaliseringsprocessen — det blev ocksa
vetenskap."” Vetenskapen om foretags och organisationers kulturer kunde
anvandas for normativ kontroll och socialisering av ingenjorer till ledare i
de allt storre industriforetagen.”” Nar den vetenskapliga arbetsledningen,
taylorismen, introducerades pa 1910-talet skedde det inte utan kontroverser
och konflikter. Kritiken inkluderade ocksé ingenjérerna som ibland uppfat-
tades som kapitalismens hejdukar. Men om samhillet skulle organiseras och
verksamheter systematiseras och effektiviseras fick inte ingenj6rerna vara

109 Runeby 1976.

110 Torstendahl 1975a, 1990.

111 Weiss 1982, s. 234-243.

112 Begreppet teknokrati anvindes av ingenjoren Henry William Smythe i skrift forsta gdngen
1919 i USA for att beskriva en utvecklingsoptimistisk utopi dér en vetenskapligt upplyst
industriell demokrati skulle utnyttja den moderna tidens produktionskrafter optimalt for
folkets basta, dar vetenskapsman och ingenjorer skulle sta till det allmannas forfogande. Det
var i relation till industriell demokrati begreppet forst anvindes. Perkin 2006, s. 24.

113 Kunda 2006.
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frimmande f6r ekonomiska och administrativa goromal - krav stélldes pa
ingenjorsutbildningen att ocksa ge dessa kompetenser."* Under 1920-talet
blev instéllningen till rationalisering av organisationer positivare bade bland
industrifolk, politiker och fackforeningar."”

I ingenjorsforeningarna fortsatte diskussionen om positionen pé arbets-
marknaden. Krav pa titlar och virdighet kopplades till att verksamhetsfalt
och ansvar vidgades. De befarade ocksé fortsattningsvis en ingenjorspro-
letarisering till f6ljd av utbyggd utbildning. Debatterna i STF avspeglade
en sjalvbild dir ingenjorerna presenterade sig som upphdjda &mbetsman,
vetenskapliga sanningssokare och foretrddare for allmanintresset. I en situa-
tion nér Sveriges arbetare borjar organisera sig (LO 1897), liksom néringsli-
vet (SAF 1902), problematiserades sjalvbilden av ingenjéren. Spanningarna
mellan de olika rollerna gjorde att ingenjorerna knappast kunde anses vara
opolitiska. Begreppet niringspolitik borjade anviandas for att balansera
”produktionsaspekten” och ”fordelningsaspekten” av ingenjérernas arbete."®
Deras anspréak pa att styra samhallets organisering syftade till att politiska
beslut skulle grundas i ingenjérsméssigt rationella perspektiv. Det blev
en teknokrati baserad pa sektorisering eller segmentering dir specialist-
kunskaper i varje segment anvdndes pa ett bestamt satt. Teknokrati kom
att fa avgorande inflytande pa samhillet utan att inflytandet for ingenjorer
var formellt faststallt. Ingenjorsinflytandet i samhallet kan alltsa i hog grad
ses som kunskapsmakt. Forskjutningen av makt till och fran ingenjorer har
ocksd varit beroende av samhalleliga forandringar."”

Fran 1900-talets borjan spreds idéer fran fraimst USA om den "sociale
ingenjoren” som skulle ta hand om vélfardsfragor och tillata foretagen att
uppnad hogsta vinst med hansyn till arbetarnas hélsa pa ett optimalt satt.
Bland annat skulle de s.k. intressekontoren ta hand om dem pa arbetsplat-
sen som hade skulder och inte kunde betala skatt. "Social Engineering”
myntades i tryck 1899 av amerikanen William Tolman som en reaktion pa
och komplettering av det industriella ingenjorskap Taylor samtidigt holl
pé att etablera. Tolman lyfte fram de sociala uppgifterna for ingenjorerna
och senare mer specifikt arbetarskyddsfragorna. Begreppet fick spridning
i Sverige pa 1910-talet men med ett annat fokus dn Tolman. De tekniska

114 Bjorck 2004, s. 61-62, 89, 210.
115 Lindqvist 198s.

116 Bjorck 2004.

117 Torstendahl 1990; Norling 1993.
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aspekterna skulle anvindas pé sociala och manskliga férhallanden — med
dagens sprakbruk socialpolitik. Knytningen till Scientific Management blev
tydligare i Sverige."® Idén om den sociale ingenjéren var Sveriges industri-
forbund positiv till, men betraktades fran arbetarhall till en borjan som
féormynderi."® De socialtekniska 16sningarna skulle hantera relationen
mellan ménniskor och maskiner. Industriell effektivisering skulle 16sa eller
upplosa fordelningsfragor. Ingenjorerna tog sig an ytterligare en uppgift,
nidmligen att konstruera delar av samhillets valfardsorganisering. Svenska
ingenjorer var intresserade av industriell ekonomi och de ekonomiska
aspekterna pa organiseringen av teknik. De tog sig framgangsrikt an de nya
ekonomiska uppgifterna under forsta kvartsseklet pa 1900-talet. Men det var
en kamp de inte lika enkelt skulle fortsitta vinna senare under seklet, vilket
vi aterkommer till. Industriell demokrati och kultur ddremot stod inte pa
ingenjorernas agenda.

Boel Berner har visat att ledande ingenjorers idoga anstringningar
att infora Scientific Management och taylorism hjalpte hogskoleutbildade
ingenjorer att mot 1920-talet skapa nya icke-tekniska positioner eller att
Overta positioner fran andra professioner som militdrer, jurister, forman
eller verkmistare.'”” De samhilleliga och tekniska férandringarna paverkade
den tekniska utbildningen och den utbildningsexpansion som skulle folja.

Utveckling och expansion av den lagre
och hégre ingenjorsutbildningen

Laroverkets reallinje, eller motsvarande for tekniska ingenjérsutbildningar,
avsag att ge en bred allmén teknisk utbildning och skulle motivera elever
att studera vidare pa hogre, mer specialiserade nivaer. Men pa 1870-talet
begransades “mellannivan” till att strikt utbilda férmén istallet for ingen-
jorer och det blev en atervindsgrand for hogre studier.”

Tyskland hade tva hogutbildade ingenjorer per tusen invanare runt 1880.
Frankrike uppnadde samma niva cirka tio &r senare. For Sveriges del dréjde
det fram till efter forsta virldskriget att na samma niva.””> Ar 1919 hade

118 Ostlund 2003, s. 66, 120-125, 426, 449-455.
119 Bjorck 2004, s. 462; Bjorck 2002.

120 Berner 2012.

121 Torstendahl 1985.

122 Ahlstrom 1982, s. 40.
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antalet ingenjorer med hogre utbildning nétt ettusen.'” Det 14ga antalet
ingenjorer berodde pé bristen pé utbildningsplatser och inte pé bristande
efterfrigan.'”* Den verkliga och uppfattade bristen péd ingenjorer skapade
alternativa utbildningsvagar pa lagre niva pa 1860-talet. En sddan var den
tekniska sondags- och aftonundervisningen som explicit strivade efter att
6verbrygga befintliga sociala utbildningsbarridrer och hade ett samhéllsom-
vandlande moderniseringsperspektiv.'*

P4 grund av snabb utbyggnad av en rad storskaliga tekniska system som
jarnviagar, telegrafer, kanaler, gasverk och VA-system behovdes tekniker med
en bredare teoretisk skolning dn vad befintliga skolor kunde producera. Det
ledde till stora fordndringar i Teknologiska Institutets ingenjérsutbildning
runt ar 1870."%° Till institutet fordes utbildningarna vid Bergsskolan i Falun
och Filipstad liksom vag- och vattenbyggnad vid Marieberg under 1860-talet.
Riksdagens planer f6r den hogre utbildningen 1876 slog fast att Chalmers
skulle f4 en mellanposition mellan Teknologiska Institutet och de tekniska ele-
mentarskolorna. Kvaliteten pa utbildningen bekréftades nir det Teknologiska
Institutet blev Kunglig Teknisk Hogskola (KTH) 1877 med fem fackskolor:
maskinbyggnad, kemiteknik, vdg- och vattenbyggnad, bergsskola och arkitek-
tur. Intradeskraven faststélldes till avgangsexamen fran laroverkens reallinje
och latinstudenter skulle beredas plats om de vid elementarlaroverket hade
provats i matematik, fysik och kemi. Ovriga maste underkasta sig en provning
av tidigare studier vid hogskolan.'”” Dessutom fordes arkitektutbildningen till
KTH fran Konstakademien, ndgot som Runeby havdar ledde till att ingenjoren
blev vetenskapsman och arkitekten blev ingenjor.

Aven om Teknologiska Institutet dirmed fick 6kat anseende lyckades
man inte fa jambordig status med universiteten. KTH hade vetenskapliga
ambitioner men de var fortfarande mer yrkesinriktade dn universiteten.
KTH:s verksamhet péverkades i hogre grad dn universiteten av industrin
och de rationaliseringsstravanden som ekonomin kravde. Det visade sig
i utbildningarnas innehall med mer fokus pa ekonomi, arbetsledning och

organisation - och det ségs som ett hot mot ingenjérens yrkesidentitet.'*®

123 Elzinga 1993.
124 Ahlstrom 1982, s. 48-50.
125 Torstendahl 1975b, s. 249.
126 Kaijser 1998.
127 Runeby 1976, S. 226-230.
128 Larsson 1997.
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Nir det statliga initiativet togs vid 1880-talets slut att utveckla vetenskap
och teknik som kunde appliceras i industrin, skedde en kraftig expansion
av universitet och vetenskapsinstitutioner med hogre utbildning. Genom
att staten etablerade, organiserade och specifikt designade de flesta ingen-
jorsutbildningar for bade statens och det privata naringslivets behov, skulle
kompetensen garanteras hos egna byrakrater och tjinsteman samt de privat
anstdllda ingenjorerna. Rolf Torstendahl havdar att den standardiserade
utbildningen fick ingenjorerna att kinna samhorighet — nagot som blev
viktigt for deras professionalisering — sarskilt i den indelning i olika utbild-
ningsnivaer som senare foljde.'”

Redan 1869 hade ett forslag om att inrétta en teknologie kandidatexamen
forts fram, men det dog i tysthet. Ar 1904 inférdes avgangsbetyg med sju
titlar: maskiningenjor, skeppsbyggnadsingenjor, elektroteknisk ingenjor,
vag- och vatteningenjor, kemisk-teknisk ingenjor, bergsingenjor och arkitekt.
Civilingenjorstiteln saknades dock, liksom en civilingenjérsexamen. Det
drojde till 1915 innan en examen med titeln ingenjor inférdes for forsta
gangen. Samtidigt tillkom krav pa examensarbete. Civilingenjorsexamen
blev viktig for att ”... vérja sig mot de institutsingenjorer utan student-
examen som ville nyttja de insignier teknologerna ansag att de genom sin
utbildning hade ensamritt till ...” men ocksa f6r ambitionen att f4 doktors-
grad. Ingenjorsexamen, liksom bergsingenjorsexamen och arkitektexamen,
faststilldes 1921 (1964 omvandlades dessa till higre tekniska examina).”*® Nar
KTH och Chalmers fick gemensamma stadgar 1939 borjade samma titlar
anvindas for examinerade vid lirositena. Ar 1944 fick ocksd lantmétarna
ritt att anvanda titeln civilingenjor."!

Vid sekelskiftet 1900 hade drygt 2 ooo ingenjorer pa olika nivéer utbil-
dats, och antalet sokande 6kade snabbare dn antalet studieplatser. Det
orsakade bekymmer for ldrosdtena — for KTH redan pa 189o-talet. KTH:s
lararkollegium ville hantera detta genom att kriava studentexamen for
behorighet, men det motte motstand bland KTH:s fackskolor, industri-
foretradare och politiker pa vinsterkanten. Hosten 1889 antogs 84 studenter
till utbildningen och 15 behériga sokande avvisades pd grund av bristande
platser. Ett bekymmer for arbetsmarknaden och antalet studieplatser var att

129 Torstendahl 1991, s. 237.
130 Bjorck 1992, s. 190.
131 Althin 1970.
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30 procent av de avgdngna studenterna under perioden 1880-1888 emigrerat.
Aven om flertalet unga ingenjorer atervinde s smaningom var behovet av
nya studieplatser stort."””> Fran 1894 fick KTH mojlighet att ta emot 100 nya
studenter. Forslaget om att kvinnor skulle ha rétt att paborja utbildningen
avslogs pa grund av en ridsla for att kvinnorna skulle 6veranstringas. Ar
1901 infordes sa studentexamen som antagningskrav och stadgan dndrades
till formuleringen att ”i allmanhet endast manliga elever” mottas.'** Ar 1890
var andelen kvinnor bland samtliga studenter 4 procent, en andel som 1914
okat till 15 procent. Till den tekniska utbildningen fick kvinnor i praktiken
inte tilltrdde férrian 1914 och avraddes dérefter frin ingenjorsyrket.”** Aven
om kvinnorna efter hand langsamt 6kade i antal ansags de vara udda.

Kravet pa studentexamen medforde att teknologerna oftare kom frén vil-
bargade familjer och det blev en d4n mer homogen elevkar med viss elitprofil
pa KTH. Fordldrarnas inkomst, faderns yrke och familjens bidragsformaga
var markant hogre pa KTH dn Chalmers. Dessutom var andelen lokalt
rekryterade och fran stider med laroverk storre till KTH é4n till Chalmers."”
Diremot verkar studenterna vid Chalmers ha haft battre forkunskaper dn
studenterna vid KTH och stod sig vél i konkurrensen pa arbetsmarknaden."*®

Trots att endast cirka 5 procent av alla pojkar i dldern 10-14 ar var elever
vid ett ldroverk och endast en fjirdedel av dem tog studentexamen var det
inte enkelt att bli antagen pa ingenjorsutbildningarna. Det kriavdes ocksa
minst tre manaders praktik."”” Men det totala antalet sokande fortsatte
dock att 6ka, och fran 1899 erholls riksdagsmedel for att anta 125 studenter
arligen pa KTH.

Ar 1903 kom forslag om en fordubbling av antalet studenter fran 125 till
240 och en 6kning av antalet professorer frén 13 till 25. Under en dryg 20-ars-
period 6kade antalet studenter pa tekniska utbildningar fran 5,8 procent
av alla studenter i hogre utbildning, till 13,6 procent. 5 procent kom fran
arbetarklassen runt ar 1900, och arbetarklassens andel okade och var dren
1924-1926 cirka 13 procent."®

132 Bjork 2004, s. 79.

133 Bjork 2009, s. 79.

134 Berner 1981; Bjorck 2004.

135 Wicksell & Larsson 1936.

136 Sverige. Ecklesiastikdepartementet 1935.
137 Berner 1996a, s. 37-38.

138 Torstendahl 1991, s. 238.
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Aven pa Chalmers 6kade antalet studenter i bérjan av 1900-talet. Den
elektrotekniska fackskolan utokades fran 125 till 150 studenter och med det
som bakgrund hdvdades att Chalmers skulle bli hogskola.
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FIGUR 7.1 Antal studenter pa ingenjorsutbildningarna pa KTH och Chalmers
1831-1914.%°

Relationen mellan vetenskaplighet och industriell praktik var ett tvisteimne
dven pa Chalmers, liksom diskussionen om férdjupning och allmanteknisk
breddning av utbildningens innehall. Lararna hdvdade att fyra ars studier
behovdes for att hinna med allt, men framst industrin menade att ingen-
jorerna behovde komma ut pa praktik tidigare i utbildningen. De lokala
resurser Chalmers hade att forlita sig pa rackte inte till f6r att mota kraven
pa expansion med lokaler, utrustning och larare och man vande sig 1905 till
staten. Chalmers menade att ldrarna borde upphojas till professorer.

Ett flertal kommittéer tillsattes for att hantera ingenjérsutbildningar-
nas expansionsutmaningar, de flesta dominerades av representanter fran
KTH. De hivdade att det endast behovdes en teknisk hogskola. KTH fick
ocksa kritik - framst frdn industrin. Sveriges Industriférbund menade att
utbildningen inte beaktade industriell ekonomi som betydelsefullt inne-
hall."*® Tillsammans med konjunkturproblem under forsta varldskriget
och mellankrigstiden och att KTH med kraft vinde sig mot satsningar pa
hogskoleutbildning pa Chalmers, drojde beslut pa utékning av utbildningen.

139 Anpassat efter Ahlstrom 1982. Jag kallar det for Chalmers hér eftersom det blev hogskola
forst 1937 och dérefter forkortas det CTH genomgaende i texten.
140 Althin 1970.

432 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

978-91-44-12205-2_01_book.indd 432 2019-06-12 09:48



KAPITEL 7 — DET TEKNOLOGISKA FALTET

I borjan av 1900-talet ldaste samtliga ingenjorer oavsett specialisering
samma kurser forsta aret. De inneh6ll fraimst matematik, sérskilt beskri-
vande geometri, och naturvetenskap. Under andra aret tillkom teknisk
teori — laran om olika maskiner som vattenhjul, angmaskiner och turbiner.
Den standardiserade kunskapen, med tekniska modeller och teorier som
kravde ett sdrskilt sprakbruk, ledde bland annat till att ingenjorer oavsett
specialisering kunde knytas samman i ett brodraskap som hade betydelse
dven efter studiernas slut."! Det fanns en vetenskaplig kdrna som utgjorde
grunden for ett teoridefinierat omrade oavsett disciplin eller specialisering.
Ingenjorsvetenskap kunde anknyta till andra etablerade vetenskaper och
hoja sin vetenskapliga status. Ingenjorerna utpekade sig som foretridare
for tillimpad forskning av eget slag och de drog nytta av vetenskapligheten
for sina professionsstravanden. Genom att definiera praktiska goromal som
utfors “pa golvet” som icke-vetenskap skilde man ut sig som en yrkesgrupp
med tekniskt teoretiserande som grund for professionen.'*? Pa sa vis 6kade
yrkeskarens status: frin mekaniker i verkstaden till bildningselit."*

Vid forsta varldskrigets utbrott breddades studierna och national-
ekonomi, industriell ekonomi, teknisk hygien samt stats- och réattskunskap
tillkom som icke-tekniska amnen."** Med tiden inférdes fler vetenskapliga
discipliner i utbildningen - naturvetenskaperna blev alltmer centrala for
teknologiskt arbetssétt. Matematik, fysik, kemi, allmén naturkunnighet,
ritningsavlasning och mekanisk arbetsfiardighet betonades. Utvecklingen
av studieplanen pa KTH askadliggor hur lirodmnena pé ingenjorernas sju
olika fackskolor 6ver tid forandras: lasaret 1914/15 bestod laroplanen av 65
olika amnen. Lésaret efter hade ytterligare 23 larodmnen tillkommit (nagra
av dem bytte bara namn).'*>

Utbildningens expansion liksom industrins tillvixt, som borjat pa 1890-
talet, brots av en kraftig nedgang 1907. Exporten sjonk, arbetslosheten steg
och sommaren och hdsten 1909 kulminerade tillbakagdngen med omfat-
tande lockouter och storstrejk. Regeringen f6rholl sig avvaktande till ytterli-

141 Berner 1996a, s. 47-56.

142 Torstendahl 1993.

143 Bjorck 2004, s. 207.

144 Bjorck 1992, s. 31.

145 Till laséret 1962/63 hade det tillkommit tva nya fackskolor och undervisning i sammanlagt
189 olika larodmnen. Flygteknik, atom- och kirnfysik och databehandlingsteknik var nya
omraden for utbildningen, Althin 1970.
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gare utokningar och satsningar pa utbildningen. Konjunkturen vinde uppat
1909 och holl i sig till krigsutbrottet 1914. Det dndrade forutsittningarna for
ingenjorernas professionaliseringsprocess.

Faltet konsolideras och konstitueras: 1916-1938

Ingenjorsprofessionens utokade arbetsdelning
och specialisering

Ingenjorerna hade fore forsta varldskriget forutsattningarna att bli en
yrkeskategori i sig sjidlv med tanke pa utbildningen, statusen, legitimiteten.
Ingenjorerna framtrddde runt sekelskiftet som en kar med dmbetsmanna-
liknande ideal. De hade anstillningar vid stadsingenjorskontor och arbetade
pa statens tekniska verk som Jarnvdigsstyrelsen och Vattenfallstyrelsen.
For ingenjorernas avancemang var fackkunskaper och vetenskaplighet
avgorande, liksom en tillimpning av vetenskap dar de praktiska erfaren-
heterna fungerade som exempel pa kunskapernas anvindbarhet. Ingen-
jorerna skulle arbeta for det allménna bésta utan att ta stallning i striden
mellan arbete och kapital eller lita sig styras av vinstintressen. De privatan-
stillda ingenjorerna som arbetade pa ritkontor'*® fick senare ledande befatt-
ningar i industribyréakratier. Det blev allt vanligare att ingenjorer anstalldes
som verkstéllande direktorer i den relativt nya bolagsformen aktiebolag.
Efter hand ndddes de hogsta positionerna, exempelvis generaldirektor, i
kamp med de juridiskt skolade ambetsméannen."” De karridrmassigt mest
framgangsrika ingenjorerna slutade arbeta med teknik och blev istéllet
ledare. En effekt av att ingenjorerna blev en yrkeskategori i sig sjdlva var
erkinnandet av dem - inte i forsta hand som chefer, forman, mekaniker eller
liknande funktion utan som en egen yrkesgrupp.*® Ocksé bland tjinstemén-
nen lag ingenjorerna pa 1910-talet Ionemissigt hogt och de hade ofta hoga
positioner i forvaltningarna.'*’

Forutom att de arbetade med vitt skilda produktomraden hade ingen-
jorerna mycket olika arbetsuppgifter, som forskning, utveckling, konstruk-
tion, produktion, inkép, marknadsforing, forsdljning, drift, underhall

146 Berner 2007.

147 Bjorck 2009, s. 340.

148 Torstendahl 19824, s. 259.
149 Bjorck1992,s. 33.
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och atervinning.”® Den moderna ingenjoren som vaxte fram under tidigt
1900-tal kravde bred snarare dn djuplodande kunskap och skulle rikta sig
mot industrins behov snarare dn vetenskaplig specialisering. Storforetagar-
industrin som vixte fram under slutet av 1800-talet ledde, pa liknande vis
som nivaindelningen av utbildningar, till skiktningar mellan olika ingen-
jorer. De stora foretagen behévde olika ingenjérskompetenser nir produktio-
nen tillat standardisering av delar och processer. Ndr designavdelningarna
hade gjort sitt skulle ritningar 6versittas till processer som skulle utforas pa
fabriksgolvet, och for att leda ocksa det arbetet behdvdes ingenjorer. Det blev
en skiktning i olika nivaer dven inom fabriksorganisationerna. Detsamma
gillde for ingenjorer i den offentliga sektorn.”

Efter forsta vérldskriget foljde en spekulationsboom som 1920 6vergick
i prisfall och kris. An en gdng minskade produktionen och arbetslosheten
okade. Det bidrog till en skillnad mellan ingenjorer i olika branscher. Jord-
bruksproduktionen fortsatte dock att 6ka genom elektrifiering, motorisering
och sammanslagningar av mindre enheter. Jordbrukets produktion var
efter kriget virdemaissigt fortfarande storre d4n industrins. Jirnhanteringen
effektiviserades genom att manga mindre enheter forsvann, specialiserad
produktion utvecklades med hjilp av forskning och battre arbetsmetoder
infordes med stort genomslag. Sdgverksindustrin inriktades pa pappers-
massa som kréavde forskning for de komplicerade kemiska processerna.

Krigskonjunkturerna ledde ocksa till en brist p& ingenjorer, sarskilt for
dem som arbetade i den kemiska industrin med ammunitionstillverkning
och hantering av salpetersyra. Det pressade upp lonerna for vissa. Men for
dem som arbetade i allmén tjdnst innebar forsta varldskriget relativt sett
forsamrade villkor. Tiden efter forsta varldskriget medforde en betydande
arbetsloshet bland ingenjorerna. Antalet industriarbetare sjonk drastiskt
efter 1920 och det tog sju dr innan de var tillbaka pa& samma niva."”* Det var
inom jarn- och stalverken samt verkstadsindustrin som arbetslosheten slog
till vdrst. Teknikerna och arbetsledarna i traditionella ingenjérsindustrier
liksom nyligen utexaminerade hade svart att fa jobb, och éldre ingenjorer
vid bruken hade svart att behalla jobben. Som mest gick en tredjedel av de
kollektivanstillda arbetslésa 1921 och méanga ingenjorer emigrerade till USA

150 Thorén 1998.
151 Torstendahl 1991, s. 237-238.
152 Bjorck 2004, s. 217.
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for kortare eller lingre tid."”® Nar Teknologforeningen 1918 genomférde en
kartlaggning av 16neforhallanden - som ett par ar senare kompletterades
med en Chalmersstudie - visade sig en deklassering av hogskoleutbildade
ingenjorer. Teknologforeningen menade att ingenjoren inte kunde jaimforas
med fria yrken som lakare och jurister och att det fanns risk for att ett ingen-
jorsproletariat skulle uppstd. Argumenten var att om ett ingenjorsproletariat
uppstod kunde inte arbetsgivarna lingre forvinta sig samma lojalitet fran
unga ingenjorer, och om avstandet till arbetarklassen minskade skulle
ingenjoren ses som “vanlig” 1ontagare och respekten avta. Det var i detta
sammanhang, med hédnvisning till Taylors rationella arbetsdelning, som
forslag presenterades om att ingenjorernas arbetsomrade skulle utokas fran
tekniska uppgifter till att ocksé gilla ledningsfunktioner och ekonomiskt
ansvar. Redan 1908 hade bland andra undervisningsradet Nils Fredriksson
foreslagit detta. Men det var forst i samband med ett foredrag infor Nordiska
Ingenjorsmotet 1929 som forslaget fick faste. Fran 1930 utbildade Industri-
forbundet och Sveriges Arbetsledarforening arbetsstudieingenjorer. Antalet
okade fram till 1970-talet dd det minskade efter kritik mot systemet pa grund
av stress, monotoni och utarmning av arbetet.”*

Ytterligare en utmaning vantade ingenjorerna vad giller arbetsdelning,
men dé i relation till en annan profession, ndmligen ekonomerna. Ingenjérerna
tog sig framgéngsrikt an ekonomiska arbetsuppgifter under 1900-talets forsta
kvartsekel. Arbetsuppgifterna gillde lika mycket tekniska 16sningar som att
halla budget och gora ekonomiska kalkyler. Ar 1930 hade 61 av de anstillda
cheferna i de 116 storsta industrifoéretagen hogre teknisk utbildning, nagra fa
hade ligre teknisk utbildning och endast tvd ekonomutbildningar.'” Att storre
vikt lades pa ekonomi under mellankrigstiden var en konsekvens av ekono-
miska konjunkturnedgangar som forstirktes av borskraschen i USA 1929 och
under det efterfoljande decennium da depressionen varade. Arbetsgivarna
fokuserade mer pa hur ingenjorer kunde bidra till foretagens vinst 4n att hitta
de kvalitativt basta l6sningarna.”*® Fram till andra varldskriget var civilingen-
jorer den enda universitetsutbildade gruppen att né chefsbefattningar inom
teknik- och stélindustrin. Med (foretags-)ekonomin i fokus ckade mojlig-
heterna for ingenjorer att utveckla sin profession och uppgradera yrket till

153 Berner 1981, s. 125, 152.
154 Berner 1981, s. 200-201.
155 Berner 1996b.

156 Larson 1977.
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arbetsledande positioner. Detta ledde fram till 6kad status och legitimitet
av yrket, ndgot som andra tekniska yrken inte lyckades uppna. Det innebar
samtidigt att ingenjorerna méste underordna sig marknadens imperativ och
att inte ha direkt kontakt med de klienter som skulle anvinda tekniken till
skillnad fran exempelvis lakare eller serviceyrken."” Bilden férindrades dock
radikalt under efterkrigstidens expansion nir civilekonomer pé allvar bérjade
konkurrera med civilingenjorer pa ledande befattningar. Allt fler ingenjorer
fick finna sig i mer rutinbetonat arbete pa mellanniva."”® Fran 1930-talet och
en lang tid framdver verkade inte ingenjorernas status och inflytande 6ka i
sambhillet. De blev ddremot fler och ddrmed viktigare."

Utbildningsexpansionen fortsatter

I bérjan av 1900-talet skedde flera utbildningsreformer parallellt med
demokratiserings- och industrialiseringsprocesserna som resulterade i nya
pabyggnader till folkskolan. Trots att teknikinnehallet i den lagre utbild-
ningen hade blivit mer omfattande var den endast i begransad omfattning
en reell forberedelse for teknisk utbildning pa mellan- och hégre niva. Ar
1919 blev de flesta tekniska elementarskolorna omvandlade till tekniska
laroverk som delades upp i tekniska gymnasier och tekniska fackskolor.
Elementarskolorna fortsatte sin verksamhet i vissa stdder, men det var endast
tekniskt gymnasium som gav tilltrade till teknisk hogskola.'®

En kommitté som ecklesiastikministern utsett 1934 for att utreda
Chalmers, menade att avhoppen fran utbildningen okat sedan kriget pa
grund av for hoga krav och for mycket att studera pa kort tid, med en for-
lingning av utbildningstiden som foljd. Trots att arbetsmarknadens behov
av ingenjorer inte kunde tillgodoses anvinde kommittén statistiken for att
motivera satsningar pa kvalitet i ingenjorsutbildningen istéllet for 6kad
antagning av studenter.'" Ett skal till att inte utdka antalet utbildningsplatser
var att arbetslosheten i lagkonjunkturerna ocksa drabbade akademiker med

157 Larson 1977.

158 Berner 1981, s. 222.

159 Larsson 1997, s. 253. Norling (1993) har visat att 1970 fanns 2 448 tekniker med hogre
utbildning och 993 ekonomer med féretagsekonomisk utbildning pa ledande befattningar i
svensk industri.

160 Hallstrom 2013; Lovheim 2013.

161 Bjorck 2004, s. 387.
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hog utbildning. Man menade att en 6verproduktion pa studenter kunde leda
till ett akademikerproletariat och oroligheter, likt tidigare lagkonjunkturer.
Det innebar stingning for att uppratthalla efterfrdgan pa ingenjorer.

Antalet sokande 6kade stort under tiden for forsta varldskriget, foljt av
en dnnu storre minskning efter krigsslutet fram till slutet pa 1920-talet, da
antalet sakta 6kade igen. Konjunkturen vinde 1933 och tiden dérefter blev
god for manga industriféretag. Realloner, privatkonsumtion och bostads-
byggandet 6kade och arbetslosheten sjonk. Ar 1938 sokte 584 utbildning pa
KTH och 270 antogs. Det var aterigen goda tider for ingenjorerna.

Industrin var fortfarande inte helt n6jd med ingenjorsutbildningen.
Aven om nya avdelningar hade tillkommit pd KTH, hade industrin sedan
lange egna specifika utbildningar lokalt anordnade. Pa KTH tillfogades
fran 1932 teknisk fysik och lantmateri.'® Industrins féretradare uppmanade
hogskolorna att anpassa utbildningen efter industrins behov av tekniker.
Industriell ekonomi fick utékat utrymme under 1930-talet (for att sedan
nedbantas vid mitten av 1950-talet och ater oka under 1980-talet).

Under forsta varldskriget spelade Sveriges Industriférbund en viktig
roll som statligt krisorgan. Det avvecklades efter kriget men férbundets
institutionaliserade position kunde utnyttjas for att stdrka relationerna
med staten. Nar Marcus Wallenberg, som en av de inflytelserika bakom
forbundet och som ordférande f6r Industribyrin AB, agerade for gemensam
samhillsstyrning mellan naringsliv och stat dndrades férhéllandena.
Industribyran AB forde diskussioner med Sveriges Industriférbund och
bildade 1922 Svenska industriens standardiseringskommission dér staten och
néringslivet forenades. Detta samarbete hade likvirdigt finansieringsansvar
och mojliggjorde satsningar pa institutsforskning i olika branscher. Till
det kan ldggas vasentliga bidrag fran privata donationsfonder. Med bérjan
1920 inrdttades ett tjugotal samfinansierade institut i ndra anslutning till
KTH: Statens provningsanstalt 1920, en fortsittning av hogskolans material-
provningsanstalt som startat vid KTH 1896, Metallografiska institutet 1920,
Cellulosaindustriens Centrallaboratorium 1936, Statens Viginstitut 1939,
Cement- och betonginstitutet 1941 och Svenska triforskningsinstitutet 1944
tillhor de storsta.'® Vetenskapen och de nya institutionerna blev allt vikti-
gare for att utveckla processer i kapital- och energikravande anlaggningar

162 Althin 1970.
163 Althin 1970.
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(till exempel i massa- och stalindustrin). Materialprovningsanstalten blev
viktig for de anstilldas inskolning i vetenskapligt forhéllningssitt. Aven om
manga utexaminerade ingenjorer fick jobb pa instituten fortsatte industrins
rekrytering av ingenjorer att rikta sig i forsta hand till mellaningenjorer pa
ldgre nivé, inte till civilingenjorer och tekniska doktorer.

Doktorandutbildningen och doktorsgraden diskuterades intensivt under
1900-talets forsta kvartssekel. KTH forsokte infora doktorsgraden strax efter
sekelskiftet men misslyckades eftersom forslaget fraimst motte motstand
fran lararkollegiet.'** Kritiken handlade om att innehallet i utbildningen
var alltfor méangfaldigt for att studenterna skulle kunna tilldgna sig den
vetenskapliga bildning som var en forutsattning for sjalvstandig forskning.
Ett vanligt argument for doktorsexamens inrdttande var att det skulle stirka
nationens konkurrenskraft. Ar 1927 var akademin och kungen redo att till-
erkdnna KTH ritten att utbilda tekniska doktorer.'®

Mellan 1928 och 1940 holls 27 disputationer vid KTH. Det laga antalet
kan delvis forklaras med kombinationen av fortsatt 1ag efterfragan pa hogre
kompetens i industrin och enkelheten for nyutexaminerade att fa kvalifice-
rade jobb utan att disputera. Av betydelse var ocksa att det ofta tog betydligt
langre tid 4n de stipulerade fyra &ren att bli fardig samt att det var eko-
nomiskt betungande att avstd 16n under perioden. Bristen pa kvalificerade
tekniska forskare var péataglig under mellankrigsperioden och det dréjde
innan antalet tekniska doktorer och, senare, licentiater kunde spela ndgon
ndmnvird roll i rekryteringen av forskare. Daremot borjade forskarna i allt
hogre grad publicera artiklar och avhandlingar pa tyska och engelska och
de blev internationellt beaktade.'*®

Trycket pé att utveckla den hogre ingenjorsutbildningen 6kade med
att socialdemokraten Arthur Engberg 1936 fick igenom en proposition om
reformering av Chalmers skeppsbyggeriundervisning. Han foregrep ett
principbeslut dret efter i hogskolefragan som innebar stora anslagsokningar
de foljande aren. Chalmers omvandlades till teknisk hogskola 1937 (CTH)
och fick rétten att utbilda tekniska doktorer 1940. Samtliga dessa reformer
kan ses som ett forvetenskapligande av den hogre ingenjorsutbildningen.

164 Bjorck 2004, s. 341; Sundin 1981.
165 Bjorck 1992.
166 Althin 1970.
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Rationaliseringsrérelsen och Organisationerna

Ett ar efter borskraschen i New York 1929 sjonk produktionen i Sverige,
med arbetsloshet for manga ingenjorer som resultat. Det fick fler att inse sin
potentiella sociala kraft. Tjanstemannaingenjorer insdg att de hade andra
intressen dn béde arbetsgivare och arbetare. I backspegeln kunde konstateras
att 1918-1923 hade loneforhallandena forbéttrats, framfor allt for offentligt
anstdllda ingenjorer. Manliga ingenjorer, tekniker och ritare hade en hogre
medianinkomst under mellankrigstiden 4n nédgon annan tjainstemanna-
grupp.'” Men konjunkturnedgingen efterat paverkade ingenjorsorgani-
sationernas diskussioner om intern organisering, samarbete med andra
foreningar, pensionsférhallanden och yrkesetik. Organisationerna bevakade
ingenjorstiteln och kompetenskrav for lararna vid tekniska ldroverk och
relationen mellan hogre och lagre teknisk utbildning utreddes.'*®

Sveriges Verkstiders Tjdnstemannaférbund (SVT) startade 1920 i
Jonkoping och bestod i hog grad av tekniker pé lag- och mellanniva och
hade likt Brukstjinstemannaforbundet endast havdat medlemmarnas stall-
ning genom fortbildning och inte genom strid med arbetsgivarna.'® De blev
fackligt drivande forst pa 1930-talet. SVT bytte namn till Svenska Industri-
tjianstemannaforbundet (SIF) 1932. SIF baserade medlemskapet pa indu-
stritillhorighet snarare dn utbildningsnivé och propagerade for kollektiva
forhandlingar och lokala fackklubbar. Men med efterkrigstidens depression
och arbetsloshet fick de fackliga kraven minskat intresse och medlems-
antalet minskade igen. Vid borjan av 1930-talet var sjdlvmedvetandet som
tjianstemannagrupp lagt. For att bli starkare skapades 1931 centralférbundet
De Anstilldas Centralorganisation (DACO) av nio forbund, ddribland SVT,
Maskinbefilsforbundet och Fartygsbefilsforeningen.””

Skillnaderna mellan hogre och ldgre utbildade ingenjorers intressen blir
mer patagliga under 1920- och 1930-talen. Det férekom diskussioner om
samgéende mellan olika foéreningar och férbund - genom uppgéende i STF
- under mellankrigsperioden, men de moéttes av motstand inom STF dar
manga var radda for en kvalitetssankning om medlemsantalet 6kade."”' En

167 Berner 1981, s. 221.

168 Berner 1981, s. 125; Bjorck 2004, s. 339.

169 Berner 1981, s. 219. SVT omvandlades till Svenska Industritjdnstemannaforbundet, SIF, 1932.
170 Torstendahl 1982b. DACO ombildas 1944 till Tjdanstemdnnens centralorganisation (TCO)
och ir sedan 2007 Unionen.

171 Fjestad & Kaiserfeld 2015.
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f6ljd av att STF var avvaktande till intressefragor var att yngre medlemmar
startade s.k. yngreforeningar under 1930- och 1940-talen. Malet for dem
var att fa de yngre civilingenjorerna i respektive fack att samordna anstéll-
ningsfragor. Yngre Vig- och Vattenbyggarnas Forening startade 1931 och efter
dem foljde Yngre Elektroingenjorers Forening 1939 och liknande i de flesta
ingenjorsfacken. Det var féreningar som till en borjan mest arbetade med
sma medel och utan anstillda for att uppritta lonestatistik, ibland utarbetade
de anstéllningsavtal, bedrev i liten skala platsformedling och genomforde
lokala I6neavtal. Harry Ragvik menar att effekten av yngreforeningarnas
verksamhet var pataglig. Exempelvis 6kade medlemmarna i Yngre Elektro-
ingenjorers Forening 16nenivan med 66 procent mellan 1940 och 1948, fran
450 till 750 kronor per manad.”? De yngres engagemang i intressefragor
paverkade 6ver tid dven de dldre ingenjorernas intresse.

Industrins produktionsviarde 6kade med 204 procent 1900-1932, medan
antalet arbetare bara 6kade med 42 procent och de utexaminerade ingen-
jorerna med 41 procent. Antalet ingenjorer i de mekaniska industrierna var
stabilt. Den storsta 6kningen skedde inom elektro- och skeppsbyggnads-
sektorerna. Efterverkningarna av borskraschen i New York 1929 ledde till
en temporar nedging av arbetskraftsdeltagandet bland ingenjérer. Men nar
Ivar Kreugers imperium imploderade 1932 slog lagkonjunkturen till desto
hardare. Denna gang blev ddremot ingenjorerna inte lika hart drabbade
som pa 1920-talet. Arbetslosheten blev inte lika omfattande och kraven
pé minskat antal antagna till ingenj6rsutbildningarna var inte lika stora.
I ingenjorernas interna debatt aterkom istdllet tanken om att de borde ta
storre ansvar och erhalla mer makt.

I slutet av 1930-talet fanns cirka 7 ooo ingenjorer med hogre utbildning
varav cirka 2 800 med civilingenjoérsutbildning. De utgjorde en ganska
homogen grupp med liknande utbildningsbakgrund och medel- eller 6vre
medelklassbakgrund, hade ledande positioner eller expertpositioner och
var fraimst organiserade i STF."”* Ingenjorer med hogre utbildning var fort-
farande en exklusiv skara, och de med lagre utbildning hade vixt i antal och
konsoliderats i fackférbund. Att fler liroverks- och institutsingenjorer utbil-
dades paverkade utvecklingen av tjanstemannaférbunden och engagemanget

172 Ragvik 1998, s. 12.

173 Ingenj6rerna med ldgre elementérskoleutbildning eller praktisk utbildning med positioner
pa fabriksgolvet hade en mer heterogen bakgrund dn civilingenjorerna. Deras arbete var
rutinartat och anonymt och deras sjalvbild var inte alls lika sjalvklar som civilingenjorernas.
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i dem. De arbetade fackligt med andra tjanstemén, de blev mer arbetsmark-
nadsorienterade och mindre inriktade pa professionella fragor - till skillnad
fran STF och manga tekniska foreningar som framst fortsatte att diskutera
ingenjorernas roll i samhillet liksom tekniska fordndringar.'”*

De hogre utbildade tjanstemannaingenjorerna var stats- och nationsbyg-
gare med vetenskapliga ingenjorsideal. Som tidigare relativt homogen grupp
splittrades de nir en ny "modern” industriingenjor med andra ideal tog
plats. Flera av dem var utbildade i USA och tog med sig idéer om Scientific
Management och taylorism. De "moderna” ingenjorernas ideal - varav en del
var motstandare till fackféreningar och socialdemokrati — hade utvecklats
bland annat som ett sitt att mota ett upplevt hot fran den organiserade
arbetarklassen. En grupp av dessa ingenjorer sag mojligheter i och med
taylorismen att hoja l6ner och fa en mer rationell produktion. De uppfattade
sig samtidigt som neutrala i klasskampen och kunde medla mellan kapital
och arbete. Konflikten med de tidigare tjinstemannaingenjorerna utspelade
sig under drygt ett decennium (fram till Saltsjobadsavtalet 1938) och slutade
med att en ny typ av ingenjorsideal tog form - ett ideal som baserades pa
vetenskaplighet som forenade intressena hos de tva grupperna.'”

Den ideologiska hallning som ingenjorerna generellt holl var utat sett
apolitisk, men i reell mening var det en ”... proteknisk framstegsuppfatt-
ning - inom en industrikapitalistisk grundordning, bevarad och sam-
tidigt dynamiskt fordnderlig”.”’¢ Chefen for Industribyran, veringenjor
Kérnekull, startade en avdelning for organisation och ekonomi inom STF.
Det sammanfoll med IVA:s planer pa att inrétta ett psykotekniskt institut.
Den svenska rationaliseringsrorelsen var kopplad till de industriidéer som
fick faste efter andra vérldskriget med fordism och taylorism sammanfattad
som en produktivistisk forestallningsvérld."”” Tillvixttanken i ekonomin
var stark och passade vil in i den framvixande svenska modellen. Vikten
av den under en period vildigt dominerande teknokratiska ideologin var
betydande. Ideologin hade influenser fran Scientific Management, psyko-
teknik och taylorism, och hade introducerats 1913 men fick mer intensiv
spridning fran 1929 till strax efter andra varldskriget. Den fick stor betydelse

174 Fjaestad & Kaiserfeld 2015.
175 Berner 1996b.

176 Bjorck 2004, s. 230.

177 Sundin 1981.
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for ingenjorernas kvalitativa take-off."”® Aven om den teknokratiska och
rationalistiska rorelsen ett tag var omfattande fick den aldrig totalt genom-
slag bland ingenjérerna. Men de kunde anvinda rorelsen for att argumentera
for en utvidgning av doménerna utanfor det tekniska.

Boel Berner menar att den antipolitiska och teknokratiska ideologin
gjorde ingenjorerna passiva och foljsamma till maktstrukturer.””® Det
hérror fran ingenjorers yrkespositioner och konkreta arbete. Ingenjérerna
formerade sig inte till ndgon enad, sjilvstandig och mélmedveten social
kraft, utan reagerade pa forandringar orsakade av motsdttningen mellan
arbete och kapital, och kunde darfor inte bli nagot annat dn passiva och
politiskt ointresserade, enligt Berner. Instédllningen fick stod i den rationa-
listiska och teknokratiska héllningen att dela upp arbetet i mal och medel,
dér ingenjoren endast har att hantera medlen medan maélen bestims av
andra.'

Rationaliseringsprojektet resulterade i att tekniken ersatte delar av
arbetskraften. Men ingenjorer argumenterade ocksa for att kraftigt bygga
ut valfiardsarrangemangen. Intressekontoret pa SKF (inrdttat 1913) spelade
en viktig roll for att fa arbetarna positivt instéllda till den sociala ingen-
jorens samhallsuppgifter. Samhillsmaskinen kunde planeras fram med
funktionsseparering, standardisering och effektivisering som resultat.
Rationalisering var ett diskussionsimne bland ingenjorer hellre dn tekno-
krati och planhushallning. Vetenskapligt grundad rationalisering med
effektiv organisering av grundlidggande samhéllsfunktioner inneholl
dock ofta planhushéllnings- och teknokratiférestdllningar med tdnkbara
stallningstaganden om fordelnings- och maktfragor. De svenska ingen-
jorerna tog emellertid aldrig officiell stillning till de politiska frégorna.'
De kunde inte enkelt finna sig tillrétta i sin opolitiska samhalleliga roll.
Rollen som samhillsbyggare med rationella fortecken var daremot enklare
att ta till sig.

Etiska bekymmer som uppstatt i relationer med allmanhet och kollegor
diskuterades pa 1920-talet och 1928 presenterades ett forslag pa tio etiska
regler - en hederskodex — som ocksé omfattade arkitekter i Teknisk tidskrift
och 1929 antogs riktlinjerna av STF. Hederskodexen bidrog till att ingenjérer

178 Berner 1996a; Sundin 1981.

179 Berner 1981, s. 224-226.

180 Berner 1981, s. 224-226.

181 Bjorck 2004, s. 339-350, 463-465.
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uppfattade sig ha motsvarande professionella, vetenskapliga och sociala
position som ldkare och advokater — inte som l6nearbetare med begréinsat
ansvar och makt."

Faltet professionaliseras och blir professionellt:
1939-1973

Arbetsmarknadsutveckling: ett andra kvantitativt take-off

Den tekniska utvecklingen fram till andra vérldskriget medférde nya till-
laimpningsomraden for ingenjorer. Nya ingenjorskompetenser skapades i och
med bilismen och nya kommunikationsleder, elektroteknikens nyheter med
radioteknik och -elektronik, bergsvetenskapernas fysikaliska malmletnings-
och jarnframstéllningsmetoder, metallurgiska reaktionsprocesser, polymer-
teknologi, flygteknik, regleringsteknik och hushallsarbetets rationalisering.
Rationaliseringstendenserna hade gjort ingenjorerna till experter vars kunskap
kunde appliceras inom all produktion och i alla branscher, oavsett teknik. Till
och med det tekniska sprakbruket skulle rationaliseras och terminologin
standardiseras med hjilp av den nyinrittade Tekniska nomenklaturcentralen
1941. Ritkontoren expanderade under mellankrigstiden, och 1939 hade femton
storre foretag fler an femtio ingenjorer anstéllda. Men deras arbete med design
begransades samtidigt av den parallella standardiseringsprocess som hade
nomenklatur for allt frén storlek pa skruvar och muttrar till maskindelar.
Ingenjorerna skulle inte langre designa utan anvinda standardkomponenter.
Nu kunde ingenjérernas erfarenheter vid ritkontoren tas tillvara i mer avance-
rad teknik som bilar och flygplan som inte hade nagra utarbetade standarder.

Antalet ingenjorer vid ritkontoren vixte med drygt 500 procent mellan
1938 och 1945, men antalet med examen var endast 2 procent. Resultatet var
en fortsatt arbetsdelning mellan olika typer av ingenjorer. En stor andel
kvinnor utan examen utgjorde 6kningen av arbetskraften och senare insti-
tutsingenjorer.™ Ar 1939 var antalet sysselsatta i industrin for forsta gingen
fler 4n antalet i jordbrukssektorn. Antalet ingenjorer riaknas till 24 0ooo, och

med tekniker utan hogre utbildning 6kade antalet med ett tiotusental.'®*

182 Bjork 2004, s. 220-221. Hederskodexen forblev of6réandrad till 1988, och sedan 2000
omfattas samtliga medlemmar i Sveriges Ingenjorer av den.

183 Berner 2007, s. 28-29, 39.

184 Berner 1981, s. 125. Baserat pa Folkrakningen 1940.
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Efter andra varldskriget expanderar ekonomin snabbt. Den interna-
tionella konkurrensen var dnnu liten och investerings- och konsumtions-
behoven stora. Antalet ingenjorer i industrin 6kade fran 53 tekniker/1 ooo
arbetare 1939 till 97 tekniker/1 ooo arbetare 1950."%> 1950-talet ség en lang-
sammare okning och det talades om teknikerbrist. Pa 1960-talet omstruk-
turerades industrin mot de hégproduktiva branscherna - ingenjorerna blev
aterigen fler. Teknikertatheten 6kade fran 124/1 000 1960 till 173/1 000 1970.
Antalet ingenj6rer med négon typ av formell teknisk utbildning 6kade fran
cirka 17 ooo i mitten av 1930-talet till cirka 140 000 &r 1970. Det totala antalet
tekniker oavsett utbildning 6kade till drygt 260 ooo vid 1970-talets slut.
Civilingenjorerna hade tredubblats och ingenjorerna med gymnasie- eller
institutionsutbildning tiodubblats. Vi kan tala om ett massivt kvantitativt
take-off under perioden.
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FIGUR 7.2 Antal yrkesverksamma ingenjérer 1960-1990.'%

Det skedde alltsa en kraftig kvantitativ expansion sett dver hela tidsperio-
den 1939 till borjan av 1970-talet — ett andra storre kvantitativt take-off i
historien. Bidragande orsaker till den var efterfragan pa privat och offentlig
arbetsmarknad tillsammans med statliga satsningar pa utbildning och forsk-
ning i en fordistisk ekonomi priglad av massproduktion och masskonsum-
tion under social ordning. Klassrelationer och vilfird reglerades dér pa ett
sitt som uppmuntrade rationalitet, standardisering och tillvaxt.'”

185 Berner 1981, s. 128.
186 Anpassat efter Berner 1981 och SCB, yrkesregistret.
187 Berner 1996b.
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Under 1950-talet tilltog den industriella tillvixten och innovations-
spridningen. Nya organisationsformer liksom expansionen av militir
teknologi, framvaxten av nya industrier, produktutveckling och framst
rationaliseringen av redan befintlig teknologi, skapade nya arbetsmarknader
for ingenjorer och 6kade behoven av nya ingenjorskunskaper. Statens sats-
ningar pd avancerad teknologi som kirnkraftsenergi, rymd-, data- och
militdr teknologi gynnade exportforetagen och efterfragan pé ingenjorer.'s®
Ingenjorer hittades i branscher som dominerades av ett fatal foretag i den
tunga industrin som Volvo, SAAB och Electrolux, men ocksé i foretag som
ABB, Alfa Laval och Atlas Copco. Telekomindustrin med Ericsson och
Televerket som stora aktorer var ocksa en stor bransch for ingenjorer. Den
kraftiga expansionen av tekniker och civilingenjorer avtog dock i bérjan av
1970-talet och lag narmast still i mitten pé 1970-talet. Hogskoleutbildade
ingenjorers andel minskade samtidigt fran 38 procent 1935 till 16 procent
1970."% Den stora kadern av nya tekniker pa arbetsmarknaden bestod framst
av lagre utbildade instituts- och laroverksingenjorer.

Utbildnings- och forskningsexpansion

Teknik fanns som innehall tidigt i folkskolan och grundskolan. Det var dock
forst med 1969 ars ldroplan som skoldmnet teknisk orientering infordes.
Behovet av arbetskraft i den industriella sektorn och populariteten for
teknisk orientering bland larare, fordldrar och barn lig bakom fordndringen.
Bland ingenjorer fanns ddremot inte nidgot storre intresse att driva en eta-
blering av teknikdmnet i grundskolan. De ansag teknisk kunskap alltfor
specialiserad for att passa grundskolan.” Enligt Magnus Hultén uppstod
teknik som skoldmne pa grund av behovet av teoretisk anknytning - inte fér
att gora yrkesomréadet mer populdrt. Teknik blev ett samlande begrepp for
olika inriktningar som fanns inom yrkesomradet och utbildningssystemet
kunde férenklas.””! P4 1940-talet utvecklades den gymnasiala tekniska
utbildningen. Det var en utbildning som skulle fylla arbetsmarknadens
behov av ingenjorer pa “lagom” niva.

P& 1950-talet utvecklades hogskoleutbildningen fér ingenjorer. Men sats-

188 Berner 1996b.

189 Berner 1981, s. 127-128.
190 Hultén 2013, s. 202.
191 Hultén 2013, s. 173.
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ningarna réackte inte och antalet skolor i privat och kommunal regi vixte.
Ett utbildningsalternativ som blev stort redan under 1940-talet var korre-
spondensinstitut som Hermods, Nordiska Korrespondens Institutet (NKI)
och Tjanstemannens Bildningsverksamhet (TBV). Institutsingenjor var en
tvaarig privat utbildning dér framfor allt yrkesverksamma och ungdomar
med annan utbildning, ofta endast folkskoleutbildning, studerade. P& 1960-
talet fanns utéver NKI och Hermods (som slogs samman 1965) 69 andra
institut som utbildade till institutsexamen. De privata tekniska instituten
stod for mer dn halften av alla utbildade pa mellanniva under 1940-talet. De
som studerade pa korrespondensinstitut fick inte nagon sarskilt hog status
i ingenjorskretsar trots att manga fick en ingenjorsexamen. De flesta fick
rutinjobb eller “besvirliga befilsposter mellan arbete och kapital”* och
endast i undantagsfall ledde kurserna till befordran. Under perioden fran
1930-talet till 1960-talet hade halften av alla mellaningenjorer en kortare och
mer specialiserad utbildning. Den stora midngden mellaningenjorer som
kallade sig for ingenjor ledde dock till att de ldroverksutbildade ingenjorerna
ville se ett eget monopol pa titeln och startade kampanjer pd 1940-talet.””

Ar 1959 fick institutsingenjorerna ritt att avligga examen vid tekniskt
gymnasium och de blev jamstédllda med de offentliga laroverkens utbild-
ningar. 1960-talets utbildningsreformer ledde till att institutsutbildningarna
integrerades med de offentliga systemen: gymnasier, Komvux, AMS-utbild-
ningar m.fl. Aven féretagens interna utbildningar expanderade med SAF:s
statligt understodda foretagsskolor (ibland med korrespondensinstitutens
hjdlp). Institutsutbildningarna - liksom fackskoleutbildningarna - borjade
avvecklas under 1960-talet ndr den nya gymnasieskolans tvadriga tekniska
utbildningar tog form. Med forandringarna hade de traditionella instituten
spelat ut sin roll."** Storhetstiden fér instituten varade fran 1930-talets mitt
till 1960-talets mitt. Ar 1966 inférdes amnet teknologi pa tekniskt gymna-
sium. Det fanns kvar till &r 2000."> Efter avslutad utbildning pa teknisk
gymnasielinje fick eleverna fram till 1968 en gymnasieingenjorsexamen.
Efter 1968 fortsatte elever kalla sig gymnasieingenjorer.

Under 1940-talet steg antalet sdkande till utbildningarna pa KTH och

192 Berner 1996a, s. 176. Ar 1970 var 14 procent av konstruktionscheferna och en tredjedel av
konstruktionsledarna institutsingenjorer.

193 Berner 1996a, s. 182-183.

194 Hogskoleverkets rapportserie 2003:20 R.

195 Lovheim, 2013.
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KAPITEL 7 — DET TEKNOLOGISKA FALTET

CTH. Obligatoriska lamplighetsprov infordes fran och med 1946 pa KTH.
Proven genomférdes av det psykotekniska institutet som grundats 1944 pa
Stockholms hogskola med avsikt att minska betygsjakt och kompletteringar
av skolbetyg samt for att f4 fram naturbegavningar till att bli ingenjor eller

arkitekt.”
Antalet examinerade civilingenjorer 6kade stadigt fran 1942 och efter

andra vérldskriget.
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FIGUR 7.3 Antal examina pa civilingenjérsutbildningarna pa KTH och CTH
197

1910-1955.
Cirka 6 700 civilingenjérsexamina utfardas fram till 1935 och fram till 1955
cirka 11 400."* I figur 7.3 ingar kvinnliga civilingenjorer fran 1934, men
endast 1-9 examinerades per ar fram till 1955. Av samtliga akademiker-
examina (exklusive agronomer och gymnastiklérare) var civilingenjorer den
nést storsta enskilda akademikergruppen 1955 med en andel pé 21 procent.
Endast den generella examen i filosofi var storre med en andel pa 27 procent.
Utbyggnaden av den ldgre utbildningen och mer avancerad maskinutrust-
ning i industrin 6kade efterfragan pa hogre och mer specialiserade ingenjors-
utbildningar."”

Ar 1939 presenterade Ecklesiastikdepartementet ett forslag om stod
till de tekniska hogskolorna i form av bland annat docentstipendier. Med
lyckad opinionsbildning fran STF, IVA och Sveriges Industriférbund tillsatte

196 Althin 1970, s. 84-8s.

197 SOU 1957:51. I figuren ingér dven examina pé lantméteriutbildningarna.
198 SOU 1957:51.

199 Kranzberg 1982, s. 217.
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samlingsregeringen tva kommittéer som skulle utreda den tekniska utbild-
ningen och forskningen under andra virldskriget. Kommittéerna domi-
nerades av ingenjorer och ordféranden i bdda var preses i KTH:s styrelse.
1943 ars utredning var inte for idén att skapa nya tekniska hogskolor utan
foredrog att de befintliga byggdes ut. Fler lirare skulle anstillas och en ny
personalkategori som skulle avlasta professorerna skapades — adjungerade
larare. Utredarna ville hoja l6nerna, sarskilt for professorerna sé att de skulle
falika eller till och med hogre 16n dn professorerna vid universiteten och att
de skulle tillsdttas med férordnande, inte med kunglig fullmakt. Student-
examen skulle fortsatt kravas for tilltrade till utbildningen, praktik skulle
dterinforas, antalet amnen minskas liksom antalet undervisningstimmar.
Hoégskolorna skulle ocksa 6vergé fran Ecklesiastik- till Handelsdeparte-
mentet. Forslagen bemottes med positiva remissvar. Det resulterade i ett
beslut som innebar en kraftig utbyggnad och upprustning av CTH och KTH
utan att utbildningen omformades pa nagot vasentligt stt.

Ytterst fa disputerade fran doktorandutbildningen och stipendier fore-
slogs till nyutexaminerade som ville fortsitta teoretiska studier motsvarande
samma loneniva som en nyanstilld ingenjor i tre &r. Efter de tre aren skulle
en ny mellanexamen till doktorsexamen kunna tas ut: licentiatexamen
infordes 1941. Mellan 1942 och 1954 var det en nédvandig examen for att
fa fortsitta pa doktorsutbildningen. Men inte heller licentiatexamen blev
sarskilt framgéngsrik. Mellan 1944 och 1965 tog endast 30 procent av de
antagna licentianderna sin examen (514 st.). Men under perioden 1941-1965
(sdrskilt efter 1950) producerade KTH fler tekniska doktorer och 173 tekniska
doktorer examinerades.*”

Under krigsperioden stod forskningspolitiken infér nya utmaningar.
Finansdepartementet tog initiativ till konjunkturutjimnande atgarder, bland
annat teknisk forskning. Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap
ville planlédgga forskningen inom industri- och jordbrukssektorerna. Med
IVA som samordnande organ skapades Forskningens beredskapsorganisation
som central forskningsanstalt.

For att fa langsiktighet i den statliga resursforstarkningen for den fria,
grundldggande forskningen vid de tekniska hogskolorna bildades 1942
Statens tekniska forskningsrdad (TFR) som en del av ndringspolitiken. Radet
skulle effektivisera beredningen av anslagsfordelning och omvandla (de

200 Althin 1970, s. 162-163.
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tekniska) hogskolorna till institutioner med forskning som huvuduppgift.
TFR fick visentligt storre budget att fordela till forskning 4n vad som satsats
nagonsin tidigare. Forskningen vid KTH 6kade markant som resultat.
Flera andra forskningsrad startade med det tekniska forskningsradet som
modell: Statens kommitté for byggnadsforskning 1942, Atomkommittén 1945
och Statens Naturvetenskapliga Forskningsrdd 1946.*" Branschinstitut,
statliga laboratorier och atomenergiforskning 6kade markant under 1940-
talet. Antalet professorer 6kade fran 58 stycken 1940 till 302 stycken 1980.
Ingenjorsvetenskaperna hade den storsta procentuella 6kningen av alla
fakultetsomraden.?

1955 ars universitetsutredning visade att antalet larare per student
i princip var oférdndrad mellan 1912 och 1955, sex studenter per larare.
Universitetsutredningen motiverade tillkomsten av nya professurer. Det
férvantade antalet nya studenter och de tekniska omradenas férandringar
lag till grund for utvecklingen. De befintliga specialiseringarna gruv- eller
bergsingenjorer, mekaniska ingenjorer, elingenjorer, kemiingenjorer osv.
utokades pa 1950-talet med tva nya studieinriktningar, tele- och elkraft-
teknik. I samband med dem 6ppnades mdjligheten till valfria amnen pa
utbildningen. P& 1970-talet ppnades ytterligare fyra nya inriktningar.**®
Men att rekrytera och behalla goda lararkrafter, sirskilt professorer, var
svart for KTH. Problematiken med att rekrytera ndgon utifran var dels de
hoga krav som stillts pa professorerna, dels att andra arbetsgivare kon-
kurrerade. Négra professorer fann andra karridrer antingen i Vetenskaps-
akademien, i statliga verk som Telegrafverket eller i industrier som AB Bofors
och Domnarfvets Jernverk. Professorer och ldrare rekryterades ocksé fran
industrin. For att kompensera for hogskolans lagre loner tillats professo-
rer ofta ha vilbetalda konsultuppdrag, egna ingenjorsbyraer och speciella
uppdrag vid sidan om sina anstallningar.***

Industrikapitalismen, véirldskrigen, korporativismen, socialdemokra-
tin och den internationella forskningsdebatten bidrog till att forsknings-
politiken tog konkreta former under inledningen av 1940-talet. KTH, CTH
och IVA samt de politiska processer som under lang tid bedrivits for en
satsning pa hogre teknisk utbildning var centrala for framvaxten av den

201 Althin 1970.
202 Elzinga 1993. Bortsett fran skogsbruk som var mindre.
203 Althin 1970.
204 Althin 1970.
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hogre tekniska utbildningen frén efterkrigstiden och framat.** Satsningarna
fortsatte atminstone till borjan av 1970-talet och tre nya tekniska hogskolor
grundades: Lunds tekniska hogskola 1961 som blev en del av Lunds univer-
sitet 1969, Linkopings tekniska hogskola startade 1969 och blev en del av
Linkdpings nybildade hogskola 1970 (universitet 1975) och Luled tekniska
hogskola startade 1971.

Fackféreningarnas fortsatta konsolidering

I slutet av 1930-talet hade ingenjorerna som organiserat sig lokalt i Tekniska
Forbundet i Norrkoping aktivt borjat agera for ett nationellt ingenjorsfor-
bund. Fler forsok foljde och det fackliga engagemanget 6kade.?* Under
andra vérldskriget diskuterades mojligheterna att bilda en allméan facklig
organisation, av bland andra STF. Men pa grund av en réidsla for att andra dn
hogskoleutbildade ingenjorer skulle prigla foreningen och en omvénd riadsla
fran laroverks- och institutsingenjorer att de skulle bli en teknisk underklass,
foljde under 1940-talet en strid mellan STF och yngreféreningarna som ville
organisera sig fackligt. Allt fler ingenjorsforeningar borjade organisera sig i
forbund. Riksforbunden vixte upp ur yngreféreningarna och nagon konkur-
rens om rekrytering av nya medlemmar blev aldrig aktuell eftersom nya med-
lemmar rekryterades utifrén olika studiefack vid de tekniska hogskolorna.®’”

Ar 1941 startade ett kamrat- och yrkesférbund for fraimst liroverksingen-
jorer och tekniska larare, Tekniska Liroverkens Ingenjorsforbund (TLI). De
diskuterade bland annat praktikfordringarna for intrdde i tekniskt laroverk,
fortbildningskurser och laroverksingenjorernas anstillningsférhallanden
vid statliga verk. Férbundet blev fackférbund 1966. En parallell rorelse, som
var starkare dn rorelsen mot fackforeningar baserad pa utbildningsbak-
grund, var en organisering enligt anstdllningsforhéllanden. Det blev en
horisontell organisering dir Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) blev
en viktig organisation for ingenjorer. Den bildades 1944 som en samman-
slutning av flera olika fackorganisationer for tjanstemén dér bland andra
laroverksingenjorer organiserades med SIF som huvudsaklig fackforening.**®

Hoégskoleingenjorerna inom STF var linge ointresserade av facklig verk-

205 Bjorck 2004; Elzinga 1993.
206 Fjastad & Kaiserfeld 2015.
207 Ragvik 1998.

208 Fjeestad & Kaiserfeld 2015.
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samhet, och de ville fortsédtta vara en intresseforening. De sag sig snarare
som professionella dn som lonearbetare. Men parallellt med teknikernas
okade organisering bidrog arbetsgivarnas samverkan i Landstingsforbundet
(1920-2007), Stadsforbundet (1908-1968) och Landskommunernas forbund
(1919-1968 som 1968 sammanslogs med Stadsférbundet till Svenska kommun-
forbundet) till ett storre intresse for férhandlingar i forbunden. Lagen om
den kommunala forhandlingsritten forutsatte centrala forhandlingar dar
parterna skulle representeras av ndgot huvudférbund som TCO eller LO.
For en del av de akademiska ingenjorerna innebar det att de var tvungna
att ga in i ndgon av huvudorganisationerna for att inte bli utan inflytande.

Sveriges Yngre Akademikers Centralorganisation (SYACO) bildades 1943
och blev Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) 1947. TCO kriti-
serade SACO for att splittra tjinstemannagrupperna.’*” Relationen mellan
TCO och SACO var kylig de kommande dryga 40 aren. Som medlemmar i
SACO anmilde sig Svenska Vig- och Vattenbyggares Riksforbund (SVR) och
Yngre Elektroingenjorers Forening som nya medlemmar. Andra ingenjors-
féreningar var intresserade men avvaktande.

Fran mitten av 1950 till mitten av 1951 6kade priserna med 36 procent som
ett resultat av bland annat Koreakriget. Ingenjorernas loneutveckling paver-
kades av inflationen eftersom de foregaende éren varit laglonesatsningar som
gett eftersldpningar sdrskilt f6r ingenjorerna.

Ar 1951 bildades Ingenjorsforbundens forhandlingsavdelning admini-
strerad av SVR. De forhandlade pa uppdrag av de ingdende riksforbunden
Svenska Elektroingenjorers Riksforbund (SER bildat 1948), Yngre Mekanisters
och Skeppsbyggares Forening (SMR) och Sveriges Lantmdistares Forening (SLF).
De hade ingen sjalvstiandig status men arbetade for att samtliga civilingenjorer
skulle fa ett gemensamt férbund som forhandlade i I6ne- och anstéllnings-
fragor. De ville ocksé forbéttra relationerna med STF. Resultatet blev att
Sveriges Civilingenjorsférbund (CF) bildas som facklig organisation 1954 och
det gjorde att foregangare som SER kunde samordnas via CF. STF och CF
gjorde en arbetsfordelning som representanter for sina verksamhetsomraden
(yrkesintressen och fack) och skapade sinsemellan en gemensam organisa-
tion. Fler forbund kunde slas ssmman med avdelningarna i STF som blev
huvudorganisation.””

209 Régvik 1998, s.14-15.

210 Ragvik 1998.
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Anslutningen till CF var frivilligt, men som medlem blev man obligato-
riskt medlem ocksd i STE.*"! Antalet ingenjorer som blev medlemmar i CF
var relativt lagt inledningsvis. De sympatiserade mer med arbetsgivarna
eller upplevde inte behov av fackets stod.*'* Men nar CF overtog forhand-
lingsratten och skulle forhandla f6r hogskoleutbildade ingenjorer och lant-
mitare, fick CF alla forbund att ratificera avtalen. Efter bildandet 1954 hade
man 5 400 medlemmar.””® CF:s medlemmar arbetade redan fran borjan
huvudsakligen i den privata sektorn och deras framsta intressen var en
fri(are) individuell l6neséttning, 6kad lonespridning, battre ingangsloner
och semestervillkor, medinflytande, ratten till arbetstagares uppfinningar,
anstéllningsvillkor och lokala forhandlingar. Loneutvecklingen blev ocksa
betydligt battre for ingenjorer anstéllda i den privata sektorn &n den offent-
liga. Lokalt utvecklades CF snabbt sdrskilt pa storforetagen, och klubbar
och lokalavdelningar blev fler. Ett skl var att de blockader man tagit till
vid konflikter blev uppméarksammade och framgéngsrika. Det bidrog till att
foretagen rekryterade civilingenjorer, och de som anstilldes krivde béttre
villkor.?" Ar 1957 ansléts CF till SACO.

Under 1950-talet foreslogs att TLI skulle ombildas till en fackférening
som kunde sluta léne- och anstéllningsavtal. Men en strid mellan TCO och
SACO om vilken organisatorisk tillh6righet ingenjorer skulle ha, skét fram
bildandet av fackforening. Medlemmarna i TLI fick under slutet av 1960-talet
allt fler studenter att examinera, saimre l6neldge och hardare konkurrens om
jobben, och TLI bildade egen fackf6rening 1966.

Pa 1960-talet hade civilingenjorerna en bra arbetsmarknad, men det
avspeglades inte alltid i I6neldget. Sarskilt i den statliga och kommunala
sektorn var loneldget lagt. Det 6kade det fackliga intresset, och behoven av
att organisera sin verksamhet ledde till att CF fick direktmedlemmar och att
STF beslutade att samga med CF 1962. I samband med att Avtalsverket inrét-
tades 1965 och ny forhandlingsritt for statligt anstédllda kom 1966, hamnade
CF for forsta gangen i 6ppen konflikt. Tekniska ldrare och timldrare vid
gymnasier och tekniska hogskolor hade blivit lockoutade. SIF:s och CF:s
relationer borjade med tiden virmas upp och de fackliga malsittningarna
ndrma sig varandra. De skrev ett samarbetsavtal 1969 och fler organisationer

211 Fjeestad & Kaiserfeld 2015.
212 Berner 2000, s. 300.

213 Réagvik 1998, s. 25.

214 Réagvik 1998, s. 50.
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anslot sig till samarbetet, bland andra Sveriges Arbetsledareforbund (numera
Ledarna).®®

TCO tog initiativ till en ny foérening, Ingenjorssamfundet (ISF), som
borjade samarbeta med STF, bland annat om tidskriften Ny teknik. TCO
kravde av STF att de inte skulle samarbeta med TLI och det drojde till efter
att TLI anslot sig till SACO 1967 som en integrering kunde ske. STF avveck-
lade ddrefter samarbetet med TLI. Eftersom bdde CF och TLI ingick i SACO
kunde ett samarbete mellan civilingenjérer och andra ingenjorer med lagre
utbildning utvecklas utan STF:s medverkan.*'

De kommande aren fortsatte trenden med olika samarbeten och karteller.
Flera konflikter med omfattande varsel ledde till forbéttrade loner, sjukpen-
sion och inférandet av dnklingspension. Men l6neglidning och sdmre avtal
for offentligt anstédllda ingenjorer var alltjamt ett bekymmer. Ingenjorernas
organisering var allt annat dn sjalvklar under perioden och éven om facklig
utveckling skedde var det oklart pa vad den skulle grundas: professionell
identitet oavhédngigt anstédllningsvillkor eller traditionellt fackliga fragor
som lone- och anstéllningsvillkor.

Redan i slutet av 1960-talet hade den tayloristiska arbetsorganisationen
kritiserats — sarskilt patagligt i gruv- och bilindustrin. De allmédnna protes-
terna, ocksa frdn ingenjorernas egna organisationer, riktades inte bara mot
arbetsgivarna utan ocksd mot fackféreningarna och socialdemokraterna
som kritikerna menade hade kapitulerat for kapitalistiska krav. Facket och
socialdemokraterna forsokte som motreaktion inféra juridiska férdndringar
for att 6ka arbetarnas mojligheter till demokratiskt inflytande pé arbets-
platsen. Arbetsgivarna svarade med nya strategier for fortsatt rationalisering
genom automatisering och nya organiseringar. Det innebar att ingenjérer
fick ldra sig nya mer demokratiska och grupporienterade principer fér orga-

niseringen.?”

215 Ragvik 1998, s. 91.
216 Fjeestad & Kaiserfeld 2015.
217 Berner 1996b.
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Faltets tendens att avprofessionaliseras: 1974-1990
Arbetsmarknadens stagnation

Under 1970-talet genomgick ekonomin stora féorandringar. Bland annat
blev elektronik billigare och mikroprocessorer bidrog till att nya produkter
utvecklades. De storskaliga massproduktionsenheterna métte konkurrens
fran produktion byggd pa flexibel specialisering och snabba omstallningar
av produktionen till ombytlig efterfragan. Fordismens produktionsformer
anpassades till integrerade produktionssystem.”® Den forsta energikrisen
kom 1973 och varvsindustrin avvecklades s& smaningom som ett helt tekniskt
system i Sverige. Ar 1976 intriffade kirnkraftverksolyckan i Harrisburg.
Sedan féljde nagra storre industriella katastrofer (Union Carbide-olyckan
i Bhopal, Indien, 1984; Tjernobyl-olyckan, 1986) och miljokritiken véxte,
liksom kritiken mot militarteknologi och teknikdeterminism. Ingenjorernas
expertroll i samhillet ifragasattes, liksom fértroendet for att tekniken alltid
star i manniskans tjanst. En del av kritiken, ocksé ingenjorernas interna
kritik, riktades mot ingenjorernas alltfér snéva utbildning. Kritiken bestod
delvis av en spanning mellan behovet av specialistkunskaper och av breddade
kontextuella kunskaper (s.k. tviarteknik), som kunde ena ingenjorer med
olika utbildning.”"

Under 1970-talet forlorade ingenjérerna makt i och &ver organisatio-
nerna, delvis beroende pé att kunskap om marknader och marknads-
kdnnedom till stora delar saknades och delvis for att organisations- och
forhandlingskunskap blev allt viktigare. Det var kompetenser som inte
ingick i ingenjorernas verktygsarsenal. Sarskilt fran 1970 och framat blev
formagan att kunna férhandla med fackfoéreningar, myndigheter och andra
organiserade intressen central. Férhandlingskunskap var mindre formell
och lardes inte enkelt ut i utbildningar och stod darfér i motsatsforhallande
till professionsutvecklingen under 1900-talet.**

Genom massutbildningen hade det uppstatt en trangsel av specialis-
ter, och olika kompetenser konkurrerade om inflytande, vilket eroderade
den professionella statusen. Ingenjorerna forlorade da till stora delar
sina statuspositioner i relation till andra professioner som ekonomer

218 Schon 2012.
219 Hultén 2013, s. 206-207.
220 Torstendahl 1990.
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och samhillsvetare. Under 1970-1980-talet ersattes civilingenjorerna av
ekonomer pa hogre poster i industrin. Det betydde dock inte att de férlorade
all makt inom elitpositioner, till exempel hade 45 procent av de 161 storsta
industriféretagen 1980 civilingenjorer som verkstallande direktorer, medan
35 procent var ekonomer.?*! Det var dock ndrmast omoéjligt for en ingenjor
att fa en sadan position utan att vara civilingenjor. Fran 1980-talet var ingen-
jorer inte lika frekventa pa hoga offentliga poster som statsrad och general-
direktorer.”*? Ingenjorerna forlorade makt pa grund av att de fortfarande
inte lyckades skapa en intressegemenskap nodvandig for att kunna formera
sig till en politisk elit.**’ Ingenjorerna fortsatte rikta sin lojalitet mot den
egna arbetsgivarorganisationen istillet for till ingenjorskollektivet eller en
6verordnad teknokratisk ideologi. Pa 1980-talet kom en annan typ av kritik,
framst fran CF och IVA, riktad mot ineffektiviteten i vilfardssystemen och
jamstalldhetsstravan ilonepolitiken. En mer negativ installning till fackfor-
eningarna hordes. Istillet lyftes fragor upp om individuellt entreprendrskap,
avancerad teknologi och internationell ekonomisk integration.?**
Internationaliseringen av svenska industriforetag, bade privat och
offentligt 4gda, ledde till att investeringar och arbeten flyttades utomlands
och investeringar i landet omprioriterades. Den ekonomiska hogkonjunk-
turen 1982-1986 fick manga att se en ny typ av ekonomi véxa fram baserad
pé forsknings- och kunskapsintensiva snarare dn arbetsintensiva foretag.
Ingenjorerna sig sig som vinnare i denna postindustriella era.”?> Ar 1990
investerades mer pengar utomlands dn i Sverige och trycket pa férandringar
av det svenska valfirdssystemet 6kade med férre regleringar av finans- och
kapitalmarknader, vilket inférdes fran mitten av 1980-talet. Arbetsmark-
naden férandrades och tjdnstesektorn utvecklades snabbt. Under 1980-talet
fick nyliberala ekonomiska, politiska och sociala forandringar och en ny
organiseringsform, New Public Management (NPM), genomslag i den
offentliga sektorn och i offentliga bolag. Forandringarna ledde till krav pa

221 Berner 1996b. Veckans Affirer (2008-04-18) genomforde 2008 en undersokning av
utbildningsnivan pd borsens VD:ar. Av samtliga 273 bolags-VD:ar hade 83 teknisk utbildning,
varav de flesta civilingenjorsexamen; 106 hade ekonomexamen, varav de flesta civilekonomut-
bildning. 42 saknade examen och 15 hade ingen akademisk utbildning. Nagra hade fler én en
examen. Bortfallet i undersékningen var 10 VD:ar.

222 Bjorck 2004, s. 354.

223 Anselm & Sandstréom 1990, s. 273.

224 Berner 1996b.

225 Berner 1996b.
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KAPITEL 7 — DET TEKNOLOGISKA FALTET

okad transparens, intern och extern kontroll samt déndrade forutsattningar
for ingenjorernas autonomi.**® Det teknologiska filtet och professionen
underordnades en annan logik n tidigare. Aterigen stilldes nya krav pa
ingenjorerna och deras utbildning.

Utbildningens utveckling

I slutet av 1960-talet utokades gymnasieingenjorsutbildningen till fyra ar.
Under 1970-talet verkade intresset for ingenjors- och naturvetenskapliga
utbildningar pa gymnasie- och hogskoleniva minska. I grundskolan var
teknik tillvalsimne och 40 procent av pojkarna men endast 1 procent
av flickorna valde det.””” Som atgird satsades pd en breddning av natur-
vetenskapliga och tekniska utbildningar. Antalet utbildningsplatser 6kades
kraftigt och nya utbildningsalternativ tillkom. I samband med hégskole-
reformen 1977 fick hogskolor majlighet att anordna regionalt anknutna
utbildningar.?*® Hogskolorna utvecklade forst enstaka kurser som skulle
tilltala det regionala néringslivet. Behovet vixte och kurserna utvecklades
vidare till hela utbildningslinjer som omfattade 1-3 ar. Ett stort antal linjer
inom data och elektronik inrédttades under 1980-talet. Darfor borjade den
fyradriga gymnasieutbildningen avvecklas 1983. IVA fick 1984 i uppdrag
av regeringen att utreda behovet av teknisk kompetens i svensk industri
och foreslog 1985 en kraftig utbyggnad av den tekniska utbildningen pa
mellannivd. Ett resultat var att gymnasieskolans tekniska linje pa forsok
utvecklades till femérig utbildning i Védxjo6 och Blekinge och att ett utbud av
regionalt arbetsmarknadsanpassade pabyggnadsutbildningar pa gymnasiet
skapades (RA-kurser).**

Léasaret 1983/84 hade lokala utbildningslinjer pa 13 mindre hogskolor
utvecklat tvaariga teknikutbildningar, hélften med data och elektronik
som inriktningar. Ett par ar senare fanns de pa ndstan alla hogskolor, ocksa
de storre. Ar 1986 beslot regeringen att inritta tvi av utbildningarna som
allménna linjer, det var dataingenjors- och data- och elektroniklinjerna.
Med bakgrund i IVA:s rapport och Utbildningsdepartementets forslag
till samverkan mellan det tekniska gymnasiets fjdrde ar och hogskolans

226 Brante, Johnsson, Olofsson & Svensson 2015.
227 Lovheim 2013.

228 Westlund 2001.

229 Hogskoleverkets rapportserie 2003:20 R.
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KAPITEL 7 — DET TEKNOLOGISKA FALTET

ingenjorsutbildningar, foreslog regeringen i budgetpropositionen for 1988
att en omfattande forsoksverksamhet med 40- och 8o-poédngsutbildningar
skulle genomféras med start ldsaret 1988/89 och pa bred front 1993/94.%*°
De ettariga ingenjorsutbildningarna fanns nu pé tio orter och tvaariga
ingenjorsutbildningar startade pa 19 orter. Examensbendmningen blev
“hogskoleingenjor” — en examensbendmning som varade till lasdret 1993/94
nir den dndrades till “ingenjorsexamen” for att andras tillbaka till "hog-
skoleingenjérsexamen” 1996.”'

Under perioden 1974-1990 diversifierades ingenjorernas utbildnings-
specialiseringar inom framst tre olika omraden. I den forsta gruppen ingick
nya typer av bergs-, elektro-, kemi- och mekaniska ingenjorer. I den andra
gruppen fanns data-, metall-, industri- och miljéingenjorer. I den tredje
gruppen fanns jordbruks-, bio-, olje- och kdrnkraftsingenjorer. Nya teknik-
omraden och teknologier tillkom: datateknik, nanoteknologi, fissionsenergi,
laserteknik, fiberoptik, medicinsk teknologi, jonstralningsteknologi och
kvantmekanik. Samtidigt skapades utbildningar dér teknik integrerades
i andra, mjuka, amnen. Till exempel skapades industriell ekonomi och
“humanistingenjorsutbildning”, bioteknik och miljovetenskap samt utbild-
ningar for industriellt ledarskap. Antalet kvinnor pa ingenjérsutbildningar
okade, liksom antalet forskarstuderande.

Fore 1970 utbildades civilingenjorer, gymnasieingenjorer, institutsin-
genjorer och fackskoleingenjorer. Civilingenjorsutbildningen omfattade
fore 1980 fyra ar. Den utdkades under 1980-talet till fyra och ett halvt 4r. En
forsoksverksamhet med yrkesteknisk hogskola inleddes 1975 som ett sétt
att mota efterfragan pa hogre utbildning bland grupper som traditionellt
inte studerat vidare och for blivande larare i yrkesteknik i gymnasieskolan.
I mitten av 1990-talet startade pa forsok 2-drig kvalificerad yrkesutbildning
(KY) i samarbete mellan kommun, hogskola och naringsliv for att ticka
arbetsmarknadsbehovet.

Ingenjorskaren har forandrats med utbildningen: frén att ha varit en
nagotsdnir homogen grupp som genomgatt en likartad utbildning med
gemensam vardegrund, har den fordndrats till en méngfasetterad palett
med utbildningar pa olika nivaer.

230 Ds U 1987:12.
231 Hogskoleverkets rapportserie 2003:20 R.
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TABELL 7.1 Ingenjorsutbildningar 1965-2015.
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Civilingenjér

Hagskoleingenjor

Y. INVIN

Vv

Gymnasieingenjor

Institutsingenjor

V| WV

Fackskoleingenjor

Lokala och allmanna
hdgskolelinjer

Vv

Forsoksverksamhet
ingenjorer—hdgskoleingenjorer

Tekniker
YTH

Vv

YV I\

Forsoksverksamhet med
KY-uthildningar

Y.

Fackféreningarnas samgéende

Den akuta ekonomiska krisen for STF 1973 ledde fram till en fusion med
CF i januari 1974 d& CF-STF skapades (1981 forsvann STF-delen i namnet
CF-STF). Det kan betraktas

... som det slutliga uttrycket for att den svenska ingenjorskaren hade
avprofessionaliserats, att fragor om ingenjorsutbildningens och verksam-

hetens innehall och uttryck fatt stryka pé foten for fragor om deras l6n

och anstillningsférhéllanden samt sociala trygghet.?*

Framgéangsrika férhandlingar och konflikter pa arbetsmarknaden i mitten
av 1970-talet forbattrade villkoren for pensionsuttag (mellan 62 och 65 ars
dlder) och innebar att arbetsgivarna fick betala aldersoberoende premier
som gjorde att det inte blev dyrare att anstélla dldre arbetskraft.”** Lagen
om anstdllningsskydd (LAS) tillkom 1974. Lagen innebar att det var SIF
som skulle bestdimma vilka som maéste ga vid neddragningar om inte CF

232 Fjeestad & Kaiserfeld 2015, s. 184.

233 Ragvik 1998, s. 132.
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hade en egen lokal avdelning. Fler medlemmar anslét sig och CF fick en stor
tillstromning av lokalavdelningar pa byggforetagen. Infor de centrala for-
handlingarna 1977 hade konjunkturen vint nedat och exportféretagen hade
det kdrvt. Forhandlingarna utldste atgarder och medling efter strandade
férhandlingar ledde till en femte semestervecka och l6neéverenskommelse
pa “acceptabel niva”.»*

Ar 1978 forsvann Teknisk tidskrift och blev den mer littlista Ny teknik.
Ingenjorernas foreningar och fackférbund véxte dramatiskt fram till cirka
1980 da Svenska kommunal-tekniska foreningen slutade vixa pa grund av
att de systemtekniska behoven, till exempel kommunaltekniken, i hog grad
overgatt till forvaltning. Under 1980-talet fortsatte CF att bevaka sina med-
lemmars intressen: anstdllningsforhéllanden, arbetssituation, personlig
utveckling och genusfragor hamnade pa dagordningen eftersom fler kvinnor
blivit medlemmar. Inflationen var hog och berdknades 1980 till 13 procent.
Regeringen aviserade en momshojning och SAF kriavde 16nestopp. Det
baddade for en storkonflikt med 14 coo TCO- och LO-anstéllda i strejk
och 12 000 lockoutade arbetare. Konflikten resulterade i att Privattjédnste-
mannakartellen (PTK), som férhandlade f6r ingenjoérerna, fick samma
forskott pa loneglidningen som LO och ritt till fria férhandlingar ifall den
verkliga loneglidningen blev storre. Men nedgédngen i svensk ekonomi pagick
och ingenjorerna gick med pa att halla tillbaka lénekraven och Kommunal-
tjanstemannakartellen (KTK), PTK, TCO-S och SACO-SR-S var enig om att
en réttvis loneutveckling skulle hillas genom att f6lja LO-SAF-uppgérelsen
och till och med underskrida den.”

Lérare och forskare hade borjat limna akademin for béttre betalda jobb
i ndringslivet. Som ett resultat av svirigheter att fa gehor for hogre loner for
ingenjorer i offentlig tjanst genomfdrde 2 500 teknologer i Lund och 300
doktorander vid Chalmers i borjan av 1985 en sittstrejk till forman for hojda
l6ner for lararna. Det framgick senare att dven de privata tjansteménnen
halkat efter den generella l6neutvecklingen — mellan 1975 och 1981 hade
reallonerna fore skatt minskat med 18 procent. Under avtalsrorelsen 1986
fortsatte varsel och konfliktatgidrder som &vertidsblockad och strejk for
cirka 8 ooo tjanstemdn pa SAF-omradet och ytterligare 10 ooo tjinsteman
pé Verkstadsindustrins omréde. SAF lockoutade 300 ooo tjansteman.

234 Régvik 1998, s.138.
235 Ragvik 1998.
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Resultatet blev ett “tvillingavtal” som liknade LO-SAF-avtalet med real-
lonedkning. De fackliga ingenjorsintressena och 6vriga medlemmar i de
olika kartellerna, till exempel inom SACO/SR-K, genomdrev 6kad képkraft
som viktigaste krav i avtalet 1988 - nagot manga kommunalanstillda tyckte
var orittvist eftersom de menade att loneskillnaderna mellan privat och
offentligt anstillda skulle prioriteras. Avtalen skulle delvis fortsitta skilja
sig at pa olika avtalsomraden under 1980-talet.

CF:s nettotillvaxt under 1980-talet var kraftig i den privata sektorn och
i slutet av 1990-talet var 85 procent av alla ingenjorer med hogskoleexamen
medlemmar.”*® Medvetna satsningar gjordes for att 6ka mojligheterna for
kvinnor att fa anstdllning med likvardiga befordrings- och karriarmoéjlig-
heter som mén efter examen. Satsningar gjordes ocksa pa att utveckla chefer
pa mellannivé. Den stora bristen pa examinerade ingenjorer under slutet av
1980-talet drev upp lonerna bade for nyanstéllda och f6r dem som arbetat
négra ar. Detta var en starkt bidragande orsak till att de organiserade ingen-
jorerna blev fler.”” Ar 1989 bytte TLI namn till Ingenjorsforbundet. De hade
rekryterat manga medlemmar i den offentliga sektorn genom de tekniska
liroverken. Med de nya korta och mellanldnga ingenjérsutbildningarna pa
hogskolan minskade rekryteringen den vigen, men samtidigt minskade
klyftan till CF:s medlemmar. Det bdddade for &nnu en fusion av fackférbund
som skulle ske pa 2000-talet.

Avslutning

Det teknologiska faltet och ingenjérernas
varierande take-off

Det teknologiska filtet och ingenjorskapet har sitt ursprung huvudsakligen
i militarvdsendet och dess historia. Det markerades med att ingenjorer
med hogre utbildning kom att kallas civilingenjorer. Redan vid mitten av
1800-talet skapades pa statligt initiativ ett bestdende hierarkiskt system
av utbildningar baserade pa olika tekniska kvalifikationer i arbetslivet.
Dessa utbildningsinstitutioner fanns alltsd pa plats vid industrialisering-
ens genombrott runt 18y0. Civilingenjorerna kunde darmed paverka den
industriella utvecklingen. De sag sig girna sjilva som padrivande krafter

236 Berner 2000, s. 301.
237 Ragvik 1998, s. 182.
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for att modernisera Sverige.””® Den formella utbildningen var viktig for det
teknologiska faltets formering, och kanske sérskilt det kognitiva innehéllet
i den. Angaende det skulle harda motsattningar synliggoras.

Ingenjorer har sedan 1860-talet genomgatt stora fordndringar i profes-
sionshdnseende. Det kan konstateras att ingenjorerna som professionell
grupp hade sitt forsta kvantitativa take-off ungefar mellan 1890 och 1915.
Utbildningen blev alltmer vetenskapligt baserad efter sekelskiftet 1900.
Den standardiserades och ett nytt professionellt mellanskikt attraherades.
Eftersom majoriteten av studenterna hade hogstatusbakgrund, kunde de
lttare gora ansprak pa motsvarande professionella status. Ingenjorsprofes-
sionens kognitiva kdrna blev i hog grad naturvetenskap och tillimpad mate-
matik med optimeringskunnande och rationaliseringstinkande i centrum.
Detta var forhallanden som gynnade ingenjorernas kvalitativa take-off.

Efter en kvantitativ nedgang under forsta véirldskriget och mellankrigs-
tiden kunde ingenjorerna konsolideras och konstitueras genom utvidgad
utbildning, vetenskaplig utveckling och anknytning samt etablering av
yrkesorganisationer.”* Ingenjorernas andra take-off skedde efter andra
virldskriget med framvixten av en stark vélfardsstat och utokade arbets-
marknader. Det var en gyllene period for ingenjorsvetenskap som holl i
sig fram till borjan av 1970-talet. Perioden ledde fram till en explosion av
“ingenjorskarens ’semiprofessionella’, laroverks- och institutsingenjorer
...>.2*" Men under perioden fick ingenjorerna dnda en minskad kvalitativ
legitimitet. De forlorade positioner i elitskikten, intresset for ingen;jors-
utbildningar minskade och antalet verksamma ingenjorer pa arbets-
marknaden planade ut.

Ett tredje kvantitativt take-off intrdffade fran mitten av 1980-talet.
Arbetsmarknaden fortsatte att diversifieras, efterfrdgan pa ingenjorer 6kade
och olika teknikbranscher efterfrigade ytterligare statliga forsknings- och
utbildningssatsningar. Nyliberala influenser ledde till att New Public Mana-
gement, Total Quality Management och Value for Money-revisioner som
styrning och kontrollinstrument infordes, vilket bidrog till en viss avprofes-
sionalisering under perioden.

I inledningen av detta kapitel beskrevs fyra viktiga faktorer for ingen-

238 Berner 1996b.
239 Torstendahl 198s.
240 Berner 1981, s. 126.

462 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR

978-91-44-12205-2_01_book.indd 462 2019-06-12 09:49



KAPITEL 7 — DET TEKNOLOGISKA FALTET

jorernas professionalisering: teknisk utveckling, statusposition, utbildning
och forskning samt intresseféreningar och fackféorbund. Framvixten av
det teknologiska faltet och ingenjorers professionalisering kan bést forstas
utifrdn hur dessa faktorer medverkade i processen.

Professionalisering p& det teknologiska faltet

Ingenjorskapets generaliserade samhillsfunktioner var 6ver tidsperioden
desamma, men medlen att "férdndra, anpassa och omvandla naturens
resurser for att uppna manskliga mal” forandrades radikalt. De teknologiska
innovationerna var mycket dramatiska under perioden och hade avgorande
betydelse for professionaliseringen av det teknologiska faltet och for att
driva fram utbildning, kognitiv forskningsbas, specialiseringar av yrket
samt status och legitimitet.

Ingenjorerna, staten och néringslivet utvecklade institutioner som
verkade for professionaliseringsprocessen: det gillde utbildningsinstitu-
tioner, utvecklingen av den vetenskapliga kognitiva basen och institutioner
som bidrog till forskning, intresse- och fackféreningar, specialiseringen av
utbildningsinriktningar pé olika nivéer och den tillhorande differentie-
ringen pé arbetsmarknaden.

Man kan forsta ingenjorernas professionalisering som en yttre (exogen)
differentiering, integrering och férankring i samhéllet och en inre (endogen)
process av autonomi och auktoritet. Ingenjorernas sjalvbild och yrkes-
identitet skapades utifrdn den spanning som fanns mellan yttre och inre
konsolidering - mellan omgivningens och ingenjorskarens férvintningar.**!

Ingenjorernas professionsprocess var till en del resultat av exogena krav
mot bakgrund av moderniseringen och industrialiseringen av samhallet.
For att lyckas legitimera sina ansprék pé status, l6ner och jurisdiktion,
méste ingenjorernas teknologiska praktik baseras pa vetenskap och hogre
utbildning. Det mdjliggjordes i Sverige (men inte i en del andra lander,
exempelvis Storbritannien) genom statliga satsningar pa hogre utbildning
med nya examina och uppgraderingar av fakulteterna pa universiteten.
Genom statens forsorg skapades en systematisk legitimering av teknisk
kompetens via utbildning, examina och vetenskaplighet. Legitimeringen
skapade forutsattningar for erkdnnande och 6kad status av ingenjorerna

241 Bjorck 1992.
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i samhillet.*** Statens anstrangningar bidrog till att ingenjorerna tidigt
uppfattade sig sjdlva som professionella till skillnad frén loneanstillda i
allmédnhet. Men det var i sa fall en profession som hade begridnsad makt
och ansvar.**

Den externt genererade konsolideringen var i hog grad ett resultat av
naringslivsaktorers krav och hogt stéllda forviantningar pa vilka arbets-
uppgifter ingenjorer skulle klara. Men den exogena processen var ocksa ett
resultat av de relationer karen historiskt hade gentemot andra yrkeskate-
gorier. Foretagsledarna i industriféretag var vid mitten av 1800-talet
affairsmin, handelsmén, jurister, militdra officerare eller praktiskt trinade
ingenjorer. Civilingenjorerna blev i och med industrialismens genombrott
och fortsdttningsvis framgangsrika foretagsledare och hade dirmed ekono-
miska och administrativa uppgifter i konkurrens med ekonomer och jurister.
Denna konkurrens 6kade under mellankrigstiden inom industriféretagen
med civilekonomer. Konkurrensen om ledande positioner fanns dven med
bade jurister och ekonomer i statliga myndigheter och affdrsverk.

En annan typ av yttre kamp pa det teknologiska faltet har berért olika
uppfattningar om hur relationen till niringslivet ska utformas: som en
kamp om vetenskap eller praktik, som akademi eller industri, som teknik
eller ekonomi. Det var till exempel forst nir vetenskapen visade sig ha
positiva, praktiska konsekvenser for naringslivet och nya, hogkvalitativa
produkter kunde foras till marknaden som industrin visade storre intresse
for vetenskapen.

Utvecklingen var ocksa till en del ett resultat av ingenjorernas inre
konsolidering och medvetet formulerade intressen via fackféreningar och
intresseféreningar. I framstallningen ovan har vi sett att férvéntningarna
pa vad ingenjorer skulle 4stadkomma var hoga samtidigt som sjalvbilden av
ingenjorskaren som en sammanhallen profession var forhallandevis oklar
och osiker. De hade svért att organisera sig och hade ofta en oklar position
i organisationer mellan arbete och kapital eller p& positioner mellan ledning
och arbete och med en neutral eller apolitisk instéllning till intressekonflik-
ter. Det paverkade sannolikt professionsutvecklingen negativt. Men efter
diverse misslyckade f6rsok att enas 6ver funktions- och utbildningsgranser,
lyckades dnda ingenjorer att fa legitimitet och en narmast sjdlvklar jurisdik-

242 Torstendahl 198s.
243 Bjorck 2004, 5. 220-221.
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tion Gver sina funktionsomraden - atminstone utat sett eftersom inga andra
yrkeskategorier gjorde ansprak pé teknologin. Men i relationerna mellan
instituts-, gymnasie-, hogskole- och civilingenjorer utspelades en kamp som
antagligen var mer omfattande dn den vetenskapliga litteraturen pa omradet
ger vid handen.

Det dr ocksa svart att dra en grians mellan ingenjérer med olika utbild-
ningsbakgrund och professionsgrad. Granserna var valdigt flytande eftersom
arbetsmarknaden inte heller drog nagra skarpa grianser under denna his-
toriska period, eller hade tydliga utbildningskriterier f6r anstéllningar. Vi
har sett hur ingenjorer utan formell examen dnda fick kvalificerade arbets-
uppgifter och framgéangsrika karridrer eller att de med utbildning inom en
specialisering fick arbete inom en annan. Man kan kanske istdllet tala om
att det var yrkesanstillningen som avgjorde professionsgraden snarare dn
utbildningsnivén eller specialiseringen.

Det fanns konkurrens pé det teknologiska filtet om beloningar, makt
och acceptans - ofta i relation till ledande tekniska befattningar. Kampen
stod savél mellan ingenjorer med olika utbildning som mellan konen. Kvin-
nornas andel av de tekniska yrkena 6kade 6ver tid och de hamnade framst pa
arbetsmarknadsomraden inom det offentliga eller till exempel farmaceutisk
verksamhet och livsmedelsindustrin. Det inverkade i férlangningen pa hur
teknologin utformades och fér vem.*** Mannen dominerade alltjimt de
traditionella civilingenjorsuppgifterna — om an i ndgot mindre utstrackning.

De férméner som ingenjorer erholl f6r sin kompetens i form av 16n och
avancemang i organisationer, vare sig de var privata eller statliga, visade sig
fa negativa konsekvenser for den professionella ssmmanhallningen satill-
vida att ndr vissa ingenjorer klittrade uppat underminerades solidariteten
med andra och den gemensamma ideologin.**® En ytterligare omstandighet
var att ingenjorer tidigt blev anstéllda i statens tjanst och deras autonomi
kunde hivdas utan att deras intressen behdvde organiseras for att kriva
deras sjdlvstindighet. Ingenjorsprofessionerna hade kanske littare for alter-
nativa karridrer eftersom de var organiserade i olika forbund med olika
organiseringsgrad, jamfort med starkt organiserade professioner. Deras
medlemskap i intresseorganisationer och fackférbund antogs inte vara
livslangt, vilket innebar att organiseringen blev dnnu svagare. Det dr svért

244 Berner 2000.
245 Burrage, Jarausch & Siegriest 1990.
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att se vilka gemensamma kompetenser och praktiker som kidnnetecknade
ingenjorskap som grund for ingenjorernas identitet.**¢

Professioner tenderar att forsvara sitt kunskaps- och kompetensmono-
pol pa ett sitt som Okar specialisering snarare dn forstiarker en integrering
av expertkunskaper. Ett tecken pé det dr att antalet speciella inriktningar
pa utbildningar och yrkesuppgifter kar. Pa det teknologiska féltet verkar
ingenjOrernas specialisering av kompetenser ha lett till en forsvagning
av social stingning av yrkesuppgifter och tilltrdde till anstillningar. En
gemensam kognitiv bas med matematik (optimalitetskunnande) och en
variation av tillimpade naturvetenskapliga amnen jamte organisering av
fackliga intressen verkade 4nda fungera som ett slags kitt mellan olika yrken
pa faltet — oavsett utbildningsniva.

Ett professionellt teknologiskt falt

I traditionell mening ar civilingenjoren en klassisk profession. Men vi har
sett att det var forst nar forutsattningarna for framvaxten av ett teknologiskt
falt fanns etablerat runt 1890 som ett forsta kvalitativt och kvantitativt
take-off blev mojligt. Vi har ocksa sett att professionsutvecklingen tog
kraftiga sprang och ibland utvecklades snabbt for att ibland ga tillbaka.
Ingenjorernas status varierade ocksa Gver tid. De erhéll erkdnnande genom
att fa de hogsta statuspositionerna inom statliga och privata organisationer,
men de forlorade ocksa delvis dessa privilegier till jurister och ekonomer.
Ingenjérerna var inte framgangsrika med att stinga ute andra yrken och
professioner fran sin jurisdiktion. Det fanns inte heller nagra juridiska
dispyter eller forhandlingar om jurisdiktioner — 4ven om relationen till
andra tekniska yrken, jurister och ekonomer ibland var anstringd. Om
ett krav pa definitionen av ett professionellt filt ar att yrkeskategorin
lyckas med social yrkesstingning, kan ingenjorerna i denna historiska
period knappast bedomas som en profession. Om man istéllet tar hinsyn
till status, legitimitet, kognitiv bas och vetenskaplig anknytning samt en
icke ifragasatt position i samhallet som uttryck for professionell status, kan
ingenjorerna ses som ett bra exempel pa en profession. Men det var forst
fran slutet av 1940-talet och borjan av 1950-talet som det teknologiska féltet
blev professionellt. Under perioden 1939-1973 samverkade konfigurationen

246 Larsson 1997; Williams 2003.
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av institutioner och organisationer (utbildning, intresseorganisationer,
fackforeningar, néaringslivsorganisationer, forskningsorganisationer, stat,
myndigheter, arbetsmarknadsorganisationer och ekonomiska regleringar,
m.fl.) s& att omfattande satsningar kunde genomforas och de ideologiska
motsittningarna mellan olika ingenjorer avtog jamfort med de forsta decen-
nierna av intresseorganisering.
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KAPITEL 8

DET HISTORISKA SVENSKA
PROFESSIONELLA LANDSKAPET,
EN SAMMANFATTANDE OCH
JAMFORANDE ANALYS

LENNART G. SVENSSON

I detta avslutande kapitel ska vi jamfora de sex professionella kompetensfalten.
Syftet ar att ge en jamforande sammanfattning och att dra slutsatser om de
historiska processer som har beskrivits och analyserats i de respektive kapitlen.
Darmed ska vi forsoka forsta och forklara det sociala fenomenet professioner
i deras dynamiska historiska kontexter.' Fér det forsta galler det periodisering
som avser formering, konsolidering eller konstituering och professionalisering.
For det andra galler det expansion eller sprang, s.k. take-off. For det tredje
galler det faltens utbildningar. For det fjarde galler det deras arbets- och yrkes-
organisationer. For det femte géller det mer 6vergripande historiska processer
och mekanismer eller villkor och betingelser for professionalisering pa dessa
falt. Har har vi det svenska professionella landskapet med sina kunskapsbarare,
sa som de framstar pa sex olika falt.

Periodisering

Formering, konsolidering eller konstituering och professionalisering
diskuterades i inledningskapitlet som tre perioder i faltens etablering och
utveckling. Ett félt borjar formeras da en viss arbetsdelning utvecklas och
dominans- och underordningsrelationer etableras. I tabell 8.1 kan vi se att
akademi, utbildning (gymnasier) och hélsa formades under det medeltida
skraviasendet. Under konsolidering borjade falten anta modernare former
efter att ha ldimnat detta skrdvdsende och institutionaliserades som ett
relativt autonomt kompetensfilt, alltmer byggt pa sekulariserad kunskap.

1 Dir vi har sokt folja George & Bennett 2005 och deras jaimforande metoder for historisk
analys.
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Den sociala sidan av konsolideringen innebar framst att yrkena konsti-
tueras, dvs. bildar egna forbund med professionella ambitioner som bevakar
och forstirker de egna intressena och dven forstirker identiteten, vad som
kan kallas évergéngen fran ett “yrke-I-sig via ett yrke-FOR-andra till ett
yrke-for-SIG”. Inom filten etableras statushierarkier mellan de ingédende
yrkena. Kognitivt sett utmérks konsolideringsfasen oftast av att det annu
inte foreligger ndgon allmént accepterad teoretisk grund som &r integrerad
med praktiken. Filtet kan istéllet beskrivas som preparadigmatiskt, dvs.
det finns ett stort antal teorier och praktiker och sambandet mellan dem
ar ofta svagt.

Professionaliseringsprocessen innebér framst att yrken pa féltet forvetenskap-
ligas genom egen forskning och genom att systematisk utbildning inf6rs och
blir till ett formellt krav for att fa utéva yrkespraktiken, nagot som giller
akademifiltet forst i nutid vad avser pedagogik att undervisa.

Specialisering, karridrvigar och ideologier om yrket dr andra konsoliderande
karaktéristika som syns sdrskilt vil pd hélsoféltet. Yrken kan dessutom séka
monopolstatus och autonomi via staten. Detta giller en rad legitimations-
yrken pa hilsofiltet jamte psykolog och psykoterapeut pa det psykosociala
faltet i slutet av denna historiska del.

Faltet dr professionellt da det domineras av ett grundldggande paradigm. Sys-
tematisk forskning kopplad till praktiken bedrivs. Det finns en enhetlig kar.
Verksamheten utmarks av autonomi och diskretion samt av egen kontroll
av bade arbetsdelningen och utférandet av praktiken. Kollegiala beslutsfor-
mer dr framtradande och balanserar vertikalt, byrakratiskt beslutsfattande.
Specialiseringen dr hogt utvecklad. Vikan notera att det i beskrivningarna
ofta saknas exempel pa att begriansa konkurrensen mellan yrkesutévare och
att skapa en kollektiv kar fran aggregat av enskilda fria yrkesutovare, vilket
utgor en forsta viktig fas i en professionalisering.

Akademifiltets konsolideringsfas skedde mellan 1852 och 1960. Perioden
mellan 1850- och 1870-talen ses som ett ombrytningsskede: studentexamen
infordes, utbildningsvisendet systematiserades och nivaindelades, veten-
skaplig forskning betonades som ett tjanstealiggande och universitetens
inre organisation fordndrades. Perioden fran det sena 1930-talet till 1960-
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TABELL 8.1 Tidsperioder for filtens formering, konsolidering och

professionalisering.
Halsa/
Akademi Utbildning  Reglering Integration ~ Medicin Teknik
Formering 1600-talet 1530-1849  1850-1915 1850-1915 1600-1850  1860-1915

Konsol./konstit. 1852-1960  1850-1879  1920-1945 1915-1945 1860-1920 1916-1973

Professionalisering ~ 1970-talet 1940-2001  1945-1985 1945-1985 1930-1960  1939-1973

Ar professionellt 1970 (1990) (2011) Ca 1980 Ca 1980 1910-talet 1950-talet

talets mitt ses som en institutionell konsolideringsfas. Vad giller konstitu-
eringen av det akademiska faltet utgjorde 1852 ett markesar, da universiteten
limnade sin jurisdiktion som sjalvstandigt skrd och efter hand inlemmades
i staten. I utbildningsfaltet skedde konsolideringen av &mnesldraryrket nar
det ungefir samtidigt blev ett eget yrke skilt fran bade préastyrket och kyrkan
samt mer fristdende fran universiteten. Utbildningsfiltet visade en rad
forsok att skapa enhetligare grund for lararyrket: 1950-talets psykologi och
pedagogik, tillimpad pedagogik pé 1960-talet, praktisk pedagogik pa 1970-
talet, didaktik pa 1980-talet och slutligen utbildningsvetenskap pa 1990-talet.
Det dr bara i utbildningsfaltet som en konstituering tydligare skiljs ut
fran konsolidering (1880-1939) och det rorde dir da framfor allt lararyrkenas
organisering som var en fas i ménga turer. Yrkets stratifiering skedde pa
social bakgrund, kén och skolform/niva. Det bestar fortfarande i skillnaden
mellan de nuvarande tva férbunden Lararnas Riksférbund och Sveriges
Lararférbund. Bildandet av férbund, vilket skedde under 1800-talet for
ménga klassiska professioner, hade savil materiellt som symboliskt varde.
Akademi, utbildning och hilsa formerades i svensk historia fore industri-
samhillets inledning, dér reglering, integration och teknik tog sin bérjan.
Det ror sig pa det hela taget som synes oftast om ganska linga perioder, fran
ett kvartssekel till ett drygt sekel. De niraliggande félten reglering och inte-
gration visar som forvantat storre likheter 4n andra med formering under
senare halvan av 18oo-talet och konsolidering under perioden 1920-194s5.
Men i dessa tva filt ryms ocksa flera olika yrken. Regleringens jurister har
en betydligt dldre historia 4n socionomerna, och deras professionalisering
skedde under 1700- och 1800-talens industrialisering. Akademins profes-
sionalisering pa 1970-talet avser den da introducerade mer systematiska
forskarutbildningen. Om man istéllet ser till yrkesorganiseringen skedde
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professionaliseringen under 1960-talet. Vad giller undervisning i grundut-
bildning av framst lektorer och adjunkter introducerades kortare pedagogisk
utbildning forst kring 1990. Ddarmed har vi tva olika ar nar akademin kan
betraktas som professionell - i forskning 1970 respektive undervisning 1990.

Lirare i utbildningsfiltet kan fran r 2011 anséka om legitimation. Aven
om yrkets professionalisering 4nda kan diskuteras (vilket sker ingaende i den
nutida volymen), anger vi hdr detta dr f6r yrket som professionellt. Sociono-
mernas professionalisering hor ihop med vilfirdsstatens utveckling under
1960- och 1970-talen. Bada filten, psykosocial integration och reglering,
kan ses som professionaliserade fran cirka 1980, vilket dr ndgot senare 4n
hélsa och teknik. Faltet hdlsa med lakaryrket professionaliserades tidigare
dn andra, och har liksom akademi en lingre historia bakom sig. Detta ar en
viktig orsak till att lakaryrket ofta utgoér modell och exempel pa ett profes-
sionellt falt. Kognitivt sett illustrerar hilsofaltet sdrskilt vl 6vergdngen fran
preparadigmatiskt stadium till paradigmatiskt. Medicin utmirks ocksa
tidigt av ett grundlaggande paradigm, ett s.k. heartland, knutet till ett
sammanhallet yrke med behorighetskrav, specialisering, autonomi, klinisk
forskning, enhetlig kir och kollegialitet. Det teknologiska faltet bedoms
som professionellt fran 1950-talet. Endast i det kapitlet diskuteras begreppet
avprofessionalisering. Pé det filtet skedde en saddan forst och delvis nir
ingenjorerna fick konkurrens om positioner i foretagsledningar till férdel
for framst civilekonomer. Vidare var detta filt tidigare dn andra foremal for
organisations- och styrningsfordndringar i form av nyliberala influenser. Pa
1970-talet inférdes New Public Management, Total Quality Management och
Value for Money-revisioner som styrning och kontrollinstrument, vilket
konkurrerade med professionell styrning.

Kvalitativa och kvantitativa take-off

Begreppet take-off anvands for att beteckna ett formativt moment i historien
som leder till att en ny och relativt bestindig struktur etableras, savdl inom
tankandet som i arbetslivets praktik. Vi skiljer pa kvalitativt och kvantitativt
take-off. Det kvalitativa ses dels som kognitivt, dels som socialt eller organi-
satoriskt. Det forsta stora kognitiva kvalitativa spranget inom akademifiltet
skedde nir empirisk och naturvetenskaplig forskning efter hand, kring
sekelskiftet 1900, togs in fran omgivande institut och yrkesutbildningar
utanfor universiteten. Ett andra sprang skedde pa 1940-talet med 6kande
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forskningsresurser i naturvetenskap (inklusive medicin och teknik), som
da starkt drog ifrdn human- och kulturvetenskap. Organisatoriskt take-off
pa akademifiltet skedde bland annat d& studentexamen fordes till gymna-
sierna 1862, examina blev enhetliga mellan universitet och yrkesutbildande
institut, ndr lektor infordes som ny tjanstekategori slutet av 1950-talet och
nir den enhetliga hogskolan etablerades 1977. P4 utbildningsfaltet dr det
svart att hitta nagot tydligare kvalitativt take-off vad giller lararyrkena.
Kanske det ndrmaste 4r 1940-talets politiska vetenskapliga ambitioner
vad giller bade skolan och lararyrket, som sedan aterkom i manga former.
Faltet utmirks av att ha varit flerparadigmatiskt med manga olika forsok
att skapa en mer enhetlig kunskapsgrund for yrkena. Den kunskap det da
gillde rorde kompetens att undervisa i allmanhet och i sdrskilda dmnen i
synnerhet. Akademins motsvarighet till detta kom forst i nutid med krav
pé pedagogiska fortbildningar. Den gemensamma kunskapsgrunden lag
och ligger dir snarare i allmidnna vetenskapliga metoder som &verbryggar
amnesgranserna.

P4 regleringsfiltet forekom ett forsta kvalitativt take-off pd 1940-talet
med den forsta utbildningen av socialarbetare. Ett andra take-oft intriffade
under 1960-talet nir flera andra utbildningar etablerades. Utvecklingen
pé detta falt hor ndra ihop med kommunernas expansion genom att flera
samhillsuppdrag fordes frin stat till kommun. P& det psykosociala integra-
tionsfaltet forekom kvalitativa sprang i de olika yrkena vid olika tidpunkter.
Psykiatrernas forsta kvalitativa take-off skedde nar psykiatri blev en medi-
cinsk specialitet, vilket starkte deras kognitiva bas. I psykologi bestod den
psykologiska praktiken framst av ett differentialpsykologiskt arbete med
tester som de viktigaste verktygen. Dessa metoder kannetecknade utbildning
och tillimpning och representerade ett slags kvalitativt take-off, som bildade
en kognitiv bas till yrkets forsta fas av konsolidering och professionalise-
ring. En statlig psykoterapeutisk utbildning blev s& smaningom resultatet
av det s.k. Hook-manifestet, vilket kom att utgora ett tydligt markerat
kvalitativt take-off for utbildning i psykoterapi men delvis ocksa for hela
det psykosociala integrationsfiltet. Savil kognitiva som sociala aspekter av
psykoterapi var dirmed etablerade i faltet. Konstruktioner av subjektivitet
och sjélvreflektion och forebyggande insatser utgjorde ett kvalitativt sprang
for yrken inom psykosocial integration som ddrmed skilde ut detta falt fran
social reglering. Den mentalhygieniska rorelsen med idéer om att férebygga
psykisk ohidlsa genom radgivning och fostran utgjorde en annan influens.
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Den bidrog till att mental hilsovard skildes ut fran hélsofiltet under forsta
halften av 1900-talet.

Pa halsofiltet skedde ett forsta kvalitativt take-off redan under 1700-talet.
Dé handlade det om etableringen av medicin som en positiv vetenskap med
anatomi och patologi som hade avgorande betydelse for klassifikations-
systemet och dirmed den kognitiva strukturen i yrkets kunskapsbas. I ett
andra kvalitativt take-off utvecklades det biomedicinska paradigmet framst i
bakteriologi med mikroskopi- och laboratorieforskning. Detta lade grunden
till ett enhetligt ldkaryrke som har fungerat som en legitimerande resurs i
ldkarkérens professionaliseringsstravanden och inneburit starka ansprak pa
egen jurisdiktion. P4 det teknologiska féltet visade sig ett kvalitativt sprang
i att utbildningen standardiserades och blev alltmer vetenskapligt baserad
efter sekelskiftet 1900, forskningsinstitut etablerades liksom Ingenjors-
vetenskapsakademien.

Kvalitativa sprang handlar om professioners relationer till vetenskap,
forskning och kunskapsutveckling som utgér dynamiska drivkrafter till
att differentiera och specialisera yrkena och deras praktiker. Hari ligger
ocksa en legitimering av professionella praktiker med hjélp av akademisk
rationalitet, logik och systematik - inte séllan i konflikt med andra grunder
for legitimering i yrkesutévning.” Kvalitativa sprang sker ocksa med nya
former for organisationering bade av yrkena och deras arbetsorganisationer.

Kvantitativt take-off ror bade resurser och individer. Det enklaste och
vanligaste mattet dr antalet individer i ett visst yrke. En viktig aspekt i ett
yrkes professionalisering ar just expansionen av antalet utbildade och yrkes-
verksamma. Det handlar bade om att skapa exklusivitet genom att begransa
antalet och att expandera sin arbetsmarknad. Det &r alltsa inte sjdlvklart
positivt med kvantitativ expansion. Det dr en balansgang dér de olika félten
visar hur skilda strategier anvénts och natt framgang. Likarna medverkade
till att begransa antalet utbildningsplatser och upprattholl ddrmed stor efter-
fragan och lag arbetsloshet. Samtidigt bredda specialiseringen pa grund av
forskning och ny teknik arbetsmarknaden.

Det stora kvantitativa spranget for det akademiska faltets ldrare och
studenter intrdffade pa 1960- och 1970-talen och ytterligare pa 1990-talet. Pa
utbildningsfaltet skedde ett forsta kvantitativt sprang nar folkskolldraryrket
etablerades i mitten av 1800-talet och ett andra nir grundskolan infordes

2 Abbott 1988, s. 52ff; Freidson 2001, s.153f; Slagstad 2008.
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pa 1960-talet. Regleringsfiltet och det psykosociala integrationsfaltet hade
sin starkaste tillvaxt pd 1970-talet. Vi ser kvantitativa take-off for psykiat-
rer, psykologer och socionomer sarskilt under 1970-talet. Bland psykologer
skedde en tiofaldig 6kning pa femton &r, vilket representerar deras kvanti-
tativa take-off - som del av den allménna expansionen av hogre utbildning.
Dessa tva filt och deras yrken representerar dirmed framst valfardssta-
tens och vilfardsprofessionernas expansion. Nar det géller expansionen
pa hialsofiltet har det funnits ett antal kvantitativa take-off. Utbyggnaden
av lasarett skedde efter 1860-talet samtidigt med en mattlig utbyggnad av
ldkartjanster. P4 1900-talet expanderade tjdnsterna alltmer. Efter 1940 hade
sjukskoterskorna sin stora expansion och deras tjansteutveckling f6ljde tétt
pa antalet vardplatser. Lakartjansterna 6kade forst ndgot langsammare, men
fran 1940 allt starkare.

Ingenjorerna hade mindre enhetlig utbildning och dirmed ocksé mindre
kontroll 6ver antalet utbildningsplatser. Har fanns ocksa en stark speciali-
sering pa grund av forskning och ny teknik. Men féltet var mer beroende
av ekonomiska konjunkturer med skiftande efterfrédgan och perioder med
hogre arbetsloshet, vilket syns i flera kvantitativa sprang f6ljda av svagare
utveckling. Filtet hade sitt forsta kvantitativa take-off mellan cirka 1890
och cirka 1915. Ingenjorernas andra kvantitativa take-off skedde efter andra
virldskriget med framvéxten av en stark vélfardsstat och utokade arbets-
marknader. Ett tredje kvantitativt take-off skedde fran mitten av 1980-talet
med en temporir nedgéng i borjan av 1990-talet. Det har varit svart att se
hur kvantitativa take-off varit kopplade till och drivna av efterfragan sa att
saga underifran till skillnad fran initiativ ovanifran drivna av politiker,
myndigheter eller professionerna sjdlva.

Utbildningar och utbildningsféréndringar

I kapitel 2 om det akademiska faltet framgar mycket tydligt hur andra falt
med sina respektive yrken utvecklade sina utbildningar genom att integreras
med och till sist 1977 helt inordnas i universitets- och hogskolesystemet.
Detta system var delvis ett resultat av att tidigare yrkesutbildningar i de
Ovriga falten samordnades med universiteten. Tidigare utbildningar pa dessa
filt beskrivs ocksa i respektive kapitel. Utbildningarna ges dir sjélvklart stor
betydelse for yrkenas professionalisering. Hélsa och teknologi tog med sig
sin egen forskning och kunskapsutveckling in till universiteten. Reglerings-
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féltets och utbildningsfiltets utbildningar blev istallet mer underordnade
universitetens dmnen, till exempel juridik, pedagogik och psykologi, och
deras forskning och kunskapsutveckling. Utbildningsfiltet dr ett exempel pa
sdrskilda problem nar det galler relationen mellan praktikbaserad respektive
akademibaserad kunskapsutveckling. Detta ror vad som kan kallas pro-
fessionerna som formedlare mellan yrkesmassigt handlande och abstrakt
teoribildning.’ Sjélva innehéllet i utbildningarna ar mer utforligt beskrivet
pé hilsofiltet, medan det pé dvriga filt ges mindre plats. Studier av utbild-
ningars innehall och de processer som ledde fram till detta innehall och
med vilka aktorer, utgdr en sarskild forskningsgenre (studier av curricula).
Sadana studier visar hur kampen om det kognitiva innehallet bestims och
vilken resurs det utgor pa ett visst félt. Relationen mellan teori och praktik
eller mellan forskare/utbildare och yrkesut6vare i praktiken dr dédr av stor
betydelse i yrkesutbildningar och en aterkommande friga.*

Gemensamt for samtliga falt ar utbildningarnas forstatligande. Vad géller
det akademiska féltet anvindes expansionen av statlig finansiering i relation
till avkastning fran eget kapital som en tydlig kvantitativ indikator pa for-
statligande. En annan aspekt av forstatligande géllde att privata skolor och
utbildningar minskade sin andel i olika verksamheter. Féltens och yrkenas
utbildningar och deras forstatligande utmirks vidare av att initiativ till
reformer huvudsakligen togs av politiska aktorer och oftast genom sérskilda
offentliga utredningar. I manga fall var de ett resultat av forhandlingar och
samarbeten mellan yrkesutovare jaimte deras foreningar, arbetsgivare och
deras organisationer samt representanter for myndigheter och politiker.
Utbildningsreformerna handlade om att i ménga steg gora utbildningarna
enhetliga. Detta utméarkte hogre yrkesutbildningar som sokte efterlikna
universiteten, som i sin tur formades i linje med dessa yrkesutbildningar.
Hogskolan gjordes enhetlig fran 1977. Ungdomsskolans motsvarighet
var grundskolan 1969 och den nya gymnasieskolan 1970. Forstatligande
medférde att verksamheter fick ritt till myndighetsutdvning och samtidigt
underordnades 6vervakning och tillsyn.

Utbildningarnas forvetenskapligande dr en annan process som ar
mycket central for att f6lja professionaliseringen. Mycket av detta ryms ater
i kapitlet om akademin. Anknytning av yrkesutbildningar till forskning

3 Grimen 2008.
4 Smeby 2008, 2012.
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och vetenskap utvecklades vid institut och hogskolor och importerades till
universiteten. Det kvalitativa spranget for forvetenskapligande av flertalet
yrkesutbildningar skedde framst nir dessa inordnades i universiteten fran
1977 och framat. Men det finns en rad exempel pa professionella yrkes-
utbildningar inom instituten utanfor universiteten som forvetenskapligades
langt tidigare, i synnerhet pa hilsoféltet och det teknologiska faltet, och som
utgjorde modell for och senare tog med sig detta in till universiteten. Hur och
nér forskningsamnen mer och mindre knutna till professurer etablerades,
utgdr indikatorer pa forvetenskapligande. Inte sallan hordes visst motstand
mot patryckningar om att delta i forskarutbildning med sikte pa disputation
bland till exempel adjunkter i lararutbildningar och larare i sjukskoterske-
utbildningar. Men vetenskaplig grund blev dnda allmént vedertagen och
formellt stipulerad, dven om det in i nutid pagatt omfattande diskussioner
om och arbete med att definiera forskningsomradet och forskningsaimnet
pa framfor allt utbildnings-, reglerings- och integrationsfilten.

Ett slags motsats till forvetenskapligande kan sdgas vara praktikbase-
rad innovation och kunskapsutveckling med sin sarskilda koppling till
forskning. Sarskilt hilsofdltet och det teknologiska féltet utgor exempel
pé falt med tekniska innovationer som genererade nya behandlings- och
produktionsmetoder samt produkter och diarmed nya kliniker respektive
industriféretag.

Utbildningar innebdr inte bara val av innehall utan dven val av deltagare.
Det sker ett urval av studenter som géller ekonomi, social bakgrund, kon och
alder. Flera professionsutbildningar utvecklades till s.k. prestigeutbildningar
som lakare, jurist och arkitekt. Utbildningen medverkar till att professioner
far och behaller en viss social status i samhéllet och darmed delvis aterska-
par hela det professionella landskapets beléningar och arbetsvillkor jamte
relationer till allmdnheten. En del av detta handlar om att upprétthalla
exklusivitet.” I vilken utstrackning professioner sjilva kan medverka dartill
ar mycket vésentligt for professionaliseringen. Linga sammanhéllna yrkes-
utbildningar har vidare funktionen att socialisera in studenter i yrket och
skapa yrkesidentitet som man har med sig ut i arbetslivet. Att ldkare trots
sin mangdisciplindra utbildning och sin omfattande specialisering uppfat-
tas som ETT yrke ar mycket anmérkningsvart. Detsamma kan sdgas om
ingenjorer, vars historia kinnetecknas av ménga olika utbildningar pé olika

5 Collins 1979.
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nivéer och med en mycket differentierad arbetsmarknad med svag koppling
till utbildningarna. Professionernas sociala nitverk etableras delvis under
utbildningen, sarskilt om den ar starkt sammanhallen, och ger resurser till
faltet som paverkar relationer till andra yrken och till omgivningen.

Relationer till institutioner och arbetsorganisationer
samt yrkesorganisationer

Inom professions- och organisationsforskning finns det en lang tradition av
att diskutera och studera relationerna mellan profession och organisation.
Den handlar om att den professionella kollegiala formen for styrning baserad
pé expertis och vetenskaplig kunskap omges av och ingar i byrakratiska
organisationer med linjestyrning baserad p4 regler och 6ver- och underord-
ning. Motséttningarna mellan professionella och byrakratiska styrformer
har framhallits och setts som hammande for professionell autonomi baserad
pa expertis och kunskap. Denna diskussion har aktualiserats med betoning
pa linjestyrning och management under senare decennier, vilket vi darfér
aterkommer till i den nutida volymen enligt férordet. Men dnda ar profes-
sionernas framvéxt ndra kopplad till de arbetsorganisationer som utgor
en nddvandig plattform och resurs for professionellt arbete och samtidigt
bestimmer handlingsutrymmet.® Detta arbete kan knappast forekomma
fristdende utan sker i byrakratiska arbetsorganisationer. Sarskilt tydligt blir
detta ndr man tar fasta pa det samhallsuppdrag som delegeras till profes-
sioner och forvaltas i och genom organisationerna. Aven egenféretagande
professionella har haft féretagsorganisationen som inramning och villkor
och samtidigt varit understillda vissa delegerade forvaltningsregler under
tillsyn. Det stora flertalet professionella har dock varit anstéllda i storre
byrékratiska arbetsorganisationer. Yrkens formering, konstituering och
professionalisering har varit nira knuten till organisationernas formering
och forandring. Professioner har darmed varit starkt organisations- och
kontextberoende, vilket ofta har varit underskattat i studier av profes-
sionellt arbete. Det handlar om organisationer for utbildning, siarskilda
professionella organisationer eller forbund for respektive yrke samt framfor
allt arbetsorganisationer med sina resurser, dér sjdlva yrkesutovandet gors
mojligt. Vi talar har om béde institutioner som vérden, normer, och vad

6 Svensson 2011; Svensson, Johnsson & Laanemets 2008.
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som tas for givet samt om materialiserade konkreta organisationer — utan
att denna atskillnad uppritthalls i det foljande.

De historiska studierna av filtens och yrkenas framvixt ger en rad
exempel pa initiativ fran politiker och myndigheter rérande utbildningar
och verksamheter som gillt yrkena och deras professionalisering. Det 4r
uttryck for det typiska i nordiska och kontinentala lander: att de kdnneteck-
nas av en extern professionalisering, i regel ovanifridn, med initiativ framst
fran statliga organ. Detta till skillnad fran en intern professionalisering, eller
underifran, med initiativ fran yrkesférbund och yrkesverksamma som varit
vanligare i anglosaxiska lander.

Organisation pé nationalstatlig nivd med departement och myndigheter
for beslut och tillsyn utgor for samtliga falt och professioner viktiga styrande
ramvillkor. Kanslersémbetet, Skoloverstyrelsen, Domstolsverket, Social-
styrelsen, Medicinalstyrelsen, Jarnvéigsstyrelsen och Vattenfallstyrelsen
m.fl., jimte deras foregangare, har utgjort de framsta for respektive falt.
De representerar en kombination av expertstyre och byrakrati. Fran denna
politiska nationalstatliga niva har vi tvd typer av diskursiv styrning. Den
ena utgar fran utredningar och forberedande arbete infor lagregleringar.
Den andra ligger i forvaltningsstyrningen genom lagar, forordningar,
anvisningar, rekommendationer och tillsyn. Kapitlet om utbildning d4gnar
sarskilt stor uppmarksamhet at utredningsvasendet och dess roll. (Mer
ingéende studier av utredarnas bakgrund och tillhorighet pa samtliga falt
skulle kunna ge battre underlag for att analysera denna politiska diskursiva
paverkan pa filtens utveckling.) Men dven de 6vriga féltens beskrivningar
visar dndé har att professionaliseringen i hog grad drivs ovanifréin, av ini-
tiativ och forslag i utredningar som genererar nya lagar och férordningar.
Det s.k. Hook-manifestet om en statligt reglerad utbildning i psykoterapi,
formulerat av yrkesverksamma inom psykiatri och psykoterapi, utgjorde ett
undantag med sitt initiativ underifran. Detta resulterade sa smaningom i en
gemensam utbildning i psykoterapi, vilket fick stor betydelse.

Den kommunala organisationens uppbyggnad och férdndringar
utgor andra 6vergripande ramvillkor f6r samtliga filt, med undantag for
akademin. Den kommunala och landstingskommunala reformen under
1860-talet satte nya villkor i synnerhet for skolor, sjukvérd och social verk-
samhet och har sedan dess haft stor betydelse for dessa filt.

Hiarmed gér vi 6ver till féltens respektive arbetsorganisationer, dar sjalva
yrkesutovningen sker. Tillhorighet eller medlemskap ges genom anstéllning,
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vilket innebar inordning i och underordning under en rad lagar och férord-
ningar och kontrollformer utéver den kollegiala professionella. Akademi-
féltet har sina universitetsenheter med sina fakulteter sedan de medeltida
universiteten, dar bade professorer och studenter utgjorde juridiska medlem-
mar. Fakulteterna bildade grundstommen i universitetens inre organisation
med rotter i skrasamhillet. Det var ett ideal att ha ett fullstindigt universitet
med samtliga fakulteter: de tre s.k. hogre, teologisk, juridisk och medicinsk,
samt den lagre filosofiska som i omgéngar delades upp i naturvetenskaplig,
humanistisk och samhillsvetenskaplig. Amnesinstitutioner etablerades mest
under 1940-talet och blev formellt reglerade 1964. Denna specialisering med
tydligare granser mellan &mnen gav utrymme och resurser for varje dmne att
utvecklas. Samtidigt utgjorde de forsvarande villkor fér integrerade profes-
sionella yrkesutbildningar som till exempel till lakare, ldrare och socionom.
For larare aktualiserades detta sarskilt nér lararutbildningarna fér bade
amnes- och grundskolldrare inordnades i universitetens organisation fran
1977. Professorerna var ocksa administrativa chefer innan institutionerna
kom till. Dérefter var de dmnesforetradare samtidigt som forestandare
for institutionerna till dess att prefektpositionen fran 1964 sa smaningom
lat separera administrativt ledarskap mer fran dmnesforetradandet. En
byrakratisk linjeorganisation har funnits sedan dess, delvis parallell med
den dmnesmissiga, kollegiala. Ledningspositioner vid universiteten var av
tradition ambulatoriska — visserligen med allt ldngre perioder. Men tydligare
separata karridrer blev de inte forrdn in pa 1990-talet. Mer om detta kommer
i den nutida volymen.

Filtet utbildning har haft kommunala skolor i kombination med statligt
reglerade ldrare fram till 1991 i samband med att skolans kommunalisering
genomfordes (beslutad 1989). Skolans organisation med larare i gruppunder-
visning hade sitt ursprung i skolor direkt knutna till kyrkan eller till skolor
under magistraten i stider. Amneslérare respektive klassldrare med klass-
undervisning fann dér sina former och ér fortfarande den helt dominerande
organisationen. De dmnesbaserade gymnasierna respektive de klassbaserade
folkskolorna blev de tvé farorna och traditionerna som fortfarande utgor
skiljelinje i manga skol- och ldrarfrdgor och ofta foretrads av de tva respek-
tive lararforbunden. Reformerna pé detta filt utgjordes av nya skolformer
fram till 1970-talets enhetliga grundskolor och gymnasieskolor. Dérefter har
det mer handlat om nya styrformer inom givna skolformer.
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Regleringsfiltet uppvisar mer varierande organisationsformer. Dér finns det
statliga rdttsvdsendet jamte juristernas och advokaternas byraer, det kom-
munala och frédn 1965 statliga polisvdsendet samt kommunala socialkontor.
Det psykosociala integrationsfiltet hade sina arbetsorganisationer och sitt
organisationsberoende delvis enligt regleringsfiltet och hélsofiltet. Men
dér fanns en storre representation av egna foretag bland psykologer och
psykoterapeuter.

Hilsofdltets framsta arbetsorganisation var slutenvardens lasarett, baserade
pé en akutvardslogik, som fann sin form i bérjan av 18o0o-talet och expan-
derade starkt under senare delen av 1800-talet och in pa 1900-talet. Expan-
sionen av lasaretten drev efterfragan pa likare och annan sjukhuspersonal.
Organisationerna befdstes och blev hiar primidra drivkrafter som kom
att styra en del av kunskapsutveckling och specialisering snarare dn det
omvinda. Klinikerna inom lasaretten representerar medicinska specialiteter
med ldkare som chefer, vilka forenade kollegial och administrativ styrning.
Men bilden av den klassiska professionelle ér trots detta likaren pa sin
privata mottagning i eget foretag, som har kommit att utgéra en allt mindre
andel av lakarkaren eller bara en del av ldkarens arbetsdag, kombinerad
med anstédllning. Pa det teknologiska filtet har industriforetagen framstétt
som den typiska arbetsorganisationen. Men liksom hélsofiltets likare var
ingenjorer tidigare ofta egna foretagare och konsulter. Anstéllningar i bade
statliga myndigheter och affirsverk liksom stora privata foretag blev med
tiden vanligare. Ingenjérerna blev ocksa ofta foretagsledare i sadana foretag,
senare i konkurrens sarskilt med civilekonomer.

De professionella falten har vanligen en 6ver- och underordning av de yrken
som ingér dér. Det handlar om hur yrkesgrupper placeras in i arbetsorga-
nisationernas positionsstruktur, och de relationer mellan yrken som detta
skapar utgor en visentlig del i deras professionalisering. Det har dels en mer
formell sida om hur arbetsuppgifter delas upp och vem som till exempel
har vilken typ av ansvar for diagnos respektive behandling, eller vem som
ar klinikchef eller foretagsledare. Det har dels en mer informell sida som
ror status eller anseende. Langre akademisk utbildning, chefspositioner
med stort ansvar och manga underordnade, hog 16n och andra privilegier
ar sadant som ger gott anseende. Interaktionen mellan dessa sidor utgor ett
intrikat spel som ar svart att analysera. Men i Brante et al. redovisar vi en
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hel del av sddana skattade relationer i den enkitstudien.” Statusordningen
skapas i utbildningsvisendet med sina traditioner, och i arbetslivet med
sina organisationer, traditioner och maktférhallanden, liksom av yrkenas
relation till allménheten och dess efterfragan. Allméanhetens uppfattningar
om yrkens status dr mycket stabila och dessa varderingar dterverkar pa och
aterskapar hela kedjan av orsaker.®

Pa det akademiska faltet fanns en tydlig hierarki. P4 regleringsfaltet
fanns en mer formell 6verordning av jurister i relation till socionomer.
Integrationsfiltet visar exempel pa aterkommande forhandlingar om posi-
tioner och ansvar mellan psykiatrer och psykologer. Halsofiltet limpar sig
sdrskilt vl for att analysera frigan om 6ver- och underordning av yrken.
Sjukhusen inneholl en tydlig 6ver- och underordning av likare, sjukskoter-
skor och underskoterskor som var ett resultat av bade de enskilda yrkenas
utveckling och deras relation till varandra inom sjukhusorganisationens
ramar och villkor. Bade ldkaryrket och hela filtet utvecklades till en stark
statushierarki mellan specialiteterna langs flera olika dimensioner som
forskningsberoende klar-oklar diagnos, bota-varda, ren-oren kunskap,
kirurgi-medicin, slutenvard-6ppenvérd osv. Det teknologiska filtets spe-
cialiseringar utvecklade inte lika starka statusskillnader. Men skillnader till
exempel mellan maskin- respektive kemiingenjorer fanns dock.

Sammanfattningsvis visar sig féltens konsolidering och professionali-
sering i hog grad vara paverkad och orsakad av de institutionella etable-
ringarna och expansionerna: med hogskolor, gymnasier och folkskolor,
rattsvasende, socialfoérvaltningar, sjukhus och andra vardinréttningar
samt bade privata foretag och tekniska avdelningar i offentlig forvaltning.
Organisationerna for verksamhet och yrkesutévning (arbetsorganisatio-
nerna) foregick och efterfrigade professioner. Institutionella virden och
traditioner med sina materialiserade organisationer determinerade stora
delar av yrkenas konstituering och konsolidering.” Detta framhalls sdrskilt
tydligt pa det akademiska féltet om hur nya funktioner och funktions-
overlagringar som industrisamhaillets experter skapade nya institutioner
som i sin tur paverkade professionen. P& hilsofiltet ses akutvardsmodellen
bakom lasarettsutbyggnaden, som i sin tur skapade efterfragan paliakare. En

7 Brante m. fl. 2015, kap. 9.

8 Ulfsdotter Eriksson 2006; Svensson & Ulfsdotter Eriksson 2009.

9 Att organisationsformer bestimmer professioners utveckling finner vi starkt hivdat i Michel
Foucaults studier av historiska institutioner.
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annan illustration av detta kan vi hdmta fran utbildningsféltet. Dar beskrevs
reformarbetet fran 1950-talet och framét i en proposition om skolans
utveckling och styrning i slutet av 1980-talet (proposition 1988/89:4) som
organisatoriskt framgangsrikt sett till utbildningssystemets struktur och
skolformer, men betydligt mindre framgangsrikt nir det géllde styrningen
av larares yrkesutdovning. Yrkena pa akademifiltet, utbildningsféltet och
hélsofaltet har varit sdrskilt underordnade sina institutioner jamfort med
de tre 6vriga faltens yrken.

En annan typ av organisationer av stor betydelse for professioner ar deras
yrkesforbund och foreningar som etablerades som intresseorganisationer
av professionella. Tillhorigheten sker genom frivilligt medlemskap (med
undantag for Advokatsamfundet, dir medlemskap ar obligatoriskt for
forsvarare i domstol enligt rittegangsbalken 21:5). Uppkomsten av sadana
forbund har varit en viktig del i processen att professionalisera ett yrke genom
att skapa konkurrensbegriansning och att ocksa dela upp marknaden genom
att innesluta dem som ska ha rétt att utova ett visst yrke och att utesluta
andra. I skandinaviska lander etablerades en rad sadana férbund under
1800- och 1900-talen. De kan vara s.k. 6ppna karteller som bara reglerar
priser och forsdljningsvillkor mellan fristaende producenter med olika bak-
grund."” De kan ocksé vara slutna karteller som staller krav pa viss utbild-
ning och legitimation och dédrigenom reglerar bade antalet yrkesutévare och
deras kompetens. Bade 6ppna och slutna karteller kan komplettera dessa
krav med etik som reglerar savil konkurrensbegridnsningen som hur arbetet
ska utforas och hur klienter ska bemotas. Det ér oftast yrkesforbundens
etiska koder som tillimpas i arbetsorganisationerna, och de spelar ddrmed
en stor roll for professionellt arbete. Arbetsorganisationerna kan dessutom
ha egna etiska regler som tillhér férvaltningsorganisationen snarare dn den
professionella organisationen. Yrkesforbunden ar parter i forhandlingar med
statliga myndigheter och deltar pa olika sitt i reform- och beslutsprocesser.
De kan ocksa ha néra relationer till utbildningsanordnare vid universitet och
hogskolor, som stindigt aterverkar pa professionellt arbete genom forskning,
utbildning och utveckling, savil innehallsligt som personellt.

Lararna pa utbildningsfiltet organiserades med borjan redan pé 188o-
talet. Det som sedan foljde kan ses som ett bra exempel pa hur ett filt delvis
konsolideras och professionaliseras internt eller underifran som en kamp

10 Amark 1989.
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mellan olika aktorer om yrkenas organisering. Yrkesforbundens arbete var
till en borjan mycket inriktat pé socialt erkdnnande av larare. Lararna orga-
niserade sig utifran skolform, utbildningsbakgrund och kon: laroverkslérare,
folkskollarare, folkskollirarinnor och sméskollararinnor. Svenska Larar-
sillskapet (senare Laroverksldrarnas riksforbund och nuvarande Lararnas
Riksférbund), var en forening for ordinarie ldrare vid de statliga laroverken
och bildades ar 1884. Hér syns demarkations- och exkluderingsstrategier
typiska for en dominerande yrkeskategori pé ett falt: dels stingning nedat
genom en tydlig avgransning i forhéllande till de seminarieutbildade ldrar-
kategorierna i folkskolan, dels stingning internt inom laroverkslararyrket
genom en exkludering pa kénsmissiga grunder. Kvinnor hade inte tilltrdde
till ordinarie adjunkts- eller lektorstjénster. Liroverksldrarna virnade om
sin position som universitetsutbildade min i statens tjanst. S& havdade de
yrkeskarens monopolstallning och exklusivitet i relation till folkskolldrarna,
som var den till antalet dominerande ldrarkategorin. Folkskolldrarna sags
som utbildningsfaltets halvbildade uppkomlingar. Kvinnorna bildade en egen
yrkesforening ar 1906, Sveriges folkskolldrarinneférbund. Smaskolldrarin-
norna bildade ocksé senare en egen férening. Det blev en tydlig uppdelning
av folkskolans larare i flera forbund: folkskolldrarnas, folkskollararinnornas
och sméskolldrarinnornas. Denna sdrorganisering kom att besté fram till ar
1963 da Sveriges Lararférbund bildades. Liaroverksldrarnas starka kopplingar
till det akademiska faltet och till kyrkan, respektive folkskolldrarnas allianser
med aktorer pa det liberalt dominerade statliga maktfaltet, var en av flera
starkt bidragande orsaker till lararnas organisering i separata yrkesforbund.
Larares organisering i olika yrkesforbund med olika stdngningsstrategier kan
ses som exempel pé lararférbundens interna professionaliseringsstriavanden.
Denna interna mobilisering underifran var utmérkande f6r decennierna fore
de vélfardsstatliga skolreformernas tid. Med 1946 ars skolkommission inleddes
en period i lararnas yrkeshistoria som istéllet kan betraktas som externt ini-
tierad professionalisering ovanifran som frimst kom att handla om ldrarnas
utbildning och utbildningens férvetenskapligande.

Den akademiska personalens organisering och konsolidering i yrkes-
forbund skedde betydligt senare med hogskoleamanuensers forening
1944. Den var gemensam for personal vid bade universitet och hogskolor.
Andra personalkategorier ingick i Universitetsforbundet frén 1961. (Dessa
béda forbund slogs samman till Sveriges universitetsldrarforbund [SULF]
1984.) For andra yrkesverksamma akademiker hade Sveriges Akademikers
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Centralorganisation (SACO) bildats 1947. Det var en fackféreningskonfe-
deration med en horisontell organisation ddr medlemskap grundades pa
examen. Professorerna utgjorde linge den enda personalkategorin helt inom
universiteten. Efter hand som andra larare och forskare tillkom bildade
professorerna det 6versta skiktet i en tydligt stratifierad kdr. Det allmédnna
intrddesprovet till en akademisk karridr var magistergraden, darefter
doktorsgraden och sedan 1969 doktorsexamen. Strider om kompetens fordes
i utredningar och inlagor, och yrkesorganisationer fanns till skillnad fran
pa utbildningsfaltet inte som aktorer pa akademifaltet.

Pé hélsofiltet etablerades yrkesforeningar i borjan av 190o-talet; lakarna
i en forening som fran 1919 har kallats Sveriges lakarférbund och sjukskéter-
skorna i sjukskoterskeforeningen 1910. Bland likarna fanns motstand mot
att ga in i en kollektiv organisation som grundade sig i en syn pa yrket som
kall under ed och med altruism som syfte. Det kunde skada yrkets anseende.
Lakarforbundet spelade senare storre roll bland annat genom att fram till
slutet pa 1960-talet ansvara for specialistordningen som da 6vertogs av den
statliga myndigheten Medicinalstyrelsen. I utredningssammanhang visade
sig fakulteterna ha storre inflytande dn de professionellas yrkesférbund.
Léakarforbundet fungerade som viktig remissinstans och kunde till exempel
paverka antalet utbildningsplatser.

Pa regleringsfiltet fanns ocksé forbund som hade sina rétter i borjan
av 1900-talet, till exempel Centralférbundet for Socialt Arbete (CSA) och
Polisforbundet. CSA var ett mycket viktigt forbund for frégor som ror
utbildning i och tillimpning av socialt arbete. Det psykosociala integra-
tionsfiltet uppvisar en stor variation av foreningar, ofta baserade pé olika
terapiformer. Liksom inom socialt arbete fanns det manga exempel pé ideella
organisationer som tog initiativ till utbildningar och verksamheter. Det
teknologiska fltets yrkesorganisationer var mer varierande och utgick fran
savél bransch som utbildningsniva. Branschférbunden var manga och har
funnits i antingen TCO eller SACO. Svenska Teknologféreningen (STF)
bildades redan 1887. Den gick 1974 upp i Sveriges Civilingenjorsforbund (CF),
bildat 1954, och som ingick i SACO tre ar senare.

Yrkesforbunden var ofta organiserade enligt den differentiering som hela
yrkesfiltet eller yrkesomréadet hade. De kunde vara uppdelade pa privat-
praktiserande och offentliganstillda, pa delférbund enligt yrkesomréde eller
enligt specialiseringar som till exempel i ldkarnas och ingenjorernas fall var
mycket omfattande. Yrkesforbundens inre organisering skedde darmed i
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relation till utbildnings- och arbetsorganisationer och deras inre organise-
ring. Yrkesforbunden etablerades som frivilliga intresseorganisationer som
behandlade fragor om konkurrens mellan yrkesutévare som taxor och andra
ekonomiska fragor. Krav pa viss utbildning och ddrmed en begrinsning av
yrkesutévarna var andra och mer professionellt inriktade fragor. I och med ny
arbetsmarknadslagstiftning pa 1930-talet kom manga yrkesforbund att ta upp
fackliga fragor om till exempel anstéllning, arbetsvillkor och l6ner. Darmed
fanns & ena sidan de professionella forbunden som till exempel Svenska
Lékaresallskapet och Centralférbundet f6r Socialt Arbete, och & andra sidan
de fackliga Sveriges likarforbund respektive Socionomférbundet, numera
Akademikerna SSR. En del andra forbund, som till exempel Sveriges psykolog-
forbund, fungerade bdde som professionella och som fackliga organisationer.

Ndagra processer och mekanismer avslutningsvis

Hér 4r ndgra processer i historien om dessa professionella filt. Historiskt
sett har det varit typiskt for kontinentala och nordiska ldnder att yrken
tagits i ansprak for att utféra samhallsuppdrag med initiativ fran politiska
aktorer och statliga organ. Det dr en del av det allmidnna konstaterandet
att staten historiskt har formats och utvecklats med hjilp av professioner
som fatt samhallsuppdrag delegerade till sig. Vikan dérfor tala om forstat-
ligande eller offentliggérande som en 6vergripande process, vilken omfattar
foljande mer specifika processer. For det forsta ser vi en sekularisering som
borjade langre tillbaka i svensk historia pa det akademiska faltet, internt
genom att den teologiska hegemonin gav vika for upplysningstidens ratio-
nalism och naturvetenskap. Externt handlade det om kyrkans inflytande
over universiteten, som upphorde i mitten av 180o-talet. Utbildningsfiltets
motsvarande sekularisering hade stark férdréjning och kyrkans inflytande
genom kristendomsundervisning och biskoparnas inspektion av ldroverken
respektive kyrkoherdarnas inspektion av folkskolorna upphorde forst pa
1950-talet. Socialt arbete, psykoterapi och radgivning har till mindre delar
legat i kyrkliga organisationer fram in i nutid. En form av sekularisering pa
individplanet ror yrkesutdovning som kall. Denna uppfattning var sarskilt
utbredd bland prister och sjukskéterskor. I slutet av den historiska perioden
hade de sistnimnda till storre delen &vergivit detta, medan det fortfor i
andra yrken och sérskilt bland préster."

11 Brante m. fl. 2015, s. 54, 164.
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For det andra ser vi en akademisering genom att yrkesutbildningar tog
6ver undervisnings- och examensformer fran universiteten for att i olika
steg och med fullbordan 1977 istdllet flyttas in i universitets- och hogskole-
vasendets enhetliga statliga organisation.

For det tredje ser vi ett forvetenskapligande av yrkesutbildningar genom
att forskning inférdes och tillférdes och att nya forskningsdmnen etablera-
des sa att all hogskoleutbildning skulle vara vetenskapligt baserad. Forve-
tenskapligandet utgor en professionalisering av sjdlva yrkesverksamheten.
Men den handlar ocksé om, som sdrskilt framhalls vad giller lararyrkena,
attideras fall starka grundskolans legitimitet i samhéllet. En sdédan funktion
kan dven gélla andra falt.

For det fjarde ser vi en specialisering och differentiering inom saval
yrkesutbildning som yrkesutévning. Detta utmarkte sdrskilt hilsoféltet och
teknologifaltet. Men specialistutbildningar 4r ett senare och mycket vsent-
ligt steg i ett yrkes professionalisering. Pa det psykosociala féltet har det
linge varit en omdiskuterad friga i socialt arbete, psykologi och psykoterapi.

For det femte ser vi ett sdrskilt forstatligande pa det akademiska féltet
och utbildningsfaltet bade vad giller ekonomi, styrning och innehall. Vi
kan ta utbildningsfaltet som exempel pa en kombination av forvetenskap-
ligande och forstatligande. Dér syntes forandringar av lararutbildningen
som genomfordes i forvetenskapligande syften med definierad pedagogisk
kunskapsbas, tidsmassig forlangning av utbildningen, hojda antagnings-
krav, behorighet till forskarutbildning m.m. Samtidigt uttrycktes ett starkt
missnoje fran statens sida med den pedagogiska skolforskningen och hur
denna anpassades till och integrerades i lararutbildningen. Man konstate-
rade att varje slutbetinkande inneholl larmrapporter om bristen pé relevant
skolforskning och att lararutbildningen hade svag forskningsbas. I varje
slutbetdnkande fann man ocksa forslag till styrning av den pedagogiska
forskningen i riktning mot allt sndvare avgransningar samt tillimpad och
praktisk pedagogik. Hélsofdltet och regleringsfiltet initierades och leddes av
statliga organ for att diremot istéllet senare fa fler privata och lokala inslag.
Vissa utbildningar pé det teknologiska féltet etablerades tidigt pa statligt
initiativ, och andra privata utbildningar forstatligades efter hand.

Thomas Brante diskuterar sex perioder i Sveriges nations- och statsbyg-
gande."” 1) Nationalstaten (1500- och 1600-talen) och ddrmed behov av utbild-

12 Brante 2014, kap. 2.
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ning av professionella statstjansteman beskrivs i kapitlet om det akademiska
filtet. 2) Den estetiska staten och de konstniérliga professionerna (svenskt
1700-tal) saknas i foreliggande studie och i denna bok."” 3) Den industriella
revolutionen och de tekniska professionerna (1800-talet) beskrivs i kapitlet
om det teknologiska filtet. 4) Valfardsstaten och de ménniskobehandlande
professionerna beskrivs i kapitlen utbildningsfiltet, halsofiltet, reglerings-
faltet och det psykosociala integrationsfiltet. Vélfardsstaten hade rétter i
slutet av 1800-talet, men starka politiska initiativ i dialog med professionell
expertis togs i Sverige pa 1930-talet utifran idéer om att modernisera landet
med social ingenjorskonst. Kvantitativa take-off for dessa professioner
borjade dock forst efter andra varldskrigets slut, vilket syns tydligt i den
hogre utbildningens expansion. Aterstir s for den nutida volymen s) Den
nyliberala staten och marknadsprofessionerna samt 6) Den globaliserade
staten och de internationella professionerna.

Vilka dr sa de historiska villkoren eller betingelserna for professionali-
sering pa dessa professionella falt? Brante diskuterar i sin bok Den profes-
sionella logiken begreppet mekanismer (se dven kapitel 1i denna bok)."* De
definieras som orsaker till orsakssamband eller mer allmadnt som kausala
strukturer och kan forenklat kallas villkor eller betingelser. Kapitlens
beskrivningar av professionalisering pa de olika félten behandlar frimst
villkor och betingelser for professionalisering och klart mindre uteblivna
betingelser eller mera direkta hinder mot professionalisering. Kapitlet om
utbildningsfaltet visar dock nagra exempel pé hinder mot professionalise-
ring. De olika lararférbunden som etablerades i slutet av 1800-talet kom
att utgora ett hinder i samband med forsoken att skapa ett gemensamt
grundskollararyrke fran 1960-talet och framéver. Ett annat hinder var brist
pé gemensam ldrarutbildning. Ett tredje hinder var dterkommande nya
identifieringar av vad som skulle vara yrkets vetenskapliga bas.

En for samtliga filt mycket framtradande gynnsam betingelse var etable-
ring och utveckling av den nationella och lokala staten med myndigheter och
forvaltningar i den offentliga sektorn under industrisamhaéllets respektive
vilfardssamhillets epoker. En del av detta utgjordes av utbildningsvasendets
och utbildningssamhallets framvéxt och expansion. Till exempel skapades
genom statens forsorg en systematisk legitimering av teknisk kompetens

13 Sciulli 2010.
14 Brante 2014, s. 150ff.
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via utbildning, examina och vetenskaplighet redan pé 1870-talet. Men detta
bildade samtidigt en del av sjdlva professionaliseringen och dr dirmed svart
att analytiskt urskilja som en betingelse i sig, utan far ses som en del av
yrkenas strukturella omgivning. P& det akademiska faltet ar detta mycket
tydligt. Professionernas yrkesutbildningar och deras “gradvisa inkorpo-
rering i akademin framtrader dirmed som den enskilt viktigaste faktorn
for omvandlingen till universitetssystemets och universitetslararkirens
specifikt moderna form”. Darmed upphavdes personsambandet mellan de
tva huvuduppgifterna, forskning och undervisning.

I denna nationalstatliga process har vi alla andra verksamheter som
liksom utbildningsvisendet expanderade mycket starkt i och med att forst
industrisamhaéllet byggdes upp och senare vélfardssamhéllet. Det skedde
genom utredningar, politiska beslut och konstruktion och reformer av orga-
nisationer. Sa till exempel en slutsats vad giller lararyrkena dér externa
utbildningspolitiska visioner och strategier i utredningar positionerade
och avgriansade ldrares yrkesverksamhet och kognitiva legitimering, vilket
formade organisationerna. Dessa kom i sin tur att utgéra mer materialise-
rade betingelser for professionerna. De fick sina samhéllsuppdrag delegerade
till sig av staten via sina forvaltnings- och arbetsorganisationer, vilka kom att
utgora de viktigaste betingelserna for manga yrkens och filts professionali-
sering. Detta framtradde sdrskilt tydligt pa utbildningsféltet och halsofaltet.
Skolans traditionella undervisningsformer liksom skolans organisering
utgjorde starkt begrinsande och bestimmande former for lararyrkena.
Yrkena pa hilsofiltet analyserades som en underordning under staten. Den
framvaxande nationalstaten och statsadministrationen bildade en instans
mellan medborgare och sjukvarden som samhillsfunktion. Analysen av
ldkar- och sjukskoterskeyrkets professionalisering visade betydelsen av orga-
nisatoriska traditioner som styrde politiska investeringar och utbyggnaden
av hilso- och sjukvérden. Dir foljdes vad som kallas akutvardslogiken, som
blev en konsoliderande faktor for medicinen. Pé regleringsfiltet spelade
rattsviasendet en motsvarande roll som organisatorisk betingelse. Det psyko-
sociala faltet kan ses som ett undantag genom att det var relativt oberoende
av stora och starka byrékratiska arbetsorganisationer i statens tjanst. Dar
var istédllet ideella foreningar, stiftelser och mindre enskilda foretag fram-
tradande betingelser som horde ihop med en professionalisering underifran.

En helt annan betingelse finner vi i forskningens och kunskaps-
utvecklingens egen inre omvandling. I naturvetenskap, medicin och teknik
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utvecklades kunskap om orsakssamband och mekanismerna bakom dem
som kunde ge forklaringar och dirmed grund for intervention. Detta
bildade en helt ny kognitiv grund f6r manga professionella yrken att forklara,
behandla och atgirda processer, till exempel ingenjorsvetenskapen, det
biomedicinska paradigmet och den experimentella psykologin. Det var
sarskilt pa det teknologiska faltet och hélsofdltet som man ddrmed fick helt
nya resurser och varigenom yrkena kunde differentieras och specialiseras.
Denna mekanismbaserade kunskap bildade ocksa grund for interventioner i
verkliga sammanhang. Hiar mottes vetenskap och profession i professionella
praktiker som fick sin legitimitet genom vetenskaplig kunskap - ofta via en
ontologisk modell specifik for en viss professionell praktik.”” Brante ger ett
antal exempel pa hur teorier integreras med professionella praktiker. De
visar ocksa att det kréivs sdrskilda ingaende studier om den vetenskapliga
utvecklingen som gér utver vad vi kunnat gora av dessa sex professionella
kompetensfalt."

Vi kan med Brante sammanfatta skillnaderna vad géller kognitiv bas
mellan de klassiska professionerna och vélfardsprofessionerna pa foljande
sitt."” T allmédnhet fick de klassiska professionerna sina kvalitativa take-off pa
grund av vetenskapliga och teknologiska genombrott, medan de senare val-
fardsprofessionerna fick sina kvantitativa take-off pa grund av politiska beslut.
Vilfardsprofessionerna och de manniskobehandlande omradena anvinde
kunskap som var mer kontextberoende. Vilfardsprofessionerna saknade
gemensam ontologisk modell och tenderade att vara mer flerparadigmatiska.
De klassiska professionernas praktiker var mer baserade pa gemensamma
och erkinda mekanismkunskaper, medan valfardsprofessionernas praktiker
istallet var mer baserade pa korrelationer och enkla orsakssamband.

Slutligen kan status ses som en underliggande kausal struktur. Det torde
vara sirskilt tydligt vad géller akademifiltet och hélsoféltet. Det senare lanar
eller anvinder sig ocksa till stor del av statusordningar som har funnits och
som finns inom akademifiltet. Sddana statusordningar géller ldrositen,
fakultet, imnen och vetenskaper och positioner. De kan forklara hur profes-
sionsutbildningarna utanfor universiteten 6vertog former f6r undervisning
och examination fran universiteten. Liksom hur universiteten omforma-

15 Brante 2014 s. 204fF.
16 Brante 2014 s. 209fT.
17 Brante 2014 s. 246.
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des nér deras forskning och yrkesutbildningar infogades i universitetens
institution och organisation. P4 hélsofiltet visas en rad dimensioner som
specialiteternas och hela verksamhetens statusordningar vilar pa, som: grad
av forskningsberoende, klar-oklar diagnos, bota-varda, ren-oren kunskap,
kirurgi-medicin, slutenvdrd-6ppenvard osv. Sannolikt hor sédana status-
skillnader nara samman med 6ver- och underordning, makt, inflytande och
kamp om centrala resurser mellan yrken pé féltet och i relation till andra falt.

Detta dr vara beskrivningar och analyser av det svenska professionella
landskapet med sina kunskapsbérare fran ursprungliga formeringar fram
till dess att industrisamhillet globaliseras och valfardssamhéllet omorgani-
seras under en nyliberal ideologi med en rad férandringar som ror styrning
och organisering. De svenska professionella kompetensfilten utvecklades
huvudsakligen i dynamiken mellan politisk-byrakratisk styrning och
professionell styrning. Det handlade mindre om relationen till efterfra-
gan fran en marknad och mycket mer om behov eller krav fran politiska
organ och statliga myndigheter. (Detta syns i att de respektive kapitlen
dgnar liten uppmérksambhet &t hur klienter konstruerats och hur mark-
naders efterfragan uppstatt.) Nutidshistorien kommer att handla mycket
mer om relationen mellan professionell styrning och marknadsstyrning.
Nir denna historiska period borjade avslutas under 1970-talet inleddes en
ideologisk omorientering som skulle starkt ifragasatta politisk styrning och
den offentliga sektorns legitimitet och omfattning till fordel for den privata
sektorns intressen. Detta resulterade i en genomgripande omvandling av
det professionella landskapet liksom det svenska samhéllet i stort. Dér tar
var nésta bok vid, om det svenska professionella landskapets forandringar i
nutid: Ett professionellt landskap i forvandling.
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