










































































































































































































































































































































































































vetenskaplig förankring. Den fackdidaktiska inriktningen innebar på sikt 
att frågorna om undervisningens innehåll och genomförande lyftes ut från 
metodikinstitutioner till de i lärarutbildningen involverade ämnesinstitutio-
nerna. Metodiklektorerna som yrkeslivsföreträdare ersattes med akademiskt 
skolade ämnesföreträdare. Detta innebar i realiteten att lärarprofessionens 
inflytande över yrkesutbildning och yrkessocialisation försvagades.

I den decentraliserande skolpolitikens fotspår och med internationell 
skolforskning som förebild inriktades den pedagogiska forskningen på 
analys av målstyrningens och kommunaliseringens konsekvenser för lärare 
som yrkeskategori. Övergången från centraliserad regelstyrning till kom-
munalisering och målstyrning skulle enligt dominerande internationell 
och nationell skolforskning medföra ett ökat lokalt handlingsutrymme, 
eller som termen löd: utvidgat frirum. Lärare och skolledare uppmanades 
att fylla detta nyvunna spelutrymme med egna initiativ till verksamhets
utveckling. Med begrepp som utvidgad professionalism uppmuntrades 
lärare och skolledare att ta för sig av detta spelutrymme, vilket bedömdes 
leda till ökad autonomi och ett ökat erkännande av lärares yrkeskunnande.137 
Inriktningen på denna skolforskning ledde till att centrala frågor för lärar-
yrkets förutsättningar och villkor hamnade vid sidan av, som exempelvis 
lärares och skolledares förändrade positioner i förhållande till kommunal 
byråkrati och det faktum att decentraliseringen genomfördes i kombination 
med minskade statsanslag.138 

Kognitiv bas 1990-tal: Utbildningsvetenskap
1997 års lärarutbildningskommitté (LUK 97) utsågs av den socialdemo-
kratiska regeringen i samband med genomförandet av ett flertal skolpo-
litiska reformer (mål- och resultatstyrning, kommunalisering, införandet 
av förskoleklass, det fria skolvalet genom skolpeng och friskolereform). 
Skolreformerna ansågs ställa krav på en ny lärarutbildning och ny lärar-
roll. LUK-utredningens uppdrag var att ange mål och principer för en ny 
lärarutbildning. Av kommitténs elva ledamöter representerade tre skolans 
yrkeskategorier medan övriga var riksdagspolitiker och kommunalråd. 

137  Stålhammar & Berg 2000; Berg & Wallin 1983.
138  Centerpartiets representant reserverade sig mot utredningens förslag då statsbidragen 
skurits ned med 2,5 miljarder och kommunerna fortsättningsvis skulle stå för en större del av 
kostnaderna. 
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Till utredningen knöts experter som generaldirektören för Högskoleverket, 
pedagogikprofessor och tillika generaldirektören för Skolverket, en professor 
i socialt arbete samt en lärarhögskolechef och pedagog. En central fråga 
gällde starkare kopplingar mellan lärarutbildning och lärares yrkesverksam-
het på de decentraliserade och kommunalt drivna grund- och gymnasie-
skolorna. Kommittén föreslog en förstärkning av den skolbaserade delen av 
lärarutbildningen med en verksamhetsförlagd utbildningsdel. Denna del 
ersatte den tidigare praktikdelen med motiveringen att den skulle främja 
kopplingen mellan teori och praktik.

I enlighet med LUK 97 och regeringens proposition, ”En förnyad 
lärarutbildning”, inrättades en sammanhållen utbildning och en samlad 
lärarexamen, åtta lärarexamina blev en.139 Lärarutbildningen delades in i 
tre delområden, ett av dessa var allmänt utbildningsområde (AUO). Detta 
var en del av utbildningen som samtliga lärarstudenter, oavsett vilken nivå 
i utbildningssystemet eller vilken ämnesinriktning de valde under utbild-
ningens gång, läste gemensamt under tre terminer. Innehållet i AUO var 
tematiskt uppbyggt och omfattade ”för yrket centrala kunskapsområden”. 
Dessa kunskapsområden innefattade frågor om lärande, undervisning 
och specialpedagogik, frågor om socialisation, kultur och samhälle samt 
yrkesverksamhetens samhällsuppdrag, demokrati och värdegrund, således 
ett stort antal frågor som sträckte sig över ett flertal olika ämnesområden. 

Den socialdemokratiska regeringens syften med den förnyade lärar-
utbildningen 2001 var å ena sidan att liksom tidigare upphäva stadie
indelningen och bidra till utvecklingen av en för samtliga lärare gemensam 
grundkompetens och gemensam läraridentitet samt stärka utbildningens 
svaga vetenskapliga kunskapsbas. Å andra sidan ställde 1990-talets reformer 
nya krav på lärares yrkesverksamhet. Framför allt betonades samarbetsför-
måga internt i skolan som arbetsorganisation och i förhållande till externa 
aktörer. Men det kan tyckas problematiskt att 1990-talets förändrade skol-
landskap med elevers fria skolval, individuell skolpeng, individuell lönesätt-
ning och etablering av friskolor skulle främja ett hos lärare samarbetsinriktat 
förhållningssätt. Lärarna ställdes inför nya typer av konkurrenssituationer, 
dels inbördes lärare emellan genom individuell lönesättning, dels i konkur-

139  I den förnyade lärarutbildningen (proposition 1999/2000:135) ersätts barn- och ungdoms-
pedagogisk examen, bild-, grundskole-, gymnasie-, hushålls-, idrotts-, musik- och slöjdlärar-
examen med en lärarexamen.
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rensen mellan olika utbildningsprogram och skolor med olika huvudmän.140 
I denna förändrade utbildningspolitiska kontext kom den förnyade lärarut-
bildningens syfte att lägga grunden för lärargemensamma yrkeskunskaper 
och gemensam yrkesidentitet att framstå som minst sagt motsägelsefullt. 

Utbildningsvetenskap – lärarutbildningens 
tvärvetenskapliga kunskapsbas 
LUK rekommenderade inrättandet av utbildningsvetenskap som ett nytt 
vetenskapsområde och forskningsråd, då kommittén menade att detta i 
högre utsträckning skulle fylla det forskningsbehov som funnits sedan länge 
men inte tillgodosetts. Utvärderingar hade visat att de åtgärder som tidigare 
vidtagits för att förverkliga en för lärarutbildningen forskningsbaserad 
kunskap inte burit frukt.141 Ämnet pedagogik hade dominerat forskningen 
om undervisning och utbildning i flera decennier, men nedprioriterat 
utvecklingen av en forskningsbas som tjänade lärarnas behov. Utredarna 
konstaterade vidare att trots uppdrag från regeringen i samband med att 
lärarutbildningen blev en del av högskolelandskapet, hade forskarna och 
lärarna vid de pedagogiska institutionerna varken förmått bredda forsk-
ningsbasen eller producera tillräckligt med disputerade för att fylla lektors-
tjänsterna i lärarutbildningen. 

LUK:s kritik vann gehör och togs upp i den efterföljande propositio-
nen (1999/2000:135). I denna uttryckte den socialdemokratiska regeringen 
missnöje med att lärosätena inte satsat tillräckligt på forskning om lärande 
och lärarutbildning. Av det totala anslag som tilldelats lärosäten med lärar-
utbildning avsattes 2 procent till forskning och forskarutbildning, vilket 
ansågs otillräckligt. Andelen forskarutbildade lärare var låg jämfört med 
andra högskoleutbildningar. Lärarstudenterna utgjorde 10 procent av antalet 
högskolestudenter men endast 2 procent av det totala antalet doktorander. 
Inordningen av lärarutbildningarna i högskolan med reformen 1977 hade 
inte kombinerats med resursförstärkning. Flera lärarutbildningar, speci-
ellt vid de mindre lärosätena, saknade fortfarande egna forskningsmiljöer 
och forskarutbildning. Regeringen delade kommitténs bedömningar vad 

140  Individuell lönesättning infördes med avtalet 1995/96 då tariffsystemet avskaffades (SOU 
2014:5).
141  Grans (1995) utredning citerades flitigt.
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gällde behovet av förstärkt vetenskaplig bas. Däremot gav den inte sitt stöd 
till förslaget om att inrätta ett nytt forskningsråd. Flera remissinstanser, 
däribland de fyra forskningsråden, avslog förslaget. Argumenten löd att ett 
nytt forskningsråd inte garanterade en mer intensiv skolforskning och att 
ytterligare ett forskningsråd kunde innebära att de fyra redan instiftade fick 
lägre resurstilldelning. Regeringen förespråkade ett inrättade av en särskild 
kommitté, Utbildningsvetenskapliga kommittén (UVK), som en ny organi-
sation för forskningsfinansiering inom Vetenskapsrådet (VR).142 Kommittén 
fick i uppdrag att främja utveckling av forskning och forskarutbildning med 
relevans för lärarutbildningen och lärarnas professionella kunskapsbehov. 
Ett för lärarutbildningen specifikt tvärvetenskapligt forskningsämne inrät-
tades därmed, vilket gav en breddad vetenskaplig kunskapsbas som i högre 
grad än pedagogik förväntades tillfredsställa behovet av forskning relevant 
för lärarutbildningen, lärarnas arbete och skolans samhällsuppdrag. 

Utbildningsvetenskap som lärarutbildningens specifika forskningsämne 
skulle utmärkas av ämnesmässig bredd, bedrivas i nära anslutning till lärar-
utbildningen samt svara mot behov i lärarutbildning och yrkesverksamhet. 
Med en vetenskapligt grundad lärarutbildning avsågs för det första att 
utbildningen skulle knyta an till aktuella forskningsresultat, för det andra 
att studenterna utvecklade ett vetenskapligt förhållningssätt i betydelsen att 
”varje del av lärarutbildningen skall uppmuntra till kritiska analyser och 
jämförelser av olika praktiska erfarenheter och teoretiska utgångspunkter 
samt till ifrågasättande av såväl egna som andras värderingar”.143 Ämnes-
didaktisk forskning som problematiserar kunskapsstoffet och relationen 
mellan akademisk disciplin och skolämne samt relevant forskning inom ett 
flertal olika humanistiska och samhällsvetenskapliga ämnen skulle bidra till 
en breddad och förstärkt vetenskaplig kunskapsbas.144

Slutdiskussion
Vår historiska tillbakablick på utbildningsfältet i olika faser från formering 
till professionalisering har behandlat utveckling, befästande och föränd-
ring av dess strukturer, ideologiska försanthållanden och kunskapsideal. 

142  Proposition 2000/01:3.
143  Proposition 1999/2000:135, s. 11.
144  Utbildningsvetenskap som lärarutbildningens kognitiva kunskapsbas behandlas i den 
efterföljande antologin om det nutida professionella landskapet.
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Bakom fältets förändringar låg framväxten av nya statsformationer och 
utbildningspolitiska strider om definitionen av skolans samhällsuppdrag. 
Under skiftande samhälleliga och utbildningspolitiska förutsättningar 
har samhällselitens och folkets utbildning bedrivits med olika syften och 
av lärare med olika bakgrund och utbildning. Under utbildningsfältets 
formering var undervisning främst en bisyssla och en mer eller mindre 
tillfällig försörjningskälla. Prästutbildade i väntan på eget pastorat under-
visade i trivialskolor och gymnasier, universitetsutbildade utan kyrklig eller 
statlig tjänst försörjde sig som informatorer, landsbygdens klockare och 
kaplaner hade en lagstadgad skyldighet att bidra till folkets läskunnighet, 
läsmästare och skolmostrar ambulerade mellan olika skolhus och kombi-
nerade ofta undervisning med andra verksamheter. Konsolideringsfasen 
inleddes i mitten av 1800-talet då läroverket etablerades som skolform, och 
att undervisa i läroverket blev ett yrke i sig, skilt från prästyrket. Folkskolans 
inrättande innebar att folkskolläraren positionerades som ny lärarkategori 
och statligt finansierade lärarseminarier startades och drevs i domkapitlets 
regi. Fältets konstituering omfattade perioden från 1880-talet och fram till 
efterkrigstidens skolreformer och präglades i hög utsträckning av lärares kol-
lektiva mobilisering. Genom organisering i yrkesförbund, skolpolitiskt enga-
gemang och deltagande i offentliga utredningar och skoldebatter profilerade 
sig lärarna som kognitivt och socialt legitimerade yrkeskategorier i den 
framväxande välfärdsstaten. Profileringen tydliggjorde två kollektiva lärar-
habitus och yrkesbanor knutna till folkskola och läroverk som hierarkiskt 
positionerade skolformer. Med yrkeshabitus a) förankrade i lägre respektive 
högre samhällsskikt och skolformer, b) baserade på differentiering utifrån 
social bakgrund och kön c) vars utbildningskapital tillmättes olika värden 
som seminarieutbildning respektive universitetsutbildning, d) som ledde 
till organisering i separata yrkesförbund och e) som kom till uttryck genom 
skilda politisk-ideologiska perspektiv och ställningstaganden i skolfrågor, 
förstärktes positioneringen av de två lärarkategorierna läroverkslärare och 
folkskollärare. 

Utbildningsfältets professionalisering inleddes med välfärdsstatens 
framväxt och de skolpolitiska ambitionerna att förvetenskapliga lärarut-
bildningen och skolundervisningen. För läraryrkena som välfärdsprofes-
sioner har i förhållande till lärarförbunden externa utbildningspolitiska 
visioner och strategier på ett påtagligt sätt positionerat och avgränsat lärares 
yrkesverksamhet och kognitiva legitimering. Med 1946 års skolkommission 
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inleddes en period i lärarnas yrkeshistoria som kan betraktas som externt 
initierad professionalisering. Kommissionen förespråkade grundskolläraren 
som ett nytt läraryrke samt en för lärarutbildning och lärares yrkesutöv-
ning specifik vetenskaplig kunskapsbas. Detta utifrån föreställningarna att 
vetenskapliga innovationer och samhällsutveckling gick hand i hand och 
om skolan som central komponent i välfärdssamhällets förverkligande. 
Flera förändringar av lärarutbildningen genomfördes i förvetenskapligande 
syften som definierad pedagogisk kunskapsbas, tidsmässig förlängning av 
utbildningen, höjda antagningskrav och behörighet till forskarutbildning. 
Samtidigt uttrycktes ett starkt missnöje från statens sida med den peda-
gogiska skolforskningen och hur denna anpassades till och integrerades 
i lärarutbildningen. I regelbundet återkommande utredningar, politiskt 
tillsatta och med pedagogiska forskare bland de sakkunniga, ifrågasattes 
den kognitiva basen med avseende på dess vetenskapliga innehåll och hur 
vetenskaplig kunskap omsattes i lärares yrkespraktik. 

Nya skolkommissioner, kommittéer och utredningar avlöste varandra 
i stort sett varje decennium. Varje slutbetänkande innehöll larmrapporter 
om bristen på relevant skolforskning och lärarutbildningens svaga forsk-
ningsbas. I varje slutbetänkande fann vi också förslag till styrning av peda-
gogikämnet mot allt snävare avgränsningar mot tillämpad och praktisk 
pedagogik. Samtidigt som pedagogik avgränsades till specifika huvudom-
råden blev betydelsen av vetenskaplig bredd allt tydligare inskriven. Nya 
avgränsningar i förhållande till pedagogik som akademisk disciplin och 
breddning inkluderande andra humanistiska och samhällsvetenskapliga 
perspektiv ledde till nya definitioner och benämningar på pedagogik som 
lärarutbildningsämne. 1946 års skolkommission och 1952 års lärarhögsko-
ledelegation argumenterade för en kunskapsbas grundad i psykologi och 
vetenskaplig pedagogik. 1965 års sakkunniga menade att psykologiämnet 
intagit en alltför dominerande ställning och definierade under benäm-
ningen tillämpad pedagogik tre strikt avgränsade och praktiskt inriktade 
huvudområden för pedagogisk forskning. 1974 års lärarutbildningsutred-
ning föreslog praktisk pedagogik och förstärkt yrkeslivsanknytning genom 
att lärare och lärarkandidater involverades i skolforskningen. I 1984 års 
lärarutbildningsreform betonades betydelsen av fackdidaktisk forskning. 
Denna forskningsinriktning involverade flera olika ämnesdiscipliner 
och bidrog på så sätt till skolforskningens allt tydligare tvärvetenskapliga 
karaktär. 1997 års lärarutbildningskommitté föreslog ett nytt vetenskaps-

©  F ö rfattarna      oc  h  S tud   e ntlitt      e ratur   202

Kapitel 3  –  Utbildningsfältets professionalisering

978-91-44-12205-2_01_book.indd   202 2019-06-12   09:45



område med en bred och tvärvetenskaplig bas för lärarutbildningen, utbild-
ningsvetenskap. 

Reformarbetet från 1950-talet och framåt beskrevs i en proposition om 
skolans utveckling och styrning i slutet av 1980-talet (proposition 1988/89:4) 
som organisatoriskt framgångsrikt sett till utbildningssystemets struktur 
och skolformer, men betydligt mindre framgångsrikt när det gällde styr-
ningen av lärares yrkesutövning. Den socialdemokratiska välfärdsstatens 
motgångar i förverkligandet av grundskolläraren som ny lärarprofession 
och vetenskapliggörandet av läraryrkets kunskapsbas var en kombination 
av flera faktorer. Etableringen av två konkurrerande lärarförbund med olika 
och oförenliga ställningstaganden i skolpolitiska frågor var en av de oftast 
anförda och diskuterade. En annan var att reformeringen av lärarutbild-
ningen och införandet av lärarhögskolor skedde med viss eftersläpning i 
förhållande till skolreformernas genomförande. Endast lärarhögskolorna 
i Stockholm och Malmö inrättades före riksdagsbeslutet om grundskolan 
år 1962. En tredje och utbildningspolitiskt sett tyngre vägande orsak kan 
hänföras till det komplexa och politiskt komplicerade förhållandet mellan 
skolreformernas inre logik (beroende av faktorer som skolutredningarnas 
uppdrag, politiska sammansättning, urval av sakkunniga och delegationer) 
och den skolverksamhet reformerna var avsedda att förändra. De politiska 
ambitionerna byggde på ett utpräglat rationalistiskt synsätt och ett ensidigt 
beroende av lärarutbildningen som den utbildningspolitiskt sett viktigaste 
länken mellan reformer och konkret skolundervisning. Striderna kring 
införandet av en enhetlig grundläggande utbildning, kompromisserna 
om stadieindelningen med tydliga kopplingar till tidigare skolformer och 
lärarkategorier samt den ur ett läroverksperspektiv uppskjutna elevdiffe-
rentieringen, belyser dels dialektiken i samspelet mellan staten, akademins 
företrädare (först språk- och litteraturvetare, i senare utredningar främst 
pedagoger), fackförbund och lärarorganisationer, dels utbildningsfältets 
relativa autonomi i förhållande till staten och statlig utbildningspolitik.

Vår tematiska genomlysning av århundraden av skolordningar, stadgor 
och utredningar visade på tre genomgripande utbildningsideologiska 
skiften. Det första skiftet markerade övergången från den katolska skolun-
dervisningen i katedral- och klosterskolor med dess i huvudsak kyrkointerna 
syften, till framväxten av nationalstaten och den lutherska statskyrkans 
samhällsuppdrag att fostra lydiga undersåtar. Under det andra skiftet för-
svagades kyrkans position till förmån för välfärdsstatlig utbildningspolitik 
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och skolans uppdrag att på vetenskaplig grund forma den moderna sekula-
riserade samhällsmedborgaren. Det tredje skiftet markerade en övergång till 
nyliberalt influerad utbildningspolitik med lärares professionalism på den 
utbildningspolitiska agendan. Med dessa senare skiften och omdefinieringar 
av skolans samhällsuppdrag förändrades den utbildningspolitiska termi-
nologin avseende lärarutbildning och läraryrke. 1946 års skolkommission 
argumenterade för lärarutbildningens och skolundervisningens moderni-
sering och förvetenskapligande i samband med inrättandet av grundskolan 
som ny skolform och grundskolläraren som ny lärarprofession. I 1974 års 
lärarutbildningsutredning och i samband med förberedelserna för skolans 
kommunalisering och nya externa styrformer dominerade talet om lärarens 
utökade professionalism och handlingsutrymme. Vår utgångspunkt var att 
förvetenskapligande är en central komponent i professionaliseringsproces-
sen. Men flera omständigheter, kognitiva och sociala, motverkade läraryrke-
nas professionalisering. Det är tveksamt om den ständiga omdefinieringen 
i fråga om rubricering och innehåll i den lärarspecifika kunskapsbasen 
verkat professionaliserande i betydelsen att läraryrkenas kognitiva legitime-
ringsgrund stärkts. De sedan 1970-talet dominerande kraven på lärare som 
enskilda yrkesutövare, flexibla och lyhörda i skolan som arbetsorganisation 
och i förhållande till externa intressenter, torde begränsa förutsättningarna 
för förstärkt jurisdiktion och autonomi i yrkesutövningen. 

Om vi återknyter till Brantes definition av professionen som handlings-
länken mellan en viss typ av vetenskap och ett objekt kan förvetenskapli-
gande betraktas som en strategi i professionaliseringssyfte. Utvecklingen 
från en kunskapsbas dominerad av ämnet pedagogik till ett nytt och brett 
forskningsområde som utbildningsvetenskap blir däremot problematisk. 
Den breda och i jämförelse med klassiska professioner mer tvärvetenskap-
ligt orienterade kunskapsbasen, utmärkande för nya professioner eller 
välfärdsprofessioner, tenderar att omfatta flera och i vissa fall motstridiga 
perspektiv och förståelseramar. Denna egenskap hos den kognitiva basen 
motverkar enligt Brante utvecklingen av en allmänt erkänd och robust (en-
paradigmatisk) kunskapsbas. Ju mer specifik och specificerad kunskapsbas, 
desto mindre sårbar jurisdiktion och autonomi, betonade Abbott. Hur pro-
fessionaliseringsprocessen framskrider och i vilken utsträckning välfärds-
professionen uppnår med den klassiska professionstypen jämförbar status 
är då avhängigt utvecklingen av en för professionen specifik vetenskaplig 
kunskapsbas. Enligt samma logik inrättades omvårdnadsvetenskap och 
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socialt arbete i sjuksköterske- respektive socionomutbildningarna. Ur ett 
professionaliseringsperspektiv vilar således höga förväntningar på utveck-
lingen och etableringen av utbildningsvetenskap som lärarutbildningens 
och läraryrkenas gemensamma kunskapsbas med distinkt vetenskaplig 
profil och förankring. 

Vid utbildningsideologiska skiften och då skolans samhällsuppdrag 
omformulerades stöptes lärarutbildningen om. Från 1940-talet och fram 
till 1970-talet kan vi tala om en omstöpning i förhållande till nya skolformer, 
från 1970-talet och framåt i förhållande till nya styrformer. Decentralisering 
och ökat medborgarinflytande krävde med skolutredarnas språkbruk pro-
fessionella lärare, med vilket avsågs den enskilde lärarens flexibilitet och 
behörighet för flera skolstadier, lyhördhet i förhållande till lokala aktörers 
intressen, förändringsbenägenhet och medverkan i lokala utvärderings- 
och skolutvecklingsprojekt. Hur detta tredje utbildningsideologiska skifte 
och mötet mellan till synes motstridiga utbildningspolitiska agendor, som 
etablerandet av en för samtliga lärarkategorier gemensam lärarutbildning 
och vetenskapligt baserad yrkesutövning å ena sidan och en utbildningspo-
litisk ideologi med betoning på enskilda lärares professionalism och sociala 
anpassningsförmåga å den andra, omformar utbildningsfältets strukturer 
och villkoren för lärares yrkesutövning återstår att utforska.
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KAPITEL 4

DEN SOCIALA 
REGLERINGENS FÄLT

K erstin Sv ensson och K a rsten Åström

I detta kapitel beskrivs hur den sociala regleringens fält utvecklades genom 
lagstiftning för kontroll av befolkningen, utbildningar inom juridik och att 
enstaka roller som ämbetsmän etablerades. Under 1800-talet formerades 
fältet. Efter hand tillkom mer lagstiftning, och därmed lades en grund för 
utveckling av varierande professioner. Därefter konsoliderades och konsti-
tuerades fältet under första delen av 1900-talet. Utbildningar för poliser och 
socialarbetare startade och fältet professionaliserades genom att juristernas 
status som profession befästes. Med välfärdsstatens utveckling senare under 
1900-talet följde framväxten av tjänstemän i offentlig förvaltning. Efter hand 
kom socionomerna att få allt viktigare roller och närmade sig en professiona-
lisering. De uppnådde dock aldrig professionell status eftersom de var, och är, 
beroende av de organisationer och lagar som de verkar utifrån. Men de fick 
genom behörighet att utreda, kategorisera och klassificera, en möjlighet att 
styra såväl effektueringen av den sociala regleringen som sin egen roll. De fick 
därmed en befäst position såsom välfärdsprofession. Polisernas roll i fältet för-
blev underordnad under hela utvecklingen och vi kan under den beskrivna 
perioden inte se någon professionalisering av poliserna. Industrialiseringen 
och välfärdsstatens utveckling har haft avgörande betydelse för fältets pro-
fessioner. När välfärdsstaten förändras i slutet av 1900-talet förändras också 
förutsättningarna för professionerna.

Social reglering handlar om att främja grundläggande värden som trygghet 
och tillit, men också om att kontrollera. Det handlar om den externa kontroll 
som strävar efter att, genom lagstiftning och interventioner, styra befolk-
ningen och hålla samman samhället. Att regleringen är social innebär att 
den riktas mot hur människor lever sina liv och hur de agerar i samhället. 
När lagstiftning och interventioner växer fram på detta område riktas de 
mot individers beteende och familjen, framför allt barnen kommer i fokus. 
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Barnen, det ”uppväxande släktet”, blir viktiga eftersom det betraktas som 
förebyggande att fokusera på dem; det blir ett sätt att trygga framtidens 
samhälle. Individerna ska formas tidigt. 

Professionerna på den sociala regleringens fält konstituerades inte av 
uppfinningar eller upptäckter. De utvecklades utifrån det utrymme som 
skapades genom politiskt beslutade regleringar för kontroll av befolkningen. 
Successivt har staten reglerat det sociala och därigenom skapat utrymme 
för yrkesutövare att utveckla praktiker vars ram innebär att tillämpa lagar. 
Såsom uttolkare av lag är juristerna den första och dominerande profes-
sionen på detta fält. Juristerna har haft dömande och beslutsfattande som 
sin kärna. Parallellt med att den sociala kontrollen förfinats i samhället, och 
statens styrning blivit alltmer preciserad, har en arbetsdelning skett. Över 
tid har andra professioner kommit att komplettera juristerna inom detta 
fält och utveckla praktiker för utredande och verkställande uppgifter. Två 
centrala yrkesgrupper här är poliser och socionomer, grupper med vitt skilda 
uppgifter och även med helt olika historia, men med det gemensamma att 
de verkar på den sociala regleringens fält. Social kontroll skedde tidigare, 
och sker fortfarande, i stor utsträckning genom familjen, byn, det sociala 
nätverket. Över tid har lagstiftningen utvecklats, och så har även de orga-
nisationer med yrkesgrupper som har till uppgift att kontrollera och stödja 
den sociala kontroll och reglering som sker medborgare emellan, samtidigt 
som staten tagit över en del av de konflikter som uppstår mellan medborgare. 
Staten reglerar genom lagstiftningen vad som är rätt och fel, och det är inför 
rättsväsendet som medborgarna får stå till svars, inte inför varandra. 

I vid bemärkelse kan man tala om detta som en polisiär verksamhet. 
Ordet polis kommer från de båda grekiska orden polis (stad, stat) och politeia 
(förvaltning). När begreppet började användas var det ofta ”en samlings-
beteckning på all offentlig verksamhet, utom den kyrkliga, dvs. praktiskt 
taget allt som hade med socialt, politiskt och ekonomiskt liv att göra”.1 
Yrkesgruppen polis är den som har den yttersta rätten att ingripa, även med 
stöd av våld, för att verkställa beslut som ofta fattats av andra. Ur historiskt 
perspektiv har dock inte polisen haft professionell status. Det är inte heller 
polisen som yrkesgrupp som styrt när och var de skulle ingripa; det har 
varit andra grupper som fattat de beslut som polisen verkställt. Det är, och 
har länge varit, framför allt jurister som har rätten att fatta dessa beslut, inte 

1  Furuhagen 2009, s. 7.
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minst genom att meddela domar. Under de senare decennierna har socio-
nomerna fått en allt tydligare roll på fältet. Socionomernas uppgift på detta 
fält är att utöva kontroll av medborgarna genom att utreda, kategorisera och 
klassificera individer, familjer och sociala situationer. Dessa utredningar 
ligger sedan till grund för beslut och verkställigheter som utförs av flera olika 
yrkesgrupper. Yrkesgrupperna på detta fält har utvecklats i en process där 
mellanmänskliga angelägenheter har förts över från familjen, hushållet och 
politiken till tjänstemän. Även idag har politiken stort inflytande över den 
vardagliga praktiken genom att den sociala professionen inte har ett eget 
beslutsmandat, utan agerar på uppdrag av eller på delegation från den poli-
tiska nämnden, och många av de beslut som verkställs har fattats av politiker. 
Utvecklingen av professionerna på den sociala regleringens fält präglas av 
hur statens och kommunernas kontroll över befolkningen utvecklats.

I detta kapitel kommer vi att betona tjänstemännen inom den sociala 
regleringens fält, hur deras utbildningar utvecklats, vilka uppgifter de till-
delats och hur deras professionella status inom fältet utvecklats. Lagstiftning 
och organisationer inom fältet är centrala, eftersom det är de som format 
fältet och möjliggjort professionerna. Eftersom fältet definieras som det 
sammanhang där staten kontrollerar och reglerar befolkningen, är det också 
staten som skapar de professioner som etableras på och genom detta fält. 
Kapitlet har genomgående de svenska förhållandena i fokus och ger endast 
några internationella utblickar i de sammanhang där det behövs för att 
beskriva de influenser som inverkade på den svenska utvecklingen. Den 
professionella praktik som beskrivs är dels lagreglerad, dels diskretionär på 
moralisk grund. Praktiken har inte normerats så mycket av nya forsknings-
rön som av reaktioner på vardagliga handlingar och tillämpningen av de ofta 
motstridiga krav som ställts av beslutsfattare, målgrupper och allmänhet.2 
Ändå har den socialvetenskapliga forskningen bidragit till utvecklingen av 
fältet, framför allt från senare delen av 1900-talet. 

Fängelset som normerande organisation
Den kognitiva basen för professionernas praktik har stor betydelse på detta 
fält där det saknas materiella uppfinningar. Här handlar det om trygghet och 
ordning, och kunskaper och idéer om hur ett samhälle hålls samman ligger 

2  Se t.ex. Ekman 1999.
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till grund för fältets utveckling. Ambitionen om trygghet och ordning ger 
yrkesgrupperna deras samhälleliga funktioner, och den motiverar de orga-
nisationer och institutioner som inrättats. Dessa har lagt en grund för den 
praktik som utvecklats där nya, starkt organisationsberoende yrkesgrupper 
vuxit fram. Fängelset är den institution som tydligast gestaltar området; 
det symboliserar gränsen för det socialt accepterade och för det som lagen 
tillåter. Fängelset markerar gränsen mellan det tillåtna och förbjudna sam-
tidigt som det manifesterar statens makt. Det är också med fängelset som 
hotbild som de sociala interventionerna skapas, de som ger utrymme för 
de sociala professionerna och kontrollen av medborgarna genom fokus på 
”det uppväxande släktet”, barnen och deras familjer. Det är basen där de 
yrkesgrupper har utvecklats som Michel Foucault kallar för ”den andliga 
ortopedins små tjänstemän”.3

Fängelset och andra anstalter var de tidiga organisationerna för social 
kontroll. Efter hand har organisationerna differentierats, vilket också 
medfört att olika yrkesgrupper getts olika utrymme och uppgifter. Profes-
sionerna har utvecklats som produkter av organisationerna i så mening att 
organisationerna haft behov av tjänstemän för olika uppgifter, vilket i sin 
tur medverkat i utvecklingen av olika yrken och utbildningar. Det har också 
inneburit att professionerna inom detta fält visar ett tydligt organisationsbe-
roende. De är präglade av de organisationer de verkar i, varför man behöver 
förstå organisationernas utveckling för att kunna förstå professionerna. 

Kapitlets upplägg
I detta kapitel presenteras den process där den sociala regleringens fält 
etablerades och lade en bas för yrkesgruppernas praktik. I fokus är de tre 
yrkena jurist, socionom och polis. Vår analys av utvecklingen har visat att 
juristernas roller i förvaltningen efter hand kommit att lägga grunden för 
socionomer som tjänstemän. Med tiden gav lagstiftningen också socionomer 
vidare befogenheter, med möjligheten att verka närmare befolkningen, med 
en mer diskretionär makt. Därför får utvecklingen för socionomer stor plats 
i detta kapitel. Juristernas roll tonas ned när vi kommer in på 1900-talets 
senare del, och polisens roll förblir i huvudsak verkställande och får därmed 
mindre utrymme. I sin helhet spänner kapitlet över en lång period från cirka 

3  Foucault 1987.
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1500-tal till slutet av 1900-talet. Presentationen inleds med en beskrivning av 
förhistorien fram till och med 1700-talets slut. Därefter följer en beskrivning 
av hur den sociala regleringens fält manifesterades som statens angelägenhet 
under 1800-talet. Vi har här avgränsat perioden till 1809–1902 utifrån den 
lagstiftning som markerar övergången till ett nytt samhälle och till en ny 
form av social kontroll av familjen. Under denna tid sker en konsolidering 
av fältet och förutsättningar för professionell praktik grundläggs. Under 
perioden därpå, 1902–1960, sker konstitueringen av fältet när lagstiftning 
och organisationer blir allt tydligare preciserade. Det är först efter 1960 som 
fältet professionaliseras, när det börjar finnas så pass många socionomer att 
den praktik som tidigare dominerats av lekmän allt tydligare blir en arena 
för en viss yrkesgrupp: socionomerna. Det sker då genom att uppgifterna 
som ska utföras allt tydligare hänförs till utbildade tjänstemän i statens 
organisationer. Perioden efter 1960 delas här in i två perioder: expansionen 
av offentlig sektor fram till mitten av 1970-talet och en ny behandlingstanke 
från slutet av 1970-talet till cirka 1990. 

Förhistoria
I alla samhällen har det funnits behov av att vakta, skydda och hålla 
samman. Sedan Sverige kristnats var landet indelat i socknar och det fanns 
i varje socken en sockenstämma med rätt att avgöra konflikter. Sockenstäm-
man leddes av prästen som till sin hjälp också hade ”sexmän” som utsågs 
bland bönderna och hade till uppgift att hålla ordning, medla i konflikter 
och rapportera problem till prästen.4 Regleringen av samhällslivet såg olika 
ut i land och stad. Att arbeta i de råd som utsågs för att upprätthålla rätts-
ordningen var en plikt som ålåg män både i städerna och på landsbygden. 
Arbetet kunde ersättas, men det var i första hand en medborgerlig plikt. I de 
fall ersättning utgick var det vanligen i form av ekonomiska rättigheter, som 
till exempel förläning, inte i form av lön. Att uppbära lön för ett uppdrag 
åt staten uppgavs 1561 komma ”ryttare och knektar till”.5 Ändå växte en ny 
roll fram inom statens förvaltning: ämbetsmannen, en person som utövade 
sitt uppdrag åt staten utifrån anställning, ägnade sig helt åt det och fick en i 
förväg bestämd lön. Dessa första anställda tjänstemän i staten var skrivare, 

4  Furuhagen 2009, s. 14.
5  SOU 1923:6, s. 9.
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fogdar, kamrerare och andra grupper som arbetade med ekonomiska intres-
sen. Det var inte bara staten som anställde tjänstemän, även mäktiga män 
kunde anställa tjänstemän för förvaltningen av sina egendomar och rike-
domar. Under 1600-talet ökade statsförvaltningen i omfattning. Kraven på 
utbildning för tjänstemännen ökade och allt fler områden som tidigare skötts 
av lekmän kom att tas över av tjänstemän.6 Universitetsväsendet byggdes ut 
för att tillgodose behovet av utbildning av tjänstemän (se kapitel 2). Trots 
utbildningarna var det först 1749 som meriter och kompetens uttryckligen 
preciserades för en ämbetsmannaroll. Då föreskrevs att det krävdes tillfreds-
ställande kunskaper i lagfarenhet för att få föreslås till borgmästare.7 Den 
första tydliga definitionen av utbildningsbakgrund för en ämbetsman utgick 
således från kunskaper om lag och rätt och det var därmed de som senare 
kom att kallas jurister som gavs möjlighet till dessa avlönade ämbeten. 

Framväxten av domstolar 
En professur i juridik hade inrättats redan 1477 vid Uppsala universitet, 
men det var då en akademisk yrkesroll inom ett kunskapsfält, inte en grund 
för yrkesutövning i statsförvaltningen. Utvecklingen av juristprofessionen, 
eller -professionerna, tog sin början i den dömande verksamheten där det 
fanns ett behov av att konsolidera och ge legitimitet åt rättsliga avgöranden, 
samt inte minst att etablera en övergripande statlig organisation för den 
dömande makten. Juristutbildningens tillkomst och etablering var knuten 
till behovet av domare och det finns ett klart samband mellan framväxten av 
en mer samordnad dömande makt och utbildning av jurister. Det finns också 
en tydlig koppling till samhällsutvecklingen i övrigt där kungens, adelns 
och böndernas makt successivt kom att ersättas med en borgerlig rättsstat. 
Denna utveckling kan också med Max Webers termer beskrivas handla om 
att gå från traditionell och karismatisk auktoritet präglad av godtycklighet 
och knuten till en stark kungamakt och exempelvis adelsprivilegier, till 
legal byråkratisk auktoritet, eller vad så småningom kom att betecknas som 
den borgerliga rättsstaten.8 En utveckling som också karaktäriseras av att 
lagstiftning kom att användas instrumentellt och inte bara utgöra en ned-

6  SOU 1923:6, s. 9f.
7  SOU 1923:6, s. 10.
8  Weber 1987.
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teckning av vad som faktiskt var rådande. Detta kom också till uttryck inte 
minst genom en precisering av den rättsliga proceduren, vilken fokuserade 
en öppen och rättssäker process i domstolar och andra myndigheter. 

Historiskt har vi också sett en rad olika former för organisering och 
konfliktlösning, som till exempel byalag på landsbygden och vägen till en 
enhetlig modell för konfliktlösning där staten tagit över, eller som Nils 
Christie har uttryckt det: staten har stulit konfliktlösningen från de enskilda 
individerna.9 För att förstå etableringen av juristprofessionerna behöver vi 
därför ta ytterligare ett steg bakåt i historien. 

Under medeltiden var fortfarande inte den lagstiftande och lag
tillämpande makten klart åtskilda från varandra. På samma sätt som det 
tidigare tinget både kunde skapa lag och tillämpa lag var gränserna oklara 
i härads- och rådhusrätter. I vart fall under äldre medeltid utsågs domare 
vid lokala häradsrätter lokalt, även om kungens inflytande över tillsättning 
av häradsdomare successivt ökade. Domarna var således inte ämbetsmän 
i egentlig mening. Den rättsliga regleringen bestod till största del av lokala 
nedteckningar och landskapslagar, och genom Magnus Erikssons landslag 
1350 lades en första grund för en någorlunda enhetlig lagstiftning i riket och 
därmed också för organiserandet av domstolar på en central nivå. Med detta 
stärktes också kungamaktens inflytande över rättsskipningen och det tillkom 
appellationsinstanser som räfsteting och rättarting. Liksom tidigare utgjorde 
kungamakten den högsta dömande makten. Emellertid var domarna fortfa-
rande lekmän, och under senare medeltid i huvudsak adelsmän. 

Städerna styrdes av råd tillsammans med en kunglig fogde. En del av 
rådsmedlemmarna utgjorde rådhusrätten. Dessa stadsdomstolar var kol-
legiala, men inte heller vid denna tid kan man tala om en domar- eller jurist
profession. Härutöver fanns kyrkliga domstolar. Inte heller dessa domare kan 
betraktas som professionella i en juridisk mening, även om de var skolade 
i kanonisk rätt. Den medeltida kyrkliga barmhärtighetstanken påverkade 
lagstiftningen på 1500-talet, och det fanns till exempel i Olaus Petris regler 
för svenska domare 1540 en beskrivning av straffet som förbättringsverktyg.10 
Under 1500-talet började en sammanhållen statsapparat byggas upp. Gustav 
Vasa deklarerade att han såsom kung ansvarade för folket. Men det innebar 
inte att gränsdragningen mellan lokala och centrala organ var klar, tvärtom 

9  Christie 1977.
10 E riksson 1995, s. 28 f.
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skulle frågan om ansvaret för de fattiga ständigt fortsätta diskuteras mellan 
olika nivåer. Den lutherska bilden var att människan tillhörde tre sociala 
sammanhang: hushållet, församlingen och staten, och dessa var också de tre 
sammanhang där såväl vardag som olika former av konflikter hanterades.11 
Kungens fogdar hade vid denna tid till uppgift att driva in skatter, men också 
att ansvara för lag och ordning.12 

Under 1500-talet gjordes försök att reformera domstolarna, bland annat 
genom att skapa en högsta domstol för att avlasta kungen. Men, det var 
egentligen först genom Gustav II Adolfs inrättande av Svea hovrätt 1614 
som rättsväsendet kom att utvecklas i riktning mot en fastare organisation 
och så småningom etablerandet av en i vart fall semi- eller preprofessionell 
domarprofession. I 1614 års rättegångsordinantia sägs att:

… skall föreskrevne vår hovrätt vara beklädd av fjorton personer, ibland vilke 
riksens drotset alltid skall vara en, med fyra andra av riksens råd, fem av adel, 
och fyra andre lärde och lagfarna män …13

Av de fjorton ledamöterna skulle således fyra vara ”lärde och lagfarne”, 
vilket kan ses som början till kravet på professionella domare. Men det 
uppfattades som betydligt viktigare att domstolen skulle säkra adelns 
inflytande över dömandet. Domstolens president skulle vara en adelsman 
och dess ledamöter bestå av tre klasser: riksrådsklassen, frälseklassen och 
den lärda eller ofrälseklassen, den senare i minoritet. Den nedärvda makten 
var således fortfarande överordnad den makt som kunde grundas i kunskap 
och erfarenhet. Vidare kvarstod den enskildes rätt att gå till kungen vid 
missnöje med hovrättens dom. Fler hovrätter inrättades 1623 (Åbo, Dorpat 
och Jönköping) och specialdomstolar som kammarkollegiet och kommis-
sioner för särskilda frågor tillkom.

Svea hovrätt fick en central funktion genom att den, utöver sin dömande 
verksamhet, också skulle förordna juridiskt skolade lagläsare till härads
rätterna. Det infördes också en central kontroll av rättegångsprotokoll genom 
att häradsrätterna löpande skulle sända dessa protokoll till hovrätten för 
granskning. Från 1680-talet blev även häradshövdingarna avlönade tjänste
män, vilket i sig inte garanterade lagkunnighet. Ett stort problem vid denna 

11  Qvarsell 1993, s. 64 f.
12  Furuhagen 2009, s. 13.
13 H äthén & Nilsén 2004, s. 67.
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tid var att tillgången på juridiskt utbildade personer var mycket begränsad. 
Man fick förlita sig på domare som fått sin utbildning utomlands eller var 
utbildade i andra ämnen än juridik. I hovrätten introducerades även ett 
system med auskultanter, kanske att jämföra med våra dagars ”att sitta ting”. 

De första anstalterna och länsmännen
Under 1600-talet inrättades de första anstalterna för barn och möjligheten 
för staten att ingripa mot barn.14 Domarna var fortfarande en ganska 
disparat grupp av personer som utsågs och erhöll sitt mandat på skilda sätt. 
Gemensam utbildning saknades och domarens legitimitet var i huvudsak 
grundad i den makt som tillsatt domarna, snarare än i kunskap i rätten 
och dess tillämpning. Än mindre kan man tala om anstaltspersonalen som 
yrkesgrupp. Även om anstalterna fanns, och så även en lagstiftning som 
definierade vem de riktades mot, var det långt till en professionalisering. 

Under 1600-talet genomfördes en indelning av landet i län, med en lands-
hövding som högste tjänsteman med yttersta ansvar för lag och ordning i 
varje län. Kronofogdarna skötte den löpande tillsynen av lag och ordning. 
I varje län fanns också utnämnda ”länsmän”. De var en kombination av vad 
vi idag känner som polis, skattetjänstemän och åklagare. Länsmännen hade 
ett medborgerligt uppdrag. De valdes ut bland ”bofaste och beskedligaste 
bönderna som i häradet finnes” och utnämndes av landshövdingen. Inte 
förrän i början av 1800-talet uttalades några krav på specifik kompetens och 
då bestämdes att den som utsågs till länsman skulle förhöras, vilket innebar 
en examination av att personen kunde läsa, skriva och räkna samt att han 
hade ”försvarlig kännedom om lag och författningar i erforderliga delar”.15 
Det gjordes skillnad på ”litterata” och ”illitterata” tjänster inom ämbetena. 
De litterata var de som var inlästa på lagen, de lagfarna.16

14  1619 års stadga om förvaltningen av rikets städer förordnar att barnhus ska finnas för att 
motverka tiggeri. 1638 inrättas Stora Barnhuset i Stockholm, ett enat barn- och tukthus. 1642 
års fattigvårdsförordning stadgar att barn som inte tas om hand av släktingar ska intas på 
barnhus.
15  Furuhagen 2009, s. 14.
16  SOU 1923:6, s. 12.
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Juristerna blir en profession: domare
Under 1700-talet flyttades domarnas positioner fram med en ökad grad av 
självständighet och systematisk organisering. Domstolsväsendet formali-
serades och såväl uppgiften att utgöra ett skydd för den enskilde individen 
som den processuella ordningen befästes. Denna ordning präglades också 
av att man ställde högre krav på domarnas utbildning och kompetens. I 1720 
års regeringsform stadgades att hovrättspresidenterna och ett antal andra 
domare skulle vara personer som ”igenom lärdom och lagerfarenhet gjort 
sig till domarämbetet skicklig”, vilket utgjorde ytterligare ett steg mot krav 
på speciell professionalitet för att ägna sig åt dömande verksamhet. 

Den kanske viktigaste händelsen var tillkomsten av 1734 års lag, ett 
lagverk som till sin struktur lade grunden för en modern lagstiftning. Den 
var modern i meningen att dess innehåll var systematiserat i balkar, vilka 
innehöll regler för olika samhällsområden. Vi kan fortfarande se tydliga spår 
av denna systematik i nu gällande svensk rätt. Upplysningstidens nya idéer, 
bland annat synen på individen i förhållande till staten och statens ansvar för 
den enskilde, påverkade såväl lagstiftning och domstolens organisation som 
domarrollen. 1734 års rättegångsbalk innebar en kodifiering av en praxis som 
gällt sedan slutet av 1600-talet, att det var en kombination av domare och 
lekmän som dömde. Det stadgades också att en nämnd bestående av ”tolv 
bönder som i häradet bo” kunde överrösta häradshövdingen. Den kollektiva 
rösträtten innebar därmed att alla nämndemännen skulle enas, trots att de 
ofta kunde ha svårt att sätta sig in i lagen och sakfrågan. I praktiken blev det 
därför snarare så att lagen stärkte juristdomarens roll.17

Parallellt med att juristernas position stärktes i domstolarna stärktes den 
också i förvaltningen. Fortfarande fanns det betydande brister i den juridiska 
utbildningen även om den förordning om ämbetsexamen för domare som 
kom 1749 hade för avsikt att råda bot på detta. I förordningen stadgades att 
ingen skulle få antas som notarie, auskultant eller liknande i ”de verk, varest 
rättegångssaker förekomma och drivas” utan att ha avlagt juridisk examen.18 
Även om man ställde vissa kompetenskrav, var kunskapskontrollen dålig och 
hovrätterna överprövade därför ofta kunskaperna. Olof Ställvik menar att 
detta kan ses som ett steg mot professionalisering genom att professionen 

17  Diesen 1996.
18  Ställvik 2010.
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själv tar kontrollen över intagningen till yrket.19 Under denna tid kom också 
godtycke i rättsskipningen att diskuteras och aspekter som förutsebarhet och 
rättssäkerhet betonades bland företrädare för domarna. Här lades grunden 
för det rättstillämpningsideal som skulle komma att växa sig starkare 
under 1800-talet, dvs. rättspositivismen och tilltron till en logisk mekanisk 
rättstillämpning. Det var alltså vid denna tid som en övergång till det som 
Weber betecknar som legalistisk byråkrati började utvecklas, och reglerna 
fick större betydelse än den värderationalitet som tidigare rätt baserats på. 
Det innebar i praktiken också en successiv övergång från befolkningens 
anpassning och lydnad av känsloskäl till traditionell lydnad. Det senare 
betyder att individerna anpassar sig till reglerna, gör och förväntas göra som 
dessa anvisar, utan egen reflektion.20 I förvaltningen positionerades borg-
mästaren i relation till lekmännen. Å ena sidan var borgmästaren lagfaren, 
å andra sidan var han del i det lokalsamhälle i staden eller på landet där 
han verkade. Bland kraven för ämbetet fanns också att vara förtrogen med 
förhållandena i det lokala samhället. Därför var det inte ovanligt att till 
exempel borgmästaren kombinerade sin befattning med att parallellt vara 
affärsman. Under 1800-talet kom utvecklingen att leda till en ny karaktär 
av dessa befattningar, så att de helt byråkratiserades, varvid möjligheterna 
till flera parallella verksamheter minskades avsevärt.21

1809 års regeringsform innebar ytterligare ett steg på vägen mot en själv-
ständig juristprofession. Den dömande makten skulle utövas av oavsättliga 
domare följande lagar och stadgor. Emellertid åtskildes inte heller nu den 
styrande och dömande makten helt. Justitiestatsministern var självskriven 
ledamot av Högsta domstolen fram till 1840. Fyra år senare försvann bestäm-
melsen att en viss andel av Högsta domstolens ledamöter skulle vara adliga 
till förmån för ett fullt genomfört krav på juridisk skolning. Först då kan 
man tala om en självständig juristprofession, med undantaget att fram till 
1909 hade kungen rätt att delta i Högsta domstolens beslut med två röster. 

Utöver en juristprofession fanns i övergången till 1800-talet också en 
institutionaliserad idé, ett generaliserat värde, om att befolkningen kan 
styras genom sociala regleringar. Därmed blev det möjligt för den sociala 
kontrollen att anta nya former och för ytterligare professioner att växa fram 
ur den sociala reglering som skulle komma att utvecklas. 

19  Ställvik 2010.
20  Bertilsson 1985 utvecklar och fördjupar detta i en analys av Webers rättslära. 
21  SOU 1923:6, s. 11.
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Fältet formeras – 1809–1902 
Under 1700-talet hade en ytterligare dimension tillkommit i diskussionen 
om lag och ordning: individen. Det innebar att den enskilda människan, 
även bland de fattiga, fick betydelse. I samma tid som man började betrakta 
befolkningen som en resurs och arbetskraft ute i Europa började också nya 
former av rättsskipning utvecklas.22 ”Befolkningen” sågs inte längre som en 
massa. Lagstiftare och verkställare började uppmärksamma individer med 
sina skyldigheter och rättigheter. Det innebar också att regelverken juste-
rades dels för att vissa individer betedde sig på sätt som inte var önskvärt, 
dels för att möjliggöra undantag i andra fall. Ett sådant exempel är att ett 
kroppsstraff inte fick verkställas på en person som var sjuk, eftersom denne 
då kunde avlida. Det handlade då inte primärt om omsorg om individen 
utan om skydd för staten. I och med att det fanns risk att personen dog av 
straffet riskerade staten att verkställa fel straff. Oavsett motiv var det ändå 
så att individens förutsättningar kom att beaktas, vilket var en ny aspekt i 
rättsskipningen.23 Med det nya sättet att betrakta befolkningen följde idéer 
om hur den sociala regleringen skulle ske och ett fält formerades under 1800-
talet när specifika praktiker och organisationer för utredning och hantering 
av avvikare etablerades. 

Korrektionshus, ”ädla menniskovänner” och 
behandlingstanke
I det tidiga 1800-talet började man se möjligheten till differentierade 
insatser för de avvikande. Man började tala om vård av medmänniskor 
och att straffande kunde vara ”humant”. 1809/10 års riksdag tillsatte en 
kommitté för att utreda hur man skulle kunna konstruera straff som ledde 
till den brottsliges förbättring och utredningen presenterade 1815 ett förslag 
på en ny form av anstalter, s.k. korrektionshus.24 Korrektionshusen skulle 
kombineras med att ”ädla menniskovänner” engagerade sig i fångarna och 
hjälpte dem att förbereda sig för ett bättre liv efter avtjänat straff.25 Idén kom 
från Nordamerika och Västeuropa där filantropiska organisationer med 

22  Jfr Foucault 1987. 
23  Wieselgren 1895, s. 288ff.
24  Wieselgren 1895, s. 335.
25  Wieselgren 1895, s. 346.
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motsvarande syfte redan fanns. 1840 presenterade kronprins Oscar, senare 
Oscar I, skriften Om straff och straffanstalter.26 Det stod då klart att den 
blivande kungen betraktade brottslingar som ”på brottets vägar förirrade” 
och förordade byggande av nya anstalter och att dessa anstalter var i behov 
av ”den allmänna medborgerlighetens stöd”. Kronprins Oscar var medveten 
om att det fanns en nära koppling mellan dessa anstalter och den kom-
munala fattigvården, men betonade att det medborgerliga engagemanget 
var viktigast. Detta engagemang har förblivit en väsentlig del i den sociala 
regleringens och dess professioners praktik och det har gett en förankring av 
den sociala kontrollen i befolkningen. Parallellt har nya yrkesgrupper vuxit 
fram för att hantera administrationen av den sociala regleringen. 

Under perioden 1846–1862 byggdes cellfängelser i varje län och till 
dessa knöts också föreningar som på kungligt initiativ inrättades med 
landshövdingen som ordförande och i övrigt bestående av ”gudfruktiga, 
redliga och förståndiga personer”. Det skulle utses några män för dessa 
uppdrag och för ”kvinnofångarne äfven fruntimmer” och de skulle verka 
inne på anstalterna.27 Det är i detta sammanhang viktigt att påtala att det 
under mitten av 1800-talet var en exceptionellt stor andel av befolkningen 
som var intagen på anstalt, och att en stor del av fångarna var på anstalt 
med stöd i lösdriverilagstiftningen. Fortfarande var hushållet den centrala 
enheten i samhället, och hushållet var nära knutet till arbetet. Den som 
lämnade ett hushåll och ett arbete straffades enligt lösdriverilagstiftningen 
och det var just dessa som föreningarnas engagemang skulle riktas emot, 
dvs. lösdrivare och försvarslösa.28 Underklassen sågs av lagstiftaren som ett 
hot mot samhället och straffet syftade dels till social ordning, dels till att 
styra befolkningen såsom arbetskraft i den begynnande industrialiseringen. 
Styrningen skedde genom placering på anstalter och genom påverkan från 
föreningsorganiserade betrodda medborgare. Former för en vårdande makt, 
som Michel Foucault benämner pastoral makt, började utvecklas i termer 
av förbättring och korrektion och det var här grunden lades för att specia-
lisera och utveckla kompetenser hos dem som arbetade med verkställelse 
av straffen. Det är på dessa grunder som det under andra halvan av 1800-
talet började skapas grupper av experter som skulle ”observera, analysera, 

26  Oscar I 1840.
27  Svensson 2001.
28  Wieselgren 1895, s. 353.
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bedöma, justera och korrigera vårt leverne”.29 Ännu var det alltför tidigt för 
att tala om professionalisering av dessa grupper, men under andra halvan av 
1800-talet formerades fältet så att det fanns en kognitiv bas i förbättrings
ideologin och en organiserad struktur med anstalterna i centrum.

I 1864 års strafflag fanns en behandlingstanke, dvs. en idé om att straffet 
skulle leda till normalisering. Hur det skulle gå till, eller vem som skulle 
utföra arbetet, var vagt beskrivet. Den enda egentliga yrkesgrupp som fanns 
på fältet vid denna tid var juristerna. 

Flera juristprofessioner
Från 1863 fanns två juristexamina: hovrättsexamen som ledde till domar
yrket och kansliexamen till Kungl. Maj:ts kansli som innebar ämbets
mannauppgifter.30 Även om det var två olika inriktningar var båda inriktade 
på tillämpning av lag, mer än på verkställighet. Sådan verkställighet som 
handlade om hur avvikare skulle normaliseras och behandlas var inte 
reglerad och föll därmed utanför juristernas område. 

Under mitten av 1800-talet fanns krav på juridisk utbildning för domare 
och att ordinarie domare skulle vara oavsättliga, vilket gav dem en självstän-
dig ställning gentemot den statliga och politiska makten. Domarna kunde 
också kontrollera tillströmningen till professionen, även om högre domare 
utnämndes av kungen eller regeringen. Bildandet av Sveriges advokatsam-
fund, i en första sammanslutning 1848 och etablerande 1887, öppnade möjlig-
heten att tala om en juristprofession och inte bara en domarprofession; eller 
om flera juristprofessioner. Tidigt hade domarna fått ett visst inflytande över 
intagningen till yrket, men så länge den lagstiftande och dömande makten 
inte var åtskilda och inte heller adelns ställning i domstolarna brutits, kan 
man inte tala om en juridisk profession med en självständig kunskapsbas. 

En fråga återstår att belysa för att kunna ge en tydligare bild av jurist-
professionerna och deras kunskapsmässiga grund. Kan den betraktas som 
vetenskapligt grundad eller förankrad? Den ideologiska eller teoretiska 
grunden för såväl lagstiftning som lagtillämpning har under hela den tid 
som hittills beskrivits varit kopplad till olika naturrättsliga uppfattningar. 
Den historiska skolan bröt denna uppfattning genom att poängtera lag

29  Beronius 1994.
30  SOU 1953:15, s. 59.
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stiftarens vilja som grunden för den gällande rätten. Det växande infly-
tandet av positivistiska vetenskapsideal kom att påverka det juridiska och 
rättsvetenskapliga tänkandet. För svensk del kom den s.k. Uppsalaskolan 
att påverka såväl rättsvetenskapen och juristutbildningen som rättstill-
lämpningen. Företrädare som Axel Hägerström och Vilhelm Lundstedt 
lade, genom att vilja utmönstra värderingar ur lagstiftningen, grunden för 
en rättspositivism som sedan starkt påverkat svenskt rättsväsende.31 Långt 
senare, särskilt genom 1980-talets ramlagar, kom dock värderingar direkt 
uttryckta i lagstiftning att öka i omfattning. Det var en typ av lagstiftning 
som jurister, inte minst domare, kom att vara mycket skeptiska till. 

Axel Hägerströms (1868–1939) uppgörelse med det metafysiska tänkandet 
inom rättsvetenskapen lade grunden för en, vad man skulle kunna benämna, 
ny teoretisk grund för förståelsen av rätten och rättstillämpningen. Utsagor 
om sanning, moral och rättsliga förpliktelser betraktades av Hägerström 
som ingenting annat än mänskliga föreställningar om sådana företeelser. 
Vilhelm Lundstedt (1882–1955) gick ett steg längre när han framförde idén 
om att samhällsnyttan skulle vara rättsordningens grundval. Detta lämnade 
också möjlighet för en öppning mellan juridiken som kunskapsfält och 
samhälls- och beteendevetenskaper i allmänhet – en öppning som inte 
utvecklats på ett sätt som man kanske hade trott vid den tiden. Juridiken som 
kunskapsfält har fortsättningsvis behållit sin särprägel knutet till den juri-
diska metoden som är starkt präglad av en rättspositivistisk grundhållning, 
även om man kan se en klar parallellitet till den samtidigt framväxande och 
starka positivistiska hållningen inom samhällsvetenskapen.

Den traditionella rättspositivistiska juridiska metoden utgår från att 
beslut i uppkomna situationer kan deduceras från den politiskt beslutade 
lagstiftningen och förutsätts skapa garanti mot godtycke. Genom att lag-
stiftaren har löst intresse- och värdekonflikter i en generell mening, går 
lagtillämpning ut på att inordna enskilda konflikter eller regelbrott under ett 
givet lagrum som ska prägla lösningen också av den individuella konflikten 
eller problemet. 

Juristutbildningens vetenskapliga grund kan diskuteras och det finns inte 
någon klar koppling mellan vetenskapliga rön och utbildningens innehåll 
som är fallet med medicinska och tekniska, och senare även med sociala, 
utbildningar. Utbildningen skulle i första hand förse domstolarna med 

31  Om den historiska skolan och Uppsalaskolan, se t.ex. Peczenik 1995.
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juridiskt skolade domare. Men även i centrala förvaltningar var ofta juridisk 
examen den vanligaste bland högre tjänstemän, och i slutet av 1800-talet var 
professionen etablerad genom en preciserad studieordning för dess utbild-
ning, klara karriärvägar, en etablerad juridisk metod och inte minst att den 
dömande makten i hög grad särskilts från den politiska. 

Poliser anställs och städernas mandat förtydligas 
Polissysslorna hade länge haft karaktären av medborgerligt uppdrag snarare 
än avlönat arbete. Under mitten av 1800-talet började nya former av organise-
ring och utbildningar utvecklas. 1850 fick Sverige sin första ”moderna” polis
organisation genom att uppgifterna från olika grupper av vakter slogs samman 
först i Stockholm,ioch senare i hela landet. Parallellt med organiseringen 
inleddes en process med förändring av poliskåren, där de första stegen bland 
annat innebar att förändra rekryteringen, vilket ledde till att man i första 
hand sökte poliser med militär utbildning och vana av disciplin.32 1855 kom en 
instruktion som också stadgade att en blivande länsman inför länsstyrelsen 
skulle avlägga en särskild länsmansexamen. I städerna förlorade borgerskapet 
sin position allteftersom stadskommunernas uppgifter och rättigheter tog över. 
Det inrättades drätselkammare att ta hand om stadens finanser. Från 1862 var 
det obligatoriskt i alla städer, och det inrättades stadsfullmäktige. ”Staden” 
framträdde efter hand som ett allt tydligare rättssubjekt.33

Nya lagar
I formeringen av fältet stiftades också nya lagar på flera centrala områden. 
Det hade ända sedan tidigt 1600-tal funnits lagar som stadgade hur avvikare 
skulle hanteras. 1624 års hospitalsordning stadgade att det skulle finnas 
hospital för fattiga och orkeslösa. 1642 års tiggarordning reglerade hur 
tiggeriet skulle bemötas. Under 1600-talet gavs möjligheten åt staten att 
låta dem som var utan arbete arbeta i ”kronans tjänst”, vilket då i huvudsak 
innebar krigstjänst. Ansvaret för tillsynen av tiggare och lösdrivare hade 
skjutits till lokalsamhället genom förordning om obligatorisk kommunal 
fattigvård 1763. 1847 och 1853 kom nya fattigvårdsförordningar där fokus 

32  Furuhagen 2004.
33  SOU 1923:46, s. 14.
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ändrades från att motverka tiggeri till att å ena sidan erbjuda hjälp åt dem 
som verkligen behövde det, å andra sidan stadga tvångsarbete för tiggare. 
1871 antogs en fattigvårdsförordning där det tydliggjordes att fattigvårds
styrelsen hade ett särskilt ansvar för att se till att de arbetsföra också 
arbetade och anmäla till konungens befallningshavare om de fann någon 
som inte gjorde det.34 Organiseringen av den sociala regleringens praktik 
förfinandes efter hand som nya lagar stiftades och specifika funktioner till-
delades specifika uppgifter. Parallellt med regleringen för differentiering av 
den fattiga befolkningen ute i samhället, reglerades differentiering av dem 
som sorterats ut ur samhället in på anstalter. Differentieringen reglerades i 
alla led med ambitionen att omvandla icke arbetsföra till arbetsföra och inte 
bara kontrollera, utan även styra befolkningen mot normalitet. 

Fältet är formerat
Under 1800-talet hade den sociala regleringens fält formerats och mani-
festerats genom framväxten av domstolar, anstalter och ämbetsmän. Lag-
stiftningen hade börjat definiera interventioner och uppgifter, men yrkes-
grupperna inskränkte sig hittills till dömande jurister och verkställande 
poliser. I övrigt hade lekmän och frivilliga krafter i det borgerliga samhället 
fortfarande en stor roll. Även om viss differentiering av anstalterna och 
interventionerna kunde ses, var det fortfarande mycket allmänt hållna 
lagar på området. 

Sedan mitten av 1800-talet har vi en profession, juristerna. Inom denna 
profession hade också en differentiering utvecklats så att man kunde tala 
om domarkåren, om advokatkåren och om ämbetsmän i offentlig förvalt-
ning. Det medborgerliga engagemanget var i slutet av 1800-talet organiserat, 
och tekniker för arbetet hade börjat utvecklas. Men hittills fanns endast 
en rudimentär lagstiftning. Definieringen av fältet fortsatte genom att 
ytterligare lagar stiftades och nivåer i statsförvaltningen tilldelades ansvar 
för tillsyn och interventioner. Målgruppen för interventionerna var hittills 
vagt definierad. Under andra halvan av 1800-talet började ”det uppväxande 
släktet” allt tydligare betonas och då började också den sociala regleringens 
fält bli allt tydligare. Regleringen och kontrollen gick mot en ökad kontroll 
av vardagslivet, familjerna och barnen i syfte att tidigt forma befolkningen.

34  SOU 1923:2.
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Kritik mot behandlingstanken
Kritiken mot behandlingstanken framstod särskilt tydlig i slutet av 1970-talet. 
Brottsförebyggande rådet (BRÅ) presenterade 1977 en rapport med namnet 
Nytt straffsystem.118 I rapporten beskrevs straffsystemet ha låg grad av rätts-
säkerhet, låg grad av förutsägbarhet, svag koppling mellan brott och straff 
och falsk uppfattning om kriminalitetens orsaker, och inte minst påtalades de 
dåliga resultaten. Ulla Bondeson hade i två studier av kriminalvård i anstalt 
och frivård ingående beskrivit verksamheterna och också visat att de önskade 
resultaten uteblev.119 Eckart Kühlhorn m.fl. hade genom en omfattande experi-
mentell studie av kriminalvård i frihet också visat att de sociala insatserna för 
de dömda inte ledde i önskad riktning.120 Ungdomsfängelse, som tillkommit 
för att särskilt möta de ungas behov och förutsättningar, fick i en annan utred-
ning kritik för sin konstruktion med icke tidsbestämda straff.121 När alla dessa 
utredningar presenterades 1977, vacklade tanken om behandling av avvikare, 
och därmed kom idén om social reglering att ifrågasättas. I kritiken nämndes 
både att staten ingrep för mycket och för lite och även att de professionella fick 
å ena sidan för stort och å andra sidan för litet utrymme. Det som samlade 
kritiken var att det inte gick att uppvisa önskade resultat. Nils Christie har 
summerat kritiken mot behandlingstanken: systemet genomskådades, det 
fungerade inte, bedömningen av ”farliga” individer hade lös grund, den makt 
arbetarrörelsen fortfarande hade skapade en reaktion mot att arbetarklassens 
medlemmar utsattes för denna behandling.122

Socialtjänstlag och vidgad diskretion för socionomer
Samma år, 1977, presenterade Socialutredningen förslag till ny lagstiftning på 
det sociala området.123 Även denna utredning hade tillsatts efter kritik mot 
den rådande praktiken. Kritiken riktades mot att välfärdsstatens ambitioner 
inte uppfylldes och att det människobehandlande arbetet inte fungerade som 
man önskat. Den nya socialtjänstens mål formulerades utifrån begreppen 
demokrati, jämlikhet, solidaritet och trygghet. Tre grundläggande principer 

118  BRÅ 1977.
119  Bondeson 1974, 1977.
120  Kühlhorn, Johansson & Lundberg 1979.
121  SOU 1977:83.
122  Christie 1982.
123  SOU 1977:40.
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skulle vara styrande för insatserna: kontinuitet, flexibilitet och närhet. Klien-
terna skulle själva medverka i planering av insatser och i fråga om barn och 
unga skulle deras trygga uppväxtförhållanden framför allt beaktas. Idén om 
att skydda samhället från avvikare tonades ned. Det förebyggande arbetet 
innebar en diskretionär makt för sociala myndigheter, där befolkningen 
betraktades som möjlig att styra genom samarbete. 

Parallellt med Socialutredningen hade en s.k. skuggutredning arbetat. 
Denna initierades av Föreningen Sveriges Socialchefer som tillsammans 
med ett tiotal fackliga och professionella föreningar och organisationer 
förde fram praktikens och yrkesgruppernas förslag, bland annat om behovet 
av social forskning för stöd åt det sociala arbetet.124 När socialtjänstlagen 
antogs 1980, och trädde i kraft 1982, skedde det i ett förändrat samhälle. 
I lagen betonades en helhetssyn på individer i samhället och lagen samlade 
lagstiftningen inom barnavård, nykterhetsvård, äldrevård och fattigvård. En 
central ambition bakom lagen var att kommunerna skulle verka integrerande 
genom att erbjuda alla medborgare möjlighet till service på frivillig grund 
och med beaktande av individens självbestämmande och integritet. Frågan 
om kontroll av befolkningen, eller av individer, var dold och inneboende i 
den idé om vårdande makt som präglade lagen. Eftersom detta var en ramlag 
lämnade den också stort utrymme för att lokala riktlinjer kunde formas 
och för den enskilde socialarbetarens diskretion. Efter att barnavårdslagen 
och andra tidigare regleringar hade betonat förebyggande arbete kunde 
man inför socialtjänstlagen notera att det varit så mycket betoning på före-
byggande och utredning att utvecklingen av insatser och behandling var 
eftersatt. Utredningar och bedömningar skulle fortfarande göras, men idén 
var att den berörda individen eller familjen själv skulle söka upp stödet och 
även ha mer inflytande över hur det utformades.125

Socionomers begränsningar och möjligheter
Denna liberala idé om individens frihet och självbestämmande bar också på 
det som kallats ”governmentalitet”126, dvs. att individerna själva skulle söka 
sig till de lösningar staten ordnat. Socionomerna sågs, när lagen tillkom, som 

124  Sunesson 2003; Svenning 1975.
125  Lundström 1993.
126  Jfr Foucault 1987 och Rose 1999.
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en professionell grupp som hade förmåga att möta individer och familjer och 
i det mötet tillämpa socialtjänstlagens ramlag diskretionärt. Fortfarande var 
lekmannainflytandet stort genom att de lokala politikerna i socialnämn-
derna var de som fattade beslut i många ärenden. Socialt arbete blev därför 
både genom lagstiftningen och i den lokala politiken en förlängning av 
politikernas intentioner.127 Å ena sidan fanns förutsättningar för en autonom 
profession, å andra sidan hölls professionen i statens och politikens ledband, 
inte minst genom de politiska organisationer där den verkade. Sociono-
merna var helt beroende av organisationerna och kunde inte verka utanför 
dem, eftersom deras arbete helt byggde på organisationernas resurser och 
befogenheter. I kommunerna hade det sedan 1970-talet funnits möjlighet att 
slå samman barnavårds-, socialvårds- och nykterhetsnämnd till en central 
socialnämnd. Efter socialtjänstlagens införande blev det obligatoriskt för 
kommunerna att ha en socialnämnd. Det var socialnämnderna som hade 
uppdraget att verka enligt socialtjänstlagen, inte tjänstemännen, och än 
mindre var det specificerat att tjänstemännen behövde vara utbildade socio-
nomer. Titeln socionom var inte skyddad och utbildningstiteln användes 
sällan som titel för anställningen. I kommunerna blev socialtjänstens tjäns-
temän vanligen betecknade som socialsekreterare. Juristernas roll var inte 
utspelad, fortfarande fanns de med på fältet, inte minst genom länsrätterna 
(numera förvaltningsrätterna) där socialnämndernas beslut kunde över
prövas. Det innebar att socionomernas tolkningsföreträde begränsades dels 
av kommunpolitiker, dels av jurister i länsrätten. 

Nyorientering och forskning i socialt arbete
I slutet av 1980-talet höjdes röster från socialtjänstens socionomer att man 
kunde skapa en bättre verksamhet om man kunde samverka med kollegor 
med specialkompetens istället för att vara generalister i en bred social-
tjänst. I kommunerna började man omorganisera socialtjänstens arbete 
på jakt efter bättre former för arbetet. I slutet av 1980-talet hade hälften 
av kommunerna organiserat specialiserade arbetsgrupper, medan andra 
halvan fortfarande arbetade som generalister med helhetssyn. Framför allt 
kunde man se specialisering i större kommuner och generalister i mindre 
kommuner. Organisationsförändringarna genomfördes med ambitionen 

127  Börjeson 2008, s. 27.
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att förbättra arbetet. Istället blev socialtjänstlagens intentioner svåra att 
genomföra när helhetssynen skulle förenas med specialisering och när 
tjänstemännen ständigt blev del i omorganiseringar.128 Ambitionerna med 
socialtjänstlagen blev således inte långlivade i praktiken. Redan under lagens 
första decennium började tillämpningen leda i annan riktning.

Under 1980-talet fortsatte forskningen utvecklas inom ämnet socialt 
arbete. Den hade redan bedrivits på området under 1970-talet i alltmer 
omfattande grad. Men först från 1977 skedde det inom ramen för ämnet 
socialt arbete. Professurer tillsattes vid fyra lärosäten 1979–1984: Stockholm, 
Göteborg, Umeå och Lund. Doktorander antogs till forskarutbildningar och 
avhandlingar i ämnet socialt arbete började produceras. Fram till 1990 hade 
27 avhandlingar lagts fram i ämnet. Trots krav på praktisk erfarenhet från 
det sociala arbetets område vid tre av lärosätena var de första doktorerna i 
socialt arbetet vanligen inte socionomer från sin grundutbildning.129 Forsk-
ning i socialt arbete, vid universitets- och högskoleinstitutioner med lång 
tradition som socialhögskolor och socialinstitut, blev alltså inte omedelbart 
en angelägenhet för socionomer och därmed inte heller en given grund för 
professionalisering. Men forskningen ledde till produktion av akademiska 
lärare i ämnet och senare också till ett alltmer växande utbud av forsknings-
baserad, ämnesspecifik kurslitteratur för utbildningarna. 

Slutdiskussion
Den sociala regleringens fält är direkt kopplat till staten och dess tillväga-
gångssätt för att upprätthålla lag, ordning och trygghet i samhället genom 
lagstiftning och organisationer. Det är i dessa organisationer som den sociala 
regleringens professioner verkar. Även om det redan under medeltiden fanns 
reglerade former för rättsskipning i samhället är det först under 1600-talet 
som man kan se de första förutsättningarna för ett fält för social reglering. 
Staten utvecklades, rikets förvaltning delades in i län för vilka länsherrar 
utsågs och anstalter inrättades för olika typer av avvikare. Under 1700-talet 
formaliserades domstolsväsendet och såväl uppgiften att utgöra ett skydd för 
den enskilde individen som den processuella ordningen befästes. 1734 års lag 
innehöll regler för olika samhällsområden och hade en systematik som åter-

128  Börjeson 2008.
129  Sunesson 2003.
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finns också i nu gällande svensk rätt. I lagen avspeglades upplysningstidens 
syn på individen i förhållande till staten och statens ansvar för den enskilde, 
vilket hade stor betydelse för den formering av fältet som skulle komma att 
ske. Under 1700-talet professionaliserades också domarkåren i så mening att 
det var fastslagna villkor för tillträde till yrket. I övergången till 1800-talet 
fanns också en institutionaliserad idé om att befolkningen kan styras genom 
sociala regleringar och det fanns ett brett intresse i befolkningen för den 
sociala frågan. Därmed var fältet formerat vid övergången till 1900-talet, 
men lagstiftningen var högst rudimentär och några professioner, förutom 
juristerna, fanns inte på fältet. 

Under 1900-talets första halva, eller fram till 1960-talet, förfinades och 
utvecklades lagstiftningen på det sociala området. På 1920-talet inrättades 
den första utbildningen av socialarbetare och man kan tala om ett första 
take-off för socialarbetarna på 1940-talet när utbildningarna utökades och 
fick en allt större roll i utvecklingen av välfärdsstaten. Fortfarande var de 
dock en relativt liten grupp, varför förväntningarna på yrkesgruppen inte 
kunde ställas högt. Under 1960-talet kom ett andra kvalitativt take-off när 
det parallellt inrättades fler utbildningar och nya möjligheter till arbete i 
kommunerna. Detta följdes så direkt av en kvantitativ ökning av antalet 
socionomer under 1970-talet. I den utvecklingen kom också socionomerna 
att successivt dominera över jurister, numerärt, men också i så mening att de 
anförtroddes centrala uppgifter i kommunernas och statens välfärdsarbete. 
Fältet professionaliserades under denna period och vid högskolereformen 
1977 integrerades socionomutbildningarna i universiteten samtidigt som 
ämnet socialt arbete inrättades. 

Genom välfärdsstatens lagstiftning och expansionen av offentlig sektor 
hade staten skapat en ny profession, en välfärdsprofession vars expertis på 
den sociala regleringens fält framför allt handlade om att utreda och bedöma 
individers och familjers förhållanden. Juristernas roll i det löpande arbetet 
hade minskat, men det var fortfarande juristerna som hade sista ordet i så 
mening att det var de som fattade beslut vid överklagande av beslut. Besluten 
var vanligen underbyggda av socionomer men fattade av politiker, eller på 
delegation från politiker. Därigenom låg inflytandet över arbetet inte hos 
yrkesgruppen, socionomerna, utan hos politiker och högre tjänstemän i 
förvaltningarna, vilket kunde vara socionomer, men också jurister eller 
personer med annan utbildningsbakgrund. 

Med de begränsningar som angetts för socionomernas professionella 
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status kan man ändå hävda att den sociala regleringens fält var professio-
naliserat under 1980-talet när socialtjänstlagen trätt i kraft och gett stort 
handlingsutrymme åt tjänstemännen. Jurister och socionomer var de 
centrala professionerna; jurister genom att vara uttolkare av lagen medan 
de numerärt dominerade socionomerna var utredare och verkställare. 
I slutet av 1980-talet blev det tydligare att välfärdsstatens ambitioner att hålla 
samman befolkningen genom reglering blev allt vagare. Istället fokuserades 
individernas skyldigheter. Brottsbalkens betoning på individualprevention 
byttes 1989 till att straffen skulle väljas i första hand utifrån brottets art, och 
påföljderna började blir mer strukturerade i så mening att det redan i domen 
angavs vad som skulle ske under verkställigheten. Tidigare hade det lämnats 
åt verkställande organ att besluta om. 1988 kom ”kontraktsvård”, en möjlig-
het att utdöma vård enligt en specificerad behandlingsplan och i början av 
1990-talet infördes samhällstjänst som påföljd. Straffen var därmed inte bara 
mer strukturerade, de var också i högre grad inriktade på ”verkställighet” 
än på att underlätta för individens återanpassning. Det handlade om att 
verkställa påföljder där individens prestationer tydligt kunde observeras. 
Med detta ändrades också tjänstemännens roll från att ha stöd och hjälp i 
fokus till att mer explicit arbeta med kontroll. Under några år i slutet av 1980-
talet lämnade 25 procent av socionomerna kriminalvården.130 I kommunerna 
fortsatte de att vara den dominerande yrkesgruppen, men de var beroende 
av sina organisationer, som samtidigt var under ständig förändring. Från 
1991 var det inte längre obligatoriskt med socialnämnd, och varje kommun 
kunde välja den indelning man fann lämpligast.131

Under 1980-talet försvagades tilltron till välfärdsstaten, och individers 
val av tjänster började fokuseras starkare i den politiska diskussionen. 
Henrik Berggren och Lars Trägårdh har med stöd i begreppet statsindi-
vidualism beskrivit hur staten sedan 1960- och 1970-talets reformering 
av skattesystemet, studiestödet och familjepolitiken, fokuserat individer 
före familj och hushåll och därmed satt individerna i stark direkt relation 
till staten.132 Individualismen blev utifrån det perspektivet en del också av 
välfärdsstaten. När staten sedan försvagades genom en rad avregleringar 
kvarstod fokus på individerna. I kommunerna avspeglades dessa nya idéer i 

130  Svensson 2001.
131  Pettersson 2001.
132  Berggren & Trägårdh 2009.
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att även privata aktörer kom in på det sociala arbetets fält. Som exempel kan 
nämnas att rörelsen Anonyma Alkoholister (AA) vann inflytande i Sverige 
under 1980-talet och blev en av de första privata organisationer som tog över 
uppgifter som tidigare drivits av offentliga och kyrkliga organisationer. Från 
mitten av 1980-talet växte antalet privata behandlingshem snabbt, liksom 
de ideella AA-mötena.133 Det blev också början på en förändrad roll för 
den kommunala socialtjänsten, där allt fler privata aktörer kom att ta över 
uppgifter som bekostades via kommunens socialtjänst.  

Socialtjänstlagen hade gett socionomerna ett ökat handlingsutrymme. 
Men när staten lade över allt fler möjligheter till styrning på kommunerna, 
började en omfattande omorganisering av det kommunala sociala arbetet, 
och i kriminalvården ändrades betoningen från stöd till kontroll av de 
dömda. Socionomerna, som är starkt beroende av de organisationer de verkar 
i, fick efter hand en alltmer vetenskapligt baserad utbildning. Parallellt blev 
dessa organisationer alltmer styrda av lokala riktlinjer samtidigt som social
tjänstlagen kom att preciseras allt tydligare. Även om socionomerna var den 
dominerande yrkesgruppen på området, så utgjorde de inte en autonom pro-
fession. De förändringar som följde med välfärdsstatens tillbakadragande, 
eller rent av krackelerande, skapade nya förutsättningar på fältet.

Genom historien har relationen mellan staten och befolkningen varit 
i fokus. Idén om en stark statlig styrning har inverkat på möjligheten för 
socionomerna som yrkesgrupp att professionaliseras inom den sociala reg-
leringens fält. När den statliga styrningen tagit andra former, och när profes-
sionen stått i ett starkt beroendeförhållande till de organisationer och den 
lagstiftning den verkat inom, har förutsättningarna för professionalisering 
förändrats. Juristerna har länge haft en professionell status. Socionomerna 
fick en mycket kort period av professionell status på den sociala reglering-
ens fält. Poliserna har ännu inte haft någon sådan, fältet som helhet kan 
dock betecknas som professionaliserat genom statens samhällsuppdrag åt 
yrkesgrupperna. 

Parallellt med professionaliseringen har civilsamhällets roll behållits. 
Det medborgerliga engagemanget har varit centralt i detta fält, och det har 
också gett legitimitet åt fältets praktik genom att kontrollen förankrats bland 
medborgarna. Tidigt i processen hade civilsamhällets aktörer uppdraget 
att utöva social reglering och kontroll. I roller såsom lokala politiker och 

133 H elmersson Bergmark 1995.
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även som lekmannamedverkande i specifika uppdrag, har civilsamhället 
ständigt varit närvarande. Samtidigt har fältet genomgått en professiona-
liseringsprocess under välfärdsstatens utveckling, där professionerna getts 
diskretionärt utrymme i de offentliga organisationerna. Föga förvånande 
var välfärdsstaten en gynnsam grogrund för välfärdsprofessionerna, vilket 
också innebär att välfärdsstatens tillbakadragande får betydelse. Vilken 
betydelse återstår att undersöka. 
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KAPITEL 5

DEN PSYKOSOCIALA 
INTEGRATIONENS FÄLT 

Eva Joh nsson och Len na rt G.  Sv ensson

Detta kapitel handlar om framväxten av den psykosociala integrationens fält. 
Fältets historia är i många avseenden gemensam med det medicinska fältets 
och det sociala regleringsfältets historia vad gäller normalitet och synen på 
avvikande beteende och hur detta ska åtgärdas. Kapitlet fokuserar psykoterapi 
och psykoterapins framväxt till en möjlig ny profession av psykoterapeuter i vår 
egen tid. De tre yrken som närmast berörs inom fältet psykosocial integration är 
psykiatrer, psykologer och socionomer. Det är dessa yrkens egen historia som 
bildar en stor del av underlaget för denna studie. Det är också dessa tre yrken 
som utgör den främsta rekryteringen till psykoterapeuter. Historiskt har psyko-
terapier haft central betydelse för dessa tre yrkens professionalisering i termer 
av jurisdiktion, avgränsningar, stängningar och maktförhållanden sinsemellan 
och till andra yrken. Genom att fokusera på psykoterapiers sociala villkor och 
kognitiva bas kan man beskriva och analysera hur social integration som ett 
specifikt kompetensfält har växt fram och utvecklats och därmed studera hur 
och varför en möjlig ny profession av psykoterapeuter etableras. 

Social integration och kontroll är klassiska begrepp inom sociologin och 
handlar om social ordning. Social integration handlar i vid bemärkelse 
om att föra in nya medlemmar i sociala sammanhang genom socialisation 
med hjälp av föräldrar och kamratgrupper samt olika yrken inom skolor, 
kyrkor, media och arbetsplatser eller andra samhällsinstitutioner. Det kan 
också handla om att återföra s.k. avvikare tillbaka till sina sammanhang, 
som familjer, skolor och arbetsplatser. Psykosocial integration har en mer 
avgränsad mening och innebär här en återanpassning av individer som lider 
av psykisk ohälsa eller har fått en psykisk diagnos. Avgränsningen till det 
medicinska fältet främst inom psykiatrin sker med inriktning på diagnoser 
med psykogenes skilt från organisk genes samt med psykoterapeutiska, 
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psykologiska och sociala behandlingsmetoder skilt från medicinska, bio
logiska och fysiologiska. Avgränsningen till regleringsfältet sker inom socialt 
arbete och juridik med behandling på frivillig grund skilt från kontroll 
och reglering under tvång. Psykosocial integration går delvis in i och över
lappar de två andra fälten. Psykologer och socionomer kan vara anställda 
i hälsofältet eller i regleringsfältet samtidigt som de är privat verksamma 
som psykoterapeuter. 

Två andra yrken har historiskt sett haft central betydelse för social 
integration och det är lärare och präster, som också utgjorde de främsta 
yrkesutbildningarna vid universiteten in på 1800-talet. Lärarna räknas i 
detta forskningsprojekt till utbildningsfältet respektive det akademiska 
fältet. Kyrkan och prästerna hade under lång tid huvudansvaret för social 
kontroll och integration i församlingarna. Organisationer för rådgivning 
och psykoterapi bildades under 1900-talets första hälft ofta på kyrklig 
och kristen grund. Prästerna spelar fortfarande en viss roll i psykosocial 
integration genom församlingsarbete och själavård. Men det är en profes-
sion som har marginaliserats genom sekularisering och genom att andra 
yrken delvis i och med välfärdsstatliga institutioner bildats och tagit över 
uppgifter från familjer, skolor och kyrkor som handlar om psykosocial 
integration av enskilda individer. Vissa präster vidareutbildar sig dock 
till psykoterapeuter. 

De tre professionerna psykiatrer, psykologer och socionomer/kuratorer 
ingår i vad som har kallats psy-komplexet.1 Här betonas metoder för kon-
struktion av jaget med rådgivning och terapier.2 På Psykologguidens hemsida 
ges följande definition: ”Den samling av institutioner, yrken, föreningar, 
sammanslutningar, tidskrifter, testförlag etc. som påverkar människors 
vardag i olika avseenden, till exempel i barnuppfostran, skola, arbetsliv, i 
hälsofrågor och syn på psykiska störningar och sätt att behandla sådana.”3 
Detta komplex utgör en väsentlig del av fältet psykosocial integration 
angående mental hälsa och mänsklig anpassning i relation till uppfattningar 
om normalitet. 

Normbegreppet är centralt i psykosocial integration; att följa normer är 

1  Foucault 1973; Ingleby 1983; Rose 1990.
2  Pilgrim & Rogers (1999, s. 105) identifierar två slags diskurser, dels den psykoterapeutiska, 
dels den (äldre) avskiljande fysiska behandlingen.
3  Psykologguiden.se är ett lexikon knutet till Psykologförbundet.
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att vara normal och inte avvika. Ian Hacking4 diskuterar tre dimensioner av 
normalitet: statistisk normalfördelning, avsaknad av brister och det ideala. 
De statistiska metoderna tillhandahöll verktyg för vetenskapliga kategorise-
ringar och klassificeringar, inte minst avseende sociala och hälsorelaterade 
problem, vilket skapade ett gemensamt studieområde för medicin och 
sociologi. Det typiska och det genomsnittliga förvandlades till det ideala i 
till exempel eugenetiken, dvs. den bio-sociala rörelsen för att förbättra den 
genetiska sammansättningen av en befolkning. Genom medicinsk praktik 
med bot, terapi och rehabilitering bestod det ideala i att vända tillbaka från 
det avvikande tillståndet till det neutrala värdet, till status quo, det normala 
tillståndet. Detta togs också upp i samhällsvetenskaperna, särskilt i föreställ-
ningar om mental hygien, och senare i psykosociala metoder.5 

Under 1900-talets första decennier började två nya rörelser, mental
hygienen och psykoanalysen, så sakta påverka synen på psykisk ohälsa, 
dess uppkomst och behandling. Från och med 1930-talet fick idén om social 
integration allt större genomslag inom offentlig verksamhet, vilket påver-
kade såväl institutionell förändring och organisering som utvecklingen av 
professionella grupper. Den yttre samhälleliga kontrollen (regleringen) av 
avvikare kompletterades med interventioner, i form av samtal, som syftade 
till att stärka individens inre kontroll (integration). Samtidigt byggdes väl-
färdsstaten med socialpolitiska reformer och utveckling av nya samhälls
institutioner, vilket möjliggjorde utvecklingen av fältets yrkesgrupper. De 
yrkesgrupper som ingår i fältet, dvs. psykiatrer, psykologer och socionomer, 
gjorde alla anspråk på och inkorporerade psykoterapi i sitt yrkesutövande. 
Psykoterapin är således en gemensam nämnare, samtidigt som de berörda 
yrkesgrupperna har genomgått olika professionaliseringsprocesser 
under perioden. 

I det följande ska vi visa psykoterapins växande betydelse för psyko
social integration. Termen definieras som ”behandling eller intervention i 
psykiska, relationella och existentiella problem med psykologiska metoder 

4 H acking 1991; Piuva 2005. I en handbok om psykiatri skiljer man på statistisk, social, ideal 
och autopsykisk norm, där det sistnämnda utgör en individs idiomatiska, habituella beteende 
(Ottosson 2004, s. 14). I samma bok anges att psykoterapi ingår i psykiatrins hermeneutiska 
arbetssätt (s. 548) där grunden dels är empatisk förståelse, dels kunskap om psykologiska 
mekanismer som reglerar känsloladdade upplevelser. ”Psykoterapi är behandling med 
psykologiska metoder” (s. 548). Vidare skiljer man där på två huvudtyper av psykoterapeutiska 
metoder: de dynamiska och de inlärningspsykologiska.
5  Piuva 2005, s. 60; se även Canguilhem 1966/1978.

©  F ö rfattarna      oc  h  S tud   e ntlitt      e ratur    263

Kapitel 5  –  Den psykosociala integrationens fält 

978-91-44-12205-2_01_book.indd   263 2019-06-12   09:46



av person med utbildning och erfarenhet av sådana metoder, riktad till en 
klient, patient, familj eller annan grupp. Psykoterapi syftar till att öka mot-
tagarens mentala eller psykiska hälsa eller välbefinnande”.6 1900-talet kallas 
ibland för psykologins århundrade, där psykoterapin utgör en väsentlig 
del. Begreppet psykoterapi finns först noterat 1872 i en bok av den brittiske 
psykiatern D. Hack Tukes.7 Men i sin betydelse psykologisk behandling av 
psykiska störningar användes det i franskan 1882 och teorin och metoden 
kom senare att utvecklas av Sigmund Freud. Psykoterapin står alltså i fokus 
när vi studerar det psykosociala fältets uppkomst, utveckling och profes-
sionalisering. Vi inbegriper flera former av psykoterapier som förekommit 
på 1900-talet, hur dessa tas upp i yrkesgrupperna i fråga och infogas i deras 
utbildningar och legitimationer. Det gäller också hur yrkena avgränsas från 
varandra eller vävs in i varandra på grund av psykoterapier eller med deras 
hjälp, samt hur psykoterapin eventuellt utvecklas till en egen profession och 
i vilka samhällsinstitutioner den används.

Parallellt med och nära knuten till psykoanalysen var den s.k. mental-
hygieniska rörelsen.8 Den kom att ha starkt inflytande på förebyggande 
mentalhälsoarbete och olika former av rådgivning. Under 1960- och 1970-
talen var den knuten till svensk arbetslivspolitik om god arbetsmiljö. En 
särskild kampanj för detta, den s.k. mentalhälsokampanjen, möttes av stark 
anti-psykiatrisk kritik, och begreppet mental hygien undveks därefter. Till 
en början lärde rörelsen människor att bete sig så normalt och så friskt som 
möjligt. Därefter förespråkade den psykoanalytiska teorin en terapeutisk 
strömning, där individer tänktes utvecklas och växa till normala personer. 
Vi ser således psykoterapins framväxt och funktion som en professionell 
praktik som syftar till att integrera individer i samhället (till skillnad mot 
att särskilja dem).9 Denna praktik har haft olika betydelse för de valda 
yrkesgruppernas professionaliseringsprocesser avseende inomprofessionell 
stratifiering och stängningsprocesser till andra professioner. 

Vi kommer att redogöra för psykoterapins framväxt i Sverige och utifrån 
denna positionera de tre professionerna psykiatrer, psykologer och sociono-
mer. Urvalet av professioner för fältet (se figur 5.1) utgörs av kärnan för psy-

6  Cullberg 1984/1999.
7  Psykologguiden.se.
8  Kollind 2002, kapitel 3.
9  Abbott 1988, kapitel 10, kallar det för ”The Personal Problems Jurisdiction”, som omfattar 
samma professioner men i amerikansk kontext. 
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komplexet.10 Inom psy-komplexet kan två diskurser urskiljas avseende men-
talhälsovårdande professionellas övervakande roll i förhållande till psykiskt 
sjuka. Den ena betonar segregation (avskiljning) och kroppsbehandling 
och den andra betonar självets konstruktion genom psykologiska metoder 
såsom psykoterapi och rådgivning.11 Det är den senare diskursen som är 
central i det psykosociala integrationsfältet och som ytterligare diskuterats 
och utvecklats av Michel Foucault, Jacques Donzelot och Nicolas Rose.12 

Fältets tidiga historia
Att förstå, förklara och korrigera mänskligt beteende har varit en del i 
människans och samhällets historia. Psy-komplexet kan spåras tillbaka 
till klassisk tid, där undervisning och träning i att förstå psyket ingick i de 
filosofiska skolorna, liksom till s.k. primitiva stammar på olika håll i världen. 
Henri Ellenberger har i sin historiska exposé identifierat en kontinuerlig 
kedja mellan exorcism, magnetism, hypnos och psykoanalytiska teorier.13 
Han fann att primitivt helande var knutet till ”psykoterapeutiska” tekniker, 
som liknar de metoder som används idag. Det var heliga män, shamaner och 
lekmän med hög status i samhället som utövade metoderna. Jerome Frank 
och Julia Frank menar att den fundamentala beståndsdelen i psykoterapi, 
dvs. empatisk förståelse för individens berättelser och upplevelser, har varit 
densamma oavsett tid och oavsett om den utförts av en shaman, präst eller 
legitimerad psykoterapeut.14 Orsakerna till galenskap tolkades på olika 
sätt. Det kunde exempelvis vara besatthet eller att personen förlorat sin själ. 
Prästerna hade ansvar för att ta hand om själsliga problem. Deras uppgifter 

10  Ingleby 1983.
11  Pilgrim & Rogers, 2002; Rose 1990.
12  Foucault 1973; Donzelot 1979; Rose 1990.
13 E llenberger 1970.
14  Frank & Frank 1973.

Psykologer Kuratorer

Psykiatrer

FIGUR 5.1   
De tre viktigaste yrkena på fältet 
psykosocial integration.

©  F ö rfattarna      oc  h  S tud   e ntlitt      e ratur    265

Kapitel 5  –  Den psykosociala integrationens fält 

978-91-44-12205-2_01_book.indd   265 2019-06-12   09:46



var stödjande, att vara delaktiga i sorgearbete och att fördriva ondskefulla 
krafter som ockuperat kropp och själ. Man kan säga att de hade en dubbel 
roll, dels som passiva mottagare av bekännelse och bikt, dels som utdrivare 
av demoner. Prästerskapet och församlingarna hade också att ta hand om 
familjeproblem, det vi idag kallar för medling, vilket var reglerat i 1686 års 
kyrkolag och 1734 års lag.15 Där fastslogs att prästerskapets uppgift var att 
få oeniga makar att försonas, vilket skulle göras med hjälp av metoder som 
förmaningar och åtvarningar. Bikten kan ses som en bakgrund till terapi-
ernas personliga samtal vilken i den protestantiska kyrkan delvis övergick 
i vad som kallas själavård. 

Framväxten av hospitalen
Den psykosociala integrationens tidiga historia sammanfaller i hög grad 
med social reglering.16 För att förstå framväxten av fältet psykosocial inte-
gration och dess professioner börjar vi med att ge en historisk överblick 
av sinnessjukvården i Sverige. Under medeltiden vandrade personer som 
led av galenskap fritt i samhället. Michel Foucault17 har beskrivit hur detta 
förändrades i Paris i mitten av 1600-talet då cirka 1 procent av invånarna blev 
avskilda från sina miljöer och internerade under loppet av några månader.18 
Det var galna, sjuka, kriminella m.fl. som blev inlåsta på Hôpital Général. 
Under 1700-talet fanns en heterogen grupp människor inlåsta: vansinniga, 
gamla, utvecklingsstörda och de med obotliga sjukdomar. Hospitalen upp-
fattades som ”ett ställe för de obotbara”.19 

Uppbyggnaden av institutioner med uppgiften att skilja ut, avskilja och 
förvara enskilda individer tog fart i både Europa och Nordamerika under 
1800-talet.20 Personer som led av galenskap togs ibland om hand av familjen 
eller kommunens fattighus. På några håll i Europa fanns dock en civil 
familjetradition där lokalbefolkningen tog hand om psykiskt sjuka mot en 
viss summa. Exempel på detta fanns i den belgiska staden Geel redan på 
1300-talet. Ett annat exempel är den engelska kväkarrörelsen The Retreat, 

15  Kollind, 2002, s. 40.
16  Abbott 1988; Kollind 2002.
17  Foucault 1973.
18 E riksson 1997a.
19 E riksson 1997a; Åman 1976.
20  Bülow 2004.
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som bildades på 1700-talet och som syftade till att bibringa andlig tillväxt 
genom att fungera som ett ”surrogathem” och erbjuda delaktighet i vardags-
sysslor.21 

Ökad reglering och differentiering
Under första hälften av 1800-talet var sinnessjukvårdens uppgift framför allt 
att särskilja de vansinniga från samhället, vilket skedde genom inlåsning på 
hospitalen. Vid sekelskiftet 1800 fanns det i Sverige 26 hospital i bruk och 
sammanlagt 994 s.k. hospitalshjon var inskrivna på dessa. De benämndes 
som ”antingen kroniskt sjuka, ålderdomssvaga eller sinnessjuka” och omfat-
tades av 1766 års fattighuslag.22 Riksdagen gav som mål 1823 att det endast 
skulle finnas sex hospital, s.k. centralhospital, som framför allt skulle ta 
hand om sinnessjuka, och de första behandlingshospitalen kom samma år 
i Danviken och Vadstena. I och med att hospitalen centraliserades blev det 
också statens skyldighet att ta hand om dårarna (och de med smittsamma 
sjukdomar) medan fattigvården blev kommunernas ansvar.23 

Samhällsutvecklingen på 1800-talet präglades av industrialiseringen och 
en ökad grad av specialisering, inte minst när det gäller vårdinstitutionerna. 
Det fanns en strävan efter ordning: att precisera problemen, särskilja dem 
och sedan lösa dem ett efter ett. Ett antal samhällsorganisatoriska reglerande 
förändringar infördes. Centrala ämbetsverk inrättades, som Sundhetskol-
legium 1813 vilket sedan blev Medicinalstyrelsen 1877. Genom departemen-
talreformen 1840 överfördes vårdinstitutionerna till Ecklesiastikdeparte-
mentet.24 Centraliseringen av hospitalen 1823 medförde också ett behov 
av och möjlighet att anställa läkare.25 Det skedde således en organisering, 
en centralisering och ett förstatligande av hospitalsväsendet och en ökad 
differentiering av de intagna på hospitalen. 

De ”galna” blev en egen grupp under 1800-talet och klassificerades enligt 
Carl von Linnés modell i grupper och undergrupper. Därmed skapades 
diagnostiska grupper och läkarna började successivt få en position på 
hospitalen. Där anställdes läkare på heltid för vården, och ett omfattande 

21  Meeuwisse 1997.
22  Åman 1976, s. 21.
23  Bülow 2004, s. 29.
24  Åman 1976, s. 242–243.
25 E riksson 1997a; Gustafsson 1987.
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arbete inleddes för nya behandlingsmetoder, vilket bland annat innebar 
mätningar och dissekering av hjärnan. Det fanns en behandlingsoptimism, 
och man ansåg att sjukdomar hade rationella orsaker som kunde behand-
las. Läkarna på hospitalen var influerade av banbrytande upptäckter inom 
medicinen.26 Alla sjukdomar ansågs ha en specifik patogen orsak och var 
behandlingsbara enligt en biomedicinsk modell. Edward Shorter menar att 
det är under denna period som den första biologiska psykiatrin uppstod.27 

Andra europeiska strömningar som influerade var exempelvis kväkaren 
William Tukes idé om moralisk behandling som byggde på humana metoder. 
Philippe Pinells löste de galna från sina kedjor och utövade mer humana 
behandlingsmetoder än de förhärskande medicinska och ofta brutala 
metoderna. Den övergripande idén var att vistelsen på hospitalet i sig hade 
en fostrande verkan, dvs. bota galenskap.28 Uppbyggnaden av hospital (eller 
asyler) var medel för social kontroll och idén om integration fanns ännu inte. 
Per Bülow problematiserar vad han menar kan ge en förenklad och cynisk 
bild av social kontroll:

Att se asylernas tillblivelse enbart som ett medel för social kontroll är en 
förenklad syn i en period då samhällen i västvärlden genomgick stora och 
snabba förändringar. Asylerna kan också ses som ett rationellt svar på den 
sociala situation som rådde i den framväxande industrialiseringsprocessen. 
Asylerna var en social institution och ett viktigt inslag i fattigvården.29

Mer systematisk behandling prövades således inom hospitalen. Men det är 
först vid nästa periods inledning kring 1800-talets mitt som psykiatrin som 
medicinsk specialitet började utvecklas. 

Formeringen av ett fält, 1850–1915
Den här perioden kännetecknas av organisatoriska och ideologiska föränd-
ringar vilka påverkade framväxten av fältet. Dessa förändringar innebar att 
psykiatrins position inom mentalvården stärktes och att en ny typ av läkare, 
psykiater, etablerades. Den första kuratorn anställdes 1914, medan psyko

26  Till exempel bakteriologin, se kapitel 6.
27  Shorter 1997.
28  Bülow 2004; Eriksson & Qvarsell red. 1997; Åman 1976.
29  Bülow 2004, s. 28.
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logerna kom in på fältet långt senare. Yrkesgrupperna och deras utveckling 
under perioden var i hög grad kopplade till institutionerna, framför allt 
asylerna, vilka utgjorde en grund för de professionellas utveckling.

Institutionella förändringar – från särskiljande till 
korrigering och behandling 
Industrialiseringen bidrog till förändringar av de samhälleliga institutioner 
som påverkade fältet. Under andra halvan av 1800-talet genomfördes flera 
viktiga lagförändringar, bland annat infördes sinnesjuklagen från 1858 som 
innebar att hospitalen ändrade namn till sinnessjukhus. Läkarens roll blev 
mer framträdande genom att denne ställdes i ledningen för hospitalen. 
Likaså var idén om behandling inskriven i lagen.30 Vidare infördes kom-
munallagarna 1862 då landstingen inrättades vilket ledde till en nyordning 
och utbyggnad av lasarettsvården. Hit kom också ”idiotanstalterna” att höra. 
Från 1870-talet fick kommunerna större betydelse för institutionsväsendets 
nyordning. Dessa förändringar fick också betydelse för hur det administra-
tiva ramverket omvandlades. Hospitalen överfördes till Sundhetskollegium 
1876 (deras tidigare anslagna jord överfördes till Kammarkollegiet).31 
Det skedde såväl en organisatorisk som en diskursiv förskjutning under 
andra halvan av 1800-talet då till exempel ”dårarna” blev ”sinnessjuka”. 
Institutionerna tillfördes också en ny funktion som innebar att de skulle 
tillhandahålla kliniskt material till forskning. Anders Åman kommenterar 
förändringen: 

Dårhuset hade blivit sinnessjukhus och ett omfattande byggande av stora 
slutna anstalter vidtog. En aning tillspetsat kunde man säga: istället för ett 
mindre antal fastkedjade dårar ett större antal inlåsta patienter.32

Idén om behandling kom på sikt att innebära en förskjutning från särskil
jande mot korrigering och behandling av patienterna. I praktiken var det 
dock ytterst få patienter som skrevs ut. Antalet patienter på hospitalen ökade 
från 1 016 år 1850 till 7 806 patienter år 1910.33 Ökningen förklaras till stor del 

30  Sjöström 1992, s. 157.
31  Åman 1976.
32  Åman 1976, s. 164.
33  Sjöström 1992, s. 157.
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vara beroende på samhällsförändringar.34 Sjukhusen blev i allt högre grad 
behandlande institutioner vilket innebar nya behandlingsmetoder, men 
också att allt fler skrevs ut, ofta till isolering och miserabla förhållanden.35 
Flera enskilda organisationer bedrev hjälpverksamhet, och 1917 bildades 
Hjälpföreningen för psykiskt sjuka för att organisera verksamheten. Till 
denna knöts en hjälpbyrå, som förlades till Serafimerlasarettet. Några år 
tidigare började ”Settlementrörelsen” få fotfäste och Birkagården inrättades 
i Stockholm 1912. 

Det var inte bara institutionsvården som förändrades under senare delen 
av 1800-talet. Också den filantropiska rörelsen växte i Sverige. I centrum 
stod den sociala frågan och rädsla för social oro på grund av de samhälls-
förändringar som industrialiseringen medförde.36 Tanken att ”korrigera” 
fanns också starkt i den filantropiska rörelsen, dvs. de fattiga behövde i 
första hand moralisk påverkan och uppfostran. Det fanns en sortering av 
”värdiga och ovärdiga” fattiga. I Sverige arbetade filantropiska föreningar 
också tillsammans med fattigvården.37 ”Fruntimmersföreningar” bildades 
i mitten av 1800-talet av väletablerade borgerliga kvinnor och fanns i de 
flesta svenska städerna.38 Uppgiften för föreningarna var att bland de fattiga 
”samla kunskap om fattigdomens utbredning, undersöka hjälpbehovet i 
fattigdistrikten, kontrollera att medlen kom till de verkligt behövande, upp-
muntra till arbetsamhet och ordentlighet, understödja hemmens fostran 
och underlätta barnens skolgång. Både materiellt stöd och moralisk fostran 
ingick i hjälpprogrammet”.39 År 1903 bildades Centralförbundet för Socialt 
Arbete (CSA) som var en sammanslutning av socialt engagerade föreningar. 
CSA verkade för social utveckling i landet och satte tydligt den ”sociala 
frågan” på den politiska agendan. Inom CSA arbetade många socialt engage-
rade kvinnor som under början av 1900-talet verkade för det sociala arbetets 
professionalisering i den meningen att det frivilliga arbetet övergick till 
ett avlönat yrke med fackutbildning som grund.40 Under början av 1900-
talet hade det blivande yrkesområdet socialt arbete framför allt fokus på att 

34 Ö kningen av patienter under denna period skedde också i övriga Europa och USA 
(Shorter 1997).
35  Fredlund 1997.
36  Pettersson 2001. 
37  Se kapitel 4.
38  Pettersson 2001, s. 23–24.
39  Pettersson 2001.
40  Kollind 2003, s. 172–173; Pettersson 2001.
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mildra effekterna av fattigdom i samhället genom kontroll och utbildning 
i exempelvis hygien.

Psykiatrernas kamp om jurisdiktion 
Vid 1800-talets andra hälft blev psykiatri en vetenskaplig disciplin, och 
hospitalen utgjorde en av förutsättningarna för att den psykiatriska veten-
skapen skulle uppstå utifrån den mer systematiska behandling som prövats 
där sedan slutet av 1700-talet. När den nya sinnessjuklagen/stadgan trädde 
i kraft 1858 blev psykiatri definierad som en medicinsk specialitet. Psykiatri 
infördes som obligatoriskt ämne i läkarutbildningen och utnämningen av 
de två första professorerna i psykiatri skedde 1860.41 Under perioden 1841 till 
1880 ökade antalet psykiatrer från 18 till 123.42 

Den kognitiva basen för psykiatrins specialisering vid denna tid kan 
beskrivas från två olika aspekter. Den ena handlar om korrigering av patien-
ter, vilken var djupt förankrad i sinnessjukvården (och tidigare hospitals
väsendet). Uppgiften att ”observera, analysera, bedöma, justera och kor-
rigera patientens leverne”, var grunden för diagnosen.43 Den andra aspekten 
handlar om det allt större inflytandet från den biomedicinska modellen 
där man förstod psykiska sjukdomar som orsakade av biokemiska föränd-
ringar i nervsystemet.44 Det innebar också utveckling av mer förfinade och 
systematiserade klassifikationssystem för psykiatriska diagnoser, exempelvis 
enligt Emil Kraepelin.45 Dessa ersatte de tidigare gemensamma nordiska 
klassifikationerna från tidigt 1880-tal som var mer beteendebestämda.46 
Kunskap om hjärnans struktur och funktion i normala och patologiska 
situationer stärkte psykiatrernas legitimitet. Den biomedicinska modellen 
fick större genomslag, vilket också påverkade behandlingsmetoderna. För-
ändringen ledde bort från institutionens fostrande påverkan mot medicinska 
behandlingsmetoder såsom sängkurer och medicinering med lugnande 
medel, dvs. mekaniska och kemiska metoder riktade mot kroppen.47 Vård

41  Sjöström 1992.
42  Åman 1976.
43  Beronius 1994, s. 171.
44  Bülow 2004; Sjöström 1992; Qvarsell 1996.
45  Shorter 1997.
46  Sjöström 1992, s. 162f.
47  Sjöström 1992; Qvarsell 1996.

©  F ö rfattarna      oc  h  S tud   e ntlitt      e ratur    271

Kapitel 5  –  Den psykosociala integrationens fält 

978-91-44-12205-2_01_book.indd   271 2019-06-12   09:46



ideologin vid denna tid benämndes ”physicalist discourse”.48 En likartad 
utveckling pågick i både Europa och USA och Shorter beskriver denna som 
”den första biologiska psykiatrin”.49 

Den nya disciplinen fick till följd att interna strider i läkarkåren tog fart. 
Det skulle vi idag benämna stängningsprocesser och strid för jurisdiktion.50 
Skandaler debatterades såväl i fackpressen som på möten i Svenska Läkare-
sällskapet.51 Kroppsmedicinen hade haft signifikanta genombrott52, medan 
de psykiatriska behandlingsmetoderna inte visade några större resultat. 
Anstalternas maktstruktur, avsaknad av offentlig insyn och det samhälls-
skyddande inslaget i psykiatrernas roll kvarstod in på 1900-talet, trots stark 
kritik.53 Den stora ökningen av inskrivna patienter innebar också ett ökat 
behov av psykiatrer. Förutom psykiatrerna var det en annan läkargrupp, 
nervläkarna, som i början av 1900-talet tog emot patienter med psykiska, 
framför allt neurotiska, problem. Många av nervläkarna blev attraherade 
av psykoanalysen i och med Freuds teorier om neurosers uppkomst. De 
arbetade oftast på privata mottagningar och hade ingen självklar akade-
misk tillhörighet, och därmed låg status. Deras position diskuterades och 
kom senare med i Läkaresällskapets översyn av speciallistläkartitlar på 
1920-talet där kompetenskraven för nervläkare omfattade psykiatrisk och 
invärtesmedicinsk erfarenhet, helst inhämtad på sjukhus och med eventuell 
kompletterad neurologisk utbildning.54 Med ovan beskrivna kompetenskrav 
underströks att psykiska sjukdomar sågs förankrade i somatiska tillstånd. 

Den mediciniska professionen som helhet expanderade och fick legitimi-
tet för sin kunskap under perioden och den första professionella organisa-
tionen, Svenska Läkaresällskapet, etablerades 1903 och bidrog till den ökade 
differentieringen inom professionen.55 Bildandet av Föreningen för allmän 
psykiatri 1905 gav grunden för psykiatrernas sociala bas. 

48  Prior citerad i Bülow 2004, s. 37.
49  Shorter 1997.
50  Abbott 1988; Luttenberger 1989.
51  Luttenberger 1989, s. 143, 144, 145.
52  Se kapitel 6.
53  Luttenberger 1989, s. 143.
54  Gieser 2009, s. 45.
55  Carlhed 2013.
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De första socialarbetarna
Vi skrev inledningsvis att den yrkesgrupp i socialt arbete som vi lyfter fram 
är kuratorer inom sjukvården, den psykiatriska vården samt rådgivningen. 
Historien är dock delvis gemensam för de socialarbetare som finns inom 
fältet social reglering. I samband med att den filantropiska rörelsen började 
växa i Sverige uppstod också embryot till det kommande sociala arbetet.56 
Pionjärerna i CSA, Kerstin Hesselgren, Emilia Fogelklou, Herta Svensson, 
Agda Montelius och Emilia Broomé, var direkt inblandade i olika projekt 
kring socialt arbete. De var aktiva i CSA, i Fredrika Bremerförbundet och i 
kristna radikala studentgrupper. De tog aktiv del i mentalhälsoarbete och 
i den nya utbildningen i socialt arbete.57 En första kurs för socialarbetare 
genomfördes 1910 (CSA) och leddes av Kerstin Hesselgren. Kursen riktade 
sig mot dem som ”skulle ägna sig åt bostads- och hemarbetsinspektion, 
barnavårdsinspektion, arbetsförmedling, socialt arbete vid fabriker, vice-
värdskap för mindre bemedlade osv.”58 Kursen innehöll både teoretiska och 
praktiska moment och Hesselgren undervisade i hygien. 

Inspiration till utvecklingen av det sociala arbetet i Sverige kom från USA, 
där Jane Addams och Mary Richmond var viktiga föregångare. I England 
var Anne Cummins föregångare för det sociala arbetet på sjukhus och i 
Tyskland drev Alice Salomon en likartad rörelse som CSA. Det var också 
läkare som drev frågan om socialt stöd inom mentalvården, och kanslirådet 
von Kock, tillika ledande i CSA, introducerade amerikanska idéer om socialt 
arbete i sjukvården. Han skrev ned sina intryck i Social tidskrift, ”Sjukvården 
och det sociala arbetet”, vilket inspirerade överläkare Kindberg som verkade 
för att den första kuratorstjänsten tillkom 1914. Arbetsuppgiften bestod i att 
bistå med socialt stöd och hjälp till de patienter som blivit utskrivna från 
mentalsjukhusen.59 Kuratorn hade först sin expedition i den egna lägenheten 
dit hon kallade patienterna från sjukhusen, men flyttade senare till de lokaler 
där Hjälpföreningen för psykiskt sjuka huserade.60 

56  Pettersson 2001.
57  Fredlund 1997; Kollind 2003; Olsson 1999; Pettersson 2001.
58  Kollind 2003, s. 183.
59  Rohde var slöjdlärarinna med socialt patos och var engagerad i den sociala frågan. 
60  Fredlund 1997. I statistik från Sveriges officiella statistik om hälso- och sjukvård får vi 
följande information om Rohdes verksamhet. År 1920 hade 330 patienter kommit ”under 
kurators inseende”, år 1925 var det 716 patienter och 1930 var det 1 013 patienter. Det var 
en växande verksamhet och Rohde samarbetade med Hjälpföreningen för psykiskt sjuka, 
hälsovårdsnämnden och fattigvården samt vilohem (SCB: http://www.scb.se/Pages/
List____324988.aspx).
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Sammanfattningsvis lade alltså förändrad lagstiftning och ny organise-
ring av sinnessjukvården grunden till att psykiatrernas ställning stärktes. 
Deras första kvalitativa take-off var när psykiatri blev en medicinsk specia-
litet som stärkte deras kognitiva bas. Det ökade behovet av psykiatrer, ökad 
legitimitet och eget yrkesförbund bidrog till att manifestera den sociala 
basen. Det sociala hjälparbetet började nu bli mer organiserat i och med 
bildandet av CSA, och embryot till avlönade socialarbetare skapades.61 Den 
första avlönade kuratorn anställdes 1914, vars uppgifter innebar att hjälpa 
patienter som skrivits ut från hospitalen. Vi ska lämna Sverige och göra en 
utblick mot USA och Europa och kortfattat beskriva de två rörelser som 
skulle få stor betydelse för framväxten och formandet av den psykosociala 
integrationens fält: den mentalhygieniska rörelsen och psykoanalysen. 

Den mentalhygieniska rörelsen
En av de mer avgörande nya strömningarna som bidragit till skapandet av 
fältet psykosocial integrationen är den mentalhygieniska rörelsen som hade 
sitt ursprung i USA. Den växte fram som en reaktion på den inhumana 
vården på sinnessjukhusen, och den amerikanska nationella kommittén för 
mentalhygien etablerades 1908. Den strävan som fanns att förstå sociala och 
psykologiska problem stämde väl överens med mentalhygienen som fokuse-
rade på miljöns och den mänskliga interaktionens betydelse för uppkomsten 
av psykisk ohälsa.62 Man förespråkade psykiatrisk behandling i öppen vård, 
rådgivning och fostran bland de fattiga. Därmed introducerades tanken om 
förebyggande arbete för att hindra psykiska sjukdomar. Utöver rådgivning 
och fostran förespråkades också sterilisering och immigrationskontroll. 
Syftet var att skapa en mentalt frisk befolkning.63 Den mentalhygieniska 
rörelsen fick stor betydelse för det framväxande sociala arbetet, liksom den 
svenska vårdideologiska debatten. Däremot hade den ännu mycket liten 
betydelse för den institutionella psykiatrins praktik, och de stora sinnes-
sjukhusen fortsatte att växa. 

61  Swärd & Edebalk red. (2017).
62  Piuva 2005.
63  Piuva 2005; Qvarsell 1997 i Eriksson & Qvarsell red.
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Psykoterapin och psykoanalysen 
Den andra inflytelserika strömningen var den psykoanalytiska. De psyko
terapeutiska teorierna och metoderna började därmed växa fram och få 
fotfäste. I Frankrike fanns föregångare för utveckling av nya metoder, där 
Sigmund Freud senare kom att utveckla sina teorier. 

Synen på själen och galenskapen 

Psykoterapiområdet tog sin början med psykoanalysen, som uppstod i 
Europa under slutet av 1800-talet. Frankrike var vid denna tid ett centrum 
i Europa för forskning i och om psykologiska spörsmål, såsom undersök-
ningar av människans inre värld, av psyket – aspekter som tidigare hänförts 
till teologi och metafysik. Psykologi sågs vid denna tid som en del av filosofin 
och inte som en vetenskap för sig. Det var också en tid då vetenskapens 
grundvalar diskuterades. Auguste Comtes positivism var ett övergripande 
paradigm, präglat av Isaac Newtons mekanistiska universum och Charles 
Darwins evolutionsteori, en modell i Frankrike för både vetenskap och 
sociala reformer.64 

Anledningen till det ökade intresset för studier av psyket var en ny metod, 
psychologie nouvelle. Théodule Ribot (1839–1916), som var upphovsmannen 
till metoden, hävdade att psykologi måste bli självständig i förhållande till 
religion och filosofi för att bli en accepterad vetenskap. Ribots utgångspunk-
ter var kontroversiella, inte minst för att han ville kombinera introspektion 
och extern observation för att förstå och förklara psykologiska fenomen. Det 
var således subjektiva upplevelser (associationer) som skulle transformeras 
till objektiv vetenskap. Ribot lade fram en ny typ av vetenskap om psyket eller 
själen där psykologin skulle bestå av både introspektion och extern observa-
tion. Han såg psykisk sjukdom och dess symtom som en experimentell del av 
psykologin. Ribot inspirerades också av ”associationalism”, och vetenskaplig 
empirism av sina företrädare från England, till exempel David Hume och 
John Stuart Mill. En annan fransman, Jean-Martin Charcot (1825–1893), 
läkare, neurolog och positivist, såg själen som en del av hjärnans funktion. 
Charcot var verksam på Salpêtrière, som var en institution för kvinnor med 
galenskap eller dementia och som bedömts som obotligt sjuka.65 Charcot 

64  Makari 2010.
65  Vid tiden för hans verksamhet inhystes cirka 5 000 kvinnor på institutionen.
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blev alltmer intresserad av neuroser, bland annat för att det inte gick att finna 
några svar på detta tillstånd i laboratoriet. Det var alltså svårdefinierade 
symtomkomplex och störningar och inkluderade en av de mest mystiska – 
hysterin. Charcot observerade de hysteriska anfallen och fann att de följde 
patologiska psykologiska mönster. Symtomen var observerbara och orsaken 
berodde på dåligt arv. Tankar, känslor eller patientens psykologi hade inget 
med det att göra. Hysteri kunde förstås genom objektiva observerbara 
uttryck.66 Charcot kom senare att bli alltmer intresserad av hypnos och 
han och hans medarbetare började också observera hur omedvetna idéer 
och känslor kunde orsaka neurologiska symtom.67 När så Sigmund Freud 
(1856–1939), neurolog och psykiater, kom till Salpêtrière 1885, fann han där en 
grupp psykologer och läkare som försökte spåra människans inre liv genom 
undersökning av disassociationer och associationer, ärftlighetens betydelse 
och att psykopatologin kunde kasta ljus över ”det normala”.68 Tillsammans 
med Josef Brauer (också verksam på Salpêtrière) studerade han hysteri och 
de gav ut Studien über Hysterie 1895, där de diskuterade att fysiska symtomen 
har en mening som blir begriplig mot bakgrund av patientens historia. Det 
var smärtsamma tidigare upplevelser, bortträngda och omedvetna, som tog 
sig uttryck i ett fysiskt symtom. Freud intresserade sig för individens psyko
sexuella (libidinösa) utveckling i olika faser. I samband med detta arbete 
formulerade Freud psykoanalysens grundläggande hypoteser: 1) Det råder 
en sträng determinism i fråga om de psykiska fenomenen. 2) De medvetna 
upplevelserna utgör endast en liten del av samtliga psykiska processer.69 
Med sina fortsatta studier av exempelvis drömtydning och fria associationer 
formulerade Freud den topografiska modellen: a) det omedvetna, b) det 
förmedvetna och c) det medvetna. Senare utvecklade han den strukturella 
modellen för att förstå det mänskliga psyket bestående av a) detet (id), jaget 
(ego) och överjaget (superego). Freuds teori om psyket och om psykoanalys 
kan ses som en vetenskap som delvis är hämtad från naturvetenskap, och 
huvuddragen i psykoanalytisk teori är determinism, dynamik och ekonomi. 

66  Idéhistorikern Karin Johannisson har i flera studier skildrat miljöer på hospital och 
sinnessjukhus ur ett kvinnligt patientperspektiv, se t.ex. Johannisson, Karin (1994). Den mörka 
kontinenten. Kvinnan, medicinen och fin-de siècle. Stockholm: Norstedts, och (2015). Den 
sårade divan: om psykets estetik. Stockholm: Bonniers.
67  Makari 2010.
68  Det finns mycket skrivet om Freud och hans verk och här görs en mycket kort samman-
fattning i syfte att ge bakgrund till den senare utvecklingen av psykoterapins framväxt. 
69 H augsgjerd 1972, s. 73; Makari 2010, kap. 2; Luttenberger 1989, s. 24–31.
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Det var således en teori om människans psyke som Freud byggde, delvis 
med hjälp av tidigare forskning vid Salpêrière, delvis med hjälp av tolkande 
analyser av sina privatpatienters berättelser och delvis med utgångspunkt i 
sin ”egenanalys”. Utifrån detta skapade han en modell för psykologisk terapi, 
psykoanalysen. Hans ambition var att psykoanalysen skulle bli erkänd som 
egen vetenskap.70 

Psykoanalytikerna

Vid denna första fas var det framför allt läkare som bedrev psykoanalys utan 
formell utbildning. De läkare som kom att bli intresserade av psykoanalysen 
tillhörde tre kategorier eller ”specialiteter”. De första två kategorierna var 
psykiatrer och neurologer som bägge var förankrade i ett akademiskt sam-
manhang och som arbetade på de stora institutionerna. Den tredje kategorin 
var de som arbetade som privatpraktiserande nervläkare, dvs. läkare som 
mötte patienter med olika typer av neurotiska (psykiska) problem och 
besvär, men som inte bedömdes som så allvarliga att de skulle behandlas 
på hospital.71 Under 1900-talets första decennier spreds Freuds idéer över 
Europa genom hans lärjungar. Samtidigt ökade konflikterna i gruppen kring 
Freud och den föll så småningom samman.72 År 1907 fanns det två freudian-
ska centra, ett i Wien (som strävande efter att bli accepterat inom medicin 
och psykiatri) och ett i Zürich (som hade stöd från privata kliniker och 
nätverk av sociala och kulturella reformivrare, samt akademiska psykiatrer 
som studerade psykopatologi).73 Det utformades också nu en psykoanaly-
tisk utbildning. Slutet av 1920-talet präglades av en hel del motsättningar, 
bland annat om icke-läkares rätt att utöva psykoanalys. Allt fler lekmän 
började söka sig till psykoanalysen och ville att den skulle utvecklas till en 
självständig profession. 

I Sverige och Norge hade en lite grupp läkare börjat anamma psyko-
analysens idéer. Bror Gadelius (1862–1938) som var professor i psykiatri 
vid Karolinska institutet i Stockholm var vid sekelskiftet 1900 tongivande i 
den mediciniska Freuddebatten. En annan av föregångarna var den norske 
läkaren Johannes Strǿmme som i början av 1900-talet tagit djupa intryck av 

70  Se Makari 2010 för en utförlig beskrivning av de personer som verkade i kretsen runt Freud. 
71  Luttenberger 1989.
72  Makari 2010, s. 3; Reeder 2006, s. 119–132.
73  Johansson 2003; Makari 2010.
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såväl Freuds som Carl Jungs teorier.74 Otto Wetterstrand, känd nervläkare, 
presenterade psykoterapin i Svenska Läkaresällskapets tidskrift Hygiea 1894, 
där han likställde hypnotism med psykoterapi.75 En annan läkare var Poul 
Bjerre som kom att verka för psykoanalysens erkännande i Sverige och skulle 
få stor betydelse några år senare.76 Han introducerade Freuds psykoanalys 
för Svenska Läkaresällskapet 1911 inför en skeptisk läkarkår. Men några år 
senare (1915) infördes ändå specialistbeteckningen ”psykoterapi” av Svenska 
Läkarföreningen.77 Bjerre och Gadelius blev dock med åren alltmer kritiska 
till Freud och den psykoanalytiska rörelsen.78 

Psykologin 
Psykologer som yrkesgrupp eller profession fanns ännu inte. Psykologin 
som självständig vetenskap är också ett senare fenomen.79 Wilhelm Wundt 
etablerade det psykologiska laboratoriet i Leipzig 1879, och detta brukar 
räknas som disciplinens inledning. När psykologin framträdde hade den 
sina rötter i två äldre vetenskapsområden, filosofin och fysiologin. Inom 
filosofin hade psykologiska frågeställningar varit centrala under lång tid. 
Från fysiologi och fysik hämtade psykologin den experimentella tekniken, 
som tidigt satte sin prägel på psykologisk forskning.

Wundt och hans efterföljare var strukturalister. Psykologins roll var att 
analysera de medvetna processerna i deras grundläggande element, sensatio-
ner, att studera hur dessa element kombineras till högre komplexa mentala 
processer och att formulera lagarna för denna kombination. I USA kom 
tidigt den funktionalistiska psykologin med William James som den förste 
företrädaren att leda en annan riktning. Grundtankarna i funktionalismen 
var att psykologin är en vetenskap om mentala processer, istället för element, 
att psykologin handlar om medvetandets funktion som förmedlare mellan 
individ och omgivning och att psykologiska fenomen har en biologisk grund. 
Kanske mest betydelsefull för psykologins utveckling under 1900-talet var 

74  Johansson 1999; Luttenberger 1989; Gieser 2009.
75  Gieser 2009.
76  Gieser 2009; Johansson 1999.
77  Gieser 2009; Johansson 1999.
78  Johansson 1999.
79  Detta är en bearbetning av uppslagsordet psykologi i Nationalencyklopedin, författare 
David Magnusson & Lars Erik Nilsson.
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J.B. Watson och behaviorismens grundsatser från 1913. Watson hävdade att 
beteendet, inte medvetandet, var psykologins forskningsobjekt. Psykologin 
var en naturvetenskap, forskningen skulle bedrivas med de vetenskapliga 
metoder som var etablerade i annan naturvetenskaplig forskning, och målet 
var att förutsäga och kontrollera beteendet. Watson blev också en av de första 
och främsta företrädarna för den tillämpade psykologin. Med en annan 
utgångspunkt uppträdde, ungefär samtidigt som behaviorismen, gestalt-
psykologin. Den hade som sin huvudtes att ”helheten är mer än summan av 
delarna”, i opposition mot strukturalisternas grundtanke att medvetandet 
kan analyseras i sina delar. Gestaltpsykologerna var framför allt intresserade 
av hur den perceptuella organisationen utvecklas och fungerar. Den grund-
läggande enheten i varseblivningen var helheten, och man lär sig förstå en 
individ genom att studera hans/hennes varseblivning. När Freud lanserade 
psykoanalysen i slutet av 1800-talet hade den ingen anknytning till huvud-
strömningen inom psykologin. Det gällde föreställningen om det omed-
vetna och om de omedvetna motivens betydelse för beteendet, den tidiga 
barndomens betydelse för den senare utvecklingen och psykodynamiska 
begrepp som försvarsmekanismer. Framväxten av utvecklingspsykologiska 
teorier har sin tydliga grund här. Psykoanalysen blev en del av psykologin 
och utbildningen till psykolog först under 1960-talet, när psykoterapi växte 
fram som en ny sida av yrket.

Sammanfattning
Perioden 1850–1915 representerade stora förändringar i Europa avseende 
synen på och behandlingen av psykisk sjukdom och lidande. Det var idéer 
och praktiker som så småningom skulle komma att få fotfäste i Sverige. 
För det första gällde det psykiatrin som fick ett kvalitativt take-off genom 
att den institutionella ramen stärktes med sinnessjuklagen varvid läkarna 
blev ledare för hospitalen och med en förändring från förvaring till kor-
rigering och behandling. Psykiatrin blev vidare en vetenskaplig disciplin 
och en medicinsk specialitet och obligatorisk del i läkarutbildningen, och 
psykiatern blev därmed den första professionen i fältet social integration, 
som i detta läge hörde mer till hälsofältet än till psykosocial integration. En 
viss ökning av antalet psykiatrer skedde då också. För det andra handlade 
det om sociala rörelser, framför allt anglosaxiska, som den filantropiska och 
den mentalhygieniska vilka kom att få stor betydelse för det psykosociala 
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arbetets utveckling och därmed formering av fältet psykosocial integration 
och mental hälsa skilt från hälsofältet. Den mentalhygieniska rörelsen och 
dess idéer om förebyggande psykisk hälsovård och rådgivning fick också 
stor betydelse för att skapa nya institutioner och praktiker utanför sinnes-
sjukhusen. Detta blev i sin tur en grund för socialt arbete. För det tredje 
handlade det om Freuds psykoanalys som på många sätt starkt kontrasterade 
mot samtidens synsätt inom medicin och psykiatri. Framför allt innebar 
den att individens känsloliv blev ett område för vetenskap och praktik, och 
konstruktionen av individen och självreflektionen introducerades. Den kom 
efter hand att starkt påverka framväxten och förändringen av professionerna 
inom fältet och deras funktioner. Disciplinering, uppfostran och särskiljning 
av psykiskt avvikande individer var dock förhärskande ännu decennier 
framöver. Men med rådgivningen och psykoanalysen infördes samtalet 
som ny behandlingsmetod, delvis övertagen från prästernas och kyrkans 
själavård. Samtalet skulle bli mycket centralt i flera människobehandlande 
professioners arbete. En av dessa, psykologerna – det tredje yrket på fältet 
psykosocial integration – skulle dock göra sitt inträde betydligt senare.

Fältet konsolideras 1915–1945
Fältet psykosocial integration konsoliderades under denna period dels 
genom socialpolitiska reformer och ny sociallagstiftning, dels genom de 
nya ideologiska strömningarna som gav möjligheter för yrkesgruppernas 
etablering. Avsnittet ger först en kort översiktlig bild av övergripande 
samhällsförändringar, för att sedan beskriva genomslaget av den mental-
hygieniska rörelsen och psykoterapin. Därefter beskrivs utvecklingen av 
yrkesgrupperna, dvs. psykiatrerna, kuratorerna och psykologerna. Det var 
också i slutet av denna period som en ny yrkesgrupp, psykoterapeuterna, så 
sakta etablerades. 

Under början av 1900-talet och fram till krigsslutet 1945 skedde en rad 
förändringar i samhället. Industrialiseringen tog fart vilket bland annat 
innebar att fler människor flyttade in till städerna. Arbetarrörelsen växte 
fram tillsammans med en mängd andra organisationer som fick betydelse 
för utvecklingen av professionerna i fältet. Som nämnts tidigare var CSA 
en viktig organisation, men det skedde också en utveckling av det som 
kom att bli yrkesförbund såväl för socialarbetare och kuratorer som för 
psykoterapeuter. 
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Institutionerna
Vi ska nu gå tillbaka till institutionerna, lasaretten och sinnessjukhusen 
för att se framväxten och utvecklingen av psykiatrerna, socialarbetarna 
och psykologerna. Som vi tidigare skrev skedde en rad förändringar inom 
sinnessjukvården. Nya sinnessjukhus togs i bruk och sjukhem för lättare 
psykiskt sjuka och psykiatriska kliniker öppnade (till skillnad mot sinnes-
sjukhusen byggde klinikerna på frivillig vård). Expansionen av sinnessjuk-
vården var stor under perioden, som framgår av tabell 5.1.

TABELL 5.1  Expansionen av sinnessjukvården.80

År Antal patienter på hospital Antal patienter per 100 000 invånare

1840 1 016 32,4

1850 1 018 29,2

1860 971 25,2

1870 1 247 29,9

1880 1 821 39,9

1890 2 604 54,4

1900 4 602 89,6

1910 7 806 141,7

1920 10 700 181,2

1930 15 861 258,2

1940 26 105 409,7

1950 32 752 466,1

1960 33 752 450,0

År 1929 kom en ny sinnessjuklag där det bland annat föreskrevs fler över
läkartjänster än tidigare. Inom den slutna mentalvården infördes familjevård 
som komplement och tillämpades vid flera sjukhus. Familjevård innebar att 
patienten bodde hos en familj som var avlönad för detta.81 I stadgan fanns 
också bestämmelser om ”hjälpverksamhet”, en öppenvårdsverksamhet i 
sinnessjukhusets regi. Verksamheten blev bland annat en kuratorsverksamhet 

80  Sjöström 1992, s. 13.
81  Sjöström 1992.

©  F ö rfattarna      oc  h  S tud   e ntlitt      e ratur    281

Kapitel 5  –  Den psykosociala integrationens fält 

978-91-44-12205-2_01_book.indd   281 2019-06-12   09:46



för råd och stöd i sociala angelägenheter för patienter och anhöriga.82 Behand-
lingen på sinnessjukhusen bestod huvudsakligen av metoder som insulin-
chocker, elchocker (ECT) och lobotomi, metoder som hade sin grund i ett 
biomedicinskt perspektiv. Under 1930-talet var expansionen som störst, och 
det var nu som psykiatriska kliniker öppnade på de somatiska sjukhusen. Till 
dessa knöts också psykiatriska öppenvårdsmottagningar. 

Den mentalhygieniska ideologin etableras
I såväl Europa som USA uppmärksammades betydelsen av sambandet 
mellan sociala faktorer och sjukdom. Richard Carbot i Boston är i detta 
sammanhang en förebild för den svenska utvecklingen. Han betonade 
behovet av socialt utbildade medarbetare i sjukvården.83 Den mentalhygie-
niska rörelsen fick genomslag under 1930-talet med ambitionen att utvidga 
den psykiatriska vetenskapen till att omfatta definitioner av psykisk hälsa 
och inte enbart definitioner på sjukdom. Katarina Piuva skriver att ”rörelsen 
strävade efter att nå ut till hela samhället med psykiatriska och psykologiska 
förklaringar till social framgång och sociala missförhållanden”.84 Därmed 
sattes fokus på förebyggande arbete för att uppnå fysisk och psykisk hälsa. 
Detta skulle ske genom påverkan av den enskilde individen med upplysning 
för att därmed komma tillrätta med orsakerna till sjukdom och degenera-
tion.85 Arbetsstrategin var en sammanslagning av psykiatrisk vetenskap 
och social, pedagogisk och vårdande kunskap. Man ville nå ut till alla i 
samhället via upplysning med hjälp av de utbildade, fostrande och vårdande 
professionerna. (Här ser vi ett tydligt exempel på professionernas funktion i 
samhället.) Därmed görs det möjligt för de professionella att få tillträde till 
människors vardagsbekymmer. En viktig aktör var Svenska föreningen för 
psykisk hälsovård (sfph) som bildades 1931. Kerstin Hesselgren och Emilia 
Fogelklou var tillsammans med Viktor Wigert starka krafter bakom denna 
förening.86 Den skulle främja psykisk hälsovård både genom att förbättra 
befintlig vård och genom förebyggande åtgärder.87 

82  Sjöström 1992, s. 174.
83  Fredlund 1997.
84  Piuva 2005, s. 121.
85  Olsson 1999.
86  Piuva 2005.
87  Kollind 2002, s. 67.
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Den psykoanalytiska rörelsen 
Poul Bjerre som infört psykoanalysen 1911 var drivande i frågan. År 1923 
föreslog han också en lärostol i psykoterapi, något som dock realiserades 
först 2002. Det var en liten grupp pionjärer som under de första decennierna 
stred för att få psykoanalysen accepterad. De utbildade sig dels i Europa, dels 
inom den lilla krets som etablerat sig i Norden. Under 1930-talet fanns det 
mellan fem och tio psykoanalytiker i Sverige.88 Flera av dessa pionjärer var 
kvinnor vilka kom att få stor betydelse för utvecklingen av psykoterapins 
framväxt.89 Nervläkarna som arbetade på privata kliniker började anamma 
psykoanalysens idéer och metoder i behandlingen av patienter med neuro-
tiska besvär. Det fanns ett starkt motstånd mot Freuds teorier och metoder 
inom läkarkåren. Den psykoanalytiska metoden ansågs ”vara bristfällig och 
moraliskt oacceptabel, och därmed utan större praktiskt värde”.90 Kritiska 
diskussioner fördes inom den Svenska Psykiatriska Föreningen under 1920- 
och 1930-talen. Kritiken var riktad både mot den psykoanalytiska teorin och 
mot metoden. Specialistbeteckningen i psykoterapi togs bort av Svenska 
Läkaresällskapet 1924.91 Den kritiska debatten avspeglade psykiatrernas 
kamp för jurisdiktion inom medicinen, dvs. vidmakthållande och förstärk-
ning i det medicinsk-biologiska paradigmet. 

Även om psykoanalysen hade svårt att få gehör bland psykiatrerna, fanns 
ett ökat intresse i befolkningen, inte minst i kulturdebatten. Författare och 
filosofer förde diskussioner om psykologi, om motiv för gott och ont och 
om självet – ämnen som var aktuella efter första världskriget. Politiska 
vänsterpartier diskuterade psykoanalysen som ett instrument för mänsklig 
frigörelse och klasskamp. Makarna Gunnar och Alva Myrdal var influerade 
av psykoanalytisk teori och betonade vikten av psykologisk förståelse och 
förebyggande arbete för att komma tillrätta med sociala problem.92 Den 
offentliga debatten bidrog till att skapa en grund för accepterandet av psyko
analytisk teori utanför de etablerade medicinska kretsarna.93 

Differentieringen mellan olika psykoanalytiska inriktningar pågick 
sedan flera år i Europa och USA. Det fanns kritik mot Freuds psykoanalytiska 

88  Johansson 2003, s. 16. Mera allmänt om psykoanalysen se t.ex. Gellner (1985).
89  Gieser 2009; Luttenberger 1989, 1997; Johansson 2003.
90  Luttenberger 1989, s. 343.
91  Johansson 2003.
92  Luttenberger 1989, s. 368.
93  Luttenberger 1989.
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metod med fria associationer och långa behandlingstider.94 Motsvarande 
diskussioner och utveckling fanns också i Sverige. Ett exempel är närmandet 
mellan kyrkans själavård och själavård på psykologisk grund med Poul 
Bjerres Institutet för medicinsk psykologi och psykoterapi på 1940-talet. 
Teologers medverkan i psykoterapi skulle emellertid stå under läkares 
kontroll.95 I sådana strider och kontroverser, som mer substantiellt kunde 
handla om skuldfrågan, förnyades kyrkans själavård och blev en grund för 
till exempel S:t Lukasstiftelsen och en utveckling av pastoralpsykologin. 
Den dynamiskt inriktade psykiatrin, representerad av grupperna kring de 
olika psykoanalytiska föreningarna, var under denna tid isolerad från den 
akademiska medicinen och anstaltspsykiatrin.96

Rådgivningsbyrån och den psykoterapeutiska 
mottagningen
Både de mentalhygieniska idealen om förebyggande arbete och de nya meto-
derna för psykoterapeutisk behandling av psykiska problem innebar att en 
ny typ av vårdinrättningar etablerades. Familjerådgivningen utvecklades 
med den mentalhygieniska rörelsen och med hjälp av den nya psykologins 
förespråkare under 1920-talet, där några återfanns inom sfph. Idéer om 
preventiva åtgärder var också relaterade till socialpolitiken och till psykia-
trisk vård.97 Bland både professionella och allmänhet fanns ett ökat intresse 
för psykologi, pedagogik och uppfostringsmetoder. Inte minst avspeglas 
detta i att skolhälsa och skolpsykologisk verksamhet blev en viktig del i 
välfärdssamhällets utveckling. Skolan fick en större roll för barnen avseende 
uppfostrings- och anpassningsproblem och professionella insatser söktes. 
Barnläkare och barnmedicin möttes i detta och barnpsykiatrin förenade 
psykiatrer och psykologer. Den första barnpsykiatriska rådgivningen i skol-
hälsovården inrättades i Stockholm 1919. Det skedde ett slags medikalisering 
av uppfostrings- och anpassningsproblem och mätinstrument utvecklades. 
Det efterfrågades nu psykologer.98 

Förskjutningen av intressefokus från ”kropp till psyke” kan ses som 

94  Makari 2010.
95  Kollind 2002, s. 91.
96  Luttenberger 1989, s. 36
97  Qvarsell 1996.
98  Palmblad 1994.
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ett uttryck för en mer generell mentalitetsförändring i fråga om hälso- 
och personlighetsideal. Karaktärsfasthetens ideal ersätts av den sociala 
anpassningens och den känslomässiga stabilitetens ideal. Kraven på att via 
kroppslig härdning lära sig uthållighet, motståndskraft och självbehärsk-
ning kompletteras med krav på social och psykisk anpassning till olikartade 
och ständigt skiftande situationer. Förmåga att hantera olika situationer och 
relationer blev alltmer betonade.99 

Flera rådgivningsbyråer öppnade under 1930- och 1940-talen som var 
inspirerade av den mentalhygieniska ideologin och pedagogiken. Barn
psykiatriska rådgivningsbyrån öppnade 1932 och 1945 startade en barn- 
och ungdomspsykiatrisk klinik för prevention och behandling av psykiska 
problem bland unga.100 Rådgivningsbyrån för sexualfrågor öppnades 1942 
av kurator Lis Asklund som knöt psykoanalytiker till byrån. Rådgivningens 
historia visar en differentiering i två olika inriktningar. Det var dels den 
rationalistiska som siktade mot ett bestämt mål, dels den psykologiska (non-
directive counseling) där rådgivaren istället skulle hjälpa den rådsökande 
att själv formulera målet.101 

Flera vårdinrättningar som erbjöd psykoterapeutisk behandling etable-
rades under perioden. Exempelvis öppnades Åres psykoterapeutiska anstalt 
1920, som var ett alternativ för dem som inte hade råd att gå i psykoterapi 
hos privatpraktiserande läkare.102 Den första kliniken för psykoterapeutisk 
behandling öppnades 1931 i Malmö, och 1934 grundades Ericastiftelsen som 
är Sveriges första läkepedagogiska institut med psykodynamisk behandling 
för barn och ungdomar. Året efter, 1935, öppnade Tora Sandström, Sveriges 
första psykoterapeut utan läkarbakgrund, en privat psykoterapeutisk mot-
tagning i Stockholm.103 Några år senare grundades S:t Lukasstiftelsen, vars 
bas vilade på både teologiska och psykoanalytiska teorier, och 1940 bildades 
Institutet för medicinsk psykologi och psykoterapi. Gemensamt för dessa var 
att de existerade utanför och oberoende både av de medicinska utbildnings-
anstalterna och av anstaltspsykiatrin.104 

99  Palmblad 1994, s. 6
100  Brofalk 2004. 
101  Kollind 2002, s. 107.
102  Förutom läkare var arbetsterapeuter anställda. 
103  Kollind 2002.
104  Reeder 2006, s. 22
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Professionerna
Det skedde således under perioden stora förändringar i samhället, inte minst 
genom att välfärdsstaten byggdes upp med reformer, ny lagstiftning och nya 
institutioner. Dessutom kom den mentalhygieniska och psykoanalytiska 
rörelsen att bidra till framväxten och utvecklingen av de professionella och 
deras samhällsfunktioner. Psykoterapeuterna var vid denna tid få och hade 
ännu ingen formell utbildning. I den bemärkelsen kunde de ännu inte defi-
nieras som en professionell grupp. 

Psykiatrerna

Med anledning av det stora antalet inskrivna på sinnessjukhusen och upp-
byggnaden av psykiatriska kliniker ökade antalet psykiatrer under perioden. 
År 1920 var 71 läkare anställda på sinnessjukhusen och de hade ökat till 113 
år 1939. Det skedde en differentiering inom psykiatrin i och med att barn
psykiatrin urskildes på 1940-talet. Säters sjukhus hade från 1912 låst avdel-
ning för särskilt vårdkrävande patienter, vilket var grunden till en senare 
viktig del i de rättspsykiatriska institutionerna. 

Psykiatrin hade under 1800-talets senare hälft utvecklats till en medicinsk 
specialitet nära den somatiska biologiska medicinen. Vården på sinnes-
sjukhusen handlade mest om anpassning till institutionslivet, där isolering 
ersattes av sängläge på större salar i kombination med lugnande terapier som 
bad och viss medicinering i form av ro- och sömngivande medel som brom 
och opiater (vilka förnyades med barbituraterna i början av 1900-talet) samt 
senare insulinkoma, elchockbehandling och kirurgisk lobotomi. Samtliga 
vårdinsatser riktades mot kroppen snarare än själen.105 Det psykologiska 
tänkandet i psykiatrin dominerades till stor del av Henrik Sjöbrings s.k. 
konstitutionspsykologi som innebar ett försök till objektiv beskrivning av 
personlighetstyper med hjälp av fyra grundegenskaper. Det mest karak-
täristiska draget i teorin var dock dess somatiska och naturvetenskapliga 
orientering.106 Den vetenskap som bedrevs inom svensk psykiatri fokuse-
rade mer på medicinska, neurologiska, genetiska, fysiologiska, kemiska 
och farmakologiska problem än på psykiatrisk-morfologiska, psykologiska 
eller medicinsk-filosofiska frågor. Den sociala linjen intog mer en mellan-

105  Sjöström 1992, s. 163ff.
106  Luttenberger 1989, s. 365.
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ställning. Den allmänna inställningen inom svensk psykiatri, i syfte att 
fördjupa den kunskapsmässiga kärnan och stärka sin specialitet, betonade 
det naturvetenskapliga området.107

Under 1920- och 1930-talen visade psykiatrerna ett visst ökat intresse för 
psykologiska och psykoterapeutiska behandlingsmetoder som skulle bilda en 
mindre fåra inom svensk psykiatri vid sidan om den större biologiska och psy-
kofarmakologiska, vilken fick ett kraftigt genombrott i början på nästa period, 
1950-talet. Kring mitten av 1900-talet bröts också läkarnas dominans inom 
psykoanalysen och större utrymme gavs psykologer och senare socionomer 
att ta upp detta inom psykoterapeutisk verksamhet. Svenska läkare hade dock 
under hela perioden haft många kritiker mot psykoanalysen och skulle också 
senare ha så, medan enstaka psykiatrer kom att företräda psykoanalys och vad 
som senare hellre kom att benämnas psykodynamisk psykiatri.108

Socialarbetarna och kuratorerna 

Vi skrev inledningsvis att det är en aspekt eller en yrkesroll för socialt arbete 
som vi lyfter fram, nämligen kuratorn och mer specifikt kuratorer inom 
sjukvården och den psykiatriska vården. Historien är dock till stor del 
gemensam för de socialarbetare som finns inom fältet social reglering. Vi 
börjar med att beskriva utvecklingen av socionomutbildning för att därefter 
fokusera kuratorns framväxt. 

Utbildning
Det första socialinstitutet, Institutet för socialpolitisk och kommunal utbild-
ning och forskning, inrättades 1921. För att antas till utbildningen krävdes 
antingen studentexamen eller inträdesprov, och minst ett års förpraktik 
inom relevanta områden för utbildningen. De ämnen som studenterna läste 
på Socialinstitutet var nationalekonomi, statskunskap, socialpolitik, juridik, 
kommunal förvaltning, etik och psykologi. Fogelklou var examinator i 
psykologiämnet 1923–1929.109 Hon var starkt influerad av socialpsykologi 
och psykologisk teoribildning och utvecklade den delen av psykologin som 
handlade om mänskliga relationer.110 År 1939 startade en fortbildningskurs 

107  I Luttenberger 1989, s. 367.
108  Johansson 2003, s. 685ff; Cullberg 1984/1999; Ottosson 2003.
109  Kollind 2003, s. 183–185.
110  Kolllind 2003, Gieser 2009.
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i socialt arbete vid Socialinstitutet i Stockholm, ”Den mentalhygieniska 
kursen”. Kursens innehåll var influerat av case-work-metoder och psyko-
analytiska teorier. Förutom mentalhygien bestod undervisningen av psyko-
analytiska och psykoterapeutiska teorier och metoder. Kursen infördes för 
att svara mot det ökade behovet av kunskap och kompetens i psykosocialt 
arbete för kuratorerna inom hälso- och sjukvården.111 Genomgången kurs 
var ett krav för att bli anställd som sjukhuskurator.112 

Framväxten av kuratorsyrket
Under 1920-talet och framåt inrättades fler kuratorstjänster inom sinnes-
sjukvården och inom somatisk vård. Patrik Sjölund var en av förespråkarna 
och framhöll ”behovet av ett socialt departement vid alla större sjukhus som 
på ett organiserat sätt skulle ge patienterna bistånd och tillföra sjukvården 
kunskap”.113 Inom den somatiska vården inrättades på 1920-talet kurators-
tjänster i Stockholm på initiativ från CSA. Den första kuratorn var Jane Norén, 
som var utbildad sjuksköterska. CSA var drivande och tog initiativ till en 
utredning som var klar 1935 där man enades om att en social expedition eller 
rådgivningsbyrå skulle finnas vid de stora sjukhusen. Hjälp skulle ges till 
patienter i öppen och sluten vård och bestå av rådgivning och bistånd gällande: 
a) fortsatt vård på annan institution, b) konvalescenstid, c) ekonomiska ange-
lägenheter, d) arbetsförhållanden och e) omsorgen om hem och familj.114 

På sinnessjukhusen inrättades ytterligare kuratorstjänster, om än i ringa 
antal: Göteborg 1923, Lund 1927, Norrköping 1929 och Malmö 1931115, alla 
organiserade efter olika modeller. I den nya stadgan för sinnessjukvården 
som trädde i kraft 1 januari 1931 fastslogs att social hjälpverksamhet skulle 
knytas till sinnessjukhusen. I den sociala hjälpverksamheten ingick att 
”förmedla kontakter mellan de intagna och deras anhöriga, att hjälpa sjuka, 
som inte var i behov av sinnessjukhus till annan lämplig vård, att ta hand om 
de intagnas tillhörigheter samt att hjälpa utskrivna patienter att skaffa bostad 
och arbete”.116 Det praktiska kurativa arbetet bestod i att förvalta patien-
ternas medel, magasinera tillhörigheter, utföra betalningar till sjuk- och 

111  SOU 1962:43.
112  Pettersson 2001; Piuva 2005.
113  Fredlund 1997, s. 12.
114  Olsson 1999, s. 86.
115  Se Stenshed 2017 som skrivit om Malmökuratorernas historia.
116  Olsson 1999, s. 93.
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begravningskassor, ordna transporter och flyttningar, ansöka om ekonomisk 
hjälp, pension och nedsatt vårdavgift och att ordna eftervårdsplatser av olika 
slag. Förutom detta var kuratorn också konsult till andra myndigheter och 
institutioner. Kuratorn, eller hjälpverksamhetsföreståndarinnan, bedrev 
också uppsökande verksamhet bland dem som skrivits ut. De utförde både 
stödjande och kontrollerande åtgärder och förmedlade kontakt till andra 
samhällsresurser utanför sjukhuset.

Under 1930-talet ökade intresset för neuroser och neurosvård. Neuro-
serna sågs som sociala sjukdomar och patienterna passade inte in på sinnes-
sjukhusen och psykiatriska kliniker började inrättas i anslutning till kropps-
sjukhusen. När det gällde neuroserna framhölls de sociala utredningarnas 
betydelse för läkarnas diagnostik och behandling. Det krävdes fackutbildade 
sociala assistenter. De sociala utredningarna ökade och samtalet med patien-
ten och eventuellt hennes anhöriga kom alltmer i fokus. Kuratorerna gjorde 
även intelligensmätningar och experimentalpsykologiska prov.117 De kom 
alltmer att fokusera på känslomässiga problem. 

Gränssättning och organisering
Kuratorerna var inte många, ett sjuttiotal var anställda år 1944.118 Under 
dessa första decennier var det oklart vilken formell kompetens kuratorerna 
skulle ha. Det sociala arbetet hade under 1930-talet en oklar avgränsning i 
förhållande till andra yrken, inte minst i relation till läkarna. Kuratorerna 
sågs som medhjälpare till läkarna och arbetet beskrevs utifrån två aspekter, 
dels som en kontrollerande verksamhet, dels som ett individuellt arbete som 
utgjordes av ”social case-work”.119 Oklarheter fanns också i relation till sjuk-
sköterskor. Det var tabu för kuratorerna att delta i direkt sjukvårdsarbete och 
att vara underställda lasarettets husmor, dvs. ha samma chef som sjukskö-
terskorna.120 Som tidigare nämnts var den första kuratorn, Gertrud Rohde, 
slöjdlärarinna medan Jane Norén, den första kuratorn inom somatisk vård, 
i likhet med majoriteten av kuratorerna var utbildad sjuksköterska. I CSA:s 
utredning från 1935 diskuterades kuratorers kompetens och det föreslogs 
en kombination av två års utbildning vid sjuksköterskeskola plus ett års 

117  Olsson 1999.
118  Fredlund 1997.
119  Petterson 2001, s. 136–142.
120  Olsson 1999.

©  F ö rfattarna      oc  h  S tud   e ntlitt      e ratur    289

Kapitel 5  –  Den psykosociala integrationens fält 

978-91-44-12205-2_01_book.indd   289 2019-06-12   09:46



utbildning vid socialinstitut. En förskjutning hade börjat mot en utökad 
social utbildning för kuratorer. 

Utbyggnaden av rådgivningsbyråerna blev också en plattform för utveck-
lingen av kuratorsyrket. Inom ramen för dessa syntes framväxten av det 
preventiva sociala arbetet kring exempelvis barnuppfostran, familjerådgiv-
ning, abort- och sexualrådgivning. Barnavårdsnämndens rådgivningsbyrå i 
uppfostringsfrågor startade i Stockholm 1933. Den skulle ge barnpsykiatrisk 
service till den sociala barnavården i Stockholm och arbeta förebyggande. 
Arbetet var först inriktat mot familjer, men verksamheten fungerade också 
som en diagnostisk central dit skola och barnavårdsnämnder remitterade 
barn och ungdomar som behövde hjälp. Centralt för det kurativa och råd-
givande arbetet var samtalet som metod att påverka och integrera. Under 
1930- och 1940-talen utökades teamet med kuratorer och psykologer för såväl 
diagnostiska som terapeutiska uppgifter. Kuratorerna fick i regel vidare
utbildning i USA och England.121 

Yrkesförbundet Svensk kuratorsförening bildades 1944 och skaffade sig 
en position som språkrör för landets kuratorer. Föreningen fick en viktig 
roll genom att sprida information, verka för utveckling av kuratorers yrke 
och kompetens och anordna studiedagar. Föreningen fungerade också som 
remissorgan och deltog i diskussionen om olika samhällsfrågor. Kuratorer 
som anställts under årens lopp hade skilda yrkesbakgrunder, och kompetens 
blev en viktig fråga som drevs. Vid årsmötet 1944 antogs en framtida princip 
att examen från Socialinstitutet skulle gälla som kompetenskrav för kura-
torstjänst och för medlemskap i Svensk kuratorsförening.122 I och med detta 
beslut, som föregicks av stridigheter framför allt med sjuksköterskorna, hade 
kuratorerna avgränsat sitt yrkesfält. 

Under perioden ser vi början på en differentiering mellan de kuratorer 
som arbetade på sinnessjukhusen och de som arbetade på storstädernas 
hjälpbyråer och rådgivningsbyråer. Differentieringen var också en effekt av 
den ökade specialiseringen och ny diagnostik. Det fanns också ett klassper-
spektiv. Det var de allra fattigaste som fanns på sinnessjukhusen. Kuratorn 
kan under dessa decennier ses som en ”samhällets förlängda arm” som 
skulle bistå med att integrera, eller återbörda, de sinnessjuka vuxna och de 
vanartiga barnen i samhället. 

121  Olsson 1999.
122  Fredlund 1997.
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Psykologerna 

I Sverige var den akademiska psykologin sedan 1900-talets början knuten 
till ämnet pedagogik. Där fanns personer som forskade och undervisade i 
psykologi, och här utbildades de få som kom att arbeta som psykologer.123 
I övrigt saknades ännu såväl särskild psykologutbildning som praktiskt 
tillämpad psykologi. Psykologin tillhörde då och alltjämt samhällsve-
tenskapliga fakulteten vid landets samtliga universitet. En organisatorisk 
koppling av psykologi till medicinska och naturvetenskapliga discipliner 
har däremot varit mycket tydlig i ett internationellt perspektiv. I Sverige har 
denna koppling bara funnits vid Karolinska institutet i Stockholm. 

Med intryck från USA uppstod från slutet av 1930-talet en efterfrågan på 
urvals- och anlagstest för yrkesvägledning och värnpliktsmönstring. Således 
inrättades Psykotekniska institutet i Stockholm 1943 och Militärpsykologiska 
institutet några år senare. Pedagogerna fick i uppdrag från Skolöverstyrelsen 
att undersöka i vilken utsträckning utvecklingspsykologi kunde användas 
inom skolan och att utarbeta och genomföra studier om rekryteringen 
mellan olika skolformer. Detta skedde i huvudsak med den amerikanska 
positivistiska psykologin som grund. Den kliniska psykologin gavs även den 
en viss plats i början av 1940-talet genom att psykiatrisk barn- och ungdoms-
vård inrättades som ett resultat av den statliga ungdomsvårdsutredningen. 

Den psykologiska praktiken bestod således främst av ett differential-
psykologiskt arbete med tester som de viktigaste verktygen. Det var dessa 
metoder som kännetecknade utbildning och tillämpning, snarare än de 
teoretiska grunderna för dem. Häri låg ett slags kvalitativt take-off som 
bildade en kognitiv bas till yrkets första fas av konsolidering och profes-
sionalisering. Den basen har förblivit en väsentlig del i ämnet och i yrkets 
tillämpning, trots senare utmaningar från andra inriktningar. Det skulle 
dröja in i nästa period innan psykologerna i större utsträckning kom in på 
fältet mental hälsa och psykoterapi och motsvarande former av psykosocial 
integration – och då på mer uttalad teoretisk bas.

123  Nilsson 1978; Bärmark & Nilsson 1987; Rigné 2002.
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Psykoterapeuter

Under 1920-talet började psykoanalytiker och psykoterapeuter att organisera 
sig i förbund. Fram till 1925, då den första psykoterapeutiska utbildningen 
arrangerades i Sverige, fanns möjligheten till utbildning enbart i det konti-
nentala Europa. Den första utbildningen arrangerades för både läkare och 
allmänhet vid Stockholms högskola. Psykoterapin i Sverige började således 
breda ut sig utanför den medicinska kretsen av psykoanalytiker. Samma år 
genomfördes också en kurs för läkare på Serafimerlasarettet.124 

Ett antal förbund bildades i mitten av 1930-talet för att samla profes-
sionella och utveckla och driva psykoterapin. Den första psykoanalytiska 
föreningen (den finsk-svenska) bildades 1934 och blev 1944 Svenska psyko-
analytiska föreningen.125 Nordiskt psykoterapeutiskt kollegium (NPK), som 
bildades 1933, var den första professionella skolövergripande sammanslut-
ningen av psykoterapeuter i Norden. Här drevs frågan om statligt kontrol-
lerad psykoterapeututbildning. Sällskapet för medicinsk och psykologisk 
psykoterapi (UAÄGP) bildades 1936. Under perioden deltog också svenska 
psykoterapeuter i internationella kongresser där psykoanalysen debattera-
des och omfattande debatter fördes internationellt i tidskrifter.126 Det var 
dock ett litet antal personer som hade en vidareutbildning i psykoanalys 
eller psykoterapi. 

Sammanfattning 
Perioden kännetecknas av en långsam utveckling av psykosocial integra-
tion med små yrkesgrupper och med en värdeförskjutning från privat 
filantropism till offentlig solidarisk välfärdsstat med socialliberal och 
socialdemokratisk reformvilja, vilket skulle lägga grunden till efterkrigs-
tidens starkare uppbyggnad av välfärdsinstitutionerna. Psykiatrin hade 
sin bas i den expanderande slutenvården i sinnessjukhusen. Där fanns en 
tilltagande behandlingsoptimism och fortsatt ökat behov av vårdplatser. 
Vidare tillkom psykiatriska kliniker i anslutning till de somatiska sjukhusen 
som förde psykiatrin mot öppen vård. Inom den somatiska vården skedde 
en medicinsk specialisering (inte minst tuberkulosvården), sociallagarna 

124  Rigné 2002.
125  Johansson 2003.
126  Gieser 2009; Johansson 2003.
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reformerades och den socialkommunala verksamheten bidrog till ökat behov 
av social kompetens. Sjukhuskuratorer och andra kuratorsyrken etablera-
des. Den mentalhygieniska rörelsen slog igenom och blev en mer allmän 
samhällsideologi om att ta tillvara det sunda och friska, vilket till exempel 
yttrade sig i nya mindre rådgivningsbyråer. En psykoterapeutisk syn på 
människan och hennes utveckling och därmed psykiska problem innebar 
att nya behandlingsorganisationer och metoder växte fram och därmed helt 
andra former för social integration. Även om idén att skilja ut människor 
som är psykiskt sjuka levde kvar, hade fostrande och förebyggande arbete 
fått genomslag. Därmed försköts delvis samhällets ansvar mot individens 
ansvar för integration i samhället genom exempelvis utbildning i hygieniska 
frågor och rådgivning. 

I slutet av perioden skildes barn- och ungdomspsykiatrin ut från vuxen-
psykiatrin och därmed skedde en viss specialisering inom detta yrke. Den 
somatiska och biomedicinska inriktningen var dock klart dominerande som 
kognitiv bas. Samtidigt betonades behovet av social kunskap och kompe-
tens inom vården, och en social bas för kuratorerna inom psykiatrisk vård 
började framträda under perioden. Deras kognitiva bas var dock relativt 
vag. Kompetensen byggde till stor del på generell samhällsvetenskaplig och 
juridisk kunskap samt psykosocialt förebyggande arbete. Deras utbildning 
var yrkesinriktad och utfördes ännu inte inom högskolan. Funktionen för 
kuratorerna skärptes utifrån behovet av specifik kompetens om sociala 
frågor, lagstiftning och samarbete med frivilligorganisationer, privat sektor 
och olika vårdinstitutioner. CSA hade stort inflytande i dessa processer. 
Kuratorernas uppgift var att hjälpa patienterna tillbaka till samhället genom 
att ”initiera fortsatt behandling på andra institutioner, ombesörja konvale-
scens, ta itu med ekonomiska frågor, ge stöd inför arbete och omsorg för hem 
och familj”.127 De organiserade sig i Svensk kuratorsförening 1944.

Psykoanalysen anammades utanför medicinska kretsar och bland all-
mänheten medan den istället mötte motstånd bland läkare och psykiatrer. 
Viss inhemsk utbildning i psykoterapi etablerades i några olika samman-
hang från 1925. Psykoterapeuterna organiserade sig i kliniker och föreningar. 
Psykoterapin fick stöd av enskilda yrkesutövare snarare än hela yrkesgrup-
per. Psykologin låg fortfarande utanför fältet psykosocial integration. 

Den konsolidering som skedde under perioden 1915–1945 av fältet 

127  Olsson 1999, s. 86.

©  F ö rfattarna      oc  h  S tud   e ntlitt      e ratur    293

Kapitel 5  –  Den psykosociala integrationens fält 

978-91-44-12205-2_01_book.indd   293 2019-06-12   09:46



psykosocial integration bestod således framför allt i att det psykoterapeu-
tiska synsättet fick en social bas i mindre och ofta privata institutioner för 
förebyggande arbete och rådgivning. Psykoanalysen togs upp utanför det 
medicinska fältet och i viss mån bland allmänheten, samtidigt som den 
mötte motstånd bland läkare. Psykoterapin hade en svag anknytning till 
de tre aktuella yrkena som kollektiv och i universitetens forskning och 
undervisning, och bars snarare upp av enskilda individer, grupper och 
vissa föreningar.

Fältet professionaliseras, 1945–1985 
Inledningen i detta avsnitt är något längre på grund av att det under 
denna period skedde en mängd samhällsförändringar som påverkade för-
utsättningarna för professionerna på fältet. Socialpolitiska reformer och 
genomslag av de tidigare beskrivna ideologiska strömningarna drev på 
professionaliseringen och en doxa skapades i fältet: (mentalt) förebyggande 
arbete med samtalet som metod (en psykosocial doxa). Vi börjar med en mer 
generell överblick avseende socialpolitiska förändringar och institutionernas 
utveckling. Därefter beskrivs utvecklingen av psykoanalysen, psykoterapin 
och de olika professionerna på fältet. 

Välfärdsstatens expansion och socialpolitisk reglering
Efter andra världskrigets slut expanderade välfärdsstaten. Det var hög-
konjunktur med full sysselsättning. Rörligheten på arbetsmarknaden 
var stor och allt fler kvinnor sökte sig ut på arbetsmarknaden. Städerna 
fortsatte att öka i och med utflyttningen från landsbygden. Kommunerna 
slogs samman till större enheter. För stora grupper i befolkningen ökade 
levnadsstandarden. Likaså ökade medellivslängden under perioden. En 
mängd socialpolitiska reformer genomfördes under perioden. Lagen om 
allmän försäkring trädde i kraft 1955, vilket innebar att många av de patien-
ter som tidigare fått vård nu hade kostnaderna täckta av försäkringskassan 
för sjukhusvård, läkarbesök, medicin och uppehälle.128 Till den allmänna 

128  Sjukvårdsförsäkringen omfattade sjukhusvård, läkarvård, resor, läkemedel, sjukgym-
nastik och konvalescensvård. Vissa läkemedel blev helt fria. Genom sjukpenningförsäkringen 
fick den sjuke sjukpenning under sin sjukperiod.
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försäkringen knöts moderskapshjälpen med fri förlossningsvård och 
moderskapspenning. Lag om försäkring för allmän tilläggspension, ATP, 
antogs 1959 och lagarna om allmän pension och allmän tilläggspension 
samordnades 1962. 

Den ideologiska krisen
1960-talet beskrivs ibland som en ideologisk kris. Uppmärksamheten 
riktades mot ojämlikhet och fattigdom. Publiceringen av makarna Inghes 
arbete Den ofärdiga välfärden och Gustav Jonssons Det sociala arvet innebar 
att det blev synligt att det fanns fattiga i Sverige, trots välfärden.129 Demo-
kratidebatten var i fokus och vänsterrörelser gjorde sig hörda, inte minst i 
opposition mot förtryck och imperialism som exempelvis Vietnamkriget. 
Medbestämmande och något senare egenmakt, klientmakt och patient-
makt var slagorden för perioden och påverkade inte minst hälsosektorn och 
den sociala sektorn. Man började kritisera medelklassvärderingar om det 
normala formulerade utifrån mentalhygieniska inflytanden.130 Psykologiska 
och psykiatriska förklaringar ställdes mot sociala och sociologiska.131 Sådana 
konflikter pågick sedan under hela perioden och in i nutid. Det s.k. psyko-
terapeutiska samhället började nu ta form samtidigt som det kritiserades. 
I demokratins namn riktades istället uppmärksamheten mot samhälls
förhållanden, och individers problem skulle lösas med strukturella metoder 
och inte individuella.132 Samhällsarbete och samhällsplanering skulle prio-
riteras före individinriktat arbete. Ett exempel på detta var protesterna mot 
Folksams ”mentalhälsokampanj” vars syfte var att genom samtal stimulera 
till konkreta åtgärder för att motverka orsakerna till personliga konflikter, 
vantrivsel, stress och mental ohälsa i arbetslivet. Genom samtal ville man 
således uppnå anpassning och motverka psykisk ohälsa. Arbetsgruppen mot 
mentalhälsokampanjen bildades där man hävdade att ”kampanjen dolde 

129  Låginkomstutredningen tillsattes 1965 och den tidigare nämnda Socialutredningen är 
också ett resultat av dessa debatter. 
130  Lohmann 1990, s. 17ff. Se också Berggren & Trägårdh (2009). Parallellt utvecklades en 
motrörelse inom bland annat Svenska arbetsgivareföreningen och Moderata samlingspartiet 
som i slutet av 1980-talet istället skulle formulera egenmakt i termer av valfrihet.
131 E tt utmärkt exempel på denna polarisering är Rosmari Eliasson (1979). Den nya psykiatrin i 
korseld. En rapport från Skå om Nackaprojektet, psykoterapi och ideologi. Stockholm: Prisma.
132  Pettersson 2001.
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den grundläggande motsättningen mellan arbetare och kapitalägare samt 
att skapa lojala, produktiva och i grunden maktlösa människor”.133 

Samtidigt aktualiserades åter begreppet normalitet. Enligt Piuva skedde 
ett slags avindividualisering av normalitet och psykisk hälsa. Normalitet 
användes då som en beskrivning av det statistiskt normala mönstret av livet 
i samhället. Marginaliserade grupper skulle normaliseras med socialt arbete 
och principer för normalitet. I Sverige inträffade ett genombrott i denna 
riktning omkring 1970, vilket innebar att behandlas som normal och att 
ha möjligheter att leva ett normalt liv, skulle vara detsamma som att ha ett 
normalt dagligt liv.134 

Institutionernas utveckling och avveckling
Den slutna sjukvården fortsatte att byggas ut under 1950- och 1960-talen.135 
Inom psykiatrisk verksamhet fanns de flesta vårdplatserna på mentalsjuk-
husen, samtidigt skedde en utbyggnad av psykiatriska kliniker på lasaretten. 
År 1967 infördes lagen om sluten psykiatrisk vård i särskilda fall (LSPV). 
Samtidigt flyttades den statliga mentalhälsovården över till landstingen. 
LSPV var en tvångslag, medan sjukvårdslagen gällde för dem som sökte 
vård frivilligt. Liksom tidigare vårdades patienter med psykossjukdomar vid 
mentalsjukhusen medan övriga patienter med psykiska problem som neuro-
tiska besvär, lättare depressioner etc. fick vård på de psykiatriska klinikerna 
som också drev omfattande öppenvård. Demokratidebatten påverkade men-
talsjukvården i hög grad, och sjukdomsbegrepp och behandling ifrågasattes. 
Antalet vårdplatser ökade och öppenvården byggdes ut. År 1950 fanns det 
åtta psykiatriska mottagningar.136 

Under 1950-talet kom nya psykofarmaka, neuroleptika, som innebar att 
psykotiskt sjuka patienters symtom gick att dämpa, ofta kallat den psyko
farmakologiska revolutionen. Därmed minskade behovet av låsta avdelningar 
och fler patienter med psykossjukdom kunde skrivas ut från sjukhusen. Enligt 
Jürgen Reeder är det en av de enskilda faktorer som mest bidragit till att bryta 
ned den traditionella psykiatrins dominans.137 Det skedde därmed en förskjut-

133  Pettersson 2001, s. 213–214; Mindus 1968; Christiansson 1969.
134  Piuva 2005, s. 64.
135  Se kapitel 6.
136  Reeder 2006.
137  Reeder 2006.
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ning av den förhärskande synen på de psykiskt sjuka och deras behandling. 
Rehabiliteringsverksamheter byggdes ut och under 1970-talet ökade intres-
set för förebyggande arbete inom såväl psykiatrin som socialvården och fler 
rådgivningsbyråer öppnade. 

Avinstitutionalisering och sektorisering
I och med att patienter nu kunde skrivas ut från mentalsjukhusen, startade 
avinstitutionaliseringen i den svenska mentalvården. Detta skedde genom 
samspel mellan många faktorer. Per Bülow lyfter fram flera förklarings
modeller till detta, bland annat den förbättrade medicinska teknologin som 
nämndes ovan.138 Andra faktorer var ekonomiska överväganden, förändrad 
psykiatrisk diskurs och kritik mot mentalsjukhusen.139 Urban Markström 
betecknar avinstitutionaliseringen som: 

Den process då de stora mentalsjukhusen avvecklas och de före detta patien-
terna flyttar till andra boendeformer eller eget boende. Med avinstitutiona-
lisering avses här också de nya politiska och vårdideologiska ideal som blivit 
vägledande i förändringsarbetet samt de arbetsformer, med inriktning mot 
samhällsbaserade insatser, som syftar till att ersätta institutionsvården.140

Avinstitutionaliseringen innebar således en ny inriktning för samhälls
baserade insatser för personer med psykiatriska sjukdomar och problem. 
Sektoriseringen var ett nytt sätt att organisera psykiatrisk verksamhet 
utifrån tre huvudsakliga principer.141 Dessa var följande: 

1.	 Organiseringen av insatserna är relaterade till ett avgränsat 
geografiskt område.

2.	 Organisationen har ansvar för alla invånare inom detta område.
3.	 Organisationen är indelad i ett antal verksamhetsområden som 

täcker alla nivåer av psykiatrisk verksamhet.142

138  Bülow 2004, s. 36–39.
139  Inte minst fick Foucaults och Goffmans arbete betydelse. 
140  Markström 2003, s. 89. 
141  Markström 2003; Bülow 2004.
142  Markström 2003, s. 99.
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Ett av målen med sektoriseringen var att öka den psykiska hälsan i befolk-
ningen och att genom preventivt arbete reducera antalet sjuka och insjuk-
nande i psykiska sjukdomar. Här ser vi tydligt en av de bärande principerna 
i den mentalhygieniska diskursen. Andra mål var att reducera antalet 
personer i slutenvård och att begränsa vårdtiden och antalet inläggningar. 
Flera strategiska dokument om den psykiatriska vårdens organisation pre-
senterades från Socialstyrelsen under första delen av 1970-talet som visar 
en tydlig ny inriktning mot öppen och sektoriserad psykiatrisk vård och 
avståndstagande från de förhärskande vårdstrukturerna. Socialvårdens 
roll i arbetet betonades alltmer. I och med avinstitutionaliseringen och sek-
toriseringen ökade den psykiatriska öppenvården och därmed öppnades 
möjligheter för professionella grupper som kuratorer och psykologer inom 
dessa verksamheter. Till stor del organiserades de professionella som team, 
bestående av psykiater, psykolog och kurator (här fanns också andra yrkes-
grupper från det medicinska fältet, till exempel sjuksköterskor, skötare, 
arbetsterapeuter och sjukgymnaster). Organiseringen av den nya vårdorga-
nisationen lade också grunden för möjligheten att praktisera psykodynamisk 
teori och metod, vilket diskuteras längre fram i kapitlet.

Utvecklingen av psykoterapin
Vi har ovan beskrivit några av de övergripande samhälleliga och institu-
tionella förändringarna. Samtidigt skedde en utveckling av psykoanalysen 
och andra psykoterapeutiska riktningar. Efter andra världskrigets slut 
utvecklades de psykoterapeutiska teorierna och metoderna. Efterföljare i 
den psykoanalytiska traditionen var exempelvis Melanie Klein och Donald 
Winnicott med objektrelationsteorin143, Carl Rogers humanistiska psyko-
terapi från 1940-talet, B. F. Skinners beteendeterapi och Albert Ellis och 
Aaron Becks kognitiva psykoterapi144, och på 1970-talet introducerades 
familjeterapeutiska metoder i Sverige.145 

Olika psykodynamiska riktningar utifrån psykoanalytiska teorier vävdes 
samman i det som kom att benämnas dynamisk psykiatri. Enligt Frans 
Luttenberger146 innebar detta att Freuds dominans minskade och gjorde 

143  Igra 1984.
144  Larsson 2010.
145  Carlsson, Schubert, Sandell, Blomberg, Lazar & Broberg 2000; Egidius 1976. 
146  Luttenberger 1989.
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det möjligt för psykiatrer att integrera psykologiska och psykoterapeutiska 
teorier i sin kognitiva bas. Psykodynamisk psykoterapi blev ett slags paraply-
begrepp som kom att ställas mot beteendeinriktade terapier. Den hade och 
har starka rötter i psykoanalys, och terapins mål är lösning av såväl inre som 
mellanpersonliga konflikter fram mot självförståelse, mognad och förmåga 
att kontrollera sitt eget liv. Psykoanalytiska begrepp som omedvetenhet, 
jaget, självet jämte försvarsmekanismer och konflikter blev framträdande. 
Relationen mellan terapeut och patient blev fortsättningsvis mycket viktig 
för terapin. Begreppet system blev centralt i den familjeterapeutiska utveck-
lingen av psykodynamiken.147 Johan Cullbergs böcker Kris och utveckling 
från 1975 och senare Dynamisk psykiatri från 1984, som utkom i många 
upplagor, gav psykodynamiken stor spridning inom både psykiatri, psyko-
logi och socialt arbete. 

Per Magnus Johansson ger följande insiktsfulla och sammanfattande 
reflektion om skillnader mellan psykoanalytisk och beteendeinriktad terapi 
som också gäller för psykodynamisk inriktning.

Det finns en avgrundsdjup skillnad mellan den person som ser människan 
som ett modifierbart och styrbart objekt och den som tar risken att låta henne 
tala utifrån sin sårbarhet i förhållande till det andra könet och den sociala 
scenen. Det senare utgör det kliniska psykoanalytiska arbetets utgångspunkt. 
Grundförutsättningen för ett sådant arbete är att någon, den potentiella 
patienten eller analysanden, vänder sig av egen fri vilja till en psykoterapeut 
eller psykoanalytiker i en önskan om att förstå mer om sig själv – om sin 
rädsla, sina konflikter, irrationella tankar och handlingar, sina skiftande 
tillkortakommanden och känslor av mindervärde, sin sorg, sin känsla av 
meningslöshet och sina misslyckanden i arbets- och/eller kärleksliv.148

Psykoterapi med beteendeinriktning blev hårt kritiserad under slutet av 
1960-talet såväl inifrån som från vänsterpolitiskt håll och från sociologin.149 
Debatten handlade till stor del om normalitetsbegreppet. Det sågs som 
en social konstruktion som definierades av den styrande klassen. Olik
tänkande riskerade att stämplas som sjuka och psykiatrin betecknades som 
ett kontrollinstrument. Företrädare för kritiken var bland andra Thomas 

147  Cullberg 1984/1999.
148  Johansson 2003, s. 465–466.
149  Lohmann 1990; Gieser 2009; Reeder 2006.
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Szasz, Ronald Laing och Michel Foucault.150 Avinstitutionalisering före-
språkades och nya miljöterapeutiska arbetsmetoder infördes, vilket också 
stödde bildandet av patientorganisationer. Den interna kritiken innebar att 
olika terapimetoder diskuterades där manipulation av patienter sågs som 
förkastlig. Detta gav istället indirekt stöd åt en psykodynamisk inriktning 
med starka kopplingar till den vänsterpolitiska samhällskritiken. 

Socialstyrelsens utredning om den psykiska hälsan startade 1969 och 
utmynnade i socialutskottets betänkande ”Om psykiatrisk hälso- och 
sjukvård m.m.” 1980.151 Avsikten med denna utredning var ett förslag om 
inrättande av ett folkhälsoinstitut. Förslaget avvisades med motiveringen 
att det inte var statens uppgift att reglera personlighetsutveckling. Istället 
skulle resurser avsättas till forskning och förstärkning av redan befintliga 
aktiviteter. Man betonade också att psykiatrins individcentrering höll på att 
ersättas av ett mer samhällspsykiatriskt synsätt.152 Enligt Cullberg tog denna 
utredning död på den anti-psykiatriska debatten, och vinsten var att man 
insåg behovet av psykoterapi och psykoterapiutbildning. 

Psykoterapin institutionaliseras
Från och med 1950-talet ser vi hur psykoterapiområdet började konstitu-
eras, inte minst genom krav på reglerad utbildning och etableringen av 
yrkesföreningar. Erikastiftelsen i Stockholm fick erkännande som utbild-
ningsinstitut för barnpsykoterapi 1955. Psykoterapeutisk utbildning gavs än 
så länge av privata psykoterapeutiska organisationer, exempelvis Svenska 
Psykoanalytiska Institutet, Svenska Föreningen för Holistisk Psykoterapi 
och Psykoanalys, S:t Lukasstiftelsen, Ericastiftelsen och Psykoterapiinstitu-
tet. Det fanns ingen samordnad utbildningsuppläggning eller samordnade 
examinationskrav för de olika utbildningsanordnarna förutom kravet på 
egenterapi och handledning i det psykoterapeutiska arbetet. Utmärkande 
för utbildning i psykoterapi med psykoanalytisk inriktning i Sverige fram 
till slutet av 1970-talet var alltså den stora variationen av mindre institut 
med svag koppling till akademisk psykiatri och psykologi och med i många 
fall okritisk hållning till psykoanalytiska begrepp och metoder som upp-

150  Shorter 1997.
151  Socialutskottet 1980.
152  Piuva 2005.
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rätthöll distans till andra terapeutiska och psykiatriska riktningar. 153 Men 
samtidigt rådde länge stor skillnad mellan de två storstäderna Stockholm 
och Göteborg. I Stockholm hade det funnits viss utbildning sedan 1930-talet, 
medan sådan kom till i Göteborg först från mitten av 1960-talet.154 Svenska 
psykoanalytiska föreningen motarbetade utbildning i psykoanalys på andra 
orter än Stockholm. Göteborgs Psykoterapi Institut och deras utbildning var 
ett svar på detta.155 Vidare var kontakterna mellan praktiserande psykotera-
peuter och universitetens psykologiska institutioner betydligt mindre, och 
ofta frostigare, i Göteborg. I Stockholm fanns fler psykodynamiskt inriktade 
psykiatrer än i Göteborg, vilket också gav mindre kontaktytor mellan olika 
terapiformer och till akademisk utbildning och forskning. 

Jan-Otto Ottosson berättar om några av sina erfarenheter av konflikter 
kring psykoterapi i sin bok Psykiatrin i Sverige.156 Som ordförande i Svenska 
Psykiatriska Föreningen hade han fått stort gensvar när han där drev frågan 
om psykoterapi i Stockholm – också från psykologer och socionomer. Väl 
i Göteborg efter 1970 mötte han istället stort motstånd från kollegor, varav 
en grupp lämnade föreningen. Denna konflikt gav upphov till ett möte som 
skulle komma att få stor betydelse och refereras till utifrån den plats där det 
ägde rum, Hooks herrgård. Mötet resulterade i ett manifest, vilket enligt 
Ottosson markerade slutet på konkurrensen mellan vårdyrkena. 

Mot en statligt legitimerad psykoterapiutbildning

Ett första steg mot en statligt reglerad utbildning togs när Utbildningsdeparte
mentet 1969 uppdrog åt Universitetskanslersämbetet att utreda utbildning i 
psykoterapi. Andra drivande aktörer var Svenska Psykiatriska Föreningen 
som kallade till möte på Hooks herrgård i november 1970 i syfte att formulera 
ett manifest om behovet av en statligt reglerad utbildning. På mötet samlades 
psykologer, psykiatrer och representanter för olika psykoterapeutiska inrikt-
ningar. Flera av dessa återfanns i det urval som Socialstyrelsen senare kom 
att ha som godkända psykoterapiformer för legitimation. Samma år införde 
Mentalvårdsbyrån en tvåårig psykoterapeututbildning för landstings
anställd personal. 

153  Johansson 2003.
154  Johansson 2009, s. 516–517.
155  Johansson 2009, s. 292.
156  Ottosson 2003, s. 84–85.
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Behovet av psykoterapeutisk utbildning för olika personalkategorier 
betonades på Hook-mötet. I manifestet från mötet föreslogs en grundläg-
gande psykoterapeutisk utbildning för all omsorgspersonal.157 Den skulle 
innehålla både generell och specialiserad psykoterapi, liksom en utbild-
ning för psykoterapihandledare och lärare. Psykoterapicentrum bildades 
som ett resultat av mötet och skulle verka för utvecklingen av den svenska 
psykoterapin. Utredning och planering för en statlig psykoterapiutbildning 
påbörjades och kommissionen gjorde en noggrann analys av behovet av 
psykoterapi, vetenskaplig evidens av psykoterapeutiska metoder, estimering 
av målgrupper och kursplaner för utbildningen.158 Träning och utveckling 
av teamarbete var viktiga aspekter. Kommissionen diskuterade också psyko
socialt arbete som förebyggande, rådgivande och stödjande arbete, där social 
förmåga och psykologisk förståelse betonades. I detta mycket omfattande 
arbete inför den första statliga psykoterapiutbildningen var socialvården en 
viktig samarbetspartner. 

Psykoterapin kan ses som institutionaliserad i och med etablerandet av 
den första statliga psykoterapiutbildningen 1978, och Umeå blev den första 
utbildningsorten. Utbildningen var delad i två steg. Steg 1 var en introduk-
tionskurs i grundläggande kunskap i psykologiska teorier, metoder och 
handledd träning. Den formades för professionella som saknade kunskapen 
i sina grundutbildningar. Det gällde psykiatrer, socionomer, sjuksköterskor 
och präster. Även mentalskötare hade tillträde till steg 1-utbildningen trots 
att de oftast inte hade någon högskoleutbildning. Steg 2 i utbildningen var 
den del som ledde till legitimerad psykoterapiexamen och till denna hade 
enbart psykologer omedelbart tillträde. Ytterligare en del, steg 3, inklude-
rades i utbildningen, nämligen till psykoterapihandledare. Utbildningen 
omfattade 30 poäng för steg 1 och 60 poäng för steg 2.159 De två första 
utbildningsorterna för den statliga psykoterapiutbildningen var Umeå och 
Stockholm och dimensionerades till 24 platser på vardera orten. 

Psykologerna föreslog en enhetlig psykoterapiutbildning för psykologer 
och psykiatrer, med exkludering av de andra yrkesgrupperna. Stängnings-

157  Psykiatrer, psykologer, kuratorer, psykiatriska sjuksköterskor och mentalskötare. 
UKÄ-rapport 1975:24.
158 E gidius 1976.
159  Steg 1 i utbildningen innebar tre till fyra terminers studier på halvtid. Steg 2 i utbildningen 
var den legitimationsgrundande utbildningen och omfattade fyra terminers halvtidsstudier. 
UHÄ-rapport 1985:14.
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ambitionen misslyckades, och även socionomer, sjuksköterskor och präster 
fick tillträde till utbildningen. Tonvikten på en gemensam psykoterapeutisk 
utbildning för flera yrkesgrupper var avgörande för psykoterapeuternas pro-
fessionalisering.160 Processen till en statlig psykoterapeutisk utbildning som 
startade i och med Hook-manifestet utgör ett tydligt markerat kvalitativt 
take-off för den psykosociala integrationens fält. Såväl kognitiva som sociala 
aspekter av psykoterapi var nu etablerade i fältet. 

Nya verksamheter och den dynamiska psykiatrin 
De första verksamheterna i offentlig regi som var inspirerade av psyko-
analytisk teori var familjerådgivningsverksamheterna och Barnbyn Skå 
som öppnade 1948. Under 1950-talet byggdes psykiska barn- och ungdoms-
verksamheter upp med Mentalvårdsbyrån161 som var viktig för psykotera-
piutbildningen. 

I slutet av 1960-talet fanns det tre tongivande psykiatrer som påverkade 
utvecklingen av psykoterapi och dynamisk psykiatri. Det var Johan Cullberg, 
Clarence Crafoord och Bengt Berggren. I och med avinstitutionaliseringen 
och sektoriseringen öppnades möjligheten att tillämpa psykoterapeutiska 
metoder, och de psykiatriska kliniker som öppnades i bostadsområdena var 
präglade av dynamisk psykiatri. Nacka-projektet ses av många som en mil-
stolpe i svensk psykiatri. Det igångsattes 1974 av Berggren, och även Cullberg 
verkade där. Nacka-projektet skulle erbjuda alternativ till den dominerande 
mentalsjukhusvården. Inriktningen var psykoterapeutisk behandling och 
man prövade olika slags grupp- och individualterapier, social träning 
och modernare varianter av miljöterapier, och intresset för psykoanalys 
växte. Den dynamiska psykiatrin bestod av små mottagningsenheter för 
öppen vård och hade sin verksamhet ute i bostadsområdena. Det var en 
omstrukturering av psykiatrisk verksamhet med mindre enheter, skyddat 
boende och tätt samarbete mellan hälsovård, sjukvård och socialvård. 
Inom den psykiatriska vården satsade man på psykoterapeutisk kompe-
tensutveckling för personalen. Projektet gav psykoterapin ökad legitimitet 
som behandlingsmetod.162 I Luleå startade 1972 Psykiatriska verksamheten 

160  Reeder 2006, s. 32.
161  Mentalvårdsbyrån bytte senare namn till Psykoterapiinstitutet och är Stockholms läns 
landstings psykoterapiinstitut. 
162  Gieser 2009; Eliasson 1979. 
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(PV), som hade en familjeterapeutisk inriktning till skillnad mot den mer 
individual-psykoterapeutiska inriktningen i Nacka-projektet. Tanken var att 
psykoterapi skulle finnas tillgänglig för alla medborgare.163 Den nya policyn 
innebar att psykiatrisk forskning och mentalhälsovård ledde till en total 
omorganisation från slutna mentalsjukhus till öppen vård.164 

Professionerna befäster fältet
Utbyggnaden av dynamisk psykiatri möjliggjorde expansionen av professio-
nella med psykologisk, psykosocial och psykoterapeutisk kompetens. Psykolo-
gerna började i allt högre grad arbeta på de olika rådgivningsbyråerna och på 
1960-talet kom psykoterapin att betraktas som ett område för psykologerna.165 
Psykiatern Hartelius hade debatterat för ökat behov av psykoterapeuter och 
såg det först som en kompetensökning för läkarna men ändrade sedan sina 
ståndpunkter och hävdade att alla människobehandlare behövde psykotera-
peutiska kunskaper. Vi ser kvantitativa take-off för psykiatrer, psykologer och 
socionomer särskilt under 1970-talet. Vi ska här beskriva utvecklingen och 
hur de mer eller mindre kom att inkorporera psykoterapin i sina domäner. 

Psykiatrerna

Under 1940-talet ökade intresset för psykoterapeutiska metoder. Med genom-
brottet för psykofarmakologin på 1950-talet fick emellertid psykiatrin en 
avsevärt starkare biologisk och medicinsk inriktning: antipsykotiska, anti
depressiva och ångestlindrande läkemedel riktades mer mot själen än kroppen. 
Det var först under 1960- och 1970-talen som psykiatrerna i större omfattning 
accepterade psykoterapeutiska metoder som en del i det psykiatriska arbetet, 
vilket beskrevs i avsnittet om dynamisk psykiatri.166 Föreningen för medi-
cinsk psykologi antogs 1964 som en sektion i Svenska Läkaresällskapet i syfte 

163  Cullberg 1984/1999; Eliasson 1979.
164  Qvarsell & Eriksson red. 1997.
165  Gieser 2009.
166  I USA däremot togs psykoanalysen tidigt emot positivt av neurologer och andra läkare. 
Psykoterapin blev där ett offentligt monopol under förra hälften av 1900-talet, och psyko-
analysen blev den organiserande strukturen för en ny jurisdiktion fokuserad på personliga 
problem, medan den organiska neurologin ställdes i opposition (Abbott 1988, s. 306f). 
(Prästerna förlorade där sin jurisdiktion över behandling av personliga problem redan på 
1920-talet.)

©  F ö rfattarna      oc  h  S tud   e ntlitt      e ratur   304

Kapitel 5  –  Den psykosociala integrationens fält 

978-91-44-12205-2_01_book.indd   304 2019-06-12   09:46



att främja den vetenskapliga utbildningen i psykoterapi, och den Svvenska 
Psykiatriska Föreningen anordnade en konferens i psykoterapi 1967. Svensk 
psykiatri utvecklades nu tydligare i två olika riktningar, dels en psykosocial, 
dels en biomedicinsk inriktning. Samtidigt skedde under perioden ytterligare 
en organisatorisk differentiering och specialisering inom psykiatrin: allmän 
psykiatri, barn- och ungdomspsykiatri samt rättspsykiatri.167 

Psykiatrernas kognitiva bas
Psykiatrins utgångspunkt är psykopatologin, läran om psykiska symtom. 
Psykiska störningar diagnostiseras ofta enligt kriterier som anges i diag-
nostiska manualer. Första utgåvan av Diagnostics and Statistical Manual 
of Mental Disorders (DSM I) kom 1952. Den utges av American Psychiat
ric Association, senaste utgåvan är DSM-5 från 2013. En annan manual 
är International Statistical Classification of Diseases and Related Health 
Problems (ICD) utgiven av WHO. Den förstnämnda har haft omfattande 
inflytande på forskning även i Sverige, medan den senare fortsatt används 
för diagnoser.168 Den första kan användas för att avläsa psykiatrins utveck-
ling och förändring, som Thomas Brante gör när han konstaterar att de två 
första versionerna vilade på en psykodynamisk grund med mindre vikt på 
symtom och mer på kausala mekanismer.169 DSM III från 1980 visade ett 
slags paradigmskifte. Klassificeringarna utgick nu mera från symtom och 
mindre från orsaker, och gränserna mellan normalt och onormalt fram-
ställdes som skarpare. Här övergavs den psykodynamiska grunden, vilket 
kan förklara psykiatrers minskade intresse för psykoterapi därefter. Antalet 
diagnoser har ökat starkt med varje ny version. För psykiatrer ligger således 
tonvikten på diagnostik och somatiska undersökningar och föreskrift av 
behandlingar. Den alltmer differentierade diagnosticeringen bidrar till att 
öka deras jurisdiktion. 

Psykiatrernas professionalisering var en del av hela läkarkårens profes-
sionalisering kring förra sekelskiftet. Den stärktes sedan med expansionen 
av sinnessjukhusen fram till 1960 då avvecklingen inleddes och vidare 
med utbyggnaden av psykiatrisk öppenvård från 1940-talet. Den psyko-
farmakologiska revolutionen under 1950-talet gav psykiatrerna helt andra 

167  Ottosson 2004.
168  Brante 2006.
169  Brante 2006, s. 73.
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behandlingsmetoder som senare har utvecklats språngvis i flera omgångar. 
Den somatiska och biomedicinska dominansen var hela tiden betydande. 
Där fanns en stark ambivalens till psykoterapin som tidvis skapade kon-
flikter inom specialiteten och till den övriga läkarkåren. Utmärkande för 
den svenska läkarkåren och läkarna var deras ambivalens till psykoterapin 
under hela 1900-talet med enstaka psykiatrer som utbildade sig i och kom att 
företräda psykoanalys eller psykodynamisk terapi. Vissa psykiatrer (främst i 
Stockholmsområdet) utgjorde bryggor mellan en biologisk psykiatri och en 
psykodynamisk psykoterapi.170 Läkarnas dominans i psykoanalysen bröts 
vid mitten av seklet till förmån för psykologer, även om läkare också senare 
bjöd motstånd mot att låta psykologer komma in i sjukvården. 

Kuratorerna

För socialt arbete som helhet och för kuratorerna skedde en etablering 
under denna period. Antalet utbildningsorter blev fler och antalet exami-
nerade socionomer ökade.171 Det fanns drygt 70 sjukhuskuratorer i slutet av 
1940-talet, 1970 hade de ökat till 1 000 anställda och 1980 var de över 2 500 
anställda, vilket därmed utgjorde ett kvantitativt take-off för kuratorerna.172 
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FIGUR 5.2  Kuratorer anställda inom somatisk och psykiatrisk vård 1914–2010.173

170  Johansson 2003, 2009.
171  Se kapitel 4.
172  Från den offentliga statistiken kan kuratorer inom psykiatrisk verksamhet inte skiljas 
ut, med vissa undantag. Vår skattning från våra statistiska data är att cirka 30 procent av 
kuratorerna arbetade inom olika psykiatriska verksamheter. 
173  Statistik för åren 1945–1980 är hämtad från SCB:s statistik över hälso- och sjukvårdsper-
sonal. Statistik för år 2000 är hämtad från Statistisk årsbok för landsting 2001 och statistik för 
2010 är hämtad från Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) 2011. 
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Kuratorerna var den personalgrupp inom de socialvårdande yrkena som 
hade högst procent socionomer. Enligt Kommunaltjänstemannaförbundets 
medlemsstatistik från 1957 var 87 procent av de anslutna kuratorerna socio-
nomer.174 Det fanns flera skäl till ökningen av antalet kuratorer. Dels fanns 
det ett ökat behov genom utbyggnaden och specialiseringen av psykiatrin, 
dels hade yrkesförbunden drivit på utvecklingen. Den mentalhygieniska dis-
kursen och de psykoterapeutiska teorierna och metoderna hade förankrats 
bland kuratorerna, vilket ledde till ökad specialisering. 

Arbetssituationen för kuratorer inom psykiatrisk verksamhet skilde 
sig åt beroende på om de arbetade på mentalsjukhus eller vid psykiatriska 
kliniker och mottagningar. På mentalsjukhus ansvarade de för ett stort antal 
vårdplatser och ibland också för familjevård och hjälpverksamhet. Arbets-
fördelningen var ofta oklar mellan kuratorer och andra befattningshavare 
(framför allt psykiatriska sjuksköterskor). Vid de psykiatriska klinikerna och 
öppenvårdsmottagningarna hade kuratorer ett mer avgränsat arbetsområde, 
en centralare placering och en mer självskriven plats i vårdlaget.175 Kuratorer 
bidrog med sociala utredningar eller social anamnes som underlag för diag-
nostik och behandling. Vid ansökan om tvångsvård var en levnadsberättelse 
obligatorisk fram till 1967. Under 1970-talet minskade behovet av kuratorers 
utredningsarbete, dels beroende på att läkarnas anamnes innehöll fler upp-
gifter, dels för att sjuksköterskorna i öppenvården samlade information 
vid hembesöken hos patienterna. Det fanns också ideologiska skäl, som en 
förskjutning i arbetet mot mer samtalskontakter av behandlande art med 
patienterna. Rådgivning blev allt vanligare avseende exempelvis problem 
med arbete, ekonomi, familj eller eftervård. Kuratorerna förmedlade fond-
medel och kontakt med socialvården och med enskilda hjälporganisationer. 
Casework-metoden hade börjat införas under 1950-talet i Sverige, men den 
fick aldrig genomslag.176 Psykiska kriser uppmärksammades under 1970-
talet och kristeam inrättades där kuratorn var en av teammedlemmarna. 
Kuratorerna började alltmer intressera sig för samtalsbehandling med 
psykoterapeutisk inriktning. 

Inom den barn- och ungdomspsykiatriska vården ingick kuratorn i ett 
team som bestod av barnpsykiatrer, psykologer, kuratorer och pedagoger. 

174  SOU 1962:43.
175  Olsson 1999.
176  Se t.ex. Petterssons (2001) beskrivning av casework-metoden i USA och Sverige. 

©  F ö rfattarna      oc  h  S tud   e ntlitt      e ratur    307

Kapitel 5  –  Den psykosociala integrationens fält 

978-91-44-12205-2_01_book.indd   307 2019-06-12   09:46



Kuratorn hade ofta en självständig ställning i teamet. Kuratorns huvud-
uppgifter var att genom samtal med föräldrarna utreda barnets eller den 
unges sjukhistoria och sociala miljö. Utredningen sammanfattades i en 
social diagnos om styrkor och svagheter, såväl yttre som inre, som man 
måste ta hänsyn till för den fortsatta behandlingen. Kuratorn hade också 
samordnande ansvar med andra vårdgivare som exempelvis socialvården.177 
Under 1970-talet blev familjebehandling och familjeterapi allt vanligare 
inom barnpsykiatrisk verksamhet och kuratorerna vidareutbildade sig i 
detta.178

De ideologiska debatterna som präglade 1960- och 1970-talet påverkade 
socialt arbete i hög grad. Ulla Pettersson menar att det var en identitetskris 
i det sociala arbetets historia.179 Det ledde till en inomprofessionell delning 
där en falang ville behålla det gamla och ytterligare fördjupa de terapeutiska 
inslagen i behandlingen av klienter. Den andra falangen sökte alternativa 
modeller där de sociala problemen sågs som samhällsproblem. 

Socionomutbildning 
Framväxten av välfärdsstaten under 1940-talet innebar ett ökat behov 
av personal inom den offentliga sektorn, och fler socionomutbildningar 
tillkom.180 Därmed ökade också antalet utexaminerade socionomer med en 
tredubbling i början av 1970-talet, som framgår av tabell 5.2. 

TABELL 5.2  Antal utexaminerade socionomer, 1969/70–1973/74. 181

1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74

511 754 944 1 202 1 495

Vid socialinstituten utbildades både socialtjänstemän och kommunalkam-
rerer. Kuratorers utbildning var framför allt från den sociala linjen, med 
studier i stats- och kommunalkunskap, nationalekonomi, socialpolitik och 
socialrätt, sociologi och psykologi. Utöver dessa ämnen läste studenterna 
också kurser i psykologi, sociologi och socialmedicin. Det fanns också 

177  Olsson 1999.
178  Se t.ex. Dellgran & Höjer (2005) som konstaterar att bland socionomer är det kuratorer 
som tar mest vidareutbildningar och vanligast psykoterapiutbildning. 
179  Pettersson 2001.
180  Se kapitel 4 och Swärd 1997. 
181  Carlhed 2007, s. 250.
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praktik inom utbildningen. Socionomerna från den sociala linjen kom att 
arbeta med antingen behovsprövade insatser och mer uttalad social kontroll, 
eller med socialt stöd och integration. Införandet av ämnet ”social metodik” 
kan ses som ett led i att ge utbildningen en egen specifik kärna. Metod
utbildningen, inte minst i casework, diskuterades och lärarna hade problem 
med att förmedla vad som menades med en ”professionell relation”.182 
Examenstiteln socionom infördes 1950 och kan ses som en strategi för att 
markera en tydligare yrkesidentitet,183 och kan också ses som en strävan att 
höja statusen för socionomer. En annan del i denna strävan var akademise-
ringen av yrket.184 När socialhögskolorna inlemmades i universiteten 1977 
och socialt arbete blev ett eget akademiskt ämne med egna professorer och 
forskarutbildning, påbörjades en tydligare akademisering av ämnet.185 

Organisering
Sveriges Socionomers Riksförbund (SSR) bildades 1958 som en del av akade-
mikerförbundet SACO och var ett framsteg i akademiseringsprocessen. För-
eningen Sveriges diplomerade socionomer (DSI) förvandlades till Socionom
förbundet 1950 och förblev en ideell och fackligt obunden organisation, 
nära knuten till TCO.186 De fackliga frågorna behandlades i SSR:s tidskrift 
Socionomen medan Socionomförbundets Tidskrift handlade om andra frågor 
av gemensamt intresse för medlemmarna. Kuratorsföreningen som bildades 
1944 utgav under 1950- och 1960-talen en egen tidskrift, Kuratorn. 

Socionomernas kognitiva bas 
Fortfarande hade socionomerna och kuratorerna en svag kognitiv bas. 
De praktiskt inriktade sociala funktionerna, som till stor del byggde på 
kunskap om juridik, samhälle och sociala problem, kompletterades med 
ökade kunskaper i psykologiska och psykoterapeutiska teorier. Samtal och 
rådgivning blev en större del i det kurativa arbetet, framför allt i de öppna 
verksamheterna som rådgivningsbyråerna och i de barn- och ungdoms
psykiatriska klinikerna. De mentalhygieniska idéerna var starka när det 
gällde förebyggande och (fortsatt) fostrande påverkan. 

182  Pettersson 2001, s. 202. 
183  Kristiansen 2003.
184  Socionomförbundets matrikel 1967, s. 29.
185  Sunesson 2003.
186  Pettersson 2001.
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Sammanfattningsvis under den här perioden skedde en viss professiona-
lisering av kuratorerna med ett kvantitativt take-off avseende antal anställda 
på 1970-talet. Socionom som examenstitel infördes och utbildningen 
expanderade. Kuratorerna strävade efter att tydliggöra sin roll i relation till 
andra yrkesgrupper, framför allt sjuksköterskor. Utbyggnaden av psykiatrin 
innebar att behovet av kuratorer ökade. Psykoterapeutisk kunskap efter
frågades, vilket blev en möjlighet för kuratorerna till vidareutbildning. 1960- 
och 1970-talens ideologiska trend ledde till en inomprofessionell tudelning 
mot antingen samhällsinriktat arbete eller individ- och psykoterapeutiskt 
arbete. Kuratorerna kom att tillhöra det sistnämnda. 

Psykologerna

Utbildning
År 1953 tillsattes den s.k. Psykologutredningen som hade i uppdrag att 
föreslå en särskild yrkesutbildning för psykologer.187 Utredarna vände sig 
till psykiatriska kliniker, medicinska fakulteter och verksamma läkare för 
att inventera behovet av psykologer. De fick både klart negativa och positiva 
svar, till exempel negativa från vuxenpsykiatrin och positiva från barn- 
och ungdomspsykiatrin.188 Även om läkare yttrade motstånd mot att ta in 
psykologer i sjukvården menade utredarna ändå att en viktig framtid för 
psykologer låg där.189 Två år senare inrättades en utbildning med en akade-
misk grundutbildning i psykologi, pedagogik och sociologi, ett praktikår 
samt en fortsättning med två års licentiatstudier i psykologi eller pedagogik 
(med kurs i personlighetsdiagnostik). Den kortare ledde till psykolog
assistent, senare biträdande psykolog, medan licentiaten berättigade till 
titeln psykolog. Detta behörighetsbevis utfärdades av Psykologförbundet. 
År 1969 ändrades grundutbildningen och licentiatexamen avskaffades. En 
tvåårig psykologutbildning efter grundexamen infördes istället tre år senare 
(PEG). Den statliga legitimationen för psykologer från 1978 gav anledning 
till att åter se över utbildningen, varvid en utredning tillsattes 1980. Den 
ledde till att det efter psykologexamen krävdes ett års handledd praktisk 
tjänstgöring i psykologarbete (PTP) för att få legitimation som psykolog. 

187  Betänkande i SOU 1955:11.
188  Carlhed 2007, s. 119.
189 E riksson 1997b, s. 172.
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Socialstyrelsen utfärdade då som nu legitimation. Som legitimerad psykolog 
kan man specialisera sig inom områdena arbetslivets psykologi, klinisk 
psykologi och pedagogisk psykologi. Specialistutbildningen är tre år lång, 
och efter genomgången utbildning utfärdar Psykologförbundet ett specialist
bevis som gäller det område man specialiserat sig inom.

Som en följd av ökande inriktning på terapeutiska behandlingsmetoder 
på flera tillämpningsområden, blev psykoterapi ett väsentligt inslag i utbild-
ningen från 1980-talet. I betänkandet Ny psykologutbildning 1981 motivera-
des det med vad som ansågs vara nya funktioner i yrkeslivet.190

Organisering
Svenska psykologsamfundet bildades 1948. Det var då en rent yrkesmäs-
sig sammanslutning. När det 1955 slogs samman med Sveriges yngre 
psykologers förening till en mera fackligt inriktad organisation, Sveriges 
psykologförbund, var medlemmarna drygt 200.191 Flertalet befann sig i 
undervisning, och verksamma psykologer utanför den utgjorde endast ett 
femtiotal. Förbundet hade tre sektioner: arbetspsykologi, klinisk psykologi 
och pedagogisk psykologi. År 1968 hade medlemsantalet ökat till 2 500 och 
antalet fördubblades under 1970-talet. 

Psykologförbundet utövade tidigt en viss kompetenskontroll och utfärdade 
behörighetsbevis samtidigt som man krävde att få en statlig legitimation. 
På 1950-talet hade professionaliseringen gällt utbildning, principer för etik 
och yrkesutövning samt behörighet utfärdad av förbundet jämte kontroll 
av test.192 Ett förlag med ensamrätt på tester skapades av Psykologförbundet 
1957. Ansökan om behörighet och rätt att använda tester krävde medlemskap 
i förbundet, vilket ökade medlemsantalet. Behörighetsbevisningen upphörde 
1972 och ersattes med de krav som den då nya studieordningen innehöll.193 

Ett första förslag till legitimation förelåg i Medicinalstyrelsen redan 
1965 men genomfördes inte. Den statliga legitimationen inrättades 1978 
och baserades då ännu huvudsakligen på anglosaxisk testpsykologi sam-
tidigt som inflytandet från psykoterapi växte starkt. För att ansöka om 
legitimation skulle man ha avlagt psykologexamen enligt 1972 års bestäm-
melser (psykologutbildning efter grundexamen = PEG) samt ha praktisk 

190  UHÄ-rapport 1981: 37.
191  Göransson 1997.
192  Göransson 1997, s. 205; SOU 1983:33.
193  Carlhed 2007, s. 2.
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tjänstgöring för psykologer (PTP) om minst ett år. Efterfrågan på psykologi 
och frågor om innehåll i utbildningen aktualiserades igen 1981 med en bred 
ansats som gällde hela yrket och legitimationen.194 Gränserna till andra 
områden som socialt arbete, ledarskap och psykoterapi diskuterades där. 

Liksom andra liknande förbund i Sverige är Psykologförbundet både en 
yrkesorganisation och en fackförening som ingår i Sveriges Akademikers 
Centralorganisation (SACO). Under inflytande från vänsterpolitiskt håll 
förändrades förbundet från 1968 mer till en fackförening och distanserades 
från akademisk forskning. 

Svensk psykologi handlade från 1940- och 1950-talen huvudsakligen om 
urvalsfrågor inom militärväsendet, utbildningsväsendet och arbetslivet samt 
visst kliniskt arbete. Därefter utvidgades arbetsuppgifterna till ett bredare 
register och med tillämpning i fler verksamheter, särskilt inom vård och 
omsorg i och med välfärdsstatens expansion. Först på 1970-talet utvecklades 
yrket vad gäller utbildning, organisation och tillämpning, så att man då kan 
tala om både ett kvalitativt och ett kvantitativt take-off. Yrkesområdena 
var tidigare främst utbildnings-, organisations- och arbetspsykologi jämte 
barn- och ungdomspsykologi vid slutet av förra perioden. Under 1960- 
och 1970-talen expanderade yrket mycket starkt på områdena hälsa och 
socialförvaltning. 

Antalet psykologer uppskattades 1955 till cirka 100 jämte inemot 70 lärare 
med psykologi som huvudämne.195 Enligt Svenskt yrkeslexikon fanns det 
cirka 500 praktiserande psykologer 1964 (120 i arbetspsykologi, 30 i skol-
psykologi, 200 i klinisk verksamhet, 150 lärare och forskare). År 1979 hade 
antalet stigit till cirka 5 000 (3 050 praktiserande psykologer och 2 260 i 
andra positioner). Det skedde alltså en tiofaldig ökning på femton år, vilket 
representerar psykologernas kvantitativa take-off. Antalet utbildade psyko-
loger ökade starkt under 1960- och 1970-talen. Kring mitten av 1970-talet 
utexaminerades fler än både förr och senare med 500–600 årligen. Det 
resulterade i att Sverige i början av 1980-talet i en internationell jämförelse 
hade den högsta andelen psykologer i förhållande till folkmängden.196 Under 
1980-talet minskade antalet utexaminerade från psykologlinjen. Det kvan-
titativa avstampet skedde alltså på 1970-talet. 

194  UHÄ-rapport 1981:37, s. 241.
195  Ibid. 14ff.
196  Rigné 2002, s. 30.
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Kognitiv bas
Allmänt urskiljs tre huvudlinjer i psykologisk forskning.197 Den första 
huvudlinjen betecknas den mentalistiska. Huvudintresset är inriktat på 
mentala processer (bland annat varseblivning, tänkande, värderingar och 
emotioner), vilka förutsätts spela den avgörande rollen för individens sätt 
att fungera och utvecklas. Denna inriktning är representerad i kognitions-
psykologi, dvs. perceptionspsykologi, inlärning, minnespsykologi, forsk-
ning om beslutsfattande och problemlösning, samt emotionsforskning och 
olika psykodynamiska riktningar inom personlighetspsykologin, av vilka 
psykoanalysen utgör en. Den andra huvudlinjen riktar in sig på forskning 
om den biologiska sidan av individers sätt att tänka, känna och handla och 
kan betecknas den biologiska huvudlinjen – uppfattningen om individers 
utveckling som väsentligen bestämd av genetiska faktorer. Den tredje 
huvudlinjen studerar miljöfaktorers betydelse för människors sätt att tänka, 
känna och handla. Den centrala uppfattningen där är att huvudorsaken till 
en individs tänkande, kännande och handlande utvecklas som funktion av 
yttre faktorer. Synen på miljön som den viktiga faktorn dominerade utveck-
lingspsykologin under 1970- och 1980-talen med mycket stora samhälleliga 
konsekvenser i uppfostran och i utformningen av skolan, socialvården, 
kriminalpolitiken etc. Denna utveckling ägde rum i opposition mot den 
tidigare biologiskt förankrade psykologin.

Den positivistiska psykologin med tester och inlärningsteorier liksom 
psykologernas yrkesroll utsattes för omfattande kritik under 1970-talet, där 
ett avstamp var den s.k. Mentalhälsokampanjen 1968.198 Den tidigare rollen 
anknöt vad gäller vetenskap till naturvetenskap och experimentell metod 
och vad gäller yrkesutövning till att diagnostisera och att anlagstesta, där de 
främsta verktygen var testen.199 Från slutet av 1960-talet vidtog en process 
för omprofessionalisering som sträckte sig fram till 1990. Tidigare yrkes-
områden undertrycktes till fördel för sociala problem, där psykologerna 
kunde återvända till ”ren” psykologi, vilket definierades som psykoterapi och 
psykodynamisk teori.200 Psykoanalys och andra terapeutiska strömningar, 
som dittills huvudsakligen funnits utanför den akademiska psykologin, fick 

197  Nationalencyklopedin.
198  Mindus 1968.
199  Rigné 2002, s. 32.
200  Rigné 2002, s. 35.
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då stort inflytande och togs upp i den längre utbildningen från 1982. Därvid 
skedde delvis ett paradigmskifte i ämnet psykologi. 

Psykologins traditionella tillämpningsområden har varit klinisk psyko-
logi, skolpsykologi och arbetspsykologi. Praktiskt verksamma psykologer 
indelas fortfarande på detta sätt. Men vart och ett av dessa områden vidgades 
under perioden. Generellt kan man säga att det mest utmärkande draget 
för tillämpningar inom psykologi var en tydlig betoning av individen i ett 
samspel med den fysiska och sociala miljön. Därvid kom även individens 
interaktion med olika organisationer att bli en viktig del i den tillämpade 
psykologin. De tre tillämpningsområdena fick en vidare innebörd i och 
med att de traditionella uppgifterna (diagnos och urval) för de praktiskt 
verksamma psykologerna vidgades, förändrades och förnyades.

Inom klinisk psykologi bestod arbetet främst i att ställa diagnos vad 
beträffar exempelvis personlighetstyp, sinnestillstånd och psykisk sjukdom. 
Inom skolpsykologin var den diagnostiska uppgiften att bestämma skol
elevers begåvningsnivå, och inom arbetspsykologin var den huvudsakliga 
uppgiften att genom personurval, baserat på anlagsprövning, bestämma 
på vilken plats i en organisation arbetssökande bäst passar. Diagnos och 
urval kompletterades med terapeutiska uppgifter på 1980-talet och även 
med profylaktiska uppgifter. Inom den kliniska psykologin utvecklades 
en mängd olika terapiformer. Under 1970- och 1980-talen kom de flesta 
kliniska psykologer att se terapi som sin huvuduppgift. Inom skolpsyko-
login fokuserades det terapeutiska intresset på kurativa och elevvårdande 
insatser. Inom arbetspsykologin förbyttes den terapeutiska trenden i ett ökat 
intresse för miljövårdande insatser på arbetsplatsen samt ett ökat intresse 
för arbetsorganisationen som helhet snarare än enbart för den enskilde 
anställdes villkor.

Professionalisering
Psykologernas professionalisering omfattade till en början utveckling av, 
tillhandahållande av och tillämpning av tester och urvalsmetoder. Det 
rörde sig då om en liten yrkesgrupp. Den kvantitativa expansionen skedde 
under 1970-talet. Samtidigt skedde en paradigmatisk omprofessionalisering 
med inriktning mot direkt diagnostiskt och terapeutiskt behandlings- och 
klientarbete. 

Psykologer deltog i gränssättande diskussioner med konkurrenter som 
psykiatri inom sjukvården och socialt arbete inom socialvården. Inrikt-
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ningen mot psykoterapi närmade psykologerna till dessa två yrken och deras 
fält. Detta utsatte psykologerna för starkare konkurrens jämfört med vad 
den tidigare inriktningen gett. Deras argument innehöll retorik om ekono-
misk nytta, om medicinskt förebyggande arbete hellre än bot, om humanism 
genom att identifiera sociala problem som psykologiska samt retorik om 
psykologin som samhällets smörjmedel genom rådgivning i arbets- och var-
dagsliv. I detta låg en stark anslutning till en aktiv och expansiv välfärdsstat, 
där psykologer skulle delta i samhälleligt förändringsarbete och samtidigt 
få sin professionella status erkänd. 

Yrkesrollen skulle utmärkas av att vara praktiserande psykoterapeut. 
God psykologbehandling blev liktydig med psykoterapi, som avgränsade det 
specifika området för psykologisk expertis i motsats till traditionell psyki
atri och psykosocialt arbete. Psykoterapeuter skulle ha grundutbildning i 
psykodynamisk teori och diagnostisk psykologi. Dessa avgränsningar till 
psykiatrer och socialarbetare intensifierades under 1980-talet. Mot psykiatrer 
handlade argumenten om att psykologerna ansågs ha mer gedigen bakgrund 
för psykoterapi. De utgjorde också då den största andelen i psykoterapi
utbildningen liksom av privatpraktiserande terapeuter. Vidare rörde det 
sig om behovet av specialistfunktion som psykoterapeuter vid sidan om den 
självklara medicinska auktoriteten. Psykologerna som terapeuter skulle inte 
behöva underordnas läkarna i den kliniska hierarkin. Mot socialarbetare har 
avgränsningen återkommande handlat om skillnader mellan psykoterapi 
och psykosocialt arbete och att psykoterapin ansetts som mera specialiserad 
än det psykosociala arbetet.201

Psykologerna undertryckte härmed den orientering mot arbete och 
organisation som yrket huvudsakligen hade från början och den akade-
miska och forskningsmässiga bas som den vilade på. Man introducerade 
kraftfullt, och under en tid med hegemoniska anspråk, andra metoder i 
och med psykoterapin. Man utsatte sig för större konkurrens med andra 
yrken, dels genom att psykoterapi kan bedrivas av andra, dels genom att söka 
expandera sin nya psykologi på deras verksamheter (främst inom sjukvård 
och social arbete). Men där var man ändå framgångsrik, vilket belyses väl 
med den starka ökningen av antalet psykologer där. Denna utvidgning av 
professionen kan man se som en intern differentiering. Detsamma gäller 
den skarpare uppdelningen, för att inte säga konflikten, mellan akademisk 

201  Rigné 2002, s. 41ff.

©  F ö rfattarna      oc  h  S tud   e ntlitt      e ratur    315

Kapitel 5  –  Den psykosociala integrationens fält 

978-91-44-12205-2_01_book.indd   315 2019-06-12   09:46



forskning och psykoterapeutiskt inriktad praktik som blev särskilt uttalad 
och långvarig i Göteborgsområdet.202 

Professionaliseringen stärktes klart med den statliga legitimationen 1978, 
som med den längre och bredare utbildningen från 1982 fick en tydligare 
grund. Ytterligare professionalisering skedde med utbildning, legitimation 
och praktik i psykoterapi. Psykologförbundet och andra representanter 
hävdade återkommande psykologernas företräden som terapeuter, särskilt 
i konkurrens med psykiatrer och socionomer. 

Psykologers relationer till andra yrken utgjorde under perioden en 
väsentlig del i yrkets utveckling. Där fanns till en början stor närhet till 
pedagoger eftersom ämnet rymdes inom pedagogik innan det blev ett själv-
ständigt akademiskt ämne kring 1950. Pedagogik bestod sedan länge av stora 
delar psykologi. Test- och urvalspsykologin utgjorde en viktig kärna som 
delvis bildade grund för ett yrkesmonopol i samband med att legitimationen 
infördes 1978. Med den starka inriktningen på terapeutisk behandling kom 
psykologerna istället närmare psykiatrer och socionomer. Expansionen 
inom hälsoväsendet skapade stor närhet och mycket samarbete och därmed 
också konflikter med den medicinska personalens sjuksköterskor och läkare.

Psykologernas relationer till statliga organisationer var i allmän-
het mycket viktiga för yrkets innehåll, utveckling och plats i samhället. 
Utredningar om den psykologiska utbildningen och legitimationen skedde 
på uppdrag av riksdag och regering. Utredarna hämtades dock som regel 
bland pedagoger och psykologer. I utredningar och policyprogram spelade 
psykologer och psykologi en viss roll, men mera som support för politiska 
reformer och ideologi än som drivande utifrån egna forskningsresultat.203 

Sammanfattningsvis konstituerades psykologyrket från slutet av 
1940-talet till början av 1980-talet i två faser med forskning, utbildning, 
yrkesförbund, legitimation och arbetsmarknad. Den första fasen (1948–1978) 
omfattade utbrytning till eget ämne från pedagogik 1948, en första grund-
utbildning 1955 samtidigt med bildande av en facklig yrkesorganisation som 
utfärdade behörighetsbevis, ändrad grundutbildning 1972, expansion inom 
arbetspsykologi samt statlig legitimation 1978. Den andra fasen (1968–1990) 
omfattade kritik av den då dominerande differentialpsykologin och en 
omdefinition av yrkesrollen i riktning mot klientarbete och terapi under 1970-

202  Johansson 2009.
203  Rigné 2002, s. 203ff.
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talet, en utvidgad grundutbildning med starka inslag av terapi, handledning 
och yrkespraktik och med möjlighet till specialistutbildning på tre områden 
1982, psykoterapeututbildningen 1985, expansion inom klinisk psykologi 
samt återupprättande av arbets- och organisationspsykologi. Sammantaget 
gav detta från 1990 ett yrke med inre differentiering på två håll, dels den 
mellan akademi och yrkespraktik, dels den mellan den äldre arbets- och 
organisationspsykologin och den senare, nu terapeutiskt inriktade kliniska 
psykologin. Professionen kan därmed sägas bestå av tre delar som existerat 
parallellt: akademisk psykologi, arbets- och organisationspsykologi samt 
klinisk psykologi.

Ett första kvalitativt take-off låg i differentialpsykologins metoder under 
1950-talet, ett andra konstruerades med den terapeutiska orienteringen kring 
den utvidgade utbildningen 1982 och ett tredje utgjordes av den som började 
med att arbets- och organisationspsykologin återetablerades från slutet av 
1980-talet. 1970-talet utgjorde yrkets kvantitativa take-off (tiofaldigat från 
1964 till 1979). Yrkets höjdpunkt kan bestämmas till 1980 då Sverige hade fler 
psykologer per invånare än i andra jämförbara länder.

Konsoliderande processer som rörde psykologerna bestod av statliga 
utredningar som sökte inventera efterfrågan på psykologiska tjänster och 
utforma utbildningen därefter (1948, 1955, 1969, 1981), ett starkt drivande 
förbund som utgjorde en arena för diskussioner och strategier under 1970- 
och 1980-talen i riktning mot terapi och yrkespraktik, starkt pådriven av 
samtida kritisk samhällsdebatt som kan ses som en viktig mekanism i pro-
cessen samt en allmän popularisering av psykologi som skapade efterfrågan 
på både utbildning och psykoterapi – särskilt den privata. 

Sammanfattning
Under perioden 1945–1985 kan således fältet psykosocial integration sägas 
ha professionaliserats. Perioden karaktäriserades av en stark utveckling av 
välfärdsstatliga institutioner. Den institutionella psykiatriska vården på de 
stora mentalsjukhusen avvecklades emellertid från 1960, och en ny läke
medelsbaserad psykiatri formades samtidigt som enskilda psykiatrer deltog i 
att utveckla den psykodynamiska psykiatrin. Det tidigare neurologiska para-
digmet ersattes delvis av ett psykosocialt paradigm, vilket i sin tur utmanades 
av ett nytt biosocialt och i synnerhet ett biomedicinskt paradigm. Detta speglas 
i olika utgåvor av diagnostiska manualer för mentala sjukdomar och stör-
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ningar. Uppfattningarna av psykoterapi bland psykiatrer och andra läkare var 
ambivalenta, skiftande och ibland konfliktladdade. Fältet professionaliserades 
vidare i viss mån av att socionomerna fick examenstitel och att deras utbild-
ning stärktes och expanderade. Sjukhuskuratorerna hade en stark kvantitativ 
utveckling särskilt under 1970-talet, så småningom med vidareutbildning i 
psykoterapi. Samtal och rådgivning blev en viktigare del i det kurativa arbetet.

Behoven av rådgivning och psykoterapi är mycket svåra att mäta eller 
skatta. De är mycket beroende på allmänhetens efterfrågan, som i sin tur 
bestäms av hur man ser på psykisk ohälsa liksom på psykoterapi som metod 
samt vilket utbud av sådana tjänster som finns vid en given tidpunkt. Utred-
ningen om psykoterapiutbildning gjorde ett försök genom att sammanställa 
en rad studier om psykisk ohälsa och diagnoser.204 Man refererar där bland 
annat till en rapport från Socialstyrelsen som angav följande behov från 
slutet av 1960-talet: mellan 10 och 35 procent av besök hos allmänläkare, 11 
procent av sjukpenningdagar, 40 procent av beviljade förtidspensioner, 25 
procent av inköpta läkemedel, 35 procent av samtliga vårddagar och 25–30 
procent av den offentliga sektorns kostnader för sjukvård kunde hänföras 
till det psykiatriska eller psykosociala området. Under 1970- och 1980-talen 
förekom visioner om alla medborgares rätt vid behov till psykoterapi, i likhet 
med rätten till somatisk sjukvård. Regler om ersättning vid psykisk ohälsa 
har dock starkt begränsat denna möjliga efterfrågan och diskriminerat 
patienter, vilket alltså också har begränsat yrkesgruppernas marknader. 

Psykoterapi och särskilt psykodynamisk terapi utvecklades starkt under 
1970- och 1980-talen och orsakade ett paradigmatiskt skifte inom svensk 
psykologi samtidigt som det skedde ett kvantitativt språng inom detta yrke. 
En statlig utbildning i psykoterapi etablerades 1978, vilket representerade ett 
kvalitativt språng samma år som psykologerna erhöll sin statliga legitima-
tion. Psykologerna gjorde utan framgång försök att monopolisera psyko-
terapin i konkurrens med särskilt psykiatrer och socionomer. Samtliga tre 
yrken fick istället rätt att ta del av den utbildning som etablerades 1982 för 
att söka den statliga legitimation som psykoterapeut som inrättades 1985. 
Nedan visas utvecklingen för anställda psykologer, kuratorer och psykiatrer 
inom hälso- och sjukvården. Det ökade antalet psykoterapeuter och olika 
inriktningar avspeglas också i allt fler yrkesförbund.205

204  UKÄ-rapport 1975:24, s. 85ff.
205  Se Samrådsforum för psykoterapi, www.samradsforum.se.
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FIGUR 5.3  Anställda kuratorer, psykologer och psykiatrer.206

Från mitten av 1980-talet kan således den psykosociala integrationens fält 
sägas vara professionaliserat, dvs. de tre grupperna har alla en vetenskapligt 
baserad utbildning som leder till en ganska avgränsad och definierad arbets-
marknad. Psykoterapeuter som yrkesgrupp i sig själv är lite mer svårdefinierad 
då det är en specialisering i relation till tidigare grundutbildningar. Det är 
fortfarande de tre yrkesgrupperna i fråga som genomgående framställs som 
lämpade för psykoterapeutisk utbildning. Utvecklingen därefter beskrivs och 
analyseras i den andra volymen.

Slutdiskussion
Under början av 1900-talet formades fältet psykosocial integration genom 
att den privata sfären av familjer och hushåll och deras uppgifter lyftes ut 
till offentliga institutioner för social integration och att vissa integrerande 
uppgifter togs över från skolor och kyrkor. Stora sociala förändringar såsom 
industrialisering, urbanisering och demokratisering inklusive sociala rättig
heter och välfärdsinrättningar påverkade bildandet av fältet. Ett särskilt 
fält för psykosocial integration innebar då att föräldrar, lärare och präster 
förlorade en del av dessa uppgifter till fördel för specifikt utbildade yrkes-
utövare som psykiatrer, psykologer, kuratorer och andra som utgjorde ett 
s.k. psy-fält. 

Vi har skilt ut tre perioder i formandet av fältet psykosocial integra-
tion: formering 1850–1915 med ett första kvalitativt genombrott när psyki
atrin definierades som en medicinsk specialitet och diagnoser började 

206  Statistiken är hämtad från SCB:s statistik över hälso- och sjukvårdspersonal. 
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systematiseras och personliga problem började identifieras som psykologiska 
genom psykoanalysen och den mentalhygieniska rörelsen; konsolidering 
1915–1945 med institutionaliseringen av psykiatrisk vård och med psykoana-
lys och mentalhygien som kvalitativt nya grunder för grupper och enskilda 
utövare i psykosocial integration; och professionalisering 1945–1985 med 
avinstitutionalisering av den psykiatriska vården på grund av nya psyko-
farmaka, med framväxten av den eklektiska psykodynamiska metoden som 
utgjorde ett paradigmskifte i svensk psykologi jämte en professionalisering 
av psykologer, en kvantitativ expansion för psykologer liksom för sociono-
mer och i synnerhet kuratorer, samt en systematisk utbildning i psykoterapi 
med legitimation för psykoterapeuter 1985.

Formeringen av fältet 1850–1915 hörde ihop med stora förändringar 
i Europa avseende synen på och behandlingen av psykisk sjukdom och 
psykiskt lidande. För det första gällde det psykiatrin som fick ett kvalitativt 
take-off genom att den institutionella ramen stärktes med sinnessjuklagen, 
varvid läkarna blev ledare för hospitalen, och med en förändring från förva-
ring till korrigering och behandling. Psykiatrin blev också en vetenskaplig 
disciplin och en medicinsk specialitet och obligatorisk del i läkarutbildningen 
och därmed den första professionen på fältet psykosocial integration som 
då liksom nu hörde mer till hälsofältet än till psykosocial integration. En 
viss ökning av antalet psykiatrer skedde också. För det andra handlade det 
om sociala rörelser, framför allt anglosaxiska, som den filantropiska och 
den mentalhygieniska, som kom att få stor betydelse för det sociala arbetets 
utveckling och därmed formering av fältet psykosocial integration och mental 
hälsa skilt från hälsofältet. Den mentalhygieniska rörelsen och dess idéer om 
förebyggande psykisk hälsovård och rådgivning fick också stor betydelse 
för att skapa nya institutioner och praktiker. Detta blev i sin tur en grund 
för socialt arbete. Formeringen var således till mycket stor del ett resultat 
av sociala rörelser med initiativ från yrkesverksamma individer underifrån. 

För det tredje handlade det om Freuds psykoanalys som på många sätt 
starkt kontrasterade samtidens synsätt inom medicin och psykiatri. Framför 
allt innebar den att individens psykiska liv blev ett område för vetenskap 
och praktik, och konstruktionen av individen och självreflektionen introdu-
cerades. Disciplinering, uppfostran och särskiljning av psykiskt avvikande 
individer var dock förhärskande ännu decennier framöver. Men med råd-
givningen och psykoanalysen infördes samtalet som ny behandlingsmetod, 
delvis övertagen från prästernas och kyrkans själavård. 
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Psykoanalysen och den mentalhygieniska rörelsen utgjorde nya grund-
läggande teorier och ideologier för att fältet psykosocial integration skulle 
formas. Den kognitiva basen förändrades när individers medvetande och 
känslor blev ett område för studier. Psykoanalytiska teorier för att förstå 
omedvetna psykologiska konflikter och nya behandlingsmetoder för neu-
rotiska symtom påverkade efter hand förståelsen av personliga psykiska och 
psykologiska problem. I synnerhet utgjorde konstruktioner av subjektivitet 
och självreflektion och idén om förebyggande insatser ett kvalitativt språng 
för yrken inom psykosocial integration som skilde ut detta fält från social 
reglering. Idéer från den mentalhygieniska rörelsen för att förebygga psykisk 
ohälsa genom rådgivning och fostran utgjorde andra parallella influenser 
som bidrog till att mental hälsovård under första hälften av 1900-talet skildes 
ut från hälsofältet. Samtalsmetoder började därmed utvecklas och praktise-
ras för både diagnos och behandling och skulle få mycket stor omfattning 
under senare perioder. Det var en formering utan framträdande maktkam-
per mellan olika aktörer. Den var i Sverige betingad av betydande inflytande 
från internationella rörelser med nya teorier och ideologier. 

Konsolideringen under perioden 1915–1945 kan sägas ha inletts med att 
begreppet psykoterapi introducerades. Den psykiatriska vården på sinnes
sjukhusen expanderade, och enstaka psykiatriska kliniker inrättades i 
anslutning till somatiska sjukhus. Särskild barn- och ungdomspsykiatri 
etablerades på 1940-talet och delade därmed upp psykiatrin i vuxen- respek
tive barn- och ungdomspsykiatri. Rådgivningsbyråer för fostrande och 
förebyggande arbete inrättades. Enstaka sjukhuskuratorer anställdes, som 
då hade en vag kognitiv bas. Kompetensen byggde till stor del på generell 
samhällsvetenskaplig och juridisk kunskap samt psykosocialt förebyggande 
arbete. Utbildningen var yrkesinriktad och fanns ännu inte inom univer-
siteten. Funktionen för kuratorerna skärptes utifrån behovet av specifik 
kompetens om sociala frågor, lagstiftning och samarbete med frivilligorga-
nisationer, privat sektor och olika vårdinstitutioner. Kuratorernas uppgift 
var att hjälpa patienterna tillbaka till samhället. De organiserade sig i Svensk 
kuratorsförening 1944. 

Psykoanalysen populariserades. Den liksom mentalhygienen prakti-
serades än så länge i mindre grupper och av enskilda utövare, oftast inom 
enskilda institut och organisationer. Psykoterapeuter organiserades på vissa 
kliniker och i privata föreningar. De internationellt importerade idéerna 
integrerades i viss utsträckning i professionella praktiker, före andra världs-
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kriget av enskilda eldsjälar och mindre grupper i privata institutioner för 
terapi och rådgivning som också fick sin sociala organisering i en del privata 
föreningar. Betingelserna för denna konsolidering var en värdeförskjutning 
från privat filantropi till en begynnande solidarisk välfärdsstat. Mental-
hygienen blev en mer allmän samhällsideologi. Men fortfarande var det 
enskilda eldsjälar och mindre grupper och föreningar som var drivande. 

Fältets professionalisering 1945–1985 var nära knuten till välfärdsstatens 
uppbyggnad med stark utveckling av välfärdsstatliga institutioner i och 
med statliga utredningar och ny sociallagstiftning. De stora psykiatriska 
sjukhusen fortsatte att expandera till in på 1960-talet, då deras avveckling 
inleddes. Det var framför allt betingat av att nya psykofarmaka uppfanns 
som förde psykiatrin in i ett betydligt starkare biomedicinskt paradigm 
och skilde ut den från ett psykosocialt paradigm. Fältet professionalisera-
des vidare i viss mån av att socionomerna fick examenstitel och att deras 
utbildning stärktes och expanderade. Sjukhuskuratorerna hade en stark 
kvantitativ utveckling särskilt under 1970-talet, så småningom med vidare-
utbildning i psykoterapi. Samtal och rådgivning blev en viktigare del i det 
kurativa arbetet. 

Psykologerna fick en systematisk och reglerad utbildning jämte legiti-
mation som professionaliserade detta yrke. Samtidigt expanderade utbild-
ningen och arbetsmarknaden för detta yrke mycket starkt under 1970- och 
1980-talen. Psykoterapi och särskilt psykodynamisk terapi utvecklades starkt 
under 1970- och 1980-talen och orsakade ett paradigmatiskt skifte inom 
svensk psykologi samtidigt som det alltså skedde ett kvantitativt språng 
inom detta yrke. Det uppstod en växande efterfrågan på psykoterapi genom 
den anti-psykiatriska rörelsen från 1970-talet samt genom nya attityder till 
psykoterapi hos allmänheten, inte minst främjade av en offentlig diskussion 
bland den kulturella eliten och genom massmedia. En statlig utbildning i 
psykoterapi etablerades 1978, vilket representerade ett kvalitativt språng 
samma år som psykologerna erhöll sin statliga legitimation. Psykologerna 
gjorde utan framgång försök att monopolisera psykoterapin i konkurrens 
med särskilt psykiatrer och socionomer. Samtliga tre yrken fick istället rätt 
att ta del av den utbildning som etablerades 1982 för att söka den statliga legi-
timation som psykoterapeut som inrättades 1985. Utbildning i psykoterapi 
började i kontinentala Europa, och först senare i privata institut och stiftelser 
i Sverige. På 1970-talet etablerades systematisk högskoleutbildning i Sverige, 
riktad till ett antal yrken på området. Grundläggande terapeutisk utbild-
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ning har varit och är fortfarande obligatorisk för psykiatrer och psykologer. 
Socialarbetare, präster och sjuksköterskor har tagit denna grundutbildning 
vid institut eller universitet för att få tillgång till den legitimationsgivande 
utbildningen i psykoterapi. Detta är sedan 1982 en specialiserad yrkesutbild-
ning för psykiatrer, psykologer och socionomer. 

Betingelserna för denna period var sammanfattningsvis ett antal statliga 
utredningar jämte ny sociallagstiftning och stark utveckling av välfärdsstat-
liga institutioner, vilket kan ses som en professionalisering ovanifrån. Sam-
tidigt kännetecknas fältets professionalisering av starka krafter underifrån 
med enstaka yrkesverksamma eldsjälar och en rad enskilda eller privata 
föreningar, institut och andra organisationer. Det manifest om utbildning 
i psykoterapi som antogs vid mötet på Hooks herrgård är kanske det mest 
utmärkande för denna professionalisering underifrån. Professionaliseringen 
inom det psykosociala integrationsfältet och dess yrkesgrupper har känne
tecknats av att ha varit relativt oberoende av stora och starka byråkratiska 
arbetsorganisationer som universiteten på det akademiska fältet, skolorna på 
utbildningsfältet, sjukhusen på hälsofältet, rättsväsendet på regleringsfältet 
och stora företag på teknikfältet. Stiftelser, ideella föreningar, små enskilda 
företag och egenföretagare har istället varit utmärkande. Yrkesutvecklingen 
har knappast drivits av arbetsorganisationernas förändrade behov. När de 
stora sinnessjukhusen avvecklades och ersattes med den s.k. sektoriserade 
psykvården och att psykologer och kuratorer anställdes på sjukhusen, 
innebar det för många yrkesutövare större beroende av offentliga arbets
organisationer. Samtidigt fortsatte mycket av rådgivning och psykoterapi 
att expandera i små enskilda organisationer och företag. 

Sammanfattningsvis var det tre viktiga strukturella förhållanden som 
gynnade framväxten av fältet psykosocial integration. För det första defi-
nierades personliga problem enligt nya idéer om subjektivitet och indi-
vidualism, utvecklade genom psykoanalysen och den mentalhygieniska 
rörelsen. För det andra tog välfärdsstatliga institutioner över och omformade 
funktioner i den privata sfären, vilket har erbjudit efterfrågan och arbets-
marknad för professionella, dock starkt begränsat av regler om ersättning. 
För det tredje inträffade att den klassiska professionen psykiatrer, den nya 
professionen socialarbetare och den nya professionen psykologer med fram-
gångsrika klassiska professionella ambitioner alla befann sig på fältet med 
främst samarbete, ofta i arbetslag, men också med återkommande konkur-
rens om jurisdiktion. Således uppstod fältet genom en ny kognitiv bas (den 

©  F ö rfattarna      oc  h  S tud   e ntlitt      e ratur    323

Kapitel 5  –  Den psykosociala integrationens fält 

978-91-44-12205-2_01_book.indd   323 2019-06-12   09:47



psykoterapeutiska som fortfar att vara omdiskuterad och kontroversiell) 
och genom sociala villkor och ramar som fastställdes av välfärdsstaten och 
genom de tre yrkena i fråga och deras utbildningar, kognitiva baser och 
organiseringar.

Fältet psykosocial integration har individer, deras personlighet och deras 
psykiska och psykosociala hälsa som föremål för yrkespraktiker. Detta 
är ett slags minsta gemensamma nämnare på fältet. Den professionella 
trilogin diagnostisera–tolka–behandla är en generell professionell metod 
som importerats till fältet från medicin och hälsofältet genom psykiatrer 
och utvecklats av psykoanalytiker och psykologer. Rätten att diagnostisera 
patienter skapade många förhandlingar och gränskonflikter mellan psyki
atri och psykologi. Psykiatrer var ambivalenta till och splittrades genom 
psykoterapi, och övergav delvis detta område till förmån för psykologer, som 
dock utan framgång sökte skapa monopol på psykoterapi. Rådgivning är 
en annan metod som skapades i början av 1900-talet på liknande kognitiva 
grunder och som praktiserats av psykologer och i synnerhet av socionomer 
och kuratorer. Tillsammans innehåller dessa två metoder vad som är den 
mest utmärkande kompetensen på fältet – samtal eller dialog för anpassning 
och integration. Om dessa dialogspecialister är en del av en framväxande 
ny profession av psykoterapeuter är en fråga för vidare analys i detta projekt 
och i den senare nutida volymen.
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KAPITEL 6

DET MEDICINSKA FÄLTET 

Ca r ina Ca r lhed Ydh ag

Kapitlet handlar om det medicinska fältets professionalisering i Sverige med fokus 
på tre av dess yrken, nämligen läkarna, sjuksköterskorna och de biomedicinska 
analytikerna (tidigare laboratorieassistenter). Tillblivelsen av det medicinska pro-
fessionella fältet och etableringen av den klassiska läkarprofessionen beskrivs 
utifrån fyra faser. Den första fasen (1600–1850) skildrar den preprofessionella 
eran där kompetensfältet medicin etablerades. Den andra fasen (1860–1920) 
framställer hur läkarprofessionen genom två kvalitativa eller kognitiva take-off 
utvecklade en robust kunskapskärna, ett heartland. Den tredje fasen (1930–1960) 
redogör för hur läkarprofessionens gyllene era stabiliserades. Professionalise-
ringsprocesserna har analyserats i relation till det framväxande och differentie-
rande hälso- och sjukvårdsystemet samt till en framväxande statsadministration 
och välfärdsstat. Analysen visar betydelsen av organisatoriska traditioner som 
väglett politiska investeringar och utbyggnad av hälso- och sjukvården. En tidig 
och snabb organisatorisk utbyggnad som följde akutvårdslogiken har varit en 
konsoliderande faktor för den professionella medicinen, dvs. det vi idag kallar 
för det biomedicinska paradigmet. De organisatoriska förutsättningarna och det 
nya paradigmet skapade en lyckad kombination av sociala och kognitiva fakto-
rer vilket underlättade vägen till legal och kulturell jurisdiktion. Avslutningsvis 
konkluderas kapitlet med en redogörelse för det medicinska kompetensfältets 
framväxt, uppsving och glansdagar.

Inledning 
Teoretiska utgångspunkter
Texten handlar om det medicinska kompetensfältets professionalisering. 
Denna framskrivning har flera utgångspunkter som ger dess ram och inrikt-
ning. Det teoretiska anslaget befinner sig i en neo-weberiansk inriktning med 
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framför allt Andrew Abbott som huvudreferent, men även Eliot Freidson.1 
Inriktningen grundas i ett angreppssätt som beaktar professionen som en 
social struktur och där läkarna innehar en professionell dominans över 
ideologin i organiseringen av hälso- och sjukvårdstjänster samt över andra 
underordnade yrken och aktiviteter inom detta fält. Den basala strukturen i 
fältet är den professionella dominansen av en enskild profession över andra 
yrken och är en analytisk nyckel för att förstå den medicinska professionen 
som social företeelse. Profession är i detta sammanhang ett yrke med en 
speciell organisation och en speciell form av legal makt och dominans-
position.2 Den professionella autonomin är dock i svenska sammanhang 
begränsad av staten, som å ena sidan möjliggjort ett legalt monopol över den 
medicinska praktiken, där professionen till stor del kontrollerar innehållet i 
praktiken, men å andra sidan inte kunnat bestämma villkoren. Kontrollen 
över innehållet handlar om föreställningar om vad sjukdom och hälsa är 
och hur medicinen som konstruktion kan rymma dels en kärntrupp av 
medicinska yrken, dels en rad disparata yrken som genom den semantiska 
kopplingen till medicinen skyddas från utifrån kommande skärskådan 
samtidigt som andra till synes medicinska professionella aktiviteter inte 
inryms under denna paraplykonstruktion.3 

Anspråk på professionell expertis är generellt grundläggande i analysen 
och därmed är vetenskap en viktig tillgång och symbolisk resurs. Dessa 
anspråk studeras genom att olika vetenskapliga diskurser får genomslag i 
praktiken och institutionaliseras eller försvinner. Dessa skeenden ses som 
en grund för professionernas kvalitativa take-off. Avseende professionali-
seringsstrategier fokuseras dels vilka strategier yrkesgrupperna använder i 
sina legala, sociala och kulturella legitimeringsförsök i relation till aktuell 
politik samt vetenskapliga paradigm, dels deras kvantitativa ökning, särskilt 
kraftiga språng eller kvantitativt take-off då antingen antalet yrkesverk-
samma skjuter fart och/eller de institutioner där de är verksamma, till 
exempel sjukhus och utbildningar.4 

Professionaliseringen av det medicinska fältet kontextualiseras i relation 
till den rådande statsstrukturen och organiseringen av hälso- och sjuk-
vården. I textens början relateras det framväxande fältet till den svenska 

1  Freidson 1970, 2001 samt Abbott 1988, 2005.
2  Freidson 1970, s. 77. 
3  Freidson 1970, s. 83–84, 137, 147–148. 
4  Brante 2010b, s. 868.
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nationalstatens tillblivelse för att i de senare avsnitten relateras till industria-
lismens olika faser, välfärdsstatens framväxt, etablerandet av det medicinska 
fältet, professionernas kvalitativa och kvantitativa take-off fram till skiftet 
till den nyliberala staten. Den nödvändiga kopplingen till statsutvecklingen 
har att göra med förståelsen av vad som möjliggör ett fälts tillblivelse. Även 
om ett fält kan betraktas som relativt autonomt behöver man sätta det i 
relation till det byråkratiska maktfältet (staten). Här sker en maktkoncentra-
tion genom att staten samlar in information, behandlar den och sprider den 
på nytt, men då i nya enhetliga former. Genom denna informationskoncen-
tration skapas ett slags metakapital som ger makt över andra kapitalarter 
och deras innehavare, även det mer självklara lagstiftande kapitalet.5 Den 
sociala kategoriseringen av medborgarna och de nya formerna bildar nya 
politiska grunder för utbyggnader eller förändring i verksamheter som ska 
utbilda, vårda, straffa, försörja eller beskatta medborgarna.6 Det är således 
i tillblivelsen av en statsbyråkrati i form av en ny förvaltningsnivå som 
skjuts in mellan kungen, adeln och folket som ursprunget till det medicin-
ska fältet och framväxten av dess dominanta trosföreställningar förstås. 
Professioner kan inte av egen makt skapa jurisdiktioner, de är beroende av 
allianser på olika nivåer. För medicinens del visar sig kopplingen till staten 
vara särskilt viktig. 

Den tidiga medicinen
Spår av medicinsk utövning kan hittas genom till exempel paleomedicinens 
fynd av ledsjukdomar på skelett och mumier. Rester av njursten i fossiler kan 
berätta om sjukdomars förhistoriska tid. Genom grottmålningar kan vi få 
en inblick i cromagnonmänniskornas liv och göra tolkningar av de målade 
figurerna och föreställa oss en primitiv läkare med en djurhud som ämbets-
dräkt. I stort sett alla naturfolk har haft särskilda personer med förmåga att 
ha kontakt med andar och gudar som man trott kunnat fördriva sjukdom. 
I dessa tidiga sammanhang har medicinen och religionen varit tätt sam-
mankopplade – shamanen är ett exempel på detta. I den tidiga medicinen 
trodde man att naturen var besjälad. Sjukdomar och deras behandlingar var 
därför inriktade på demonism och magi. Andra metoder var åderlåtning, 

5   Bourdieu 1995, s. 90.
6  Carlhed 2007, s. 92.
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koppning och trepanering, dvs. borrning i skallbenet, vilket användes i 
många tidiga kulturer.

Medicinen kan även återfinnas i forntida kulturer där olika typer av 
skriftspråk funnits. I Egypten hävdade Homeros att den medicinska kun-
skapen där var överlägsen andra kulturers och att sjukdomarnas uppkomst 
hade att göra med en korrespondens mellan kroppen och universum. De 
fyra elementen jord, luft, eld och vatten spelade stor roll och obalans mellan 
dessa gav upphov till sjukdom. I Mesopotamien trodde man att sjukdo-
mar berodde på att man hemsöktes av sjukdomsdemoner och där fanns 
olika typer av prästläkare som hade till uppgift att diagnosticera eller rena 
den drabbade. Den hebreiska medicinen hade influenser av egyptisk och 
mesopotamisk medicin, men läkarna där verkade vara mer allmänpraktiska 
än de egyptiska och mesopotamiska. Däremot hade man en mer renodlad 
kirurgiskt kunnig läkarkategori. Den indiska medicinen hade också inslag 
av demonism och läkegudar. Tron på reinkarnation innebar till exempel 
att sjukdomar kunde vara konsekvenser av fel man begått i ett tidigare liv. 
I Kina var medicinen koncentrerad kring balansen mellan yin och yang. Ett 
förbud mot våld mot kroppar medförde att man inte fick öppna lik, vilket 
kan förklara den bristande anatomiska kunskap som fanns där. Akupunktur 
är något som beskrivits i kinesiska skrifter, och tron på fem element istället 
för de fyra egyptiska. I Kina var det trä, eld, jord, metall och vatten som 
ansågs vara grundämnen.7 

Den grekiska och romerska medicinen är väldokumenterad. Den 
grekiska medicinen fick en nära anknytning till vetenskap och filosofi och 
det var svårt att skilja läkarna från andra vetenskapsmän. Härifrån kom 
den hippokratiska eden som blivit symbol för läkaryrket, efter läkaren 
Hippokrates, omtalad som läkekonstens fader, som bedrev läkarskola på 
den grekiska ön Kos. Hans förtjänst var enligt medicinhistoriker att han 
underbyggde medicinen med en mer naturalistisk verklighetsuppfattning 
samt att han framhöll medmänsklighet. Den romerska medicinen byggde 
på den grekiska medicinen, men har även influenser från mesopotamisk 
medicin. De romerska läkarna hade inte en hög status från början utan de 
var mer av läkekunniga slavar som vissa rika romare kunde hålla. 

När medeltiden kom utvecklades olika former av medicin: kloster
medicinen, bysantinsk medicin, arabisk medicin och den skolastiska 

7  Stolt 1997, s. 15–34.

©  F ö rfattarna      oc  h  S tud   e ntlitt      e ratur   334

Kapitel 6  –  Det medicinska fältet 

978-91-44-12205-2_01_book.indd   334 2019-06-12   09:47



medicinen. Vid renässansen kom en tid då man återupptäckte de antika 
texterna på grekiska och latin. Genom boktryckarkonsten spreds skrifterna 
och renässansens humanism påverkade den fortsatta utvecklingen av 
medicinen. Två arbeten som kom att bli banbrytande utkom i denna tid, 
kring mitten av 1500-talet, dels Kopernikus verk där jorden och solen bytte 
plats, dels Vesalius arbete om människans anatomi. En lång rad av tänkare 
kom att påverka den medicinska utvecklingen, men för många kom det att 
dröja innan deras idéer fick genomslag eftersom de medicinska nyheterna 
färdades långsamt. När 1600-talet kom var fortfarande ockultism och magi 
en naturlig del i medicinen, men en mer vetenskapligt grundad syn var på 
intåg.8 

Fältet formeras:  
Den pre-professionella eran, 
stormaktstid till 1850-tal
Avsnittet belyser hur medicinens fält utvecklas utifrån den framväxande 
nationalstatens behov av att kontrollera och reglera befolkningen utifrån 
merkantilistiska intressen till en legitimerad samhällsmedicin, som i sin tur 
i växande grad reglerar den medicinska professionella praktiken. Perioden 
präglas av en relativt oordnad, heterogen och decentraliserad läkarpraktik, 
som i slutet av perioden börjar regleras och centraliseras. Kunskapsbasen 
vid den här tiden vilade bland annat på humoralpatologin, vilket innebar 
förklaringar av kroppens och själens sjukdomar i termer av störningar i 
jämvikten mellan de fyra kroppsvätskorna blod, slem, gul galla och svart 
galla.9 Genom statens reglering av den medicinska verksamheten sattes det 
upp gränser mellan den legitima medicinska verksamheten och den illegi-
tima, dvs. folkmedicinen. En liknande ideologisk kamp hade även kyrkan 
under lång tid fört mot folkliga föreställningar om exempelvis trolldom och 
vidskepelse.10 

8  Ibid., s. 35–43, 64, 75.
9  Ibid., s. 37, 91–93.
10  Gustafsson 1987, s. 75.
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Medicinens kunskapsutveckling 
– professionens kognitiva karta
Professionell kunskap

Vad är professionell kunskap och vad avgör vilka arbetsuppgifter en profession 
kan betrakta som ”sina”? Andrew Abbott, som är en av professionssociologins 
företrädare, har skrivit om hur yrkesgrupper konkurrerar och gör anspråk 
på ett visst uppgiftsområde som han kallar för jurisdiktion, dvs. det territo-
rium eller kunskap- och verksamhetsområde som yrkesgruppen vill etablera 
kontroll över. För att lyckas i sitt anspråk på jurisdiktion behöver professionen 
ett erkännande från samhället av den kognitiva struktur som det professio-
nella arbetet bygger på. De arbetsuppgifter man vill ha exklusiva rättigheter till 
måste därför omskapas som ”professionella problem”, vilket sker i en kulturell 
logik där professionen gör anspråk på 1) att klassificera ett problem, 2) att 
resonera kring det och 3) agera utifrån det. Dessa utgör tre akter av profes-
sionellt handlande. Abbott benämner dem diagnosis, inference and treatment. 
I diagnosen, som är en medierande akt, förs information in till kunskaps-
systemet, i treatment återförs instruktioner till professionen. Mellanakten 
inference är en helt och hållet professionell akt där diagnosinformationen ger 
grund för ett urval behandlingar (treatments) med förutsägbara utfall. 

Genom att föra samman fakta till hypoteser och skapa strikta regler 
för evidens (colligation) skapas ett klassifikationssystem, som fungerar 
som ett slags uppslagsbok för de professionella över legitima professionella 
problem.11 Utvecklingen av den medicinska professionella kunskapen, eller 
professionens kognitiva karta om man så vill, blir därför viktig att studera 
eftersom det är styrkorna och svagheterna i konstruktionen av de profes-
sionella problemen som också kan förstärka eller försvaga jurisdiktionen. 
Till exempel kan det finnas professionella problem som inte är klassificerade 
och därmed kan utgöra potentiella riskområden för intrång från andra när-
liggande professioner. Klassifikationssystemet kan innebära klassifikationer 
som byggts utifrån flera olika logiker, till exempel inom medicinen som 
etiologisk, utifrån plats och typ av patologi eller utifrån symtom. Sjukdomar 
kan på så sätt ha flera namn och kan skifta kontinuerligt inom klassifika-
tionssystemet.12

11  Abbott 1988, s. 40–41, 59.
12  Ibid., s. 42–43.
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Genom att se hur medicinens kunskapsutveckling sett ut kan vi med 
andra ord förstå dels strukturen av den professionella kunskapen13, dels 
utifrån vilka styrkor respektive svagheter den professionella och legitima 
medicinen kunnat vinna erkännande från samhället. 

Utvecklingen av medicinens kognitiva karta
I 1600-talets svenska medicin spelade magi och ockultism en stor roll, och 
även om man börjat utveckla vetenskapliga förklaringar i Europa tog det 
mycket lång tid innan kunskaperna fick spridning och fäste. Naturfilosofiska 
idéer om obalans i kroppsvätskorna – humoralpatologin – var den främsta 
förklaringsmodellen till sjukdomar och metoder för att återställa balansen 
var åderlåtning, kräkning, koppning, svettning eller laxering. Orsaker till 
sjukdom var felaktig livsföring och luftansamlingar som var ogynnsamma 
(miasma). Under det nästkommande seklet relaterades förklaringar av sjuk-
domar till relationen mellan kroppsvätskorna och fasta organ. En annan lära 
som fanns i omlopp var animism, vars grundidé var att obalans i själen ger 
sjukdom och att feber var ett symtom på detta. 

Anatomiska studier genom obduktioner gav upphov till den patologiska 
anatomin. En huvudgestalt här var Morganini, en italiensk läkare som 
publicerade sina fynd 1761 i fem band om sjukdomars säte och orsaker, ett 
arbete som fortsattes av fransmannen Bichat. Med detta banbrytande arbete 
flyttades fokus från den klassifikatoriska medicinens intresse för metafysiska 
essenser och släktskaper till att sjukdomar var processer som utspelade 
sig inne i kropparna och kunde lokaliseras till olika organ och vävnader 
i kroppen. Det var vid denna tidpunkt medicinen uppstod som en positiv 
vetenskap och grunden lades till hela den moderna läkarvetenskapens sätt 
att tänka kring sjukdomar. Det var också här läkarvetenskapen började 
ändra rationalitet och modus, från att ha drivits av att vilja kurera männi
skor till att även få veta vad de dog av. Detta kom att bli läkarvetenskapens 
primus motor och ger byggandet av kliniker en ny dimension och förståelse. 
Det var således klinikerna som möjliggjorde studier av sjukdomars förlopp 
hos patienter med liknande symtombilder, liggandes i sängar bredvid 
varandra. Det var i kropparna sjukdomarna uppstod och fortskred, vilket 
gjorde systematiska observationer nödvändiga för att tyda de tecken som 

13  Se även Brante 2010a, s. 15, om ontologiska modeller.
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uppstod, som mångfaldigas och systematiseras till vetanden.14 De veten-
skapliga studierna i anatomisk patologi stärkte kirurgin och ortopedin. 
Den anatomiska patologin utvecklades till vävnadspatologi och i slutet av 
1800-talet till cellularpatologi, vilket också bidrog till påskyndandet av den 
definitiva brytningen med naturfilosofin. 

Inom fysiologin utvecklades i mitten av 1700-talet kunskap om muskler 
och nerver, om syrgas och andra gaser som kolsyra, väte och kväve samt om 
hur andningen tar upp syre och avlämnar kolsyra. Trots de vetenskapliga 
tillskotten för professionell läkarpraktik uppstod i slutet av 1700-talet fler 
spekulativa medicinska idéer, till exempel idéer om livskraft med mystisk 
förklaringsbas där exemplet animal magnetism var en av dem. Bortsett från 
dessa spekulativa medicinska systemidéer lämnade 1700-talet många bidrag 
till läkarens möjlighet att beskriva och särskilja sjukdomar och sjukdomstill-
stånd, dvs. att diagnosticera, dock hade man inte några verksamma behand-
lingar att erbjuda. Men i takt med att skolmedicinen övergav föråldrade idéer 
kunde man iaktta en import av dessa till folkmedicinen och kvacksalvarna. 
Trots olika medicinska system och motsägelsefulla idéer kan situationen för 
de praktiserande läkarna i slutet av 1700-talet beskrivas som en storhetstid, 
beroende på en relativ handlingsfrihet och teorifrihet.15 

De stora epidemierna under 1700-talet blev föremål för statsmaktens 
intresse, primärt för att minska befolkningsbristen, och smittkopporna 
var det största hotet. Den viktigaste åtgärden blev senare smittkoppsymp-
ningen, vilket var en form av vaccination då man lät patienten ympas med 
ett smittkoppsämne som ledde till en lindrig form av sjukdomen och till 
immunitet. Den första vaccinationen skedde i Sverige 1801 och femton år 
senare blev den obligatorisk. 

Under 1800-talets första hälft präglades ett stort antal naturvetenskapliga 
forskare av ett romantiskt naturfilosofiskt tänkande, vilket också påverkade 
medicinen. Den mångfald av olika medicinska system och idéer som under 
det förra seklet kunnat utvecklas fortsatte även en bit in på 1800-talet. Mot 
bakgrund av de många medicinska systemen och ineffektiva behandlingar 
under denna tid skapades ett utrymme för naturfilosofin att ta plats, och 
den fick stor betydelse för 1800-talets medicinska vetenskap och praktik. 
Behandlingsformerna var mest i form av kroppstömmande principer: blod

14  Foucault 2000, s. 74, 177; Weisz 2003, s. 553.
15  Stolt 1997, s. 94–101, 105–107.
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iglar, koppning och åderlåtning, vilket innebar att läkarna faktiskt mest 
använde traditionell kunskap i sin professionella läkarpraktik.

Det fanns dock de som motsatte sig naturfilosofin och som sysselsatte 
sig med kemiska studier och fysiologiska studier som ledde till nya upptäck-
ter, till exempel kemiska beskrivningar av olika kroppsvävnader och nya 
kemiska föreningar som senare kom till användning inom medicinen, till 
exempel kloroform. Via studier där mikroskop användes vanns kunskap om 
tumörers cellulära struktur. Stetoskopet uppfanns i början av 1800-talet och 
i samband med detta utvecklades auskultationen som lärteknik och läkar-
ritual. Utvecklingen av patologin gav möjligheter till specialisering inom 
den praktiska medicinen. Läkarna var överhuvudtaget mycket intresserade 
av den avvikande kroppen på 1800-talet. I de medicinska facktidskrifterna 
var det vanligt med berättelser illustrerade med avritade kroppar och 
fotografier av anatomiska avvikelser parallellt med beskrivningar av den 
normala kroppen. Genom dessa kartläggningar lades grund för utveck-
lingen av alltmer förfinad kategorisering och diagnosticering och därmed 
utbyggnaden av medicinens kognitiva karta.16 

I mitten av 1800-talet började man använda den numeriska metoden 
som kunde sammanfatta behandlingars effektivitet, vilket bland annat 
medförde att åderlåtningen inte längre ansågs vara verkningsfull. Lasaret-
tens utbyggnad medgav också möjligheter att studera sjukdomsförlopp på 
ett nytt sätt och dra slutsatser om vilka behandlingar som var effektiva eller 
ej. Därmed kunde arbetet med det Abbott kallar för inference ske, dvs. att 
använda information från professionens klassifikationssystem (diagnosis) 
och omvandla det till behandlingar (treatment) och till terapeutisk kunskap 
– utfall av behandlingar.17 Toxikologin började systematiseras och samlas 
och nu kom också en drog, morfinet, som visserligen konstruerats i början av 
1800-talet men som inte blev allmänt använt bland de praktiserande läkarna 
i Sverige förrän tjugo år senare.18 

När det gällde hygienismen och hoten om epidemier fanns alltjämt 
miasma och kontagion som förklarings- och behandlingsmodeller inom 
samhällsmedicinen, där den ena sidan betonade luftväxling och förflytt-
ning och den andra sidan isolering och gränsskydd. Koleran blev dock 

16  Ohlsson & Qvarsell 2000; Stolt 1997, s. 115–120.
17  Abbott 1988, s. 40–41, 59.
18  Stolt 1997, s. 124–130.
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den epidemi som medförde ett förändrat medicinskt tänkande och gav 
hygienismen ordentligt fäste. Först 1855 blev det klarlagt att koleran var 
vattenburen, men det kom att dröja ända till 1890-talet innan idéerna fick 
verkligt genomslag i Sverige. Andra smittsamma sjukdomar var de veneriska 
sjukdomarna, vars orsaker man inte kunde klarlägga under hela 1800-talet. 

Sammanfattningsvis präglas denna period av terapeutisk vanmakt till 
följd av koleraepidemierna, åderlåtningens underkännande och förekom-
sten av en mängd parallella medicinska system i omlopp samt ett gradvist 
undanträngande av humoralpatologin som grundläggande idésystem.19 Sett 
i mycket breda och stora drag kan man dock teckna medicinens kunskaps-
utveckling under den här perioden från 1800-talets slut som att den går från 
naturfilosofi till en begynnande positiv vetenskap och en grundläggning av 
läkarprofessionens jurisdiktion.

Ett medicinskt fält i vardande 
Relationerna till den framväxande statsbyråkratin

Ett socialt fält kan inte växa i ett vakuum utan är starkt beroende av andra 
och framför allt överordnade samhällsstrukturer.20 Det gäller också fram-
växten av det medicinska fältet som kan spåras till medeltidens tidiga sam-
hällsformering. Reformeringen av det svenska statsskicket på 1500-talet 
efter att Sverige brutit sig ur Kalmarunionen bildade en startpunkt för 
framväxten av en nationalstat, vilken sköt fart under 1600-talets början. 
En liten förvaltningskonstellation som bestod av kungens närmaste män – 
riksämbetsmännen – blev genom 1634 års regeringsform ansvariga för var 
sitt kollegium: Svea hovrätt, Krigskollegium, Amiralitetskollegium, Kansli
kollegiet och Kammarkollegiet.21 Under 1600-talets senare del kompletterades 
de med ytterligare kollegier: Bergskollegiet, Kommerskollegiet, Statskontoret 
och Kammarrätten. Den svenska förvaltningen växte beroende på ett 
utökat svenskt territorium, rekryteringen av soldater och ökad kontroll av 
befolkningen av beskattningsskäl. Utvecklingen och införandet av skatte
system innebar en omvandling från ekonomiskt kapital till ett symboliskt 
kapital, formulerat med Bourdieus terminologi, dels genom att förstärka 

19  Ibid., s. 130–135.
20  Callewaert 2003, s. 45. 
21  Brante 2010a, s. 82.
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symboliken kring kungens person, dels genom att införa gemensam kassan 
för offentliga utgifter, vilket är den viktigaste ingrediensen i den ”oper-
sonliga” staten. Tillblivelsen av nationalstaten sker genom de byråkratiska 
procedurerna, lagstiftningens klassificeringar, uppbyggnaden av enhetliga 
utbildningssystem och sociala riter – detta skapar enligt Bourdieu mentala 
strukturer för indelningar, dvs. klassificeringar, en vision av ett ”vi” eller 
nationalkaraktären om man så vill. Kulturen enar genom att göra alla koder 
enhetliga, såväl juridiska som språkliga och metriska (i statistiken). Staten är 
således ett resultat av koncentrationen av olika kapitaltyper, som den fysiska 
maktens kapital (polis, armé), det ekonomiska kapitalet, informationskapi-
talet och det symboliska kapitalet. Staten får genom denna koncentration ett 
slags ”metakapital som ger den makt över de andra kapitalarterna och deras 
innehavare”.22 Det är genom de andra fältens framväxt som koncentrationen 
sker och som leder till att det uppstår ett specifikt statligt kapital som gör det 
möjligt att utöva makt över de andra fälten. Med andra ord växer det fram ett 
maktfält där innehavare av olika slags kapital, armén, rättsväsendet, skatte
systemet, strider om makten över staten och därigenom konstruerar staten 
och dess statskapital, det byråkratiska fältet, dvs. centralförvaltningen.23

Intresset för hälsan hos befolkningen och den sociala ordningen berodde 
på drivkraften hos den administrativa och politiska kontrollen över landets 
resurser och sociala krafter. En drivande kraft för samhällsutvecklingen var 
merkantilismen, dvs. nationalekonomiska och maktpolitiska intressen för 
en riklig tillgång på sund och effektiv arbetskraft, vilket blev den viktigaste 
anledningen till statens intresse för befolkningstillväxten och för folkets 
hälsa.24

Maktstrider om utövning av läkekonsten

Det medicinska fältet kom att utvecklas utifrån nära relationer till ett medi-
cinarkollegium, Collegium Medicum Regium, som erhöll kungligt privile-
gium 1663 och därmed blev en del av det framväxande byråkratiska fältet 
beskrivet ovan. Medicinarkollegiet hade dock länge en perifer roll och status. 
Deras huvudsakliga uppgift var att bringa ordning bland de medicinska 

22   Bourdieu 1995, s. 90.
23  Ibid., s. 90.
24   Gustafsson 1987, s. 160ff, 191ff; Beronius 1994, s. 13; Förhammar 2004, s. 14; Johannisson 
1990, s. 45–46, Palmblad 1997, s. 17ff; Sköld 2000, s. 21; Ödman 1995, s. 333.
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utövarna och bekämpa missbruket av läkekonsten, dvs. kvacksalveriet. De 
hade bland annat tillsynsansvar över en rad andra yrkeskategorier, som 
barberares, apotekares och jordemödrars verksamhet. 

Det är när man kan se att det sker en dynamisk kamp mellan ortodoxa 
och heterodoxa idéer och aktiviteter som förs av agenter i fältet som man 
kan börja tala om ett framväxande fält i Bourdieus mening. De ortodoxa 
idéerna handlar om en naturaliserad social ordning, dvs. att det finns en 
legitim medicin som är teoretisk (doxa) och att det finns idéer om något 
orent icke-legitimt som utmanar den rådande ordningen. I Abbotts termi-
nologi handlar det om medicinska yrkesgruppers kamp om jurisdiktion 
på den publika och legala arenan kring en uppsättning arbetsuppgifter, 
läkekonsten.25 

Ett exempel på detta var en konflikt som på sätt och vis blev avgörande 
för framtiden för barberarna (kirurgerna) i 1600-talets mitt då badare och 
barberare tvistade om rätten att utöva sårläkekonst och Kommerskollegiet 
tillkallades att råda i frågan.26 Men då resultatet blev en oklar kompromiss 
tillfrågades Collegium Medicum Regium om någon lärde medici ville bevista 
badarnas skråexamination. Badarnas anhållan avslogs, till fördel för barbe-
rarna som gick stärkta ur tvisten. Denna handling från medicinarkollegiets 
sida kan ses om en legitimerande och konsekrerande handling där kirur-
gerna var de som kom att anses som de rätta utövarna av en professionell 
variant av läkekonst, nämligen den hantverksmässiga sårläkekonsten.27 
Konsekrering är enligt Bourdieus teori en viktig process i att skapa sym-
boliska värden i doxan, dvs. tilldela ”helgade” positioner och visa vilka 
ställningstaganden som anses värdefulla – en kategori eller en grupp kan 
få erkännande och en egen plats i fältet. Man kan med fältteorins termer 
säga att medicinarkollegiet fungerade som en konsekrationsinstans för det 
medicinska fältets agenter.

Collegium Medicum utarbetade 1688 nya medicinalförordningar, vars 
innehåll betonade teoretiskt kunnande, ordning och reglering av den medi-
cinska verksamheten, bland annat att ingen ”medicus av främmande nation” 

25  Abbott 1988, s. 14–15.
26   Barberarna tillhörde samma skrå som fältskärer och bardskärare, badarna hade under 
perioden 1657–1675 rätt att förbinda enklare sår, dock ej sårhantering som kunde relateras till 
olycksfall- och krigskirurgi, vilket var förbehållet barberarna/kirurgerna. Gustafsson 1987, 
s. 111–113.
27  Bourdieu 1996, s. 384–385.
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fick lägga hand på de sjuka och att landsortsstäderna skulle förses med 
”infödda svenska medici” samt att alla som sökte provinsialläkartjänster 
eller stadsläkartjänster skulle avlägga examen inför kollegiet.28 En tydlig 
stängningsaktion som skedde under kuppliknande omständigheter och 
som väckte starkt motstånd bland barberare och apotekare, som fick sina 
privilegier hotade. Efter många skrivelser och sammanträden fick de senare 
förordningarna reviderade till sin förmån och de fastställdes tio år senare, 
1698.29

Nästa maktstrid kom dock att stå mellan kirurger och medicinarna 
själva, en kamp som pågick under hela 1700-talet. Chirurgiska Societeten 
inordnades 1797 under Collegium Medicum Regium. I och med denna 
sammanslagning förenades två yrkeskulturer, kirurgi och medicin. För 
medicinarna utgjorde verksamheten mer av ett teoretiskt sanningssökande 
och för kirurgerna handlade det om kommersiellt hantverk. Detta visade 
sig vara en lyckad kombination. Medicinarna hade det politiska förtroendet 
hos staten/kronan framför allt i att reformera krigssjukvården och kirur-
gerna hade skråtänkandet och den mest passande logiken, och de var bättre 
organiserade.30 Kirurgerna var tidigare jämställda med apotekarna som 
”administri docturum”, dvs. ej riktiga läkare, men sammangåendet med 
medicinarkollegiet medförde en ny beteckning för kirurgerna, nämligen 
”chirurgie magister”, och de blev ”membra” av Collegium Medicum Regium, 
dvs. legitimerade läkare.31 

Att två specialiserade yrken går samman i en ny överbryggande profes-
sion är vanligt när professionaliseringen är i sin inledande fas och när man 
ännu inte fått dominans över en organisation eller ett uppgiftsområde.32

Läkarkåren och dess utbildning
Under 1600-talet var det ett fåtal som hade laglig rätt att få kalla sig läkare i 
Sverige och kunde ägna sig åt läkaryrket eftersom det krävdes att man erhållit 
en doktorsgrad vid ett utländskt universitet, och i början gick rekryteringen 
till yrket långsamt. År 1656, cirka 43 år efter den första professuren blivit 

28  Björkquist & Flygare 1963, s. 9–12.
29   Gustafsson 1987, s. 120–121.
30  Gustafsson 1987, s. 220ff, 245.
31  Kock 1963, s. 108.
32  Abbott 1988, s. 74.
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tillsatt, fanns endast en studerande i medicin av de totalt 1294 universitets-
studerande.33 Det första undervisningssjukhuset bildades vid Akademiska 
sjukhuset i Uppsala 1717 utifrån ett förslag som lagts fram redan 1571 av 
kungens holländske livläkare, det andra undervisningssjukhuset var läns-
lasarettet i Lund som startade 1768.34 Utifrån de två tidiga läkarkulturerna, 
teoretiskt utbildade medicinare och kirurger, fanns från början separata 
utbildningsvägar. För medicinarna handlade det om universitetsstudier, ofta 
utomlands eller på ett inhemskt universitet i kombination med studieresor i 
Europa. Kirurgerna eller barberarna tillhörde bardmästarskrået Chirurgiska 
societeten. Yrket var ett hantverk och byggde på ett mästar–lärlingssystem. 
De färdigutbildade gick under namnet mästarfältskärer eller kirurger. 

Efter sammanslagningen med medicinarna blev kirurgerna legitimerade 
läkare och medlemmar av medicinarkollegiet. I samband med övertagandet 
av tillsynen av kirurgernas utbildning stramades kirurgutbildningen upp. 
En ny examensstadga trädde i kraft 1815, som innebar att man avlade den 
medicinska doktorsgraden vid något av universiteten och kirurgie magister 
vid det Mediko-kirurgiska institutet (Karolinska institutet), inrättat 1810. 
Detta betraktades som en komplett medicinsk utbildning. I mitten av 
1800-talet bedrevs läkarutbildning på två universitet, Uppsala och Lund. 
I Stockholm, vid Carolinska medico-chirugiska institutet, fanns tre profes-
surer för utbildning av kirurger men ingen medicinsk fakultet.35 I början 
av 1800-talet var läkarkåren inte särskilt omfattande, den utgjordes av 
sammanlagt 281 personer enligt en läkarförteckning från 1805. Det fanns 
ytterligare 31 personer nedtecknade på läkarförteckningen men dessa var 
inte legitimerade utan hade särskilda förordnanden. Totalt var det endast 
52 läkare som både hade kirurgisk och medicinsk examen.36

Uppkomsten av läkarkåren och dess sociala historia kan knytas till en 
framväxande borgerlig medelklass, en heterogen kategori. Denna medelklass 
var en ekonomiskt och kulturellt stark grupp med nyckelpositioner i de delar 
av samhället som präglades av en stark utveckling av vetenskap, teknik och 

33  Kock 1948, s. 13. Majoriteten av studenterna på universiteten skulle bli präster eller 
ämbetsmän i den framväxande statsadministrationen. Se även en analys av professionalise-
ringsprocesser inom fältet för högre utbildning, Agevall & Olofsson 2013 samt kapitel 2.
34  Kock 1948, s. 13.
35 E xamenstadgarna reviderades 1822, professurerna var förenade med överläkartjänst 
vid Serafimerlasarettet. Lagerkvist 1999, s. 115. Se även kapitel 2 om Karolinska institutets 
tillkomst.
36  Bergstrand 1963, s. 154.
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administration, områden som blev alltmer betydelsefulla. Läkarna saknade 
dock egen representation i riksdagen eftersom de inte utgjorde ett stånd i 
egentlig mening, men deras sociala och ekonomiska ställning innebar att 
de ändå kunde hävda krav på politisk representation i riksdagen.37 År 1850 
bestod läkarkåren av 463 läkare och den första stora läkarexpansionen kom 
först i slutet av 1800-talet.38 Det fanns tecken på tidig organisering kring 
praktiska frågor i lokala läkarföreningar bildades under 1800-talets första 
hälft. Svenska Läkaresällskapet, som bildades 1807, var däremot inriktat på 
vetenskapliga frågor och kom också att göra skillnad i gränsdragningar för 
läkekonstens område, med andra ord det som skulle räknas som legitim 
medicin.39 

Läkarutbildningen i 1800-talets början bestod av en teoretisk del samt 
en praktisk del, som räknades som en komplett medicinsk utbildning. 
I mitten av 1800-talet avskaffades kirurgutbildningen som en fristående 
utbildning och ingick därefter enbart i läkarutbildningen, vilket kan ses som 
en renodling av yrkesutbildningen och som ett enhetliggörande av yrket – en 
viktig del i imagehänseende för kulturell legitimitet och i läkarnas profes-
sionaliseringsstrategier.40 Men vi kan inte ännu tala om ett professionellt 
medicinskt fält i meningen att det fanns mobiliserade grupper vars före-
trädare hävdar sin expertis och strider mot andra kontrahenter kring detta. 
De aktivt arbetande läkarna var rätt få och den medicinska kunskapen var 
oordnad och vilsen mellan olika förklaringssystem, vilket gjorde det svårt att 
hävda kongruenta och hållbara förklaringar samt hävda trovärdighet i sina 
behandlingar. För att den professionella kunskapen skulle få trovärdighet 
behövde läkarna kunna använda information från professionens klassifi-
kationssystem och omvandla den till verksamma behandlingar. Läkarnas 
aktivitet i detta skede kan beskrivas i termer av ett upparbetande av social 
och kulturell legitimitet, vilket också innebar skyldigheter att uppfylla sina 
uppgifter och att lyckas med sina diagnoser och behandlingar.41 Med andra 
ord behövdes en kongruent kärna av professionell kunskap för att diagnoser 
och behandlingar skulle fungera, och där var inte läkarna ännu.

37   Gustafsson 1987, s. 219.
38  Antalet läkare ökade från 663 till 1 336, Bergstrand 1963, s. 154.
39   Eklöf 2000, s. 199.
40  Ibid.
41  Abbott 1988, s. 60.
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Sjuksköterskornas föregångare
Om man relaterar kvinnors uppgifter till en organiserad vård, var klostren 
den tidigaste plattformen för kvinnligt sjukvårdsarbete. I takt med reforma-
tionen upphörde mycket av denna verksamhet och en viktig organisatorisk 
plattform försvann. Men sjuksköterskornas etablering i den organiserade 
sjukvården har inte så mycket att göra med de medeltida nunnorna, barn-
morskorna, sjukvakterskorna och vaktmadammerna. Barnmorskorna 
arbetade relativt fritt i en öppen vård under överinseende av medicinarna, 
men yrkets speciella karaktär och den stora efterfrågan medförde dock 
en viss autonomi. De fick också 1856 och 1859 rätt att öppna åder och 
använda skarpa instrument (en rättighet som senare återtogs av läkarna 
då barnafödandet institutionaliserades). Sjuksköterskornas inträde i det 
medicinska fältet upparbetades och förstärktes mellan 1851 med den första 
sjuksköterskeutbildningen i Ersta diakonianstalt, via starten av Röda korsets 
sjuksköterskeskola 1867 i Uppsala och fram till bildandet av Sophiahemmets 
sjuksköterskeskola 1889, vilken kom att bli mönsterbildande för den svenska 
sjuksköterskekåren.42 Då etableringen till största delen kan hänföras till åren 
efter 1860 ges en fördjupad beskrivning i nästföljande periodbeskrivning. 
Detta gäller också laboratorieassistenterna.

Klassificering och skapande av det legitima
I slutet av 1700-talet och framför allt under 1800-talet skedde en allt tydli-
gare särskiljning mellan människor i samhället. Folkräkningarna bidrog 
till utvecklingen av den offentliga statistiken, som med tiden erbjöd allt fler 
kategorier. Framväxten av statistiken var inte uttryck för humanistiska tanke
gångar för omsorgerna om folkhopens hälsa och tillväxt utan grundade sig 
i de merkantilistiska idéerna och i frågor av mer praktisk karaktär, som hur 
många som var bosatta runt om i landet. Dessa intressen drev på inventeringar 
av landets tillgångar och fick till följd att Tabellverket inrättades 1749.43 Med 
räknekonstens hjälp skulle man ta tillvara naturtillgångar och beräkna antal 
yrken som behövdes eller hur stor jordbruksareal man skulle behöva odla.44 

42  Gustafsson 1987, s. 367ff.
43  Sköld 2000, s. 44.
44  1756 ombildades Tabellverket till Tabellkommissionen som blev ett nytt ämbetsverk, 1858 
bildades Statistiska centralbyrån, Sköld 2000, s. 44, 47–48.
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Statistikens lovande och vida användningsområden möjliggjorde övervakning 
av hälsan hos folket och blev ett kraftfullt verktyg bland annat i det kommande 
samhällsmedicinska reformarbetet och i beräkningar av befolkningstill
växten.45 Statistiken fungerade både som enande i skapandet av nationen och 
av ett generellt intresse och effektivitet, och differentierande i form av mer 
specialiserad kunskap om nationen, dess invånare och deras hälsa.46

Efter inrättandet av Tabellverket och med de första rapporter som inkom 
om smittkoppornas härjningar tillfrågades medicinarkollegiet om att ge 
synpunkter och råd om vad man skulle göra åt problemen. Tillsammans 
med Sundhetskommissionen föreslog de kraftfulla åtgärder för hur dödlig-
heten i smittkoppor och mässling skulle minskas.47 Detta var ett avgörande 
tillfälle för läkarna och den medicinska professionens konsolidering och 
framgången sporrade dem till nästkommande riksdag, som inträffade 1756. 
Här är det egentliga genombrottet för svenska medicinalväsendet då de 
medicinska verksamheterna förenades med de merkantilistiska idéerna 
och på allvar fick statsmaktens intresse.48 Det tog således 150 år för det 
lilla medicinarkollegiet att bli ett regelrätt ämbetsverk, från 1663 då de fick 
kungligt privilegium till inrättandet av det nya statliga ämbetsverket Sund-
hetskollegiet 1813. I samband med övertagandet av tillsynen över hospitalen 
1877 ändrades namnet till Medicinalstyrelsen.49 

I bildandet av ett statligt medicinskt ämbetsverk skapades således en 
överinstans med makt att legitimera aktiviteter i det medicinska fältet, dvs. 
att erkänna vilka aktiviteter som var de legitima och vilka som skulle få 
utöva denna verksamhet. Ämbetsverket agerade som en förlängd arm av 
staten och anpassade sin verksamhet som medicinsk polis till den rådande 
politiska inriktningen i merkantilistisk anda, dvs. att arbeta för ett förbätt-
rat hälsotillstånd i landet. När tiden gick mot 1800-talets mitt bildades ett 
formativt skede för läkarnas konsolidering. Samhällshygienska reformer 
sjösattes och en kraftig ökning av läkarkåren skedde, både inom slutenvård 
och i öppenvård. Sammanfattningsvis skedde en serie omorganiseringar och 

45  Sköld 2000, s. 21, 30, 48-49; Gustafsson 1987, s. 160–163.
46  Desrosières 1998, s. 8. 
47   Sundhetskommissionen tillsattes 1737 efter larmrapporter om härjningar av svårdefini-
erade epidemier i Nordeuropa – och arbetade i cirka 30 år. Gustafsson 1987, s. 163, 170, 173ff.
48  Ibid., s. 220ff.
49  Gustafsson 1987; Kock 1989. Tillsynsansvaret var tidigare Serafimerordensgillets.
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regleringar vari medicinen konsoliderades som allmän hälsoteknik med en 
hegemonisk medicinsk ordning med ideologisk bas i Medicinalstyrelsen. 

Det är skapandet av denna överinstans, bestående av professionella 
utövare – teoretiskt utbildade läkare med doktorsgrad vilka utrustades 
med makt över andra professionella utövare (till exempel barberare och 
barnmorskor) – som man kan säga att hegemonin uppstod och professio-
naliseringen av det medicinska fältet började.50 I den övervakningspraxis 
som därigenom skapades, förstärktes föreställningen av läkarnas dominans
position och en legitim medicin. Under denna tidiga period fram till 1800-
talets mitt formades ideologiska föreställningar i medicinen om den rätta 
politiken (samhällskroppens [folkets] hälsa, liv och död) och de rätta inter-
ventionerna (förebygga/bota) och de rätta utövarna (vetenskapligt skolade 
läkare). Relationen mellan utövare av den legitima läkekonsten och utövare 
av folkmedicinen var mycket ojämn, då de senare inte var mobiliserade och 
knappast de förra heller.

I professionsteoretiska termer kan man förklara utvecklingen genom 
att statsämbetsmännen här fungerat som en proxy för allmänheten då 
ämbetsmännen skulle arbeta i folkets intresse. För att vinna framgångar 
på den legala arenan för sina anspråk på jurisdiktion krävs att man över-
tygar allmänheten om sin professionella kompetens och får exklusiv rätt 
till att arbeta med vissa uppgifter.51 Det faktum att statsämbetsmännen i 
Medicinalstyrelsen och dess föregångare uteslutande rekryterades från 
den medicinska professionen gör att förhållandet blir närmast symbiotiskt. 
I Abbotts terminologi skulle man kunna tala om hinges och avatars.52 Hinges 
skulle förstås som aktiviteter som pågår i två ekologier (profession samt 
expertsystem) som producerar dubbelriktade belöningar och avatars skulle 
vara institutionaliserade hinges. Läkarprofessionen får med andra ord en 
avatar (Medicinalstyrelsen) i statsadministrationen och belöningen för 
statens vidkommande skulle vara övervakningsfunktionen och styrningen 
samt legitimering av medicinska praktiker. Belöningen för läkarprofes-

50 H egemoni – här används begreppet deskriptivt och i meningen kulturell dominans.
51  Abbott 1988, s. 59ff. Den makt som ämbetsmännen och kollegierna hade kan förstås i 
relation till framväxten av den svenska ämbetsmannastaten. Under frihetstiden 1718–1772 
hade de centrala ämbetsverken fått självständighet från kungamakten och statsförvaltningen 
skulle skyddas mot kungens ”klåfingrighet”. Det handlade om att skapa en statsförvaltning 
med ett strukturellt oberoende från kungen. Ämbetena skulle således skyddas från kortsiktiga 
intressen och värna samhällets fortbestånd (Gustafsson 2000, s. 28–29).
52  Abbott 2005.
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sionen blir då en hegemonisk position med möjligheter att till viss del styra 
vilket slags medicin som ska vara legitim samt vilka som har rätt att utöva 
den och inom vilka institutioner detta ska ske. 

Medicinens första kvalitativa take-off 
Sammanfattningsvis kan man säga att den medicinska professionen får 
sin rudimentära vetenskapliga grund i slutet av 1700-talet, då intresset för 
sjukdomens genes separeras från hälsans genes. Medicinens ontologiska 
och epistemologiska förändring grundlades i den patologiska anatomin 
och blev starten för medicinen som positiv vetenskap om människan. 
Iakttagelsen blir därmed fundamental i sökandet efter tecken på sjukdom 
inne i kropparna. 1700-talet uppvisade nya sätt att hantera tid, gruppera 
händelser, göra tablåer, bilda serier av händelser, genomföra en syntes och 
summera ihop olika segment, vilket innebar att man kunde hantera större 
informationsmängder.53 Den numeriska metoden blev känd i medicinska 
tillämpningar, vilket kunde användas för att undersöka om behandlingar 
hade någon effekt. 

Denna förändring av medicinens kunskapsgrundlag ses här som ett 
första kvalitativt take-off – ett kognitivt skifte. Genom att titta ännu djupare 
i den mänskliga kroppen och dess delar, senare också med hjälp av tekniska 
uppfinningar som mikroskopet, skapades medicinska specialiteter som 
vävnadspatologi och cellularpatologi. Naturvetenskaper som kemi och 
fysik blev tillämpade i studier av organ, vävnader och kroppsvätskor. Denna 
utveckling kom att underbygga ett andra kvalitativt take-off – det biome-
dicinska paradigmskiftet som behandlas i nästa avsnitt. Dessa kvalitativa 
take-off har en avgörande betydelse för klassifikationssystemet, dvs. den 
kognitiva strukturen i den professionella kunskapsbasen. Genom utveckling 
av medicinen till en positiv vetenskap, med observerbara fenomen i organ 
och kroppsvätskor, förbättrades trovärdigheten i medicinarnas anspråk 
på att klassificera ett problem, kunna resonera kring det, förklara det samt 
agera utifrån det. Att man i högre grad kunde knyta lyckade utfall till olika 
behandlingsformer var även det en förstärkning som gav en efterlängtad 
logisk klarhet, eftersom misslyckanden i behandlingarna är negativt för 

53  Comte 1991, s. 16; Foucault 2000, s. 33, 35, 16.
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professionens image av effektivitet och då även ofta blir den första måltavlan 
för jurisdiktionella attacker från andra yrkesgrupper.54 

Det kan tyckas som om medicinen går från klarhet till klarhet och att 
medicinen stadigt utvecklats mot förfinade former eller att man har gått 
från ”dåligt till bättre”. Men det läsaren bör ha med sig är att det funnits 
och alltid finns flera parallella alternativa sätt (till exempel de som klassifi-
cerats som kvacksalvare), men att det vinnande sättet har varit beroende av 
ekonomiska, politiska och institutionella förhållanden och att professionen 
kunnat dra fördel av förändringarna, vilket detta avsnitt försökt att visa, 
om än i breda penseldrag. Då läkarna erövrade jurisdiktionen på den legala 
arenan var det i detta skede viktigt att dels klargöra vem som överhuvudtaget 
fick kalla sig läkare, dels enhetliggöra läkarna till ett yrke. Erövrandet är 
dock snarare ett befästande av strider som pågått under längre tid.55 Hälso
politiken var fokuserad på samhällskroppens (folkets) hälsa, liv och död 
och att bestämma vilka de rätta interventionerna var för att förebygga och/
eller bota samt att definiera villkoren kring de rätta utövarna, dvs. eliten av 
vetenskapligt skolade läkare. Medicinarkollegiet Collegium Medicum var 
en primus motor och nod i läkares professionalisering och den nära anknyt-
ningen till den framväxande centralmakten har varit mycket viktig (även 
om medicinarkollegiet initialt var sidoordnat och hade lite inflytande över 
statsbyråkratin). Läkarna i medicinarkollegiet hade dock tidigt försetts med 
en möjlighet att vaka över andra yrkesgruppers verksamheter och därmed 
haft kontrollen över den medicinska jurisdiktionen. Det är utifrån den över-
vakande position som medicinarkollegiet tidigt lyckades få av staten som 
en hegemonisk och professionell medicin kunde ta form. Men det handlar 
också om den dubbla rollen som läkare intog som ämbetsmän, att verka för 
folkets intresse och samtidigt förhålla sig till sig egen yrkeskår.

I professionsteoretiskt perspektiv skiljer Abbott på tre nivåer av den 
legala arena där legal auktoritet fastställs: det lagstiftande organet, dom-
stolarna och de administrativa strukturerna.56 Klart är att läkarna tidigt 
funnits på den första och den tredje av dessa arenor. Inom den framväxande 
professionaliseringen av det medicinska fältet skapades det en arbetsdelning 
där en del av den legitima medicinen ansvarade dels för samhällskroppens 

54  Abbott 1988, s. 40, 52.
55  Anspråk på den legala arenan tidigt i professionens utveckling har läkarna inom den 
amerikanska medicinen också gjort, ibid. s. 64.
56  Ibid., s. 62–63.
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hälsa (folkhälsan), dels för lasarettsvården (kroppsvården). Detta kom 
senare att få följder för utvecklingen och organiseringen av det medicinska 
fältet genom medicinalpolitikens inriktning. Den kom att tidvis betona å 
ena sidan utbyggnad av öppna vårdformer och förbyggande arbete som kan 
knytas till folkhälsoarbetet, å andra sidan utbyggnad av den slutna vården 
som kan knytas till kroppsvården, som i slutet av perioden kom att stärkas 
och konsolideras.57 

Fältet konstitueras och konsolideras: 
Det biomedicinska paradigmskiftet, 1860–1920-tal
Avsnittet handlar om hur expansionen av den befintliga hälso- och sjuk-
vårdsorganisationen sker samt hur det biomedicinska paradigmet får 
genomslag och bland annat ger upphov till behov av laboratorier. Den snabba 
expansionen av slutenvård och lasarett skapar behov av utbyggnad av läkar-
utbildning och sjuksköterskeutbildning. En ökad aktivitet sker avseende 
professionaliseringssträvanden, kollektivt identitetsskapande och facklig 
mobilisering bland läkarna och sjuksköterskorna. Sammanfattningsvis 
kan utvecklingen under den här perioden tematiseras kring två skiften, 
ett andra kvalitativt take-off i den professionella kunskapskärnan samt 
en kraftig numerär ökning av tjänster och platser för dessa tjänster – ett 
kvantitativt take-off. 

Medicinsk nyorientering
Det biomedicinska paradigmet etableras

I förra kapitlet konstaterades att medicinen etablerade sig som positiv veten-
skap och att systematiska iakttagelser blev den huvudsakliga metoden i att 
vinna kunskap om sjukdomar. Under 1800-talets andra hälft utvecklades 
läkarvetenskapen i samverkan med teknikens utveckling och en ökad 
industrialisering, inte minst i takt med utvecklingen av en mängd medi-
cinska verktyg och apparater.58 Doktorsväskan, som tidigare innehöll allt 
vad en praktiserande läkare kunde behöva, räckte inte längre utan man 

57  Gustafsson 1987, s. 191.
58  Se även Sjöstrands analys av teknologins fält i Sverige, Sjöstrand 2013 samt kapitel 7 i denna 
volym.
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blev beroende av laboratorier och uppsättningar av tekniska apparater som 
diagnostiska verktyg och behandlingsverktyg.59 

Inom medicinen medförde detta att cellular- och vävnadspatologi och 
mikrobiologi fick fäste som medicinskt kunskapsparadigm – det vi idag 
kallar det biomedicinska paradigmet. Det innebar inte att det naturalfiloso-
fiska tänkandet eller folkmedicinen försvann, men de kom att gradvis tappa 
i betydelse för den legitima medicinen, dvs. den akademiska medicinen. 
Utvecklingen av mikroskopet och förfiningen av detta var en förutsättning 
för att överhuvudtaget kunna se cellerna och bakterierna. Teori utvecklades 
för att förstå vad det var man såg i mikroskopen. 

Året 1858 anses vara det definitiva genombrottet för naturvetenskapens 
etablering inom den medicinska vetenskapen och med detta började också 
den antika humoralpatologin förpassas till historien. Cellerna fick därmed 
huvudrollen i det kunskapsparadigm som nu fått fäste. Innebörden var 
att människor och djur var uppbyggda av celler och det var i cellerna som 
sjukdom uppstod, beroende på störd cellfunktion. Kunskap om tumörer och 
om blodsjukdomar som leukemi utvecklades. På bakteriologins område var 
mikroskopet ett viktigt instrument och man fick kunskap om bakterier och 
svampar. Kemisten Pasteur visade hur jäsning var förknippat med liv och att 
bakterier fanns överallt och bidrog med pastöriseringen som metod för att 
döda bakterier. Man började förstå inflammationer och varbildning som för-
svarsmekanismer och fenomen på bakteriologisk nivå. Tuberkulosbakterien 
upptäcktes, och därefter en lång rad bakterier som orsakade spetälska, 
gonorré, tyfus, kolera, difteri, stelkramp och pest. Genom att förstå att 
bakterierna bildade gifter kunde man därmed klarlägga inflammationens 
verkningar som helhet. Till följd av detta kunde man utveckla motgifter. 
Serologin (immunologi) utvecklade kunskap om sjukdomar i blodet. Så 
småningom omdefinierades virus från att ses som ett ospecifikt gift till att 
omfatta små mikroorganismer som inte kunde iakttas i mikroskop, men 
som behövde levande celler för att föröka sig. Därmed skapades virologin.60

59  Torstendahl 1991, s. 44.
60  Stolt 1997, s. 140–149.
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Händelserik tid för medicinen i stort 

Inom fysiologin utvecklades ett instrument som gjorde att man kunde skiva 
tunna skivor av vävnader och man började också kunna färga in det material 
man studerade i mikroskopet och histologin utvecklades, dvs. mikroskopisk 
anatomi. Medicinsk kemi, vars bidrag kom i slutet av 1800-talet, kunde visa 
blodets kemiska sammansättning och gav bidrag till diagnostiska metoder 
med hjälp av blod, urin och andra kroppsvätskor genom användning av olika 
slags apparater som kunde centrifugera vätskorna. Den fysiologiska medici-
nen koncentrerade sig på invärtes sjukdomar och ägnade sig åt fysiologiska 
experiment, som till exempel temperaturmätningar och feberkurvor. Inom 
denna gren var man också skeptisk till alltför strikt sjukdomsklassificering, 
som ibland omnämndes som meningslös ontologi. Feber ansågs vara en av 
de viktigaste dödsorsakerna och man koncentrerade sig på att hitta preparat 
eller metoder som kunde sänka temperaturen. Under de sista åren på 1800-
talet kom röntgenstrålningen in i medicinen och man upptäckte att dessa 
strålar påverkade cellbildningen.61 

På kirurgins område hade det inte hänt så mycket, men i takt med 
industrialismen ökade också olycksfallen på arbetsplatser och behovet av 
läkarinsatser. Eftersom man inte använde narkos eller liknande behövde 
kirurgerna arbeta snabbt. Morfin användes dock frikostigt. Man visste sedan 
länge att eter hade berusande egenskaper och i början av 1800-talet användes 
lustgas för samma syfte, dock inte till operationer. Under den här tiden 
började man också att spruta operationssalen med karbolsyra, vilket kraftigt 
reducerade operationsdödligheten. 

Avseende psykiatrin kom Sigmund Freud med den psykoanalytiska 
teorin, men hans lära hade svårt att göra sig gällande i den starkt präglade 
naturvetenskapliga anda som rådde i slutet av 1800-talet.62 Under denna tid 
publicerades också Charles Darwins berömda arbete om evolutionen vilket 
anses ha stor betydelse för tänkandet inom medicinen. Genetiken bidrog till 
utvecklandet av en rasbiologi som låg nära det rashygieniska, som fick skjuts 
genom samarbete mellan genetiker, statistiker, antropologer samt idéer om 
den medicinska polisen, en gudomlig ordning och Darwins utvecklingsteori.63 

61  Ibid., s. 150–179a.
62  Se även Johnsson och Svenssons analys av professionaliseringen av psykosocial integration 
och psykoterapi, Johnsson & Svensson 2013 samt kapitel 5 i denna volym. 
63  Stolt 1997, s 161–169.
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Samhällsmedicin, folkhälsa och socialhygien
I mitten av 1800-talet blev de samhällshygieniska reformerna alltmer detalj
erade och man kunde ibland se en skillnad i dödlighet efter insatser på 
området. Prevention var ett ledord, liksom hälsoekonomi, där exempelvis 
social orättvisa och fattigdom ansågs vara sjukdomsframkallande faktorer, 
vid sidan av dåligt dricksvatten och avloppsvatten. Bakteriologin erbjöd en 
bidragande förklaringsmodell till folkhälsosjukdomarna, men det förekom 
även orsaksförklaringar från naturfilosofiska idéer. Svält och fattigdom 
ökade i takt med befolkningsökningen, industrialisering och urbanisering, 
vilket ställde krav på en mer effektiv samhällsmedicin.64 Socialmedicinen, 
som från början kallades socialhygien, blev en medicinsk specialitet 1920. 
Den hade viss likhet med de idéer som fanns inom rashygienismen och 
degenerationsteorin, dvs. tanken om att degeneration inom befolkningen 
kan leda till sjukdom och förfall. Inom socialmedicinen fanns två ström-
ningar under tiden fram till 1920 som kallas saneringsepoken, den ena med 
rötter i rashygieniska idéer med individuellt fokus, den andra uppmärksam-
made det sociala eländet och hade ett kollektivt fokus.65 Intresset för de 
förebyggande åtgärderna fick genomslag för utbyggnaden av öppenvården 
och lokala sundhetskommittéer. Under 1920-talet blev det även möjligt för 
läkare att anställas i tjänster där de inte mötte patienter (tidigare var det bara 
möjligt i forskningstjänster) och deras ”patient” blev därmed samhällskrop-
pen och folkhälsan.66 Det kom dock att dröja innan socialmedicin blev en 
akademisk disciplin.

Fältets andra kvalitativa take-off
Ett första kvalitativt take-off skedde under den förra fasen i det medicinska 
fältets professionalisering. Då handlade det om etableringen av medicin som 
en positiv vetenskap. Ett andra kvalitativt take-off lät vänta på sig eftersom 
den senare hälften 1880-talet och tiden kring sekelskiftets början präglades 
av införseln av internationella nya medicinska genombrott till Sverige och av 

64  Ibid., s. 169–170, 195–196.
65  1830–1880 saneringsepoken, 1880–1920 den bakteriologiska-serologiska epoken, 1920–1935 
födoämnes- och yrkeshygieniska epoken samt tiden från 1935 den socialhygieniska epoken, 
Stolt 1997, s. 194–198.
66  Ibid., s. 194–198.
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att man i debatter blandade termer från de äldre sjukdomsteorierna med de 
nya termerna. Behärskandet av det nya teoretiska tänkandet var förbehållet 
en liten grupp läkare – en elit, medan de svenska läkarna i allmänhet inte 
hade tillräckligt med teoretiska kunskaper för att kunna ta emot de nya 
idéerna om bakterier. Andra orsaker till fördröjning i etableringsprocessen 
av bakteriologin inom medicinen var bland annat att de samhällshygieniska 
åtgärderna som tidigare genomförts, hade förbättrat det allmänna hälso-
tillståndet. Dessa åtgärder var grundade i den ”gamla” medicinen – mias-
mateorierna – och därför fanns det inget behov för någon ny teori. I tillägg 
till detta intresserade sig inte patologin, histologin eller mikroskopin för 
bakterier i sjuka vävnader utan mer för vävnadernas anatomi, och det fanns 
inte heller uppmaningar i den medicinska litteraturen att intressera sig för 
detta.67 När seklet övergick i 1900-tal var det naturvetenskapliga synsättet 
relativt etablerat i medicinen och samhällsutvecklingen och naturveten
skapens mekaniska människosyn gick hand i hand.68 

Laboratoriet och mikroskopet kom att bli de huvudsakliga verktygen för 
det nya biomedicinska paradigmet och dess fortsatta utveckling. Arbetet i 
laboratorierna förändrade också den teoretiska förståelsen av sjukdomar och 
förändrade nosologin från en symtomklassificering till en orsaksgrundad 
sådan. Infektionssjukdomarna orsakades av en viss bakterie eller mikro
organism, som ensam var upphov till sjukdomen, vilket också innebar en 
skarp gräns till gruppen infektionssjukdomar. En rad sjukdomar bytte 
identitet, varav koleran och pesten är två exempel. Under perioden 1860–1920 
gjorde bakteriologin ett vetenskapligt genombrott, vilket kan exemplifieras 
genom en topp av vetenskapliga artiklar i den medicinska tidskriften Hygiea 
1880–1890, men efter sekelskiftet sjönk antalet artiklar. 

Genombrott i den meningen att vetenskapen får fullt genomslag i prakti-
ken kom att dröja. Som nämndes tidigare fanns under de första decennierna 
på 1900-talet en teoretisk vilsenhet, och debatter bland medicinare blandade 
orsaksresonemang och åtgärder som grundades både på de gamla miasma
teorierna och på kunskaper om bakterier. Denna period kännetecknas av 
försök till harmonisering mellan de nya och gamla teorierna. Däremot 
spreds de nya bakteriologiska kunskaperna till exempel genom kurser och 
föredrag till sjuksköterskor och till allmänheten.

67  Graninger 1997, s. 117.
68  Lagerkvist 1999, s. 115.
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Ett sätt att försöka datera den reella etableringen av det bakteriologiska 
synsättet är att relatera det till den tidpunkt då staten startade institutioner 
med en specifik vetenskap som grund. Det fick då ett godkännande och 
dess tillämpningar gavs erkännande och fick genomslag i samhällsplanering 
och tillämpning. På så sätt kan man datera etableringsprocessen till åren 
mellan 1907 och 1918, som innefattade ett beslut om en statsmedicinsk anstalt 
1908 med två avdelningar (en medicinsk-bakteriologisk och en rättskemisk), 
tillkomst av ytterligare en avdelning, ett statligt farmaceutiskt laborato-
rium 1915 och därefter upplösning av den statsmedicinska anstalten 1917, då 
Statens bakteriologiska laboratorium inrättades som egen inrättning 1918, 
med huvuduppgiften att arbeta med forskning och utveckling. Med andra 
ord kan man säga att laboratoriernas tillkomst, tillsättning av en professur 
i allmän hälsovårdslära 1876 vid Karolinska institutet samt tillkomsten av 
en specialsektion vid Svenska Läkaresällskapet 1899, utgjorde en kraftfull 
mobilisering för det biomedicinska paradigmet, och genom relaterade pre-
ventionsåtgärder även för folkhälsan.69 Abbott menar att teknologiska och 
organisatoriska förändringar är de huvudsakliga krafterna i att öppna och 
stänga jurisdiktioner och att de har direkta effekter, dock oftast i positiv 
mening. 70 Detta gäller definitivt för läkarprofessionen, både teknologin 
som öppnar nya uppgiftsområden och kommodifieringen av professionell 
kunskap till exempel i form av penicillintabletter eller vaccinsprutor. Labora
toriet blev också en nod för kunskapsutvecklingen inom biomedicinen.71 
Efter sekelskiftet ökade antalet laboratorier i statlig regi. Staten blev alltmer 
genomorganiserad och övertog alltmer ansvaret för det svenska samhället 
och dess befolkning. 

I takt med kunskapsutvecklingen och specialiseringen som följde med 
medicinens etablering som positiv vetenskap, blev det biomedicinska sättet 
att se på sjukdomar utmanande. Detta medicinska nytänkande som lite till-
spetsat kan sägas handla om sjukdomar (och inte människor som var sjuka) 
och sjukdomarnas säte i kroppen samt sjukdomsorsaker. Sammantaget kom 
detta att bidra till ett paradigmskifte, från en mångfald av naturfilosofiska 
och humoralpatologiska förklaringar till ett biomedicinskt paradigm eller 
ett andra kvalitativt take-off för fältet. Detta kunskapsområde blev grunden 

69  Johannisson 1994, s. 173.
70  Abbott 1988, s. 146ff.
71  Ibid., s. 146–149 om kommodifiering av professionell kunskap.
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till en robust kunskapskärna om den biologiska kroppen och kom att utgöra 
professionens heartland, i Abbotts begreppsapparat, där det är i princip 
oantastbart.72 

Fältets kvantitativa take-off 
Kraftig utbyggnad av hälso- och sjukvården

Den samhälleliga kontexten utgjordes av vad som utvecklades i kölvattnet 
efter den svenska reformpolitiken som under de första åren på 1800-talet 
hade varit konservativ. Detta medförde en växande opposition bland 
grupper som var under socialt och ekonomiskt uppåtstigande, men som 
inte fick den makt och det handlingsutrymme de ville ha. Genom upp-
lösningen av ståndsriksdagen och ständerväldet förändrades villkoren för 
rörlighet för både kapital och arbetskraft, som i sin tur var stödjande faktorer 
för industrialiseringens utveckling i landet. Mot bakgrund av detta ökade 
statens kassa, vilket möjliggjorde ökade insatser för befolkningens hälsa 
samtidigt som den nya situationen medförde ett ökat behov av organiserad 
sjukvård och fattigvård.73 Detta lade grunden för ett kvantitativt take-off. 
När det gällde den slutna vården skilde man i slutet av 1800-talet på lasarett 
och hospital samt fattigvård, som betraktades som en lokal angelägenhet. 
De sjuka i befolkningen sorterades och behandlades efter denna grova indel-
ning. Men mellan åren 1860 och 1880 kan en kraftig ökning iakttas av antalet 
lasarett, då de mer än fördubblades, från 54 till 133 för att i slutet på perioden 
ha sjudubblats till 382. Läkartjänster ökade också snabbt i antal, dock lite 
olika beroende på vilken typ av vård det gällde (se figur 6.1). 

Det är lasaretten som har den brantaste tillväxtkurvan och därmed 
också den kraftigaste ökningen, sedan kommer två läkartjänstekategorier: 
dels läkare vid den slutna kroppsvården, dels provinsialläkartjänsterna. 
Medicinalpolitiken stödde vid den här tiden omväxlande utbyggnad av 
öppna vårdformer och förebyggande arbete samt utbyggnad av den slutna 
vården. Detta avspeglas i figur 6.1 då en utbyggnad kan ses både i den slutna 
och i den öppna vården. 

72  Ibid., s. 71.
73  Gustafsson 1987, s. 262ff.
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FIGUR 6.1  Utvecklingen av antal lasarett, sinnessjukhus 
och läkartjänster, åren 1860–1920.74

Under denna expansion av den slutna vården renodlas också lasarettsvården 
och förbehålls de botbara, något som kan relateras till den urgamla gränsen 
mellan kirurgi och medicin, vilken formar en gräns mellan ”konkret iakt-
tagbara och snabbt fortskridande hjälpbehov” respektive ”diffusa, svår-
tolkade och långsamt fortskridande otillräcklighetstillstånd”. Hälso- och 
sjukvården kom att konsolideras huvudsakligen utifrån den förstnämnda, 
dvs. en akutvårdsmodell, varvid organiseringen och fokus på den öppna 
vården och förebyggande arbete trängdes åt sidan. Därefter har det varit 
fråga om kvantitativ utbyggnad och administration, dvs. att bygga ut och 
bygga vidare. Utredningar som genomfördes styrdes av de organisatoriska 
traditionerna och problemen formulerades utifrån de praktiska problem 
som uppstod i de befintliga systemen. På så sätt bildas en kedja av låsta 
beslutskontexter, som skapat en kontinuitet i utvecklingen av hälso- och 
sjukvården. Med andra ord var det svårt, om inte nästintill omöjligt, att 
tänka nytt.75 

Etableringen och konsolideringen av dessa organisatoriska traditioner 

74  SCB Statistisk årsbok för Sverige 1919, 1925; Bergstrand 1963, s. 154, samt Kock 1948, s. 23.
75  Gustafsson 1987, s. 191, 340–343.

©  F ö rfattarna      oc  h  S tud   e ntlitt      e ratur   358

Kapitel 6  –  Det medicinska fältet 

978-91-44-12205-2_01_book.indd   358 2019-06-12   09:47



har främst haft stöd av merkantilistiska idéer, samhällets sociala kontroll, 
läkarnas sociala position och militära sjukvårdsbehov. Det är således de 
organisatoriska traditionerna som varit primära i struktureringen av hälso- 
och sjukvården och inte (som i vår nutida vardagsförståelse) nya naturveten-
skapliga medicinska rön. Detta kan sägas vara ett slags omvänd idéhistoria 
där den organisatoriska utvecklingen snarare styr upp institutionerna och 
idéerna än tvärtom. Den naturvetenskapliga medicinens inträde på 1800-
talets senare hälft föll så att säga in i den befintliga sjukvårdsstrukturen och 
upprätthöll således de gamla organisatoriska mönstren.76 

Den nya rörligheten bland arbetskraften och den ökade befolknings-
tillväxten sågs dock av vissa som ett problem och ett hot mot samhälls
ordningen. Med anknytning till det resonemang som fördes i förra avsnittet 
tycks samhällsmedicinen med intresset för folkets hälsa under denna period 
börja tappa institutionell bas och det var istället kroppsmedicinen som 
utvecklades och stärktes i sin institutionella bas. Med andra ord fanns nu 
makt- och organisationsstrukturer som genom sin existens stödde en viss 
inriktning på läkarnas professionalisering och uppgiftsområden. Exem-
pelvis etablerades full kontroll av arbetsplatsen genom läkarens ansvar för 
det medicinska arbetet på klinikerna, dvs. full jurisdiktion på den arenan 
om man talar med Abbotts terminologi.77 För läkarna blev lasaretten och 
särskilt klinikerna platser där ytterligare upparbetning av expertis kunde 
ske. Specialiseringen hade därmed ett dubbelt syfte, dels att erbjuda bättre 
vård till de sjuka, dels att öka kompetensen inom området. Varje delning 
av lasaretten till specialkliniker eller utbyggnad av specialanstalter var, 
lite tillspetsat, designad för vidareutbildning av läkare.78 Cellularpatolo-
gin och mikrobiologin fick också under 1900-talets första hälft en ökande 
institutionell bas genom laboratoriernas framväxt, både som enskilda verk-
samheter och vid klinikerna på sjukhus. Laboratorieassistenterna kom att 
fylla en viktig funktion då de tog över mycket av det rutinartade arbetet i 
laboratoriet. Men de hade vid den här tiden inte formerats kollektivt.

Den utomordentligt kraftiga expansionen av lasarett och läkartjänster 
under den här perioden kan ses som ett kvantitativt take-off. Viktigt är här 
att påpeka att det ingalunda var det biomedicinska paradigmet som var 

76  Gustafsson 1987, s. 124–126, 191, 243, 301, 329–333, 352–355.
77  Abbott 1988, s. 59ff.
78  Det var vanligt att boende, vård och undervisning skedde på samma anstalt. Carlhed 2007, 
s. 79, 81, 100, 300, 302.
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ledstjärnan för utbyggnaden av slutenvården och ökningen av tjänster under 
denna period. Det var snarare så att hälso- och sjukvården byggdes ut från 
traditionella organisatoriska mönster och utredningsväsendet präglades av 
ett slags ”spärrhakeeffekt” och andra utommedicinska faktorer.79 

Läkarnas fackliga organisering och kåranda
Det fanns tidigt lokala läkarföreningar, redan på 1860- och 1870-talen, och på 
vissa håll samarbetade de med apotekarna. Men det var egentligen först 1880 
som den första läkarföreningen av rent facklig karaktär bildades. Det var 
Provinsialläkarföreningen som ett tjugotal år tidigare regelbundet anordnat 
möten för provinsialläkare. Landsortsläkarna hade en egen tidskrift, Eira, 
som utgavs första gången 1877. Tidskriften hade förutom det vetenskapliga 
syftet också artiklar om nya författningar, ny litteratur, kungörande av lediga 
tjänster och liknande.80 

Det var också provinsialläkarnas företrädare John Bergvall som föreslog 
vid ett allmänt läkarmöte 1887 bildandet av en svensk allmän läkareförening. 
Redan året därpå fattade man ett principbeslut om att det skulle bildas 
ett förbund, men det tog ett decennium innan man kunde enas om hur 
stadgar och riksorganisation skulle se ut. På ena sidan stod provinsial
läkarna, som arbetade ensamma och inte var främmande för hembesök och 
lite okonventionella lösningar i sin läkargärning och som ville ha en stark 
organisation med juridiska och ekonomiska resurser. På den andra sidan 
stod Stockholmsläkarna med bas i lasarettskliniker och de tre medicinska 
lärosätena som ansåg att det befintliga Svenska Läkaresällskapet var en 
fullgod organisation.81

1893 bildades så Allmän Svensk Läkarförening, men det blev en svag 
organisation utan ekonomiska resurser. Man hade till uppgift att anordna ett 
läkarmöte vartannat år. Misslyckandet på det nationella planet fick till följd 
att flera lokala föreningar startades, och 1900 tog Stockholms läkareförening 
initiativet att bilda en centralorganisation. Med intensiv lobbyverksamhet 
och noggranna förberedelser gick det hela snabbt. Redan ett år senare antogs 
stadgarna för första gången och 1903 trädde de i kraft med 900 medlem-

79   Gustafsson 1987, s. 351ff.
80 E klöf 2000, s. 199.
81   Beronius 1994, s. 46, 58.
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mar i matrikeln. Föreningen bytte namn till Sveriges läkarförbund 1919.82 
De nya stadgarna syftade till att verka för kårens sociala, ekonomiska och 
vetenskapliga intressen, och innehöll även ett mål om att verka för en god 
och värdig anda inom kåren. 

För läkarna var det kontroversiellt med facklig anslutning och gemen-
samma motståndsaktioner bland läkare genomfördes eftersom det fanns 
synpunkter på att det kunde uppfattas som ovärdigt att läkare skulle gå 
samman i fackföreningar, likt arbetare. Läkarna beskrevs som ”utpräglade 
individualister”.83 Men det fanns skäl till en mobilisering. Läkarkåren hade 
fördubblats mellan 1880 och 1900 och det var hård konkurrens om jobb. 
Det fanns ingen allmän sjukförsäkring eller andra subventioner som kunde 
underlätta betalning för läkarens tjänster, vilket skapade ett överskott av 
läkare. Både de statliga och privata arbetsgivarna pressade ned ersättningen 
och skapade nya tjänster, s.k. extraläkare som hade sämre villkor och 
ersättningar än ordinarie läkartjänster. En del kunde försörja sig genom 
det ökande antalet läkarundersökningar som krävdes för att teckna en 
livförsäkring, en bransch som var under stark tillväxt i början av seklet.84 

År 1915 kom en lag om behörighet till läkaryrket där det fastslogs att 
gällande examen var medicine licentiat avlagd inom riket samt svenskt 
medborgarskap. Lagtexten kompletterades med en kungörelse om behörig-
hetskrav för läkartjänstgöring inom den slutna kroppsvården.85 Lagen kom 
också att behandla den obehöriga läkarkonsten, vilket kunde innebära att 
outbildade läkare inte fick använda vissa behandlingsmetoder eller behandla 
vissa sjukdomar. En obehörig kunde bara bestraffas om verksamheten 
bedrevs yrkesmässigt och om ”behandlingen medfört fara för liv eller hälsa”. 
Innebörden av lagen blev att läkarna blev av med sin skyddade yrkestitel 
och det var behörigheten till vissa sjukdomar och behandlingar som anför-
troddes till de utbildade läkarna. Kungen kunde genom ett beslut tillåta en 
outbildad att verka på läkekonstens område, en möjlighet som i realiteten 
inte utnyttjades. Men lagen innebar därmed inte rättighet till verksamhetens 
natur, vilket säkerligen gladde de s.k. kvacksalvarna.86 

Mellan 1920 och 1940 fördubblades återigen antalet läkare, från 1 600 

82   Schöldström 2003, s. 15, 18, 20, 24.
83   Eklöf 2000, s. 201–202, 220, 230.
84   Schöldström 2003, s. 25, 31.
85  Janlert 2009. Lagen om behörighet att utöva läkarkonsten (nr 362) 21 september 1915.
86 E klöf 1998, s. 158.
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till 3 200. De mötte en arbetsmarknad som styrdes av arbetsmarknadens 
villkor, med tjänstgöring med låg eller i vissa fall ingen lön och boende på 
sjukhuset. Många av dessa läkarstudenter kom från enklare förhållanden 
än sina företrädare och två tredjedelar av de nya underläkarna hade stora 
studieskulder. Underläkarna bildade en egen fackförening 1921, Sveriges 
Yngre Läkares Förening (SYLF), som då anslöts till Sveriges läkarförbund 
som en lokalavdelning och medlemsantalet ökade markant under 1930-talet. 
I den ökade konkurrensen mellan läkarna framför allt i storstaden fanns det 
bland de äldre kollegorna farhågor om sjunkande ersättningar och sämre 
arbetsvillkor samt att kollegialiteten skulle minska.87 

Den fackliga kampen syntes det dock lite av i Sveriges läkarförbund, 
som i början mest fungerade som en klubb. Det tycktes snarare vara oro 
för läkarnas anseende som sysselsatt fackförbundet, och införandet av 
kollektiva etiska regler, vilket hade sin grund i motstånd mot läkarkårens 
kollektivisering och förvandling till ett yrke som alla andra. Man värderade 
en individuell etisk hållning som gav läkarkåren högt anseende.88 

Hippokrates ed är starkt symboliskt förknippat med läkargärningen. 
Många hävdar också att de moderna etiska läkarreglerna haft den som 
norm, men studier har visat att det rör sig om en myt och den har på senare 
tid kallats ”den hippokratiska fotnoten”.89 Den har dock haft en moraliskt 
självreglerande funktion för läkarna. Symboliken i att svära en ed är talande 
för att den haft religiösa förebilder och kallet blir en del av sinnebilden av 
läkaren.90 I kallet ingick också bilden av läkaren som arbetande i allmän-
hetens intresse, utan egenintresse, men även som samhällets väktare mot 
ohälsan. Dessutom var bekämpandet av falska profeter – kvacksalveriet – en 
del i uppdraget.91 De eder som svenska läkare avlagts är tro- och huldhets-
eden, som avlades vid inträdet som fullvärdig medlem i Collegium Medicum 
och som var en ämbetsmannaed, samt en practici-ed som avlades vid de 
medicinska fakulteterna efter medicine licentiatexamen. Båda dessa eder 
avskaffades, först licentiateden 1878, sedan ämbetsmannaeden 1887.92

87   Schöldström 2003, s. 19, 21.
88   Eklöf 2000, s. 253–254; se också Gustafsson 2000, s. 27ff; Schöldström 2003, s. 23.
89   Eklöf 2000, s. 187.
90   Johannisson 1994.
91   Palmblad 1997, s. 38, 75, 105ff.
92 E klöf 2000, s. 190ff.
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Sjuksköterskornas formering och differentiering
De genomgripande samhällsförändringar som nämndes i inledningen av 
detta periodavsnitt, dvs. den ökade demokratiseringen samt den ökade 
sociala och geografiska rörligheten för kapital och arbetskraft, bidrog till 
förutsättningarna för sjuksköterskekårens framväxt. Det var kvinnor från 
de högre samhällsklasserna som tog initiativ till sjuksköterskeutbildningen i 
Sverige under 1860-talet, vilket bidrog till att deras ”klassystrar” kunde skaffa 
sig ett eget arbete och försörjning. Ideologin i sjuksköterskeyrket kom att 
bli mer social än föregångarnas, sjukvakterskornas, nämligen möjligheten 
för bildade kvinnor att göra en samhällsinsats.93 Den berömda Florence 
Nightingale skrev skrifter som sammanfattade hennes erfarenheter från 
vården i krigssammanhang och 1860 öppnades hennes sjuksköterskeskola 
i London. Svenska Emmy Rappe var elev där och blev en förgrundsfigur 
i organiseringen av svensk sjuksköterskeutbildning.94 Dessa pionjärers 
uppfattning var att sjuksköterskeyrket skulle vara ett kvinnligt yrke för 
att yrkesrollen ansågs sammanfalla med kvinnliga egenskaper. Den första 
generationen sjuksköterskor var utbildade genom en praktisk utbildning och 
var inte organiserade. Den andra generationens sjuksköterskor hade flick-
skoleexamen och hade därigenom en gedigen skolbakgrund och utbildades 
vid sjuksköterskeskolor. Detta medförde en inre differentiering inom kåren 
som utvecklades kring sekelskiftet. Utvecklingen inom läkarvetenskapen 
medförde också ett behov av kunnig assistans till läkarna, vilka i sin tur kom 
att bli mer intresserade av sjuksköterskeutbildningen och ett kvalificerat 
kunskapsinnehåll.95

Statliga utredningar, läroböcker och sjukskötersketidskrifter uppvisar ett 
definitionsarbete mot vad sjuksköterskorna och sjukvårdspersonalen skulle 
arbeta med. Klart framgår att den medicinska praktiken och den vårdande 
praktiken är av olika art samt att det är under läkarens överinseende som 
vårdandet sker. Vårdandet bestod i att vara en förlängd arm eller ett extra 
öga, då framför allt att registrera den sjukliga kroppens funktioner och 
uttryck (dock utan att dra egna slutsatser) eller vara en hjälpande hand för 
den sjuke med exempelvis hygien eller komfort.96

93 E manuelsson 1990, s. 34.
94  Stolt 1997, s. 139–140.
95 E manuelsson 1990, s. 34.
96  Rehn 2008, s. 48ff.
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Sjuksköterskornas inträde i det medicinska fältet upparbetas och 
förstärks mellan 1851 med den första sjuksköterskeutbildningen i Ersta 
diakonianstalt, via starten av Röda korsets sjuksköterskeskola 1867 i Uppsala 
och fram till bildandet av Sophiahemmets sjuksköterskeskola 1889, vilken 
kom att bli mönsterbildande för den svenska sjuksköterskekåren.97 Efter 
sekelskiftet ökade antalet sjuksköterskeskolor snabbt från ett tjugotal 
skolor till 1914, då utbildningen fanns vid 48 länslasarett förutom sju större 
sjuksköterskeskolor: Diakonisseanstalten, Röda korsets sjuksköterskeskola, 
Sophiahemmets sjuksköterskeskola samt vid Sabbatsbergs sjukhus. Utanför 
Stockholm fanns den vid Sahlgrenska sjukhuset i Göteborg, Akademiska 
sjukhuset i Uppsala och Södra Sveriges sjuksköterskehem i Lund. Utbild-
ningarna skilde sig vad gäller grad av teoretiskt innehåll. Landsortssjuk
husens utbildningar, sjukhusskolorna, hade inte lika höga inträdeskrav som 
de teoretiska skolorna, var mer praktikbaserade och utbildningstiden kunde 
variera mellan ett par månader och två år. Det var också en möjlighet för 
flickor från de lägre samhällsklasserna att skaffa sig en utbildning då utbild-
ningen betalades genom eget arbete och man förband sig ofta att arbeta 
kvar ett par åt efter utbildningens slut. Röda korsets sjuksköterskeskola och 
Sophiahemmets utbildning skilde ut sig från de övriga genom den teoretiska 
undervisning som gavs vid sidan av de praktiska studierna.98

De viktigaste faktorerna som möjliggjorde sjuksköterskornas profes-
sionalisering var dels utbyggnaden av lasaretten, som ju per definition var 
sjuksköterskornas arbetsområde, dels den logik som låg bakom utbygg-
naden, dvs. en akutvårdsmodell. Deras borgerliga bakgrund grundad i 
ordning och disciplin, tillsammans med teoretiska kunskaper om renlighet 
och hygien var det som sjukvården behövde.99 Sjuksköterskekårens fram-
gångsrika formering berodde till stor del på lasarettens utbyggnad och en 
relativt snabb utbyggnad av sjuksköterskeutbildningen. I jämförelse med 
läkarnas professionaliseringsstrategier har även hos sjuksköterskorna en 
elitformering i kårens topp och dess sociala status haft stor betydelse för 
det kollektiva identitetsarbetet i kallets namn, och olika stängningsförsök 
genomfördes framgångsrikt nedåt i hierarkin. 

Uppbyggnaden av professionsideologin gav ibland ur ett allmänmänsk

97  Gustafsson 1987, s. 367ff.
98 E manuelsson 1990, s. 39–48.
99  Ibid., s. 100–102.
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ligt perspektiv lite udda uttryck. Bland annat var frågan om reglerad 
arbetstid uppe till riksdagsbehandling och ett förslag lades fram 1921 som 
skulle reglera arbetstiderna för all kvinnlig sjukvårdspersonal, nämligen 
åtta timmars arbetsdag. Svensk sjuksköterskeförening (SSF) protesterade 
och argumenterade för att sjuksköterskornas arbete var ansvarsfullt och 
särpräglat i relation till sjukvårdsbiträdenas. Man menade att sjuksköter-
skan kände så stort ansvar för sitt arbete och hade så stark självdisciplin att 
man inte behövde reglerad arbetstid. SSF segrade i frågan och i det slutliga 
beslutet undantogs den kvinnliga sjukvårdspersonalen från lagen, vilket 
även drabbade sjukvårdsbiträdena. Flera professionaliseringsstrategier kan 
förtydligas, exklusionen dels inom sjuksköterskekåren – skapandet av en elit 
bland sjuksköterskorna – dels nedåt i hierarkin mot sjukvårdsbiträdena. De 
uppvisade också möjligheter att styra utbildningspolitiken i önskad riktning 
och på så sätt utöva kontroll över utbildningen och vilka som skulle ses 
som de rätta sjuksköterskorna och anställas via förmedlingsbyråerna, dvs. 
kontroll över arbetsmarknaden.100 Likheten med läkarnas inställning till 
facklig mobilisering och svårigheter att mobilisera i denna fråga är slående. 
Att tala om lönefrågor och arbetsvillkor kan verka besudlande för profes-
sionaliseringsträvandena, i varje fall i en inledande och ideologibyggande 
fas, då karaktären hos professionen mejslas ut.

Laboratorieassistenternas framväxt
Den person som kan anses vara föregångare till detta yrke i Sverige var en 
kvinna vid namn Anna Sundström som arbetade som både hushållerska och 
medarbetare till professor Jacob Berzelius i dennes laboratorium under tidigt 
1800-tal. I slutet av 1800-talet fanns i Uppsala ett större histologiskt labora
torium där flera kvinnor arbetade för en professor vid namn Henschen. 
Laboratoriebiträdenas arbete skedde för det mesta ensamt tillsammans med 
en professor. Tjänsten var under denna tid knuten till någon institution på 
universitetet. Dessa var anatomiska, histologiska och zoologiska institutio-
ner där vävnader och organ undersöktes. När vi kommer in på 1900-talet 
blev det också mer av kemiskt, bakteriologiskt och serologiskt arbete, dvs. 
förberedelser och analyser av blod, urin och mikrober.101

100  Ibid., s. 100–102.
101  Persson 1994, s. 117–118, 123–127.
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Utbyggnaden av lasaretten innebar större möjligheter att också bygga 
ut sjukvårdslaboratorierna, och detta gynnade läkarnas specialisering och 
bidrog med ytterligare en institutionell bas för laboratorieassistenterna. 
Dessa var i sitt arbete på laboratoriet underställda professorer, läkare och 
forskare. Under denna period kom de in i yrket på generella meriter genom 
sin skolbakgrund men genom arbetet specialiserades deras kunskap. Det 
fanns en mängd olika beteckningar på dem som arbetade på laboratorium. 
”Tekniskt biträde” fanns vid universitetens laboratorier och de var huvud-
sakligen kvinnor. 1912 inrättades den första ordinarie tjänsten på Karolinska 
mediko-kirurgiska institutet och fick beteckningen ”kvinnligt tekniskt 
biträde”. I praktiken innebar det tjänstgöring på Serafimerlasarettet och 
laboratoriet där. 1924 hade antalet fasta tjänster ökat till sex. Det förekom 
också att laborationsassistenter anställdes som laboratoriesköterskor trots 
att de inte hade någon sjukvårdsutbildning. Vid andra statliga laboratorier 
var beteckningen ”kvinnligt laborationsbiträde” eller ”preparator”. Det var 
inte förrän efter 1925 som prefixet ”kvinnligt” togs bort. Det förekom att män 
och kvinnor hade samma preparatorsuppgifter. Kvinnorna betecknades trots 
detta kvinnligt tekniskt biträde medan männen kallades preparator och de 
hamnade i olika lönelägen.102 

När de statliga laboratorierna startade 1908, 1915 och 1918 fanns redan 
laboratoriebiträdena som en självklar yrkeskategori. Förutom de statliga 
anstalterna inrättades också privata laboratorier, och då främst inom den 
framväxande läkemedelsindustrin, men framför allt för kontroll av de fram-
ställda produkterna.103 Då laborationsassistenterna inte själva hade mobilise-
rats och organiserats var det de medicinska ämnesföreträdarna som fick ta 
rollen att argumentera för betydelsen av och utbyggnad av tjänster samt att 
dessa borde vara fasta tjänster. Men skälen till deras engagemang handlade 
primärt om att trygga deras egen verksamhet och medelstilldelning. Att 
lämna det manuella laborativa arbetet till assistenter innebar för dem att 

102  Ibid., s. 117–118, 295.
103  Beslut om en statsmedicinsk anstalt 1908 med två avdelningar (en medicinsk-bakteri-
ologisk och en rättskemisk), tillkomst av ytterligare en avdelning, ett statligt farmaceutiskt 
laboratorium 1915 och därefter upplösning av den statsmedicinska anstalten 1917, då Statens 
bakteriologiska laboratorium inrättades som egen inrättning 1918, med huvuduppgift att 
arbeta med forskning och utveckling. Andra statliga laboratorier inrättades som egna inrätt-
ningar under samma period (Statens rättskemiska laboratorium 1918, Statens farmaceutiska 
laboratorium 1918 och det veterinärbakteriologiska 1908). Graninger 1997, s. 227–230; Persson 
1994, s. 90, 142, 151–155.
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de kunde koncentrera sig på det intellektuella arbetet och tolkningar av 
analyser. En intressant jämförelse med sjuksköterskor utifrån deras löneläge 
visade att kring 1910 var laboratorieassistenterna avlönade som tjänstemän 
(1 200–1 600 kronor per år), medan sjuksköterskorna hade betydligt lägre 
lön, cirka 400 kronor per år i genomsnitt.104

När det gällde utbildning för laboratorieassistenterna såg det olika ut, 
men generellt räknade man med ett par års inskolning. Ett laboratoriebiträde 
fick till exempel 1918 gå en kurs i histologi med de andra medicinstude-
rande på Karolinska institutet, medan andra fick praktisk övning och ingen 
vetenskaplig skolning. En del av de tidiga laborationsbiträdena läste på egen 
hand facklitteratur, vilket i praktiken innebar att de behärskade ett eller 
två främmande språk. De hade också till uppgift att skriva texter på olika 
språk till andra laboratorieföreträdare. Generella kvalifikationer var att 
komma från rätt familjebakgrund, ha god skolbakgrund och lämplighet vad 
gäller ordning och disciplin. Den sociala bakgrunden var således den första 
tröskeln och sociala nätverk kring ämnesföreträdaren var betydelsefulla i 
rekryteringen av lämplig person. Skolbakgrunden bestod ofta av student-
examen, flickskola eller realexamen. I flickskolorna undervisades eleverna 
i naturvetenskapliga ämnen med praktisk inriktning, fysiologi, allmän 
sjukvårdslära och hälsovårdslära, och grundkunskaper i dessa ämnen var 
kemi och fysik. I likhet med sjuksköterskorna hade pionjärerna inom detta 
yrke borgerlig bakgrund, kunskap om god ordning och disciplin och var 
välutbildade. 

Sammanfattningsvis var de kvinnor som tidigt fick tillträde till yrken 
som läkare, sjuksköterska och laboratoriebiträde alla från överklass eller 
övre medelklass. Deras fackliga strävanden var klassrelaterade och det syntes 
tydligast i sjuksköterskornas formering i elitföreningar och underordnade 
restföreningar. 105

Basstrukturen i fältet grundläggs
Det är alltså under denna period som det medicinska fältet etableras i sin 
basstruktur efter det biomedicinska paradigmets genomslag och lovande 
framgång. Det fanns mobiliserade yrkesgrupper på plats att förvalta de 

104  Persson 1994, s. 182–186, 188, 248, 277.
105 E manuelsson 1990, s. 100–102.
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professionella uppdragen som läkare, stödjande yrkesgrupper som sjuk-
sköterskor och laboratorieassistenterna som frukter i mikrobiologins kun-
skapsutveckling. Lasaretten och akutvårdsmodellen var sedan tidigare den 
valda vägen. Nu var det bara ökade ekonomiska resurser och en gynnsam 
politik som behövdes för att ta detta vidare. Den symboliska maktstriden 
var ju redan vunnen. Ett socialt och kulturellt legitimeringsarbete hade 
bildat en myt om att det nu fanns ett medicinskt förklaringssystem, en 
hälso- och sjukvård, en läkarkår, en sjuksköterskekår osv. I själva verket 
lade sig mytbilden ovanpå en verklighet som var betydligt mer nyanserad 
och hierarkisk än så. 

Inom den slutna kroppsvården intog sjuksköterskan en mellanposition, 
underordnad läkarna men överordnad gentemot sjukvårdsbiträdena, som 
stod för det mesta av det praktiska vårdarbetet. Denna ordning var dels 
officiell och hierarkisk, dels könad, med läkaren som den faderlige och sjuk-
sköterskan som moderlig. Inom Svensk sjuksköterskeförening fanns aktiva 
sjuksköterskor som definierade sjuksköterskans position helt inom den ram 
som satts upp av läkarna, vilken innefattande självdisciplin, betoning av den 
ansvarsfulla uppgift de hade och att den överordnades de egna behoven. Det 
var den underordnade positionen som kom att blir den rådande ideologin 
inom sjuksköterskekåren.106

Konsekvenser av amalgameringsprocesserna i medicinens enhetlig-
görande bidrog till att sjukdomar som inte hade ett tydligt säte i kroppen 
och därför inte kunde behandlas på ett enkelt och effektivt sätt inte blev 
prioriterade. Orsaker till sjukdom som kunde finnas i den omgivande miljön 
var ju dessutom betydligt svårare att få grepp om. 

Den vetenskapliga utvecklingen av socialmedicinen hade hamnat på 
efterkälken och hälsovården som låg utanför sjukhusväggarna hade inte en 
organiserad, centraliserad och prioriterad tillsyn. I den lokala hälso- och 
sjukvårdspolitiken var framgången för socialläkarna och folkhälsan ofta 
beroende av lyckade samarbeten mellan professionen, politisk ledning (kom-
munalfullmäktige) och tillsynsorgan, till exempel den lokala hälsovårds-
nämnden, nykterhets-, social- och barnavårdsnämnder. Detta medförde en 
betydligt mer komplex situation att hantera när man skulle visa styrka i att 
klassificera ett professionellt problem, att resonera och förklara problemet 

106  Ibid., s. 51–57, Rehn 2008, s. 48ff, 84ff.
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samt att agera utifrån det, dvs. att lösa det.107 Kroppsmedicinen fick dock 
en viktig institutionell bas genom den kraftiga utbyggnaden av lasarett. 
Fokuseringen på sjukdomar, deras biomedicinska orsaker och bot blev 
praktikens kunskapskärna. Den öppna vården, som var institutionellt säte 
för samhällsmedicinen, kom så småningom mer eller mindre att överges av 
den centrala hälso- och sjukvårdspolitiken, till förmån för slutenvården: de 
biomedicinskt orienterade läkarna och deras heartland kunde därmed reali-
seras. Bättre förutsättningar än så för en stark profession är svårt att uppnå.

Fältet professionaliseras:  
De gyllene åren, 1930–1960-tal
Avsnittet tar upp utvecklingen inom det svenska hälso- och sjukvårds
systemet och dess konsekvenser för professionaliseringen av fältet. Under-
stödjande processer för professionaliseringen diskuteras i samband med 
hälso- och sjukvårdens specialisering samt paradoxala processer i termer 
av samtidig expansion av systemet och rationalisering vars effekter skapar 
gynnsamma förhållanden. I texten argumenteras det för att denna period 
är gyllene år för professionalismen.

Professionaliseringens institutionella bas i det 
framväxande moderna hälso- och sjukvårdsystemet
Den samhälleliga kontexten under denna period var präglad av den svenska 
ekonomin, som under 1930-talet var starkt påverkad av den stora depressio-
nen, i likhet med andra västerländska samhällen. Det var en omfattande eko-
nomisk kris som i Sverige vuxit under 1920-talet då staten haft svårigheter 
att hantera den höga arbetslösheten och strider mellan sociala klasser.108 
Under de svåra åren kring 1930-talet var det flera andra akademikergrupper 
som också upplevde svårigheter.109 Läkarförbundet hade tidigt fungerat 
som remissinstans i kontakter med landsting, städer, Medicinalstyrelsen 
och Socialstyrelsen. Förbundet hade även kontakt med läkare som satt i 

107  Folkhälsans lokala legitimitet hade hjälp av de stora folkrörelserna och deras lokala 
företrädare. Sundin, Hogstedt, Lindberg & Moberg 2005, s. 12.
108  Åmark 2005, s. 61–67, 125–127.
109   Schöldström 2003, s. 28–29; Eklöf 2000, s. 209.
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riksdagen. Under 1930-talet ökade remissärendena på grund av rege
ringens reformarbete kring samhällsfinansierad sjukvård och efter andra 
världskriget blev det vanligare att de fackliga organisationerna kom med 
redan i utredningsfasen, däribland Sveriges läkarförbund.110 Detta betydde 
naturligtvis mycket för läkarnas kontroll av yrket och av arbetsmarkna-
den. Men för läkarnas del var det inte förrän på 1940-talet den fackliga 
profilen blev tydlig.

Den socialpolitiska ideologin innehöll en stark betoning på förebyggande 
arbete inom vården. De gamla institutionerna och anstalterna sågs som 
rester av det gamla samhället och man skulle inte ha behov av dem i det 
nya samhället.111 Folkhälsan blev under denna period bättre; ett tecken på 
detta var att 1850–1950 ökade medellivslängden från 40 till cirka 70 år. Ett 
växande intresse för folkhälsan, utbyggnad av öppenvårdsformer och ett 
ökande intresse för medicinsk specialisering mot socialmedicin kan iakttas 
och kopplas samman under denna period. 

Dock fortsatte de två grundformerna sluten vård och öppen vård att 
vara en organisationsprincip som utbyggnaden av den moderna hälso- och 
sjukvårdssystemet följde. Distinktionen skiljer vardagligt uttryckt mellan 
den vård som krävde inläggning på anstalt och den vård som kunde erhållas 
i annan vård, till exempel distriktsvård. Medicinalstyrelsen slogs samman 
1968 med den gamla Socialstyrelsen och bildade den nya Socialstyrelsen, 
som blev central förvaltningsmyndighet för ärenden som rörde socialvården, 
hälso- och sjukvården samt läkemedelsförsörjningen. 

På tjänstesidan var det framför allt sjukskötersketjänster inom den slutna 
kroppsvården som ökade mest under den aktuella perioden, och därefter 
läkartjänster inom sluten kroppsvård. Läkartjänsterna inom den öppna 
vården hade en betydligt mer plan utvecklingskurva. I figur 6.2 beskrivs 
utvecklingen av det totala antalet vårdplatser inom slutenvården, antal vård-
platser på kroppssjukhus samt inom psykiatrisk slutenvård, antal invånare 
per läkare samt antalet verksamma läkare och sjuksköterskor under åren 
1900–1970. Samtidigt med det ökande antalet vårdplatser ökade antalet vård-
dagar inom lasarettsvården från 88 400 per år 1920 till 139 100 vårddagar per 
år 1970, detta trots att både lungsjukvård och epidemivård kraftigt sjönk. 
Inom den psykiatriska slutenvården skedde under denna period dock en 

110   Eklöf 2000, s. 232; Schöldström 2003, s. 24–25.
111  Valet vanns 1932 och socialdemokraterna tog regeringsmakten. Åmark 1990, s. 35–36.
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förskjutning från ett minskande antal vårdplatser inom psykiatrisk lasaretts-
vård (mentalsjukhusen) till ett ökat antal inom sjukhemsvården, vilket var 
en mer öppen form av psykiatrisk vård. Om man ser till slutenvården totalt 
sett och räknar ut medelvårdtid som patienten var inskriven på klinik sjönk 
den från 29 dagar till 11 dagar under en femtioårsperiod. Denna förändring 
av sjunkande medelvårdtid inom slutenvården gällde både lasarettsvård, 
lungsjukvård, epidemisjukvård samt förlossningsvård. Man kan därmed dra 
slutsatsen att en kraftig effektivitetsökning skett där vi kan iaktta interak-
tionen mellan ett ökat antal vårddagar totalt sett och att patienten vistades 
allt kortare tid på sjukhusen. 
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FIGUR 6.2  Utvecklingen av vårdplatser (VP) totalt i slutenvården 
samt i kroppsvård och sinnessjukvård, antal invånare per läkare 
samt antal verksamma läkare och sjuksköterskor, 1900–1970.112 

Figur 6.2 tjänar därmed syftet att visa den slutna kroppsvårdens mycket 
kraftiga framväxt under den här perioden, vilket innebär en förstärk-

112  SCB, Allmän hälso- och sjukvård 1911, 1922, 1940, 1950a, 1960a, 1970a. SCB, Statistisk 
årsbok för Sverige 1919, 1925, 1948, 1950b, 1960b, 1970b. Antal vårdplatser inom psykiatrisk vård 
år 1900 representeras av 1911 års uppgift och uppgifter 1920 representeras av 1922 års statistik.
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ning för akutvårdsmodellen samt för en viktig institutionell bas för 
all yrkesverksamhet inom slutenvården och därmed för läkare och 
sjuksköterskor. 

Medicinens framsteg
Utifrån det sociala kartläggningsarbete som närdes av det svenska utred-
ningsväsendet och som formulerade sina problem utifrån de praktiska 
samhällsbehoven, sågs de inventerande undersökningarna i naturalhistorisk 
”Linnéanda” som en grund för en bättre och mer rationell samhällsorganisa-
tion i avsikt att förbättra och förädla tillvaron. Det politiska intresset för 
folkhälsan och en framväxande medicinsk specialisering mot socialmedicin 
kan kopplas samman under denna period.113 Inom socialmedicinen var 
förebyggande medicin det man intresserade sig för, och det fanns två ström-
ningar, den ena med rötter i rashygieniska idéer med individuellt fokus, den 
andra uppmärksammade det sociala eländet och hade ett kollektivt fokus.114 

Inom psykiatrin fortsatte det differentialdiagnostiska arbete som 
påbörjats i seklets början och en rad nya behandlingsmetoder introducera-
des, bland annat elchocken (1937). EEG – mätningen av hjärnvågor – intro-
ducerades 1929 och blev en framgångsrik diagnosmetod. Gränsen mellan 
psykiatri och hjärnkirurgi började upplösas bland annat via psykokirurgin, 
där en metod var lobotomi.115 

Psykologisk forskning bedrevs främst inom pedagogikämnet på landets 
samhällsvetenskapliga fakulteter. Psykotekniska institutet i Stockholm och 
Militärpsykologiska institutet som inrättades i mitten på 1940-talet var viktiga 
noder för utveckling av professionella metoder och kunnande. Den psyko
logiska praktiken bestod då till en början främst av ett differentialpsykologiskt 
arbete med tester som de viktigaste verktygen. Så fick psykologin exempelvis 
tillgång till psykotekniska test som Rorschachtestet, som infördes i Sverige 
på 1930-talet. En viktig händelse för den kliniska psykologins utveckling var 
inrättandet av psykiatrisk barn- och ungdomsvård, vilket var ett resultat av 
den statliga ungdomsvårdsutredningen i början av 1940-talet.116 

Den svenska medicinen och farmakologin var på flera sätt framgångs-

113   Eriksson & Qvarsell 2000 s. 10–15.
114  Stolt 1997, s. 194–198.
115  Ibid., s. 193.
116  Stolt 1997, s. 193. Se Johnsson och Svenssons analys av professionaliseringen av psykosocial 
integration och psykoterapi: Johnsson & Svensson 2013 samt kapitel 5 i denna volym.
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rika under 1940-talet. Sulfan gjorde entré 1932, vilket medförde en effektiv 
behandling mot infektionssjukdomar. Penicillinet som framtagits i en enkel 
form redan 1929 fick inte fullt genomslag förrän den första riktiga behand-
lingen ägde rum i England 1941. Genomslaget kunde ske genom samarbete 
mellan patologer och kemister, och det var inte förrän 1941 man hade till-
räckligt mycket penicillin för att kunna göra försök på människor. Först 
långt senare kunde man i industriell form i USA framställa de mängder som 
efterfrågades. I Sverige kom 1943 ett nytt medel i behandlingen mot tuber-
kulos som ett resultat av samarbete mellan läkare och ingenjörer. Allmänna 
vaccinationsprogram mot tuberkulos infördes i Sverige på 1940-talet och 
ungefär vid samma tid började man undersöka lungor med skärmbild. 

Differentieringen av olika sjukdomar fortsatte och man kunde avföra 
hudtuberkulos som en form av en tuberkulossjukdom och istället definiera 
den som en cancersjukdom – sarkoidos – även om det kom att dröja tjugo 
år innan man kom överens om namnet. Strävandena efter att få fram bättre 
cancermediciner gjorde att man fortsatte utvinna antibakteriella preparat 
och förfina kemoterapin. I början av 1940-talet prövade man att behandla 
olika slags lymf- och blodcancer med cellgifter. Krigen förde också med sig 
erfarenheter av blodtransfusioner och på 1940-talet inrättades blodlabora-
torier i Sverige och därefter blodgivarcentraler. Kirurgi som genomfördes 
under världskrigen bidrog också till utvecklingen av kirurgin och ortopedin. 
På kirurgins område ökade specialiseringen inom framför allt lungkirurgin 
och därmed det vi idag känner som thoraxkirurgi. Generellt sett utvecklades 
operationsteknikerna starkt och via teknisk utveckling kunde man hantera 
njursvikt genom dialysapparater och konstgjorda njurar. En för kirurgin 
viktig specialitet blev anestesiologin, dvs. narkosspecialiteten, och på 1930-
talet blev intravenös narkos utbredd praxis – tidigare hade man givit narkos 
med dropplavemang eller genom injektion i huden.117 

Gynekologi och obstetrik blev en egen kirurgisk specialitet, tidigare 
hörde de till allmänkirurgin (liksom öron-, näs- och halsläkarna som också 
bildade en egen specialitet under samma tid). Mödradödligheten sjönk 
kraftigt med hjälp av behandling med sulfa och penicillin. Man kämpade 
också mot havandeskapsförgiftning men hade inget effektivt behandlings-
sätt förutom att ge lugnande medel. Istället kom kirurgin inom området att 
förfina tekniker kring kejsarsnitt, även om det sedan tidigare fanns ett stan-

117  Stolt 1997, s. 186–189, 212.
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dardsnitt som utvecklats 1921 och som användes under hela 1900-talet. Inom 
ortopedin förbättrades de kirurgiska teknikerna på 1920-talet. Metoder 
för att genomföra ledoperationer och insättning av proteser utvecklades 
också och man provade olika slags material, både organiska material och 
konstgjorda. Redskap för att studera kroppens inre skapades. En svensk 
läkare utvecklade laparoskopet, som möjliggjorde inspektion av bukhålan. 
Detta verktyg vidareutvecklades till ett cystoskop för inspektioner av levern 
och kom senare även att användas inom gynekologin.118

Klinisk kemi utvecklades parallellt med en rad andra laboratoriespe-
cialiteter och 1944 förde Svenska laboratorieläkarföreningen på Karolinska 
institutet fram en förfrågan om att kliniska kemiska laboratorieundersök-
ningar och kliniska fysiologiska undersökningar skulle införas som nya 
specialiteter. 1950 kom de första analysautomaterna som möjliggjorde ett 
stort antal analyser, vilket i sin tur ledde till behov av datorisering, beräk-
ning, lagring, kvalitetskontroll och utskrift av resultat. Genom teknisk 
utveckling och datorisering kunde man öka antalet analyser med mindre 
mängd blodprover och med oförändrad personalstyrka.119 

Laboratoriespecialiseringen inom medicinen har varit omstridd. Klinisk 
fysiologi utvecklades under 1960-talet och förespråkades av kirurger som 
önskade god diagnostisk service och av andra prekliniker som ville öppna 
för fler tjänster för unga forskare. Motståndare var internmedicinare som 
hellre ville utveckla en vertikal specialisering enligt amerikansk modell, som 
innebar att läkarna arbetade inom smala kliniska specialiteter och själva hade 
kontroll över alla nödvändiga diagnostiska tekniker och terapeutiska metoder. 
Detta stod i motsats till den horisontella specialiseringen där laboratorie
specialiteter och preklinisk forskning utvecklas självständigt. Den horisontella 
specialiseringen, dvs. att arbetsuppgifter eller arbetsmoment avgränsas från 
de övriga, har fått stöd av sjukvårdspolitiker och organisatörer för att främja 
dels ett professionellt handhavande av dyrbar specialutrustning, dels rationell 
personalfunktion och ökade kontrollmöjligheter.120 Det tycks ha blivit den 
horisontella specialiseringen som dominerat inom svenska förhållanden. 
Konsekvenserna av detta för läkarprofessionen diskuteras vidare i ett senare 
avsnitt om specialiserings- och professionaliseringsprocesser.

118  Ibid., s. 209–212.
119  Bergstrand 1963, s. 144.
120  Areskog & Ström 1983, s. 84.
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Professionalismens höjdpunkt 
1960-talet innebar en kulminering av effekter av ett antal motstridiga 
processer inom hälso- och sjukvården samt processer inom läkares och 
sjuksköterskors professionaliseringsprojekt. Den starka utbyggnaden av 
vårdplatser å ena sidan, rationalisering och effektivisering å andra sidan 
är exempel på sådana processer. Utbildningsplatserna räckte inte till för 
att fylla pensionsavgångarna inom vården.121 Detta var tydligast hos sjuk
sköterskorna men syntes även hos läkarna, och det ledde till brist i dessa 
yrken. Detta utnyttjades i sin tur i de fackliga leden, och utbildningsfrågor 
blev då viktiga. En lösning som gynnade både rationaliseringssträvandena 
och de professionella intressena blev bland annat en satsning på att öka 
antalet undersköterskor/vårdbiträden och en tayloristiskt inspirerad fördel-
ning av arbetsuppgifter. Dock kan det anas en försvagning av läkarprofes-
sionens kontroll i slutet av denna period. 

Läkarnas kontroll över utbildning, tjänster 
och specialiseringar
Debatter om läkarbrist eller -överskott har avlöst varandra under hela 1900-
talet och har förts av både myndigheter och läkarna själva. Hur man ska 
tolka brist- eller överskottsdiskussionerna beror på de aktuella omständig
heterna: vad som räknas som sjukdom, tillgång på sjukvårdsinrättningar och 
typ av tillgänglig vård samt definitioner av vad som räknas som läkararbete 
i relation till annat hälso- och sjukvårdsarbete. 

I början av 1900-talet rådde läkaröverskott, enligt läkarna själva, och 
detta överskott kan hänföras till fördubblingen av läkarantalet 1880–1900. 
Läkarna ansåg att huvudmännen utnyttjade detta förhållande genom att 
hålla nere löner och andra förmåner och samtidigt inte erbjuda ”riktiga” 
tjänster utan bara assistentläkartjänster som hade dåliga löne- och arbets-
villkor. Läkarna framstod här i sitt intresse som en homogen läkarkår och 
talade i detta sammanhang om ett ”läkarproletariat” och var emot läkar
import från andra länder (till exempel flyktingläkare från Hitlers Tyskland). 
Överskottsdiskussionen bör dock relateras till en allmän diskussion om 
akademikeröverskott som fördes under 1930-talet. Debatten svängde efter 

121  SCB Sveriges officiella statistik SOS, Allmän hälso- och sjukvård 1911, 1920, 1922, 1940, 
1950, 1960, 1970 samt SCB Statistisk årsbok för Sverige 1919, 1925, 1948, 1950, 1960, 1970.
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att socialdemokraterna kom till makten på 1930-talet och argument fram-
fördes att det inte var någon risk för överproduktion av läkare utan att det 
tvärtom var läkarbrist. Man hade sneglat på andra nordiska länder och 
kunnat konstatera att det utbildades för få läkare i Sverige jämfört med de 
andra länderna. I samband med Höjer-rapporten som kom 1948 föreslogs en 
ökning av intagningen från 150 till 400 platser om året till läkarutbildningen 
och man kritiserade i rapporten de medicinska fakulteternas begränsning 
av intagningen. Under hela efterkrigstiden fram till 1970-talets början var 
dock läkartätheten låg i jämförelse med andra länder. Men kring 1950-talets 
början hade en kraftig expansion skett som medförde en mångdubbling av 
läkartätheten.122 Frågan är hur detta påverkade exklusiviteten och den höga 
efterfrågan på läkare. 

Åtgärderna från statens sida kan se som statsinterventionism, som 
innebär att staten tar på sig att långsiktigt planera och anpassa utbildnings-
utbudet samtidigt som den balanserar och undertrycker motsättningar,123 
något som Sveriges läkarförbund tidigare haft ett visst inflytande över. 
Andra tecken på en ökad statlig aktivitet inom området var att Sveriges 
läkarförbund hade haft kontrollen över specialistordningen och utfärdande 
av läkares specialistbevis, men förlorade denna till Medicinalstyrelsen i 
slutet av 1960-talet. Därigenom kom läkarkåren, som tidigare kunnat 
välja specialitet fritt, att tappa kontrollen över karriärvägarna efter grund
utbildning då den nya ordningen innebar att staten via Medicinalstyrelsen 
styrde in läkares specialisttjänstgöring till bristområden. Samtidigt skedde 
en förändring i Läkarförbundets möjligheter att få gehör för sina inlägg i 
remisser bland annat genom att en ny trend började ta form vad gällde prin-
cipen hur man rekryterade experter till statliga utredningar inom hälso- och 
sjukvårdens område. Det hade tidigare varit vanligt med riksdagsledamöter 
från samtliga partier i kommittéerna, men deras medverkan avtog efter 1957. 
En sådan parlamentarisk bred uppslutning fanns bara i utredningarna om 
tandvården och vård för äldre. Ett fåtal socialdemokrater var med i utred-
ningar som rörde organisatoriska frågor och mentalvården. Efter 1957 kom 
kommittésammansättningarna att bygga på rekrytering från till exempel 
Medicinalstyrelsen, Socialstyrelsen, nationella organisationer och profes-
sionella organisationer, dvs. en ökning av ad hoc-utredningar och en minsk-

122 E inarsdottir 1997, s. 73–76.
123  Svensson 1980, s. 13, 34–38, 65.
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ning av parlamentariska utredningar samt en ökning av antal intressenter 
och byråkratiska representanter och en minskning av politiska. När det 
gäller remissförfarandet fanns det också en remisselit där 48 procent av de 
citat som förekommit i remisstexter från olika remissorgan sedan förekom 
i propositionerna. Företrädare för de medicinska fakulteterna visade sig ha 
starkt inflytande, till skillnad från de fackliga och professionella organisa-
tionerna, vars åsikter sällan respekterades.124 

Läkarprofessionen kan generellt sägas haft en god jordmån mellan 1940- 
och 1960-tal, med en kulminering på 1960-talet, utifrån en period av en stark 
tillväxt i antal läkare, de vetenskapliga framstegens omsättning i klinisk 
praktik och en gynnsam socialpolitik. Det är vid denna tidpunkt läkarna 
kommit så nära idealtypen professionalism man kan komma i en svensk 
medicinsk kontext.125 Kampen för det förlorade skyddet för läkartiteln i 
samband med 1915 års lag om behörighet till läkaryrket återupptogs 1942 i 
ett förslag från Medicinalstyrelsen samt i samband med en kvacksalveriut-
redning 1956, men realiserades inte. Dock fick man gehör 1960 då två nya 
lagar trädde i kraft; den ena reglerade behörighet till läkaryrket och den 
andra handlade om vissa förbud på hälso- och sjukvårdens område och fick 
namnet kvacksalverilagen. Den nya lagen om behörighet att utöva läkaryrket 
trädde i kraft 1961 och innebar att legitimation kan utfärdas till den som 
inom riket avlagt medicine licentiatexamen samt den som förvärvat utbild-
ning utomlands och genomgått en av konungen föreskriven efterutbild-
ning. I de fall den utländskt utbildade läkaren uppvisade en ”framstående 
skicklighet och särskild klinisk erfarenhet” kunde legitimation utfärdas 
utan efterutbildning. Kravet på svenskt medborgarskap som fastslagits i 
lagen från 1915 slopades därmed.126 I samband med detta försvann också 
användningen av ordet läkekonst; man talade istället om läkaryrket som 
baserades på vetenskap och beprövad erfarenhet. Den nya skiljelinjen gick 
mellan vetenskap och okunnighet, i jämförelse med den förra skiljelinjen 
som gick mellan behörig och obehörig läkarverksamhet. Och skyddet av 
läkar- och doktorstiteln var åter i hamn.127 

124  Bjurulf & Swahn 1980, s. 84, 96.
125  Freidson 2001, s. 185.
126  SOU 1961:8, s. 16–17.
127 E klöf 1998, s. 159–161. 1915 års lag om behörighet till läkaryrket innebar att läkarna blev 
av med sin skyddade yrkestitel och det var istället behörigheten till vissa sjukdomar och 
behandlingar som anförtroddes de utbildade läkarna, inte verksamheten som helhet.
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Även om autonomin utmanades emellanåt klarade man av att värna sin 
legitimitet och till viss del sin relativa autonomi.128 Det vill säga läkarkåren 
kunde kontrollera rekryteringen till yrket, utbildningen och dess innehåll, 
men till följd av en horisontell specialisering där till exempel laboratorie-
medicinen utvecklas som egen specialitet fick läkarna mindre möjlighet att 
själva ha kontroll över alla moment i diagnosticeringen.129 

Bilden av en splittrad yrkeskår kan illustreras med långdragna och 
frekventa debatter inom läkarkåren. Skillnaderna i identiteter, intressen 
och ideal inom läkarkåren uttrycktes mellan den yngre och den äldre gene-
rationen läkare, mellan svenska och utländska läkare, mellan stadsläkarna 
och landsortsläkarna, mellan specialisten, generalisten och hygienikern 
samt mellan manliga och kvinnliga läkare. Debatterna handlade i mångt 
och mycket om bilden av den ideale läkaren, som skulle representera hela 
läkarkåren. Den kollektivt framträdande läkarkåren med sin ökande hetero
genitet var därför en nackdel i ”imagehänseende”.130 

Sjuksköterskornas professionaliseringssträvanden
Sjuksköterskornas professionaliseringssträvanden hade hittills varit lyckade, 
i varje fall gällande en del av kåren. Kring 1920 hade det skapats en elit 
bland sjuksköterskorna och man hade avgränsat sig mycket kraftigt nedåt i 
hierarkin mot sjukvårdsbiträdena. Sjuksköterskorna hade visat att de kunnat 
utöva kontroll över sjuksköterskeutbildningen och över arbetsmarkna-
den. Framgångar var bland annat en förlängning av utbildningen till ett 
minimum av två år och att sjukskötersketiteln var bestämd och ämnad för 
dem som genomgått av staten godkänd sjuksköterskeskola. Vid samma 
tid inrättades också en särskild inspektris vid Medicinalstyrelsen som fick 
ansvar för sjuksköterskeväsendet och inspektioner. Genom förlängningen 
av utbildningen 1919 och nya krav på godkännande av sjuksköterskeskolor, 
kom antalet sjuksköterskeskolor att sjunka, från 57 år 1914 till 19 godkända 
sjuksköterskeskolor 1923.131 

128 E klöf 2000, s. 341–342. Se den Höjerska utredningen, då ifrågasattes läkarnas rätt att utöva 
privat eller halvprivat verksamhet vid de öppna mottagningarna samt deras exklusiva rätt till 
tjänst som klinikchef. Gustafsson 1987, s. 296.
129  Bejerot & Hasselbladh 2003, s. 110–111, 107.
130   Eklöf 2000, s. 341–342.
131  Dillner 1963, s. 630–632.
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Redan på 1930-talet började man från statligt håll att diskutera ratio-
naliseringar och effektivitet inom vården, vilket så småningom bland 
annat vid 1960-talets slut ledde till att teoretiska och planerande uppgifter 
skildes åt från de manuella och utförande arbetsuppgifterna, och andelen 
hjälppersonal ökade.132 Den tekniska utvecklingen medförde att sjukskö-
terskorna alltmer kom att arbeta med medicinsk teknisk apparatur och 
i administration. I takt med sjukvårdens utbyggnad kom det att bli brist 
på sjuksköterskor. Den Thapperska utredningen, som var en i raden av 
utredningar som rörde hälso- och sjukvårdens organisation och som lade 
fram sitt betänkande 1962, presenterade förslag på hur man skulle lösa sjuk-
sköterskebristen. Man öppnade för snabbutbildning av undersköterskor till 
sjuksköterskor, och nya yrkesgrupper som medicinsk-tekniska assistenter 
kom till, vilka skulle ersätta sjuksköterskor på röntgen- och operationsav-
delningar. Därmed fördes sjuksköterskorna längre från patienten. Sjuk
sköterskornas underställda stab ökade i antal och med detta ökade också 
deras administrativa ansvar.

Sjuksköterskornas strategi hade klara paralleller med medicinarnas pro-
fessionaliseringssträvanden som pågått sedan slutet av 1600-talet, då medi-
cinarkollegiet Collegium medicum fick ansvar för tillsyn över sjukvårds-
området samt för att utarbeta medicinalförordningar. På samma sätt som 
gränser drogs upp för vad en riktig läkare var, dvs. den teoretiskt utbildade 
läkaren, drog sjuksköterskorna en linje mellan dem som skolats teoretiskt 
och dem som inte hade det. I ett fältteoretiskt sammanhang framstår det 
som om elitsjuksköterskorna, som ju utbildats av läkare, blivit konsekrerade 
och ”insläppta” i det teoretiska medicinska universumet och givits en plats 
bredvid läkaren som assistent. Det gjorde att de själva måste erkänna den 
symboliska ordningen som en naturlig ordning och agera därefter, varvid 
de erkände enbart sjuksköterskor med teoretisk utbildning. En skillnad i 
jämförelsen med medicinarnas strategier var att sjuksköterskorna inte hade 
på dagordningen att bekämpa kvacksalveri, men de kunde inte klara sig utan 
alla sjukvårdsbiträden och sjukvakterskor, eftersom sjukvården i mångt och 
mycket vilade på deras praktiska insats i arbetet. Däremot skulle biträdena 
ledas av sjuksköterskor. Denna gränsdragning mellan dem som leds och dem 
som leder kan dras som en parallell till de teoretiska medicinarnas behov 
av de hantverkskunniga kirurgerna, vilka inordnades under den teoretiska 

132  Gustafsson 1987, s. 385–387, 406.
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medicinen när Collegium Medicum slogs samman med Chirurgiska Societe-
ten 1797. Ett annat exempel är när ortopedi blev en medicinsk specialitet 1905, 
men ortopedgymnasterna som arbetat praktiskt med ortopediska metoder 
underordnades läkare och sjukgymnasterna definierades som underord-
nade hjälpare. Även där var närheten till det teoretiska och vetenskapen 
den egenskap och det symboliska värde som gjorde det möjligt att dra en 
sådan gräns, och att ha socialt kapital i form av läkarkollegor i riksdagen 
underlättade sannolikt att få legitimitet för ortopedin.133

När det gällde utarbetandet av professionsideologin och utmejslingen 
av professionens karaktär hade man tidigt skapat en bild av sjuksköterskan 
som ansvarstagande, självdisciplinerad, ansvarig för hygien och ordning 
i sjukvården, underordnad i sin funktion som assistent till läkaren, men 
överordnad sjukvårdsbiträden. Värdsliga ting som löner och arbetstider var 
sådant som sjuksköterskan inte brydde sig om och därför inte behövde strida 
för i fackliga sammanhang – ett synsätt och resonemang som för övrigt kan 
hittas även hos läkarna under samma period.134

Kring 1950 lanserades genom ordföranden i Svensk sjuksköterske
förening en skrift om de amerikanska sjuksköterskornas situation som kom 
att påverka idéutvecklingen om svensk sjukvård inom sjuksköterskekåren. 
Tankegodset var i korthet att hjälppersonalens ställning och roll accepteras 
samt att det är nödvändigt med en statushöjning av yrket genom en utbild-
ning som både är allmänbildande och yrkesbetonad vid högre sjuksköterske-
skolor. Här kan idén om den administrerande, arbetsledande och forskande 
sjuksköterskan framskymta. I skriften beskrevs ödesfrågan vara att formu-
lera yrket och dess specifika innehåll och på så sätt klargöra yrket som klart 
avgränsat. Vägen dit skulle ske genom ett ”yrkesbetonat forskningsarbete 
och författarskap, vilket av somliga universitet betraktas som villkoret för att 
kunna bli upptaget i den högre utbildningens brödraskap”.135 Senare kommer 
det att infrias, men först långt senare, vilket vi återkommer till. 

Sjuksköterskorna har ju en lång historia av utestängning av under
sköterskor och vårdbiträden. Samtidigt har man från politiskt håll försökt 
att ”höja baskompetensen” inom vården bland annat genom konvertering 
av underskötersketjänster och vårdbiträdestjänster till sjukskötersketjänster, 

133  Gustafsson 1987, s. 381; Holme 1996, s. 290–291; Carlhed 2007, s. 116.
134 E klöf s. 201–202, 220, 230.
135  Gustafsson 1987, s. 385–387, 406.
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vilket innebär en genväg till sjuksköterskeyrket och en minskning av den 
underställda personalen – vilket i sin tur förstärkt konkurrensen. För 
sjuksköterskorna handlade det således om en stängningsstrategi nedåt mot 
de underställda och en usurpation uppåt mot läkarna. Sjuksköterskorna 
gjorde anspråk på en överordnad position och var uttalat villiga att ta över 
ansvar för vården och medicinskt tekniska aktiviteter från läkarna.136 
Deras ansträngningar vid sekelskiftet att bilda en elit av sjuksköterskor och 
utestänga andra kan ses som en lyckad strategi, nämligen att från början 
se till att vissa typer av sjuksköterskor intog överordnade positioner och 
andra underordnade positioner samt att det fanns assistentkategorier till 
sjuksköterskearbetet. Men sjuksköterskornas arbete var ändå underordnat 
läkarnas, vars profession haft flera hundra år på sig att utvecklas.

Laboratorieassistenternas formering
För laboratorieassistenterna var laboratoriernas utbyggnadstakt och storlek 
av avgörande betydelse för deras formering. Utbyggnaden av lasaretten 
innebar större möjligheter att bygga ut sjukvårdslaboratorierna. I takt med 
den snabba utbyggnaden av laboratorieverksamheten blev det ohållbart att 
läkare själva skulle göra laborationerna, som ofta var tidsödande. Tekniken 
utvecklade även möjligheterna till fler olika slags undersökningar av medi-
cinska och kemiska processer. Ämnesföreträdare fick med andra ord mer 
att göra då resultaten skulle analyseras och bearbetas, vilket bidrog till 
att de kämpade för att kunna få medel att avlöna laboratorieassistenter. 
Så småningom blev laboratoriearbetet mer och mer beroende av labora-
tionsassistenter. Efter 1947 kom ”laborationsbiträde” att beteckna yrket och 
”första laborationsbiträde” signalerade att man hade arbetsledande och 
självständigt arbete. Benämningen ”tekniska biträden” reserverades för 
mindre kvalificerade arbeten.137

Under laboratorieassistenternas pionjärtid var deras tjänster helt 
beroende av externa medel i form av donationer och former. Den experi-
mentella forskningens finansiering var således också beroende av extern 
finansiering. Genom statens ökade intresse för tillsättningen av f ler 
professorer vid universiteten blev detta indirekt ett ekonomiskt stöd för 

136  Lannerheim 1994, s. 40, 42; Rehn 2008, s. 88ff.
137  Persson 1994, s. 86–102, 182–183.
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forskningen vid universiteten. Genom överlåtandet av de tekniskt laborativa 
arbetsuppgifterna till laboratorieassistenter skedde en arbetsdelning och en 
produktionshöjning av det vetenskapliga arbetet och av forskningsresultat 
men även framställandet av undervisningsmaterial. De var ett verktyg i 
forskningen. Denna arbetsdelning konsoliderades genom inrättandet av 
statliga laboratorieassistenttjänster och antalet tjänster för laboratorie
assistenter ökade kraftigt i antal under 1930-talet. Vid 1930-talets slut fanns 
fasta tjänster för laboratorieassistenter vid 13 statliga institutioner som till 
exempel statsmedicinskt laboratorium, sjukhuslaboratorier och laboratorier 
vid ämnesinstitutioner.138

Inte förrän på 1940-talet bildades yrkesföreningar för denna grupp, men de 
hade mycket liten möjlighet att påverka arbetsmarknad och utbildningsfrågor. 
Dock hade laboratorieassistenternas arbetsuppgifter en självständig prägel 
i och med att en ämnesföreträdare beställde preparat, men att laboratorie-
assistenten på egen hand och under eget ansvar skulle framställa det som 
efterfrågades. När det gällde anspråk på högre lön och bättre arbetsvillkor var 
de dock hänvisade till sin överordnade för bistånd i argumentationen.139 Ett 
stort steg i utvecklingen var 1942 då de organiserade sig i två yrkesföreningar: 
Svenska Preparatisföreningen (SPF) vars medlemmar arbetade med histo
logiska, anatomiska och patologiska preparationsarbete och Svenska Labora-
trisföreningen (SLsF) vars medlemmar arbetade med kemiska, bakteriologiska 
och fysiologiska laborationer. De engagerade sig i utbildningsfrågan och 
arbetade för ett erkännande av sitt yrke och högre lön. Inträdeskraven var att 
man skulle ha utbildning vid minst två laboratorier. 

Den första utbildningen hölls av de två yrkesföreningarna. Utbildningen 
fick statligt bidrag 1947 och tre inriktningar skapades: histopatologi, medi-
cinsk klinisk kemi och bakteriologi. Tio år senare blev utbildningen statlig 
och utbildningar startade i Göteborg 1957, i Lund och Uppsala 1958, i Stock-
holm 1959 och i Malmö 1959 och följdes av vidare utbyggnad. Det första 
året kallades för laborantskola och andra året var specialisering i klinisk 
kemi, patologi och mikrobiologi, och 1962 tillkom specialiseringar i klinisk 
fysiologi och allmän kemi.

I samband med organiseringen 1942 bestämde man sig för att titlarna 
skulle vara preparatris och laboratris, vilket också var en demarkation dels 

138  Persson 1994, s 161–167, 180, 223–226.
139  Ibid., s. 266ff.
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för det kvalificerade arbetet, dels mot de andra grupper av tjänstekategorier 
som arbetade i laboratorium men som inte hade lika lång utbildning som 
de. Från och med 1961 gick de två föreningarna upp i en, som tre år senare 
bytte namn till Svenska Laboratorieassistentföreningen (SLF). 1962 blev 
tjänstetiteln laborationsassistent.140 Sammanslagningen kan ses som en amal-
gamerande aktivitet att stärka den publika jurisdiktionen hos en enhetlig 
yrkesgrupp som utför laboratorieuppgifter. Demarkationen mot övriga 
tjänstekategorier på laboratoriet stärkte jurisdiktionen på arbetsplatsnivå.141

Understödjande och paradoxala processer för 
professionalisering
Genom parallella och paradoxala processer skapades det en rad konse-
kvenser för hälso- och sjukvården och dess yrken. Å ena sidan kan den 
kraftiga expansionen av hälso- och sjukvårdsystemet och av en rad yrken 
inom hälso- och sjukvården iakttas samtidigt som rationaliseringsrörelsen 
fick inflytande över dess styrning, bland annat genom åtgärder i syfte att 
optimera hälso- och sjukvårdssystemet. Å andra sidan sker en enhetlig-
görande och amalgamerande process genom yrkenas professionalisering, 
dvs. skapandet av ett yrke, en enhetlig utbildning och facklig mobilisering 
i ett fackförbund. Ur ett professionsteoretiskt perspektiv är amalgamation 
en kognitiv professionaliseringsstrategi som gör det möjligt att utvidga 
jurisdiktioner genom att maximera abstraktionsnivån.142 Genom att samla 
diverse praktiker under samma beteckning ges därmed en vision av enhet, 
men det utgör samtidigt en grundbetingelse för intern differentiering, dvs. 
specialisering.143 I de följande avsnitten sammanfattas dessa processer och 
deras konsekvenser för den professionella medicinen.

Expansion och rationalisering
När det gäller expansionen har det funnits ett antal kvantitativa take-off 
inom fältet, som beskrivits tidigare. Utbyggnaden av lasarett kom efter 1860-
talet att skjuta i höjden samtidigt som en måttlig utbyggnad av läkartjänster 

140  Persson & Wilhelmsson 2008, s. 17–19.
141  Abbott 1988, s. 105, 107, 239.
142  Ibid., s. 105.
143  Weisz 2003, s. 556.
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skedde. På 1900-talet pekade kurvan av tjänster allt brantare, men det var 
framför allt mellan 1920 och 1940 som antalet vårdplatser fick en kraftig 
utveckling, underbyggd av nya vårdplatser inom sinnessjukvården. Efter 
1940 hade sjuksköterskorna sin stora boom och kurvan över deras tjänste-
utveckling följde tätt på antalet vårdplatser. En något mindre brant kurva 
följde läkartjänsterna, men 1940 var det år då kurvan blev brantare även för 
dem (figur 6.2). 

Efterkrigstiden innebar en konjunkturuppgång och den välfärdspolitik 
som förts hade inneburit en rad förstärkningar i trygghet och hälsa. Detta 
medförde billigare och mer lättillgänglig sjukvård samtidigt som antalet 
vårdplatser sköt i höjden. De resurser som tillfördes hälso- och sjukvården 
innebar en förstärkning av redan befintliga strukturer, dvs. kroppsmedi-
cinen och deras nyckelyrken. Detta gällde också tillsynen av den sociala 
delen av hälsan, vilken inte fick en egen tillsynsmyndighet utan tillsynen 
inordnades under den kroppsmedicinskt dominanta Medicinalstyrelsen.144 
Akutvårdsmodellen förstärktes, vilket kan belysas genom den effektivitets-
ökning som skedde vad gäller antal vårddagar totalt i relation till medel-
vårdtiden per patient, vilken var stadigt sjunkande.145 Reproduktionen av 
de befintliga strukturerna innebar också att arbetsdelningen konsoliderades 
könsmässigt och klassmässigt samt att de yrken som tagit befälet över och 
inom hälso- och sjukvården även förstärktes. Rationaliseringsrörelsen 
arbetade inom strukturerna, vilket innebar en ytterligare förstärkning av 
de elitära skikten inom läkarkåren och sjuksköterskekåren och medförde 
möjligheter för användning av stängningsstrategier nedåt i hierarkierna, 
vilket var tydligast hos sjuksköterskorna, då andelen underordnade yrkes-
grupper ökade. Trots expansionen av sjukvården hade man från statligt håll 
redan på 1930-talet börjat diskutera rationaliseringar och effektivitet inom 
vården, vilket så småningom vid 1960-talets slut ledde till att teoretiska och 
planerande uppgifter skildes åt från de manuella och utförande arbetsupp-
gifterna, och andelen hjälppersonal ökade.146 

Sociala och kulturella legitimeringsprocesser fortsatte inom sjukskö-

144  Till saken hör dock att många folkhälsofrågor kom att tas om hand av arbetsmarknadens 
parter, till exempel olycksfall och arbetssjukdomar i det s.k. arbetsskyddet som blev en av 
kärnfrågorna i den svenska modellen. Detta hade sin grund i det huvudavtal som är allmänt 
känt under namnet Saltsjöbadsavtalet 1938. Thörnquist 2005, s. 12, 223–303. 
145  Redovisas i figur 6.2.
146  Gustafsson 1987, s. 385–387, 406.
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terskekåren genom utmejslandet av en professionsideologi där sjukskö-
terskans uppgift skulle avgränsas och revirmärkas gentemot läkarna i 
termer av tekniska och administrativa ansvarsfulla arbetsuppgifter och 
mot de underställda undersköterskorna och vårdbiträdena i termer av 
ledaruppdraget. 

Fram till 1960-talets mitt hade definitionsarbetet i läroböcker och tid-
skrifter fortsatt av vad sjuksköterskans professionella arbete var, nu i relation 
till patienten istället för som tidigare i relation till läkaren. Hennes arbete 
formulerades som medmänskligt och skulle kunna möta själsliga och andliga 
behov genom tröst och stöd. Men i slutet av perioden kom man alltmer att 
tala om sjuksköterskan som arbetsledare med ansvar för samordning och 
hälsofrämjande fostran. Härmed får professionen draghjälp av social- och 
beteendevetenskapliga diskurser för att utvidga sitt uppgiftsområde och 
därmed göra anspråk på en utvidgad jurisdiktion. 147

Specialiserings- och professionaliseringsprocesser
Utvecklingen av regionvården innebar en institutionell förstärkning för spe-
cialiteterna, ökade läkarnas meriteringsmöjligheter och var därmed också 
en viktig faktor för den medicinska specialiseringens fortsatta utveckling.148 
Medicinens allt ökande differentiering i olika specialiteter tudelades under 
den här perioden också till en horisontell specialiseringsordning, som 
innebär att man satsat på utvecklingen av laboratoriespecialiteter, s.k. pre-
kliniska specialiteter, till skillnad från en vertikal specialisering. Den skulle 
byggas kring smalare kliniska specialiteter som verkade understödjande 
för att hävda en specifik professionell kunskap, eftersom läkaren där hade 
kontroll över alla moment i diagnosticering och behandling.149 Läkaren som 
individuell integrationsfaktor av teori och praktik blev därmed utmanad 
med den nya horisontella specialiseringsordningen. Laboratorieassistenterna 
fyllde en viktig funktion i utvecklingen av laboratoriespecialiteterna och 
den rådande horisontella specialiseringsordningen. Under den här tiden 
mobiliserade de sig fackligt, men fungerade i stort sett som assistenter till 

147  Rehn 2008, s. 95ff, 126ff.
148  SCB 1970b, s. 45; SOU 1958:26; Gustafsson 1987, s. 366–367.
149  Att utifrån ett koherent klassifikationssystem dra inferenser till diagnos och verksam 
behandling. Abbott 1988, s 35ff.
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laboratoriespecialisterna och som medel i en höjd effektivitet i diagnostice-
ringsleden på sjukhusens laboratorier.150 

Sammantaget teknologiserades medicinen alltmer under 1900-talet 
genom diagnosticering via laborationstekniker. Behandling och övervak-
ning skedde allt oftare med apparater och industriellt framtagna mediciner. 
Teknologiseringen drevs i huvudsak från början av professionens egen kun-
skapsutveckling, och den individuelle läkaren sågs som bärare av integration 
mellan teori och praktik. Men teknologiseringen bidrog till att skapa en 
mängd specialiseringar och nya relationer skapades mellan läkare och en 
industri av forskningsområden inom läkemedel, laborationstekniker och 
teknisk apparatur. Den vertikala specialiseringsutvecklingen hade konse-
kvenser för läkarens möjligheter att ha kontroll över alla moment i diagnos-
ticeringen och därmed löpte de risk för att deras jurisdiktion försvagades. 
Läkaren var nu i mindre grad en individuell integrationsfaktor av teori och 
praktik. Det blev snarare så att kunskapen bars upp i materialiserad form, 
genom maskiner och läkemedel och kollektivt via samarbete mellan olika 
specialiteter.151

Specialiseringsprocessen är den som rör läkarna mest och som i mötet 
med professionaliseringsprocessen ger intressanta effekter. Läkares pro-
fessionalisering bärs å ena sidan upp av en mytbildning kring medicin 
som ett enhetligt ämne och en huvudfigur – den kliniska läkaren med ett 
specifikt etos och som integrerar teori och praktik. Detta är ett resultat 
av image making, dvs. skapandet av en kulturell artefakt som ett led i 
övertygandet av en allmän publik och staten avseende anspråket på en 
viss jurisdiktion.152 Å andra sidan medför den ökande specialiseringen 
inom medicinen betingelser för uppkomst av nya slags läkarkårer, tyd
ligast exemplifierad av mikrobiologer, patologer och medicinska kemister 
som ökar i antal i laboratoriespecialiteterna och som följer en horisontell 
specialiseringsordning. Den interna differentieringen kan ju både generera 
vad Abbott kallar för systemstörningar, system disturbances, eller att det 
professionella systemet absorberar dem.153 Specialisering är något gemen-

150  Laboratorieassistenterna som har sitt ursprung i yrken som tekniskt biträde, laborations-
biträde eller preparator fick en enhetlig titel 1962. Persson och Wilhelmsson 2008, s. 17–19, 
83–106.
151  Bejerot och Hasselbladh 2003, s. 110-111, 107.
152  Abbott 1988, s. 60.
153  Ibid., s. 117.
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samt för samtliga professioner i denna analys. Även om det sker vid olika 
tidpunkter och på olika sätt, så är det frågan om hur en ökad intern dif-
ferentiering framgent påverkar läkarprofessionen och de andra uppgiftsfält 
som behandlats i detta kapitel.

Den professionella medicinens 
transformationer och utmaningar 
Avsnittet behandlar hur läkarnas professionella kunskap – medicinen –
konstruerats genom utbildning och genom professionaliseringsstrategier 
som enhetlig bas för professionens arbete. Konsekvenser av detta enhetlig-
görande och dessa specialiseringsprocesser diskuteras. Kapitlet avslutas med 
en sammanfattning av den professionella medicinens framväxt, uppsving 
och glansdagar.

Den professionella medicinska kunskapens ”kärna” 
Medicinens professionella kunskap är ett konglomerat av olika ämnen som 
förmedlats via obligatoriska ämnen i utbildningen som konstruerats som 
medicinens ”kärna”. Det har varit naturvetenskapliga ämnen som fysik, 
kemi och biologi och humanvetenskapliga ämnen som anatomi, fysiologi 
och kirurgi. Frågan är hur man ska se på denna ”kärna” då det som utgör 
medicin har förändrats över tid och i takt med nya vetenskapliga rön och 
beroende på nationell hälso- och sjukvårdspolitik. Det finns dock en vinst 
för en profession att enhetliggöra i det här fallet ett eget akademiskt område. 
Man kan med Abbotts terminologi se medicinens professionella kunskap 
som en amalgamation, dvs. en sammansmältning, som en strategi att 
upprätthålla maximal abstraktion över ett område där man gör anspråk 
på jurisdiktion.154 Men genom det bakteriologiska genombrottet och det 

154  Maximal abstraktion handlar i Abbotts mening om att ge något som inte uppenbart 
hänger samman ett intryck av helhet som gagnar professionen som helhetsidé. Ordet 
paraplybegrepp ligger nära till hands. Konstruktionen av ”medicin” har bestått av en samling 
andra discipliner/sub-discipliner, t.ex. anatomi inkl. jämförande anatomi, fysiologi inkl. 
fysik, histologi, farmakologi, allmän patologi, medicinsk kemi, ämnen som ingick i medicine 
kandidatexamen 1907 (Bergstrand, 1963, s 112). ”Medicin” är ett exempel på ett kollektivnamn 
eller kollektivart som enligt Svenska Akademiens Ordbok betyder: KOLLEKTIV-ART. bot. art 
(enl. äldre uppfattning) som omfattar flera varandra mycket närstående, men bestämt skilda, 
konstanta ”småarter”; sammelart.
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biomedicinska paradigmskiftet gick medicinen från att vara en mer eller 
mindre icke-hierarkisk samling av kunskaper från olika discipliner till en 
hierarkisk struktur, där den biomedicinska nosologin kom att utgöra en 
kompakt bas i medicinens kunskapskärna, dess heartland.155 

Medicinen har dock sträckt sig utöver sin jurisdiktion och är aktiv även 
inom områden där den biomedicinska modellen inte enväldigt kan gälla. 
Genom enhetliggörande av läkarkåren till en kår med ett uppgiftsfält, har 
man lyckats övertyga stat och allmänhet om denna professions kompetens 
och rätt till viss professionell verksamhet, med Abbotts terminologi publik 
och legal jurisdiktion. Professionen framstår då som homogen med skarpa 
gränser med objektivt definierade uppgifter, vilket gör att deras aktivite-
ter blir relativt lätta att förstå sig på och kan framställas som effektiva.156 

De negativa konsekvenserna av amalgamering är att man bygger in en 
heterogenitet, vilket skapar en inre spänning som hela tiden ska hållas 
under kontroll. Man kan säga att på samma gång som professionaliserings
strävandena började arbeta uniformerande eller enhetliggörande, så började 
specialiseringen arbeta differentierande. Resonemanget bygger på de tidigare 
avsnitten och analyseras här ytterligare i det följande avsnittet. 

Medicinens specialiseringar har således utifrån de två urformerna 
medicin och kirurgi börjat en differentieringsprocess som i mångt och 
mycket bygger vidare på de akademiska ämnen som ingått i den tidiga 
läkarutbildningen. En viktig omorientering för läkarvetenskapen var dock 
den tanke som byggde på att man öppnade de avlidnas kroppar och stude-
rade kroppens inre för att få veta vad de dött av. Ämnet anatomi knoppades 
av till en sjukdomslära, dvs. den anatomiska patologin. Genom studiet av 
kroppens organ och vävnader samt kroppens vätskor (blod, urin) och med 
mikroskop som verktyg fortsatte utvecklingen av möjlighetsbetingelser för 
specialiseringen för medicinsk kemi och fysiologi. Studier av cellerna och 
deras patologi utvecklade cellularpatologin och studiet av bakterier och 
svampar gav grunden för bakteriologin. Arbetet i laboratorierna förändrade 
också den teoretiska förståelsen av sjukdomar och förändrade nosologin 
från en symtomklassificering till en orsaksgrundad sådan. 

Förutom argumenten att det är naturvetenskapens, teknikens och medi-
cinens utveckling som leder till specialiseringen finns alternativa sätt att 

155  Nosologi, sjukdomsklassificering. Abbott 1988, s. 99, 104.
156  Ibid., s. 105, 107, 239.
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förklara detta. Sammanslagningen av teoretisk medicin och kirurgi till en 
profession samt skapandet av en enhetlig utbildning – och att forskningen 
kallades just medicin – var en viktig första grund. En andra förutsättning 
var den kollektiva viljan att utvidga medicinens område och att det bara 
var genom en specialisering som detta kunde ske, eftersom kunskapssynen 
inom den akademiska medicinen byggde på upprepade rigorösa observa-
tioner av ett stort antal sjukdomstillstånd. Det behövdes också stödjande 
institutionella villkor för att specialiseringen skulle kunna utvecklas vidare 
till etablerade specialiteter. Dessa institutionella villkor var relaterade till 
en framväxande administrativ rationalitet på 1800-talet med ursprung i 
Paris, vilken handlade om att hantera stora populationer genom en passande 
klassificering som sorterade människor i vårdkategorier. 157 

Till utvecklingen av specialiteter har en rad omständigheter bidragit: ett 
kvalitativt take-off – en kognitiv vändning genom den patologiska anatomin 
när man började söka efter sjukdom inne i döda kroppar och inte i luft-
sammansättningar m.m., samt den tekniska utvecklingen av verktyg som 
gjorde att man också kunna titta in i levande människors kroppar, vilket i 
sig förändrade det intressefokus som specialiteterna kunde utvecklas kring. 
Den parisiska medicinska skolan var uppdelad efter organ; en mer omfat-
tande förändring skedde i synen på kliniska färdigheter och framför allt att 
utveckla kunskap och förmedla den. Härmed gjordes en distinktion mellan 
de mediokra läkarna, som kunde bli skickligare genom att fokusera på ett 
par sjukdomar, och de mer begåvade läkarna som genom specialisering 
verkligen kunde utveckla kunskapen. Denna distinktion kom från ett nytt 
framväxande medicinskt vetenskapligt sällskap i Paris. Läkare som var 
antingen medicinare eller kirurger fick samma legitimation, vilket innebar 
en sammansmältning till ett distinkt yrke och medförde samtidigt att en 
intern segmentering enkelt kunde ske. Utvecklingen av specialsjukhus och 
specialavdelningar bidrog också till att upprätthålla principen om behovet 
av tillräckligt många patienter med samma sjukdom för att kunna studera 
sjukdomarnas förlopp. Med andra ord var det inte någon distinkt gräns 
mellan praktikern och forskaren från början, men senare kom det att bli 
fokus på den medicinska skolningen och forskningen.158 

Sammanfattningsvis kan specialiseringen sägas vara sprungen ur ett 

157  Weisz 2003, s. 536–575.
158  Weisz 2003, s. 536–575.
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system av konkurrens som baseras på utveckling av medicinsk kunskap, 
vilket i sig stimulerat specialisering samt hanteringen av klassificerande 
kategorier utifrån en byråkratisk rationalitet i stora institutionella struktu-
rer.159 Sedan 1950-talet har specialisering blivit karaktäristiskt för den nutida 
medicinen på grund av biomedicinens beroende av teknologi, biologisk 
forskning, storskaliga kliniska försök och höga kostnader. I likhet med andra 
länders utveckling av kontroll för medicinsk specialisering finns ett antal 
dilemman och utmaningar. Hälso- och sjukvårdssystemen har fått hantera 
den stora numerära utvecklingen av ett antal specialister, vilket i sig kan 
äventyra en integrerad primärvård. Ofta handlar det om att generalisten 
eller allmänläkaren får begränsa tillgången till specialister genom remiss
förfaranden. Kontrollsystemen ska begränsa tillgången till specialistutbild-
ning och samtidigt stärka generalistkunskaperna eller skapa nya bredare 
specialiteter såsom opererande specialiteter eller invärtesmedicin. Många av 
specialiteterna har vuxit fram ur forskningens innovationer. 160 Andra har 
kommit ur ett behov av att göra något för en viss kategori, till exempel geria
trik avseende äldrevård (klientdifferentiering i Abbotts mening).161 Men de 
har genom sin stora ökning ansträngt de tidigare regulativa ramverken. En 
ojämn tillförsel av specialister är något som man även känt av internationellt, 
varvid man från statens sida försökt styra över specialister till bristområden. 
Skiljelinjen mellan generalisterna och specialisterna leder över till frågan om 
den interna differentieringen också har en hierarki.

Sjukdomars och specialiteters prestige ger en bild av ett högt värderat 
läkararbete som är handlingskraftigt, arbetar med objektiv diagnostik 
utifrån ett naturvetenskapligt förklaringsperspektiv och använder avance-
rad teknik för att behandla akuta, livshotande sjukdomar i ”ärbara” organ 
som hjärta och hjärna på relativt unga människor. Och det motsatta gäller då 
för de mer kroniska tillstånden med oklar diagnosticering. Långvården kan 
exemplifiera bottnen i en medicinsk hierarki; dels beroende på åldrandets 
låga värde, dels beroende på distinktionen mellan botandet och vårdandet, 
där botandet har högre status.162 Prestigen hos olika specialiteter och sjuk-
domar kan förstås i relation till de historiska organiseringsmönstren i den 

159  Ibid., s. 554.
160  Jfr Abbotts syn på teknologins utveckling som yttre påverkansfaktor på professionen och 
vars konsekvenser är bland annat absorption genom specialisering, Abbott 1988, s. 143ff.
161  Ibid., s. 122.
162  Orban 1992 i Einarsdottir 1997, s. 220–221.
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svenska hälso- och sjukvårdens framväxt, närmare bestämt gränsen mellan 
kirurgi, ”konkret iakttagbara och snabbt fortskridande hjälpbehov”, och 
medicin, ”diffusa, svårtolkade och långsamt fortskridande otillräcklig-
hetstillstånd”, och att hälso- och sjukvården huvudsakligen konsoliderats 
utifrån en akutvårdsmodell som grundlades kring 1860-talet.163 

Medicinska funktioner som bot och vård utgör således två poler utifrån 
en inre hierarkisk differentiering.164 Dessa skillnader har även diskuterats 
internt av läkarkåren i termer av läkaren som ”social biktfader” eller ”medi-
cinsk expert”. Men det finns även andra polariseringar och demarkationer 
inom läkaryrket. Dessa är status, karriärmönster, arbetstider, arbetsplatser, 
forskning och formella kvalifikationer. När det gäller specialiteters status 
finns det olika förklaringar. Det handlar om den biomedicinska kunskaps-
hierarkin och vad som betraktas som medicinsk ren respektive oren kunskap. 
Här kan paralleller dras till teorin om intern differentiering inom professio-
ner och där den högsta statusen tillfaller dem som arbetar i den mest ”rena” 
professionella miljön. En företeelse som enligt Abbott hör till professionell 
regression, vilken innebär att professionerna tenderar att dra ihop sig, bort 
från gränserna för deras jurisdiktioner.165 En annan statushierarki är formad 
kring den professionella läkarrollen som handlar om kontinuumet mellan 
bot och vård, som nämndes tidigare, men som också kan hänföras till den 
professionella kunskapens kärna. Ytterligare en statushierarki rör sig kring 
hälso- och sjukvårdens sociala och fysiska organisering, där sjukhuset bildar 
säte för läkarens och medicinens självklara domän och där sjukvård utanför 
sjukhuset tenderar att minska läkarens auktoritet genom samarbeten med 
andra professionella där man måste kompromissa mer.166 

Status kring sjukdomars och medicinska specialiteter bidrar också till 
en viktig hierarkisk ordning och slutligen en statushierarki som bygger på 
forskningsanknytningen där den prekliniska (teoretiska) grundforskningen 
står i centrum, mellanpositionen innehas av klinisk forskning och till sist 
icke forskningsrelaterat kliniskt arbete är perifert. När det gällde allmän-
medicinens och psykiatrins status kunde den förklaras av tre faktorer: 
yrkenas perifera positioner avseende kognitivt innehåll i relation till det bio
medicinska paradigmet, arbetsplatsrelaterade faktorer avseende en perifer 

163  Gustafsson 1987, s. 329–333, 354–355.
164 E inarsdottir 1997, s. 195; Carlhed 2007, s. 295ff.
165  Abbott 1988, s. 118.
166  Jfr ibid., s. 120.
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lokalisering samt slutligen deras relation till läkarrollen (bota eller vårda). 
Om man inte har tillgång till effektiva behandlingsmetoder utan kanske bara 
kan tillhandahålla en ”diagnostisk apparat” blir läkarrollen stympad, därför 
blir de specialiseringar som hanterar de mer oklara sjukdomsorsakerna och 
därmed oklara behandlingsmetoder också stympade.167 Socialmedicinen är 
en sådan specialitet, som har en relativt sen debut inom universitetet. Den 
fick sina två första professurer 1958.168 I relation till den statushierarki som 
presenterades ovan, kan man säga att socialmedicinen gör anspråk på att 
kunna diagnosticera, bota och vårda genom en diagnos på befolkningens 
ohälsa och ge förslag på interventioner som kan antingen bota eller lindra 
ohälsan. Relationen till det biomedicinska kunskapsparadigmet är dock en 
svag länk, då det är komplexa förhållanden i individers livsstil och miljö som 
ska sammankopplas med kroppsliga symtom.

Att formulera ett problem inom socialmedicin i termer av objektiva 
mätbara kvaliteter i likhet med naturvetenskapens epistemologi är svårt. 
Det är mycket lättare inom biomedicinen att presentera synbar evidens 
i form av en bakterie som invaderar en fysisk kropp. Socialmedicinen 
arbetar med en betydligt svårare konstruktion av forskningsproblemet 
samt en enorm komplexitet både i mätning av effektiva interventioner och 
i förklaringar av sjukdom sprungen ur sociala missförhållanden, sådant 
som inte direkt kan iakttas utan handlar om svårfångade fenomen. Även 
avståndet mellan livsstilssjukdomar och den biomedicinska förklarings
modellen öppnar upp för jurisdiktionell sårbarhet.169 Dessutom innebär 
socialmedicinens lösningar och interventioner ofta omvälvande föränd-
ringar av livsvillkoren generellt eller en rättvis tillgång till hälso- och 
sjukvård, vilket i sig handlar om politiska interventioner. Om proble-
met kan lösas politiskt och genom lagstiftning, riskerar professionen 
att tappa i legitimitet avseende synen på dem som experter, då lyckade 
professionaliseringsstrategier förmår hålla en viss del av kunskapen om 
orsaken/diagnosen av problemet och interventionen hemlig inom profes-
sionen. De huvudsakliga principerna i professionellt arbete är vetenskapen 
som grunden till legitimering av professionerna och hur man använder 
referensen till vetenskapen i sitt professionella arbete. Det är därför fun-

167 E inarsdottir 1997, s. 195, 222–223. Hon bidrar även med en diskussion om doktorsexamen 
som en demarkation inom läkarkåren, ibid., s. 113, 165–167, 268–270.
168  Janlert 2009, s. 404, 406.
169  Colligation i Andrew Abbotts terminologi, se Abbott 1988, s. 41.
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damentalt för professioner att kunna klassificera ett problem (diagnostice-
ring), kunna förklara det (inferens) och kunna agera utifrån informationen 
(behandling).170

Konklusion – den professionella medicinens 
framväxt, uppsving och glansdagar
Genom denna exposé om den professionella medicinens framväxt i Sverige 
och ett par av dess yrken har en process av professionellt uppsving och glans-
dagar skisserats, dock med breda penseldrag.171 Analysen har rört sig kring 
utvecklingen av en specifik medicin – biomedicinen med ett specifikt veten-
skapligt grundat kunskapsinnehåll. Detta kunskapsinnehåll har fungerat 
som en legitimerande resurs i läkarkårens professionaliseringssträvanden 
och anspråk på jurisdiktion. Förändringar i sättet att se på sjukdom/hälsa 
har setts som två kvalitativa take-off för läkarna, som i och med detta utveck-
lat ett professionellt kunskapsområde och ett abstrakt kunskapssystem. Den 
biomedicinska nosologin har fungerat som en kognitiv karta över deras 
heartland – dvs. ett uppgiftsområde som relateras till biomedicinsk veten-
skap, där de har absolut kontroll och som är reglerat rättsligt. Medicinen 
har på så sätt en kompakt inre kunskapskärna om man talar med Abbotts 
terminologi.172 Dock uppvisar den interna sociala strukturen och framför 
allt differentieringen i specialiteter tecken på att försvaga professionen och 
istället ge uttryck för nya subläkarkårer som baseras på specialiteterna. 

Professionaliseringsprocesserna har analyserats i relation till det 
framväxande och differentierade hälso- och sjukvårdsystemet samt till 
en framväxande statsadministration och välfärdsstat. Analysen har visat 
betydelsen av organisatoriska traditioner som guidat politiska investeringar 
och utbyggnad av hälso- och sjukvården. En tidig och snabb organisato-
risk utbyggnad som följde akutvårdslogiken har varit en konsoliderande 
faktor för den professionella medicinen, dvs. det vi idag kallar för det bio
medicinska paradigmet. De organisatoriska förutsättningarna och det nya 
paradigmet skapade en lyckad kombination av sociala och kognitiva faktorer 

170  Ibid., s. 35–58.
171  I Carlhed 2013 finns en koncentrerad framställning av föreliggande analys. I en kommande 
bok underbyggs resonemangen och analysen i detta antologibidrag utifrån ett mer detaljerat 
källunderlag, Carlhed Ydhag, under utgivning. 
172  Abbott 1988, s. 71.	
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vilket underlättade vägen till legal och kulturell jurisdiktion. Interaktionen 
mellan expansion av hälso- och sjukvårdssystemet (ökat antal institutioner, 
tjänster, utbyggnad av utbildningarna) och senare rationaliseringsaktiviteter 
som trimmade systemet enligt organisatoriska traditioner samt parallellt 
professionaliseringsarbete (kamp om hegemonin samt uniformerande 
processer) skapade olika villkor för de olika yrkesgrupperna och fraktioner 
inom dessa. För sjuksköterskornas del har det handlat om att utvidga sin 
jurisdiktion gentemot läkarna, vilket medfört interprofessionella strider. 
Men de har också använt exkluderingsstrategier gentemot undersköterskor 
och vårdbiträden. 

Om man ser till den sociala strukturen hos den medicinska profes-
sionen, har vi kunnat rekonstruera en kedja av transformationer i termer 
av dels konstituerande händelser, dels amalgameringar, dvs. vetenskapligt 
sällskap, facklig mobilisering, enhetliggörande av kåren och utbildningen. 
Läkarna fick även tidigt en stark övervakande funktion i fältet som hjälpte 
dem att effektivt hävda jurisdiktioner, både legalt och kulturellt. Samma typ 
av amalgamerande strategier kan iakttas hos sjuksköterskorna i början av 
1900-talet och hos laborationsassistenterna drygt ett halvt sekel senare. Det 
politiska och mobiliserande arbete det innebar att enhetliggöra kårerna var 
identitetsformerande. 

Om tiden före de gyllene åren kännetecknades av förvetenskapligande 
av samhällets områden och verksamheter, kan efterkrigstiden istället kallas 
för en tid av församhälleligande av vetenskapen. I en tillbakablick på den 
många hundra år gamla utvecklingen av det svenska hälso- och sjukvårds-
systemet kan man sluta sig till att det, utöver de kortare pendlingarna 
mellan decentralisering och centralisering, ändå varit en förskjutning till 
en centralisering av naturliga skäl, dvs. den framväxande nationalstaten och 
dess statsadministration som bildat en offentlig instans som en mellannivå 
mellan medborgare och sjukvård. Framväxten av den offentliga instansen 
har skett på bekostnad av en privat marknad. En förskjutning har således 
skett i betoning av efterfrågan på individers tjänster (kirurgen, jordemodern) 
till tjänster som kollektiv erbjuder (läkarkåren, sjuksköterskekåren eller bio-
medicinska analytiker), dvs. professionerna. Hur dessa professioner förhållit 
sig till att underordnas staten har detta kapitel analyserat. 

En intressant fråga är i hur stor utsträckning läkaren som profes-
sionsfigur kan rymma en alltmer differentierad praktik samt hur ämnet 
medicin som paraplybegrepp tål den alltmer finfördelade specialiseringen. 
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Professionsforskare som är intresserade av hur vetenskaplig kunskap och 
professionell kunskap hänger samman med en samhällets arbetsdelning och 
mobilisering av professionella skikt behöver således i framtiden även rikta 
blicken mot specialiseringens ”professionaliseringsprojekt” och specialistens 
etos. Professionalismen är nog inte död men tar nya uttrycksformer.
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KAPITEL 7

DET TEKNOLOGISKA FÄLTET 

Glen n Sjöstr a n d

Den historiska utvecklingen av ingenjörsprofessionerna på det teknologiska 
fältet har över tid varierat. Ingenjörer och tekniker har funnits länge, men det var 
först runt 1890 som förutsättningarna för ett teknologiskt fält var på plats och 
ett kvantitativt och kvalitativt take-off var möjligt. I kapitlet hävdas att ingen-
jörernas utveckling till legitim profession att ansvara för design, hantering och 
kontroll av tekniken i samhället har genomgått flera faser fram till 1990. Ingen-
jörers och teknikers professionssträvanden har påverkats av teknisk utveck-
ling, organisering i intresseföreningar och fackförbund, statens betydelse för 
utvecklingen av en arbetsmarknad, lägre och högre teknisk utbildning samt 
forskning. Arbetsmarknadens efterfrågan på diversifierade arbetsuppgifter 
och olika teknisk kompetens utmanar ingenjörernas kognitiva kärna – med 
matematik och tillämpad naturvetenskap påverkas alltjämt det teknologiska 
fältets konstitution. 

Det teknologiska fältet och ingenjörerna
Detta kapitel behandlar det svenska teknologiska fältets och ingenjörernas 
professionsutveckling under perioden 1860–1990. Syftet är att beskriva det 
teknologiska fältet och förklara utvecklingen av och de svängningar som 
skett i ingenjörers professionella process under tidsperioden. Kapitlet dis-
kuterar några av de faktorer som haft särskild betydelse för det teknologiska 
fältet och ingenjörernas professionella utveckling. Först presenteras några 
begrepp förknippade med ingenjörer och det teknologiska fältet. Sedan 
beskrivs förutsättningarna för det teknologiska fältets utveckling. 

Ingenjörskap (alternativt ingenjörskonst) kan definieras på olika sätt. 
En vanlig definition refererar till praktiken att designa, konstruera och 
använda allt som förändrar den fysiska värld som omger oss för att uppnå 
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varje uppfattat behov.1 Teknik är de kunskaper och metoder ingenjörer, bland 
andra yrken, använder för att förändra, anpassa och omvandla naturens 
resurser till produkter eller processer i syfte att skapa bättre livsbetingelser 
för människan (minskad belastning, högre levnadsstandard och bättre 
livskvalitet) – ofta genom (matematisk) optimering givet materiella, sociala 
(organisatoriska) och ekonomiska förutsättningar.2 Kunskap och utbildning 
är därmed inte ett mål för ingenjörer, vilket det kan vara för vetenskapsmän. 
Kunskap och utbildning ska istället användas för att uppnå konkreta mate-
riella mål. Teknologi är den vetenskapliga läran om teknik, och ingenjörs
vetenskap avser den mer specifika vetenskapliga disciplin som behandlar 
(rationell) implementering av teknologi för att uppnå ett visst mål – ofta 
ytterst ekonomisk tillväxt.3 Ingenjörens och det teknologiska fältets sam-
hällsfunktion och samhällsvärde är med den förståelsen av ingenjörskap att 
med hjälp av innovationer och anpassning av naturens resurser eller genom 
kontroll av den icke-sociala miljön bidra till förändring av världen och till 
ekonomisk tillväxt. 

Förutsättningar för det teknologiska fältets utveckling
Det teknologiska fältet består av olika tekniska yrken och ingenjörsyrken 
som omges av institutioner och intressenter i samverkan eller kamp med 
dessa yrken. De viktigaste aktörerna och institutionerna på det teknologiska 
fältet är ingenjörerna och andra tekniker, näringslivet, branschföreningar, 
offentliga arbetsgivare, politiker, utbildningsinstitutioner, forsknings- och 
anslagsgivare, fackföreningar, yrkessamfund och konsumentorganisationer. 
Dessa aktörer och institutioner har intresse av att det teknologiska fältet 
utvecklas i en bestämd riktning och har i varierande konstellationer olika 
resurser, makt, ambitioner, önskningar och krav på färdigheter, kvalifika-
tioner och kompetenser riktade till ingenjörer och deras roll i samhället. 
Det kan gälla arbetets innehåll, reglering, standarder, certifieringar, etiska 
ståndpunkter, politiska visioner, färdigheter, utbildningsinnehåll, kvali-
fikationer och kompetenser. Dessa intressen och värden påverkar kanske 
främst det konkreta arbetsinnehållet och organiseringen av arbetet, men 

1  Freidson 2001; IEA 2013; Rogers 1983; Vincenti 1990, s. 6 (författarens. översättning).
2  Ahlström 1982, s. 21; Berner 1981, s. 222.
3  Lipsey, Carlaw & Bekar 2005; Salomon 1984.
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också ingenjörsutbildningens innehåll, kursplaner, lärandemål och peda-
gogiska och didaktiska principer, exempelvis för att matcha utbildning med 
efterfrågan på arbetskraft.4 

Den historiska framväxten av det teknologiska fältet förstås alltså bäst 
med en sammansatt kontext av flera faktorer som alla berör ingenjörers 
professionsutveckling. Den första faktorn är teknisk utveckling – tekniska 
kvalitativa språng eller take-off – och ingenjörernas möjlighet att argu-
mentera för teknikens nytta för stat och näringsliv.5 Kvalitativt take-off 
relaterar till teknisk och vetenskaplig utveckling, ingenjörers ökade sociala 
och ekonomiska betydelse i samhället och yrkesstatus.6 Tekniksprång och 
innovationer skapar efterfrågan på experter. Tekniska och teknologiska 
språng kräver nya professioner, eller specialiseringar av befintliga, för att 
hantera tekniken. Det är faktorer som medverkar till professionens kvanti-
tativa take-off – den numerära tillväxten som avser signifikanta ökningar av 
antalet ingenjörer i relation till deras tidigare utveckling och andra profes-
sioner. Ny teknik, innovationer och tekniska genombrott påverkar också 
innehållet i ingenjörsutbildningar och till syvende och sist vad ingenjörer 
gör. Vår alltmer komplicerade tekniska värld skapar möjligheter för ingen-
jörer att designa, hantera, styra, kontrollera och övervaka tekniken samt 
minimera dess eventuella risker. Naturligtvis har vi ingenjörer att tacka 
för oändligt många tekniska förändringar – även om de ibland har lett till 
negativa konsekvenser.7

Den andra faktorn är ingenjörernas sociala, ekonomiska och intellektu-
ella statusposition i samhället som är avgörande för professionens legitimi-
tet. Särskilt viktig för ingenjörernas legitimitet är, för det tredje, statens roll 
att utveckla lägre och högre utbildning, satsningar på forskning och inte 
minst statens behov av storskaliga tekniska system och teknisk expertis. 
Staten har varit viktig för ingenjörernas professionaliseringsprocess av både 
militära och civila skäl.8 

Den fjärde faktorn är ingenjörers intresseföreningar och fackförbund. 
På det teknologiska fältet finns hierarkier, makt-, status- och dominans
förhållanden mellan dels olika typer av ingenjörer, dels ingenjörer och andra 

4  Buch 2011.
5  Björck 1992; Brante 2010; Lipsey, Carlaw & Bekar 2005.
6  Svensson & Ulfsdotter Eriksson 2009.
7  Abbott 1988, s. 92; Layton 1986.
8  Berner 1996b; Brante 2011; Freidson 2001, s. 167.
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yrken. Ingenjörer har tidigt organiserat sig i en mångfald intresse- och 
fackföreningar som strävat efter professionsutveckling.9 Ingenjörer som 
haft intresse av specifika institutionella arrangemang och som haft resurser 
att skapa nya eller förändra redan etablerade institutioner har banat väg för 
nya typer av ingenjörer, utvidgad arbetsmarknad jämte ökad jurisdiktion 
och legitimitet.10 Denna samordning av enskilda aktörer eller grupper av 
intresse- och fackföreningar som ofta krävs för att professioner ska kunna 
få gehör för sin professionella utveckling har däremot ofta saknats.11

Ingenjörsprofessionens kvantitativa och kvalitativa take-off har skett i 
särskilt gynnsamma perioder och tillkommit genom ett antal sammanflätade 
handlingar och beslut som tillsammans gjort det möjligt för ingenjörerna 
att utvecklas som profession och lett fram till det nuvarande teknologiska 
fältet. Fokus ägnas åt ingenjörernas varierande samhällsfunktioner, deras 
uppgifter och betydelser för det teknologiska fältets utveckling. De gynn-
samma faktorerna för ingenjörernas professionalisering med övergången 
från yrke i sig till profession för sig i det teknologiska fältet ska diskuteras, 
liksom hur etableringen av positionen och upprätthållandet av status på 
arbetsmarknaden gått till. Kapitlet ska också diskutera formella institutioner 
som skapar och koordinerar resurser för ingenjörernas yrkesformering och 
professionalisering.

För att historiskt förstå det teknologiska fältets och ingenjörer-
nas framväxt som profession ska följande faktorer tas hänsyn till i 
framställningen: 

•	 ingenjörernas professionella förhistoria med fokus på 
vetenskapliga och tekniska upptäckter och innovationer

•	 utvecklingen och expansionen av den lägre och högre ingenjörs
utbildningen

•	 ingenjörsutbildningens och yrkesutövningens relation till 
vetenskap – ingenjörskompetensernas kognitiva innehåll

•	 ingenjörernas organisering i intresse- och fackföreningar

9  Torstendahl 1975a.
10 E delman & Suchman 1997; Greenwood et al. 2002, 2006; Lounsbury 2002; Lounsbury & 
Crumley 2007.
11 E delman & Suchman 1997; Greenwood et al. 2002, 2006; Hardy & Maguire 2008; 
Lounsbury 2002; Lounsbury & Crumley 2007.
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•	 ingenjörernas starka relation som tjänstemannagrupp till 
statlig styrning och verksamhet

•	 ingenjörernas relation till industrin och framväxten av en 
allt friare (arbets-)marknad med ökad efterfrågan på specifik 
ingenjörskompetens och utbildningsinnehåll. 

Framställningen bygger på en periodisering med i realiteten smygande 
övergångar från en period till en annan, men för tydlighetens skull exemp
lifierad med någon eller några distinkta händelser. Den första perioden är 
de svenska ingenjörernas förhistoria som går tillbaka till de första tekniska 
landvinningarna. Framställningen börjar runt år 1500 med teknologiska 
framsteg inom militära och industriella näringar och slutar med en omvand-
ling av jordbruket och en tidig industrialiseringsfas där tillverkning sker i 
små serier med hantverkstraditioner runt 1860. 

Det teknologiska fältet formeras: 1860–1915. Perioden inleds med att den första 
teknologiska elementärskolan startar år 1860, med efterföljande ökning av 
antalet tekniska studenter, och avslutas med att den akademiska civilingen-
jörsexamen införs 1915. 

Det teknologiska fältet konsolideras och konstitueras: 1916–1938. Perioden 
kännetecknas av en rationaliseringsfas med systematiserad tillverkning 
kompletterad med vetenskapliga och organisatoriska förändringar för ökad 
intensitet och kontroll av arbetskraften. Under perioden får den tekno
kratiska och teknikoptimistiska ideologin allt större betydelse.12 

Det teknologiska fältet professionaliseras och blir professionellt: 1939–1973. 
Automatisering och integration av teknikerarbetet i producerande organi-
sationer sker parallellt med internationalisering av produktmarknader. Nya 
institutioner etableras under och strax efter andra världskriget och skapar 
tillsammans med framväxten av välfärdssamhället allmän efterfrågan på 
tekniker. Perioden avslutas med ny konkurrens i de tekniska industrierna 
i början av 1960-talet och de första energikriserna sker med början 1973 – 
ingenjörerna och deras teknikoptimism får allvarlig kritik liksom deras 
tidigare försanthållna kognitiva bas. 

Det teknologiska fältet avprofessionaliseras: 1974–1990. Den tredje industri-
ella revolutionen förskjuter fokus från den nationella ekonomin till globala 

12  De Geer 1978.
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ekonomier.13 Elektroniken förbilligas och mikroprocessorer föder nya 
innovationer. Tjänsteproduktionen fortsätter att utvecklas och den relativa 
storleken på den industriella ekonomin minskar och det västerländska 
samhället beskrivs som postindustriellt. Nyliberala influenser leder till att 
införandet av New Public Management, Total Quality Management och 
Value for Money-revisioner som styrning och kontrollinstrument påbörjas. 
De bidrar till en avprofessionalisering under perioden.14 

Den ovanstående periodiseringen ska avhandlas i kapitlet och jag vill argu-
mentera för att ingenjörernas professionsutveckling har genomgått flera 
kvalitativa och kvantitativa språng som på olika sätt berör eller får effekter 
på alla sex uppräknade faktorer ovan. Låt oss börja med den första perioden 
– förhistorien.

Ingenjörernas förhistoria 
– tekniska innovationer och framsteg
De svenska ingenjörernas förhistoria är nära knuten till krig, näringar och 
överlevnadsfaktorer. Redan från 1300-talet koncentrerades investeringar 
i teknik i hög grad till militära syften – särskilt tillverkning av kanoner. 
Under 1500-talet rörde sig teknologiska framsteg också om skog, jordbruk, 
fiske och produktion av koppar- och järnmalm, smör, honung, pälsverk 
och vax. Näringarna byggde på tekniker som malning av säd (på 1100-talet 
kom väderkvarnar), stenhantverk, träbearbetning, vävning av tyger och 
användning av krut i handeldvapen.15 För Sveriges ekonomiska utveckling 
var bergsbruket av största vikt. Utvinningen av silver, koppar och järn 
blev källor till välstånd. Andra tekniska framsteg fram till 1600-talets slut 
omfattar postväsendet, vägar och kanaler, andra transportmedel (särskilt 
skeppsbyggeri), byggnadskonst och kartografi. Även om teknikens utveck-
ling var ”dramatisk och revolutionerande” från slutet av 1500-talet till början 
av 1700-talet hade den marginell effekt på samhället som helhet.16 Tekniska 
framsteg hade endast ett fåtal medborgare tillgång till. 

Till stor del bestod den tekniska utvecklingen av tekniköverföring från 

13  Schön 2012.
14  Power 2010.
15  Odelberg 1989; Berner 1996b.
16  Rydberg 1989, s. 42.
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utlandet – särskilt från England, senare USA och Tyskland – och anpass-
ning till svenska förhållanden, men också av lokala förbättringar av redan 
befintlig teknik. Ofta var dock ingenjörer, både inom bergsbruket och bruks-
smeder, tveksamma till och misstroende mot nya metoder och tekniker. Boel 
Berner förklarar att fram till slutet på 1800-talet var ingenjörerna rädda både 
för att den egna kunskapen skulle bli föråldrad och att det ännu inte fanns 
ett förhärskande ”… ekonomiskt system och en ideologi som prioriterade 
förändring och vinst över stabilitet och kvalitet …”.17

Inhemska uppfinningar blev med tiden allt viktigare, liksom tillämp-
ningar av vetenskaplig forskning.18 De typiska företrädarna för den yrkeskår 
som stod för mycket av de tekniska framstegen var ofta inkallade utländska 
experter. De tekniska yrkesutövarna hade ringa formell utbildning. Kompe-
tensen var förvärvad genom praktik och självstudier. På tidigt 1600-tal fanns 
dock etablerade traditioner av intern utbildning i statliga organisationer som 
artilleriet, Fortifikationen, Amiralitet, Bergskollegium och Lantmäteriet. 
Utbildningen bestod av lärlingssystem anpassade för de egna behoven. 

I slutet av 1700-talet fanns en samlad och systematiserad kunskap om 
teknik. Teknik blev teknologi och bars upp av institutioner som Jernkon-
toret, Kungliga Vetenskapsakademien och olika hushållningssällskap.19 
Krigsmakten utförde alltjämt de största tekniska aktiviteterna och var 
teknikledande.

Den civila teknikutvecklingen påskyndades av att skråväsendet, genom 
en lag från 1668, utvecklat hantverkshus dit den som fått privilegium på en 
uppfinning hänvisades. Den första moderna patentlagen som infördes 1819 
blev viktig för utvecklingen av de järn-, stål-, skogs- och jordbruksproduk-
ter som senare blev grunden för svensk industriell mångfald, teknologiska 
innovationer och ekonomisk tillväxt – och ingenjörerna var centrala för 
utvecklingen.20 Dessutom tydliggjorde patentprocesserna en maktkamp 
mellan ingenjörer och jurister som skulle bestå över lång tid.

17  Berner 1981, s. 80.
18  Lindqvist 1989; Runeby 1976.
19 H ushållningssällskap, som förvaltningsmyndigheter och medlemsorganisationer, tillkom i 
slutet av 1700-talet och fanns från 1850 i alla Sveriges län med stöd av generösa statsanslag. De 
skulle stimulera rationell livsmedelsproduktion och bidra till trädgårdsodlingens, skogs-
brukets och fiskets utveckling och samlade in underlag till den offentliga jordbruksstatistiken. 
Syftet utökades snart till samhällets allmänna utveckling och de förvaltade bland annat statens 
egnahemslån och premierade välskötta småbruk från början av 1900-talet.
20  Berner 1996b.
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De tidiga ingenjörsutbildningarna
Utbildningen till ingenjör bestod av varianter av lärlingssystem, och den 
teknologiska kunskapsspridningen före 1800-talets mitt skedde till stor del 
utanför institutionaliserade former i verkstadspraktik. Ett undantag var 
Bergskollegium, inrättat redan 1634, som 1750 införde en speciell bergs
examen för ingenjörer.21 Från mitten av 1800-talet började antalet både högre 
och lägre utbildade ingenjörer långsamt öka. Många svenska tekniker åkte 
till Frankrike, Tyskland och senare England och USA, för att praktisera 
och skaffa sig kunskaper om ingenjörsarbete.22 Paris och dess vetenskapliga 
centrum, École Centrale, grundat 1829, blev en betydande inspirationskälla 
för svenska ingenjörer och organiseringen av ingenjörsutbildningen.23

Den franska statens militära behov kompletterades senare med civilt 
inriktade skolor och École polytechnique efter revolutionen och ett mer 
matematisk-naturvetenskapligt utbildningsinnehåll lades till det praktiska. 
Många andra länders utbildningar ombildades och till exempel Tysklands 
polytekniska utbildningar utvecklades till Technische Hochshulen. Skolorna 
spreds över det tysktalande Europa i början av 1800-talet. Den statligt ini-
tierade och reglerade utbildningen i Frankrike fortsatte att utbilda statliga 
ämbets- och tjänstemän, men Tyskland blev pionjär i utvecklingen av en 
utbildning för industriella ingenjörer som försökte sammanfoga teoretisk 
och praktisk kunskap.24 De svenska tekniska utbildningarna tog intryck 
av det och följde en liknande utveckling. Påtryckningar på riksdagen i 
slutet av 1700-talet att institutionalisera högre utbildning ledde till att en 
gruvutbildning och det Teknologiska Institutet kunde starta 1827 med stats-
finansiering.25 

Högre artilleriläroverket i Marieberg, Stockholm, inrättades 1818 för 
att tillgodose arméns behov av fortifikations- och ingenjörsofficerare, och 
utbildade från 1834 även topografer och från 1844 väg- och vattenbyggare 
för civil tjänst i staten. Som titel var ”ingenjör” fram till 1800-talet närmast 
uteslutande förknippat med militära tekniker och i någon mån med gruv- 
och bergshanteringen och lantmäteriväsendet – alltså statligt anställda 

21  Brante 2011, s. 18.
22  Torstendahl 1975b, s. 57.
23  Burrage 1993; Weiss 1982.
24  Gispen 1989.
25  Ahlström 1982, s. 29; Torstendahl 1985; Larsson 1997. Teknologiska Institutet växte fram ur 
Mekaniska skolan, grundad 1798.
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ingenjörer.26 För att skilja ingenjörer med militära uppdrag från de med 
civila, användes beteckningen civilingenjör. Marieberg fortsatte att i all 
huvudsak utbilda militära ingenjörer – från 1842 antogs endast fyra civil-
ingenjörselever per år. Den civila kursen på Marieberg flyttades 1871 till 
fackskolan för väg- och vattenbyggnadskonst vid Teknologiska Institutet och 
civilingenjör betecknade väg- och vattenbyggare. Beteckningen övertogs av 
de flesta ingenjörer vid Teknologiska Institutet förutom bergsingenjörer.27 

Den första statsfinansierade utbildningen var Bergsskolan i Falun som 
startade 1822. Privata bergsskolor skapades också tidigt, till exempel bergs-
skolan i Filipstad som inrättades 1830 med något lägre utbildningsnivå än 
Bergsskolan i Falun. Ingenjörsutbildningen var starkt förenad med statlig 
byråkrati och statens efterfrågan på kompetenta tekniker för storskaliga 
projekt som gruvdrift, vägar, järnvägar, hamnar, dammar och broar. Statens 
behov av att få till stånd en industriell ekonomi och ett kapitalistiskt orga-
niserat jordbruk var, enligt Rolf Torstendahl, förmodligen ännu viktigare 
drivkrafter för den tekniska utbildningens utveckling.28 

År 1841 inrättades ämbetsverket Styrelsen för allmänna väg- och vatten
byggnader och tio år senare bildades en militär väg- och vattenbyggnads-
kår som knöts till utbildningen på Marieberg. Medlemmarna i kåren var 
tvungna att ha gått igenom ingenjörsutbildningen. Så inleddes en teoretisk, 
skolmässigt fastslagen kompetens för statlig teknisk karriär och en orga-
nisation av övervakning och kontroll av gemensamma intressen – en tidig 
professionsambition.29 

År 1845 startade Svenska slöjdföreningen, en organiserad söndags- och 
aftonskola för hantverkslärlingar på lägre nivå. Skolan benämndes Slöjd
skolan i Stockholm 1866. Det blev en populär utbildning som tränade eleverna 
i att tillverka verktyg. Slöjdskolan i Stockholm utvecklades och omdöptes 
till Tekniska skolan 1878 och fick flera ordinarie utbildningslinjer vid sidan 
om söndags- och aftonundervisningen. Skolan ville att eleverna skulle få 
tillträde till den högre utbildningen vid Teknologiska Institutet, och med 
påtryckningar och utredningar blev resultatet de statliga tekniska elementar
skolorna som inrättades på 1860-talet i Malmö, Norrköping, Örebro och 
Borås (1919 blev de tekniska läroverk och på 1960-talet gymnasier). De 

26  Berner 1981, s. 116–117.
27  Nordisk familjebok 1919.
28  Torstendahl 1993.
29  Runeby 1976, s. 124.
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syftade till att ge både praktisk undervisning och möjligheter att studera 
vidare på Teknologiska Institutet.30 Skolorna fick avgörande betydelse för 
den snabba industrialiseringen som skedde under andra hälften av 1800-
talet. Ett flertal andra tekniska skolor inrättades under inledningen av 1800-
talet: Berghs elementar i Filipstad (1839) och slöjdskolor i Linköping (1824), 
Norrköping (1825), Stockholm (1827), Göteborg (1829), Malmö (1831) och 
Eskilstuna (1835).31 Skolorna inrättades på arbetsmarknadens initiativ och 
riktade sig till redan yrkesverksamma. På 1850-talet hade också mekaniska 
institut startat lägre utbildning med kvälls- och söndagsklasser. Kurserna 
syftade till att ge arbetare en fundamental förståelse för naturvetenskap och 
yrkesträning, men var inte särskilt framgångsrika i att uppnå syftena.32 Från 
cirka år 1900 startade privata tekniska institut som attraherade elever med 
olika yrken till kvällsskolor.

Teknologiska Institutet blev en besvikelse eftersom utbildningen 
knappast höll högre nivå än den befintliga lärlingsutbildningen. Den tidiga 
utbildningen kännetecknades av både organisatoriska och utbildnings
mässiga svagheter. Istället fick det privata institutet i Göteborg, Chalmerska 
slöjdeskolan som startade 1829, ett uppsving och fick från 1835 årligt stats-
anslag. Staten fick på så vis inflytande över utbildningen.33 Både Tekno
logiska Institutets och Chalmers stadgar skulle garantera att utbildningen 
bidrog med kunskaper nödvändiga för att driva hantverk och industrier 
framgångsrikt.34 Vid Chalmers tillkom förberedande studier på den ”lägre 
avdelningen”. När utbildningen startade 1829 bestod den av tre lärare och 
femtio år senare (1879) hade utbildningen 19 lärare varav en professor och en 
övre, treårig, samt en lägre, tvåårig, utbildning om sammanlagt 144 elever.35 

Det genomsnittliga antalet examinerade ingenjörer från 1820 var cirka 25 
per år från Marieberg, 12 per år från Chalmers under 1830-talet och 18 per 
år under 1840-talet (från Teknologiska Institutet saknas siffor för perioden 
men de beräknas vara cirka 15–20 procent högre än Chalmers).36 Trots att 
Teknologiska Institutet var statsfinansierat och hade statligt formulerat 

30  Björck 2009, s. 332 ff; Hult 1998.
31  Kaijser 1998; Westlund 2001.
32  Torstendahl 1985.
33  Torstendahl 1985; Teknik i 150 år 1979.
34  Ahlström 1982, s. 29.
35  Teknik i 150 år 1979. 
36  Ahlström 1982, se not 62 kapitel 2, s. 71. 
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utbildningsinnehåll – med målen att både privata och statliga behov skulle 
tillgodoses – tog ingen av de första årens examinerade anställning som 
statliga tjänstemän. Konsultverksamhet och anställningar i det privata 
näringslivet lockade mer.37 De första någotsånär tillförlitliga data om ingen-
jörernas arbetsmarknad för dem som utexaminerats från Chalmers mellan 
1829–1839 visar att de till största del hamnade inom industrin (tillverknings-, 
metall-, gruv- och den kemiska industrin) och hantverksindustrier, men en 
stor andel arbetade också med handelsverksamhet.38 Företagsledarna i indu-
striföretag och järnverk var vid mitten av 1800-talet affärsmän, handelsmän, 
jurister, militära officerare eller praktiskt tränade ingenjörer.39

I mitten av 1800-talet skapades via statens försorg ett bestående 
hierarkiskt system av olika nivåer av utbildning baserat på en arbetsdelning 
med olika tekniska kvalifikationer. Staten skulle garantera kvaliteten på 
både lägre och högre utbildning. De med teknisk elementarskoleutbild-
ning tog anställning på mellannivå och som assistenter och de med högre 
(civilingenjörs-) utbildning tog anställning på ledande positioner. Utbild-
ningsinstitutionerna fanns alltså på plats före industrialiseringens stora 
genombrott runt 1870, och det innebar att civilingenjörerna kunde påverka 
den industriella utvecklingen och såg sig själva som pådrivande kraft för 
moderniseringen av Sverige.40 Utvecklingen av formell utbildning var viktig 
för det teknologiska fältets formering, och kanske särskilt det kognitiva 
innehållet i den. Angående det skulle hårda motsättningar synliggöras. 

Ingenjörsutbildningens innehåll 
– den kognitiva basen för professionsutvecklingen
Vad skulle ingenjörsutbildningen på det nyinrättade Teknologiska Institutet 
innehålla? Det var inte självklart vilken den vetenskapliga angöringen i 
utbildningen skulle bli. Legitimitetsgrunden för ingenjörernas utbildnings-
innehåll var inte heller klar: Vem skulle ha kontroll över utbildningens 
innehåll? Ingenjörerna själva, den expanderande industrin eller den finan-
sierande staten? Olika företrädare för industrin, staten och ingenjörerna 
hävdade att utbildningen skulle ge kunskaper som kunde omvandlas till 

37  Torstendahl 1993.
38  Ahlström 1982, s. 48–52; Torstendahl 1975a.
39  Olsson 2002.
40  Berner 1996b.
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praktiskt hantverk och gynna den ekonomiska utvecklingen. För det var 
naturvetenskap med betoning på fysik och kemi av särskild vikt.41 Utbild-
ningen skulle grundas på vetenskap, men vetenskaplig forskning skulle inte 
förekomma (naturvetenskap ansågs vara praktisk vetenskap). Andra, som 
också menade att undervisningen skulle baseras på vetenskap, argumente-
rade för att näringslivet var betjänt av teorier kombinerat med användning 
av kunskap i praktiken, råd och handledning. Men allt som inte gav den 
avsedda effekten var man skeptisk till. Ytterligare andra menade att utbild-
ningen skulle bestå av praktik i konkret mening: övning på i första hand 
”handläggning”, demonstration av modeller, och i andra hand på verkstäder 
och maskiner. Teknologisk vetenskap som know-how, att veta hur maskiner 
fungerar och hur de används för att nå ett bestämt resultat i en bestämd 
näringsgren, blev dominerande perspektiv – även på Teknologiska Institutet. 
Med andra ord, teknik var något annat än vetenskap i vanlig mening.42 

Teknologiska Institutets första föreståndare (1825–1845), Gustaf Magnus 
Schwartz, stred hårt för att utbildningen skulle innehålla praktiskt nyttiga 
kunskaper och inte boklig bildning. Det förhållningssättet till vetenskap fick 
elevantalet att minska och professorer att avgå, men gjorde också att lärarna 
på institutet i allt högre grad uttryckte vetenskapliga ambitioner. Det ledde 
till att Schwartz helt avskaffade professurerna och en riksdagsutredning till-
sattes 1844 för att utreda förhållandena.43 Teknologiska Institutet fick dåligt 
rykte, särskilt från universiteten som hade en tydligare relation till vetenskap 
i undervisningen. Direktionen för Teknologiska Institutet gjorde skillnad 
på tekniska och vetenskapliga undersökningar och menade att de senare 
syftade till att förklara och de förra syftade till att använda ”naturprodukter 
och lagar”, även om de var oförklarliga för vetenskapen.44 Schwartz hävdade 
att praktik ska komma före vetenskap, och direktionen menade tvärtom att 
vetenskap är nödvändig för det praktiska hantverket. Direktionen menade 
också att vetenskap skulle gå utöver know-how i en alltmer mekaniskt och 
kemiskt komplicerad industri för att industrins utmaningar behövde veten-
skaplig förankring för att lösas. 

Motsättningarna på Teknologiska Institutet om utbildningarnas innehåll 
slutade med att den teoriorienterade linjen vann och Schwartz tvingades 

41  Torstendahl 1975b.
42  Torstendahl 1975b, s. 60; Althin 1970, s. 13.
43  Althin 1970.
44  Torstendahl 1975b, s. 66.
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avgå 1845.45 Efter Schwartz period utökas utbildningstiden till två år och 
istället för de borttagna professurerna inrättas tre nya i matematik och 
mekanik, i mekanisk teknologi och i kemi och kemisk teknologi. I slutet 
av 1850-talet kunde samförstånd om att utbildningen skulle innehålla en 
naturvetenskapligt teoriformulerad kunskap nås genom att naturveten-
skapsmän, akademiskt skolade ämbetsmän och de akademiska lärarna – 
senare med stöd av Teknologiska Institutets ledning – kom överens. Det 
praktiska verkstadsarbetet och inövning av särskilda hantverksyrken blev av 
underordnad betydelse jämfört med vetenskapligheten. Professorernas och 
vetenskapens roll ökade. Inträdeskraven för ”matematiska kunskapsarter” 
men också i främmande språk höjdes och utbildningstiden förlängdes från 
två till tre år 1855.

Det skulle ta flera decennier innan Teknologiska Institutet blev en utbild-
ningsinstitution med en kvalitet som motsvarade universiteten och ytter
ligare decennier innan avhandlingar fick skrivas och disputationer hållas.46 
Teknologiska Institutet påbörjade högre utbildning 1846 och omorganiseras 
1851 varefter kvaliteten på utbildningen höjdes. 

Arbetsmarknaden för ingenjörer förändrades med industrialiseringen 
och de krav som ställdes på staten för att hantera samhällsomvandlingen. 
Omkring 1860 hade grunden lagts för en formering av det teknologiska fältet 
i Sverige, och professionaliseringen av ingenjörer sjösattes som ett medvetet 
projekt – även om ingenjörsintressena var olika. 

Fältet formeras: 1860–1915
Sverige utvecklades förhållandevis sent som industrination. Övergången från 
agrar- till industrisamhälle började först på 1840-talet. Samhällsförändring-
arna skedde sedan snabbt och påverkade utvecklingen av det framväxande 
teknologiska fältet och ingenjörsyrket som profession. Teknikutvecklingen 
och framväxten av kapitalistiska marknadsinstitutioner från cirka 1860 
var viktiga historiska händelser i det samhälle som ingenjörsprofessionen 
formades i. Även företagsbildningen och patentlagstiftningen var viktiga 
förutsättningar för de tekniska framstegen. 

Patentlagstiftningen från 1819 var ingenjörerna inte nöjda med. 

45  Torstendahl 1993.
46  Torstendahl 1993.
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Lagstiftningen underbyggde en infekterad debatt om patentens existensbe-
rättigande som pågick i mitten av 1800-talet, inte bara i Sverige utan också 
i Europa. I Skandinavien var ingenjörerna beredda att acceptera patentlag-
stiftningen hellre än, som tidigare, en administrativ skönsbedömning gjord 
av andra än ingenjörer. En ny patentlag infördes 1884 och en patentbyrå 
inrättades på Kommerskollegium där ingenjörsutbildade tjänstemän och 
jurister arbetade. Några ingenjörer hävdade att ingenjören som uppfinnare 
inte kunde finna sig i att bli bedömd av ett ämbetsverk utan borde bedömas 
av sina likar, män med kunskap, och att en förbedömning kunde ske av en 
jury sammansatt av yrkesmän.47 År 1885 anslöt sig Sverige–Norge till den 
första konventionen om internationellt skydd för den industriella ägande
rätten. Trots att lagen skapade incitament för enskilda innovatörer att föra 
fram produkter till marknaden, uppmärksammades livligt de intresse
konflikter som fanns mellan ingenjörer och statlig förvaltning (ofta jurister) 
som inte, enligt ingenjörerna, förstod eller hade begrepp om tekniken.48 

Både jordbruks- och industriproduktionen ökade under slutet av 1800-
talet. Men industriproduktiviteten steg betydligt snabbare än alla andra 
sektorer trots att industrins andel av de yrkesverksamma fortfarande var 
låg och att andelen ökade sakta. År 1904 översteg värdet av industripro-
duktionen för första gången värdet av jordbruksproduktionen. Utländsk 
efterfrågan på järn, trä och jordbruksprodukter tillsammans med inhemsk 
efterfrågan på jordbruksmaskiner och konsumtionsvaror drev utvecklingen 
mot mer avancerade produkter som högvärdigt stål, papper och massa.49 
Specialiserade och exportinriktade företag som Separator, med över 1 000 
anställda, och ASEA leddes av ingenjörer. De äldre och viktigare malm- och 
skogsindustrierna utvecklades med moderna kommunikationsmedel och 
nya processer – även för dess utveckling var ingenjörer centrala. 

Även om svenska ingenjörer utvecklat sitt yrke före industrialiseringen 
med erfarenheter från gruv- och järnindustrin, var det först runt 1890 
som den framväxande industrikapitalismen gjorde professionaliseringen 
möjlig.50 På 1890-talet ökade verksamheterna inom ett flertal näringsgrenar 
och ingenjörsvetenskapen spelade en allt större roll för ekonomins utveck-
ling. Men den svenska industrin var långsam med att införa nya tekniker och 

47  Runeby 1976, s. 250–264.
48  Runeby 1976, s. 59–61.
49  Berner 1996b.
50  Björck 2004, s. 44–45; Torstendahl 1985.
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organisationsformer jämfört med andra länder. Fabrikerna var alltför diver-
sifierade i sin produktion. Ambitionen var ofta att producera alla ingående 
delar till en färdig produkt i fabriken snarare än att koncentrera sin produk-
tion. Det gjorde att få produktionsmoment standardiserades och effekterna 
blev att mekanisering och automatisering fördröjdes samt att ingenjörerna 
underutnyttjades på designavdelningar och i byråkratiseringen av ingenjörs-
firmor.51 Organisatoriska framgångar som manufaktur, fabrikstillverkning 
och massproduktion (och i förlängningen fordism) och ingenjörers roll i 
dessa var också av stor betydelse för de tekniska framstegen.52 

Efter Världsutställningen i Chicago 1893 framgick behovet av laboratio-
ner i tekniska ämnen tydligt och sådana byggdes vid Chalmers och KTH 
och i industrierna. Berner menar att de tyska och amerikanska tekniska 
framgångarna både inspirerade och skrämde de svenska industrimännen 
eftersom satsningarna låg efter och kom ikapp först under mellankrigsti-
den.53 

En strävan hos främst Marcus Wallenberg och Ivar Kreuger, som stod 
bakom inflytelserika finansiella institut, möjliggjorde att järn-, trä- och 
pappersindustrin kunde utvecklas till större enheter som tvingade fram nya 
organiseringsmodeller och managementförändringar, bland annat sam-
manslagningar av företag. Med organisationsförändringarna följde en för-
skjutning av maktförhållanden, och ledningsfunktionerna övergick alltmer 
från ingenjörer till banker och holdingföretag. Trots förändringarna (främst 
i stora företag) var bankernas och holdingbolagens behov av ingenjörers 
kompetenser om produkters tekniska användning stora.54 Organiseringen 
av svensk industri tog ett språng framåt 1890–1914, och trots en långsam 
byråkratiseringsprocess anställde industrin alltmer teknisk personal under 
främst 1910- och 1920-talen. 

1890-talet har kallats den andra industriella revolutionen för att de nya 
teknikerna och ingenjörskunnandets utökade förlitan på tillämpad vetenskap 
ledde ekonomin i en ny riktning.55 Under perioden fick nya tekniker som 
ångmaskinen och elektriciteten stor spridning och allt fler specialiserade, 
internationellt inriktade industriföretag med standardiserad masstillverk-

51  Torstendahl 1991, s. 91.
52  Lipsey, Carlaw & Bekar 2005.
53  Berner 1981, s. 109–111.
54  Torstendahl 1991, s. 92.
55  Schön 2012.
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ning och specialisering hos enskilda producenter växte fram. Under början 
av 1900-talet utvecklades en hel rad nya konsumentnära produkter som radio, 
rörlig film, fonograf, kullager (SKF 1907), dammsugare, kylskåp (Electrolux 
1925), elektriska strykjärn och spisar, bilar (Volvo 1927, SAAB 1947), flygplan 
(SAAB 1937), medicinsk teknik (pacemaker 1958) och kemisk industri (till 
exempel sminket) som förändrade människors vardagsliv.56 Varje ny tek-
nologi bidrog till teknoindustriella skiften som krävde sina specialister och 
anpassningar av ekonomi, utbildnings- och expertsystem. Dessutom behövde 
innovationerna fungerande infrastruktur med el till kylskåp, trådar till tele-
foner, rör till avlopp och vatten inom kommunal teknik – och det var ingen-
jörernas jobb att tillgodose dem. Uppkomsten av nya innovationer ledde till 
nya företag som LM Ericsson, ASEA, SKF, AGA och Alfa Laval. De tekniska 
framstegen bidrog till en teknikorienterad optimism som gav ingenjörskåren 
ökat självförtroende. Ingenjörerna formerades som profession med ett ben 
stadigt förankrat i praktiska erfarenheter och empiriskt beprövad verksam-
het, men alltmer i behov av att ställa det andra benet på fast teoretisk mark 
kombinerat med specialiserad kunskap med vetenskaplig förklaringskraft.

Vid inledningen av 1900-talet differentierades arbetsmarknaderna 
för ingenjörer alltmer. Ingenjörernas nya marknader och expansionen av 
specialiserade ingenjörer med olika utbildning och arbetsuppgifter ledde 
till skillnader i lön och status mellan olika ingenjörsgrupper. Trots att det 
endast fanns en teknisk högskola med studenter och före detta studenter 
inom en dominerande ingenjörsorganisation var det inte enkelt att skapa 
en samlad ingenjörskår. Bland ingenjörerna fanns motsättningar: mellan 
yrkesutövare med och utan högskoleutbildning, mellan fria yrkesutövare 
och tjänstemän och mellan ingenjörer i Stockholm och dem på landsbygden. 
Motsättningarna mellan Stockholm och landsbygden handlade främst om 
olika ingenjörsideal – ett industriellt och affärsmässigt samt ett tekniskt 
och vetenskapligt inriktat.57 Ytterligare en motsättning, men av mindre art, 
var den mellan utbildade på KTH och på Chalmers Tekniska Institut fram 
tills det blev högskola. Motsättningarna visade sig bland annat i konkur-
rensförhållanden vid tillsättning av poster inom offentliga förvaltningar 
och professorstillsättningar på KTH.58 

56  Frieden 2006.
57  Sundin 1981.
58  Larsson 1997, s. 75–102.

©  F ö rfattarna      oc  h  S tud   e ntlitt      e ratur   414

Kapitel 7  –  Det teknologiska fältet 

978-91-44-12205-2_01_book.indd   414 2019-06-12   09:48



Till de interna stridigheterna kan läggas motsättningar mellan civil-
ingenjörer och andra tekniker och arkitekter som arbetade i olika statliga 
ämbetsverk med ibland otydligt ansvar för olika tekniska områden. Det 
gällde till exempel konflikter som uppstod mellan ingenjörer och arkitekter 
vid husbyggnad, som var arkitekternas område. Ingenjörer inom väg- och 
vattenbyggnadsväsendet ansvarade för konstruktions- och beräkningsarbete 
och med utformning av installationer för dricks- och avloppsvatten, upp-
värmning och ventilation. Det var en del av stadsplaneringen som inte hade 
tydlig ansvarsfördelning mellan yrkeskategorierna. Konkurrensen var hård. 
Dessutom fanns konkurrens bland till exempel väg- och vattenbyggarna: 
officerare i väg- och vattenbyggnadskåren, med speciell militär utbildning, 
kunde göra anspråk på vissa befattningar som det krävdes kårtillhörighet 
för. Det var ett tillstånd som gav upphov till klagomål från civilingenjörerna 
eftersom befattningshavarna hade inflytande över arbetsfördelningen och 
skapade monopol.59 Ingenjörerna debatterade också sin ställning och sitt 
anseende i samhället genom att bland annat jämföra sig med jurister, läkare 
och militärer. Behovet av att organisera sig växte. 

De första organiseringarna av ingenjörer
Svenska tjänstemän, däribland ingenjörer, organiserade de specialiserade 
yrkena först eftersom där fanns ett starkare yrkesmedvetande än bland mer 
allmänna yrken.60 Av tjänstemännen var det teknikerna som startade den 
första föreningen med fackföreningskaraktär. De visste vilket värde som låg i 
deras speciella kunskaper och färdigheter. Machinistföreningen startade 1848 
som en vänförening. Den utvecklades snart till en fackförening för anställda 
medlemmar. Det var en facklig organisation för ångmaskinister på fartyg. 
Den ägnade sig främst åt fortbildning inom yrket, krav på nyrekryterades 
utbildningsnivå och till att stärka intressena för yrket. År 1906 ändrades 
namnet till Maskinbefälsförbundet och blev det första tjänstemannaförbun-
det att nå kollektivavtal.61 

Runt sekelskiftet grundades många ingenjörsföreningar. En del var 
knutna till industriell verksamhet som Tekniska föreningen i Västerås 

59  Larsson 1997.
60  Torstendahl 1982b.
61  Torstendahl 1982b, s. 18.
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(ASEA, 1897) och Trollhättans ingenjörsklubb (kraftverksbygge, 1907), andra 
till utbildningsstäder som Tekniska samfundet i Göteborg.62 Ytterligare andra 
organiserades branschvis som Svenska kommunaltekniska föreningen (1902), 
Svenska konsulterande ingenjörers förening (1910) och Svenska kyltekniska 
föreningen (anor från 1911 men officiellt startad 1942). 

Också den tekniska industrin organiserade sig: Pappersmassekonto-
ret bildas 1917 av massaföretagen och finansierades delvis av Fonden för 
skogsvetenskaplig forskning, men fick lägga ned under lågkonjunkturen 
1921. Metallografiska institutet bildades 1920 efter initiativ från Stockholms 
högskola med stöd från Jernverken, övriga i branschen och staten. Svenska 
vägföreningen startade med stöd av Svenska Teknologföreningen 1914 (se 
nedan). Krigstidens problem 1917 ledde också till bildandet av fler bransch-
organisationer och fler industrilaboratorier.63

De specialiserade tjänstemannaförbunden, där många ingenjörer ingick, 
hade relativt enkelt att organisera sig som fackföreningar, särskilt när yrkes-
gruppens ställning hotades.64 Ingenjörerna hade en stark yrkesidentitet 
trots meningsskiljaktigheter om vilka arbetsuppgifter de skulle utföra. De 
industriellt anställda ingenjörerna (även förmän och arbetsledare) hade 
enklare för att fackligt hävda sina professionaliseringssträvanden gentemot 
arbetsgivarna i sin trängda mellanställning än andra tjänstemannakate-
gorier (där vissa ingenjörer också ingick). Andra tjänstemän – advokater, 
privatpraktiserande läkare och konsultingenjörer – kunde inte lika tydligt 
artikulera sig gentemot arbetsgivarna. Konsultingenjörerna blev aldrig 
särskilt starkt organiserade.65 

Andra organiseringar av tekniker och ingenjörer sammanföll med insti-
tutionaliseringen av utbildningar och den ökade efterfrågan på ingenjörer på 
arbetsmarknaden. Först ut var kamratsammanslutningen vid Teknologiska 
Institutet, Teknologernas förening, 1855. Föreningen bytte namn 1858 till 
Polytekniska föreningen med ambition att inrätta en arbetsförmedlande 
verksamhet, en ritbyrå och en understödskassa. Men av det blev ingenting 
då medlemsantalet (institutets tidigare och nuvarande elever) var för litet, 
som mest 114 stycken.66 År 1861 bildade föreningen U.V.S. (Utilitatis Veri-

62  Olsson 2000.
63  Sundin 1981; Fjæstad & Kaiserfeld 2015.
64  Torstendahl 1982b.
65  Torstendahl 1982b, s. 24, 1991, s. 244–245.
66  Torstendahl 1985; Runeby 1976, s. 95.
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talisque Societas), som även andra personer med kunskaper och erfarenhet 
i de tekniska vetenskaperna kunde bli medlem i – om de blev rekommen-
derade av någon föreningsmedlem och lämnade in en uppsats med bifogad 
ritning över något av dem uppfört arbete.67 Verksamheten delades upp i 
olika sektioner varav en blev Teknologiska Institutets elevkår.68 Många av 
föreningens medlemmar var offentligt anställda, men efter hand tillkom fler 
från privat sektor och från andra delar av landet än Stockholm. På grund 
av medlemstillströmningen, variationen på medlemmarnas status och 
efter flera namnbyten och fusioner fastslogs namnet till Svenska Teknolog
föreningen (STF) 1887. 

Syftet med STF var att verka för ingenjörernas intressen, höja ingen
jörernas status i samhället och öka efterfrågan på den service som ingen
jörer kunde ge. Frågor om äganderätt till patent, ritningar, taxor och tariffer 
togs upp, liksom tekniska frågor om prestanda och verkningsgrad i olika 
maskiner. Men frågor som kännetecknade andra arbetstagarorganisationer, 
som anställningstrygghet, lön och pensioner, spelade en undanskymd roll.69 
STF blev en halvt officiell remissinstans som representerade ”tekniken” 
och ”industrin” i frågor om tekniska normer, stadgar och förordningar för 
byggande – något som gav ingenjörerna möjlighet att själva påverka sitt 
område. De gjorde med andra ord anspråk på att företräda landets tekniska 
sakkunskap.70 Resultatet var också ett tydligare ställningstagande för ett 
arbetsgivarperspektiv, och de lierade sig med näringslivet och offentliga 
beslutsfattare med makt att besluta om utbyggnad av infrastruktursystem.71

Ytterligare en förening, Ingenjörsföreningen, startade 1865 med syfte att 
ta tillvara vetenskaplig och praktisk erfarenhet till ingenjörsyrkena och 
därigenom gagna medlemmar och allmänhet.72 De första medlemmarna i 
Ingenjörsföreningen var till övervägande majoritet offentligt anställda tjäns-
temän med hög formell utbildningsbakgrund, med erfarenhet av vetenskap-
lig forskning och teknisk utbildning.73 Medlemskraven var omfattande: man 
var tvungen att ha flerårig praktisk eller teoretisk ”gagnande” verksamhet 

67  Runeby 1976, s. 95.
68  Björck 2009; Althin 1970, s. 192; Fjæstad & Kaiserfeld 2015.
69  Westlund 2001.
70  Larsson 1997.
71  Fjæstad & Kaiserfeld 2015.
72  Runeby 1976, s. 91. En systerorganisation, Byggnadssamfundet, startade 1877 med främst 
arkitekter, men också väg- och vatteningenjörer som medlemmar.
73  Ahlström 1982, s. 23.
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i något av ingenjörsyrkena, bli godkänd i en restriktiv invalsprocedur och 
betala en ansenlig inträdesavgift. Dessutom ”… ålåg det varje medlem att 
årligen insända en uppsats, ritning eller modell, lämnande upplysning om 
praktiska eller vetenskapliga erfarenhetsrön”.74 

Ingenjörsföreningen och STF organiserade den tekniska eliten i Sverige 
och hade genom sin grund i vetenskap och högre utbildning självförtroende 
att hävda sin plats och sitt ansvar i samhället.75 De gav ut en skriftserie, Ingen-
jörsföreningens förhandlingar, under åren 1866–1890 som bidrog till detta. 
Ingenjörsföreningen och Byggnadssamfundet uppgick i STF 1888 och 1891.76

Redan på 1850-talet hade ingenjörer utvecklat en strategi för att kontrol-
lera sitt yrke, inte genom att utfärda certifikat för att ha rätten att utöva 
yrket, utan genom att kontrollera kvaliteten på produkterna de tillverkade 
eller hanterade. Den bristfälliga kvaliteten och riskerna med tekniken (tidiga 
ångmaskiner hade till exempel en obehaglig tendens att oförväntat explo-
dera) och den särskilda kompetens ingenjörerna hävdade att de besatt, kunde 
användas för att göra anspråk på att de skulle kontrollera tekniken. Den 
skulle göra ingenjörerna till legitima officiella kontrollanter. De fick efter 
påtryckningar gentemot staten infört ett statligt system av regleringar och 
instruktioner för hur maskiner skulle hanteras. Men regleringarna riktades 
inte mot ingenjörerna utan mot yrkesgruppen som tillverkade dem, nämligen 
gjutarna.77 Det blev inget med yrkets egen kontroll av vare sig kvaliteten 
i arbetet eller över säkerheten. Ingenjörsföreningen och STF återupptog 
frågan om lagstiftning om säkerhet och regleringar av främst ångpannor. 
Men olika intressen i frågan och procedursavvikelser gjorde att någon lag 
aldrig kom till stånd. Debatten avspeglade dock professionsambitionerna.

STF grundade Teknologmöten 1877. Mötena reste frågor om understöd 
till arbetslösa teknologer, inrättande av taxor för ingenjörsarbeten, vilka 
krav som kan ställas på maskinagenter, bolagsformens för- och nackdelar 
och värnandet om sin kompetens.78 Som fortsättning på Teknologmötena 
startades det Allmänna svenska teknikermötet mellan tekniker och fabri-
kanter i samband med Industriutställningen 1891. Mötena hölls vart femte 
år och utvecklades till både ett nordiskt och ett baltiskt möte. Förhand-

74  Runeby 1976, s. 89.
75  Runeby 1976, s. 100.
76  Fjæstad & Kaiserfeld 2015.
77  Åmark 1990, s. 102–103.
78  Runeby 1976, s. 243–245. Teknologmötet hade 1877 671 medlemmar.
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lingarna vid mötena anses ha varit av stor vikt för ingenjörernas formering 
som profession. Betydelsefull var även den årliga Industriveckan 1917 och 
Intressekontorskongressen i Göteborg 1918.79 

Fackpressen försökte beskriva de olika ingenjörsintressena på tidigt 
1800-tal utan att lyckas.80 Undantaget är de sedan 1817 utkomna Jern
kontorets annaler. STF utvecklade 1878 tidskriften Teknisk tidskrift till ett 
organ att kommunicera tekniska spörsmål och teknikens plats i samhället 
både inåt och utåt. De olika föreningarna behövde tidskriften för att nå 
ut, och tidskriften behövde ingenjörerna som prenumeranter och aktiva 
debattörer. ”Lärosätena och föreningarna med sina tidskrifter och möten 
var avgörande för att muta in ett kunskapsfält inom vilket ingenjörerna 
hade tolkningsföreträde i kraft av sin expertis.”81 Teknisk tidskrift innehöll 
långtgående diskussioner om hur samhället skulle organiseras. Man begärde 
att staten skulle ta större hänsyn till den tekniska sakkunskapen och vände 
sig i en ”kamp mot juristväldet” och den tekniska inkompetens som de 
tyckte sig möta hos juridiskt och filosofiskt utbildade ämbetsmän. Även om 
ingenjörerna börjat få anställningar som ämbetsmän i offentliga verk som 
Statens Järnvägsstyrelse, Statens Telegrafstyrelse och kommunala vatten- och 
avloppsverk, var de högsta posterna alltjämt av tradition besatta av juris-
ter.82 STF klagade i sin tidskrift 1889 över att ”andra element – juridiska, 
kamerala och militära – är alltför mycket representerade”.83 De hoppades 
få sin utbildning mer jämställd med juristernas och få fler anställningar i 
byråkratin, men ingenjörerna var inte överens om hur och anknöt till Tek-
nologiska Institutets debatt om utbildningens innehåll: Skulle utbildningen 
innehålla mer eller mindre praktik? Hur lång skulle praktiken vara? Hur 
lång skulle utbildningen vara, och vilken inriktning skulle den ha (allmän 
eller specialiserad)? Frågorna diskuterades i tidskriften liksom frågor om 
ingenjörernas kompetensområde, yrkesroll och sociala position, men främst 
beskrevs redogörelser av praktiska, ekonomiska och tekniska ting.84

STF hade vid sekelskiftet 1 400 ledamöter, och på grund av sin orga-
nisering kunde de samtidigt specialisera och bredda verksamheten: 

79  Nordisk familjebok 1919, s. 669–670.
80  Björck 2009.
81  Björck 2004, s. 334.
82  Runeby 1976; Björck 1992; Kaijser 1998.
83  Westlund 2001, s. 14.
84  Runeby 1976.
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Fackavdelningarna hanterade sina särskilda frågor och moderföreningen 
svarade på remisser av övergripande karaktär. STF startade 1906 utgiv-
ningen av Svenska Teknologföreningens handlingar och Teknisk tidskrift 
växte i upplaga, omfång och ambition. STF:s inflytande ökade tack vare 
många och mäktiga aktörer som verkade genom föreningen. År 1907 köpte 
STF ett eget hus i Stockholm och det blev en plats för årsmöten med del
tagare från hela landet. Årsmötena ersatte de allmänna teknikermötena. STF 
ändrade stadgarna 1910 så att det blev möjligt för ingenjörer med examen 
från andra högskolor och institut att bli medlemmar. Kompetens snarare än 
utbildningsort avgjorde nu medlemskapet.85

Men den interna kritiken mot STF växte. Kritikerna menade att STF 
byråkratiserats till den grad att man missat kontakten med den industriella 
vardagen. Kritiken föranledde 1909 års årsmöte att manifestera en samsyn 
mellan ”teknikens” och ”industrins” män. Effekten blev den motsatta – 
Sveriges Industriförbund bildades 1910 som en följd av meningsmotsättning-
arna som tydliggjordes vid årsmötet. Sveriges Industriförbund startades 
bland annat av ingenjörer som fått sin utbildning i USA och var influerade 
av Taylors idéer om Scientific Management. En av Sveriges Industriförbunds 
första aktiviteter var att kritisera KTH:s läroplan för att vara alltför teore-
tisk och inriktad på naturvetenskap och teknik och försumma ämnen som 
ekonomi och företagsledning. Sveriges Industriförbund dominerades av 
storföretagen och istället för att se till hela ingenjörskårens och närings-
grenens intressen satsade de på intensiv opinionsbildning – begreppet 
”industripolitik” myntades. Ett viktigt resultat av den debatt som Sveriges 
Industriförbund initierat var att KTH inrättade Institutionen för industriell 
ekonomi och organisation på 1920-talet. Institutionen blev förespråkare för 
de tayloristiska idéerna i svensk industri.86 

År 1919 tillkom ytterligare ett forum för ingenjörer – Ingenjörsveten-
skapsakademien (IVA).87 IVA startade som en kunglig akademi med syfte att 
forska om kraft- och bränslefrågor med krigets utmaningar i särskild åtanke. 
IVA syftade också till att överbrygga klyftor inom ingenjörssamfundet 
genom kraftfull satsning på forskning.88 Verksamhetsområdet omfattade 
redan från start generell teknisk-vetenskaplig forskning, med ”betydelse 

85  Fjæstad & Kaiserfeld 2015.
86  Kaijser 1998.
87  Sundin 1981; Fjæstad & Kaiserfeld 2015.
88  IVA-aktuellt 2000.
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för den industriella produktionens befrämjande”. IVA blev en från staten 
fristående akademi för att inte intressen skulle sammanblandas, till exempel 
med Vattenfall. IVA var tänkt att finansieras främst av industrin, men blev 
inte forskningsfinansierande i önskad utsträckning. Flera företag avböjde 
medverkan eftersom de redan stödde andra institutioner som Pappers
massekontoret och Metallografiska institutet.89 De organisationer som startat 
med stöd från branschen medförde inte automatiskt att ingenjörsveten-
skapen blomstrade. Industrins medverkan var ofta villkorad. Statens stöd, 
däremot, var litet men pålitligt. IVA tillsatte under de första fem åren och i 
samarbete med Jernkontoret, Lantbruksakademin, Kommerskollegium och 
Kontrollstyrelsen ett flertal kommittéer. För att utvidga akademin skapades 
två nya forskningsföreningar: Svenska Skifferindustrins forskningsförening 
och Torvtillverkarnas Tekniska förening. IVA lyckades på kort tid skapa en 
fruktbar relation mellan vetenskap och industri och höja ingenjörsveten-
skapens status.90 

Ingenjörer har haft svårt att artikulera en gemensam och sammanhållen 
politisk hållning för att uttrycka sina intressen. De har haft stora svårigheter 
att organisera sig som en självstyrande yrkesgrupp och har under perioden 
uppfattat sig själva ha en relativt låg status jämfört med läkare och jurister. 
Självbilden grundades bland annat på misslyckad organisering och pro-
paganda för sin profession, istället för på ett kunskapsmonopol med stor 
efterfrågan eller kunskapsmakt baserad på den framväxande vetenskapliga 
kunskapen. Att ingenjörer kallats ”the profession that failed” beror i hög 
grad på oförmågan att organisera sig och på olika identitetsuppfattningar, 
men också på att aktörer på arbetsmarknaden inte var särskilt intresserade 
av högre formell kompetens.91

Ingenjörernas framväxande heterogenitet vad gäller utbildningsnivå, 
specialiseringar och olika yrkesområden försvårade gränsdragning och 
definition av vem som skulle tillhöra ingenjörsprofessionen. Ingenjörernas 
olika intresseinriktningar beskrivs ibland som olika ingenjörsideal mellan 
vetenskaplig bildning och industriell nytta.92 Men ett nytt industriideal 
växte fram under perioden. Tidigare hade frågor om industriell ekonomi 
och organisation varit skilda från vetenskap och forskning. Under 1910-

89  Björck 2004, s. 339; Sundin 1981.
90  Sundin 1981.
91  Brante 1990, s. 88.
92  Sundin 1981.
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talet började emellertid de tekniska vetenskaperna vidgas till att omfatta 
även taylorismens vetenskapliga arbetsledning och industriell psykologi 
(psykoteknik), vilket påverkade självuppfattningen och gjorde avtryck i 
arbetslivets organisationer.93 

Ingenjörers arbetsmarknad, 
professionella status och motsättningar
Få ingenjörer var avlönade anställda före mitten på 1800-talet. De var oftast 
egna entreprenörer, praktikanter eller anställda som arbetare (inte som 
ingenjörer). Det kan delvis förklaras med den sena industrialiseringen av 
Sverige. Men det är inte hela sanningen. I Storbritannien hade industrialise-
ringen startat ett århundrade tidigare, men inte heller där hade ingenjörerna 
fått ett ordentligt fotfäste på arbetsmarknaden. Utvecklingen var likartad 
i Frankrike och USA. Ingenjörsyrket som avlönad expert tillkom först på 
1880-talet.94 De var få till en början, men hade stor inverkan på den fortsatta 
utvecklingen när utbildningsstrukturen var lagd och de nya ingenjörerna 
kunde fungera som murbräcka för andra. Utvecklingen av antalet ingenjörer 
på specifika positioner i industrin var också starkt beroende av ekonomins 
konjunkturupp- eller nedgångar och inte minst arbetslösheten som drabbade 
yrket under den ekonomiska recessionen på 1870–1880-talet. 

Ingenjörerna hävdade i olika kommittéer och utredningar att förutsätt-
ningen för en fortsatt nationell framgång var en ingenjörskår som både 
kvalitativt och kvantitativt motsvarade den framtida industrins fordringar. 
Efterfrågan på arbetsmarknaden motsvarade inte den betydelse ingenjö-
rerna gav sig själva. Ingenjörernas roll på arbetsmarknaden ifrågasattes i 
samband med Teknologmötet 1877. Företrädare för ingenjörerna menade att 
näringsidkarna hellre anställde praktiskt erfarna män framför teoretiskt-
vetenskapligt skolade ingenjörer samt ekonomiskt kunniga snarare än 
tekniker. De pekade på att ingenjörer ansågs överkvalificerade för praktiskt 
arbete i verkstaden, men inte tillräckligt kompetenta för ledning av företag 
inom järnverk och industriföretag. Det var köpmän, jurister och militärer 
som fick de uppgifterna.95 Arbetsmarknaden för ingenjörer uppfattades vid 

93  Sundin 1981.
94  Torstendahl 1985; Burrage 1993.
95  Berner 1981, s. 122.
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tidpunkten inte vara självklar även om de anställda ingenjörerna blev allt 
fler i industrierna. Egenanställningar och konsultverksamhet fortsatte vara 
vanliga karriärvägar. De olika karriärvägarna utgjorde dock en utmaning 
för att upprätthålla gemensamma intressen. Anknytningen till högre utbild-
ning och vetenskap användes för att skydda arbetsmarknaden för de högre 
utbildade från de lägre. Utestängningsmekanismerna ledde till att allt fler 
sökte sig till civilingenjörsutbildningarna och andelen sökande till de tra-
ditionella universitetsutbildningarna minskade. 

Även om ingenjörerna vid sekelskiftet sammantaget var en liten grupp 
män kom de att få stort inflytande genom täta nätverk i snäva kretsar. 
Ingenjörernas nätverk hade stor makt och fick extra kraft när olika elitskikt 
samordnades samtidigt i en särskild fråga. När ingenjörsvetenskap och 
industri samarbetade kunde krav ställas på ingenjörsutbildningens innehåll 
och forskningssatsningar, men också särskilda infrastruktursatsningar. 
Exempelvis gick Vattenfall och ASEA ihop för att lobba om vattenkraftsut-
byggnad – något som underlättades genom att både generaldirektör och VD 
var ingenjörer som kände varandra. Parallellt med vetenskapens ökade roll 
och industrins utveckling ökade också ingenjörernas status och inflytande 
– nätverken stärktes.96 

I samband med riksdagsvalet 1905 blev förutom folkskollärare, redak-
törer och advokater även ingenjörer nya yrkeskategorier representerade i 
riksdagen. Ingenjörerna tog plats i samhället och utövade inflytande som 
riksdagsmän, landshövdingar, verkställande direktörer och statsråd.97 Ingen-
jörer – som ledare och konsulter i företag, experter i statliga utredningar, 
opinionsbildare, offentliga ämbetsmän och politiker – framstod alltmer som 
de som skulle ordna och rationalisera samhället. Ingenjören blev en del av 
samhällets elit.98 

Men flera analyser pekar på att ingenjörer starkt uppfattade sig ha en 
mellanställning på arbetsmarknaden mellan arbete och kapital (arbets
ledning) eller mellan vetenskap och industri som gjorde dem särskilt svaga 
för att upparbeta en gemensam grund för sin profession.99 Mats Lindqvist100 
menar att mellanpositionen gjorde att ingenjören varken kunde identifiera 

96  Fridlund 1999; Sundin 1981.
97  Althin 1970; Björck 2004.
98  Ahlström 1982, s. 57–58.
99  Berner 1981; Runeby 1976; Sundin 1981.
100  Lindqvist 1985, s. 190.
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sig med arbetsgivarnas eller arbetarnas intressen. Det ledde ingenjörerna till 
att söka stöd från staten för att bli erkända som profession på ett sätt som gav 
dem kraft att arbeta för en förändring inom näringslivet och för en utökad 
status som yrke.101 Andra menar att ingenjörernas självständighet som yrke 
eller profession har ställts mot arbetsgivarens intressen och att ingenjörernas 
mellanställning tenderat att överdrivas eftersom ingenjörernas lojalitet ofta 
lutat åt arbetsgivarhåll.102 

Statens försök att skapa en industriellt och tekniskt utvecklad ekonomi 
spelade en viktig roll för framväxten av ingenjörsprofessionen. Ett medel var 
att öka utbudet av ingenjörer och tekniker genom utbildningspolitiken.103 
Efter hand ökade statens behov av tekniker och vissa områden där ingenjörer 
behövdes monopoliserades av staten för det allmännas intresse. Statligt och 
senare kommunalt ansvar för infrastruktur, inte minst till den växande 
industrin, gjorde att från 1860-talet anställdes en stor mängd välutbildade 
ingenjörer. Det fanns ett särskilt skäl för staten att anställa teknologer: 

… [staten] anställde teknisk expertis för att kontrollera och reglera de privata 
företagens nya tekniska system och uppfinningar. Det gällde inte minst säker-
heten; det behövdes regler för byggandet av fartyg, för elektricitetsanord-
ningar och liknande, och endast kompetent expertis kunde värdera ny teknik 
och föreslå lämpliga säkerhetsnormer.104 

Thomas Brante har hävdat att staten anställde ingenjörer som ett slags mot-
expertis för att övervaka och bemöta den privata industrins framfart.105 Men 
ingenjörerna behövdes snart för allt infrastrukturellt arbete. Kommuner 
efterfrågade ingenjörer för kommunalteknik (vägar, vatten och avlopp) och 
staten var i stort behov av teknisk expertis när exempelvis vattenkraften 
skulle utvinnas.106 

Ingenjörerna var väldigt rörliga på arbetsmarknaden från slutet av 
1800-talet till början på 1900-talet. De rörde sig mellan olika branscher och 
mellan olika befattningar inom branscher. De högre utbildade ingenjörerna 
var rörligare än de lägre utbildade. Dessutom var det vanligt att ingenjörer 

101  Larson 1977, s. 148.
102  Larsson 1997, s. 17.
103  Torstendahl 1993
104  Torstendahl 1991.
105  Brante 2011.
106  Björk 2009.
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arbetade utomlands.107 Ingenjörer med högre utbildning fick större frihet och 
genomslag på arbetsmarknaden både för att legitimiteten för dem var högre 
och för att arbetsmarknaden anpassat efterfrågan efter utbildningarnas 
innehåll och kvalitet. Rörligheten på arbetsmarknaden sammanföll med 
övriga samhällsförändringar som intensifierades med industrialiseringen 
och som gjorde det möjligt att röra sig horisontellt, inte bara vertikalt. 
Kunskaper och erfarenheter verkar ha varit mer betydelsefulla än formell 
utbildning för den horisontella rörligheten i slutet av 1800-talet, men fick allt 
mindre betydelse efter hand. Socialt kapital via nätverk spelade fortfarande 
en viktig roll för dem som sökte arbete som industriledare inom tillverk-
ningsindustrin – särskilt viktiga var faderns erfarenheter eller position.108 
Rolf Torstendahl visar att av dem som tagit examen på KTH 1881–1910 och 
tagit anställning i den privata sektorn hade 28 procent blivit företagsledare 
15 år efter examen och 40 procent 30 år efter examen. För examinerade från 
Chalmers var andelen något lägre: 20 respektive 33 procent. 

Arbetare och ingenjörer verkar ha kommit väl överens på arbetsmarkna-
den fram till 1800-talets slut, främst på grund av att utbildningen fortfarande 
i hög grad bestod av praktik ute på arbetsplatser och att nya ingenjörer själva 
deltog på arbetsgolvet. Självlärda verkmästare med makt på verkstadsgolvet 
började under 1890-talet förlora den till de nya ingenjörerna – som inte bara 
övertog makten på golvet utan också i konstruktions- och designarbetet och 
på ritavdelningar. En del av grunden till förändringarna var nya produk-
tionsformer (höghastighetsmaskiner och precisionsmätning) som ingenjö-
rerna gjorde anspråk på. Dessutom vidgades ingenjörernas anspråk på makt 
över organisationerna i första hand inom tillverkningsindustrin men även 
i den offentliga sektorn. Det blev en vanlig karriärväg för ingenjörer under 
1800-talets senare del att avancera till ledning på verkstadsgolvet och från 
konstruktionsarbete till ledningsfunktioner av olika slag. Men det hände 
också att de kunde gå direkt till ledningspositioner. Nils Runeby menar 
att ingenjören som idealtyp understryker självständighet, socialt ansvar, 
expertis och sakkunskap som inte enkelt kan underkastas marknaden, och 
därför har näringslivet motverkat utvecklingen av kompetenserna genom 
att organisera karriärer som istället förde ingenjören in i företagsledande 

107  Torstendahl 1975a, s. 284–289; Olsson 2000.
108  Torstendahl 1975a.
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positioner.109 Efterfrågan på ingenjörer ökade på toppositioner i företag trots 
att de fick allt hårdare konkurrens efter att Handelshögskolan i Stockholm 
startat 1909 och senare utbildade civilekonomer. Ingenjörernas generella 
inflytande i samhället växte, och de dominerade ledningsfunktionerna i 
industriföretagen fram till cirka 1940.110

Tidigare hade det räckt att med auktoritet kommendera arbetare. 
Ingenjörerna hade fått sin autonomi, inte i första hand från sin utbildning 
och sin profession, utan i kraft av sina arbetsledande positioner. Med tiden 
stötte arbetsledande ingenjörer på motstånd från både arbetsgivarna och 
arbetarna. I industrin skulle arbetarna anpassas till ett nytt, högre tempo. 
De skulle träna sig i fysisk uthållighet, disciplinering till fabriksarbetet och 
till arbetslaget, organisationen och institutionaliserade rutiner. Till denna 
omvärld hade ingenjörerna också att anpassa sitt arbete. Nu handlade det 
mer om att styra teknik än människor och då krävdes främst kunskaper i 
fysik och mekanik.111 Den nya högteknologiska industrin behövde då en 
annan typ av tekniska ledare. 

Teknokratirörelsen
Till arbetets förändring bidrog teknokratirörelsen: Taylors Scientific Mana-
gement och Fayols administrativa ledarskapsideologi. Den ledde inte bara till 
att ledarskap blev en del av professionaliseringsprocessen – det blev också 
vetenskap.112 Vetenskapen om företags och organisationers kulturer kunde 
användas för normativ kontroll och socialisering av ingenjörer till ledare i 
de allt större industriföretagen.113 När den vetenskapliga arbetsledningen, 
taylorismen, introducerades på 1910-talet skedde det inte utan kontroverser 
och konflikter. Kritiken inkluderade också ingenjörerna som ibland uppfat-
tades som kapitalismens hejdukar. Men om samhället skulle organiseras och 
verksamheter systematiseras och effektiviseras fick inte ingenjörerna vara 

109  Runeby 1976.
110  Torstendahl 1975a, 1990.
111  Weiss 1982, s. 234–243.
112  Begreppet teknokrati användes av ingenjören Henry William Smythe i skrift första gången 
1919 i USA för att beskriva en utvecklingsoptimistisk utopi där en vetenskapligt upplyst 
industriell demokrati skulle utnyttja den moderna tidens produktionskrafter optimalt för 
folkets bästa, där vetenskapsmän och ingenjörer skulle stå till det allmännas förfogande. Det 
var i relation till industriell demokrati begreppet först användes. Perkin 2006, s. 24. 
113  Kunda 2006.
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främmande för ekonomiska och administrativa göromål – krav ställdes på 
ingenjörsutbildningen att också ge dessa kompetenser.114 Under 1920-talet 
blev inställningen till rationalisering av organisationer positivare både bland 
industrifolk, politiker och fackföreningar.115

I ingenjörsföreningarna fortsatte diskussionen om positionen på arbets-
marknaden. Krav på titlar och värdighet kopplades till att verksamhetsfält 
och ansvar vidgades. De befarade också fortsättningsvis en ingenjörspro-
letarisering till följd av utbyggd utbildning. Debatterna i STF avspeglade 
en självbild där ingenjörerna presenterade sig som upphöjda ämbetsman, 
vetenskapliga sanningssökare och företrädare för allmänintresset. I en situa-
tion när Sveriges arbetare börjar organisera sig (LO 1897), liksom näringsli-
vet (SAF 1902), problematiserades självbilden av ingenjören. Spänningarna 
mellan de olika rollerna gjorde att ingenjörerna knappast kunde anses vara 
opolitiska. Begreppet näringspolitik började användas för att balansera 
”produktionsaspekten” och ”fördelningsaspekten” av ingenjörernas arbete.116 
Deras anspråk på att styra samhällets organisering syftade till att politiska 
beslut skulle grundas i ingenjörsmässigt rationella perspektiv. Det blev 
en teknokrati baserad på sektorisering eller segmentering där specialist
kunskaper i varje segment användes på ett bestämt sätt. Teknokrati kom 
att få avgörande inflytande på samhället utan att inflytandet för ingenjörer 
var formellt fastställt. Ingenjörsinflytandet i samhället kan alltså i hög grad 
ses som kunskapsmakt. Förskjutningen av makt till och från ingenjörer har 
också varit beroende av samhälleliga förändringar.117 

Från 1900-talets början spreds idéer från främst USA om den ”sociale 
ingenjören” som skulle ta hand om välfärdsfrågor och tillåta företagen att 
uppnå högsta vinst med hänsyn till arbetarnas hälsa på ett optimalt sätt. 
Bland annat skulle de s.k. intressekontoren ta hand om dem på arbetsplat-
sen som hade skulder och inte kunde betala skatt. ”Social Engineering” 
myntades i tryck 1899 av amerikanen William Tolman som en reaktion på 
och komplettering av det industriella ingenjörskap Taylor samtidigt höll 
på att etablera. Tolman lyfte fram de sociala uppgifterna för ingenjörerna 
och senare mer specifikt arbetarskyddsfrågorna. Begreppet fick spridning 
i Sverige på 1910-talet men med ett annat fokus än Tolman. De tekniska 

114  Björck 2004, s. 61–62, 89, 210.
115  Lindqvist 1985.
116  Björck 2004.
117  Torstendahl 1990; Norling 1993.
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aspekterna skulle användas på sociala och mänskliga förhållanden – med 
dagens språkbruk socialpolitik. Knytningen till Scientific Management blev 
tydligare i Sverige.118 Idén om den sociale ingenjören var Sveriges industri-
förbund positiv till, men betraktades från arbetarhåll till en början som 
förmynderi.119 De socialtekniska lösningarna skulle hantera relationen 
mellan människor och maskiner. Industriell effektivisering skulle lösa eller 
upplösa fördelningsfrågor. Ingenjörerna tog sig an ytterligare en uppgift, 
nämligen att konstruera delar av samhällets välfärdsorganisering. Svenska 
ingenjörer var intresserade av industriell ekonomi och de ekonomiska 
aspekterna på organiseringen av teknik. De tog sig framgångsrikt an de nya 
ekonomiska uppgifterna under första kvartsseklet på 1900-talet. Men det var 
en kamp de inte lika enkelt skulle fortsätta vinna senare under seklet, vilket 
vi återkommer till. Industriell demokrati och kultur däremot stod inte på 
ingenjörernas agenda.

Boel Berner har visat att ledande ingenjörers idoga ansträngningar 
att införa Scientific Management och taylorism hjälpte högskoleutbildade 
ingenjörer att mot 1920-talet skapa nya icke-tekniska positioner eller att 
överta positioner från andra professioner som militärer, jurister, förmän 
eller verkmästare.120 De samhälleliga och tekniska förändringarna påverkade 
den tekniska utbildningen och den utbildningsexpansion som skulle följa.

Utveckling och expansion av den lägre 
och högre ingenjörsutbildningen
Läroverkets reallinje, eller motsvarande för tekniska ingenjörsutbildningar, 
avsåg att ge en bred allmän teknisk utbildning och skulle motivera elever 
att studera vidare på högre, mer specialiserade nivåer. Men på 1870-talet 
begränsades ”mellannivån” till att strikt utbilda förmän istället för ingen-
jörer och det blev en återvändsgränd för högre studier.121 

Tyskland hade två högutbildade ingenjörer per tusen invånare runt 1880. 
Frankrike uppnådde samma nivå cirka tio år senare. För Sveriges del dröjde 
det fram till efter första världskriget att nå samma nivå.122 År 1919 hade 

118 Ö stlund 2003, s. 66, 120–125, 426, 449–455.
119  Björck 2004, s. 462; Björck 2002.
120  Berner 2012.
121  Torstendahl 1985.
122  Ahlström 1982, s. 40.
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antalet ingenjörer med högre utbildning nått ettusen.123 Det låga antalet 
ingenjörer berodde på bristen på utbildningsplatser och inte på bristande 
efterfrågan.124 Den verkliga och uppfattade bristen på ingenjörer skapade 
alternativa utbildningsvägar på lägre nivå på 1860-talet. En sådan var den 
tekniska söndags- och aftonundervisningen som explicit strävade efter att 
överbrygga befintliga sociala utbildningsbarriärer och hade ett samhällsom-
vandlande moderniseringsperspektiv.125 

På grund av snabb utbyggnad av en rad storskaliga tekniska system som 
järnvägar, telegrafer, kanaler, gasverk och VA-system behövdes tekniker med 
en bredare teoretisk skolning än vad befintliga skolor kunde producera. Det 
ledde till stora förändringar i Teknologiska Institutets ingenjörsutbildning 
runt år 1870.126 Till institutet fördes utbildningarna vid Bergsskolan i Falun 
och Filipstad liksom väg- och vattenbyggnad vid Marieberg under 1860-talet. 
Riksdagens planer för den högre utbildningen 1876 slog fast att Chalmers 
skulle få en mellanposition mellan Teknologiska Institutet och de tekniska ele-
mentarskolorna. Kvaliteten på utbildningen bekräftades när det Teknologiska 
Institutet blev Kunglig Teknisk Högskola (KTH) 1877 med fem fackskolor: 
maskinbyggnad, kemiteknik, väg- och vattenbyggnad, bergsskola och arkitek-
tur. Inträdeskraven fastställdes till avgångsexamen från läroverkens reallinje 
och latinstudenter skulle beredas plats om de vid elementarläroverket hade 
prövats i matematik, fysik och kemi. Övriga måste underkasta sig en prövning 
av tidigare studier vid högskolan.127 Dessutom fördes arkitektutbildningen till 
KTH från Konstakademien, något som Runeby hävdar ledde till att ingenjören 
blev vetenskapsman och arkitekten blev ingenjör. 

Även om Teknologiska Institutet därmed fick ökat anseende lyckades 
man inte få jämbördig status med universiteten. KTH hade vetenskapliga 
ambitioner men de var fortfarande mer yrkesinriktade än universiteten. 
KTH:s verksamhet påverkades i högre grad än universiteten av industrin 
och de rationaliseringssträvanden som ekonomin krävde. Det visade sig 
i utbildningarnas innehåll med mer fokus på ekonomi, arbetsledning och 
organisation – och det sågs som ett hot mot ingenjörens yrkesidentitet.128 

123 E lzinga 1993.
124  Ahlström 1982, s. 48–50.
125  Torstendahl 1975b, s. 249.
126  Kaijser 1998.
127  Runeby 1976, s. 226–230. 
128  Larsson 1997.
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När det statliga initiativet togs vid 1880-talets slut att utveckla vetenskap 
och teknik som kunde appliceras i industrin, skedde en kraftig expansion 
av universitet och vetenskapsinstitutioner med högre utbildning. Genom 
att staten etablerade, organiserade och specifikt designade de flesta ingen-
jörsutbildningar för både statens och det privata näringslivets behov, skulle 
kompetensen garanteras hos egna byråkrater och tjänstemän samt de privat 
anställda ingenjörerna. Rolf Torstendahl hävdar att den standardiserade 
utbildningen fick ingenjörerna att känna samhörighet – något som blev 
viktigt för deras professionalisering – särskilt i den indelning i olika utbild-
ningsnivåer som senare följde.129 

Redan 1869 hade ett förslag om att inrätta en teknologie kandidatexamen 
förts fram, men det dog i tysthet. År 1904 infördes avgångsbetyg med sju 
titlar: maskiningenjör, skeppsbyggnadsingenjör, elektroteknisk ingenjör, 
väg- och vatteningenjör, kemisk-teknisk ingenjör, bergsingenjör och arkitekt. 
Civilingenjörstiteln saknades dock, liksom en civilingenjörsexamen. Det 
dröjde till 1915 innan en examen med titeln ingenjör infördes för första 
gången. Samtidigt tillkom krav på examensarbete. Civilingenjörsexamen 
blev viktig för att ”… värja sig mot de institutsingenjörer utan student-
examen som ville nyttja de insignier teknologerna ansåg att de genom sin 
utbildning hade ensamrätt till …” men också för ambitionen att få doktors-
grad. Ingenjörsexamen, liksom bergsingenjörsexamen och arkitektexamen, 
fastställdes 1921 (1964 omvandlades dessa till högre tekniska examina).130 När 
KTH och Chalmers fick gemensamma stadgar 1939 började samma titlar 
användas för examinerade vid lärosätena. År 1944 fick också lantmätarna 
rätt att använda titeln civilingenjör.131 

Vid sekelskiftet 1900 hade drygt 2 000 ingenjörer på olika nivåer utbil-
dats, och antalet sökande ökade snabbare än antalet studieplatser. Det 
orsakade bekymmer för lärosätena – för KTH redan på 1890-talet. KTH:s 
lärarkollegium ville hantera detta genom att kräva studentexamen för 
behörighet, men det mötte motstånd bland KTH:s fackskolor, industri
företrädare och politiker på vänsterkanten. Hösten 1889 antogs 84 studenter 
till utbildningen och 15 behöriga sökande avvisades på grund av bristande 
platser. Ett bekymmer för arbetsmarknaden och antalet studieplatser var att 

129  Torstendahl 1991, s. 237.
130  Björck 1992, s. 190.
131  Althin 1970.
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30 procent av de avgångna studenterna under perioden 1880–1888 emigrerat. 
Även om flertalet unga ingenjörer återvände så småningom var behovet av 
nya studieplatser stort.132 Från 1894 fick KTH möjlighet att ta emot 100 nya 
studenter. Förslaget om att kvinnor skulle ha rätt att påbörja utbildningen 
avslogs på grund av en rädsla för att kvinnorna skulle överansträngas. År 
1901 infördes så studentexamen som antagningskrav och stadgan ändrades 
till formuleringen att ”i allmänhet endast manliga elever” mottas.133 År 1890 
var andelen kvinnor bland samtliga studenter 4 procent, en andel som 1914 
ökat till 15 procent. Till den tekniska utbildningen fick kvinnor i praktiken 
inte tillträde förrän 1914 och avråddes därefter från ingenjörsyrket.134 Även 
om kvinnorna efter hand långsamt ökade i antal ansågs de vara udda.

Kravet på studentexamen medförde att teknologerna oftare kom från väl-
bärgade familjer och det blev en än mer homogen elevkår med viss elitprofil 
på KTH. Föräldrarnas inkomst, faderns yrke och familjens bidragsförmåga 
var markant högre på KTH än Chalmers. Dessutom var andelen lokalt 
rekryterade och från städer med läroverk större till KTH än till Chalmers.135 
Däremot verkar studenterna vid Chalmers ha haft bättre förkunskaper än 
studenterna vid KTH och stod sig väl i konkurrensen på arbetsmarknaden.136 

Trots att endast cirka 5 procent av alla pojkar i åldern 10–14 år var elever 
vid ett läroverk och endast en fjärdedel av dem tog studentexamen var det 
inte enkelt att bli antagen på ingenjörsutbildningarna. Det krävdes också 
minst tre månaders praktik.137 Men det totala antalet sökande fortsatte 
dock att öka, och från 1899 erhölls riksdagsmedel för att anta 125 studenter 
årligen på KTH. 

År 1903 kom förslag om en fördubbling av antalet studenter från 125 till 
240 och en ökning av antalet professorer från 13 till 25. Under en dryg 20-års-
period ökade antalet studenter på tekniska utbildningar från 5,8 procent 
av alla studenter i högre utbildning, till 13,6 procent. 5 procent kom från 
arbetarklassen runt år 1900, och arbetarklassens andel ökade och var åren 
1924–1926 cirka 13 procent.138

132  Björk 2004, s. 79.
133  Björk 2009, s. 79.
134  Berner 1981; Björck 2004.
135  Wicksell & Larsson 1936.
136  Sverige. Ecklesiastikdepartementet 1935.
137  Berner 1996a, s. 37–38.
138  Torstendahl 1991, s. 238.
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Även på Chalmers ökade antalet studenter i början av 1900-talet. Den 
elektrotekniska fackskolan utökades från 125 till 150 studenter och med det 
som bakgrund hävdades att Chalmers skulle bli högskola.
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FIGUR 7.1  Antal studenter på ingenjörsutbildningarna på KTH och Chalmers 
1831–1914.139

Relationen mellan vetenskaplighet och industriell praktik var ett tvisteämne 
även på Chalmers, liksom diskussionen om fördjupning och allmänteknisk 
breddning av utbildningens innehåll. Lärarna hävdade att fyra års studier 
behövdes för att hinna med allt, men främst industrin menade att ingen-
jörerna behövde komma ut på praktik tidigare i utbildningen. De lokala 
resurser Chalmers hade att förlita sig på räckte inte till för att möta kraven 
på expansion med lokaler, utrustning och lärare och man vände sig 1905 till 
staten. Chalmers menade att lärarna borde upphöjas till professorer. 

Ett flertal kommittéer tillsattes för att hantera ingenjörsutbildningar-
nas expansionsutmaningar, de flesta dominerades av representanter från 
KTH. De hävdade att det endast behövdes en teknisk högskola. KTH fick 
också kritik – främst från industrin. Sveriges Industriförbund menade att 
utbildningen inte beaktade industriell ekonomi som betydelsefullt inne-
håll.140 Tillsammans med konjunkturproblem under första världskriget 
och mellankrigstiden och att KTH med kraft vände sig mot satsningar på 
högskoleutbildning på Chalmers, dröjde beslut på utökning av utbildningen.

139  Anpassat efter Ahlström 1982. Jag kallar det för Chalmers här eftersom det blev högskola 
först 1937 och därefter förkortas det CTH genomgående i texten.
140  Althin 1970.
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I början av 1900-talet läste samtliga ingenjörer oavsett specialisering 
samma kurser första året. De innehöll främst matematik, särskilt beskri-
vande geometri, och naturvetenskap. Under andra året tillkom teknisk 
teori – läran om olika maskiner som vattenhjul, ångmaskiner och turbiner. 
Den standardiserade kunskapen, med tekniska modeller och teorier som 
krävde ett särskilt språkbruk, ledde bland annat till att ingenjörer oavsett 
specialisering kunde knytas samman i ett brödraskap som hade betydelse 
även efter studiernas slut.141 Det fanns en vetenskaplig kärna som utgjorde 
grunden för ett teoridefinierat område oavsett disciplin eller specialisering. 
Ingenjörsvetenskap kunde anknyta till andra etablerade vetenskaper och 
höja sin vetenskapliga status. Ingenjörerna utpekade sig som företrädare 
för tillämpad forskning av eget slag och de drog nytta av vetenskapligheten 
för sina professionssträvanden. Genom att definiera praktiska göromål som 
utförs ”på golvet” som icke-vetenskap skilde man ut sig som en yrkesgrupp 
med tekniskt teoretiserande som grund för professionen.142 På så vis ökade 
yrkeskårens status: från mekaniker i verkstaden till bildningselit.143

Vid första världskrigets utbrott breddades studierna och national
ekonomi, industriell ekonomi, teknisk hygien samt stats- och rättskunskap 
tillkom som icke-tekniska ämnen.144 Med tiden infördes fler vetenskapliga 
discipliner i utbildningen – naturvetenskaperna blev alltmer centrala för 
teknologiskt arbetssätt. Matematik, fysik, kemi, allmän naturkunnighet, 
ritningsavläsning och mekanisk arbetsfärdighet betonades. Utvecklingen 
av studieplanen på KTH åskådliggör hur läroämnena på ingenjörernas sju 
olika fackskolor över tid förändras: läsåret 1914/15 bestod läroplanen av 65 
olika ämnen. Läsåret efter hade ytterligare 23 läroämnen tillkommit (några 
av dem bytte bara namn).145 

Utbildningens expansion liksom industrins tillväxt, som börjat på 1890-
talet, bröts av en kraftig nedgång 1907. Exporten sjönk, arbetslösheten steg 
och sommaren och hösten 1909 kulminerade tillbakagången med omfat-
tande lockouter och storstrejk. Regeringen förhöll sig avvaktande till ytterli-

141  Berner 1996a, s. 47–56.
142  Torstendahl 1993.
143  Björck 2004, s. 207.
144  Björck 1992, s. 31.
145  Till läsåret 1962/63 hade det tillkommit två nya fackskolor och undervisning i sammanlagt 
189 olika läroämnen. Flygteknik, atom- och kärnfysik och databehandlingsteknik var nya 
områden för utbildningen, Althin 1970.
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gare utökningar och satsningar på utbildningen. Konjunkturen vände uppåt 
1909 och höll i sig till krigsutbrottet 1914. Det ändrade förutsättningarna för 
ingenjörernas professionaliseringsprocess. 

Fältet konsolideras och konstitueras: 1916–1938
Ingenjörsprofessionens utökade arbetsdelning 
och specialisering
Ingenjörerna hade före första världskriget förutsättningarna att bli en 
yrkeskategori i sig själv med tanke på utbildningen, statusen, legitimiteten. 
Ingenjörerna framträdde runt sekelskiftet som en kår med ämbetsmanna
liknande ideal. De hade anställningar vid stadsingenjörskontor och arbetade 
på statens tekniska verk som Järnvägsstyrelsen och Vattenfallstyrelsen. 
För ingenjörernas avancemang var fackkunskaper och vetenskaplighet 
avgörande, liksom en tillämpning av vetenskap där de praktiska erfaren
heterna fungerade som exempel på kunskapernas användbarhet. Ingen-
jörerna skulle arbeta för det allmänna bästa utan att ta ställning i striden 
mellan arbete och kapital eller låta sig styras av vinstintressen. De privatan-
ställda ingenjörerna som arbetade på ritkontor146 fick senare ledande befatt-
ningar i industribyråkratier. Det blev allt vanligare att ingenjörer anställdes 
som verkställande direktörer i den relativt nya bolagsformen aktiebolag. 
Efter hand nåddes de högsta positionerna, exempelvis generaldirektör, i 
kamp med de juridiskt skolade ämbetsmännen.147 De karriärmässigt mest 
framgångsrika ingenjörerna slutade arbeta med teknik och blev istället 
ledare. En effekt av att ingenjörerna blev en yrkeskategori i sig själva var 
erkännandet av dem – inte i första hand som chefer, förmän, mekaniker eller 
liknande funktion utan som en egen yrkesgrupp.148 Också bland tjänstemän-
nen låg ingenjörerna på 1910-talet lönemässigt högt och de hade ofta höga 
positioner i förvaltningarna.149 

Förutom att de arbetade med vitt skilda produktområden hade ingen-
jörerna mycket olika arbetsuppgifter, som forskning, utveckling, konstruk-
tion, produktion, inköp, marknadsföring, försäljning, drift, underhåll 

146  Berner 2007.
147  Björck 2009, s. 340.
148  Torstendahl 1982a, s. 259.
149  Björck 1992, s. 33.
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och återvinning.150 Den moderna ingenjören som växte fram under tidigt 
1900-tal krävde bred snarare än djuplodande kunskap och skulle rikta sig 
mot industrins behov snarare än vetenskaplig specialisering. Storföretagar-
industrin som växte fram under slutet av 1800-talet ledde, på liknande vis 
som nivåindelningen av utbildningar, till skiktningar mellan olika ingen
jörer. De stora företagen behövde olika ingenjörskompetenser när produktio-
nen tillät standardisering av delar och processer. När designavdelningarna 
hade gjort sitt skulle ritningar översättas till processer som skulle utföras på 
fabriksgolvet, och för att leda också det arbetet behövdes ingenjörer. Det blev 
en skiktning i olika nivåer även inom fabriksorganisationerna. Detsamma 
gällde för ingenjörer i den offentliga sektorn.151 

Efter första världskriget följde en spekulationsboom som 1920 övergick 
i prisfall och kris. Än en gång minskade produktionen och arbetslösheten 
ökade. Det bidrog till en skillnad mellan ingenjörer i olika branscher. Jord-
bruksproduktionen fortsatte dock att öka genom elektrifiering, motorisering 
och sammanslagningar av mindre enheter. Jordbrukets produktion var 
efter kriget värdemässigt fortfarande större än industrins. Järnhanteringen 
effektiviserades genom att många mindre enheter försvann, specialiserad 
produktion utvecklades med hjälp av forskning och bättre arbetsmetoder 
infördes med stort genomslag. Sågverksindustrin inriktades på pappers-
massa som krävde forskning för de komplicerade kemiska processerna. 

Krigskonjunkturerna ledde också till en brist på ingenjörer, särskilt för 
dem som arbetade i den kemiska industrin med ammunitionstillverkning 
och hantering av salpetersyra. Det pressade upp lönerna för vissa. Men för 
dem som arbetade i allmän tjänst innebar första världskriget relativt sett 
försämrade villkor. Tiden efter första världskriget medförde en betydande 
arbetslöshet bland ingenjörerna. Antalet industriarbetare sjönk drastiskt 
efter 1920 och det tog sju år innan de var tillbaka på samma nivå.152 Det var 
inom järn- och stålverken samt verkstadsindustrin som arbetslösheten slog 
till värst. Teknikerna och arbetsledarna i traditionella ingenjörsindustrier 
liksom nyligen utexaminerade hade svårt att få jobb, och äldre ingenjörer 
vid bruken hade svårt att behålla jobben. Som mest gick en tredjedel av de 
kollektivanställda arbetslösa 1921 och många ingenjörer emigrerade till USA 

150  Thorén 1998.
151  Torstendahl 1991, s. 237–238.
152  Björck 2004, s. 217.
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för kortare eller längre tid.153 När Teknologföreningen 1918 genomförde en 
kartläggning av löneförhållanden – som ett par år senare kompletterades 
med en Chalmersstudie – visade sig en deklassering av högskoleutbildade 
ingenjörer. Teknologföreningen menade att ingenjören inte kunde jämföras 
med fria yrken som läkare och jurister och att det fanns risk för att ett ingen-
jörsproletariat skulle uppstå. Argumenten var att om ett ingenjörsproletariat 
uppstod kunde inte arbetsgivarna längre förvänta sig samma lojalitet från 
unga ingenjörer, och om avståndet till arbetarklassen minskade skulle 
ingenjören ses som ”vanlig” löntagare och respekten avta. Det var i detta 
sammanhang, med hänvisning till Taylors rationella arbetsdelning, som 
förslag presenterades om att ingenjörernas arbetsområde skulle utökas från 
tekniska uppgifter till att också gälla ledningsfunktioner och ekonomiskt 
ansvar. Redan 1908 hade bland andra undervisningsrådet Nils Fredriksson 
föreslagit detta. Men det var först i samband med ett föredrag inför Nordiska 
Ingenjörsmötet 1929 som förslaget fick fäste. Från 1930 utbildade Industri-
förbundet och Sveriges Arbetsledarförening arbetsstudieingenjörer. Antalet 
ökade fram till 1970-talet då det minskade efter kritik mot systemet på grund 
av stress, monotoni och utarmning av arbetet.154 

Ytterligare en utmaning väntade ingenjörerna vad gäller arbetsdelning, 
men då i relation till en annan profession, nämligen ekonomerna. Ingenjörerna 
tog sig framgångsrikt an ekonomiska arbetsuppgifter under 1900-talets första 
kvartsekel. Arbetsuppgifterna gällde lika mycket tekniska lösningar som att 
hålla budget och göra ekonomiska kalkyler. År 1930 hade 61 av de anställda 
cheferna i de 116 största industriföretagen högre teknisk utbildning, några få 
hade lägre teknisk utbildning och endast två ekonomutbildningar.155 Att större 
vikt lades på ekonomi under mellankrigstiden var en konsekvens av ekono-
miska konjunkturnedgångar som förstärktes av börskraschen i USA 1929 och 
under det efterföljande decennium då depressionen varade. Arbetsgivarna 
fokuserade mer på hur ingenjörer kunde bidra till företagens vinst än att hitta 
de kvalitativt bästa lösningarna.156 Fram till andra världskriget var civilingen-
jörer den enda universitetsutbildade gruppen att nå chefsbefattningar inom 
teknik- och stålindustrin. Med (företags-)ekonomin i fokus ökade möjlig-
heterna för ingenjörer att utveckla sin profession och uppgradera yrket till 

153  Berner 1981, s. 125, 152.
154  Berner 1981, s. 200–201.
155  Berner 1996b.
156  Larson 1977.
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arbetsledande positioner. Detta ledde fram till ökad status och legitimitet 
av yrket, något som andra tekniska yrken inte lyckades uppnå. Det innebar 
samtidigt att ingenjörerna måste underordna sig marknadens imperativ och 
att inte ha direkt kontakt med de klienter som skulle använda tekniken till 
skillnad från exempelvis läkare eller serviceyrken.157 Bilden förändrades dock 
radikalt under efterkrigstidens expansion när civilekonomer på allvar började 
konkurrera med civilingenjörer på ledande befattningar. Allt fler ingenjörer 
fick finna sig i mer rutinbetonat arbete på mellannivå.158 Från 1930-talet och 
en lång tid framöver verkade inte ingenjörernas status och inflytande öka i 
samhället. De blev däremot fler och därmed viktigare.159

Utbildningsexpansionen fortsätter
I början av 1900-talet skedde flera utbildningsreformer parallellt med 
demokratiserings- och industrialiseringsprocesserna som resulterade i nya 
påbyggnader till folkskolan. Trots att teknikinnehållet i den lägre utbild-
ningen hade blivit mer omfattande var den endast i begränsad omfattning 
en reell förberedelse för teknisk utbildning på mellan- och högre nivå. År 
1919 blev de flesta tekniska elementarskolorna omvandlade till tekniska 
läroverk som delades upp i tekniska gymnasier och tekniska fackskolor. 
Elementarskolorna fortsatte sin verksamhet i vissa städer, men det var endast 
tekniskt gymnasium som gav tillträde till teknisk högskola.160 

En kommitté som ecklesiastikministern utsett 1934 för att utreda 
Chalmers, menade att avhoppen från utbildningen ökat sedan kriget på 
grund av för höga krav och för mycket att studera på kort tid, med en för-
längning av utbildningstiden som följd. Trots att arbetsmarknadens behov 
av ingenjörer inte kunde tillgodoses använde kommittén statistiken för att 
motivera satsningar på kvalitet i ingenjörsutbildningen istället för ökad 
antagning av studenter.161 Ett skäl till att inte utöka antalet utbildningsplatser 
var att arbetslösheten i lågkonjunkturerna också drabbade akademiker med 

157  Larson 1977. 
158  Berner 1981, s. 222.
159  Larsson 1997, s. 253. Norling (1993) har visat att 1970 fanns 2 448 tekniker med högre 
utbildning och 993 ekonomer med företagsekonomisk utbildning på ledande befattningar i 
svensk industri.
160 H allström 2013; Lövheim 2013.
161  Björck 2004, s. 387.
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hög utbildning. Man menade att en överproduktion på studenter kunde leda 
till ett akademikerproletariat och oroligheter, likt tidigare lågkonjunkturer. 
Det innebar stängning för att upprätthålla efterfrågan på ingenjörer. 

Antalet sökande ökade stort under tiden för första världskriget, följt av 
en ännu större minskning efter krigsslutet fram till slutet på 1920-talet, då 
antalet sakta ökade igen. Konjunkturen vände 1933 och tiden därefter blev 
god för många industriföretag. Reallöner, privatkonsumtion och bostads-
byggandet ökade och arbetslösheten sjönk. År 1938 sökte 584 utbildning på 
KTH och 270 antogs. Det var återigen goda tider för ingenjörerna. 

Industrin var fortfarande inte helt nöjd med ingenjörsutbildningen. 
Även om nya avdelningar hade tillkommit på KTH, hade industrin sedan 
länge egna specifika utbildningar lokalt anordnade. På KTH tillfogades 
från 1932 teknisk fysik och lantmäteri.162 Industrins företrädare uppmanade 
högskolorna att anpassa utbildningen efter industrins behov av tekniker. 
Industriell ekonomi fick utökat utrymme under 1930-talet (för att sedan 
nedbantas vid mitten av 1950-talet och åter öka under 1980-talet). 

Under första världskriget spelade Sveriges Industriförbund en viktig 
roll som statligt krisorgan. Det avvecklades efter kriget men förbundets 
institutionaliserade position kunde utnyttjas för att stärka relationerna 
med staten. När Marcus Wallenberg, som en av de inflytelserika bakom 
förbundet och som ordförande för Industribyrån AB, agerade för gemensam 
samhällsstyrning mellan näringsliv och stat ändrades förhållandena. 
Industribyrån AB förde diskussioner med Sveriges Industriförbund och 
bildade 1922 Svenska industriens standardiseringskommission där staten och 
näringslivet förenades. Detta samarbete hade likvärdigt finansieringsansvar 
och möjliggjorde satsningar på institutsforskning i olika branscher. Till 
det kan läggas väsentliga bidrag från privata donationsfonder. Med början 
1920 inrättades ett tjugotal samfinansierade institut i nära anslutning till 
KTH: Statens provningsanstalt 1920, en fortsättning av högskolans material-
provningsanstalt som startat vid KTH 1896, Metallografiska institutet 1920, 
Cellulosaindustriens Centrallaboratorium 1936, Statens Väginstitut 1939, 
Cement- och betonginstitutet 1941 och Svenska träforskningsinstitutet 1944 
tillhör de största.163 Vetenskapen och de nya institutionerna blev allt vikti-
gare för att utveckla processer i kapital- och energikrävande anläggningar 

162  Althin 1970.
163  Althin 1970.
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(till exempel i massa- och stålindustrin). Materialprovningsanstalten blev 
viktig för de anställdas inskolning i vetenskapligt förhållningssätt. Även om 
många utexaminerade ingenjörer fick jobb på instituten fortsatte industrins 
rekrytering av ingenjörer att rikta sig i första hand till mellaningenjörer på 
lägre nivå, inte till civilingenjörer och tekniska doktorer. 

Doktorandutbildningen och doktorsgraden diskuterades intensivt under 
1900-talets första kvartssekel. KTH försökte införa doktorsgraden strax efter 
sekelskiftet men misslyckades eftersom förslaget främst mötte motstånd 
från lärarkollegiet.164 Kritiken handlade om att innehållet i utbildningen 
var alltför mångfaldigt för att studenterna skulle kunna tillägna sig den 
vetenskapliga bildning som var en förutsättning för självständig forskning. 
Ett vanligt argument för doktorsexamens inrättande var att det skulle stärka 
nationens konkurrenskraft. År 1927 var akademin och kungen redo att till-
erkänna KTH rätten att utbilda tekniska doktorer.165 

Mellan 1928 och 1940 hölls 27 disputationer vid KTH. Det låga antalet 
kan delvis förklaras med kombinationen av fortsatt låg efterfrågan på högre 
kompetens i industrin och enkelheten för nyutexaminerade att få kvalifice-
rade jobb utan att disputera. Av betydelse var också att det ofta tog betydligt 
längre tid än de stipulerade fyra åren att bli färdig samt att det var eko
nomiskt betungande att avstå lön under perioden. Bristen på kvalificerade 
tekniska forskare var påtaglig under mellankrigsperioden och det dröjde 
innan antalet tekniska doktorer och, senare, licentiater kunde spela någon 
nämnvärd roll i rekryteringen av forskare. Däremot började forskarna i allt 
högre grad publicera artiklar och avhandlingar på tyska och engelska och 
de blev internationellt beaktade.166

Trycket på att utveckla den högre ingenjörsutbildningen ökade med 
att socialdemokraten Arthur Engberg 1936 fick igenom en proposition om 
reformering av Chalmers skeppsbyggeriundervisning. Han föregrep ett 
principbeslut året efter i högskolefrågan som innebar stora anslagsökningar 
de följande åren. Chalmers omvandlades till teknisk högskola 1937 (CTH) 
och fick rätten att utbilda tekniska doktorer 1940. Samtliga dessa reformer 
kan ses som ett förvetenskapligande av den högre ingenjörsutbildningen.

164  Björck 2004, s. 341; Sundin 1981.
165  Björck 1992.
166  Althin 1970.
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Rationaliseringsrörelsen och Organisationerna
Ett år efter börskraschen i New York 1929 sjönk produktionen i Sverige, 
med arbetslöshet för många ingenjörer som resultat. Det fick fler att inse sin 
potentiella sociala kraft. Tjänstemannaingenjörer insåg att de hade andra 
intressen än både arbetsgivare och arbetare. I backspegeln kunde konstateras 
att 1918–1923 hade löneförhållandena förbättrats, framför allt för offentligt 
anställda ingenjörer. Manliga ingenjörer, tekniker och ritare hade en högre 
medianinkomst under mellankrigstiden än någon annan tjänstemanna-
grupp.167 Men konjunkturnedgången efteråt påverkade ingenjörsorgani-
sationernas diskussioner om intern organisering, samarbete med andra 
föreningar, pensionsförhållanden och yrkesetik. Organisationerna bevakade 
ingenjörstiteln och kompetenskrav för lärarna vid tekniska läroverk och 
relationen mellan högre och lägre teknisk utbildning utreddes.168 

Sveriges Verkstäders Tjänstemannaförbund (SVT) startade 1920 i 
Jönköping och bestod i hög grad av tekniker på låg- och mellannivå och 
hade likt Brukstjänstemannaförbundet endast hävdat medlemmarnas ställ-
ning genom fortbildning och inte genom strid med arbetsgivarna.169 De blev 
fackligt drivande först på 1930-talet. SVT bytte namn till Svenska Industri-
tjänstemannaförbundet (SIF) 1932. SIF baserade medlemskapet på indu-
stritillhörighet snarare än utbildningsnivå och propagerade för kollektiva 
förhandlingar och lokala fackklubbar. Men med efterkrigstidens depression 
och arbetslöshet fick de fackliga kraven minskat intresse och medlems
antalet minskade igen. Vid början av 1930-talet var självmedvetandet som 
tjänstemannagrupp lågt. För att bli starkare skapades 1931 centralförbundet 
De Anställdas Centralorganisation (DACO) av nio förbund, däribland SVT, 
Maskinbefälsförbundet och Fartygsbefälsföreningen.170 

Skillnaderna mellan högre och lägre utbildade ingenjörers intressen blir 
mer påtagliga under 1920- och 1930-talen. Det förekom diskussioner om 
samgående mellan olika föreningar och förbund – genom uppgående i STF 
– under mellankrigsperioden, men de möttes av motstånd inom STF där 
många var rädda för en kvalitetssänkning om medlemsantalet ökade.171 En 

167  Berner 1981, s. 221.
168  Berner 1981, s. 125; Björck 2004, s. 339.
169  Berner 1981, s. 219. SVT omvandlades till Svenska Industritjänstemannaförbundet, SIF, 1932.
170  Torstendahl 1982b. DACO ombildas 1944 till Tjänstemännens centralorganisation (TCO) 
och är sedan 2007 Unionen.
171  Fjæstad & Kaiserfeld 2015.
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följd av att STF var avvaktande till intressefrågor var att yngre medlemmar 
startade s.k. yngreföreningar under 1930- och 1940-talen. Målet för dem 
var att få de yngre civilingenjörerna i respektive fack att samordna anställ-
ningsfrågor. Yngre Väg- och Vattenbyggarnas Förening startade 1931 och efter 
dem följde Yngre Elektroingenjörers Förening 1939 och liknande i de flesta 
ingenjörsfacken. Det var föreningar som till en början mest arbetade med 
små medel och utan anställda för att upprätta lönestatistik, ibland utarbetade 
de anställningsavtal, bedrev i liten skala platsförmedling och genomförde 
lokala löneavtal. Harry Rågvik menar att effekten av yngreföreningarnas 
verksamhet var påtaglig. Exempelvis ökade medlemmarna i Yngre Elektro-
ingenjörers Förening lönenivån med 66 procent mellan 1940 och 1948, från 
450 till 750 kronor per månad.172 De yngres engagemang i intressefrågor 
påverkade över tid även de äldre ingenjörernas intresse. 

Industrins produktionsvärde ökade med 204 procent 1900–1932, medan 
antalet arbetare bara ökade med 42 procent och de utexaminerade ingen-
jörerna med 41 procent. Antalet ingenjörer i de mekaniska industrierna var 
stabilt. Den största ökningen skedde inom elektro- och skeppsbyggnads-
sektorerna. Efterverkningarna av börskraschen i New York 1929 ledde till 
en temporär nedgång av arbetskraftsdeltagandet bland ingenjörer. Men när 
Ivar Kreugers imperium imploderade 1932 slog lågkonjunkturen till desto 
hårdare. Denna gång blev däremot ingenjörerna inte lika hårt drabbade 
som på 1920-talet. Arbetslösheten blev inte lika omfattande och kraven 
på minskat antal antagna till ingenjörsutbildningarna var inte lika stora. 
I ingenjörernas interna debatt återkom istället tanken om att de borde ta 
större ansvar och erhålla mer makt. 

I slutet av 1930-talet fanns cirka 7 000 ingenjörer med högre utbildning 
varav cirka 2 800 med civilingenjörsutbildning. De utgjorde en ganska 
homogen grupp med liknande utbildningsbakgrund och medel- eller övre 
medelklassbakgrund, hade ledande positioner eller expertpositioner och 
var främst organiserade i STF.173 Ingenjörer med högre utbildning var fort-
farande en exklusiv skara, och de med lägre utbildning hade växt i antal och 
konsoliderats i fackförbund. Att fler läroverks- och institutsingenjörer utbil-
dades påverkade utvecklingen av tjänstemannaförbunden och engagemanget 

172  Rågvik 1998, s. 12.
173  Ingenjörerna med lägre elementärskoleutbildning eller praktisk utbildning med positioner 
på fabriksgolvet hade en mer heterogen bakgrund än civilingenjörerna. Deras arbete var 
rutinartat och anonymt och deras självbild var inte alls lika självklar som civilingenjörernas. 
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i dem. De arbetade fackligt med andra tjänstemän, de blev mer arbetsmark-
nadsorienterade och mindre inriktade på professionella frågor – till skillnad 
från STF och många tekniska föreningar som främst fortsatte att diskutera 
ingenjörernas roll i samhället liksom tekniska förändringar.174 

De högre utbildade tjänstemannaingenjörerna var stats- och nationsbyg-
gare med vetenskapliga ingenjörsideal. Som tidigare relativt homogen grupp 
splittrades de när en ny ”modern” industriingenjör med andra ideal tog 
plats. Flera av dem var utbildade i USA och tog med sig idéer om Scientific 
Management och taylorism. De ”moderna” ingenjörernas ideal – varav en del 
var motståndare till fackföreningar och socialdemokrati – hade utvecklats 
bland annat som ett sätt att möta ett upplevt hot från den organiserade 
arbetarklassen. En grupp av dessa ingenjörer såg möjligheter i och med 
taylorismen att höja löner och få en mer rationell produktion. De uppfattade 
sig samtidigt som neutrala i klasskampen och kunde medla mellan kapital 
och arbete. Konflikten med de tidigare tjänstemannaingenjörerna utspelade 
sig under drygt ett decennium (fram till Saltsjöbadsavtalet 1938) och slutade 
med att en ny typ av ingenjörsideal tog form – ett ideal som baserades på 
vetenskaplighet som förenade intressena hos de två grupperna.175 

Den ideologiska hållning som ingenjörerna generellt höll var utåt sett 
apolitisk, men i reell mening var det en ”… proteknisk framstegsuppfatt-
ning – inom en industrikapitalistisk grundordning, bevarad och sam
tidigt dynamiskt föränderlig”.176 Chefen för Industribyrån, överingenjör 
Kärnekull, startade en avdelning för organisation och ekonomi inom STF. 
Det sammanföll med IVA:s planer på att inrätta ett psykotekniskt institut. 
Den svenska rationaliseringsrörelsen var kopplad till de industriidéer som 
fick fäste efter andra världskriget med fordism och taylorism sammanfattad 
som en produktivistisk föreställningsvärld.177 Tillväxttanken i ekonomin 
var stark och passade väl in i den framväxande svenska modellen. Vikten 
av den under en period väldigt dominerande teknokratiska ideologin var 
betydande. Ideologin hade influenser från Scientific Management, psyko
teknik och taylorism, och hade introducerats 1913 men fick mer intensiv 
spridning från 1929 till strax efter andra världskriget. Den fick stor betydelse 

174  Fjæstad & Kaiserfeld 2015.
175  Berner 1996b.
176  Björck 2004, s. 230.
177  Sundin 1981.

©  F ö rfattarna      oc  h  S tud   e ntlitt      e ratur   442

Kapitel 7  –  Det teknologiska fältet 

978-91-44-12205-2_01_book.indd   442 2019-06-12   09:48



för ingenjörernas kvalitativa take-off.178 Även om den teknokratiska och 
rationalistiska rörelsen ett tag var omfattande fick den aldrig totalt genom-
slag bland ingenjörerna. Men de kunde använda rörelsen för att argumentera 
för en utvidgning av domänerna utanför det tekniska. 

Boel Berner menar att den antipolitiska och teknokratiska ideologin 
gjorde ingenjörerna passiva och följsamma till maktstrukturer.179 Det 
härrör från ingenjörers yrkespositioner och konkreta arbete. Ingenjörerna 
formerade sig inte till någon enad, självständig och målmedveten social 
kraft, utan reagerade på förändringar orsakade av motsättningen mellan 
arbete och kapital, och kunde därför inte bli något annat än passiva och 
politiskt ointresserade, enligt Berner. Inställningen fick stöd i den rationa-
listiska och teknokratiska hållningen att dela upp arbetet i mål och medel, 
där ingenjören endast har att hantera medlen medan målen bestäms av 
andra.180 

Rationaliseringsprojektet resulterade i att tekniken ersatte delar av 
arbetskraften. Men ingenjörer argumenterade också för att kraftigt bygga 
ut välfärdsarrangemangen. Intressekontoret på SKF (inrättat 1913) spelade 
en viktig roll för att få arbetarna positivt inställda till den sociala ingen-
jörens samhällsuppgifter. Samhällsmaskinen kunde planeras fram med 
funktionsseparering, standardisering och effektivisering som resultat. 
Rationalisering var ett diskussionsämne bland ingenjörer hellre än tekno
krati och planhushållning. Vetenskapligt grundad rationalisering med 
effektiv organisering av grundläggande samhällsfunktioner innehöll 
dock ofta planhushållnings- och teknokratiföreställningar med tänkbara 
ställningstaganden om fördelnings- och maktfrågor. De svenska ingen-
jörerna tog emellertid aldrig officiell ställning till de politiska frågorna.181 
De kunde inte enkelt finna sig tillrätta i sin opolitiska samhälleliga roll. 
Rollen som samhällsbyggare med rationella förtecken var däremot enklare 
att ta till sig. 

Etiska bekymmer som uppstått i relationer med allmänhet och kollegor 
diskuterades på 1920-talet och 1928 presenterades ett förslag på tio etiska 
regler – en hederskodex – som också omfattade arkitekter i Teknisk tidskrift 
och 1929 antogs riktlinjerna av STF. Hederskodexen bidrog till att ingenjörer 

178  Berner 1996a; Sundin 1981.
179  Berner 1981, s. 224–226.
180  Berner 1981, s. 224–226.
181  Björck 2004, s. 339–350, 463–465.
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uppfattade sig ha motsvarande professionella, vetenskapliga och sociala 
position som läkare och advokater – inte som lönearbetare med begränsat 
ansvar och makt.182 

Fältet professionaliseras och blir professionellt: 
1939–1973
Arbetsmarknadsutveckling: ett andra kvantitativt take-off
Den tekniska utvecklingen fram till andra världskriget medförde nya til�-
lämpningsområden för ingenjörer. Nya ingenjörskompetenser skapades i och 
med bilismen och nya kommunikationsleder, elektroteknikens nyheter med 
radioteknik och -elektronik, bergsvetenskapernas fysikaliska malmletnings- 
och järnframställningsmetoder, metallurgiska reaktionsprocesser, polymer-
teknologi, flygteknik, regleringsteknik och hushållsarbetets rationalisering. 
Rationaliseringstendenserna hade gjort ingenjörerna till experter vars kunskap 
kunde appliceras inom all produktion och i alla branscher, oavsett teknik. Till 
och med det tekniska språkbruket skulle rationaliseras och terminologin 
standardiseras med hjälp av den nyinrättade Tekniska nomenklaturcentralen 
1941. Ritkontoren expanderade under mellankrigstiden, och 1939 hade femton 
större företag fler än femtio ingenjörer anställda. Men deras arbete med design 
begränsades samtidigt av den parallella standardiseringsprocess som hade 
nomenklatur för allt från storlek på skruvar och muttrar till maskindelar. 
Ingenjörerna skulle inte längre designa utan använda standardkomponenter. 
Nu kunde ingenjörernas erfarenheter vid ritkontoren tas tillvara i mer avance-
rad teknik som bilar och flygplan som inte hade några utarbetade standarder. 

Antalet ingenjörer vid ritkontoren växte med drygt 500 procent mellan 
1938 och 1945, men antalet med examen var endast 2 procent. Resultatet var 
en fortsatt arbetsdelning mellan olika typer av ingenjörer. En stor andel 
kvinnor utan examen utgjorde ökningen av arbetskraften och senare insti-
tutsingenjörer.183 År 1939 var antalet sysselsatta i industrin för första gången 
fler än antalet i jordbrukssektorn. Antalet ingenjörer räknas till 24 000, och 
med tekniker utan högre utbildning ökade antalet med ett tiotusental.184

182  Björk 2004, s. 220–221. Hederskodexen förblev oförändrad till 1988, och sedan 2000 
omfattas samtliga medlemmar i Sveriges Ingenjörer av den.
183  Berner 2007, s. 28–29, 39.
184  Berner 1981, s. 125. Baserat på Folkräkningen 1940.
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Efter andra världskriget expanderar ekonomin snabbt. Den interna-
tionella konkurrensen var ännu liten och investerings- och konsumtions-
behoven stora. Antalet ingenjörer i industrin ökade från 53 tekniker/1 000 
arbetare 1939 till 97 tekniker/1 000 arbetare 1950.185 1950-talet såg en lång-
sammare ökning och det talades om teknikerbrist. På 1960-talet omstruk-
turerades industrin mot de högproduktiva branscherna – ingenjörerna blev 
återigen fler. Teknikertätheten ökade från 124/1 000 1960 till 173/1 000 1970. 
Antalet ingenjörer med någon typ av formell teknisk utbildning ökade från 
cirka 17 000 i mitten av 1930-talet till cirka 140 000 år 1970. Det totala antalet 
tekniker oavsett utbildning ökade till drygt 260 000 vid 1970-talets slut. 
Civilingenjörerna hade tredubblats och ingenjörerna med gymnasie- eller 
institutionsutbildning tiodubblats. Vi kan tala om ett massivt kvantitativt 
take-off under perioden. 
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FIGUR 7.2  Antal yrkesverksamma ingenjörer 1960–1990.186 

Det skedde alltså en kraftig kvantitativ expansion sett över hela tidsperio-
den 1939 till början av 1970-talet – ett andra större kvantitativt take-off i 
historien. Bidragande orsaker till den var efterfrågan på privat och offentlig 
arbetsmarknad tillsammans med statliga satsningar på utbildning och forsk-
ning i en fordistisk ekonomi präglad av massproduktion och masskonsum-
tion under social ordning. Klassrelationer och välfärd reglerades där på ett 
sätt som uppmuntrade rationalitet, standardisering och tillväxt.187 

185  Berner 1981, s. 128.
186  Anpassat efter Berner 1981 och SCB, yrkesregistret.
187  Berner 1996b.

©  F ö rfattarna      oc  h  S tud   e ntlitt      e ratur    445

Kapitel 7  –  Det teknologiska fältet 

978-91-44-12205-2_01_book.indd   445 2019-06-12   09:48



Under 1950-talet tilltog den industriella tillväxten och innovations
spridningen. Nya organisationsformer liksom expansionen av militär 
teknologi, framväxten av nya industrier, produktutveckling och främst 
rationaliseringen av redan befintlig teknologi, skapade nya arbetsmarknader 
för ingenjörer och ökade behoven av nya ingenjörskunskaper. Statens sats-
ningar på avancerad teknologi som kärnkraftsenergi, rymd-, data- och 
militär teknologi gynnade exportföretagen och efterfrågan på ingenjörer.188 
Ingenjörer hittades i branscher som dominerades av ett fåtal företag i den 
tunga industrin som Volvo, SAAB och Electrolux, men också i företag som 
ABB, Alfa Laval och Atlas Copco. Telekomindustrin med Ericsson och 
Televerket som stora aktörer var också en stor bransch för ingenjörer. Den 
kraftiga expansionen av tekniker och civilingenjörer avtog dock i början av 
1970-talet och låg närmast still i mitten på 1970-talet. Högskoleutbildade 
ingenjörers andel minskade samtidigt från 38 procent 1935 till 16 procent 
1970.189 Den stora kadern av nya tekniker på arbetsmarknaden bestod främst 
av lägre utbildade instituts- och läroverksingenjörer.

Utbildnings- och forskningsexpansion
Teknik fanns som innehåll tidigt i folkskolan och grundskolan. Det var dock 
först med 1969 års läroplan som skolämnet teknisk orientering infördes. 
Behovet av arbetskraft i den industriella sektorn och populariteten för 
teknisk orientering bland lärare, föräldrar och barn låg bakom förändringen. 
Bland ingenjörer fanns däremot inte något större intresse att driva en eta-
blering av teknikämnet i grundskolan. De ansåg teknisk kunskap alltför 
specialiserad för att passa grundskolan.190 Enligt Magnus Hultén uppstod 
teknik som skolämne på grund av behovet av teoretisk anknytning – inte för 
att göra yrkesområdet mer populärt. Teknik blev ett samlande begrepp för 
olika inriktningar som fanns inom yrkesområdet och utbildningssystemet 
kunde förenklas.191 På 1940-talet utvecklades den gymnasiala tekniska 
utbildningen. Det var en utbildning som skulle fylla arbetsmarknadens 
behov av ingenjörer på ”lagom” nivå.

På 1950-talet utvecklades högskoleutbildningen för ingenjörer. Men sats-

188  Berner 1996b.
189  Berner 1981, s. 127–128.
190 H ultén 2013, s. 202.
191 H ultén 2013, s. 173.
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ningarna räckte inte och antalet skolor i privat och kommunal regi växte. 
Ett utbildningsalternativ som blev stort redan under 1940-talet var korre
spondensinstitut som Hermods, Nordiska Korrespondens Institutet (NKI) 
och Tjänstemännens Bildningsverksamhet (TBV). Institutsingenjör var en 
tvåårig privat utbildning där framför allt yrkesverksamma och ungdomar 
med annan utbildning, ofta endast folkskoleutbildning, studerade. På 1960-
talet fanns utöver NKI och Hermods (som slogs samman 1965) 69 andra 
institut som utbildade till institutsexamen. De privata tekniska instituten 
stod för mer än hälften av alla utbildade på mellannivå under 1940-talet. De 
som studerade på korrespondensinstitut fick inte någon särskilt hög status 
i ingenjörskretsar trots att många fick en ingenjörsexamen. De flesta fick 
rutinjobb eller ”besvärliga befälsposter mellan arbete och kapital”192 och 
endast i undantagsfall ledde kurserna till befordran. Under perioden från 
1930-talet till 1960-talet hade hälften av alla mellaningenjörer en kortare och 
mer specialiserad utbildning. Den stora mängden mellaningenjörer som 
kallade sig för ingenjör ledde dock till att de läroverksutbildade ingenjörerna 
ville se ett eget monopol på titeln och startade kampanjer på 1940-talet.193 

År 1959 fick institutsingenjörerna rätt att avlägga examen vid tekniskt 
gymnasium och de blev jämställda med de offentliga läroverkens utbild-
ningar. 1960-talets utbildningsreformer ledde till att institutsutbildningarna 
integrerades med de offentliga systemen: gymnasier, Komvux, AMS-utbild-
ningar m.fl. Även företagens interna utbildningar expanderade med SAF:s 
statligt understödda företagsskolor (ibland med korrespondensinstitutens 
hjälp). Institutsutbildningarna – liksom fackskoleutbildningarna – började 
avvecklas under 1960-talet när den nya gymnasieskolans tvååriga tekniska 
utbildningar tog form. Med förändringarna hade de traditionella instituten 
spelat ut sin roll.194 Storhetstiden för instituten varade från 1930-talets mitt 
till 1960-talets mitt. År 1966 infördes ämnet teknologi på tekniskt gymna-
sium. Det fanns kvar till år 2000.195 Efter avslutad utbildning på teknisk 
gymnasielinje fick eleverna fram till 1968 en gymnasieingenjörsexamen. 
Efter 1968 fortsatte elever kalla sig gymnasieingenjörer. 

Under 1940-talet steg antalet sökande till utbildningarna på KTH och 

192  Berner 1996a, s. 176. År 1970 var 14 procent av konstruktionscheferna och en tredjedel av 
konstruktionsledarna institutsingenjörer. 
193  Berner 1996a, s. 182–183.
194 H ögskoleverkets rapportserie 2003:20 R.
195  Lövheim, 2013.
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CTH. Obligatoriska lämplighetsprov infördes från och med 1946 på KTH. 
Proven genomfördes av det psykotekniska institutet som grundats 1944 på 
Stockholms högskola med avsikt att minska betygsjakt och kompletteringar 
av skolbetyg samt för att få fram naturbegåvningar till att bli ingenjör eller 
arkitekt.196 

Antalet examinerade civilingenjörer ökade stadigt från 1942 och efter 
andra världskriget.
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FIGUR 7.3  Antal examina på civilingenjörsutbildningarna på KTH och CTH 
1910–1955.197

Cirka 6 700 civilingenjörsexamina utfärdas fram till 1935 och fram till 1955 
cirka 11 400.198 I figur 7.3 ingår kvinnliga civilingenjörer från 1934, men 
endast 1–9 examinerades per år fram till 1955. Av samtliga akademiker
examina (exklusive agronomer och gymnastiklärare) var civilingenjörer den 
näst största enskilda akademikergruppen 1955 med en andel på 21 procent. 
Endast den generella examen i filosofi var större med en andel på 27 procent. 
Utbyggnaden av den lägre utbildningen och mer avancerad maskinutrust-
ning i industrin ökade efterfrågan på högre och mer specialiserade ingenjörs
utbildningar.199 

År 1939 presenterade Ecklesiastikdepartementet ett förslag om stöd 
till de tekniska högskolorna i form av bland annat docentstipendier. Med 
lyckad opinionsbildning från STF, IVA och Sveriges Industriförbund tillsatte 

196  Althin 1970, s. 84–85.
197  SOU 1957:51. I figuren ingår även examina på lantmäteriutbildningarna.
198  SOU 1957:51.
199  Kranzberg 1982, s. 217.
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samlingsregeringen två kommittéer som skulle utreda den tekniska utbild-
ningen och forskningen under andra världskriget. Kommittéerna domi-
nerades av ingenjörer och ordföranden i båda var preses i KTH:s styrelse. 
1943 års utredning var inte för idén att skapa nya tekniska högskolor utan 
föredrog att de befintliga byggdes ut. Fler lärare skulle anställas och en ny 
personalkategori som skulle avlasta professorerna skapades – adjungerade 
lärare. Utredarna ville höja lönerna, särskilt för professorerna så att de skulle 
få lika eller till och med högre lön än professorerna vid universiteten och att 
de skulle tillsättas med förordnande, inte med kunglig fullmakt. Student-
examen skulle fortsatt krävas för tillträde till utbildningen, praktik skulle 
återinföras, antalet ämnen minskas liksom antalet undervisningstimmar. 
Högskolorna skulle också övergå från Ecklesiastik- till Handelsdeparte
mentet. Förslagen bemöttes med positiva remissvar. Det resulterade i ett 
beslut som innebar en kraftig utbyggnad och upprustning av CTH och KTH 
utan att utbildningen omformades på något väsentligt sätt.

Ytterst få disputerade från doktorandutbildningen och stipendier före-
slogs till nyutexaminerade som ville fortsätta teoretiska studier motsvarande 
samma lönenivå som en nyanställd ingenjör i tre år. Efter de tre åren skulle 
en ny mellanexamen till doktorsexamen kunna tas ut: licentiatexamen 
infördes 1941. Mellan 1942 och 1954 var det en nödvändig examen för att 
få fortsätta på doktorsutbildningen. Men inte heller licentiatexamen blev 
särskilt framgångsrik. Mellan 1944 och 1965 tog endast 30 procent av de 
antagna licentianderna sin examen (514 st.). Men under perioden 1941–1965 
(särskilt efter 1950) producerade KTH fler tekniska doktorer och 173 tekniska 
doktorer examinerades.200 

Under krigsperioden stod forskningspolitiken inför nya utmaningar. 
Finansdepartementet tog initiativ till konjunkturutjämnande åtgärder, bland 
annat teknisk forskning. Rikskommissionen för ekonomisk försvarsberedskap 
ville planlägga forskningen inom industri- och jordbrukssektorerna. Med 
IVA som samordnande organ skapades Forskningens beredskapsorganisation 
som central forskningsanstalt. 

För att få långsiktighet i den statliga resursförstärkningen för den fria, 
grundläggande forskningen vid de tekniska högskolorna bildades 1942 
Statens tekniska forskningsråd (TFR) som en del av näringspolitiken. Rådet 
skulle effektivisera beredningen av anslagsfördelning och omvandla (de 

200  Althin 1970, s. 162–163.
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tekniska) högskolorna till institutioner med forskning som huvuduppgift. 
TFR fick väsentligt större budget att fördela till forskning än vad som satsats 
någonsin tidigare. Forskningen vid KTH ökade markant som resultat. 
Flera andra forskningsråd startade med det tekniska forskningsrådet som 
modell: Statens kommitté för byggnadsforskning 1942, Atomkommittén 1945 
och Statens Naturvetenskapliga Forskningsråd 1946.201 Branschinstitut, 
statliga laboratorier och atomenergiforskning ökade markant under 1940-
talet. Antalet professorer ökade från 58 stycken 1940 till 302 stycken 1980. 
Ingenjörsvetenskaperna hade den största procentuella ökningen av alla 
fakultetsområden.202 

1955 års universitetsutredning visade att antalet lärare per student 
i princip var oförändrad mellan 1912 och 1955, sex studenter per lärare. 
Universitetsutredningen motiverade tillkomsten av nya professurer. Det 
förväntade antalet nya studenter och de tekniska områdenas förändringar 
låg till grund för utvecklingen. De befintliga specialiseringarna gruv- eller 
bergsingenjörer, mekaniska ingenjörer, elingenjörer, kemiingenjörer osv. 
utökades på 1950-talet med två nya studieinriktningar, tele- och elkraft
teknik. I samband med dem öppnades möjligheten till valfria ämnen på 
utbildningen. På 1970-talet öppnades ytterligare fyra nya inriktningar.203 
Men att rekrytera och behålla goda lärarkrafter, särskilt professorer, var 
svårt för KTH. Problematiken med att rekrytera någon utifrån var dels de 
höga krav som ställts på professorerna, dels att andra arbetsgivare kon-
kurrerade. Några professorer fann andra karriärer antingen i Vetenskaps
akademien, i statliga verk som Telegrafverket eller i industrier som AB Bofors 
och Domnarfvets Jernverk. Professorer och lärare rekryterades också från 
industrin. För att kompensera för högskolans lägre löner tilläts professo-
rer ofta ha välbetalda konsultuppdrag, egna ingenjörsbyråer och speciella 
uppdrag vid sidan om sina anställningar.204

Industrikapitalismen, världskrigen, korporativismen, socialdemokra-
tin och den internationella forskningsdebatten bidrog till att forsknings
politiken tog konkreta former under inledningen av 1940-talet. KTH, CTH 
och IVA samt de politiska processer som under lång tid bedrivits för en 
satsning på högre teknisk utbildning var centrala för framväxten av den 

201  Althin 1970.
202 E lzinga 1993. Bortsett från skogsbruk som var mindre.
203  Althin 1970.
204  Althin 1970.
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högre tekniska utbildningen från efterkrigstiden och framåt.205 Satsningarna 
fortsatte åtminstone till början av 1970-talet och tre nya tekniska högskolor 
grundades: Lunds tekniska högskola 1961 som blev en del av Lunds univer-
sitet 1969, Linköpings tekniska högskola startade 1969 och blev en del av 
Linköpings nybildade högskola 1970 (universitet 1975) och Luleå tekniska 
högskola startade 1971.

Fackföreningarnas fortsatta konsolidering
I slutet av 1930-talet hade ingenjörerna som organiserat sig lokalt i Tekniska 
Förbundet i Norrköping aktivt börjat agera för ett nationellt ingenjörsför-
bund. Fler försök följde och det fackliga engagemanget ökade.206 Under 
andra världskriget diskuterades möjligheterna att bilda en allmän facklig 
organisation, av bland andra STF. Men på grund av en rädsla för att andra än 
högskoleutbildade ingenjörer skulle prägla föreningen och en omvänd rädsla 
från läroverks- och institutsingenjörer att de skulle bli en teknisk underklass, 
följde under 1940-talet en strid mellan STF och yngreföreningarna som ville 
organisera sig fackligt. Allt fler ingenjörsföreningar började organisera sig i 
förbund. Riksförbunden växte upp ur yngreföreningarna och någon konkur-
rens om rekrytering av nya medlemmar blev aldrig aktuell eftersom nya med-
lemmar rekryterades utifrån olika studiefack vid de tekniska högskolorna.207 

År 1941 startade ett kamrat- och yrkesförbund för främst läroverksingen-
jörer och tekniska lärare, Tekniska Läroverkens Ingenjörsförbund (TLI). De 
diskuterade bland annat praktikfordringarna för inträde i tekniskt läroverk, 
fortbildningskurser och läroverksingenjörernas anställningsförhållanden 
vid statliga verk. Förbundet blev fackförbund 1966. En parallell rörelse, som 
var starkare än rörelsen mot fackföreningar baserad på utbildningsbak-
grund, var en organisering enligt anställningsförhållanden. Det blev en 
horisontell organisering där Tjänstemännens centralorganisation (TCO) blev 
en viktig organisation för ingenjörer. Den bildades 1944 som en samman-
slutning av flera olika fackorganisationer för tjänstemän där bland andra 
läroverksingenjörer organiserades med SIF som huvudsaklig fackförening.208 

Högskoleingenjörerna inom STF var länge ointresserade av facklig verk-

205  Björck 2004; Elzinga 1993.
206  Fjæstad & Kaiserfeld 2015.
207  Rågvik 1998.
208  Fjæstad & Kaiserfeld 2015.
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samhet, och de ville fortsätta vara en intresseförening. De såg sig snarare 
som professionella än som lönearbetare. Men parallellt med teknikernas 
ökade organisering bidrog arbetsgivarnas samverkan i Landstingsförbundet 
(1920–2007), Stadsförbundet (1908–1968) och Landskommunernas förbund 
(1919–1968 som 1968 sammanslogs med Stadsförbundet till Svenska kommun
förbundet) till ett större intresse för förhandlingar i förbunden. Lagen om 
den kommunala förhandlingsrätten förutsatte centrala förhandlingar där 
parterna skulle representeras av något huvudförbund som TCO eller LO. 
För en del av de akademiska ingenjörerna innebar det att de var tvungna 
att gå in i någon av huvudorganisationerna för att inte bli utan inflytande. 

Sveriges Yngre Akademikers Centralorganisation (SYACO) bildades 1943 
och blev Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) 1947. TCO kriti
serade SACO för att splittra tjänstemannagrupperna.209 Relationen mellan 
TCO och SACO var kylig de kommande dryga 40 åren. Som medlemmar i 
SACO anmälde sig Svenska Väg- och Vattenbyggares Riksförbund (SVR) och 
Yngre Elektroingenjörers Förening som nya medlemmar. Andra ingenjörs-
föreningar var intresserade men avvaktande. 

Från mitten av 1950 till mitten av 1951 ökade priserna med 36 procent som 
ett resultat av bland annat Koreakriget. Ingenjörernas löneutveckling påver-
kades av inflationen eftersom de föregående åren varit låglönesatsningar som 
gett eftersläpningar särskilt för ingenjörerna. 

År 1951 bildades Ingenjörsförbundens förhandlingsavdelning admini
strerad av SVR. De förhandlade på uppdrag av de ingående riksförbunden 
Svenska Elektroingenjörers Riksförbund (SER bildat 1948), Yngre Mekanisters 
och Skeppsbyggares Förening (SMR) och Sveriges Lantmästares Förening (SLF). 
De hade ingen självständig status men arbetade för att samtliga civilingenjörer 
skulle få ett gemensamt förbund som förhandlade i löne- och anställnings-
frågor. De ville också förbättra relationerna med STF. Resultatet blev att 
Sveriges Civilingenjörsförbund (CF) bildas som facklig organisation 1954 och 
det gjorde att föregångare som SER kunde samordnas via CF. STF och CF 
gjorde en arbetsfördelning som representanter för sina verksamhetsområden 
(yrkesintressen och fack) och skapade sinsemellan en gemensam organisa-
tion. Fler förbund kunde slås samman med avdelningarna i STF som blev 
huvudorganisation.210 

209  Rågvik 1998, s. 14–15.
210  Rågvik 1998.
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Anslutningen till CF var frivilligt, men som medlem blev man obligato-
riskt medlem också i STF.211 Antalet ingenjörer som blev medlemmar i CF 
var relativt lågt inledningsvis. De sympatiserade mer med arbetsgivarna 
eller upplevde inte behov av fackets stöd.212 Men när CF övertog förhand-
lingsrätten och skulle förhandla för högskoleutbildade ingenjörer och lant-
mätare, fick CF alla förbund att ratificera avtalen. Efter bildandet 1954 hade 
man 5 400 medlemmar.213 CF:s medlemmar arbetade redan från början 
huvudsakligen i den privata sektorn och deras främsta intressen var en 
fri(are) individuell lönesättning, ökad lönespridning, bättre ingångslöner 
och semestervillkor, medinflytande, rätten till arbetstagares uppfinningar, 
anställningsvillkor och lokala förhandlingar. Löneutvecklingen blev också 
betydligt bättre för ingenjörer anställda i den privata sektorn än den offent-
liga. Lokalt utvecklades CF snabbt särskilt på storföretagen, och klubbar 
och lokalavdelningar blev fler. Ett skäl var att de blockader man tagit till 
vid konflikter blev uppmärksammade och framgångsrika. Det bidrog till att 
företagen rekryterade civilingenjörer, och de som anställdes krävde bättre 
villkor.214 År 1957 anslöts CF till SACO. 

Under 1950-talet föreslogs att TLI skulle ombildas till en fackförening 
som kunde sluta löne- och anställningsavtal. Men en strid mellan TCO och 
SACO om vilken organisatorisk tillhörighet ingenjörer skulle ha, sköt fram 
bildandet av fackförening. Medlemmarna i TLI fick under slutet av 1960-talet 
allt fler studenter att examinera, sämre löneläge och hårdare konkurrens om 
jobben, och TLI bildade egen fackförening 1966. 

På 1960-talet hade civilingenjörerna en bra arbetsmarknad, men det 
avspeglades inte alltid i löneläget. Särskilt i den statliga och kommunala 
sektorn var löneläget lågt. Det ökade det fackliga intresset, och behoven av 
att organisera sin verksamhet ledde till att CF fick direktmedlemmar och att 
STF beslutade att samgå med CF 1962. I samband med att Avtalsverket inrät-
tades 1965 och ny förhandlingsrätt för statligt anställda kom 1966, hamnade 
CF för första gången i öppen konflikt. Tekniska lärare och timlärare vid 
gymnasier och tekniska högskolor hade blivit lockoutade. SIF:s och CF:s 
relationer började med tiden värmas upp och de fackliga målsättningarna 
närma sig varandra. De skrev ett samarbetsavtal 1969 och fler organisationer 

211  Fjæstad & Kaiserfeld 2015.
212  Berner 2000, s. 300.
213  Rågvik 1998, s. 25.
214  Rågvik 1998, s. 50.
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anslöt sig till samarbetet, bland andra Sveriges Arbetsledareförbund (numera 
Ledarna).215 

TCO tog initiativ till en ny förening, Ingenjörssamfundet (ISF), som 
började samarbeta med STF, bland annat om tidskriften Ny teknik. TCO 
krävde av STF att de inte skulle samarbeta med TLI och det dröjde till efter 
att TLI anslöt sig till SACO 1967 som en integrering kunde ske. STF avveck-
lade därefter samarbetet med TLI. Eftersom både CF och TLI ingick i SACO 
kunde ett samarbete mellan civilingenjörer och andra ingenjörer med lägre 
utbildning utvecklas utan STF:s medverkan.216 

De kommande åren fortsatte trenden med olika samarbeten och karteller. 
Flera konflikter med omfattande varsel ledde till förbättrade löner, sjukpen-
sion och införandet av änklingspension. Men löneglidning och sämre avtal 
för offentligt anställda ingenjörer var alltjämt ett bekymmer. Ingenjörernas 
organisering var allt annat än självklar under perioden och även om facklig 
utveckling skedde var det oklart på vad den skulle grundas: professionell 
identitet oavhängigt anställningsvillkor eller traditionellt fackliga frågor 
som löne- och anställningsvillkor.

Redan i slutet av 1960-talet hade den tayloristiska arbetsorganisationen 
kritiserats – särskilt påtagligt i gruv- och bilindustrin. De allmänna protes
terna, också från ingenjörernas egna organisationer, riktades inte bara mot 
arbetsgivarna utan också mot fackföreningarna och socialdemokraterna 
som kritikerna menade hade kapitulerat för kapitalistiska krav. Facket och 
socialdemokraterna försökte som motreaktion införa juridiska förändringar 
för att öka arbetarnas möjligheter till demokratiskt inflytande på arbets
platsen. Arbetsgivarna svarade med nya strategier för fortsatt rationalisering 
genom automatisering och nya organiseringar. Det innebar att ingenjörer 
fick lära sig nya mer demokratiska och grupporienterade principer för orga-
niseringen.217 

215  Rågvik 1998, s. 91.
216  Fjæstad & Kaiserfeld 2015.
217  Berner 1996b.
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Fältets tendens att avprofessionaliseras: 1974–1990
Arbetsmarknadens stagnation
Under 1970-talet genomgick ekonomin stora förändringar. Bland annat 
blev elektronik billigare och mikroprocessorer bidrog till att nya produkter 
utvecklades. De storskaliga massproduktionsenheterna mötte konkurrens 
från produktion byggd på flexibel specialisering och snabba omställningar 
av produktionen till ombytlig efterfrågan. Fordismens produktionsformer 
anpassades till integrerade produktionssystem.218 Den första energikrisen 
kom 1973 och varvsindustrin avvecklades så småningom som ett helt tekniskt 
system i Sverige. År 1976 inträffade kärnkraftverksolyckan i Harrisburg. 
Sedan följde några större industriella katastrofer (Union Carbide-olyckan 
i Bhopal, Indien, 1984; Tjernobyl-olyckan, 1986) och miljökritiken växte, 
liksom kritiken mot militärteknologi och teknikdeterminism. Ingenjörernas 
expertroll i samhället ifrågasattes, liksom förtroendet för att tekniken alltid 
står i människans tjänst. En del av kritiken, också ingenjörernas interna 
kritik, riktades mot ingenjörernas alltför snäva utbildning. Kritiken bestod 
delvis av en spänning mellan behovet av specialistkunskaper och av breddade 
kontextuella kunskaper (s.k. tvärteknik), som kunde ena ingenjörer med 
olika utbildning.219 

Under 1970-talet förlorade ingenjörerna makt i och över organisatio-
nerna, delvis beroende på att kunskap om marknader och marknads
kännedom till stora delar saknades och delvis för att organisations- och 
förhandlingskunskap blev allt viktigare. Det var kompetenser som inte 
ingick i ingenjörernas verktygsarsenal. Särskilt från 1970 och framåt blev 
förmågan att kunna förhandla med fackföreningar, myndigheter och andra 
organiserade intressen central. Förhandlingskunskap var mindre formell 
och lärdes inte enkelt ut i utbildningar och stod därför i motsatsförhållande 
till professionsutvecklingen under 1900-talet.220 

Genom massutbildningen hade det uppstått en trängsel av specialis-
ter, och olika kompetenser konkurrerade om inflytande, vilket eroderade 
den professionella statusen. Ingenjörerna förlorade då till stora delar 
sina statuspositioner i relation till andra professioner som ekonomer 

218  Schön 2012.
219 H ultén 2013, s. 206–207.
220  Torstendahl 1990.
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och samhällsvetare. Under 1970–1980-talet ersattes civilingenjörerna av 
ekonomer på högre poster i industrin. Det betydde dock inte att de förlorade 
all makt inom elitpositioner, till exempel hade 45 procent av de 161 största 
industriföretagen 1980 civilingenjörer som verkställande direktörer, medan 
35 procent var ekonomer.221 Det var dock närmast omöjligt för en ingenjör 
att få en sådan position utan att vara civilingenjör. Från 1980-talet var ingen-
jörer inte lika frekventa på höga offentliga poster som statsråd och general-
direktörer.222 Ingenjörerna förlorade makt på grund av att de fortfarande 
inte lyckades skapa en intressegemenskap nödvändig för att kunna formera 
sig till en politisk elit.223 Ingenjörerna fortsatte rikta sin lojalitet mot den 
egna arbetsgivarorganisationen istället för till ingenjörskollektivet eller en 
överordnad teknokratisk ideologi. På 1980-talet kom en annan typ av kritik, 
främst från CF och IVA, riktad mot ineffektiviteten i välfärdssystemen och 
jämställdhetssträvan i lönepolitiken. En mer negativ inställning till fackför-
eningarna hördes. Istället lyftes frågor upp om individuellt entreprenörskap, 
avancerad teknologi och internationell ekonomisk integration.224 

Internationaliseringen av svenska industriföretag, både privat och 
offentligt ägda, ledde till att investeringar och arbeten flyttades utomlands 
och investeringar i landet omprioriterades. Den ekonomiska högkonjunk-
turen 1982–1986 fick många att se en ny typ av ekonomi växa fram baserad 
på forsknings- och kunskapsintensiva snarare än arbetsintensiva företag. 
Ingenjörerna såg sig som vinnare i denna postindustriella era.225 År 1990 
investerades mer pengar utomlands än i Sverige och trycket på förändringar 
av det svenska välfärdssystemet ökade med färre regleringar av finans- och 
kapitalmarknader, vilket infördes från mitten av 1980-talet. Arbetsmark-
naden förändrades och tjänstesektorn utvecklades snabbt. Under 1980-talet 
fick nyliberala ekonomiska, politiska och sociala förändringar och en ny 
organiseringsform, New Public Management (NPM), genomslag i den 
offentliga sektorn och i offentliga bolag. Förändringarna ledde till krav på 

221  Berner 1996b. Veckans Affärer (2008-04-18) genomförde 2008 en undersökning av 
utbildningsnivån på börsens VD:ar. Av samtliga 273 bolags-VD:ar hade 83 teknisk utbildning, 
varav de flesta civilingenjörsexamen; 106 hade ekonomexamen, varav de flesta civilekonomut-
bildning. 42 saknade examen och 15 hade ingen akademisk utbildning. Några hade fler än en 
examen. Bortfallet i undersökningen var 10 VD:ar.
222  Björck 2004, s. 354.
223  Anselm & Sandström 1990, s. 273.
224  Berner 1996b.
225  Berner 1996b.
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ökad transparens, intern och extern kontroll samt ändrade förutsättningar 
för ingenjörernas autonomi.226 Det teknologiska fältet och professionen 
underordnades en annan logik än tidigare. Återigen ställdes nya krav på 
ingenjörerna och deras utbildning. 

Utbildningens utveckling
I slutet av 1960-talet utökades gymnasieingenjörsutbildningen till fyra år. 
Under 1970-talet verkade intresset för ingenjörs- och naturvetenskapliga 
utbildningar på gymnasie- och högskolenivå minska. I grundskolan var 
teknik tillvalsämne och 40 procent av pojkarna men endast 1 procent 
av flickorna valde det.227 Som åtgärd satsades på en breddning av natur
vetenskapliga och tekniska utbildningar. Antalet utbildningsplatser ökades 
kraftigt och nya utbildningsalternativ tillkom. I samband med högskole-
reformen 1977 fick högskolor möjlighet att anordna regionalt anknutna 
utbildningar.228 Högskolorna utvecklade först enstaka kurser som skulle 
tilltala det regionala näringslivet. Behovet växte och kurserna utvecklades 
vidare till hela utbildningslinjer som omfattade 1–3 år. Ett stort antal linjer 
inom data och elektronik inrättades under 1980-talet. Därför började den 
fyraåriga gymnasieutbildningen avvecklas 1983. IVA fick 1984 i uppdrag 
av regeringen att utreda behovet av teknisk kompetens i svensk industri 
och föreslog 1985 en kraftig utbyggnad av den tekniska utbildningen på 
mellannivå. Ett resultat var att gymnasieskolans tekniska linje på försök 
utvecklades till femårig utbildning i Växjö och Blekinge och att ett utbud av 
regionalt arbetsmarknadsanpassade påbyggnadsutbildningar på gymnasiet 
skapades (RA-kurser).229 

Läsåret 1983/84 hade lokala utbildningslinjer på 13 mindre högskolor 
utvecklat tvååriga teknikutbildningar, hälften med data och elektronik 
som inriktningar. Ett par år senare fanns de på nästan alla högskolor, också 
de större. År 1986 beslöt regeringen att inrätta två av utbildningarna som 
allmänna linjer, det var dataingenjörs- och data- och elektroniklinjerna. 
Med bakgrund i IVA:s rapport och Utbildningsdepartementets förslag 
till samverkan mellan det tekniska gymnasiets fjärde år och högskolans 

226  Brante, Johnsson, Olofsson & Svensson 2015.
227  Lövheim 2013.
228  Westlund 2001.
229 H ögskoleverkets rapportserie 2003:20 R.
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ingenjörsutbildningar, föreslog regeringen i budgetpropositionen för 1988 
att en omfattande försöksverksamhet med 40- och 80-poängsutbildningar 
skulle genomföras med start läsåret 1988/89 och på bred front 1993/94.230 
De ettåriga ingenjörsutbildningarna fanns nu på tio orter och tvååriga 
ingenjörsutbildningar startade på 19 orter. Examensbenämningen blev 
”högskoleingenjör” – en examensbenämning som varade till läsåret 1993/94 
när den ändrades till ”ingenjörsexamen” för att ändras tillbaka till ”hög
skoleingenjörsexamen” 1996.231 

Under perioden 1974–1990 diversifierades ingenjörernas utbildnings-
specialiseringar inom främst tre olika områden. I den första gruppen ingick 
nya typer av bergs-, elektro-, kemi- och mekaniska ingenjörer. I den andra 
gruppen fanns data-, metall-, industri- och miljöingenjörer. I den tredje 
gruppen fanns jordbruks-, bio-, olje- och kärnkraftsingenjörer. Nya teknik
områden och teknologier tillkom: datateknik, nanoteknologi, fissionsenergi, 
laserteknik, fiberoptik, medicinsk teknologi, jonstrålningsteknologi och 
kvantmekanik. Samtidigt skapades utbildningar där teknik integrerades 
i andra, mjuka, ämnen. Till exempel skapades industriell ekonomi och 
”humanistingenjörsutbildning”, bioteknik och miljövetenskap samt utbild-
ningar för industriellt ledarskap. Antalet kvinnor på ingenjörsutbildningar 
ökade, liksom antalet forskarstuderande.

Före 1970 utbildades civilingenjörer, gymnasieingenjörer, institutsin-
genjörer och fackskoleingenjörer. Civilingenjörsutbildningen omfattade 
före 1980 fyra år. Den utökades under 1980-talet till fyra och ett halvt år. En 
försöksverksamhet med yrkesteknisk högskola inleddes 1975 som ett sätt 
att möta efterfrågan på högre utbildning bland grupper som traditionellt 
inte studerat vidare och för blivande lärare i yrkesteknik i gymnasieskolan. 
I mitten av 1990-talet startade på försök 2-årig kvalificerad yrkesutbildning 
(KY) i samarbete mellan kommun, högskola och näringsliv för att täcka 
arbetsmarknadsbehovet.

Ingenjörskåren har förändrats med utbildningen: från att ha varit en 
någotsånär homogen grupp som genomgått en likartad utbildning med 
gemensam värdegrund, har den förändrats till en mångfasetterad palett 
med utbildningar på olika nivåer. 

230  Ds U 1987:12.
231 H ögskoleverkets rapportserie 2003:20 R.

©  F ö rfattarna      oc  h  S tud   e ntlitt      e ratur   458

Kapitel 7  –  Det teknologiska fältet 

978-91-44-12205-2_01_book.indd   458 2019-06-12   09:49



Fackföreningarnas samgående
Den akuta ekonomiska krisen för STF 1973 ledde fram till en fusion med 
CF i januari 1974 då CF-STF skapades (1981 försvann STF-delen i namnet 
CF-STF). Det kan betraktas 

… som det slutliga uttrycket för att den svenska ingenjörskåren hade 
avprofessionaliserats, att frågor om ingenjörsutbildningens och verksam-
hetens innehåll och uttryck fått stryka på foten för frågor om deras lön 
och anställningsförhållanden samt sociala trygghet.232 

Framgångsrika förhandlingar och konflikter på arbetsmarknaden i mitten 
av 1970-talet förbättrade villkoren för pensionsuttag (mellan 62 och 65 års 
ålder) och innebar att arbetsgivarna fick betala åldersoberoende premier 
som gjorde att det inte blev dyrare att anställa äldre arbetskraft.233 Lagen 
om anställningsskydd (LAS) tillkom 1974. Lagen innebar att det var SIF 
som skulle bestämma vilka som måste gå vid neddragningar om inte CF 

232  Fjæstad & Kaiserfeld 2015, s. 184.
233  Rågvik 1998, s. 132.

TABELL 7.1  Ingenjörsutbildningar 1965–2015.

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Civilingenjör

Högskoleingenjör

Gymnasieingenjör

Institutsingenjör

Fackskoleingenjör

Lokala och allmänna 
högskolelinjer

Försöksverksamhet 
ingenjörer–högskoleingenjörer

Tekniker

YTH

Försöksverksamhet med 
KY-utbildningar
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hade en egen lokal avdelning. Fler medlemmar anslöt sig och CF fick en stor 
tillströmning av lokalavdelningar på byggföretagen. Inför de centrala för-
handlingarna 1977 hade konjunkturen vänt nedåt och exportföretagen hade 
det kärvt. Förhandlingarna utlöste åtgärder och medling efter strandade 
förhandlingar ledde till en femte semestervecka och löneöverenskommelse 
på ”acceptabel nivå”.234 

År 1978 försvann Teknisk tidskrift och blev den mer lättlästa Ny teknik. 
Ingenjörernas föreningar och fackförbund växte dramatiskt fram till cirka 
1980 då Svenska kommunal-tekniska föreningen slutade växa på grund av 
att de systemtekniska behoven, till exempel kommunaltekniken, i hög grad 
övergått till förvaltning. Under 1980-talet fortsatte CF att bevaka sina med-
lemmars intressen: anställningsförhållanden, arbetssituation, personlig 
utveckling och genusfrågor hamnade på dagordningen eftersom fler kvinnor 
blivit medlemmar. Inflationen var hög och beräknades 1980 till 13 procent. 
Regeringen aviserade en momshöjning och SAF krävde lönestopp. Det 
bäddade för en storkonflikt med 14 000 TCO- och LO-anställda i strejk 
och 12 000 lockoutade arbetare. Konflikten resulterade i att Privattjänste
mannakartellen (PTK), som förhandlade för ingenjörerna, fick samma 
förskott på löneglidningen som LO och rätt till fria förhandlingar ifall den 
verkliga löneglidningen blev större. Men nedgången i svensk ekonomi pågick 
och ingenjörerna gick med på att hålla tillbaka lönekraven och Kommunal-
tjänstemannakartellen (KTK), PTK, TCO-S och SACO-SR-S var enig om att 
en rättvis löneutveckling skulle hållas genom att följa LO-SAF-uppgörelsen 
och till och med underskrida den.235 

Lärare och forskare hade börjat lämna akademin för bättre betalda jobb 
i näringslivet. Som ett resultat av svårigheter att få gehör för högre löner för 
ingenjörer i offentlig tjänst genomförde 2 500 teknologer i Lund och 300 
doktorander vid Chalmers i början av 1985 en sittstrejk till förmån för höjda 
löner för lärarna. Det framgick senare att även de privata tjänstemännen 
halkat efter den generella löneutvecklingen – mellan 1975 och 1981 hade 
reallönerna före skatt minskat med 18 procent. Under avtalsrörelsen 1986 
fortsatte varsel och konfliktåtgärder som övertidsblockad och strejk för 
cirka 8 000 tjänstemän på SAF-området och ytterligare 10 000 tjänstemän 
på Verkstadsindustrins område. SAF lockoutade 300 000 tjänstemän. 

234  Rågvik 1998, s. 138.
235  Rågvik 1998.
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Resultatet blev ett ”tvillingavtal” som liknade LO–SAF-avtalet med real-
löneökning. De fackliga ingenjörsintressena och övriga medlemmar i de 
olika kartellerna, till exempel inom SACO/SR-K, genomdrev ökad köpkraft 
som viktigaste krav i avtalet 1988 – något många kommunalanställda tyckte 
var orättvist eftersom de menade att löneskillnaderna mellan privat och 
offentligt anställda skulle prioriteras. Avtalen skulle delvis fortsätta skilja 
sig åt på olika avtalsområden under 1980-talet. 

CF:s nettotillväxt under 1980-talet var kraftig i den privata sektorn och 
i slutet av 1990-talet var 85 procent av alla ingenjörer med högskoleexamen 
medlemmar.236 Medvetna satsningar gjordes för att öka möjligheterna för 
kvinnor att få anställning med likvärdiga befordrings- och karriärmöjlig-
heter som män efter examen. Satsningar gjordes också på att utveckla chefer 
på mellannivå. Den stora bristen på examinerade ingenjörer under slutet av 
1980-talet drev upp lönerna både för nyanställda och för dem som arbetat 
några år. Detta var en starkt bidragande orsak till att de organiserade ingen-
jörerna blev fler.237 År 1989 bytte TLI namn till Ingenjörsförbundet. De hade 
rekryterat många medlemmar i den offentliga sektorn genom de tekniska 
läroverken. Med de nya korta och mellanlånga ingenjörsutbildningarna på 
högskolan minskade rekryteringen den vägen, men samtidigt minskade 
klyftan till CF:s medlemmar. Det bäddade för ännu en fusion av fackförbund 
som skulle ske på 2000-talet.

Avslutning
Det teknologiska fältet och ingenjörernas 
varierande take-off
Det teknologiska fältet och ingenjörskapet har sitt ursprung huvudsakligen 
i militärväsendet och dess historia. Det markerades med att ingenjörer 
med högre utbildning kom att kallas civilingenjörer. Redan vid mitten av 
1800-talet skapades på statligt initiativ ett bestående hierarkiskt system 
av utbildningar baserade på olika tekniska kvalifikationer i arbetslivet. 
Dessa utbildningsinstitutioner fanns alltså på plats vid industrialisering-
ens genombrott runt 1870. Civilingenjörerna kunde därmed påverka den 
industriella utvecklingen. De såg sig gärna själva som pådrivande krafter 

236  Berner 2000, s. 301.
237  Rågvik 1998, s. 182.
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för att modernisera Sverige.238 Den formella utbildningen var viktig för det 
teknologiska fältets formering, och kanske särskilt det kognitiva innehållet 
i den. Angående det skulle hårda motsättningar synliggöras. 

Ingenjörer har sedan 1860-talet genomgått stora förändringar i profes-
sionshänseende. Det kan konstateras att ingenjörerna som professionell 
grupp hade sitt första kvantitativa take-off ungefär mellan 1890 och 1915. 
Utbildningen blev alltmer vetenskapligt baserad efter sekelskiftet 1900. 
Den standardiserades och ett nytt professionellt mellanskikt attraherades. 
Eftersom majoriteten av studenterna hade högstatusbakgrund, kunde de 
lättare göra anspråk på motsvarande professionella status. Ingenjörsprofes-
sionens kognitiva kärna blev i hög grad naturvetenskap och tillämpad mate-
matik med optimeringskunnande och rationaliseringstänkande i centrum. 
Detta var förhållanden som gynnade ingenjörernas kvalitativa take-off. 

Efter en kvantitativ nedgång under första världskriget och mellankrigs-
tiden kunde ingenjörerna konsolideras och konstitueras genom utvidgad 
utbildning, vetenskaplig utveckling och anknytning samt etablering av 
yrkesorganisationer.239 Ingenjörernas andra take-off skedde efter andra 
världskriget med framväxten av en stark välfärdsstat och utökade arbets-
marknader. Det var en gyllene period för ingenjörsvetenskap som höll i 
sig fram till början av 1970-talet. Perioden ledde fram till en explosion av 
”ingenjörskårens ’semiprofessionella’, läroverks- och institutsingenjörer 
…”.240 Men under perioden fick ingenjörerna ändå en minskad kvalitativ 
legitimitet. De förlorade positioner i elitskikten, intresset för ingenjörs
utbildningar minskade och antalet verksamma ingenjörer på arbets
marknaden planade ut. 

Ett tredje kvantitativt take-off inträffade från mitten av 1980-talet. 
Arbetsmarknaden fortsatte att diversifieras, efterfrågan på ingenjörer ökade 
och olika teknikbranscher efterfrågade ytterligare statliga forsknings- och 
utbildningssatsningar. Nyliberala influenser ledde till att New Public Mana-
gement, Total Quality Management och Value for Money-revisioner som 
styrning och kontrollinstrument infördes, vilket bidrog till en viss avprofes-
sionalisering under perioden. 

I inledningen av detta kapitel beskrevs fyra viktiga faktorer för ingen-

238  Berner 1996b.
239  Torstendahl 1985.
240  Berner 1981, s. 126.
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jörernas professionalisering: teknisk utveckling, statusposition, utbildning 
och forskning samt intresseföreningar och fackförbund. Framväxten av 
det teknologiska fältet och ingenjörers professionalisering kan bäst förstås 
utifrån hur dessa faktorer medverkade i processen. 

Professionalisering på det teknologiska fältet
Ingenjörskapets generaliserade samhällsfunktioner var över tidsperioden 
desamma, men medlen att ”förändra, anpassa och omvandla naturens 
resurser för att uppnå mänskliga mål” förändrades radikalt. De teknologiska 
innovationerna var mycket dramatiska under perioden och hade avgörande 
betydelse för professionaliseringen av det teknologiska fältet och för att 
driva fram utbildning, kognitiv forskningsbas, specialiseringar av yrket 
samt status och legitimitet. 

Ingenjörerna, staten och näringslivet utvecklade institutioner som 
verkade för professionaliseringsprocessen: det gällde utbildningsinstitu-
tioner, utvecklingen av den vetenskapliga kognitiva basen och institutioner 
som bidrog till forskning, intresse- och fackföreningar, specialiseringen av 
utbildningsinriktningar på olika nivåer och den tillhörande differentie-
ringen på arbetsmarknaden. 

Man kan förstå ingenjörernas professionalisering som en yttre (exogen) 
differentiering, integrering och förankring i samhället och en inre (endogen) 
process av autonomi och auktoritet. Ingenjörernas självbild och yrkes
identitet skapades utifrån den spänning som fanns mellan yttre och inre 
konsolidering – mellan omgivningens och ingenjörskårens förväntningar.241 

Ingenjörernas professionsprocess var till en del resultat av exogena krav 
mot bakgrund av moderniseringen och industrialiseringen av samhället. 
För att lyckas legitimera sina anspråk på status, löner och jurisdiktion, 
måste ingenjörernas teknologiska praktik baseras på vetenskap och högre 
utbildning. Det möjliggjordes i Sverige (men inte i en del andra länder, 
exempelvis Storbritannien) genom statliga satsningar på högre utbildning 
med nya examina och uppgraderingar av fakulteterna på universiteten. 
Genom statens försorg skapades en systematisk legitimering av teknisk 
kompetens via utbildning, examina och vetenskaplighet. Legitimeringen 
skapade förutsättningar för erkännande och ökad status av ingenjörerna 

241  Björck 1992.
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i samhället.242 Statens ansträngningar bidrog till att ingenjörerna tidigt 
uppfattade sig själva som professionella till skillnad från löneanställda i 
allmänhet. Men det var i så fall en profession som hade begränsad makt 
och ansvar.243 

Den externt genererade konsolideringen var i hög grad ett resultat av 
näringslivsaktörers krav och högt ställda förväntningar på vilka arbets-
uppgifter ingenjörer skulle klara. Men den exogena processen var också ett 
resultat av de relationer kåren historiskt hade gentemot andra yrkeskate
gorier. Företagsledarna i industriföretag var vid mitten av 1800-talet 
affärsmän, handelsmän, jurister, militära officerare eller praktiskt tränade 
ingenjörer. Civilingenjörerna blev i och med industrialismens genombrott 
och fortsättningsvis framgångsrika företagsledare och hade därmed ekono-
miska och administrativa uppgifter i konkurrens med ekonomer och jurister. 
Denna konkurrens ökade under mellankrigstiden inom industriföretagen 
med civilekonomer. Konkurrensen om ledande positioner fanns även med 
både jurister och ekonomer i statliga myndigheter och affärsverk.

En annan typ av yttre kamp på det teknologiska fältet har berört olika 
uppfattningar om hur relationen till näringslivet ska utformas: som en 
kamp om vetenskap eller praktik, som akademi eller industri, som teknik 
eller ekonomi. Det var till exempel först när vetenskapen visade sig ha 
positiva, praktiska konsekvenser för näringslivet och nya, högkvalitativa 
produkter kunde föras till marknaden som industrin visade större intresse 
för vetenskapen.

Utvecklingen var också till en del ett resultat av ingenjörernas inre 
konsolidering och medvetet formulerade intressen via fackföreningar och 
intresseföreningar. I framställningen ovan har vi sett att förväntningarna 
på vad ingenjörer skulle åstadkomma var höga samtidigt som självbilden av 
ingenjörskåren som en sammanhållen profession var förhållandevis oklar 
och osäker. De hade svårt att organisera sig och hade ofta en oklar position 
i organisationer mellan arbete och kapital eller på positioner mellan ledning 
och arbete och med en neutral eller apolitisk inställning till intressekonflik-
ter. Det påverkade sannolikt professionsutvecklingen negativt. Men efter 
diverse misslyckade försök att enas över funktions- och utbildningsgränser, 
lyckades ändå ingenjörer att få legitimitet och en närmast självklar jurisdik-

242  Torstendahl 1985.
243  Björck 2004, s. 220–221.
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tion över sina funktionsområden – åtminstone utåt sett eftersom inga andra 
yrkeskategorier gjorde anspråk på teknologin. Men i relationerna mellan 
instituts-, gymnasie-, högskole- och civilingenjörer utspelades en kamp som 
antagligen var mer omfattande än den vetenskapliga litteraturen på området 
ger vid handen. 

Det är också svårt att dra en gräns mellan ingenjörer med olika utbild-
ningsbakgrund och professionsgrad. Gränserna var väldigt flytande eftersom 
arbetsmarknaden inte heller drog några skarpa gränser under denna his-
toriska period, eller hade tydliga utbildningskriterier för anställningar. Vi 
har sett hur ingenjörer utan formell examen ändå fick kvalificerade arbets-
uppgifter och framgångsrika karriärer eller att de med utbildning inom en 
specialisering fick arbete inom en annan. Man kan kanske istället tala om 
att det var yrkesanställningen som avgjorde professionsgraden snarare än 
utbildningsnivån eller specialiseringen.

Det fanns konkurrens på det teknologiska fältet om belöningar, makt 
och acceptans – ofta i relation till ledande tekniska befattningar. Kampen 
stod såväl mellan ingenjörer med olika utbildning som mellan könen. Kvin-
nornas andel av de tekniska yrkena ökade över tid och de hamnade främst på 
arbetsmarknadsområden inom det offentliga eller till exempel farmaceutisk 
verksamhet och livsmedelsindustrin. Det inverkade i förlängningen på hur 
teknologin utformades och för vem.244 Männen dominerade alltjämt de 
traditionella civilingenjörsuppgifterna – om än i något mindre utsträckning. 

De förmåner som ingenjörer erhöll för sin kompetens i form av lön och 
avancemang i organisationer, vare sig de var privata eller statliga, visade sig 
få negativa konsekvenser för den professionella sammanhållningen såtill-
vida att när vissa ingenjörer klättrade uppåt underminerades solidariteten 
med andra och den gemensamma ideologin.245 En ytterligare omständighet 
var att ingenjörer tidigt blev anställda i statens tjänst och deras autonomi 
kunde hävdas utan att deras intressen behövde organiseras för att kräva 
deras självständighet. Ingenjörsprofessionerna hade kanske lättare för alter-
nativa karriärer eftersom de var organiserade i olika förbund med olika 
organiseringsgrad, jämfört med starkt organiserade professioner. Deras 
medlemskap i intresseorganisationer och fackförbund antogs inte vara 
livslångt, vilket innebar att organiseringen blev ännu svagare. Det är svårt 

244  Berner 2000.
245  Burrage, Jarausch & Siegriest 1990.
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att se vilka gemensamma kompetenser och praktiker som kännetecknade 
ingenjörskap som grund för ingenjörernas identitet.246

Professioner tenderar att försvara sitt kunskaps- och kompetensmono-
pol på ett sätt som ökar specialisering snarare än förstärker en integrering 
av expertkunskaper. Ett tecken på det är att antalet speciella inriktningar 
på utbildningar och yrkesuppgifter ökar. På det teknologiska fältet verkar 
ingenjörernas specialisering av kompetenser ha lett till en försvagning 
av social stängning av yrkesuppgifter och tillträde till anställningar. En 
gemensam kognitiv bas med matematik (optimalitetskunnande) och en 
variation av tillämpade naturvetenskapliga ämnen jämte organisering av 
fackliga intressen verkade ändå fungera som ett slags kitt mellan olika yrken 
på fältet – oavsett utbildningsnivå. 

Ett professionellt teknologiskt fält 
I traditionell mening är civilingenjören en klassisk profession. Men vi har 
sett att det var först när förutsättningarna för framväxten av ett teknologiskt 
fält fanns etablerat runt 1890 som ett första kvalitativt och kvantitativt 
take-off blev möjligt. Vi har också sett att professionsutvecklingen tog 
kraftiga språng och ibland utvecklades snabbt för att ibland gå tillbaka. 
Ingenjörernas status varierade också över tid. De erhöll erkännande genom 
att få de högsta statuspositionerna inom statliga och privata organisationer, 
men de förlorade också delvis dessa privilegier till jurister och ekonomer. 
Ingenjörerna var inte framgångsrika med att stänga ute andra yrken och 
professioner från sin jurisdiktion. Det fanns inte heller några juridiska 
dispyter eller förhandlingar om jurisdiktioner – även om relationen till 
andra tekniska yrken, jurister och ekonomer ibland var ansträngd. Om 
ett krav på definitionen av ett professionellt fält är att yrkeskategorin 
lyckas med social yrkesstängning, kan ingenjörerna i denna historiska 
period knappast bedömas som en profession. Om man istället tar hänsyn 
till status, legitimitet, kognitiv bas och vetenskaplig anknytning samt en 
icke ifrågasatt position i samhället som uttryck för professionell status, kan 
ingenjörerna ses som ett bra exempel på en profession. Men det var först 
från slutet av 1940-talet och början av 1950-talet som det teknologiska fältet 
blev professionellt. Under perioden 1939–1973 samverkade konfigurationen 

246  Larsson 1997; Williams 2003.
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av institutioner och organisationer (utbildning, intresseorganisationer, 
fackföreningar, näringslivsorganisationer, forskningsorganisationer, stat, 
myndigheter, arbetsmarknadsorganisationer och ekonomiska regleringar, 
m.fl.) så att omfattande satsningar kunde genomföras och de ideologiska 
motsättningarna mellan olika ingenjörer avtog jämfört med de första decen-
nierna av intresseorganisering. 
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KAPITEL 8

DET HISTORISKA SVENSKA 
PROFESSIONELLA LANDSKAPET , 

EN SAMMANFATTANDE OCH 
JÄMFÖRANDE ANALYS 

Len na rt G.  Sv ensson

I detta avslutande kapitel ska vi jämföra de sex professionella kompetensfälten. 
Syftet är att ge en jämförande sammanfattning och att dra slutsatser om de 
historiska processer som har beskrivits och analyserats i de respektive kapitlen. 
Därmed ska vi försöka förstå och förklara det sociala fenomenet professioner 
i deras dynamiska historiska kontexter.1 För det första gäller det periodisering 
som avser formering, konsolidering eller konstituering och professionalisering. 
För det andra gäller det expansion eller språng, s.k. take-off. För det tredje 
gäller det fältens utbildningar. För det fjärde gäller det deras arbets- och yrkes
organisationer. För det femte gäller det mer övergripande historiska processer 
och mekanismer eller villkor och betingelser för professionalisering på dessa 
fält. Här har vi det svenska professionella landskapet med sina kunskapsbärare, 
så som de framstår på sex olika fält.

Periodisering
Formering, konsolidering eller konstituering och professionalisering 
diskuterades i inledningskapitlet som tre perioder i fältens etablering och 
utveckling. Ett fält börjar formeras då en viss arbetsdelning utvecklas och 
dominans- och underordningsrelationer etableras. I tabell 8.1 kan vi se att 
akademi, utbildning (gymnasier) och hälsa formades under det medeltida 
skråväsendet. Under konsolidering började fälten anta modernare former 
efter att ha lämnat detta skråväsende och institutionaliserades som ett 
relativt autonomt kompetensfält, alltmer byggt på sekulariserad kunskap. 

1  Där vi har sökt följa George & Bennett 2005 och deras jämförande metoder för historisk 
analys.
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Den sociala sidan av konsolideringen innebär främst att yrkena konsti-
tueras, dvs. bildar egna förbund med professionella ambitioner som bevakar 
och förstärker de egna intressena och även förstärker identiteten, vad som 
kan kallas övergången från ett ”yrke-I-sig via ett yrke-FÖR-andra till ett 
yrke-för-SIG”. Inom fälten etableras statushierarkier mellan de ingående 
yrkena. Kognitivt sett utmärks konsolideringsfasen oftast av att det ännu 
inte föreligger någon allmänt accepterad teoretisk grund som är integrerad 
med praktiken. Fältet kan istället beskrivas som preparadigmatiskt, dvs. 
det finns ett stort antal teorier och praktiker och sambandet mellan dem 
är ofta svagt.

Professionaliseringsprocessen innebär främst att yrken på fältet förvetenskap-
ligas genom egen forskning och genom att systematisk utbildning införs och 
blir till ett formellt krav för att få utöva yrkespraktiken, något som gäller 
akademifältet först i nutid vad avser pedagogik att undervisa. 

Specialisering, karriärvägar och ideologier om yrket är andra konsoliderande 
karaktäristika som syns särskilt väl på hälsofältet. Yrken kan dessutom söka 
monopolstatus och autonomi via staten. Detta gäller en rad legitimations-
yrken på hälsofältet jämte psykolog och psykoterapeut på det psykosociala 
fältet i slutet av denna historiska del. 

Fältet är professionellt då det domineras av ett grundläggande paradigm. Sys-
tematisk forskning kopplad till praktiken bedrivs. Det finns en enhetlig kår. 
Verksamheten utmärks av autonomi och diskretion samt av egen kontroll 
av både arbetsdelningen och utförandet av praktiken. Kollegiala beslutsfor-
mer är framträdande och balanserar vertikalt, byråkratiskt beslutsfattande. 
Specialiseringen är högt utvecklad. Vi kan notera att det i beskrivningarna 
ofta saknas exempel på att begränsa konkurrensen mellan yrkesutövare och 
att skapa en kollektiv kår från aggregat av enskilda fria yrkesutövare, vilket 
utgör en första viktig fas i en professionalisering. 

Akademifältets konsolideringsfas skedde mellan 1852 och 1960. Perioden 
mellan 1850- och 1870-talen ses som ett ombrytningsskede: studentexamen 
infördes, utbildningsväsendet systematiserades och nivåindelades, veten-
skaplig forskning betonades som ett tjänsteåliggande och universitetens 
inre organisation förändrades. Perioden från det sena 1930-talet till 1960-
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talets mitt ses som en institutionell konsolideringsfas. Vad gäller konstitu-
eringen av det akademiska fältet utgjorde 1852 ett märkesår, då universiteten 
lämnade sin jurisdiktion som självständigt skrå och efter hand inlemmades 
i staten. I utbildningsfältet skedde konsolideringen av ämnesläraryrket när 
det ungefär samtidigt blev ett eget yrke skilt från både prästyrket och kyrkan 
samt mer fristående från universiteten. Utbildningsfältet visade en rad 
försök att skapa enhetligare grund för läraryrket: 1950-talets psykologi och 
pedagogik, tillämpad pedagogik på 1960-talet, praktisk pedagogik på 1970-
talet, didaktik på 1980-talet och slutligen utbildningsvetenskap på 1990-talet. 

Det är bara i utbildningsfältet som en konstituering tydligare skiljs ut 
från konsolidering (1880–1939) och det rörde där då framför allt läraryrkenas 
organisering som var en fas i många turer. Yrkets stratifiering skedde på 
social bakgrund, kön och skolform/nivå. Det består fortfarande i skillnaden 
mellan de nuvarande två förbunden Lärarnas Riksförbund och Sveriges 
Lärarförbund. Bildandet av förbund, vilket skedde under 1800-talet för 
många klassiska professioner, hade såväl materiellt som symboliskt värde.

Akademi, utbildning och hälsa formerades i svensk historia före industri-
samhällets inledning, där reglering, integration och teknik tog sin början. 
Det rör sig på det hela taget som synes oftast om ganska långa perioder, från 
ett kvartssekel till ett drygt sekel. De näraliggande fälten reglering och inte-
gration visar som förväntat större likheter än andra med formering under 
senare halvan av 1800-talet och konsolidering under perioden 1920–1945. 
Men i dessa två fält ryms också flera olika yrken. Regleringens jurister har 
en betydligt äldre historia än socionomerna, och deras professionalisering 
skedde under 1700- och 1800-talens industrialisering. Akademins profes-
sionalisering på 1970-talet avser den då introducerade mer systematiska 
forskarutbildningen. Om man istället ser till yrkesorganiseringen skedde 

TABELL 8.1  Tidsperioder för fältens formering, konsolidering och 
professionalisering. 

Akademi Utbildning Reglering Integration
Hälsa/
Medicin Teknik

Formering 1600-talet 1530–1849 1850–1915 1850–1915 1600–1850 1860–1915

Konsol./konstit. 1852–1960 1850–1879 1920–1945 1915–1945 1860–1920 1916–1973

Professionalisering 1970-talet 1940–2001 1945–1985 1945–1985 1930–1960 1939–1973

Är professionellt 1970 (1990) (2011) Ca 1980 Ca 1980 1910-talet 1950-talet
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professionaliseringen under 1960-talet. Vad gäller undervisning i grundut-
bildning av främst lektorer och adjunkter introducerades kortare pedagogisk 
utbildning först kring 1990. Därmed har vi två olika år när akademin kan 
betraktas som professionell – i forskning 1970 respektive undervisning 1990. 

Lärare i utbildningsfältet kan från år 2011 ansöka om legitimation. Även 
om yrkets professionalisering ändå kan diskuteras (vilket sker ingående i den 
nutida volymen), anger vi här detta år för yrket som professionellt. Sociono-
mernas professionalisering hör ihop med välfärdsstatens utveckling under 
1960- och 1970-talen. Båda fälten, psykosocial integration och reglering, 
kan ses som professionaliserade från cirka 1980, vilket är något senare än 
hälsa och teknik. Fältet hälsa med läkaryrket professionaliserades tidigare 
än andra, och har liksom akademi en längre historia bakom sig. Detta är en 
viktig orsak till att läkaryrket ofta utgör modell och exempel på ett profes-
sionellt fält. Kognitivt sett illustrerar hälsofältet särskilt väl övergången från 
preparadigmatiskt stadium till paradigmatiskt. Medicin utmärks också 
tidigt av ett grundläggande paradigm, ett s.k. heartland, knutet till ett 
sammanhållet yrke med behörighetskrav, specialisering, autonomi, klinisk 
forskning, enhetlig kår och kollegialitet. Det teknologiska fältet bedöms 
som professionellt från 1950-talet. Endast i det kapitlet diskuteras begreppet 
avprofessionalisering. På det fältet skedde en sådan först och delvis när 
ingenjörerna fick konkurrens om positioner i företagsledningar till fördel 
för främst civilekonomer. Vidare var detta fält tidigare än andra föremål för 
organisations- och styrningsförändringar i form av nyliberala influenser. På 
1970-talet infördes New Public Management, Total Quality Management och 
Value for Money-revisioner som styrning och kontrollinstrument, vilket 
konkurrerade med professionell styrning. 

Kvalitativa och kvantitativa take-off
Begreppet take-off används för att beteckna ett formativt moment i historien 
som leder till att en ny och relativt beständig struktur etableras, såväl inom 
tänkandet som i arbetslivets praktik. Vi skiljer på kvalitativt och kvantitativt 
take-off. Det kvalitativa ses dels som kognitivt, dels som socialt eller organi-
satoriskt. Det första stora kognitiva kvalitativa språnget inom akademifältet 
skedde när empirisk och naturvetenskaplig forskning efter hand, kring 
sekelskiftet 1900, togs in från omgivande institut och yrkesutbildningar 
utanför universiteten. Ett andra språng skedde på 1940-talet med ökande 
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forskningsresurser i naturvetenskap (inklusive medicin och teknik), som 
då starkt drog ifrån human- och kulturvetenskap. Organisatoriskt take-off 
på akademifältet skedde bland annat då studentexamen fördes till gymna-
sierna 1862, examina blev enhetliga mellan universitet och yrkesutbildande 
institut, när lektor infördes som ny tjänstekategori slutet av 1950-talet och 
när den enhetliga högskolan etablerades 1977. På utbildningsfältet är det 
svårt att hitta något tydligare kvalitativt take-off vad gäller läraryrkena. 
Kanske det närmaste är 1940-talets politiska vetenskapliga ambitioner 
vad gäller både skolan och läraryrket, som sedan återkom i många former. 
Fältet utmärks av att ha varit flerparadigmatiskt med många olika försök 
att skapa en mer enhetlig kunskapsgrund för yrkena. Den kunskap det då 
gällde rörde kompetens att undervisa i allmänhet och i särskilda ämnen i 
synnerhet. Akademins motsvarighet till detta kom först i nutid med krav 
på pedagogiska fortbildningar. Den gemensamma kunskapsgrunden låg 
och ligger där snarare i allmänna vetenskapliga metoder som överbryggar 
ämnesgränserna. 

På regleringsfältet förekom ett första kvalitativt take-off på 1940-talet 
med den första utbildningen av socialarbetare. Ett andra take-off inträffade 
under 1960-talet när flera andra utbildningar etablerades. Utvecklingen 
på detta fält hör nära ihop med kommunernas expansion genom att flera 
samhällsuppdrag fördes från stat till kommun. På det psykosociala integra-
tionsfältet förekom kvalitativa språng i de olika yrkena vid olika tidpunkter. 
Psykiatrernas första kvalitativa take-off skedde när psykiatri blev en medi-
cinsk specialitet, vilket stärkte deras kognitiva bas. I psykologi bestod den 
psykologiska praktiken främst av ett differentialpsykologiskt arbete med 
tester som de viktigaste verktygen. Dessa metoder kännetecknade utbildning 
och tillämpning och representerade ett slags kvalitativt take-off, som bildade 
en kognitiv bas till yrkets första fas av konsolidering och professionalise-
ring. En statlig psykoterapeutisk utbildning blev så småningom resultatet 
av det s.k. Hook-manifestet, vilket kom att utgöra ett tydligt markerat 
kvalitativt take-off för utbildning i psykoterapi men delvis också för hela 
det psykosociala integrationsfältet. Såväl kognitiva som sociala aspekter av 
psykoterapi var därmed etablerade i fältet. Konstruktioner av subjektivitet 
och självreflektion och förebyggande insatser utgjorde ett kvalitativt språng 
för yrken inom psykosocial integration som därmed skilde ut detta fält från 
social reglering. Den mentalhygieniska rörelsen med idéer om att förebygga 
psykisk ohälsa genom rådgivning och fostran utgjorde en annan influens. 
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Den bidrog till att mental hälsovård skildes ut från hälsofältet under första 
hälften av 1900-talet.

På hälsofältet skedde ett första kvalitativt take-off redan under 1700-talet. 
Då handlade det om etableringen av medicin som en positiv vetenskap med 
anatomi och patologi som hade avgörande betydelse för klassifikations-
systemet och därmed den kognitiva strukturen i yrkets kunskapsbas. I ett 
andra kvalitativt take-off utvecklades det biomedicinska paradigmet främst i 
bakteriologi med mikroskopi- och laboratorieforskning. Detta lade grunden 
till ett enhetligt läkaryrke som har fungerat som en legitimerande resurs i 
läkarkårens professionaliseringssträvanden och inneburit starka anspråk på 
egen jurisdiktion. På det teknologiska fältet visade sig ett kvalitativt språng 
i att utbildningen standardiserades och blev alltmer vetenskapligt baserad 
efter sekelskiftet 1900, forskningsinstitut etablerades liksom Ingenjörs
vetenskapsakademien. 

Kvalitativa språng handlar om professioners relationer till vetenskap, 
forskning och kunskapsutveckling som utgör dynamiska drivkrafter till 
att differentiera och specialisera yrkena och deras praktiker. Häri ligger 
också en legitimering av professionella praktiker med hjälp av akademisk 
rationalitet, logik och systematik – inte sällan i konflikt med andra grunder 
för legitimering i yrkesutövning.2 Kvalitativa språng sker också med nya 
former för organisationering både av yrkena och deras arbetsorganisationer. 

Kvantitativt take-off rör både resurser och individer. Det enklaste och 
vanligaste måttet är antalet individer i ett visst yrke. En viktig aspekt i ett 
yrkes professionalisering är just expansionen av antalet utbildade och yrkes-
verksamma. Det handlar både om att skapa exklusivitet genom att begränsa 
antalet och att expandera sin arbetsmarknad. Det är alltså inte självklart 
positivt med kvantitativ expansion. Det är en balansgång där de olika fälten 
visar hur skilda strategier använts och nått framgång. Läkarna medverkade 
till att begränsa antalet utbildningsplatser och upprätthöll därmed stor efter-
frågan och låg arbetslöshet. Samtidigt bredda specialiseringen på grund av 
forskning och ny teknik arbetsmarknaden. 

Det stora kvantitativa språnget för det akademiska fältets lärare och 
studenter inträffade på 1960- och 1970-talen och ytterligare på 1990-talet. På 
utbildningsfältet skedde ett första kvantitativt språng när folkskolläraryrket 
etablerades i mitten av 1800-talet och ett andra när grundskolan infördes 

2  Abbott 1988, s. 52ff; Freidson 2001, s.153f; Slagstad 2008.
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på 1960-talet. Regleringsfältet och det psykosociala integrationsfältet hade 
sin starkaste tillväxt på 1970-talet. Vi ser kvantitativa take-off för psykiat
rer, psykologer och socionomer särskilt under 1970-talet. Bland psykologer 
skedde en tiofaldig ökning på femton år, vilket representerar deras kvanti-
tativa take-off – som del av den allmänna expansionen av högre utbildning. 
Dessa två fält och deras yrken representerar därmed främst välfärdssta-
tens och välfärdsprofessionernas expansion. När det gäller expansionen 
på hälsofältet har det funnits ett antal kvantitativa take-off. Utbyggnaden 
av lasarett skedde efter 1860-talet samtidigt med en måttlig utbyggnad av 
läkartjänster. På 1900-talet expanderade tjänsterna alltmer. Efter 1940 hade 
sjuksköterskorna sin stora expansion och deras tjänsteutveckling följde tätt 
på antalet vårdplatser. Läkartjänsterna ökade först något långsammare, men 
från 1940 allt starkare. 

Ingenjörerna hade mindre enhetlig utbildning och därmed också mindre 
kontroll över antalet utbildningsplatser. Här fanns också en stark speciali-
sering på grund av forskning och ny teknik. Men fältet var mer beroende 
av ekonomiska konjunkturer med skiftande efterfrågan och perioder med 
högre arbetslöshet, vilket syns i flera kvantitativa språng följda av svagare 
utveckling. Fältet hade sitt första kvantitativa take-off mellan cirka 1890 
och cirka 1915. Ingenjörernas andra kvantitativa take-off skedde efter andra 
världskriget med framväxten av en stark välfärdsstat och utökade arbets-
marknader. Ett tredje kvantitativt take-off skedde från mitten av 1980-talet 
med en temporär nedgång i början av 1990-talet. Det har varit svårt att se 
hur kvantitativa take-off varit kopplade till och drivna av efterfrågan så att 
säga underifrån till skillnad från initiativ ovanifrån drivna av politiker, 
myndigheter eller professionerna själva.

Utbildningar och utbildningsförändringar
I kapitel 2 om det akademiska fältet framgår mycket tydligt hur andra fält 
med sina respektive yrken utvecklade sina utbildningar genom att integreras 
med och till sist 1977 helt inordnas i universitets- och högskolesystemet. 
Detta system var delvis ett resultat av att tidigare yrkesutbildningar i de 
övriga fälten samordnades med universiteten. Tidigare utbildningar på dessa 
fält beskrivs också i respektive kapitel. Utbildningarna ges där självklart stor 
betydelse för yrkenas professionalisering. Hälsa och teknologi tog med sig 
sin egen forskning och kunskapsutveckling in till universiteten. Reglerings-
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fältets och utbildningsfältets utbildningar blev istället mer underordnade 
universitetens ämnen, till exempel juridik, pedagogik och psykologi, och 
deras forskning och kunskapsutveckling. Utbildningsfältet är ett exempel på 
särskilda problem när det gäller relationen mellan praktikbaserad respektive 
akademibaserad kunskapsutveckling. Detta rör vad som kan kallas pro-
fessionerna som förmedlare mellan yrkesmässigt handlande och abstrakt 
teoribildning.3 Själva innehållet i utbildningarna är mer utförligt beskrivet 
på hälsofältet, medan det på övriga fält ges mindre plats. Studier av utbild-
ningars innehåll och de processer som ledde fram till detta innehåll och 
med vilka aktörer, utgör en särskild forskningsgenre (studier av curricula). 
Sådana studier visar hur kampen om det kognitiva innehållet bestäms och 
vilken resurs det utgör på ett visst fält. Relationen mellan teori och praktik 
eller mellan forskare/utbildare och yrkesutövare i praktiken är där av stor 
betydelse i yrkesutbildningar och en återkommande fråga.4 

Gemensamt för samtliga fält är utbildningarnas förstatligande. Vad gäller 
det akademiska fältet användes expansionen av statlig finansiering i relation 
till avkastning från eget kapital som en tydlig kvantitativ indikator på för-
statligande. En annan aspekt av förstatligande gällde att privata skolor och 
utbildningar minskade sin andel i olika verksamheter. Fältens och yrkenas 
utbildningar och deras förstatligande utmärks vidare av att initiativ till 
reformer huvudsakligen togs av politiska aktörer och oftast genom särskilda 
offentliga utredningar. I många fall var de ett resultat av förhandlingar och 
samarbeten mellan yrkesutövare jämte deras föreningar, arbetsgivare och 
deras organisationer samt representanter för myndigheter och politiker. 
Utbildningsreformerna handlade om att i många steg göra utbildningarna 
enhetliga. Detta utmärkte högre yrkesutbildningar som sökte efterlikna 
universiteten, som i sin tur formades i linje med dessa yrkesutbildningar. 
Högskolan gjordes enhetlig från 1977. Ungdomsskolans motsvarighet 
var grundskolan 1969 och den nya gymnasieskolan 1970. Förstatligande 
medförde att verksamheter fick rätt till myndighetsutövning och samtidigt 
underordnades övervakning och tillsyn. 

Utbildningarnas förvetenskapligande är en annan process som är 
mycket central för att följa professionaliseringen. Mycket av detta ryms åter 
i kapitlet om akademin. Anknytning av yrkesutbildningar till forskning 

3  Grimen 2008.
4  Smeby 2008, 2012.
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och vetenskap utvecklades vid institut och högskolor och importerades till 
universiteten. Det kvalitativa språnget för förvetenskapligande av flertalet 
yrkesutbildningar skedde främst när dessa inordnades i universiteten från 
1977 och framåt. Men det finns en rad exempel på professionella yrkes
utbildningar inom instituten utanför universiteten som förvetenskapligades 
långt tidigare, i synnerhet på hälsofältet och det teknologiska fältet, och som 
utgjorde modell för och senare tog med sig detta in till universiteten. Hur och 
när forskningsämnen mer och mindre knutna till professurer etablerades, 
utgör indikatorer på förvetenskapligande. Inte sällan hördes visst motstånd 
mot påtryckningar om att delta i forskarutbildning med sikte på disputation 
bland till exempel adjunkter i lärarutbildningar och lärare i sjuksköterske-
utbildningar. Men vetenskaplig grund blev ändå allmänt vedertagen och 
formellt stipulerad, även om det in i nutid pågått omfattande diskussioner 
om och arbete med att definiera forskningsområdet och forskningsämnet 
på framför allt utbildnings-, reglerings- och integrationsfälten.

Ett slags motsats till förvetenskapligande kan sägas vara praktikbase-
rad innovation och kunskapsutveckling med sin särskilda koppling till 
forskning. Särskilt hälsofältet och det teknologiska fältet utgör exempel 
på fält med tekniska innovationer som genererade nya behandlings- och 
produktionsmetoder samt produkter och därmed nya kliniker respektive 
industriföretag. 

Utbildningar innebär inte bara val av innehåll utan även val av deltagare. 
Det sker ett urval av studenter som gäller ekonomi, social bakgrund, kön och 
ålder. Flera professionsutbildningar utvecklades till s.k. prestigeutbildningar 
som läkare, jurist och arkitekt. Utbildningen medverkar till att professioner 
får och behåller en viss social status i samhället och därmed delvis återska-
par hela det professionella landskapets belöningar och arbetsvillkor jämte 
relationer till allmänheten. En del av detta handlar om att upprätthålla 
exklusivitet.5 I vilken utsträckning professioner själva kan medverka därtill 
är mycket väsentligt för professionaliseringen. Långa sammanhållna yrkes-
utbildningar har vidare funktionen att socialisera in studenter i yrket och 
skapa yrkesidentitet som man har med sig ut i arbetslivet. Att läkare trots 
sin mångdisciplinära utbildning och sin omfattande specialisering uppfat-
tas som ETT yrke är mycket anmärkningsvärt. Detsamma kan sägas om 
ingenjörer, vars historia kännetecknas av många olika utbildningar på olika 

5  Collins 1979.
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nivåer och med en mycket differentierad arbetsmarknad med svag koppling 
till utbildningarna. Professionernas sociala nätverk etableras delvis under 
utbildningen, särskilt om den är starkt sammanhållen, och ger resurser till 
fältet som påverkar relationer till andra yrken och till omgivningen.

Relationer till institutioner och arbetsorganisationer 
samt yrkesorganisationer
Inom professions- och organisationsforskning finns det en lång tradition av 
att diskutera och studera relationerna mellan profession och organisation. 
Den handlar om att den professionella kollegiala formen för styrning baserad 
på expertis och vetenskaplig kunskap omges av och ingår i byråkratiska 
organisationer med linjestyrning baserad på regler och över- och underord-
ning. Motsättningarna mellan professionella och byråkratiska styrformer 
har framhållits och setts som hämmande för professionell autonomi baserad 
på expertis och kunskap. Denna diskussion har aktualiserats med betoning 
på linjestyrning och management under senare decennier, vilket vi därför 
återkommer till i den nutida volymen enligt förordet. Men ändå är profes-
sionernas framväxt nära kopplad till de arbetsorganisationer som utgör 
en nödvändig plattform och resurs för professionellt arbete och samtidigt 
bestämmer handlingsutrymmet.6 Detta arbete kan knappast förekomma 
fristående utan sker i byråkratiska arbetsorganisationer. Särskilt tydligt blir 
detta när man tar fasta på det samhällsuppdrag som delegeras till profes-
sioner och förvaltas i och genom organisationerna. Även egenföretagande 
professionella har haft företagsorganisationen som inramning och villkor 
och samtidigt varit underställda vissa delegerade förvaltningsregler under 
tillsyn. Det stora flertalet professionella har dock varit anställda i större 
byråkratiska arbetsorganisationer. Yrkens formering, konstituering och 
professionalisering har varit nära knuten till organisationernas formering 
och förändring. Professioner har därmed varit starkt organisations- och 
kontextberoende, vilket ofta har varit underskattat i studier av profes-
sionellt arbete. Det handlar om organisationer för utbildning, särskilda 
professionella organisationer eller förbund för respektive yrke samt framför 
allt arbetsorganisationer med sina resurser, där själva yrkesutövandet görs 
möjligt. Vi talar här om både institutioner som värden, normer, och vad 

6  Svensson 2011; Svensson, Johnsson & Laanemets 2008.
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som tas för givet samt om materialiserade konkreta organisationer – utan 
att denna åtskillnad upprätthålls i det följande.

De historiska studierna av fältens och yrkenas framväxt ger en rad 
exempel på initiativ från politiker och myndigheter rörande utbildningar 
och verksamheter som gällt yrkena och deras professionalisering. Det är 
uttryck för det typiska i nordiska och kontinentala länder: att de känneteck-
nas av en extern professionalisering, i regel ovanifrån, med initiativ främst 
från statliga organ. Detta till skillnad från en intern professionalisering, eller 
underifrån, med initiativ från yrkesförbund och yrkesverksamma som varit 
vanligare i anglosaxiska länder. 

Organisation på nationalstatlig nivå med departement och myndigheter 
för beslut och tillsyn utgör för samtliga fält och professioner viktiga styrande 
ramvillkor. Kanslersämbetet, Skolöverstyrelsen, Domstolsverket, Social
styrelsen, Medicinalstyrelsen, Järnvägsstyrelsen och Vattenfallstyrelsen 
m.fl., jämte deras föregångare, har utgjort de främsta för respektive fält. 
De representerar en kombination av expertstyre och byråkrati. Från denna 
politiska nationalstatliga nivå har vi två typer av diskursiv styrning. Den 
ena utgår från utredningar och förberedande arbete inför lagregleringar. 
Den andra ligger i förvaltningsstyrningen genom lagar, förordningar, 
anvisningar, rekommendationer och tillsyn. Kapitlet om utbildning ägnar 
särskilt stor uppmärksamhet åt utredningsväsendet och dess roll. (Mer 
ingående studier av utredarnas bakgrund och tillhörighet på samtliga fält 
skulle kunna ge bättre underlag för att analysera denna politiska diskursiva 
påverkan på fältens utveckling.) Men även de övriga fältens beskrivningar 
visar ändå här att professionaliseringen i hög grad drivs ovanifrån, av ini-
tiativ och förslag i utredningar som genererar nya lagar och förordningar. 
Det s.k. Hook-manifestet om en statligt reglerad utbildning i psykoterapi, 
formulerat av yrkesverksamma inom psykiatri och psykoterapi, utgjorde ett 
undantag med sitt initiativ underifrån. Detta resulterade så småningom i en 
gemensam utbildning i psykoterapi, vilket fick stor betydelse. 

Den kommunala organisationens uppbyggnad och förändringar 
utgör andra övergripande ramvillkor för samtliga fält, med undantag för 
akademin. Den kommunala och landstingskommunala reformen under 
1860-talet satte nya villkor i synnerhet för skolor, sjukvård och social verk-
samhet och har sedan dess haft stor betydelse för dessa fält. 

Härmed går vi över till fältens respektive arbetsorganisationer, där själva 
yrkesutövningen sker. Tillhörighet eller medlemskap ges genom anställning, 
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vilket innebär inordning i och underordning under en rad lagar och förord-
ningar och kontrollformer utöver den kollegiala professionella. Akademi-
fältet har sina universitetsenheter med sina fakulteter sedan de medeltida 
universiteten, där både professorer och studenter utgjorde juridiska medlem-
mar. Fakulteterna bildade grundstommen i universitetens inre organisation 
med rötter i skråsamhället. Det var ett ideal att ha ett fullständigt universitet 
med samtliga fakulteter: de tre s.k. högre, teologisk, juridisk och medicinsk, 
samt den lägre filosofiska som i omgångar delades upp i naturvetenskaplig, 
humanistisk och samhällsvetenskaplig. Ämnesinstitutioner etablerades mest 
under 1940-talet och blev formellt reglerade 1964. Denna specialisering med 
tydligare gränser mellan ämnen gav utrymme och resurser för varje ämne att 
utvecklas. Samtidigt utgjorde de försvårande villkor för integrerade profes-
sionella yrkesutbildningar som till exempel till läkare, lärare och socionom. 
För lärare aktualiserades detta särskilt när lärarutbildningarna för både 
ämnes- och grundskollärare inordnades i universitetens organisation från 
1977. Professorerna var också administrativa chefer innan institutionerna 
kom till. Därefter var de ämnesföreträdare samtidigt som föreståndare 
för institutionerna till dess att prefektpositionen från 1964 så småningom 
lät separera administrativt ledarskap mer från ämnesföreträdandet. En 
byråkratisk linjeorganisation har funnits sedan dess, delvis parallell med 
den ämnesmässiga, kollegiala. Ledningspositioner vid universiteten var av 
tradition ambulatoriska – visserligen med allt längre perioder. Men tydligare 
separata karriärer blev de inte förrän in på 1990-talet. Mer om detta kommer 
i den nutida volymen.

Fältet utbildning har haft kommunala skolor i kombination med statligt 
reglerade lärare fram till 1991 i samband med att skolans kommunalisering 
genomfördes (beslutad 1989). Skolans organisation med lärare i gruppunder-
visning hade sitt ursprung i skolor direkt knutna till kyrkan eller till skolor 
under magistraten i städer. Ämneslärare respektive klasslärare med klass-
undervisning fann där sina former och är fortfarande den helt dominerande 
organisationen. De ämnesbaserade gymnasierna respektive de klassbaserade 
folkskolorna blev de två fårorna och traditionerna som fortfarande utgör 
skiljelinje i många skol- och lärarfrågor och ofta företräds av de två respek-
tive lärarförbunden. Reformerna på detta fält utgjordes av nya skolformer 
fram till 1970-talets enhetliga grundskolor och gymnasieskolor. Därefter har 
det mer handlat om nya styrformer inom givna skolformer. 
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Regleringsfältet uppvisar mer varierande organisationsformer. Där finns det 
statliga rättsväsendet jämte juristernas och advokaternas byråer, det kom-
munala och från 1965 statliga polisväsendet samt kommunala socialkontor. 
Det psykosociala integrationsfältet hade sina arbetsorganisationer och sitt 
organisationsberoende delvis enligt regleringsfältet och hälsofältet. Men 
där fanns en större representation av egna företag bland psykologer och 
psykoterapeuter. 

Hälsofältets främsta arbetsorganisation var slutenvårdens lasarett, baserade 
på en akutvårdslogik, som fann sin form i början av 1800-talet och expan-
derade starkt under senare delen av 1800-talet och in på 1900-talet. Expan-
sionen av lasaretten drev efterfrågan på läkare och annan sjukhuspersonal. 
Organisationerna befästes och blev här primära drivkrafter som kom 
att styra en del av kunskapsutveckling och specialisering snarare än det 
omvända. Klinikerna inom lasaretten representerar medicinska specialiteter 
med läkare som chefer, vilka förenade kollegial och administrativ styrning. 
Men bilden av den klassiska professionelle är trots detta läkaren på sin 
privata mottagning i eget företag, som har kommit att utgöra en allt mindre 
andel av läkarkåren eller bara en del av läkarens arbetsdag, kombinerad 
med anställning. På det teknologiska fältet har industriföretagen framstått 
som den typiska arbetsorganisationen. Men liksom hälsofältets läkare var 
ingenjörer tidigare ofta egna företagare och konsulter. Anställningar i både 
statliga myndigheter och affärsverk liksom stora privata företag blev med 
tiden vanligare. Ingenjörerna blev också ofta företagsledare i sådana företag, 
senare i konkurrens särskilt med civilekonomer.

De professionella fälten har vanligen en över- och underordning av de yrken 
som ingår där. Det handlar om hur yrkesgrupper placeras in i arbetsorga-
nisationernas positionsstruktur, och de relationer mellan yrken som detta 
skapar utgör en väsentlig del i deras professionalisering. Det har dels en mer 
formell sida om hur arbetsuppgifter delas upp och vem som till exempel 
har vilken typ av ansvar för diagnos respektive behandling, eller vem som 
är klinikchef eller företagsledare. Det har dels en mer informell sida som 
rör status eller anseende. Längre akademisk utbildning, chefspositioner 
med stort ansvar och många underordnade, hög lön och andra privilegier 
är sådant som ger gott anseende. Interaktionen mellan dessa sidor utgör ett 
intrikat spel som är svårt att analysera. Men i Brante et al. redovisar vi en 
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hel del av sådana skattade relationer i den enkätstudien.7 Statusordningen 
skapas i utbildningsväsendet med sina traditioner, och i arbetslivet med 
sina organisationer, traditioner och maktförhållanden, liksom av yrkenas 
relation till allmänheten och dess efterfrågan. Allmänhetens uppfattningar 
om yrkens status är mycket stabila och dessa värderingar återverkar på och 
återskapar hela kedjan av orsaker.8 

På det akademiska fältet fanns en tydlig hierarki. På regleringsfältet 
fanns en mer formell överordning av jurister i relation till socionomer. 
Integrationsfältet visar exempel på återkommande förhandlingar om posi-
tioner och ansvar mellan psykiatrer och psykologer. Hälsofältet lämpar sig 
särskilt väl för att analysera frågan om över- och underordning av yrken. 
Sjukhusen innehöll en tydlig över- och underordning av läkare, sjuksköter-
skor och undersköterskor som var ett resultat av både de enskilda yrkenas 
utveckling och deras relation till varandra inom sjukhusorganisationens 
ramar och villkor. Både läkaryrket och hela fältet utvecklades till en stark 
statushierarki mellan specialiteterna längs flera olika dimensioner som 
forskningsberoende klar–oklar diagnos, bota–vårda, ren–oren kunskap, 
kirurgi–medicin, slutenvård–öppenvård osv. Det teknologiska fältets spe-
cialiseringar utvecklade inte lika starka statusskillnader. Men skillnader till 
exempel mellan maskin- respektive kemiingenjörer fanns dock.

Sammanfattningsvis visar sig fältens konsolidering och professionali-
sering i hög grad vara påverkad och orsakad av de institutionella etable-
ringarna och expansionerna: med högskolor, gymnasier och folkskolor, 
rättsväsende, socialförvaltningar, sjukhus och andra vårdinrättningar 
samt både privata företag och tekniska avdelningar i offentlig förvaltning. 
Organisationerna för verksamhet och yrkesutövning (arbetsorganisatio-
nerna) föregick och efterfrågade professioner. Institutionella värden och 
traditioner med sina materialiserade organisationer determinerade stora 
delar av yrkenas konstituering och konsolidering.9 Detta framhålls särskilt 
tydligt på det akademiska fältet om hur nya funktioner och funktions
överlagringar som industrisamhällets experter skapade nya institutioner 
som i sin tur påverkade professionen. På hälsofältet ses akutvårdsmodellen 
bakom lasarettsutbyggnaden, som i sin tur skapade efterfrågan på läkare. En 

7  Brante m. fl. 2015, kap. 9.
8  Ulfsdotter Eriksson 2006; Svensson & Ulfsdotter Eriksson 2009.
9  Att organisationsformer bestämmer professioners utveckling finner vi starkt hävdat i Michel 
Foucaults studier av historiska institutioner.
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annan illustration av detta kan vi hämta från utbildningsfältet. Där beskrevs 
reformarbetet från 1950-talet och framåt i en proposition om skolans 
utveckling och styrning i slutet av 1980-talet (proposition 1988/89:4) som 
organisatoriskt framgångsrikt sett till utbildningssystemets struktur och 
skolformer, men betydligt mindre framgångsrikt när det gällde styrningen 
av lärares yrkesutövning. Yrkena på akademifältet, utbildningsfältet och 
hälsofältet har varit särskilt underordnade sina institutioner jämfört med 
de tre övriga fältens yrken. 

En annan typ av organisationer av stor betydelse för professioner är deras 
yrkesförbund och föreningar som etablerades som intresseorganisationer 
av professionella. Tillhörigheten sker genom frivilligt medlemskap (med 
undantag för Advokatsamfundet, där medlemskap är obligatoriskt för 
försvarare i domstol enligt rättegångsbalken 21:5). Uppkomsten av sådana 
förbund har varit en viktig del i processen att professionalisera ett yrke genom 
att skapa konkurrensbegränsning och att också dela upp marknaden genom 
att innesluta dem som ska ha rätt att utöva ett visst yrke och att utesluta 
andra. I skandinaviska länder etablerades en rad sådana förbund under 
1800- och 1900-talen. De kan vara s.k. öppna karteller som bara reglerar 
priser och försäljningsvillkor mellan fristående producenter med olika bak-
grund.10 De kan också vara slutna karteller som ställer krav på viss utbild-
ning och legitimation och därigenom reglerar både antalet yrkesutövare och 
deras kompetens. Både öppna och slutna karteller kan komplettera dessa 
krav med etik som reglerar såväl konkurrensbegränsningen som hur arbetet 
ska utföras och hur klienter ska bemötas. Det är oftast yrkesförbundens 
etiska koder som tillämpas i arbetsorganisationerna, och de spelar därmed 
en stor roll för professionellt arbete. Arbetsorganisationerna kan dessutom 
ha egna etiska regler som tillhör förvaltningsorganisationen snarare än den 
professionella organisationen. Yrkesförbunden är parter i förhandlingar med 
statliga myndigheter och deltar på olika sätt i reform- och beslutsprocesser. 
De kan också ha nära relationer till utbildningsanordnare vid universitet och 
högskolor, som ständigt återverkar på professionellt arbete genom forskning, 
utbildning och utveckling, såväl innehållsligt som personellt.

Lärarna på utbildningsfältet organiserades med början redan på 1880-
talet. Det som sedan följde kan ses som ett bra exempel på hur ett fält delvis 
konsolideras och professionaliseras internt eller underifrån som en kamp 

10  Åmark 1989.
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mellan olika aktörer om yrkenas organisering. Yrkesförbundens arbete var 
till en början mycket inriktat på socialt erkännande av lärare. Lärarna orga-
niserade sig utifrån skolform, utbildningsbakgrund och kön: läroverkslärare, 
folkskollärare, folkskollärarinnor och småskollärarinnor. Svenska Lärar-
sällskapet (senare Läroverkslärarnas riksförbund och nuvarande Lärarnas 
Riksförbund), var en förening för ordinarie lärare vid de statliga läroverken 
och bildades år 1884. Här syns demarkations- och exkluderingsstrategier 
typiska för en dominerande yrkeskategori på ett fält: dels stängning nedåt 
genom en tydlig avgränsning i förhållande till de seminarieutbildade lärar-
kategorierna i folkskolan, dels stängning internt inom läroverksläraryrket 
genom en exkludering på könsmässiga grunder. Kvinnor hade inte tillträde 
till ordinarie adjunkts- eller lektorstjänster. Läroverkslärarna värnade om 
sin position som universitetsutbildade män i statens tjänst. Så hävdade de 
yrkeskårens monopolställning och exklusivitet i relation till folkskollärarna, 
som var den till antalet dominerande lärarkategorin. Folkskollärarna sågs 
som utbildningsfältets halvbildade uppkomlingar. Kvinnorna bildade en egen 
yrkesförening år 1906, Sveriges folkskollärarinneförbund. Småskollärarin-
norna bildade också senare en egen förening. Det blev en tydlig uppdelning 
av folkskolans lärare i flera förbund: folkskollärarnas, folkskollärarinnornas 
och småskollärarinnornas. Denna särorganisering kom att bestå fram till år 
1963 då Sveriges Lärarförbund bildades. Läroverkslärarnas starka kopplingar 
till det akademiska fältet och till kyrkan, respektive folkskollärarnas allianser 
med aktörer på det liberalt dominerade statliga maktfältet, var en av flera 
starkt bidragande orsaker till lärarnas organisering i separata yrkesförbund. 
Lärares organisering i olika yrkesförbund med olika stängningsstrategier kan 
ses som exempel på lärarförbundens interna professionaliseringssträvanden. 
Denna interna mobilisering underifrån var utmärkande för decennierna före 
de välfärdsstatliga skolreformernas tid. Med 1946 års skolkommission inleddes 
en period i lärarnas yrkeshistoria som istället kan betraktas som externt ini-
tierad professionalisering ovanifrån som främst kom att handla om lärarnas 
utbildning och utbildningens förvetenskapligande.

Den akademiska personalens organisering och konsolidering i yrkes
förbund skedde betydligt senare med högskoleamanuensers förening 
1944. Den var gemensam för personal vid både universitet och högskolor. 
Andra personalkategorier ingick i Universitetsförbundet från 1961. (Dessa 
båda förbund slogs samman till Sveriges universitetslärarförbund [SULF] 
1984.) För andra yrkesverksamma akademiker hade Sveriges Akademikers 
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Centralorganisation (SACO) bildats 1947. Det var en fackföreningskonfe-
deration med en horisontell organisation där medlemskap grundades på 
examen. Professorerna utgjorde länge den enda personalkategorin helt inom 
universiteten. Efter hand som andra lärare och forskare tillkom bildade 
professorerna det översta skiktet i en tydligt stratifierad kår. Det allmänna 
inträdesprovet till en akademisk karriär var magistergraden, därefter 
doktorsgraden och sedan 1969 doktorsexamen. Strider om kompetens fördes 
i utredningar och inlagor, och yrkesorganisationer fanns till skillnad från 
på utbildningsfältet inte som aktörer på akademifältet. 

På hälsofältet etablerades yrkesföreningar i början av 1900-talet; läkarna 
i en förening som från 1919 har kallats Sveriges läkarförbund och sjuksköter-
skorna i sjuksköterskeföreningen 1910. Bland läkarna fanns motstånd mot 
att gå in i en kollektiv organisation som grundade sig i en syn på yrket som 
kall under ed och med altruism som syfte. Det kunde skada yrkets anseende. 
Läkarförbundet spelade senare större roll bland annat genom att fram till 
slutet på 1960-talet ansvara för specialistordningen som då övertogs av den 
statliga myndigheten Medicinalstyrelsen. I utredningssammanhang visade 
sig fakulteterna ha större inflytande än de professionellas yrkesförbund. 
Läkarförbundet fungerade som viktig remissinstans och kunde till exempel 
påverka antalet utbildningsplatser. 

På regleringsfältet fanns också förbund som hade sina rötter i början 
av 1900-talet, till exempel Centralförbundet för Socialt Arbete (CSA) och 
Polisförbundet. CSA var ett mycket viktigt förbund för frågor som rör 
utbildning i och tillämpning av socialt arbete. Det psykosociala integra-
tionsfältet uppvisar en stor variation av föreningar, ofta baserade på olika 
terapiformer. Liksom inom socialt arbete fanns det många exempel på ideella 
organisationer som tog initiativ till utbildningar och verksamheter. Det 
teknologiska fältets yrkesorganisationer var mer varierande och utgick från 
såväl bransch som utbildningsnivå. Branschförbunden var många och har 
funnits i antingen TCO eller SACO. Svenska Teknologföreningen (STF) 
bildades redan 1887. Den gick 1974 upp i Sveriges Civilingenjörsförbund (CF), 
bildat 1954, och som ingick i SACO tre år senare.

Yrkesförbunden var ofta organiserade enligt den differentiering som hela 
yrkesfältet eller yrkesområdet hade. De kunde vara uppdelade på privat
praktiserande och offentliganställda, på delförbund enligt yrkesområde eller 
enligt specialiseringar som till exempel i läkarnas och ingenjörernas fall var 
mycket omfattande. Yrkesförbundens inre organisering skedde därmed i 
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relation till utbildnings- och arbetsorganisationer och deras inre organise-
ring. Yrkesförbunden etablerades som frivilliga intresseorganisationer som 
behandlade frågor om konkurrens mellan yrkesutövare som taxor och andra 
ekonomiska frågor. Krav på viss utbildning och därmed en begränsning av 
yrkesutövarna var andra och mer professionellt inriktade frågor. I och med ny 
arbetsmarknadslagstiftning på 1930-talet kom många yrkesförbund att ta upp 
fackliga frågor om till exempel anställning, arbetsvillkor och löner. Därmed 
fanns å ena sidan de professionella förbunden som till exempel Svenska 
Läkaresällskapet och Centralförbundet för Socialt Arbete, och å andra sidan 
de fackliga Sveriges läkarförbund respektive Socionomförbundet, numera 
Akademikerna SSR. En del andra förbund, som till exempel Sveriges psykolog-
förbund, fungerade både som professionella och som fackliga organisationer.

Några processer och mekanismer avslutningsvis
Här är några processer i historien om dessa professionella fält. Historiskt 
sett har det varit typiskt för kontinentala och nordiska länder att yrken 
tagits i anspråk för att utföra samhällsuppdrag med initiativ från politiska 
aktörer och statliga organ. Det är en del av det allmänna konstaterandet 
att staten historiskt har formats och utvecklats med hjälp av professioner 
som fått samhällsuppdrag delegerade till sig. Vi kan därför tala om förstat
ligande eller offentliggörande som en övergripande process, vilken omfattar 
följande mer specifika processer. För det första ser vi en sekularisering som 
började längre tillbaka i svensk historia på det akademiska fältet, internt 
genom att den teologiska hegemonin gav vika för upplysningstidens ratio-
nalism och naturvetenskap. Externt handlade det om kyrkans inflytande 
över universiteten, som upphörde i mitten av 1800-talet. Utbildningsfältets 
motsvarande sekularisering hade stark fördröjning och kyrkans inflytande 
genom kristendomsundervisning och biskoparnas inspektion av läroverken 
respektive kyrkoherdarnas inspektion av folkskolorna upphörde först på 
1950-talet. Socialt arbete, psykoterapi och rådgivning har till mindre delar 
legat i kyrkliga organisationer fram in i nutid. En form av sekularisering på 
individplanet rör yrkesutövning som kall. Denna uppfattning var särskilt 
utbredd bland präster och sjuksköterskor. I slutet av den historiska perioden 
hade de sistnämnda till större delen övergivit detta, medan det fortfor i 
andra yrken och särskilt bland präster.11

11  Brante m. fl. 2015, s. 54, 164.
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För det andra ser vi en akademisering genom att yrkesutbildningar tog 
över undervisnings- och examensformer från universiteten för att i olika 
steg och med fullbordan 1977 istället flyttas in i universitets- och högskole-
väsendets enhetliga statliga organisation. 

För det tredje ser vi ett förvetenskapligande av yrkesutbildningar genom 
att forskning infördes och tillfördes och att nya forskningsämnen etablera-
des så att all högskoleutbildning skulle vara vetenskapligt baserad. Förve-
tenskapligandet utgör en professionalisering av själva yrkesverksamheten. 
Men den handlar också om, som särskilt framhålls vad gäller läraryrkena, 
att i deras fall stärka grundskolans legitimitet i samhället. En sådan funktion 
kan även gälla andra fält. 

För det fjärde ser vi en specialisering och differentiering inom såväl 
yrkesutbildning som yrkesutövning. Detta utmärkte särskilt hälsofältet och 
teknologifältet. Men specialistutbildningar är ett senare och mycket väsent-
ligt steg i ett yrkes professionalisering. På det psykosociala fältet har det 
länge varit en omdiskuterad fråga i socialt arbete, psykologi och psykoterapi. 

För det femte ser vi ett särskilt förstatligande på det akademiska fältet 
och utbildningsfältet både vad gäller ekonomi, styrning och innehåll. Vi 
kan ta utbildningsfältet som exempel på en kombination av förvetenskap-
ligande och förstatligande. Där syntes förändringar av lärarutbildningen 
som genomfördes i förvetenskapligande syften med definierad pedagogisk 
kunskapsbas, tidsmässig förlängning av utbildningen, höjda antagnings-
krav, behörighet till forskarutbildning m.m. Samtidigt uttrycktes ett starkt 
missnöje från statens sida med den pedagogiska skolforskningen och hur 
denna anpassades till och integrerades i lärarutbildningen. Man konstate-
rade att varje slutbetänkande innehöll larmrapporter om bristen på relevant 
skolforskning och att lärarutbildningen hade svag forskningsbas. I varje 
slutbetänkande fann man också förslag till styrning av den pedagogiska 
forskningen i riktning mot allt snävare avgränsningar samt tillämpad och 
praktisk pedagogik. Hälsofältet och regleringsfältet initierades och leddes av 
statliga organ för att däremot istället senare få fler privata och lokala inslag. 
Vissa utbildningar på det teknologiska fältet etablerades tidigt på statligt 
initiativ, och andra privata utbildningar förstatligades efter hand. 

Thomas Brante diskuterar sex perioder i Sveriges nations- och statsbyg-
gande.12 1) Nationalstaten (1500- och 1600-talen) och därmed behov av utbild-

12  Brante 2014, kap. 2.
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ning av professionella statstjänstemän beskrivs i kapitlet om det akademiska 
fältet. 2) Den estetiska staten och de konstnärliga professionerna (svenskt 
1700-tal) saknas i föreliggande studie och i denna bok.13 3) Den industriella 
revolutionen och de tekniska professionerna (1800-talet) beskrivs i kapitlet 
om det teknologiska fältet. 4) Välfärdsstaten och de människobehandlande 
professionerna beskrivs i kapitlen utbildningsfältet, hälsofältet, reglerings-
fältet och det psykosociala integrationsfältet. Välfärdsstaten hade rötter i 
slutet av 1800-talet, men starka politiska initiativ i dialog med professionell 
expertis togs i Sverige på 1930-talet utifrån idéer om att modernisera landet 
med social ingenjörskonst. Kvantitativa take-off för dessa professioner 
började dock först efter andra världskrigets slut, vilket syns tydligt i den 
högre utbildningens expansion. Återstår så för den nutida volymen 5) Den 
nyliberala staten och marknadsprofessionerna samt 6) Den globaliserade 
staten och de internationella professionerna.

Vilka är så de historiska villkoren eller betingelserna för professionali-
sering på dessa professionella fält? Brante diskuterar i sin bok Den profes-
sionella logiken begreppet mekanismer (se även kapitel 1 i denna bok).14 De 
definieras som orsaker till orsakssamband eller mer allmänt som kausala 
strukturer och kan förenklat kallas villkor eller betingelser. Kapitlens 
beskrivningar av professionalisering på de olika fälten behandlar främst 
villkor och betingelser för professionalisering och klart mindre uteblivna 
betingelser eller mera direkta hinder mot professionalisering. Kapitlet om 
utbildningsfältet visar dock några exempel på hinder mot professionalise-
ring. De olika lärarförbunden som etablerades i slutet av 1800-talet kom 
att utgöra ett hinder i samband med försöken att skapa ett gemensamt 
grundskolläraryrke från 1960-talet och framöver. Ett annat hinder var brist 
på gemensam lärarutbildning. Ett tredje hinder var återkommande nya 
identifieringar av vad som skulle vara yrkets vetenskapliga bas. 

En för samtliga fält mycket framträdande gynnsam betingelse var etable-
ring och utveckling av den nationella och lokala staten med myndigheter och 
förvaltningar i den offentliga sektorn under industrisamhällets respektive 
välfärdssamhällets epoker. En del av detta utgjordes av utbildningsväsendets 
och utbildningssamhällets framväxt och expansion. Till exempel skapades 
genom statens försorg en systematisk legitimering av teknisk kompetens 

13  Sciulli 2010.
14  Brante 2014, s. 150ff.
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via utbildning, examina och vetenskaplighet redan på 1870-talet. Men detta 
bildade samtidigt en del av själva professionaliseringen och är därmed svårt 
att analytiskt urskilja som en betingelse i sig, utan får ses som en del av 
yrkenas strukturella omgivning. På det akademiska fältet är detta mycket 
tydligt. Professionernas yrkesutbildningar och deras ”gradvisa inkorpo-
rering i akademin framträder därmed som den enskilt viktigaste faktorn 
för omvandlingen till universitetssystemets och universitetslärarkårens 
specifikt moderna form”. Därmed upphävdes personsambandet mellan de 
två huvuduppgifterna, forskning och undervisning. 

I denna nationalstatliga process har vi alla andra verksamheter som 
liksom utbildningsväsendet expanderade mycket starkt i och med att först 
industrisamhället byggdes upp och senare välfärdssamhället. Det skedde 
genom utredningar, politiska beslut och konstruktion och reformer av orga-
nisationer. Så till exempel en slutsats vad gäller läraryrkena där externa 
utbildningspolitiska visioner och strategier i utredningar positionerade 
och avgränsade lärares yrkesverksamhet och kognitiva legitimering, vilket 
formade organisationerna. Dessa kom i sin tur att utgöra mer materialise-
rade betingelser för professionerna. De fick sina samhällsuppdrag delegerade 
till sig av staten via sina förvaltnings- och arbetsorganisationer, vilka kom att 
utgöra de viktigaste betingelserna för många yrkens och fälts professionali-
sering. Detta framträdde särskilt tydligt på utbildningsfältet och hälsofältet. 
Skolans traditionella undervisningsformer liksom skolans organisering 
utgjorde starkt begränsande och bestämmande former för läraryrkena. 
Yrkena på hälsofältet analyserades som en underordning under staten. Den 
framväxande nationalstaten och statsadministrationen bildade en instans 
mellan medborgare och sjukvården som samhällsfunktion. Analysen av 
läkar- och sjuksköterskeyrkets professionalisering visade betydelsen av orga-
nisatoriska traditioner som styrde politiska investeringar och utbyggnaden 
av hälso- och sjukvården. Där följdes vad som kallas akutvårdslogiken, som 
blev en konsoliderande faktor för medicinen. På regleringsfältet spelade 
rättsväsendet en motsvarande roll som organisatorisk betingelse. Det psyko-
sociala fältet kan ses som ett undantag genom att det var relativt oberoende 
av stora och starka byråkratiska arbetsorganisationer i statens tjänst. Där 
var istället ideella föreningar, stiftelser och mindre enskilda företag fram-
trädande betingelser som hörde ihop med en professionalisering underifrån. 

En helt annan betingelse finner vi i forskningens och kunskaps
utvecklingens egen inre omvandling. I naturvetenskap, medicin och teknik 
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utvecklades kunskap om orsakssamband och mekanismerna bakom dem 
som kunde ge förklaringar och därmed grund för intervention. Detta 
bildade en helt ny kognitiv grund för många professionella yrken att förklara, 
behandla och åtgärda processer, till exempel ingenjörsvetenskapen, det 
biomedicinska paradigmet och den experimentella psykologin. Det var 
särskilt på det teknologiska fältet och hälsofältet som man därmed fick helt 
nya resurser och varigenom yrkena kunde differentieras och specialiseras. 
Denna mekanismbaserade kunskap bildade också grund för interventioner i 
verkliga sammanhang. Här möttes vetenskap och profession i professionella 
praktiker som fick sin legitimitet genom vetenskaplig kunskap – ofta via en 
ontologisk modell specifik för en viss professionell praktik.15 Brante ger ett 
antal exempel på hur teorier integreras med professionella praktiker. De 
visar också att det krävs särskilda ingående studier om den vetenskapliga 
utvecklingen som går utöver vad vi kunnat göra av dessa sex professionella 
kompetensfält.16

Vi kan med Brante sammanfatta skillnaderna vad gäller kognitiv bas 
mellan de klassiska professionerna och välfärdsprofessionerna på följande 
sätt.17 I allmänhet fick de klassiska professionerna sina kvalitativa take-off på 
grund av vetenskapliga och teknologiska genombrott, medan de senare väl-
färdsprofessionerna fick sina kvantitativa take-off på grund av politiska beslut. 
Välfärdsprofessionerna och de människobehandlande områdena använde 
kunskap som var mer kontextberoende. Välfärdsprofessionerna saknade 
gemensam ontologisk modell och tenderade att vara mer flerparadigmatiska. 
De klassiska professionernas praktiker var mer baserade på gemensamma 
och erkända mekanismkunskaper, medan välfärdsprofessionernas praktiker 
istället var mer baserade på korrelationer och enkla orsakssamband.

Slutligen kan status ses som en underliggande kausal struktur. Det torde 
vara särskilt tydligt vad gäller akademifältet och hälsofältet. Det senare lånar 
eller använder sig också till stor del av statusordningar som har funnits och 
som finns inom akademifältet. Sådana statusordningar gäller lärosäten, 
fakultet, ämnen och vetenskaper och positioner. De kan förklara hur profes-
sionsutbildningarna utanför universiteten övertog former för undervisning 
och examination från universiteten. Liksom hur universiteten omforma-

15  Brante 2014 s. 204ff.
16  Brante 2014 s. 209ff.
17  Brante 2014 s. 246.
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des när deras forskning och yrkesutbildningar infogades i universitetens 
institution och organisation. På hälsofältet visas en rad dimensioner som 
specialiteternas och hela verksamhetens statusordningar vilar på, som: grad 
av forskningsberoende, klar–oklar diagnos, bota–vårda, ren–oren kunskap, 
kirurgi–medicin, slutenvård–öppenvård osv. Sannolikt hör sådana status-
skillnader nära samman med över- och underordning, makt, inflytande och 
kamp om centrala resurser mellan yrken på fältet och i relation till andra fält.

Detta är våra beskrivningar och analyser av det svenska professionella 
landskapet med sina kunskapsbärare från ursprungliga formeringar fram 
till dess att industrisamhället globaliseras och välfärdssamhället omorgani-
seras under en nyliberal ideologi med en rad förändringar som rör styrning 
och organisering. De svenska professionella kompetensfälten utvecklades 
huvudsakligen i dynamiken mellan politisk-byråkratisk styrning och 
professionell styrning. Det handlade mindre om relationen till efterfrå-
gan från en marknad och mycket mer om behov eller krav från politiska 
organ och statliga myndigheter. (Detta syns i att de respektive kapitlen 
ägnar liten uppmärksamhet åt hur klienter konstruerats och hur mark-
naders efterfrågan uppstått.) Nutidshistorien kommer att handla mycket 
mer om relationen mellan professionell styrning och marknadsstyrning. 
När denna historiska period började avslutas under 1970-talet inleddes en 
ideologisk omorientering som skulle starkt ifrågasätta politisk styrning och 
den offentliga sektorns legitimitet och omfattning till fördel för den privata 
sektorns intressen. Detta resulterade i en genomgripande omvandling av 
det professionella landskapet liksom det svenska samhället i stort. Där tar 
vår nästa bok vid, om det svenska professionella landskapets förändringar i 
nutid: Ett professionellt landskap i förvandling. 
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