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Abstract
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written material from the negotiation and mediation process has been made.
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public body for mediation is the National Conciliators’ Office. Mediation is provided
through permanent mediators appointed by the Office or through mediators appointed by
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monitor events in the labour market and, when they deem it appropriate, appoint
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the labour market parties” is strong in Sweden and the conciliators have no powers of direct
action. The object of the mediation is to bring about a settlement based primarily on
proposals put forward by the parties themselves.

A traditional jurisprudential analysis deals with the duty for a party who wishes to
take industrial action to give written notice to its opposite number and to the Conciliator’
Office seven days in advance.

In recent years there has been a general growth of tension in the Swedish labour market
and the task of the conciliators has grown increasingly difficult. Conciliation is the normal
recourse in Swedish labour relations whenever there is a deadlock in an interest dispute of
any importance. In the vast majority of cases, the parties succeed in reaching a settlement
without resorting to industrial action.
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Abstract

The present thesis is a study of mediation as an ingredient of Swedish labour law. Mediation
is the only significant method of third party intervention in collective bargaining in Sweden.
The main purpose and scope of the dissertation is to focus on the mediation system, its birth
and development, current construction and functions. To conduct this analysis it has not been
sufficient to use only traditional jurisprudential methods. As a complement a case-study
including interviews with conciliators, collecting and processing written material from the
negotiation and mediation process has been made.

A public mediation system in labour disputes has existed in Sweden since 1906. The public
body for mediation is the National Conciliators’ Office. Mediation is provided through
permanent mediators appointed by the Office or through mediators appointed by the Office
or the Government on an ad hoc basis. The office and its staff are required to monitor events in
the labour market and, when they deem it appropriate, appoint conciliators to mediate in a
labour dispute which threatens to culminate - or has already culminated - in industrial
action. In an industrial dispute of major significance a “conciliation comrnission” comprising
several conciliators is often appointed by Government to try and hammer out a settlement.
Special conciliators or conciliation commissions handle disputes on the national level, which
with the centralised labour market system in Sweden, is the dominant mission for the
mediation system. The concept of the “freedom of the labour market parties” is strong in
Sweden and the conciliators have no powers of direct action. The object of the mediation is to
bring about a settlement based primarily on proposals put forward by the parties themselves.

A traditional jurisprudential analysis deals with the duty for a party who wishes to take
industrial action to give written notice to its opposite number and to the Conciliator’ Office
seven days in advance.

In recent years there has been a general growth of tension in the Swedish labour market
and the task of the conciliators has grown increasingly difficult. Conciliation is the normal
recourse in Swedish labour relations whenever there is a deadlock in an interest dispute of
any importance. In the vast majority of cases, the parties succeed in reaching a settlement
without resorting to industrial action.

A comparison with the mediation systems in Denmark, Norway, Finland and Iceland,
including interviews with conciliators in these countries, has been conducted.






Forord

Nar nu detta arbete dr fardigstdllt gar tacksamma tankar till
alla de som pa olika sétt bistatt mig under avhandlingsarbetet.

Forst och framst vill jag tacka min handledare, professor
Sten Edlund. Han har engagerat foljt arbetets gang och lagt
ner stort arbete pa att noggrant ldsa mina manuskript. Hans
intresse, uppmuntran och klargéranden har varit en ovarderlig
hjalp.

] ]fg dr ocksd tacksam for det bistdnd och den inspiration jag
erhdllit frdn professor Reinhold Fahlbeck, som under andra
halvan av avhandlingsarbetet varit bitrddande handledare,
och vars pdpekanden inneburit betydliga forbittringar av
manuskriptet.

Vidare har jag erhdllit hjalp och synpunkter frdn flera av
mina arbetskamrater, savdl pd juridiska institutionen som pa
institutionen for handelsratt i Lund. Vid seminarier pa institu-
tionen for handelsrdtt och infor juridiska fakultetens forsk-
ningsnamnd har jag fatt vardefulla synpunkter pd mitt arbete.
Delar av manuskriptet har ldsts av professor emeritus Axel
Adlercreutz, professor Aleksander Peczenik, professor Rune
Lavin och FD Bengt Lundell. Professor Ole Hasselbalch har
last de delar av manuskriptet som berdr Danmark, bitr pro-
fessor Seppo Koskinen de delar som behandlar Finland och
forbundsjuristen Hrafnhildur Stéfansdéttir de delar som be-
handlar Island. Samtliga har givit mig vdrdefulla pdpekanden.
Jag har ocksd haft formdnen att fa arbeta i en stimulerande
miljo, forst vid juridiska institutionen och sedermera vid
institutionen for handelsrétt vid Lunds universitet.

Jag vill dven rikta ett tack till de medlare och andra som pa
olika sdtt 1atit mig ta deras tid i ansprdk. Sarskilt vill jag har
ndmna personalen pd statens forlikningsmannaexpedition: f
kanslichefen Gunnar Samuelsson, administrative chefen Per
Dahlén, assistenterna Berit Gelhaar och Karin Rosqvist. F
generaldirektoren Bertil Rehnberg, f utbildningschefen Sven-
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Hugo Ryman, riksdagsdirektoren Gunnar Grenfors, forste-
sekreterer Leo Meyer, sekreterer Hans Christensen, riksmek-
lingsman Reidar Webster, arbeidsrettens formann Stein Eviju, f
riksforlikningsmannen Teuvo Kallio, riksforlikningsman Guo-
laugur Thorvaldsson, vice riksfoérlikningsman Gudmundur
Vignir Jésefsson, professor Sigurdur Lindal m fl personer med
anknytning till forlikningsvésendet i de nordiska linderna har
givit mig ovédrderlig hjilp med upplysningar och kommentarer
till textforslag.

Jag har atnjutit ekonomiskt stdd fran flera hdll: juridiska
fakulteten i Lund, institutionen f6r handelsratt i Lund, Arbets-
livscentrum och Arbetsmiljofonden. Vidare har jag kommit i
dtnjutande av stipendium frdn Institutet for Réittsvetenskaplig
Forskning, Arbetsmarknadens stipendiefond for arbetsrattslig
forskning, Tore Alméns minnesfond, Abergssons stipendium,
Stiftelsen for frimjande av ekonomisk forskning vid Lunds
universitet samt stipendier ur Emmy Ekbergs stipendiefond.

Med det sista utskriftsarbetet fore tryckningen har jag haft
hjdlp av JK Goran Lundahl, JK Martin Smiciklas och ama-
nuensen Christine Tommeschat. Goéran Lundahl har dessutom
upprattat sokordsregister till boken. Mina fordldrar och min
make har hjilpt mig med korrekturldsningen.

Till samtliga som pd ndgot sitt varit mig behjilpliga i av-
handlingsprocessen riktar jag mitt innerliga tack.

Lund i september 1990.

Birgitta Nystrom
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1. Inledning

1.1. Amnespresentation

Denna undersékning behandlar medling i arbetstvister utifrdn
ett rittsligt perspektiv. Reglerna om medling tillhor de &ldsta
och grundldggande delarna av den svenska arbetsratten. Med-
ling i arbetstvister har dock inte tidigare varit foremadl for
ndgon undersokning med vetenskaplig inriktning i Sverige.
Med regelverket som utgangspunkt, kommer jag att belysa
medlingsinstitutets uppkomst och utveckling, nuvarande utse-
ende och funktioner.

Tvistelosning pa arbetsmarknaden kan inte betraktas som
ett isolerat fenomen. Det dr forknippat med procedurer for
tvistelosning i allménhet. Det kan dédrfor vara lampligt, att i ett
arbete som skall belysa medling i arbetstvister, ta utgdngspunkt
i de olika metoder som kan sta till buds for att 16sa tvister 6ver
huvud taget, men att dd ldgga sdrskild tonvikt pd tvister
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

1.1.1.  Tvistelosningsmetoder

Nar det uppstdr oenighet mellan parter om faktiska for-
hdllanden, om tolkning och innebérd av regler eller om
framtida regleringar, och inte ndgon av parterna vill franfalla
sin stdindpunkt! eller ldta frdgan forfalla, har en tvist upp-
kommit. Man kan ocksd sdga att det foreligger en konflikt
mellan parterna. Begreppen tvist och konflikt har i princip
samma innebo6rd, men konflikt torde, i varje fall numera, vara
det mera anvdnda ndr motsdttningarna tagit sig oppet uttryck i

1 Jamfor Fischer/ Ury, Viigen till Ja, 1984, som anvinder ordet stdndpunkt i en mer specifik
betydelse, nir de reckommenderar en metod for tvisteldsning som sitter de bakomliggande
intressena i centrum, inte sténdpunkterna. Se a a s 44 ff.
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ndgon form av agerande, t ex i stridsdtgdrder pa arbets-
marknaden.? Beroende pd bl a parternas forhdllanden, tvis-
tens karaktdr, graden av motsittning mellan parterna och hur
langt tvisten bearbetats, kan man urskilja olika metoder for att
bilagga tvisten. En indelning i olika grundtyper av tviste-
16sningsmetoder dr: forhandling, sanktioner, medling, skilje-
forfarande och domstolsférfarande.? Det finns olika varian-
ter och mellanformer av dessa grundmetoder. De férekommer
ocksa i kombinationer med varandra.

Forhandlingar i ndgon form dr vanligen det forsta steget
for att genom kontakter mellan parterna bearbeta tviste-
fragan, soka undanrdja missforstdnd och nd en uppgorelse i
samforstdnd. Med férhandlingar i vidstrdckt mening kan avses
varje form av kontakt mellan parterna med dessa syften.
Forhandlingar kan ocksd ha en speciellt kvalificerad innebord
enligt lag eller avtal.

Arbetsmarknadsparternas ritt att forhandla med varandra

regleras i medbestimmandelagen (MBL). Enligt 10 § finns
forhandlingsrdtt i nédstan alla frdgor i forhdllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Med viss schematisering kan
féorhandlingsvisendet p4d den svenska arbetsmarknaden in-
delas i tre kategorier.>
1. Avtalsforhandlingar. De avser huvudsakligen s k intresse-
tvister, frdgor som inte omfattas av lag- eller avtalsreglering,
utan géller en framtida reglering. Avsikten dr att komma fram
till ett avtal, vanligen kollektivavtal.
2. Tvisteférhandlingar. De géller s k rattstvister, tvister som
ror tolkning och tillimpning av normer i lagar och avtal och
som vanligen i sista hand kan underkastas prdvning av
domstol.6

2 For en allmin bversikt av konfliktbegreppet, se Brantgirde "Metoder fér konfliktlosning
péd arbetsmarknaden” s 10-15, i Konfliktlosning pd arbetsmarknaden, Brantgirde m fl, 1974,
(Cit. Brantgirde m fl). Begreppet "arbetstvist” i medlingsbestimmelsernas mening defini-
eras narmare i kapitel 4.

3ge Edlund, Tvisteférhandlingar p4 arbetsmarknaden, 1967 s 28-31, (Cit. Edlund), dir de
olika metoderna behandlas ur ett bredare formdgenhetsrittsligt perspektiv.

4 Den indelning i tvistelosningsmetoder, som presenteras hér, har juridiska utgdngspunkter.
Andra grundtyper tas upp i andra diciplinira sammanhang. Se t ex Zartman, "Negotiation as
a Joint Dccision-Making Process” i The Negotiation Process, Zartman (cd.), 1978, s 69-71, som
gor en indelning i coalition, judication och negotiation

5 Ge bl a Fahlbeck, Praktisk arbetsritt, 1989, s 73-77.(Cit. Fahlbeck).
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3. Samverkansforhandlingar (medbestdmmandeférhandling-
ar) som ror fragor dar arbetsgivaren i princip har den slutliga
bestimmanderitten, men dér arbetstagarorganisationen givits
mojlighet att paverka beslutsprocessen.

Det rdder ingen skarp grins mellan de olika typerna av for-
handlingar. Genom férhandlingar 16ses en méangd tvister mel-
lan parterna sjilva.” Det dr dd parterna vid avtalsférhand-
lingar (p 1) inte sjdlva lyckas komma fram till en uppgoérelse,
som medling (se nedan) ofta blir aktuell. Forhandlingar pa
arbetsmarknaden férekommer ocksd i genom avtal inrdttade
partssammansatta organ for olika fragor.

Sanktioner ér, till skillnad frdn férhandlingar som bygger
pa frivillighet, ett pdtryckningsmedel for att f6rm& motparten
att g& med pa ens krav.8 Tvisten 16ses genom utnyttjande av
maktforhdllandet mellan parterna. Vilka sanktioner part kan
anvidnda sig av bestims av vad parterna avtalat om eller
regleras i lagstiftning och rdttspraxis. Vissa sanktioner kan inte
utnyttjas pd annat sdtt dn att tvisten fors till domstol som kan
doma ut sanktionen, medan andra sanktioner stadr direkt till
parternas forfogande. Skadestdnd, boter och vite ar sanktioner
som anvdnds pd mdnga riattsomraden. Som exempel pa en
sanktion som stdr till parternas foérfogande, utan att de
behover anlita domstol, kan fran arbetsridttens omrade namnas
mojligheten att vidta stridsatgdrder. Enbart det faktum att
sanktioner star till en parts forfogande kan i sig utgdra en
patryckning pa motparten.

Medling innebdr att ett utomstidende organ assisterar
parterna att férsbka na en Overenskommelse efter det att
direkta forhandlingar mellan dem har misslyckats.? Den kan

6 Indelningen i ritts- och intressetvister ges en nirmare behandling i kapitel 6.

7 Betraffande tvisteforhandlingar, se Edlund. En praktikers syn pad forhandlingssystemet
redovisas i Hinze, Fackliga forhandlingar, 1988. Samverkansforhandlingar har under senare
ar visat sig ha en betydelscfull tvisteférebyggande funktion, se Views on Co-Determination
in Swedish Working Life, Edlund m fl, 1989, och Edlund/Nystrém "Main features of the
Scttlement of Labour Disputes” s 163 ff i Hanami/Blanpain (eds), Conflict Resolution II,
1987.

8 Sanktionen skiljer sig till viss del frdn de andra tvistelosningsmetoderna, pd sd sitt att
sanktioner framst dr ett medel att nd tvistelosning, inte en metod.

9 For definitioner av medlingsbegreppet se Stenelo, Mediation in International Negoti-
ations, 1972, s 36 ff. Stenclo pekar hir ocksd pd det viktiga forhallandet att en medlarroll
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vara av saval privat som offentlig natur och férekomma i eller
utom rittegdng. Det finns en vésentlig skillnad mellan med-
lingsprocessen och domstolsprocessen. I den sistndimnda véan-
der sig parterna till domaren med sin argumentation. Efter att
denne fétt alla fakta och argument, drar han sig tillbaka for att
Overvdga sitt beslut och meddelar ddrefter ett formellt
avgorande i en dom. Medlaren utformar inte ndgot avgor-
ande. Han deltar i parternas diskussioner for att klarldgga,
lugna, foresld, overtala, 6ppna nya védgar genom nya ideer,
eller bara lyssna, och han har ingen formell auktoritet att
patvinga parterna ndgon lésning. Hans mdijlighet att lyckas
ligger i parternas vilja till 6verenskommelse och hans egna
personliga egenskaper.10 Det ar dock inte ovanligt att parter
forliks under en domstolsprocess. Det kan ske genom parternas
egna forhandlingar eller infor domstolen. Enligt RB 42:17 st 1
skall rédtten verka for att parterna forliks i mdl dér forlikning &r
tilldten (dispositiva tvistemdl). Domstolens forlikningsverk-
samhet skiljer sig emellertid frdn medlarnas verksamhet pa
vissa punkter. Framst pd s& sitt att en domstol, till skillnad
frdn en medlare, kan avgoéra tvisten genom dom eller beslut om
parterna inte forliks. Bland annat av processekonomiska skal
har forlikningsverksamheten i domstolsprocessen dkat i an-
viandning och betydelse.11

Sdrskild medling forekommer pd flera omrdden i det
svenska réttssystemet. I RB 42:17 st 2 stadgas att, om det med
hansyn till mdlets beskaffenhet dr lampligare med sarskild
medling dn att rédtten i ett dispositivt tvistemdl verkar for att
parterna forliks, rdtten kan foérordna medlare och foreldgga
part att instédlla sig till forlikningssammantrade infor denne. 12
Sédrskild medling i process anvdnds mycket sparsamt. Rétte-

kan antas dven av nigon inom en part ( a a s 39), t ex vid en central férhandling for att forlika
de lokala parterna. Se ocksd vidare kapitel 8.

10 Motsvarande skillnad rader vid en jaimforelse av medlings- och skiljedomsprocesserna.

11 For en utommande diskussion kring forlikning och medling i tvistemdlsprocessen, se Ekelof
"Materiell processledning och medling - tvd debattimnen pd Domstolsverkets seminarier i
processratt for domare” i Sujt 1979 s 546-567, samt repliker i anslutning till Ekel6fs artikel:
Luterkort i SvJt 1980 s 378 ff, Sterner i SvJt 1980 s 382 ff, von Koch i Svjt 1981 s 32 ff. Se dven
SOU 1982:26 Del B s 137 ff, dér forlikningsverksamheten i domstol samt domstols konflikt-
l6sande och réttskipande verksamhet tas upp. Angdende forlikning i arbetsdomstolen, se prop
1974:77 5 120. Om en forlikning i en arbetstvist i praktiken och de agerandes synpunkter, se
Lag & Avtal 3/1980 s 11-14 .

12 G¢ Larsson, Forlikning i tvistemdl, 1958, s 87-92, och SOU 1982:26 Del B s 157 ff.
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géngsutredningen forordade 1982 att medlare skulle férordnas
i storre utstrackning i mal som var lampliga for forlikning, inte
rorde rena rattsfrdgor och dir det forekom mdénga tvistiga
fragor.13 Medling ansdgs sarskilt lamplig i tvister ddr det ror
sig om langvariga framtida relationer. Enligt konkurslagen 7:7
kan uppdras &t lamplig person att som forlikningsman bitrdda
rdtten med utredning och férslag i en tvistefriga som fram-
kommit genom anmérkning mot en bevakning. Medling kan
vidare dga rum mellan samlevande.! Léansstyrelsen skall for
varje kommun utse minst tvd sddana medlare som skall medla
pd ndgon av parternas begdran. Aven i vissa upphovsratt-
stvister kan medling dga rum.!®> Arrende- och hyresndmnder
har bl a till uppgift att medla i arrende-, bostadsritts- och
hyrestvister.16

Medling och skiljedom tillimpas i manga ldnder i bl a civil-
och férmogenhetsrattsliga tvister for att det anses snabbare
och billigare d&n domstolsprocessen, utslaget kan héllas hemligt
etc. Men det dr i forhdllandet mellan stater och pd arbets-
marknadens omridde som dessa metoder fatt sin framsta
tillimpning.17 Under senare &r har medlingsforfarandet dven
kommit att anvidndas nédr det giller forhdllandet mellan olika
grupper av medborgare, relationer mellan enskilda och
myndigheter, mellan elever och lérare etc.

I Sverige finns, och har alltid funnits, endast en form av
institutionaliserad medling pd arbetsmarknaden (fastdn denna
i sig ger utrymme for variationer inom sina ramar, se foljande
kapitel).18 I flera andra ldnders system férekommer t ex bade

conciliation” och “mediation”. Conciliation dr da vanligen ett
forsta steg, en mildare form dar parterna fors samman av

13 SOU 1982:26 Del B 5 157 ff.

14 Lag 1973:650 om medling mellan samlevande.

15 Lag 1980:612 om medling i vissa upphovsrittstvister.

16 JB 8:30, 12:58, 12:58 a, 12:69, lag 1973:188 om arrendendmnder och hyrcsndimnder §§ 1p 1, 4
p1,12,12a.

17 Stenelo gor i Mediation in International Negotiations, s 76 ff, en jaimférelse mellan
medling i tvister mellan linder och vid férhandlingar pd arbetsmarknaden.

18 ga dven Fahlbeck "The Role of Neutrals in the Resolution of Shop Floor Disputes” i
Comparative Labor Law Journal 1987, s 187, (Cit. Fahlbeck 9 Comp. Lab. L | (1987)) samt
samme forfattare i "The Role of Neutrals in the Resolution of Interest Disputes in Sweden” i
Comparative Labor Law Journal 1989, s 391-392. (Cit. Fahlbeck 10 Comp. Lab. L J (1989)).
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medlaren, och mediation ett andra steg dar medlaren dr mera
aktiv om conciliation inte lyckas. Ofta &r det dock knappast
ndgon storre skillnad i praktiken mellan de bdda begreppen.1®
Medling kan som metod spdnna over ett brett omrdde av
medverkan frdn medlarens sida. Det kan réra sig om atgérder
frdn att vara ordforande vid férhandlingar, hjdlpa till vid
utredning och analys av tvistefrdgan samt agera kommu-
nikationskanal, till att sjilv ge rekommendationer for en
lamplig 16sning. Medlaren kan ocksd ha nigon form av
patryckningsmedel pa parterna till sitt forfogande.20 Fact-
finding &r ett med medling besliktat forfarande som fore-
kommer pa arbetsridttens omrdde i vissa lander. Metoden gar
ut pd att nagon utomstdende tredje person klargor for tvistens
avgorande relevanta fakta. Medling innefattar dock generellt i
sig ett visst mdtt av fact-finding.2!

Genom skiljefirfarande kan parterna 6verldta 4t skiljemén
att avgora tvisten at dem. Forfarandet grundar sig i de flesta
fall pd avtal dédr parterna for ett enskilt fall eller generellt
Overenskommit att ldta en skiljeman eller en skiljendamnd
avgora tvisten samt foreskrivit hur skiljeorganet skall till-
sdttas. En allmén reglering av skiljeférfarandet finns i 1929 &rs
lag om skiljemén. Ofta konstrueras skiljendimnden sd att var-
dera parten viljer en skiljeman och dessa bada viljer till-
sammans en ordforande. Skiljeavgdranden kan vara réttsligt
bindande for parterna eller enbart utgdra en rekommendation.
Forfarandet forekommer forhdllandevis sparsamt pd den
svenska arbetsmarknaden och endast undantagsvis i intresse-
tvister.22 Ett exempel dr de paritetiskt sammansatta nimnder
som parterna inrdttat pd respektive sektor av arbets-
marknaden for att behandla stridsatgdrders samhallsfarlig-
het.2> Denna konstruktion déir skiljendmnden bestar av lika

19 Nérmare om de bida metoderna, se bl a March, Concise Encyclopaedia of Industrial
Relations, 1979, Goldman "Comparative Overview of the Role of Third Party Intervention in
Resolving Interests Disputes” 10 Comp. Lab. L J (1989) s 278-279.

20 Goldman kallat det sistnimnda leveraged mediation att skilja frdn conciliation och
mediation, se 10 Comp. Lab. L ] (1989) s 273, 280-283.

21 5¢ om metoden i Conciliation and Arbitration Procedures in Labour Disputes, ILO 1980, s
16, 133-137. (Cit. Conciliation mm).

22 e Edlund/Nystrém "Konfliktlosningssystemet i huvuddrag”, s 47-48, i Konflikt-
behandling pd arbetsmarknaden, Edlund m fl, 1988 (Cit. Edlund m fI, Konfliktbehandling),
och Fahlbeck 10 Comp. Lab. L ] (1989) s 397 samt aa not 7.
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manga representanter frdn vardera partssidan och opartisk
ordférande saknas gor dem snarare till forhandlings- &n
skiljendmnder. Nar namndens utslag endast dr en rekommen-
dation ndrmar den sig ett forlikningsorgans karaktédr. Pendel-
skiljedom eller final-offer arbitration, som det ocksa kallas, &r
en form av skiljeférfarande kdnd frdn arbetsmarknaden i
ndgra andra ldnder. Metoden gdr ut pd att skiljedomaren
mdste vélja den ena partens slutbud som skiljeutslag. Fordelen
anses vara att parterna darigenom hdller sina bud pad en
realistisk niva.2

Slutligen kan réttsliga tvister hdnskjutas till avgérande av
domstol (rittegdng). P& arbetsrdttens omrdde finns en
specialdomstol att tillgd, arbetsdomstolen (AD). P4 den sven-
ska arbetsmarknaden &r det endast tvister om rittsliga fragor
som kan avgoras av domstol. Frdn andra linder finns exempel
pa att d&ven vad som i svensk arbetsrétt bendmns intressetvister
kan avgoras domstolsvégen.

De ovan angivna huvudmetoderna fér tvistebehandling kan
i sin tur delas upp i tvd grupper. En jimforelse mellan
forhandlingar och medling, & ena sidan, och skiljedom och
domstol, & den andra, utgar fran att avgérandet vid de forst-
nimnda metoderna ligger hos parterna medan tvisten vid de
sistndimnda avgors av ett fristdende organ. En annan indelning
ar att skilja medling, skilje- och domstolsférfarande fran
forhandlingar, genom att de forra foérutsdtter att ndgon
utomstdende medverkar i tvistelésandet.25 Sanktioner kan
forekomma i samband med de andra metoderna eller helt

fristdende.

Utover dessa huvudmetoder for konfliktlosning, bor for
arbetsmarknadens del noteras statens mdéjlighet att agera
konfliktlosare. Staten kan soka forebygga tvister eller med-
verka till deras l6sande pd andra sitt dn att foranstalta om
nagon av de ovan nimnda metoderna. Har &r olika tillviga-
gangssdtt med olika grad av pétryckning eller tvdng mot
parterna kdnda. Som exempel kan nidmnas inkomstpolitiska

B ge Hydén m fl, Stridsdtgdrder - Lagligt eller olagligt, 1987, s 21-23 (Cit. Hydén m fl),
och SOU 1984:18 s 147 ff.

24 5¢ om metoden Sigeman, " Skiljedom enligt "pendelmetoden” i UNT 1985-05-17.

25 En indelning baserad p4 utomstiendes medverkan, se Goldman 10 Comp. Lab. L] (1989) s
272 ff.
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uppgorelser, forsok att genom den ekonomiska politiken styra
parternas 6verenskommelser eller utfallet av dessa, skyldighet
for parterna att rapportera om férhandlings- och kollektiv-
avtalsldget, offentliga kommittéer fér att underséka tviste-
frdgan eller uttala sig om eventuella stridsdtgarders samhdlls-
farlighet, regeringsmedlemmar eller ett organ inom arbets-
marknadsdepartementet som agerar pa ndgot sdtt samt
ingripande fran lagstiftaren. En grundlaggande tanke inom det
svenska arbetsmarknadssystemet &r att parterna sd ldngt som
moijligt sjalva skall 16sa sina mellanhavanden. Utmérkande ar
bl a de fria avtalsférhandlingarna dédr parterna férhandlar
under eget ansvar utan statlig inblandning. I och med en allt
mera komplex ekonomi har 6verlidggningar mellan regeringen
och parterna i samband med avtalsférhandlingarna blivit
vanliga, t ex i de s k Hagarundorna eller Rosenbadssamtalen.
Regeringen har ocksd gjort forsok att genom den ekonomiska
politiken pédverka avtalsuppgoérelserna. Ett exempel finns pa
att regeringen tillsatt en sérskild forhandlare med uppgift att
férsdoka nd en overenskommelse om lidga l6nedkningar over
hela arbetsmarknaden. I ett fdtal fall har ingripanden fran
enskilda regeringsledaméter for att bana vag for en uppgorelse
skett (ofta i samband med medling).2¢ Det anses inte uteslutet
att statsmakterna skulle ingripa i ett yttersta nédfall, vilket t ex
intrdffade vid en akademikerkonflikt 1971.27 Annars dr med-
ling den i stort sett enda metoden for att genom utomstdendes
ingripande l6sa intressetvister pd den svenska arbets-
marknaden.28

1.1.2.  Amnesval och forskningsldge

Jag har valt ett &mne f6r min avhandlmg med avsikt att belysa
ett helt institut. Amnet ligger, sdsom jag behandlar det, inom
den rittsvetenskapliga sfiren. Uttryckliga réttsregler finns,

26 ge i det foljande samt Fahlbeck 10 Comp. Lab. L] (1989) s 399.

27 Se betrdffande denna konflikt samt andra tillfillen d& ingripanden forberetts, Hydén m
fl, s 23.

28 Se t ex Fahlbeck 10 Comp. Lab. L] s 400.
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men dessa tdcker inte hela omraddet f6r undersokningen.
Grundldggande lagregler om medling i arbetstvister har
funnits i Sverige sedan 1906. Numera dterfinns medlings-
bestammelserna i MBL. De kan huvudsakligen hérledas fran
1920 ars lag om medling i arbetstvister, som i sin tur byggde pa
1906 &rs lag. Regelverket har sdledes i stora drag varit
oforandrat sedan sin tillblivelse for éver 80 ar sedan. Medling
dr i princip avsett for intressevister. For tvister om rittsliga
frdgor finns sedan 1928 ett annat offentligt tvistelosnings-
organ, arbetsdomstolen. Lagreglerna om medling gér dock
ingen uppdelning i réttsligt reglerade fragor och oreglerade
intressefragor. Narmare utredning om medling i rdttstvister
gors i kapitel 6. (D3 det gdller olovliga konflikter i kapitel 4.)
Pa detta stadium &r det tillrdckligt att notera att medling
huvudsakligen brukas fér intressetvister. Endast en liten del av
MBLs paragrafer, cirka 10 av totalt 70, aterfinns under lagens

rubrik "Medling”, eller innehdller regler som har samband med
medlingsverksamheten, t ex om varsel. Reglerna om offentlig
medling hindrar inte att parterna kan komma Gverens om att
anlita privata medlare eller att sdtta upp egna medlings-
organ.2?

Medlingsorganisationen bestdr idag av en central forlik-
ningsmannexpedition under ledning av en av regeringen
utsedd styrelse. Expeditionen skall ndr s bedoms lampligt utse
medlare i tvist som hotar medféra eller har medfort strids-
atgarder. Det finns sju fasta forlikningsmén for skilda geo-
grafiska omrdden av landet. De har medlingsuppdraget som
bisyssla. I konflikter av storre betydenhet kan regeringen utse
en sirskild forlikningsman, eller flera forlikningsmén attien s
k kommission medla i tvisten. Parterna har stort inflytande pa
frdgan om vem som skall utses till medlare i en enskild tvist.

Medlarna har tva slags uppgifter, dels preventiva, dels den
egentliga medlingen. Till de preventiva uppgifterna hor att
halla sig informerad om arbetsmarknaden, framja relationerna
mellan arbetsmarknadens parter, ge rdd och upplysningar,
leda forhandlingar mellan parterna etc. Dessa uppgifter hade
ursprungligen ganska stor betydelse ndr parterna var ovana
och medlingens tyngdpunkt ldg ute i forlikningsmannadis-
trikten. Denna del av verksamheten har praktiskt taget

29 Moijligheten har dock inte utnyttjats.
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upphort idag. Den egentliga medlingen har ddrmed blivit den
enda, och med avtalsvasendets centralisering allt mer viktiga
uppgiften for férlikningsmédnnen. Medlingen har dock fordand-
rats, frdn att drtiondena efter medlingsinstitutionens tillkomst
fraimst ha varit inriktad pa att forsoka forlika parterna nar
stridsatgarder redan utbrutit, till att medling numera ar ett
normalt steg ndr parterna inte tycks komma &verens vid en
avtalsforhandling.

Lagreglerna om medling dr mycket vagt hdllna. I ménga
avseenden ar de ndrmast utformade som en instruktion till
forlikningsménnen, med f& pdbud och med frihet for forlik-
ningsménnen att sjilva nidrmare bestimma 6ver hur med-
lingen skall gé till. Den svenska medlingsorganisationen ar
med internationella matt timligen svag och maktlés med ett
enda tvdngsmedel till forlikningsmannens forfogande, nam-
ligen att parterna ar skyldiga att instélla sig till forhandling pa
hans kallelse. Andra ldnder, som har olika former av offentliga
medlings-/forlikningssystem, har ofta utrustat forliknings-
ménnen (eller andra organ som har samband med medlingen)
med mer eller mindre omfattande befogenheter i férhdllande
till parterna. Det ar t ex inte ovanligt att stridsdtgdrder kan
uppskjutas i samband med medling.

Utomlands, framst i de anglosaxiska ldnderna, finns en
tdimligen omfattande vetenskaplig litteratur om medling i
arbetstvister, i forsta hand inom dmnet Industrial Relations.
Har har forskningsansatser gjorts utifrdn olika discipliner, bl a
sociologi, rattssociologi, arbetsritt, statskunskap, ekonomi 30
och beteendevetenskap. Forskare har noga foljt medlings-
forhandlingar och férsokt finna moénster och metoder, eller
utarbeta sdrskilda procedurer f6r medling, som sedan testats
vid laboratorieexperiment under simulerade former och i vissa

fall t o m pd uppkomna konflikter.3! Det mesta av forskningen

30 Exempel pd att ctt ekonomiskt perspektiv pd medling kan komplettera de sociologiska,
psykologiska och rittsliga, se Hunter, "Economic Issues in Conciliation and Arbitration” i
British Journal of Industrial Relations, 1977, s 226-245.

3 Exempel pd systematiserade studier 6ver medling dér tvisternas initiering hos medlaren,
tvisteorsak, parter, utfall mm studerats dr Goodman/Krislov ”Conciliation in Industrial
Disputes in Great Britain. A Survey of the Attitudes of the Parties” i British Journal of
Industrial Relations, 1974, s 327-351, och Jones m fl "Resolving industrial disputes; the Role of
ACAS conciliation” i Industrial Relations Journal, Vol 14, s 6-17. Jfr har uppliggningen av



Inledning 25

om medling &r deskriptiva framstédllningar eller under-
sokningar utifrdin antaganden om medlingsprocessen. Som
exempel kan ndmnas Kolb, som har nirmat sig medlingen
genom att vara deltagande observatdr i medlingssituatio-
nen,32 och Ury, Brett och Goldberg, som har konstruerat en
modell for medling, vilken sedan testats pa verkliga tvister.
Efter att ha modifierat den ursprungliga modellen har Ury m fI
tillverkat en form av "medlingsmanual” f6r andra att anvénda
vid medling i praktiken.33 Amnet ger angreppsmdjligheter fran
flera hall. Forskarna inom omradet kombinerar vanligen inte
specialistkunskaper inom flera olika discipliner men f6rséker
ibland med utgéngspunkt i den egna disciplinen tillgodogéra
sig resultaten inom andra omrdden till gagn for den egna
forskningen. Det finns dven exempel pd samarbete i ett
gemensamt projekt mellan fOretrddare for olika discipliner, t
ex ovan nimnda arbete av Ury m fl. (Se vidare nedan avsnitt
1.2).

I Sverige har medling i arbetstvister dgnats sparsamt
intresse inom forskningen.34 I arbetsréttsliga larobécker
behandlas medlingsinstitutet oftast mera summariskt.35 I sam-
band med storre arbetsmarknadskonflikter har massmedia,
politiker och allmédnheten kommit med synpunkter pd bl a med-
lingsverksamheten, men intresset har vanligen varit over-
gdende. I lagstiftningsarbetet, sdrskilt det som foregick 1906

delar av kapitel 3 nedan. Kochan och Jick har testat en modell om medlingens effektivitet i
"The Public Sector Mediation Process; Theory and Empirical Examination” i Journal of
Conflict Resolution Vol 22, s 209 ff. I inledningen till en uppsats refererar Kolb i korthet en
del av forskningen kring medling, se Kolb "Roles Mediators Play: State and Federal Practice”
i Industrial Relations, 1981, s 1-17.

32 Kolb, The Mediators, Mass. 1983.

33 Ury/Brett/Goldberg, Getting Disputes Resolved, California 1988.

34 Medling berdrs av forskare i t ex Storkonflikten 1980, Brostrém (red), Edlund m fl, TCO-$
konflikten 1985, Elvander, Den svenska modellen. Loneforhandlingar och inkomstpolitik
1982-1986. (Cit. Elvander). Journalister har varit inne pd medling t ex i Fagerstrém, Den
stora lonematchen. En bok om avtalsforhandlingarna 1969. Nycander, Kurs pd kollision.
Inblick i lonerérelsen 1970-71, och Hoglund, Storkonflikten 1980 i den politiska debatten.
Framstillningarna ar visentligen deskriptiva, ibland polemiserande, i anslutning till
belysning av ndgra arbetsmarknadskonflikter.

35 Dessa kortfattade framstéllningar har ibland ocks ett i viss man fordldrat eller vilse-
ledande innehdll. Som exempel kan nimnas Schmidt, Facklig arbetsritt. Reviderad uppl
1989 (Cit. Schmidt 1989), dér det i avsnitt 2.9. om medling synes framgd att rddgivning &r en
betydelsfull del av forlikningsminnens verksamhet. Jfr det ovan anmirkta om medlings-
verksamhetens dndrade inriktning.
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ars lag och de stora utredningarna i arbetsfredsfrdgan under
1930~talet, finns ingdende beskrivningar av bl a andra ldnders
medlingssystem och de svenska medlarnas arbete. Dessa
undersdkningar dr, sdrskilt med hdnsyn till avtalsvidsendets
utveckling, vésentligen fordldrade och belyser endast vissa
aspekter av medlingen. I den 1984 publicerade férsta rapporten
frdn den s k konfliktutredningen, har dock medlingsinstitutet
dgnats ett mera ingdende studium i samband med kartliggning
av 1980 &rs storkonflikt och andra storre konflikter under
senare 4ar.36 Fahlbeck behandlar det svenska medlings-
systemet i ett komparativt perspektiv i en uppsats i Compara-
tive Labor Law Journal 1989.37 Ndgon mera heltickande
undersokning av medlingen pa den svenska arbetsmarknaden,
dess roll, funktioner, tillimpning och grinser har dock inte
gjorts. Amnet har under senare tid fatt 6kad aktualitet, bl a pa
grund av ett storre antal konflikter pd arbetsmarknaden,
samhillets 6kade komplexitet och sdrbarhet samt andra
forandringar som gett upphov till diskussioner om huruvida
hela den svenska modellen for kollektivavtalsférhandlingar
och konfliktlésning pd arbetsmarknaden dr under sénderfall.38
Behov av ndrmare belysning och systematisering kring
komponenter i systemet, bland annat medlingen, finns. Detta
dr skdl till att jag valt medling som @mne f6r denna studie.

1.1.3.  Begreppsbestdmningar och terminologi

Jag anvander i huvudsak den i arbetsrittsliga sammanhang
allmint vedertagna terminologin. Begreppsdefinitioner gors i
forekommande fall i anslutning till den l6pande framstall-
ningen. Jag har dock funnit skil att inledningsvis definiera
nagra centrala begrepp.

Med verbet medla forstds bl a enligt Svenska Akademiens
Ordbok att trada emellan (forsonande), utjimna motsats-
forhéllanden, verka for forlikning och férsoning. Verbet

36 SOU 1984:18, 19.
37 10 Comp. Lab. L J (1989).

38 Om begreppet "den svenska modellen”, se Johansson, Tillvixt och klassamarbete, 1989, s
11 £f (Cit. Johansson) och dar gjorda hénvisningar.
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forlika definieras som att biligga en tvist, férsona, samt
substantivet medlare som en sdrskild person som utjamnar
motsatsforhdllandet mellan tvistande. En ordboksmaissig
definition ger sdledes smd eller obetydliga nyansskillnader
mellan termerna forlikning och medling. Rent allmént kan dock
sdgas, att medling &r ett dldre och ett vidare begrepp, som
rymmer dven andra defintioner &n dem som kommer att
behandlas hir,%® samt att begreppet forlikning torde vara
mera typiskt for juridiskt dn for allmént sprakbruk. I svensk
arbetsritt, och dven i de andra nordiska landernas arbetsritt,
har termerna anvints omvéxlande sdvél i lagstiftningsarbetet
som i det dagliga sprakbruket i samband med medling. Sa talas
det t ex under MBLs rubrik "Medling” om "forlikningsmanna-
expeditionen” , “forlikningsman” , “forlikningskommission”,
sarskild forlikningsman”. I MBL anvénds medla som verb och
forlikning i substantivformer. Den danska Lov om magling
talar om “forligsmaend”, "meaglingsmend” och "forligsinsti-
tution”. I den finldndska Lagen om medling anvéinds benimn-
ingarna “forlikningsman” och ”forlikningsvésendet” och i Nor-
ges Lov om arbeidstvister talas om "megligsmyndighetene” och
“meglingsmenn”.

Adlercreutz skriver: "Med medling avses ett ingripande av
en (eventuellt flera) utomstdende — pa eget, enderas eller bada
parters initiativ — i syfte att dvdgabringa en uppgorelse,
forlikning, mellan parterna. Om omedelbar forlikning icke kan
komma till stdnd, ingdr det vanligen i medlarens uppgift att
avge ett forslag till 16sning av konflikten (medlings- eller
forlikningsforslag), som parterna kunna antaga eller for-

kasta.”?0 Definitionen passar vél for detta arbete. Fort-
sattningsvis i denna framstéllning kommer de bdda begreppen
medling och forlikning att anvédndas som ekvivalenter.41
Frivillig och obligatorisk medling definieras pad olika sitt i
internationella och inhemska sammanhang. Med frivillig

39 ge Nordisk Familjebok under uppslagsordet mediation.

40Adlercreutz, Kollektivavtalet. Studier over dess tillkomsthistoria, 1954, s 260 (Cit.
Adlercreutz).

41 Jfr dock t ex den brittiska Advisory, Conciliation and Arbitration Service (ACAS), dir

forlikning &r det fOrsta steget, men om detta blir resultatlost erbjuds medling eller skiljedom. I
medlingen foresldr medlaren hur tvisten skall losas.
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medling forstds vanligen i internationella redogorelser ett
system ddr parterna sjdlva avgor huruvida de vill utnyttja det
medlingsorgan som staten stdllt till deras forfogande.
Medlingen bendmns ocksa frivillig ndr medlingstjdnster
erbjuds, trots att inte ndgon av parterna pdkallat sidana, men
dédr parterna har full frihet att avvisa erbjudandet. S& ar
slutligen fallet ndr medling anses kunna anvéndast om blott
ena parten begir det, men under forutséttning att den andra
parten inte motsitter sig medling. Med obligatorisk medling
avses i internationella sammanhang system dar medlings-
organet har mdjlighet att ingripa pa eget initiativ och parterna
madste underkasta sig medlingsproceduren, vare sig de vill ha
medling eller inte. Obligatorisk medling behéver dock inte
innebdra, att parterna har nagra forpliktelser for ovrigt, t ex
att anta medlingsbud el dyl. Med denna vida definition
inbegrips som synes under obligatorisk medling dven det
svenska systemet genom mdjligheten till vitessanktion vid
parts forhandlingsvidgran.4? Ndar man i det svenska lagstift-
ningsarbetet diskuterat mdjligheten av att introducera obliga-
torisk medling, har man dock inte anvidnt en sd vidstrackt
definition av begreppet, utan med siddan medling avsett att
parterna i en tvist automatiskt skall vara underkastade
medlingsforfarande sd snart arbetsinstéllelse hotar eller varsel
lagts. Det dr i denna sistnaimnda betydelse som begreppet
anvénds i detta arbete.43

Med lokal tvist avser jag en tvist som direkt faller inom en
av de fasta forlikningsménnens verksamhetsomrdde och som
inte har ndgon riksomfattande anknytning. (Aven tvister dir
forlikningsmannaexpeditionen férordnat en sdrskild forlik-
ningsman att i ndgon fast forlikningsmans stdlle handlidgga
tvist som faller inom hans verksamhetsomrdde &r lokal tvist.)
Med central tvist avser jag tvister dir sdrskild forlikningsman
forordnats och samtliga tvister dir forlikningskommission
forordnats.

42 ge t ex Conciliation mm s 17 och 87 ff.

43 Ibland talas ockss om tvingsforlikning och tvdngsmedling, se t ex Bruun, "Den nordiska
modellen for facklig verksamhet” i Den nordiska modellen, Bruun m fl, 1990, s 54-55. (Cit.
Bruun m fl). Termerna kommer inte att anvindas hir.
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1.2 Problemstillningar och teorianknytning

Min utgdngspunkt fér och huvudtemat i min undersékning &r
foljande:

Medlingsinstitutet &r en betydelsefull del av det svenska
arbetsmarknadssystemet. Det &dr sa intimt forknippat med och
beroende av - och samtidigt en fOrutsdttning foér andra
komponenter i detta system — att det anpassas i enlighet med
forandringar i systemet i dess helhet. Férandringarna gar dock
langsamt och institutet &r resistent mot systemfrimmande
forandringar. Medling har en viktig tvistelésande roll pa
arbetsmarknaden, inte endast for att 16sa uppkomna tvister,
utan ocksd pd sd sdtt att den fOrstirker Ovriga delar av
systemet genom att vara stimulerande for férhandlings- och
kollektivavtalsinstrumenten. Att tvister 1oses genom medling
underléttar ett framtida samarbete mellan parterna.44 Lag-
stiftningen som instrument pa detta omrdde har sina begréins-
ningar, men inom de vida ramar lagstiftningen ger har ett
vildefinierat system utbildats. Graden av acceptans fran
parternas sida dr hég. Medling har uppfattats som snabbt,
billigt, opartiskt och rittvist och medlarna sdsom opartiska och
kompetenta. Slutligen antar jag att medlarnas befogenheter
och stédllning pdverkas av parternas styrka och graden av
statlig inblandning i arbetsmarknadens forhallanden.

Jag kommer att behandla medlingsinstitutet i tvd avse-
enden, dels det rittsliga regelverket, dels hur medlingen gar till
i praktiken. Det rittsliga regelverket ger som redan framgatt
mager kunskap om medlingsproceduren. Man kan t ex jimfora
med domstolsprocessen, dir enbart en genomgang av det
réttsliga regelverket ger stor kunskap eftersom reglerna ar
fylliga och detaljerade samt kompletteras med riklig
rattspraxis och doktrin. En ndrmare beskrivning av medlings-
institutet har fordrat ett faltstudium vars genomférande
beskrivs nedan. Materialet frdn fdltstudien har huvudsakligen
anvédnts i procedurbeskrivande syfte. Det empiriska inslaget
utgor en utvidgning i férhdllande till vad som har varit vanligt
i det juridiska arbetet. Jag har dock inte i ndgon ndimnvard man

44 Utomlands finns forskare inom det s k industrial relations-dmnet, som havdar att
medlingen har ytterligare en funktion: den bidrar till social och ekonomisk utveckling, inte
endast genom att frimja arbetsfreden, utan genom att tvisterna loses pd ett sitt som i sig
bidrar till denna utveckling.
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avlagsnat mig frdn det arbets- och betraktelsesidtt varmed
juristen dr fortrogen, utom ndr jag i kapitel 8 i samband med
medlingens metod ocksa till viss del kommer in pa besluts-
processen.

Forsok till teoribildning kring medling har gjorts utifran
olika disciplindra och andra utgidngspunkter. Det finns, som
ovan namnts, forskare som utgatt fran rena deskriptioner av
praktiska medlingssituationer och forsdokt dra generella
slutsatser fran studier av sjidlva medlingsprocessen. Dessa
undersokningar grundar sig ofta pd eget deltagande i medling
eller intervjuer med aktdrerna. Andra har tagit sin utgdngs-
punkti de personliga forhdllandena och egenskaperna hos
parter och medlare och/eller det psykologiska spelet dem
emellan.4> Sddana undersokningar grundas ofta pd labora-
torieexperiment med fingerade férhandlings- och medlings-
situationer. Ater andra lagger vikt vid olika metoder i med-
lingsarbetet, eller medlingens funktion som ett pdtryck-
ningsmedel pd parterna och gor t ex jamforelser med effekt-
ivitet och resultat av andra tvistelosningsmetoder.46 Aven
sddana undersokningar bygger ofta pd laboratorieexperi-
ment. Ett stort antal studier om medling pa arbetsmarknaden
har dock anknutits till analyser av féorhandlingssystemet i dess
helhet. For att analysera medlingsprocessen har man utgétt
frdn teorier om forhandlingsprocessen, oftast s k spelteori.4”

En spelteoretisk syn pd medling ges av Schelling i "The
Strategy of Conflict™

45 Se exv Peters "The mediator. A neutral, a catalysator or a leader?” i Labor Law Journal,
1958, s 767 ff, och Hooker "Psychological aspects of the mediation process” i Labor Law
Journal, 1958, s 779 ff.

46 e oxv Goldberg/Brett "An experiment in the mediation of grievances” i Monthly Labor
Review, 1983, s 23-30, och Bigoness "The Impact of Initial Bargaining Position and
Alternative Modes of Third Part Intervention in Resolving Bargaining Impasses” i
Organizational Behavior and Human Performance, 1976, s 185-198.

47 Allmint om spelteori vid forhandlingar pa arbetsmarknaden, se bl a Hicks, The Theory
of Wages, 1963, Schelling, The Strategy of Conflict, 1980. Genomgdng av olika
forhandlingsteorier och forklaringar av spelteoretiska termer sisom zero-sum-game,
variable-sum-game, mini-max mm finns i Bacharach/Lawler, Bargaining. Power, tactics,

and outcomes, 1984. Betrdffande kritik mot spelteori vid avtalsforhandlingar, se Elvander s
17-19 samt aa not 9.
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”.. A mediator ... is probably best viewed as an element in the
communication arrangements or as a third player with a payoff
structure of his own who is given an influential role through his
control over communication. But a mediator can do more than
simply constrain communications ~ putting limits on the order of
offers, counter-offers, and so forth — since he can invent contextual
material of his own and make potent suggestions. That is, he can
influence the other player’s expectations on his own initiative, in a
manner that both parties cannot help mutually recognizing. When
there is no apparent focal point for agreement, he can create one by his

power to make a dramatic suggestion.”(s 143-144).

Bakgrunden till de deskriptiva framstdllningar av medlings-
arbetet, som ingdr i det f6ljande, har varit att i férhandlingar
pé arbetsmarknaden deltar tva sidor, arbetsgivare och arbets-
tagare, men inom dessa kan finnas flera grupper, t ex arbetar-
organisationer och tjinstemannaorganisationer. De som
forhandlar pd de bdda sidorna har sedan vanligen ocksa
féorhandlingar inom sin egen part (férhandlingskartell, orga-
nisation, styrelse etc.), t ex for att dvertyga dem om att anta en
uppgorelse. Parterna dr bundna till varandra i en mer eller
mindre ldngsiktig, men frivillig, relation. Sammanhdllande ar
en mingd gemensamma uppfattningar som tagit sig uttyck i
avtal, praxis och dylikt. Relationen handlar inte om en enstaka
tvist utan parterna agerar i ett s k seriespel dar tidigare
tvistelosningar pdverkar senare tvister och dessas 16sningar.
Aktorerna finns i ett system dédr de omges av olika ramfaktorer,
som de inte direkt kan pédverka, i form av bl a samhalls-
ekonomin, maktrelationerna i samhillet, andra férhandlings-
system, lagstiftning mm. Parternas agerande vid férhand-

lingen kan sammanfattas i tre "drag”: de ursprungliga stdnd-
punkterna, den konfrontation av stdndpunkterna som &ager
rum under férhandlingen, de stdndpunktstaganden som bildar
grund for tvistens 16sning.48 Parterna har ett grundliggande
beroendeférhdllande till varandra genom att de inte kan fa
tvisten 16st och ett avtal till stind utan motpartens medverkan.
Vid férhandlingen anvidnder de olika taktiska beteenden som
skall gora att det blir svdrare eller dyrbarare f6r motparten att
nd sina madl, eller att malet skall bli mindre vért. Det vanligaste
i detta sammanhang dr hot om stridsdtgdrder. Det tradi-

48 Se gven Edlund s 120.
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tionella spelet dr ett noll-summe-spel (zero-sum-game), dvs
den ene aktdrens vinst motsvaras av den andres forlust. En av
medlarens uppgifter kan vara att @ndra spelet sa att alla
deltagare kédnner att de kan vinna ndgot (till ett fler-summe-
spel/variable-sum-game). Pdtryckningen pd parterna av
medling kan vara blotta vetskapen om medlarens existens och
kommande ingripande samt medlingsprocessen i sig. Nar en
part begdr medlare dr det en markering av att man befinner sig
i en svér forhandlingssituation, men ocksa att man &r villig att
kompromissa for att nd en uppgorelse. Begdran om medlare
kan vidare vara ett sadtt att visa medlemmarna hur svart
férhandlingsldget dr. Att sedan lata en medlare s a s formellt
ansvara for en uppgoérelse kan ocksd vara ett sitt att komma
ifrdn en last férhandlingssituation utan att forlora ansiktet.4
Exempel pa andra funktioner medling/medlare kan ha ér
att:
- utgdra en kommunikationskanal mellan parterna och pé
olika satt underldtta kommunikation och information,50
— minska irrationaliteten vid foérhandlandet, dvs rikta
uppmairksamheten pa visentligheter,
— reducera irrationellt handlade genom att klargéra
tvistefrdgorna och omstiandigheterna,5t
- tydliggora for parterna vad de har gemensamt och var
moijligheterna till gemensamma framsteg finns,
— klarg6ra vad parterna har att vinna och forlora av en
Overenskommelse, och vad de kan vinna och forlora pd att
avvisa motpartens forslag,
— bara genom sin personliga auktoritet 6ka mdjligheten att

49 50 t ex Johnson/Tullar "Style of third party intervention, face-saving, and bargaining
behavior” i Journal of Experimental Social Psychology 8:319-330, Pruitt/Johnson "Mediation
as an aid to face saving in negotiation” i Journal of Personality and Social Psychology, 1970, s
239-246, Podell/Knapp "The effect of mediation on the percieved firmness of the opponent” i
Journal of Conflict Resolution, 1969, s 511-520.

50 Se bl a Keller "Determinanten des Schlichtungsprozesses: Konfliktmanagment durch
Intervention Dritter” i Kyklos, 1975, s 117-142.

51 ge t ex Stepp/Baker/Barrett "Helping labor and management see and solve problems” i
Monthly Labor Review, Vol 105, s 15-20, och Balke/Hammond/Meyer "An Alternate
Approach to Labour Management Relations” i Administrative Science Quartlery, Sept 1973, s
311-327. Den sistndmnda undersdkningen visade bl a att parterna gjorde olika prioritering av
tvistefrigorna utan att vara medvetna om férhdllandet, de trodde att motparten hade en
annan prioritering dn den verkliga samt var inte helt klara 6ver sina egna stindpunkter.
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10sa tvisten,
— komma med rad och forslag,
— komma med alternativa l6sningar,
- med olika medel 6ka kostnaderna for tvisten, t ex genom att
ge publicitet kring parternas stdllningstaganden och vilja till
overenskommelse,
— infora nya resurser, nya argument i forhandllngen

- infora nya former for forhandlandet och pa sikt utveckla par-
ternas egna férhandlingsformer,
- hénvisa till andra instanser eller olika former av
tvangsmedel.

Nar det géller beslutsprocessen hdvdar medlare ofta sjdlva

att medlingsmetoden &r svér att fa grepp om. Det ror sig om

"art not science” och gar knappast att ldra ut. Det dr ocksa litt
att avvisa teoretiserande kring medlingen med att alla
medlingsfall dr individuella.52 Ett ytterligare hinder fér mera
djupgdende studier av medlingsprocessen dr de krav pa
integritet och objektivitet som stdlls pd medlarna. Utan att
gora ansprdk pa nagra ingdende kunskaper inom de omrdden
som intresserat sig for medlingens teori har enkla och sjilv-
klara teoretiska utgdngspunkter varit, att syftet med medling
ar att frimja uppgorelser i godo mellan arbetsmarknadens
parter, att stridsdtgdrder skall undvikas eller fa si liten
omfattning som majligt samt att uppgorelsen dven skall framja
ett ldngsiktigt gott forhallande mellan parterna.

Jag har i 6vrigt avstétt fran att fixera min undersékning vid
ndgon sdrskild teori eller forklaringsmodell. Nar det giller de
traditionella rattsvetenskapliga avsnitten finns sedan lang tid
fastlagda ramar for réttsreglernas systematik och vilket
material som dr relevant. Hédr fordras inte att forfattaren
bestimmer sig for att utfora sin granskning ur ndgot speciellt
perspektiv. Ndr det géiller de delar av arbetet som fordrat
insamling och bearbetning av material av annat slag dn det
géangse i traditionell rédtisvetenskap, dr min framstillning i
visentlig omfattning deskriptiv-analytisk frdn de juridiska
infallsvinklar som ovan redovisats. Min ambition har darvid
varit att redovisa alla fakta av betydelse. Ann Henning har
hivdat, att det — ndr det géller tillampningen av ett bredare

52 5o t ex Schelling, The Strategy of Conflict, s 143 ff.
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samhillsvetenskapligt perspektiv — fordras att forfattaren
bestimmer sig for ur vilket perspektiv han vill gora
beskrivningen, eftersom det dr omdjligt att géra en allsidig
belysning.5? Jag hoppas att jag genom att tydligt ange under-
sbkningens syfte, férutsdttningar och begrinsningar samt hur
jag gatt tillvaga och gjort mitt materialurval, klarlagt vilka
frdgor som ansetts védsentliga och vilka infallsvinklar som
valts. Jag hyser dessutom vissa farhagor betrdffande att knyta
upp framstéllningar kring en bestimd forklaringsmodell.
Forfaringssattet medfor den risken att framstdllningen kan bli
alltfor begriansad och knuten till modellen, sa att andra
aspekter och forklaringar faller bort.

1.3. Metodbverviganden

Utgangspunkten for traditionell rdttsvetenskaplig forskning dr
att redogora for gillande ratt. Detta innebér att forskaren med
utgdngspunkt i vedertagna rdttskidllor och med brukliga
argumentationsnormer anger losningarna pd de problem som
kan uppkomma i rittstillimpningen.54 Rattsdogmatik som
bendmning pd den verksamhet rédttsvetenskapsmannen utfor
och den metod han ddrvid anvdnder kan brukas med olika
definitioner och ndgon ndrmare bestimning eller entydig
analys star knappast att finna. I en snév, traditionell bemérk-
else brukar avses faststdllandet av gillande ridtt med anvand-
ande enbart av en viss sorts killor: lagen och dess forarbeten,
prejudicerande domstolsavgdranden, doktrin. P& manga av det
moderna samhillets rdttsomrdden har denna metod visat sig
otillracklig for att faststdlla och tolka giallande ratt, belysa
problemomraden eller beskriva praxis. Andra rattskallor som t
ex anvisningar och rekommendationer frain myndigheter, icke-
prejudicerande domstolsutslag, underrdttsdomar, myndig-
hetsbeslut, lagférslag samt olika sorters informellt material
som visar sedvénjor eller virderingar har fordrat beaktande.

53 Henning "Om forskning angdende lagreglers samhilleliga funktioner” i SvJt 1987 s 386 ff.

54 Betraffande begreppen gillande ritt och réttskalleldran, se Peczenik, Juridikens metod-
problem, 1980, s 27 ff,, sdrskilt s 45 ff, och samme forfattare i Ritten och fornuftet, 1986, s 103
ff, 175 ff, 202-233, samt Stromholm, Allmin rittslira. En forsta introduktion, 1988, s 9 ff.
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Fortfarande befinner sig forskaren dock enligt min uppfattning
inom det rittsvetenskapliga omradet. Har har savitt jag kan se
skett en gradvis utvidgning av territoriet for den ratts-
vetenskapliga forskningen och dess killor i férhallande till vad
som tidigare var vedertaget. Man kan tala om rittsdogmatik i
en vidstrackt mening. Edlund skriver:55

T all rattsvetenskaplig verksamhet dr det 6nskvart att forskaren soker
sdtta in rattsnormerna i deras sociala sammanhang. Det har brustit
mycket i detta inom den traditionella juridiken. Med tanke pd hur
arbetsritten griper in i de flesta manniskors dagliga tillvaro, men dven
med hinsyn till hur det svenska arbetsrittsliga systemet vuxit fram
till stor del pd egna grunder, framstdr det nirmast som ett krav att
arbetsforskaren forhdller sig fri till dogmatiska réttsforestillningar och
idéer om vad som dr juridiskt virt att undersdka och vilka metoder
som bor anvindas. Det kan givetvis inte begiras att han sjilv
obehindrat skall kunna rora sig Over ett vidstrdckt samhaills-
vetenskapligt félt... Det avgorande ar sjilva attityden till uppgiften,

oppenheten i synsattet.”

/
Valet av metod dr beroende av undersokningsobjektet.
Betriffande det foreliggande rdttsomrddet dr lagens regler
konstruerade sé att de inte inbjuder till traditionell réttsveten-
skaplig forskning mer &n i begransad omfattning. Lagstift-
ningen tjanar till att stirka den autonoma tvistelosnings-
proceduren. Domstolsavgorandena pd omradet dr ytterst fa-
taliga och ber6r endast vissa begrinsade fragor.5 Jag har pa
grund hérav funnit, att en rattsdogmatisk metod i sndv mening
skulle vara otillrdcklig for att nd mitt syfte. Jag har istéllet
forsokt anldgga ett bredare réttsvetenskapligt perspektiv, som
bygger pd en analys av regelverket och ddr de traditionella
kallorna fatt bilda utgdngspunkt, men dér det ingdr en hég
grad av empiri och dér jag tagit mig friheten att i stort sett
anvinda de kallor som statt till buds for att nd ny kunskap om
ratten. Enligt min uppfattning kan den som forskar inom

55 » Arbetsrittsliga speglingar — samspelet mellan rittsutveckling och forskning” i
Lundaforskare foreldser nr 12 1980 s 51.

56 5 t ex den norska domen ARD 1982 s 200 dir Arbeidsretten uttalar: "Saken reiser
prinsipiclle spersmdl som ikke har vart pravet av Arbeidsretten tidligere...antar en at det
henger sammen med at det ligger i meglingsinstituttets vesen at man normalt vil seke 4 komme
til lasninger uten 4 sette slik spersmdl pa spissen.”
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juridiken inte vara bunden till endast en viss sorts rattskéllor.5”
Det betydelsefulla dr att rédttsvetaren viljer killor som ger ny
kunskap om rédtten. Jag anser inte att man generellt kan saga

att ett rattskalleomrdade skulle vara “bittre” eller “siamre” dn
det andra ndr det géller att f4 kunskap inom olika ratts-
omrdden. Lavin skriver betrdffande sin forskning inom det
forvaltningsrittsliga omrddet ndgot som passar in ocksd i
detta sammanhang:58

”Som forskare har jag alltid kidnt mig fri att anvinda vilket material
som helst. Tanken att jag skulle vara hinvisad till att endast utnyttja
vissa forutbestdimda rattskillor har faktiskt aldrig foresvdvat mig. Den
traditionella rattskilleliran har jag uppfattat som ett hjilpmedel for
den faktiska rittstillimpningen och inte som nigot styrmedel inom

den “fria” forskningen. Nir jag valt mitt forskningsmaterial har jag i
forsta hand végletts av att materialet skall kunna berdknas ge nya

kunskaper inom ett rdttsomrade.”
Westerhdll uttalar i en uppsats om socialforsakringsratt:59

”Oberoende av vilket syfte en rittsvetenskaplig forfattare har med sitt
arbete, dr det tillvigagdngssdtt hon/han anvinder priglat av vissa
karakteristika, som medfor att man klassifierar arbetet som ett
rattsvetenskapligt arbete. Faststdllandet av innehdllet i och anvind-
ningen av rittsreglerna dr ndgra sddana kidnnetecken...Fridgan dr om
denna juridiska metod dr eller bér vara en och densamma i varje
réttsligt sammanhang. I dagens rittssystem finner vi s olika rétts-
regler, rdttsomrdden och sdtt att tillimpa reglerna pd, att det dr
nédvindigt att arbeta fram flera juridiska metoder eller tillviga-
gangssitt att utféra den rittsliga analysen pa...Ritten ar en spegling av
samhillet och dirfér med nédvidndighet mangfacetterad. Den
juridiska metod som forskaren far anvdnda sig av maste d& ocksd med

nédvindighet bli annorlunda.”

Betrdffande arbetsratten skriver Bruun:60

57 5ebla Hydén "Rittens grénser - finns dom? Om det irrelevanta i juridisk argumentation” i
Hefte for Kritisk Jus 1/2 1987, s 7 ff.

58 »Ar den forvaltningsrittsliga forskningen rattsdogmatisk?” i Forvaltningsrittslig
tidskrift, 1989, s 119.

59 "Rattskillefrdgor i socialforsikringsritten” i Tidskrift for Rettsvitenskap 3/89, s 299-
301.

60 "Some Aspects of Labour Law Research in Finland and Sweden” i Labour Law Research in
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”...This means that today we need several different types of labour law
research and that in respect to methodological considerations, we can

scarcely demand a uniform mode of doing research on labour law.”

Inom arbetslivets omrade &dr det, enligt min mening, sarskilt
tydligt att forhdllandet mellan den rittsliga regleringen och
den praktiska tillimpningen fordrar sdrskild uppmarksamhet.
De arbetsrittsliga forskarna har i stor utstrdackning varit
inriktade pd de traditionella rittsliga kéllorna och metoderna
och dérvid inte dgnat tillimpningsperspektivet tillrackligt
intresse. Arbetslivsforskarna inom andra omrdden har & andra
sidan vid empiriska beskrivningar negligerat det regelsystem
som ligger i bakgrunden.é! Hydén konstaterar:62

"Darfor foreligger det idag ett gap mellan kunskapen om arbetslivets
forhallanden och kunskapen om mdjliga dtgirder till 16sning inom

ramen for de medel som star till buds - lagar och avtal.”

Det finns emellertid en hel del exempel pd arbeten dédr den
traditionella juridiska metodens otillracklighet diskuterats och
ddr delvis andra &dn traditionellt rdttsvetenskapliga tillviga-
gangssatt valts. Frdn det arbetsréttsliga omrddet®3 kan i
forsta hand nidmnas Folke Schmidts arbeten, dir ett brett
samhdllsperspektiv och en nidra fortrogenhet med arbets-
marknaden dr framtrdadande drag. Ndgra exempel ar
Arbetstid och semester for jordbrukets utearbetare (till-
sammans med Griantze och Roos), 1946, Kollektiv arbetsritt,
1950, och Tjinsteavtalet, 1959. Rittsgenetisk metod tillimpas i
Adlercreutz avhandling Kollektivavtalet, 1954. I Edlunds
avhandling Tvisteforhandlingar pd arbetsmarknaden, 1967,
ges ingdende synpunkter pd och motivering till en breddning av
den réattsvetenskapliga forskningen samt det juridiska

Twelve Countries, Edlund (red), 1986, s 39.(Cit. Labour Law Research).

61 ge betriffande diskussionen om olika perspektiv inom arbetsrittslig forskning Labour Law
Rescarch.

62 Hydén, Arbetslivets reglering, 1985, s 39. (Cit, Hydén). Se dven Arbetsritislig forskning,
ARFO, Nulige och framtida utveckling, Arbetarskyddsfonden, Rapport 1985:2 s 145-146.
(Cit. ARFO-rapporten).

63 Se dven Edlund, "Movements in Swedish Labour Law and Labour Law Research” i Labour
Law Research s 55 ff
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kdllmaterialet. Sigemans arbete Lonefordran fran 1967 ar
traditionellt rattsdogmatisk men kompletteras péd vissa punkter
med material som insamlats med sociologisk metod. I Victorins
Lonenormering genom kollektivavtal, 1973, hdamtar forfatt-
aren i sdval valet av réittskdllor som metod ledning ur andra
discipliner. Flodgren har i Fackforeningen och ritten, 1978,
gjort en komparation mellan féreningsritten i Sverige och
USA samt relaterat detta till fackliga, politiska och ekonomiska
drivkrafter i ett bredare samhillsvetenskapligt perspektiv.
Sandstrom anvdnder i Privatjustis mot anstillda, 1979, marx-
istisk teori for att utifrdn denna belysa sin problemstéllning.
Har, liksom i Mobergs Foretaget och sekretessen, 1981, ingar
enkdtmaterial i undersékningen. Hennings avhandling Tids-
begrinsad anstillning, 1984, dr i huvudsak rattsdogmatisk
men innehdller ocksd en rittsteoretisk del. Fahlbecks
Industrial Common Law - Kollektivavtalet i USA, 1986, och
Industrial Realations in the USA — Ett portritt av " The land of
the free”,1988, dr breda analytiska framstéllningar av ameri-
kansk arbetsrdtt mot bakgrund av arbetsmarknads- och
samhallsystemet i sin helhet. Géranssons Kollektivavtalet som
fredspliktsinstrument, 1988, upptar rdttsdogmatiska avsnitt,
men har ocksa réttssociologiska inslag. Aven fran andra juri-
diska dmnesomrdden finns det exempel pd att den rétts-
dogmatiska metoden i sndv mening inte rdckt till f6r under-
sOkningens syfte.* Betydelsefulla delar av rittssystemet, dess
funktioner och verkningar, skulle fatt limnas obearbetade om
enbart traditionella metoder och killor anvénts.

Utvecklingen har gétt mot en breddning av juridiken,
amnesmassigt och metodologiskt, dir modifierade former av
den traditionella rdttsvetenskapliga metoden kommit i bruk.
Stod och inspiration frdn andra omraden, kanske frimst det
sociologiska, har ddrvid tagits. En jurist med sin skolning i den
rdttsdogmatiska andan dr vanligen inte sarskilt fortrogen med
andra discipliners metoder. Enligt min asikt fidr detta inte
avskridcka den som vill utvidga sin undersékning och ge sig in i
den traditionella rdttsvetenskapens griansomrdaden. Genom
egna studier och kontakter med kolleger inom andra discipliner

64 5e t ex Christensen, Avstingning frdn arbetsloshetsersitining, 1980. For kritik av
ensidigt tillimpande av rdttsdogmatisk metod, se bl a Hydén "Férmogenhetsratten ur ett
rittssociologiskt perspektiv”, SvJt 1988, s 203 ff.
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kan man tilldgna sig en sddan grad av fortrogenhet med fram-
mande metodik att den kan anvédndas dtminstone pd ett
elementdrt sdtt. Aven ett sjdlvstindigt val av radttskéllor och
utarbetande av teorier och metoder torde vara mdijligt. ~ och,
som Edlund sdger, sjilva 6ppenheten i foérhdllningssittet
mdste vara det avgorande.s5 Hellner utvecklar detta vidare:66

”Man kan inte av dem som ror sig i gransomrddena fordra samma
grad av teknisk skicklighet som av dem som enbart héller sig inom ett

begrinsat omrdde med vél utbildad teknik.”

Kjonstad avslutar en uppsats om réttsdogmatisk forskning
med foljande:6

“En eventuell kritikk fra andre fagomrader m4 ikke fere til at man
forblir i de »trygge« rettsdogmatiske nisjer. Forskerne mé ikke primaert
soke etter trygghet, men etter utfordringer og muligheter til & spenge
tradisjonelle faggrenser.”

Den traditionella rdttsdogmatiska metoden ldter sig, enligt
min mening, med férdel kombineras med andra metoder f6r att
bredda perspektivet 68 Jag har i detta arbete anvidnt mig av
flera olika metoder.6 Traditionell rattsdogmatik anvinds déar
traditionella rdttskallor funnits att tillgd, i férsta hand lagfor-
arbeten och arbetsdomstolens domar. For att illustrera regel-
systemets framvaxt, det historiska skeende som lett fram till
medlingsinstitutets inrdttande och utseende, finns ett tamligen
utforligt rdttshistoriskt avsnitt. Jag har anvint komparativ
metod for en jamforelse med medlingssystemen i de nordiska

65 Se ocksd ARFO-rapporten, s 84-86, samt Edlund, s 22-26.

66 »Kvalitetskriterier i rittsvetenskapen” i Juridisk forskning. Indleg om den juridiske
forskers arbejde og metoder. Handelshejskolen i Arhus, 1988, s 11. (Cit. Juridisk forskning).

67 "Noen synpunkter pa rettsdogmatisk forskning” i Juridisk forskning s 30. Se dven Hellner
"Syften och uppgifter for rittsvetenskaplig forskning” i Festskrift ill Alf Ross, 1969, s 205 ff.
68 Se t ex Westerhill "Rittskallefrdgor i socialforsikringsritten” i Tidskrift for Retts-
vitenskap 3/89. Jfr dock Christensen som menar att det dr omdjligt att forena rittsdogmatisk
metod med ideologikritik, Christensen “Ideologikritik contra dogmatik” i Ritten som
instrument for social forindring. Om legalstrategier, Hydén (red), s 60 ff. Se dven Goranssons
kritik mot detta synsitt i Goransson, Kollektivavtalet som fredspliktsinstrument, s 27-28
(Cit. Goransson).

69 1fr bl a Goransson, s 28, och Henning, Tidsbegrinsad anstilining, s 7.
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landerna. Vid undersdkningen av reglernas praktiska tillamp-
ning utanfér domstolsperspektivet, den empiriska undersok-
ningen rorande rdtten har jag fdtt anvdnda andra dn de
traditionella juridiska metoderna, t ex upprittande av statistik
efter genomgang av arkivmaterial samt intervjuer. Framstall-
ningen dr i dessa stycken deskriptiv och generaliserande. Mitt
arbete kommer att belysa en sida av dmnet medling i arbets-
tvister men kan givetvis inte ge ndgon fullstindig bild.

Sammanfattningsvis vill jag karaktadrisera mitt arbete som
en radttsvetenskaplig studie med ett visst matt av samhalls-
vetenskaplig inrikting. Tonvikten dr lagd pa att sdka faststdlla
lagstiftningens innebdrd och ge végledning i olika tolknings-
fragor, dvs att sdka innehdllet i gdllande radtt. D4 detta
emellertid inte ror sig om ett traditionellt juridiskt omrdde —
sjdlva podngen med medlingsférfarandet dr att undvika in-
gripanden fran lagstiftarens eller domstolarnas sida - belyses
ocksa reglernas praktiska tillimpning och hur de olika aktor-
ernas beteenden pdverkas.?

1.4. Arbetets uppldggning och disposition

Arbetet bygger pa tva typer av kidllmaterial. Den forsta dr det
traditionella juridiska materialet: lagstiftningen och dess
forarbeten, rattspraxis och doktrin. Den andra typen ligger till
grund for faltundersokningen. Ddr ingdr dokument fran forlik-
ningsménnens och forlikningsmannaexpeditionens verksamhet
- protokoll, brev, varselskrifter, berittelser, rapporter och
intervjuer. Det ligger i sakens natur att mycket av héndelse-
forloppet vid medling inte kan dokumenteras. Darfor har det
skriftliga materialet kompletterats med intervjuer med erfarna
forlikningsmién i Sverige och de nordiska ldnderna. Inter-
vjuerna har skett fortldpande under dren 1985-1990. Nér jag
har anvdnt mig av intervjumaterialet, har jag forsokt att
verifiera uppgifter frdn flera hall for att ddrigenom o6ka
materialets barkraft. Det hade varit givande att kunna
komplettera med intervjuer med parternas foérhandlare.
Arbetets inrikitning och de tidsmaéssiga resurserna har dock inte

70 ARFO-rapporten efterlyste en mera empiriskt inriktad arbetsrattsforskning, s 84.
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medgivit detta.”!

Det historiska och det komparativa perspektivet dr avsedda
att tillsammans ge djup och bredd at framstédllningens
huvudtema, det svenska medlingsinstitutet i den gallande

ratten.”2 Vid presentationen av det rittshistoriska materialet
har jag haft ambitionen att ocksd fors6ka fd med de
samhalleliga faktorer som pdaverkat réattsutvecklingen.”® Det
historiska perspektivet kan férhoppningsvis klarldgga varfor
det gillande systemet ser ut som det gor, samt ge ett
helhetsperspektiv, ett monster, som kan tjana till bade
forklarings- och utvecklingsmodeller. Betrdffande det all-
médnna historiska hdndelseforloppet har jag utgatt fran det
material som presenteras i historiska, socialhistoriska och
liknande verk. Nar det géller speciellt rdttshistoriska fakta har
primédrkédllor sdsom betdnkanden, remisskrivelser och riks-
dagstryck genomgdtts. P4 grund av det omfattande kéllmate-
rialet dr det historiska avsnittet huvudsakligen av dokument-
erande karaktar.

Medling som konfliktlésningsmetod pa arbetsmarknaden ar
en internationell foreteelse. Medlingsinstituten kan emellertid
vara tdmligen olikartade beroende pa skillnader i lindernas
politiska system, arbetsmarknadssystem och de olika historiskt
givna forutsdttningarna for varje land.”* Att transplantera
delar av ett lands medlingslagstiftning till ett annat land torde
vara omdjligt. Man kan inte samtidigt overféra den bakom-
eller omkringliggande miljon och det omgivande regel-
systemet. Men i vért allt mer internationaliserade samhdlle far
aspekter och impulser fran andra lander en allt storre betydelse
for inhemska rattssystem. Sarskilt pa det arbetsréttsliga om-
rddet har lagstiftningen sedan ldng tid pdverkats av
internationella konventioner och samarbete i olika arbets-

711 ett par undantagsfall i samband med att rittstvister behandlas i kapitel 6 har kontakt
med partsforetradare tagits.

72 Se vidare Tamm “Retshistoriske indslag i afhandlinger med andet primzrt sigte” i
Juridisk forskning, s 70 ff.

73 Betraffande rittsgenetiska undersSkningar, se Adlercreutz, s 3-4, Flodgren, Fack-
foreningen och ritten, s 17 (Cit. Flodgren), Fahlbeck, Industrial Common Law, s 12-13,
Fahibeck, Industrial Relations i LISA, s 9-10, och Géransson, s 29.

74 For en Sversiktlig framstillning av medlingssystem i olika ldnder, se Conciliation mm. S¢
dven 3 Comp. Lab. L] (1988), 10 Comp. Lab. L J (1989).
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rattsliga @mnen. Det har dédrfor synts mig naturligt att i
undersokningen ocksd berdra forhdllandena i andra ldnder,
sdrskilt sidana som pa ndgot sdtt — direkt eller indirekt — haft
inflytande pd svenska forhdllanden. Ndgon i detalj genomford
komparativ undersokning har det dock inte funnits utrymme
och resurser for. Resursskil har mdst vara styrande for badde de
komparativa och de historiska delarna.

Utlandska forebilder dberopas ofta i den offentliga debatten
om medling i Sverige, vilket gor det sédrskilt motiverat att hér
ta upp och diskutera likheter och olikheter mellan det svenska
och frimmande medlingssystem. An viktigare &r kanske att en
komparativ metod kan tjéna till att skdrpa belysningen av det
fenomen som ar det huvudsakliga studieobjektet, att framhalla
det intressanta och speciella i det svenska medlingssystemet,
stdlla svenska forhdllanden i ett stérre sammanhang och ge

impulser till resonemang om eventuella foérdndringar.7?s
Fahlbeck skriver:

"FOr att forstd varfor forhdllandena gestaltar sig pa ett visst sitt i ett av
systemen dr det ofta ldmpligt att gd till de andra systemen for att finna
forklaringar.”76

Jag vill givetvis inte heller utesluta, snarare tviartom, att det
egna systemet kan dra lirdomar av andras erfarenheter. Det
géller bara att hélla i minnet att man inte reservationslost kan
anamma idéer frdn andra system och tro att dessa med samma
effekt kan infogas i det egna systemet.

De foérdandringar som sker pa den svenska arbetsmarknaden
dr en del av en internationell utveckling. De hogindustri-
aliserade véastlinderna har i mdnga avseenden stora likheter i
forhdllandena pd arbetsmarknaden. Jag har emellertid stannat
for att begrdansa komparationen till de nordiska ldandernas
medlingsinstitut, endr férhdllandena i de nordiska ldnderna i
stor utstriackning och pa manga omrdden ar likartade. En
jamforelse mellan dessa liander torde har den stérsta
forutsdttningen att bli fruktbar, aven om den hdlls inom en

75 Se vidare Lando "Komparative indslag i juridiska afhandlinger med andet primzert syfte”
i Juridisk forskning, s 58 ff. Se dven Fahlbeck, Industrial Relations i USA, kap 7.

76 Fahlbeck, Industrial Relations i USA, s 235. Se dven Summers "Comparisons in Labor
Law. Sweden and the United States” i SuJt 1983 s 589 ff.
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begrdansad ram, ocksa ddrfor att forslag till utveckling och
forandring av det svenska systemet vanligen hdmtar fore-
bilder frdn de nordiska grannlinderna. Elvander inleder
Forhandlingssystem i Norden?”:

"De nordiska ldnderna inbjuder verkligen till komparativ
samhdllsforskning, inte minst pd det omrdde som brukar kallas

"industrial relations”. A ena sidan dverensstimmer vissa grunddrag i
de politiska och ekonomiska systemen, och alla fyra linderna ir
enhetliga vad géller kulturmonster och religion; till skillnad fran
mdnga andra linder dr sddana faktorer ingen grund foér uppdelning
mellan politiska partier och fackliga organisationer. A andra sidan
finns viasentliga skillnader vad giller regelsystem for forhandlingar
och konfliktldsning, former fér inkomstpolitik och statens roll som
arbetsgivare for de offentliganstillda. Dessa skillnader beror frimst pa
skilda historiska erfarenheter alltifrdn tiden for industrialismens, det
moderna organisationsvdsendets och den politiska demokratins
genombrott. Historiska férhdllanden forklarar ocksd det mesta av de
olikheter i organisationsstruktur som in i dag finns mellan de fyra
linderna, trots att deras ekonomiska, sociala och politiska system

blivit allt mer likartade.”

I Den nordiska modellen?® uttrycker Bruun ett liknande
synsatt:

”I ett internationell globlat perspektiv kan de nordiska linderna
betecknas som relativt lika. Detta hindrar inte att linderna uppvisar
en rad historiska, politiska, ekonomiska, institutionella m fl olikheter.
Den relativa likheten och de mdnga skillnaderna skapar en fruktbar
utgdngspunkt fér komparationer mellan dessa sambhillen eller olika

drag i dem”.79
1 SOU 1984:18 framhalles sdrskilt att det ocksa finns skillnader

betrdffande medlingsvésendet i Sverige, Danmark, Norge och
Finland.

”Aven om fdrhandlingsystemet i de nordiska linderna bygger pa en

77 Elvander (red), 1988, s 9. (Cit. Forhandlingssystem).
78 Bruun m fl 5 17.

79 Se dock betriffande indelningen i en dstnordisk (Sverige, Finland) och en véstnordisk
(Danmark, Norge) arbetsrittslig tradition, Sigeman, Nordiska juristmdtet 1987. Del 11 s 392.
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gemensam grundsyn i frdga om arbetsmarknadsparternas frihet och
ansvar, finns likvil skillnader som paverkat reglernas utforming och
tilldampning. Skillnaderna hidnfér sig framfér allt till medlings-
vidsendets stidllning och statsmakternas forhadllande till avtals-

rorelserna.” (s 175). Sammanfattningsvis finner utredaren "Gemen-
samt for alla fyra linderna ar att medling utgdr ett normalt inslag i

avtalsférhandlingarna nédr dppen konflikt hotar.”

Komparationens uppgift skall vara att soka svaren pa tva
fragor:

1. Hur ser det svenska medlingsinstitutet ut i jamforelse med
de andra nordiska landernas medlingsinstitut?

2. Kan néagra lairdomar dras for svensk del av de andra
landernas institut?

Vid en komparation brukar en av tvd huvudmetoder
anviandas. Den forsta metoden &r att de frimmande rétts-
systemen presenteras i ett sarskilt avsnitt, dir man samlat
redogor for varje rédttssystem for sig (Landerbericht-me-
toden).80 Den andra &r att de komparativa delarna vévs in i
den l6pande framstéllningen (den analytiska eller integrerande
metoden).8! Jag har utnyttjat bdida metoderna genom att pre-
sentera det nordiska materialet betriffande storre problem-
omrdden i sdrskilda avsnitt i anslutning till behandlingen av
det svenska materialet, medan specifika problem och frage-
stillningar vévts in i framstdllningen. Betrdffande bakgrund
till och kunskap om de nordiska lindernas arbetsmarknads-
forhallanden i 6vrigt hdnvisas till annan litteratur.2

Faltundersdkningen som skall belysa det svenska

80 S5om exempel kan ndamnas Goransson, Kollektivavtalet som fredspliktsinstrument, 1988,
dar i ett sdrskilt kapitel behandlas den historiska utvecklingen av kollektivavtalet som
fredspliktsinstrument i England, Tyskland och Frankrike.

811 Normans, Kollektiva dtgdrder och det enskilda anstillningsavtalet, 1987, har danskt
och norskt material arbetats in i framstéllningen s att skillnader i rattssystemen skall
framgd.

82 por komparativa framstéllningar, som ger god bakgrunds- och utvecklingsteckning
betraffande de nordiska linderna, se Forhandlingssystem, Elvander i Brantgirde m fl. Se
dven Folke Schmidt ”Arbetsfreden som problem for lagstiftaren” Det tjugosjitte nordiska
juristmotet, Helsingfors 1972, SOU 1984:18 s 175-179 och SOU 1984:19 s 161-173, Arbetsritten
i Norden, NU 1990:42, Hasselbalch, Arbejdsretshistoriske profiler — et skandinavisk studie,
1983, Schiller "En skandinavisk demokratimodell infor framtiden” i Saltsjibads-avtalet 50
dr. Forskare och parter begrundar en epok 1938-1988, Edlund m fl (red) (Cit.
Saltsjobadsavtalet 50 dr), samt Bruun m flL.
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medlingsinstitutet efter MBLs ikrafttradande har bedrivits med
en kombination av kvantitativ och kvalitativ metod. Jag har
utgdtt frdn en bearbetning av ett relativt stort skriftligt mate-
rial bestdende av skrivelser och rapporter till statens forlik-
ningsmannaexpedition, varefter detta har kompletterats med
en mera ingdende bearbetning av vissa delar av materialet
samt djupgdende intervjuer med sérskilt utvalda erfarna
medlare. I den ndrmare beskrivning av hur faltundersékningen
gdtt till nedan kan den ldsare som inte dr intresserad av
detaljfrdgor kring undersokningen med férdel hoppa éver det
finstilta.

Materialets art och syftet med féaltundersokningen - att
utgora stod och komplement till den réttsliga undersokningen
- har fatt verka styrande pd materialurval och angrepps-
metod. Det har fallit sig ganska givet hur en faltundersokning i
denna form skulle utforas.

Unders6kningen av de fasta forlikningsmannens och de
sdrskilda forlikningsmidnnens samt kommissionernas verk-
samhet bestar i:

1. genomgdng av till statens forlikningsmannaexpedition
inkomna skrivelser om varsel och med begidran om
forlikningsmannahjilp (s k pastétningar)

2. granskning av de rapporter som avgivits till expeditionen
fran forlikningsménnen

3. kompletterande intervjuer med personalen pd expeditionen
och med forlikningsmaén.

En fullstindig genomgdang har gjorts av de varselskrivelser
och brev med pdstétningar som inkommit till foérliknings-
mannaexpeditionen under dren 1983-1985. Samtliga férhand-
lingsrapporter som de fasta forlikningsmédnnen avgivit for
verksamhetsdren 1977-1988 har granskats. Samtliga rapporter
frain de sarskilda forlikningsmidnnen och forliknings-
kommissionerna under perioden 1977-1988 har genomgatts.

Den tidsperiod av drenden som detaljstuderats kan tyckas liten. Motiven till
urvalet dr flera. Nir det giller varsel- och pédstétningsskrifter har endast tre
ar specialstuderats. Tredrsperioden 4r slumpvis utplockad ur perioden efter
MBLs ikraftiradande. Att f6lja ndgon lingre tidsperiod betrdffande dessa har
jag, efter samridd med férlikningsmannaexpeditionens ledning, bedémt inte
skola st& i ndgon rimlig proportion till vad som kan g att vinna. Savitt
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giller de fragor som tas upp i detta arbete (framst i kapitel 7) s& har nigra
mérkbara forandringar inte d4gt rum pé detta omrdde, i vart fall inte under
de senaste drtiondena. Betrdffande de fasta forlikningsménnens verksamhet
har det skett ytterst sma forandringar av deras arbetsuppgifter 6ver tid, om
man ser till den senaste tjugodrsperioden. Det dr vidare ett synnerligen
rikhaltigt material som stér till buds f6r en granskning. Totalt har cirka 460
rapporter fran forhandlingar och cirka 600 varselskrivelser studerats. Jag har
granskat samtliga drenden vari forhandlingar infor férlikningsman forts
efter MBLs ikrafttridande och de ddrpa féljande tolv dren. Medbestim-
mandelagen ar en av milstolparna i den arbetsrittsliga utvecklingen. En
genomgripande férdndring av arbetslivets reglering dgde rum under 1970-
talet. Aven om medlingsreglerna som sidana endast i mindre grad berérdes
av dessa forandringar s& bor det vara tidpunkten direfter som &r av intresse
for beddmningen av institutets funktioner pd dagens arbetsmarknad.
Intervjuer med forlikningsmidnnen och uppgifter om tidigare forliknings-
arbete stoder ocksd det urval som jag gjort.

Genom 6 § MedlF &liggs de fasta forlikningsménnen att fora dagbok 6ver

handlagda tvister. "Overenskommelser, utfistelser och andra beslut av de

tvistande” skall fullstindigt tas med i dagboken. Férlikningsman é&r
dédrutdver skyldig att inom tre ménader efter varje kalenderdrs utging
skicka verksamhetsberittelse for aret till statens forlikningsmannaexpe-
dition. I praktiken tillgdr denna rapporteringsskyldighet pa si sitt, att
respektive fast forlikningsman inger en dagbok med uppgift pd antalet av
honom handlagda tvister under dret, antal drenden vari férhandlingar forts
- och i vissa fall — ocksd uppgifter om i vilka drenden stridsatgarder utlosts

samt vid arsslutet kvarstdende olésta drenden.83 Till dagboken fogar forlik-
ningsmannen regelmassigt sdrskilda rapporter 6ver de drenden vari for-
handlingar infér férlikningsmannen forts. For dessa s k forhand-
lingsrapporter finns en dartill avsedd sérskild blankett, vilka i de flesta fall
anvédnds av forlikningsminnen. I de fall rapportering sker pa annat sitt
brukar rapporterna vara disponerade som blanketten. Forlikningsmanna-
expeditionens mdjlighet att meddela ndrmare foreskrifter betrdffande
foérlikningsménnens verksamhetsredovisning (MedIF 9 § 2 st) har utnyttjats
endast i den mén att ovanndmnda blanketter tillhandahdlles fér rapport-
ering. Detta har bl a medfért att forlikningsmannen givit dagbbcker och
berittelser sina egna personliga utformningar, vilket delvis forsvérat ett
systematiskt studium. Virt att notera kan vara att bestimmelserna i MedIF 6
§ om dagbokens innehdll samt rapporteringsfristen i manga fall inte
iakttagits. Uppgifter om det totala antalet handlagda tvister, antal berdrda
arbetstagare mm, far darfér tas med en viss osdkerhetsmarginal i berdkning.

Nar det giller de sidrskilda forlikningsmédnnen och forlikningskommis-

83 Det har inte varit ovanligt att de fasta forlikningsminnen inte inkommit med ndgon
dagbok. Detta har dock inte resulterat i ndgot pdpekande fran forlikningsmannaexpeditionen,
om bara forlikningsmannen &nd4 ingivit rapport 6ver de drenden i vilka férhandlingar forts.
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sionernas verksamhet anger foérordningen endast att rapport Over
medlingen skall vara insind senast inom en ménad efter uppdragets full-

gorande.8? Denna tidsfrist respekteras vanligen. Fér den centrala med-
lingen finns ingen blankett for rapportering. Men de sérskilda forliknings-
minnen och kommissionerna brukar utforma sina berittelser i stort sett

som rapporteringsblanketten, fastin betydligt utférligare.85 Oftast ar rap-
porterna flera sidor ldnga. De visar mer eller mindre i detalj hdndelse-
forloppet under forhandlingarna samt slutresultatet av medlingen. Aven
hdr forekommer variationer i med vilken noggrannhet t ex begdran om
uppskov med stridsdtgarder, utvidgade varsel etc tagits med. Det ligger dock
i sakens natur att ndgon detaljredovisning av kédnsliga férhandlingsfragor
inte ges samt att mera ingdende redogdrelser fér medlingsarbetet bland
annat av utrymmesskal inte kan goéras.

Forutom de ovan ndmnda olikheterna i forlikningsmannens rapport-
ering, som kan ge upphov till svdrigheter att bedéma och bearbeta det
undersdkta materialet, finns vissa oklarheter i forlikningsmanna-
expeditionens diarieféring. Som exempel kan ndmnas att forliknings-
mannaexpeditionen fér tvd diarier &ver férlikningsmédnnens verksamhet.
Det ena tar upp alla varselskrivelser och s k pastétningar, som berdr de fasta
forlikningsmannens lokala verksamhet. I det andra diariet for man in alla
forordnanden av sarskild forlikningsman eller férlikningskommission.
Detta giller bide forordnanden av forlikningsmannaexpeditionen sjilv och
av regeringen. Metoden kan medfora att samma tvist kan komma att upptas
i bdda diarierna. Detta dr dock sidllsynt och har férekommit i endast ett

marginellt antal fall under perioden.86 Jag har, for att undvika felaktiga
klassifikationer av tvister, konsekvent f6ljt en indelning i lokala och
centrala tvister (se ovan ausnitt 1.1.3.).

Ett ytterligare problem vid genomgingen av de fasta forliknings-
minnens verksamhet har varit att uppgifter pd det totala antalet tvister i
expeditionens diarium visade sig inte helt &verensstimma med det antal
handlagda tvister som de fasta foérlikningsmédnnen angav i sina dagbdcker. 1
det dvervdgande antalet fall Sverensstimde uppgifterna, eller skillnaderna

84 McdiF 8§ 2st.
85 Dispositionen av rapporterna har ocksa likhet med protokollféring vid domstol.

86 Dubbelrakning kan uppkomma i tvd situationer. Den forsta forekommer hogst undantags-
vis ndr en tvist har behandlats pd bdda nivderna, dvs tvisten ar av ndgon anledning oloslig
infér den faste forlikningsmannen och sarskild forlikningsman forordnas istéllet. Den andra
situationen dr mera vanlig. Sarskild férlikningsman kan férordnas bdde for lokala och
centrala tvister. Nir det géller lokala tvister kan det vara sd att den ordinarie faste
forlikningsmannen har forfall eller det kan rora sig om andra sirskilda skil, t ex att tvisten
faller inte direkt inom ett sérskilt verksamhetsomrdde och en sirskild forlikningsman
forordnas. Forordnandet av den sirskilde forlikningsmannen kommer alltid in i diariet ver
sdrskilda forlikningsmédn och kommissioner. Rapporter fran sirskilda forlikningsman i
lokala tvister har ddremot ibland diarieforts for det aktuella verksamhetsomradet bland de
lokala drendena, ibland diarieforts tillsammans med férordnandet och de centrala tvisterna.
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var i vart fall marginella, men i ett par fall féreldg avsevédrda diskrepanser.
Som exempel kan ndmnas att den faste forlikningsmannen i ett
verksamhetsomrade for &r 1978 inrapporterade att han handlagt 46 tvister,
medan forlikningsmannaexpeditionen endast hade diariefért 16 stycken och
for &r 1979 inrapporterades 32 tvister, men endast hilften fanns diarieférda
pa expeditionen. Det finns flera orsaker till att skillnader kan uppkomma i
detta avseende. Vissa forlikningsmén redovisar tvisten under det &r den
inkommit, andra under det 4r den l0sts, dter andra tar med tvisten bada
dessa ar. Enligt foérlikningsmannaexpeditionen skall tvisten redovisas pa det
dr den inkommer, oavsett nar den sedan blir 16st, och jag har f&ljt denna
princip i min redovisning. En annan férklaring dr att parterna fortfarande,
och sdrskilt dren ndrmast efter MBLs ikrafttridande, foljer den gamla
ordningen att vanda sig direkt till vederborande faste férlikningsman med
varsel eller pastbtning, istéllet for att enligt den nya ordningen vinda sig till
forlikningsmannaexpeditionens som sedan skall utse fdrlikningsman.
Nagra av de fasta forlikningsmdnnen meddelar i sddant fall expeditionen
om tvisten — andra gor det inte. De forfrdgningar som forlikningsméannen
har att handldgga enligt MBL 46 § 3 st, vad jag ovan (avsnitt 1.1.2.) talat om
som den preventiva verksamheten, kan vidare utvecklas till tvister och
leda till férhandlingar infér forlikningsman. Detta avspeglas da i
forlikningsmannens dagbok och férhandlingsrapport, men inte i expe-
ditionens diarium. S&dana tvister har jag rdknat in i min redovisning.
Slutligen kan det vara sd att en tvist berdr flera forlikningsmaéns
verksamhetsomrdde pa ett sddant sitt att forlikningsmannaexpeditionen
inte genast kan avgora vilken forlikningsman som skall férordnas. S kan t
ex vara fallet om Sjofolksforbundet varslar om blockad av ett fartyg, men
man inte dr siker pd vilken hamn fartyget kommer att anlopa. Varslet sinds
dd ut till flera férlikningsmdn.87 En annan situation dar tvisten kan
komma att rdknas inom flera verksamhetsomraden, fastin det endast ror sig
om en tvist, r vid varsel om sympatidtgdrder dar primarkonflikten hand-
laggs inom ett annat verksamhetsomrdde.88 Endast primarkonflikten skall
hér inrdknas bland handlagda tvister. For att f& ett rattvisande underlag for
antalet drenden inom varje verksamhetsomrade har jag jaimfért diariet med
det antal drenden och férhandlingsrapporter som forlikningsméannen
skickat in till expeditionen. Dir det funnits skillnader har jag foérsékt utréna
vari dessa har sitt upphov, f6ljt de principer som angivits ovan samt om
oklarhet kvarstdtt, anvdnt mig av det manuellt genomridknade materialet
eftersom detta utgdér de av forlikningsmidnnen faktiskt handlagda
tvisterna.89, 90

87 1 de flesta fall anger dock forlikningsmannen i sin dagbok att tvisten handlagts av annan
fast férlikningsman och tvisten kan ddrmed bortraknas ur den férstndmndes verksamhet.

88 Aven i detta fall har en del av forlikningsménnen for vana att ange att det endast ror sig
om sympatidtgird inom hans omride.

89 Muntliga och skriftliga forfrigningar bland forlikningsménnen har i nigra fall anvints
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Nar det giller genomgingen av de fasta forlikningsmidnnens samtliga
drenden och detaljstudiet av varselskrifter under &ren 1983-1985, har jag valt
att dven hdr lita forlikningsmédnnens egna handlingar bli utslagsgivande i
de fall det finns avvikelser frén diariet. Hirigenom har jag kunnat tdcka upp
dven de drenden som aktualiserats hos férlikningsmannen direkt, utan att
g4 vigen via forlikningsmannaexpeditionen.9!

Slutligen kan tillaggas att det pad férlikningsmanneexpeditionen finns en
hel del osdkerhet betriffande antalet handlagda drenden och antalet for-
handlingsidrenden.92 Smirre skillnader finns mellan de flesta redovis-
ningar expeditionen gjort i dessa avseenden.

Genomgangen och granskningen av det skriftliga materialet har i
korthet gatt till pd sd sitt att varsel- och pdstotningsskrifter samt rapporter
noga genomlésts och noteringar forts betrdffande antal tvister, tvistens
aktualisering for medling, parter, tvistfrdgans art, varsel i tvisten och vars-
lens art (om stridsdtgarder uppskjutits, om medlaren vidjat om uppskov,
om stridsatgarder utlosts, antal medlarbud, antal férlikningssammantraden,
tvistens lésning, antal medlare och vem som medlat). Foérliknings-
mannaexpeditionens diarium och forlikningsmidnnens dagbocker har
anvints for att motkontrollera uppgifterna.

Aven betriffande intervjuerna har ett urval mast goras. Nar
det gallde det skriftliga materialet gjordes ett slumpmaéssigt
urval inom begridnsningen att materialet skulle hédrrora frén
perioden efter MBLs ikrafttrddande samt vara tillrdckligt stort
for att anses representativt. I frdga om intervjuerna har
urvalet gjorts med utgdngspunkt frdn att de mest anlitade
medlarna pé central niva skulle bli intervjuade. For tva av de
fyra intervjuade forlikningsmédnnen giller dessutom att de
varit anlitade som medlare under en mycket ldng tidsperiod.
Tvd av dem har dven stor erfarenhet frdn den lokala
medlingen som fasta forlikningsmén. (En av de intervjuade har

for att undanréja tveksamheter.

901 en 1972 sammanstalld statistisk redovisning av det svenska forlikningsmannainstitutets
verksamhet under perioden 1960-1972 anges sammanfattningsvis, att det exakta antalet
drenden hos distriktsférlikningsmédnnen ar grundade péd férlikningsmannaexpeditionens
uppskattning. "Det exakta antalet kan inte faststillas dd en del forlikningsmaén i sin statistik
6verfor drenden till ndstfoljande ar, varfor det dr oklart om dessa diarieforts en eller tva
génger. Avvikelserna ir dock sma.” Aven fére MBL noterades siledes skillnader.

91 vid samrad med ledningen for férlikningsmannaexpeditionen har jag ocksd uppmanats att
anvinda de siffror jag kommit fram till genom anvéndandet av de metoder som nu angivits,
emedan dessa torde vara mest réttvisande.

92 Enstaka oklarheter betriffande om sirskild forlikningsman forordnats for lokal eller
central tvist finns ocksd i expeditionens diarium.
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varit chef for forlikningsmannexpeditionen och en ar ledamot
av expeditionens styrelse. En tredje har svarat for det mesta av
den utredningsverksamhet som under 1980-talet berdrt arbets-
marknadskonflikter och medlingssystemet.) Ett urval pa fyra
intervjuade kan tyckas litet. Av kapitel 3 framgar dock att de
aktiva medlarna i centrala tvister under 1980-talet inskrankt
sig till ett knappt tiotal.®3

Jag har gjort ingdende intervjuer, vid personliga sammantriffanden, enligt i
forvdg utskickade detaljerade fragelistor. Det har rért sig om nirmare
hundratalet frdgor berérande alla de aspekter pd medling som tas upp i detta
arbete och som forlikningsmédnnen har erfarenhet av. Svaren har inte
bandats. Samtliga tillfrigade stédllde upp for intervju och gav uttdémmande
svar pd alla fragor dir de hade egen erfarenhet. (Tva av de intervjuade hade
t ex inte ndgon erfarenhet av lokal medling.) De innehéllsrika svaren pa
mina frigor féranledde mot- och foljdfragor i en dialog med de intervjuade.
Uppgifterna har anvints dels for att styrka vad som framkommit i det
skriftliga materialet , dels for att utéka och klarligga pd punkter dir det
skriftliga materialet varit otillrickligt. Vid kontakter med Ovriga
forlikningsmén har det rort sig om klarliggande i nigon enstaka friga.

Betrdffande de nordiska avsnitten har utforliga intervjuer,
enligt i forvdg utsdnda fragelistor, dgt rum vid bestk pa
respektive lands forlikningsmannaexpedition, enligt samma
metod som intervjuerna med de svenska forlikningsménnen.
Det statistiska material betrdffande Norden som presenteras
har erhdllits pd de olika ldndernas medlingsmyndigheter. I
samband med samtliga intervjuer har de som tillfrdgats fatt
gora de tilldgg, preciseringar och dylikt som ansetts vésentliga
utover fradgeformuldret.

Framstillningen har disponerats sa att kapitel 2 behandlar
medlingsinstitutets framvaxt i dess politiska, sociala och
partsmdssiga kontext. I kapitel 3 beskrivs det svenska
medlingssystemet i den géllande rétten, liksom kortfattat
medlingssystemen i dvriga Norden. I kapitel 4 diskuteras nar
medlare fdr och skall ingripa samt hur medlingsorganet
tillsdtts. (Frdgan om medlarnas ingripande i rattstvister
behandlas dock i kapitel 6.) Kapitel 5 behandlar medlarnas
maktmedel gentemot parterna, och det svenska systemet

93 Det ror sig dessutom om en grupp personer med likartad bakgrund, utbildning, dlder,
stillning etc, vilket ytterligare minskat urvalsproblemet.
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jamfors med de nordiska. I kapitel 6 studeras i vilken méan och i
vilka situationer medlarna tar befattning med rattstvister samt
de rittsliga granserna harfor. I korthet behandlas ocksa
betydelsen av medling vid en efterfoljande avtalstolkning. I
kapitel 7 har den ndrmare innebdrden av varselplikten
behandlats pd sedvanligt rdattsdogmatiskt sdtt och en jam-
forelse gjorts med varsel i de nordiska landerna. Kapitel 8 tar
upp nagra rattsliga problem kring sjdlva medlingsprocessen,
men dr ocksa ett forsok att illustrera och knyta samman vad
medlingsforfarandet i praktiken &r fér nagot. Jav och sekretess
i medlingen behandlas hér i anslutning till beskrivningen av det
praktiska medlingsarbetet. I det avslutande kapitel 9 gors en
sammanfattning och utvirdering av vad som framkommit i
undersokningen samt diskuteras eventuella svagheter i det
nuvarande systemet.






2. Medlingsinstitutetsuppkomst
och utveckling

I detta kapitel beskrivs reglerna om medling, deras framvéxt
och utveckling fran slutet av 1800-talet, nér fragan om att fran
statsmakternas sida erbjuda ndgon form av institut for att l6sa
tvister pa arbetsmarknaden forst blev aktuell, fram till idag.

Framstdllningen &r i flera avseenden tamligen fyllig, dven
sddana forslag som inte resulterat i lagstiftning har givits
utforlig behandling. De till medlingslagstiftningen hérande
problemstéillningarna maste ocksd ses i det storre samman-
hang som hela den sk arbetsfredsfragan, dvs frdgan om att
genom olika dtgdrder frimja freden péd arbetsmarknaden, med
dess olika legala och partsmissiga delar utgor.! Det dr min
uppfattning att medlingsinstitutet &r en betydelsefull del av det
svenska arbetsmarknadssystemet som ar intimt férknippad
med systemets andra komponenter: organisationerna, for-
handlingsstrukturen, statsmakternas forhdllningssitt etc. De
olika delarna har préglat varandra starkt under framvéaxten
och blivit forutsdttningar f6r varandras nuvarande utseende
och existens. De fdr ocksd antas vara mer eller mindre
avhéngiga av varandra i den framtida utvecklingen. I dagens
lage dd samhillsutvecklingen kdnnetecknas av snabba for-
dndringar och stidndig debatt om grundlaggande forutsatt-
ningar, finns det anledning att fasta uppmaérksamhet vid de
faktorer som ligger bakom det system vi har.

Med hénsyn till olika “milstolpar” fér medlingsinstitutionen
eller for det arbetsrittsliga systemet i sin helhet, har jag valt
att indela framstéllningen enligt foljande. I avsnitt 2.1.
behandlas perioden fram till 1906 drs medlingslag, en period
varunder det framvidxande organisations- och avtalssystemet
ledde till krav pa& ingripanden och regleringar fran stats-

T For on kortfattad historisk dversikt om medling, se Bjermer/Nystrom "Medlingsinstitutet”
i Bjermer/Nystrdom/Hammarstrom, Medling, 1983.
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makternas sida. Avsnitt 2.2. dgnas dt perioden fran 1906 fram
till 1920 4ars medlingslagstiftning, en tid dd& debatten om
formerna for statsmakternas ingripande pa arbetsmarknaden
fortfarande var livlig. Avsnitt 2.3. dgnas at perioden fran 1920
drs medlingslagstiftning fram till 1928 &rs lagar om kollektiv-
avtal och arbetsdomstolen. Avsnittet 2.4. behandlar tiden fram
till Saltsjobadsavtalet och den rikhaltiga arbetsfredsdiskus-
sionen under denna period, dd dven forenings- och férhand-
lingsratten lagfastes. I avsnitt 2.5. belyses perioden frdn 1938
fram till medbestimmandelagen 1975 dar reglerna om medling
numera aterfinns, dvs den tid under vilket det moderna
arbetsmarknadssystemet formats. Avsnitt 2.6. slutligen, be-
handlar de fordndringar som skett och diskuterats efter
medbestimmandelagens inférande. Avsnitten har disponerats
sd, att de inleds med en mycket kort 6versikt av mera allménna
faktorer under perioden som paverkat forhdllandena péa
arbetsmarknaden. Direfter ges medlingen under perioden en
ingdende behandling.

De regler om medling som inférdes i medbestimmandelagen
ar i stort sett fortfarande géllande. I ndgra smarre frdgor har
lagdndringar skett. Flertalet av reglerna kommer att i detalj
presenteras i kommande kapitel. Den genomgdng som gors i
forevarande avsnitt dr avsedd som en allmén orientering om
medlingslagstiftningen och de férdndringar som diskuterats
och genomférts under 1900-talet. Vissa upprepningar har
hdrigenom inte kunnat undvikas

2.1. Tiden fram till 1906 ars lag

Nar svenskt arbetsliv under 1800-talet utvecklades fran
huvudsakligen agrarkultur och de genom skrdvasendet och de
sd kallade hallrdtterna reglerade forhdllandena mellan
arbetsgivare och arbetstagare till nya produktionsférhdllanden
lamnades enligt den tidens nédringspolitiska principer 4t part-
erna sjilva att reglera férhdllandena.2 I och med narings-
frihetslagstiftningen 1846 och 1864 samt 1885 drs avskaffande
av arbetstvdnget, uppnddde arbetarna en i princip oberoende

28¢ Goransson s 77 .
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stdllning. Ndgra bestimmelser om strejkférbud fanns inte. Inte
heller ndgra lagliga hinder mot bildandet av fackliga samman-
slutningar for att tillvarata arbetarnas intressen med hénsyn
till arbetsvillkoren. Principen om det fria arbetsavtalet ledde
dock till att den svagare parten, dvs arbetstagaren, lamnades
utan ndgot egentligt inflytande pd arbetsavtalets innehdll. Den
otrygghet som naringsfriheten forde med sig, drev arbetarna
samman i fackforeningar for att nd storre jambordighet med
motparten och férmddde dem att fa till stdnd kollektiva regle-
ringar av arbetsvillkoren. Forst under de sista drtiondena fore
sekelskiftet blev emellertid kollektivavtalen mer dn en undan-
tagsforeteelse. Avtalen var frdn borjan lokalt begrinsade men
vid sekelskiftet tillkom de forsta riksavtalen. Organisationerna

péd bdda sidor hade da borjat f& riksomfattning.3 Férbunden
sammanslot sig och Landsorganisationen (LO) holl sin konsti-
tuerande kongress 1898. Ar 1902 bildades Svenska Arbets-
givareforeningen (SAF). Tiden ndrmast efter sekelskiftet blev
kollektivavtalen i allt storre utstrackning riksomfattande.4
Patryckningsmedel for de fackliga organisationerna, i de fall
det var svdrigheter att upprétta avtal, blev i frimsta rummet
arbetsnedldggelsen, som genom det allt storre antalet organi-
serade arbetstagare och organisationernas allt starkare upp-
byggnad blev ett verkningsfullt vapen.> Resultatet blev en
hastigt tilltagande 6kning av arbetskonflikterna, badde till
antalet och till omfattningen. Antalet arbetsinstillelser hade
Okat vdsentligt under 1800-talets sista drtionden. Under 1860-
och 1870-talen, t 0 m under den fOrsta hilften av 1880-talet
uppgick det totala antalet arbetsinstillelser i Sverige till
knappt tio per &r. Dérefter skedde en mycket kraftig 6kning och
kring sekelskiftet 1&g medeltalet kring 150 arbetsinstillelser per
ar.6 De betydande védrden som stod pé spel vickte emellertid

3sebla Adlercreutz, s 188 ff och s 209 ff, Eklund, Ritten i klasskampen, 1974, s 214 ff
(Cit. Eklund), Westerstahl, Svensk Fackforeningsrorelse , 1945 s 37 ff. (Cit. Westerstdhl).

4 5 bl a Adlercreutz s 328 ff, Westerstahl s 9 ff och s 159 ff.

5 Se bl a Lindbom, Den svenska fackforeningsrorelsens uppkomst och tidigare historia
1872-1900, 1938, s 37 ff, Westerstdhl s 19 ff.

6 Betriffande antalet arbetsinstillelser under perioden 1859-1900 , se sammanstillning av
tabeller och kartor s 144 ff i 1899 &rs forliknings- och skiljendmndskommitténs betdnkande,
infort i bihanget till 1903 drs riksdagsprotokoll, 2 saml, 2 avd. For antalet arbetsinstillelser
dren 1903-1905, se 1905 &rs sakkunnigutldtande, infort som bil 2 till prop 1906:84. Ang
tillforlitligheten av dessa berdkningar, se Westerstdhl s 22. Betrdffande antalet férlorade
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pa bada partssidor insikt om behovet av sérskilda anordningar
for att 10sa tvister pd fredlig vdg samt att snabbt bildgga
utbrutna konflikter. Mot slutet av 1800-talet, ndr antalet
arbetstvister var i stindigt stigande, ny teknik var pa fram-
marsch, produktion och organisation av arbete och produk-
tionsmedel fordandrades, nya politiska idéer borjade fa fotfdste,
uppkom ett behov av narmare regleringar av det nya for-
hallandet mellan dem som tillhandahdoll kapitalet och dem som
bestod med sin arbetskraft i produktionen.

En av de tidigast foreslagna metoderna att fran det all-
méanna medverka till 16sning av tvister mellan arbetsgivare och
arbetstagare var inrdttandet av ett medlingsinstitut.

Frdgan om forlikning och skiljedom i tvister mellan
arbetare’ och arbetsgivare togs for forsta gdngen upp pa de
allmédnna svenska arbetaremotenas program 1886. Flera
fackforeningar hade vid denna tid skiljendmnder och skilje-
domstolar i sina program och stadgar.8.? Det intrdffade
ocksa att en utomstdende pa arbetstagarnas begiran fram-
forde deras sak infor arbetsgivaren. Orsaken hartill kunde
vara att arbetsgivaren helt enkelt viagrade att diskutera med
arbetstagarna. Ingripande kunde ocksa komma pé eget initia-
tiv av tredje man vars néring blev drabbad vid en konflikt eller
frdn funktiondrer i det socialdemokratiska partiet, vilka hade
ett intresse av att mdna om arbetarrérelsens ekonomi. Aven
landshdvdingar och t o m regeringsledamoéter ingrep ibland pa
eget initiativ i storre konflikter.10 Huvudskalet var hdr den

arbetsdagar p g a arbetsinstillelser dren efter sckelskiftet, sc Westerstdhl s 152.

7 Forst 1936 infordes i lagsprdket den idag brukliga termen arbetstagare. Dessforinnan
anvindes beteckningen arbetare. Fortsittningsvis kommer har att, forutom i citat ur dldre
texter, anvéndas ordet arbetstagare. Narmare om denna terminologifrdga, se Geijer "Arbets-
rittens sprak” i Perspektiv pd arbetsritten, 1983, s 9 f.

8 Se t ex Adlercreutz s 191 och Westerstahl s 174 ff.

9 Terminologin forlikningsnamnd/ skiljendamnd/skiljedomsnamnd var vid denna tid osiker.
Westerstdhl ndmner (s 174) att Stockholms fackliga centralkommitté vid antagandet av sitt
forsta program 1883 forklarade att tvister skulle forsoka biliggas genom en 6rlikningsnamnd.
I motsvarande programpunkt som antogs tvd 4r senare talades istéllet om en skiljedomsjury,
fastin man syntes ha menat en med den tidigare liknande konstruktion. Adlrecreutz
konstaterar (s 260) att "Begreppen var dimmiga och terminologin osdker, men skillnaden
mellan medling och skiljedom torde dock i grova drag snart ha blivit klar” (se dven a a s 260
fotnot 15 och dér gjorda hianvisningar).

10 Under 1890-talet forekom det t ex vid flera tillfallen att Hjalmar Branting anlitades som
skiljieman cller medlare i arbetskonflikter, se exv Franzén, Hjalmar Branting och hans tid,
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allménna ordningens uppratthallande men det fdrekom
verkliga forsok att forlika parterna.!! Dessa utomstdende fick,
trots att de saknade officiellt forordnande, i médn av parternas
fortroende en stéllning lik férlikningsmédnnens. Det hade dven
forekommit att parterna tillsatt en nimnd med av dem valda
representanter, som formulerade ett forlikningsavtal. Forsok
att i forvdg uppridtta permanenta namnder for att forebygga
och 18sa tvister hade ocksa gjorts.1? Det frivilliga forliknings-
och skiljedomsvasendet nddde emellertid inte ndgon storre
utveckling under dren fram till sekelskiftet. Enligt Adler-
creutz!? blev dessa tidiga medlingsforsdk inte sdrskilt effekt-
iva. Ofta foll medlingsforsdken genom arbetsgivarens motvilja
mot att lata utomstdende blanda sig i deras ekonomiska
angeldagenheter. Mest framgdangsrik tycks medlingsverksam-
heten ha varit dar den begrdnsades till att formad parterna att
anta en sérskild ordning for handldggning av tvistefrdgorna.
Statsmakternas hdllning vid denna tid praglades som ovan
antytts av principen om non-intervention i arbetsmarknads-
parternas forhdllanden. Ndgon neutralitet i forhdllningssittet
var det emellertid i praktiken inte frdga om pd grund av
rddande styrkeforhdllanden. Stora avsteg frdn principen om
non-intervention togs dessutom genom dndringarna i SL 1893
och 1897 samt 1899 genom det tillagg till SL 15:22 som blivit
kdnt under namnet Ekarpslagen.]4 Den grundldggande instal-
Iningen, att statsmakterna inte skulle blanda sig i parternas
mellanhavanden, blev dock en viktig forutsattning f6r den fort-
satta utvecklingen pa arbetsmarknaden. Parterna tog intitiativ
till och tilldts att sjdlva utbilda formerna for sina mellan-

1985, s 176-177. Sc dven Adlercreutz s 259-263 och dir anférda kéllor. Jfr betriffande Danmark
Dreyer "Forligsinstitutionen gennem 50 &r” i Socialt Tidsskrift nr 3, 1960, s 41 f.

11 Adlercreutz talar om (a.a. s 173-174) landshovding Ekstroms medverkan vid bilaggandet
av strejken vid Persbergs gruvor 1869. Ett ingripande som knappast 6vercnsstaimmer med vad
man idag tinker p& som medling. Jfr ocksd Adlercreutz kommentar till landshdvdingarna
Ekstroms och Treffenbergs agerande vid Sundsvallsstrejken 1879, s 178 och 261. Att Treffen-
berg ansdg sig delvis ha en medlarroll framgdr av hans officiclla berittelse till depch éver
" Arbetarestrejken vid sdgverken i trakten af Sundsvall &r 1879”, se sdrskilt s 71.

121899 ars forliknings- och skiljendmndskommitté limnade i sitt betdnkade en dversikt 6ver
“fall hvilka 6fverenskommelse vunnits genom utomstdendes bemedling”, s 28-40. Sc dven SOU
1927:4-6 s 28-29.

13 Adlercreutz s 263.

14 Niirmare om detta Adlercreutz s 229-230, Eklund s 95 ff , Westerstahl s 241 ff.
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havanden och ta ansvaret harfor. For fackforeningsrdrelsens
del innebar detta bland annat att man tvingades lita till den
egna styrkan — d& ofta uttryckt i former av strejk eller blockad.
Arbetsgivarna, som fann sig sakna mojligheter att pa laglig
vidg komma &t konfliktatgidrderna, fick intresse av att utbilda
former for konfliktlésning men svarade ofta sjilva med
stridsdtgdrder dd konflikter uppstod.!> Tankar pd och diskus-
sioner kring ndgon form av reglerat konfliktlosningsmedel i
syfte att minska antalet arbetsinstillelser uppkom. Efter
monster frdn andra ldnder (bl a USA och det brittiska sam-
vdldet som industrialiserats tidigare dn Sverige) bérjade man i
Sverige diskutera behovet av forliknings- och skiljendimnder,
dvs naimnder som lade huvudvikten vid forlikning men om
detta inte lyckades, avkunnade skiljedom. I riksdagen vicktes
intresse for frdgan.16

2.1.1. Lagforslag

Vid fem riksdagar mot slutet av 1800-talet forekom motioner
som berdrde inrédttandet av forliknings- och skiljendmnder.
Skdlen som anfordes var att sdka forebygga eller forkorta
arbetskonflikterna till gagn for parterna och sambhaillet. Det
forsta forslaget om lagstadgade skiljedomstolar i tvister
mellan arbetsgivare och arbetstagare framférdes vid 1887 &rs
riksdag i andra kammaren.!” Motionen innehdll inga narmare
tankar om hur institutet skulle utformas. Forslaget avstyrktes
vid utskottsbehandlingen och avslogs av kammaren, framst av
det skilet att man inte borde ldmna frivillighetens grund for
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.18

15 Adlercreutz s 248-249.

16 Enl Westerstahl (s 238) kan man under denna forsta period med strdvanden att genom
lagstiftning ingripa i de nya férhdllandena pa arbetsmarknaden urskilja tre linjer: forslag om
14 g INgrip: >4 |2 ) je 1

viss strafflagstifining, arbetsavtalslagstiftning och om inrittande av forliknings- och skilje-
domstolar i arbetstvister. Se ocksd Goransson s 162 ff.

17 Frigan om statsmakternas inblandning i forhillandet mellan parterna diskuterades for
forsta gangen i riksdagen 1882 d4 forlikningsdomstolar nimndes. AK TU2 1882:5

18 Motion AK 1887:31. Behandlingen av motionen hanns inte med f6re riksdagsuppldsningen

utan yrkandet férnyades vid den senare riksdagen samma 4r AK 1887B:43. AK TU?2 1887B: 13,
prot AK 1887B:29:39.
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Vid 1892 &rs riksdag dterkom arbetsfredsfragan i riksdagens
bdda kamrar. Problemet hade nu storre aktualitet pd grund av
det 6kade antalet strejker. Med hdnsyn till de framsteg som
gjorts pad avtals- och forhandlingsomrddena, bara under den
senaste femdrsperioden, ansags det dessutom nu finnas
grunder att bygga en lagstiftning pd. I en motion i andra
kammaren féreslogs utredning roérande lampligheten av
lagstiftning angdende forliknings- och skiljenimnder mellan
arbetsgivare och arbetstagare. I forsta kammaren foreslogs
tillsattandet av en kommitté f6r utredning av den s k arbe-
tarefrdgan i alla dess delar. Bland forordade atgéarder marktes
tillskapande av sdrskilda forlikningsdomstolar pd yrkenas och
nédringarnas omrdden. Denna gang tillstyrkte respektive
utskott motionerna, men forslagen avslogs av kamrarna bland
annat pd den grund att det skulle rubba forhdllandena mellan
parterna och skada det svenska néringslivet.!® Aret dirpa
féornyades motionen i andra kammaren om forliknings- och
skiljendmnder, men avslogs dven denna gang.20 Bidde vid
riksdagsbehandlingen 1892 och 1893 fanns arbetsgivare och
radikala eller liberala arbetarvinliga riksdagsmén bland saval
foresprdkare som motstidndare till férslagen.

Vid 1895 &rs riksdag beslét andra kammaren, att anhdila om
en utredning for frdgan om lagstiftning till bilaggandet av
arbetstvister. Frdgan f6ll dock da forsta kammaren inte ville
bitrdda ett forslag som skulle leda till inskrdnkningar i
parternas fria samverkan.?!

Vid 1899 4&rs riksdag togs frdgan dter upp i bdda kamrar och
den fick nu ett mera gynnsamt mottagande.22 Aven denna
gdng var instdllningen inom riksdagens olika grupper
blandad.?? Orsaken till omsvéngningen var ndrmast att lant-
mannapartiets riksdagsledamoter, som tidigare varit splitt-

19 Motion FK 1892:4, AK 1892:196, FK TU 1892:11, AK TU 1892:20, prot FK 1892:30:1-15, AK
1892:34:58.

20 pMotion 1893:143, AK TU3 1893:5. Se dven Westerstahl s 256-257.

21 Forslaget vicktes av David Bergstréom som var rostrittsrorelsens ledare. Motion AK
1895:147, FK TU1 1895:17, AK TU 1895:22, prot FK 1895:33:25, prot AK 1895:31:19. Se dven
Westerstdhl s 257-258.

22 Motion FK 1899:32, AK 1899:118 och 209. FK TU1 1899:7, AK TU3 1899:17, prot FK
1899:21:34, 27:81.

23 G Exlund s 219 f , Westerstahl s 259 f.
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rade under intryck av det 6kade antalet strejker, nu slét upp
bakom de konservativas lagstiftningsvédnliga huvudlinje.?*
Maénga konservativa ledaméter ville dock undvika att binda
arbetsgivarna i deras fria beslutanderatt. Foresprakarna héan-
visade bland annat till att det redan runt om i landet frivilligt
mellan parterna hade satts upp sd kallade forlikningsdom-
stolar som bestod av lika antal representanter fran arbets-
givar- och arbetstagarsidan. De pekade dven pa de erfaren-
heter som fanns i utlandet betriffande forliknings- och skilje-
namnder och pd att ett flertal av tidens mera betydande stater
hade sédrskilda institut for tvistelosning mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Riksdagen beslot att anhdlla om utredning i
fragan om inrdttande av forliknings- och skiljendmnder i
intressetvister mellan arbetsgivare och arbetare. Som allmén
motivering dberopades att arbetsforslusten pd grund av
stridsdtgdrder antagligen uppgatt till minst 100 000 arbets-
dagar arligen under de senaste dren. Frivilligheten i systemet
och att tvdng inte fick aldggas parterna understroks. En
férliknings- och skiljenamndskommitté tillsattes 1899, men med
betydligt mera begrdnsade uppgifter dn vad de framstillda
forslagen avsett. Ingen av ledamdterna i kommittén hade
nagon forbindelse med arbetarrorelsen. Ddremot ingick tre in-
dustriledare.

Kommittén avgav 1901 ett betdnkande vari forordades ett
frivilligt forliknings- och skiljeférfarande i arbetstvister.?
Forslaget omfattade alla former av tvister mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Det ldmpligaste sdttet att 16sa arbetstvister
var enligt kommittén, att det fanns pd forhand av parterna
genom frivilliga dverenskommelser uppréttade forliknings-
och skiljendmnder for olika naringsgrenar. Darutéver borde
det finnas en genom statens forsorg anordnad institution med
forlikningsmén for det fall parterna inte kommit 6verens om en
sdrskild namnd. Inom kommittén var man ense om att detta
forlikningsinstitut inte skulle utrustas med vidstracktare befog-
enheter dn vad som kunde férenas med parternas sjilv-
bestimmanderitt. Genom tvdngsmedel stod for ndrvarande
inget att vinna. En anledning till att forslagets innehdll

24 50 Westerstdhl s 252 och Goransson s 164.

5 Forliknings- och skiljendmndskommitténs betdnkande. (Inford i bihanget till 1903 ars
riksdagsprotokoll, 2 saml, 2 avd.)
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praglades av frivillighet, var att kommittén funnit att fack-
foreningsrorelsen dnnu hade en si svag stdllning, att den
ansags foga lamplig att bilda grundvalen for en mera effektiv
lagststiftning.26

Forlikningsmannen skulle enligt forslaget inte direkt ingripa i arbetstvist
om den inte medfort eller hotade medfora arbetsinstillelse av storre
betydenhet. Genom ingripande i talrika och obetydliga mindre tvister skulle
institutet kunna misskrediteras, ansdg man. Om part inte efterkom
forlikningsmans inbjudan till forhandling, sd skulle en ny kallelse ske
genom offentlig kungdrelse. Skulle inte heller detta leda till resultat fick det
offentliggdras att medlingsforséket misslyckats pd grund av parts
forhandlingsvdgran. Detta var den enda form av tvdng den tdnkta
forlikningsmannainstitutionen skulle utrustas med. Foérlikningsmannen
skulle dock forsoka forma de tvistande att uppskjuta eller upphora med
stridsdtgédrder under forlikningsférfarandet. Nér forlikningsmannen hallit
forhandling och presenterat ett kompromissfdrslag, men inte lyckats fa en
uppgorelse till stind foreslogs mojlighet att &verlamna frigan till
skiljeavgdrande. Forlikningsmannen skulle dven ha till uppgift att frimja
bildandet av frivilliga forliknings- och skiljendimnder samt allmént fdlja
arbetsforhdllanden inom distriktet. Sammanfattningsvis kan sidgas att
forslaget préaglades av frivillighet tilltro till parternas ansvar, Svertygelse om
att mdnga tvister kunde l6sas endast genom att tvistefrdgan opartiskt
utreddes och sakliga forhandlingar fordes samt att opinionens tryck - bdde
bland allménheten och inom organisationerna — var en faktor att rdkna
med.

Kommittén hade dock inte kunnat enas om den ndrmare
utformningen av det foéreslagna férlikningsmannainstitutet.
Enligt majoriteten skulle det finnas en offentligt tillsatt
forlikningsman i varje distrikt, men reservanterna ville att det
ute i distrikten dessutom skulle finnas av arbetsgivare och
arbetstagare pd forhand valda representanter, som med
forlikningsmannen som ordférande skulle utgéra en allmédn
forlikningsndmnd for distriktet.?”

Kommitténs forslag forelades efter viss omarbetning 1903
ars riksdag.?® Representanter for LO och de davarande fyra
socialdemokratiska riksdagsménnen holl en konferens i borjan
av dr 1903 i anledning av lagforslaget. Arbetarrdrelsen hade

26 g¢ Casparsson, Saltsjobadsavtalet i historisk belysning, 1966, s 16 ff. (Cit. Casparsson).

27 Narmare om forliknings- och skiljendmndskommittén och dess forslag, se Westerstahl s
262 ff.

28 prop 1903:17.
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tidigare inte haft ndgot storre inflytande pa och inte engagerat
sig i lagstiftningsfrdgor annat d4n undantagsvis. Genom
arbetarrorelsens tillvixt och den 6kande representationen i
riksdagen O0kade ocksd intresset av att pdverka lagstift-
ningen.?’ Inom arbetarrorelsen stidllde man sig overvigande
positiv till propositionen. I riksdagen utsattes forslaget for
hdrd debatt i bdda kamrar och f6ll slutligen, da det trots bifall i
andra kammaren inte godkdndes av forsta kammaren.

I denna var man bland annat tveksam till mdjligheten av att erhdlla
kompetenta forlikningsmaén, kritisk till att den foreslagna lagen ocks& skulle
omfatta rittstvister samt hanvisade till att parterna bdst skodtte sina
mellanhavanden sjilva. Aven reglerna om offentlig kungérelse vid
forhandlingsvdgran blev starkt kritiserade som fraimmande for lag-
stiftningens syfte.30

Bland sdvidl motstdndare till som foresprdkare for forslaget i
riksdagen fanns representanter for bade arbetsgivar- och
arbetstagarintressen.3

1905 ars val blev betydelsefullt f6r de framtida lagforslagen
betréffande regleringar av arbetsmarknaden, eftersom liber-
aler och socialdemokrater erhdll majoritet i andra kammaren.
De liberala eller mera radikala borgerliga grupperingarna i
riksdagen hade vid 1900-talets borjan i flera fall férliknings-
/skiljedoms- och medlingslagstiftning pa sina program.32 Nu
tilltradde en liberal regering med Karl Staaf som statsminister.

2.1.2. 1906 ars lag om medling

Arbetsfredsfragan blev allt mer brédnnbar pa grund av det
kraftigt 6kande antalet arbetsinstéllelser® och 1905 uppdrogs

29 3¢ Westerstahl s 270 ff samt s 296-297.
30g, Casparsson s 17.

31 StU/LU 1903:2, prot FK 1903:40:4, AK 1903:43:42. Se ocksd Géransson s 168 samt a a not 49
och 50.
32 westerstahl s 267 ff.

33 1905 ars strejklagstiftning och den omfattande oppositionen hdremot, bland annat
forbereddes en storstrejk som protest, tjanade ocksd till att skarpa laget. Se hirom
Westerstahl s 283 ff.
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at sdrskilda sakkunniga att granska det dr 1903 framlagda
forslaget, samt snarast avge yttrande och forslag i @mnet.3
De sakkunniga tillstyrkte att en medlingslagstiftning skulle
genomforas och betonade att forfarandet skulle vara frivilligt.
I flera fall hade Kungl Maj:t under de senaste dren utsett
personer att medla i arbetstvister. For varje ar hade antalet av
parterna tillkallade opartiska representanter for att leda och
medlai forhandlingar 6kat. De sakkunnigas arbete ledde till
framldggandet av en proposition med forslag till lag om
medling infér 1906 drs riksdag. Vid Oversynen hade de
sakkunniga bland annat konstaterat att:

"den senaste tidens erfarenheter ytterligare betstyrkt det synnerligen
tringande behofvet af lagstiftning angdende medling i arbets-
tvister...En icke ovisentlig okning af antalet arbetsinstillelser har
alltsd under de sista tre dren kunnat férmairkas. Hirtill kommer, att af
de senaste drens arbetskonflikter flera varit synnerligen lingvariga

och af en hogst betydande omfattning...”35

Kommittén hade inte gjort ndgra vésentliga fordndringar i
forhdllande till 1903 &rs forslag. Arbetsgivare och arbetstagare
skulle enligt grundtanken formaés att pa frivillighetens vag 16sa
uppkomna tvister, antingen genom frivilliga 6verenskom-
melser eller genom skiljedom. I det nya forslaget hade man
forsokt att starkare dn forut framhiva frivilligheten i sys-
temet.3¢ Forslaget var utformat sd okontroversiellt som mgj-
ligt for att lagstiftningen skulle bli genomférd. Lagen hade ka-
raktdren av en instruktion till férlikningsmédnnen och innebar
inga forpliktelser for parterna.

Forlikningsmannen skulle sjadlvmant ingripa endast i tvister som medfort
eller syntes hota medfdra arbetsinstéllelse av stérre betydenhet men kunde
annars pd parternas anmodan g& dem tillhanda fo6r dvédgabringande av
6verenskommelser. Forlikningsmannen hade enbart att inbjuda parterna
till férhandlingar infér sig och inga sanktionsméjligheter till sitt férfogande

34 pe sakkunniga var en landshovding, en byggmaistare frdn Centrala arbetsgivareférbundet
samt LOs ordférande och den socialdemokratiske riksdagsmannen Herman Lindqvist. Kungl
Maj:it avgav t 0 m i trontalet ett 1ofte om att komma med ett lagforslag om medling i
arbetstvister, riksdagstrycket 1906:1:1:5.

35 Prop 1906:84 bil 2 s 23-24.

36 Mojligheten till kungdrande av forhandlingsvégran var t ex borttaget.
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om inbjudan inte efterkoms. Han kunde da endast fSrnya sitt erbjudande
om medling. Forlikningsmannen borde dven foroka forma de tvistande att
instélla eller uppskjuta stridsdtgidrder under medlingen. Vid f6rliknings-
forhandlingarna skulle tvisten i férsta hand l6sas i enlighet med parternas
forslag men forlikningsmannen fick hemstdlla om jamkningar och
medgivanden om detta var dgnat att frimja tvistens 16sning. Om fo6rlik-
ningsmannen eller parterna ansdg det behévligt kunde sarskilda sak-
kunniga utses for att tillsammans med forlikningsmannen utgdra en
nidmnd for medlingens utférande. (Detta var vad som aterstod av tanken pa
forlikningsndmnder.) Kunde parterna inte enas infor forlikningsmannen
kunde han uppmana dem att hdnskjuta tvisten till skiljedom men var sjilv
forbjuden att &ta sig sddant uppdrag. En organisation med sex forliknings-
distrikt med en forlikningsman, som skulle ha uppdraget som bisyssla, for
varje distrikt féreslogs (bl a med tanke pa att man skulle f4 ett tillrickligt
antal kvalificerade personer fér uppdraget.) Det dldg dven forliknings-
mannen att folja arbetsférhdllandena inom distriktet och pd parternas
anmodan gd dem tillhanda med rdd och upplysningar. Kungl Maj:t skulle
ha mojlighet att i sdrskilt fall och d& tvist berorde flera forliknings-
mannadisktrikt férordna sarskild forlikningsman.

Utskottet som behandlade forslaget var kritiskt, men ut-
latandet utmynnade dnda i ett tillstyrkande av propositionen.
Forslaget foranledde en del debatt i riksdagen, sarskilt i forsta
kammaren.?” Aven nu fanns motstind bide fran arbetsgivar-
och arbetstagarhdll. LOs ordférande Herman Lindqvist, ny-
vald socialdemokratisk riksdagsman och ledamot av den kom-
mitté som Overarbetat 1903 ars forslag, var dock positiv till
lagstiftningen med vissa dndringar och stéddes av andra
betydelsefulla socialdemokrater, bland annat Branting. I
allmédnhet var dock socialdemokraterna mera kritiska. Bland
arbetsgivarna var representanter for storindustrin och de mest
konservativa liksom SAF negativa till att statsmakterna skulle
blanda sig i arbetsmarknadsparternas mellanhavanden.
Majoriteten av hogern och smaarbetsgivarna stédde dock
forslaget. Frdn arbetsgivarhdll ogillades sarskilt att forlik-
ningsmannen skulle f§ mojlighet att ingripa utan att parterna
begart medling. Fran flera hdll uttrycktes farhdgor for att man
inte skulle fa tillrackligt kompetenta forlikningsméan. Kritik
framférdes ocksd mot att lagen inte inneholl ndgra
forpliktelser for parterna, samt att lagstiftning om medling var
otillracklig eftersom fragorna om arbetsavtal, foreningsratt

37 swu/LU 1906:10, motion FK 1906:39, AK 1906:154, 156, prot FK 1906:43:3, AK 1906:49:7.
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och arbetsfreden i sin helhet borde utredas och regleras, om
medlingsreglerna skulle kunna f& ndgon effekt.

Denna gang godtogs forslaget med ndgra mindre and-
ringar.3? Lagen kom t ex att dven omfatta tvister mellan
arbetsgivare inbordes och olika grupper av arbetstagare, vilket
varit en av de kontroversiella frdgorna. Denna den forsta
lagen om medling i arbetstvister trddde i kraft den 1 januari
190740 och fran férsta stund blev medling ett anlitat redskap
for 16sandet av arbetstvister.4! Genom lagstiftningen hade den
liberala regeringen forverkligat ett gammalt 6nskemal inom
sina led.

Forlikningsménnen tillhélls, i den till lagen horande instruk-
tionen, att ga till viga med varsamhet under striangt iakt-
tagande att det var parternas avgorande om de behdvde
forlikningsmans medverkan. Kommerskollegium blev tillsyns-
myndighet for det nya institutet och landet indelades i sju
medlingsdistrikt.4?

2.2, Tiden fram till 1920 ars lag

Genom den s k decemberkompromissen 1906 mellan SAF och
LO fastslogs avtalsvdgen bl a att foreningsrdtten pa bdda sidor
skulle lamnas okrankt. Kompromissen var betydelsefull f6r den
kommande utvecklingen med tillvixt av organisationerna och
en allt storre utbredning av kollektivavtal. I lagstiftningen
fanns vid denna tid varken regler om forhandlingar, kollektiv-
avtal eller ekonomiska stridsdtgérder. 1906 drs medlingslag
blev darfor det forsta medlet att frdn statsmakternas sida
forsoka ingripa i forhallandet mellan parterna och begrinsa

38 Betriffande riksdagsbehandlingen och i 6vrigt, se Westerstdhl s 293 ff samt hans noter
till detta avsnitt s 454-455. Se dven Adlercreutz s 19-20 samt a a not 59, Casparsson s 17,
Goransson s 168 och 174-175.

39 Marginalen i forsta kammaren var mycket liten: 59 roster (or forslaget och 57 for avslag.

40 5ps 1906:113.

41 Att intresset for den nya lagen var stort visar att redan den 4 januari 1907 kom den forsta
begiran om medlingsingripande. Férfattningen kom frén trycket férst den 10 januari.

42 Kinstr for forlikningsman f6r medling i arbetstvister 31 december 1906 och KM nidiga
skrifvelse till kommerskollegium angdende rikets indelning i distrikt fér medling i
arbetstvister mm 31 december 1906.
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antalet konflikter. Flodgren konstaterar i ”Fackfdreningen och

ritten”: "Ndgot ingrepp eller ndgon forskjutning i parternas
inbOrdes maktférhdllanden innebar lagen inte. Genom att den
dr den forsta lag som erkidnde existensen av fackfOreningar, dr
den emellertid ett uttryck for att fackféreningsrorelsen gjort
landvinningar pd de omraden som tidigare beharskats av

arbetsgivaren ensam.”(s 63). Som framgatt av det foregdende
beméttes de forsta lagstiftningspropderna i frdgan ganska
kallsinnigt badde frdn arbetsgivar- och arbetstagarhdll. Den
reglering som slutligen kom att ske var innehallsméssigt ut-
tunnad och kritiserades, dels frdn utgdngspunkten att lag-
stiftning 6verhuvudtaget var ett onddigt ingrepp i parts-
autonomin, dels frdn utgangspunkten att medlingslagen borde
innehdlla vissa forpliktelser for parterna samt att mera
omfattande arbetsrittslig reglering fordrades. Frdgan om
utvidgning av arbetsfredslagstiftningen, frimst genom regle-
ring av kollektivavtalet men ocksd forandringar av reglerna
om medling stod tidigt pd dagordningen.

Den Staafska ministdren avgick redan 1906 och ersattes av
den Lindmanska hogerregeringen. Aren narmast darefter var
oron pd arbetsmarknaden stor med flera allvarliga och djup-
gdende konflikter.43 Infor valet till andra kammaren 1908
dgnade de olika partiernas valprogram stor uppmarksamhet &t
arbetslagstiftningsfrdgan. Vid storstrejken 1909 fordes forlik-
ningsférhandlingar i tre omgangar. Nar den férsta medlingen
strandade definitivt verkstilldes SAFs lockouter som foljdes av
LOs storstrejk. Storstrejken avvecklades genom den s k ratio-
nella klyvningen, som tillkom under medverkan av forliknings-
mannen A Cederborg. Den andra medlingen och den tredje
medlingen under Cederborgs ledning misslyckades daremot,
men samma dag som den tredje medlingen misslyckades
upphédvde SAF merparten av lockouterna varmed striden
praktiskt taget var slut.

Staaf bildade ater regering 1911. Ministdren avgick 1914 till

43 Allvarliga incidenter som speglade djupa motsittningar mellan arbetsgivare och
arbetstagare intriffade. Som exempel kan ndmnas vrikningarna vid Mackmyrakonflikten
1906 och Amaltheaattentatet vid hamnarbetarkonflikten i Malmé 1908. 1909 utbrdt sedan
storkonflikten, som blev ett svdrt nederlag for arbetarrorelsen. Betriffande storstrejken och
forsoken att forlikningsvigen 16sa konflikten, se bl a Schiller, Storstrejken 1909. Férhistoria
och orsaker, 1967.
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foljd av bondetdget och kungens borggardstal och eftertrdddes
av Hammarskjolds partipolitiskt obundna, men i grunden
konservativa, regering. Vid valet 1914 blev socialdemokraterna
det storsta partiet i andra kammaren. Efter 1917 ars val
eftertrdddes Schwartz hogerregering av liberalen Edéns
regering med Branting som finansminister. Efter valet 1919 och
den dd genomférda forfattnings- och rostrdttsreformen var
socialdemokraterna det storsta partiet i sdvél forsta som andra
kammaren.

Aren nirmast efter storstrejken blev timligen lugna ur
forlikningssynpunkt. Forlikningsménnens arbete var under
perioden (till skillnad frdn senare utveckling) huvudsakligen
inriktat pd att ingripa i arbetstvister ddr konflikter redan
utbrutit. Storstrejken hade forsvagat centralorganisationerna
och pd sina hall var arbetsgivarna dnyo misstanksamma mot
kollektivavtalen. Bland de avtal som sléts férekom ocksd en hel
del som strackte sig over flera &r. Under forsta vérldskriget
rddde borgfred mellan parterna.

Den fackliga organisationstillvixten tog ordentlig fart efter
forsta vidrldskriget och medforde en snabb o6kning och
breddning av kollektivavtalens tillimpningsomrade. Kollektivt
bestaimda 16ner och allmédnna arbetsvillkor kom att gilla for
ndstan hela arbetaromradet. (Forst pd 1930-talet skulle mot-
svarande utveckling ske for tjinstemannagrupperna.) For-
handlings- och forlikningsvdsendet stdlldes infér enorma
uppgifter. Forhandlarna var ovana, vissa fragor var nya och
forhandlingstekniken var ddligt utarbetad. Ytterligare problem
som komplicerade foérlikningsarbetet var anlitandet av
strejkbrytare och tvister om dterintagning av arbetare vid

bildggandet av strejker.#4

2.2.1. Forslag till forandringar

Snart efter det att Lindmans hogerregering tilltritt, tillsattes
en utredning om vissa till arbetslagstiftningen horande fragor.
Utredarna redovisade sitt uppdrag 190745 varvid man konsta-

44 g pl a Adlercreutz s 246 ff.
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terade att frigan om forliknings- och skiljedomsforfarandet
ndtt en dtminstone tillfillig 16sning genom 1906 ars medlings-
lag samt att den ndrmast liggande uppgiften borde vara att
reglera arbetsavtalet. P4 hosten 1907 tillsattes den s k arbets-
avtalskommittén med partsrepresentanter fér utredning av
fragan om lagstiftning betrdffande arbetsavtal. Samma &r
framlade forlikningsménnen ett av kommerskollegium for-
ordat forslag om tillsdttande av en nimnd av opartiska och
sakkunniga personer, som skulle sté till forfogande for att pa
parternas anmodan intrdda i av dem utsedda skiljendmnder.
Ar 1909 erinrade forlikningsménnen om sitt forslag och
framholl hur onskvért, sdrskilt med hdnsyn till de erfarenheter
man gjort under storstrejken, det var med anordningar och
bestdimmelser till arbetsfredens bevarande.46

Nar arbetsavtalskommittén dnnu pa hosten 1909 inte
slutfort sitt uppdrag upplostes den. Kungl Maj:t ansdg det pa
grund av storstrejken oundgéngligen pdkallat att frigan om
lagstiftning rorande arbetsavtal behandlades pa 1910 A&rs
riksdag.4” Med ledning av kommitténs arbete utarbetades en
proposition som forelades riksdagen av den Lindmanska
hogerregeringen.48 Propositionen innehdll forslag till lagar om
kollektivavtal och arbetsdomstol samt ddrmed samman-
hdngande mindre fragor. Forslagen byggde pd existensen av
starka fackliga organisationer pd arbetsmarknaden. Betrif-
fande medlingslagen foreslogs endast en formell dndring. I
propositionen konstaterades att férlikningsmannainstitutionen
haft stor betydelse och motsvarat de férvantningar man haft
vid dess inférande, men att den inte varit tillracklig for att
neutralisera den fortgdende 6kningen av arbetstvister. Man

45 promemoria angdende lagstiftning om arbetsaftal, 1907. Se Goransson s 175 f samt
Westerstdhl s 301 f.

46 De sarskilda forlikningsmén som foérordnats att medla i stortrejken hade jamvil fatt i
uppdrag att stka fa till stdind en sddan 6verenskommelse mellan SAF och LO “att stérande
avbrott i arbetets gdng genom arbetsinstillelser md i gorligaste man for framtiden
forebyggas”.

47 Redan efter ett par ars erfarenheter av det nya f6rlikningsinstitutet bérjade man
diskutera om forlikningsmannauppdraget skulle vara en bisyssla eller inte, enir
arbetsuppgifterna i vissa fall var mycket betungande. I syfte att litta arbetsbérdan i
Stockholms-distriktet dndrades distriktsindelningen 1909. Kungl Maj:t skrifelse (nr 171) den
31 december 1909.

48 Prop 1910:96.
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fann dock inte tiden mogen att soka genomfdra dndrade
bestaimmelser betrdffande forlikningsférhandlingarna. Det
utskott som behandlade propositionen tillstyrkte emellertid en
motion med forslag till vidgade befogenheter for férliknings-
mannainstutionen. Parterna skulle dldggas skyldighet att hor-
samma forlikningsmans kallelse till forhandling. En sédrskild
forlikningskommission borde inrdttas som andra instans for
behandling av mera betydande tvister som inte kunnat I6sas
infor forlikningsmannen.4? Lagforslagen hade vidckt en mycket
kraftig opposition inom arbetarrérelsen, som betraktade dem
som klasslagstiftning riktade mot arbetarna och deras orga-
nisationer.>® Motstdndet tog emellertid inte sikte pd medlings-
bestimmelserna. De socialdemokratiska utskottsledaméterna
hade dock reserverat sig mot utskottets forslag till fordndrad
medlingslagstiftning. Eftersom forslagets godkdnnande gjor-
des beroende av att de samtidigt framlagda forslagen till lagar
om kollektivavtal och arbetsdomstol blev antagna, och kam-
rarna inte kunde enas, foll forslaget i sin helhet.>!

Vid 1911 &rs riksdag dterkom den Lidmanska regeringen till
dmnet.>? Denna gdng hade 1906 drs medlingslag i sin helhet
omarbetats och skulle enligt propositionen ersittas av en lag
om vissa arbetstvister. I de delar denna lag berérde medling
motsvarade den i stort sett gdllande medlingsbestimmeler med
de fordandringar i dessa som foreslagits foregdende ar. Hartill
kom ytterligare ndgra nyheter, bl a foérslag om att férbjuda
stridsdtgdrders verkstéllande eller utvidgning under tid med-
ling pdgick, samt forslag om varsel till motparten fore
stridsatgdrd. Lagforslaget upptog vidare bestimmelser om
vissa villkor for arbetsinstéllelser. Det var sdledes fraga om en
betydligt utbyggd medlingslagstiftning. Utskottet som behand-
lade propositionen kunde inte tillstyrka en stadigvarande
forlikningskommission eftersom man befarade att detta skulle
kunna leda till att forhandlingarna infor forlikningsmannen
endast blev skenférhandlingar och att man i onddan fick dubbla
féorhandlingsomgadngar samtidigt som man dventyrade forlik-
ningsmannainstitutionens auktoritet. Utskottet forordade

49 Motion AK 1910:277, SU2 1910:6.

50ge Casparsson s 22 ff, Westerstdhl s 316 ff, Goransson s 190 ff.
51 prot FK 1910:34:1, 37:37, AK 1910:58:1, 59:1, 60:2.

52 prop 1911:43, se Westerstahl s 326 ff.
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istdllet mojlighet att i viss tvist forordna en eller flera sdrskilda
medlare. Inte heller propositionens forslag om forbud mot
arbetsinstéllelser under medlingen vann utskottets gillande.
Utskottet anforde med tanke pd de foreslagna forstark-
ningarna bl a att de:

”...framkallar mojligheten af att hela forlikningsvidsendet, som i sitt
hittillsvarande skick onekligen visat sig godt och fruktbringande,
skulle forlora i betydelse och férméga att ndgot utritta till fromma for
arbetsfreden. Att ett forfarande, som bygger pd medling, sdledes pa
frivillig uppgorelse och icke pa tvang, ej stindigt kan lyckas att afstyra
den 6ppna striden, ligger i 6ppen dag. Men att dédraf sluta, att systemet
icke ar godt utan nédviandigtvis mdste ersittas af ndgot annat, torde

icke vara riktigt.”53

Forslaget foranledde livlig debatt i riksdagen, men forkastades
dven denna gdng da kamrarna holl fast vid sina stédllnings-
taganden frdn 1910 4rs riksdag.>* Fradn arbetsmarknadspart-
ernas sida foreldg inte heller ndgot nimnvaért intresse for att
statsmakternas inblandning skulle 6ka genom en forstarkning
av medlingsinstitutet.5> Intresset for lagstiftning pd omrddet
svalnade. Fackforeningsrorelsens kraftiga forsvagning efter
storstrejken och forsta varldskrigets utbrott var faktorer som
medverkade till en relativt lugn period pd den svenska

arbetsmarknaden.>6

Tillsynen over forlikningsmannens verksamhet 6verfordes
1913 frdn kommerskollegium till den nyinrdttade social-
styrelsen.”” Den Hammarskjoldska ministaren uppdrog 1915
dt socialstyrelsen att utreda huruvida och i vad mén datgérder,
sarskilt lagstiftningsvidgen, kunde &stadkommas i syfte att

535u1 1911:1 8 32.

54 Prot FK 1911:24:2, AK 1911:36:2, 37:1. Betriffande parternas stdindpunkter som i vissa
avseenden undgdtt fordndringar sedan 1910, se Westerst&hl s 328 ff och Goransson s 197.
55 se dock pé vissa punkter Westerstdhl s 328 f.

56 Se bl a Casparsson, LO under fem drtionden I, 1951, s 328 ff.

57 sFs 1912:248, 249. P4 kommerskollegium hade uppgiften legat pd avdelningen for
arbetsstatistik. P4 socialstyrelsen placerades forlikningsirendena 6rst pad byrdn for sociala
drenden i allmidnhet. Fr o m 1921 inrittades socialstyrelsens forlikningsmannaexpedition som
en del av socialstyrelsens forsta byrd. Ar 1938 inréttades forlikningsmannaexpeditionen som
en sdrskild enhet fristiende frdn socialstyrelsens byrdorganisation. SFS 1937:1031. Se
Nordfors “Forlikningsmannaexpeditionen” i Sociala meddelanden, 7/8:1965 , s 711-716.
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bevara arbetsfreden. Ndgra storre konflikter hade visserligen
inte intrdaffat sedan 1909 men man befarade att fler
arbetskonflikter skulle komma att utbryta nir vérldskriget var
slut. Till utredningen knoéts LOs ordférande Herman Lindqvist
och SAFs ordférande Hjalmar von Sydow. Socialstyrelsen
avgav 1916 ett utldtande med forslag till en lag om vissa at-
garder till frimjande av arbetsfred, som upptog bestimmelser
om arbetsavtal och kollektivavtal, sidrskilda foreskrifter om
vissa villkor for arbetsinstéllelser, regler om lokala arbets-
domare, om upprittande av en sérskild arbetsdomstol for vissa
arbetstvister samt dndrade regler for forlikningsvasendet.>8

Tyngdpunkten i forslaget var lagd pd stirkande av med-
lingsforfarandet och rittsligt avgérande av rattstvister. Sdvitt
avsdg medling byggde forslaget i stort sett pa 1906 ars lag och
de nyheter varom enighet natts pd 1910 och 1911 &rs riksdagar.
Det podngterades att gjorda erfarenheter under de ar forlik-
ningsmannainstitutionen varit verksam gav stéd for att
medlingslagen borde revideras i syfte att pa ett kraftfullare sitt
soka bildgga intressetvister och begrédnsa stridsatgédrder.

Foreslagna férandringar av 1906 ars lag var: Inrdttande av en
forlikningskommission med en eller flera personer jimte vederbdrande
forlikningsman, som fran fall till fall skulle tillsdttas vid tvister som innebar
synnerlig fara for arbetsfreden. Bestimmelser om varsel sist sju dagar fore
arbetsinstillelse till motsidan, socialstyrelsen och vederbérande férliknings-
man. Uttryckligt stadgande om skyldighet for part att hdrsamma forlik-
ningsmans kallelse till forhandling. Férbud for part som kallats till forlik-
ningssammantrdde att vidta stridsdtgdrd forrdn tvd dagar efter samman-
tridesdagen, samt moijlighet for socialstyrelsen att fa tillsatt opartisk
ordférande.

Socialstyrelsens forslag ronte i sin helhet ett bestimt motstand
frdn sdvil arbetsgivar- som arbetstagarhdll sdsom alltfér
mycket inkrdktande pa parternas rorelsefrihet. Fran arbetar-
rorelsen uttalades klar fientlighet mot lagstiftning om denna
begrinsade organisationernas frihet och hindrade arbets-
tagarna fran att tillvarata sina intressen. Herman Lindqvist
som medverkat i utredningen blev mycket kritiserad inom

58 Underddnigt utlitande med forslag till lag om vissa &tgdrder till frimjande av
arbetsfred, Stockholm 1916. K Socialstyrelsen. Betriffande forslaget och diskussionerna kring
detta, se Westerstahl s 345 ff och Goransson s 192-193, 198-199.
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arbetarrorelsen. Sadrskilt tveksam var man mot inskrdnk-
ningarna i rdtten att vidta stridsdtgdrder under medlingen.
Det foreldg inte ndgot intresse, snarast oenighet och motvilja
bland arbetsmarknadens parter for en sd omfattande lag-
stiftning och betdnkandet kom darfor inte att leda till ndgot

forslag till riksdagen.>

2.2.2. 1920 ars lag om medling

Efter den relativt lugna period som f6ljde pa storstrejken blev
forlikningsménnen pd grund av forsta varldskrigets dyrtid nu
dter anlitade i ndgot storre utstrdckning. Socialstyrelsens
forslag frdn 1916 blev foremal f6r omarbetning i de delar som
berérde medlingsmyndigheter och deras verksamhet samt
atgarder till stairkande av det frivilliga skiljedomsforfarandet.
Dessa utbrutna delar forelades riksdagen i proposition 1920.60
Hiar konstaterades att forlikningsmannainstitutet haft stor
betydelse for att l6sa arbetstvister, men att en viss moder-
nisering av lagstiftningen borde ske, dock utan ndgra mera
genomgripande fordndringar. En nyhet i forslaget var att
sdrskild forlikningsman skulle kunna utses for ett speciellt
omrade for att erhdlla storre sakkunskap om detta, s k fackfor-
likningsman. Den vid antagandet av 1906 ars lag sd omstridda
bestimmelsen om att medling skulle kunna ske mellan
arbetsgivare inbordes och olika grupper av arbetstagare fore-
slogs utgd, dd ndgon sddan tvist inte kommit under forlik-
ningsminnens handliggning.®! Vidare foreslogs mojlighet for
socialstyrelsen, att pd parternas framstillan, utse opartisk
ordforande att leda forhandlingar pa arbetsmarknaden. Fri-
villigheten i systemet, s& som den kommit till uttryck i 1906 &rs

lag att forlikningsmannen skulle ”inbjuda” parterna till
forhandlingar, hade varit under diskussion bdde i samband
med 1910 och 1911 drs propositioner ddr man velat att forlik-

59 Betraffande kritiken mot forslaget, se Westerstdhl s 347 ff samt Casparsson s 28 f.
60 Prop 1920:155. LU2 1920:27.

61 Jfr Westerstdhl s 299. Se ocksd Adlercreutz s 264. Adlercreutz omniamner hir ctt sddant
medlingsfall, a a not 39.
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ningsmannen skulle utfirda kallelse till férhandling och att
parterna skulle vara skyldiga att efterkomma en sddan kallelse.
Aven socialstyrelsens forslag och 1920 drs proposition upptog
sddan skyldighet, men ndgon pafdljd fér underldtenhet att
horsamma kallelse foreslogs inte. Socialstyrelsens férslag om
varseltid dterfanns inte i propositionen med motivering att
inskrankningar i stridsrdtten inte kunde goéras utan att man
inrdttade en specialdomstol for arbetstvister. P4 grund av de
goda erfarenheter som vunnits genom att en medlingskommis-
sion i svdrartade tvister forordnats av Kungl Maj:t, foreslogs
ett lagfidstande av detta institut. Istéllet skulle bestimmelsen
om en ndmnd for medling utgd, eftersom detta endast
tillimpats ett par génger. Lagforslaget godkdndes av riks-
dagen efter mindre debatt i forsta kammaren, dér flera leda-
moter forordade en mera utvidgad medlingslagstiftning. Den
nya lagen om medling i arbetstvister (MedlIL) tridde i kraft den
1 juli 1920.62 Samtidigt infordes lag om sdrskilda skiljedomare i
arbetstvister och lag om central skiljendmnd i arbetstvister dar
ett permanent organ stdlldes till parternas férfogande for
avgorande av frdgor om kollektivavtals ridtta innebord och
tillimpning.63 Nagon stérre uppmaérksamhet eller nimnvirda
meningsmotsdttningar hade de foreslagna lagarna inte
vickt.64

2.3. Tiden fram till 1928 ars lagar

De nya forfattningarna till trots foreldg ett oférminskat
intresse for arbetsfredsfragan i den politiska debatten. De
manga och hdrda arbetskonflikterna aktualiserade tanken om
statsingripanden pé arbetsmarknaden, men denna var politiskt
mycket kontroversiell. Att tdnka pd i detta sammanhang, &r att
ditidens decentraliserade forhandlingssystem medférde att
stridsdtgdrderna var mdnga till antalet men i regel begrin-
sades till det forhandlingsomrdde dér konflikten brot ut.
Ar1920 utsdgs socialdemokraternas ledare Hjalmar Bran-

62 5p5 1920:245 och 1920:898.
63 GFS 1920:246, 248.
64 Westerstdhl s 357 f.
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ting till statsminister. Efter den socialdemokratiska valsegern
1921 bildade Branting dnyo regering. Under bdde 1920- och
1930-talen pdgick en rikhaltig diskussion och utredningsverk-
samhet i frdga om mera omfattande lagstiftningsatgarder till
tryggande av arbetsfreden. Initiativen och férorden hartill kom
i princip frdn borgerligt riksdagshdll. Den tidigare sam-
manhdllningen mellan liberaler och socialdemokrater i dessa
frdgor var bruten. Socialdemokrater och kommunister stod nu
enade i sina forsok att férhindra regleringar av arbetsmark-
naden. S8 smdningom skedde en uppmjukning av den avvi-
sande socialdemokratiska hallningen. Detta ledde till att 1928
ars lagstiftning om kollektivavtal och arbetsdomstol kunde
genomforas, varigenom grundldggande réttslig reglering av
frdgorna om kollektivavtal och stridsriatt ndddes.%

23.1. Forslag till forandringar

Vid 1921 &rs riksdag vidcktes ett flertal motioner inom bada
kamrar i arbetsfredsfrdgan.66

I tvd motioner hemstilldes om forslag till lagstiftning for frimjandet av
arbetsfreden - sirskilt inom jordbruket -~ som bl a borde innehilla
bestdmmelser om obligatorisk medling, varseltid och obligatorisk skiljedom
vid samhallsfarliga konflikter.6”

Vid utskottsbehandlingen®® anférdes av utskottsmajoriteten
att man inte, trots vikten av parternas stod for lagstiftning pa
arbetsfredens omrdde, kunde ansluta sig till lagstiftnings-
maktens hittillsvarande passivitet att endast pa parternas
inbjudan ingripa med medling eller skiljedom. For att erhdlla
tillrdckligt underlag f6r bedémning av frdgorna forordades en
utredning om ytterligare dtgérder till arbetsfredens bevarande.
Mot utskottets utldtande framfordes reservationer frén de

65 Se bl a Géransson s 201 ff.

66 Motionerna kom frin riksdagens borgerliga partier och var underskrivna av inte mindre &n
139 av riksdagsledaméterna.

67 Motion FK 1921:131, AK 1921:204.
68 ALU 1921:34.
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socialdemokratiska ledamd&terna (och en liberal) som bl a an-
forde att:

"vart land i stort sett varit forskonat frdn konflikter av detta slag, och
att det, tack vare ett pd sunda rdttsgrundsatser fotat organisa-
tionsvdsende och ett till detta smidigt anpassat forliknings- och
skiljendmndsinstitut, icke hotas av en ur samhillets synpunkt ogynn-
sam utveckling pd detta omrdde... Genom att successivt utbygga det
frivilliga forliknings- och skiljendmndsinstitutet ha statsmakterna pi
ett verksamt sdtt framjat arbetsrdttens utveckling i vart land. Sam-
hillsintresset gagnas utan tvivel bist, om utvecklingen utan onddiga

tvangsétgirder far fortsitta p& den vagen.” 6

Den av utskottsmajoriteten formulerade hemstdllan om
utredning och forslag huruvida dtgédrder till arbetsfredens
bevarande kunde f6retas, blev dock godkdnda av riksdagen dar
det vid denna tidpunkt var borgerlig majoritet, trots hart
motstdnd frdn socialdemokrater och kommunister.”?0 Den
socialdemokratiska regeringen tillsatte ddarfér en sakkunnig
som bl a fick till uppdrag att utreda dtgérder till arbetsfredens
bevarande. Utredningsarbetet forklarades vilande fran och
med januari 1923.

Vid 1924 &rs riksdag, dd en hogerregering tilltratt, upptogs
arbetsfredsfrdgan dnyo till behandling och det vécktes fran
borgerligt hall tvad likalydande motioner i kamrarna avseende
vissa dndringar i MedIL.”!

Forslagen avsdg inférande av lagstadgad varseltid, uttrycklig skyldighet fér
part att trdda i forhandling infor forlikningsman, ett offentligt undersok-
ningsforfarande (en sorts opinionsndmnd) i tvister vid foretag av
allminnyttig natur samt obligatoriskt skiljeforfarande i rattstvister. Social-
styrelsen anforde i sitt ytirande dver motionerna bland annat att lagarna om
medling, central skiljendimnd och séirskild skiljedomare i arbetstvister hade
varit till avsevird nytta for arbetsfreden. And4d ansdgs det dnskvirt med
ytterligare atgdrder for tryggande av arbetsfreden, men att det inte fanns
forutsdttningar for sddana bestimmelser motiondrerna 6nskade, di det
saknades grundliggande forenings- och avtalslagstiftning. Utskotts-
majoriteten anslot sig i stort sett till socialstyrelsens utldtande och pdyrkade
endast att 1921 ars utredning skulle &terupptas. Riksdagen anslét sig dock till

69 ALU 1921:34 5 9-11.
70 prot FK 1921:45:39, AK 1921:60:27.
71 Motion FK 1921:104, AK 1921:284.
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den socialdemokratiska avslagslinjen.”?

Pa hosten 1924 forordnade Tryggers hogerregering att 1921 drs
utredning skulle dterupptas, men innan dess arbete var fardig-
stdllt tillkallade i januari 1926 den socialdemokratiska rege-
ringen Sandler den s k niomannadelegationen (arbetsfreds-
delegationen), bestdende av tre opartiska representanter ut-
sedda av socialdepartementet, tre representanter utsedda av
LO och tre av SAF. Deras uppgift blev att forsoka klarldgga de
olika stdndpunkter som skulle ligga till grund for att bedoma
dandamdlsenligheten av vidare dtgarder till arbetsfredens
fraimjande. I direktiven angavs:

”Samhdllets ingripande till arbetsfredens fromma har i vart land
framst dgt rum genom ett pd vixlande sidtt anordnat forliknings-
forfarande. Erfarenheten har visat att ett sddant ingripande varit
synnerligen vardefullt..Ehuru omdémet om forlikningsverk-
samheten rittvisligen maste utfalla mycket gynnsamt, kan dock
denna verksamhet icke férhindra, att smirre arbetskonflikter
oavbrutet folja pad varandra och att arbetsmarknaden dd och d&

allvarligt stores av mycket omfattande strejker och lockouter.”

Utredningen skulle bl a se ndrmare pa obligatorisk skiljedom i
rattstvister, férenings- och forhandlingsrittens stadfdstande
och om lagens stadga borde ges &t den av parterna sjilva
utarbetade rédttsordningen, t ex betrdffande férhandlingar.
1926 aktualiserades &nyo arbetsfredsfragan i riksdagen. I
motioner kravdes bl a inforande av varseltid, samt att den
pdgdende utredningen skulle avslutas.”> Det utskott som
behandlade motionerna forordade att forslag om lagstiftning
till arbetsfredens bevarande snarast skulle framldggas, vilket
tillstyrktes av den borgerliga riksdagsmajoriteten.’* Nio-
mannadelegationen var da inte fardig med sitt arbete, men
man beslot att forordna tre sakkunniga for behandling av den
mest aktuella fragan; réttslig reglering av kollektivavtalet.
Detta foranledde de tre arbetstagarrepresentanterna i

72 U2 1924:22, prot FK 1924:35:39, AK 1924:34:62.
73 Motion FK 1926:89, 192, AK 1926:283.

74 LU2 1926:18, prot FK 1926:30:56, AK 1926:29:56. Sc Westerstdhls s 361 ff och Goransson s
204-205.
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niomannadelegationen att ldmna denna, dd de ansag att den
frisinnande och liberala ministiren under Ekmans ledning
hdrigenom réjt sin avsikt att fOresld lagstiftning utan att
avvakta niomannadelegationes utredning. Delegationens
specialutredningar rorande vissa faktiska forhdllanden till
betydelse for arbetsfredsfrdgans belysande avslutades dir-
efter snabbt av de av departementschefen utsedda leda-
moterna.’>76

2.3.2. Lagarna om arbetsdomstol och kollektivavtal

I januari 1927 avlamnade de sakkunniga utkast till lagar om
kollektivavtal och arbetsdomstol. Vid remissbehandlingen var
arbetsgivarorganisationerna och de flesta andra tillfragade
positiva, medan arbetstagarorganisationerna avstyrkte for-
slagen. I huvuddrag 6verensstimmande med sakkunnig-
forslagen framlades lagforslag infor riksdagen, som med vissa
jdmkningar antog lagar om kollektivavtal och arbetsdomstol
med ikrafttridande den 1 januari 1929.77 Motstdndet frén
arbetarhdll var mycket stort, men frdn arbetsgivarhall kravdes
dnnu mera ingripande regleringar av arbetsmarknaden.”

2.4. Tiden fram till huvudavtalet 1938

Den livliga debatten i arbetsfredsfrdgan avstannade inte i och
med 1928 &rs lagstiftning. Flera omfattande konflikter utbrot
under 1930-talet, bl a den stora byggnadskonflikten 1933,79
men ndgra statsingripanden skedde inte i de enskilda kon-

75 50U 1927:4-6.

76 For att narmare utreda frdgan om datgirder till forekommande av arbetsinstillelser i
statens och kommunens verksamhet tillsattes de s k 1927 ars arbetsfredssakkunniga. 1932
dterkallades deras uppdrag da utvecklingen inom stat och kommun gick i den rikining
uppdraget avsett.

77 Prop 1928:39. LU2 1928:36, SFS 1928:253, 254,

78 Se Casparsson s 32 ff, Eklund s 263 ff och s 333, Westerstahl s 326 ff samt 372 ff. Simonson
"Den ldnga vigen till Saltsjobadsavtalet” s 43 ff i Saltsjibadsavtalet 50 dr.

79 Konflikten l5stes genom att parterna antog ett medlarbud.
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flikterna. Stora utredningar kring arbetsfredsproblematiken
gjordes. Kraven pé lagstiftning var starka fran arbetsgivare
och borgerligt hall. Debatten var i allménhet inriktad pé férbud
mot stridsdtgdrder i forening med foreskrifter om obliga-
toriskt medlingsforfarande och skiljedom. Nagra av de
aktuella sporsmdlen kom att regleras ndr forenings- och
forhandlingsritten lagfastes 1936. Samma &r inleddes de s k
Saltsjsbadsforhandlingarna mellan LO och SAF. Ar 1938
resulterade Saltsjobadsférhandlingarna i ett huvudavtal det s
k Saltsjobadsavtalet, varigenom parterna frivilligt dlade sig
begransningar i arbetsstriden med hénsyn till samhallets och
tredje mans intressen.80

2.4.1. Forslag till forandringar

Den 30 november och 1 december 1928 holls pd chefens for
socialdepartementet, Sven Liibeck (som verkat som forlikningsman), och
den konservativa regeringen Lindmans initiativ, en konferens angdende
mojligheten att pd frivillighetens vdg nd béttre samarbete mellan
arbetsmarknadens parter.81 Foretridare for arbetsgivar- och arbetstagarsidan
samt personer med erfarenhet och intresse av dmnet deltog. Under
konferensen uttryckts fran flera hall stor tillfredsstilielse med f6rliknings-
vidsendet, och det framfordes ocksd forslag om olika atgdrder for dess
stirkande.82 Konferensen ledde till att en arbetsfredsdelegation med fem
representanter frdn SAF, fem frdn LO och fem foérordnade av social-
departementet utsdgs. Delegationen konstaterade i sin rapport 1929 att det
visentliga var upplysning for att frimja samarbete mellan parterna.83 En
partssammansatt arbetsfredskommitté tillsattes, men denna upplostes da
LO-kongressen 1931 beslot att deras representanter skulle limna kommittén.
Liget pd arbetsmarknaden hade di skiarpts, bl a med anledning av
hindelserna i Adalen84

80 ge bl a Casparsson, Saltsjobadsavtalet, Kjellstrom, Normbildning och konfliktlgsning,
1987, och Saltsjobadsavtalet 50 dr.

81ge Casparsson s 46 ff.

82 g Arbetsfredskonferensen i Stockholm den 30 november och 1 december 1928, K
Socialdepartementen. Se dven Westerstdhl s 189 ff samt Johansson s 67 ff.

83 En brénnande frdga vid denna tid var tredje mans stillning vid arbetskonflikt och 1929
beslot hogerregeringen att utse straffréttsprofessorn Ragnar Bergendal att utreda frgan.

84 Aven den ekonomiska krisen i borjan av 1930-talet spelade sin roll for att skirpa
forhdllandet mellan parterna.
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I en motion till 1931 &rs riksdag hemstdlldes om ett tillaigg till
medlingslagen, varigenom forlikningsman blev férpliktad att ingripa dven i
tvister av mindre betydenhet, om framstidllning dirom gjordes av
arbetsgivaren eller arbetstagarorganisation omfattande minst hilften av de
av tvisten berdrda arbetstagarna. Socialstyrelsen, som yttrade sig Over
forslaget, avstyrkte detsamma, huvudsakligen av skélet att medlings-
institutet skulle kunna skadas genom att férlikningsman blev tvingad att
ingripa pd parts anmodan. Majoriteten i det utskott som behandlade fridgan

anslot sig till socialstyrelsens mening.85 Riksdagen var emellertid av en
annan 4sikt och motiondrens forslag gick igenom. Ett nytt stadgande med
ovan angivna innebord tillférdes medlingslagen, men detta kom i praktiken
inte att f& nigon storre betydelse.36

Vid 1934 &rs riksdag vicktes dter motioner i arbetsfredsfrdgan. Savitt
gillde medlingsforfarandet féreslogs ett flertal dtgdrder i syfte att gora detta
mera effektivt, bl a obligatorisk medling i vissa tvister, mgjlighet att i vissa
fall tillerkdnna medlingsforslag bindande verkan, varselregler, regler
betriffande omrostning om medlingsférslag samt mdjlighet att forbjuda
konfliktatgirder under medling.37 Det utskott som behandlade motionerna
hidnvisade betridffande varselregler till den nyligen avslutade utredningen
om tredje mans ritt till neutralitet i arbetskonflikter, den s k Bergendahlska
utredningen88 dir varselfrigan beaktats.8? Betriffande 6vriga sporsmal
hemstilldes om en utredning som bl a skulle syfta till att klarlagga dtgirder i
syfte att frimja arbetsfreden vilket ocksa blev riksdagens beslut.?0

Den s k trettonamannakommissionen bestiende av sakkunniga och
representanter for olika intresseomrdden tillsattes 1934. Den 6verlimnade

samma ar sitt "Betinkande med forslag till lag angdende vissa ekonomiska

stridsatgiarder mm” 91, vilket efter omarbetning med hinsynstagande till
fraimst fackf6reningsrorelsens kritik, ledde till att den socialdemokratiska
regeringen framlade en proposition med férslag betrdffande frdgan om
lagstiftning till skyddande av tredje mans neutralitet i ekonomiska

konflikter mm infor 1935 &rs riksdag. Forslaget foll i riksdagen.92

85 Motion FK 1931:51, ALU 1931:26.

86 1931 ars riksdag FK 29:57, AK 29:90, rskr 168. Lag den 12 juni 1931 (nr 202) om dndrad
lydelse av 3 § lagen om medling i arbetstvister.

87 1934 ars riksdag, motion FK 148,149,241, AK 287,289,496.

88 SOU 1933:36-38.

89 ALU 1934:47.

90 ALU 1934:51. Vid utskottsbehandlingen reserverade sig flertalet av utskottets social-
demokratiska ledaméter.

950U 1934:16.

92 Prop 1935:31, ALU 1935:29, prot FK 1935:37:2, AK 1935:7:140, 38:2. Betriffande Bergendals
utredning, trettonmannakommissionens arbete och forslagens mottagande, se Westerstal s 385
ff.
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Ur det forkastade forslaget hade varselforeskriften utbrutits,
omarbetats och presenterades 1935 ars riksdag, som godkénde
den.? Ett betydelsfullt tilligg till medlingslagen inférdes fr o m
den 1 oktober 1935 innebédrande skyldighet for part att under-
riatta motpart och forlikningsman sist sjunde dagen fore
arbetsinstédllelse samt ange anledningen till dtgdrden. For-
seelse mot varselbestammelsen straffades med béter, hogst 300
kr.%4

Mot slutet av &r 1934 hade regeringen tillkallat tre sak-
kunniga, den s k Nothinska kommittén (ocksa kallad mammut-
utredningen), for att verkstilla en forberedande utredning om
ingripande frdn samhillets sida pd vissa omrdden av det
ekonomiska livet. Utredningen skulle sdledes inte enbart dgna
sig &t arbetsfredsfrdgan. Aven vid 1935 ars riksdag vicktes
motioner rérande medlingsforfarandet.®> Riksdagen beslot dd
att anhdlla om att det pdgdende utredningsarbetet skulle
pdskyndas betrdffande arbetsfredsfrdgan. Syftet var att
forslag i denna del skulle kunna foreldggas riksdagen, utan det
droéjsmél det skulle medfora att avvakta utredningens slut-
forande i 6vriga fragor. Nothinska kommittén avgav ett
betdnkande om folkf6érsorjning och arbetsfred 1935.9%6 Kom-
mittén efterstrdvade ett samlat grepp over hela arbetsfreds-
frdgan, men podngterade, att det borde ankomma pé arbets-
marknadsparterna att sd ldngt som mdjligt genom frivilliga
Overenskommelser gora samhallsingripanden till arbetsfredens
tryggande onddiga. Bland annat diskuterades de forslag till
dndringar i medlingslagstiftningen som framlagts i motioner
vid 1934 ars riksdag, se ovan. Betridffande obligatorisk medling
och ckade befogenheter for forlikningsméannen, intog kom-
mittén en avvisande hdllning och ansdg att det var tvivel-
aktigt om ndgot vore att vinna med lagbestammelser, som
skulle gora medling obligatorisk och att limna storre formella
befogenheter at forlikningsmannen. Utredarna kom till slut-
satsen att forlikningsférfarandet hittills fungerat i stort sett

93 prop 1935:32, ALU 1935:30.
94 Prot FK 1935:37:57, AK 1935:38:107. SFS 1935:440.
95 Motion FK 1935:179,253, AK 1935:439, ALU 1935:36.

9% sou 1935:65, 66. Betriffande utredningens mottagande hos arbetsmarknadens parter, se
Johansson s 134 ff.
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tillfredsstillande.

”Det nuvarande forlikningsforfarandet bygger framfor allt pad tva
huvudgrunder, nimligen pa férlikningsorganens auktoritet, vilket i
sin tur har sin grund i ett gott personval vid utseendet av forlik-
ningsman och forlikningskommissioner, samt pd parternas vilja till
samforstdnd. Ingen av dessa omstidndigheter skulle vinna i styrka
genom de angivna lagstiftningsdtgdrderna. Snarare torde kunna
befaras, att tvingande regler i dmnet, vilka nidppeligen skulle std i
Overensstimmelse med medlingsforfarandets karaktdr av forlikning, i
kritiska situationer skulle bliva 6vertrddda, ndgot som skulle kunna

menligt dterverka pd hela forlikningsvidsendets anseende.” (SOU
1935:65 5 127.) 7

Nagot erkdnnande av forhandlingsriatten fanns inte i lagstiftningen.
Visserligen ansdgs medlingslagstiftningen ge uttryck for sympati &t
forhandlingsritten genom att stalla forlikningsman till férfogande med
uppdrag att sammanféra parterna till férhandlingar. Men bestimmelserna
om medling tillkom inte i syfte att dstadkomma jamvikt i parternas
bestimmande over 16ne- och arbetsférhillanden utan for att tillgodose det
allminnas intresse av arbetsfredens bevarande. Det tilligg till medlingslagen
om att forlikningsman kunde ingripa dven i mindre tvister pd begédran av
den dominerande organisationen ansdgs dock vara en fingervisning om
forhandlingsridttens kommande lagfdstande. Tjinstemidnnen organiserade
sig ldngt senare dn arbetarna och det var forst under mellankrigstiden som
organisationsstravandena tog fart. Ett patriarkaliskt synsétt rddde dar bade
arbetsgivare och arbetstagare uppfattade tjinsteman och arbetsledare som i
en sarskild lojalitets- och fortroendestdllning. Kommittén angdende
privatanstdllda avgav 1935 ett forslag till lag om fdrenings- och
forhandlingsrdtt samt i anledning hdrav forslag till vissa dndringar i
medlingslagen. Betdnkandet resulterade i lagen om férenings- och férhand-
lingsratt (FFL) 1936. Darigenom infordes bl a lagstadgad forhandlings-
skyldighet och ett nytt institut, opartisk ordférande, vilket medfdrde vissa

indringar i MedIL samt forutsittningarna for dess tillimpning. %8

Genom 3 kapitlet i FFL skapades ett sadrskilt medlings- och skiljefor-
farande for tjanstemannaomrddet, som kunde tas i ansprdk efter anmailan
till socialstyrelsen. Medlingslagen gillde inte i sddan tvist. Men 3 kapitlet

97 Det var inte bara den Nothinska kommittén som forordade frivilliga uppgorelser istéllet
for lagstiftning. Inom SAF blev vid samma tid en ny instéllning domincrande. Man avbdjde nu
principiellt frdn arbetsgivarhill tanken pd statliga regleringar av arbetsmarknaden. Se
Westerstdht s 201 och Kugelberg, Upp i vind, 1985, s 148-150.

98 Prop 1936:240 se betriffande medlingslagen s 109 ff, ALU 1936:58, AL memorial 1936:59,
SFS 1936: 507, 573 .
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FFL godtogs inte utan debatt. Det framférdes bl a dsikter om att opartisk
ordférande kunde utses inom medlingssystemets ram, att allmdn fredsplikt
under medling borde inforas istdllet och att det var onddigt med ett
sidoordnat medlingsférfarande. Reglerna i 3 kapitlet 4gde den nidrmaste
tiden efter lagens ikrafttrdidande tillimpning pa ett 20-tal organisationer,
mestadels inom den privata tjinstemannasektorn. Kapitlet forlorade si
sméaningom i betydelse och upphavdes 1965.%9

En ny bestammelse inférdes samtidigt med FFLs genomfdrande i MedIL
innebdrande att forlikningsman som fann pdkallat att sdrskild person
forordnades att leda forhandlingar i tvist dir begdran om forlikningsmans
medverkan framstillts av organisation omfattande minst hilften av de
berdrda arbetstagarna kunde goéra framstidllan hdrom hos socialstyrelsen.
Motivet var att de ordinarie forlikningsmidnnen vid denna tid var sd
overhopade med arbete att de inte hann med att leda sddana férhandlingar.
Bestimmelsen kom sdrskilt till anvdndning under de for forlik-

ningsmannavisendet arbetssamma dren efter andra virldskriget.100

2.4.2. Saltsjobadsavtalet

P& véren 1936 inleddes forhandlingar mellan LO och SAF i
Saltsjobaden. Dessa var de forsta direkta Sverldggningarna
mellan de bdda huvudorganisationerna sedan storstrejken
1909. Forhandlingarna fordes under hotet om lagstiftning och
mot bakgrund av de lagfdrslag om ekonomiska stridsatgarder
som lagts under 1920- och 1930-talen (sdrskilt den Nothinska
kommitténs), men ocksd frdn den klart uttalade tanken att
parterna i forsta hand genom frivilliga éverenskommelser
skulle gora lagstiftning till tryggandet av arbetsfreden
overflodiga.l! Det huvudavtal, Saltsjobadsavtalet, som for-
handlingarna utmynnade i 1938 innehdll bl a regler om
forhandlingsordning, uppsigning, begriansning av ekonomiska
stridsdtgdrder och om behandling av konflikter berérande

99 Sammanlagt 38 organisationer gjorde anmélan om tillimpning av 3 kapitlet. Efter 1948
gjordes inte nigon sddan anmilan. Under den sista tiodrsperiod som bestimmelserna gillde
skedde i genomsnitt ett par férordnanden av opartisk ordforande per &r.

100 gy samtidigt framlagt forslag om inférande av ett stadgande att férlikningsman borde
ingripa i tvist pd framstidllan av part som hade férhandlingsritt enligt FFL vann inte
riksdagens godkinnande.

101 vig samtliga riksdagar 1937-39 motionerades frdn hogerns sida om &tgirder for att
forhindra samhillsfarliga konflikter. Motionerna avslogs med hinvisning till de pigdende
Saltsjobadsforhandlingarna, och 1939 till det nyligen slutna avtalet.
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samhallsviktiga funktioner.192 Avtalet gjorde att vidare lag-
stiftningsdtgarder i arbetsfredsfrdga i stort sett ansdgs over-
flodiga. Forslag om lagstiftning betrdffande ekonomiska
stridsatgdrder i intressetvister avférdes fran dagordningen.
Debatten om mera genomgripande fordandringar av medlings-
lagstiftningen blev ocksd i viss man inaktuell. 103

2.5. Tiden fram till medbestimmandelagen

Saltsjobadsavtalet bildade upptakten till den samhills-
utveckling som foérvandlade Sverige fran ett av de mest kon-
fliktdrabbade arbetsmarknaderna i Vasteuropa till den fredlig-
aste. Saltsjobadsavtalet och de efterféljande samarbetsavtalen
blev begrepp for arbetsfred och samf6rstandslosningar. Avtalet
spelade ocksd en betydelsfull roll for den vidstridckta avtals-
friheten pd arbetslivets omrdde och var monsterbildande for
andra liknande avtal for tjinstemédnnen och péd det offentliga
omrddet av arbetsmarknaden. En rad viktiga samarbetsavtal
kom att slutas mellan huvudorganisationerna pa arbetsmark-
naden.

Andra varldskriget medférde samarbete och dterhdllsamhet
i forhdllandet mellan arbetsmarknadsparterna men vid krigs-
slutet blev det en reaktion mot dterhédllsamheten i 16nefrdgorna
och 1945 utbrét en av de allvarligaste konflikterna ndgonsin pa
svensk arbetsmarknad, metallkonflikten (eller verkstadskon-
flikten)104, Detta fordndrade dock inte den férhdrskande upp-
fattningen att det dvilade parterna att svara for arbetsfreden
och ndgot statsingripande var aldrig aktuellt.1% Perioden fram
till slutet av 1960-talet kan allmént sidgas vara praglad av
parternas samférstdnd och harmoni. En f5ljd av det stigande

102 go p) 2 , Casparsson s 159 ff, Johansson,” Saltsjobadets forhistoria”, i Saltsjobadsavtalet
50 dr, samt samme forfattare i Tillvixt och klassamarbete, s 128 ff, Westerstdhl s 200 ff. Se
dven SOU 1988:50 s 43 ff.

103 vid utarbetandet av Saltsjobadsavtalet hade inte fragor betriffande fredsplikt under
medling eller 6kade befogenheter for férlikningsménnen tagits upp.

104 go yidare om denna konflikt Johansson s 230 ff.

105 gr en partsrepresentants syn pa avtalsforhandlingarna pd den privata sektorn dren efter
krigsslutet, se Kugelberg, Upp i vind, s 288 ff.
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vidlstdnd som gjorde att den kaka som skulle fordelas mellan
parterna var i stindigt vidxande. Utvecklingen pad arbets-
marknaden paverkade ocksd medlingen. Perioden var huvud-
sakligen lugn med endast tidvisa arbetstoppar for forliknings-
mannen. Huvudprincipen om parternas ansvar medférde dock
inte att statsmakterna stod overksamma. Vid 1947 ars polis-
konflikt, 1951 drs sjukskoterskekonflikt, 1955 drs sjobefals-
konflikt och 1971 &rs akademikerkonflikt fann man sig féran-
ledd att férbereda lagstiftningsatgédrder. Det var dock endast
1971 som det gick s& 1ldngt som till ett lagstiftningsingripande
for att stoppa stridsdtgédrderna.

Mot slutet av 1960-talet 6kade spdnningen dter pa arbets-
marknaden. En faktor som padverkade detta var oroligheter pa
det politiska och fackliga omrddet ute i Europa vid denna tid,
en annan det allt starkare kravet fran arbetstagarhdll pa
inflytande 6ver produktionsapparten. En politisk och facklig
radikalisering dgde rum, vilken vidgade gapet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Aven arbetsgivarnas hdllning
gick i politiserande riktning. En 6kande inflation och uppho-
rande tillvixt av bruttonationalprodukten, samtidigt med en
stark expansion av den offentliga sektorn bidrog till att skirpa
motsdttningarna.1% Antalet konflikter pd arbetsmarknaden
steg markant i borjan av 1970-talet. Till vésentlig del avsidg
okningen olovliga konflikter. I anslutning hartill uppkom en
diskussion om forlikningsménnens stillning vid vilda strejker
(se vidare kapitel 4). Krav pd lagstiftarens stéd i kampen for
ekonomisk demokrati ledde sd smaningom till ny lagstiftning,.
Stora delar av den gamla arbetsrittsliga lagstiftningen revi-
derades och en hel rad nya lagar infoérdes. Det mest centrala
inslaget i den nya lagstiftningen var medbestimmandelagen,
vari reglerna om medling fordes in.

Kollektivavtalsférhandlingarna, som forst forts foretagsvis
och sedan férbundsvis eller branschvis, blev under perioden allt
mer centraliserade. Under andra varldskriget slots centrala
ramavtal och i bérjan av 1950-talet vann tanken pd mera sam-
ordnade l6nerdrelser gehor. Fran 1956 slots centrala
overenskommelser mellan LO och SAF fram till och med ér
1982. Utvecklingen gick mot dn hogre grad av samordning och
centralisering pa hela arbetsmarknaden. Ar 1969 agde t ex

106 5¢ bl a Elvander s 32 ff.
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gemensam medling rum fér SAF-LO omrédet och den offen-
tliga sektorn. Centraliseringen medforde att da stridsdtgarder
vidtogs dessa kom att beréra flera férhandlingsomrdden och
storre grupper samtidigt. For medlingsvidsendets del innebar
detta att antalet forlikningsuppdrag, sarskilt lokala sddana,
minskade medan de tvister medlarna hade att handldagga blev
mera komplicerade.19?7 Arbetsmarknaden blev mer och mer
genomorganiserad. Arbets- och anstdllningsférhallandena ut-
jamnades mellan privat och offentligt anstdllda, samtidigt som
den offentliga sektorn vixte och antalet sysselsatta i den
privata industrin minskade.

2.5.1. Forslag till fordndringar

1939 stiftades i samband med inférandet av en fullmaktslag om tjansteplikt
pd grund av beredskapsférhdllandena, en lag om utvidgad tillimpning i
vissa fall av medlingslagen innebirande att férlikningsmans befogenhet att
sjdlvmant ta initiativ och kalla till forlikningsforhandling kunde utvidgas
under tid tjansteplikt géallde. Lagen var tidsbegrinsad men forldngdes
sedemera 3r frin ar och kom att gilla till utgingen av 1947.108

Vid 1936-1939 &rs riksdagar liksom vid 1945 &rs riksdag framfdrdes i
motioner yrkanden om upphdvande av varselbestimmelsen i 3 a § MedlIL,
under motivering att den kunde inskrdnka arbetstagarnas mojlighet att
hivda sina rittigheter. Motionerna avslogs.19? Vid 1945 ars riksdag foreslogs
ocksd utvidgade uppgifter for forlikningsmannaexpeditionen med bl a
tillhandahillande av neutrala férhandlingslokaler. Aven detta forslag

avslogs,uo' 111

Vid 1945 &rs riksdag foreslogs ytterligare i en motion att man
for att bereda lattnader i forlikningsméinnens arbetsbelastning
skulle utse vice distriktsférlikningsmién, alternativt sdrskilda

107 Betraffande medlarnas forindrade roll, se dven bl a Giesecke "SAFs utveckling och
andrade roll 1947-1977" s 135, i Fred eller fejd, 1985.

108 Prop 1939.92, SFS 1939:935. Tjansteplikislagstiftning som berért medlingslagen har dven
forckommit dérefter, se prop 1959:38, SFS 1959:84 . Se vidare nedan avsnitt 2.6.1..

109 Motion AK 1937:4, 1938:2, 1939:32, 1945:18. Se dven ALU 1936:58.

110 Motion AK 1945:394, StU 1945:216.

111 1945 tillfsrdes MedlL en bestimmelse innebirande att dven s k beroende uppdragstagare
var att anse som arbetstagare enligt lagen. Férandringen medférde en nagot 6kad belastning
pd forlikningsvisendet.
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riksforlikningsmaén. Vid utskottsbehandlingen konstaterades,
att forlikningsmédnnen hade sd stor arbetsborda att det kunde
medfora, att parterna endast efter ldng véntan erholl begird
medling och det foreslogs ddrfor en dversyn av MedlIL syftande
till forstarkningar av forlikningsvdsendet.1'? Aven arbetsmark-
nadsparterna framforde kritik mot forseningar i medlingen.
Det uppdrogs at socialstyrelsen att verkstdlla en utredning av
medlingslagstiftningen. Ar 1948 kom socialstyrelsens betén-
kande113 dir man konstaterade att belastningen pa forliknings-
viasendet nidstan hela tiden varit i 6kande, trots att avtals-
utvecklingen gatt mot stdrre centralisering. I betdnkandet
diskuterades bl a frdgan om lampligheten av en riksforlik-
ningsman eller heltidsanstidllda distriktsférlikningsman.
Tankarna avvisades emellertid av flera skil, bl a att parternas
valfrihet skulle begriansas. Man stannade istédllet for att
fororda en ut6kning av antalet férlikningsmannadistrikt till tio,
varmed man dels skulle latta arbetsbordan i distrikten, dels 6ka
kretsen av personer aktuella for sdrskilda medlingsuppdrag.

Vidare féreslogs bl a att kravet att tvisten skulle vara ~av

storre betydenhet” for forlikningsmans ingripande skulle slopas
for att nd samstimmighet med gédllande praxis. Utredarna
foreslog slutligen, att socialstyrelsens forlikningsmanna-
expedition skulle ombildas till en egen byrd och att expe-
ditionen skulle hjdlpa till med neutrala férhandlingslokaler.

Bdde regeringen och arbetsmarknadsparterna var timligen
kallsinniga till socialstyrelsens betinkande och detta kom inte
att leda till ndgot heltdckande lagstiftningforslag.

Betdnkandet diskuterades dock i samband med 1949 och 1950 &rs stats-
verkspropositioner vilket resulterade i att antalet forlikningsmannadistrikt
utdkades fran sju till atta.114 Vid 1950 &rs riksdag vicktes i tva likalydande
motioner forslag till ny medlingslag, som i huvudsak 6verensstimde med
socialstyrelsens forslag. Utskottet avstyrkte motionerna, vilket ocksd blev
riksdagens beslut.11®

Sedan slutet av 1930-talet hade utvecklingen i lagstiftning och

112 \otion AK 1945:191, ALU 1945:41. _

113 gocialstyrelsens betinkande med utredning och forslag i friga om forlikningsvisendet.
114 prop 1950:1 bil 7 s 20 ff. Se dven prop 1949:1 bil 7 s 9-11. SFS 1950:163.

115 Motion FK 1950:283, AK 1950:286. ALU 1950:21.
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praxis givit den privata arbetsmarknadens forhandlings- och
avtalssystem allt storre insteg pa det offentliga omrddet och de
statliga och kommunala tjainstemédnnen hade fétt viss begrin-
sad forhandlingsritt. 1965 ars forhandlingsrittsreform for de
offentliganstédllda tjinstemdnnen innebar att dessa grupper
fick forhandlingsrétt och rétt att vidta stridsdtgérder enligt i
princip samma regler som andra arbetstagare. I samband
hdrmed kom dter frdgan om samhiillsfarliga konflikter upp till
diskussion, bl a i samband med obligatoriskt skiljeforfarande.
Detta stannade emellertid vid diskussioner. Ndgra forand-
ringar i medlingslagstiftningen var inte aktuella, men genom
1965 &rs reform blev MedlL slutligen tillaimplig pa alla
offentliganstéllda. Tidigare hade MedIL inte omfattat tvister
déar berorda arbetstagare var underkastade d@mbetsmanna-
ansvar.116 I praktiken hade tvister pd det kommunala omrddet
blivit féremadl for medling om arbetsgivarparten gatt med pd
det. P& grund av det centraliserade statliga forhandlings-
systemet skedde nu en viss 6kning av antalet tillsatta kommis-
sioner, men distriktsforlikningsménnens arbete berérdes en-
dast obetydligt av fordndringarna for de offentliganstéllda.

Avtalskonflikterna pa det offentliga omradet, sirskilt 1966 och 1971 gjorde
dock att arbetsfredsdebatten dter blossade upp. Man inriktade sig nu pd att
forsoka stirka skyddet mot samhéllsfarliga konflikter pd det offentliga
omréadet.1'” Huvudsakligen med hénvisning till parternas forhandlingar
om huvudavtal féranledde forslagen inga atgidrder. I avtalet kom bl a att
ingd stadganden om samhaillsfarliga konflikter och om tjanster undantagna
fran stridsritt. Efter 1965 ars lagandring har det varit den offentliga sektorn
som svarat for huvuddelen av alla lagliga konflikter pd den svenska
arbetsmarknaden.

Forlikningsvdsendet hade nu allt sedan 1913 stitt under socialstyrelsens
tillsyn och sedan 1938 handlagts av socialstyrelsens forlikningsmanna-
expedition, som var fristdende fran styrelsens dvriga byrdorganisation.118

Socialstyrelseutredningen féreslog i ett betinkande 196511? att social-

16 prop 1920:155 med forslag till medlingslag anfordes t e x, att det var sd uppenbart att
medlingslagen inte omfattade statstjinstemin att det inte behovdes ndgra uttryckliga
bestaimmelser i lagen om detta. Man forutsig pd den tiden endast férhandlingar for tjansteman
vid de affirsdrivande verken. Andra grupper av offentliga tjanstemin beaktades inte alls i
detta sammanhang.

175 bla interpellation 1971:53, motion 1972:383, InU 1972:18, férhandlingsrittsutredningens
promemoria DsFi 1973:8.

18 Jfr ovan fotnot 58.
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styrelsens forlikningsmannaexpedition skulle omvandlas till en central
myndighet for det statliga forlikningsvdsendet, huvudsakligen av det skalet
att dess verksamhet numera inte hade ndgot att géra med socialstyrelsens
ovriga verksamhet, samt att expeditionen borde inta en fristdende och opar-
tisk stillning.120 Forslaget framlades infor 1967 4rs riksdag och godkéndes

utan debatt.121 Expeditionen stilldes under ledning av en styrelse.122

25.2. Arbetsrattskommittén och MBL

Vid 1971 &rs riksdag vacktes en motion, med davarande LO-
ordféranden Arne Geijer som forste undertecknare, med krav
att den arbetsrittsliga lagstiftningen skulle ses 6ver och
anpassas till det moderna samhillet.?3 Arbetsrattskommittén
(ARK) tillsattes 1971 med uppgift att foresld lagstiftnings-
atgdrder pd det arbetsrittsliga omradet. I forsta hand skulle
kommittén inrikta sitt arbete pd att skapa forutséttningar for
ett verkligt arbetstagarinflytande pd omrdden som berérde den
enskilde arbetstagaren, men den skulle dven kartligga
erfarenheter av medlingsforfarandet och underséka vilka
dndringar som kunde vara motiverade i lagen om medling i
arbetstvister som d& var over 50 dr gammal.

Arbetsrittskommitténs betankande "Demokrati pd arbets-
platsen”1?4 presenterades 1974 och ledde till ny och genom-
gripande arbetsréttslig lagstiftning, framst medbestam-

mandelagen (MBL) och lagen om offentlig anstdllning (LOA).
Den féreslagna lagstiftningen innebar inga storre forand-

119 50U 1965:49.

120 py grund av kravet om fristiende och opartisk stillning ansdgs det inte mgjligt att
anknyta expeditionen till ndgot av de dmbetsverk som handlade arbetmarknadsfragor, vilket
annars syntes ligga nira till hands.

121 prop 1967:1 bil 13 5 42 och prop 1967:33. ALU 1967:20.

122 5Fg 1967:118-122, 284. Statens forlikningsmannaexpedition dvertog inte bara uppgiften att
utdva dverinseende dver forlikningsvasendet fran socialstyrelsen utan dven dess uppgifter for
tillimpningen av dvergéngsbestimmelserna till FFL 3 kap, kungorelsen om sirskilda skilje-
domare i arbetstvister, lagen om férhandlingsrdtt for kommunala janstemin samt lagen om
medling i hyrestvister.

123 Motion 1971:155, InU 1971:13.

124 5oy 1975:1.
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ringar av arbetsfredsbestimmelserna. En bdrande tanke i MBL
ar, liksom enligt tidigare lagstiftning och praxis, att arbets-
marknadsparterna bdr huvudansvaret for arbetsfreden. I
betdnkandet konstaterades, att det arbetsréttsliga systemet och
parternas praxis for bland annat forhandlingar vésentligt
fordndrats sedan 1920 drs MedIL tillkom. Betrdffande sjilva
medlingsfoérfarandet fann man dock att inga grundldggande
skillnader dgt rum utan hdnvisade bl a till Nothinska
kommitténs betdnkande, som avgavs redan 1935 (se ovan), ddr
man angav att medlingssystemet i stort sett fungerade bra och
tvivlade pd att tvingande regler skulle ge ndgot att vinna i
arbetsfredshidnseende. ARK tillade:

”De gingna &rens erfarenheter torde inte heller ge vid handen nigot
behov av att forse forlikningsmidnnen med ndgot maktmedel gente-
mot parterna, utéver den méjlighet som for ndrvarande foreligger att
genom vite tillhlla part att efterkomma kallelse till férhandling och
att fullgéra sin forhandlingsskyldighet...Enligt kommitténs &sikt bor
det offentliga medlingsférfarandet bibehdlla sin nuvarande karaktar
och i princip bygga pd parternas frivilliga medverkan. Kommittén
foreslar alltsd inte ndgon utvidgning i lagen av forlikningsmannens

formella befogenheter.”125

Man foreslog sdledes inga genomgripande fordndringar av
medlingsvdsendet, utan istéllet strivade ARK efter att soka
rationalisera och i viss mdn modernisera medlingsverksam-
heten. Detta skulle ske genom att de fasta forlikningsmanna-
distrikten skulle frdngds och tillsynsmyndigheten statens forlik-
ningsmannaexpedition skulle bli central forlikningsmanna-
expedition, som skulle meddela uppdrag att vara forlik-
ningsman dels i sirskild tvist, dels som fortlépande uppdrag.
De fortlopande uppdragen skulle, liksom distriktsforlik-
ningsmannauppdragen, vara atta stycken och placeras med en
jimn spridning over landet. Harmed skulle vinnas mojligheten
av att ge forlikningsmannauppdragen en jimn férdelning 6ver
de olika forlikningsmdnnen och det skulle bli mojligt att
anfortro en speciell typ av tvister dt en viss forlikningsman,
som dé skulle erhdlla sdrskild sakkunskap inom detta omréde.
Kommittén noterade, att man i praxis syntes ha fradngatt
inskrdnkningen i 3 § MedlL om att forlikningsman pé eget

125 50U 1975:1 5 477-478.



90 Medlingsinstitutets uppkomst

initiativ endast dgde ingripa dd tvist medfort eller syntes

medfora arbetsinstillelse av ”storre betydenhet”, och foreslog
nu, att detta skulle komma till uttryck i lagen genom ett
enhetligt stadgande att forlikningsman skulle dga ingripa nér
det var dgnat att fraimja tvistens 16sning. Varselskyldigheten
foreslogs bli utvidgad till att avse i princip alla typer av
stridsdtgarder och inte bara arbetsinstéllelser. Mot bakgrund
av den foreslagna omorganisationen foreslogs vidare, att
varsel fortsdttningsvis skulle lamnas, férutom till motparten,
till statens forlikningsmannaexpedition och inte direkt till
berdrd forlikningsman. Dessutom f6reslogs en uppmjukning av
forbudet for forlikningsman att dta sig skiljemannauppdrag -
en bestimmelse som endast varit aktuell vid ett fatal tillfallen —
sd att forlikningsmannaexpeditionen i sarskilt fall skulle kunna
medge detta. Kommitténs dverviganden betrédffande forlik-
ningsmannainstitutet godtogs i allt vésentligt av remiss-
instanserna.

Forlikningsmannaexpeditionen reste emellertid invdndningar pa ett par
punkter, bl a betrdffande forslaget att varsel skulle gd via expeditionen,
vilket enligt dess mening skulle kunna innebidra att man hamnade i
tidsnéd. Expeditionen pdpekade vidare, att systemet med distrikts-
forlikningsmin medférde att forlikningsmannen blev kdnd for parterna i
distriktet och kom att fungera som rddgivare och kontaktman i allehanda
arbetslivsfrigor. En organisation med fasta forlikningsméin skulle kunna
medfdra praktiska oldgenheter. Forlikningsmannaexpeditionen vickte
ocksd tanken pa att i ndgon form utse en riksférlikningsman. SAF var den
enda remissinstans som ansdg att forlikningsmannens befogenheter borde
utvidgas och forslog att detta skulle ske genom att forlikningsmannen
skulle f& mdjlighet att dlagga part att under viss tid uppskjuta stridsitgird.
Aven detta avvisades i propositionen. Departementschefen anforde:126

"Det kan darfor starkt ifrigasidttas, om nidgot skulle vinnas med
lagbestimmmelser som ger forlikningsman stérre befogenheter.
Forlikningsforfarandet bygger framst pd forlikningsorganens
auktoritet och pd parternas vilja till samf6rstdind. Ingen av dessa
omstdndigheter skulle vinna i styrka genom de ifrigasatta lag-

reglerna.”127

Forslaget forelades riksdagen och antogs utan ndgon debatt

126 prop 1975/76:105 bil I s 281-282.
127 Jfr Nothinska kommitténs uttalande 1935 som citerats ovan.
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sdvitt avsdg reglerna om medling.1? MBL innehdllande de nya
medlingsbestimmelserna tradde i kraft den 1 januari 1977.
Samtidigt utfirdades en férordning om medling i arbetstvister
med ndrmare bestimmelser framst i friga om férordnande av
forlikningsman och férdelningen av medlingsuppdrag samt
forlikningsménnens redovisning av sina uppdrag.1?®

2.6. Medlingslagstiftningen under MBL

Tiden vid och efter MBLs ikrafttradande har i mdngt och
mycket fatt sin prdgel av den mingd lagstiftning pd det
arbetsréttsliga omrddet, som inférdes under 1970-talet samt de
steg som tagits for att utveckla medbestimmandet for de
anstéllda. Intresset har i samband hdrmed fokuserats pd andra
arbetsréttsliga sporsmdl dn arbetsfredsfrdgan. P4 grund av
tilltagande oro pa arbetsmarknaden under 1980-talet, och en
Okad konfliktbendgenhet, har medlingslagstiftningen emeller-
tid dter fatt aktualitet. Utvecklingen pd arbetsmarknaden
under 1980-talet har utsatt medlingsinstitutet fér stora och
oanade péfrestningar. Den stora konflikten 1980, som berorde
cirka 850 000 arbetstagare, och en darefter minskad formaga,
inte minst p& den offentliga sektorn, att sluta avtal utan
vidtagande av stridsdtgdrder och/eller hjilp frdn medlare har
medfort en debatt och utredningsverksamhet dér bland annat
medlingen kommit i centrum. Fordelar och nackdelar med ett
institutionaliserat forlikningsvdsende har diskuterats, liksom
om inte forlikningsménnen efter 6vrig nordisk forebild borde
utrustas med olika slag av maktmedel, t ex ritt att foreskriva
uppskov med stridsdtgirder under viss tid. Aven fordndringar
av varselreglerna har foreslagits.

Betrdffande forhandlingsvdsendet fortsatte centraliseringen
i borjan av perioden men under 1980-talet har utvecklingen
mot en allt starkare samordning kommit att brytas. Tendenser
mot en decentralisering av lonebildningen finns. I diskussionen
har hdvdats att forutsdttningarna for den traditionella

128 prop 1975/76:105 bil I (Cit. MBLprop), InU 1975/76:45, prot 1975/76:145 5 3, 146 5 159.

129 SFS 1976:580, 826. I samband med MBLs inférande gjordes ocksd vissa formella dndringar i
instruktionen for statens forlikningsmannaexpedition, SFS 1976:827.
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forhandlings- och avtalsmodellen pa den svenska arbetsmark-
naden inte langre dr for handen.’30 Antalet aktorer pa arbets-
marknaden har okat, liksom regeringens grepp over lonebild-
ningen. Organisationsvidsendets centralisering har fortgatt.
Utjamningen mellan privat och offentlig sektor i arbetsréttsligt
hidnseende har fortsatt. En kraftig nedgdng av antalet forlik-
ningsmannadrenden, kombinerad med en utveckling mot allt
mer komplicerade medlingsuppdrag har konstaterats for
forlikningsvasendets del. Intressekonflikterna har blivit mera
komplexa och teknifierade. En till viss del ny typ av konflikter
har borjat upptrdda, konflikter som har sin grund i
motsdttningar eller oklara grinsdragningar mellan olika
arbetstagarorganisationer.13!

Till f6]ljd av den snabba tekniska och administrativa ut-
vecklingen har komplexiteten och sdrbarheten i samhalls-
maskineriet 6kat. Detta har medfort att debatten kring arbets-
marknadskonflikter dnyo fatt en annan inriktning, bl a bero-
ende pa att organisationer med personal i nyckelpositioner kan
lamsld stora delar av samhaéllet genom att ta ut endast ndgra
fa medlemmar i konflikt.

Aven konfliktmonstret har dndrats, dels genom centrali-
seringen inom forhandlings- och organisationsvésendet, dels
genom att arbetstagarparten valt att i 6kad utstrdckning an-
vidnda sig av mera begrdnsade former av stridsatgarder.

Det samhidllsméssiga inflytandet pd arbetsmarknaden har
6kat. Man haller fortfarande fast vid principen om parternas
ansvar och sjilvbestimmanderdtt men i dagens samhélle har
parternas handlande i stor utstrackning blivit beroende av den
sociala och ekonomiska politik som statsmakterna for. Fran
statsmakterna sida kan ocksa skonjas tendenser till mera aktiv
16nepolitik och minskad respekt for partsautonomin i samband
med avtalsrorelser och arbetsmarknadskonflikter.!32

130 54 ¢ ex Elvander s 45.

131 Enligt Elvander medfér den strukturella forandringen pd arbetsmarknaden en tendens till
organisationsbevarande som en sjalvstindig drivkraft, sirskilt i de fackliga organisa-
tionernas agerade. Se Elvander s 252-255 samt a a kapitel 5 och 7. Se dven SOU 1989:49 kap 1-
11, SOU 1988:50 kap 2-5 samt Konfliktbehandling pd arbetsmarknaden, Edlund m fl.

132 3¢ kan erinras om bl a direktiven fran regeringen till medlingskommissionen vid 1980 4rs
storkonflikt, statsministerns samtal med parterna i 1980 &rs avtalsrérelse och
sammantriffande med TCO-S ledning vid statstjinstemannakonflikten 1985, finans- och
arbetsmarknadsministrarnas agerande under konflikten pd den offentliga scktorn 1986.
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Faktorer, som ocksé blivit alit mer betydelsfulla med &ren, ar
massmedias bevakning av arbetsmarknadsparternas agerande
samt paverkan pd den allménna opinionen sdval inom orga-
nisationerna som i samhéllet i dess helhet.

Den debatt och de férdandringar som forekommit efter MBLs
inforande refereras Oversiktligt nedan, da det i de flesta fall
finna anledning att 4terkomma till och ndrmare granska dessa
i kommande kapitel.

Sedan MBL antagits tillsattes den s k nya arbetsratts-
kommitteén (NARK) 1976. Den fick bl a i uppdrag att folja
introduktionen av medbestimmandelagstiftningen. Utred-

ningsarbetet slutredovisades i betdnkandet "MBL i utveck-

ling”.133 Har togs bl a ndgra begrdnsade fragor betrdffande
stridsdtgarder upp. Inledningsvis konstaterade kommittén att
ett flertal arbetsfredsfrdgor aktualiserats i debatten i
anslutning till framfér allt 1980 drs storkonflikt och 1981 ars
konflikt pad den offentliga sektorn.13 D& framfordes t ex tankar
om utbyggnad av forlikningsvdsendet och fordndringar i
varselreglerna, men kommittén konstaterade att stats-
makternas instéllning hittills varit att ndgra fordndringar inte
var aktuella samt att intresset fran arbetsmarknadens parter
var svalt. I samband med behandlingen av problem kring
avskedande vid olovlig strejk mm, tog kommittén upp fragan
om forlikningsmans medverkan vid olovliga konflikter. Man
forordade en forsiktig praxisdndring i syfte att erhdlla for-
likningsmans medverkan vid overldggning enligt 43 § MBL
mellan de avtalsslutande parterna. Denna tanke ledde 1985 till
en fordndring i 60 § MBL som ger AD mgjlighet att férordna
att nya overldggningar enligt 43 § skall tas upp under ledning
av en forlikningsman (se ndrmare kapitel 4.).

Samtidigt inférdes den férdndringen i 2 § MedIF att antalet fasta
forlikningsman numera skall vara “hogst atta stycken™ till skillnad fran
tidigare "atta stycken”.135 Anledningen var det stadigt minskade antalet

Elvander indelar regeringens roller i: den inomstpolitiska, den offentliga
arbetsgivarfunktionen och den offentliga konfliktlésningen, Elvander, Den svenska
modellen, kapitel 6. Se vidare ausnitt 4.4.2..

133 50U 1982:60.

134 potriffande 1980 drs konflikt, se bl a Storkonflikten 1980, Brostrém (red), Hoglund,
Storkonflikten i den politiska debatten, 1981, Elvander s 50 ff.
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tvister som de fasta forlikningsménnen har att handldgga (se vidare kapitel
3).

Efter den stora konflikten 1980 beslot regeringen 1981 att ldta
utféora en allsidig kartliggning av de arbetsrittsliga
aspekterna pa arbetskonflikter. Géllande forlikningsforfa-
randet togs sdrskilt upp de férdndrade villkoren f6r medling
genom att parterna borjat lata bli att horsamma véddjan om att
uppskjuta stridsatgarderna under medlingen samt forliknings-
vidsendets bristande handlingsberedskap bland annat genom
korta varseltider och att medlingsarbetet tar lang tid i
inledningsskedet. I utredningsdirektiven konstaterades, att det
bdde var i arbetsmarknadsparternas och samhillets intresse
att bibehdlla rddande ordning, att det i forsta hand ankommer
pad parterna sjidlva att utforma och tillimpa reglerna med
tillborliga hdnsyn till tredje mans och samhillets intressen samt
att erfarenheterna frdn de senaste avtalsrorelserna inte gav
ndgon anledning att 6verge detta synsdtt. Statsmakterna
borde énda inte sla sig till ro och enbart avvakta utvecklingen,
utan skaffa sig ett klart underlag for bedémning av pro-
blemomrddet. Utredningens uppgift skulle darfér vara att
sammanstdlla gjorda erfarenheter, analysera de rattsliga
frdgor som akualiserats, jaimfora med utlindska erfarenheter
och préva losningar som stod till buds, men inte ldgga fram
lagstiftnings- eller andra konkreta forslag till d@ndringar.
Ensamutredaren i den s k konfliktutredningen, den erfarne
forlikningsmannen Sven-Hugo Ryman, presenterade 1984 sitt

betinkande ”Arbetsmarknadsstriden I och II”.13¢ Kartldgg-
ningen hade skett mot bakgrund av att arbetsmarknadsstriden i
det moderna samhdllet fors under delvis andra forutsattningar
dn som gillde da reglerna for striden utbildades samt i ndra
kontakt med arbetsmarknadens parter.

De oOverldggningar som utredaren tog upp med arbets-
marknadens parter, avsdg betriffande medlingsproblema-
tiken, frimst medlarnas stdllning i forhdllandet till parterna
och statsmakterna, medlingsvisendets organisation och fra-
gan om medlarna bor forses med tvangsmedel. Parterna
framforde inga principiella invdndningar mot den rddande

135 gps 1984 1845
136 50U 1984:18, 19.
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16sa organisationen av forlikningsvédsendet, men 6verlag 6ns-
kades 6kad tillgdng pd medlare och forbdttrade betingelser for
medling.137 Flera organisationer understrék vikten av att par-
terna i en konflikt f&r paverka valet av forlikningsman. Ut-
redaren avvisade tankarna pa en riksférlikningsman och pa att
utrusta medlarna med tvdngsmedel samt betonade vikten av
medlarnas sjdlvstindiga och fria stdllning. Tvdngsmedel for
medlarna avvisade parterna enhilligt, féorutom att ndgra
arbetsgivarorganisationer Onskade att forlikningsménnen
skulle f& befogenheter att uppskjuta stridsdtgédrder under med-
ling. Betraffande varselfrdgan diskuterades bl a varseltidens
lingd och varslets utformning. Sammanfattningsvis fann
utredaren, att systemet for forhandlingar och lésandet av
konflikter pa arbetsmarknaden, trots de senaste arens all-
varliga arbetskonflikter, i stort sett fungerade bra samt att de
smdrre férdndringar som kunde erfordras borde ankomma pa
parterna sjdlva att foranstalta om.

I den arbetsrittsliga beredskapslag som trddde i kraft 1988 och tar sikte p& vad
som bor gidlla pd arbetsmarknaden under krigs- och beredskapstillstind,
foreskrivs fordndringar bl a betridffande medlingsreglerna. Forlikningsman
och forlikningskommission far d4 mdijlighet att forbjuda stridsatgarder
under medlingen samt hoégst tio dagar efter avslutade medlings-
forhandlingar. Nagot generellt férbud mot stridsdtgarder ville man inte
inféra med hédnsyn till att det skulle rubba den gamla grundsatsen om
parternas ansvar. I férarbetena anges vidare att en beredskapssituation pa
grund av svdrigheterna med kommunikationerna kan komma att stilla
stora krav pd de lokala parternas formdga att sjiva l6sa tvister. Forlik-
ningsvisendet bor da forstirkas i syfte att tillhandahdlla hjidlp d& parterna

inte sjdlva klarar detta.138

I oktober 1987 tillsatte regeringen den s k forhandlingsut-
redningen for att undersdka forutsidttningarna att forbittra
reglerna for avtalsforhandlingarna och arbetskonflikter pd den
offentliga arbetsmarknaden. Aven medlingsreglerna borde ses
Over enligt direktiven, bl a med tanke pa forlikningsmanna-
expeditionens organisation, forlikningsinstitutet roll och med-
larnas befogenheter. De offentliganstilldas organisationer
vigrade att delta i utredningsarbetet. I januari 1988 redovisade

137 50U 1984:18 5 63 ff.
138 prop 1986/87:165, AU 1987/88:4, SFS 1987:1262.
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utredaren, f d PTK-ordféranden Ingvar Seregard, sitt ar-
bete.® Han konstaterade bl a att det borde vara mojligt for de
offentliga parterna att finna gemensamma l6sningar utan kon-
flikter och att lagstiftning borde undvikas d&ven om parterna
inte sjdlva kunde skapa forutsittningar for en tillfredsstillande
utveckling. I sddant fall borde forst politiska dtgdrder utan
tvang forsokas. Utredaren fann att det vore olyckligt med
fordndringar i lagstiftningen betrdffande forhandlings- och

konfliktritten och att den “storsta risken harfor synes vara att

man pd sina hdll inte anser att det finns ndgon risk™140. Han
pekade vidare pa att dispensférfarandet missbrukats pd den
offentliga sektorn och ansdg att forlikningsmannaexpe-
ditionens stdllning borde stirkas. Ansvaret f6r forliknings-
véisendet i dess helhet borde, enligt forslaget, falla pd forlik-
ningsmannaexpeditionen och inte som nu delvis pé regeringen.
Tanken pd att ge medlarna tkade befogenheter avvisades. De
parter som framfdrde sina synpunkter till utredaren var i stort
sett positiva till medlingsarbetet. Fran flera hdll framfordes att
expeditionens och férlikningsvédsendets status borde héjas
samt att tillgdngen pd och utbildningen av medlare borde
sdkras. Som ett led i arbetet att stdrka forlikningsmannaexpe-
ditionens stdllning gentemot regeringen, fick expeditionen en
ny instruktion 1988, som innebdr att styrelsen numera leder
bdde forlikningsarbetet och kansliverksamheten.141 De forslag
och slutsatser som utredningen framférde har i 6vrigt inte
legat till grund for ndgra fordndringar av gillande lagstif-
tning.

Vigd diskussioner mellan SAF och LO/PTK om ett nytt
huvudavtal, har SAF framfort 6nskemdl om att ta upp fradgor
kring bl a lingre varseltider och starkare stéllning for med-
lare.142

Vdren 1990 framlade den socialdemokratiska regeringen
forslag om 16nestopp och strejkfdrbud.3 Bakgrunden till for-

139 DsA 1988:2 Fack & Samhille.
140 psA 1988:2 5 116.
141 gFg 1988:653.

142 g¢ Saltsjobadsavtalet 50 dr, diskussionsinligg av Ulf Nilsson, chef foér SAFs
forhandlingsavdelning, s 236 ff.

143 prop 1989/90:95.
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slaget var “den pa senare tid alltmer okontrollerade kostnads-

och loneutvecklingen pé& den svenska arbetsmarknaden”14
Forslaget fick ett mycket negativt mottagande, i synnerhet vad
gdller forslaget om strejkforbud, och ledde till regeringens
avgdng. Sedan socialdemokraterna dter bildat regering till-
sattes en sdrskild forhandlare, en mycket erfaren férliknings-

man- som med bitrdde av fyra f d aktiva inom ledningarna i
SAF, LO, TCO och SACO skulle, pé cirka en mdnad, férsdka
medverka till en uppgorelse pd arbetsmarknaden avseende
1990 &rs prisklausul och avtal f6r 1991. Syftet var att dimpa
I6nedkningarna. Forhandlarna fick inga maktmedel utan skulle
arbete med rdd och forslag till parterna. Parterna antog dock
inte de sdrskilda forhandlarnas forslag till helhetsuppgorelse
for arbetsmarknaden. Regeringen tillsatte ddrefter en utre-
dare, Lars-Erik Niklasson, f d ordférande i Statsanstdlldas
forbund, for att se Over spelreglerna pd arbetsmarknaden.
Utredaren skulle enligt direktiven i forsta hand férséka formé
parterna att sjilva komma till rdtta med svagheter i systemet
for 16nebildning och konfliktlésning pd arbetsmarknaden.
Bland annat skulle varselreglerna och férlikningsvdsendets
organisation undersokas.14>

2.7. Sammanfattande kommentar

Jorgen Westerstahl, konstaterade i sitt 1945 publicerade verk
"Svensk fackforeningsrirelse”, foljande:

»Vid en tillbakablick pd hela den lagstiftningshistoria, som har
skildrats och som stracker sig 6ver en tidsrymd av inemot sextio ir,
fr&n 1892 till 1939, dr det forst och frimst sldende, vilken stor
disproportion som ratt mellan 4 ena sidan onskemadlet om statliga
ingripanden och 4 andra sidan de faktiskt uppnddda resultaten. Det dr
i alldeles dvervdgande grad en negativ historia, en historia om forslag
som forkastats. Vid periodens slut gilla endast lagarna om medling i
arbetstvister, om kollektivavtal och arbetsdomstol, om fdrenings- och

144 Props 1.
145 pir. 1990:26.
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forhandlingsratt, och av de héri ingdende bestimmelserna dr det blott
ett fatal, som med tvingande kraft reglerar de fackliga orga-
nisationernas verksamhet. I jamforelse hirmed ter sig midngden av
uppslag alldeles 6vervildigande; endast fa frdgekomplex torde ha

underkastats ett motsvarande utredningsarbete.” (s 416).

I perspektivet av 1970-talets lagstiftningsdtgdrder pd det
arbetsrdttsliga omrddet kan man inte lingre instimma i
Westerstdhls pdstdende sdsom generellt gidllande hela arbets-
marknaden. Om man istéllet inskrdnker sig till studiet av
arbetsfredsfrdgan och, som i detta arbete — medlingslagstift-
ningen som en mycket viktig del av arbetsfredsproblematiken —
kan Westerstdhls konstaterande dock anses géllande dn idag.
Ytterligare cirka 50 &r har forflutit. Arbetsfredsfrdgans aktu-
alitet avklingade naturligen en hel del efter Saltsjobads-
avtalets slutande, men betrédffande medlingsreglerna kan det
fortfarande sdgas vara en sldende disproportion mellan de
forslag som framlagts och de diskussioner om férandringar
som forts, liksom den utredningsverksamhet som bedrivits, och
de forandringar i medlingslagstiftningen som &gt rum. Aven de
foljande kapitlen, dér olika specialomrdden av medlings-
reglerna belyses, bdr vittnesbérd harom.



3. Medlingsinstitutet idag

Foreliggande, timligen detaljrika och omfattande kapitel,
kommer att behandla forlikningsinstitutets utseende, utveck-
ling och funktioner for tiden efter MBLs ikrafttradande. For
forstdelsen och for jamforelsers skull ges tillbakablickar
betrdffande ndgra speciella fragor. Vad angar de dndringar i
lagstiftningen, den utredningsverksamhet och debatt som
berort medlingsinstitutet sedan 1976, har dessa tagits upp i
stora drag i kapitel 2.1 detta kapitel behandlas lagdndringar
och debatt endast i samband med sédrskilda problemstallningar.

En betydande del av materialet till kapitlet hanfor sig till den
faltundersokning, som ndrmare beskrivs i avsnitt 1.3.1. ovan,
och som sammanfattningsvis omfattar genomgéang av samt-
liga dagbdcker, rapporter och berittelser som forliknings-
madnnen avgivit till statens forlikningsmannaexpedition under
perioden 1977-1988, genomgdng av samtliga inkomna varsel-
skrifter och brev med begédran om forlikningsmannahjilp for
dren 1983-1985 samt intervjuer med forlikningsmén. I de
avseenden ddr kompletterande uppgifter efter 1988 varit
lattdtkomliga och ansetts vdsentliga, har sidana medtagits.
Kapitlet avslutas med en presentation av dagens medlings-
institut i de nordiska grannldnderna.

Den svenska medlingsinstitutionen kan sédgas bestd av tre
delar: statens forlikningsmannaexpedition, de fasta forlik-
ningsmannens lokala verksamhet samt de sadrskilda forlik-
ningsmédnnens och forlikningskommissionernas centrala verk-
samhet. Presentationen i det féljande har darfor foljt denna
tredelning.

3.1 Statens forlikningsmannaexpedition

Forlikningsmannaexpeditionen &dr den centrala myndigheten
for det statliga forlikningsvasendet. Den leds av en styrelse
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med hogst tre ledamdter utsedda av regeringen.! Expedi-
tionen dr en mycket liten myndighet som lyder direkt under
arbetsmarknadsdepartementet. Frdn och med den 1 juli 1988
har styrelsens stdllning stdrkts genom att ledningen for
expeditionens kansli dverforts fran expeditionens kanslichef till
styrelsens ordférande. Tidigare utévades forlikningsvasendets
ledning av en heltidsanstélld kanslichef, som samtidigt var fast
forlikningsman for ett distrikt eller verksamhetsomrdade. Den
administrativa chefsfunktionen 6ver expeditionen kombineras
numera med en chefstjanst pa lansstyrelsen i Stockholm och
den administrative chefen dr inte forlikningsman. Ovrig
personal pd expeditionen utgérs av tvd deltidsanstédllda
kontorsassistenter.2

Statens forlikningsmannaexpedition skall utse forliknings-
man i tvister som hotar att medfora eller har medfort strids-
atgdrder nér detta kan anses frimja en losning av tvisten
(MBL 46 §, se vidare avsnitt 4.1.).3 Expeditionen skall ocksa
utse forlikningsman vid foérordnande av AD att 6verldggningar
vid olovlig konflikt skall ske under ledning av forlikningsman
(MBL 60 § andra st 2 p, se vidare avsnitt 4.3.2.). Forliknings-
mannaexpeditionen brukar dven medverka ndr regeringen
utser forlikningskommissioner i centrala tvister. Expeditionen
ar varselmottagare enligt MBL 47 §. Det dligger vidare expe-
ditionen att utbva tillsyn over forlikningsmidnnen. Omfatt-
ningen av verksamheten bestims huvudsakligen av hur arbets-
marknadens parter utformar sina férhandlings- och avtals-
system. Centraliseringen av férhandlingssystemet har medfort
en starkt minskad efterfrigan pa de fasta forlikningsméannens
tidnster pd det lokala forhandlingsplanet. Samtidigt har de
centrala tvisterna blivit allt mera omfattande och kompli-
cerade, men fOr dessa tvister tillsdtts ofta en forliknings-
kommission, och nér det giller kommissionernas verksamhet

1 Landshévdingen i Stockholms lin och expeditionens chef har hittills varit sjatvskrivna
ledaméter av styrelsen.

2 F 1988:653 med instr for statens forlikningsmannaexpedition. Se ocksd DsA 1988:2 s 107.
Alla beslut skall numera fattas i styrelsen med médjlighet till delegation till tjainsteman pa
expeditionen. ARK foreslog att ndgon eller nigra fasta tjdnster for forlikningsmin skulle in-
rittas pd expeditionen. Aren nirmast efter MBLs ikrafttridande fanns en fast hand-
laggartjanst forutom kanslichefen, men denna drogs sedermera in efter att under ett par 4r ha
varit obesatt.

3 MedIF 18§, scdvends§.
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spelar forlikningsmannaexpeditionen en mera perifer roll.
Belastningen pd expeditionen &r ojimn, bl a beroende pd
avtalsperiodernas langd och ofta far expeditionen handligga
drenden under tidspress pd grund av lagda varsel om strids-
atgdrder.

I expeditionens uppgifter ingdr ocksd att folja forhdllandena
pa arbetsmarknaden, MBL 46 § 2 st. Detta fullgors framst pa sa
sdtt, att expeditionen genom bevakning av pressen inhamtar
och bokf6ér uppgifter om lovliga och olovliga arbetsinstéllelser
samt foljer upp tidningsuppgifterna genom forfrdgningar hos
berérda arbetsgivare och organisationer f6r ndrmare upplys-
ningar om stridsdtgidrdernas omfattning, varaktighet o dyl.
Materialet bearbetas och sammanstills ménadsvis i statistik
over stridsdtgdrder pa svensk arbetsmarknad. Det vidarebe-
fordras till SCB och publiceras som Sveriges officiella statistik
pa detta omrdde.* Tidigare samlade man in och arkiverade
kollektivavtal pd expeditionen. Man slutade med detta i bérjan
av 1970-talet, enér arbetsmarknadsparterna i stor utstrackning
underlédt att, dven efter erinringar, inkomma med aktuella
avtal.>

Tid efter annan har frdgan, om att med olika dtgdrder
forstdrka forlikningsvidsendets organisation, tagits upp. Det
svenska forlikningsvdsendet har med internationella matt en
synnerligen svag och 16s organisationsform. Redan i social-
styrelsens betinkande 1948 diskuterades lampligheten av att
tillsdtta riksforlikningsman for storre tvister. I sitt remiss-
yttrande 1975 6ver ARKs betdnkande® vickte forliknings-
mannaexpeditionen frdgan om nagon form av riksforliknings-
man som skulle vara sjdlvskriven ledamot av férlikningskom-
missioner i omfattande arbetstvister. I propositionen avstyrk-
tes forslaget utan ndgon ndrmare motivering. Departe-
mentschefen nimnde endast regeringens moijlighet att for viss
tvist tillsdtta sdrskild forlikningsman eller kommission. I

4 Uppgifterna publiceras i SCBs ménadsstatistik och Statistisk Arsbok. Uppgifter limnas
ocksa till ILO och gemensam nordisk statistik.

5 Denna verksamhet ansags tidigare sd virdefull att det 6vervigdes att infora lagstadgad
skyldighet for parterna att tillstilla expeditionen exemplar av sina kollektivavtal. Se
Nordfors "Forlikningsmannaexpeditionen” i Sociala Meddelanden 7-8:1965, s 716, se dven
SOU 1965:49 kap 7.

6 Remissvar 1975-06-16 angdende Betinkandet Demokrati pd arbetsplatsen, frdn statens
forlikningsmannaexpedition.
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samband med 1980 drs konflikt och den kritik som d4 riktades
mot medlingen tog diskussionen ny fart. Forslag om att
tillsdtta en permanent medlingskommission eller utse medlare i
forvag vid vissa forhandlingar diskuterades.” Till konflikt-
utredningens arbete, som var klart 1984, framférdes fran
partshdll att man ville att forlikningsvésendets losa organisa-
tion skulle bestd, men ett allmént onskemadl var att dtgidrder
skulle vidtas for att oka tillgdngen p& medlare och forbéttra
betingelserna for medling. Utredaren anforde:

”"Medling &dr inte i lagstiftningen tdnkt att utgdra normalt inslag i
avtalsrorelserna. Vart férhandlingssystem vilar pd forutsittningen att
parterna sjdlva sdker nd uppgorelse, och bara dd detta inte lyckas star
medling till deras forfogande i syfte att frimja en sddan. Inrdttandet av
en permanent medlingsinstitution under ledning av en riksforlik-
ningsman strider inte bara mot svenska arbetsmarknadstraditioner
utan kan ocksd komma i konflikt med det synsitt som hitills préaglat
medlingen i vart forhandlingssystem dir ansvaret for innehdllet i
avtalet odelat ligger pd parterna sjilva. Det maste darfor foreligga
mycket starka skil for att dverge den sedan ldnge i vart land rddande
ordningen och &vergd till ett institutionaliserat férlikningsvisende av
samma typ som finns i vriga nordiska linder.”8

Fordelar med ett icke institutionaliserat forlikningsvdsende
fann utredaren vara det fria personvalet vid utseende av
medlare, vilket sdkerstdller att medlaren har parternas for-
troende, samt det frdn statsmakterna fria uppdragsforhdl-
landet, vilket gor att medlarens roll blir att hjdlpa parterna att
16sa tvisten pa parternas egna villkor. Utredaren fortsatte:

"Betydelsen av medlingens fria stillning i forhillande till de intressen
som en avtalsrorelse inbegriper torde inte kunna 6verskattas...Detta ar
inte minst viktigt ndr det géller medling pa den offentliga sektorn, dar

regeringen i stor utstrickning foretrider ett arbetsgivarintresse.™

7Sebla intervju med arbetsmarknadsminister Rolf Wirtén i SAFtidningen nr 22 1980, Nils
Elvander "Dags att ldra av grannlinderna!” i DN 31 maj 1980, intervju med LOs ordférande
Gunnar Nilsson i LOtidningen nr 27-31 1980.

850U 1984:18 5 78.

9 50U 1984: 18 s 80-81.
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Diskussionen har hirefter tidvis aterkommit.

Olle Hammarstrém, utredningschef p& SIF, menade i ett inldgg i tidskriften
Lag & Avtal 1985 att starka skil talade for medling oberoende av regeringen i
konflikter pa de offentliga omradet, dels pd grund av att regeringen ir part i
konflikten sdsom statlig arbetsgivare, dels av att allménintresset av att

minimera konflikter ar sirkilt stort p4 den offentliga sektorn.10

Sedan hosten 1987 har statens forlikningsmannaexpedition
sina lokaler forlagda pa ldnsstyrelsen i Stockholm. Ndgra egna
forhandlingslokaler for forlikningsforhandlingar har expedi-
tionen numera inte. I praktiken brukar dven férhandlingar un-
der ledning av medlare d4ga rum i lokaler som arbetsgivaren
stdller till forfogande, eller lokaler som av parterna betraktas
som neutrala. Diskussioner om att forlikningsmannaexpedi-
tionen skulle ha egna neutrala forhandlingslokaler har linge
forts, men &r inte ndgon hogt prioriterad frdga. Flera parter
framfoérde till konfliktutredningen, att det i princip skulle vara
vardefullt med neutrala lokaler och kansliservice, eftersom
detta tjinade som en forstiarkning av férlikningsmannainsti-
tutet och dess opartiskhet.1! Utredningsmannen fann dock, att
det inte var ndgon rationell 16sning att férlikningsmanna-
expeditionen skulle ha sdrskilda lokaler enbart for detta dnda-
mal och att det i praktiken vanligen anvidnda forfarandet att
forhandla i arbetsgivarens lokaler tycktes fungera bra. Genom
att forlikningsmannen och parterna i forvdg diskuterade de
praktiska betingelserna fér medlingen torde farhdgor om att
arbetsgivaren skulle f& en mera gynnad stéllning pd grund av
tillhandahallandet av lokaler och kontorsresurser undvikas,
enligt utredaren.!? Enligt vad som framkommit vid faltunder-
sokningen har det inte varit ndgra problem med att ha forlik-
ningsférhandlingar i arbetsgivarnas lokaler. Forhandlingarna
har paboérjats ddr och dd har det varit naturligt att fortsitta
medlingen i samma lokaler. De gdnger diskussioner uppkom-

10 Hammarstrom, “Inrétta riksforlikningsman for offentlig sektor” i Lag & Avtal 6/85. Se
dven Nystrom "Riksforlikningsman for stort ingrepp i medlingssystemet” i Lag & Avtal 7/85
och Hammarstrom “Offensiv medling behdvs formen spelar mindre roll” i Lag & Avtal 8/85.
150U 1984:18 s 73-75, 83-84.

12 Forlikningsmannaexpeditionen har sdrskilda anslag for att kunna erbjuda kontorsservice.
Detta har dock inte efterfrigats.
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mit har det vanligtvis rort andra bakomliggande problem.!3

En med lokalfrdgan sammanhéngande diskussion har varit
mojligheten att stdlla opartisk expertis till medlarnas forfo-
gande. Aven detta skulle syfta till att forstirka medlingsinsti-
tutionen. Frdgan togs upp av konfliktutredningen men flertalet
parter avvisade tanken. Bland annat framférdes att det ono-
digt kunde komplicera férhandlingarna och att experter var
parternas sak. Utredaren var tveksam till férslaget med moti-
veringen att det skulle kunna skada medlarnas neutrala
stdllning. Aven férhandlingsutredningen avvisade tanken pa
experthjdlp pd grund av risken for att medlarnas roll skulle
férandras och fortroendet f6r dem minska.* I mina intervjuer
med forlikningsmédnnen framkom dsikten, att experter skulle
utgdra ytterligare en komplikation och ett moment i den redan
komplicerade medlingssituationen. Enligt de intervjuade med-
larna dr det parternas sak att sdtta in medlarna i de aktuella
tvistefrdgorna. Parterna har egna experter och skulle inte
acceptera ndgra experter som “opartiska”.

Forhandlingsutredningen konstaterade i sin rapport 1988,
att allt fler av forlikningsmannaexpeditionens uppgifter har
Overgatt pa regeringen och parterna tycks hellre vanda sig dit
an till expeditionen. Utredaren fann hér tre moéjliga végar till
forandring; att inkorporera hela forlikningsvasendets admi-
nistration i arbetsmarknadsdepartementet, att behalla nuva-
rande ordning men forstirka expeditionens stdllning, eller att
gora forlikningsvidsendet helt fristdende fran regeringen.
Utredaren forordade det sistndmnda alternativet, eftersom det
enklast skulle 16sa expeditionens status- och sysselséttnings-
problem. I andra hand f6reslogs att expeditionens uppgifter
skulle utvidgas.

Sedan styrelsens stdllning stdrkts, kan ocksd mot slutet av
1980-talet noteras en tendens mot att forlikningsmannaexpe-
ditionen fdtt spela en mera framtridande roll. Forliknings-
mannaexpeditionen har for flera stora tvister forordnat tva
sdrskilda forlikningsméan att medla och ndgra kommissioner
har inte férordnats under 1988 och 1989. Tanken bakom detta
ar att medling genom regeringens forsorg endast skall ske
undantagsvis.

13 pa LO-SAF-PTK omrédet finns lokaler som parterna raknar som ncutrala.
14 psA 1988:2 5 114.
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3.2 Den lokala forlikningsverksamheten

De fasta forlikningsménnen dr hogst atta till antalet.’> De har
uppdraget som bisyssla. Sex av de sju fasta forlikningsmin,
som f n dr utsedda, &r jurister och det dr endast undantagsvis
som icke-jurister férordnats som forlikningsman under med-
lingsinstitutets historia. Personer inom domaryrket domi-
nerar. Det dr inte ndgot som helst krav att vederborande ar
jurist, exempel finns pd mycket framstdende forlikningsman
som inte varit jurister, men erfarenheten har visat att det i de
flesta forlikningssituationer dr en limplig bakgrund for
forlikningsmannen.6 Svensk lagstiftning uppstéller inte ndgra
kvalifikationskrav for medlare varken i centrala eller lokala
tvister. Férutom kunskap om arbetsmarknaden anses dock
auktoritet och integritet vara visentliga egenskaper hos
medlarna. Fahlbeck skriver:

”In general, the parties to the conflict probably expect the mediator to
conform to the old English saying about barristers that "councel has no
opinion”. If that is so, then the most important standards for the
mediators are not substantive but qualitative, such as perseverance,

endurance and ingenuity.”17

Regelmadssigt forordnas samma person som fast foérliknings-
man dar frdn ar till dess han faller for dldersgrinsen, 70 ar.
Medeldldern bland de fasta forlikningsmdnnen ar hég, och
hittills har endast tvd kvinnor utsetts, den forsta fr o m 1989
och den andra fr o m 1990. Forslag pad lampliga personer for
uppdraget far forlikningsmannaexpeditionen frdn parterna
eller andra kontakter.

Varje fast forlikningsmannauppdrag avser ett av expe-
ditionen bestdimt verksamhetsomradde. Tidigare var landet in-
delat i forlikningsmannadistrikt. Distriktsforlikningsmannen
handlade alla frdgor inom sitt geografiska omrade. Genom

15 Fore 1985 var det atta fasta forlikningsmén, men en dndring av MedIF (SFS 1984:845)
mojliggjorde flexibilitet betriffande antalet forordnanden. 1985-1988 var de sju och under 1989
dtta stycken fOr att darefter dter minska till sju.

16 Denna crfarenhet har dragits ocksd i andra lander. Liksom i Sverige férekommer det i de
flesta linder forlikningsmén med annan bakgrund, men "yrket” domineras av jurister, bade i
linder dar det dr en heltidssysselsattning och dir det dr en bisyssla. Se betraffande de
nordiska linderna nedan, se dven Conciliation mm s 99 ff.

1710 Comp. Lab. L ] (1989) 5 409.



106 Medlingsinstitutet idag

MBL é&dndrades denna ordning sd att de fasta distrikten
fréngicks till formdn f6r en ordning dir den centrala organisa-
tionen, forlikningsmannaexpeditionen, for varje sarskild
arbetstvist utser forlikningsman att medla i tvisten. Detta
innebdr att sarskilt forordnande att medla i viss tvist fordras
dven for fast forlikningsman. Uppdragen skall ges sa att inne-
havarna far en jaimn spridning 6ver landet. Enligt MedIF 4 §
skall uppdrag att medla i arbetstvist "i forsta hand tilldelas den
faste forlikningsman inom vars verksamhetsomrdde tvisten
har uppstétt”. Av propositionenl® framgdr att "Normalt bor
forlikningsman med fortldpande uppdrag tilldelas medlings-
uppdrag som avser tvister i den del av landet dér han dr bosatt.
Néagon skyldighet fér expeditionen att konsekvent félja en
sddan ordning bor dock inte foreligga. 9

Syftet med dndringen fran distriktsforlikningsmén for olika
geografiska distrikt, till fasta forlikningsmén for olika verk-
samhetsomrdden, var att mojliggora storre flexibilitet i olika
avseenden. Forlikningsman skulle kunna forordnas f6r omrade
med annat dn geografisk bestimning, t ex avtalsomrade,
bransch eller liknande.?? Som férdelar med forslaget nimndes
i utredningen, att man kan undgd ojimnheter i frdga om
antalet uppdrag mellan férlikningsménnen, att medling inom
visst avtalsomrdde om Onskvirt alltid kan anfortros samme
forlikningsman samt att parterna i en viss landsédnda inte lases
vid en forlikningsman som saknar deras fértroende. Remis-
svaren pd ARKs forslag var 6vervdgande positiva. Statens
férlikningsmannaexpedition var dock kritisk och framhéll bl a
risken med att forlikningsmannen kunde foériora den lokala
anknytningen.?!

Den geografiska indelningsgrunden har i praktiken kommit
att behdllas. Medlingsférordningens bestdmmelser i kombi-
nation med uttalandena i forarbetena pekar mot en geografisk
omradesbestimning. Man vagar nog ocksd anta, att den nega-
tiva syn pa nyordningen som uttrycktes i férlikningsmanna-

18 MBLprop s 280.
19 Se sven SOU 1975:1 5 859.
20 5e SOU 1975:1 s 478-479. Se dven MBLprop s 279-280.

2 ge MBLprop s 131-132, 279-280 samt Remissvar 1975-06-16 angdende Betinkandet
Demokrati pd arbetsplatsen frdn statens forlikningsmannaexpedition.
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expeditionens remissvar spelat en viss roll ndr det gillt att
halla kvar vid den gamla indelningen. Den gamla distrikts-
indelningen har helt enkelt behdllits, men forlikningsmanna-
distrikten dopts om till verksamhetsomraden, liksom vederbor-
ande distriktsforlikningsman dopts om till fast forlikningsman.
Vidare har de skail till flexibilitet, som anfordes i motiven, visat
sig sakna praktiskt betydelse. I de fasta forlikningsmédnnens
verksamhet forekommer séllan frdgor vari sdrskild bransch-
kiannedom kan behovas. Som framgér i det f6ljande domineras
ndmligen den lokala forlikningsverksamheten av den situa-
tionen, att en enskild arbetsgivare védgrar godkdnna for
branschen géllande riksavtal. Parterna har ocksa stillt sig
avvisande till specialisering f6r viss bransch eller visst avtals-
omrdde, efterom de inte onskar ndgon form av “fackforlik-
ningsmén” eller "riksforlikningsmén” for speciella omrdden av
arbetsmarknaden.?? Sddana anses bli snabbt forbrukade och
medfora risken att en branschkunnig medlare frestas att spela
en mera aktiv roll i forlikningsférhandlingarna dn vad han
annars skulle gora.?? Forlikningsmannaexpeditionen &r nu-
mera den centrala myndighet som skall ta emot alla varsel och
férordna forlikningsman for varje enskild tvist. En del parter
har dock vidhdllit den gamla ordningen med att varsla till, eller
ta direkt kontakt med “sin” faste forlikningsman.

3.2.1. De fasta forlikningsmédnnens uppgifter

De fasta forlikningsméannen har enligt lag tre uppgifter:

1. De skall utfora de medlingsuppdrag forlikningsmanna-
expeditionen tilldelar dem.

2. De skall gd arbetsmarknadens parter tillhanda enligt MBL
46 § tredje stycket, dvs med rdd och upplysningar rérande for-

L Enligt MedIL fanns mojlighet att tillsitta s k fackforlikningsman. Regeln utnyttjades,
sdvitt kdnt, endast en ging, vilket ansdgs tyda pd att det inte finns ndgot behov av denna typ
av medlare pa svensk arbetsmarknad och regeln fordes inte dver till MBL. Betrdffande det
tillfille d4 fackfrlikningsman anlitades, se Carl Chr Schmidt "Forlikningsinstitutionen.
Tillblivelse och utveckling” i Sociala Meddelanden 12:1956 s 760.

3 Entydigheten och hillbarheten hos dessa argument dr svar att avgdra. Som framgir
nedan frekommer det ibland att parterna vill ha in en ledamot i kommissioner med rutin och
erfarenhet fran det aktuella omradet. Aven sirskilda forlikningsmén har utsetts med denna
motivering.
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handlingar och kollektivavtal samt leda férhandlingar mellan
parterna.

3. De skall f6lja forhdllandena pé arbetsmarknaden i den mén
denna uppgift inte skots centralt av forlikningsmannaexpe-
ditionen.

Deras verksamhet inriktas vasentligen pd medlingsuppdragen
(p 1), men rdd och upplysningar till parterna férekommer ocksa
i viss mdn. Daremot utnyttjas forlikningsmdnnen numera inte
att enbart leda forhandlingar utan samband med medlings-
uppdrag.

De fasta forlikningsmédnnen har fortlopande uppdrag att
handldgga drenden enligt MBL. 46 § tredje stycket, som hanfor
sig till deras verksamhetsomrade; s k l6pande forliknings-
mannadrenden. Héar avses forlikningsmans medverkan utan
samband med hot om stridsdtgédrder eller arbetsinstéllelse.
Verksamheten skall ske enligt expeditionens bestimmande, vil-
ket enligt forarbetena innebdr att “forlikningsmannaexpe-
ditionen da den meddelar ett fortlopande forlikningsmanna-
uppdrag, bor ge dtagandet sddant innehdll, att forliknings-
mannen i hir férevarande sammanhang — pd samma sétt som i
friga om forlikningsarbetet — kan frén fall till fall bedoma
lampligheten av att han stéller sig till forfogande.” 24 I prak-
tiken har forlikningsmannaexpeditionen avstitt fran att pre-
cisera uppdragens innehdll. Man 6verlamnar till den enskilde
faste forlikningsmannen att skdta handldggningen efter eget
omdome och gottfinnande. Detta fungerade bra fé6re MBL och
expeditionen har inte funnit anledning att gora ndgon for-
andring.

Efter att tidigare ha utgjort grundvalen f6r och ryggraden i
forlikningsverksamheten, har de fasta forlikningsménnens
betydelse kommit att sjunka allt mer i bakgrunden. I 1906 ars
medlingslag rdknade man inte med ndgot behov av medling pa
annan nivd dn distriktsférlikningsménnens. P4 sin h6jd kunde
tdnkas att en tvist var av den omfattningen att den kunde
beréra mer dn en forlikningsmans distrikt och dd fanns det
sarskilda regler for detta. Detta var den naturliga 16sningen
med datidens decentraliserade forhandlingssystem. Aven om
1920 ars MedlIL forutsag behovet av medlingsorgan for mera
omfattande tvister, drojde det linge innan forhandlingssys-

24 50U 1975:1 s 487. Se &ven depch i MBLprop s 280. MedIF 9 § 2 st.
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temets centralisering medférde minskningar i distriktsfor-
likningsmédnnens verksamhet. Figuren nedan visar antalet av
distrikts- respektive fasta forlikningsmén handlagda férhand-
lingsdrenden per dr sedan 1935. Férhandlingsdrenden ar de
drenden och tvister, som anhdngiggjorts hos de fasta forlik-
ningsménnen, vari forhandlingar infor forlikningsmannen
kommit till stdnd. Av figuren framgdr att antalet férhandlings-
drenden 6kade avsevirt och nddde sin topp under 1940-talet.
Aven under forsta halvan av 1950-talet var arbetsbdrdan hog.
Under senare delen av 1950-talet borjade centraliseringen av
forhandlingssystemet dock att ge utslag och fran cirka 1960 kan
forméirkas en stadig nedgédng i den lokala forlikningsverk-
samheten, Minskningen av antalet férhandlingsdrenden har
ytterligare accentuerats under de sista dren av 1970-talet och
under 1980-talet. De fasta forlikningsméannen har under denna
tid i genomsnitt handlagt endast en tiondel av de f6rhandlings-
arenden som distriktsfoérlikningsmédnnen handlade under 1940-
talet.

Fig 3.1.

Antal forhandlingsdrenden i distriktsforlikningsmannens/de fasta
forlikningsmannens verksamhet under perioden 1935-1988.25
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Kommentar: 1942-1944 rddde l6nestopp. 1949-1950 prolongerades SAF-LO
avtalen efter pitryckningar fran regeringen. (Betriffande exakta rliga siffror,
se bilaga 2 till kapitel 3. Betrdffande dren 1977-1988, se dven fig 3.2.)

25 Betraffande 4ren 1935-1976 bygger tabellens siffror pd statistik hos forliknings-
mannaexpeditionen.
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Naér det giller det totala antalet av foérlikningsmédnnen hand-
lagda lokala forlikningsdrenden, dvs bdde tvister dar forlik-
ningssammantrdde hdllits, och tvister utan sammantrdde,
uppgdr dessa dren ndarmast efter MBLs ikrafttradande till
drygt 300 per &r, for att under 1980-talets senare del sjunka till
under 200 per 4r. Det dr hér svart att géra ndgon beddmning
for tiden fore MBL, eftersom uppgifterna da blir osdkra. Fore
MBL vinde sig parterna direkt till vederbérande distrikts-
forlikningsman med varsel och foérfrdgningar om hjilp, och
forlikningsmannaexpeditionen hade ddrmed inte samma 6ver-
blick 6ver det totala antalet &renden som nu. Enligt uppgift
fran forlikningsmannaexpeditionen, skulle de drenden som inte
fordrade forhandlingar infor forlikningsman, ha uppgétt till i
genomsnitt ett femtiotal per distrikt och dr under tjugodrs-
perioden ndrmast fore MBL, dvs cirka 400 drenden 4rligen
utover de redovisade forhandlingsidrendena. Antalet forhand-
lingsdrenden torde dock vara ett bdttre mdtt pd arbets-
belastningen lokalt, 4n det totala antalet handlagda tvister,
eftersom det i mdnga av tvisterna inte forekommer ndgon
namnvard aktivitet frdn férlikningsmannens sida (se nedan).
Under 1940, -50 och -60-talen var det mycket vanligt att
distriktsforlikningsmédnnen anlitades som sarskilda forlik-
ningsman eller ledamodter i kommissioner. I takt med att
antalet lokala drenden minskat, har emellertid &ven uppdragen
pa central niva blivit farre (se nedan). Bland de personer som
sedan MBLs ikrafttridande kommit att dominera den centrala
forlikningsverksamheten, en grupp understigande tio personer,
dterfinns forutom expeditionens chefer?® endast tre av de fasta
forlikningsmédnnen. MBL innebar bland annat den fordndring,
att forlikningsmannaexpeditionen fick méjlighet att férordna
dven “annan person” som sarskild férlikningsman, dvs ndgon
utanfor de fasta forlikningsmédnnens krets. Det tidigare sys-
temet som endast medgav expeditionen att férordna en av dis-
triktsforlikningsménnen sdsom sarskild forlikningsman, med-
forde en ganska stark styrning av uppdraget till distrikts-
forlikningsmédnnen. Under perioden 1977-1987 6kade antalet

26 Sedan MBLs ikrafttradande har expeditionen haft tvd chefer som dgnat sig &t
forlikningsverksamhet. Den senaste kanslichefen har dven efter vergdng till annan
verksamhet kvarstitt som fast forlikningsman och deltar dven i den centrala
forlikningsverksamheten.
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féorordnanden av “annan person” frdn i genomsnitt drygt tio
procent per dr under efterkrigstiden till forst drygt en fjardedel
av det totala antalet forordnanden av sdrskilda forlikningsméan
och de senaste dren upp till tre fjirdedelar. Ndr det giller de
fasta forlikningsméannens deltagande i kommissioner, har dven
detta kommit att minska allt mer.?

Mojligheterna for de fasta forlikningsmédn, som har upp-
draget som bisyssla, att fa delta i medlingsarbetet dven pd den
centrala nivdn, som sarskild forlikningsman eller ledamot i
forlikningskommission, har sdledes minskat.2®8 Genom att
chefsskapet for forlikningsmannaexpeditionen sedan bérjan av
ar 1988 endast innehdller administrativa arbetsuppgifter och
inte dr forbundet med uppdrag som fast forlikningsman, har
dédrefter den starka dominansen for kanslichefen upphért och
lett till att de fasta forlikningsménnens deltagande i den
centrala forlikningsverksamheten ytterligare minskat.

3.2.2. Faltstudien pa den lokala nivén

Sedan moijlighet till flexibilitet i antalet verksamhetsomrdden
infordes 1985, har de fasta forlikningsménnen tidvis varit sju,
tidvis atta till antalet, se ovan. (Av bilaga 1 till kapitel 3
framgdr distriktsindelningen fr o m 1/1 1990.) P& de fasta
forlikningsménnen fordelas de tvister som forlikningsmanna-
expeditionen far kinnedom om genom varsel eller genom
begdran om forlikningsmannahjilp. Det totala antalet tvister
per ar har under filtundersokningsperioden uppgdtt till i
genomsnitt drygt 200 stycken. I mdnga av dessa tvister sker inte

7 Tidigare var det i och for sig inte ovanligt att det i en tremannakommission ingick en
person som inte var distriktsforlikningsman eller att en tvdmannakommission bestod av en
distriktsférlikningsman och en annan person. I den av filtundersdkningen omfattade tid-
perioden var den vanligaste sammansittningen en fast férlikningsman och tva andra personer,
eller en tvdmannakommission som liksom tidigare oftast bestod av en av de ordinarie forlik-
ningsménnen och en annan person. I ungefar 80 procent av de tillsatta kommissionerna deltog
fortfarande nigon fast forlikningsman.

28 Sammantaget gick en bit ver hilften av de centrala uppdragen till expeditionens chef
och de andra fasta forlikningsminnen. Om man bortser frin det ganska stora antal
férordnanden som tidigare foll pd expeditionens chef, gick i runda tal en tredjedel av de
centrala uppdragen till de dvriga fasta forlikningsménnen 1977-1987.
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ndgon aktivitet frdn forlikningsmannens sida. Det rdcker som
patryckning pd motparten att ett varsel lagts eller att han fatt
kdnnedom om att forlikningsmans medverkan begérts. I andra
situationer kan det vara sd att ndgot forhandlingsutrymme inte
finns, och en forlikningsman har hér inte mer att gora dn att
forsoka klarldgga parternas stindpunkter och nagot forlik-
ningssammantride blir inte aktuellt. I ett stort antal tvister
vidare, stannar forlikningsmannens agerande vid kontakt med
parterna brevledes eller per telefon. Darmed kan saken kanske
klargéras, parternas egna diskussioner komma igdng och
tvisten kunna nd en l6sning utan att sammantrdde behover
hallas.

Den sistnamnda situationen utgér huvudparten i de fasta
forlikningsmédnnens verksamhet. Det &r inte mycket som gar
att utldsa om dessa tvister ur férlikningsmannaexpeditionens
arkivmaterial. Som skriftligt underlag finns varselskrivelser
eller brev med begidran om forlikningsmannahjidlp samt de
eventuella anteckningar forlikningsmannen har gjort i brev
eller vid telefonkontakt med parterna.

Endast en mindre del av de tvister som kommer under de
fasta forlikningsmadnnens handlaggning leder till forliknings-
forhandlingar. I genomsnitt ror det sig under 1980-talet om ett
tjugotal per dr (se ovan fig 3.1.). I dessa s k forhandlings-
drenden avger forlikningsmédnnen rapport till forliknings-
mannaexpeditionen med uppgift om tvistens art, hur tvisten
aktualiserats hos forlikningsmannen, antal av tvisten berérda
arbetstagare, om varsel forekommit, eventuellt uppskov med
eller utvidgning av stridsdtgirder, antal forlikningssamman-
traden, tvistens upplosning samt vad som i dvrigt forekommit i
drendet. Har lamnas séledes i arkivmaterialet en god bild av
tvisten och forlikningsférhandlingarna. Jag har darfér med
sdrskild noggrannhet studerat férhandlingsdarendena.

Framstéllningen borjar med att alla drenden som handlagts
av de fasta forlikningsmédnnen under perioden 1977-1986
upptasi fig 3.2. Av figuren framgdr ocksd antalet forhand-
lingsdrenden arligen.
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Fig 3:2

Angtal drenden inom de fasta forlikningsménnens verkamhet 1977-1988.
Ar tot ant drenden ddrav forh.drenden
1977 347 50

1978 398 24

1979 314 28

1980 366 28

1981 270 38

1982 215 31

1983 216 26

1984 175 22

1985 208 26

1986 171 8

1987 129 16

1988 100 10

Av fig 3.2. framgdr att, sedan MBLs ikrafttrddande har
antalet drenden inom de fasta forlikningsmidnnens verksam-
hetsomrdden stadigt minskat. Cirka tio procent av tvisterna
gdr till forhandling infér forlikningsmédnnen.??

I MedlL angavs vilka atgérder forlikningsman borde vidta
ndr han ingrep vid tvist:

“genom personligt besék 4 den plats, dir tvisten utbrutit, eller pa
annat sdtt trdda i forbindelse med de tvistande, gora sig noga
underrittad om, vari tvisten bestdr, hemstilla till de tvistande att i
avbidan pa tvistens lésning icke vidtaga, vidhdlla eller utvidga
arbetsinstillelse, kalla de tvistande att, sjilva eller genom ombud, &
bestamd tid och plats sammankomma till férhandling...” (MedIL 3 §
forsta stycket).

Genom MBL édndrades denna formulering till att forlik-
ningsmannen skulle "kalla parterna till f6rhandling eller vid-
taga annan lamplig atgédrd...” (MBL 46 § andra stycket). Det
har sdledes 6verlamnats till den enskilde forlikningsmannen att
avgora vilken form av medlingsdtgdrd som dr lamplig i den

29 En betydande del av de tvister som tas upp figuren handliggs av den fasta
forlikningsmannen i férsta verksamhetsomrddet. Tidigare var detta forliknings-
mannaexpeditionens kanslichef.
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enskilda fallet. ARK motiverade fordndringen bl a med att det
var vérdefullt att framhadlla, att forlikningsmans ingripande
inte var bundet till férhandling. "Givetvis bor férhandling infor
forlikningsman liksom hittills vara den vanliga formen for

ingripande”, tillade kommittén.® Av fig 3:2 kan utldsas att det
inte dr kallelse till forhandling och férhandlingar infor
forlikningsmannen som &r den vanliga handldggningsformen i
lokala tvister. Inte ndgot ar efter MBLs ikrafttridande har
férhandlingar dgt rum i ens sa stor del som 15 procent av de
handlagda tvisterna. Vad ARK ndmnde som exempel pd annan
handldggningsform: underhandskontakter for att soka fa till
stdnd forhandlingar direkt mellan parterna, torde istéllet vara
det normala forfarandet.

Av fig 3.3. nedan framgdr vilka tvisteimnen som kommit
uppide fasta forlikningsménnens forhandlingsdrenden under
den period som filtundersokningen omfattar.

Fig 3.3.

Tvistens art i férhandlingsdrenden.
ar 1977 1978 1979 1980 1981 1982

ej godkant ka 33 15 17 19 24 23

annan intresse-
tvist, t ex krav pa

16nedkning 11 5 9 4 5 3
forh vagran* - - - 1 - _
réttstvist 4> 4** 1%+ 2 S** S5**
okand 2 - 1 2 4 -
s:a forh drenden 50 24 28 28 38 31

30 50U 1975:1 s 480.
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Tvistens art i férhandlingsirenden, forts
ar 1983 1984 1985 1986 1987 1988
ej godkint ka 14 12 20 6 10 8

annan intresse-
tvist, t ex krav pa

l6nedkning 4 4 2 1 2 1
forh vigran* - - - - 1 -
rattstvist Sx* 4> 2 1 3 1
okand 3 2 2 - - -
s:a forh drenden 26 22 26 8 16 10

* Hir avses endast fall ddr forhandlingsviagran angivits som den primira
orsaken till att forlikningsman anlitats.

** ] tvd av tvisterna 1977, 1981 samt i en av tvisterna 1978, 1979, 1982, 1983
och 1984 rérde det sig om tvister av blandad rétts- och intressekaraktdr.

Som framgar av fig 3.3. ror de lokala drenden som handlagts
1977-1988 till 6ver tva tredjedelar fall, ddr arbetstagarorga-
nisation varslar eller viander sig till forlikningsmannaexpe-
ditionen, for att forma arbetsgivaren att teckna kollektivavtal.
Det handlar ofta om sma arbetsgivare med ett fatal anstallda.
Dessa arbetsgivare har i mdnga fall bristfilliga kunskaper om
hur den svenska arbetsmarknaden och det arbetsrittsliga
regelsystemet ser ut och fungerar.3! Sddana tvister 16ses nés-
tan alltid genom att arbetsgivaren antingen blir medlem i en
arbetsgivarorganisation, eller tecknar ett separat s k hdng-
avtal, 6verensstimmande med riksavtalet i branschen. Ibland
kan tvister av detta slag vara mycket segslitna. Ingendera
parten vill ge upp sin stdindpunkt. Det hdnder ndgon géang att
arbetstagarsidan aterkallar stridsdtgédrderna nidr nagon tid
forflutit utan att arbetsgivaren formatts teckna avtal och
denne dessutom kan visa, att han inte har ndgra fack-
foreningsmedlemmar anstéllda, eller om man fatt garantier

31 Enligt uppgift fran forlikningsménnen. Detta styrks ocksd av genomganget arkivmaterial.
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for att branschavtalets villkor kommer att tillimpas. En metod
att 10sa tvisten for enmans- eller familjeforetagare dr att avtal
tecknas om att kollektivavtal kommer att slutas om ndgon
arbetstagare anstdlls. Dd de fackliga organisationerna
vanligen dr negativa till dessa typer av 16sningar férekommer
de endast i enstaka fall i det undersékta materialet. Ett flertal
exempel finns pa att tvisten avslutats genom att arbets-
givarens verksamhet avvecklas.3? Ibland kan parterna hélla ut
mycket linge och olika sympatidtgdrder komma att goéra
konflikten mycket omfattande.

Ett kidnt exempel pd en sddan tvist 4r den s k Ullaredskonflikten dar
Handelsanstilldas forbund satte Firma Ge-Kas Lagerforsiljning i Ullared i
blockad och bojkott hosten 1981 for att f4 kollektivavtal till stdnd. Huruvida
nidgon av de anstdllda tillhérde Handels gick inte att utréna for
forlikningsmannen. Personalféreningen vid féretaget motsatte sig att fore-
taget skulle trédffa avtal med Handels. Ett flertal andra fackférbund vidtog
sympatidtgiarder. Stridsdtgirderna berdrde slutligen dver 100 foretag som
hade affirsférbindelser med Ge-Kds. Tvisten handlades forst av en vikarie
for den ordinarie faste forlikningsmannen, darefter férordnades vikarien till
sdrskild forlikningsman i tvisten och slutligen forordnades dven den
ordinarie faste forlikningsmannen till sdrskild forlikningsman i tvisten. S8
sminingom dgde forlikningsforhandlingar rum infor de tvd sidrskilda
forlikningsménnen gemensamt. Efter flera sammantridden traffades en upp-
gorelse innebédrande att arbetsgivaren férband sig att tillimpa f6r branschen

géllande riksavtal. Stridsdtgirderna hade d& pdgatt under cirka ett ars tid.33

I tvister av nyss ndmnda typ har forlikningsménnen mycket
litet mandvreringsutrymme eftersom mdjligheterna till kom-
promisser &r sma. Arbetsgivaren har i princip bara att accep-
tera ett fardigt avtal, vars lydelse han knappast kan pdverka,
eller att ldta bli.3* De exempel pd kompromisser i dessa
situationer, som finns i det undersékta materialet, giller bl a
uppskov med ikrafttridandet av hela eller delar av avtalet.
Uppskov med vissa delar av ett kollektivavtal kan t ex avse

32 Hir forekommer bade exempel pd att verksamheten upphér helt och pd att den Svergar
till annan 4gare, skall bedrivas i annan form eller dylikt.

33 Sfe dnr 218/81. For ctt utforligare referat av tvisten, se SOU 1988:49 s 168 f, SOU 1988:50 s
209 ff, Persson/Sandberg, Ge-Kds-konflikten — och sedan, 1982. Se dven Edlund "Obegripligt
motsétta sig avtal” i LOtidningen nr 12 1982, och "Konflikten visar att det krivs
arbetsrattsliga reformer” i LOtidningen nr 14-16 1982.

34 5¢ har betréffande Sverige och USA i Fahlbeck, Industrial Relations i USA, s 174 samt
a a not 30.
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inbetalningar till avtalsférsakringar. Det finns ocksd exempel
pd kompromisser innebdrande att endast delar av det for
branschen gillande avtalet skall omfattas av &verenskom-
melsen mellan parterna. Det kan férekomma att ndgon klausul
avtalas bort. Relativt vanligt ar, att s k organisationsklausuler
eller bestimmelser om att arbetsgivaren skall inkassera
fackforeningsavgifter, far utga. Ibland finns det ndgon ytter-
ligare faktor att laborera med i forlikningsarbetet. Det kan t ex
rora nagon forman utover riksavtalet, som de anstéllda pd den
ifrigavarande arbetsplatsen erhdllit. Av de genomgdngna
rapporterna forefaller det inte som det vore alldeles oméjligt
for arbetstagarparten att f4 sddana forméner att std kvar i en
forlikning med arbetsgivaren.

”Annan intressetvist” i fig 3.3. avser framst olika lonefra-
gor, t ex krav pa loneSkningar, 16negradsuppflyttningar, kvali-
fikationstilligg o dyl samt med lénen sammanhdngande
ersittningar sdsom traktamenten. Ungefdar en sjittedel av
forhandlingsdrendena ror denna tvistetyp, vilket utgdr en
avsevidrd minskning av lonetvisterna gentemot tidigare ar.
Under rubriken “férhandlingvdgran” upptas endast tva tvister.
Det torde kunna ifrdgasdttas om rubriken 6ver huvud taget
varit nodvandig i fig 3.3. , men ett mycket viktigt skal till att
parterna vander sig till forlikningsman é&r just att fa motparten
till forhandlingsbordet. Som tvisteorsak uppger dock parterna
vanligen den tvistefrdga som motparten inte vill férhandla om.
Forhandlingvdgran dr ddrfor ofta latent da ett forliknings-
mannauppdrag aktualiseras, men kan vara den viktigaste och
mest svarlosta fradgan i den enskilda tvisten. Under forliknings-
institutets tidigare ar var detta en vanlig anledning till att part

véande sig till forlikningsman.3> Den inte helt obetydliga an-
delen réttstvister i de fasta forlikningsménnens verksamhet
behandlas ingdende i kapitel 6.

En jamforelse med en genomgang for perioden 1967-1971,
som utforts pd statens forlikningsmannaexpedition,3¢ ger vid
handen att arbetsgivares vigran att godkdnna géillande riks-
avtal dven under dessa dr var den vanligaste tvisteorsaken.
Ungefar hélften av alla tvister rérde denna fraga. Den andra

35 Se bl a Sveriges Officiella Statistik, Socialstatistik, Arbetsinstillelser och
kollektivavtal samt forlikningsméannens verksamhet dr 1938, s 41.

36 stenc. expeditionens arkivmaterial.
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dominerande tvistetypen géllde krav pd 16nehdjning (cirka en
femtedel av tvisterna). Darefter kom tvister om oréttvist
avskedande.?” Andra typer av tvister var bara representerade
med ndgot enstaka exempel. I ett avseende mirks en markant
skillnad i férhdllande till dagens lidge. Ndr det géller krav pa
16nedkning har denna art av tvister minskat i sd stor utstrack-
ning, att jag i fig 3.3. till och med tagit bort 16nekrav som
sarskild tvistegrupp och behandlat dessa tvister tillsammans
med “6vriga intressetvister”. Forklaringen till denna fordnd-
ring torde vara att det lokala inflytandet pad l6nebildningen
minskat i sddan grad, att det numera knappast finns ndgot
utrymme for tvistigheter i denna frdga mellan de lokala
parterna.38 I de f4 lonetvister som forekommit under de
senaste dren finns oftast Sveriges Arbetares Centralorgani-
sation (SAC) pd arbetstagarsidan.

En erfaren férlikningsman sammanfattade den lokala for-
likningsverksamheten péd foljande sitt.3% Det finns fem sorters
tvister lokalt:

1. En arbetsgivare som av principiella skal inte sluter kollektiv-
avtal.

2. En svag arbetstagarorganisation som normalt inte far
kollektivavtal forsoker trycka pd arbetsgivaren och gora sig
hord.

3. Arbetsgivaren ar en f d anstdlld som startat ett eget foretag,
dér han arbetar ensam eller endast med ndgon anstédlld. Han
vill inte ha ndgon kontakt med sin gamla fackliga organisation.
4. Arbetsgivaren bedriver ndgon verksamhet som inte dr sir-
skilt vanligt forekommande, t ex privat skola eller frikyrka.

5. Enstaka ndgot storre tvister.

I tvistetyp 2 kan medlaren ibland géra en insats och minska
spanningarna mellan parterna. I fall 4 ar det ofta tillrackligt att

37 Denna tvistetyp har kraftigt minskat i férlikningsménnens handlaggning i och med LAS.
Att anstillningsskyddsfrdgor fortfarande forekommer i speciella fall hos de fasta
forlikningsménnen framgdr av kartliggningen av forlikningsminnens befattning med
réttstvister i kapitel 6.

38 Tendenser mot bkat utrymme for lokal I6nebildning finns i 16neavtalen fran 1980-talets
senarc del. Det gir dock dnnu inte att uttala sig om huruvida och i vilken mén detta kan
paverka forlikningsvisendet. Hittills har dessa lokala loneférhandlingar forts under
fredsplikt, och det dr i intressetvister som forlikningsmannainstitutet spelar sin
huvudsakliga roll.

39 Intervju 1989-05-23 med riksdagsdirektoren Gunnar Grenfors.
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medlaren forklarar regelverket. I de enstaka storre konflikt-
erna dr medlarens roll den normala, men i tvister av typ 1 och 3
dr det svart for en medlare att gora ndgot. Vart arbetsréttsliga
system bygger dock pa kollektivavtalslutande och medlaren far
undersdka om det gdr att f4 en f6rlikning till stdnd dven i dessa
tvister.

Vid en jimforelse av férhandlingsidrendena med det totala
antalet lokala drenden, som inkommer till forlikningsmanna-
expeditionen, i vad avser tvisteimnen finns inga anmérknings-
vdrda olikheter. Ett par mindre skillnader finns dock. Antalet
varsel om indrivningsblockad har vissa ar varit taimligen stort.
Det forekommer till exempel att en arbetstagarorganisation
gor formliga "razzior” mot ett stort antal arbetsgivare dt gan-
gen. Sddana “razzior” leder mycket séllan till férhandlingar,
men kan, om man ser till ett sddant drs totala drendetal, med-
fora en stor andel réttstvister for det dret. Vissa dr har ocksd
den totala andelen tvister fOr att forma arbetsgivare att teckna
kollektivavtal varit férhdllandevis hogt. Aven detta har att
gora med att vissa forbund kan samla ihop ett antal tvister av
samma sort, vilka sedan sdnds in till forlikningsmannaexpe-
ditionen samtidigt, men vid handliaggning inte leder till
forhandling.

Hér foljer ett ndrmare studium av hur tvisterna kommer till
forlikningsméannens kdnnedom och hur stridsmonstret ser ut i
de lokala tvisterna.
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Fig 3.4.

Varsel, stridsdtgdrder mm i férhandlingsidrenden

ar

drenden inkomna

gm pastoétning

drenden inkomna

gm varsel

arenden med
varsel efter
péstotning

varsel om
motdtgarder

uppskov med
stridsdtgdrder

utlésta stridsatg.

totalt

utlosta stridsdtg.

efter uppskov

Varsel, stridsatgdrder mm i férhandlingsidrenden, forts.

ar

drenden inkomna

gm pastotning

drenden inkomna

gm varsel

arenden med
varsel efter
pastétning

1977

14

34

24

1983

17

1978

17

17

1984

15

1979

19

1985

21
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1980

22

13

1986

1981

11

27

21

1987

11

1982

21

14

1988
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Varsel, stridsdtgarder mm i férhandlingsirenden, forts.

ar 1983 1984 1985 1986 1987 1988
varsel om
motatgarder - - 1 - - -

uppskov med
stridsdtgédrder 12 9 9 1 5 2

utlosta stridsdtg.
totalt 4 3 7 2 2 1

utldsta stridsétg.
efter uppskov 2 - 1 1 1 -

Kommentar: Anledningen till att summan av antalet drenden aktualiserade
genom pdstdtningar och antalet drenden aktualiserade genom varsel inte
alltid 6verensstimmer med det totala antalet forhandlingsdrenden som
dterges i fig 3:2. ar, att det varje dr férekommer ett mindre antal drenden
vari uppgift saknas om pa vilket sitt drendet aktualiserats. Det torde i dessa
fall rora sig om parts hdnvandelse direkt till respektive fast forlikningsman.

Av fig 3.4. framgar att cirka 70 procent av forhandlings-
drendena har blivit aktuella hos de fasta forlikningsmannen
genom varsel om stridsdtgédrder. I resterande antal tvister har
part vant sig till forlikningsinstitutet — vanligen brevledes -
och begirt hjdlp, s k pdstotning. Nar det gidller varsel ar det
uteslutande arbetstagarparten som vackt drendet och endast i
ett fatal tvister forekommer ndgot varsel om motatgérder fran
arbetsgivarsidan. Det stora flertalet pdstotningar kommer
frdn arbetstagarsidan. SAC-anslutna organisationer star har
for en forhdllandevis stor andel.40 Det forekommer i ett litet
antal fall att bdda parter viander sig till férlikningsmannen med
begdran om hjidlp. Det finns dven ndgot enstaka fall dér
drendet vackts genom arbetsgivarens hidnvindelse till forlik-
ningsmannen.

Av fig 3.4 framgar ocksd att det dr ganska ovanlig att
tvisten trappas upp pd den lokala nivdn genom att part som

40 Jfr ovan betriffande 16netvister.
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forst véant sig till férlikningsman med past6tning, darefter
varslar om stridsdtgdrder eller att motpart varslar om
stridsdtgérder. I de drenden dir tvisten aktualiserats genom
pastotning vilken sedan foljts upp av ett varsel har uppskov
med stridsdtgdrderna dock inte medgivits. Uppskov med vars-
lade stridsatgdrder dr annars ndgot som ofta kommer till
anviandning i det férhandlingstaktiska spelet pd den lokala
nivadn. I genomsnitt beviljas uppskov i mer dn hilften av de
tvister dar varsel forekommer. For en mera uttémmande be-
handling av uppskovsfrdgor hédnvisas till avsnitt 5.2.1. och
betridffande varselfrdgor till kapitel 7.

Som ett genomsnitt for den undersdkta perioden kan kons-
tateras, att mindre dn en av fem tvister lett till utlosta strids-
dtgarder. Det ror sig inte om ndgot storre antal arbetstagare
som berdrs av konfliktatgdrderna i dessa drenden. Forliknings-
mannen fdr oftast part att uppskjuta verkstilligheten av
varslade stridsadtgérder i avvaktan pd att forlikningssamman-
trade skall komma till stdnd och eventuellt oklara omsténdig-
heter utredas. Sedan part beviljat uppskov forefaller det som
om det finns en ganska stark press pd motparten att soka nd en
uppgorelse, liksom det tycks vara en motvilja hos den part som
beviljat uppskov att lingre fram sidtta stridsdtgdrderna i
verket. I de fall uppskov beviljats, s visar fig 3.4. att det inte
sdrskilt vanligt att stridsdtgédrderna sedermera kommit att
utlosas. Detta kan utgora en illustration till den arbetsfreds-
bevarande effekt forlikningsinstitutet har pd den lokala parts-
nivan.

En jamforelse med det totala antalet inkomna drenden ger
vid handen, att férhdllandet mellan andelen varsel och pastot-
ningar dr ungefir detsamma som nidr man ser pd férhand-
lingsdrendena. Aven i sidana tvister ddr forhandlingar infor
forlikningsmannen inte dger rum, forekommer ibland att
stridsdtgérder utloses. Det ror sig dd om (férutom sympati-
dtgdrder) konflikter ddr forlikningsmannen efter kontakter
med parterna per telefon eller brev funnit att férliknings-
forhandlingar inte skulle vara meningsfulla.

I den lokala férlikningsverksamheten blir det sdllan mer &n
ett forlikningssammantréde i de tvister som éverhuvudtaget
leder till férhandlingar, se fig 3.5.. I ndgra sdrskilt omfattande
och komplicerade lokala tvister har undantagsvis forekommit
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ett storre antal forhandlingstillfallen.

Fig 3.5.
Antal sammantrdden infér forlikningsménnen totalt rligen.
(Jft fig 3.2. ddr det totala antalet forhandlingsdrenden anges.)

Ar ant sammantriden
1977 56
1978 30
1979 44
1980 50
1981 48
1982 41
1983 32
1984 39
1985 27
1986 12
1987 19
1988 11

Att fa ndgra bestaimda uppgifter, om hur médnga arbetstagare
som berdrs av de av forlikningsmdnnen handlagda lokala
tvisterna och att ddrigenom mdjligen kunna dra ndgra
slutsatser om hur mdnga arbetstagare som skulle berdras av
eventuella utlosta konflikter, har visat sig svart. Flera forlik-
ningsmén bryr sig inte om att uppge hur manga arbetstagare
som berdrs och ibland framkommer, att forlikningsmannen inte
kunnat utréna antalet. Med forbehdll for att det arligen fore-
kommer minst ett par tvister dar uppgift om antalet berérda
arbetstagare saknas, kan sdgas, att medlingsinstitutets lokala
forlikningsverksamhet torde berdra i genomsnitt minst 500
arbetstagare — troligen oftast betydligt fler — per 4r. Samman-
taget ror det sig andd om en foérhdllandevis ringa skara.

I anslutning till fig 3.6. nedan skall nu ndrmare studeras
medlingens resultat.
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Fig 3.6

Medlingens resultat i forhandlingsarenden

Ar

Tvisten 16st vid
eller i samband
med férliknings-
sammantride
Uppgorelsens art:
pé at:s villkor

pé ag:s villkor
kompromiss

Ingen
uppgorelse

Ovrigt

(t ex forts. direkta
forh, centr. forh,
gransdragnings-

Overenskommelse,

aterkallelse)

Uppgift
saknas

1977

33

18

12

13

1

1978

16

O = N

1979

20

13
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1980

20

13

1981

23

12

11

11

1982

17

12

10
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Medlingens resultat i férhandlingsdrenden, forts.
Ar 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Tvisten 18st vid

eller i samband
med forliknings-

sammantride 18 15 12 5 12 7
Uppgorelsens art:

pd at:s villkor 8 5 6 2 9 5
pé ag:s villkor 1 1 - 2 - -
kompromiss 9 9 6 1 3 2
Ingen

uppgorelse 5 3 8 2 3 1
Ovrigt

(t ex forts. direkta
forh, centr. forh,

griansdragnings-

Overenskommelse,

aterkallelse) 2 2 4 1 1 2
Uppgift

saknas 1 2 2% - - -

* 1 det ena fallet kvarstod tvisten fortfarande hos férlikningsmannen vid
utgdngen av 1987.

Kommentar: Uppgorelse pad arbetstagarsidans villkor innebédr vanligen att
kollektivavtal sluts. P4 de blanketter de fasta forlikningsménnen anvinder
for sin rapportering Over férhandlingsdrenden, finns uppgift att fylla i
huruvida tvistens 16sning var pd arbetsgivarens eller arbetstagarnas villkor,
eller om den kan betraktas som kompromiss. Jag har f6ljt forliknings-
méinnens klassificering hér och, i de fall uppgiften av férlikningsmannen
inte angivits pd blanketten, sjélv gjort beddmningen med ledning av vad
som framgdr av berittelsen &ver férlikningen och 6vriga handlingar i
drendet

Som synes ndr ungefér tvad av tre lokala tvister en 16sning infér
férlikningsmannen. Den stora andelen uppgorelser pa arbets-
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tagarpartens villkor forklaras av att tvisterna rérande teck-
nande av kollektivavtal, vilka dr talrika, oftast 16ses genom att
arbetsgivaren gdr in i en arbetsgivarorganisation eller tecknar
s k hdngavtal. Andelen uppgorelser pa arbetstagarsidans vill-
kor, i forhdllande till andelen kompromissuppgérelser, maste
betraktas i detta perspektiv. Som kommer att framga vid jam-
forelsen med den centrala forlikningsverksamheten, sa ar
mojligheterna till kompromissuppgorelser mera begridnsade pa
det lokala planet. Det finns helt enkelt farre fragor att forlikas
om lokalt. Av fig 3.6. framgdr emellertid att i genomsnitt
ndstan en tredjedel av det totala antalet forhandlingsdrenden
16ses via en kompromisséverenskommelse. Ett ringa antal
tvister 16ses genom en uppgorelse pa arbetsgivarens villkor. En
forklaring hértill torde vara, att forlikningsdarendena praktiskt
taget alltid vicks fran arbetstagarhall och att man ddr normalt
inte borde vara intresserade av att fora tvister till medling nér
man inser att man madste foga sig i, eller vara beredd pa att gd
med p4, arbetsgivarens villkor.

I bortdt en tredjedel av drendena har ndgon uppgorelse i
tvisten inte kunnat nds. Dessa tvister handlar ofta om en
absolut vdgran fran arbetsgivaren att teckna kollektivavtal.
Har finns ocksd exempel pd tvister som i grunden galler kon-
kurrens mellan tva arbetstagarorganisationer, liksom pa ratts-
tvister dar part eventuellt senare vént sig till AD.

I ett litet antal tvister har férhandlingarna infor forliknings-
mannen resulterat i att parterna pd egen hand kunnat dverta
handldggningen av tvisten genom direkta forhandlingar, eller
genom att fora upp tvisten pa ett hogre plan i organi-
sationerna.

Ovan har uppmiérksammats tecken, som kan tyda pé att den
lokala forlikningsverksamheten dr effektiv i sd motto, att
endast en liten del av tvisterna 6verhuvudtaget behover ga till
férhandling, att det sdllan behdver hdllas mer an ett forlik-
ningssammantréade i ett forhandlingsdrende samt att stridsat-
gdrder vanligen inte utloses. For att mdjliggora en bedémning
av effektiviteten fordras ocksa en analys av medlingens resul-
tat. Syftena bakom inrdttandet av ett medlingsinstitut &r att
bevara arbetsfreden i det enskilda fallet samt att frimja ett
gott forhdllande mellan arbetsmarknadens parter i arbetsbe-
varande syfte pd lingre sikt. Det dr inte bara vasentligt for
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medlaren att nd en 16sning utan stridsdtgérder i den enskilda
tvisten, utan ocksd att nd fram till 16sningen pé ett sddant sitt
och med en siddan utformning att parternas framtida sam-
arbete underlédttas. Forhandlingarna mellan arbetsmarkna-
dens parter far ses som ett seriespel. Parterna skall existera
sida vid sida, tréffas i nya férhandlingssituationer och l6sa nya
meningsskiljaktigheter dven efter det att den aktuella tvisten
utagerats. Pd det lokala planet 16stes, som framgatt, cirka tva
tredjedelar av tvisterna infér medlaren, men det gdr inte att
helt generellt avgdéra vad som skall anses vara det bista
resultatet av medling. I vissa situationer kan det tinkas vara
sd, att det pd sikt dr béttre for arbetsfreden att parterna inte
ndr en forlikning infér férlikningsmannen men fortsatter med
direkta forhandlingar, istdllet for att den ena parten kanske
kédnner sig forfordelad i ett férlikningsavtal.

3.3. Forlikningsverksamheten i centrala tvister

[ arbetstvist av storre betydenhet kan regeringen utse sérskild
forlikningsman eller forlikningskommission att medla i tvisten,
MBL 52 §. Regeringen har didrmed mojlighet, att efter fri
provning ingripa sd snart arbetsfredens bevarande i det en-
skilda fallet framstdr som ett samhillsintresse.4! Regeringen
kan dédrfér komma att agera t ex i en tvist dir ena parten sdger
sig inte vilja ha medling, utan att beh6va goéra forliknings-
mannaexpeditionens &vervidgande om medling i sddant fall
kan tjina tvistens 16sning (se nedan avsnitt 4.2.). Aven
forlikningsmannaexpeditionen har kompetens att utse sarskild
forlikningsman, MBL 46 § och MedIF 1 §, men endast i fall nir
detta dr dgnat att frdmja tvistens losning. Expeditionen
férordnar sérskild forlikningsman bédde for lokala och centrala
tvister. Sdrskild forlikningsman i lokala tvister har dock
behandlats i samband med de fasta forlikningsménnens
verksamhet och hir skall endast sédrskilda forlikningsmaén i
centrala tvister tas upp.

Det dr genom de sdrskilda férlikningsmédnnen och kommis-
sionerna i de centrala tvisterna som férlikningsinstitutet upp-

41 MBLprop s 416.
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mirksammas i massmedia och i den offentliga debatten, och
det far anses att det dr i denna verksamhet som institutet har
sin storsta slagkraft och betydelse pd den moderna arbets-
marknaden.

Nar frdga uppkommer om att forordna en sdrskild forlik-
ningsman eller kommission inhdmtas parternas synpunkter pa
lamplig medlare. Det anses véasentligt att parterna kan enas
atminstone i denna frdga och komma fram till ndgon som bdda
kanner fortroende for. Den person/de personer, som parterna
enas om, utses regelméssigt sdvida vederborande ar villig att
dta sig uppdraget. Bara proceduren att komma fram till limp-
liga medlare kan vara tidsodande och - i férhdllande till den
normala varseltiden pd sju dagar — en pressande situation.
Béde personer ur de fasta forlikningsménnens krets och “annan
person” kan utses och ofta tar sig behovet av forlikningsor-
ganets auktoritet uttryck i dnskemal om personer med hég
samhadllsstdllning som medlare, t ex landshoévdingar och
generaldirektorer.42 Friheten f6r parterna att kunna pdverka
valet av medlare anses synnerligen vardefullt och dr, som ovan
namnts, ett av skalen till att parterna hittills varit avvisande
till forslag om fasta riksforlikningsmannatjanster och dylika

konstruktioner.43

Medeldldern bland medlarna pad den centrala nivan dr hog.
Vanligen ar det jurister som forordnas dven hdr, men man har
ett friare urval och det har hént, att personer som tidigare
foretratt ndgon arbetsmarknadspart varit sdrskild forliknings-
man eller suttit med i kommissioner.4 Det har endast hant vid
ett ringa fétal tillfdllen att en kvinna férordnats som sarskild
forlikningsman eller ledamot av en kommission.

Ett allvarligt problem for forlikningsvasendet har blivit
bristen pd medlare att tillgd for de centrala tvisterna. Allt mera

42 ge sven Conciliation mm s 131-132.
43 50 bl a SOU 1984:18 5 69 .

44 Under institutets tidigaste r var det vanligt att man hade en kommissionsmedlem som
representerade vardera partshdll, s k kommission med gisslan. Detta bruk upphéorde pa grund
av den ohdllbara stillning dessa representanter fick. Det finns exempel pa att experter ingétt
i kommissioner. Det har ocksd forekommit att f d dircktorer eller ordféranden fran
partshdllen med goda resultat tjanstgjort som medlare. Parterna tycks att déma av sina
forslag till medlare, inte ha ndgot emot tidigarc partsforetradare. Enligt medlarna sjalva
har medlarens fackliga och politiska bindningar inte ndgon betydelse, d4 medlarens uppgift
ar att fa parterna att ta budet utan att ha nidgon cgen vardering av dess innchall.



Medlingsinstitutet idag 129

sillan férordnas ndgon av de fasta foérlikningsménnen att vara
medlare i centrala tvister, medeldldern dr hog och rekryt-
eringsunderlaget smalt. Det tar ganska ldng tid att bli fortro-
gen med hur man skall agera i en féorhandlings- och konflikt-
situation och upplédrningstiden fér medlarna blir darfor ldng.
Konfliktutredningen tog i sin rapport 1984 upp problemet och
parterna forklarade sig d& bl a villiga att vara behjilpliga med
att komma med forslag pa lampliga personer, som kunde bere-
das mdijligheter till upplarning och praktik pa olika sitt.
Forslag pd medlare samlades darefter in till forliknings-
mannexpeditionen, men problemet har kvarstdtt. Det upp-
mdrksammades ater av forhandlingsutredningen 198845 och
som ett steg pa vdgen att Oka tillgangen pad medlare har 1988
och 1990 hallits seminarier i forlikningsmannaexpeditionens
regi for erfarenhetsutbyte mellan vana och nyrekryterade
medlare.

Reglerna om vitessanktion vid forhandlingsvagran och om
editionsplikt, men inte mojligheten att hdnskjuta tvist till avgo-
rande av skiljemdn4¢, giller dven vid medling av sérskild
forlikningsman utsedd av regeringen eller av kommission.
Enligt MedlIF 8 § skall darutéver for medlare i kommission och
sdrskild forlikningsman utsedd av regeringen ”i tillimpliga
delar gélla vad i denna forordning eller annars &dr foreskrivet
om forlikningsman”. Detta innebir, att de allmédnna instruk-
tionerna om hur férlikningsmannen skall férfara vid medlingen
(MBL 46 § andra stycket och 48 §) samt forbudet att mottaga
ndgon form av gottgorelse fran parterna eller deras organisa-
tioner dven giller f6r centrala medlare.

3.3.1. Sérskild forlikningsman

Medlingslagstiftningen har alltid givit utrymme foér foérord-
nande av en sdrskild forlikningsman att medla i arbetstvist.4”

45 DsA 1988:2 5 108, 113.

46 Méjligheten for forlikningsman, att om medlingen misslyckas, féresld parterna att tvisten
skall hanskjutas till skiljemédn, MBL 51 § utnyttjas enligt uppgifter frén férlikningsmanna-
expeditionen praktiskt taget inte i den moderna forlikningsverksamheten. Generellt
betriffande medlares mojligheter att hinvisa till frivillig skiljedom, se Conciliation mm s
154 ff.
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Antalet forordnade sérskilda forlikningsman var storst under
1940- och borjan av 1950-talen, i genomsnitt bortat 50 férord-
nanden per 4r, for att sedan sjunka till i genomsnitt cirka 15
forordnanden per &r.48

Fig 3.7.

Antal forordnande sarskilda forlikningsmén 1935-1989. (Betrdffande exakta
arliga siffror, se bilaga 3 till kapitel 3)
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Forordnanden av sérskild forlikningsman har under dren om-
vdxlande skett av regeringen och férlikningsmannaexpe-
ditionen (fére 1967 av socialstyrelsen).4? D& expeditionen ge-
nom MBL fétt mojlighet att d&ven utse “annan person” till
sdrskild forlikningsman, har regeringen hérefter endast i tre
fall forordnat sérskild forlikningsman. Denna uppgift har i
princip helt 6vergdtt till férlikningsmannaexpeditionen. De
ganger som regeringen forordnat sérskild forlikningsman efter
1976 har det foranletts av speciella omstdndigheter, t ex att
man forutsett tillsittandet av en kommission ddr den sédrskilde
férlikningsmannen antagits komma att ingd.

47 53dana forordnanden anvindes bade i lokala och mera centrala irenden redan &ren
nirmast efter inférandet av 1906 ars medlingslag. Se harom Carl Chr Schmidt,
"Forlikningsinstitutionen” i Sociala Meddelanden 12:1956, s 754-756.

48 5e DsA 198825108 .

49 Enligt 1906 &rs medlingslag hade dock endast regeringen kompetens att forordna sarskild
forlikningsman. Under denna lags giltighetstid var det ndstan enbart nidgon av
distriktsférlikningsminnen som férordnades som sirskilda forlikningsmén.
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Den 23 februari 1983 utsdg regeringen direktéren Karl-Axel Linderoth sdsom
sdrskild forlikningsman i tvist om léneutvecklingsklausulen i 1981/82 ars
avtal, foljsamhetsfrigan for 1983 samt ddrmed sammanhidngande fragor
mellan SAV, Kommunférbundet och Landstingsférbundet, & ena sidan,
samt KTK, TCO-S, & den andra. Tvisten handlades i vésentliga delar
tillsammans med avtalstvisten om nya kollektivavtal berérande resten av
den offentliga sektorn, for vilken en kommission dir Linderoth var ord-
forande hade tillsatts.50 Den 22 maj 1986 utsdg regeringen landshévdingen
Ingemar Mundebo till sédrskild forlikningsman i tvisten Landstings-
férbundet, Kommunférbundet ./. SACO/SR-K och dartill anslutna orga-
nisationer. I detta fall forutsdgs den sedemera tillsatta kommissionen for
hela den offentliga sektorns 16neavtal mm, vari Mundebo kom att ingd som
ledamot.

Den 26 maj 1986 forordnades generaldirektdren Bertil Rehnberg sdsom
sdrskild forlikningsman av regeringen i tvist mellan Verkstadsforeningen
och Metallindustriarbetarférbundet om nytt verkstadsavtal. I detta fall kom
den sdrskilde forlikningsmannen att forordnas av regeringen helt enkelt av
den anledningen, att parterna vdnde sig direkt till regeringen utan att ha
varit i kontakt med statens férlikningsmannaexpedition.

Det sistndmnda fallet ar ett exempel pd att parterna gér forbi férliknings-
mannaexpeditionen och regeringen blir inblandad i och fir férordna
sdrskild forlikningsman i tvist pd férbundsnivan.5! En del av férklaringen
till att parterna vander sig direkt till regeringen &r den storre status tvisten
ges, om regeringen tillsitter medlare. Parterna fir 6kad publicitet etc. En
annan delférklaring &r att de senaste &rens tendenser till decentralisering i
forhandlingsvdendet medfort att allt fler parter upplever sina tvister vara —
och allt fler tvister blir dven de facto — av "stérre betydenhet”.52

Forlikningsmannaexpeditionen har tidigare inte ansett sig ha
laglig kompetens att forordna mer dn en sdrskild forliknings-
man i en tvist. Nagra exempel pa att flera forlikningsmén varit
samtidigt involverade i samma tvist finns dock fran tiden efter
MBLs inférande.

1984 forordnades landshdvdingen Ingemar Mundebo som sérskild
forlikningsman i tvist mellan SAV och SACO/SR-S betriffande l16ner mm.
Dagen dirpd forordnades forlikningsmannaexpeditionens chef Gunnar
Samuelsson att jamte Mundebo medla i tvisten. Samuelsson kom att
medverka som sekreterare i medlingsarbetet. Ett snarlikt forfarande till att

50 Betraffande bakgrunden till detta, se dven Elvander s 112.

51 Forhandlingsutredningen DsA 1988:2 synes ha uppfattat detta som ndgot av ett trendbrott
(s 108). Utredningen talar dock hdr om att flera sérskilda forlikningsmén pd férbundsniva
tillsatts av regeringen. Enligt vad som framgdatt hir 4r detta en missuppfattning.

52 Se diskussion betriffande detta, DsA 1988:2 s 108.
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férordna flera forlikningsmén férekom 1977 dd den faste forliknings-
mannen Bertil Malm férordnades som sérskild forlikningsman i medlingen
mellan Sveriges Radio AB, Sveriges Lokalradio AB, & ena sidan, och SIF, &
den andra, betriffande mertid och disposition av upphovsritt. Uppdraget
var att se som bitride till en tremannakommission pd SAF LO/PTK-
omréddet, dir uppgorelsen om nya kollektivavtal mellan parterna dven
omfattade de tva frigor som den sdrskilde forlikningsmannen medlade i.

I tvist mellan Tidningarnas Arbetsgivareférening och Grafiska Fack-
férbundet om kollektivavtal géllande teknik mm férordnades 1986 den faste
forlikningsmannen Sven Wieselgren att medla. Ndgra dagar dérefter, sedan
ett par sammantrdden hdllits infér forlikningsmannen, férordnade forlik-
ningsmannaexpeditonen direktéren Bo Prantare att sdsom sdrskild forlik-
ningsman jimte Wieselgren medla i tvisten. I detta fall kom Préntare nér-

mast att delta i egenskap av expert.53 54

Tvister ddr tvd sadrskilda forlikningsmén frdn borjan férord-
nats, att gemensamt handldgga en tvist, forekommer forst 1987
och da i tva fall, dels landshévdingen Ingemar Mundebo och
forlikningsmannen Bertil Malm vilka sdsom sérskilda forlik-
ningsman tillsattes att medla i tvisten Biltrafikens Arbetsgi-
vareforbund, HAO ./. Svenska Transportarbetarforbundet be-
triffande avtal for terminalarbete, dels landshévdingen
Lennart Sandgren och kanslichefen Gunnar Samuelsson som
férordnades i tvisten Folkbildningsférbundet ./. Svenska
Fackldrarforbundet betrdffande avtal for cirkelledare i
svenska. Parterna ville i det senare fallet inte ha kommission
men val tva forlikningsman. I den férstndmnda tvisten stdlldes
frdgan om férordnande av tva sérskilda forlikningsmén pa sin
spets. Parterna ville ndmligen ha olika forlikningsmén att
medla i tvisten och kunde inte enas om nédgot gemensamt
namn. Tvisten ansdgs inte ha den betydelsen att kommission
behovdes. Fran arbetsmarknadsdepartementet gavs dd klar-
tecken for expeditionen att forordna bdda de personer som
parterna onskade som sdrskilda forlikningsman. Parter och 6v-
riga inblandade har varit sd néjda med att det ibland f&rord-
nats tva sédrskilda forlikningsmén i samma tvist, att detta blivit
allt vanligare. Syftet har i forsta hand varit att pd detta sétt ge

53 Intervju 1988-05-11 med kanslichefen Gunnar Samuelsson.

54 Ocksd i en tvist av lokal karaktir har tillsatts tva sirskilda forlikningsmén. Det gillde
den faste forlikningsmannen Hiérje Stenberg och rddmannen Anders Stendahl som 1983
forordnades att medla i tvisten Ge-Kés lagerforsiljning ./. Handelsanstilldas férbund avd 3.
Se ovan avsnitt 3.3.1. betraffande denna tvist.
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nya forlikningsmin en mdjlighet att fa praktisk erfarenhet av
forlikningsarbete i samarbetet med en erfaren forlikningsman.
Formellt sett har bada forlikningsmédnnen haft samma status
dd medlingsbestimmelserna inte ger niagon mdjlighet att
forordna bistittare till en forlikningsman. Arrangemanget har
ocksd givit mojlighet att f8 nya medlare introducerade for
parterna. Under 1988 och 1989 har det, i de totalt 20 tvister som
sédrskilda forlikningsmén férordnats, varit tva sdrskilda forlik-
ningsmédn i 7 av tvisterna. I vissa mera komplicerade och
omfattande konflikter, bl a journalistkonflikten 1989 och
konflikten pa den statliga sidan 198955 samt konflikten pa den
kommunala sidan 1990,56 har syftet med att utse tva forlik-
ningsman varit att ge stérre tyngd och kompetens at med-
lingen. Under 1988 och 1989 har det vidare inte forordnats
nagra forlikningskommissioner. Det har sdledes skett en
praxisdndring de senaste dren sa att forlikningsmannaexpe-
ditionen numera anser sig kunna utse tva sarskilda forliknings-
mén for samma tvist.5?

Forhandlingsutredningen stidllde frdgan om inte en anled-
ning till att parterna gidrna vinde sig till regeringen var, att
man da kunde fd4 mer &n en medlare utsedd genom kommis-
sionsinstitutet. Detta torde vara en av orsakerna, och den
uppmjukning som skett i expeditionens praxis kan kanske
darfor komma att bidra till att parterna i storre utstrdackning
vander sig till expeditionen istéllet for till regeringen for att f&
medlare. Utvecklingen under 1988 och 1989 tycks tyda pé detta.
Att det finns onskemdl om mer dn en medlare dven i mindre
tvister styrks bl a av féljande exempel:

Under aren 1980, 1981, 1983, 1984 och 1986 har det under vardera aret tillsatts
kommissioner i tvist mellan Folkbildningsférbundet, & den ena, och Fack-
lararforbundet, & den andra sidan betriffande loner och allminna an-
stallningsvillkor fér cirkelledare i svenska med samhillsorientering for
invandrare. Vid tvist mellan samma parter i samma &mne 1987 (se ovan)
forordnande forlikningsmannaexpeditionen istdllet tvd sdrskilda forlik-
ningsmén. De tvad sédrskilda forlikningsminnen var samma personer som
utgjort medlingskommissionerna vid de tvd senaste avtalsrorelserna.

55 5AV ./. SACO angdende anstéllningsvillkor for larare m fl.
56 Landstingsforbundet, Kommunforbundet ./. SACO, KTK, SKAF

57 Expeditionen har foreslagit att denna uppkomna praxis skall ges uttryckligt lagstod
genom en dndring i 46 § MBL. Se vidare min diskussion nedan.
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Parterna uppgav vid 1987 &rs tvist att nigon kommission inte var erfor-
derligt, men att man 6nskade samma medlare som tidigare.58

Aven ur medlarnas synpunkter anses det férdelaktigt med tva
medlare. Det ger en diskussionspartner och en kontroll-
funktion.

I sdvdl MBL som MedIF talas dock om forlikningsman i
singularis och av lagtexten att doma avses en enda medlare i
de tvister dar forlikningsmannaexpeditionen har kompetens
att forordna forlikningsman. Av forarbetena till nu aktuella
bestimmelser framgdr, att man inte tankt sig ndgot behov av
medling med flera forlikningsmén i annan form dn kom-
mission. Det synes mig darfor tveksamt om férordnandet av
tva sdrskilda forlikningsmaén, som skall medla gemensamt i en
tvist, ryms inom géllande lagstiftning. Skél — férutom den rent
bokstavliga tolkningen av lagtexten — som talar for att det till
och med far anses stridande mot géllande bestimmelser kan
anforas. Genom att institutet forlikningskommission inrattats,
dér det 6verldmnats till regeringen att efter fritt skon tillsitta
flera medlare i en kommission fOr en tvist av storre betydenhet,
kan det vara sd att regeringen har den exklusiva kompetensen
ndr det galler férordnande av flera forlikningsmén for samma
tvist. Som motargument kan anféras att kommissioner endast
skall tillsdttas i tvister av storre betydenhet och att fragan dar-
for lamnats Sppen savitt avser mindre betydelsefulla tvister.

3.3.2.  Férlikningskommission

Mojligheten, att pa lagstadgad viag fran fall till fall, tillsdtta en
medlingskommission &r tdmligen unik foér Sverige. I en del
andra linder forekommer olika varianter av sammansétt-
ningar av medlare for speciella fall. Men inte ndgon mot-
svarande mdjlighet for landets regering att utse olika pa
forhand icke bestimda personer, att tillsammans medla i en
kommission.>

58 Intervju 1988-05-11 med kanslichefen Gunnar Samuelsson.

59 Se bl a Conciliation mm s 128-131. Jfr dock nedan med den islindska medlings-
kommissionen dér regeringen i princip &r fri i valet av medlare, men dér politiska represen-
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Behovet av flera medlare, som skulle arbeta gemensamt i en
kommission var inte pdtinkt i 1906 drs lag om medling.
Organisations- och avtalsvdsendet hade vid denna tidpunkt ett
sddant utseende, att man rdknade med att ndgon av distrikts-
forlikningsménnen eller en sérskilt férordnad medlare skulle
kunna ta hand om mera riksomfattande arbetstvister, om
sddana 6ver huvud taget uppstod.®I 1906 4rs lag fanns dess-
utom ett stadgande i 3 § om att forlikningsman i samrdd med
parterna kunde utse sédrskilda sakkunniga, att tillsammans med
honom utgora en ndmnd for medlingens utférande.6! Ganska
snart efter genomférandet av 1906 4rs lag bdrjade man i
riksdagen diskutera forslag till pdbyggnad av institutet med
kommissioner eller ndgot liknande, men forslagen foll bl a av
det skilet att man befarade att distriktsforlikningsménnen
hdrigenom bara skulle bli en forsta instans och férhand-
lingarna inte komma igdng férran kommission férordnats.é2
Ett behov av ett sdidant organ fanns dock i praktiken och redan
nagra ar efter medlingslagens inférande fanns tendenser till
bildandet av kommissioner. Dessa bestod vanligen av tva eller
flera av de ordinarie forlikningsmédnnen. Den forsta forlik-
ningskommissionen kan sdgas ha uppstdtt redan 1908.63
Bakgrunden var en serie tvister inom olika branscher dér
forlikningsmédn medlade i varje enskilt fall. Tvisterna kunde
dock inte losas forrdn Kungl Maj:it kopplade samman hela
tvistekomplexet genom att utse en ordférande utanfor forlik-
ningsmannens krets, och de tidigare utsedda forliknings-
mannen att bitrdda honom i medlingsarbetet. Liknande forfa-

tanter har brukat utses att medla under ledning av riksférlikningsmannen.

60 Bergrde en arbetstvist mer in ett forlikningsmannadistrikt, kunde en av distrikts-
forlikningsménnen eller annan person utses till sdrskild forlikningsman enligt 1906 4rs lag 11,
12 §8.

61 Endast tva fall dir detta intréffat har kommit till foérlikningsmannaexpeditionens
kdannedom, se Carl Chr Schmidt, "Forlikningsinstitutionen.” i Sociala Meddelanden 12:1956, s
754.

62 vid 1910 4rs riksdag foreslog den d4 verksamme forlikningsmannen Axel Schotte i en
motion en pdbyggnad av forlikningsmannainstitutet med en forlikningskommission eller
dylikt. Motion AK 1910:277. Vid 1911 ars riksdag foreslogs en permanent riksférliknings-
kommission for hela riket. Forslaget avslogs.

63 e Protokoll hdllna vid sammantraden infor af Kungl. Maj:t for medling i vissa
arbetstvister tillsatt sdrskild forlikningsman i riksdagshuset i Stockholm 11-18 juli 1908,
Socialstyrelsens forslag 1916 s 13 ff, samt Carl Chr Schmidt, "Férlikningsinstitutionen” i
Sociala Meddelanden 12:1956, s 755-757.
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randen dgde rum vid storkonflikten 1909 samt dren 1912, 1914
och 1919.11920 &rs MedlIL (12 §) gavs mojlighet att utse forlik-
ningskommission dér arbetstvist innebar synnerlig fara for
arbetsfreden eller det eljest syntes pdkallat.®

Det har alltid forutsatts att tillsattandet av medlings-
kommissioner bor ske sparsamt. Detta har kommit till uttryck i
lagens bestdimmelser om “synnerlig fara for arbetsfreden”
(MedlL 12 §) och "arbetstvist av stérre betydenhet” (MBL 52
§).65 Forhdllandet har ytterligare understrukits genom uttal-
anden i forarbeten.6¢ Detta har bl a foranletts av oro for en
utveckling mot en instansordning i medlingen dar reala
medlingsférhandlingar riskerar att inte komma till stind under
den faste forlikningsmannens handldggning, eftersom
parterna forvéantar sig tillsdttandet av en kommission. En
sddan ordning skulle férsvaga de enskilda forlikningsménnens
stdllning och fordrdja forhandlingarna. Dessa farhdgor har
inte besannats, men det har inte gatt att helt undvika att det
intrdffar tvister dir forhandlingarna forst fors infor sarskild
forlikningsman men de senare forordnas en kommission att
medla i tvisten — ett slags tvdinstanssystem. Ser man pa
tiodrsperioden niarmast efter MBLs ikrafttridande har, dar
kommission foérordnats, i cirka en tredjedel av fallen medling
forst skett infor sdrskild forlikningsman.” Under de allra
senaste dren har det mera séllan intrdffat att forst sarskild
forlikningsman och sedan kommission medlat i samma tvist, se
nedan fig 3.9.68

Helt har inte principen om att det bara ar for de allra storsta

64 Se vidare Sociala Meddelanden 12:1956, s 794.

65 Den sndrade lydelsen i MBL avsag inte ndgon forandring av bestimmelsens innehall, SOU
1975:1 s 486.

66Ge t ex Socialstyrelsens forslag i friga om forlikningsvasendet 1948, s 66-67.

67 Konflikutredningen berdknade att under perioden mellan 1977 och 1983 hade hilften av
kommissionerna tillsatts direkt efter parternas strandning av foérhandlingarna och hilften
efter forhandlingar infor sérskild forlikningsman, SOU 1984:18 s 64.

68 Tendenser till en hel instansordning fanns dock under och kring 1950-talet, se Sociala
Meddelanden 12:1956 s 794-797. Ofta borjade d& parterna sina férhandlingar infér en s k
opartisk ordférande, en person som de sjilva valt ut for att leda deras forhandlingar.
(Officiellt forordnande av opartisk ordférande kunde erhillas enligt MedIL 2 § sista stycket,
men detta utnyttjades sillan.) Ofta var denne person en distriktsforlikningsman. Kunde
parterna inte enas infor den opartiske ordféranden, férordnades denne vanligen till sirskild
forlikningsman, om han &nd4 inte var behorig distriktsforlikningsman. Forordnades déarefter
kommission, vilket intrdffade, fortsatte den tidigare medlaren som medlem av denna.
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och viktigaste forhandlingarna, som man skall ha forlik-
ningskommission, kunnat uppratthdllas. Det finns mdnga and-
ra synpunkter som mdste végas in vid valet om en kommission
skall tillsattas eller inte, t ex hur svart forhandlingslédget ér, i
vilken form tidigare forhandlingar férts och hur stort sam-
héllsintresset ar av att en konflikt undviks.

Forordnanden av kommissioner forekom sdllan under 1920-
och 1930-talen. I genomsnitt férordnades tre stycken per ar.
Under 1940-talet steg antalet férordnanden hogst betydligt till
ett genomsnitt av ndrmare 17 stycken &rligen, se fig 3.8.
nedan. Under 1950-talet sjonk antalet &ter till cirka 13 genom-
snittligt per d&r och under 1960- och 1970-talet sjonk det
ytterligare till cirka sex kommissioner drligen. Under de allra
senaste dren har en ytterligare minskning formirkts och efter
1987 har inte ndgon kommission utsetts. Den neddtgdende
trenden beror huvudsakligen pa férhandlingsvdsendets cent-
ralisering men dven pd att avtalsperioderna blivit ldngre.

Fig 3.8.
Antal férordnade forlikningskommissioner 1935-1989. (Betrdffande exakta
arliga siffror, se bilaga 3.)
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Det har inte bara skett en centralisering och samordning av
avtalsforhandlingarna. Aven medlingsarbetet har pa olika sitt
samordnats i vissa avtalsrorelser. Som exempel pd detta kan
frdn senare tid ndmnas 1980 &rs avtalsrOrelse, dd en
kommission tillsattes frin SAF-LO omradet och en fér den
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offentliga sektorn. Arbetsmarknadsdepartementet angav dér-
vid att det forutsattes att kommissionerna skulle arbeta under
kontakt med regeringen. Vid 1983 &rs avtalsrorelse pa den
offentliga sektorn tillsattes en kommission f6r medling mellan
SAV, Kommunférbundet och Landstingsférbundet, & ena sidan,
samt SF, SKAF, SACO/SR-S och SACO/SR-K, & den andra,
betrdffande 16neutvecklingsklausuler i 1981/82 &rs avtal, 1983
ars 16ner och frdgan om l6neutvecklingsgaranti fér 1983. TCO-
S och KTK ville endast ha medling i den forsta frdgan, vilket
ledde till att kommissionens ordférande utsdgs till sarskild
forlikningsman i denna tvist. Férhandlingarna infér kommis-
sionen och den sérskilde forlikningsmannen férdes i slutskedet
tillsammans.%® Under 1980-talet har intresset av stor sam-
ordning, for t ex flera sektorer eller hela omrdden av arbets-
marknaden, minskat frdn flera hdll och kommissionerna har i
regel utsetts for viss sektor. Vid férbundsvisa SAF-LO f{or-
handlingar 1983 strandade LO férhandlingarna for alla for-
bund utom Metall. LO ville pé s& sétt nd samordnade forhand-
lingar. Nio LO-forbund varslade om stridsdtgdrder och SAF
framforde da tanken pa forbundvis forlikning, vilket skulle
forsatt forlikningsmannaexpeditionen infér problemet att
finna tillrackligt mdnga medlare. LO avvisade dock for-
bundsvis medling och regeringen férordnade istéllet en tva-
mannakommission for SAF-LO-omrddet, undantaget Metall-
VE.70

Ett exempel pd att man forsokt uppna bade centraliseringens
och decentraliseringens fordelar genom att samordna med-
lingen, kan sdgas vara den kommission som tillsattes viren
1986 for avtalsforhandlingarna pd den offentliga sektorn. Vid
tillsdttandet av kommissionen angavs att denna — med hénsyn
till att medlingen avsdg skilda avtalsomrdden samt de sar-
skilda omstidndigheter som féreldg — i frdgor och pd omraden
ddr sa var lampligt, borde ta tillvara mojligheten till direkta
forhandlingar mellan parterna under sitt Overinseende.
Medlingskommissionen uppgav emellertid i sin redogorelse
over det slutférda uppdraget, att medlingen” praglades starkt
av den komplikation som det stora antalet parter innebar”.
Kommissionen pekade vidare pd de problem det medforde att

69 Sfe dnr 26 och 37/83.
70 5fe dnr 30/83.
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diskutera samma frdgor med sd mdnga parter, och tillade, att
avtalsomrddenas skilda karaktdr ocksd innebar svdrigheter. I
kommissionens rapport berdttas om att arbetstagarsidan hela
tiden upptridde samordnat samt att parterna i stor ut-
strackning var eniga om att sjilva ta sig an sd stor del av
detaljfrdgorna som moijligt, vilket underldttade medlings-
arbetet.”!

En forlikningskommission bestdr vanligen av 2-3 leda-
moter.”2 Under senare dr har det blivit vanligare med tva-
mannakommissioner. (Se bilaga 4 till kapitel 3 betrdffande an-
tal medlare i kommissioner.) Parterna vill ofta endast ha tvé
personer. Antalet tinkbara medlare &r inte stort och ibland vill
man inte blanda in fler personer dn nddvédndigt. Ur
forlikningsvdsendets synpunkt finns dock dven nackdelar med
att ha kommissioner med bara tvd medlare. Mdjligheten att
lara upp och introducera nya medlare genom att ldta dem ingd
som "tredjeman” i kommissioner minskar, och arbetfordel-
ningen i medlingsarbetet kan ocksd forsvaras ndr bara tva
delar pé arbetsbérdan.”3

3.3.3  Faltundersokningen pa den centrala nivdn

1 avsnitten 3.3.1. och 3.3.2. ovan, har den centrala
forlikningsverksamhetens utveckling och omfattning tecknats i
stora drag. I detta avsnitt skall nirmare studeras hur tvisterna
aktualiseras for medling, vilka olika tvistefrdgor som
férekommer pa den centrala nivan, hur de centrala forliknings-
forhandlingarna fortloper, bland annat avseende férliknings-
sammantraden och medlingsbud, samt hur tvisterna 16sts pa
den centrala nivdn. De sarskilda forlikningsmédnnens och
kommissionernas rapporter ger ett timligen detaljerat under-
lag, och i den mén ytterligare upplysningar erfordrats har
forlikningsméannen kontaktats. Har foljer forst en figur som

715fe dnr 64/86.

72 Under institutets forsta 4r 3-5 ledamter.

73 Forhandlingsutredningen, DsA 1988:2, aktualiserade den tidigare diskuterade metoden
att lira upp medlare genom att 1dta dem delta som extra ledamot i en kommission, se s 106~
107, 112-113. Se dven nedan gusnitt 3.4..
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visar antalet férordnanden av sérskilda forlikningsmén och
kommissioner under perioden efter MBLs ikrafttradande.

Fig 3.9.

Antal tvister pd central nivd dar sarskild forlikningsman (sfm) férordnats
samt antalet férordnande forlikningskommissioner 1977-1989. Siffrorna
inom parentes anger antalet tvister dadr forlikningsforhandlingar forst forts
infor sérskild forlikningsman. (Lagg marke till att fig 3.7., 3.8. och bilaga 3
till kapitel 3 upptar antalet forordnade sirskilda forlikningsmin och
kommissioner, medan denna tabell upptar antalet centrala tvister.)

Ar Antal tvister Antal
dédr sfm foérordnats kommissioner

1977 12 7 (5)
1978 20 6 (2
1979 4 3 @
1980 15 6 (3)
1981 9 10 (5)
1982 4 2 (D
1983 18 4 (1)
1984 13 5

1985 10 2 (1)
1986 7 6

1987 5 1 ()
1988 10 -

1989 10 -

Kommentar: 1982, 1984 och 1986 har tvd sarskilda forlikningsmén
forordnats i samma tvist. 1987 och 1988 har tvd sfm fdrordnats i tv4 tvister.
1989 har tva sfm forordnats i 5 tvister. I en av tvisterna 1989 férordnades tva
sfm efter en entledigad sfm. En av de sfm som forordnades 1977 hade till
uppdrag att bitrdda en medlingskommission. Ibland har en tillsatt sfm
férordnats att medla dven i annan néraliggande tvist och medlingsarbetet
helt eller delvis kunnat sammanfalla, ibland har uppdraget utvidgats pa
olika sitt betrdffande parter eller tvistefrdgor. I den forstndmnda situationen
har detta rdknats som tv4 tvister och i den sistnimnda som en. Detta
Overensstimmer med forlikningsmannaexpeditionens egen statistik.

Medlingsarbetet pa den centrala nivan skiljer sig i vdsentliga
avseenden fran den lokala forlikningsverksamheten. Betrif-
fande den lokala verksamheten har ovan konstaterats, att
majoriteten av tvisterna galler godkannande av for branschen
géllande riksavtal. Aven pa den centrala nivan galler tvisterna
ofta slutande av kollektivavtal, men hdr rér det sig om
tecknande av nya avtal fér kommande avtalsperiod for stora
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grupper av arbetstagare inom hela sektorer, branscher eller
dylikt. Medlingen pd den centrala nivdn kan ocksa avse
sdrskilda fragor for en mindre grupp arbetstagare inom ett
avtalsomrade.

I figurerna nedan, har uppdelning skett mellan férordnanden av
forlikningsmannaexpeditionen (sfe) och férordnanden av regeringen.
Uppdelningen har gjorts i férsta hand for att se om tvister av storre
betydenhet har ndgra sidrskilda kdnnetecken i forhdllande till 6vriga centrala
tvister, men ocksd av det skilet att flera av tvisterna fOorst handlats av
sdrskild forlikningsman forordnad av forlikningsmannaexpeditionen och
sedan av kommission.

Fig 3.10.
Centrala tvister 1977-1987. Tvistens art samt férhandlingsnivd inom
organisationerna.

Ar 1977 1978 1979 1980 1981 1982
sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg

ka om l6ner

o allm. anst.

villkor 10 7 17 6 4 1 1 6 7 10 4 1

ensk. friga,

intressctvist 1* - 2 - - 2 4 - 2 - - -

rattstvist 1 - 1 - - - - - - - - 1

central

nivd 2 3 5 3 - 1 1 2 4 4 - 2

forbunds-

nivd 3 4 2 1 1 - 4 1 1 2 1 -

sirsk. grupp
inom forb. 7 - 13 2 3 2 10 3 4 4 3 -

Centrala tvister 1977-1987. Tvistens art samt foérhandlingsnivd inom
organisationerna forts.

Ar 1983 1984 1985 1986 1987 1988

sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg
ka om l6ner
o allm. anst.
villkor 15 4 12 2 10 1 4 8 3 1 9 -
cnsk. friga,
intressetvist 2 1 1 3 - 1 1 - 2 - 1 -

rittstvist - - - - - - - - - - - -
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Centrala tvister 1977-1987. Tvistens art samt forhandlingsnivd inom
organisationerna forts.

Ar 1983 1984 1985 1986 1987 1988

sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg
central
nivd 6 4 1 2 2 1 - 3 2 1 2 -
forbunds-
niva 4 1 2 - 5 1 5 4 2 - 5 -
sdrsk. grupp
inom forb. 7 - 10 3 3 - - 1 1 - 3 -

* Haér tillsattes en sdrskild forlikningsman med uppdrag att bitrdda en
kommission med medlingsarbetet i vissa specialfragor.

** Tvisten torde huvudsakligen ha varit av intressekaraktir med inslag av
rittsfragor, se avsnitt 6.3.3..

Kommentar: Som central nivd har rdknats centralorganisationerna och
férhandlingskartellerna samt, f6r de organisationer som inte brukar avtals-
foérhandla genom centralorganisation eller kartell, férbundsnivan.

Ett ndrmare studium av fig 3.10.ger vid handen, att ndrmare
nio av tio tvister pa central niva under tiodrsperioden ndrmast
efter MBLs ikrafttradande, géller slutande av kollektivavtal
om loner och allmédnna anstillningsvillkor. Ett fatal tvister har
rort andra, enskilda tvistefrdgor — t ex tolkningen av en sér-
skild klausul, frdgor om semester, Overtidsersidttning, ter-
minalarbete etc. — och ett &nnu mindre antal tvister av rétts-
fragekaraktdr. Utmdrkande for tvisterna pd den centrala nivén
kan sdgas vara den stora avtalsfriheten, samt att forhand-
lingarna oftast ror ramfradgor for stora mer eller mindre
heterogena grupper av arbetstagare. Forhandlingarna ror ett
stort antal frdgor och variations- och kompromissméijlig-
heterna dr ddrmed betydande.

En erfaren forlikningsman angav féljande indelning pa
tvistefrdgorna centralt:74
1. Pengar.
2. Allménna anstéllningsvillkor.
3. Avtalstidens langd.
Punkt 1 dr ofta den viktigaste och mest svarlosta tvistefragan.
Under punkt 2 kan ocksa finnas svdra och betydelsefulla fragor

74 Intervju 89-09-26 med f generaldirektoren Bertil Rehnberg.
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som t ex arbetstid och pensionsélder.

Nar det géller uppdelningen mellan forlikningsmannaexpe-
ditionens och regeringens férordnande av medlare i tvister om
nya kollektivatal, finns den skiljelinjen, att d& kommissions-
forordnandet oftast avser en hel sektor (t ex SAF -LO, SAF-
PTK, SAV-SF,TCO-S, SACO/SR-S) eller i vart fall tvister pa
férbundsnivédn, sa forordnas sédrskild forlikningsman oftare i
tvister som géller sdrskilda grupper inom foérbunden (t ex
kollektivavtal for piloter, kabinpersonal, eller speciella arbets-
platser t ex HAO ./. SALF betrdffande 16ner och allménna
anstdllningsvillkor for filialchefer vid Elektrolux, FFO ./. FIF
betrdffande kollektivavtal for Skandias fadlttjinstemén). For-
hallandet torde vara en naturlig foljd av att tvisten skall vara
av storre betydenhet for ett kommissionsférordnande. I cirka
hédlften av tvisterna pd den centrala nivdn under perioden
1977-1988 har dock férlikningsmannaexpeditionen forordnat
sdrskild forlikningsman att medla. Pa forbundsnivad 6vervigde
forlikningsmannaexpeditionens forordnanden av sarskild
forlikningsman med drygt tva tredjedelar av férordnandena.
Det forekom t ex att en sdrskild forlikningsman medlade i tvist
om anpassning av det centrala avtalet till férbundsniva.
Forhandlingsutredningens pdstdende, att mera dramatiska
fordandringar skett, att kommissioner och av regeringen till-
sattta sdrskilda forlikningsmén bdrjat forordnas pa forbunds-
nivdn torde vara forhastat.”> Regeringens roll har dock
relativt sett blivit starkare sedan MBLs ikrafttrddande i och
med att farre sdrskilda medlare férordnas. Mot slutet av 1980-
talet fordndrades dock detta, pa grund av en medveten
inriktning pa att forlikningsmannaexpeditionen skall vara
forordnande instans. Nar det géller tvister i fragor som endast
beror sdrskilda grupper inom ett forbund, s& dominerade
férlikningsmannaexpeditionen stort, cirka 80 procent av
forordnandena 1977-1988. Tvister i sddana frdgor kan sillan
anses vara av storre betydenhet och i de fall kommissioner
anda forordnats dr det av andra orsaket dn tvistens storlek, t
ex att medling infor sdrskild forlikningsman misslyckats eller
att tvistefrdgan ror ndgon nyckelgrupp.

75 DsA 1988:2 s 106 ff.



144 Medlingsinstitutet idag

I fig 3.11. nedan, studeras hur tvisterna aktualiseras for
medling samt hur varsel, motvarsel och uppskov anvinds i
forhandlingsspelet:

Fig 3.11.
Varsel, stridsdtgdrder mm i centrala tvister

Ar 1977 1978 1979 1980 1981 1982
sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg

adrendet inkom
gm pastétning 5 4 16 5 3 2 10 2 7 4 1 1

drendet inkom
genom varsel 7 3 4 1 1 1 5 4 2 6 3 1

ant tvister m
varsel efter
pastotning 3 1 - 2 1 - - - 3 3 - -

ant tvister m
varsel om mot-
garder 2 2 - - - 1 - 2 2 2 1 1

ant tvister m
utvidgat varsel 2 2 1 - 1 - - 3 1 2 2 -

ant tvister m
utldsta stridsdtg 3 2 2 - 1 - 3 1 - 4 2 -

ant tvister m
hemstéllan om
uppskov 4 2 1 1 1 1 4 4 1 6 1 -

ant tvister m
beviljat uppskov 4 2 - 1 - 1 1 - - 5 - -

ant tvister m
utlosta stridsatg
efter uppskov. = - 2 - - - - - 1 - 1 - -
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Varsel, stridsdtgarder mm i centrala tvister forts.

Ar 1983 1984 1985 1986 1987 1988
sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg

drendet inkom
gm pdstétning 14 3 8§ 2 7 - 2 5 3 1 8 -

drendet inkom
genom varsel 3 2 4 3 3 2 3 3 2 - 2 -

ant tvister m
varsel efter
péstotning 5 2 1 - 1 - - 2 1 - 2 -

ant tvister m
varsel om mot-
garder 1 1 1 - - 1 - 2 - - 1 -

ant tvister m
utvidgat varsel 1 2 1 - 3 1 - 2 - - - -

ant tvister m
utldsta stridsatg 1 3 2 1 2 1 1 3 - - 2 -

ant tvister m
hemstallan om

uppskov 2 2 3 2 2 1 3 1 - - 1 -
ant tvister m

beviljat uppskov 1 1 2 1 2 1 2 1 - - 1 -
ant tvister m

utlosta stridsatg

efter uppskov. = - 1 1 - - 1 - 1 - - - -

P4 den centrala nivan dr det betydligt vanligare dn pa den
lokala, att forordnande av medlare aktualiseras genom pastot-
ning istéllet for genom varsel. Bortdt tvd tredjedelar av alla
tvister blir hir aktuella genom péstétning. Nér tvisterna kom-
mit till férlikningsmyndigheten genom varsel ar det alltid
arbetstagasidan som varit den aktiva, medan det i pastot-
ningstvisterna ofta dr bdda parter gemensamt som vént sig till
forlikningsmannaexpeditionen eller regeringen och begért att
medlare tillsitts.

Centralt dr det inte ovanligt att tvisterna trappas upp
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genom att en pastotning f6ljs av ett varsel eller att varsel om
motdtgédrder laggs. Att varsel efterhand utvidgas med nya
mera omfattande stridsdtgdrder dr inte heller ndgon ovanlig
féorhandlingsstrategisk atgard. I ungefdr 20 procent av tvist-
erna har stridsdtgarder utlosts. Det ror sig d& ofta om omfat-
tande atgdrder dér flera organisationer kan vara inblandade.
Hemstédllan om uppskov med stridsatgérderna frdn medlarna
foljs av parterna i de allra flesta fall ddr sdidan hemstillan
gors. Aven om parterna dr tillmétesgdende och beviljar
uppskov forekommer det dé och dd att de lingre fram anser sig
nodsakade att dndd utlosa stridsdtgirder. Betrdffande upp-
skov och utlosta stridsdtgdrder hdanvisas for ndrmare studium
till avsnitt 5.2.2. och betraffande varsel till kapitel 7.

En iakttagelse som kan goras vid genomgéng av materialet
frdn centrala medlingsférhandlingar &r, att samma parter
dterkommer med tvister avtalsrorelse efter avtalsrorelse i
anmdrkningsvért hég grad. Vissa parter tycks hdr ha en tradi-
tion att varsla om stridsatgédrder, medan andra alltid vinder
sig till forlikningsmannaexpeditionen, och ibland till rege-
ringen, med en gemensam begdran om medlare utan att varsel
lagts. Dessa sistndimnda tvister kan vara nog sd segslitna och
besvirliga men leder oftast inte till ndgra stridsdtgérder. Bland
de parter som aktualiserar tvister via varsel har en ofta
dberopad anledning till detta under senare 4r varit, att mot-
parten &r ovillig att ingd realférhandlingar och komma med
bud att ta stéllning till. Det tycks ocksa finnas ett visst matt av
trender i forlikningsvdsendets popularitet. Hos de allra storsta
parterna pa det centrala planet, ligger det en del prestige i att
forhandla i botten innan de vinder sig till medlare. Mindre och
yngre organisationer ddremot, kan vara snabba med att varsla
och begéra medlarhjdlp.

Medlingsarbetet pd den centrala nivan fortloper pa ett helt
annorlunda sétt &n arbetet pd den lokala nivdn. Medan det
lokalt &r sdllsynt med mer dn ett forlikningssammantrade ar
det centralt mycket ovanligt med mindre dn ett par dagars
forlikningsforhandlingar. I fig 3.12. nedan upptas antalet for-
handlingsdagar infor forlikningsman/kommission. Att tinka
pa vid studium av figuren &r, att en férhandlingsdag som an-
ges dar kan omfatta allt fran ett par timmars diskussioner till
ett helt dygns sammanhédngande medlingsarbete. Det har inte
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gatt, att med ledning av forlikningsmdnnens och kommis-
sionernas berdttelser, sdrskilja vilka dagar medlare endast
trdffat en av parterna eller parterna var for sig och vilka dagar
forhandlingar med bada parter infér férlikningsmannen forts.
Samtliga tillfdllen har tagits med i figuren. Bland de tvister
som handlagts av sérskild férlikningsman, forordnad av
forlikningsmannaexpeditionen, finns en hel del som har 16sts
efter ett par tre sammantrdden. Sd snabb handldggning &r inte
sd vanlig i det tvister dar kommission forordnats. I denna
grupp aterfinns ett forhallandevis stort antal tvister dar forlik-
ningsforhandlingar pdgdtt under sammanlagt mer &n 14
sammantriadesdagar. Bland dessa “ldngférhandlade” tvister
ror det sig vanligen om ett antal forhandlingsdagar i
intervallet 15-20 stycken, men det finns exempel pa att 30-40
dagar tagits i ansprdk, i enstaka fall t o m mer. Som ett
exempel kan nimnas medlingen pd den offentliga sektorn 1986,
dd en kommission forordnades den 20 maj och tvisten inte
lostes forrdn natten till den 28 november. Kommissionen
sammantrddde under 45 dagar uppdelade pé en period i maj-
juni och en i augusti-november.

Vid medling pé central nivd férekommer det att forliknings-
forhandlingarna forklaras strandade for att sedan dterupptas.
I segdragna tvister med ldsta partsmotsdttningar, t ex
gallande principfragor, kan strandning férekomma mer dn en
gang, men parterna brukar kunna dteruppta férhandlingarna
inféor medlaren. Strandar forhandlingarna infor en sdrskild
forlikningsman blir f6ljden ofta att en kommission tillsatts. Att
medlarna strandar forhandlingarna, eventuellt i kombination
med att han talar om for partera att han Overvéger att
frdntrdda sitt uppdrag, ar ett patryckningsmedel for att f&
parterna att visa storre vilja att nd en uppgorelse.
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Fig 3.12.

Forlikningssammantrdden och strandade férhandlingar

Ant samman- 1977 1978 1979 1980 1981 1982

tridesdgr sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg
1 1 - 2 - - - 1 - 1 - 1 -
2-3 2 1 6 1 1 1 6 - 3 - 1 -
4-6 4 2 6 1 3 - 4 - 2 1 1 1
7-14 3 1 5 - - 1 4 3 2 4 1 1
over 14 2 3 1 4 - 1 - 3 1 5 - -

forh strandar
infér medlare
1 géng 7 1 4 2 2 - 6 1 10 3 2 -
2 génger

Forlikningssammantraden och strandade forhandlingar, forts.

Ant samman- 1983 1984 1985 1986 1987 1988

tridesdgr sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg
1 - -1 - - - - = 1 - - -
2-3 8 - 5 - 1 - 2 1 - 1 -
4-6 4 -~ 3 3 6 1 1 1 - 1 6 -
7-14 2 3 2 1 2 1 1 4 3 - 3 -
over 14 3 2 2 1 1 - 1 3 - - - -

forh strandar
infér medlare
1ging 4 1 5 1 2 - 6 1 3 - 3 -
2 ganger - - - - -1 - - - - 1 -

Kommentar: Vid den tvist 1985 dir forlikningsforhandlingarna strandade
tvd ganger, ansdg kommissionen sitt uppdrag slutfért vid den andra
strandningen. Medlingsférhandlingarna aterupptogs dock sedan arbets-

marknadsministern meddelat att nya férlikningférsdk borde goras.”6

76 SAV ./. TCO-S sfe dnr 62/85.
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Bland de mera segslitna férhandlingsomgangarna férekommer
tvister, dar medlarna lyckats férlika parterna inom ett omrade
men man sedan mdste fortsédtta férlikningsférhandlingarna for
att 16sa konflikten i sin helhet.

Ett exempel pd detta &r tvisten SAV, Landstingsférbundet, Kommun-
férbundet ./. TCO-S, SF, SKAF, SACO/SR-S och SACO/SR-K 1981 dir en
medlingskommission fick parterna att nd en uppgoérelse s& ndr som i en
frdga — lakarnas arbetstider. De fortsatta férhandlingarna i denna fraga skulle
dock foras under fredsplikt. Kommissionen frantridde dérefter sitt uppdrag
men anmodades att félja utvecklingen rérande ldkarnas arbetstider. Efter 35
dagars medlingsférhandlingar, godtog parterna medlarnas forslag till
uppgorelse i fragan. Nagot sdrskilt forordnande fér detta extraarbete hade
dock inte givits varfér denna extra férhandlingsomgéng inte avspeglats i fig
3:13.. I den ursprungliga uppgorelsen mellan partena ingick en Sverens-
kommelse mellan SAV och TCO-S rérande flygledare, vilken innebar att
vissa fragor skulle bli féremal for direkta forhandlingar mellan parterna. D
dessa inte ledde till uppgorelse hemstillde parterna om kommissionens
medverkan vid forhandlingarna, vilket skedde under ytterligare 12 for-

handlingsdagar. Direfter godtog parterna ett forslag fran kommissionen.””

Som redan framgatt leder férordnanden av medlare pé central niva alltid
till att forlikningsférhandlingar halles. Sdvitt kdnt har det under perioden
efter MBLs ikrafttrddande endast férekommit vid ett tillfille att férhand-
lingarna infor forlikningsmannen inte kommit att hdllas i en central tvist.
Parterna hann i detta fall meddela forlikningsmannen att man kommit
Overens i direkta férhandlingar innan forlikningsférhandlingarna hunnit

inledas.”8

Det kan nog pdstds ligga i sakens natur att tvister av den art,
betydelse och storleksordning som férekommer pa den centrala
medlingsnivan, forr eller senare far ndgon form av uppldsning.
Tvistigheter som gatt sd langt som till medling kan knappast,
som ibland sker pa den lokala nivan, sopas under mattan och
kvarstd olosta. For medlarna finns hér ett stort antal faktorer
att arbeta med for kompromisslésningar av olika slag. Aven
parterna utanforstdende faktorer kan pdverka tvistens 1osning,
t ex statliga och kommunala anslag for olika dndamal.

77 Sfe dnr 45/1981.

78 For tvisten AB Nordsjofrakt ./. Sveriges Maskinbefdlsforbund férordnades 1978-03-14
sirskild forlikningsman. Forordnandet &terkallades sd snart parterna meddelat sin
uppgorelse och forordnandet upptas inte i statistiken ver foérordnade sérskilda forliknings-
méan.
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Anslagsfragor har t ex spelat in ndr det giller forliknings-
forhandlingar under filtundersdkningsperioden om slutande
av kollektivavtal for cirkelledare i svenska for invandrare.
Medlingsarbetet forsvdrades i betydande grad da det inte var
klart vilka statsbidrag som skulle utgd for verksamheten. Nér
det giller de tvister de fasta forlikningsmédnnen handlagt har
“ingen uppgorelse” noterats i ett begrdnsat antal fall. Detta
har emellertid huvudsakligen inneburit att kommission tillsatts
istallet. (Jfr fig 3.9).

Av fig 3.13. framgér de centrala tvisternas uppldsning samt
antal medlarbud. Medlingsforhandlingarna pd den centrala
nivdn handlar i de allra flesta fall om slutandet av nya
kollektivavtal betrdffande loner och allmdnna anstéllnings-
villkor for kommande avtalsperiod. Detta ar till sin natur en
process av givande och tagande, vilket innebér att uppgor-
elserna i de allra flesta fall &r att betrakta som kompromisser
av ndgot slag. D& medlarna ofta inte anger forliknings-
uppgorelsens utseende i forhdllande till parternas utgdngs-
yrkanden, dr det dock vanskligt att med utgdngspunkt fran
medlarnas beréttelser avgdra om ndgon part vunnit eller det
ror sig om en kompromiss. I de fall medlaren inte sjilv, i rena
undantagsfall, rubricerat uppgorelsen har jag darfor valt att
beteckna det som om uppgift om uppgoérelsens art saknas.

Fig 3.13.

Tvistens uppldsning, medlarnas bud i centrala tvister 1977-1988.

Ar 1977 1978 1979 1980 1981 1982
sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg

tvisten ldst

vid elismb m

forlikningsférth 6 7 14 5 2 3 12 6 4 9 3 2

uppgorelsens art:

at:s villkor - - 2 - - - 1 - - - - -

ag:s villkor - - - - - - - - - - -

kompromiss 1 2 3 3 - - - - 1 1 1 -

uppg saknas 5 65 9 2 2 3 11 6 3 8 2 2

tvisten ej

18st 6 - 6 - 1 - 3 - 5 - 1 -

ovrigt (t ex

direkta forh) - - - 1 1 - - - - 1 1 -
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Tvistens uppldsning, medlarnas bud i centrala tvister 1977-1988 forts.

Ar 1977 1978 1979 1980 1981 1982
sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg

ant medlarbud

inget bud 4 - 5 - - - 7 - 3 - 1 -
1bud 4 - 11 2 3 1 5 2 6 2 2 1
2bud 3 4 4 2 - 1 2 3 - 5 1 1
3bud 1 2 - 2 1 1 1 1 - 2 - -
4bud -1 - - - - - - - 1 - -
6ver 4 bud - - - - - - - - - - - -

Tvistens uppl6sning, medlarnas bud i centrala tvister 1977-1988, forts.
Ar 1983 1984 1985 1986 1987 1988
sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg

tvisten lost

vid el ismbm

forlikningsforh 15 5 11 § 9 2 5 7 4 1 10 -
uppgorelsens art:

at:s villkor 1 - - - - - - - - _ _ -
ag:s villkor - - - - - - - - - - - -
kompromiss - -1 -

uppg saknas 14 5 10 5 9 2 5 7 4 1 10 -

tvisten ej
16st 2 - 2 -1 - ~ 1*1 - - -

Yvrigt (t ex
direkta forh) - - - - - - - - - - - -

ant medlarbud

inget bud 2 - 4 1 2 -1 - 1 - - -
1bud 10 - 5 1 4 1 1 4 2 - 5 -
2bud 3 2 2 3 3 1 3 - - 1 4 -
3bud 2 2 2 - 1 - - 2 2 - 1 -
4bud - 1 - - - - - 1 - - - -
Over 4 bud - - - - - - 1 - - - -

*Hir hade sidrskild forlikningsman forordnats betrdffande tvist pd en del av
den offentliga sektorn. Direfter tillsattes kommission for hela den offentliga
sektorn, vari den sirskilde forlikningsmannen kom att ingd, och han
entledigades fran det sérskilda forlikningsmannauppdraget.

Vid ett tillfallet 1985 fordes inte den infér den sdrskilde forlikningsmannen
olésta tvisten vidare till kommission. Detta berodde pa att fortsatta
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forlikningsforhandlingar inte bedémdes pdkallade eftersom parterna skulle
forsdka losa den aktuella tvistefrdgan — avtal om utbildning i arbets-

miljéfragor — i samband med kommande avtalsrorelse.”?Andra exempel pa
att parterna inte kunnat forlikas infér sdrskild forlikningsman utan att
tvisten sedan forts vidare till kommissionsférhandlingar dr tvisten
SACO/SRs Allmédnna Tjanstemannafdrbund ./. Linjeflyg AB déir parterna
inte kunde enas om inférande av s k pre departure check. Férhandlingarna
fordes under tvd dagar infor den sérskilde forlikningsmannen utan att man
kunde nd ndgon losning. Under en period déirefter hade forlikningsmannen
atskilliga kontakter med parterna, men sedan arbetsgivaren forklarat det
uteslutet att ndgot resultat skulle nds vid fortsatta férhandlingar avslutade

forlikningsmannen drendet.80 I tvd andra, med varandra likartade tvister,
som gillde avtalsratt for visst arbete och dar arbetsgivaren hiavdade att redan
tecknade kollektivavtal dven omfattade de aktuella arbetsuppgifterna, av-
slutade respektive sidrskild forlikningsman drendet utan att ndgon lésning
ndtts, med motivering att fortsatta forlikningsférhandlingar inte var
meningsfulla d& det inte foreldg forutsittningar att nd ndgon l6sning. I bida

tvisterna hade stridsatgirder utlosts.8! I samtliga tre sistnimnda tvister har
tvisten rort ett litet antal arbetstagare och nirmast haft en lokal karaktir,
vilket kan forklara att tvistefrdgorna inte forts vidare och kom-
missionsférordnanden aldrig blivit aktuella.

Vid en tvist 1984, som i grunden gillde konkurrens mellan tva
arbetstagarorganisationer, och dar stridsdtgérder utlosts, hemstéillde arbets-
tagarparten om tillsittande av en kommission sedan ndgon f6rlikning infér
den sérskilde forlikningsmannen inte kunnat nds. Arbetsmarknads-
ministern meddelade dock att hon inte ansig att tvisten kunde losas genom
medling och att hon inte var beredd att tillsdtta kommission. Stridsat-

girderna avbrdts ddrmed.82

I en mycket speciell tvist rorande avtal vid Dagens Nyheter AB, dir
férhandlingarna férdes under medverkan fran férbunden, hade parterna
helt skilda uppfattningar om vad som omfattades av forlikningen. Den
sirskilde forlikningsmannen fann det efter 33 dagars medlingsforhandlingar
inte meningsfullt att fortsitta. Tillsittande av kommission var inte aktuellt,
vilket kan ha berott pd tvistens storlek. Sedan forlikningsmannen skiljt

79 Byggforbundet ./. SBAF, SF, SALF, CF. Sfe dnr 203/85. I praktiken var den huvudsakliga
tvistefrdgan arbetstagarorganisationernas ritt att inom denna speciella bransch fdretridas
av regionala skyddsombud/motsv.

80 5fe dnr 238/81. For ett utforligare referat av tvisten, se SOU 1988:50 s 179.

81 sfe dnr 17/82, 6/83.

82 Skogs- och Lantbruksarbetsgivareforbundet ./. Skogs- och Lantbrukstjinste-
mannaférbundet betridffande kollektivavtal for virkesmitningsarbete. Virkesmiitarna hade
tidigare tillhért Skogsarbetareforbundet som arbetsgivaren hade kollektivavtal med. Sfe

dnr 72/84. Se dven Grinstvister pd arbetsmarknaden. Kartlaggningsrapport fran konflikt-
utredningen, 1987, s 82 ff.
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tvisten ifrdn sig och avrapporterat drendet till forlikningsmannaexpe-
ditionen, kom dock forlikningsférhandlingar under hans ledning att
dterupptas och parterna accepterade slutligen ett forlikningsforslag. Enligt
detta skulle eventuella tolkningstvister i anledning av avtalet avgdras av

forlikningsmannen. Denne fick sedemera utféra fem sidana tolkningar.83

Det forekommer ocksd att parterna under medlingen inte kan enas i
samtliga tvistefrigor men i alla fall kan komma si langt, att de dr Gverens i
stort och avser att fortsidtta egna foérhandlingar i ndgon friga eller lita en
sérskild tvistefrdga vila sd lange. Den tvist som placeras under rubriken
»ovrigt” i fig 3.13. for &r 1981 avser en situation dir en av de fyra arbets-
tagarorganisationer som omfattades av medlingen férkastade kommis-
sionens forslag. Avtal triffades sedan mellan arbetsgivaren och de tre andra
arbetstagarorganisationerna fér den avsedda personalgruppen. Detta avtal
kom fortsdttningsvis att tillimpas dven pd den grupp arbetstagare som
tillhorde det férbund som forkastat avtalsforslaget och tvisten fick sdledes
kvarstd olost i denna del.84 I en tvist fran 1984 enades parterna (SAV ./.
SACO/SR-S) i sakfrdgorna samt att man senare skulle behandla den stora

tvistefrdgan, adjunktslénerna.85

I ett annat fall, medling i avtalstvisten mellan SFO och LO varen 1984,
lyckades en forlikningskommission ena de centrala parterna och en
6verenskommelse triffades efter fem dagars férhandlingar. Denna upp-
gorelse kom dock inte att omfatta avtalet for SFO-branschkommitté Mine-
ral och Svenska Gruvindustriarbetareférbundet, och de centrala parterna
begirde att kommission skulle fortsitta med arbetet fér detta avtalsomrade
pé férbundsplanet. Efter elva dagars férhandlingar godtog parterna kommis-
sionens forslag. Kommissionen fick ddrefter rycka in vid ett tillfalle for att
gora ett klarldggande betriffande avtalets innehdll. Den fick sedan det ytterli-
gare uppdraget av parterna att pA TEKO-omrddet — inom ramen f&r det cen-
trala avtalet — s6ka nd en uppgorelse betriffande den s k ackordsriktpunk-
ten. Efter medverkan frdn medlarna enades parterna i denna friga efter tre

foérhandlingsdagar.86

Nar det giller medlarnas forlikningsbud skall dessa endast i
korthet berdras hér. Aven i detta avseende &r skillnaden gente-
mot den lokala medlingsnivdn betydande. Medan det pa lokal
nivd sdllan behdvs att ndgra mera heltickande férslag liggs
fram av forlikningsmannen, och det dr sillsynt att denne
behover hjilpa till att utarbeta mer én ett forslag for parterna

83 sfe dnr 16/83.
84 gfe dnr 182, 204/81.
85 5fe dnr 50/84.
86 Sfe dnr 57/84.
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att ta stdllning till, sd praglas det centrala medlingsarbetet i
vdsentlig grad av medlarnas arbete med olika forliknings-
forslag till parterna. Ofta borjar medlarna med en skiss eller en
s k trevare, som framst dr avsedd att klarligga parternas
stdndpunkter och bilda utgdngspunkt for fortsatta forhand-
lingar. Aven skisser och trevare har i fig 3.2. riknats som bud
frdn medlaren. Laggs flera bud brukar dessa f& olika beteck-
ningar sdsom bud, slutbud, sista slutbud etc. Jag aterkommer
till detta i kapitel 8 i samband med att medlingens metod tas
upp- Hér skall endast konstateras att det pa central niva
vanligen forekommer att medlaren far lagga flera bud innan
parterna kan enas. Vanligast i de sédrskilda forlikningsménnens
handldggning ar ett-tvd bud, medan kommissionerna tycks
lagga ndgot fler bud, t o m upp till fyra stycken i ndgra fall.
Skillnaden later sig forklaras av de mycket stora och komp-
licerade tvister berdrande hela sektorer av arbetsmarknaden,
som kommissionerna dd och da har att handldgga och dar en
méangd komponenter méste beaktas. Det férekommer emeller-
tid tvister dven pa den centrala nivan vari medlaren inte
behover ldgga ndgot bud, utan parterna kan under hans
medverkan sjdlva utforma sin uppgorelse.

Det dr betydligt svarare att vdga sdga ndgot sdkert om
effekten av medling pd den centrala forhandlingsnivan, jam-
fort med den lokala, eftersom en sddan midngd av andra
forhdllanden ocksa spelar in pd det centrala planet. Den
ekonomiska politiken, massmedias bevakning, den allménna
opinionen och medlemsopinionen for att bara ndmna ndgra
exempel. Att omkring hilften av alla medlingsingripanden pa
den centrala nivadn initieras av att parterna utan att varsla,
ofta gemensamt, ber om medlarhjilp visar att fértroendet for
medlingsinstitutionen &r stort frdn parternas sida. Endast cirka
en femtedel av tvisterna har medfért utlosta stridsdtgarder.
Den pedagogiska effekt for forhandlings- och kollektivavtals-
systemet som medlingen ger pd den lokala nivan aterfinns inte
pa den centrala med dess erfarna aktdrer. Men ocksd pa den
centrala nivdn dr forhandlingarna ett seriespel mellan
parterna och i detta har medlingen en viktig roll.
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3.4. Utvecklingstendenser och sammanfattande kommentar

Forhandlingsvdsendet har under de senaste decennierna
alltmer centraliserats. Avtalen har blivit mer tekniskt kompli-
cerade och kopplingarna mellan olika avtalsomrdden starkare.
Utrymmet for lokala l6sningar har krympt. Detta har for
forlikningsvasendets del haft till foljd att de lokala drendena
minskat till antalet samt ocksd dndrat karaktdr. De lokala
tvisterna avser numera i stor utstrdckning endast frdgan om
avtal skall tecknas eller inte. Uppdragen pa central nivd som
sdarskild forlikningsman eller ledamot av forliknings-
kommission har ocksa blivit firre men samtidigt betydligt mer
komplicerade, beroende pa att de blivit mera omfattande och
innehdller en méngfald invecklade avtalsfrigor. De s k
garantiklausulerna dr bara ett exempel pd detta. Nu nimnda
forhallanden har medfért ett 6kat behov av rutin och erfaren-
het i de centrala férhandlingarna, men samtidigt haft till f6ljd
att medlarnas mdoijligheter att erhdlla rutin och erfarenhet
minskat. Medlingsverksamheten har kommit att domineras av
en mindre grupp medlare, mellan fem och tio personer, som
fullgdr merparten av uppdragen pa central nivd. Ndgra av de
fasta forlikningsménnen ingdr i denna utvalda krets.

Pd grund av varselskyldigheten gentemot forliknings-
mannaexpeditionen kommer flertalet av tvisterna till dess
kdnnedom genom varsel om stridsdtgdrder men ett forhallan-
devis stort antal — en tredjedel inom den lokala forliknings-
verksamheten och nédstan tva tredjedelar pd den centrala nivan
- aktualiseras genom att en eller bdda parter vénder sig till
forlikningsmannamyndigheten med begdran om hjidlp. Den
Overlagset vanligaste tvisteorsaken giéller slutande av
kollektivavtal. Andra typer av tvistefrdgor forekommer endast
i mycket begrdansad utstrackning. Genom den 6kade arbets-
rdttsliga regleringen, sidrskilt betrdffande anstdllnings-
skyddet, har forlikningsmédnnens verksamhetsomrdde ytterli-
gare kommit att styras mot kollektivavtalsslutande. For bade
lokala och centrala tvister géller, att ungefiar var femte hand-
lagd tvist leder till utlosta stridsdtgdrder. P4 den centrala
nivadn loses praktiskt taget alla tvister infér medlaren och pa
den lokala nivdn 16ses ungefdr tva tredjedelar av tvisterna.
Merparten av de tvister som kvarstdr olosta efter forliknings-



156 Medlingsinstitutet idag

mans handldaggning ror sddana frdgor ddr det finns mycket
litet, eller inget alls, att kompromissa om.

De smadrre organisationsfordndringar i medlingssystemet
som introducerades genom MBL har inte haft ndgon praktisk
genomslagskraft i mer &n det avseendet, att forlikningsmanna-
expeditionen i stor utstrackning har utnyttjat sin nya méjlighet
att utse ndgon utanfor de fasta foérlikningsmédnnens krets till
sarskild forlikningsman.

Statens forlikningsmannaexpedition, som blev sjalvstiandig
myndighet 1967, har fétt se sin stédllning som central myndighet
gradvis forsvagas. Regeringens roll vad avser forlik-
ningsvidsendet har blivit mera dominerande. Forliknings-
mannaexpeditionens uppgifter har minskat ar frdn &r, men
medlingsverksamheten dr ett omrdde dér det fordras ett inte
ringa matt av handlingsberedskap fér ett snabbt hand-
laggningsforfarande dad konflikter uppkommer pa arbets-
marknaden. Detta medfor ett stort dilemma i frdga om hur
forlikningsmannaexpeditionen skall bedriva sin verksamhet.
Under harmoniska perioder pad arbetsmarknaden sjunker dess
betydelse i bakgrunden, vilket medf6ér minskad auktoritet da
den sedan behdvs. Den omorganisation som skedde 1987-88
var ett forsok att bl a skapa jamnare sysselsittning. Nackdelar
kan dock konstateras pd andra omrdden. Expeditionens
identitet och integritet &r viktiga for fortroendet hos arbets-
marknadens parter. Samordningen med lénsstyrelsen medfor
onekligen en uttunning i dessa avseenden och kan sdgas std i
strid med de skél som ledde till att expeditionen 1967 inréttades
som sjdlvstindig myndighet.8” Forandringen av expeditionens
ledning har ytterligare férsvagat expeditionens stidllning och
betydelse. Mot 1980-talets slut har dock expeditionens styrelse
blivit féretrddaren for forlikningsvdsendet dven i storre tvister.

Tendenser till en 6kad dominans fér regeringen pd med-
lingens omrdade uppmaérksammades redan i samband med
konfliktutredningen 1984, da ett antal parter framférde hur
viktigt det var med ett sjdlvstindigt medlingsinstitut, som
handlade helt fritt frdn regeringens inflytande och inte kunde
uppfattas som regeringens forlingda arm. Ridsla for att
medlaren genom anknytning till regeringen kunde uppfatts om
en tredje part i forhandlingarna uttrycktes.8 Sdvél forhand-

87 Se SOU 1965:49 kap 7.
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lingssystemet i stort som medlingsinstitutet antogs ta skada av
detta. Sdrskilt viktig dr frdgan om medlarnas oavhingighet
vid medling pd den offentliga sektorn. Medlingsforhand-
lingarna pad den offentliga sektorn har blivit allt fler och allt
mera komplicerade.® Medlingen hidr r generellt sett svdrare
eftersom det finns fler komponenter att ta hansyn till.
Stridsatgarder som sedvanligt pdtryckningsmedel har dess-
utom inte samma effekt som inom den privata sektorn dar man
maste anpassa sig till konkurrens och ekonomi. Det &r enligt
min mening vésentligt att man uppmarksammar den risk
regeringens dubbla roll, dels som férordnare av kommissioner,
dels som arbetsgivarpart medfor.” Konfliktutredningen synes
hidr ha menat att det fria valet av medlare tryggar deras
oavhidngighet.91 En asikt, som jag anser ha foga barkraft da
regeringen dr den som forordnar medlaren. Ingripanden av
den typ som gjordes i 1980 ars konflikt, att regeringen forsokte
ge medlarna direktiv for medlingsférhandlingarna har dock
inte upprepats.®

Av direktiven till férhandlingsutredningen samt dess rap-
port 1988, framgar att regeringen och forlikningsmanna-
expeditionen har ett gemensamt intresse av att regeringens
agerande tonas ner. I flertalet av remissvaren till forhand-
lingsutredningen understryks hur viktigt det dr att forlik-
ningsmannavasendets stidllning gentemot regering och parter
starks. Forhandlingsutredningen férordade en fordandring sa
att ansvaret for forlikningsverksamheten togs bort fran
regeringen for att i sin helhet dvila forlikningsmannaexpe-

88 5e sven Elvander s 323 ff.

89 For tidigare medlingslagstiftning var det en sjilvklarhet att den inte gillde de
offentliganstillda. Jfr kapitel 2, fotnot 11. Socialstyrelsens forslag 1916 innehéll féljande
passus: "Att den ifrdgasatta lagstiftningen icke bor édga tillimpning 4 statens arbetare med
tjanstemannastélining, torde fi anses sjilvfallet, liksom det veterligen aldrig ifrdgasatts att
i forhallandet mellan staten och sddan personal pdkalla tillimpning av den nu gallande
medlingslagen” (s 28). Efter MBLs ikrafttradande har néstan alla offentliga avtal gjorts upp
genom medling.

90 En tredje roll 4r som totalansvarig fér den ekonomiska politiken, se vidare nedan.

91 Flertalet av de mest anlitade medlarna har anknytning till arbetsgivarrollen pa den
offentliga sektorn. Enligt samstimmiga uppgifter spelar dock medlarens partsanknytning inte
ndgon roll, jfr fotnot 44.

92 Efter 1980 4rs konflikt uttrycktes farhdgor for en starkare koppling mellan regeringen och
medlingsvdsendet Betriffande denna medling, se Hammarstréom "Medling i centrala
avtalskonflikter” i Bjermer/Nystrém/Hammarstrém, Medling.
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ditionen.?? En annan losning vore att fordndra hela forlik-
ningsvdsendets organisation och gd mot en mera institution-
aliserad form, som i vdra nordiska grannldnder (se nedan). En
stor fordel med att forlikningsmannaexpeditionen hade
totalansvaret 6ver forlikningsverksamheten vore, att rege-
ringens dubbla roll vid konflikter pd det offentliga omradet
undgicks. (Se vidare om denna frdga i kapitel 4.)

Exempel pa olika deldtgérder for att stirka forlikningsinstitutet skulle kunna
vara att expeditionen aktivt engageras i rekryteringen och uppldrningen av
forlikningsmén samt samlar och bearbetar erfarenheter frdn medlingsverk-
samheten, t ex genom seminarier foér férlikningsmin och utgivande av
verksamhetsberittelser 6ver den 4rliga forlikningsverksamheten for den
bredare publik. Inom expeditionen har man tidigare diskuterat att bygga upp
en “erfarenhetsbank” genom att sdrskilda forlikningsmén och ledaméter i
kommissioner efter avslutade uppdrag limnar expeditonens chef en
muntlig redogérelse 6ver medlingsarbetet som ett komplement till den
skriftliga rapporten. Det ligger i sakens natur att forlikningsménnen inte
kan redovisa alla forhandlingsturer och uppgifter i de skriftliga rap-
porterna. Man har ocksd funderat pd att skapa en informell grupp bestdende
av expeditionens chef och ndgra erfarna forlikningsmin som ofta anlitas i
centrala forhandlingar. Gruppen skulle vara ett forum fér erfarenhets- och
informationsutbyte och skola in nya férlikningsmdn. Medlemmarna i
gruppen skulle ocksd vara beredda, att med kort varsel &ta sig forliknings-

mannauppdrag pa central nivd.?4 Dessa tankar forefaller mig ocksi vara
dgnade att 16sa en del av forlikningsvdsendets problem, och stir dessutom
vdl i Overensstimmelse med tankar som pd senare tid framférts om att
allmént utéka forskningen kring forhandlings- och stridsvisendet.?> En
kontinuerlig bevakning och utvirdering av avtalsrorelserna skulle kunna
ske fran forlikningsmannaexpeditionen. Forslagen torde dock vara svdra att

genomfdra efter den omstrukturering av férlikningsvisendet som skett.?®

931 nigra av remissvaren till férhandlingsutredningen framkom dock tveksamheter om
regeringen helt kan avstd fran att forordna kommission. LO anférde som skl att just tyngden
av ett regeringsinitiativ kan bidra till 6ppningar i ett 1dst férhandlingslige.

94 5e bl a PM fran kanslichefen 1982-02-05 med vissa synpunkter betriffande forliknings-
vasendets arbetsformer (stenc).

95 Se bl a Edlund i Dagens Industri 1986-10-13 "Vidga medlarnas roll” dar han foresprdkar
en kontinuerlig vetenskaplig observation av utvecklingsforloppet pa arbetsmarknaden for
erfarenheter och kunskap sdval pd ldng som kort sikt samt Edlund vid Det 30e nordiska
juristmotet 1984 , Del 11 s 552. Aven ARFO-rapporten tar upp sidana tankegdngar, se bl a s
112.

96 Aven parterna forefaller positiva till att férlikningsménnen kan utgdra en sirskild resurs,
se bl a SAF vid dverlaggningar med konfliktutredningen.
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Tankarna forefaller i vart fall ha god forankring hos berérda intressenter.

En i mitt tycke lovvdrd uppgift for expeditionen vore att ateruppta
insamlandet av centrala kollektivavtal. Denna uppgift kan anses inrymmas
i expeditionens allminna skyldighet att folja férhdllandena pd arbetsmark-
naden (MBL 46 § 2 st.) Anledningen till att denna verksamhet avbrots, var
att man pd grund av arbetsmarknadsparternas ointresse av att samarbeta,
inte kunde hélla sitt register 6ver kollektivavtal aktuellt. Det far emellertid
anses vidsenligt, inte minst ur forskningssynpunkt, att de aktuella centrala

kollektivavtalen p4 den svenska arbetsmarknaden finns samlade.97
Expeditionen kunde hidrvid dven systematiskt folja forandringarna i
kollektivavtalens innehdll. Foérlikningsmannaexpeditionen dr ocksd det
svenska offentliga organet foér insamlande och statistikforing nédr det galler
arbetskonflikter. Den metod fér hur denna uppgift utfors ger dock stor
osidkerhet betridffande underlaget. Med 6kad inriktning pad utrednings- och
kartldggningsuppgifter skulle denna statistik kunna féras med stérre
sikerhet och behéllning.

Att trygga tillgdngen pd medlare dr angeldget. Frdn de senaste
aren finns exempel pa inskolning av nya medlare genom
deltagande i kommissioner eller tillsammans med en sarskild
foérlikningsman.

Man kan tidnka sig olika modeller for en ny forlikningsmans deltagande i
medlingsarbetet. Nar det giller att vara tredjeman i en kommission kan
nybdrjaren fi en med de andra likvirdig stillning eller enbart vara bisitt-
are/observator. Fordelen med det férstnimnda skulle vara att parter och
kolleger skulle kunna bilda sig en uppfattning om den nye medlaren, som
samtidigt ordentligt f&r kdnna pa arbetet. Nackdelen med det alternativet
kan vara att parterna inte vill att en okidnd och oprévad formaga skall vara
en fullviardig mediem i en kommission. Detta kan ocksa leda till obalans vid
utseendet av de bdda andra kommissionsledaméterna dd vardera parterna
kan vilja pdverka utseendet av dessa i sd stor utstrackning som mojligt.
Erfarna medlare dr dock tveksamma till om det numera férekommer att
parterna forséker fa “sin” medlare i en kommission. En risk med en
oprévad medlare kan ocksd vara, att denne pdverkar medlingsarbetet p4 ett
negativt sidtt. Foér en konstruktion enligt denna modell fordras ingen
lagéndring. Lampligt vore formodligen att under hand komma &verens
med parterna om att skola in medlare p& detta sdtt. Viljer man istillet
konstruktionen med en nybérjare som bara deltar som observatér har det
den fordelen att parter och kolleger pd ett mera fOrsiktigt sdtt kan kdnna

97 Exempel pad arbeten dir forskarna haft nytta av expeditionens tidigare samling av
kollektivavtal dr Edlund, Tvisteforhandlingar, och Fahlbeck, Om arbetsprocessritt.
Uppgiften dr i dagens lige inte ogenomforbar. P4 avdelningen for arbetsratt vid juridiska
fakulteten i Lund gjordes en sddan insamling under hésten 1987. Samlingen hdlls aktuell
genom att nya avtal fortlopande samlas in.
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vederbdrande p& pulsen, men samtidigt den nackdelen att det kan vara
svarare att bilda sig nigon egentlig uppfatining om denne som medlare.
Ytterligare en nackdel kan vara att antalet medlare blir otympligt stort, om
en observatdrmedlare ocksd skall delta. For en 1osning av denna modell

torde en forfattningsandring vara nédvindig.?8

I debatten har ocksd framforts tankar pd, att efter monster fran
vara nordiska grannldnder, tillsdtta en riksférlikningsman i
syfte att hoja forlikningsmannainstitutets status och undvika
problem vid rekrytering av medlare samt vid konflikter pd
offentlig sektor. Med en riksférlikningsman skulle man férlora
vad som allmédnt anses vara en stor fordel; att parterna kan
paverka valet av medlare i varje enskild tvist pd det centrala
planet. Det finns inte heller ndgon garanti for att en
riksforlikningsman skulle kunna upprétthdlla fortroendet
under ndgon ldngre tid. En fast medlare begrdnsas i sin
handlingsfrihet genom att han hela tiden mdste tinka pd sin
stallning i framtida tvister. Ett ytterligare problem kan vara att
en riksforlikningsman enligt nordisk modell skulle vara bade
den som bestimde att medling skulle dga rum och den som
sedan medlar, vilket ger honom en mycket stark stidllning. Som
ett alternativ till en riksforlikningsman skulle kunna ténkas att
vissa utvalda personer vidtalades i férvdg, innan avtals-
rorelsen startar pa allvar, sd att dessa dr beredda att omedel-
bart gripa in om forhandlingarna strandar. Argument for
tillsdttande av en riksforlikningsman dr, att dven denne kan
utses i samrdd med arbetsmarknadens parter samt att det fran
vdra grannlinder med detta system inte uppgivits ndgra
ndmnvdrda oldgenheter. Det kan inte heller vara nagon
odiskutabel sjdlvklarhet att parterna skall ha inflytande pa
medlarvalet. Vi behover inte gd langre én till vira nordiska
grannldnder for att finna system med riksforlikningsmin, som
tillsétts med viss mojlighet for parterna att pdverka valet, och
som sedan handldgger alla de tvister som kommer in till
forlikningsmyndigheten. Systemet med ad hoc-medlare pd
central nivad dr Sverige timligen ensamt om9% och samman-

98 For observatérens deltagande skulle kanske en dverenskommelse med berdrda parter vara
nddvindig, men for att denne skall omfattas av reglerna kring medlingsverksamheten fordras
att lagstiftningen beaktar hans existens.

991 bl a Kanada och Storbritannien finns majlighet att utse tillfilliga medlare att assistera
en officiell medlare f6r en speciell tvist. Se dven betrédffande Finland nedan.
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hinger med den starka stdllning som parterna har i det
svenska systemet samt synen pd att parterna i forsta hand
sjdlva ansvarar for arbetsfreden. Betriffande argumentet att
en riksforlikningsman skulle strida mot den traditionella
svenska principen skriver Elvander, att man kan invidnda att
mot vérdet av en funktion mdste vidgas oldgenheten av dess
bevarande. Olidgenheter som hér bl a dr bristen pa stabilitet
och kontinuitet i medlingen, risken att tillsittande av en
medlingskommission blir kontroversiellt och att regeringens
opartiskhet ifrdgasitts.1% Genom tillsdttandet av en riksforlik-
ningsman skulle den 6nskvérda beredskapen finnas.

En mindre ingripande dtgdrd som foreslagits dr, att lita
medlare pa ett mera aktivt sétt komma in pd ett tidigt stadium i
forhandlingarna. Om detta blir vanligt kan befaras, att part-
ernas intresse av att sjilva nd en uppgorelse minskar.101
Medlare bor enligt den allmédnna meningen bland parter och
forlikningsmén inte anlitas forrdn parterna sjdlva forhandlat i
botten. Efter ett par sammantraffanden med parterna brukar
medlarna enligt egna uppgifter vara val insatta i foérhand-
lingsfradgorna. Det ror sig néstan alltid om ett begrdnsat antal
frdgor som &r avgorande i forhandlingarna. En fordel med att
medlarna kommer in pd ett tidigt stadium &r att parternas
stillningar inte fixerats allt f6r hart. En annan enklare dtgédrd,
som ocksa det skulle ha den foérdelen att forlikningsmanna-
institutionen har en viss handlingsberedskap, &r att parterna
tar intryck av det danska systemet med koérplaner (se vidare
nedan), sa att tidpunkten nér forlikningsférhandlingar skall
inledas och férhandlingarnas géng &r pa forhand fixerade.12
Samordnade, centrala férhandlingar dr inte ndgon forutsatt-
ning for overenskommelser om koérplaner. Férbundsvisa eller
pad annat sétt decentraliserade férhandlingar kan folja kor-
planer som gjorts upp pa central- eller forbundsniva.

Som synes har ett stort antal forslag varit foremal for

100 Elyander s 325.

101 Erfarenheter fridn andra linder, t ex USA styrker detta. Se Fahlbeck, Industrial Common
Law - Kollektivavtalet i USA, s 139-148.

102 5¢ Elvander s 326. Elvander foresldr bl a att forlikningsmannaexpeditionens chef skall
dta sig att utvirdera foregdende avtal och folja utvecklingen under avtalsperioden for en
bittre framférhélining och utvecklande av en korplan med bestimda tidpunkter fér nir
medlingen skall komma in.
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diskussioner, syftande till att finna metoder att komma till
ratta med de praktiska problem férlikningsvidsendet star infor
pé en foéranderlig arbetsmarknad. I princip alla férslag @mnade
att stirka medlingsinstitutet i dess helhet har avvisats av
parterna. De virjer sig energiskt mot alla fordndringar som
kan leda till ndgon mera sjilvstindig stédllning for forlik-
ningsinstitutet av rddsla for att detta skall kunna bana vig for
minskad sjdlvstandighet for dem sjdlva. Det tycks dérfor inte
vara ndgon framkomlig vdg att — &ven om de flesta tycks vara i
grunden ense om att forlikningsvidsendet méste stirkas pd
ndgot sdtt — gora detta via forandringar i regelsystemet annat

dn i mycket marginell omfattning. Det finns ocksa ett egen-
védrde i att parterna handlar pd eget ansvar. De madste dd
kunna forsvara och motivera sitt handlingssitt. Fordndringar
genom praxisdndringar och avtalsvigen torde vara de vagar
som har stérst forutsdttningar att fungera och fa
genomslagskraft i samklang med de 6vriga delarna av arbets-
marknadssystemet.

3.5. Dagens medlingssystem i de andra nordiska linderna

Som framgdtt av kapitel 1 omfattar denna undersékning
ocksd en jimforelse med medlingsinstituten i de 6vriga nor-
diska linderna. I det foljande presenteras den géllande ritten
betrdffande medlingsinstitutets utseende och funktioner i
Danmark, Norge, Finland och Island. Eftersom dessa system
inte behandlas i avhandlingen i sidana avseenden som arbets-
marknadens utseende, parterna, medlingsinstitutets framvéaxt
etc, sd har ndgra sddana upplysningar vivts in i den l6pande
framstdllning dar detta ansetts vésentligt for forstdelsen.
Ndagon fullstindig parallellitet i framstéllningarna av de olika
landernas system har inte efterstravats. Urvalet och upplédgg-
ningen har istdllet styrts av vad som &r utmédrkande och vas-
entligt i de olika medlingsmodellerna.
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3.5.1. Danmark

“En vaesentlig funktion i forbindelse med tilvejebringelse af nye
overenskomster udferes av Forligsinstitutionen”, skriver en
foretrddare for Dansk Arbejdsgiverforening (DA) i en nyligen
utkommen skrift. 103

Danmark med sin nérhet till kontinenten industrialiserades
betydligt tidigare an de andra nordiska landerna, vilket ocksa
innebar, att ett modernt arbetsmarknads- och konfliktlosnings-
system tidigt kom att utvecklas. Redan 1899 slots September-
forliget mellan DA och Landsorganisationen i Danmark (LO),
den forsta centrala overenskommelsen i Norden, som bl a
inneholl en forhandlingsordning. Det danska arbetsréttsliga
systemet kdnnetecknas i dn hogre grad dn det svenska av att
regleringen sdvitt méjligt 6verldmnats till arbetsmarknadens
parter. Danmark fick sin foérsta lag om medling 1910 och
darmed skapades ett permanent medlingsorgan, forligsinsti-
tutionen. Forslaget utarbetades av det s k “Augustudvalg”
bestdende av partsrepresentanter under ledning av en jurist-
ordférande.1% Utredningen resulterade i tre lagforslag och nér
det gédllde forslaget till medlingslag var endast ordféranden
och arbetstagarrepresentanterna positiva, men forslaget gick
dnd4 igenom i riksdagen.1%

Reglerna om medling utbyggdes visentligt genom lov 1934
om meegling i arbejdsstridigheder (Forligsmandsloven), som i
sina huvuddrag alltjgmt dr géllande.1% Medlingen &r starkt
anknuten till parternas egna férhandlingsprocedurer som har

103 Marstrand Dahl "Forhandlingssystemet, indkomstpolitik og konfliktret i Danmark” i
Forhandlingssystem, s 28. Jfr Rise/Degerbel, Grundregler i dansk Arbejdsret, 1981, som
uttalar: "Forligsinstitutionen har, siden den blev oprettet i 1910, udfert ct overordentligt stort
arbejde for at bevare arbejdsfreden.” (s 125). (Cit Rise/Degerbsl).

104 1nte heller i Danmark var det ovanligt med personer som pa frivillig grund anlitades som
medlare innan ndgon lagstiftning om medling fanns. Augustudvalget hade sin grund i ett
sddant medlingsingripande fran inrikesministern.

105 Betriffande den historiska utvecklingen, se Dreyer “Forligsinstitutionen gennem 50 ar” i
Socialt Tidsskrift nr 3 1960 (Cit Dreyer), s 41 ff, och Galenson, The Danish System of Labor
Relations, 1952, s 107 ff.

106 p3 den danska arbetsmarknaden forekommer ocksd facklig medling i parternas egen regi
genom en maglingsmand fran vardera partssidan i tolkningstvister. Bestimmelserna hirom
finns i Norm for Regler for Behandling af Faglig Strid, som sléts mellan DA och LO pa
Augustudvalgets rekommendation.
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detaljerade regler for férhandlingarna och deras forlopp. Den
privata sektorn har av tradition varit normgivande for resten
av arbetsmarknaden. I dtskilliga &r har DA och LO fért
centrala forhandlingar betriffande de generella avtalsfrag-
orna. Den ndrmare forhandlingsordningen har da bestamts i
en s k korplan. Dar man angivit datum for bl a utvdxlande av
bud, svar pa bud, datum for foérhandlingarnas avslutande,
hdnvandelse till forlikningsman och regler om fortsatta for-
handlingar under forlikningsmans medverkan. Omkring sex
méanader fore det att avtalen 16pt ut har parterna tréffat ett
avtal om korplan for forhandlingar om fornyelse av avtalen.
Aven om parternas korplan innehdller regler om vid vilken
tidpunkt man skall vinda sig till férlikningsman, sd har denne
oberoende dédrav dnda rétt att sjalv initiera sin medverkan,
men detta sker enligt praxis inte. Decentraliseringstendenser
finns emellertid dven pd den danska arbetsmarknaden och
systemet med korplaner har under senare ar ifrdgasatts och
istdllet har hédnvisningar gjorts direkt till bl a Forligsmands-
lovens regler.107 1987 och 1989 hade man inga korplaner. Enligt
medlarna forsvarade detta medlingsarbetet och mycket av
ansvaret for problem av mera administrativ karaktdr, som
brukar 16sas av parterna, gick over till medlingsproceduren.
Genom att regelverket i vésentliga delar dr uppbyggt kring
forhallandet DA-LO, dr det inte heltickande. For den offen-
tliga sektorn t ex har man mast 16sa flera problem i samband
med medlingsforfarandet tolkningsvégen.

Det finns tre forligsmaend (forlikningsmén) och en stallfore-
trddande forlikningsman. De utndmns av arbetsmarknads-
ministern efter forslag frdn Arbejdsretten (arbetsdomstolen),
Forligsmandsloven 1§ stk 1. Minst en frdn vardera arbets-
givar- och arbetstagarsidan av arbetsdomstolens medlemmar
skall std bakom nomineringen. Forlikningsménnen viljs pa tre
ar pa sa sdtt att en ny kommer att tillsdttas varje ar. Enligt
praxis (jfr 1§ stk 1) brukar forlikningsmannen bli utndmnda
flera perioder efter varandra, vilket anses tillférsdkra institu-
tionen vardefull kontinuitet. Férlikningsméidnnen véljer inom
sig en formand som skall vara administrativ chef for forlik-

107 Forslag om kdrplan har under senare tid diskuterats dven i Sverige, se t ex férhandlings-
utredningen, DsA 1988:2 s 35-36, se ocksd nof 99. ovan. Jfr 4ven de s k Hagadverldggningarna
och regeringens atgirdspaket vdren 1990.
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ningsinstitutionen (riksforlikningsman). Det finns dessutom nio
maglingsmaend (medlingsmin).1% Samtliga uppdrag é&r
bisysslor. Expeditionen har lokaler hos arbetsdomstolen och
delar ocksé kontorspersonal med dem. Forhandlingslokaler for
medling finns tillgédngliga i byggnaden. Forlikningsférhand-
lingar sker ocksd i parternas egna lokaler pd grund av
lokalbrist hos expeditionen under den mest intensiva férhand-
lingsperioden. Det finns fyra sekretaerer (forlikningssekr-
eterare) anknuta till forlikningsorganet. Dessa har akademisk
utbildning och har sina anstédllningar och huvudsakliga arbets-
uppgifter vid andra danska offentliga organ. Varje forliknings-
man har en férlikningssekreterare som bitrdde. Denne skoter
den administrativa verksamheten kring medlingen och deltar
vid férhandlingarna.

Lagen stéller inga sdrskilda krav pa forlikningsméannens
kvalifikationer, férutom att de skall vara oavhidngiga
partsintressen (§ 1 stk 3, se vidare avsnitt 8.5.2.). Genom
utndmningsforfarandet, se ovan, tryggas att de har stéd fran
bdde arbetsgivar- och arbetstagarhdll. Férhallanden &r har,
liksom i Sverige, att det foreligger en stor dominans av jurister
inom medlarkdren. Den nuvarande riksforlikningsmannen ar
ekonom och hon dr den forsta icke-jurist som innehar @mbetet.
Sekreterarna dr ocksd i de flesta fall jurister och bland med-
lingsmédnnen dominerar domaryrket. Har har dock skett en viss
branschrekrytering och det har t ex forekommit att ingenjorer
varit medlingsmén med hénsyn till deras expertis betrdffande
ackordsfragor el dyl.

Forlikningsmédnnen gor en férdelning av drenden mellan sig
pa fack-basis (jfr 2 § stk 5). Den nuvarande férdelningen &r:

1. Industri, hantverk, bygg- och anliaggningsverksamhet,
transport.

2. Lantbruk, slakteri, mejeri etc.

3. Offentliga sektorn, finansomradet etc.

Fordelningen dr dock inte absolut utan omférdelningar mellan
forlikningsmédnnen kan goras.'® Parterna kan dock inte
pdverka vem som skall vara férlikningsman i den enskilda
tvisten.

108 pessa far — sedan en utvidgning 1958 frdn 12 stycken - vara maximalt 21 + 3
stallféretradare, 7 §, men f n utses endast nio stycken.

109 ge ocksa Jacobsen, Kollektiv Arbejdsret, 4 udg, s 214 (Cit. Jacobsen).
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Forlikningsménnen &r skyldiga att hélla sig orienterade om
de aktuella férhdllandena pa arbetsmarknaden och att sam-
mantrida for gemensamma Overldggningar ndr det behovs.
For att underlitta for forlikningsmédnnen att hdlla sig a jour ar
de berittigade att erhdlla kopior av parternas avtal (§ 2).
Foérlikningsinstitutionen samlar dock inte in kollektivavtal
systematiskt. Om de behévs vid en forhandling fér parterna
tillhandahdlla dem, liksom vi de svenska medlingsférhand-
lingarna.

Lagen innehdller ingen annan bestimning av forlik-
ningsinstitutets kompetens for olika typer av tvister, an att
institutionen skall medverka till att biligga tvister mellan
arbetsgivare och arbetare (§ 1). Enligt § 15 stk 2 skall tvister om
forlikningsmans kompetens avgodras av Arbejdsretten.0
Jacobsen finner att detta bor tolkas pa sa sétt att forliknings-
institutionen dr behorig i varje tvist ddr det foreligger en
intressekonflikt mellan & ena sidan en arbetstagarorganisation
och & den andra en arbetsgivarorganisation eller en enskild
arbetsgivare, déri inkluderat de offentliga arbetsgivarna och
deras organisationer.!!l Hasselbalch menar!!? att detta far
utldsas i att lagen talar om arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer samt att reglerna om koppling vid omréstning
om medlingsforslag forutsatter att lagen ocksd omfattar andra
arbetstagargrupper. Forlikningsinstitutets kompetens om-
fattar inte offentliganstillda som lyder under tjenste-
mandsloverne. Dessa kallas med dansk terminologi “tjinste-
mén” och hiarmed avses fraimst chefer inom statlig administra-
tion, anstdllda vid post, jairnvdg och polis. Dessa gruppers
anstdllningsvillkor bestdms i lag.113

Medlingsméannen skall bitrdda forlikningsmidnnen. Med-
lingsmdnnen, kan pd begédran av den ena eller bdda parterna
efter forlikningsinstitutionens bestimmande, fungera som
forhandlingsledare mellan parterna (§ 8). De kan komma in

110 Arbejdsretten hade att prova detta i mal nr 5901 som dock ledde till forlikning. Aven vid
1987 &rs avtalsrorelse blev bestimmelsen aktuell. Se Jacobsen s 217.

m Jacobsen s 218.

12 Hasselbalch, Kollektivarbejdsretten, s 222-223. (Cit. Hasselbalch)

13 Uppnds inte enighet vid forhandlingarna betriffande beloppsramen for dndring av 16ner
och andra anstéllningsvillkor rérande dessa grupper, sd ligger vederbdrande minister fram

ett lagforslag i frigan. Enas parterna om beloppsramen men inte om férdelningen inhdmtas
yttrande fran lenningsradet, som dr sammansatt av politiker och partsrepresentanter.
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sedan forlikningsman paboérjat handldggningen av tvisten eller
om parterna véander sig direkt till forlikningsinstitutionen och
begir hjidlp av en medlingsman. Detta ar ett sétt for institu-
tionen att reducera de tvistefrdgor som skall ga till medling och
avlasta forlikningsménnen. P4 DA - LO omrddet med 600-700
avtal har forlikningsmannen inte tid att behandla alla olika
detaljfrdgor, utan 6verlimnar till medlingsmédnnen att rensa
bordet. Enligt Jacobsen brukar parterna inte motsitta sig
medverkan av medlingsmaén, eftersom de i sd fall f&r rdkna
med att specialfrdgor inte kommer att behandlas i ett kom-
mande medlingsforslag.1* Medlingsméidnnen skall forséka né
enighet mellan parterna, men fér inte ligga egna bud och om
parterna lyckas enas bestimmer de sjilva om de vill foran-
stalta om omrostning betrdffande forlikningen. Uppnds inte
forlikning skall medlingsmannen avge rapport till forliknings-
institutionen och déri ange parternas instéllning. Institutionen
kan pd grundval av rapporten bestimma att forhandlingarna
mellan parterna under medlingsmannens ledning skall
dterupptas. Det brukar bara ske om det uppkommer ndgon
forandring i tvistesituationen. Giller det en mindre tvist, sd
brukar forlikningsmannen inte ta upp den till behandling igen
nédr den inte 16sts infé6r medlingsmannen. I annat fall tar
forlikningsmannen 6ver och medlar i de tvistefrigor som
kvarstdr olosta.l!> En forlikningsman far enligt § 7 stk 4 vara
medlingsman vilket innebér att en forlikningsman kan be
niagon av den andra forlikningsménnen att bistd sig som
medlingsman, t ex i en betydelsefull tvist ddr medingsmannens
erfarenhet och auktoritet dr av sdrskild betydelse. Forliknings-
institutionen bestimmer vilken medlingsman som skall hand-
lagga tvisten, men man forsoker ta hdnsyn till parternas
onskemdl. Medlingsmédnnens verksamhet har successivt
minskat. 116, 117

114 jacobsen s 222-223.

ns Intervju 1989-05-21 med ferstesekretzaerer Leo Meyer och sekretaerer Hans Christensen.

116 ge fotnot 108 ovan.

177 Enligt Funtionzarslovens regler kan medlingsman ocks4 tillsdttas med uppgift att i vissa
fall medverka i férhandlingar mellan funktionzerer och deras arbetsgivare. Funktionzrerna
har enligt lagen ritt till forhandling genom sina organisationer med verksamhetens ledning
betréffande loner och anstéllningsvillkor. Om dessa forhandlingar inte leder till nigot kan
funktionzererna kridva medlingsmans medverkan vid fortsatta forhandlingar,
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Belastningen pa forlikningsinstitutet varierar mycket. Kol-
lektivavtalsperioderna 4r vanligen tva ar. Det dr ocksd svdrt
att genom antalet handlagda tvister f4 en bra uppfattning om
arbetsbelastningen dd en enda stor medling for LO-DA om-
radet i sig kan innehdlla 600-700 kollektivavtal. Detta rdknas
som en medling, men i varje kollektivavtal finns detaljfragor
f6r medlarna att ta hidnsyn till. Ndgon sdrskild statistik fors
inte, men forlikningsinstitutet avger drsrapporter. De senaste
rapporterna tar upp en forhandling 1986 och 49 férhandlingar
1987. Med &ren har dock antalet tvister dkat. Det dr den
offentliga sektorn som stdr for denna 6kning. Det har ocksa
visat sig, att parter som en gang anlitar forlikningsvésendet,
har en tendens att dterkomma och be om hjilp vid senare
férhandlingar. De senaste drens decentraliseringstendenser i
forhandlingsvasendet har gjort medlingen mera komplicerad.

Forlikningsménnen medlar ensamma, endast med en
sekreterare som bitrade. Enligt § 5 kan de dock besluta att
medla alla tre i férening, om arbetstvisten dr av vidstrackt
sambhallelig betydelse. Detta har inte tillimpats efter andra
varldskriget. Enligt Jacobsen anvidnds denna mdjlighet inte
eftersom den &r opraktisk. "Den enkelte magler har i
almindelighed sterre muligheder for at na resultat end et kolle-
gium.”18 (Jfr med det svenska kommissionsinstitutet och de
skal som ligger bakom detta.)

Enligt § 3 stk 1 kan den forlikningsman, under vilken om-
rddet hor, pa eget initiativ eller pd begdran av en av parterna
kalla till férhandling om arbetsinstdllelse hotar eller har
utbrutit samt att forhandlingarna mellan parterna av ndgon av
dem forklarats avslutade, om &tgdrdens verkningar och om-
fdng ar av samhillelig betydelse.!’® Forlikningsman behdver
dock inte védnta sd& linge. Han har lov att kalla in parterna
tidigare pa eget initiativ eller pd deras 6nskemdl dven om
deras egna forhandlingar inte strandat.120 De stora tvisterna
kommer under forlikningsmans handldggning innan varsel
lagts antingen pd grund av koérplanernas regler, eller sa

Funktionzersloven §§ 10-13. Dessa medlare tillsitts inte genom forlikningsinstitutionen.
118 Jacobsen s 219. Se d&ven Dreyer s 47-48.
119 p3 DA- och LO-omradet borjar medlingen enligt kdrplanen redan innan varsel lagts.

120 Betriffande forlikningsmans kompetens att ingripa, se bl a Folketingets ombudsmans
beretning for 4ret 1983, s 64 ff.
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kommer parterna gemensamt och ber om medlarhjalp. Sma-
tvisterna daremot, aktualiseras ofta genom varsel, dven om
det hinder att parterna kommer och ber om medling.1?! Med-
ling sker i allmédnhet bara vid tvister mellan kollektivavtals-
parter om dndringar i och fornyelse av deras avtal. Vid
tillkomsten av nya kollektivavtal medverkar forlikningsman
enligt praxis endast pd bdda parternas begéran.1?? Vid forlik-
ningsforhandlingarna fdrekommer sedan alla typer av tvistiga
frégor. Bade forlikningsménnen och medlingsménnen tillhélls
av lagstiftaren att strdva efter att fullfolja férhandlingarna
innan uppsédgningstiden for parternas tidigare avtal 16pt ut (§
9). De danska forlikningsmédnnen har vittgdende befogenheter
att uppskjuta stridsatgarder, se vidare avsnitt 5.3.1. .

Det avgorande for arbetsfreden i Danmark dr om DA och
LO sluter avtal utan ndgra komplikationer. Medlarnas enda
ambition dr att forlika parterna, men parterna rdknar med att
regeringen griper in om medlingen inte lyckas. Detta paverkar
givetvis parternas handlande, fastin dven de har som
utgdngspunkt att géra upp sjdlva utan regeringsingripande.
Lagstiftning mot enskilda arbetskonflikter har periodvis varit
ganska vanlig ndr tvister inte kunnat 16sas vid medling och
allvarligare konflikter hotat. Sedan regeringen for forsta
gangen grep in i en avtalsrorelse 1933, har detta skett vid dver
50 tillfdllen.'?3 Den vanligaste formen &r att ett medlings-
forslag (om forlikningsmannen lagt ett forslag) — ibland efter
vissa d@ndringar — upphdjs till lag. 124 Statens ingripande anses
av kritiker bl a medfora att parterna inte beaktar lagda med-
lingsforslag med tillrdckligt ansvar. Det intrdffar, att tvister pa
omrdden som inte bedéms vara av samhillelig betydelse, inte
16ses infor forlikningsman, att regeringen dd inte griper in och
att parterna sjdlva kan komma oOverens efter vidtagande av
konfliktdtgarder, eller att tvisten slutligen rinner ut i sanden.

DA och LO har genom "Overenskomstnavnet” fran 1939
avtalat om en permanent partssammansatt skiljenimnd som
skall avgéra tvister om medlingsfoérslagens innehdll. Riks-
forlikningsmannen &r dess opartiske ordférande. Namnden

121 Intervju 1989-05-21 med forstesekretaerer Leo Meyer och sekreteerer Hans Christensen.
122 56 bl a SOU 1984:19 5 163.

123 5o bl a SOU 1984:19 s 164.

124 Se Rise/Degerbel s 127 ff, Hasselbalch s 238 £f och Jacobsen s 231 f.
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har tidvis haft stor betydelse som komplement till medlingen,
till exempel ndr vissa frdgor limnats Oppna i ett antaget
forlikningsbud.1?

Forlikningsinstitutet har god forankring hos parterna och
ndgon kritik, forutom politiska synpunkter pa kopplings- och
omrostningsreglerna (se avsnitt 5.3.1.), finns inte. Det anses
spela en betydelsefull roll pd den danska arbetsmarknaden och
anvands i stor utstrackning sd snart parterna far problem i sina
direkta férhandlingar.

3.5.2. Norge

I Norge inleddes industrialiseringen betydligt senare an i
Danmark, men gick hastigt sedan den vil kommit igdng och
utvecklingen kom att forete stora likheter med den danska.
Organisationsgraden pa den norska arbetsmarknaden ar dock
fortfarande den ldgsta i Norden. Norska LO och Norsk Arbeid-
sgiverforening (N.A.F.) ingick 1902 ett avtal om férhandlingar,
medling och skiljedom. Avtalet blev tillfdalligt, men istéllet
infordes i kollektivavtal bestimmelser av motsvarande slag
och 1915 kom lagstiftning om medling, kollektivavtal och
arbetsdomstol. Lagverket forbereddes av en partssammansatt
kommitté. Det norska forlikningsvésendet regleras i 3 kap Lov
om arbeidstvister fran 1927.126

Medlingsorganet dr organiserat med en riksmeglingsmann
(riksmedlingsman) for hela riket och sju kretsmeglingsmenn
(distriktsmedlingsmaén) for olika geografiska distrikt (§ 27 Lov
om arbeidstvister).1?” De utndmns pa tredrsperioder av reger-
ingen och samma person kan utses for flera perioder.1?8 Endast
riksforlikningsmannasysslan dr en heltidstjinst.129 Aven i

1255 Jacobsen s 403-404.

126 Betriffande tidigare forslag och det ursprungliga regelverket, se Berg, Lov om
arbeidstvister av 5 mai 1927 med endringslover av 19 juni 1931 og 6 juli 1933, Oslo 1934, s 9-16,
och samme forfattare i Arbeidsrett, Oslo, 1930 s 228-234. For tidigare utseende och
funktioner, se ocksd Galenson, Labor in Norway, 1949, s 99 ff.

127 Bland distriktsmedlingsménnen har 1988 utsetts de tva forsta kvinnliga medlarna.

128 Genomsnittligt forordnas samma person 2-3 perioder.

129 Tidigare fanns ocksd en bitridande riksforlikningsman, men d4 var riksforliknings-
mannasysslan inte en heltidstjanst.
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Norge dr medlarna till dvervidgande antalet jurister, och bland
medlingsmédnnen dominerar domaryrket som den ordinarie
sysslan. Regeringen kan, efter forslag av riksmedlingsmannen,
forordna tillfdlliga medlare som stér till forfogande for olika
medlingsuppgifter. 1989 fanns nio personer tillgingliga for
sddana tillfdlliga uppdrag, och dessa anvdnds som en resurs
ndr ovriga medlare dr hart arbetsbelastade. Den som skall
utses till medlare maste uppfylla § 10 nr 3 i arbeidstvistloven,
som uppstdller krav pd bl a norsk medborgarskap, veder-
hiftighet, att inte ha brutit mot vissa regler i arbeidstvistloven
samt en fristdende stdllning i férhdllande till arbetsmark-
nadens parter (se vidare avsnitt 8.5.2.). Detta dr samma
villkor som géller fér ledamoterna i Arbeidsretten (arbets-
domstolen). I praktiken fordras ocksd att parterna accepterar
medlaren. Ett fast kansli med kontorspersonal och flera stora
forhandlingslokaler finns. Riksforlikningsmannen samlar in
kollektivavtal frdn parterna, men dd den inte dr offentlig
utnyttjas samlingen inte.

Riksforlikningsmannen kan ingripa sa snart han finner det
lampligt. Enligt praxis ingriper de norska medlarna dock inte
pd eget initiativ om inte varsel lagts. P& det statliga
tjanstemannaomréddet dr dock medling i princip obligatorisk. 130
Om riksforlikningsmannen finner att en pagdende forhandling
kan komma att leda till arbetsinstillelse, kan han krdva in
upplysningar frdn parterna om férhandlingen (§ 27 a nr 2).

Distriktsmedlingsmidnnen handlidgger, forutom de lokala
tvisterna inom sitt distrikt, ocksd rikstickande tvister nir de
blir inkallade till detta. De allra storsta tvisterna handldggs
dock alltid av riksmedlingsmannen. Riksmedlingsmannen und-
viker ddremot att ingripa i lokala tvister som en sorts andra
instans. Undantagsvis kan det dock hidnda att han tar dver en
lokal tvist som inte kunnat 16sas infor distriktsmedlings-
mannen. Som huvudregel gdr det emellertid en skarp grdns
mellan vilka tvister riksmedlingsmannen handlidgger och vilken
typ av tvister som ar distriktsmedlingsmédnnens uppgift. Pa
riksmedlingsmannens ansvar faller de centrala riksomfatt-
ande tvisterna. Avtalsomrddet brukar hdr vara kriteriet for
central medling, vilket kan innebédra att det kan bli central
medling for riksomfattande foretag som t ex Norsk Hydro.

130 [ ov 18/7 nr 2 1958 om offentlige tienstetvister § 14. Se vidare avsnitt 5.3.2..
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Liksom i Sverige har medlingsinstitutet sin kanske storsta
betydelse ndr det giller att upprétta nya kollektivavtal pa
riksplanet. Antalet medlingar i lokala tvister 6kar dock. Det
galler da néstan alltid en arbetstagarorganisation som vill ha
kollektivavtal med en oorganiserad arbetsgivare. Av de 184
lokala medlingarna 1988 géllde 170 denna typ av tvist. Det ror
sig hdr om smd arbetsplatser med ett fatal anstédllda. Liksom i
Sverige har medlarna pd det lokala planet svarigheter att
forlika parterna ndr huvudfrdgan dr om arbetsgivaren skall
sdga ja till ett kollektivavtal eller inte. Men dven har forsoker
medlaren hitta ndgot som gar att kompromissa kring, t ex
tidpunkten ndr en viss klausul skall trida i kraft (jfr ovan
betrdffande medling pa lokal nivd i Sverige).’3! Medlarna
arbetar alltid ensamma, men i uppldrningssyfte hinder det att
nagon ny medlare far delta efter parternas tilldtelse.
Riksmedlingsmannen skall generellt hdlla sig orienterad om
forhdllandena pd arbetsmarknaden (§ 27 a nr 1). Distrikts-
medlingsmédnnen skall f6lja arbetsférhdllandena inom sina
distrikt och meddela riksmedlingsmannen om forhéilanden
som kan dventyra arbetsfreden. Medlaren skall vid medlingen
fors6ka nd “enighet mellom partene om et rimelig forlik” (§ 35
nr 1). Detta kan han géra genom att framldgga medlings-
forslag. Om part i efterhand vill anta ett tidigare forkastat
medlingsforslag, kan den skicka en skriftlig forklaring om detta
till medlaren, som da skall delge motparten och se om &dven
denne kan godta forslaget (§ 37). Avslutad medling kan ater-
upptas om parterna gemensamt begér det eller pd medlarens
initiativ och medlaren skall en manad efter medlingens avslut-
ande, om tvisten dnnu inte 18sts, uppfordra parterna till nya

forhandlingar (§ 38).132, 133 Det intrdffar att medlingen
aterupptas. Det rdder delade meningar om parterna dd ar
skyldiga att instélla sig till medling igen.134

Belastningen pd medlingsorganen varierar. Under 1986,
som kan betraktas som ett “normalt” medlingsar skedde 132

131 Intervju 1989-05-30 med riksmedlingsman Reidar Webster.

132 Om Kollektivavtals giltighet i samband med uppségning av avtal och medling, se Evju
"Tariffavtalens eftervirkning” i Tidskrift for Rettsvitenskap 3/1984, s 254-292.

133 Betraffande statsanstillda galler vissa sarregler enligt lov 18/7 nr 2 1958 om offentlige
tjenstetvister, kapitel 4.

134 Intervju 89-05-31 med arbeidsrettens formann Stein Evju.
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medlingar infor distriktsmedlingsmédnnen och 123 medlingar
infor riksforlikningsmannen. (Betrdffande antal medlings-
férhandlingar och deras utgédng, se bilaga 5 till kapitel 3.) P&
riksplanet aktualiseras tvisterna ndstan alltid genom varsel.
Endast i ett par tvister arligen sker det att parterna kommer
och ber om hjilp. Pa det lokala planet infor distriktsmedlarna
hdnder det didremot ofta att tvisterna aktualiseras genom att
parterna begir medlares medverkan. Part kan hédrefter ligga
varsel, men det skulle anses otillborligt mot motparten och
forlikningsmannen och sker darfor inte i praxis. Kommer man
ingenstans i forlikningsforhandlingarna gors i praktiken istdl-
let sd att forlikningsmannen avlutar medlingen. Ena parten
lagger sedan ett varsel och férlikningsmannen madste in-
gripa.’%® Medlarna framldgger enligt praxis inte mer dn ett
medlingsbud. For att forbereda det formella budet arbetar den
norske medlaren istédllet med informella skisser for att se var
parterna stdr. Numera ldggs oftast endast en skiss. Kol-
lektivavtalen sluts vanligen pa tvd dr. Det har hént att rege-
ringen fOrordnat om lénestopp och detta innebadr att det
sddana ar blir firre medlingar. En lag om l6ner 1988-89 gick ut
pa att det centrala avtalet LO-N.A.F. skulle vara normgivande
for arbetsmarknaden och det resulterade i ett mindre antal
medlingar dn normalt (under perioden januari-maj 1989 dgde
40 medlingar rum). 1987 hade man en nolluppgoérelse pa den
norska arbetsmarknaden vilket gjorde det svart att framldgga
ndgra medlingsfrslag. Nagon lagstiftning om 16ner gavs inte,
men riksmedlingsmannen ansdg att han méste ta hansyn till
denna nolluppgorelse mellan LO och N.AF.

Den norske riksmedlingsmannen har befogenhet att upp-
skjuta varslade stridsdtgidrder (se nedan avsnitt 5.3.2.). Bortat
90-95 procent av tvisterna loses infér medlarna.

Karaktdristiskt for det norska arbetsmarknadssystemet dr
konstruktionen med tvdngsskiljedom i intressetvister. Reger-
ingen framldgger ofta férslag om tvdngsskiljedom, tvungen
voldgift (lennsnemnd), for stortinget om medlingsforhand-
lingarna inte lyckas.!3¢ Under perioden 1952-1988 har detta
intraffat 80 gdnger. Systemet medfor att parterna sedan vil

135 Intervju 89-05-30 med riksmedlingsman Reidar Webster.

136 5o Schmidt "Arbetsfreden som problem for lagstiftaren” Forhandlingar vid Det fjugo-
sjitte nordiska juristmotet i Helsingfors 1972, s 125-126.
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stridsdtgédrder utbrutit har mycket svért att 16sa konflikten. De
vantar dd pad tvdngsskiljedom. Detta dr negativt ur medlings-
synpunkt eftersom parternas strategi padverkas och de speku-
lerar i utfallet av skiljedomen. Det dr darfor timligen ovanligt
med medling under konflikt i Norge. Situationen fordndras
strategiskt for parterna, eftersom de infor medlaren maste ge
med sig och forklara detta infé6r medlemmarna, medan de
enkelt kan motivera ett nej till rikslonendmnden, vars beslut
dnda blir géllande. Systemet har kritiserats fran arbetstagar-
hdll eftersom det forsvagar parternas eget ansvarstagande. En
mera restriktiv syn pd tvungen lennsnemnd anses dock ha
kommit de senaste dren.1%7

Lagstiftningen om medling har god forankring hos parterna
och anses vara en betydelsefull del av arbetsmarknads-
systemet. Ndgon kritik mot medlingen som sddan finns knap-
past.138 Lagstiftningen betraktas dock som ndgot omodern och i
det s k Arbeidsrettsrddet!?® pdgar arbete med en revidering och
modernisering. Parterna dr dock starka motstdndare till ndgra
som helst férdndringar, s arbetet gar mycket langsamt.

3.5.3. Finland

Finland ar det av de nordiska ldnderna som industrialiserades
sist. Inte fOrrdn efter andra vérldskriget byggdes en modern
arbetsmarknad upp. Finland har mindre centraliserade fack-
liga organisationer dn de 6vriga nordiska ldnderna, beroende
pa den fackliga splittringen. 1925 fick man sin forsta lag om
medling® med ett antal distriktsférlikningsman till parternas
forfogande.!! Det drdjde lange innan kollektivavtalet fick

137 ge ocksd om lonnsnemnd i avsnitt 5.3.2..
138 Nar tvingsingripanden tidigare var vanligare kom kritik frin arbetstagarsidan for detta.

139 gy permanent organ under kommunaldepartementet dér riksmedlingsmannen tidigare var
ledamot. Han har numera endast nérvaro- och yttranderitt nir frdgor som rér medling och
medlingsinstitutionen behandlas.

140 Lagen den 21 mars 1925 om medling i kollektiva arbetstvister.

141 Bogtammelser om medling hade tidigare funnits i niringsforordningen 1879 och
instruktionen fér yrkesinspektorer 1889, men dessa hade inte haft nimnvird praktisk
betydelse.
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ndgon utbredning i Finland. Forst efter andra varldskrigets
slut blev de allmdnna for arbetargrupperna.42 Medling
anvandes dock dven dessforinnan for att 1osa arbetstvister,
men forlikningen ledde da inte till att kollektivavtal slots.43
Reglerna dndrades genom lagen den 12 juli 1946 om medling i
arbetstvister, dd landet indelades i fem forlikningsmanna-
distrikt med en forlikningsman i varje. Varselskyldighet och
mojlighet for socialministeriet, att vid tvist inom vissa angivna
branscher, temporért forbjuda arbetsinstéllelse infordes. 144

Nu géllande regler om medling terfinns i lag om medling i
arbetstvister frdn 1962.1%° For att mdjliggdra en koncentrering
av medlingsinsatserna for riksomfattande tvister, didr dist-
riktsforlikningsménnen inte omedelbart hade varit behoriga,
inrdttades riksforlikningsmannaédmbetet. Forlikningsvdsendet
dr numera organiserat sd, att det for medling i arbetstvister
och framjande av relationerna mellan “arbetsgivare och
arbetstagare och tjinstemdn” (1 §) skall finnas tva riksforlik-
ningsmdn#¢ och ett antal distriktsforlikningsman. Riksforlik-
ningsmannabyrdn sorterar direkt under arbetsministeriet (4 §).
En av riksférlikningsmannatjinsterna kan limnas obesatt om
den for tillfdllet inte beh6vs och f n arbetar endast en riksforlik-
ningsman, som &r anstélld pé heltid.!” Riksforlikningsmannen
utndmns av presidenten pa framstdllan av statsrddet fér en
fyradrsperiod. Riksforlikningsmannen har ett kansli i Hel-
singfors med kontorspersonal och forhandlingslokaler.148 Dis-
triktsforlikningsménnen dr for ndrvarande sex till antalet och
de utses for sdrskilda bestamda distrikt.14® De férordnas for
tredrsperioder av stadsrddet vid arbetsministeriet. Det finns

142 5¢ bl a Suviranta "Finland” i Arbetsritten i Norden, s 94.

143 5e Modeen, Lagstiftningen om medling i arbetstvister, 1963, s 28-29 (Cit. Modeen).

144 petraffande medlingslagen och dess foregdngare, se Modeen s 10 ff samt dven s 36 ff.

145 Lag om medling i arbetstvister av den 27 juli 1962. Se dven prop till 1961 4rs riksdag nr 52
med fdrslag till lag om medling i arbetstvister. Redogorelse for gillande regler finns i
Suviranta "The Role of Neutrals in the Resolution of Interest Disputes in Finland” i
Comparative Labor Law Journal, Vol 10 No 3, 1989. (Cit. Suviranta 10 Comp. Lab. L | (1989)).
146 Riksforlikningsmannatjinsten motiverades framst av att de lokala foérlikningsménnens
verksamhet minskat i betydelse och att en i likhet med avtalsvisendets centralisering av
medlingsvésendet fordrades. Jfr motsvarande svenska utveckling.

147 g¢ prop 1979 nr 190.

148 Lokalfragan ar dock aldrig under diskussion vid medlingen i Finland.

149 Férordning om medling i arbetstvister den 23 december 1987.
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inget hinder for att riksfoérlikningsmannen eller ndgon av
distriktsforlikningsmédnnen utndmns f6r flera perioder efter
varandra. Det dr tvdrtom vanligt, och anses framja kontinu-
iteten, att samme forlikningsman sitter en ldngre tid.1>° Dis-
triktsforlikningsmédnnen har uppdraget som bisyssla. De kan
utses att utfora andra medlingsuppdrag utanfor sitt distrikt
eller att vara bitrdde &t riksforlikningsmannen. Sarskild
forlikningsman eller forlikningsndmnd kan tillsdttas for ett
speciellt uppdrag av arbetsministeriet efter riksforliknings-
mannens framstallan (3 § p 6). Det anses dndamélsenligt att
mojlighet finns att 1dta medlingen 6verga till ndgon annan, om
en medlare inte lyckas forlika parterna. Forlikningsndmnd,
vari riksforlikningsmannen kan ingg, &r bland annat avsedd for
stora tvister ddr en ensam medlare kanske inte har tillrdcklig
auktoritet.’>1 Liksom betraffande de svenska forlikningskom-
missionerna har farhdgor uttryckts betriffande ett allmant
tillimpande av forlikningsndmnd, som skulle kunna leda till att
den normala medlingen bara blev en forsta instans med forlik-
ningsndmnden som ett slags besvérsinstans.152 Mgjligheten
anviands dock ytterst sdllan — den medlare som bérjat hand-
lagga tvisten fortsdtter vanligen till d&rendet avslutas — och har
inte tillimpats under den senaste 10-arsperioden.!53 Nir
sdrskild medlare utses tar man ndgon som parterna godkdnner
och detta blir liksom i Sverige ndgon som har hog social status.

Vissa kompetenskrav finns pd medlarna. Riksforliknings-
mannen skall ha hogre hogskoleexamen samt fortrogenhet
med arbetslagstiftningen och arbetsmarknaden. Pa riksforlik-
ningsmannabyran finns tillgang till en sekreterare med jurist-
examen och fortrogenhet med arbetslagstiftningen som skall
delta i forhandlingar. For distriktsforlikningsménnens del
krédvs att de visat sidan skicklighet och formaga som krdvs for
att uppgiften skall kunna skotas med framgéng.154 Liksom i de

150 5om exempel kan nimnas att riksférlikningsmannen som intervjuats, Teuvo Kallio, for-
ordnades som ordinarie riksforlikningsman 1980 och &vergick till annan verksamhet 1990.

151 Riksforlikningsmannabyrdn har en beredskap med ett antal personer som skulle kunna
fungera som tillfilliga medlare. Intervju 1989-10-23 med riksférlikningsman Teuvo Kallio.

152 5e Sarkko, Arbetsritt, allmin del, 1981, s 281, (Cit. Sarkko) och dar gjorda hanvisningar.

153 Intervju 1989-10-23 med riksférlikningsman Teuvo Kallio. Enligt Sarkko har forlik-
ningsnamnd endast tillsatts tre gdnger.

154 F 23 dec 1987 om medling i arbetstvister 2, 5 §§.
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ovriga nordiska landerna har det praktiskt taget alltid varit
jurister som varit medlare, men dven i Finland ldgger man vikt
vid att det egentligen inte &r forlikningsmannens professionella
kunskaper som dr det viktigaste, utan det fortroende han har
hos parterna. Det mdste vara en person med auktoritet och
integritet.1%5

Riksforlikningsmannen leder forlikningsinstitutet. Det utses
ocksa en stédllforetrddande riksforlikningsman bland distrikts-
férlikningsmédnnen. P4 begédran av parterna skall medlarna std
till tjdnst som ordférande vid forhandlingar. Han kan kalla till
forhandling sjalvmant eller pd begdran av part. Det ar
riksforlikningsmannen som medlar i de rikstickande tvist-

erna.1%6 Distriktsforlikningsménnen handldgger alla drenden
inom sina distrikt. De skall enligt lagen omedelbart anmala
tvister inom deras verksamhetsomrdde som kan hota arbets-
freden till riksf6rlikningsmannen. I praktiken tillgér dock detta
sd att distriktsforlikningsménnen, som arbetar mycket sjdlv-
standigt med medlingen i sina distrikt, efter f6rhandlingarnas
avslutande rapporterar in dessa till riksfoérlikningsmannens
kansli.

Enligt 15 § lagen om medling bor parterna meddela riksfor-
likningsmannabyrdn om de sjilva tillsatt ett sdrskilt organ for
att forlikas eller avgora en tvist. Forlikningsmannen far inte
ingripa forrdn sadant organ t ex misslyckats med att 16sa
tvisten. Regeln innebér sdledes att medlingen gjorts subsididr
till parternas egen dverenskommelse om handlidggning. Ett
forhallande som vl uttrycker den finska lagstiftningens anda,
att det i forsta hand ar i parternas intresse att fa forlikning till
stand.

Vid riksforlikningsmannabyran skall foras register dver
kollektivavtal. Registret skall innehdlla uppgift om uppsig-
ningstider och giltighetstid samt vid behov dven om avtalets
innehall. 157 Parterna brukar folja detta.

155 Intervju 1989-10-23 med riksférlikningsman Teuvo Kallio. Se dven Suviranta 10 Comp.

Lab. L] (1989) s 316.

156 3 § sista stycket. Det dr f n distriksforlikningsmannen i Helsingfors, som skéter den

l6pande verksamheten under riksférlikningsmannens bortovaro. De rikstdckande medlings-

uppdragen far dock i praktiken vénta tills riksforlikningsmannen &terkommer. Intervju 1989-

10-23 med riksférlikningsman Teuvo Kallio.

157 vid tiden fér intervju av riksorlikningsmannen (okt -89) fanns ett forslag om att denna
J 14 8

uppgift skulle dverforas till arbetarskyddsstyrelsen.
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Det finns inte ndgra sadrregler som direkt berdr medlingen
for vissa arbetstagargrupper. Sdrregleringar férekommer dock
betridffande de offentliganstillda i andra avseenden. Omkring
hélften av den centrala medlingsverksamheten ror den offent-
liga sektorn. Det finns en statlig och en kommunal tjénstetvist-
nimnd, som regleras i lag och huvudavtal. Om ndgon av
parterna finner att en stridsdtgidrd allvarligt skulle stora
viktiga samhéllsfunktioner och parterna inte kunnat enas om
att begrdnsa eller avstd frdn dtgarden, kan part hidnskjuta
tvisten till tjanstetvistnamnden. Denna utses av riksforlik-
ningsmannen och har lika mdnga ledamoéter frdn vardera
partssidan. Namnden skall inom fjorton dagar avgéra om
stridsdtgdrden dr samhaillsfarlig eller inte. Namndens utslag ar
en rekommendation.’® Lagstadgad fredsplikt rdder under 14-
dagarsperioden. Systemet ar likartat det svenska med i avtal
reglerade ndmnder som kan uttala sig om stridsdtgdrders
samhilisfarlighet. Den finske riksforlikningsmannen ar dock
ordférande vid det inledande sammantradet till dess en
ordforande utses bland partsledaméterna. Riksforliknings-
mannen limnar sedan nimnden, men att han har en roll i detta
sammanhang illustrerar i viss mdn forlikningsvésendets star-
kare stéllning i Finland jimfort med Sverige.

Antalet tvister som forlikningsméannen handldgger kan
variera mycket mellan aren beroende pd kollektivavtals-
periodernas lingd och pa eventuella inkomstpolitiska uppgér-
elser. Under 1980-talet har riksforlikningsmannen i genomsnitt
handlagt 55 tvister per &r, men antalet har varierat mellan 164
och 7. Distriktsforlikningsménnen har under 80-talet handlagt i
genomsnitt 24 tvister drligen, och hér varierar det mellan 6 och
47 stycken. (FOr statistik pd antalet handlagda tvister, se
bilaga 6 till kapitel 3.). Tvisterna kommer nistan alltid till
forlikningsmannens kdnnedom genom varsel.

Liksom i Sverige finns i det finska systemet en tydlig tendens
till att den lokala forlikningsverksamheten minskar i omfang
och betydelse. Riksférlikningsmannen skall handligga de
storre tvisterna pa forbundsnivd, och blir férbundet engagerat i
en lokal tvist, vilket &r vanligt, sd gdr handlaggningen 6ver pa
riksforlikningsmannen. Det totala antalet tvister har dock

158 Betriffande regler for den statliga ndmnden, se §§ 12-17 lagen om statens tjinste-
kollektivavtal nr 664/70 med dndring nr 764/86.
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Okat, samt - vilket d4r mest markbart — blivit vasentligt mer
komplicerade. Antalet varsel och stridsdtgarder har emellertid
minskat medan riksforlikningsmannens preventiva verksamhet
alltmer okat i omfang. De lokala tvisterna géller i huvudsak,
liksom i den svenska medlingsverksamheten, 6nskan att f&
oorganiserad arbetsgivare att skriva pd kollektivavtal. Det
forekommer ocksa gransdragningstvister mellan olika férbund.
Sistndmnda typ av tvister har 6kat.1>® Forlikningsmannen har
en svar stdllning i dessa typer av tvister, eftersom det inte finns
nagot férhandlingsutrymme, inget att kompromissa om. Om
parterna varslar s§ mdste forlikningsmannen emellertid in-
ripa.
8 Igiksférlikningsmannen skall férutom att medla, bl a i sam-
verkan med organisationerna séka framja relationerna mellan
arbetsmarknadens parter. Ddrfér brukar han t ex hélla 6ver-
laggningar med parterna betrédffande vilka dndringar i arbets-
marknadens regelsystem som kan vara onskvdrda. Denna
mera preventiva funktion, och allmédnna hjdlpfunktion, som
riksforlikningsmannen har, podngteras starkt i det finska
systemet. Riksforlikningsmannen deltar i parternas interna
utbildningsverksamhet, vid grdnsdragningskonflikter mellan
olika arbetstmarknadsorganisationer, som férhandlingsledare
etc. Parterna pa den finska arbetsmarknaden har blivit vana att
vanda sig till riksférlikningsmannen, inte bara i storre avtals-
konflikter utan ocksd med mindre problem. Riksférliknings-
mannen efterstrdvar en god, kontinuerlig och 6ppen kontakt
med arbetsmarknadens parter. Han rdknar med att cirka en
tredjedel av hans arbete utgors av forlikningsdtgdrder, medan
tvad tredjedelar ror sig om alla sorter av preventiva tviste-
l6sande atgdrder. ”Detta ar viktigt dd tyngdpunkten i
medlingsarbetet skall ligga vid férhandlingsbordet och inte pa
barrikaderna.”160 Begédran om forlikningsmannahjilp ar sale-
des det dominerande sidttet att aktualisera forlikningsmans
medverkan. P4 den centrala nivdn har, under de senaste 25
aren, ungefdr 75 procent av tvisterna forlikts utan att strids-
atgdrder utlosts (se bilaga 6 till kapitel 3). Motsvarande siffra

159 Organisationsgraden pd den finska arbetsmarknaden dr hdg men organisationsbilden
splittrad. Organisationerna har smd méjligheter att rekrytera oorganiserade och forsoker
istallet utvidga sitt rekryteringsomrade.

160 Intervju 1989-10-23 med riksférlikningsmannen Teuvo Kallio.
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pa det lokala planet dr i det ndrmaste lika hog (72 procent).
Atminstone tvad veckors medling dr det normala i centrala
tvister. Det kan forekomma att flera medlarbud madste ldggas
innan tvisten kan losas, men det &r séllsynt att parterna sjilva
kan nd en uppgoérelse sedan forlikningsforhandlingar val
kommit igdng. Det finska arbetsministeriet har mojlighet att
temporért férbjuda varslade stridsdtgéarder, se vidare avsnitt
53.3.

Graden av regeringsinblandning pa den finska arbets-
marknaden dr liten. Det har inte intréffat att staten gatt in med
nagon direkt tvangslagstiftning och stoppat stridsdtgéarderna
ndr en arbetsmarknadskonflikt inte kunnat 16sas vid medling.
Hot om ingripanden har dock férekommit vid flera tillfdllen,
men parterna har lyckats géra upp innan hoten behdvt
verkstillas.16! Statsmakterna har istdllet under senare ar haft
stort inflytande genom inkomstpolitiska uppgorelser. Aven
riksforlikningsmannen och medlingsinstitutet har ibland varit
engagerat vid sddana uppgorelser.162, 163 Medlingsinstitutet
har en central roll pa den finska arbetsmarknaden och utgor en
integrerad del av parternas férhandlingssystem. Det anses
vara en styrka i systemet att forlikningsmannen inte bara
handldgger uppkomna tvister utan ocksa verkar forebyggande
tvistelésande. Det finns f n ingen kritik frdn ndgon part mot
systemet, vilket kan antas bero pa dess hoga grad av frivillig-
het och inriktning pa att vara hjilp at parterna. De krav pa
forandringar som uttrycks giller inga storre fragor. Fran
arbetsgivarhdll vill man fora in sympatidtgdrder och politiska
stridsdtgérder inom forlikningsmannens kompetens. Har finns
ocksd onskemdl om inskrdnkningar i stridsrédtten for nyckel-

161 1979 tog regeringen ett beslut om l6nehdjningens tidpunkt, vilket berérde dven omrdden som
inte enats om sddan tidpunkt.

162 Hir kan t ex nimnas att 1968 fick riksfdrlikningsmannen Keijo Liinamaa i uppdrag av
regeringen att inleda forhandlingar med arbetsmarknadens parter, samt jordbrukets och
néringslivets organisationer om stabiliseringsdtgarder, det forsta s k Liinamaa-avtalet, som
ansdgs mycket lyckat.

163 SOU 1984:19 s 166-167. Se dven Schmidt ”Arbetsfreden som problem for lagstiftaren”
Forhandlingar vid Det tjugosjitte nordiska juristmotet, iHelsingfors 1972, s 126-127,
Suviranta “Finland” i Arbetsrdtten i Norden, s 112, och Kallio "Tyériitojen
sovittelujérjestelmistd Pohjoismaissa” i Tydoikeudellisen Yhdistyksen vuosikirja 1979, s 5-
14, och samme forfattare "Yleinen etu sovittelussa” i Julikaisussa in Memoriam Kaarlo
Sarkko. Tydoikeudellisen Yhdistyksen vuosikirja 1984, s 61-69.
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grupper, men hur sddana eventuella forindringar kan komma
att pdverka medlingen dr oklart. Nagon konkret fordndrings-
arbete pagdr inte.

3.5.4. Island1#

Island var ldnge ett utprdaglat bondesamhaille. Med forbattrad
fisketeknik vixte dock fiskerindringen och gav vid slutet av
1800-talet forutsattningar for kollektiv reglering av arbets-
villkoren. Den férsta fackforeningen tillkom 1887, men det
drojde till 1916 innan ndgon mera vasentlig arbetskonflikt dgde
rum. Samma 4r tillkom den islandska landsorganisationen.
Under 1920-talet borjade enstaka strejker forekomma for att
under 1930-talet bli mera vanliga. Den forsta isldndska
lagstiftningen om medling kom 1925. I bakgrunden fanns da
forslag om tvangsskiljedom. En riksforlikningsman for hela
riket utsdgs. En ny lag kom 1938, som innebar att landet
delades upp i fyra medlingsdistrikt med en forlikningsman och
en vice forlikningsman i varje. En av forlikningsménnen utsags
till riksférlikningsman. I nu géllande lag om medling i
arbetskonflikter frdn 1978165 har man atergétt till systemet med
en riksforlikningsman for hela riket, bl a pd grund av att
distriktsforlikningsménnen med tiden fick ytterst f4 uppdrag
och att merparten av medlingen dnda dgde rum i Reykjavik.
Forlikningsinstitutionen forestds av en heltidsanstalld riks-
forlikningsman (Rikissattasemjari), som har en stéllfore-
tradande (vice) riksfoérlikningsman och som kan utse assiste-
rande forlikningsmédn att medla sjalvstindigt eller vara
bitrdden till honom. Assisterande forlikningsmédn &ar en
nyordning enligt 1978 ars lag, men mdjligheten till tillfdlliga
forlikningsmén anvéndes redan tidigare i praxis. Det &ar en

164 Nar det giller Island finns inte s& mycket tillgingligt allmént material om
arbetsmarknaden, arbetsriittslagstiftning mm, som betrdffande de &vriga lénderna.
Bakgrundsframstéllningen har darfor gjorts mera fyllig. Uppgifterna r fraimst hdmtade frin
den islindske riskforlikningsmannens anférande vid den nordiska riksforlikningsmanna-
konferensen i Reykjavik 1971 (stenc. sfe) samt fran professor Sigurour Lindals anférande vid
Det tjugosjitte nordiska juristmotet i Helsingfors 1971, s 157 ff.

165 L6g um sdttastorf { vinnudeilum (nr 33 1978). Vad giller den islindska lagstiftningen
bygger jag pd danska dversittningar.
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medborgerlig plikt att dta sig uppdraget som assisterande
férlikningsman och ett par sddana brukar utses per dr. Den
stdllforetrddande riksforlikningsmannen har uppdraget som
bisyssla och tillkallas vid behov. Riksférlikningsmannen och
hans stédllforetrddare utndmns for fyradrsperioder av social-
ministern (1 §). Fore utndmningen samrdder socialministern
informellt med arbetsmarknadens parter om lamplig person.
Det anses bra om samme person kan utses sd linge parterna
har fortroende for denne. Riksforlikningsmannen och vice
riksforlikningsmannen skall vara islindska medborgare,
myndiga och ha fort en hederlig vandel. De skall ocksd vara
opartiska i forhdllande till parterna. Ndgot formellt utbild-
ningskrav finns inte men uppdraget domineras av jurister. Den
nuvarande riksforlikningsmannen dr dock ekonom. Expedi-
tionen har eget kansli, som forestds av en kontorschef, och
forhandlingslokaler. Tidigare fanns ocksd en fast anstdlld
jurist, men numera anlitas extrahjilp vid behov.

Regeringen kan enligt lagen om medling § 3 utse en forlik-
ningskommission att medla i en sérskild konflikt. Regeringen
skall samrdda med riksforlikningsmannen och de inblandade
parterna innan kommissionen tillsitts. Det var tidigare ganska
vanligt med kommissioner, men numera brukar riksforlik-
ningsmannen i storre konflikter istédllet inkalla stallfore-
trddande riksforlikningsmannen att medla tillsammans med
honom. Det anses vara en fordel att vara tvd vid storre
medlingar.166

Medlingslagstiftningen omfattar alla arbetstagare.167. 168
Det dligger forlikningsmannen att medla i arbetstvister samt
halla sig underrriattad om férhdllandena pd arbetsmark-
naden.16? Parterna dr skyldiga att sdnda kollektivavtal till

166 Intervju 1990-04-06 med riksforlikningsman Gudlaugur Thorvaldsson och stillfore-
tradande riksforlikningsman Guomundur Vignir Jésefsson samt professor Sigurdur Lindal.

167 Enligt lag nr 94 1986 om offentliganstilldas kollektivavtal undantas dock vissa
nyckelgrupper frén strejkritt.

168 Sirregleringar i medlingshinscende betriffande statliga och kommunala tjanstemin
upphdrde 1986, men fortfarande har forlikningsméinnen enligt lagen om banktjinsteméns
forhandlingsritt skyldighet att ligga fram ett forlikningsforslag, vilket kan vara ett
problem om férlikningsmannen inte har uppgorelser frdn andra delar av arbetsmarknaden till
ledning. Intervju 1990-04-06 med riksf6rlikningsman Gudlaugur Thorvaldsson.

169 Enligt 4 § lag om medling skall riksforlikningsmannen utfora niraliggande uppgifter som
kan 4ldggas honom. Ndgra sidana uppgifter har inte dlagts, men stadgandet anses ldmna en
oppning for medling av riksforlikningsmannen i andra &n arbetsrittsliga frigor.
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riksférlikningsmannen, liksom uppsdgningar av avtal. Par-
terna dr ocksd skyldiga att ge riksforlikningsmannen méijlighet
att folja forhandlingarna. Riksférlikningsmannen utnyttjar
dock inte detta, eftersom det skulle strida mot det for parterna
fria systemet, om han bérjade blanda sig i forhandlingarna fore
medlingen. Riksforlikningsmannen har ritt att ndar som helst
gripa in och leda férhandlingarna om han anser det 6nskvirt (§
5).1 praktiken sker ingripande inte utan samrdd med parterna.
Laggs varsel dr han skyldig att medla. Parterna kan ocksd
vanda sig, ensamma eller i forening, till riksférlikningsmannen
och begéra hjdlp. Denne dr d4 skyldig att férsoka medla sd
lange det & hopp om att nd resultat. De tvister som blir
aktuella for medling giller ndstan alla nytecknande av
kollektivavtal. Det dr sallan krav om helt nya kollektivavtal
gdr till konflikt eller pd annat sitt blir aktuella for medling. Om
ett medlingsforsok avslutas utan att resultat uppnds, skall
forlikningsmannen dteruppta forhandlingarna om han be-
domer det onskvirt eller part begdr det.170 For det mesta
fortsétter forhandlingarna men det hdnder att en tvist inte blir
16st infor forlikningsmannen. Han ér alltid skyldig att gora ett
nytt medlingsférs6k inom 14 dagar frdn strandningen av
medlingsférhandlingarna (§ 16 ).171

Antalet medlingar per dr uppgar normalt till mellan 35 och
50. Det storsta antalet medlingar giller lokala tvister, men de
landsomfattande medlingarna tar &ndd upp den mesta tiden
for riksforlikningsmannen. Utvecklingen gdr mot ett 6kat antal
centrala landsomfattande medlingar. Beslutsbefogenheterna
ndr det géller forhandlingar och stridsrétten ligger hos varje
enskild fackforening. Vissa 4r forekommer dock centrala
féorhandlingar pa VSI (Islands Arbetsgivarférening) och ASI
(Islands landsorganisation) — omrddet, men sddana upp-
gorelser, liksom férbundsuppgorelser médste godkidnnas av de
enskilda fackféreningarna. Detta gor det svart att f& stora
enhetliga uppgorelser till stand.

Ungefdr hédlften av tvisterna aktualiseras hos riksforlik-
ningsmannen genom varsel. Endast en liten del av varslen —

170 Fsrlikningsmannen kan ocks4 vid ett dodlage i forhandlingarna vilja att ligga ett s k
formellt bud enligt 8 § lagen om medling, se vidare avsnitt 8.3.4..

171 Diskussion har ddrvid uppkommit om fackféreningarna kan résta p4 nytt om ett gammalt
forlikningsforslag.
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under tio procent — utléses, men nér vl konflikt utbrutit brukar
den vara svérlost.

Medling sker ofta under konflikt pd Island. Ibland dr det
enda sattet att fa igdng meningsfulla forhandlingar. Utgangs-
punkten for den isldndska arbetsrétten ar, att parterna skall ha
full férhandlingsfrihet och statens inblandning begrénsas till
medlingsinstitutionen. Férlikningsmannens uppgift dr att bistd
parterna och kunna std till forfogande, men det dr parterna
som har ansvaret for férhandlingarna och arbetsfreden. Under
de senaste dren har utvecklats en praxis, att parterna for sina
egna forhandlingar i riksforlikningsmannens lokaler innan
medling dnnu blivit aktuell. Graden av statsingripanden pd
Island dr dnda relativt hog. Trepartsforhandlingar och olika
inkomstpolitiska dtgdrder forekommer ganska ofta. Ingrip-
anden genom lagstiftning och lagstadgad skiljedom har fore-
kommit ett trettiotal ganger sedan andra varldskriget. Ndgon
storre paverkan pd medlingen anses inte statens inblandning
ha, eftersom man inte tillimpar systemet att lita medlarens
bud ligga till grund for en tvdngsuppgorelse. Istéllet dr det
vanligen sd att en skiljendmnd med uppgift att konstruera ett
bindande avtal tillsédtts.172 Medlingsinstitutet &r vél forankrat
hos parterna och i forhandlingssystemet och anses fungera bra.
Tidvis har krav fran arbetsgivarna om stérre befogenheter f6r
forlikningsménnen framstéllts.173 Nagra storre fordndringar
anses inom overskddlig tid inte kunna géras i medlings-
regleringen pa grund av dess ndra samband med Ovriga delar
av det isldndska arbetsmarknadssystemet.174

3.5.5. Sammanfattning

I samtliga nordiska lander finns ett statligt medlingsinstitut for
att ingripa da arbetsfreden hotas vid kollektivavtalsfdrhand-

172 De senaste rens lagingripanden har dock i princip inneburit att ASI-VSI-avtalen tillagts
giltighet 6ver hela arbetsmarknaden.

173 ySI har sedan linge krivt indringar i lagen om fackfreningar och arbetskonflikter, men
ASI motsitter sig detta. P4 en formell férfrdgan frdn socialministern 1989 framforde
arbetsgivarna bl a dnskemdl om att riksforlikningsmannen skulle f4 befogenheter att
uppskjuta varslade stridsdtgéarder.

174 Intervju 1990-04-06 med riksforlikningsman Gudlaugur Thorvaldsson, stiliféretridande
riksférlikningsman Guemundur Vignir Jésefsson och professor Sigurdur Lindal.
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lingar. Instituten dr &mnade endast for medling och frimjandet
av relationerna mellan parterna pd arbetsmarknaden. I
Danmark bérjar forlikningsmannen medla i enlighet med
parternas koérplan,vid hot om stridsdtgérer, eller om parterna
begdr det. Det dr inte ovanligt att folketinget upphdjer ett av
parterna inte antaget medlingsbud till lag. I Norge medlar
riksmedlingsmannen mellan parterna déd stridsdtgdrd hotar
eller part/parterna begidr det, men om medlingen inte lyckas
brukar tvisten ofta 16sas genom att en sérskild lag antas som
foreskriver tvadngsskiljedom. Den finske riksforliknings-
mannen medlar efter varsel om stridsatgirder eller pd parts
begdran. Han har ocksd en betydelsefull preventivt tviste-
l16sande funktion. Staten har i Finland medverkat som tredje
forhandlingspart inom ett inkomstpolitiskt férfarande, men
tvangsforlikning har aldrig tillgripits. Pa Island medlar riksfor-
likningsmannen da stridsatgérd hotar eller part/parterna be-
gdr det. Statens medverkan, genom trepartsférhandlingar och
tvangsforlikning, d& medlingen misslyckas dr dock inte ovanlig.

I Finland &r riksforlikningsmannen en institution, en
betydelsefull och aktiv del av arbetsmarknadssystemet, som
inte bara har sin funktion i medlingssituationen utan ocksa i
flera andra och mera ldngsiktiga tvistelosningssituationer pa
arbetsmarknaden. En likartad roll spelar den norske riks-
forlikningsmannen. De nordiska ldnderna, utom Sverige, har
alla ett institutionaliserat forlikningsvidsende under en riks-
forlikningsmans ledning med ett eget kansli och egna forhand-
lingslokaler. Hiarigenom har bland annat problemet med
tillgdngen pa medlare och det smérre problemet med férhand-
lingslokaler fatt sin 16sning.

Det svenska systemet ger som synes den storsta friheten at
parterna och den ojamforligt storsta mojligheten att paverka
utseendet av medlare i den enskilda tvisten. Den svenska
forlikningsmannaexpeditionen har den svagaste stdllningen
bland forlikningsmyndigheterna i Norden, och det dr endast i
det svenska systemet som forlikningsinstitutet inte sjdlvt har
den fulla kompetensen att forordna medlare. Den aktiva
inblandningen frén statsmakternas sida dr dock minst uttalad i
Sverige och tvdngsingripande har endast skett en gang (1971). I
Sverige har i hogre grad dn i vara nordiska grannlinder an-
svaret for arbetsfredens bevarande lagts pd parterna. Det
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finns anledning att dterkomma till detta i samband med studiet
av forlikningsmédnnens befogenheter och méjligheter till
tvangsmedel i kapitel 5.



4. Forordnande om medling

I det foljande kommer frdgorna om nar medling fdr och nar
medling skall dga rum, liksom var beslutsbefogenheten att
forordna om medling ligger, att ndrmare penetreras. Vidare
skall gransen mellan forlikningsmannaexpeditionens och re-
geringens kompetens pad medlingens omrdde klargoras. Frdgan
om medlares stéllning och eventuella ingripande vid olovlig
konflikt har varit foremal for diskussioner och olika stéllnings-
taganden. Har har nyligen skett en lagdndring som innebir att
ADivissa fall kan forordna om medlares medverkan. Forlik-
ningsmans stallning vid olovlig konflikt har jag ddrfor ansett
vara en aktuell och intressant fraga, som dgnats sarskild upp-
marksamhet. Som ndmnts i kapitel 1 behandlas forliknings-
mans kompetens och stédllning vid réttstvister i 6vrigt i kapitel
6. Ett nordiskt perspektiv har anlagts betrdffande ndgra av
frdgorna i detta kapitel.

4.1. Nar kan medling dga rum?

4.1.1. Tvistebegreppet

Medling dger rum i "arbetstvister mellan & ena sidan arbets-
givare eller arbetsgivarorganisation och & andra sidan arbets-
tagare eller arbetstagarorganisation”, 46 § MBL. Tvisten skall
avse forhdllandet mellan parterna i deras egenskap av arbets-
givare och arbetstagare och avse ndgon fraga i just detta for-
héllande och inte i ndgot annan relation mellan dem.! Ordet

150U 1975:1 s 859 och MBLprop s 411. Jfr betridffande begreppet "forhdllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare” MBL 1 § (MBLs tillimpningsomrade), 10 § 1 st (omrddet for
forhandlingsratt) och 23 § 1 st (kollektivavtalsomrddet). Definitionen i MBLprop av
arbetstvister kan synas utesluta medling i det fall att det pd arbetstagarsidan upptrader en
ensam arbetstagare. Dir talas om arbetstvister "dvs tvister mellan arbetsgivare eller (min
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“tvist” visar att ndgon form av meningsskiljaktighet skall fin-
nas mellan parterna. Vad forstas dd med tvist i detta samman-
hang? ARK konstaterade, att det inte var nadgot hinder att beg-
reppet arbetstvist kom till anvindande i medlingsbestimmel-
serna, ehuru det med sarskilt angiven innebord brukats i lagen
om arbetstvister (LARA).2 Vidare ledning star inte att finna i
forarbetena till MBL. Ser man pa hur begreppet definieras i
LARA, vilken definition — trots sin speciella innebdrd i denna
lag — torde kunna ge viss allmdn ledning for tolkning av
medlingsbestdmmelsernas tvistebegrepp, framgar av LARAs
forarbeten?® att tvist i LARA skall ha samma innebodrd som
enligt 10 kapitlet i rdttegdngsbalken.4,> Dédr avses sjdlva
processforemalet, den sak som dr foremdl for process. Detta
innebdr att det inte nddvéandigtvis médste rdda tvist mellan
parterna i den mening att de dr oense. LARA idr sdledes
tillamplig dven pa ostridiga krav. Som jag uppfattar det kan
detta forhdllande inte utan vidare antas gilla for
medlingsbestimmelsernas tvistebegrepp. Har finns t ex inte
nodvindigheten av att genom dom stadfdsta vissa rédtts-
forhallanden, intresset av att erhdlla faststillelse av ett ritts-
forhdllande, eller behovet av en exekutionstitel. Medlings-
bestdimmelserna tar emellertid huvudsakligen sikte pa intresse-
tvisternas sfir och ndgon oklarhet, savitt avser tviste-
begreppet, dr svdr att se i det sammanhanget. Begreppet
“arbetstvist” innefattar dock tvister om sdvél rétts- som intres-
sefrdgor och i kapitel 6 diskuteras ndrmare medling i rétts-
tvister och eventuella begrdnsningar i tvistebegreppet nir det
géller denna typ av tvister. Det kan, ndr det géller intresse-
tvister, dock diskuteras om det i begreppet arbetstvist ingar
politiska stridsdtgdrder och sympatidtgarder. Ndgot som talar
mot att politiska stridsdtgdrder omfattas, dr att orsaken till
tvisten i de flesta fall torde std att sdka vdsentligen utanfor
kurs.) arbetsgivarorganisation pd ena sidan och (min kurs.) arbetstagare och arbetstagar-

organisation pd den andra sidan” (s 411). En jamforelse med texten i 46 § 1 st ger dock vid
handen att s4 inte dr férhallandet.

250U 1975:1 s 858-859.
3 Prop 1974:77 5 138.

4 Betriffande tvistebegreppet som grund for forhandlingsskyldighet, se Fahlbeck, Om
arbetsprocessritt, s 29 ff.

5 Vid LARAs tillkomst ifrigasattes om lagen inte p g a ordalydelsen i 1 kap 1 § var
tillamplig &dven pa intressetvister. Detta avvisades genom ett pdpekande att intressetvister
inte prévas av domstol, prop 1974:77 s 138.
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arbetsmarknadsféltet och forhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare.6 Ser man péd varselbestimmelserna omfattar
dock varselplikten alla former av stridsatgarder, sdledes dven
politiska (se vidare kapitel 7). Varselplikt foreligger dven gen-
temot forlikningsmannaexpeditionen, men ndgra forutsatt-
ningar att forsoka forlika parterna finns i normalfallet
knappast. Man skulle t o m kunna tidnka sig en argumentation
enligt vilken medlingsinstitutet saknar kompetens att hand-
lagga tvisten, eftersom négon arbetstvist egentligen inte fore-
ligger da det inte dr ndgon oemghet mellan parterna inblan-
dade i stridsdtgdrden.” Aven ndr det géller sympatidtgdrder
finns varselskyldighet. Det som talar mot att sympatidtgdrder
omfattas av arbetstvistbegreppet ar, att ndgon tvist mellan
arbetsgivar- och arbetstagarparterna som &r inblandade i
sympatidtgdrden inte foreligger® och ddarmed finns det inte
heller ndgon forutsdttning for att kunna forlika dessa parter. I
praktiken underrittar forlikningsmannaexpeditionen veder-
borande forlikningsman om varslad sympatidtgédrd, men det ar
den forlikningsman som handldgger primarkonflikten som an-
ses vara medlare for tvistekomplexet i sin helhet. Nar han
forlikt parterna i primdrkonflikten, s& upphdr sympatiat-
giarderna automatiskt. Gentemot uppfattningen, att termen
“arbetstvist” i medlingsbestimmelsernas mening inte skulle
omfatta politiska stridsdtgérder och sympatiatgdrder, kan man
tanka sig tvd argumentationslinjer. Den forsta skulle vara, att
det onekligen uppstar en marklig situation dd medlingsinstitu-
tionen genom varsel enligt 47 § MBL erhdller kinnedom om en
planerad arbetsinstillelse, men sedan inte dger kompetens att
enligt 46 § ingripa. Det andra argumentet skulle vara, att
grundldggande intentioner bakom medlingslagstiftningen ar
att forlikningsman skall ingripa s& snart han finner detta kunna
underlitta en 16sning av en tvist. Enligt min mening &r sérskilt
det sistndmnda argumentet tungt vigande. Aven om det i
praktiken inte torde uppkomma sérskilt mdnga situationer dér

6 Undantagsvis kan en politisk stridsdtgird vara riktad mot arbetsgivaren, se t ex det s k
Dagspostmadlet, AD 1945:62, som avsig stridsdtgird mot en tidning p g a dess nazistvinliga
hélining, och AD 1984:91 ("4-oktoberdemonstrationen™) dér stridsatgarder riktades mot ett
foretag vars styrelseordférande organiserade en demonstration mot I6ntagarfonder.

7 Betriffande betydelsen av oenighet nér det giller tvistebegreppet, se avsnitt 6.2..

8 Jir t ex angdende politiska stridsstgirder och sympatidtgirder forhdllandena i Norge,
avsnitt 7.4.2., och i Finland, avsnitt 7.4.3..
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det kan bedémas underlitta tvistens 16sning om férliknings-
man ingriper vid politiska stridsdtgiarder eller sympatidtgar-
der, finner jag sammantaget att overvigande skl talar for att
ndmnda atgdrder skall omfattas av begreppet arbetstvist i
medlingsbestimmelsernas betydelse

Sammanfattningsvis bor tvistebegreppet, enligt min upp-
fattning, rent allmédnt f& en vidstrackt tolkning nér det galler
tillampningen av medlingslagstiftningens bestimmelser. Detta
torde vara bdst i 6verensstimmelse med de allmdnna inten-
tionerna bakom lagstiftningen om medling.10

4.1.2. Framija tvistens 16sning

MBL 46 § andra stycket stadgar att forlikningsmanna-
expeditionen skall férordna forlikningsman att medla i tvist
“ndr medverkan av forlikningsman kan anses dgnad att frimja
en losning av denna.” Medlingslagens regel i detta avseende
var utformat pé ett annat séitt. Enligt MedlL 3 § forsta stycket
borde forlikningsmannen pa eget initiativ vidta dtgdrder, om
arbetstvist uppkommit, som medfort eller syntes medféra
arbetsinstillelse av storre betydenhet. For det fall tvisten inte
medforde arbetsinstéllelse av storre betydenhet, fanns i MedIL
3 § andra stycket en sdrskild bestimmelse som alade forlik-
ningsmannen att kalla till forhandling, om begédran darom
framstélldes av arbetsgivare eller organisation som omfattade
minst hédlften av de av tvisten berdrda arbetstagarna. Var
villkoren i MedlIL 3 § uppfyllda, sd skulle forlikningsmannen
ingripa. Det enda undantaget hérifrdn hade utvecklats i praxis
och avsdg forlikningsmans ingripande vid vilda strejker (se
nedan). I socialstyrelsens betankande om forstarkning av for-
likningsvasendet 1948 konstaterades, att frdgan huruvida in-
gripande av forlikningsmannen skulle ske eller inte var en om-
domesfraga for denne.

"Darvid bor for forlikningsmannen den avgorande synpunkten vara,
huruvida han tror sig genom medlingsingripandet kunna utritta

9 Betriffande tvistebegreppet vid medling, se Conciliation mm s 110-111. Jfr betrdffande
finsk lagstiftning Sarkko s 287.

10 Betriffande begreppet arbetstvist vid medling i rittstvister, se avsnitt 6.2..
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ndgot eller icke. P4 eget initiativ bér forlikningsmannen i regel
ingripa, da arbetsinstéllelse intrétt eller sidan hotar. Ej heller i detta
fall kan ndgon generell regel for handlandet lampligen uppstillas
..Dér arbetsinstillelse eller varsel icke foreligger, bér man i regel
kunna foérutsitta, att.....forlikningsmannens, ingripande ej skall
behova ifrdgakomma, foérran parterna gjort allvarliga forsék att ernd
enighet men misslyckats hdiri....Foreligger icke varsel, méste
initiativet till medlingsingripande komma frdn endera eller bida
parterna. Om bidda parterna pdkallar férlikningsmannens ingripande,
bér som regel denne icke underldta att ingripa, sdvida parterna enligt
det ovan anférda gjort vad pd dem ankommer for tvistens 18sning.
Hiruti foreligger ingen skillnad for det fall att endast den ena parten
pékallar ingripandet. Om vid férlikningsmannens f6érberedande
handlidggning av sddant drende befinnes, att den andra parten
forklarar sig anse tvisten ldtt kunna lésas utan medlingsingripande,
bor emellertid sddant som regel icke komma till stdnd, férrdn parterna
dnyo trdffats vid direkta férhandlingar och det darvid visat sig, att

trots allt uppgorelse dndock ej kunnat vinnas.”11

Att forlikningsmannen hade olika befogenheter beroende pa
arbetsinstéllelsens betydenhet ansag ARK inte tillfredsstal-
lande.!? Stadgandet omformulerades i MBL i 6verensstim-
melse med redan under MedlL tillimpad praxis. Medlings-
ingripande skall enligt MBL ske dér det anses meningsfullt,
oavsett tvistens storlek. Ndgon vigledning betriffande denna
bedémning gav inte ARK. MedIL 5 § innebar, att da arbets-
instéllelse inte var for handen och de tvistande forklarade att
fortsatta forlikningsférhandlingar inte gagnade tvistens 16s-
ning, sa fick forlikningsmannen inte vidare kalla de tvistande
till forhandling. Bestimmelsen togs bort i MBL och ARK moti-
verade detta med att frdgan om pa vilket sitt férlikningsman
skall ingripa skall bedémas enbart med utgdngspunkt frdn om
hans medverkan kan anses frimja tvistens 10sning.13, 14 Ytt-
randet tyder enligt min uppfattning p4a, att tolkningen av nér
ett medlingsingripande kan vara meningsfullt kan vara ganska
vidstrackt.

I doktrinen har 46 § andra stycket tolkats s& att forliknings-

1 Socialstyrelsens betinkande 1948, s 64-65.
12500 1975:1 5 480.
1350U1975:1 5 484.

14 Att marka &r att enligt ARKs forslag skulle denna limplighetsbedomning inte goras av
forlikningsmannaexpeditionen, utan av den for tvisten utsedde forlikningsmannen, SOU 1975:1
s 858-860.
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mannaexpeditionen skall utse forlikningsman "forutsatt att det
overhuvudtaget kan tdnkas tjana nagot till med medling”.15 En
mera omfattande kommentar till MBL anger endast ett exem-
pel péd nidr ingripande enligt férarbeten och praxis inte ansetts
tjana tvistens losning, olovlig strejk, och utvecklar inte alls
beddmningen nér ingripande skall goras.6 Inte heller i andra
kommentarer till MBL kan man finna ndgon ledning i fragan.

I normalfallet ger bestimmelsen i 46 § inte upphov till ndgra
tillampningsproblem. Nér det géller inkomna tvister som faller
under de fasta forlikningsmédnnens lokala verksamhet, gor
forlikningsmannaexpeditionen i praktiken inte ndgon prévning
av huruvida forlikningsmans medverkan kan vara dgnad att
fraimja l6sningen av tvisten. Ndgot formellt férordnande av
vederborande forlikningsman sker inte heller. Rent praktiskt
gdr det till sa att varsel- eller pdstotningsskriften regelmassigt
oversands direkt till den faste forlikningsman inom vars
verksamhetsomrade tvisten uppkommit. Den faste forliknings-
mannen gor ddrefter en sjdlvstindig bedomning pa vilket satt
han skall agera i tvisten. Tilliampningen av MBL 46 § andra
stycket stdlls ddrfor i praktiken i forsta hand pa sin spets nér
det giller att forordna sérskild forlikningsman.

Tolkningsproblem kan uppsta bdde beroende pad tvistens
karaktdr och pa parternas stdllningstagande. En i praktiken
inte ovanlig situation &r tvister dar som en bakomliggande or-
sak till en mot arbetsgivaren riktad stridsatgard ligger mot-
sdttningar och konflikter mellan olika fackliga organisationer,
s k gransdragningskonflikter. Hir mdste en grannlaga prov-
ning ske om medling mellan den aktuelle arbetsgivaren och den
ena fackliga organisationen kan ha en positiv tvistelosande ef-
fekt. I praxis har forlikningsmannexpeditionen forfarit sd, att
kontakter tagits med parterna for att forsbka utreda om ett
medlaringripande kan vara till nytta, och ibland har man av-
vaktat hdndelsernas utveckling for att bedéma hur och nér for-
likningsmannamedverkan kan vara meningsfull. I de fall bada
parter 6nskar forlikningsman bor enligt min mening 46 § 2 st
anses uppfylld och medlare férordnas.

15 Ediund /Gustafsson, Medbestimmanderitten, 1977, s 143 (Cit. Edlund/Gustafsson).
Forfattarna var ledamoéter av ARK.

16 Bergkvist/Lunning, Medbestammande i arbetslivet, 1986, s 446 (Cit. Bergkvist/Lunning).
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Ett exempel som kan illustrera bdde svdrigheterna i forliknings-
mannaexpeditionens Overvidganden i dessa situationer och den friare
provning som regeringen kan gora dr en tvist 1984 mellan Skogs- och
Lantarbetsgivareférbundet (SLA), 4 ena sidan, och Skogs- och Lantbruks-
tjinstemannaférbundet (SLF), & den andra, om kollektivavtal betrédffande
virkesmitningsarbete. Arbetsgivaren hade kollektivavtal med Skogs-
arbetareférbundet betriffande saddant arbete men majoriteten av de anstéllda
tillhorde SLF. Arbetsgivaren var inte beredd att teckna avtal med SLF, utan
ansig att organisationsstriden skulle 16sas av LO och TCO. Nir forlik-
ningsmannaexpeditionen, efter mottagande av arbetstagarpartens varsel,
kontaktade parterna uppgav dessa att man under varseltiden 6nskade fort-
sdtta direkta foérhandlingar. P4 grund av tvistens karaktidr ansdg man
forlikningsférhandlingar meningslosa. Sedan varslade stridsdtgérder utlosts
och arbetsgivarsidan hos regeringen hemstéllt om ingripande mot strejken
med hinsyn till dterverkningarna pd skogen, tillsatte forlikningsmanna-
expeditionen den 15 maj 1984 en sdrskild forlikningsman, som kallade
parterna till 6verldggningar samma dag. Vid fortsatta dverldggningar den 17
maj vidhdll SLA sin stdndpunkt och ndgra forutséttningar for meningsfulla
forlikningsférhandlingar ansags inte foreligga. Sedan strejken utvidgats och
virkesmitarnas organisationstillhdrighet behandlats i den s k LO-TCO-
kommittén utan att enighet kunnat nds, hemstéllde SLF den 29 maj hos
regeringen om en kommission. Arbetsmarknadsministern meddelade
pafoljande dag, att hon inte ansig att tvisten skulle kunna 18sas genom
medling varfor ndgon kommission inte skulle tillsattas.1”

Ett annat exempel dir medling slutligen kom till stdnd i en tvist som
hade att gora med en griansdragningsfrdga var mellan Tidningarnas Arbets-
givareforening (TA) och Svenska Journalistférbundet (SJF) 1986. Mellan SIF
och TA hade slutits kollektivavtal for journalisterna vid Sveriges Radio
(SR). Det hade linge pagatt diskussioner mellan SIF och SJF om
organisationsritten for journalister vid SR. I borjan av 1986 férhandlade SJF
och TA om kollektivavtal fér SJFs medlemmar vid SR. Sedan férhand-
lingarna strandat och SJF sagt upp alla géllande avtal med TA varslade SJF
om stridsdtgirder. TA meddelade under hand fo6rlikningsmanna-
expeditionen att de 6nskade medlare, men SJF var pd detta stadium negativ
till medling. Senare dterkom bada parter till expeditionen och man kom
Sverens att de inom tre dagar skulle ge besked om de ansag att férordnande
av medlare kunde gagna tvistens 16sning. Slutligen férordnades en sirskild
foérlikningsman pd parternas onskan. TA onskade héilla sig neutral i den
tvist man ansag foreligga mellan SIF och SJF, medan SJF hdvdade att det
rorde sig om en arbetstvist mellan TA och SJF och inte en organisa-
tionstvist. Innan forlikningsforhandlingar hann inledas upptogs férhand-
lingar i grinsdragningsfrigan och under ledning av TCO-ordféranden
lyckades SIF och SJF férhandla fram ett grinsavtal. Forlikningsmannen
hade under tiden formdtt parterna att skjuta pa stridsdtgérderna. Parterna

17 5fe dnr 72/84.
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upptog sedan direkta fdrhandlingar i avtalsfrigan vilka ledde till en
overenskommelse.18

Det &r inte endast vid grdnsdragningskonflikter som avvig-
ningar betrdffande forordnande av medlare méste goéras. En
annan situation kan vara att en av parterna, eller bada, stéller
sig avvisande till medling. Strategiskt sett anses det, att man
bor vara forsiktig med medlingsingripandet om inte bdda par-
ter gar med pa medling (se vidare avsnitt 8.2). Att generellt
pasta att forordnande av medlare inte tjanar tvistens 19sning
om en eller bdda parter dr negativa till medling kan dock inte
vara meningen. Stadgandet om vitessanktion mot forhand-
lingsovillig motpart i MBL 49 § skulle t ex i s& fall sakna bety-
delse. Utrymmet for att neka att tillsdtta medlare med hénvis-
ning till MBL 46 § andra stycket far tvartom anses litet just nir
det dr frdga om en forhandlingsovillig part (se nedan)?®. Det
forekommer dock att medlare inte forordnas nidr bada eller
endera av parterna ar ovillig till medling.

Teoretiskt kan man hér tdnka sig flera olika situationer dir
olika faktorer pdverkar beslutet om medling skall ske: om var-
sel om stridsdtgirder lagts eller inte, om en eller bada parter
motsitter sig medling, om stridsdtgarder dr nira forestdende
eller pdgar. I det fall ndgot varsel om stridsdtgérder inte fore-
ligger, och den av parterna som inte begért medlarhjéilp visar
sig ovillig till medling, finns det enligt min mening en tamligen
langtgdende mojlighet att avvisa framstdllan med hénvisning
till 46 § andra stycket. I denna situation foreligger t ex moijlig-
het for part att genom varsel20 hos motparten inskérpa tvis-
tens betydelse. Att mérka dr emellertid att detta resonemang
inte torde vara tillaimpligt pd den pa det lokala planet relativt
vanliga bakomliggande orsaken till att part begidr med!larhjilp:
att motparten dr ovillig att forhandla och den huvudsakliga
anledningen till att vidnda sig till medlare ar att f4 auktoritet
bakom forhandlingsframstéllan. Hidr synes det tvdartom som
om forlikningsman i princip regelmaéssigt borde tillséttas.

18 Sfe dnr 57/86. Se &ven Grinstvister pd arbetsmarknaden. Kartlaggningsrapport frin
konfliktutredningen, A 1987, s 80 ff, eller SOU 1988:50 s 200 ff.

19 Vitessanktionen &r dock inget medel att framtvinga medling nir bdda parter ar ovilliga,
se vidare avsnitt 5.1..

20 Eller, om det undantagsvis skulle gélla en réttstvist, genom ansékan om stimning.
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Om tvisten genom varsel kommit till férlikningsmannaexpe-
ditionens kdnnedom, har forhdllandet mellan parterna redan
skérpts, och hér bor det enligt min mening generellt sett finnas
vidstrackta mojligheter att sdga att forordnandet av medlare
framjar tvistens 16sning. Savitt endast den part som varslat dr
motstdndare till medling, kan jag inte se annat &n sma moijlig-
heter for forlikningsmannaexpeditionen att neka medlare,
emedan det for den andra parten dd skulle dterstd f4 hand-
lingsméijligheter. Ar det ddremot bida parter som motsitter sig
medling fastdn varsel har lagts, torde utrymmet for att
forordna medlare minska en hel del, liksom i det fall dd det dr
den varslandes motpart som dr negativ till medling. I det sist-
nimnda fallet mdste emellertid en ytterligare avvdgning
goras, namligen om den varslande parten lagt varsel i avsikt
att f4 medling till stdnd. Om sd dr forhdllandet, 6kar detta
givetvis mojligheten att forordna medlare, trots motpartens
negativa installning. Av stor betydelse vid bedomningen, bdde i
pastotnings- och varselsituationen, dr ocksd om parterna sjil-
va gjort allvarliga forsok att komma overens i direkta for-
handlingar, eller om de s a s inte har "forhandlat i botten”. (Jfr
socialstyrelsens ovan citerade yttrande.) Mot slutet av 1980-
talet kan noteras tendenser mot en mera restriktiv syn, nir det
gdller att forordna medlare, da parterna av allt att déma inte
gjort sitt basta i egna forhandlingar. Att tillsdtta medlare i sad-
ana ldgen kan leda till att forhandlingstiden dras ut och kan or-
saka en dyrare uppgorelse.

Slutligen f&r dven beaktas den situation dédr stridsdtgdrder
utldsts och forlikningsmannaexpeditionen stélls infor avgor-
andet om medlare skall tillsdttas eller inte. Har far det enligt
min mening anses vara sa, helt generellt, att mojligheten att
forordna medlare okar nar varslade stridsdtgdrder tritt i
kraft. Schematiskt skulle mitt resonemang kunna illustreras
enligt foljande. Observera att figuren saknar uppmaitt skala
och att det endast dr de inritade stolparnas inbdrdes relationer
som gdr att mata. Utlosta stridsatgdarder har gratonats.
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Fig 4.1.
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Négra exempel finns frdn senare dr pa att medlare inte férordnats pd grund
av en eller bdda parters ovilja till medling. Viren 1990 utléste Transport-
arbetareférbundet stridsdtgdrder mot Tidningarnas Arbetsgivareorgani-
sation. TA begiarde medling, forst hos férlikningsmannaexpeditionen och
sedan hos regeringen. Transport motsatte sig medling och ndgon medlare
forordnades inte. Efter ndgra dagars stridsdtgdrder 16ste parterna sjilva
konflikten. I en avtalstvist mellan SIF och VF vdren 1988 var parterna
avvisande till medling trots flera veckors strejk och lockout. Férliknings-
mannaexpeditionen beslét att inte utse ndgon medlare i tvisten emedan
detta inte ansdgs skola tjdna tvistens 16sning. Parterna l6ste slutligen tvisten
sjdlva (se vidare nedan).

4.2 Kompetensfordelningen mellan férlikningsmanna-
expeditionen och regeringen

Forlikningsmannaexpeditionen sorterar direkt under arbets-
marknadsdepartementet som en sjilvstindig myndighet. Re-
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geringen utovar genom arbetsmarknadsdepartementet i va-
sentliga avseenden stort inflytande 6ver férlikningsvasendet.

Ett flertal lander med medlingsinstitut har sirskilda ar-
rangemang i samband med medlingen fér tvister av storre be-
tydelse. Det kan avse tvister av storre territoriell utbredning,
med stort antal inblandade eller med stora effekter. Andra fak-
torer kan vara verksamhetens art eller att en tvist kan fa stora
skadeverkningar. MBL § 52 bereder regeringen mojlighet att
utse sdrskild forlikningsman eller kommission att medla i tvist
av "storre betydenhet”. Denna allmidnna formulering har valts
for att regeringen skall f& mojlighet att efter diskretiondr prov-
ning ingripa sa snart arbetsfredens intresse i det enskilda fallet
framstdr som ett samhillsintresse. Det existerar sdledes en
dualistisk kompetens mellan forlikningsmannaexpeditionen
och regeringen. Detta kan ge upphov till vissa gransdragnings-
och tolkningsproblem. En svérighet dr huruvida tvistens stor-
lek och betydelse dr sddan att regeringen och inte forliknings-
mannaexpeditionen skall utse sédrskild férlikningsman. Problem
kan ocksd uppkomma om en av instanserna, forliknings-
mannaexpeditionen eller regeringen, nekar att utse medlare i
en tvist och parterna dédrefter vinder sig till den andra ins-
tansen. Vidare konstaterades under perioden for faltunder-
sOkningen tendenser till att regeringen kommit att spela en
storre roll i samband med medlingen, bdde pa s& sitt att fler
tvister ansdgs stora och betydelsefulla och att regeringen Gver
huvudtaget agerade mera aktivt i samband med medlings-
forfarande.

Klart utformade regler, som drar gransen mellan forlik-
ningsmannaexpeditonens och arbetsmarknadsdepartementets
kompetensomrdde i denna frdga, dr av betydelse, bl a darfor
att osdkerhet kan orsaka drojsmal i redan tidsméssigt pressade
situationer. Forlikningsmannaexpeditionens sjdlvstindighet
och auktoritet ar ocksd beroende av kompetensfordelningen.

Béde regeringen och férlikningsmannaexpeditionen kan sa-
ledes utse sérskild forlikningsman. Regeringen i tvist av storre
betydenhet och forlikningsmannaexpeditionen nér det ar dgnat
att fraimja tvistens 16sning, och tvistens handldggning inte fal-
ler under ndgon fast forlikningsmans verksamhetsomréde, i
vilket fall den faste forlikningsmannen i forsta hand skall utses.
Var grdansen mellan expeditionens och regeringens kompetens
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gar dr hdr oklart. LO stéillde frdgan till konfliktutredningen.
Utredaren konstaterade, att problemet ndrmast torde ta sikte
pa forbundsférhandlingsnivdn och hdvdade, att det var en om-
domesfrdga — varover parterna sjilva forfogade i forsta hand
- huruvida en sddan tvist var av storre betydenhet i MBLs
mening.2! Om bdda parter var ense om att véinda sig till forlik-
ningsmannaexpeditionen och eniga i personvalet borde det en-
ligt utredaren ankomma pa expeditionen att férordna sarskild
forlikningsman. Motsvarande borde gilla om bada parter
vénde sig till regeringen. Problem skulle enligt utredaren kunna
uppkomma framst i fall ddr parterna var oeniga om vilken ins-
tans som skulle utse sarskild forlikningsman eller dd man inte
kunde enas om personvalet. Utredaren konstaterade, att re-
geringen i sddana fall borde vara den som férordnade sirskild
forlikningsman.??

Andra tinkbara problem som kan uppkomma har togs inte
upp av konfliktutredningen. Vilken instans ér den rdtta ndr ena
parten motsétter sig medling, t ex? Denna frdga torde fa be-
svaras utifrdn olika utgdngspunkter for foérlikningsmanna-
expeditionens och regeringens del. Forlikningsmannaexpedi-
tionen, som skall gora beddomningen om medlingsingripandet
dr dgnat att fraimja tvistens 16sning, maste ldta parternas vil-
lighet till medling vara en betydelsefull faktor vid bedém-
ningen. Mdjligheten att framtvinga medling, trots ovillighet
till medverkan frdn en part, framgar dock av skyldigheten att
vid vite instilla sig nédr forlikningsman kallar. Regeringens
provning begrdnsas inte pd samma sdtt av MBL, och re-
geringen torde dessutom i kraft av sin auktoritet ha storre
mojlighet att pdtvinga ovilliga parter ett medlingsforfarande.
Med den stdndpunkt konfliktutredningen intagit torde ocksd
svaret vara att det hdar som huvudregel ar regeringen som skall
tillsdtta den sdrskilde férlikningsmannen.

1985 &rs tvist pd TCO-S omrddet dr ett exempel pd att forliknings-
mannaexpeditionen dverlamnat initiativet till regeringen. SAV stillde sig
avvisande till forlikning, trots lagda varsel, och meddelade den 17 april 1985
forlikningsmannaexpeditionen att man inte bedémde att det fanns for-
utsdttningar fér en forlikning. Den 18 april anmilde férliknings-
mannaexpeditionen till regeringen att den med hédnsyn till tvistens

21 50U 1984:18 s 81-82.
2256 sven Bergkvist/Lunning s 452.
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omfatining ansidg att en medlingskommission borde tillsittas. Regeringen

avvaktade hirmed till den 30 april 23

Ett annat exempel pd denna problematik kan hdmtas fr&n 1988 &rs
avtalsrorelse mellan SIF och VF. Parterna var ointresserade av medling och
strax fore att de av SIF varslade stridsdtgdrderna skulle tridda i kraft, for-
klarade forlikningsmannaexpeditionen att man inte avsig forordna férlik-
ningsman, endr detta inte var dgnat att fraimja tvistens lsning. Direfter
Overgick initiativet till regeringen, som hdll sig underrittad om liget. Trots
att VF senare uttyckte dnskemdl om medling hade regeringen dnnu inte, d&
konflikten efter tre veckors stridsatgirder lostes, tillsatt ndgon medlare.

Regeringen dr den 6verordnade myndigheten och har ocksd
mera vidstrdckta mojligheter att utse medlare dn f6rliknings-
mannaexpeditionen. Harav foljer ocksd att det inte finns ndgot
fomellt hinder f6r regeringen att utse medlare dven om
forlikningsmannaexpeditionen skulle ha nekat med hidnvisning
till att detta inte var dgnat att tjina tvistens 16sning. Forlik-
ningsmannaexpeditionens stdllningstagande torde diremot
vara en faktor som pédverkar regeringens beddmning.

Om man istéllet antar att parterna, efter resultatlosa forsok
att f& medlare tillsatt av regeringen, darefter vander sig till
forlikningsmannaexpeditionen, ser problemet mera komp-
licerat ut. Fragan har i praktiken hittills inte stéllts pa sin spets.
Den méste enligt min mening besvaras pa olika sitt beroende
pa om ndgra fordndringar intréffat efter det att regeringen
avvisat hemstillan om medlare, eller om ldget framstdr som
ofdrindrat. I den situationen, att ingen férdndring skett efter
regeringens avvisande, forefaller det mig of6renligt, i forsta
hand med de grundldggande principer vilka ger regeringen
ledningen 6ver den statliga forvaltningsorganisationen,?4 men
aven med MBLs bestimmelser, att foérlikningsmannaexpe-
ditionen skulle kunna fatta ett motstridigt beslut. Har ddremot
forhandlingsldget pd ndgot sdtt fordndrats efter regeringens
stdllningstagande, sd mdste en helt ny forutsdttningslos prov-
ning ske betrdffande huruvida tillsittandet av medlare &r
dgnat att fraimja 16sningen av tvisten.

Forhandlingsutredningen (DsA 1988:2) konstaterade i sin
rapport, att regeringen blivit allt mera dominerande i forlik-
ningsverksamheten och att parterna mer och mer tycktes fore-

23 Se vidare om denna konflikt Edlund m fl, TCO-S konflikten 1985.
24 Med undantag for sddana férvaltningsorgan som lyder under riksdagen, RF 11:6.
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dra att vdnda sig dit. Faltundersokningen stéder antagandet
att regeringens roll kat ndgot. Av den framgdr (se fig 3.10 i
kapitel 3) att pd den centrala tvistenivdn forordnar regeringen
medlare ungefér lika ofta som forlikningsmannaexpeditionen
tillsdtter sirskild forlikningsman, medan det for forbundsniva
giller att forlikningsmannaexpeditionen tillsdtter sdrskild
forlikningsman ungefdr dubbelt sd ofta som regeringen
forordnar kommission. Nér forhandlingarna endast géller sér-
skilda grupper inom ett forbund dominerar forliknings-
mannaexpeditionen med drygt 80 procent av férordnandena.
Att mirka dr att i en hel del av tvisterna pa forbundsnivan, har
forlikningsmannaexpeditionen forst tillsatt sirskild forlikning-
sman och regeringen forst darefter kommission. Regeringen &r
sdledes sammantaget inblandad i ett inte ringa antal tvister
dven pa nivan under den centrala.?s

Ett exempel pa att regeringen tillsatt kommission pé lokal nivd var i Teli-
konflikten 1986 ddr tvisten hade sin grund i omorganisation av televerkets

industriella verksamhet till aktiebolagsform.26

Om det i forsta hand skulle 6verldtas at parternas eget om-
dome om tvistens betydenhet att styra frigan om vem som
skall forordna sadrskild forlikningsman skulle detta kunna med-
fora minskad efterfrdgan av forlikningsmannaexpeditionens
tjanster och ett kat tryck pa regeringen i medlingsfrdgor. Vid
en decentralisering av forhandlingsvasendet dr det ett rimligt
antagande, att allt fler parter kommer att bedéma sina tvister
vara av storre betydenhet. Det kan tdnkas att de lokala
parterna pd t ex ett storre sjukhus eller inom en storstads
lokaltrafik kan anse sina avtalstvister vara av storre betyden-
het och medlarfrdgan darfor en uppgift for regeringen. Ett
exempel pa att parterna pa féorbundsnivd bedomt sin tvist vara
av storre betydenhet var avtalstvisten mellan VF och Metall
1986 dé& parterna vidnde sig direkt till regeringen som for-
ordnade sarskild forlikningsman att medla. Rekvisitet "av stor-
re betydenhet” bor enligt min mening tolkas snavt. Av for-
arbetena till den ursprungliga bestimmelsen om regeringens
ingripande i speciella situationer framgdr, att syftet var att in-

25 [ detta sammanhang bor dock noteras att regeringens roll nér det giller att forordna
medlare medvetet tonats ner de sista dren av 1980-talet.

26 5fe dnr 166/86.
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gripande fran regeringen skulle ske sparsamt.?” Utseende ins-
tans bor vara den som beddmer tvistens betydenhet. Aven
praktiska och arbetsorganisatoriska skal talar for en snav tolk-
ning.

42.1. Medlingsmyndigheternas kompetens i de andra
nordiska landerna

I kapitel 3 har redogjorts for forlikningsvidsendets organisa-
tion och forordnande av medlare i de 6vriga nordiska ldn-
derna. Har kommer endast att ges en kort kommentar i och f6r
en jaimforelse med det svenska systemet.

Samtliga de ovriga nordiska ldnderna har ett institu-
tionaliserat forlikningsvdsende under ledning av en riksforlik-
ningsman. Det dr medlarna eller riksférlikningsmannaorganet
som forordnar att medling skall ske. Nagon likhet med uppdel-
ningen mellan statens forlikningsmannaexpeditions och den
svenska regeringens kompetens att forordna medlare for sar-
skilda tvister saknas helt i Danmark och Norge. I Finland har
arbetsministeriet efter hemstédllan fran forlikningsmannen
mojlighet att tillsdtta en tillfallig forlikningsman eller en forlik-
ningsndmnd for ett speciellt uppdrag, men detta har néstan
inte alls tillampats i praktiken. P4 Island har regeringen méj-
lighet att tillsdtta forlikningskommission. Forlikningskommis-
sionerna har tidigare brukat bestd av fyra politiska represen-
tanter och riksforlikningsmannen som ordférande, eftersom de
politiska partierna ville ha sina egna representanter i kommis-
sionerna. Dessa stora kommissioner med sin politiska sam-
manséttning forsvirade medlingsarbetet och dr en av orsak-
erna till att kommissioner inte utsetts sedan borjan av 1980-
talet.

I Norge, Finland och pa Island har férlikningsmannen skyl-
dighet att kalla parterna till férhandling i vissa situationer.
Néamligen i Norge om riksforlikningsmannen har forbjudit
arbetsinstillelse och som huvudregel nédr forhandlingarna
strandat pa den statliga sektorn (se ndrmare avsnitt 5.3.2.), i
Finland om varsel lagts, och pd Island om varsel om stridsét-

27 S ausnitt 3.3.2..
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garder lagts eller tvisten hdnvisas till honom av en eller bidda
parter. I Danmark och Sverige finns inte ndgon sddan skyldig-
het for forlikningsménnen.

Den storsta skillnaden mellan det svenska systemet och 6v-
riga Norden i detta avseende torde vara, att det i de dvriga
landerna dr samma person som forst beslutar att medling skall
ske som sedan blir den som skall medla. I praktiken férhéller
det sig dock pd detta satt dven i de fasta forlikningsménnens
verksamhet pd den lokala nivdn i Sverige. I Sverige har ett
argument mot inrdttandet av en riksforlikningsman varit, att
det skulle kunna skada forlikningsmannens opartiskhet om
beslutet om medling 1dg hos den som sedan skall medla i
tvisten. Ndgra negativa erfarenheter frdn detta har inte
framkommit genom faltundersokningen, vare sig i de ovriga
nordiska ldnderna, eller i de svenska fasta forlikningsménnens
verksamhet. For Danmarks och Norges del tillkommer sedan
den ytterligare kompetensen f6r medlingsorganet, att den har
befogenhet att uppskjuta av parterna varslade stridsatgérder.
I Finland dr det medlaren som har initiativrdatten vid ett
eventuellt forbud frdn arbetsmarknadsministeriet mot strids-
dtgarder under medlingen. Se vidare hdrom i kapitel 5.

Noteras bor emellertid, att regeringsinblandning i storre
eller mindre utstrdckning i, eller i samband med medlingen, inte
saknas i ndgot nordiskt land. Den tar sig dock olika uttryck. I
Danmark &r det inte ovanligt att férkastade medlingsbud
upphojs till lag. I Norge 6verldmnas tvisten till tvdngsskilje-
dom nidr parterna inte kan enas. I Finland har arbets-
marknadsministeriet kompetens att pd forlikningsmannens
begdran meddela forbud mot stridsatgdrder for en bestamd
tidsrymd. Hér forekommer ocksd mkomstpohtlska dtgérder,
dér forlikningsvidsendet varit inblandat. Aven pa Island har
lagstiftningsingripanden och inkomstpolitiska uppgorelser
varit aktuella. (Se vidare kapitel 3 och 5.)

4.2.2, Sammanfattande kommentar

I kapitlel 3 har tidigare belysts statens forlikningsmannaexpe-
ditions férsvagade stéllning. I detta avsnitt har framkommit,
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att gransdragningen mellan regeringens och foérliknings-
mannaexpeditionens kompetens pd medlingens omrdde ér
oklar.

Inte bara nér det géller forordnande av medlare forefaller
regeringens inflytande pd medlingsverksamheten ha Okat.
Ocksd ndr det giller regeringens forhdllningssétt gentemot
forlikningsmannaexpeditionen och medlarna finns tecken som
tyder pa en tendens till att i hogre grad verka styrande pa
verksamheten. Som exempel kan ndmnas regeringens fore-
skrift vid forordnandet av medlingskommissionerna 1980,
Torbjorn Filldins viddjande till SAF vid samma konflikt och
statsminister Olof Palmes vddjande till SAF 1983, Palmes
ingripande i samband med foérhandlingarna pd den privata
sektorn 1984 och pd det statliga tjinstemannaomradet 1985
samt finansministerns uttalande om medlingskommissionens
forslag vid 1986 ars férhandlingar.28 En hel rad av exempel
dédr regeringsledamoéter agerat som Gverordnade till medlings-
kommissioner. Elvander talar hdr om regeringens agerande
som “konfliktlosare sd att sdga i ndst sista instans”, en instans
som skulle ligga mellan att tillkalla medlingskommission och
ingripa med tvangslagstiftning.?

Forhandlingsutredningen skisserade ett férslag om att for-
likningsmannaexpeditionen i forsta hand skall ha exklusiv
kompetens att férordna medlare, och i andra hand att fa for-
ordna alla typer av medlare. Att forlikningsmannaexpe-
ditionen erhdller den exklusiva kompetensen att utse medlare
skulle enligt min mening har flera fordelar: den oklara skilje-
linjen mellan regeringens och forlikningsmannaexpeditionens
befogenheter skulle elimineras, expeditionen skulle f& mera
auktoritet och dess stdllning bli starkare, regeringens dubbla
roll vid medling pa den offentliga sektorn skulle undvikas (jfr
avsnitt 3.4.). Att medlare forordnas av regeringen kan i vissa
situationer tdnkas ge en 6kad dignitet 4t medling och medlare
och ddrmed tjina till att underlatta tvistens l6sning. Aven om
forlikningsmannaexpeditionen fick den totala kompetensen pa
medlingens omréde, skulle emellertid regeringen ha méjlighet
att utan lagstod i speciellt allvarliga situationer kunna férord-
na en ’regeringskommission” eller "regeringsmedlare” nér

28 ge vidare KU 1980/81:255 s 23 ff, 1985/86:25 s 73 ff och 1986/87:33 s 119 ff.
29 Elvander s 327.
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medling infor de av forlikningsmannaexpeditionen férordnade
medlarna misslyckats.

43 Forlikningsmans stillning vid olovlig konflikt

Vid olovlig stridsdtgédrd kan det kanske vid en férsta anblick
synas niarmast sjilvklart, att en forlikningsman skulle kunna
hjdlpa till att 16sa tvisten. Ser man ndrmare pé situationen
upptdcker man dock att det finns uppenbara problem med
forlikningsmans medverkan vid olovliga stridsdtgarder. Vid en
vild strejk t ex, ddr de strejkande gar vid sidan av sin orga-
nisation och stéller avtalsstridiga krav, sd dr utrymmet for
kompromisser litet. Till svdrigheterna hor ocksa det kompli-
cerade partsforhdllandet mellan arbetsgivaren, arbetstagar-
organisationen och de strejkande. Det finns en risk att for-
likningsmannens ingripande uppfattas som en sanktion av de
olovligen strejkandes krav samt att hans neutralitet och an-
seende skadas. Med olovlig stridsdtgdrd avses hidr sddan &t-
gdrd som strider mot fredsplikt féreskriven i lag eller kollek-
tivavtal. Uttrycket vild stridsdtgdrd anvdnds hdr om strids-
atgdrd, som inte dr beslutad i behérig ordning av en facklig
organisation. Vilda stridsdtgiarder dr ddrmed alltid olovliga
sasom stridande mot MBL.%® Den helt dominerande formen av
olovliga stridsdtgédrder/olovliga konflikter utgérs av vilda
strejker. For enkelhetens skull kommer mycket av vad som
fortsdttningsvis sdgs att handla om forlikningsmannens still-
ning vid vilda strejker. Vad som siigs hdrom ar dock i tillimp-
bara avseenden Overforbart d&ven pd andra former av olovliga
stridsatgérder.

Ndgon skillnad mellan lovliga och olovliga stridsdtgarder
gjordes inte i 1906 och 1920 &rs medlingslagar. I forarbetena
diskuterades inte hur forlikningsmannen skulle forhalla sig i
hindelse av olovlig konflikt. Enligt lagtextens lydelse fanns
inget hinder for foérlikningsmannen att ingripa vid olovliga
konflikter. Forlikningsmannen skulle som huvudregel inte
forsoka tvinga sig pd parterna, men vid tvist som medfort eller

30 Angdende organisationskravet, se NJA 1974 s 36, MBLprop s 272-273 och Goransson s 331 ff.
Adlercreutz anvinder ocksd uttrycket oauktoriserad stridsdtgird, Svensk Arbetsritt, 1986, s
91.
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hotade medfora arbetsinstillelse av betydenhet skulle han
sjdlvmant soka trdda i forbindelse med de tvistande, gora sig
underrattad om tvisten samt kalla (enligt 1906 &rs lag inbjuda)
dem till forhandling inf6r férlikningsmannen. Under perioden
fram till 1928 drs lagar om arbetsdomstol och kollektivavtal
kunde det intrdffa, att forlikningsmannen ingrep dven i
konflikter som enligt parternas kollektivavtal var att anse som
olovhga Overhuvudtaget torde kunna sédgas, att fram till 1928
drs lagstiftning, s& handlade férlikningsmédnnen tvister utan
att ndgra ndrmare distinktioner gjordes mellan olovliga och
lovliga stridsatgérder, réttstvister och intressetvister (se
vidare kapitel 6).31 Efter KALs och ADs tillkomst, och ddrmed
mojligheten att f§ domstols provning och skadestdndssanktion
utdomd vid brott mot fredsplikten, utbildades en praxis inne-
barande att forlikningsman i princip inte stod till forfogande sa
linge olovliga stridsdtgdarder pdgick. Detta forhallningssatt
var helt i 6verensstimmelse med arbetsgivarnas politik att
vdgra forhandla vid olovliga stridsdtgdrder till dess de strej-
kande dtergick till arbetet. Utvecklingen hade ocksd samband
med organisationernas tillviaxt och ¢kade férmdga att sjdlva
I6sa sina motsdttningar, liksom ADs praxis, lagfastandet av
forhandlingsrdtten 1936 och inférandet av vitessanktionen vid
forhandlingsvédgran infor forlikningsman. En intensiv debatt
kring fradgan aktualiserades i samband med den stora LKAB-
konflikten vintern 1969-70. Forlikningsmannen agerade inte pa
ndgot sétt under denna olovliga konflikt, men det pédgick en
livlig diskussion om han fick, och i s fall, borde ingripa.3?

Folke Schmidt engagerade sig starkt i frigan och hdvdade att forliknings-
mannen borde ingripa.33 Enligt honom var férlikningsmannen den som

3111906 &rs MedIL fanns en sirskild bestimmelse om att medling kunde ske dven "mellan
olika grupper af arbetare” (1§). (Denna bestimmelse dterfanns inte i 1920 4rs lag. Ndgot som
hindrade att medling kunde ske mellan olika grupper av arbetstagare fanns dock inte.)
Stadgandet var emellertid inte dirckt tillimpbart vid en olovlig konflikt eftersom det dd
skulle vara arbetsgivaren som tredje part, som skulle bli den férhandlingsskyldige. Bestdm-
melsen var snarast tinkt f6r gransdragnings- och konkurrenstvister mellan arbetstagarorga-
nisationer.

32 pgr narmare detaljer om LKAB-konflikten, se LKAB och demokratin. Rapport om en
strejk och ett forskningsprojekt, Dahlstrém m fl, 1971.

33 "Varning for LKAB-utfrysning” DN 1970-01-23 (se dven DN 1969-12-27)."Rattslaget vid
vilda strejker” i SvJT 1970 s 701. "Forlikningsmannen och den vilda strejken” i Fackforenings-
rorelsen nr 1/2 1972 . "Forlikningsmannen och den vilda strejken” (stenc. sfe), Foredrag vid
nordiska forlikningsmannakonferensen 1971-11-26. “Rittslaget vid vilda strejker”, s 191 ff i
Brantgarde m fl.
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hade de bidsta forutsdttningarna att fa foérhandlingar till stdnd. Bdde
arbetsgivar- och arbetstagarsidan var ldsta ndr de strejkande gick vid sidan
av sin fackliga organisation och végrade dtergd till arbetet. Forliknings-
mannen var den ende som hade fria hinder. LKAB-konfliktens ovanliga
langd och omfattning motiverade ytterligare att forlikningsmannen gjorde

avsteg fran praxis och ingrep.34 Statens forlikningsmannaexpedition an-
forde att medling aldrig forekommer vid vilda strejker och att det var
uteslutet att forlikningsman skulle agera utan att vara inbjuden av bada
parter. Frdn regeringshall framholls att man inte sdg ndgon mojlighet, att
inom ramen for géllande férhandlingssystem pd arbetsmarknaden ingripa i
den aktuella konflikten.35

Sten Edlund framfoérde &sikten — utan att géra ndgra lamplighetséver-
vdganden for det aktuella fallet — att forlikningsmannen var rattsligt
forhindrad att ingripa eftersom detta stred mot den i ratts- och avtalspraxis
klart fastslagna regeln att arbetsgivaren &r 16st frdn sin férhandlings-

skyldighet ndr vild strejk pagar.36 Forlikningsmannen skall féra parterna
samman i férhandlingar, och nér arbetsgivaren vid vild strejk dr berittigad
att undandra sig forhandlingar, s4 6verensstimmer detta inte med den
auktoritet den offentliga medlingen har. Enda méjligheten till medling i
sddant fall skulle, enligt Edlund, vara pd framstillan av arbetsgivarparten
eller av de bidgge avtalsslutande parterna gemensamt. Skulle medling ske
under andra premisser vore en lagindring 6nskvidrd. Schmidt vidhéll
emellertid sin asikt att det inte i lagstiftningen fanns ndgot som antydde att
férlikningsmannen skulle 1dta sig pdverkas av att en konfliktatgird var
olovlig, och han ifrigasatte dven om arbetsgivaren under en olovlig
konflikt utan undantag kunde anses 16st frdn sin forhandlingsskyldighet

enligt nigon allmin regel pa arbetsmarknaden.3” Qavsett hur det forholl
sig med frdgan om fdrhandlingsskyldigheten, borde dock forliknings-
mannen géra sig underrittad om férhdllandena, sdka jimka mellan
parterna och om méojligt soka fd forhandlingar till st&ind. Forliknings-

34 Schmidt kunde dven visa pa ett par konkreta exempel dir forlikningsman ingripit vid
olovlig strejk. Exemplen hirrdrde bade fran tiden fore och tiden efter KALs tillkomst.

35 Inrikesminister Eric Holmqvist framférde i DN den 28 december 1969 ("Statens
forlikningsman kan inte medla i Kiruna”) att det var uteslutet att statens férlikningsman
skulle agera i LKAB-konflikten. Vilken part skulle han i s& fall vinda sig till, undrade
inrikesministern. I riksdagen yttrade statsministern bl a att det var "otankbart att regeringen
genom sitt bifall ge ett slags offentlig sanktion till 6vertridelse av lagen.” Harmed
férmodligen syftande pd ett eventuellt ingripande av forlikningsmannen i kontakten med de
strejkande (FK 1970:2 s 48). Jfr Fahlbeck, Om arbetsprocessriitt, s 99. Aven andra kammaren
debatterade frdgan och man var ense om att ndgon statlig inblandning inte skulle ske.
Hermansson (vpk) ansdg dock att regeringen skulle se till att ledningen for det statsigda
LKAB tillmbtesginge arbetarnas krav och stillde upp till samtal. Regeringen skulle dock inte
inta ndgon medlarroll (AK 1970:2 s 60).

36 "Diskutabel forlikningsman” DN 3 januari 1970, "Férlikningsproblem” DN 24 januari
1970. "Lagindring 6nskvdrd om fdrlikningsminnen skall ingripa i vilda strejker”i
Fackforeningsrorelsen nr 1-2 1972,

37 Brantgirde m f1 5 191 £.
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mannens handlande borde beddémas sjélvstandigt. Han borde kunna ingripa
dven om part var befriad frdn sin skyldighet att féorhandla. De tvistande
parterna dr ju skyldiga att komma till sammantrdde infér forliknings-
mannen dven om part dr 18st frdn sin férhandlingsskyldighet, menade
Schmidt, och ansdg att forlikningsméannen borde instrueras att efter fri

prévning ingripa vid vilda strejker éverhuvudtaget.38
Fahlbeck behandlade sporsmaélet i ”Om arbetsprocessritt”, 1974. Han tog
férst upp problemet i samband med férhandlingsskyldigheten vid strids-

4tgirder. Lydelsen av MedlIL 3 § andra stycket, som stadgade skyldighet for
foérlikningsmannen att kalla de tvistande till férhandling om begéran ddrom
framstillts av arbetsgivare eller organisation omfattande minst hilften av
de av tvisten berérda arbetstagarna, fann Fahlbeck enligt orden innebara rétt
dven for part som tillgripit olovlig stridsatgird att framtvinga férliknings-
mans ingripande. Han fann det dock d4nd& osdkert om en sidan ritt fanns
enligt MedIL. "Direst andra data skulle tala emot dylik rdtt erbjuder med-
lingslagen inget motargument av hdgre 16dighet.”(s 91). Fahlbeck konsta-
terade vidare att, d& angripande part vid olovlig konflikt inte kunde f& till
stdnd forhandling enligt FFL, sd dgde han inte heller framtvinga forlik-

ningsmans ingripande enligt MedlL.4? Men kunde d& férlikningsmannen
med stéd av 3 § forsta stycket, att han dgde ingripa vid arbetsinstillelse av
storre betydenhet, sjdlvmant ingripa vid olovlig stridsdtgard? Fahlbeck
stannade for att lagtextens lydelse, f6rarbetena samt resonemang utifrdn
KAL och ADs praxis pekade pd att forlikningsman hade ritt att ingripa
“dven under olovlig stridsatgird, trots att den angripande parten ej har ratt
att f& till stdnd forhandlingar varken i kraft av den avtalade
forhandlingsordningen eller i kraft av den lagstadgade forhandlings-

ritten.”41 Fahlbecks resonemang fordes utifrin renodlat juridiska utgéngs-
punkter. Till skillnad frdn Schmidt tog han inte stéllning till lampligheten
av forlikningsmans ingripande i ett enskilt fall.

Enligt min mening fanns det fog for dsikten att férlikningsmannen enligt
gdllande rétt inte var forhindrad att ingripa. Angripen part var lost fran
férhandlingsskyldigheten, men det dr mdjligt att férlikningsmans
ingripande till och med kunde framtvingas med stéd av MedIL 3 § andra
stycket. Ett stadgande som saknar motsvarighet i nu gillande bestimmelser.
Personligen dr jag mera tveksam till det lamplighetsresonemang som
Schmidt forde. Det framgick inte tydligt av hans argumentation hur han
tdnkt sig forlikningsmannens agerande, om nu denne skulle ingripa pa eget
initiativ. Skulle foérlikningsmannen tagit kontakt med de strejkande for att
forsdka forma dem att dtergd till arbetet? En del av vad Schmidt framforde i

38 SvJT 19705 721.
39 Fahlbeck, Om arbetsprocessriitt, s 89 ff.
40 22598 ff.

41 Fahlbeck forde ockss en argumentation bemotande fyra tinkta invdndningar mot hans
slutsats, a a s 100-102.
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samband med LKAB-konflikten tyder pd, att han ansdg att forliknings-

mannen skulle kontakta strejkkommittén.4? Detta skulle i s4 fall vara ett
handlande som inte d& &verensstimde, och inte heller numera
overensstimmer med den verksamhet forlikningsmdnnen normalt
bedriver. En argumentation utefter linjen, att man vid tvistigheter maste
iaktta flexibilitet och undvika lasningar kan férsvaras. I mitt tycke tyngre
vigande skil mot att forlikningsman pé eget initiativ ingriper i en olovlig
konflikt d4r bl a, att detta skulle medfdra avsevdrd risk att forlik-
ningsmannainstitutets anseende och opartiskhet skulle skadas samt att
forlikningsmannen for framtiden antagligen skulle gora sig omdjlig hos
arbetsgivarparten.

Utan att direkt ta stdllning till de i debatten kring LKAB-
konflikten framforda stdndpunkterna framholl ARK, att frdgan
om forlikningsmans ingripande vid olovliga konflikter, delvis
kommit i nytt lige genom dess férslag till en bestimmelse i
MBL om Overldggningsskyldighet mellan de lokala kollektiv-
avtalsbarande parterna vid en olovlig stridsatgard. Kommittén
anforde bl a:43

"Regeln innebdr skyldighet fér bdda parter att vid vild strejk
gemensamt och inom ramen for gillande kollektivavtal verka fér att
orsakerna till strejken blir klarlagda och konflikten lost. Vid sddana
overlidggningar bor dven férlikningsmannen kunna medverka i den
mén sddan medverkan enligt huvudregeln i den férslagna 37 § tredje
stycket (nu MBL 43 §, min anm.) kan anses dgnad att frimja ett
positivt resultat. 53 torde dock vara fallet endast om parterna gemen-
samt pakallar hans medverkan. Daremot boér enligt kommitténs
mening forlikningsman inte medverka vid kontakter mellan arbets-
givaren och de strejkande sjdlva — hirvidlag maste beaktas maijlig-
heten av att sddan medverkan kan uppfattas som ett sanktionerande
av avtalsstridiga krav eller eljest av sjdlva det lag- och avtalsstridiga

forfarandet.” 44

Detta var férsta gdngen problemet kommenterades i ett lagstiftningsirende.
Ett par av remissinstanserna reagerade mot kommitténs uttalande. Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet t ex, som ansdg att férlikningsmans uppgift
alltid ar att fraimja arbetsfreden och att han darfér inte bor hindras att ta kon-
takt med de olovligen strejkande.

42 »Han hade sikert blivit hjirtligt mottagen av strejkkommittén”, ur "Forlikningsmannen
och den vilda strejken” Foredrag vid nordiska forlikningsmannakonferensen 1971-11-26.

43 50U 1975:1 5 482.
44 Enskilda arbetstagare har aldrig ndgon férhandlingsritt med arbetsgivaren och denne

har enligt rétts- och avtalspraxis inte ndgon férhandlingsskyldighet under pdgdende
stridsdtgérd i den tvistefrdga som foranlett den olovliga atgarden, SOU 1975:1 s 482.
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4.3.1. Rattsldget efter MBLs inférande

Lagtextens avfattning i MBL 46 § forsta stycket utesluter inte
heller numera att forlikningsman ingriper vid olovlig strids-
atgard. Vidare har MBL 43 § tillkommit i syfte att pd utom-
processuell vidg komma till rdtta med olovliga stridsatgér-
der.45 Depch yttrade i propositionen till MBL:

"QOverldggningarna bér ha till uppgift att bringa klarhet i vad som
intrdffat och i vad som ar orsaken till arbetstagarnas handlande. I
parternas Overldggningsskyldighet bor ligga dven en skyldighet att
efter bista formaga medverka till detta resultat. Vidare bor syftet med
Overldggningarna vara att undersdka och komma 6verens om vad
som kan goras for att fa till stdnd dtergdng till arbetet. Inte sillan kan
en 16sning uppnds redan genom att missforstdnd blir uppklarade och
faktiska forhallanden diskuterade och belysta. I andra fall kan det
behovas dtaganden av parterna, t ex att tillse att pdgdende férhand-
lingar avslutas med minsta mgjliga drdjsméli, eller av arbetsgivaren
ensam. Jag vill dock betona att det inte dr avsikten att Gverlidgg-
ningarna skall vara ett forum for framstillande av avtalsstridiga krav
pa strejkande arbetstagares vdgnar. Att arbetsgivarna dlaggs overligg-
ningsskyldighet far inte tolkas som ndgot slags godkidnnande av
avtalsstridiga stridsdtgidrder. Detta bér markeras genom att termen
forhandling inte anvdnds for dessa partskontakter. I arbetsgivarens
rittsliga skyldigheter bor inte ingd att ta stdllning till klart avtals-

stridiga krav.” 46

Overliggningar skall komma igdng s& snart parterna far
kdnnedom om konflikten och de skall genomfdras snabbt.
Parterna har 6msesidig skyldighet att overldgga. Det dr den
lokala arbetstagarorganisationen, eller om sddan inte finns.
den organisation som &r part i kollektivavtalet, som &ar over-
laggningsskyldig pd arbetstagarsidan. Ndgot trepartsforhall-
ande kommer sdledes inte till uttryck vid overlaggningarna.
Regeln ger uttryck for instdllningen att det vid en arbetskonflikt
ar viktigare att komma till rdtta med konflikten &n att utdoma

sanktioner for brott mot fredsplikten.4’, 48

451 LOA 3 kap 5.
46 MBLprop s 287.

473 rittspraxis har senare fastslagits att dverldggningen inte skall innebdra att part tvingas
in i diskussioner om avtalsstridiga krav. Se bl a AD 1978:142, 1981:44, 54 och 78.

48 Denna terapeutiska syn har inspirerats av cn liknande bestimmelse i dansk arbetsritts-
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MBL utesluter sdledes inte att forlikningsman ingriper vid
olovlig konflikt. Inte heller i annan lagstiftning finns ndgot ut-
tryckligt hinder for forlikningsmans ingripande. Om forlik-
ningsman bor ingripa i det enskilda fallet &r dock beroende av
en tolkning av om hans medverkan kan anses dgnad att frimja
tvistens 16sning (46 § 2 st). I propositionen utvecklades detta
lamplighetsévervidgande i samband med olovliga konflikter
enligt foljande:

“Foérordnande att medla i uppkommen arbetstvist skall meddelas
endast om medverkan av forlikningsman kan anses dgnad att framja
en 16sning av tvisten. Ingripande vid olovlig strejk torde komma i
frdga endast om parterna vid 6verliggningar enligt 43 § pakallar

detta.” 49

Det framgdr inte av propositionen om man diskuterat eller
Overvégt olika situationer eller om bedémningen kan bli
annorlunda beroende pa sddana faktorer som vem som begéar
forlikningsmannamedverkan, det aktuella forhandlingslaget el
dyl. Konstaterandet att forlikningsmannamedverkan endast
kan ifrdgakomma da parterna vid § 43-6verldggningar begir
det synes mig vél ldngtgdende. Schmidt framforde asikten att
forlikningsman pd anmodan frdn den fackliga organisationen
ocksd borde vara verksam for att formd arbetsgivaren att
trdda i Overldggning enligt 43 §.5° Bergkvist/Lunning stéllde
fraigan om inte forlikningsmannen pd motsvarande sidtt maste
vara verksam dd arbetstagarparten undandrog sig overldgg-
ning.51 Ndgot stod for dessa synpunkter finns inte i lagen och
dess forarbeten. Det bor ocksd observeras att de hdrror fran
tiden fore den nedan behandlade dndringen i 60 § MBL. Det
patryckningsmedel, som MBL dr utrustat med for att f3§
parterna att ingd overldggningar dr skadestdndssanktion. For
egen del kan jag hdr tanka mig flera olika situationer dar 6ver-
vidganden kunde goéras om eventuell inblandning frdn
forlikningsman skulle tjana tvistens 16sning.

For det forsta; de olovligen strejkande vander sig till forlik-
ningsmannen och begir hans hjdlp. Situationen ryms inom
lagstiftning. Se Edlund "Oversyn av dansk arbetsréatt” i Fackforeningsrorelsen nr 9 1973.

49 MBLprop s 412.
50 Schmidt 1979, s 264.
51 Bergkvist/Lunning, Medbestimmande i arbetslivet, 2 uppl 1977, s 297.
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forlikningsmannens generella kompetensomrdde, men for-
likningsmannaexpeditionen skall i detta fall, enligt mitt for-
menande, avvisa begdran ndrmast med hédnvisning till att
nagon forhandlingsskyldighet inte foreligger och att de olov-
ligen strejkande inte dr Overliggningsberittigad part, samt
med hénsyn till uttalanden i férarbetena till MBL varav fram-
gdr att ingripande inte dr lampligt i detta fall.

For det andra; de olovligen strejkandes organisation begdr
forlikningsmannahjélp. Aven i denna situation finner jag att
forlikningsmannaexpeditionen skall avvisa framstéllan. Den
kan gora detta med hédnvisning frimst till 6verlaggnings-
skyldigheteni43 §.

En tredje situation kan vara att den angripne arbetsglvaren
begir forlikningsmans mellankomst. Aven hir bér i férsta hand
hinvisas till 43 §, och det kan d& tdnkas att arbetsgivaren 6ns-
kar forlikningsmans medverkan vid sddana 6verlaggningar.
Denna situation kan ocksd uppstd nér forlikningsman hinvisat
arbetstagarorganisationen till 6verldggningar enligt ovan. I
sddant fall torde forlikningsmannen kunna limna sin med-
verkan med stod av ARKs uttalanden, se ovan, om detta kan
frimja ett positivt resultat. Men om arbetsgivaren vid sin
framstdllan kan visa att resultatlosa dverlaggningar enligt 43 §
hallits, och vidhaller sin begéran, hur skall d& foérlikningsman-
nen stilla sig? Arbetsgivarens alternativ i denna situation ar
att vinda sig till AD. Genom att begidra medling har han visat
vilja till ytterligare fors6k férhandlingsvdgen utan att anlita
det sanktionssystem som stér till buds. Savitt jag kan se far ut-
seende av forlikningsman i denna situation anses framja en
16sning av tvisten.

I en fjarde tankt situation vidnder sig de bdda avtalsslutande
parterna till férlikningsmannen. I denna situation far rekvisitet
i 46 § andra stycket anses uppfyllt, vilket ocksa framgar av
ARKs ovan citerade uttalande.

Ett femte fall kan vara att ingen av de av tvisten berdrda
parterna vénder sig till forlikningsmannaexpeditionen, utan
konflikten kommer till expeditionens kinnedom pa annat sitt, t
ex genom massmedia eller den faste forhkmngsmannens lokal-
kidnnedom. Aven denna situation faller inom forlikningsman-
nens generella kompetensomrade. Att hir finna att férliknings-
mans medverkan skulle vara dgnad att frimja tvistens 18sning,
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finner jag dock ndarmast uteslutet.

Nagot exempel pd forlikningsmans medverkan vid 16sandet
av olovlig konflikt fradn tiden efter MBLs tillkomst finns inte
inrapporterat till forlikningsmannaexpeditionen. (Utom sdvitt
avser tvd beslut av arbetsdomstolen enligt 60 § andra stycket
andra punkten, vilka kommenteras nedan.) Med tanke pa de
goda erfarenheterna av overldggningsskyldigheten,52 far det
antas att behovet av att anlita medlare vid olovliga strids-
dtgarder minskat jamfort med tidigare.53 Nar det giller de
fasta forlikningsménnens lokala verksamhet ar det endast i ett
fatal tvister (cirka tio procent under fdltunderséknings-
perioden), som det finns eller har funnits kollektivavtal mellan
parterna. Har kan sdledes ganska séllan bli friga om olovliga
stridsdtgarder. Savitt avser de sdrskilda forlikningsmdnnens
och kommissionernas verksamhet pa den centrala nivan finns
ndstan alltid ett etablerat kollektivavtalsférhdllande mellan
parterna. Olovliga konflikter pa central niva férekommer
knappast inte pd den svenska arbetsmarknaden. Exempel finns
emellertid pd centrala tvister dar arbetsgivarparten hédvdat,
att varslad stridsdtgard &r olovlig och vént sig till AD for att fa
denna frdga proévad. I en tvist frdn 1977 mellan HTF och
SACO/SR avskrev forlikningsmannen drendet sedan talan
vickts i AD54. I ett par andra fall5 har medling forekommit i
samband med att varslade stridsatgarders lovlighet provats i
AD, men aktiviteten legat nere till dess AD férklarat varslade
dtgdrder lovliga.5¢ Om forlikningsman ndgon gang ingripit
vid olovlig konflikt har detta i sa fall skett helt informellt och
inte dokumenterats.

52 Se bl a SOU 1982:60 s 214.

53 Enligt uppgift fran forlikningsmannacxpeditionen kdnner man dér inte till ndgra fall dir
forlikningsman pd eget initiativ ingripit vid vild strejk sedan KALs tillkomst, utéver det som
dberopades av Folke Schmidt i samband med LKAB-konflikten. Det anses dock inte uteslutet
att forlikningsman under hand, ndrmast med stod av 46 § tredje stycket, pd avtalsslutande
parters anmodan medverkat till att ctablera forhandlingar. Flera av de fasta forliknings-
minnen har ocksd uppgivit att de i dessa frdgor anser att man bor iaktta en viss flexibilitet,
men betonar att det r uteslutet for en forlikningsman att ta direktkontakt med de strejkande.

54 Se bilaga till kapitel 6 tvist nr 19.

55 ¢ exempelvis AD 1982:94 SALF ./. Teatrarnas Riksférbund och Malmé Stadsteater samt
AD 1984:89 Handelsanstilldas Forbund ./. HAO och Rederi AB Gotland.

56 Betraffande bade lokal och central medlingsnivd kan en jamforelse goras med de
refererade rittstvisterna i kapitel 6. Dir har stridsdtgarder aktualiserats i tvd av de
lokala och en av de centrala tvisterna. Observera dock att det hir giller tvister dir det ratt
tveksamhet om det rort sig om rtts- eller intressefragor.
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4.3.2.  Overliggningar under férlikningsmans ledning

Nya arbetsrattskommittén (NARK), som efter MBLs anta-
gande skulle fortsdtta utredningsarbetet bl a pa medbestam-
mandeomrddet, tog i sitt betdankande upp frdgan om avske-
dande vid olovlig strejk och i samband ddarmed frdgan om
forlikningsmans medverkan vid dverldggningar enligt MBL 43
§.57 Kommittén fastslog, att det enligt gdllande forfattningar
inte fanns ndgot avgdrande hinder for forlikningsmans med-
verkan vid l6sandet av olovliga konflikter, men att detta enligt
praxis5® inte var mojligt om inte bdda parter begirde for-
likningsmans medverkan, men man ifrdgasatte om inte de
overldggande parterna skulle vara betjinta av stod fran ndgon
utomstdende. I utredningen podngterades de uppenbara prob-
lem som finns med forlikningsmans medverkan vid olovliga
strejker. Kommittén fann dock att MBL 43 § skapat en ny grund
for kontakter mellan de avtalsslutande parterna vid olovliga
konflikter. Ddrfor ansag kommittén, att det borde finnas ut-
rymme for forlikningsmans medverkan vid dverldggningar en-
ligt 43 §. En forlikningsman skulle som utomstdende kunna
finna uppslag till 16sningar av tvisten, som parterna sjilva inte
funnit. Viktigt &r dock att hans medverkan sker i samforstand
med de avtalsslutande parterna. Kommittén stannade darfor
for att rekommendera en forsiktig dndring av radande praxis
“utan att man rubbar pa den grundldgande instéllningen till
olovliga strejker”.59

Kommitténs tankar i bl a detta hdnseende togs upp i en pro-
position om dndring i MBL®0 ddr man poédngterade grund-
synen, att rdttegdng infor AD endast bor komma i frdga nar
tvisten inte kan l6sas pa annat sitt. Skulle de anstédllda vid en
olovlig konflikt inte atergd till arbetet efter lokala o6ver-
laggningar mellan de avtalsslutande partena enligt MBL 43 §,
sa dterstod dock endast att vinda sig till domstolen for att
denna skulle ta stillning till stridsdtgédrdens olovlighet och om
den fann konflikten olovlig, dldgga arbetstagarna att aterupp-
ta arbetet. "Domstolens uppgift bor emellertid inte inskrdnka

57 SOU 1982:60 5 214 ff.

58 Aven cnligt MBLs forarbeten, se ARKs ovan citerade uttalande.
59 SOU 1982:60 s 216.

60 5o prop 1983/84:165 5 12 f, s 26.
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sig till detta. Den bor dven fa en roll i strdivandena att finna
16sningar pa konflikten....bér den bedoma om det kan finnas
forutsdttningar for en 16sning genom ytterligare sddana kon-
takter som avses med reglerna om Overldggning i 43 §.”.6
Dirfor foreslogs att AD skulle f4 mojlighet att besluta om
fornyade 6verldggningar under forlikningsmans medverkan.
Den typ av konflikter dir sddant férordnande borde komma i
fréga, var enligt forslaget, konflikter som har sin bakgrund i
problem pa arbetsplatsen som bedéms kunna l6sas lokalt, t ex
arbetsmiljoproblem. Det understroks att forlikningsmannens
stdllning ddrmed inte skulle fordndras.

Lagradet uttalade viss kritik mot forslaget. Man vinde sig
mot detta, som man uppfattade det, forsok att ersdtta skade-
stdndet som sanktion for brott mot fredsplikten med &ver-
laggningsskyldighet. Lagradet pekade sérskilt pd tvd situa-
tioner nédr bakomliggande problem pa arbetsplatsen inte spelar
den roll som fSrutsdtts vid 6verldggningar enligt 43 §, dels vid
vild strejk som patryckningsmedel under pagdende forhand-
lingar, dels sympatidtgidrd. Departementschefen avvisade lag-
rddets kritik med, att arbetsdomstolen i varje enskilt fall skulle
gora en bedomning av nyttan och behovet av férnyade 6ver-
laggningar. I propositionen angavs vidare, att domstolen skall
beakta vad som fran partssidorna anférs betriffande dnda-
madlsenligheten av fornyade overldggningar, men att dom-
stolen kan finna att sddana 6verldggningar bor ske, trots att
ndgon av parterna motsétter sig detta.

Forslaget antogs efter viss debatt i riksdagen. Foretrddare
for de borgerliga partierna hdvdade bl a att dtgdrden skulle
kunna uppfattas som ett erkdnnande av den olovliga strejken
som patryckningsmedel. 62 I ett tilldgg till 60 § andra stycket
andra punkten MBL infogades 1985 en regel innebarande, att
AD i mdl om arbetstagares deltagande i olovlig stridsdtgard
som fortfarande pédgdr, kan besluta att nya 6verldggningar
enligt § 43 skall tas upp under forlikningsmans ledning sa snart
arbetet dterupptagits.63

61 prop 1983/84:165 5 13.
62 prot 1984/85:22 s 6, 23-24, 28.

63 Lag den 15 november 1984 (nr 817) om andring av 41 och 60 §§ lagen om medbestimmande i
arbetslivet. Se ocksd férordningen den 22 november 1984 (nr 845) om adndring i forordningen om
medling i arbetstvister.
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For att ytterligare fOrstdarka det vésentliga i att parterna kan
enas vid 6verldaggningar, skall skadestdndsdelen av madlet inte
slutligt avgdras forrdn de fornyade 6verliggningarna av-

slutats.64, 65 66

Det dr emellertid fortfarande ingenting som hindrar att de
avtalsslutande parterna pa eget initiativ vinder sig till forlik-
ningsmannen och begér hans hjilp vid 6verldggningarna innan
man kommit sd l'c‘ingt som till AD. Forlikningsmannens egen
kompetens att ingripa och uppgift att medla har inte for-
dndrats. Overlaggnmgarna enligt 43 § har inte heller avsetts
att till sin natur undergd nigra férdndringar pd grund av for-
likningsmannens deltagande.®”

4.3.3. Tillimpningsfrdgor

Den nya bestaimmelsen i MBL 60 § andra stycket har hittills
(september 1990) endast tillimpats tvd gdnger, AD 1985:109
och 1989:21.

Den forsta var i samband med en svér och utdragen konflikt
bland ASAB-anstillda stddare sysselsatta vid Domnarvets
Jernverk.

Bakgrunden var fdljande: Under hosten 1984 fordes diskussioner om
omldggning av stidningsarbetet vid jirnverket f6r att sinka kostnaderna.
Véren 1985 tillsattes en partssammansatt grupp med uppgift att arbeta fram
ett férslag till omlaggning. Omléggningen av stddningen diskuterades sedan
vid MBL-férhandlingar lokalt och centralt. Parterna kunde inte enas och
ASAB fattade beslut i frdgan och meddelade de anstéllda om foérandringar av
stdidomradena fr o m den 14 oktober 1985. Den 15 oktober inledde ett antal
av de ASABanstidllda stidarna vid jarnverket en vild strejk. Samma dag
holls 6verlaggningar enligt MBL 43 § mellan ASABs distriktschef och
Fastighetsanstilldas Foérbunds avdelningsordférande. Overliggningarna
ledde dock inte till att de strejkande aterupptog arbetet. Vid overldgg-

64 Lag den 15 november 1984 (nr 818) om éndring i lagen om réttegdngen i arbetstvister.

65 Ett annat steg i denna riktning 4r den samtidigt inforda forandringen i MBL 60 § att
skadestdnd inte skall utddmas utan sirskilda skil nar arbetstagare varaktigt atergdtt till
arbetet senast i samband med de férsta Sverldggningarna enligt 43 §.

66 Forlikningsman utses dock i denna situation, liksom enligt MBL 46 §, av statens
forlikningsmannaexpedition.

67 Se prop 1983/84:165 s 13 och Bergkvist/Lunning s 446.
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ningarna framkom att anledningen till den olovliga arbetsnedldggelsen var
missndje med stddomlidggningen, samt brister i informationen rérande
denna. Den 16 oktober vickte arbetsgivarsidan talan vid AD med yrkande att
strejken skulle férklaras otillditen, de strejkande aldggas utge skadestdnd
samt att omedelbart ateruppta arbetet.

AD tog i madlet ex officio upp frdgan om beslut att nya
overlaggningar enligt 43 § skulle upptas under ledning av for-
likningsman, och ldt parterna yttra sig harover. Fastighets-
anstélldas Férbund och de berdrda arbetstagarna stdllde sig
positiva till ett sddant beslut, medan arbetsgivarparten sa sig
inte kunna finna att ett sédant beslut skulle tjina sitt syfte i det
aktuella fallet. Domstolen férordnade, féorutom dldggande for
de strejkande att dteruppta arbetet, att nya Sverldggningar
enligt 43 § MBL efter dtergdng till arbetet skulle tas upp under
ledning av forlikningsman. Syftet var att undanréja en av
orsakerna till konflikten, ndmligen den pdstddda bristen pa
information.

Arbetstagarna terupptog arbetet den 5 november 1985, sedan ASAB
forklarat sig berett att temporirt lita stidarna 4tergd till sina gamla
stidomraden. Statens forlikningsmannaexpedition férordnade samma dag
en forlikningsman, som omedelbart tog forberedande kontakter med
parternas representanter. Ett flertal gemensamma och enskilda &verldgg-
ningar under forlikningsmannens ledning 4dgde sedan rum under
november manad. ASAB framlade slutligen ett forslag om provverksamhet
inom ett visst stidomrdde. Arbetstagarparten 6nskade dock att prov-
verksamheten skulle utféras inom ett annat omrade, vilket foranledde
forlikningsmannen att komma med forslaget att provverksamheten skulle
omfatta bdda de fdreslagna omrdden. Arbetstagarsidan accepterade
forlikningsmanens férslag men uppstillde vissa villkor som arbetsgivaren
inte kunde medge. Forlikningsmannen lade sedan ytterligare ett
forlikningsforslag som arbetsgivarsidan accepterade, men arbetstagarparten
avvisade forslaget med hanvisning till tidigare framlagda villkor.
Overlaggningarna forklarades avslutade den 21 november da parterna
konstaterade att férutsittningar saknades for fortsatta dverliggningar.

Konfliktens vidare utveckling visar vilken svar och komplicerad
tvist detta var samt att 6verliggningarna infor forliknings-
mannen i vissa hanseenden spelat roll vid den senare bedom-
ningen av tvisten.
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Sedan oOverliggningarna infér forlikningsmannen avslutats den 21
november &dterupptogs den vilda strejken den 29 november. Arbetsned-
laggelsen pdgick t o m den 5 december 1985. Skadestdndsfrdgan prévades vid
huvudférhandling infér AD den 19 december (AD 1986:20). Vid forhand-
lingen hdnvisade arbetstagarsidan bl a till att ASAB inte givit ndgon ytter-
ligare information vid 6verldggningarna infér forlikningsmannen. Arbets-
tagarsidan yrkade jimkning av den enskilda arbetstagarnas skadestdnds-
skyldighet, bl a pd grund av bolagets bristande information. AD konsta-
terade, att den méjlighet till klarliggande som gavs genom beslutet om for-
nyade Overldggningar under ledning av forlikningsman inte syntes ha varit
av omedelbart intresse for arbetstagarna. Vid en samlad bedémning fann
domstolen i denna frdga, att bristerna i bolagets information inte varit av en
sddan betydelse for arbetsnedldggelsen att det kunde leda till en jgmkning av
skadestdnden.

En annan efterdyning av tvisten var mélet AD 1987:5.

Den 2 december 1985 hade 14 arbetstagare underridttas om avskedande pa
grund av deltagande i en ladngvarig olovlig stridsdtgdrd samt att de
dterupptagit den olovliga strejken sedan Gverliggningarna infér forlik-
ningsmannen avslutats. Nar de ifrdgavarande arbetstagarna den 6 och 9
december infann sig pd arbetsplatsen blev de avvisade och den 10 december
avskedades de. Fastighetsanstilldas Forbund vickte talan mot arbetsgivar-
sidan och gjorde bl a gillande att inte ens saklig grund fér uppsédgning av
arbetstagarna forelegat. AD fann i sin dom att avskedandena skulle ogiltig-
forklaras emedan stiddarna avskedats under sddana forhéllanden att inte ens
saklig grund for uppsédgning férelegat. Genom att arbetstagarna villkorsldst
atergick till arbetet bortf6ll grunden for att skilja dem frdn sina anstall-
ningar. I syfte att visa hur svarlést konfliktens var dberopade arbetsgivaren
bl a att arbetstagarna inte velat utnyttja mojligheten att i éverlaggningar
under ledning av férlikningsmannen férsoka dstadkomma en l6sning, utan
att de kompromisslost hallit fast vid sin stdndpunkt. Fastighetsanstilldas
Forbund gjorde, & sin sida, gillande att ASAB bar ansvaret for att tvisten
inte kunde 16sas vid 6verldggningarna. AD fann att "6verlaggningarnas
sammanbrott (far) i mycket hog grad tillskrivas stidarnas kompromissldsa
motstdind mot omldggningen” samt pekade pad att arbetstagarnas kom-
promissléshet vid dverliggningarna infor forlikningsmannen var en av de
omstindigheter som gav arbetsgivaren goda skidl att anse att alla
mdojligheter att bildgga konflikten var uttémda. Tre av ADs ledaméter var
skiljaktiga (arbetsgivarrepresentanterna och en dmbetsmannaledamot) och
ansdg att grund fér avskedandena foreldg. Bland annat fann man
forfarandet under strejken vara synnerligen allvarligt. ”Sarskilt allvarligt ar
enligt var mening att de strejkande ej foljde arbetsdomstolens interim-
istiska beslut och ej heller gjorde nédgot for att komma fram till en
Overenskommelse vid de féljande fem dagarnas forhandlingar infér
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forlikningsman enligt 43 § MBL.”

Liagg marke till att arbetsdomstolens ledaméter talar om "f&r-
handlingar” inf6r f6rlikningsmannen (inte 6verldggningar).
Den 14 februari 1989 (AD 1989:21) dlade domstolen vissa
arbetstagare vid Reso AB i Goteborg att dteruppta arbetet
samt beslutade att ny dverldggning enligt 43 § skulle tas upp
under ledning av forlikningsman efter dtergang till arbetet.

Bakgrunden till den olovliga strejken var de anstdlldas missndje med den
chef som tillsatts fér resebyrdn. Vid lokala och senare centrala férhandlingar
betriffande samarbetsproblem hade enighet inte kunnat né&s och tio
arbetstagare lade da ner arbetet. Arbetstagarparten yrkade vid sammantrade
infér AD for prévning av interimistiskt beslut att domstolen skull férordna
om nya ¢verliggningar under forlikningsmans ledning. Arbetsgivarparten
medgav yrkandet och AD fann skl att konfliktsituationen skulle kunna
16sas genom fdrnyade lokala kontakter under ledring av forlikningsman.
Overliggningar under hans ledning mellan Reso AB och Handelsanstilldas
férbund dgde rum den 21 februari pa det lokala planet och den 16 mars 1989
pa central nivd. Handels framférde krav pé att chefen skulle omplaceras till
en annan arbetsplats, vilket Reso inte kunde g& med pé utan istillet féreslog
att en organisationsgrupp skulle tillsittas. Aven en annan ldsning disku-
terades men ndgon enighet kunde inte nis. Daremot triffade parterna vid
overliggningarna forlikning betraffande det vid AD anhingiggjorda malet.

4.3.4. Forlikningsmans stdllning vid olovlig konflikt i de
andra nordiska ldnderna

Lagtextens lydelse utesluter inte att forlikningsman ingriper
vid olovlig konflikt i Danmark, Norge eller pa Island. Rattsligt
sett finns inte ndgot som utesluter férlikningsmans ingripande,
men enligt praxis hdller sig forlikningsmdnnen - liksom i
Sverige - utanfor vid olovliga konfliktssituationer. Detta an-
ses hora till domstolarnas kompetensomrdde och inblandning
fran forlikningsmannainstitutionen anses ocksd kunna skada
denna, utifrdn de synpunkter som framforts for svenskt vid-
kommande. De forlikningsmén som jag intervjuat utesluter
dock inte att det undantagsvis kan forekomma att forlik-
ningsman inofficiellt gar parterna till handa om parterna
gemensamt ber om hans hjilp vid en olovlig konflikt.
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Till skillnad frdn de andra nordiska linderna har finsk ratt
ett uttryckligt stadgande som forbjuder medling vid olovlig
konflikt. Enligt 16 § medlingslagen omfattar medlingsfor-
farandet inte tvist vars handlaggning ankommer pa arbets-
domstolen. Brott mot arbetsfreden under kollektivavtalets
giltighetstid ankommer pd arbetsdomstolen och inte pa forlik-
ningsmannen. I praktiken har det emellertid i undantagsfall
féorekommit att forlikningsman helt inofficiellt medlat i vilda
strejker.

Den finske riksforlikningsmannen har betriffande detta yttrat:68
”.....P& denna linje méiste vi enligt min &sikt fortsitta dven i framtiden
och utgd fran, att avvecklandet av olagliga arbetsstrider i férsta hand
ankommer pa forbunden i branschen och i vissa fall t.o.m. pd
centralorganisationerna och pd arbetsdomstolen. Om parterna pa
forhand skulle ha vetskap om eller ana, att riksférlikningsmannen
kommer att ingripa i en olaglig arbetsstrid, skulle man inte ens
forsoka sitt basta for att f4 denna avvecklad inom ramen fér det
existerande férhandlingsmaskineriet. Forlikningsmannens ingri-
pande i en olaglig arbetsstrid méste alltid vara pd ndgot sitt 6ver-
raskande och ovintat, endast pd detta sidtt har han reella méjligheter
att fa slut pd den olagliga arbetsstriden och ddmpa ned till f6ljd av
arbetsstriden upphetsande sinnesstimningar. En annan sak dr sedan
forlikningsmannen i allminhet skall hjdlpa till med att forverkliga
alla sddana férslag, vilka dr dgnade att forhindra uppkomsten av
olagliga arbetsstrider och forbidttra relationerna arbetsmarknads-
parterna emellan.”

4.3.5. Sammanfattande kommentar

Ovan har konstaterats att det inte finns ndgot uttryckligt
hinder i géllande svensk lagstiftning mot att forlikningsman
ingriper vid olovlig konflikt men enligt praxis sker det inte.
Samma restriktiva syn finner vi i de 6vriga nordiska linderna.
Endast ett av ldanderna, Finland, har dock nagot uttryckligt
férbud i lag mot medling vid olovlig konflikt. De nordiska for-

68 Anfsrande vid nordiska forlikningsmannakonferensen i Stockholm 1971 (stenc.).
Anforandet hanfor sig till tiden fore den dndring i 16 § som helt undantar tvister som skall
handldggas av domstol frdn medlingslagens tillimpningsomrdde. Enligt intervju 1989-10-23
med riksforlikningsman Teuvo Kallio dverensstimmer det citerade yttrandet dock
fortfarande med praxis.
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likningsinstitutionerna tycks dock ha ett gemensamt prag-
matiskt synsdtt pd frdgan och utesluter inte undantagsvisa
medlingsfoérsdk under hand vid olovliga stridsatgérder.

Det dr etablerad praxis i Sverigeé? att forlikningsman kan
ingripa vid olovlig konflikt om bdda de avtalsslutande parterna
begédr det vid dverldaggningar enligt 43 §. Personligen kan jag
dven tdnka mig att 46 § ger utrymme fOr att utse forlik-
ningsman om den angripne arbetsgivaren begéar det.

Eftersom det hittills endast finns tvd exempel pa att AD,
enligt det nya stadgandet i 60 § MBL, beslutat om fortsatta
overldggningar infor forlikningsman, s gér det dnnu inte att
dra ndgra slutsatser utifrdn vunna erfarenheter. Man kan
kanske forst stédlla fragan varfor mojligheten inte tillimpats
mer. Endast en brdkdel av de olovliga stridsdtgdrder som
intrdffar fors till AD. Orsaken bakom de flesta olovliga
stridsatgdrder, och kanske sarskilt de fall dar arbetsgivaren ar
motiverad att vdnda sig till AD, torde vara missndje i
16nefragor. De exempel som finns pa beslut enligt 60 § andra
stycket punkt tva, har i bdda fallen att gbéra med tvistefragor
dér ett informationsutbyte mellan parterna kan tdnkas vara
fruktbdrande. Att det skall rora sig om denna typ av fragor
understroks ocksa i forarbetena. Inte i ndgon av tvisterna
nddde parterna enighet i sjilva tvistefrdgan. I ASAB-konflikten
fick parternas agerande vid Overldggningen infér forlikning-
smannen betydelse vid den fortsatta bedomningen av tvisten.
Enligt parter och forlikningsman fick man trots allt till stdnd
visst informationsutbyte och en del ppningar. Aven i den
andra tvisten utbyttes information och parterna kunde forlikas
i mélet betrdffande den olovliga konflikten.

Att en arbetsréttslig tvist ndr sin I6sning utom rétta och utan
anlitande av sanktionssystemet kan oftast vara positivt bland
annat med tanke pd parternas framtida forhdllande till
varandra. Den nya regeln i 60 § MBL kan méhénda tjana ett
sddant syfte. Enligt min mening, har dock lagstiftaren genom
denna fordndring tagit ett vdsentligt steg mot ett mera aktivt
medlingsforfarande. Tidigare har forlikningsman haft att in-
gripa efter forlikningsmannaexpeditionens férordnande da
expeditionen fatt kinnedom om tvist som uppfyller kraven i 46
§ MBL. Endast regeringen har hdrutover for sdrskilt allvarliga

69 En praxis som har stdd i MBLs forarbeten.
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tvister haft kompetens att utse forlikningsmén. Genom regeln i
60 § har nu AD fitt mdjlighet att besluta, att forlikning-
mannaexpeditionen skall utse foérlikningsman i en sdrskild tvist
dar det foreligger en olovlig stridsitgdrd. Aven om &ver-
laggningarnas art enligt motiven inte skall férdndras, dvs de
skall fortfarande syfta till att f4 de strejkande att dterga till
arbetet, och dven om forlikningsmannens stéllning och uppgift
skall vara densamma som tidigare, sd finns har inget for-
handlingsutrymme - inget att férlikas om — eftersom géllande
avtal finns. Man kan dessutom stélla frigan om det dr mdjligt
att sdga att overldggningarnas art inte skall forandras. En
forutsdttning for att forlikningsman skall utses enligt 60 § &r ju
att de olovligen strejkande &tergdtt till arbetet. Overldgg-
ningsskyldigheten i 43 § syftar just till att f& dem att dterga till
arbetet. Vid de Gverldaggningar som skall foras infor forlik-
ningsmannen har parterna sdledes kommit ett mycket stort
steg pd vdgen, de strejkande arbetar, och att ga in pa sakfrégor
torde vara ndrmast oundvikligt. Arbetsdomstolens ledaméter i
ASAB-domen talar ocksd om fdrhandlingar infor forlik-
ningsmannen.”0 Overldggningar infor forllknmgsmannen
tenderar enligt min bed6mning att bli nidgot annat, ndgot mera
ldingtgdende, dn Overldggningar mellan de avtalsslutande
parterna enligt 43 § och det forefaller mycket svart att undvika
att overlaggningen glider 6ver i en férhandling om sjilva
tvistefrdgan. Att det dr en domstol som bestimmer, att for-
likningsman skall férordnas, anser jag medfora den risken att
forlikningsmans medverkan vid dverldggningar kan uppfattas
som ADs férlingda arm, en form av offentlig maktutdvning.
Forlikningsménnen har alltid haft en framtoning av ett
serviceorgan for parterna, som sambhdllet tillhandahéller, men
vars anlitande bygger pa frivillighet. Tillagget till 60 § MBL har
i viss man fordndrat denna bild och kan darfér, enligt min
mening, trots sin tvisteutjdmnande eller tvistelosande effekt,
verka negativt for forlikningsvédsendets opartiskhet och fri-
stdende stallning.

70 AD 1987:5, se referat ovan.






5. Medlarnas formella
befogenheter

Den ursprungliga medlingslagstiftningen var ytterst forsiktigt
hdllen, utan nagra forpliktelser for parterna. I 1920 drs med-
lingslag dlades parterna att efterkomma forlikningsmans kal-
lelse till forhandling, men ndgon paféljd for underldtenhet
fanns inte. Forst 1936 tillkom en bestimmelse om forpliktelse
for forhandlingsskyldig part att hdrsamma forlikningsmans
kallelse till forhandling och fullgéra sin férhandlingsskyldighet
vid dventyr av vite.! Regeln dterfinns numera i MBL 49 §.
Detta dr hittills den enda maktbefogenhet de svenska medlarna
utrustats med, trots en stundtals livlig diskussion av forslag till
olika former av maktmedel for forlikningsman (eller andra
organ) i samband med medlingen.

De utredningar som under den senaste femtondrsperioden
ndrmare behandlat arbetsfredsfrigan (arbetsrdttskommittén,
konfliktutredningen och férhandlingsutredningen) har tagit
upp, men avvisat férslag om maktmedel vid medling. Efter
MBLs inforande, sarskilt i samband med storkonflikten 1980
och konflikterna pa den offentliga sektorn under 1980-talet, har
frégan om forlikningsméannens befogenheter varit aktuell i den
allmdnna debatten. Forslag om fredsplikt under medling och
mojlighet for medlarna att uppskjuta stridsdtgdrder har
diskuterats. Onskemdl om s&dana 4tgirder har huvudsakllgen
kommit frdn arbetsgivarsidan eller — vid konflikter p& den
offentliga sektorn - frdn foretrddare for allmdnna medborgar-
intressen.? Senast har tvdngsmedel i samband med medling
foreslagits i en socialdemokratisk riksdagsmotion vdren

1 Bestaimmelsen genomfordes utan ndgon riksdagsdebatt i fragan. Diskussionen var helt in-
riktad pd de nyheter som den samtidigt foreslagna lagen om forenings- och forhandlingsratt
skulle medfora. Prop 1936:240, FK 1936: 47:8, AK 1936:48:5.

2 5¢ bl a Elvander "Dags att lara av grannlinderna” i DN 1980-05-31, Agne Gustafsson "G6r

slut pd hyckleriet” i DN 1986-06-13. Jfr ocksd Ingemar Eliasson "Om den svenska modellen” i
Storkonflikten 1980, Brostrom (red), s 28.
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1990.3 Det mest kontroversiella fOrslaget i regeringens
omdiskuterade proposition 1989/90:95 om allmént l6nestopp
var en klausul om fredsplikt i 16nefrdgor. I den socialdemo-
kratiska motionen foreslogs att fredspliktsbestimmelsen skulle
utgd, och foreslogs istdllet ett dispensférfarande innebdrande
att forhandlingar i sista hand skall kunna féras under obliga-
torisk medling”. Medlarbudet skulle sedan kunna understillas
regeringen for dispensprévning. Forslagen f6ll. Den ddrefter
forordnade utredningsmannen erholl direktiv att vervaga at-
garder till stirkande av forlikningsvdsendets stillning. Darvid
skulle sarskilt 6vervégas om forlikningsmannen behovde ytter-
ligare befogenheter, t ex att kunna skjuta pa stridsatgarder.4

Narmast kommer har forhandlingsskyldigheten infor forlik-
ningsman och vitessanktionen att tas upp. Under avsnitt 5.2.
diskuteras ndgra andra tédnkbara former f6r och typer av mak-
befogenheter for forlikningsméannen. Dérefter belyses befogen-
heter for medlarna i de andra nordiska ldnderna

5.1 Vitessanktionen enligt MBL 49 §

Mojligheten att foreldgga vite enligt MBL 49 § innebir att
medling inte dr fullstindigt frivillig for parterna. Vitessank-
tionen ar knuten till férhandlingsskyldigheten enligt MBL 10 §
och férhandlingsskyldighetens innebdrd sa som den kommer till
uttryck i 15 § MBL.> Forlikningsmans allmidnna behorighet att
ingripa vid arbetskonflikt och kalla till fédrhandling dr daremot
inte begrdnsad till situationer dédr forhandlingsskyldighet
foreligger. Detta innebiér att forlikningsman har behorighet att
ingripa men inte kan anvidnda sig av vitessanktionen t ex i en
tvist mellan en arbetsgivare och en arbetstagarorganisation
som saknar medlemmar hos arbetsgivaren (se nedan AD
1969:27).

Vitessanktionen dr inget medel for att framtvinga medling i
situationer ddr bada parter dr negativa till medling, dvs att
gora medling i princip obligatorisk i tvister ddr férhandlings-

3 Motion 1989/90 A:22 av Lars Ulander m fl.
4 Dir. 1990226 5 7.
5 MBLprop s 362. Se &ven Fahlbeck s 80.
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skyldighet foreligger genom tillsdttandet av forlikningsman.
Vitessanktionen fordrar ndmligen anmélan fran motparten om
forhandlingsvégran. Vite dr sdledes endast aktuellt i den situa-
tionen att férhandlingsskyldighet foreligger och den ena parten
ar ovillig att forhandla. Bestimmelsen dr tamligen omstandlig
att tillimpa. Motparten till den som dsidosétter férhandlings-
skyldigheten skall hos forlikningsmannen begira, att denne
anmadler saken till AD. Forlikningsmannen kan sdledes inte
gora en sadan anmdlan pa eget initiativ. Forlikningsmannen
har sedan att sjalvstindigt bedoma om anmalan skall goras
eller inte. AD &dger genom vite freldgga part att fullgéra sina
dligganden samt kan pd forlikningsmannens anmélan utdéma
vitet. Motiveringen till proceduren att anmalan skall ske pa
parts initiativ via forlikningsmannen till AD é&r vikten av forlik-
ningsmannens opartiska stdllning.6

Som framgatt av fdltundersokningen ar det bakomliggande
skilet till en parts 6nskemdl om foérlikningsmannamedverkan
pa den lokala nivdn ganska ofta att man vill fa motparten till
forhandlingsbordet (se ovan kapitel 3). I flertalet fall blir detta
ocksd resultatet efter forlikningsmannens ingripande, men det
finns enstaka exempel pa tvister ddr motparten struntat dven i
forlikningsmannens kallelse till forhandling. Jag har dock
funnit endast ett fall fran perioden for faltunderstkningen dar
hidnvéndelse till AD 6vervégts (se vidare nedan).

Med de forhdllanden som rdder pd den moderna svenska
arbetsmarknaden dr det knappast troligt, att part pd den
centrala nivén skulle gora sig skyldig till forhandlingsvégran.
Det var darfor inte ovéantat att ndgra exempel pd detta inte
stod att finna fran faltundersdkningsperioden. Klagomadl har
framforts frdn arbetstagarsidan under flera av 1980-talets
forhandlingstillfdllen, att arbetsgivarparten vagrat att real-
forhandla, dvs inte kommit med nagra verkliga forslag att ta
stallning till. Ndgon formlig forhandlingsvédgran har veterligt
inte intrédffat. P4 den lokala nivan forekommer det i undan-
tagsfall att arbetsgivarparten férsoker undandra sig forhand-
ling. Av de under perioden 1977-1988 genomgingna 306
férhandlingsdrendena har jag funnit endast fyra dar part pd
forlikningsmans kallelse inte instillt sig. I det ena fallet under-
tecknade arbetsgivaren sedemera kollektivavtal samma dag

6 Se SOU 1975:1 s 481-482.
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som arbetstagarparten skulle verkstdllt stridsdtgarder. I det
andra fallet utlostes varslade stridsdtgérder omedelbart efter
utsatt forlikningssammantrdde och hér skrev arbetsgivaren pd
kollektivavtal efter tre dagars konfliktdtgdarder. I den tredje
tvisten, som gillde en uppsédgning, vidtog forlikningsmannen
inte ndgra vidare dtgdrder sedan arbetsgivaren inte kommit till
sammantrddet.” I det sista fallet begidrde arbetstagarparten
att forlikningsmannen skulle géra anmalan till AD. Forlik-
ningsmannen tog kontakt med domstolen, men innan drendet
gdtt dit medgav arbetsgivaren att komma till forhandling. I ett
annat drende instdllde sig visserligen arbetsgivarparten pa
forlikningsmannens kallelse, men limnade foérhandlingen
innan denna avslutats. Som synes dr det mycket sdllan forlik-
ningsmans kallelse inte efterkoms. Det forefaller troligt att i
mdanga av de tvister dar part férviantas kunna forhandlings-
vdgra, sd gdr tvisten aldrig ens sd ldngt som till kallelse till
sammantrdde. En del av de tvister som “rinner ut i sanden”
sedan forlikningsman tagit resultatslosa kontakter per telefon
eller brev kan antas vara av den art att part inte skulle installt
sig, om forlikningsmannen kallat till sammantrdde.? Enligt
medlarna sjalva har vitessanktionen endast betydelse pa den
lokala férhandlingsnivan. Dar intrdffar ndgon gdng att sma
arbetsgivare dr tveksamma till att komma till en forlik-
ningsforhandling. Det dr vanligtvis prestigeskdl som ligger
bakom detta, men det éar tillrdckligt att forlikningsmannen
antyder att instdllelsen dr vitessanktionerad for att arbets-
givaren skall komma.

Tillimpning av vitesbestimmelsen har endast behandlats i
AD vid tva tillfdllen.?

I AD 1952:17 kallades parterna till sammantride infor forlikningsmannen
men arbetsgivarparten uteblev utan att anmila férhinder. P4 arbets-
tagarpartens (Svenska Kommunalarbetareférbundet) begidran anmilde
forlikningsmannen omedelbart forhallandet till AD ‘med begdran om

7 Tvisten refereras i bilaga tll kapitel 6, se tvist nr 10.

8 Ett par exempel finns pd arbetsgivarparter som infunnit sig till férlikningssammantriade
men vigrat att diskutera forhandlingsfrdgan, i dessa fall slutande av kollektivavtal. I
vilken man sddant handlande i det enskilda fallet varit stridandc mot 15 § MBL har inte
kunnat utlisas av forlikningsmannahandlingarna. Savitt framgdr har eventuell forhand-
lingsvégran inte diskuterats. Jfr Fahlbeck s 80-81.

9 Jfr dock AD 1940:77 och 1969:14 dar frdga om vitesbestaimmelsen uppkom i samband med

tvister rérande, i det forstndmnda fallet forhandlingsplikt, och i det andra forhand-
lingsréttens recila innebord.
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vitesféreldggande. Efter kommunikation med arbetsgivaren, som dberopade
sjukdom samt uppfattningen att han skulle ha godtagit arbetstagarsidans
krav om han trddde i férhandling med foérbundet till grund for sitt
uteblivande, dlade AD honom en vecka senare att vid vite av 1 000 kr sjilv
eller genom ombud instélla sig infor forlikningsmannen pd dag denne fick
bestdimma.

I AD 1969:27 anmailde forlikningsmannen pd Kommunalarbetare-
forbundets begdran en arbetsgivare for vdgran att instdlla sig till
forlikningssammantridde. AD fann emellertid vid sin prévning att arbets-
givaren, som inte hade ndgra anstdllda medlemmar i SKAF, déarmed inte
var forhandlingsskyldig enligt FFL. Vitessanktionen i MedIL var darfor inte

tillimplig.10

Sammanfattningsvis synes det mig som om vitessanktionen &r
av marginell praktisk betydelse. Det dr sdllsynt att part inte
installer sig péd forlikningsmans kallelse, och det dr dn mera
sallsynt att ndgon anmadlan till AD aktualiseras. Parterna har
ett gemensamt intresse av att forséka komma till tals och med
medlares hjdlp forsoka 16sa tvisten. En forklaring kan vara att
parternas diskussioner med varandra ér en sddan sjdlvklarhet,
att det nédstan finns inbyggt i beteendeménstret pd den svenska
arbetsmarknaden. En annan forklaring kan vara det kompli-
cerade forfaringssittet vid sanktionen.

Det har diskuterats om vitessanktionen borde kunna
tillampas dven om férhandlingsskyldighet inte foreligger.
Detta har hittills avvisats med motiveringen, att medlings-
lagstiftningen i ovrigt bygger pa att forlikningsmédnnen inte
med maktmedel skall hdvda samhillets auktoritet gentemot
parterna och att ett sidant framtvingande av forhandling
skulle strida mot denna grundsats. Ett skél for att inte ha
ndgon sanktion 6verhuvudtaget knuten till férhandlings-
skyldigheten infor forlikningsman ér, att resultatet av ett for-
mellt uppfyllande av skyldigheten inte blir meningsfull i fall dar
forhandlingsvilja saknas.!? Nagot behov av att forenkla regeln
torde inte — sdrskilt i beaktande av det fétal tillfdllen for-
handlingsvégran i dagens ldge dr aktuell - foreligga.

10 pe i malet aktuella bestimmelserna i FFL och MedIL motsvaras av MBL §§ 10, 49.

11 1fr nedan betriffande Finland, dir férhandlingsskyldigheten infér medlaren inte sank-
tionerats av denna anledning.
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5.2, Befogenheter fér medlare

Vid en internationell jimforelse d&r den svenske medlaren
utrustad med blygsamma tvdngsmedel. Hans enda befogenhet
ar mojligheten till vitessanktion vid parts féorhandlingsvéagran.
Medlingsinstitut i andra ldnder ldgger ofta betydligt storre
befogenheter i hinderna pd medlarna eller andra organ i
samband med att medling dger rum.!? Nagra exempel pd
tankbara maktmedel ar: rdtt att foreskriva fredsplikt i sam-
band med férlikningsférhandlingar och framliggande av for-
likningsforslag, obligatorisk medling i vissa fall eller for vissa
typer av tvister, rdtt att pafordra omrdstning inom férhand-
lande organisationer om forlikningsforslag, ritt eller skyldig-
het att framldgga forelagda forlikningsforslag infor en sérskild
instans eller att publicera dem, mojlighet att i speciella situa-
tioner f& bindade verkan av medlingsforslag. Flera av dessa
metoder tillimpas i andra ldnder och de har ibland diskuterats
ocksd for svenskt vidkommande.

Den svenska diskussionen har i mycket stor utstrackning rort
sig om forslag om att utrusta medlarna med befogenhet att
uppskjuta stridsdtgérder. Jimfort med denna frdga har forslag
om andra former av befogenheter kommit i skymundan.
Dérfor kommer i det foljande den férstnimnda mojligheten att
diskuteras for sig, medan de andra dérefter behandlas i ett
sammanhang.

52.1. Uppskov med stridsdtgérder

Stadganden om uppskov med stridsdtgidrder vid medling har
inte bara varit den flitigast, utan ocksa en av de tidigast disku-
terade utbkade befogenheterna for forlikningsmannen.!? Den
Nothinska kommittén avvisade i sitt betinkande SOU 1935:65
tanken pd att forbjuda stridsdtgdrder under medlingsfor-
handlingarna, bland annat med hansyn till att parterna
brukade g& med pa att uppskjuta stridsatgarder.

12 ge bl a Conciliation mm.

13 gej kapitel 2 bl a prop 1911:43, Socialstyrclsens forslag 1916, SOU 1935:65. Jfr SOU
1984:19 s 69-76.
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Arbetsrdttskommittén konstaterade att erfarenheten inte gav
vid handen ndgot behov av att forse forlikningsmannen med
nagra maktmedel. Principen om parternas huvudansvar for
arbetsfreden borde dven i fortsdttningen prégla lagstiftningen.
Detta accepterades helhjartat av praktiskt taget alla remiss-
instanser. SAF foresprdkade dock i sitt remissyttrande, att
forlikningsman borde ha befogenhet att uppskjuta varslade
stridsdtgarder under viss tid. Departementschefen avvisade
forslaget och uttalade att det starkt kunde ifrdgasédttas om man
kunde vinna ndgot genom att ge forlikningsménnen 6kade
befogenheter, bl a med tanke pd att parterna regelméssigt
tycktes efterkomma forlikningsmans hemstéllan om att upp-
skjuta stridsatgarderna under medling.4

Att ge forlikningsméannen befogenhet att féreskriva uppskov
med stridsdtgdrder aktualiserades vid konfliktutredningens
overldggningar med parterna samt av ndgra remissinstanser. I
utredningens betdnkande konstaterades, att parterna i
allmédnhet brukade tillmotesgd forlikningsmans hemstillan om
att uppskjuta varslade, men inte verkstdllda stridsdtgéarder
under medlingen. Men om f6rlikningsférhandlingarna stran-
dat och varslen utlosts, sd far stridsatgarderna inte sdllan
fortgd, dven om medlingsférhandlingarna dterupptas "medan i
frdga om nya atgdrder som varslats men dnnu inte hunnit
verkstéllas omstdndigheterna i det enskilda fallet bestimmer
parternas forhdllningssitt till medlarnas begdran om upp-
skov.”I51 det fall stridsatgdrder verkstillts redan innan par-
terna godtagit medling, menade konfliktutredningen att par-
ternas sitt att forhalla sig till medlarens hemstéllan varierade,
beroende pé tvistefrdgans natur, storleken av motséttningarna
i sak och svérigheten for part att instélla stridsdtgdrderna utan
att detta uppfattas som en eftergift i sak.1® Efter Over-
vaganden stannade utredaren for att medlares mojligheter att
uppskjuta stridsdtgarder skulle kunna medféra flera allvarliga
olagenheter for férhandlings- och medlingssystemet.!” Bland
annat uttrycktes farhdgor for att fortroendet for medlarna

14 MBLprop s 281-282. Sc dven SOU 1975:1 5 477.

15 52 SOU 1984:18 5 86.

16 Betraffande uppskovsfragan vid 1980 &rs medling mellan LO och SAF samt medlingen
mellan TA och SJF 1981, se SOU 1984:18 s 87. Ang 1980 drs konflikt, se dven Storkonflikten
1980, (red) Brostrém.

17 50U 1984:18 5 87-89.
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skulle skadas samt att medlingsvdsendet kunde bli ett
instrument i parternas taktiska spel.

Efter det att konfliktutredningen 1984 presenterade sitt
betdnkande, har frdn olika hall uttryckts uppfattningen att
benidgenheten att uppskjuta stridsdtgdrder minskat. 1988 ars
férhandlingsutredning slét sig dock till att det endast var un-
dantagsvis som parterna inte hdrsammade forlikningsmans
uppskovsvadjan. Arbetsgivarparterna pa den offentliga sek-
torn framférde till utredningen forslag om att ge medlarna
befogenheter att uppskjuta varslade stridsatgédrder, i vart fall
ndgra dagar. Nagra av de arbetstagarorganisationer som del-
tog i Overldggningarna var emot att forlikningsméannen skulle
ges dkade befogenheter och utredaren fann att risken var “stor
for att en 6kad befogenhet for medlarna bade skulle leda till ett
antal ytterligare taktiska dvervdganden i det redan komp-
licerade férhandlingsspelet och till en icke dnskvérd och dn s
lange ej nodvéndig inskrdankning i parternas frihet.”!8 Att lag-
ga madrke till dr, att sdval konfliktutredningen som férhand-
lingsutredningen, endast torde ha asyftat medlingen pa den
centrala nivén.

Av de uppgifter som framkommit i faltundersékningen av
den lokala forlikningsverksamheten efter MBLs ikraft-
tradande, se fig. 5.1., framgar att uppskov beviljas i mer-
parten av tvisterna. I fig. 5.1. upptas endast s k forhand-
lingsdrenden, dvs de tvister ddr sammantrdade infor forlik-
ningsmannen héllits. Av handlingarna i 6vriga tvister framgar
i allmédnhet inte om stridsadtgérder forekommit. Det far dock
antas, vilket styrks av forlikningsmédnnens uppgifter, att kal-
lelse till forhandling mer eller mindre regelmaéssigt sker om
stridsdtgarder utbryter. Ndgra fa exempel finns emellertid pd
forlikningsdrenden med utlosta stridsdtgarder dar forlik-
ningsférhandlingar dnda inte d4gt rum. Det har i forsta hand
varit frdga om sympatidtgirder dar utvecklingen i primar-
konflikten varit det avgérande, men ocksa t ex blockader mot
ensamforetagare. Forlikningsmannen har hdllit kontakt med
parterna, men man har varit 6verens om det utsiktslosa i att
hélla forlikningssammantrdde. Av de tvister som aktualiserats
genom varsel och som lett till forhandlingar har uppskov
beviljats i 6ver 60 procent av fallen. Det gér inte att av hand-

18 DsA 1988:2 5 114.
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lingarna utldsa i vilken méan det forekommer att forlik-
ningsmannen inte bryr sig om att hemstidlla om uppskov. Av
siffrorna frdn de enskilda dren i fig. 5.1. torde inte ndgra mera
langtgdende slutsatser kunna dras. Mojligen kan skonjas
tendenser till minskad bendgenhet att bevilja uppskov Ett
mtryck som flera av de fasta forlikningsminnen uppger sig ha
fatt i sin verksamhet. Over lag tycks parterna dock vara
relativt tillmotesgdende vid de lokala tvisterna. Att bevilja
uppskov “tills vidare” t ex, forekommer tamligen ofta. Nar
uppskov inte beviljas, har det rort sig om situationer dar man
inte hunnit hélla forhandlingar innan varselfristen 16pt ut, eller
ddr arbetstagarsidan under lang tid forsokt komma till tals
med motparten och velat ha kvar hotet om stridsatgarder.
Betrdffande det fdtal varsel om motatgiarder som férekommit
under perioden, har inte ndgot uppskov varit aktuellt. I de
tvister dadr varslet foregdtts av en s k pastotning, dvs en
begdran om forlikningsmannahjalp utan att stridsdtgédrder
blivit aktuella, har uppskov beviljats endast i ndgra enstaka
fall. Det ror sig dd framfor allt om tvister ddr parterna
uppskjuter varslade stridsdtgarder i avvaktan pa ett forlik-
ningssammantrade eller tvister som f6r den lokala nivan dr av
ovanligt komplicerad karaktdr. Det fdr antas vara mindre
meningsfullt med uppskov nédr handlaggningen infor forlik-
ningsmannen efter en pastotning redan pagatt ett tag. Troligen
skulle inte heller en framstdllan om uppskov bemétas valvilligt
i ett sddan ldge, da forhallandet mellan de lokala parterna
blivit kdrvare och varslet lagts for att visa allvaret i férhand-
lingssituationen. Endast undantagsvis férekommer, att strids-
dtgdrder utldsts innan medlingen kommit igdng och i dessa
situationer forefaller inte uppskov ha varit aktuellt. Ofta géller
det dd en mindre tvist dar stridsatgdrder fortgdtt en langre tid
utan storre effekter och med lasta stdllningar. Forliknings-
mannen har under denna tid haft underhandskontakter med
parterna. Sedan intrdffar ndgot som bryter dodldget, t ex ef-
fektiva sympatiatgdrder eller att férlikningsmannen kan &ver-
tyga parterna om nyttan av ett férlikningssammantrade. Bland
dessa drenden finns ocksd sddana, ddr forlikningssamman-
trddet inte leder ndgonvart, utan tvisten kvarstar olost.
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Fig 5.1.

Uppskov med stridsatgirder i foérhandlingsiarenden i de fasta forliknings-
mannens verksamhet 1977-1988.

ar 1977 1978 1979 1980 1981 1982

arenden ink

gm varscl 34 17 19 22 27 21
varsel efter

pastdtning 3 2 - 1 2 -
varscl om

motdtgirder - 1 - 2 1 -
uppskov med

stridsdtgarder 24 17 7 13 21 14

(varav tvister
dér varsel fore-

gdtts av pastotning) 1) ) - (¢}] (2) =)
utldsta stridsdtg.

cfter uppskov 4 3 1 - - -
(totalt utlosta

stridsétg) (&) 5) (5) 3) 4) 4)
ar 1983 1984 1985 1986 1987 1988

drenden ink

gm varsel 17 15 21 6 5 8
varsel cfter

pdstotning 2 2 1 - 1 -
varscl om

motdtgidrder - - 1 - - .
uppskov med

stridsatgdrder 12 9 9 1 5 2

(varav tvister
dér varsel fore-
gatts av pdstdtning) ) (2) ) ) ) )

utlosta stridsétg.

efter uppskov 2 - 1 1 1 -
(totalt utldsta

stridsdtg) (4) 3) (7) (2) 2) M
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Nar det géller forhdllandena pa den centrala nivdén under den
undersdkta perioden, kan konstateras att forlikningsmans
hemstillan om uppskov mestadels f6ljs men det forekommer
att parterna inte tillmotesgdr medlarens vddjan. Det forefaller
dessutom ha uppkommit fler situationer under senare tid dar
forlikningsman bedomt forhandlingsldget sd 14st, att ndgon
framstdllan om uppskov inte gjorts. I de tvister dar
uppskovsframstillan férekommit under tiodrsperioden efter
MBLs ikrafttrddande, se fig. 5.2., har denna efterkommits i
cirka sextio procent av fallen. I den stora majoriteten av tvister
blir uppskov aktuellt endast en gang under handldggningen.
Undantagsvis - i stora och komplicerade tvister, kanske t o m
med flera parter pa vardera sidan — kan ett flertal uppskov bli
aktuella (se nedan referatet av 1986 ars konflikt pd den
offentliga sektorn for ett exempel). Detta har inte kunnat
beaktas i fig. 5.2.. Har hemstéllan och beviljande av uppskov
forekommit i en tvist, sd har detta rdknats som en tvist i fig.
5.2., oavsett hur mdnga ganger uppskov beviljats.1® Forlik-
ningskommissioner har oftare begart uppskov dn de sdrskilda
forlikningsmédnnen. En anledning till detta skulle kunna vara,
att kommissionerna generellt sett handhar storre och mera
komplicerade tvister dar utrymmet for taktik ar storre.

Fig 5.2.
Uppskov med stridsatgdrder 1977-1988.

Ar 1977 1978 1979 1980 1981 1982
sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg sfe reg

drenden inkomna
genom varsel 7 3 4 1 1 1 5 4 2 6 3 1

varsel efter

pastotning 3 1 - 2 1 - - - 3 3 - -
varsel om motdt-

garder 2 2 - - - 1 - 2 2 2 1 1
utvidgat varsel 2 2 1 - 1 - - 3 1 2 2 -

19 Denna férenkling har fraimst gjorts med hansyn till att vissa berdttelser 6ver medlingen ar
sd kortfattade att utvidgade varsel, fornyade uppskovsframstallningar mm inte anges.
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Ar

hemstéllan om
uppskov

beviljat uppskov 4

utldsta stridsétg

efter uppskov
(totalt utlosta
stridsétg)

Uppskov med stridsdtgérder forts

Ar

arendet inkomna

genom varsel

varsel efter
pastdtning

varsel om mot-

garder
utvidgat varsel

hemstédllan om
uppskov

beviljat uppskov 1

utlosta stridsatg

efter uppskov
(totalt utlosta
stridsatg)

reg

2

2

V)]

reg

1

3

Medlarnas formella befogenheter

1978
sfe reg
1 1

@ =

1984

sfe reg
4 3

1 -

1 -

1 -

3 2

2 1

1 -
@ O

1979
sfe

M

1985
sfe

2

reg

1

)

1980

sfe

3

1986
sfe

M

reg

(1)

reg

1

(€]

1981
sfe

o

1987
sfe

-)

reg

)

reg

-)

1982
sfe reg

@
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sfe  reg

Observera att det i samma tvist kan ha forekommit, dels att badde sirskild
forlikningsman och kommission medlat i tvisten, dels flera varsel, dels ock
mer dn en hemstillan om uppskov vid olika skeden under en tvist.
Siffrorna i tabellen &r inte helt jamforbara med vare sig det totala antalet
tvister eller det totala antalet varsel. Varsel har ocksd kunnat rdknas bade
som ett varsel om motdtgirder och ett varsel efter pastdtning. I flera tvister
forekommer ocksa flera parter pd den ena eller bdda sidorna. Varsel om
sympatidtgirder har inte kunnat beaktas.
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I de centrala tvisterna foreligger inte, som pd den lokala nivén
att uppskov sillan beviljas i tvister som fran borjan aktu-
aliserats genom pdstotning. Detta torde kunna hénféras till det
mer komplicerade forhandlingsspel och det tkade taktiska
utrymme som finns pa den centrala nivan. Centralt dr det dess-
utom vanligare &n pa den lokala nivdn, att tvisten blir aktuell
for medling redan innan varsel lagts. Det invecklade spelet kan
t ex ocksd illustreras med, att det forekommit att part som
uppskjutit varslade stridsatgidrder under medlingen sedan lagt
ett nytt varsel om utvidgade stridsdtgarder — utan att det
forsta trétt i kraft — och beviljat uppskov dven for det nya
varslet. Det forekommer ocksa att parterna pd eget initiativ,
utan hemstdllan frdn forlikningsman, uppskjuter varslade
atgdrder.

I ndrmare en tredjedel av tvisterna pa den centrala nivan,
dar uppskov beviljats har stridsatgidrder senare under tvistens
handldggning dndd kommit att utlosas. Hér ror det sig for det
mesta om tvister, ddr forlikningsforhandlingarna forklarats
strandade, dvs stridsdtgdrderna har uppskjutits under med-
lingsférhandlingarna, men nér parter och/eller medlare
forklarat att forhandlingarna inte langre d&r meningsfulla sd
utloses stridsdtgarderna. Fran senare ar finns dock exempel pé
tvister dér part verkstéllt uppskjutna stridsdtgéarder for att 6ka
pressen pa motparten, trots att forlikningsférhandlingarna pé-
gdar. Att forlikningsférhandlingar méste dga rum under pa-
gdaende konfliktdtgdrder har blivit mera vanligt i senare tids
medlingsarbete.?0 Har skall endast ndmnas nagra exempel
fran de senaste dren.

I tvisten SAV./.TCO-S 1985, som bl a gillde den s k omférhand-
lingsklausulens tolkning, férordnades en kommission den 30 april.
Forlikningsforhandlingarna strandade redan den 2 maj kl 11.30 och TCO-S
satte varslad strejk i kraft pa utsatt tid kl 12.00 samma dag. SAV varslade om
lockout till den 10 maj. Dagen dessférinnan kallade kommissionen till
overldggningar, vilka 6vergick i forlikningsforhandlingar och ett medlings-
forslag lades. Svar skulle ges den 11 maj och SAV uppskét lockouten tills
vidare, men utléste den sedan TCO-S avvisat medlarnas forslag. Kommis-
sionen ansdg da att man slutfort sitt uppdrag men kallade efter kontakt fran
arbetsmarknadsministern till férhandling den 17 maj. Tvisten 16stes och

20 For referat av tvister dar medling skett i samband med stridsdtgédrder under perioden
1976-1983, se SOU 1984:18 s 65-69.
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stridsatgédrderna instilldes. 2!

I tvist mellan Tidningarnas Arbetsgivarefdrening (TA) och Grafiska
Fackférbundet (GF) 1986, medlade tvd sarskilda forlikningsman. Redan
innan medlare tillsatts hade GF varslat om blockad och man tillmoétesgick
inte medlarnas vddjan att uppskjuta stridsdtgirderna under férhand-
lingarna, utan blockaden tridde i kraft den 11 juni 1986. Efter férnyad viddjan
fradn bdda forlikningsmannen instidlldes blockade den 12 juni, men skulle
dter trdda i kraft den 15 juni kl 12.00 om uppgorelse inte triffats dess-
férinnan. Ndgon uppgorelse hade inte traffats vid denna tidpunkt, men
efter forlikningsmiannens hemstillan uppskots blockaden till kl 15.00
samma dag. D& &verenskommelse inte heller d& natts, utlostes strids-
dtgarderna men instilldes ndgon timme senare dd &verenskommelse

triffades i en visentlig forhandlingsfraga. 22

I 1986 ars konflikt pd den offentliga sektorn — en konflikt med manga
sdregna drag — férekom ocksd medling under pidgdende stridsdtgarder. Med-
lingskommissionen tillsattes den 26 maj sedan SACO/SR-K utlsst konflikt-
dtgdrder. En medlem i kommissionen hade tidigare varit sédrskild forlik-
ningsman i tvisten pa det statliga och kommunala akademikeromridet och

SACO/SR-K hade inte tillmdtesgdtt hans hemstillan om uppskov.23
Arbetsgivarsidan, som varslat om lockout, gick kommissionen till motes
genom att uppskjuta varslade stridsdtgirder till den 2 juni. Efter intensivt
medlingsarbete gick arbetsgivarsidan med pa att instélla dessa stridsdtgarder,
vilket i sin tur innebar att SACO/SR-K instillde sina till arbetsgivarens
lockout kopplade varsel om motdtgirder. Kommissionen vidjade d& till
SACO/SR-K att instélla samtliga stridsdtgdrder men organisationen vigrade.
Parterna accepterade direfter ett medlingsférslag om ajournering over
sommaren, samt instdllelse av samtliga stridsdtgarder. Medlingsférhand-
lingarna, som &terupptogs i september, strandade den 19 september, vilket
foljdes av varsel fran arbetstagarorganisationerna att trida i kraft den 30
september. Kommissionen férsdkte darefter ter f igdng férhandlingar och
foreslog att de varslade stridsdtgdrderna skulle uppskjutas. Arbetstagarorga-
nisationerna godtog dock inte forslaget till fortsatta forhandlingar och
stridsdtgidrderna utlostes. Kommissionen strandade &ter férhandlingarna
den 1 oktober, vilket f6ljdes av en upptrappning av stridsdtgdrderna framst
pé arbetstagarsidan. Bland annat hade SACO/SR-S lagt omfattande varsel till
den 14 oktober. Kommissionen gjorde darefter nya férhandlingsforsok och
SACO/SR-S tillmoétesgick kommissionens hemstédllan om att tills vidare
instilla varslade 4dtgirder. Medlingsférhandlingarna kom nu igdng igen och
efter en allvarlig vddjan frdn kommissionen instéalldes alla stridsdtgdrder s

21 gfe dnr 62/85. Mera detaljerat om 1985 drs TCO-S konflikt finns i Nystrém "Vad hinde
under 1985 drs statstjanstemannakonflikt?” i Edlund m fl, TCO-S konflikten 1985. Sc dven ex-
empelvis sfe:s dnr 70/84, 128/84, 51/85.

22 5fe dnr 87/86.
23 5fe dnr 64/86.
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linge meningsfulla férhandlingar pagick. Parterna forbeholl sig dock ritt att

utan varsel lata instdllda stridsatgérder trada i kraft.24 Forhandlingarna pa
KTKs omrdde korde sedan fast och KTK utléste, trots kommissionens
vddjan, konflikt den 20 oktober. Samma dag limnade TCO-S nya, om-
fattande varsel att trdda i kraft den 27 oktober. Den 27:e orienterade kom-
missionen sig om laget i parternas férhandlingar och vadjade till TCO-S om
48 timmars uppskov med stridsdtgdrderna. Ndgra timmar f6re utsatt tid for
varslets verkstillighet tillmétesgick TCO-S denna védjan. En uppgorelse i

huvudfrigorna slots den 30 oktober och stridsdtgirderna drogs tillbaka. 25

Endast i ett litet antal tvister har varslen kommit att trada i
kraft innan medling kommit igdng. Det har i sddana situa-
tioner varit frdga om tvister dar parterna stéllt sig avvisande
till medling eller ddr medlingsférhandlingar bedémts vara
meningsldsa, t ex tvister som egentligen rort konkurrens
mellan tvd arbetstagarorganisationer och inte en tvist med
arbetsgivaren. Det finns emellertid ocksa hdar exempel pd att
parterna avvaktat med att utlésa varslade stridsatgdrder i
viantan péd att medlare skall tillsdttas och forlikningsférhand-
lingar komma igdng.

I en tvist mellan Teatrarnas Riksférbund (TR) och Svenska Teaterférbundet
(TF), forordnades sdrskild forlikningsman den 18 maj 1984. TF hade den 9
maj varslat om stridsdtgidrder fr o m den 21 maj. Den 18 maj uppskéts
stridsdtgirderna tills vidare, med hédnsyn till att medling skulle komma till
stdnd. Efter ett flertal forhandlingstillfillen godtogs férlikningsmannens

slutliga forslag. 26

I tvister dér stridsatgdrder redan utlosts nér forlikningsman
hemstéller om uppskov med ytterligare stridsdtgarder eller
instdllelse av de pagdende, dr det séllsynt att hans begdran
efterkoms. Ndgon géng hdnder det dock att part avstdr frén
att verkstdlla nya varsel om utvidgade stridsdtgdrder. Risken
for prestigeforlust, forsvagad férhandlingsposition, medlems-
opinionen m fl faktorer torde ligga bakom detta f6rhdllnings-
satt. Om part skulle instdlla utlosta stridsatgdrder pd grund av
att medling paborjats, sa skulle det vara i det ndrmaste omdj-
ligt att kunna sitta igdng dem igen. Parten skulle forlora tid

24 Betraffande giltigheten av ett sddant forbehall, se nedan avsnitt 7.2.5..
25 5fe dnr 79/86.
265t dnr 79/84.
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och tempo i féorhandlingarna och medlemmarna skulle knap-
past kunna engageras pd nytt. 1986 ars medling pa den offent-
liga sektorn (se referat ovan) ar liksom 1980 drs storkonflikt och
1990 ars bankkonflikt (se nedan) exempel pé detta.

I'en del tvister dar varsel forekommer har medlaren/na inte
hemstéllt att parterna skall skjuta pa varslen. Ibland tycks det
inte ha behovts. I och med att varsel lagts intensifieras
medlingsforhandlingarna och parterna kan inom en kort
tidsrymd nd en uppgorelse. I ett inte ringa antal tvister, har
forhandlingarna forts in i ett intensivt skede, ndr tiden for
stridsdtgérdernas verkstdllighet borjat ndrma sig, och
parterna har ibland forlikts endast ndgra timmar innan
stridsdtgdrderna skulle ha tritt i kraft. En anledning till att
forlikningsménnen dr forsiktiga med att begdra uppskov éar att
varsel om stridsatgdrder och utlosta stridsdtgidrder generellt
sett tjanar till att pdskynda medlingsprocessen. Parterna skall
ocksd fa kdnna, att de madaste vara beredda att std for sina
varsel. Ibland dr forhdllandena dock sa att varslet mest lagts
for medlemmarnas skull och det dr dé bra for parten att kunna
dberopa medlarens véddjan. Det intrdffar att parterna for att
visa att varslet dr allvarligt menat, i forvég talar om att de inte
avser att tillmotesgd en uppskovsvadjan. En grupp av tvister
déar hemstillan fran forlikningsmannen inte gjorts, ar tvister
dar forhandlingsldget dr sddant, att forlikningsmannen tycks
finna det 16nl6st att ens vddja om uppskov/instéllelse, t ex i
tvister som ror konkurrens mellan tva arbetstagarorganisatio-
ner och tvister dir parternas stdndpunkter dr ordentligt fast-
lasta med stridsvilliga medlemmar.

Ett typexempel pd hur parterna forliks i "sista minuten” och uppskov inte
blivit aktuellt dr en tvist mellan Svenska Film- och Biografféreningen (FoB)
och Teatrarnas Riksforbund (TR), & ena sidan, och Svenska Teaterférbundet
(TF), & den andra. Sérskild forlikningsman foérordnades den 19 okober 1984
efter det att parternas direkta férhandlingar hade strandat. Den 8 november
lade forlikningsmannen fram ett forslag till uppgoérelse, vilket inte godtogs
av arbetstagarparten som déarefter varslade om stridsdtgirder fr o m den 28
november. Arbetsgivarsidan svarade med varsel om lockout. Forliknings-
férhandlingarna fortsatte, och den 15 november framlade forliknings-
mannen ett s k slutférslag, vilket inte heller detta godtogs av arbets-
tagarsidan. Medlingen fortsatte dock, och den 27 november framlade
férlikningsmannen ett slutligt slutférslag, vilket godkdndes under kvillen —
dagen fore den varslade konflikten.27
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Nar det giller tvister med hdrda motsédttningar mellan parterna, t ex
principfrdgor, konkurrens, finns flera exempel frdn senare 4r. Hir skall

endast i korthet berdras tre stycken.?8 Arbets- och organisations-
forhallandena inom handels omrdde &r mycket skiftande. De flesta arbets-
tagare dr organiserade inom Handelsanstilldas féorbund. Det finns sma och
oklara skillnader mellan olika grupper av anstillda. I férhandlingar mellan
Handelns Arbetsgivareorganisation (HAO) och det mindre férbundet pi
omrddet, Handelstjinstemannaférbundet (HTF), hade arbetstagarsidan
varslat om arbetsnedlidggelse fr o m den 12 juni 1985 kl 00.00. Sarskild
forlikningsman hade forordnats sedan varslet lagts, men det var inte
mojligt att nd ndgon 16sning pd den korta tid som stod till buds, utan
strejken verkstilldes pad utsatt tid. Motsédttningarna mellan parterna var
stora och arbetsgivaren hdvdade att tvisten egentligen berodde pd kon-
kurrens mellan HTF och Handels. Parterna var bl a oense om hur manga
arbetstagare som berdrdes av forhandlarna. HTF varslade om ytterligare
stridsatgidrder men medlingsférhandlingarna resulterade, efter flera forlik-

ningsférslag, i en uppgorelse innan dessa hunnit verkstallas.29

I en tvist angdende anstéllningsvillkor f6r larare m fl enligt skolavtalet, lade
SAV den 6 november 1989 ett bud for hela det statligt reglerade omradet,
som vilade p& kommunalt huvudmannaskap for skolan fr o m 1991. SACO-
S och Lidrarnas riksférbund (LR) var mycket kritiska mot forslaget och
varslade om konflikt fr o m den 20 november fér 18 000 medlemmar. Tva
vana forlikningsman vidtalades om eventuell medling, men efter méten
med parterna fann de inga férutsittningar for ndgon meningsfull medling,
och forlikningsmén tillsattes inte vid denna tidpunkt. Den 1 december
traffades kollektivavtal inom skolomrddet dar avtalsperioden 1989-90
tecknades mellan SAV och TCO-S och avtalet for 1991 mellan Kommun-
och landstingsférbundet, & ena sidan, och Léararférbundet och Fack-
lararforbundet & den andra. SACO-S och LR vigrade underteckna avtalet.
Under tiden pdgick riksdagsbehandlingen av frdgan om huvud-
mannaskapet. Tvd sdrskilda forlikningsman férordnades den 4 december.
Konflikten inneholl betydande motsédttningar mellan parterna och mellan
organisationerna p& arbetstagarsidan samt den politiska aspekten om
huvudmannaskapet, vilket utgjorde en visentlig komplikation. Ett utvidgat
varsel rorande cirka 22 000 SACO-larare skulle trdda i kraft den 11 december.
P& morgonen denna dag meddelade arbetstagarparten, att de maste invinta
stdllningstagande pd& medlarnas bud frdn LRs extra kongress den 13
december. Medlarna hemstillde om uppskov och varslet framflyttades till
den 14 december kl 10.00, men pdgdende stridsdtgdrder fortsatte.
LRkongressen avstyrkte forslaget men SACO-S forklarade sig dndd beredd att
triffa avtal enligt medlingsférslaget. Arbetsgivarparten hade dock svdrighet

27 Sfe dnr 184/84.
28 Ge dven SOU 1988:50 avsnitt 5.
295e dnr 97/85.
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att f& en samlad &verenskommelse for hela skolomrédet och pd morgonen
den 14 december, nir en l6sning var i sikte, uppskét SACO-S pd medlarnas
hemstéllan dnyo sitt varsel med ett dygn. Uppgorelse ndddes sedan den 14
december, varvid samtliga pdgdende och varslade stridsatgidrder ater-

kallades.30

I avtalstvist mellan Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO) och
Svenska Bankmannafdrbundet (SBmf), férordnades den 24 januari 1990 tva
sarskilda forlikningsmin. Vid forhandlingarnas borjan hade redan vissa
stridsatgarder fran SBmf tratt i kraft och varsel om omfattande stridsdtgarder
frdn bdda parter foreldg. Parterna lig ladngt ifrdn varandra nir det gillde
beddmningen av utrymmet for lonehdjningar och i flera andra frigor.
Dagen fére det att en ndrmast total konflikt pd bankomradet skulle bryta ut
kom medlarnas forsta bud, som BAO antog men SBmf forkastade. Som svar
péd medlarnas uppskovshemstillan angav BAO, att man inte var villigt att
aterkalla sitt lockoutvarsel, om inte SBmf &terkallade samtliga sina varsel
om ytterligare stridsatgirder. Medlarna viddjade da ter till arbetstagarparten
att dterkalla sina varsel, men SBmf avslog deras begidran. I och med att
varslen verkstdlldes den 29 januari var de svenska bankerna stingda.
Parterna Onskade dock fortsdtta forlikningsforhandlingarna. Den 29 januari
kom ett nytt medlarbud, som arbetsgivarparten tog men arbetstagarsidan av-
visade. SBmf Aaterkallade emellertid ett motvarsel. Forlikningsférhand-
lingarna ajournerades mellan den 2 och 4 februari, men aterupptogs sedan
och ett tredje medlarbud lades den 9 januari. Dessférinnan hade fram-
kommit att regeringen avsdg att genomféra prisstopp och foresld bl a
16nestopp. BAO accepterade medlarbudet men motparten svarade &ter nej
och parterna forklarade sig vilja vidhalla sina stridsdtgérder. Den 14-16
februari dgde nya, intensiva férhandlingar rum och den 16 februari antog

parterna det fjirde medlarbudet varvid stridsitgérderna instilldes.31

Sammanfattningsvis kan konstateras att forlikningsmans
hemstéllan om uppskov med varslade stridsatgarder efterkoms
i de allra flesta fall. En utveckling mot storre restriktivitet, dd
det gdller att bevilja uppskov, kan dock, i belysning av att
uppskov tidigare ndarmast regelméssigt beviljades, skonjas i det
undersokta materialet. Det verifieras ocksd av iakttagelser
frdn medlare.?2 En forklaring kan vara de hdrdare attityderna
mellan parterna. Arbetsgivarsidan och regeringen har ett
gemensamt intresse av att halla ner 16ne6kningarna och darfor

30 5fe dnr 126/89.
31 sfe dnr 10/90.

32 Ge exv Rehnberg "Négra praktiska synpunkter pd medling” PM bascrat pg anférande vid
information fér en grupp som kan komma ifrga som medlare 1988-01-27 (stenc, sfe), s 4.
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kédnner sig arbetstagarsidan tvungen att inta en tuffare attityd,
samtidigt som arbetsgivarna kdnner ett visst stod fran stats-
makterna. Aven orealistiska forvintningar som vissa orga-
nisationer skapat hos sina medlemmar, kan forsvdra for part
att uppskjuta varsel. Hur detta pdverkat medlingsforhand-
lingarna i stort, t ex om nekanden att dra tillbaka varsel eller
medling under pagédende stridsdtgarder lett till kortare eller
langre medlingsperioder, har inte kunnat bedémas inom ramen
for denna undersokning.

Moilighet for forlikningsman eller annan instans att upp-
skjuta stridsdtgédrder, skulle pd grund av den lokala forlik-
ningsverksamhetens art, huvudsakligen fad betydelse for tvister
pa central niva. Det &r ju ocksd sddana tvister som senare ars
utredningsverksamhet haft i dtanke. Det f6ljande kommer av
denna anledning att i forsta hand gélla medling pad central
nivd. ARK konstaterade 1975: ”Liksom 1935, dd Nothinska
kommittén gjorde sitt ovan citerade uttalande, synes alltjamt
gilla, att part normalt efterkommer begéran av forliknings-
man om uppskov med vidtagande av stridsatgiard”.33 Konflikt-
utredningen skrev 1984: "Parterna har sdlunda pa senare tid i
allménhet sagt ja till forlikningsméns begdran om uppskov
med varslade men vid medlingens boérjan inte verkstéllda
stridsatgdrder i den madn uppskovet behovts for att inte
dventyra meningsfulla medlingsforhandlingar”?, men tillade:
“Mojligen kan man iaktta en 6kad restriktivitet frdn parternas
sida hdrvidlag i frdga om vddjanden fran forlikningsmén
redan vid inledandet av medlingen utan att varseltiden ndrmar
sig slutet”. Forhandlingsutredningen fann 1988 att “det i och for
sig hdnt att en part trots vddjan frdn medlare inte skjutit pa ett
varsel men det synes dndd &n sa linge hora till undantagen”.3
Min genomgédng av medlingen pad central nivd sedan 1977
visar, att forhandlingsutredningen kan ha varit vél optimistisk
i sina slutsatser. Vid bedoémningen méaste emellertid beaktas, att
det under 1980-talet forekommit flera mycket komplicerade
konflikter dér traditionella rutiner i viss mdn frangdtts. Om
detta dr en bestdende utvecklingstendens, dr det for tidigt att
uttala sig om. Vért att notera dr dock att man i nuldget i stort

3350U 1975:1 s 477.
34 50U 1984:18 s 86-87.
35 DsA 1988:2 5 114.
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sett frdn parter och medlare avvisar utdkade befogenheter for
forlikningsménnen, innebdrande méjlighet att uppskjuta eller
instdlla stridsatgdrder.36 Istdllet héanvisas till losningar
avtalsvédgen, bl a 6verenskommelser om ldngre varseltider.3”
Sdsom konfliktutredningen ocksa konstaterade, medfor enbart
det forhallandet att parterna avvaktar att bevilja uppskov med
stridsdtgdrderna inte ndgra allvarligare oldgenheter for
medlingen. "Man synes inte behdva krdva mera av parterna dn
att de beviljar uppskov om detta behovs for de fortsatta
anstrangningarna att nd uppgorelse och medlingsarbetet
alltjamt framstdr som meningsfullt. Endast om en part genom
att vigra uppskov foranleder strandning som annars sannolikt
inte skulle ha kommit till stdnd finns anledning till kritik mot
forhdllningssittet.”3® Enligt min mening dr det dock ganska
troligt att ett nej till medlarens hemstdllan om upg)skov i
flertalet fall pdverkar forhandlingsklimatet negativt. A andra
sidan kan det inte vara en orubblig praxis att part alltid maste
bevilja uppskov nar medlarna begér det. En sddan praxis skulle
ju i praktiken innebdra, att det d@ven pd den svenska
arbetsmarknaden gillde en regel om uppskov med
stridsatgarder under medling. Mdjligen kan iakttas en minskad
benédgenhet fran forlikningsménnens sida att 6verhuvudtaget
bry sig om att begdra uppskov ndr partsmotsédttningarna
verkar mycket ldsta. Kanske for att inte i onddan ytterligare
skidrpa forhdllandet mellan parterna genom att stilla den som
nekar uppskov i dnnu simre dager. De konkurrenstvister som
blivit allt mera vanliga, det samhéllsekonomiska laget, liksom
massmedias mera intrangande bevakning av arbetsmark-
nadskonflikterna dér den allmédnna opinionen blivit ett viktigt
element i konfliktstrategin, kan vara exempel pa faktorer som
verkat i riktning mot att skirpa partsmotséttningarna och gora

36 5S¢ dock Ingemar Mundebo, medlare i konflikten BAO./.SBmf, i SuD 1990-02-27 dir han i
en intervju foresldr att medlarnas uppskovsvidjanden i vissa situationer skulle f4 verkan av
lagstadgade fredsplikt under viss tid. I TCOtidningen 5/90 publicerades en forfrégan bland
TCOs forbund i samband med regeringens férslag om strejkforbud, dir en av frigorna 16d "Ar
det bra att, som i Danmark och Norge, ge medlarna makt att skjuta upp varslade konflikter?”
Fyra férbund svarade ja, tolv nej och fyra var tveksamma.

37 Bland annat diskussioner om ctt s k "nytt Saltsjpbadsavtal” mellan SAF-LO/PTK dir
arbetsgivarparten framfért nskemdl om ldngre varseltider och foérbindelse att folja medlares
vidjan om anstdnd med stridsdtgirder, se Ulf Nilsson, SAFs forhandlingschef, i
Saltsjobadsavtalet 50 dr s 236 ff. 1 Landstings- och Kommunf6rbundets remissyttrande till
forhandlingsutredningen framfordes att parterna borde striva efter lingre varseltider.

3850U 1984:18 5 87.
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forlikningsmédnnens vddjanden meningslésa. Med hénsyn till
det undersokta materialets begrdnsade omfattning samt, som
tidigare nimnts, de senaste drens kanske speciella tvister, sa ar
det dven i denna fridga svdart att bilda sig ndgon sidker
uppfattning.

Olika former av uppskov med stridsdtgarder och s k cooling-
off-perioder &r inte ovanliga i andra linder. Betrédffande de
nordiska landerna héinvisas till avsnitt 5.3. nedan.3® Skal for
sddana uppskov &r t ex att parterna far ldngre tid pa sig for att
utreda och klargdéra meningsskiljaktigheter, medling kan
foretas i en lugnare atmosfiar och parterna behdver inte goéra
taktiska overvdganden i stridsdtgardsfrdgan bara for att utdt
visa fasthet, tillfredsstdlla medlemsopinionen etc.

En eventuell regel om uppskov med stridsdtgdarder under
medling skulle kunna konstrueras pa olika sétt. En tankbar
modell vore, att d4 medlare — pd samma sdtt som idag -
tillsatts, denne ges mdjlighet att uppskjuta varslade strids-
dtgarder under viss tid, t ex tio eller fjorton dagar (jfr Dan-
mark nedan). En variant av detta dr, att medlare far mojlighet
att uppskjuta stridsatgérder till dess ett medlingsforslag kan
framldggas. Ytterligare en variant dr att medlaren kan upp-
skjuta stridsdtgarder till dess medlingen avslutats (jfr Norge
nedan).

Betrdffande samtliga mojliga regelkonstruktioner i syfte att
O0ka medlarnas befogenheter tillkommer givetvis det viktiga
avgorandet huruvida dessa skall dga generell tillimpning eller
begrénsas till speciella fall.4> Om exempelvis det sistnimnda
regelforslaget i foregdende stycke — att medlaren skulle kunna
uppskjuta stridsatgérder till dess medlingen avslutats — skulle
fa generell giltighet for alla tvister, s4 medfor detta att
bdrande och grundldggande tankar om parternas frihet och
ansvar skulle f4 omprovas. Den nog sad intressanta diskus-
sionen om vilka sektorer av den svenska arbetsmarknaden som
kan anses sdrskilt kdnsliga for storningar, vad som &r sam-

39 Sc t ex betriffande amerikansk lagstiftning LMRA, Railway Labor Act § 6 samt Taft-
Hartley Act. Se vidare Fahlbeck, Industrial Relations i USA, s 182 f och Goldman "USA”
par. 791-798 i International Encyclopaedia for Labor Law and Industrial Relations, vol 10, R
Blanpain (ed.), samt Conciliation mm s 126-128.

40 5¢ ¢ ox den norska medlingslagens bestaimmelse om méjlighet att meddela forbud mot
arbetsnedléggelse intill dess medlingen avslutats, om medlaren antar att arbetsnedlaggelsen
p g a den verksamhet den drabbar eller dess storlek skulle skada allminna intressen (min
kurs.), arbeidstvistloven 29 § nr 2. Jfr ocksd med det danska och det finska systemet, sc nedan.
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hallsfarligt mm, ldmnas dock av utrymmesskal ddrhédn i denna
framstéllning.

Om vi 4tergdr till de tre regelfdrslagen sa som de dterges
ovan, kan betridffande det f6rsta — som skulle vara den for
parterna minst ingripande varianten - invdndas att en sddan
kontruktion skulle kunna verka avskrdackande pd parternas
bendgenhet att pdkalla hjdlp frdn medlare. Erfarenhet fran
andra ldnder med uppskovsperioder ger vid handen att det
ocksd finns en risk for att forlikningsforhandlingarna gér pa
tomgang och inte leder ndgonstans, ndr parterna raknar med
att en uppskovsfrist kommer, liksom i bérjan av en uppskovs-
period. Det andra forslaget — om fredsplikt till dess medlings-
bud framlagts — skulle kunna medfora att medlarna blev mera
forsiktiga i sitt arbete och inte vdgade framldgga nagot forslag
innan han visste sig ha detta fast forankrat hos badda parter.
Medlingsarbetet skulle kunna férdrdjas och mera okonven-
tionella forslag aldrig framlaggas. Konstruktionen skulle ocksa
fordra formaliserade regler for vad som dr medlarbud, hur
sddana ldggs fram och i vilken form parterna skall svara. Lag-
stadgad skyldighet for parterna att ge svar pa medlarbud torde
dven fordras. Betrdffande det tredje regelforslaget vore det,
om man inte i forlingningen vill ha obligatorisk skiljedom i
intressetvister, nédvandigt att kombinera detta med en mojlig-
het for part att begdra medlingens avslutande.4! En ytter-
ligare risk ar att part frestas att begdra medlingens avslutande,
trots att meningsfulla forlikningsférhandingar pagar, for att fa
mojlighet att anvdanda sig av stridsdtgarder i patrycknings-
syfte, for att tillfredsstélla stridsvilliga medlemmar eller av
annan anledning. Om alla tre forslagen kan i vart fall sdgas,
att de formodligen skulle bli ytterligare medel for parterna att
laborera med i det taktiska spel som forsiggdr vid forhand-
lingar. Genom att stranda forhandlingarna och begidra med-
ling, skulle part t ex kunna vinna ytterligare tid om medlaren
hade mojlighet att foreskriva uppskov med varslade strids-
atgdrder. Sasom konfliktutredningen konstaterade,*? kan
ocksd farhdgor uttryckas betréaffande fortroendet for medlarna
och deras opartiskhet. Om medlaren foreskriver uppskov med
stridsdtgdrder mot parts vilja t ex, sd kan detta uppfattas som

1 Jfr det norska systemet, arbeidstvistioven 36§ nr 1.
42 50U 1984:18 5 88.
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ett stdllningstagande i tvistefrdgan. Om systemet med moijlig-
het for parterna att padverka vem som utses till medlare i det
enskilda fallet pd den centrala nivdn behalls, finns ocksa risk
for att nskemdlen om medlare pdverkas av dennes forvintade
installning i uppskovsfragan.

En annan modell av uppskovsregeln skulle vara att medlare
tillsattes automatiskt sa snart varsel lagts. Den tillsatte med-
laren skulle sedan ha befogenhet att uppskjuta stridsatgarder
enligt ndgon av ovan behandlade varianter. Medling skulle i
denna situation bli obligatorisk (jfr nedan). Kombinationen
obligatorisk medling och befogenhet att uppskjuta eller instélla
stridsatgédrder, dr av sd ingripande art, att en sddan reglering
rimligen skulle forutsétta védsentliga forandringar i savél ov-
riga berorda delar av det nuvarande arbetsmarknadssystemet
som synen pa medlingens funktion och organisation samt
parternas sjilvbestimmande.43

En ytterligare frdga i sammanhanget dr, huruvida befogen-
heten att uppskjuta stridsatgarder, skulle vara knuten till
berdrd medlare, ndgon foretrddare for forlikningsinstitutionen
(t ex dess styrelse eller en sarskilt inrdttad riksforlikningsman),
eller ligga pd ndgon sdrskild instans. (Betrdffande det sist-
namnda, se som exempel det finska systemet och arbets-
ministeriets befogenhet nedan.#4) Som argument mot att ge
medlarna storre befogenheter har anforts bl a att detta skulle
kunna skada medlarnas och medlingsinstitutets opartiskhet och
fortroende hos parterna. Om en l8sning med uppskovsmoj-
lighet viéljs, vore det sannolikt bdttre ur denna synpunkt sett,
att lagga uppskovsbeslutet pd ndgon fran forlikningsinstitu-
tionen fristdende instans, t ex AD eller ndgot sarskilt inrattat
partssammansatt organ.4

Ovan har endast behandlats forlikningsmans mojlighet att
uppskjuta stridsdtgirder under medlingen. Med ett forlik-
ningssystem som inte automatiskt tillsdtter medlare sa snart
varsel lagts kan det intrédffa, att medlare inte forordnats eller
fatt mojlighet att kommunicera med parterna innan strids-
atgdrder trdtt i kraft. Om regler innebdrande befogenhet for
forlikningsman att uppskjuta stridsdtgarder skulle inforas,

43 Jfr SOU 1984:18 5 88.
44 Lag 1962 om medling i arbetstvister 8 §.

45 Jfr hiir de av parterna genom avtal inrittade nimnderna for bedémning av stridsatgirders
samhillsfarlighet.
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borde enligt min mening i konsekvens ddarmed ocksé inféras
regler om moijlighet att instdlla pdgdende stridsdtgérder.
Annars skulle utrymme ldmnas for taktiska overvdganden fran
parterna, som t ex skulle kunna leda till att part undvek eller
forhalade medlingen. En inte 6nskvdrd situation skulle ocksa
vara, att ena men inte andra parten hunnit igdngsitta strids-
dtgdrder fore medlingen, och dérfor fick vidhalla dessa, medan
motparten hindrades fran att sdtta igdng motatgdrder efter-
som medling inletts.

5.2.2. Nadgra andra former av befogenheter

Inom andra lidnders system for konfliktlosning pa arbets-
marknaden férekommer olika typer av befogenheter for forlik-
ningsméannen. Sadana har ibland ocksa diskuterats for svenskt
vidkommande, sdrskilt under den livaktiga arbetsfredsdebatten
innan Saltsjobadsavtalet kom till stdnd. Nedan kommer att
behandlas obligatorisk medling, publicering och omrostning
betrdffande medlingsforslag, intrdttande av sdrskild instans
fér provning av medlingsforslag samt bindande medlingsbud.
Obligatorisk medling har definierats i kapitel 1. Som dar
angivits anvinds beteckningen i detta arbete pa sétt som varit
vanligt i den svenska diskussionen, dvs att parterna auto-
matiskt underkastas medlingsférfarande nir parterna strandat
sina forhandlingar, arbetsinstéllelse hotar eller varsel lagts.
Forslag om sddana regler framfordes framst under den all-
manna arbetsfredsdebatten pd 1920- och 30-talen och var d&
inriktade pa vissa sektorer av arbetsmarknaden som t ex
jordbruk och foretag av allmdnnyttig natur.#¢ Efter inférande
av varselregler och vitessanktion har tanken pé obligatorisk
medling inte haft samma aktualitet. I samband med fram-
laggandet av prop 1989/90:95 om allmént I6nestopp mm, som
ledde till sd kraftiga reaktioner att regeringen tvingades avgg,
féreslogs i en motion obligatorisk medling. Det mest kontro-
versiella i propositionen var lagstadgat férbud mot
stridsdtgdrder under den tid 16nestopp skulle gilla och
motiondrerna foreslog istillet ett system med dispens, dir

46 Se bl a ALU2 1921:34, ALU 1934:51 samt ovan kapitel 2.



Medlarnas formella befogenheter 247

forhandlingar skulle kunna foras under obligatorisk medling
och medlarbudet sedan understillas regeringens prévning. Vad
som hér egentligen avsdgs med obligatorisk medling framgar
inte av motionen.

I medling pd central partsnivd har det under 1980-talet vid
ett par tillfillen (t ex Teli-konflikten 1986) forekommit, att
regeringen tillsatt medlare utan att ndgon part uttryckt
onskemdl darom. Det &r ett handlande som for tankarna i
banor mot obligatorisk medling, siarskilt mot bakgrund av den
allmént hogre grad av inblandning fran statsmakternas sida i
de ordindra avtalsrorelserna som kan iakttas. Forfarandet har
ront kritik, vilket kan vara en forklaring till den mera
avvaktande attityd regeringen och forlikningsmannaexpedi-
tionens styrelse intagit de allra senaste dren.

Som exempel kan ndmnas, att i konflikten mellan VF och SIF 1988 tillsattes
aldrig ndgon medlare, trots att detta var den dittills storsta tjinstemanna-
konflikten pd den privata sektorn i Sverige. I bankkonflikten 1990, som
refererats ovan, tackade de personer som forst tillfrigats om de ville medla
nej, efter att ha sammantraffat med parterna, och medlare tillsattes inte
forrdn vid en senare tidpunkt.

Rédtt for medlarna att publicera medlingsférslag har disku-
terats med tanke pa att, parterna genom offentligheten skulle
kdnna viss press att vara rimliga i sina stdndpunkter, visa
tillmotesgdende etc. Senast tog konfliktutredningen upp frég-
an. Regler hdrom har f6r svenskt vidkommande avvisats av
den anledningen, att detta skulle innebédra ingrepp i arbets-
marknadsorganisationernas sjdlvstindighet och vara fram-
mande for det svenska systemet dven i Ovrigt.4” Med den
utveckling av massmedias bevakning av avtalsrorelserna, som
vi ser numera, har det enligt medlare och parter blivit svart att
hemlighdlla forlikningsforslag och ndrmare detaljer om
forhandlingarna. Massmedias stod har blivit viktigt for par-
terna och en del av forhandlingarna har kommit att foras
genom utspel i press och TV. De viktigaste delarna av ett
medlingsforslag blir ndstan automatiskt offentliga (se nedan
kapitel 8). Forslaget torde ndrmast héra hemma i en svunnen
tid, dar massmedia spelade en blygsam roll och kollektiv-
avtalens innehdll och omfattning var betydligt enklare dn idag.

47 Se t ox SOU 1984:18 s 85.
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Nedan framgdr att mojligheten till publicering numera inte
anvands i de av vdra grannldnder dédr den stér till medlarnas
forfogande.

Ett annat sitt, att sdrskilt prova lagda medlingsforslag dr,
att skicka ut dem pd omrostning i berdrda organisationer.
Detta forfarande forekommer i Danmark, Norge och pé Is-
land“8 och har, kanske just dérfor, dd och da ocksd diskuterats i
Sverige. Under verkstads-konflikten 1945 dgde en sidan om-
rostning rum, men det var pd organisationens eget initiativ.4?
Med de beslutsformer som stadgeenligt forekommer inom
arbetsmarknadens organisationer, skulle det fordras ingrepp i
organisationernas interna ordningar fér att genomfdra en
lagstiftning om medlemsomrostning. Konfliktutredningen av-
visade bestamt tankar pd att pdfordra omrostning av
medlingsforslag samt rétt for forlikningsméan att publicera
medlingsforslag, sdsom stridande mot de “traditioner som
utgdr den bdrande grunden for det svenska forhandlings-
systemet”.50 Veterligt forekommer inte heller nagra over-
vdganden i organisationerna om att inféra regler med denna
innebord.51 Att inféra regler om koppling (dvs sammanrékning
av rostresultat om medlingsbud, se vidare nedan) vid om-
rostning om medlingsforslag enligt 6vrig nordisk forebild har
inte diskuterats i ndgon ndmnvdrd utstrdckning, sdsom
varande alltfor olikt det svenska systemet i ovrigt.5?

Nar det géller frdgan om att inrdtta en sdrskild instans for
provning av medlingsforslag, har diskussionen rort olika kon-
struktioner, allt frdn att ha forlikningskommissioner som en
“andra instans” 53 till att inrdtta skiljendmnder eller dylika

48 1 finsk ritt finns inte ndgon regel om forlikningsmans méjlighet att hinskjuta med-
lingsforslag till omréstning bland medlemmarna. En vanlig regel i arbetstagarforbundens
stadgar dr dock att strejk endast kan igdngsittas eller fortsdtta med stod av minst 2/3
majoritet av medlemmarna.

49 Liknande forfaranden har forekommit ytterligare ndgon enstaka gdng pad svensk
arbetsmarknad.

50 50U 1984:18 5 85.

51 Gruvindustriarbetareférbundet forctog rddgivande omrostning bland sina medlemmar om
ctt bud frdn en medlingskommission 1984. Omrdstningen berdrdes dock inte i samband med
medlingen och resultatet f6ljdes inte av forbundet. Intervju 1989-05-23 med riksdagsdirektoren
Gunnar Grenfors. Sfe dnr 57/84.

52 ge Schmidt "Arbetsfreden som problem f{6r lagstiftaren” Forhandlingar vid Det
tjugosjitte nordiska juristmotet i Helsingfors 1972, s 129 ff och 156.

53 SU2 1910:6, AK 1910:277, se ocksd ovan kapitel 2.
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organ for vissa delar av arbetsmarknaden. Sddana forslag har,
med ndgot undantag, inte forekommit i senare tiders debatt,
och skulle — om de blev verklighet — forutsétta visentliga for-
dndringar i dagens medlings- och férhandlingssystem.54

Forslag om att under vissa forhdllanden goéra forliknings-
mans medlingsforslag till bindande kollektivavtal mellan
parterna — trots att detta inte godkénts av de inblandande org-
anisationerna eller deras medlemmar - t ex via obligatorisk
skiljedom eller andra former av tvdngslagstiftning, var ocksé
uppe till diskussion under 1920- och 1930-talet, men har dar-
efter i princip inte dterkommit. (Jfr med de statliga ingrepp som
forekommit i Danmark och Norge diar det hidnt att
medlingsforslaget legat till grund for lag eller skiljedom, se
nedan.5’) Som kommer att framga av de danska och norska
erfarenheterna, dr sddana system svdra att férena med den
fria och ansvarsfulla stédllning, som parterna pa den svenska
arbetsmarknaden traditionellt haft.

Sammanfattningsvis synes mig de ovan behandlade tvangs-
medlen svdra att anpassa till den moderna svenska arbets-
marknaden.

5.3. Medlarnas befogenheter i de andra nordiska
linderna

Forlikningsménnen i det 6vriga Norden har sjilva, eller genom
andra organ, i varierande grad fler maktmedel gentemot par-
terna d@n den svenske forlikningsmannen. Har finns, trots i
grunden tamligen likartade system, relativt sett ganska stora
skillnader. Danmark och Norge befinner sig i ena dnden av en
skala, ddr Sverige och Island befinner sig i den andra, och
Finland ndgonstans i mitten.>

54 Undantaget dr den ovan ndimnda motionen i anledning av prop 1989/90:95.
55 Se t ex SOU 1984:18 5 176, 1984:19 5 164, 173.
56 Se bl a SOU 1975:1 s 474-476.
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5.3.1. Danmark

I Danmark far forlikningsmannen ingripa pa eget initiativ och
parterna &r skyldiga att efterkomma hans kallelse (Forligs-
mandsloven § 3).57 Forlikningsman kan hemstilla, att parterna
gor inskrankningar, betraffande de frdgor kring vilka medling
skall ske. Om realférhandlingar enligt hans mening inte forts,
kan han hidnskjuta tvistefrdgan eller fragorna till direkta
forhandlingar mellan parterna (§ 4 stk 2, se vidare avsnitt
8.3.1. och dir gjorda hanvisningar).58 Om det under forlik-
ningsforhandlingen skulle finnas oenighet om faktiska férhal-
landen, t ex gidllande l6nenivé eller arbetstid, har forliknings-
mannen ritt att avkrdva parterna forklaring om detta. Han
kan vidare begéra vittnesforhor om sadana férhallanden vid
Arbejdsretten (§ 6). Enligt Hasselbalch>9 giller regeln faktiska
arbetsvillkor och kan inte tillimpas for att t ex fa fram doku-
mentation om produktionens Iénsamhet el dyl. I praktiken &r
detta dock en méijlighet som forlikningsmannen knappast an-
vinder sig av.

Forlikningsman kan nédr som helst under medlingen begara,
att varslad konflikt skall uppskjutas hogst tvd veckor och
arbetsinstillelse far da vidtas tidigast tredje dagen efter upp-
skovsfristens utlopp (§ 3 stk 3). Vanligen véantar han med en
sddan begéran till titt inpd den tidpunkt, dé stridsatgdrderna
skall sétta i verket enligt varslet. Det fordras inte ndgot sarskilt
skdl for att uppskjuta stridsdtgédrderna en forsta géng och
mdjligheten anviands mycket ofta. Enda forutsédttningen ar att
forlikningsman beslutat sig for att medla eller pdborjat
medling. Det finns dock situationer dér forlikningsmannen
bedomer, att det inte gar att fora férhandlingarna vidare och
darfor inte forordnar om uppskov. Parternas handlande
paverkas av att mdjligheten finns och det anses viktigt att de
inte tar fOr givet att uppskov alltid sker.60 Det har intriffat att
part frivilligt uppskjutit stridsatgarderna, sedan forliknings-
man vdgrat férordna om uppskov. Om férlikningsmannen

57 Betraffande den danske forlikningsmannens befogenheter, se ocksd Folke Schmidt "Ar-
betsfreden som problem for lagstiftaren” Forhandlingar vid Det tjugosjitte nordiska
juristmotet i Helsingfors 1972, s 114 ff.

58 Se ocks4 avsnitt 3.5.1..
59 Hasselbalch s 224. Samma 4sikt utrycker 1llum, Den kollektive arbejdsret, 1964, s 97.
60 Intervju 1989-05-21 med farstesckretaerer Leo Meyer och sekretaerer Hans Christensen.
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skulle ha strandat forhandlingarna fore utgédngen av upp-
skovsfristen far stridsdtgdrder verkstéllas tidigast tredje dagen
efter strandningen. For det mesta utnyttjas dock hela 14-
dagarsfristen. Om tvisten skulle drabba livsviktiga samhills-
funktioner, i 6vrigt ha vidstrackt samhallelig betydelse eller ha
ett olyckligt inflytande 6ver en allmén konfliktsituation, ! kan
de tre forlikningsménnen i forening kriva uppskov med ytter-
ligare tvad veckor (§ 4 stk 5). Den medlande forlikningsmannen
ar skyldig, att innan han strandar férhandlingarna i en tvist,
som han bedomer kan vara av denna karaktir, sammankalla
sina tvd kolleger for att rddgdéra om man skall krdva ytter-
ligare uppskov. Hir gors en bedémning frén fall till fall. Lagen
ger inte ndgon ledning vid bedémningen av vad som ér livs-
viktiga sambhdéllsfunktioner eller vidstrackt samhaillelig
betydelse.2 Aven hir giller en tredagarsfrist fore verk-
stdllande av stridsdtgdrder. Inom denna ytterligare uppskovs-
frist dr forlikningsmannen skyldig att ateruppta forhandling-
arna och stka bildgga stridsatgdrderna. Kan han da inte skapa
ndgon grund for ett medlingsforslag, strandas medlingsfor-
handlingarna definitivt och férklaras avslutade. Darefter
upphor uppskovet och parterna far dven i detta fallet igdng-
sdtta stridsdtgdrder péd tredje dagen efter forlikningsmannens
forklaring, &ven om tva-veckors fristen d@nnu inte 16pt ut. Det
andra uppskovet dr ndrmast att se som en signal till stats-
makterna, att de mdste vara beredda och dverviga att even-
tuellt kunna gripa in. Med hénsyn till de snédva tidsfrister for
forhandlingar som parternas egna regler uppstdller, ar
uppskovsmdgijligheten for forlikningsmédnnen en betydelsefull
befogenhet. Fordelen anses vara att forlikningsmannen far tid
pa sig att medla. Nackdelen ar att parternas eget ansvar
minskar. Uppskovi sammanlagt fyra veckor har skett vid ett
antal stora konflikter.®3 S3 intrédffade t ex vid 1979 &rs avtals-
rorelse dd lagda varsel omfattade cirka 310 000 arbetstagare.
Tvisten 10stes denna géng genom att géllande kollektivavtal
via lagstiftning forlangdes med tvd d&r. Vid 1985 drs
avtalsrorelse var cirka 300 000 arbetstagare uttagna i konflikt,

6154 kan t ex vara forhdllandet om ett ensamt forbund inte vill uppskjuta stridstgérder.

62 Jacobsen namner t ex brandf6rsvar, sjukvérd, skolor, central administration och sam-
fardsel, a.a. s 225.

63 Se bl a SOU 1984:19 s 164.
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sedan forlikningsménnen forst utnyttjat uppskovsmdgjligheten
om 2 x 2 veckor. Infér hot om ytterligare minst 200 000 strej-
kande stoppades konflikten dven denna gdng lagstiftnings-
vdgen. Underldtenhet att instdlla sig till forhandling infor
forlikningsman och brott mot uppskovsfristen straffas med
boter eller fangelse (§ 14 stk 1).

Forlikningsmannen har ingen mojlighet att instédlla redan
verkstdllda stridsdtgdrder och det har hant att medling fatt ske
under konflikt. I de flesta fall dr det da frdga om, att forlik-
ningsforhandlingar redan strandat en gdng, men att parterna,
sedan konflikten pagatt ett tag, dterkommer till forlik-
ningsmannen och vill féorsoka med medling pa nytt. Innan
forlikningsmannen ligger fram ett medlingsforslag skall han
raddgoéra med parterna och huvudorganisationerna om for-
slagets formella och tekniska utformning.%* Nar forslaget lagts
bestimmer forlikningsmannen i samrdd med parterna nir
svaret pd detta skall ges. Hdar kan han med stod av § 4 stk 4
bestimma att varslade, men inte utlosta stridsdtgarder, skall
fa sdttas igang forst pad tredje dagen efter ett forkastat svar.
Forlikningsmannen anvander sig vanligen av denna mgjlighet.

Forlikningsmannen har vidare befogenhet att begdra, att
hans forslag gdr ut pd hemlig omréstning i organisationerna,
antingen bland medlemmarna eller i en sirskild férsamling,
beroende pd organisationens stadgar (§ 10 ff). Omrostning
begars praktiskt taget alltid i praktiken. For att forslaget skall
anses forkastat fordras, att en enkel majoritet séger nej och att
denna majoritet utgdr minst 35 procent av de rostberdttigade.
Om forlikningsmannen framlagt forslag till en samlad 16sning
av en konfliktsituation, kan han bestimma att medlings-
forslaget skall betraktas som en enhet, s k koppling (§ 12), vilket
innebdr att rostrakningen sker genom sammanldggning av res-
ultaten for de olika berérda organisationerna.%5.66 Kopplings-
reglerna innebdr, att minoritetsorganisationer blir bundna.
Syftet dr att smdkonflikter inte skall forstora uppgorelsen pa
ett helt omrdde. Huvudorganisationerna kan dock férhindra

64 En sadan teknisk genomgdng anses viktig eftersom cventuella missforstdnd och felak-
tigheter kan dndras redan pa detta stadium.

65 S Elvander "Staten och organisationerna pd arbetsmarknaden i de nordiska linderna. En
komparativ dversikt” s 85 i Brantgdrde m fl. Se d&ven Hassclbalch s 225, och Dreyer s 50-51.

66 D4 reglerna om medlemsomrdstning och framfér allt koppling, 4r av nigot mindre intresse
for en svensk jamforelse, redovisas inte dessa regler i detalj for ndgot av de nordiska linderna.



Medlarnas formella befogenheter 253

koppling genom att avtala om att avtalsomradet skall indelas i
grupper, vilka var for sig skall ta stdllning till forslaget.6”
Rostningsreglerna aterfinns dels i Forligsmandsloven, dels i
organisationernas stadgar.68 Kritik har, frimst fran politiskt
vansterhdll, framforts bdde mot reglerna om koppling och mot
de jamforelsevis vittgdende mdojligheterna for forlik-
ningsmannen att uppskjuta stridsdtgarder.® Kritikerna menar
bl a att reglerna om koppling i kombination med 35-procents-
regeln i praktiken innebér att forlikningsmans forslag aldrig
blir forkastat eftersom antalet rostande normalt inte ligger
hogre dn 50 procent.”0 En av orsakerna till den ldga andelen
rostande anses vara, att medlemmarna tycker att resultatet &r
pa forhand givet.”! Det skulle & andra sidan vara svart for de
fackliga organisationerna att ha ett system didr medlings-
forslaget forkastas av en majoritet av de rostande, men dnda
kommer att godkidnnas pd grund av for litet rostdeltagande.
De som inte rostar kanske inte helt accepterar forliknings-
forslaget, men foredrar detta framfor en konflikt. Diskussioner
kring omrostningsreglerna i syfte att f4 storre rostdeltagande
pdgar stindigt.”? Aven fran arbetsgivarhall har pdpekats att
Forligsmandslovens regler dr ldngtgaende. Krarup skriver, att
lagens syfte mojligen fran borjan var att skapa ett serviceorgan
men "med den successive udvidelse af forhgsmandens befoj-
elser med henblik pa at sikre overenskomstfornyelse ma loven
oppfattes som en sa kraftig bindning af kontraktsfriheden at
denne frihed i det hejeste kan karakteriseres som frivillig
tvang.””3 Han anger bl a kopplingsreglerna och forliknings-
mans mojlighet, att uppskjuta stridsdtgarder som orsaker till
detta.

I samband med 1987 drs avtalsrorelse uppstod tvist om for-

67 5 skedde t ex mellan DA och LO 1960.
68 Se bl a Dreyer s 51 ff, och Hajesterettens dom af 11 ok. 1983 i U 1983 s 1030-1032.

69 Se bl a Elvander "Staten och organisationcrna pd arbetsmarknaden i de nordiska
linderna. En komparativ &versikt” , fotnot 45, i Brantgirde m fl samt Hassclbalch
“Forligsmandens kompetence” i Tidskrift for Rettsvitenskap 1988, s 170-171. Se¢ dven
Pedersen “Overenskomstforhandlinger og indkomstpolitik i Danmark” i Forhandlingssystem.

70 se t ex Krarup/Vikner "Overenskomstbegrebet og forligsmandens kompetence” i Tidskrift
for Rettsvitenskap 1987, s 890 ff.

71 8¢ Pedersen i Forhandlingssystem s 39 ff.

721970 tillsattes en utredning for att bchandla uppskovs- och omrdstningsreglerna.
Utredningen har inte avgivit ndgot betdnkande och ndgot aktivt arbete forekommer inte.
Frégorna anscs allt for kinsliga.

73 "Den juridiske aura - om arbejdsrettens grundbegreber” i Juristen & Gkonomen 1980, s 217.
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likningsmans befogenhet att foreta koppling. Avtalsrorelsen
dgde rum med férbundsvisa forhandlingar utan forlikning-
sinstitutionens medverkan. Parterna bestimde att deras
forhandlingsresultat skulle inga i det for hela den privata
arbetsmarknaden forvantade medlingsbudet. P4 en del
smdomrdden, dir man kommit 6verens, protesterade arbets-
tagarforbunden och gjorde gillande, att forlikningsmannen
inte hade kompetens att framlagga medlingsbud pd omraden
dér tvist inte rddde, dvs dér parterna fullt ut 16st sina fragor
utan forlikningsmans medverkan. Arbejdsretten fann dock att
forlikningsman hade denna kompetens.” Vid en senare prov-
ning av frdgan i ILO befanns detta strida mot principen om fri
forhandlingsritt enligt en ILO-konvention. Vilken roll kopp-
lingsreglerna kommer att spela vid de tendenser till decen-
traliserade forhandlingar, som dterfinns dven i Danmark, &r
idag svart att sdga.

53.2. Norge

Den norske riksmedlingsmannen har enligt arbeidstvistloven
ganska omfattande befogenheter. Han far ingripa pa eget ini-
tiativ om han finner det dndamalsenligt, &ven om arbets-
instéllelse inte hotar (§ 27a nr 2). I praktiken utnyttjas dock inte
denna mojlighet.”> Parterna dr skyldiga att instidlla sig p&
forlikningsmans kallelse. Pa riksplanet instéller sig parterna
alltid till forlikningsférhandlingar, men lokalt hdnder det att
medlingsmannens kallelse inte horsammas. Sanktionen mot
underldtenhet att instdlla sig, boter, anvidnds dock inte nu-
mera.”6 Ndr det giller statliga loneavtal skall riksmedlings-
mannen med vissa undantag sjilvmant, enligt tjenstetvist-
lovens bestaimmelser, pdb&rja medling da han far underrittelse
om att férhandlingarna strandat. Medling dr sdledes obliga-

7 Arbejdsrettens dom af 9 april 1987 (sag nr 87.081). Se Krarup/Vikner "Overenskomst-
begrebet og forligsmandens kompetence” i Tidskrift for Rettsvitenskap 1987, s 890 ff och
Hasselbalch i samma tidskrift "Forligsmandens kompetence”1988, s 167 ff, samt Olsen
"Forligsmandsloven er i strid med internationale konventioner” i Juristen nr 7 1988, s 313-318.
Se dven Folketingets Ombudsmans beretning for dret 1987, s 36 ff.

75 Aldre praxis, se Andersen, Fra Arbeidslivets Rett, Oslo 1967, s 32. (Cit. Andersen).
76 Se dock Nrrt 1929 5 621 och 1953 s 700.
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torisk pd detta omrdde. Riksmedlingsmannen skall har borja
medla inom 14 dagar fran det att kan fitt besked att parternas
egna forhandlingar strandat. Efter 14 dagars forliknings-
forhandlingar kan part begdra medlingens upphdrande. Dar-
efter har medlingsmannen en vecka pa sig att forlika tvisten,
annars far parterna vidta stridsdtgédrder.”7 Medlingsmannen
far lov att hora parter, sakkunniga och andra om det dr av
betydelse for medlingen samt dligga dem editionsplikt.
Mojligheten brukar dock inte utnyttjas.

Riksmedlingsmannen fér férbjuda arbetsinstéllelse till dess
medlingen avslutas, om arbetsinstéllelsen pa grund av verk-
samhetens art eller sitt omfdng kan skada allménna intressen.
Négon prévning av riksmedlingsmannens stidllningstagande
kan inte goras, men han maste hdlla sig inom ramarna foér vad
som dar tillborligt och sakligt. For att forbudet skall vara
bindande, skall det ha expedierats inom tvd dagar fran att
forlikningsmannen fatt underréttelse om att forhandlingar inte
pédboérjats eller strandat (§ 29 nr 2). Sedan arbetsinstdllelse
forbjudits skall medling omedelbart inledas (§ 31 nr 1). Det
intraffar darfor ganska ofta att part ber riksmedlingsmannen
att lagga forbud. Syftet med det lagda varslet har i det fallet
helt enkelt varit, att f& forlikningsférhandlingar till stdnd.”8
Ndr tio dagar (pa det statliga omrddet 14 dagar) gdtt fran
forbudets meddelande far part begdra medlingens avslutande
(§ 36 nr 1). Medlingens avslutande kan begdras dven om
forlikningsforhandlingar inte hunnit dga rum.”? Forliknings-
mannen har da fyra dagar pa sig — vid medling pa det statliga
omrddet en vecka (se ovan) — att avsluta medlingen. Dérefter
géller inte fredsplikt och parterna har inte ndgra forpliktelser
till vidare medling och behéver troligen inte heller instélla sig
om forlikningsmannen skulle kalla.80 P4 den centrala férhand-
lingsnivdn laggs i princip alltid forbud. P& den lokala nivdn
forekommer sallan forbud, men det kan ske om konflikt hotar
vid ndgon betydelsefull arbetsplats, t ex en kommuns elverk. I
cirka hélften av de tvister dar forbud lagts begidrs medlingens

77Lovnr218 juli 1958 om offentlige tjenstetvister § 17.

78 Intervju 1989-05-30 med riksmedlingsman Reidar Webster.

79 Eventuellt missbruk av denna regel diskuteras av Evju, Organisasjonsfrihet, tariff-
avtaler og streik, 1982, s 131(Cit . Evju).

80 Forbud mot sympatidtgirder kan endast liggas nir det pagdr medling i huvudkonflikten
och forbudet verkar déd endast s& lange forbudet i denna galler. Jfr réttsfallet i not 82.



256 Medlarnas formella befogenheter

upphorande.8! I 6vriga fall blir uppskovet i praktiken langre dn
tio dagar. Férbud mot arbetsinstéllelse dr skadestdndssank-
tionerat pd samma sitt som fredsplikten enligt kollektivavtal
(jfr § 6 nr 3). Méjligheten till forbud anses medfdra att parterna
har en tendens att inte sjdlva férhandla i botten innan de for
tvisten till medling. Om stridsdtgdrder hunnit utbryta far for-
likningsman inte férbjuda dem eller varslade upptrappnings-
atgdrder. Har medling skett en gang i tvisten kan inte heller
forbud ldggas mot senare utvidgade stridsdtgfrder.82 Efter-
som forbudet mot arbetsinstéllelse &r tillfalligt anses det dock
inte pdverka medlingen i ndgon hogre grad.s3

Det dr mycket sdllsynt att parterna frivilligt uppskjuter
stridsdtgdrderna eftersom man vet att forlikningsmannen har
forbudsméijligheten. Frivilligt uppskov kan undantagsvis bli
aktuellt nédr riksmedlingsmannen inte meddelar det férbud
parterna raknat med. Det kan ocksd intrédffa att de uppskovs-
frister, som stdr till riksmedlingsmannens forfogande, passar
daligt in i en speciell tvist. Ber6rd distriktsmedlingsman hinner
t ex inte sdtta ut forlikningssammantrade i tid pa grund av
andra uppdrag, och dd kan medlaren foresla frivilligt uppskov.

Alla forlikningsforslag av betydelse brukar skickas ut till
parternas medlemmar pd omrdstning. Det finns en stark
direktdemokratisk tradition i de fackliga organisationerna i
Norge. Om medlingsomrostning kommer till stdnd kan forlik-
ningsmannen, efter samrdd med berdrda huvudorganisationer,
koppla samman uppgorelser och dirmed rostberdkningen for
flera fack (§ 35 nr 7).84 Det dr dock parterna sjilva som avgor
om ett forlikningsforslag skall ga till omrostning®s och det
intrédffar att part nekar. Kopplingsreglerna sitts hiarmed delvis
ur spel. I och med att budet gar till omrdstning, férbinder
parterna sig till fredsplikt till dess resultatet ar klart. Ndgot

81 Intervju 1989-05-30 med riksmedlingsman Reidar Webster.
82 5o ARD 19855 81.
83 Intervju 1989-05-30 med riksmedlingsman Reidar Webster.

84 Dessa regler infordes 1934 efter dansk modell. Syftet var att forhindra att mindre enstaka
forbunds nej-roster ensamt skulle filla ett avtalsférslag. Betrdffande koppling, se nirmarc
Evju s 122 ff, samt ARD 1963 s 131.

85 Medlaren har inte ritt att krava att medlingsforslaget skall g& ut p4 omrdstning. Enligt
praxis begdrde medlarna regelmissigt detta tidigare, och det bestreds inte av parterna. Efter
cn dom i Arbeidsretten (ARD 1982 s 200) ér organisationerna och deras medlemmar medvetna
om att forlikningsmannen inte kan framtvinga omrostning, vilket gbr att parterna kan ha
svdrt att motivera ett cget beslut om omrostning. Se dven Evju s 120 ff.
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automatiskt forbud mot stridsdtgdrder intrader emellertid
inte.86 Omrostnings- och kopplingsreglerna anses inte spela
nagon storre roll for medlingen.8” Om medlingen inte leder till
resultat kan forlikningsmannen kungéra en beréttelse over
medlingen (§ 36 nr 2). Denna mojlighet utnyttjas dock inte.88

Parterna har alltid gemensam mdjlighet att hdnskjuta en
tvist som inte blir 10st vid medling till Rikslennsnemnda f6r
bindande avgorande.8? Om medling forsiggédtt betrdaffande
statliga tjdnstemdn som inte far vidta stridsdtgarder0 skall
medlaren efter avslutad medling, som inte lett till uppgorelse,
meddela ndimnden som avgér tvisten bindande for parterna.
Forlikningsman kan ocksa foresld frivillig skiljedom om
medlingen inte lyckas, och denna utvdg anvinds tdmligen ofta i
mindre, lokala konflikter och nagon enstaka gdng &ven
centralt. Den norske medlaren dr inte, som sin svenska kollega,
som huvudregel forbjuden att agera skiljeman, men enligt
praxis gor han det inte. I tvister som anses kunna skada
samhéllsviktiga funktioner har det blivit en tradition att
regeringen framldgger ett lagforslag om obligatorisk (tvungen)
lennsnemnd. Genom en sdrskild lag bestams att den aktuella
tvisten skall avgodras av Rikslennsnemnda och samtidigt
forbjuds stridsatgdrder i anledning av tvisten. Under perioden
1952-1988 har detta intrdffat 80 ganger. Graden av tvadngs-
ingripande dr sdledes hogre i Norge dn i de andra nordiska
landerna.

P& arbetstagarhdll &r man negativ mot tvdngsingripanden
och menar att systemet forsvagar parternas eget ansvars-
tagande. Kritik mot kopplingsreglerna har framforts fran olika
hall pd den grund att minoritetsorganisationer kan pédtvingas
uppgorelser. Det har férekommit att riksforlikningsmannen
vagrat att utnyttja sin mojlighet till koppling dd arbetstagar-
grupper med skilda arbetsuppgifter varit inblandade. Anvén-
dandet av obligatorisk skiljedom pdverkar medlingen genom
att parterna dr medvetna om, att de inte har det fulla ansvaret
for att en forlikning kommer till stdnd, men ockséd péd grund av
att medlingsbudet, liksom i Danmark, vanligen ligger till grund

86 Se ARD 1982 5 200 och Evju s 121-122.

87 Intervju 1989-05-30 med riksmedlingsman Reidar Webster.

88 Betriffande dldre praxis, se Andersen s 32.

89 Lov om lennsnemnd i arbeidstvister § 1, jfr Lov om offentlige tjenstetvister § 26.
90 princip poliser och hdgre tjanstemén.



258 Medlarnas formella befogenheter

for tvdngsavgorandet. P4 senare &r har medlingsintitutet dock
starkt sin stédllning.

5.3.3. Finland

Forlikningsmannen &dger ingripa ndr han fatt kinnedom om
arbetstvist som dventyrar arbetsfreden (9 § lagen om medling i
arbetstvister).91 Forlikningsmans ingripande beror pa hans
egen provning. Enligt forarbetena skall detta dock inte inne-
bédra att forlikningsmannen “emot parternas vilja eller annars
ooverlagt borde blanda sig i arbetsgivarnas och arbetstagarnas
eller deras organisationers angeldgenheter.”?2 Det anses inte
dndamaélsenligt for forlikningsmannen att binda upp sig for
tidigt i tvisten. Det dr ovanligt att han ingriper om parterna
inte vill ha medlare. Har varsel lagts &r forlikningsman dock
skyldig att ingripa d@ven mot parternas vilja och han skall
omedelbart vidta de atgdrder han finner &ndamaélsenliga (9, 10
§8). Part ar skyldig att delta i forhandlingarna. Forliknings-
mannen &ger ritt att pd eget initiativ hora sakkunniga. N4got
som medlarna dock inte anvédnder sig av i praktiken eftersom
det anses medfora en ytterligare komplikation, en ytterligare
asikt i medlingen. Part dr ocksa skyldig att stdlla de uppgifter
till férlikningsmannens forfogande som denne finner nodigt.
Ndgra sanktioner finns inte for part som inte vill infinna sig till
eller medverka i forlikningsforhandlingar, men férsummelser
dr sdllsynta.”® Anledningen till att forhandlings- och uppgifts-
skyldigheten inte sanktionerats dr bl a, att det inte ansetts tjana
ndgot till att tvinga en motvillig part till férlikningsférhand-
ling.

Forbud att vidta stridsatgarder giller under den lagstad-
gade varseltiden 14 dagar (7 §). Forlikningsmannen har dére-
mot ingen befogenhet att uppskjuta stridsdtgarder under med-
lingen. I lagtexten finns dock en uttrycklig regel om, att
férlikningsmannen "ma” forsoka f& parterna att uppskjuta
stridsdtgdrder “tills resultatet av forlikningen framgatt” (10 §).
91 5e Modeen s 21 ff.

92 Prop 1961 nr52 s 3.
93 Se Suviranta "Finland” i Arbetsritten i Norden, s 111, samt Modeen s 24-26.
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Det anses vara god sed att efterkomma forlikningsmans hem-
stdllan om denne skulle finna, att forlikningsférhandlingarna
skulle beh6éva mer tid. Det dr emellertid ovanligt att forlik-
ningsman begér uppskov. Det skall i sa fall réra sig om ndgon
oklarhet i forhandlingarna som parterna behéver extra tid for
att reda ut.

Arbetsministeriet har istdllet mojlighet, att pd framstéllan
av forlikningsmannen, forbjuda stridsatgarder under hogst
fjorton dygn for att reservera tillrackligt lang tid for
medlingen, om arbetsinstédllelsen berér samhdllets livsviktiga
funktioner eller antas avsevart kunna skada allmént intresse (8
§).94 Mdijligheten att ministeriet forordnar om forbudstid efter
ett frivilligt uppskov ligger latent och paverkar stédllnings-
tagandet till att bdde hemstilla om och att bevilja uppskov hos
de inblandade. Ar det friga om tjanstemins anstdllningsvillkor
kan férbudet av ministeriet pad sdrskilda skil forlangas med
ytterligare sju dygn. Den enda skillnaden mellan privat och
offentlig sektor dr mojlighet att utstrdcka forbudstiden med en
vecka pd den offentliga sektorn. Bedomningen av samhalls-
farligheten skall i princip goras lika pa sektorerna.

Nar det géller bedomningen av “samhillsviktiga funktioner”
och “allmént intresse” efterstrdvas en helhetsbedémning i varje
enskilt fall. Har f6ljer ministeriet vanligen forlikningsmannens
beddmning av om samhallsfarlighet foreligger. Det ar sédllsynt
att ndgon sdrskild tolkning av begreppet behdver goras. Savitt
dr kant har ministeriet alltid forbjudit stridsatgéarder sedan
forlikningsmannen ldmnat framstéllan darom. Férbudet skall
delges parterna senast tre dagar fore de planerade stridsat-
gdrdernas borjan eller — vid ytterligare forlangning — forbuds-
tidens utgdng. Da det uttryckliga syftet med férbudstiden ér,
att ge tillrackligt med tid for medlingen, medfor detta att for-
bud inte kan férordnas om situationen ar sa last att ndgot hopp

94 Motsvarande stadgande i den tidigare medlingslagen frdn 1946 foreskrev att nir arbets-
tvist berérde jarnvigs-, skepps-, flyg- eller teletrafik, post-, telefon-, kraft-, elektricitet-,
gas-, vattenlednings-, férsvar-, polis-, fdngvard-, medicin- eller brandverksamhet, eller
nddvindig transport av livsmedel eller andra anstalter, foretag eller arbeten jamforbara med
dessa, skulle férlikningsmannen s snart han fitt kinnedom om tvisten anméla den till social-
och hilsovirdsministeriet som hade ratt att temporért stoppa stridsdtgiarden. I den nya
lagstiftningen slopades upprikningen av verksamheter. Enligt férarbetena var avsikten
hiarmed inte att dndra stdndpunkten rorande samhillsfarligheten, utan att dstadkomma ett
mera generellt stadgande, dvs i sjilva verket att utvidga tillimpningsomradet for
stadgandet. Prop 1962 nr 52 s 3.
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om att nd forlikning inte finns. Det kan ju mycket vél tdnkas att
parterna i en sddan situation, just p g a stridsatgardens for-
vantade samhallsfarlighet gjort sdrskilda anstrangningar att
na forlikning och att ytterligare chans i det nuvarande ldget
inte finns. Detta blir i praktiken ett pdtryckningsmedel pd
parterna, som ddarmed Overvager sina varsel.

Det dr inte ovanligt att medling pd den finska arbetsmark-
naden far bedrivas medan stridsdtgdrder pagdr. Om medling
slutforts kan inte heller i detta fall fé6rordnas férbud mot strids-
atgdrderna. Numera anvinds inte forbudsfristen sd ofta som
tidigare och det dr mycket sédllan att den forlingda fristen
anvands. Det intrédffar att forbudsfristerna bestdms till kortare
perioder dn 14 respektive 7 dagar.

En risk med forbudsfristen anses vara, att den kan hindra
parterna att na uppgorelse under den inledande medlingen,
eftersom de forvantar forbud mot stridsatgarder. Forbuds-
fristerna pdverkar parternas strategi (t ex ndr varslen ut-
formas) men ocksa medlingen genom att forlikningsférhand-
lingarna kan gd pa tomgang nédr parterna vintar sig ett
forbud. Part som dmnar inleda arbetsinstéllelse skall anmaila
tidpunkten fér dennas igdngsdttande senast tre dygn fore
férbudstidens utgdng. Part maste sdledes meddela sin avsikt,
att efter forbudstidens utgdng vidta arbetsinstillelse, annars
madste han varsla pd nytt, vilket medfor att trots att forbuds-
tiden utlopt sd kan stridsdtgarderna inte séttas i verket forrdan
de 14 dagarnas varseltid forlopt. Part far inte, efter férbuds-
tiden, utan motpartens samtycke inleda sin stridsdtgard enligt
varslet senare &n tre dygn efter det att férbudet upphort (8 § 2
st).95 Péfoljden for brott mot férbudsfristen dr boter (17 §).96
Boter doms dock i praktiken séllan ut och d4 till mycket ldga be-
lopp. Sanktioner anses inte hra samman med medlingens fri-
villiga karaktdr.”” Enligt Elvander®® ar uppskovsreglerna i
Finland ”som synes ungefdr de samma som i Danmark”. Detta
pastdende dr mdhénda riktigt, om man endast koncentrerar sig

95 Betriffande forbudstid enligt 8 §, se Kallio "Kieltoaika” i Lakimes No 7-8 1983 s 931-946.
Bakgrunden till bestimmelserna om férbudstid, se Modeen s 18 ff.

96 Om ocks4 skadestandspaféljd kan anvandas dr omdiskuterat. Frdgan har inte provats i
domstol.

97 Intervju 1989-10-23 med riksforlikningsman Teuvo Kallio.

98 Se "Staten och organisationerna pd arbetsmarknaden i de nordiska linderna” s 86, i Brant-
géarde m fl.
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pa tidsfaktorn, men om man som i detta sammanhang har
forlikningsméannen och deras befogenheter i fokus, dr konsta-
terandet vilseledande. I det danska systemet har forliknings-
mannen befogenhet att sjdlv féranstalta om uppskov med
stridsdtgérder s snart han borjat medla eller bestamt sig for
att medla, och foreligger sdrskilda skl kan de tre forliknings-
ménnen tillsammans bestimma om ytterligare uppskov. Enligt
det finska systemet sammanhédnger den forsta obligatoriska
uppskovsperioden med varselreglerna och har i uppskovs-
hidnseende inte ndgot att gora med sjilva medlingen. Vid sar-
skilda forutsdttningar kan departementet, visserligen efter for-
slag fran forlikningsmannen, besluta om uppskov med strids-
dtgdarderna. I det danska systemet dr det sdledes frdga om
verkliga maktbefogenheter for forlikningsmédnnen, medan bes-
luten i uppskovsfragan fattas utanfor férlikningsméannens krets
pa den finska arbetsmarknaden.

Forlikningsman har befogenhet, att foreldgga parterna ett
skriftligt forlikningsférslag jaimte uppmaning till dem att inom
en kort frist godkdnna forslaget. Finner han att forutsattningar
saknas fOr att lagga ett forslag far han avbryta medlingen,
liksom nér forslaget forkastas. Han kan dock &ateruppta
medlingen nédr det finns forutsdttningar att forlikas. Nagon
mojlighet att forordna om omrostning eller koppling har inte
den finske forlikningsmannen.1%0 I Finland har, liksom i Sve-
rige, fran arbetsgivarhall tidvis framforts 6nskemdl om att 6ka
medlarnas befogenheter. Sarkko skrev dock 1981 att enligt “en
rdttspolitisk bedémning torde den kompetens som i med-
lingslagen givits at forlikningsménnen i allménhet anses vara
tillracklig for att trygga samhallets intressen dtminstone for
ndrvarande.”101

99 Enligt riksforlikningsman Teuvo Kallio &r det en fordel att forbudsbeslutet ligger hos de
politiska beslutsfattarna och inte hos forlikningsméannen vars opartiskhet annars skulle
dventyras. Intervju 1989-10-23.

100 ge tidigare forslag om detta Modeen s 31-33.

101 garkko s 275.
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5.3.4. Island

Om parterna varslar om stridsdtgérder skall riksforliknings-
mannen kalla parterna till medling, liksom om part begir det.
Parterna dr skyldiga att instélla sig till forlikningsférhand-
lingarna (5 § 5 st lagen om medling). N&dgon sanktion finns inte,
och anses inte behdvas eftersom parterna regelmaissigt
instéller sig och fullféljer forhandlingen. Det anses ocksa
stridande mot medlingens karaktédr att anvdnda sanktioner i
samband ddrmed. Foérlikningsmannen kan forelagga parterna
att avge de forklaringar som han anser framja tvistens 16sning.
Han kan ocksd inhdmta upplysningar fran myndigheter (§ 7).
Négot som ytterst sidllan sker eftersom parterna inte 6nskar att
offentliga utredningar eller expertutldtanden blandas in i for-
handlingarna. Enligt § 14 har riksforlikningsmannen méjlighet
att offentliggtra en berdttelse dver medlingen i en betydelsefull
konflikt om medlingen inte lett till resultat. Detta dr dock en
bestdmmelse som inte anviands, men vetskapen att mojligheten
finns kan vara en pdtryckning.

Riksforlikningsmannen har inte ndgon befogenhet att upp-
skjuta stridsdtgirder.192Om férhandlingarna inte leder till na-
gon uppgorelse, kan han efter samrdd med parternas
forhandlingsdelegationer liagga fram ett forlikningsforslag.

Aven enligt isldindska regler skall omrostning betraffande
medlingsforslaget dga rum bland medlemmarna i berorda for-
eningar eller organisationer (§ 8). Forlikningsmannen och par-
terna bestdimmer i samrdd ndr och hur omrdstning skall dga
rum och om eventuell koppling (§ 9 ff). Koppling binder d&ven de
organisationer som hamnar i minoritet vid omrdstningen, vil-
ket dr en vésentlig funktion i det decentraliserade férhand-
lingssystem som rdder pd den islindska arbetsmarknaden.
Medlingsforslaget anses forkastat om minst hélften rostar nej,
forutsatt att minst 35 procent rostberédttigade har deltagit i
omrostningen (se vidare § 12).'% Omréstningsreglerna ar kriti-
serade eftersom ett fatal roster kan bli avgorande fér om for-
slaget skall antas.

102 | f5rarbetena till 1978 4rs lag ingick tankar pi att riksforlikningsmannen skulle f3
uppskjuta stridsdtgérder 3 dygn. Bestimmelsen skulle anvindas vid tidsnéd och efter samrad
med parterna. Lagforslaget kom dock inte att innehdlla ndgon sddan bestimmelse.

103 ge vidare Backman "Island” i Arbetsritten i Norden, s 186. Omrostningsreglerna regleras
ndrmare i organisationernas stadgar.
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5.3.5. Sammanfattning

Forlikningsman har mdjlighet att pd eget initiativ kalla par-
terna till forlikningsforhandlingar i alla de nordiska ldnderna.
Om forlikningsman kallar dr parterna skyldiga att instélla
sig,104 men endast Sverige och Norge har en sanktion mot part
som inte kommer. Sanktioner som i praktiken inte utnyttjas.
Obligatorisk medling forekommer endast i Norge betridffande
arbetstagare som omfattas av Lov om offentlige tjenstetvister
Négot tvang att ingd kollektivavtal existerar dock inte vid
medling i ndgot av linderna.

Forlikningsménnen i Norge och Danmark har kompetens att
uppskjuta stridsatgarder. I Danmark tva gdnger tva veckor + 2
dagar, och i Norge en gdng med minimum 14 dagar. Forut-
sattningar for det forsta uppskovet i Danmark &r att forlik-
ningsman medlar eller avser att ta upp medlingsférhandlingar
och for det andra att en konflikt kan drabba viktiga samhalls-
funktioner. I Norge fordras att konflikt antas kunna skada
samhallsintressen. For att arbetsministeriet i Finland skall f&
forbjuda stridsdtgédrder fordras att tvisten anses berdra sam-
hillets livsviktiga funktioner eller avsevirt skada ett allmént
intresse. Det dr den finske forhkmngsmannen som har initia-
tivritten och i praktiken ocksd den som gér bedomningen. Aven
det finska medlingssystemet innehdller sdledes ett beaktans-
vart moment av tvdng i forhdllande till det svenska. Tankbara
forklaringar till de jamfort med Sverige hdgre graderna av
befogenheter vid medlingen &r, for Finlands del, fackfor-
eningsrorelsens politiska splittring och den sena industriali-
seringen, samt for Danmark och Norge, de splittrade orga-
nisationsstrukterna pd arbetsmarknaden.105 ] alla fem linderna
kan férlikningsman komma med férslag till 16sningar och ldgga
ett eget medlingsforslag for parterna att ta stillning till, i
Danmark och pd Island dock endast efter samrdd med
parterna.l% I Norge &dr parterna skyldiga att ta stdllning till
medlingsbudet. Nagot som dock far anses vara god sed vid

104 Jfr gusnitt 1.1.3. varav framgdr att man med en extensiv bestimning av begreppet
obligatorisk medling ddrmed kan séga att sddan foreligger i alla de nordiska linderna.

105 Se gven Elvander "Férhandlingssystem, inkomstpolitik och konflikter i de nordiska
landerna - en jamférande 6versikt.” i Forhandlingssystem s 9-22.

106 1 Danmark enligt praxis, jfr lov om magling i arbejdsstridigheder § 4 stk 3, pa Island
enligt medlingslagen § 8.
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medling dven i de 6vriga linderna. Ett sdrskilt forhallande i
Danmark och Norge for forlikningsmén och parter att ta hdn-
syn till dr att statsmakterna i dessa ldnder inte varit fram-
mande for att ingripa, bl a i den form att medlarens forslag
legat till grund for tvédngsskiljedom eller lagstiftning. Aven p&
Island har tvdngsingripanden efter misslyckad medling varit
vanliga.

Regler om medlemsomrdstning betrdffande forliknings-
forslag och om koppling férekommer i Danmark, Norge och pa
Island, men inte i Sverige och Finland. Detta hor samman med
att medlemsomrostningar om medlingsforslag ar tradition i
Danmark, Norge och pa Island. Omrostning férekommer inom
vissa forbundsomraden i Finland, men i princip inte alls i
Sverige. Kopplingsreglerna har ocksd anknytning till den mera
splittrade organisationsstrukturen i de forstnamnda ldnd-
erna.l%” Ddrutover finns det i alla landerna, utom Sverige, reg-
ler som innebédr att forlikningsmannen har ritt att inhdmta
sdrskilda upplysningar fran parterna eller frdn andra hall, t ex
i form av vittnesmal, sakkunnigutldtanden el dyl. Dessa regler
spelar dock i praktiken en ringa roll for medlingsarbetet. Jam-
for har med 50 § MBL, som foreskriver att parts editionsplikt
gentemot motpart enligt 18 § MBL, ocksd géller i forhdllande
till forlikningsman som medverkar vid forhandlingen. Den
svenske forlikningsmannen har dock inga befogenheter att
foreldgga part att inkomma med handlingar eller andra upp-
lysningar.

5.4. Avslutande kommentar

Som framgdtt ovan har under medlingssystemets existens fran
och till diskuterats olika former av dtgarder for att utéka med-
larnas befogenheter, antingen pd egen hand eller via andra
instanser. Flertalet av dessa dtgédrder torde, trots att ndgra av
dem med varierande framgang provas i vara nordiska grann-
lander, i dagens ldge sakna aktualitet for svenskt vidkom-
mande. Det mest diskuterade, och f n férmodligen enda i

107 e bla Elvander *Staten och organisationcrna pd arbetsmarknaden i de nordiska linderna”
i Brantgédrde m fl s 71, 90-91. Se 4ven samme forfattare i Férhandlingssystem s 9 ff.
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Sverige aktuella forslaget dr mojlighet att uppskjuta strids-
atgarder under medlingen. Lagdndringar med detta syfte har
emellertid avvisats, fraimst med héanvisning till att parterna
synes frivilligt gd med pa att uppskjuta stridsatgarder pa for-
likningsménnens hemstéllan. I sdvil konfliktutredningens som
férhandlingsutredningens yttranden kan dock skénjas en viss
tveksamhet betrédffande huruvida parternas syn pa uppskov
borjar bli mera negativ. Aven min filtundersékning pekar i
denna riktning. Det synes mig emellertid vl tidigt att kunna
gora ndgra bestimda pdstdenden om att parterna blivit mindre
bendgna att skjuta upp stridsdtgérder under medling.

Ett skédl som talar for mojligheten for forlikningsman att
uppskjuta varslade stridsatgdrder dr att forlikningsférhand-
lingarna kan foras i en lugnare atmosfar. Detta skl har sir-
skild tyngd pd omrdden som anses kinsliga for storningar och
dr viktiga for landet och medborgarna. Erfarenhet frdn vara
nordiska grannldnder, dar forlikningsman har befogenhet att
uppskjuta stridsdtgdrder visar, att detta kan ha en positiv
effekt for medlingen.% Argumenten mot sddan mojlighet
héanfor sig till medlarens traditionellt fristdende stdllning och
de risker att forlora i auktoritet och opartiskhet som anses for-
bundna med tvdngsdtgdrder. Att férlikningsman har befogen-
het att uppskjuta stridsatgérder men att parterna inte respek-
terar detta utan verkstiller stridsatgarder vid utlyst tidpunkt,
ar bara ett exempel pd de risker och komplikationer som kan
uppstd.’® Ett annat dr det att parterna skulle kunna undvika
att utnyttja ett frivilligt medlingssystem. Att ldgga besluts-
befogenheten hos en annan instans, som i Finland t ex, kan
antas i viss man ddmpa en sddan risk. Eftersom forliknings-
mannen i Finland dr den som ldmnar forslaget till departe-
mentet, torde dock dven den finska modellen vara diskutabel
enligt traditionellt svenskt resonemang. Samhallsfarlighet
eller betydelsefulla dterverkningar pa samhallsfunktionerna ar
rekvisit som maste uppfyllas i Norge och Finland (och i
Danmark vid det andra uppskovet) for att uppskovsmojlig-

108 gchmidt konstaterade vid det 26:e nordiska juristmotet i Helsingfors 1972 att ett kortare
uppskov frdn forlikningsmannen, vilket han sjilv hyste sympati for, var i viss man jamférbart
med vad parterna sjilva accepterat i huvudavtalen pd det offentliga omradet, s 129-130. Se
dven Bergqvist "Samhillsfarliga arbetskonflikter” Forhandlingar vid det 30:e nordiska
Jjuristmotet i Oslo 1984, s 373-375.

109 Ett problem for lagstiftaren att ta stallning till i denna situation borde vara om en sidan
stridsdtgird skulle vara lovlig eller inte.
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heten skall kunna utnyttjas. Det har emellertid visat sig att en
tdmligen vidstrackt bedomning gors i dessa fall och att par-
terna darfor i princip kan rdkna med uppskov i mera betydande
tvister, med den dterverkan pa parternas ansvarstagande som
detta enligt kritikerna for med sig. Erfarenheten frdn Dan-
mark, Norge och Finland visar att mdjligheten till uppskov
paverkar parternas strategi och kan medféra att férhand-
lingsproceduren forldngs. Ndgra tecken som tyder p4, att par-
terna undviker medling for att undgd uppskov med strids-
atgarder, har dock inte konstaterats.

I Sverige finns de av parterna, genom avtal inrédttade
partssammansatta nimnderna, dit de kan hédnskjuta frdgan om
en stridsdtgidrds samhdllsfarlighet. Eftersom namnderna ar
paritetiskt sammansatta med en rost for varje ledamot finns
det inte ndgon garanti for att nimnden skall komma fram till
ndgot beslut. Parterna ar inte heller forpliktade att folja
ndmndens eventuella utslag. Namndernas befattning med kon-
flikter begrédnsas till frigan om samhallsfarligheten och sker
helt fristdende i forhdllande till eventuella pdgdende medlings-
férhandlingar. (Ndmndernas blotta existens kan dock i viss
man pdverka medlingen, se nedan kapitel 8.)

Vitessanktionen har visat sig ha ytterst marginell anviand-
ning men tycks inte, & andra sidan, ha medfort ndgra negativa
effekter for medlingsinstitutets opartiskhet och auktoritet.
Kanske for att s mycket av ansvaret f6r regeln lagts pd AD.
Att utvidga regelns tillimpningsomréde sd att forlikningsman
skulle kunna framtvinga férhandlingar d@ven om bada parter &r
ovilliga ddrtill, dvs ta bort kravet pd anmaélan frdn motparten,
skulle vara ett forhdllandevis stort ingrepp i grunderna for det
nuvarande systemet for ndgonting som knappast f& nigon
mérkbar praktisk effekt.

Enligt min mening skulle en ndrmare till hands liggande
16sning, som mera stdr i samklang med det traditionella sven-
ska systemet, vara att parterna inom sidrskilt kédnsliga om-
rdden, t ex vardsektor och allmdnna kommunikationer, kunde
overenskomma att fredsplikt skulle glla till dess medlarna fatt
mojlighet att utarbeta ett forlikningsforslag.10 Exempel pd
sddana avtalskonstruktioner finns i andra linders system, och

110 Jfr Karl-Lennart Uggla "Om konfliktrdtten pd statens omrdde,” i Storkonflikten 1980,
Brostrom (red), s 88.
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en sddan klausul i ett kollektivavtal far anses bindande pa
samma sdtt som andra bestimmelser i kollektivavtal enligt
svensk rdtt.11! Att arbetsmarknadens parter frivilligt 6verens-
kommer om ldngre varseltider betriffande vissa typer av
tvister, vore ockséd det enligt min uppfattning en naturlig och
rimlig védg for att komma till rdtta med de problem som
odiskutabelt hdnger samman med den tidspress som kan rada
under medlingen. (Jfr ocksd nedan, kapitel 7.) Om s&dana
frivilliga forsok inte gdr att fa till stdnd, torde fordras en mera
institutionaliserad form av forlikningsvasende, dn det vi har i
Sverige, for att befogenheter skall kunna knytas till de enskilda
medlarna, ndgon samordnande riskforlikningsman eller dylik
konstruktion. Tanken att forse de for varje enskild tvist férord-
nade medlare, som vi har pa det centrala planet i Sverige, med
ndgra storre maktmedel &r inte tilltalande. Ett sddant system
skulle kunna ge upphov till mycket taktiskt manipulerande fran
sdvdl parternas som den utseende instansens sida, ndr man
skall enas om med]lare i en sdrskild tvist.

m Jfr t ex betriffande Frankrike, se Goransson s 155.






6. Forlikningsmidnnens befattning
med rittstvister

Bestimmelserna om medling i MBL inleds med (46 §) "For
medling i arbetstvister ... finns en statens forlikningsmannaex-
pedition ... ”. Arbetstvister brukar indelas i tvd typer: rattstvis-
ter och intressetvister. Rattstvist i arbetsrattslig mening ar en
tvist rorande tolkningen och tillimpningen av en existerande
norm s& som den kommit till uttryck i lag eller avtal som par-
terna dr bundna av. Réttstvister kan i sista hand avgoéras av
domstol. I rdttsfrdgorna finns mojlighet att avgora vem av par-
terna som har ritt och vem som har fel - vilket som ar den rik-
tiga rdttsliga inneborden av den regel man tvistar om. Generelit
sett anses detta gora dessa fragor mera lampade f6r domstols-
avgoranden och mindre lampade for medling och forlikning.
Intressetvister avser tvister om innehdllet i kommande avtals-
regleringar, parterna dr oense i en fraga som inte reglerats dem
emellan - ingendera parten kan hér dberopa ndgon juridisk rétt,
utan styrkeférhdllandena mellan parterna blir i sista hand
avgorande for tvistens l6sning. Parterna tvistar om varden,
fragor som kan vara mycket komplicerade utan att part kan
stodja argumentationen pd ndgon juridisk ratt. Vardefrdgornas
karaktdr anses gora dem lampade att handldggas genom med-
ling. Mdnga olika faktorer kan da végas in, mojligheterna till
kompromissuppgorelser ar stora eftersom inte ndgon av par-
terna med stod i regler eller dylikt kan hdvda att den har full-
standigt rdtt och den andra parten helt fel etc.! Begreppen har
dock en i viss man oklar innebdrd, och den viktigaste skill-
naden torde vara, att intressetvisterna inte kan underkastas
rittslig provning. Det kan dessutom i vissa situationer vara dis-

1 For definitioner av begreppen ritts- och intressetvister se bl a Bergstrom, Kollektivavtalsla-
gen, 1948, s 113-119. Bergstrom framhdller att innebdrden av begreppen kan vara ndgot skif-
tande. Se dven Fahlbeck s 74 ff, Schmidt 1989 s 27 f samt SOU 1975:1 s 348 och dér gjorda hin-
visningar.
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kutabelt att avgora om en frdga ar av rdtts- eller intressetvists
art, en tvist kan ocksd innehdlla element av bdda typerna. Hér
kan sjdlva handliggningsformen av tvisten bli en besvirlig
frdga (se nedan inledningen till avsnitt 6.3.).

Brukandet av ordet arbetstvist i lagtextens tyder pa, att for-
likningsménnens befogenheter inte enbart skulle vara inskrank-
ta till medverkan vid losandet av intressetvister. I det foljande
skall ndrmare utredas huruvida forlikningsmédnnen far hand-
lagga rattstvister och om det i sa fall finns ndgra sarskilda beg-
rdnsningar i denna kompetens. Vidare skall, med faltundersok-
ningsmaterialet som grund, belysas foérlikningsmédnnens hand-
laggning av rittstvister i praktiken. Avslutningsvis diskuteras i
ett sdrskilt avsnitt, om forlikningsmans medverkan vid avtals-
slutandet pdverkar en eventuell senare tolkning av kollektiv-
avtalet i arbetsdomstolen. Fradgorna har ocksé givits en kortfat-
tad nordisk belysning,.

6.1. Forlikningsmidnnens lagliga befogenhet att hand-
lagga rittstvister

Redan i den rikhaltiga debatt som fordes i arbetsfredsfrdgan
kring sekelskiftet togs sporsmalet om ratts- och intressetvister
upp i samband med foreslagna medlingsforfaranden.?, 3 I
forarbetena till 1906 &rs medlingslag pdpekades, att ndgot sir-
skiljande av ritts- och intressetvister inte skulle ske,* men det
forekom ocksé kritik mot att medlingslagstiftningen skulle om-
fatta d@ven rattstvister.> Medlingsinstitutet kom emellertid att
begagnas i sdvil rétts- som intressetvister, nédrhelst tvisten syn-

2 5e AK 1892:196, TU1 1892:20, FKTU1 1895:17, FKTU1 1899:7, KM skrivelse den 19 maj 1899,
forliknings- och skiljenamndskommitténs betinkande 1901 s 50 f. Kommittén behandlade i sin
utredning dven en tredje grupp tvister, som den kallade "oegentliga intressetvister” varmed av-
sdgs tvister angdende avtal dér &nnu inte ndgon krénkning av avtalet frdn nigon partssida gt
rum, dvs nirmast frigor om faststillande av ett rittsforhallande. I propositionen upptogs inte
denna distinktion.

3 Ett av argumenten for avslag av 1903 ars proposition om medlingslag var att forlik-
ningsmannen enligt férslaget skulle kunna medla, inte bara i intressetvister utan ocksd i vad
man definierade som rattstvister. FK 1903:40, AK 1903:43.

4 Prop 1906:84 bil 25 25 .

5 Se Westerstahl s 295, 297-298 betaffande Ernst Tryggers och Herman Lindqvists synpunkter
idenna friga.
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tes kunna medfora eller hade medfort arbetsinstillelse. Det
fanns forhandlingsordningar i kollektivavtal som innehéll stad-
ganden om skyldighet till férhandling och dédrefter medling vid
tvister om tolkning och tillimpning av avtalet. Flertalet med-
lingsingripanden dgde dock rum i intressetvister, &ven under
den tidiga medlingslagstiftningens tid. Det var framst i sddana
tvister som arbetsinstéllelser blev aktuella.

Att légga midrke till i detta sammanhang d&r, att rédttstvister i
den mening vi idag dsyftar, inte hade samma realitet kring se-
kelskiftet och i bérjan av drhundradet. Annu vid tiden fér stor-
strejken ansdgs inte kollektivavtalet vara “nagot utbildat rattsin-
stitut utan en ... av lagstiftning och rdttskipning oberoende fri-
villig dverenskommelse”, som det uttrycktes i 1910 &rs forslag
till lagar om kollektivavtal och arbetsdomstol.¢ Kollektivav-
talet tillerkdndes inte rattslig verkan forrdan genom en dom i
hogsta domstolen 19157 och erhdll forst genom 1928 drs lag
om kollektivavtal reglering i lag. Dessfoérinnan ansdgs kollektiv-
avtalet inte ha ndgon riktigt rdttsligt bindande karaktar, utan
mera vara ett dokument med moraliskt forpliktande verkning-
ar.8, 9 Enligt 1920 4rs MedIL skulle forlikningsmdnnen allt-
jamt std till forfogande for medling i "tvister mellan arbets-
givare och arbetare” (1§ 1 st) samt lamna sin medverkan till bi-
laggandet av "arbetstvister” (2§ 1 st). I anledning av den samti-
digt tillskapade centrala skiljendmnden for behandling av rétts-
tvister pd grund av kollektivavtal (samt lagstiftningen an-
gdende sdrskilda skiljdomare i arbetstvister — ocksa den avse-
ende rattstvister) tillférdes dock en bestammelse i MedIL,
som innebar att forlikningsmans kompetens att ingripa péa eget
initiativ i tvist av storre betydenhet inte kom att gilla nér
tvisten av parterna hénskjutits till centrala skiljendamnden (eller
lokal skiljedomare).!! Ndgon sérskild diskussion kring indel-

6 Prop 1910:96 5 21.
7 NJA 1915 s 233, se dven 1915 A 217-236.

8 Se bl a motion FK 1903:40 s 12, FK 1906:3:43 s 35 f och forliknings- och skiljenamndskom-
mitténs betinkande s 53.

9 I samband med 1910 och 1911 4rs forkastade forslag till lagar om kollcktivavtal och arbets-
domstol diskuterades frigan om medling i réttstvister och férlikningsménnens kompetens i for-
hdllande till den foreslagna arbetsdomstolen, SU2 1910:6 och den féreslagna 11 § 2 st prop
1911:43.

Wggo4t
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ningen i rétts- och intressetvister och forlikningsménnens kom-
petens i réttstvister fordes inte i férarbetena till 1920 ars med-
lingslag, trots det samtidiga inforandet av nyssndmnda institut
for slitande av rattstvister. 1213

Inte heller vid tillkomsten av 1928 &rs lagar om kollektivavtal
och arbetsdomstol, uppmarksammades fragan hur dessa lagar
skulle komma att pdverka forlikningsméannens verksamhet.14 I
Nothinska kommittens betdnkande 1935 konstaterades att "For-
likningsmédnnens medlande verksamhet icke dr begransad till
intressetvister utan avser arbetstvister av varje slag, alltsa dven
rattstvister. Efter antagandet av lagarna om kollektivavtal och
arbetsdomstol torde medlingslagen sakna egentlig betydelse
betrédffande sistndmnda tvister.”

I forarbetena till nu géllande regler om medling konstaterade
arbetsrattskommitten att MedlL dr otvivelaktigen fortfarande —
tillamplig dven pé rattstvister.”1®6 Narmare diskuteras inte
saken, och den fordndring som skedde i lagtextens lydelse, fran
1920 &rs lag som talar om “tvister” till MBL § 46 som talar om
“arbetstvister” har inte inneburit, och uppenbarligen inte heller
avsetts innebéra, ndgra dndringar betrdffande forliknings-
ménnens kompetens i rittstvister. 17 Den egentliga medlings-
verksamheten dr, enligt MBL 46 § 2 stycket, knuten till arbets-

11 Namnda inskrinkning hade tidigare endast gallt tvister dar sirskild férhandlings-, forlik-
nings- eller skiljendmnd var upprittad.

Rgebla prop 1920:155 s 20. Jfr socialstyrelsens forslag 1916 s 27.

131 on motion vid 1924 ars riksdag hemstilldes om ett tillagg till medlingslagen inncbirande
obligatorisk skiljedom i réttstvister, men motionen vann inte gehor i riksdagen. Nagon dis-
kussion om hur det féreslagna stadgandet skulle pdverka forlikningsminnens verksamhet for-
des inte vid tilifdllet. Motion FK 1924:104, AK 1924:284, ALU 1924:22. Den s k niomanna-
delegationen pdpekade i sitt betinkande (SOU 1927:4-6 s 23) att “Férlikningsminnens medlande
verksamhet &r icke, sdom i en del frimmande linder, begrinsad till s.k. intressetvister utan
avser arbetstvister av varje slag, alltsd dven s.k. rittstvister.”

1 pen forste chefen for forlikningsvasendet Olle Ekblom anger i "Medlingsarbetet f6rr och
nu” Sociala Meddelanden 12:1956 (s 739-740), att det fore KALs tillkomst inte var ovanligt att
parterna lit rattstvisterna ligga ol6sta under avtalstiden. De samlades pd hdg och blev vid av-
talsférhandlingarna irritationsmoment som allvarligt kunde forsvara avtalsuppgdrelser.

15 50U 1935:65 5 126.
16 SOU 1975:1 5 473.

17 | Edlund/Gustafsson konstaterar forfattarna (s 146) att det torde ligga ndrmare till hands
for forlikningsménnen att hdnvisa parterna till réttsligt forum &n till skiljemannaférfarande en-
ligt MBL § 51, om medlingsférhandlingarna i en réttstvist visar sig resultatlosa. En 4sikt som
enligt min mening har fog. Jfr 13 § i FFL enligt vilken opartisk ordforande, om férhandlingarna
infér honom strandat, pa ena partens begéran skulle hemstélla om férordnande av skiljeman i
tvisten, men han fick inte gora sddan hemstillan om han fann att tvistefrigan horde under
domstols kompetens.
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tvister som hotar att medfdra eller har medfort stridsdtgarder.
Stridsatgdrder i réttstvister dr emellertid otilldtna enligt MBL,
undantaget indrivningsblockad (41 § 2 st), vilket ddrmed i stort
sett skulle diskvalificera medling i rdttstvister.18 I praktiken
laggs emellertid tonvikt vid det andra rekvisitet i 46 § 2 stycket,
och medlingsingripande gors nér det anses kunna tjana tvistens
I6sning @ven om stridsdtgarder inte hotar. Detta innebar, som vi
skall se i det foljande, att medling ibland dger rum i rattstvister.
Att forlikningsméinnen har kompetens att handldagga rattstvis-
ter, och att det kan finnas situationer ddr denna tvistelsnings-
metod framstdr som lampligare dn andra, understryks senast i
regeringens proposition till den 1988 infoérda arbetsréttsliga be-
redskapslagen, avsedd att tillimpas under krigs- eller bered-
skapstillstdnd. Har pdpekas att det under kristid kan bli prob-
lem med kommunikationerna och att det da inte dr sannolikt att
man kan ha kvar systemet med en central arbetsdomstol for
hela landet. Huvudansvaret for tvistelosningen pa arbetsmark-
naden, vilket hdar avser bade ratts- och intressetvister, dvilar
parterna "medan de kvarstdende tvisterna i allt vdsentligt far
avgoras under medverkan av forlikningsmén i den mén detta ar
mojligt”. Forlikningsmannavésendet bor déarfor, enligt propo-
sitionen, forstdrkas i kristid i syfte att tillhandahdlla hjalp for
praktisk tvisteldsning nér parterna inte kunnat undvika eller
inte sjdlva kunnat 16sa "tvister kring lag- eller avtalstillimp-
ning”.19, 20

Man kan kanske frdga sig varfor tvistebegreppet inte narma-
re preciserats i medlingslagstiftningens forarbeten. En anled-

18 Undantagsvis skulle medling kunna bli aktuell i vissa fall vid indrivningsblockad eller vid
olovlig konflikt, betraffande det sistndmnda sc avsnitt 4.3.1. . ’

19 Prop 1986/87:165 s 15-16.

20 Kollektivavtal pa den brittiska arbetsmarknaden ir i flertalet situationer inte juridiskt bind-
ande, utan stridsdtgirder kan vidtas dven i tvister om tolkningen och tillimpningen av kollek-
tivavtal. FOr att i ndgon mdn motverka detta har det statliga rddgivnings-, medlings- och skilje-
domsorganet Advicory Conciliation and Arbitration Service (ACAS) ett brett register av olika
atgarder till sitt forfogande for att hjilpa parterna i tvistelosningen. Arbetsrattsjuristen Hikan
Torén forordade i en artikel begrdnsningar i fredsplikten mellan de svenska kollek-
tivavtalsparterna till att endast avse uttryckligen reglerade frdgor, kombinerat med okade
resurser for forlikningsmannaexpeditionen att limna fortldpande service till organisationerna
enligt ACASs modell ("Fredsplikten — Var bor génsen gd?” PTK-Nytt nr 6/1980). Olle Ham-
marstrom, utredningschef pd SIF, forordade i TCO-tidningen nr 18/1985 ("Medling i med-
bestammandetvister bra sitt att I6sa lokala konflikter”) att férlikningsménnen skulle utnyttjas i
lokala medbestdmmandectvister, oavsett om medbestimmandeavtal fanns cller inte.
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ning kan vara, att medlingsforfarandet i huvudsak dr avsett for
16sandet av intressetvister och dédr dr inte sa tydliga problem
ndr det galler att bestimma tvistebegreppet (se ovan kapitel 4),
en annan att medling i praktiken ofta sker mycket formldst och
under samforstand i procedur- och handlaggningsfragor. Det
viktigaste skilet torde dock vara, att det dominerande intresset
ndr det géller medling dr, att ett forlikningsférfarande 6verhuv-
udtaget kommer till stdind och att en mdjlighet 6ppnas att nd en
16sning mellan parterna.

Sammanfattningsvis kan sdgas att medlingslagstiftningen all-
tid haft sitt huvudsakliga syfte och betydelse for slitande av
intressetvister. Tonvikten pa dessa 6kade naturligen efter infor-
andet av arbetsdomstolen, men — vilket bl a framkommer i det
foljande — det torde @nda vara Gverdrivet att pasta att medlings-
institutet ddrefter saknat egentlig betydelse i réttstvister.?!
Tvédrtom skulle man kanske t o m vdga péstd, att medlingsinsti-
tutet inom speciella begrinsade omraden har haft och fortfar-
ande har en viss roll dven fOr att 16sa rattstvister, vilket kommer
att illustreras under avsnitt 6.3..

6.2 Eventuella sirskilda begrinsningar fér medling i
rattstvister

Forlikningsman &dr, som ovan sagts, dven kompetent att agera i
rittstvister. Emedan domstol dr det sarskilt anordnade tviste-
18sningsinstitutet for rattstvister, finns dock skal att undersoka,
dels om forlikningsmans kompetens i ndgot speciellt avseende
kan vara begrénsat i réttstvister, dels om det finns situationer
dér forlikningsman vél dger behdrighet men ett medlings-
ingripande i det sédrskilda fallet kan anses olampligt. For att
fragestdllningarna inte skall leda till en dndl6s upprakning av
tankbara och otdnkbara situationer, har jag begransat fram-
stillningen till ndgra speciella problemstéllningar som kan vara
av intresse: tvistens hdnskjutande till eller samtidiga handlagg-
ning annat forum (i forsta hand domstol eller skiljendmnd),
ostridiga krav och preskription.?2

21 yfr bl a Schmidt 1966, s 185.
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Vid MBLs inforande slopades stadgandet fran 1920 ars
MedlL (9 § 1 st) om inskrdnkta befogenheter for férlikningsman
att pa eget initiativ vidta medlingsatgédrder ndr arbetstvist ut-
brutit eller hotade utbryta inom ett omrdde dar sdrskild for-
handlings-, forliknings- eller skiljendamnd var upprittad. In-
skrdankningen géllde dock inte ndr bdda parter pdkallade forlik-
ningsmans mellankomst, nér det var sannolikt att den sérskilda
nidmnden inte skulle komma att anlitas eller nér tvisten inte
kunnat 16sas infor sidan nimnd. ARK konstaterade, att om en
tvist hanskjutits till skiljemén enligt lagen (1929:145) om skilje-
madn, sd ligger det "i sakens natur att forlikningsman normalt
saknar anledning ingripa med férlikningsdtgarder; ndgot sar-
skilt stadgande hdarom kréves inte.”? Nagon bestimmelse, om
forlikningsmans forhallningssétt dad tvist hanskjutits till skilje-
namnd eller d tvist anhdngiggjorts vid domstol?, finns alltsa
inte i MBL.

Om vi forst ser pa skiljeférfarande, kan uttalandena i for-
arbetena om tvists handldggning enligt lagen om skiljemdn tan-
kas tyda pd, att man dar haft just rédttstvister i dtanke. Skilje-
mannalagens regler avser namligen réttstvister och torde inte
utan vidare kunna tillimpas pé intressetvister.?> Enligt min
uppfattning kan férlikningsmannaexpeditionen i fall som avses
i 46 § 2 stycket, under hdnvisning till att det inte dr dgnat att
framja tvistens 16sning, neka till att utse forlikningsman da tvis-
ten ar anhdngig hos skiljemin. 26 Detta torde i de allra flesta
situationer, som ARK uttryckte det, ligga i sakens natur. Annor-
lunda forhdller det sig dock, enligt min mening, i sidana fall
som tidigare enligt 1920 4rs MedlL var undantagna fran in-
skrankningarna i 9 §, dvs ndr bdda parter begar forliknings-
mannamedverkan, ndr det dr sannolikt att skiljendmnden inte

22 B sarskild fraga som uppkommer vid medlingar i réttstvister ar i vilken omfattning de for-
handlande organisationerna kan binda den medlem som de foretrdder vid forlik-
ningsférhandlingarna. Organisationen anses inte kunna binda den enskilde medlemmen i en
forlikning som avser dennes enskilda ritt enligt lag, kollektivavtal eller anstillningsavtal. 1
sddana frigor miste medlemmen ge organisationen fullmakt att féretréda honom. Se Schmidt
1989 s 70-72, samt Fahlbeck, Om arbetsprocessritt, s 270 ff.

23 50U 1975:1 5 489.
24 AD cller allmin domstol, se LARA 1:1, 2:2.
Bge Bergkvist/Lunning s 452. Jfr dven Schmidt 1979 s 170.

26 Aven den faste forlikningsmannen, som ombeds att vidta frlikningsétgérder enligt 46 § 3
stycket, skulle kunna neka med hénvisning till att ett ingripande inte dr ldmpligt.
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kommer att utnyttjas eller dd man inte kunnat avgéra tvisten
infor skiljendmnd. Skiljeférfarandet ar ett frivilligt forfarande,
som parterna sjdlva disponerar over. Vinder parterna sig ge-
mensamt till férlikningsman har man uppenbarligen funnit sa-
dana nackdelar med skiljeforfarandet, att man valt att vinda sig
till annat forum for tvistelosning. Nagra mojligheter att neka
medling i en sddan situation, med hénvisning till att detta inte
dr agnat att frimja tvistens 16sning eller olampligt, torde nor-
malt inte finnas. ARK tycktes dock inte finna det helt uteslutet,
att forlikningsmannen i speciella fall kan ha en uppgift att fylla,
dven om tvisten dr anhdngig i skiljendimnd. Som exempel pa sa-
dana tillfdllen kan jag tinka mig att ena parten avsiktligt for-
sOker forhala eller undandra sig skiljeférfarandet.

Nar det giller forlikningsmans befattning med rattstvister i
relation till domstolsprocess, kan forst konstateras att ndgot lag-
stadgande om denna situation aldrig funnits. I samband med
1911 &rs proposition om arbetsdomstol framfordes ett forslag i
frdgan, men sedan arbetsdomstolen blivit verklighet har prob-
lemet inte tagits upp. Som jag ser det, kan emellertid ovansta-
ende resonemang betrdffande skiljeforfarande, i huvudsak
goras gillande ocksd d& tvist anhidngiggjorts vid domstol. Aven
vid handldaggningen i domstol kan det anses onskvért, att pa ett
tidigt stadium kunna forma parterna att nd en forlikning.2? Om
bada parter ar villiga att anlita férlikningsman fastdn mdlet an-
hingiggjorts vid domstol, torde man normalt inte kunna hdvda
att forutsidttningar for medlingsforfarande saknas.?® Om endast
en part begir forlikningsmannamedverkan torde utrymmet for
medling vara minimalt.?® Exempel pa tillfillen dar forliknings-
mans medverkan skulle kunna vara tdnkbar dr vid mycket
langa handlaggningstider i domstolen eller ndr ena parten for-
soker forhala processen.

Om man utgdr fran att forlikningsman i vissa situationer dger behorighet dven
nér tvist dr anhéngig vid skiljendmnd eller domstol, s& uppstir dock en friga av
mera hypotetisk natur: Finns det ndgot stadium under processen i skiljendmnd
eller domstol dér forlikningsmans behdrighet upphdér, eller kvarstir denna i

27 5¢ RB 42:17 st 1.
28 Under medlingsforfarandet finns mojlighet att fa mdlet vilandeférklarat i domstolen.

29 Jfr ocksd bl a AD 1978:62 (avtal om skiljeforfarande ar rittegdngshinder). Négot litispen-
densesonemang kan dock inte foras eftersom forlikningsférfarandet dr utomprocessuellt, jfr RB
13:6.
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princip till dess dom avkunnats? Méjligheten av att férlikningsmans ingripande
dr dgnat att frimja tvistens losning torde normalt minska efter hand som hand-
laggningen framskrider infor domstol eller skiljendmnd. Har parterna inte kun-
nat forlikas ndr tvisten bérjar bli klar att foras till avgdrande, dr det snarare
troligt att respektive parts dvertygelse om sin stdindpunkt okat i styrka. Nagot
rittsligt stdd for en bestdimd yttersta grans dar forlikningsmans kompetens att

handliagga tvisten undantagsldst upphor kan jag dock inte finna.

I avsnitt 4.1.1. har medlingsbestimmelsernas tvistebegrepp re-
dan diskuterats. Ndr det dr frdga om rattstvister finns dock
nagra ytterligare oklarheter av intresse att ndrmare penetrera.
Hér uppstér till exempel frdgan om forlikningsforfarande
endast skall kunna tillampas nér en "tvist” i betydelsen oenighet
mellan parterna foreligger, eller om medling ocksd kan an-
védndas ndr det t ex géller en ostridig penningfordran (16n eller
annan ersittning for utfort arbete). En sddan tvist omfattas av
det processuella tvistebegreppet och parterna kan anhédngiggora
tvisten vid domstol. Vid medling avses att parterna skall, under
medverkan av den utomstiende medlaren, soka forlikas. Ofta
ar detta en process av givande och tagande dér dven andra fra-
gor dn det aktuella tvisteobjektet kan spela in och paverka
parternas agerande och stdndpunktstaganden, t ex de framtida
relationerna mellan parterna. Nér en fordran dr ostridig finns
det dock egentligen inte nagot att forlikas om. Risken dr i sa-
dant fall att en forlikning ingas pd “rdttvisans bekostnad”.30
Den ena parten kan av olika orsaker kidnna sig mer eller mindre
tvingad att efterge sin ratt, den rétt han fullt ut skulle erhallit
vid en prévning i domstol. Det kan & andra sidan ligga i 4ven
den parts, som kan férmodas fa bifall i domstolen, intresse att
inga en forlikningsforhandling med motparten for att t ex fa till
stdnd en snabb,3! billig och i sig konfliktfri uppgorelse, disku-
tera en avbetalningsplan, fa igenom nagon helhetslosning dar
dven andra med fordran sammanhédngande frdgor kunnat beak-
tas. Sdsom framgdr nedan intrdffar det i forlikningsménnens
praktiska verksamhet, att de kommer att handldgga fordrings-
ansprak varom uppges att det ar ostridiga. Att forlikningsman-

30 se tex riksdagsdebatten kring 1903 &rs proposition dar siddana farhdgor uttrycktes f6r for-
likningsmannens handldggning av rattstvister.

31 Parterna har niir det giller penningfordringar dven tillgdng till ett forenklat processuellt
forfarande genom lagen 1946:808 om lagsokning och betalningsforelaggande.
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nen pa réttslig grund skulle vara forhindrad att agera hir kan
jag inte finna. Parterna kan ha ett intresse av att f4 forhandla
och kunna néd en uppgoérelse under ledning av en forliknings-
man, och medlingsforfarandet avskidr dem inte frdn mojligheten
att gd till domstol. Forlikningsmannen har dock anledning att
agera med stor forsiktighet i denna situation, vilket jag &ter-
kommer till nedan.

Férlikningsmannaexpeditionen skulle, nir en fordran uppges vara ostridig,
enligt min uppfattning kunna neka att férordna medlare med hénvisning till att
detta i det sérskilda fallet inte kan anses dgnat att frimja en 16sning av tvisten.
Betridffande férlikningsmannamedverkan enligt 46 § 3 st, dir den faste forlik-
ningsmannen har kompetens att fortldpande - fran fall till fall - sjilv bedéma
lampligheten av att han stéller sig till forfogande, kan man teoretiskt tinka sig
att forlikningsmannaexpeditionen utformar de fasta forlikningsmannaupp-
dragen si att t ex medverkan vid ostridig fordran generellt utesluts. Nagon
sddan formulering har inte gjorts eller ens varit i dtanke. Nar det giller den en-
skilde faste forlikningsmannens mojlighet att i det sirskilda fallet neka till att
stdlla sig till forfogande enligt 46 § 3 st, kan jag tanka mig att han har grund
hérfér da det klart framgar av parternas begiran att fordran &r ostridig samt att
ndgra dvriga hirmed sammanhéngande problem, som kan fordra forliknings-
mannens rdd, upplysningar eller férhandlingsledning inte finns.

Den sista frdgan jag valt att ta upp i detta sammang &r, hur f6r-
likningsman skall stélla sig d& det framgdr att den aktualiserade
rattstvisten dr preskriberad. Preskriptionsfrdgan ar ju inte ndgot
som forlikningsman skall ta upp ex officio, eftersom parterna
disponerar Over tvisten i dess helhet, men om part kommer
med preskriptionsinvindning méste detta beaktas. I tvister dar
preskription aktualiseras finner jag, att medlaren méste handla
med fOrsiktighet. Den auktoritet som ligger i sjdlva med-
lingsforfarandet kan innebdra, att endast det faktum att for-
likningsmannen tar befattning med tvisten, utgér en pétryck-
ning sd att part tvekar att komma med preskriptionsinvand-
ning. A andra sidan bér forlikningsmannen vara aktsam, s att
han inte blir den som vécker frdgan om preskription.

Av det f6ljande, dér forlikningsmans och forlikningskommis-
sions handlaggning av réttstvister skall studeras, framgar att de
har behandlade fragestallningarna i praktiken ganska sillan blir
aktuella, och att problemen hdgst undantagsvis stélls pd sin
spets. Jag har inte pdtréffat ndgon tvist dar samtidig hand-



Forlikningsminnens befattning med rittstvister 279

laggning i domstol eller skiljendmnd av samma tvistefrdga varit
aktuell, 32 men ostridiga fordringar eller preskriberade krav
forekommer ibland.

6.3. Handlidggningen av réttstvister i praktiken

Infér granskningen av reella réttstvister, dar forlikningsman
medlat eller ombetts medla, dr det viktigt att hdlla i minnet att
gransen mellan rdtts- och intressetvister ingalunda &r sa sjilv-
klar som det kan synas genom definitionen i inledningen till
detta kapitel. Det finns fragor som befinner sig pa griansen mel-
lan de bdda slagen av tvister, ddar man far himta ledning frédn
omkringliggande faktorer vid avgorandet om de skall vara att
hédnfora till den ena eller den andra sortens tvist. Det dr dess-
utom en inte alls ovanlig situation, att en tvist mellan arbetsgiv-
are och arbetstagare har inslag av frdgor av bdde ratts- och
intressetvists karaktér. Bland exemplen nedan finns flera tvister
som aktualiserats som ett krav pa kollektivavtal, men dar t ex
anstéllnings- eller ersdttningsfrdgor dykt upp under handlagg-
ningen. I tvister som bottnar i konkurrens mellan tva arbets-
tagarorganisationer kan det vara svért att avgora om de handlar
om ritts- eller intressefrigor.3® Aven om ena parten for en
rattslig argumentation till stod for sin stindpunkt, s dr det inte
sdkert att det finns ndgon réttslig grund for hans stéllningstag-
ande. De konkurrenstvister som jag tagit med nedan har an-
tingen innehéllit ndgon annan tvistefrdga, som klart varit att
hédnfora till rdttstvisternas omrade, eller har parterna fort en
rdttslig argumentation betrdffande frdgan om mdjligheten for
arbetsgivaren att sluta ytterligare kollektivavtal. Om part begir
medling dr det dessutom i praktiken i de allra flesta fall av
underordnad betydelse for forlikningsmannen att skilja tviste-

32 Samtidig handlidggning av olika frdgor inom samma tvistckomplex férekommer dock, t ex
nér en tvist innehdller bide ritts- och intressefragor, liksom att part efter misslyckad medling
vinder sig till domstol.

33 Betriffande sidana tvister t ex, som har sin grund i grinsdragningskonflikter mellan olika
fackliga organisationer kan man séga att granskonflikter mellan tvd LO-forbund i forhdllande
till arbetsgivaren dr en intressetvist, medan granskonflikter mellan ett LO- och ett tjanste-
mannaférbund blir réttstvister, eftersom en arbetsuppgift som huvudregel inte samtidigt kan
falla under arbetar- och tjinstemannaavtal.
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typerna at.
Det forsta s k punktforbudet i MBL 41 § innebér forbud mot
att anvinda stridsdtgérder som patryckningsmedel i réttstvis-

ter.3% 35 Detta innebdr att varsel normalt inte blir aktuellt vid
rattstvister.3 Undantagsvis kan det dock i praktiken intréffa att
varsel sker i samband en rattstvist. Det kan da vara fraga om,
dels indrivningsblockad dér arbetstagarparten av nagon orsak
valt att varsla trots att dtgdrden dr undantagen fran varselplikt
(se vidare nedan), dels tvister som aktualiseras genom en in-
tressefrdga men dér rittsfrdgor framkommer under handliagg-
ningen. Varsel kan dels ock férekomma i fall, dar den varslan-
de parten ansett tvisten vara en intressetvist men dar varslet
blir bemétt av en fredspliktsinvidndning fran motparten. Vid
fredspliktsinvandning atertas varslet vanligen, eller blir i vart
fall vilande medan frdgan om tvistens natur provas.

Dessa forhdllanden medfor att rittstvister i huvudsak aktual-
iseras pé forlikningsmannaexpeditionen och hos forliknings-
mannen genom s k pastétningar (dvs mestadels brev med be-
gédran om forlikningsmannahjdlp). Fran forlikningsmannaexpe-
ditionens sida har man inte ndgon sarskild policy i frdga om
handlaggningen av réttstvister, men vanligen blir parterna av
forlikningsmannen i forsta hand hidnvisade till domstol som
lampligt forum for att 16sa tvisten. Anser darvid parterna att
anlitandet av forlikningsman ar det for dem bésta alternativet,
sa kan varken forlikningsmannaexpeditionen eller den enskilde
forlikningsmannen gora ndgra invdndningar, utom i alldeles
speciella fall, se min diskussion ovan. En risk som madste beak-
tas i detta sammanhang dr dock, att forlikningsmannen kan
komma att “agera arbetsdomstol” i férhandlingarna. De allra

M gebla Bergkvist/ Lunning s 405 ff, Fahlbeck s 121, Hydén m fl s 8, Goransson s 335 ff.

35 MBL 41 § talar om tvist om kollektivavtal eller MBL. Betrdffande forfarande som skulle
strida mot annat avtal 4n kollcktivavtal eller mot annan lag dn MBL, séger dock bestammelsen
inte ndgot. Den bakomliggande tanken att réttstvister skall avgoras av arbetsdomstolen, om de
inte kan l6sas i godo mellan parterna, och att stridsatgérder inte skall kunna anvindas i fragor
som kan avgoéras av domstol, synes emellertid kunna stddja antagandet att alla rattstvister om-
fattas av stridsforbudet i 41 § 1 st 1 p. Se Sigeman i Arbetsritten i Norden, 1990, s 361. Jfr dock
Goransson s 343 f.

36 Enligt 41 § andra stycket dr indrivningsblockad undantagen fran forbudet att vidta strids-
dtgérd i réttstvister. D4 indrivningsblockad jaimvil, enligt 45 § ar undantagen fran varsel-
skyldigheten sker normalt inte varsel ens i detta fall. Se vidare om undantag frdn varselplikten
avsnitt 7.2.1..
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flesta forlikningsmaén ar jurister, ofta med domarerfarenhet, och
det kan ligga ndra till hands att de mer eller mindre omedvetet
anldgger ett domstolsmaéssigt betraktelsesétt pd tvisten. Nar
medling dr for handen skall tvistens 16sning dédremot, i forsta
hand ske utifrdn parternas egna forslag (MBL 48 §). Forlik-
ningsmannens dsikt om vad som dr lampligt eller ur rattslig
synpunkt ett riktigt avgorande skall i princip inte spela ndgon
roll. (Jfr nedan och kapitel 8.)

I det foljande skall belysas forlikningsmédnnens handliaggning
av réttstvister under perioden 1977-1988.37

6.3.1.  Rittstvister i den lokala forlikningsmannaverksamheten

Har foljer en kortfattad genomgang av de réttstvister, vari for-
handlingar forts infor de fasta forlikningsmannen. (Den finstilta
genomgangen sammanfattas i fig. 6.1. nedan.)

Av de totalt 50 drenden som gick till féorhandling hos de fasta forlikningsmén-
nen 1977 rérde fyra réttstvister. En tvist gillde rétt till permitteringslén dar
arbetstagarsidan terkallade sitt krav efter forhandling infor forlikningsman-
nen. (Nagon grund for kravet visade sig inte finnas.) En annan tvist innehotl
bade ritts- och intressefrdgor. Varsel om stridsdtgirder hade i detta fall lagts for
att fa forhandlingar om s k hdngavtal till stdind, men fortsdttningsvis behandla-
des ocksa en tvist om huruvida ett ingdnget anstéllningsavtal var tidsbegransat
eller inte, och om tidsbegransningen i sé fall var tilldten. Forlikning ndddes inte
och fériikningsmannen avskrev drendet dd parterna sedermera inte avhordes.
De tva andra tvisterna detta ar hade att géra med konkurrens mellan olika ar-
betstagarorganisationer och ldg pd gransen mellan ritts- och intressefrdgor. I
det ena fallet var arbetsgivaren forst villig att teckna ett andra kollektivavtal for
arbetsplatsen men havdade samtidigt att det tidigare tecknade avtalet rittsligen
hade foretrade framfor det senare. Sedan arbetsgivaren uppfattat det som om
arbetstagarorganisationen déirefter vigrade forhandla vidare angdende avtals-
tecknandet, begdrde han férlikningsmannahjilp for att 16sa tvisten. Arbetsgiv-
aren framstillde vid forhandlingen infor forlikningsmannen krav pé
skadestdnd for férhandlingsvédgran, férsummad varselplikt mm. Uppgorelse
kunde inte nds infér forlikningsmannen. I det andra fallet, ddr arbetsgivaren
hdvdade att det kollektivavtal han redan hade trdffat omfattade samtliga

37 Angéende forlikningsminnens befattning med réttstvister under dr 1956, se Carl Chr
Schmidt "Férlikningsménnens befattning med réttstvister” i Sociala Meddelanden 27:1959 s 459,
vilket mig veterligt 4r den enda genomgdng av réttstvister i forlikningsmédnnens verksamhet
som gjorts, férutom den som presenteras hér.
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arbeten pd arbetsplatsen och att han déarfér hindrades att teckna ett nytt, ndddes
inte heller ndgon uppgérelse vid medlingen.

Ar 1978 gick 24 lokala tvister till forhandling. Av dessa var fyra rittstvister. I
ett fall hivdade arbetstagarsidan att tva anstéllda oriktigt avskedats och kriavde
16n och annan ersdttning. Betrdffande en av dem medgavs yrkandena, men i
fridga om den andre strandade férhandlingarna. Arbetstagarparten sade sig ha
for avsikt att fora tvisten till AD. I en annan av tvisterna, som efter fruktldsa
forhandlingar fordes till AD, hidvdade arbetsgivaren att gillande kollektivavtal
och ddrmed férbunden fredsplikt foreldg, medan arbetstagarparten férnekade
att ett visst brevsvar var att uppfatta som en accept. En tredje tvist gillde tolk-
ningen av innehdllet i vissa delar av kollektivavtalet. De tvistande parterna var
bida arbetstagarorganisationer38 och oenighet féreldg i flera fragor. (Bland an-
nat betriffande tvistens rétta karaktir. Arendet hade inkommit till férliknings-
mannen genom varsel.) En vecka efter forhandlingen infér forlikningsmannen
traffade dock parterna en uppgorelse vid direkta forhandlingar. Den fjirde tvis-
ten hade sin upprinnelse i att en minoritetsorganisation énskade kollektivavtal,
men arbetsgivaren vigrade och hdnvisade till att han redan hade tecknat avtal
med en annan organisation. Arbetstagarorganisationen hdvdade bl a brott mot
MBLs regler om forenings- och férhandlingsritt. Enighet kunde inte uppnis
infor férlikningsmannen.

Ar 1979 utgjorde antalet forhandlingsirenden 28 stycken. Endast ett hade
karaktiren av rittstvist. Tvisten &r ett exempel pd en tvist som blev aktuell gen-
om framstillan om tecknande av kollektivavtal (en intressefrdga) men dir en
rittstvist, i detta fall en oreglerad fordran frin en tidigare anstilld, fanns i bak-
grunden. Vid det forsta sammantradet infor férlikningsmannen triffades en
forlikning betrdffande fordran (och samtidigt tecknades kollektivavtal.)

Ocksa 1980 var antalet férhandlingsdrenden 28. Av dessa rérde tva ritts-
fragor. I det ena fallet, skadestdnd f6r brott mot formféreskrift i MBL, ndddes
forlikning infér férlikningsmannen, och i det andra, som géllde fordran pa pen-
sionsavgift enligt avtal, nddde parterna en preliminir uppgorelse som dock inte
kunde verkstillas endr arbetsgivaren gick i konkurs. Arendet avskrevs dirmed
hos forlikningsmannen.

Ar 1981 handlades 38 forhandlingsérenden varav fem stycken rérde riitts-
fragor. I tva av fallen ndddes forlikning genom kompromiss vid det andra fér-
handlingstillfdllet. Det ena gillde skadestdnd i en uppsédgningstvist dir par-
terna forliktes pd drygt halva det ursprungligen yrkade beloppet. Det andra
rérde krav pa 16n och semestererséttning enligt anstillningsavtal for tvd arbets-
tagare. Sedan arbetstagarsidan aterkallat yrkandet betrdffande en av arbets-
tagarna, ndddes en uppgdrelse som innebar, att den andre arbetstagaren erholl
yrkad semesterersittning. I tvd andra av de rittstvister vari forhandlingar for-
des detta ir hade forekommit varsel, d4 tvisterna frdn bérjan aktualiserats p&
grund av intressefragor (tecknande av kollektivavtal). I det ena fallet, ddr man
dven tvistade om en oriktig uppsdgning, ndddes Sverenskommelse vid det an-

38 Den ena organisationen tvistade i sin egenskap av arbetsgivare.
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dra forhandlingstillfillet genom att arbetsgivarparten sivil dterkallade uppsig-
ningen som tecknade avtal. I det andra fallet, som gillde foreningsratts-
krinkning samt anstillds fordran pd 16n och semesterersittning, ndddes upp-
gorelse helt pd arbetstagarsidans villkor redan vid den férsta forhand-
lingstillfallet. Férutom kollektivavtal erholl arbetstagarsidan fordrad 16n och
semesterersittning samt skadestdnd for foreningsrattskrankning. I den sista av
tvisterna varslade en arbetstagarorganisation om arbetsnedldggelse sedan en
kommun vagrat tréffa kollektivavtal under hdnvisning till att med avtalet syft-
ande arbete omfattades av det av kommunen redan tecknade kollektivavtalet
for beredskapsarbeten. Arbetsgivaren ansdg sig ha stod for sin instéllning i ADs
praxis och ndgon uppgorelse kunde inte nds infor foérlikningsmannen, som
istdllet hanvisade parterna till skiljemannaférfarande.

Av de 31 forhandlingsdrenden, som handlades under 198239 rorde fem
rittstvister. Tre av dem gillde uppsigning eller avskedande. I den forsta hidv-
dade arbetstagarparten att en anstilld hade sagts upp utan saklig grund samt
att férhandlingsskyldigheten i samband med uppsédgningen &sidosatts. Infor
forlikningsmannen utreddes att eventuellt fel 4ldg en annan arbetsgivare dn den
man vint sig mot.40 Den andra tvisten handlade om en felaktig prov-
anstillning och eventuellt avskedande. Parterna kunde inte enas infér forlik-
ningsmannen, utan arbetstagarparten avsag att fora tvisten vidare till dom-
stol.41 I den tredje anstillningstvisten hidvdade arbetstagarsidan att saklig
grund inte foreldg, medan arbetsgivaren invdnde att tvisten var preskriberad.
Niér arbetsgivaren vidhéll sin stdndpunkt avskrev férlikningsmannen dren-
det.42 Den fjirde tvisten gillde hinder att triffa kollektivavtal p& grund av ett
redan tecknat avtal. Varsel féreldg, men fredspliktsinvandning gjordes under
dberopande av att tvisten gillde en rittsfrdga. Sedan den arbetstagar-
organisation, som redan hade kollektivavtal, givit stdd at arbetstagarpartens

tolkning slots nytt kollektivavtal infor forlikningsmannen.3 Den sista tvisten
avsdg en arbetsskada. Parterna fortsatte, efter en férhandling infér medlaren,
med egna direkta fdrhandlingar och férlikningsmannen avskrev drendet.44
Under 1983 handlades 26 forhandlingsdrenden dar fem stycken hinférde sig
till rttstvisternas omrade. Tre av dessa avsdg ersittningsfragor. I den férsta be-
gdrdes forlikningsmannamedverkan sedan arbetsgivaren vigrat utge kollektiv-
avtalsenlig 16n. Forlikningsmannen initierade direkta férhandlingar mellan par-
terna och nér dessa visade sig resultatldsa kallade han till sammantrade vid vil-
ket han formulerade ett forlikningsforslag. Arbetsgivaren ville ha betianketid

39 For aren 1982-1986 har tvisterna, parternas yrkanden, forlikningsmannens handliaggning
och tvistens upplosning, sammanforts under dmnesrubriker och, i syfte att ge exempel pé ratts-
tvister och deras handliggning, givits en mera utforlig behandling i bilaga #ll kapitel 6.

40 e tvist nr 7 i bilaga 4l kapitel 6.
41 Se tvist nr 8 i bilagan.

42 Se tvist nr 9 i bilagan.

43 ge tvist nr 14 i bilagan.

44 Se tvist nr 18 i bilagan.



284 Forlikningsminnens befattning med rittstvister

men avhordes sedan inte och forlikningsmannen avskrev drendet.45 I en tvist
om semesterersittning godkénde parterna forlikningsmannens kompromissfor-
slag.46 Vid en tvist om felaktig uppsigningslén framkom att foretaget saknade
medel att utge lagenlig uppsagningslon och férlikningsmannen informerade
om konkursansékan och statlig 16negaranti.47 I en uppsigningstvist vinde sig
arbetstagarsidan till férlikningsmannen péd grund av arbetsgivarens férhand-
lingsvagran. Arbetsgivaren kom inte till sammantrdde infér forlikningsmannen
och ndgra ytterligare atgirder vidtogs inte av denne.48 En tvist avsig kollek-
tivavtalstolkning. Det var en blandad rtts- och intressetvist och géllde dels en
lokal avtalsfriga, dels frigan om en arbetstagare var kvalificerad att enligt av-
talet flyttas upp till en hdgre yrkesgrupp. Tvisten aktualiserades genom varsel,
men arbetsgivaren gjorde fredspliktsinvandning i kvalifikationsfrdgan. Arbets-
tagarsidan avvisade detta men forlikningsmannen fick parterna att godta en
uppgdrelse i bada frigorna innan varselfristen 16pt ut.4?

Under 1984 var det 22 drenden som férdes till férhandlingar varav fyra av-
sdg rdttstvister. Vid en uppsédgning hade vissa ersdttningar inte reglerats och
arbetstagarsidan bad om férlikningsmannahjilp for att fd forhandlingar till
stdnd. Man yrkade ocksa skadestdnd enligt LAS. Efter sammantrade infor for-
likningsmannen och hans enskilda éverldggningar med parterna, erbjod ar-
betsgivaren forlikningsvis en summa som inte godtogs av arbetstagarsidan,
som istillet viickte talan vid domstol.50 I nésta tvist var parterna oense om ett
anstidllningsavtal och om saklig grund for uppsdgning foreladg. Infér forlik-
ningsmannen utreddes tvisten och parterna enades om riktlinjer fér en upp-
gorelse dér forlikningsmannens medverkan i de fortsatta férhandlingarna inte
fordrades.5! I en tvist om att arbetsgivaren, i strid mot kollektivavtal, anviant
ombordanstillda for lossningsarbetet, varslades om blockad. Innan denna blev
aktuell medgav arbetsgivaren infor férlikningsmannen yrkandet och férband
sig betala skadestdnd.52 I den sista tvisten énskade en minoritetsorganisation
bl a faststillelse av arbetsgivarens forhandlingsskyldighet enligt 13 § MBL. Ar-
betsgivaren hivdade vid sammantrédde infor forlikningsmannen att réttsfragor
skulle handliggas av domstol och att han féljde gillande lagstiftning. Overens-
kommelse niddes inte infér forlikningsmannen.53

Av de 1985 handlagda 25 forhandlingsirendena géllde endast tva rittsfra-
gor. Det rérde sig férst om en uppsédgningstvist dir arbetstagarparten ifraga-

45 se tvist nr 11 bilagan.
46 Se tvist nr 2 i bilagan.
47 e tvist nr 3 bilagan.
48 se tvist nr 101 bilagan.
49 Se tvist nr 15 i bilagan.
50 S tvistnr 4 i bilagan.
51 g tvistnr 111 bilagan.
52 5 tvistnr 161 bilagan.
53 Se tvist nr 17 i bilagan.
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satte om saklig grund foreldg. Infér forlikningsmannen enades parterna om en

kompromiss och uppsigningen &tertogs.54 I den andra tvisten hade blockad-
varsel lagts med anledning av ett antal obetalda avgifter. Sammantrade holls
efter ndgra telefonkontakter av forlikningsmannen och det visade sig da att
arbetsgivaren var fel motpart. Varslet dtertogs.55

Under 1986 aktualiserades 8 férhandlingsarenden. En av dessa var av ritts-
tvistekaraktédr. Det gillde en lonefordran pd ett litet belopp och pa forlik-
ningsmannens férslag ingicks en kompromiss.56

Ar 1987 handlades 16 férhandlingsirenden dér 3 stycken berérde rittsfrs-
gor. Tvd av tvisterna gillde arbetstagare som anstillts som praktikanter, men
dér arbetstagarparten beddmde dem som yrkesarbetare enligt for branschen
gillande kollektivavtal. I det ena fallet ingicks en uppgorelse pd forlik-
ningsmannens forslag, innebdrande att avtal for yrkesarbetare tecknades och
retroaktiv ersitining enligt avtalet utgick. I det andra fallet ndddes inte ndgon
uppgorelse och arbetstagarparten uppgav att man istéllet skulle vianda sig till
domstol. Den tredje tvisten géllde fordran pa 16n och semesterersittning efter
en uppsidgning. Arbetsgivarparten var svar att nd och instéllde sig inte pa kal-
lelse fran forlikningsmannen, sa arbetstagarparten skulle istidllet anvdnda sig av
ansdkan om betalningsféreldggande eller konkursanstkan.

Under 1988 slutligen handlade de fasta forlikningsmannen totalt 10 forhand-
lingsdrenden. Av dessa berérde en tvist en rattsfrdga. Det géllde en fordran pa
semesterersittning fran en tidigare anstilld. En 6verenskommelse, innebarande
att arbetstagarsidans avtalsenliga krav bif6lls, ingicks infér férlikningsmannen.

Genomgéngen kan sammanfattas i f6ljande tabell.

54 Se tvist nr 12 i bilagan.
55 So tvist nr 5 bilagan.
56 Se tvist nr 6 i bilagan.
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Fig 6.1.
Férhandlingsdrenden av rittstvistskaraktdr 1977-1986. (Det totala antalet
férhandlingsirenden anges inom parentes i tabellen.)

ar rittstvister tvistedmne

1977 4 (50) permitteringslon
tidsbegriansning av anstillningsavtal
tillimpning av k a mm (konkurrens)
k a:s tillimpningsomrade (konkurrens)

1978 4(24) avskedande
frédga om k a slutits
innehdll i ka
brott mot MBL
1979 1(28) ersittning for arbete
1980 2(28) pensionsavgifter enligt avtal
brott mot MBL
1981 5(38) 16n o semesterersittning

16n, semesterersittning och
foreningsrattskrankning
uppségning, 2 tvister

giltighet och tillimpning av k a

1982 5(1) uppsagning eller avskedande, 3 tvister
rattsligt hinder traffa k a (konkurrens)
arbetsskada

1983 5 (26) 16n enligt k a
semesterlén
uppségningslon
uppségning
tolkning av k a

1984 4(22) 16n mm samt brott mot LAS
uppségning
brott motk a
forhandlingsskyldighet enligt MBL 13 §

1985 2(25) semesterlon m fl avgifter
uppségning

1986 1(8) 16n

1987 3(16) 16n enligt k a, 2 st

16n och semestcrersattning

1988 1Q0 semesterlon mm
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P4 grundval av den genomgdng som skett av det totala antalet handlagda
drenden hos de fasta forlikningsménnen under dren 1983-1985 kan dven
studeras det totala antalet rittstvister som inkommit till forlikningsmanna-
expeditionen under nimnda period, vilket ger en uppfattning ocksd om de
rdttstvister som inte gétt till forhandling. Jag har ddrvid gjort en uppdelning i
olika huvudgrupper av tvistimnen.

Fig 6.2.
Pastotning eller varsel i de fasta forlikningsménnens verksamhet som avser
réltstvist dren 1983-1985. (Det totala antalet tvister anges inom parentes.)

Ar  ritts- Ionel. anstill- brott/ arbets- féren-o  Ovrig
tvister ersittn. nings  tolkn miljé férhandl.-
totalt skydd ka skada ratt
1983 48 (216) 38 2 3 2 1 2
1984 22(175) 16 4 2 - - -
1985 27(208) 20 2 1 1 3 -

Vad som anges som ”&vrigt” avser i bdda fallen utfdende av utdémt
skadestand.

Den alldeles 6vervdagande delen aktualiserade réttstvister ror
som framgar av fig. 6.2. krav pd olika sorters ersdttningar och
avgifter: 16n, semesterersittning, ackordsoverskott, arbetsmark-
nadsavgifter mm. Ibland anges i varsel-/pdstotningskriften att
sddan fordran ar ostridig.5” Vissa forlikningsmédn anser sig med
hanvisning till att nidgon egentlig tvist inte foreligger, jfr diskus-
sionen ovan, forhindrade att agera i drendet. Andra forsoker
etablera kontakt mellan parterna och eventuellt finna forslag till
16sningar. Det kan t ex réra sig om att hjdlpa till med att gora
upp en avbetalningsplan eller att tala om hur konkursinstitutet
och den statliga l6negarantin fungerar. Av naturliga skél gar
endast en liten del av denna stora grupp tvister till forhandling.
De flesta avskrivs av forlikningsménnen efter ett eller ett par
telefonsamtal med ett lakoniskt “Betalt”.

Vid ndrmare granskning av de tvister — under perioden 1983-

57 Jfr betréffande indrivningsblockad ordalydelsen i MBL 41 § andra stycket “klar och férfallen
fordran™.
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1985 totalt 74 stycken — som géller krav pd olika sorters ersatt-
ningar och avgifter, kan man finna att de 16sts pa foljande satt:

Fig 6.3.
Kravtvisternas upplésning 1983-1985.

Ar  betald fordran forlikning fm kontaktat parterna -
ofta efter brev/  efter aktivitet ej vidare anteckningar
tel fran fm frén fm

1983 27 3 3

1984 7 4 -

1985 7 4 3

forts.
agikonkursel. inga anteckn. ovrigt
overlételse i drendet

1983 1 3 1

1984 1 3 1

1985 - 3 3

Vad som angivits under “6vrigt” har avsett dterkallelse utan angivande av skal,
hidnvéndelse till domstol och upptagande av central férhandling.

I majoriteten av kravtvisterna har forlikningsmannens aktivitet
utgjorts av ett eller flera telefonsamtal med parterna — ibland
endast ett brev - i syfte att f& forhandlingar mellan parterna till
stdnd (dvs att fa en forhandlingsovillig arbetsgivare till for-
handlingsbordet) eller att for dem klargora olika réttsliga och
praktiska frdgor i samband med fordringsforhédllandet. %8

I praktiskt taget samtliga tvister, som inte giller 16n eller an-
nan fordran for utfort arbete, har drendena blivit aktuella ge-
nom brev med begéran om forlikningsmans medverkan. De fa-
taliga undantagen ror framst tvister som fran bérjan avsett en
intressefrdga och dédrigenom aktualiserats genom varsel.
Genom kravtvisternas dominans har dock tvisterna totalt sett
till en betydelsefull del kommit till férlikningsménnens kédnne-
dom genom varsel om indrivningsblockad. Men dven nér det

58 | bilaga till kapitel 6 dterges handldggningen av de 6 kravtvister som gick till forhandling
infor forlikningsmannen dren 1982-1986, se tvist nr 1-6 samt kommentar.
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géller tvister dér indrivningsblockad skulle varit tilldten, tycks
arbetstagarparten i vissa fall ha féredragit att inte varsla, utan
istdllet genom brev hos forlikningsmannen begdra hjélp att fa
till stdnd forhandlingar med arbetsgivaren.

I de fall dér part i varsel om indrivningsblockad utnyttjat den
for varsel normala — men for indrivningsblockad inte erforder-
liga — varseltiden har detta uppenbarligen gjorts i pdtrycknings-
syfte. De varslande organisationerna aterfinns hdr mestadels
inom byggnadsfacken. Ofta avser dessa blockadvarsel arbets-
givarens samtliga arbetsplatser for att nd en storre effekt. De fall
dér indrivningsblockad varit mdjlig, men déar arbetstagarparten
istédllet for blockad (eller hdnvindelse till domstol) valt att be
forlikningsmannen om hjidlp med férhandling, handlar det
ndstan alltid om SAC. Som framgatt i kapitel 3 véljer SAC
overhuvudtaget forhallandevis ofta att vanda sig till forlik-
ningsman med begédran om hjilp i olika tvistefrdgor.5® Nar det
gdller att be forlikningsmannen om hjilp som alternativ till ett
blockadvarsel, kan orsaken tidnkas vara den forhdllandevis lilla
genomslagskraft en minoritetsorganisation normalt har.

Anstdllningsskyddsfrdgor dr en annan typ av tvister, som
inte dr sd ovanliga i den lokala forlikningsmannaverksam-
heten.60 Dessa tvister dr kanske de mest intressanta ndr man
studerar réttstvisters handldggning infor foérlikningsman. Har
finns ofta relativt mycket skriftligt material som vil belyser
tvisten och dess forlopp. Det kan, med hidnsyn till enskilda
arbetstagare, finnas ett sdrskilt starkt intresse av att undvika
offentligheten och konfrontationsmomenten i en domstolspro-
cess och istéllet gora sitt yttersta for att nd en forlikning. Det
framsta skdlet till att man i dessa fall vént sig till forliknings-
mannen tycks dock vara for att verhuvudtaget f& ndgon kom-
munikation med motparten, dvs fa férhandlingar till stdnd. For-
likningsmannens auktoritet nar han kallar till férhandlingen
forefaller spela en stor roll hdr. Sdrskild betydelse har forlik-
ningsmannens auktoritet for minoritetsorganisationer som sak-

59 Bland de i bilagan refercrade rittstvisterna forekommer SAC sammantaget i hog utstrack-
ning,
60 1 bilaga till kapitel 6, tvist nr 7-13 med kommentar, refereras handldggningen av de 6 anstill-
ningsskyddstvister som gick till forhandling infor férlikningsman under perioden 1982-1986,
samt som ytterligare ett exempel handldggningen av en tvist dér férhandling aldrig kom till
stand.



290 Forlikningsmdnnens befattning med rittstvister

nar eget kollektivavtal med arbetsgivaren. Sddana organisa-
tioner ar i majoritet dven i dessa tvister.

Nasta tvistegrupp &r brott mot kollektivavtal och tolkning av
kollektivavtal. Denna grupp tvister ror mestadels ganska speci-
ella situationer eller problem nér parterna viander sig till forlik-
ningsman. Ofta finns inslag av bade ratts- och intressefragor.
Ibland framskymtar tveksamhet hos parterna betrdffande tvis-
tens ratta karaktdar och mdjligheten av att fa den provad i dom-
stol. Vissa tvister forefaller ha orsakats av parternas missupp-
fattningar om arbetsréttsliga regler. En stor del av tvisterna
hanfor sig till de problem som uppstdr i samband med konkur-
rens mellan olika arbetstagarorganisationer om avtalsrétten.6!

Under 6vriga tvistetyper har sammanforts framst frdgor om
férenings- och férhandlingsrétt samt arbetsmiljo-/arbetsskade-
tvister. Om dessa tvistegrupper kan allmént sigas, att de prak-
tiskt taget alltid vdcks av en arbetstagarorganisation som saknar
kollektivavtal med arbetsgivaren och i de flesta fall av en min-
oritetsorganisation. Har forekommer ocksd en del tvister dér
parternas stéllningstaganden uppenbarligen bygger pd miss-
uppfattningar av det arbetsrittsliga regelverket. Forliknings-
mannens dtgidrder inskrdnker sig ofta till att etablera kontakt
mellan parterna.s?

6.3.2. Sammanfattande kommentar

Som framgar av den under 6.3.1. gjorda genomgéngen utgors i
runda tal en tiondel av de fasta f6rlikningsméannens drenden av
rattstvister. Hir mdste dock végas in att i ett antal av de tvister,
som ror fordringsansprdk av olika slag, sd vidtar forliknings-
mannen 6verhuvudtaget inte ndgon dtgérd. Sammantaget &r
rattstvister en liten om &n inte obetydlig del av den lokala f&r-
likningsverksamheten. Vid mina intervjuer med svenska med-
lare och personalen pé forlikningsmanneexpeditionen framkom

61 [ bilaga till kapitel 6 refereras de tre tvister p4 detta omrade vari de fasta forlikningsmannen
holl forhandlingar 1982-1986, tvist nr 14-16 med kommentar.

62 Forlikningsménnen handlade under perioden 1982-1986 endast en tvist om forhandlingsratt
och en tvist om en arbetsskada. Dessa refereras i bilagan som tvist nr 17 och 18 med kommen-
tar.
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emellertid, att antalet av forlikningsmén handlagda réttstvister
formodades vara vésentligt ligre dn vad min undersokning
visar. En viktig anledning till att de fasta forlikningsménnen far
rdttstvister om hand torde vara att arbetstagarsidan vill fa ytter-
ligare péatryckning pd en forhandlingsovillig arbetsgivare att

komma till férhandlingsbordet.63 Sirskilt viktigt tycks detta
skdl vara for minoritetsorganisationer och pd mindre arbets-
platser dér det inte finns etablerade férhandlingsrutiner mellan
parterna. Andra viésentliga orsaker till att forlikningsman
anlitas i rdttstvister dr att den uppkomna tvisten innefattar bade
rdtts- och intressefrdgor (se t ex fig. 3.3. i kapitel 3), eller att
parterna dr osdkra péd tvistens rétta karaktdr och hur den skall
handldggas. Det kan d& vara praktiskt att utnyttja medlings-
forfarandet som ger utrymme for att t ex 16sa bdde ratts- och
intressefrdgan i samma avtal. Ytterligare skal till att forliknings-
maén anlitas i 16sandet av réttstvister pd lokal niva dr att med-
ling dr ett snabbt och billigt forfarande. Att kunna 16sa en tvist i
godo genom ett forlikningsférfarande har ocksd flera positiva
effekter, man kan undvika prejudikat och motséttningarna mel-
lan parterna blir inte ytterligare accentuerade. Parterna kommer
i de flesta fall att dven fortsdttningsvis ha kontakter med
varandra och dr beroende av ett gott forhdllande.64 Den
enskilde medlemmens intresse kan ocksd i vissa situationer
gagnas av en forlikning. Han slipper en pafrestande domstols-
process och har kanske méjlighet att géra upp i godo med sin
arbetsgivare. 65

Inledningsvis i kapitlet diskuterades medlingsreglernas tvis-
tebegrepp i samband med ostridiga fordringar. I det undersokta
materialet férekommer fordringar som uppges vara ostridiga.
Ofta visar det sig vid utredning att sd inte dr fallet. Som exem-
pel kan ndmnas en i bilagan till kapitel 6 refererade tvist, ddr
parterna infor forlikningsmannen ingick en kompromissé6é vari

63 Bland de i bilagan till kapitel 6 refererade tvisterna (tvist nr 10) finns dock ett exempel p3 att
arbetsgivaren dven ignorerat forlikningsmannens kallelse till forhandling.

64 Jfr bl a Edlund s 118 ff, och Hydén s 173 f£.

65 Se Carl Chr Schmidt "Forlikningsménnens befattning med réttstvister” i Sociala meddelanden
27:1959, s 458-459. 1 stort sett samma argument framférdes av parterna for 30 &r sedan. Hydén
pekar pa ett ytterligare skil som kan téinkas foranleda parterna att vinda sig till forlikningsman,
och det dr en viss motvilja hos de fackliga foretrddarna mot att anvinda rittsliga argument i
den fackliga kampen, se Hydén s 156.

66 Se tvist nr 2 i bilagan.



292 Forlikningsminnens befattning med rittstvister

arbetstagarparten delvis avstod fradn yrkat fordringsbelopp. 1
det aktuella fallet var ansprdket osdkert, men en forlikningsman
bor enligt min mening inte medverka till att ndgon avstdr en
fordran, som han skulle kunnat fa ut efter domstolsprocess.
Detta skulle verka stotande med tanke pd den officiella stdll-
ning en offentlig forlikningsman har, sirskilt inte som bade
snabba och billiga domstolsalternativ star till buds.é” Detta kan
jamforas med en annan av de i bilagan refererade kravtvis-
ternaé8 dar arbetstagarsidan, en stor etablerad facklig organisa-
tion, gjorde smérre avstdenden frdn yrkat belopp for arbets-
tagarens rdkning. I situationer dér avstdende fran inte uppen-
bart grundlésa fordringar gors, bor forlikningsmannen enligt
min uppfattning noga évervédga om han inte istdllet bor hdnvisa
parterna till domstol.

Av det undersokta materialet framgdr att preskriptions-
invindningar forekommer under férlikningsférhandlingar. Det
finns exempel bade pa fall dér forlikning inte kunnat uppnds da
part som hdvdar preskription i kraft av sin starka stillning inte
frangatt sin stdindpunkt och fall dér en i och for sig preskriberad
frdga kommit att ingd i en forlikningsuppgorelse. Savitt jag
kunnat f4 fram i materialet frdn den undersdkta perioden, sd
foreligger det dock tveksamheter om det berittigade i preskrip-
tionsinvdndningen de génger sidana ansprdk behandlas infor
forlikningsman. Bland de i bilagan refererade tvisterna finns en
dar preskriptionsinvidndning gjordes.69 Forlikningsmannen
uppmanade i detta fall, pd arbetstagarpartens begéran, arbets-
givaren att diskutera sakfragan och inte preskriptionsfragan.
Med hénvisning till min bedémning i den inledningsvisa dis-
kussionen om tvistebegreppet stéller jag mig tveksam till detta
forfaringssitt. Enbart den auktoritet som dr férbunden med for-
likningssituationen och foérlikningsmannen, kan utgora en pa-
tryckning pd en part, att inte ldimna eller inte vidhalla en pres-
kriptionsinvidndning. Betrdffande den refererade tvisten kan
som skal for forlikningsmans handlande tdnkas den tydliga
oklarheten som foreldg betrdffande sdvil sjdlva tvisten som
preskriptionen. Jag ifrdgasitter dock om inte en noggrann ut-

67 Enligt forlikningsmannaexpeditionen dr det ocksd uteslutet att forlikningsman skulle agera
pa sddant satt.

68 Se tvistnr4i bilagan.
69 Se tvist nr 9 i bilagan.
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redning av preskriptionsfrdgan bort goras innan parterna for-
des in pd den materiella fragan.

Det kan pd goda grunder hidvdas att en forlikning i manga
tvistesituationer &r att féredra framfér domstols eller skiljeméns
utslag, och enligt min mening talar 6vervidgande skal for att inte
inskrdnka forlikningsmédnnens kompetens till att endast gélla
intressetvister, utan att dven fortsidttningsvis 6verldmna 4t
parternas 6nskemal och forlikningsmannens omddme om med-
ling skall ske i rdttstvister. Som framgatt av tvistereferaten ar
dessutom flertalet av de rattstvister dar hanvandelse till forlik-
ningsmannen skett antingen sammansatta av bade ratts- och in-
tressefragor eller bestdende av tveksamma och svarutredda
rattsfragor dér lite str att vinna i forhdllande till den tid, kost-
nad och press pd de inblandade som en rittegdng kan innebara.
Forlikningsforfarandet kan otvivelaktigen i vissa fall vara en
lamplig modell for tvisteldsning dven i réttstvister. Det forefal-
ler mig dock som om forlikningsménnen i allt for liten ut-
strdckning funderar dver tvisternas art och lampligheten av att
de handlédgger olika typer av tvister. Enligt min uppfattning bor
forlikningsménnen vara uppmarksamma pa tvistens karaktar
och for part ange om mdijlighet till domstolsprévning finns,
samt se till att part inte efterger ett rdttsligt valgrundat ansprék
utan att fa ndgot i utbyte. Beror tvistigheten pd missforstdnd,
okunskap eller bristande forhandlingsvana, kan medling synas
lika lamplig for rédtts- som for intressetvister. Ndr oenigheten
gdller sjdlva den réttsliga bedomningen synes mig dock med-
lingsforfarandet endast mera undantagsvis lampligt. Detta for-
farande har inte den fasthet som domstolsprocessen har. Med-
larnas opartiskhet kan dventyras och beddmningarna bli osédkra.
Om férlikningsmannen foranleds att uttrycka sin uppfattning i
rdttsliga fragor, bor befintlig domstolspraxis givetvis vara
vagledande.?

70 Nir det giéller de fasta forlikningsmdnnens mojlighet att dta sig skiljernannauppdrag finns
en sarskild bestimmelse i 51 § MBL, som forskriver tillstdind frdn forlikningsmannaex-
peditionen for varje sirskilt fall. Férlikningsmannauppdrag kan i viss man jimforas med den
stillning en forlikningsman far i en réttstvist.
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6.3.3.  Rattstvister i forlikningsverksamheten pa central niva

Av karaktdren av de tvister de sérskilda forlikningsménnen och
forlikningskommissionerna har att handldgga pd den centrala
nivan faller det sig naturligt att anta, att inslaget av réttstvister
mdste vara vasentligen mindre hér, &n i de fasta forliknings-
maénnens lokala tvistehandldggning.

For uppgift om antalet forordnanden av sirskilda forlikningsmén i centrala
tvister och férlikningskommissioner per r hanvisas till kapitel 3. Har skall bara
summariskt dterges antalet tvister i syfte att belysa rittstvisternas andel. Vid en
genomgang av de centrala tvisterna under perioden 1977-1988 finner man
endast ett litet fital tvister med inslag av réttsfrgor. 1977 fanns bland de 12 for-
ordnade sirskilda forlikningsméannen pé central nivd och de sju kommission-
erna en tvist med inslag av rittsfriga. Arbetsgivaren hdvdade att ar-
betstagarsidan redan var bundna av avtal och inte dgde vidta stridsdtgéarder.
Tvisten fordes slutligen till AD och férlikningsmannen avskrev drendet.”!
Bland de sex férordnade kommissionerna och de 20 sdrskilda forliknings-
maénnen 1978 dterfinns en handlagd tvist som rérde tillimpningen av semester-
lagens bestdammelser i forhdllande till det avtal parterna avsdg sluta. Forlik-
ningsmannens forslag till semesterparagraf i avtalet godtogs av parterna. Tvis-
ten torde emellertid huvudsakligen ha varit av intressekaraktir.”2 Under 1982
férordnades tvd kommissioner och fyra sirskilda férlikningsmén och har ater-
finns en tvist betrdffande upphovsrittsfrdgor, som delvis hade rittstvists-
karaktdr. Oklarheter betrdffande réttslaget i tvistefrdgan komplicerade férhand-
lingarna, som tog lang tid. Medlingskommissionens andra forslag godtogs dock
av parterna, men de antecknade till protokollet att de vidhdll sina stdindpunkter
i principfrgan.”3 Detta dr de enda fall med inslag av rittsfragor i tvister pa
central niv4, som jag kunnat finna under perioden. I bilaga till kapitel 6 finns
kortreferat av tvisterna.74

Under perioden férekommer ocksa ett antal tvister av ett slag som traditio-
nellt brukar betraktas som intressetvister och dven handlidggs under denna
forutsdttning, men dér det kan finnas fog att diskutera om det inte egentligen
ror sig om en rittsfrdga. I Ioneavtalen under senare ar har olika former av s k
kompensationsklausuler, dvs foreskrifter om vissa tilldgg till eller mojlighet att
omforhandla delar av avtalet, om det, d4 avtalsperioden 16per mot sitt slut,

71 Tyist nr 19 i bilaga till kapitel 6.
72 Tvist nr 20 i bilaga till kapitel 6.
73 Tvist nr 21 i bilaga till kapitel 6.

74 Under perioden forekommer ett antal tvister som bottnar i konkurrens mellan tvé arbets-
tagarorganisationer. Huvudfrigan i dessa tvister har dock varit frigan om slutande av kollek-
tivavtal i samband med avtalslost tillstdind och arbetsgivaren har inte varit forhindrad att sluta
ytterligare ett kollektivavtal.
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visar sig att forutsdttningarna under avtalsperioden dndrats pa visst sitt, genom
inflationen eller andra gruppers léneutveckling. Sidana fragor har vid flera till-
fillen behandlats vid medlingsférhandlingar, ensamt, eller i samband med for-
handlingar infér kommande léneavtal. Ar 1979 tillsattes en tvdmanna-
kommission att medla i tvisten SAF ./. LO, PTK angdende garantiregeln om

férhandlingsritt avseende konsumentprisindex fér &r 1979.7> Sedan forhand-
lingarna strandat varslades om stridsdtgérder frdn badda partssidor men dessa
kom aldrig att utlésas och en dverenskommelse ndddes infér kommissionen
efter en knapp ménads fdrhandlingar. Ett annat exempel dr férhandlingarna om
16neutvecklingskalusulen i 1981/82 ars avtal mellan SAV, Kommunfoérbundet,
Landstingsforbundet ./. SF, SKAF, SACO/SR-S, SACO/ SR-K infér en
medlingskommission samt de delvis samtidiga férhandlingarna i samma dmne
SAV, Kommunférbundet, Landstingsférbundet ./. KTK, TCO-S, som fordes
infor sdrskild forlikningsman. Hér 6stes tvisten om 16neutvecklingskalusulen —
trots inledande ovilja ddremot frdn TCO-S och KTK - i samband med att ett
medlingsforslag antogs betriffande 1983 &rs loneavtal.”6

P& varen 1985 uppkom en svdrlost tvist i detta amne. SAV och TCO-S var
oense frimst om innebdrden av en omférhandlingsklausul i 1984 4rs 16neavtal,
som gav TCO-S ritt att pakalla férhandlingar under férutsidtining att en inte
ovasentlig l6neskillnad uppstatt under 1984 i forhallande till industrin. En tre-
mannakommission tillsattes den 30/4 1985. Kommissionen betecknade sjilva
tvisten som en avtalstvist men visade ndr man inledningsvis delgav sina ut-
géngspunkter for forhandlingarna for arbetsgivaren, att man fann klausulen ha
ett visst materiellt innehdll. I kommissionens rapport sigs: "Kommissionen
framforde sdlunda till SAV foljande. Omférhandlingsklusulen innebér enligt
ordalagen att TCO-S dgt pdkalla férhandlingar under férutsittning att en inte
ovésentlig 16neskillnad uppstatt 1984 i forhallande till industrin. Parterna synes
vara ense om att denna forutsdtining uppfyllts. Ingenting dr utsagt om vad for-
handlingarna skall ge, men i avtalets grundmening maste ligga dels att TCO-S
under angivna forutsittningar erbjuds ett 16nepdslag, dels att detta ldaggs ut
under 1985. Kommissionen anser att den beskrivna tolkningen bor ligga till
grund for parternas stdindpunkter i avtalstvisten. Om ndgon part inte accepterar
denna tolkning anser sig kommissionen inte £ n vara i stdnd att framligga nagot
medlingsforslag under de férutsittningar som i évrigt féreligger i tvisten.” SAV
avvisade kommissionens forslag till utgdngspunkt for féorhandlingarna och
kommissionen meddelade d4 parterna att de inte ansig sig ha underlag att fort-
sdtta medlingen men stod till férfogande om férutsittningarna skulle dndras.
Stridsatgérder utlostes frén bida parters sida. Kommissionen aterupptog forlik-
ningsférhandlingarna vid tva tillfillen. Ett medlingsforslag avvisades den 11/5
men en slutlig 6verenskommelse ndddes den 20/5 d4 ett andra medlingsforslag

godtogs av parterna.””

7S Sfe dnr 197/79.
76 Sfe dnr 26 och 37/83.



296 Forlikningsminnens befattning med rittstvister

Sten Edlund ifrigasatte om inte omférhandlingsklausulen i avtalet mellan
SAV och TCO-S i grunden var en rittstvist som var att uppfatta som ett slags
garanti ddr arbetsgivaren inte efter fritt skon kunde motsitta sig kompen-
sationskrav som om det gillt en intressetvist.”® Det finns goda skil att hiavda
att meningsskiljaktigheter kring dylika klausuler innehéller element av ratts-
tvists art. I grunden ror tvisten tolkningen av en norm uttryckt i avtal.”? Part-
erna brukar dock ha en avtalskonstruktion innebérande, att om en uppgorelse
inte kan nés betriffande klausulen, si kan hela avtalet sdgas upp och stridsat-
girder vidtas, vilket innebir att tvister om sddana klausuler i praktiken torde
bli behandlade som intressetvister.

Vid medling p4 central niva finns vidare exempel pd att medlare inte férord-
nats med hinvisning till att forlikningsmans medverkan inte ansetts frimja
tvistens 16sning, och att orsakerna hartill kan vara ndgon oklar rittsfraga, t ex
betrédffande varslets giltighet.

Konflikten i samband med &verfdringen av Televerkets industridivision till
Teleindustrier AB under hosten 1986 och varen 1987 ir ett exempel pé att man
avvaktat med tillsdttande av medlare till dess rittsfrdgan 16sts. TCO-S och
Statsanstilldas forbund (SF) varslade om strejk den 22 respektive 23 september
1986. Varslen var riktade mot SAV, som arbetstagarorganisationerna ansag var
ritt motpart. (Teleindustrier AB var organiserat i SFO.) Med anledning av
varslen tog forlikningsmannaexpeditionen kontakt med SF, TCO-S, SAV och
SFO. Med hinsyn till dessa kontakter och att TCOs styrelse skulle ta upp frdgan
om avtalsritten skulle tillkomma TCO-S eller PTK, ansdgs inte forlikningsmans
medverkan i det aktuella laget dgnad att frimja tvistens 16sning. Forlik-
ningsman utsdgs inte vid denna tidpunkt. SAV gjorde fredspliktsinviandning
och de varslade stridsitgirdernas tilltlighet provades i AD.80 Atgirderna for-
klarades tilldtna och konfliktatgiarderna utldstes. Arbetstagarorganisationerna
vinde sig till regeringen for att f4 medlare tillsatt, men det drojde cirka en
ménad, under vilken 6ppen konflikt pdgick, innan en kommission tillsattes. De
fragor som aterstod for kommissionen att l6sa var da synnerligen komplicerade
pd grund av de oklara partsférhdllandena, men helt av intressetvists
karaktir. 81

77 Sfe dnr 62/85.

78 Edlund "Ett par juridiska synpunkter pa konflikten” i Edlund m fl, TCO-S konflikten 1985, s
23 ff. Edlund rekommenderade skiljeférfarande som en limplig medelvig nar parterna gjort
denna avtalskonstruktion. "Eventuellt hade medlingskommissionen kunnat goéras om till skilje-
namnd” (s 25).

79 Sigeman havdade i en artikel i UNT 1985-05-17 att tvisten inte lingre var en réttstvist.
Saken hade sin bakgrund i en avtalsklausul men klausulens utformning gjorde den till en
intressetvist.

80 AD 1986:113.

81 For ett utforligt referat av tvisten och medlingen, se Griinstvister pd arbetsmarknaden, s 71-76.
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6.34. Sammanfattande kommentar

Genomgangen av de centrala tvisterna 1977-1988 har visat ett
litet fatal tvister ddr frdgor av rattstvists karaktar behandlats. I
dessa tvister har det ocksa i allmédnhet varit tdmligen osédkert
hur tvistefrdgan skall karaktdriseras. Det inledningsvis gjorda
antagandet, att det endast skulle finnas ett fatal rdttstvister som
blivit foremal for medlingsfoérfarande pa denna niva, var si-
ledes riktigt.

Maénga av de tvister med inslag av réttsfragor, som pa den
lokala nivdan mera formlost handldaggs tillsammans med en in-
tressefrdga, utgér pd den centrala nivan en principiellt viktig
fraga. Rattstvistens avgdrande blir ddr arbetsdomstolens sak.
Intill dess AD uttalat sig i rdttsfrdgan brukar det inte anses
meningsfullt att tillsdtta medlare for intressetvisten, eller — om
medlare redan tillsatts — sa ligger forlikningsférhandlingarna
nere till dess rittsfragan avgjorts.

De skil som anforts ovan under 6.3.2. och som talar for att
medling kan vara en lamplig tvistelosningsmetod dven for
rattstvister, gor sig starkast gillande i den lokala tvistelésande
verksamheten, med ndrheten mellan de inblandade parterna
och de ofta mycket konkreta tvistefrdgorna av in casu-karaktar.

6.3.5.  Forlikningsmans handldggning av rdttstvister i de
andra nordiska landerna

I de andra nordiska linderna gors, liksom i Sverige, en upp-
delning mellan réitts- och intressetvister och for handlaggning
av arbetsrattsliga rattstvister finns en sdrskild arbetsdomstol.

I den danska loven om magling 1 § sdgs, att institutionen
skall medverka till att bildgga stridigheter (tvister) mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Lagtextens lydelse utesluter si-
ledes inte, att forlikningsménnen befattar sig med rattstvister.
Enligt praxis tar forlikningsmannen sig dock inte an tvister ror-
ande vare sig brott mot kollektivavtal eller tolkningen av slutna
avtal. Det &r enbart i intressetvister som forlikningsinstitutionen

Sfe dnr 166/86. (Se &ven exemplen anforda under avsnitt 4.3.1..)
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anses ha kompetens$2 och det férekommer inte i praktiken att
forlikningsmannen handldgger rittstvister.83

Inte heller de norska medlarna anses enligt praxis bora hand-
lagga rdttstvister. Dessa hor under Arbeidsrettens kompetens.
Om rittsfragor dyker upp i samband med medlingen, forsdker
forlikningsmannen hénvisa dessa till domstol och undviker
meduvetet att ta stillning i rittsliga frdgor.s4

Den finska lagtexten talar om ”"medling i arbetstvister” utan
ndgon avgransning av tvistebegreppet, men enligt 16 § i lagen
om medling skall lagen inte dga tillimpning pd tvist angdende
arbets-, tjanste- eller funktionérskollektivavtal vars handliagg-
ning ankommer pa arbetsdomstolen eller enligt avtal skall av-
goras av skiljendmnd. Forlikningsman som erhéllit utredning
om att tvisten dr av sddant slag skall underrétta parterna om
detta.85 Hela lagen faller sdledes utanfér dessa omrdden. Den
finske forlikningsmannen har ddarmed inte laglig kompetens att
handldgga réttstvister. Han kan dock i praktiken komma att be-
fatta sig med sddana da det dr oklart om tvisten ror en ratts-
eller intressefrdga. Ofta kan det vara en svdr fraga att snabbt
avgora om tvisten dr av rétts- eller intressekaraktar. Det kan d&
ur parternas synpunkt vara att foredra, badde av tids- och kost-
nadsskil, att forlikningsmannen utreder tvisten.8 Det fore-
kommer ocksd ibland att forlikningsman under hand hjilper
parterna att 10sa réttstvister, dd parterna foredra ett medlings-
ingripande framfor en dom som kanske inte kan l6sa den
grundlaggande tvisteorsaken. 8

Den islindska lagen om medling avser endast intressetvister.
Réttstvister hor dven hir under arbetsdomstolen. D4 skiljelinjen
mellan rétts- och intressetvister i praktiken kan vara svdr att
dra, brukar dock riksférlikningsmannen lata parterna klargora

82 gebla Jacobsen s 215 ff.

83 Intervju 1989-05-21 med forstesckretaerer Leo Meyer och sekretaerer Hans Christensen.

84 Intervju 1989-05-30 med riksmedlingsman Reidar Webster och intervju 1989-05-31 med
Arbeidsrettens formann Stein Evju.

851 prop:en till 1962 drs medlingslag (prop 1961 n:o 52) foreslogs att riksforlikningsmannen pa
begdran av parterna skulle vara ordférande vid forhandlingar om kollektivavtal eller "tillimp-
ning av sidana”. Det sistndmnda utgick dock ur lagtexten eftersom kollektivavtalstolkning
ansags vara en sak mellan parterna och att tvistiga fall kunde hénskjutas till arbetsdomstolen.
86 Uppkommer grénsfall bor enligt Sarkko frigan understillas arbetsdomstolen som en
tolkningstvist. Finner arbetsdomstolen dd att det 4r en intressetvist skall frigan omedelbart
Overflyttas till forlikningsman.

87 Intervju 1989-10-23 med riksf6rlikningsman Teuvo Kallio.
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tvistefrdgan inf6r honom om de sd 6nskar, d&ven om det ror sig
om en formodad rattstvist.s8

Sammanfattningsvis dr det endast i Finland som det finns
nagon uttrycklig lagregel som forbjuder f6rlikningsmans hand-
laggning av rattstvister, men inte heller i Danmark, Norge och
pé Island anses medlarna ha kompetens i réttstvister. I prakti-
ken forefaller dock i vart fall de finska och islindska medlarna
inta en ganska flexibel hdllning och férstka hjdlpa parterna att
dtminstone utreda tvistefrdgans art. I ett nordiskt perspektiv
tycks det endast vara pd den lokala forlikningsnivén i Sverige
som tvistelosning i rittsfragor spela mer &n en mycket obetyd-
lig roll i forlikningsmédnnens verksamhet.

6.4. Avtal ingdngna under medverkan av medlare

En méngd kollektivavtal ingds under medverkan av medlare.%
Det ar inte ovanligt att det uppstar tvistigheter mellan parterna
om tolkningen av mellan dem slutna kollektivavtal.9¢ Sirskilt
om ett avtal kommit till stdind under pressen av varsel och kon-
fliktdtgdrder, och kanske efter ldnga och invecklade medlings-
forhandlingar, ar det latt att det uppkommer punkter i avtalet
dér det dr osdkert om parterna haft en samstammig avsikt.9!

I AD1946:20, uttalade domstolen att tolkningen av kollektivavtal vid medling
kompliceras av att "uppgorelsens avfattning ofta blir beroende av det sitt varpd
en forlikningsman eller forlikningskommission finner lampligt att formulera sitt

88 Intervju 1990-04-02 med riksforlikningsman Gudlaugur Thorvaldsson.

89 1906 och 1920 4rs lagar om medling innehdll en bestimmelse (10 §) om att i friga om rétts-
verkan av de tvistande parternas verenskommelse under medlingsforhandlingarna galler "allt
efter beslutens innehdll och det sitt, varpd de tillkommit, vad allmén lag f6rmdr”. Adlercreutz
sager (s 385): "Stadgandet kan sagas uttrycka endast det negativa, att det férhdllandet, att med-
lingsférfarandet blev lagreglerat, inte hade ndgon betydelse for de dédrvid uppnddda beslutens
rattsstillning och exigibilitet.” Av motiven till 1906 ars lag framgdr, att huvudsyftet med be-
stimmelsen var att 6verenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare i detta fall inte
skulle erhélla ndgot sirskilt skydd, se forliknings- och skiljenimndskommitténs betinkande, s
51 ff. Bestimmelsen utmonstrades vid MBLs inférande. Motiveringen var att den terspeglade
ett rattslige som gillde dven utan uttryckligt stadgande darom. Regeln ansdgs ocksd nigot in-
aktuell d& den tog sikte pd alla typer av 6verenskommelser och att uppgorelser i arbetstvister
nistan undantagslost tar sig uttyck i kollektivavtal.

90 Om ADs allminna principer i tolkningstvister, se bl a Adlercreutz, Svensk arbetsritt, s 58 ff,
Fahlbeck s 99-100, Schmidt 1989 s 153 ff.

91 J¢r det danska Overenskomstnaevnet, se ovan avsnitt 3.5.1. och dir gjord hanvisning.
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forslag.”

I ett annat fall, AD 1984:89, konstaterade domstolen att parternas uppfatt-
ning om en avtalsklausuls innebérd "skiljer sig pd ett markant sétt frin
varandra. Detta synes bero pa att bestimmelsen har tillkommit inte genom
férhandling mellan parterna utan pd grund av ett forslag fradn forlik-
ningskommissionen. Savitt framkommit i mélet har det inte forts ndgon diskus-
sion om innebdrden av bestimmelsen vare sig mellan kommissionen och
parterna eller parterna sinsemellan. Parterna forefaller darfor ha godtagit kom-
missionens férslag till 6verenskommelse med den mening som de frén sina
respektive utgidngspunkter har ansett bestimmelsen ha.”92

Det ligger nira till hands att tro att den férlikningsman som
medverkat vid avtalsslutandet skulle kunna ge en opartisk bild
av hur det forhdller sig med parternas intentioner. Folke
Schmidt berérde betydelsen av medling for tolkningen av
kollektivavtal i Facklig Arbetsritt:93

”Har en forlikningsman medverkat vid avtalets tillkomst, fr det forslag
som denne framlagt till uppgorelse betraktas som grundat pa propder
som tidigare presenterats av part. Forlikningsmannens personliga upp-
fattning om forslagets innebérd 4r sdlunda i férhllande till parternas
uppfattning av sekundirt intresse. Synpunkter av denna art torde ha
spelat in, ndr AD vid tolkningstvister inte velat taga hinsyn till vad part
anfért om forlikningsmannens uttalanden om innebérden av sitt med-
lingsforslag. Man torde ocksd kunna mena, att en forlikningsman inte
skulle arbeta s fritt som &nskvdrt om han behdvde rikna med att bli kal-

lad att vittna rorande vad som férekommit vid avtalsférhandlingar.”

Hér uppkommer tva fragor. Den ena giller den vid tolkningen
av avtalet rdttsliga betydelsen av att medlare medverkat vid
klausulens tillblivelse.4 Den andra frdgan giller mojligheten
och lampligheten av att hora forlikningsman som vittne i dom-
stol for att utreda olika omstidndigheter i samband med med-
lingsférhandlingarna. Den foljande framstéllningen borjar med
ett studium av om det finns ndgra hinder, rittsliga eller prak-
tiska, mot att forlikningsméannens utsagor om medlingen eller
avtalsinnehallet utnyttjas i en process.

92 Se sven AD 193075, 1937:99, 1969:1.
93 Schmidt 1979 s 175. Se &ven Schmidt 1989 s 154.
94 Forlikningsmannen och AD-ledamoten Sven-Hugo Ryman behandlar denna friga i "Hogsta

domsmakten ur arbetsrattsligt perspektiv” i Rittshistoriska studier, Band XVI, Hogsta Doms-
makten 1789-1989, s 257 ff. (Cit. Ryman).
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6.4.1.  Forhor av medlare infér domstol

I svensk lagstiftning finns inte ndgon sarskild bestimmelse som
tar sikte pd horande av forlikningsmén som vittnen infér dom-
stol och medlares vittnesmal utesluts inte enligt lag. En forlik-
ningsman dr tvungen att instélla sig och vittna om part dbe-
ropar honom. Forlikningsmannen kan bli tvungen att avsldja
kdnsliga och konfidentiella uppgifter, som han fatt frdn
parterna eller i ovrigt inhdmtat under medlingsférhand-
lingarna, och som inte omfattas av sekretesslagens bestdm-
melser. (Se vidare avsnitt 8.5.1.). Hir finns en risk for att det
fortroendefulla forhdllandet mellan parterna och forliknings-
mannen rubbas och fortsatt medlarskap avsevirt forsvaras.
Parterna skulle dra sig for att anfértro medlaren uppgifter, som
de inte vill skall komma till motpartens eller allmdnhetens
kdnnedom. Medlarna brukar undvika att uttala sig om vad som
forevarit under medlingsférhandlingarna och om avtalets
inneb6rd. Medlarna anser sig inte kunna veta om bdda parter
lagt in samma betydelse i det avtal de hjdlpt till att f3 till stdnd.

Parterna begdr normalt inte vittnesforhor med forlikningsméin
av de orsaker som just angivits,9 och AD utnyttjar inte heller
sin rdtt att ex officio kalla forlikningsmédn att horas infor
domstolen.

Enligt en praxis som utbildats i AD upptas ofta forhoren dar
utan att sanningsférsidkran respektive vittnesed avldggs.%
Sadan horande "upplysningsvis” forekommer inte nér det galler
medlare, och torde, d& AD i sin bevisvirdering tilligger sddana
forhor samma bevisviarde som om det skett efter edsavlaggelse,
i praktiken i detta fall bli en med det formella vittnesmdlet
jamforbar situation. Sakkunnigférhor dr ovanliga i AD och har,
sdvitt kiint, inte forekommit av forlikningsman.

95 Enligt forlikningsmannen tenderar parterna 4nd4 att fasta en alltfor stor vikt vid var for-
likningsmannen séger. Det synes framgd dven av ADs domar i tolkningstvister dar medlare
medverkat vid avtalsslutandet. Parterna har i manga fall en utforlig argumentation och med-
larnas agerande, utformningen av medlarnas rapporter till forlikningsmannaexpeditionen etc.
En argumentation som sedan inte dterspeglas i ADs domskal, se bl a AD 1937:99, jfr AD 1973:23.
Se dven AD 1954:51 dér en minnesanteckning fran férlikningskommissionens ordférande
dberopades.

96 Se Kindblom "Rittegangen i arbetsdomstolen och vid allméinna domstolar - en jamforelse” i
Arbetsritten i utveckling. Studier tillignade Folke Schmidt utgivna av Arbetsrattsliga féreningen,
1977,5171-172.
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Veterligt det enda tillfille en forlikningsman horts i arbetsdomstolen om forlik-
ningsforhandlingen ar mélet AD 1930:55, dér en forlikningsman pé begéran av
arbetsgivarparten hordes angdende omstandigheterna vid en uppgorelse, i syfte
att utreda om kollektivavtal kommit till stdnd eller inte. I AD 1932:78 inhdmtade
domstolen upplysningar frén forlikningsmannaexpeditionen. Tvistefrdgan i
madlet rérde tolkning vid motséttningar mellan sjilva avtalstexten och en vid-
fogad anteckning, bada tillkomna efter medlarens forslag. Det bor noteras att
dessa bdda avgoranden dr frdn ADs forsta tid. I det nyare avgdrandet AD
1973:23 t ex, sdgs i domskilen (i en del av mélet som avser att utreda syftet med
vidtagna stridsatgirder) att det inte ar uteslutet att medlaren “vilken sdsom for-
likningsman i enlighet med géngse kutym inte horts i mélet” har missuppfattat
arbetsgivarpartens meddelande eller uttryckt sig oklart infor arbetstagar-
parten %7

Det dr parterna som slutit avtalet och har det formella ansvaret
for detta. Forlikningsmannens uppfattning om avtalet, &ven om
det dr denne som stdtt for formuleringen av den omtvistade
klausulen, bor sdledes vara av sekundart intresse. Enligt fast
praxis undviker i allt fall parter och domstol att begédra forhor
med forlikningsmén, bdde betrdffande rent faktiska omstdndig-
heter vid forlikningsférhandlingarna och avseende medlarnas
uppfattning om avtalsinnehdllet. Det torde dock finnas skil att
undersdka om AD likviél pd nagot sitt tagit hdansyn till medlares
medverkan vid en senare avtalstolkning.

6.4.2.  Avtalstolkningsfragan

I instruktionen till MedlL fanns en bestimmelse om att forlik-
ningsmannen skulle verka for att 6verenskommelser som sléts
fick en klar och otvetydig formulering”.9 Ndgon liknande bes-
timmelse dterfinns inte i nu gallande regler. Medlarens huvud-
uppgift ar att fa avtal till stdnd och rddda arbetsfreden. Om par-
terna dr ense om en viss avtalsformulering torde darfor i prak-
tiken inte medlaren i normalfallet anse sig skyldig att ndrmare

97 Jfr sven den nedan refererade domen AD 1983:1 dér arbetsgivarsidan dberopade kommis-
sionens rapport till férlikningsmannaexpeditionen till stod for sin talan. AD fann att det inte
gick att dra nigra sikra slutsatser om detaljer i hindelseférloppet ur rapporten, men att den
kunde belysa hur kommissionen bedémde situationen, vilket dock inte pdverkade mailets ut-
gang.

98 KK 1920:898 § 6.
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utreda och peka pd eventuella oklarheter (se vidare kapitel 8).

I mélet AD 1983:1 hade SAF och PTK tréffat avtal under forlikningskommis-
sions medverkan efter ldnga och komplicerade férhandlingar. Omfattande
stridsdtgédrder var utlosta och ytterligare varslade. Vid direkta forhandlingar
hade parterna enats om en avtalstext som oférdandrad inflot i kommissionens
forslag. Sedermera uppstod tvist om tolkningen av avtalstexten. AD uttalade:

"Det foreldg alltsd en synnerligen allvarlig kris p& arbetsmarknaden. I
denna situation syntes en mojlighet foreligga att parterna kunde ni en
samforstdndsldsning. Enligt domstolens mening ar det i ett sddan lige
inte realistiskt att i vart fall i frdgor som part mdste anta vara dverblick-
bara fér motparten kriva ndgon mera langtgdende upplysningsplikt fran
partens sida i forhdllande till motparten under &verldggningar som dger
rum. Kompromisser kan i en sddan situation visa sig genomférbara fas-
tdn de i ett annat ldge skulle varit helt omégjliga. Detta betyder givetvis
inte att den ena parten har ritt att féra den andra bakom ljuset. Daremot
innebir det anférda att ledande féretradare for de stora arbetsmarknads-
organisationerna méste i krisldgen av det aktuella slaget i forsta hand lita
till den egna sakkunskapen vid beddmningen av avtalsutkast och inte

forlita sig p& ndgon upplysningsplikt frdn motpartens sida.”

A andra sidan kan en medlare givetvis inte medverka till att
ndgon av parterna vilseleds. Han agerar didrfor ofta pa ett sitt
som tjanar till klargdrande genom fragor till parterna o dyl, %
men om han ndrmare skulle penetrera avtalstexternas innebord
finns risken, att han i onddan skapade problem och dessutom
uppfattades som icke neutral av parterna.100

I ett antal domar har AD haft att bedoma kollektivavtalstolk-
ning nédr den omtvistade klausulen ingdtts under forliknings-
mans medverkan. Hér foljer ndgra exempel av vilka det fram-
gar hur AD stillt sig i tolkningsfrdgan nér parterna dberopat
medlares medverkan vid avtalsslutandet.

I AD 1933:96 gillde frdgan huruvida en protokollsanteckning endast var bin-
dande for avtalsslutande arbetsgivarférening eller dven for dess enskilda med-
lemmar. T mélet var utrett att arbetsgivare enskilt infér forlikningskommis-
sionen sagt, att de inte kunde binda sina medlemsf&retag och att kommissionen
forst darefter lagt fram forslaget till protokollsanteckning. AD fann dock att

9 Se tex AD 1980:114.
100 S inligg av Sven-Hugo Ryman i Hur folkas kollektivavtalet? Firhandlingsviisende, Diskrimine-
ring. Lag och Avtals skriftserie, Arbetsrittsliga uppsatser 5, s 12.
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dven medlemsforetagen blivit bundna eftersom arbetsgivarforeningen inte givit
sin uppfattning till kdnna infér motparten. Att forlikningskommissionen
underrittats innan den foreslagit avtalsskrivningen befanns sdledes sakna
betydelse.

AD 1943:28 gillde prolongation av ett kollektivavtal, som enligt ordalydel-
sen inte omfattade ett I6netilligg som tillkommit arbetstagare under tidigare
avtalsperiod. En forlikningsman hade lagt fram forslaget och arbetstagarsidan
hiavdade att man pa direkt fraga till férlikningsmannen fatt svar att tilligget
skulle utgd dven framdeles. Detta var en forutsdttning for att ingé prolonga-
tionsavtalet och arbetstagarsidan litade pa att l6netilldggsfrdgan i och med
foérlikningsmannens svar var avgjord. AD fann det ostridigt att forliknings-
mannens yttrande inte kommit till arbetsgivarsidans kdnnedom som varken in-
sett eller bort inse att arbetstagarssidan hyste uppfaitningen att tilligget skulle
utgd for den nya avtalsperioden.

I AD 1948:65 hade férhandlingar forts infor forlikningsman som framlagt ett
medlingsforslag. Arbetstagarsidan hade i brev till forlikningsmannen yrkat
dndring av forslaget. Yrkandet hade dock inte bragts till arbetsgivarsidans
kdnnedom innan forslaget undertecknades. AD fann brevet sakna betydelse for

avtalets tolkning. 101

Av anforda rittsfall framgdr att medlarens medverkan vid av-
talsslutandet inte frantar parterna deras ansvar for missforstand
om kollektivavtalets innebdrd (se d@ven AD 1983:1 ovan, jfr dock
AD 1946:43 nedan). Den part som kédnner sig tveksam till
inneborden av ett forlikningsforslag, bor yppa detta till mot-
parten fOr att inte riskera att bli underkastad dennes motsatta
tolkning. 102 Detta kan ske direkt till motparten eller till forlik-
ningsmannen. I det senare fallet far parten dock férvissa sig om
att hans besked vidarebefordras till motparten.

Det finns dock ndgra avgoranden som tyder pd, att AD i vis-
sa situationer skulle kunna beakta medlarnas uppfattning om
avtalets innebord vid sin bedémning. I AD 1946:43, dédr sam-
stimmig partsvilja saknades, forefaller domstolen forutsatta att
forlikningsmannens uttalanden till parterna om forslagets inne-
bord i princip kunde ha haft betydelse.

Forlikningsmannen hade lagt fram ett férslag om att lonetariffer for specialar-
betare skulle omfatta gummiarbetare. Parterna tvistade om vilka som enligt av-
talet f5ll inom denna kategori. Det fastslogs att de fran bérjan hade inlagt olika
meningar i forslaget. Ndgon gemensam férhandling infér forlikningsmannen

101 j¢r AD 1954:51.
102 e sven AD 1934:137, 1944:46, 1946:43, 1987:13.
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hade inte forts om klausulen. AD uttalade att tolkningen méaste "bedémas med
hénsyn till vilkendera avtalsparten som vid avtalsférhandlingarna hade storsta
anledningen att forstd, att motsidan hade en annan mening om innebdrden av
forlikningsmannens férslag, och ddrmed var ndrmast att sdka skapa klarhet i
frdgan genom tydligt tillkdnnagivande av den egna meningen och genom
fragor till motsidan. Vid denna bedémning mdiste man emellertid bortse fran
vad férlikningsmannen sjilv kan enskilt ha uttalat till de olika sidorna rérande
forslagets innebdrd - om vilka uttalanden tillforlitlig utredning icke foreligger —
och avseende blir dé i férevarande fall att fdsta vid den sedermera antagna be-
stimmelsens ordalydelse och de faktiska férhallanden som utgéra bakgrunden
till bestimmelsen. 103

AD synes i ett senare fall, AD 1974:7, utga frdn att kommis-
sionens mening om innebdrden av avtalet i och for sig borde
tilliggas betydelse.14

Mdlet rérde innebdrden av en klausul, som utformats av en forlikningskom-
mission i anknytning till av parterna utarbetade textfSrslag. AD uttalade: Mot
bakgrund av att — sdvitt har visats — forlikningskommissionen inte dverlade
med ndgon av parterna om berdkningen av den tid, under vilken
omplaceringstilldgg skulle kunna utgd, kan arbetsdomstolen emellertid inte pa
en jaimforelse mellan parternas forslag och den av kommissionen utformade
avtalstexten grunda ndgot antagande, att kommissionen inlagt annan innebdrd i
de omtvistade bestimmelserna dn den som i enlighet med det tidigare anférda

stdr i 6verensstimmelse med deras ordalydelse.”

Aven i de f6ljande rittsfallen synes medlarnas avsikter och syf-
ten kunna spela roll f6r avtalstolkningen.

Av de kortfattade domskilen i AD 1932:121 forefaller medlarnas avsikt med
medlingsforslaget vara det framsta tolkningsfaktumet dd domstolen “finner
Overvigande skil tala for att foérlikningskommissionen...avsett, att de vuxna
arbetarna...skulle vara undantagna...Forslaget i frdga maste ocksd anses
tillkommet under sddana forhdllanden, att man & arbetsgivarsidan bort inse, att
forslaget hade denna innebérd...”

I AD 1932:137 fann domstolen sakliga skil tala mot en tolkning enligt av-
talets ordalydelse och det synes som om kommissionens syfte med avtals-
forslaget enligt AD har viss betydelse. Frdgan gillde, om ett godként kommis-
sionsforslag, enligt vilket alla gillande lokalavtal mellan parterna pro-
longerades, ocksd innebar prolongation av vissa allmdnna bestimmelser for en

103 yfr Ryman s 258.
104 ge 5ven Schmidt 1979, s 175 fotnot 23, samt Schmidt 1989, s 154 fotnot 28.
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speciell arbetsplats (Holmsunds sdgverk). AD uttalade att d4 forhailandena vid
detta sdgverk inte varit foremal fér ndgon uppmarksamhet under forhand-
lingarna “och att man dirfér ocksd med storsta sannolikhet kan utgd fran att
kommissionen sjilv icke dgde kdnnedom om att arbetsférhédllandena vid
Holmsunds sdgverk... Det finnes darfoér inte ndgon anledning att tro att
kommissionen med sitt forslag medvetet syftat pd det sdrskilda Holm-
sundsavtalet.”

I det betydligt nyare avgorandet AD 1987:13, behandlar AD &ter en med-
lingskommissions syfte med forlikningsforslaget. Domstolen erinar om be-
stimmelsen i 48 § MBL om att &verenskommelsen skall grundas pa férslag som
kommer frdn parterna, men att medlaren fir foresld jamkningar och
medgivanden. Tvisten géllde tolkningen av en dndrad avtalsbestimmelse,
framlagd i ett slutligt kommissionsbud, ddr varken arbetsgivar- eller arbets-
tagarsidan foreslagit eller diskuterat ndgon dndring av den tidigare bestim-
melsen, sinsemellan eller med kommissionen. Domstolen uttalande: ”Mot den-
na bakgrund dr det enligt arbetsdomstolens mening inte antagligt att férlik-
ningskommissionen, som ostridigt formulerat de sedermera av férhandlings-
parterna antagna fOrslagen...dsyftade att ddrigenom ge arbetstidsavtalet ett
dndrat innehdll i de hdnseenden som tvisten géller (jfr bestimmelsen i 48 §
medbestimmandelagen). Nigot skal till att forlikningskommissionen, p4 eget
initiativ och utan att ens gora forhandlingsparterna uppmairksamma pé detta,
velat fOresld en dndring har inte framskymtat i malet.”

Aven i AD 1935:126 forefaller kommissionens stindpunkt betriffande den
omtvistade klausulen ha paverkat tolkningen. Det rérde sig om en protokolls-
anteckning i vilken angavs individuella l6ner for vissa namngivna arbetare. 1
skriftligt svar till kommissionen meddelade arbetsgivarsidan att man medgav
dessa individualloner i den man de namngivna arbetstagarna kom att intas
bland de 35 arbetstagare man férbundit sig att aterta. Arbetstagarsidan hivdade
att de arbetstagare som namndes i protokollsanteckningen dirigenom tillfér-
sidkrats rdtt att ingd bland de 35. AD uttalade: "Kommissionen delgav icke
arbetarparten detta skriftliga svar. Anledningen hirtill médste antagas hava
varit, att kommissionen sjdlv utgick frn att det var sjalvklart, att anmérkningen
icke innebar mera 4n som kommit till uttryck i arbetsgivarpartens svar. Aven p&
arbetarsidan kan man icke hava undgétt, att forstd denna arbetsgivarpartens
och kommissionens stdindpunkt.”105

ADs instéllning synes ndgot oklar. I grunden ligger principen
om partsviljan som framsta stéd vid avtalstolkningen samt
medlingslagstiftningens syn, att forlikningsmannen skall soka
fa till stdnd en uppgorelse pa grundval av forslag som kommer

105 Se dven AD 1932:78 och det antagande som gors i domskilen betraffande vad kommis-~
sionen ansett om sina forslag samt den kortfattade domen AD 1932:96. [ den sistniamnda ut-
talade AD: "Vid sddant férhdllande finner sig arbetsdomstolen icke kunna utgd frdn att forlik-
ningskommissionen avsett att 4t beteckningen ackordstimléner giva en siddan speciell be-
tydelse....” Se ocksd AD 1932:105, 1940:31.



Forlikningsminnens befattning med rittstvister 307

frén parterna sjdlva. Medlarna far foresla jamkningar och med-
givanden, men brukar i sitt arbete forsoka inspirera parterna att
sjdlva arbeta fram avtalsforslagen, se vidare nedan kapitel 8.
Detta dr bdde en del av medlarens strategi for att nd en upp-
gorelse och en tanke pa eventuella framtida tolkningsprob-
lem. 106, 107 Aven farhigor for att forlikningsmannens opartisk-
het skulle skadas om de anlitades som ndgon sorts officiella
tolkningsorakel” spelar in. Schmidts inledningsvis citerade
yttrande, om att AD inte velat ta hinsyn till f{6rlikningsméannens
uttalanden om innebdrden av avtalsforslagen, forefaller mig
mot bakgrund av en del av de ovan refererade rittsfallen vél
kategoriskt. Forlikningsmannens uppfattning om omstindig-
heterna vid avtalets ingdende synes kunna ha betydelse i tolk-
ningsfrdgan, bdde ndr det géller att ge vdgledning om parts-
viljan, och nér det géller att i 6vriga avseenden utreda vad som
forevarit vid forhandlingarna. I ndgra domar synes ocksd med-
larnas avsikt med eller uppfattning om en klausul tillagts
betydelse. Forlikningsmannens personliga uppfattning om inne-
borden av avtalstexten torde emellertid spela en underordnad
roll i férhdllande till parternas, eftersom det dr dessa som dis-
ponerar over avtalet.

6.43. De 6vriga nordiska landerna

Avslutningsvis skall sdgas nagra korta ord om férhdllandena i
dessa frdgor i de andra nordiska linderna. I den danska med-
lingslagen finns en bestimmelse som férbjuder uttalanden eller
vittnesmadl fran alla inblandade om vad som av parterna uppges
eller foreslas vid forhandlingar infoér medlings- eller forlik-
ningsman, om inte detta godkdnns av bdda parter och det ror

106 ¢ Ryman s 259.

107 En n&got annorlunda situation dir forlikningsminnens avtalstolkning aktualiserades pé ett
tidigt stadium, innan tvist uppkommit, var féljande.Vid 1986 4rs avtalsférhandling mellan PTK
och SAF gick forlikningskommissionen ut med en presskommuniké om hur det slutna avtalet
skulle tolkas. Har hade forlikningskommissionen genom sitt arbete i den samtidiga LO-SAF for-
handlingen fatt information om arbetsgivarens avsikt som PTK inte hade, och den tolkning som
forlikningsménnen gav avtalet stred mot hur PTKs forhandlare hade uppfattat texten. Se hirom
i Hur tolkas kollektivavtalet? Forhandlingsvisende, Diskriminering. Lag och Avtals skriftserie.
Arbetsréttsliga uppsatser 5, s 12.
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sig om forlikningens innehdll eller medlingsmannens rapport
till forlikningsinstitutionen nér han inte lyckats ena parterna (§
13, se avsnitt 3.5.1.). Bestimmelsen har inte varit aktuell da
parterna undviker att begéra forhér med medlare.

Den norska medlingslagstiftningen utesluter inte, att forlik-
ningsman hors i domstol om medlingen. Det har ocksa fore-
kommit att han kallats som vittne. Under senare tid har dock
vittnesmalen endast géllt handlaggningsfragor i samband med
medlingen och praxis hos forlikningsmannabyrdn.108 Nir det
gdller tolkning av avtal, slutna under forlikningsmans med-
verkan, brukar parterna istillet vinda sig direkt till forliknings-
mannen for att fa tolkningshjalp.19 Arbetsdomstolen forsoker
undvika att medlare kallas som vittnen av respekt fér med-
lingsprocessen och dess sdrart.

I Finland anlitas enligt praxis inte forlikningsmédn som
vittnen eller sakkunniga i arbetsdomstolen nér det galler tolk-
ning av kollektivavtal eller liknande fragor. Uppstdr tolknings-
fragor brukar parter och forlikningsman métas informellt och
forlikningsmannen blir utfrdgad om forhandlingarna och av-
talet. Dédrefter far parterna avgéra om de vill aberopa forlik-
ningsmannens utsagor i en eventuell process och ddrmed fa
uppgifterna offentliggjorda. Det ldr inte ha intrdffat att part
efter en utfragning av forlikningsmannen begdrt att han skall
vittna. 110

Enligt den islandska medlingslagen (§ 6 st 3) dr det forbjudet
att uttala sig om eller kalla vittnen om det som férekommit un-
der medlingsforhandlingar, utan bdda parters medgivande. I
praktiken aktualiseras inte bestimmelsens tillimpning eftersom
parterna ocksa hir undviker att begira forhér med medlare.

6.44. Sammanfattande kommentar

Som synes dr instdllningen till vittnesmal och tolkningsutsagor
av medlare infor domstol tdmligen likartad i de nordiska lan-

108 pen senaste gang forlikningsman vittnat infér domstol i en avtalstolkningsfraga var ARD
19395 89.

109 Intervju 1989-05-30 med riksforlikningsman Reidar Webster.
110 Intervju 1989-10-23 med riksforlikningsman Teuvo Kallio.
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derna. Det dr endast i dansk och islandsk lagstiftning som nagot
uttrycklig forbud finns, men bade i Sverige och Finland har en
praxis utbildats som innebdr, att forlikningsmén i princip inte
hors infér domstol. Aven i Norge, dar det fortfarande kan fore-
komma att forlikningsman hérs i domstol, forséker man und-
vika detta, och eventuella vittnesmal rér handldggnings- inte
tolkningsfrdgor. Det finns en bland medlare och parter gemen-
sam oro, for vilka konsekvenser for medlarnas roll och arbets-
former det skulle kunna fora med sig, om medlarna skulle an-
viandas som officiella uttolkare av vad som forevarit vid for-
handlingarna och av avtalstexterna.

Négot behov av att i svensk lagstiftning infora ett férbud, likt
det danska eller islindska, mot vittnesmal eller utsagor betraf-
fande det som forevarit under forlikningsférhandlingarna, finns
enligt min mening inte. Genom bestimmelserna om sekretess
(se nedan avsnitt 8.6.1.) kan part forsidkra sig om att kénsliga
uppgifter som kommer fram under medlingen blir hemlighall-
na. Ddrutover torde den praxis som utbildats och parternas
egen forsiktighet att dberopa medlarna vara tillrackligt.

Nar det galler ADs instédllning till forlikningsménnens upp-
fattning i tolkningstvister ger ADs avgodranden inte ndgot en-
tydigt intryck. Bide medlare och domstol torde, bl a pa grund
av osdkerhet om betydelsen av forlikningsménnens uttalanden
och handlande 6verhuvudtaget vid forlikningsforhandlingarna,
dven i fortsdttningen fa se att parterna faster stor vikt vid forlik-
ningsméannens agerande under medlingsférhandlingarna och
ofta for en utforlig argumentation om detta infor domstolen (jfr
fotnot 95 ovan).






7. Varsel

Enligt 45 § MBL ér parterna sinsemellan skyldiga att varsla
motparten minst sju dagar i forvdg ndr de avser att vidta
stridsdtgédrd eller utvidga pdgdende stridsatgarder. Varsel
skall vara skriftligt och innehalla uppgift om stridsatgardens
anledning och omfattning. Regeln kompletteras med bestim-
melsen i 47 §, enligt vilken varsel inom samma tid och pd mot-
svarande sétt skall lamnas till forlikningsmannaexpeditionen.
Avtal kan inte trédffas om kortare varseltider eller mera beg-
ransad varselplikt, men vél om lingre gdende skyldigheter.

Varselreglerna tjénar i forsta hand till att bereda parterna i
en avtalstvist rddrum for att f4 till stdind en uppgérelse utan
konflikt.! Varslet skall ocksd ge motparten tid att forbereda
sig pa en eventuell strid, att fa igdng medlingsforfarande eller
- om medling redan pdgdr — fa forlikningsarbetet att drivas
med storre intensitet. Varslet kan ocksa ligga till grund for bl a
dispens fran stridsdtgdrder och provning av en tilltinkt strids-
dtgdrds samhillsfarlighet. Varslet har som synes betydelse
bade for parternas inbérdes forhdllande och for medlingen,
aven om det dr varslet till motparten som vanligen kommer i
forgrunden.? Varselplikten i dess helhet kommer att behand-
las i detta kapitel.

7.1. Varselplikten

I 1906 ars medlingslag fanns inte ndgon regel om varsel fére
vidtagande av stridsdtgidrd och ndgon sadan diskuterades inte
heller i forarbetena till lagen.> 4Redan i 1911 4rs forslag om

1'5e bl a SOU 1975:1 s 856 ff.
2 Jfr norsk och finsk ritt nedan.

3 Tanken pa varsel innan strejk fick vidtas framfordes i riksdagen for férsta gdngen i en mot-
ion, FK 1897:43. Motionéren tinkte sig en konstruktion med uppsigningstid av anstill-
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forandringar i medlingslagstiftningen upptogs dock pé forlik-
ningsmdnnens och kommerskollegiums forordande en fore-
skrift om varsel pd minst sju dagar fore arbetsinstéllelse i for-
héllande till motparten. Varseltidens ldngd var i forslaget
knuten till anstdllningsavtalets uppsdgningstid.> Foredrag-
ande departementschef konstaterade, att varseltid amnad att
ge motparten tid att forbereda sig, var ett vdlgrundat krav,
som redan borjat iakttas i praktiken och tillade:

"tillsdgelse, genom hvilken kdnnedom om den tillimnade atgdrden
icke blott bereds motparten utan kan férmodas blifva spridd &fven i
vidare kretsar. Hirigenom okas sannolikheten fér att forlikningsman-
nen skall i tid f& veta hvad som &r 4 bane. Jaimval forefaller det antag-
ligt, att den part, som hotas af arbetsinstallelsen, i allmédnhet skall
finna med sin fordel forenligt att direkt fista forlikningsmannens
uppmirksamhet dard ...sju dagar har tagits hdansyn till, att under den-
samma férlikningsmannen i vanliga fall skall hinna f4 underrittelse

om tvisten och kalla de tvistande till férhandling. ”6

Som synes betonas forlikningsmannens mgjlighet till 6kad kan-
nedom om annalkande stridsdtgdrder.” Bestammelsen kom
aldrig att genomforas da det lagkomplex med forslag till lagar
om kollektivavtal och arbetsdomstol, vari den ingick, i sin hel-
het forfoll. Forslag om varsel framférdes sedan i Socialstyrel-
sens forslag till ny medlingslagstiftning 19168, men dterfanns
inte i propositionen till 1920 ars medlingslag. Skalet hartill var,
dels arbetsmarknadsparternas negativa instdllning till varsel,
dels att man ansag att en sddan bestimmelse ocksa fordrade
inférandet av en arbetsdomstol, som kunde bedéma 6ver-
trddelser av stadgandet.’ Tankar om lagstadgad varseltid
aterkom dock i den s k trettonmannakommissionens betdnk-

ningsavtalet. (Se dven LU 1897:50.)

4 For en utforlig redogorelse betrdffande bakgrund och dldre tillimpning av varselreglerna,
se ” Om varselplikten” av distriktsforlikningsmannen Arvid Berggren i Sociala Med-
delanden 12:1956, s 778-783.

5 Kommerskollegium och férlikningsménnen ville dock ha en varseltid som var lika for
alla, oberocende av de olika arbetsavtalens uppsagningstider. Konstruktionen stétte pd mot-
stdnd dven i riksdagen, bl a frdn socialdemokratiskt hall.

6 Prop 1911:43 5 51.
7 Se dven SOU 1984:19 s 69 ff.
8 Socialstyrelsens forslag 1916 s 8-9, 34.

9 Varselfrdgan dterkom i motioner vid 1924 och 1926 &rs riksdagar. FK 1924:104, AK
1924:284, AK 1926:89. Se ovan kapitel 2.
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ande 1934. Forhoppningar uttrycktes om att missforstand
skulle kunna undanrdjas och stridsatgdrdernas utlosande kun-
na undvikas om parterna pa forhand tvingades redogora for
sina motiv.1°1 remissyttranden frdn flera av arbetsmarkna-
dens organisationer uttrycktes farhagor for att en varselbes-
tdmmelse skulle komma att onddigt forsvdra en uppgorelse,
eftersom manga forhandlingar skulle komma att féras under
uttalat hot om stridsdtgdrder. Fragan om varsel brots ut ur
kommissionens forslag, och riksdagen forelades forslag om in-
rdttandet av en bestimmelse om varselplikt “sist & sjunde dag-
en fore ” arbetsinstillelse, 11 vilket ledde till inférandet av en
ny 3 a§ om varsel i MedlL .12 Den nya bestimmelsen hédnfoérde
sig endast till arbetsinstillelse eftersom det inte ansdgs
motiverat med en sjudagarsfrist vid ovriga fall av strids-
atgarder.’® Varslet skulle innehdlla uppgift om dtgéarden och
anledningen till denna.l* Samtidigt med varsel till motpart
skulle vederborande distriktsforlikningsman eller social-
styrelsen underrdttas. Underlatet varsel i forhdllande till mot-
part eller forlikningsman medforde straffansvar.15

Genom MBL férdndrades varselreglerna i vissa avseenden.
Numera omfattas inte bara arbetsinstéllelse utan varje slag av
stridsatgdrder av varselskyldigheten — ndgot som dock redan
fore MBL hade kommit att tillimpas i praktiken. Undantagen
frén varselskyldigheten @r indrivningsblockad liksom nar ”gil-
tigt hinder méter ”, dvs situationer ddr varsel skulle gora
stridsdtgarden verkningslds. Aven detta ar i 6verensstimmelse
med en fore MBL etablerad praxis. Varselskyldigheten for ens-
kild arbetstagare togs bort, och kravet pa skriftlighet kom att
klart utsdgas i lagstexten. I samband med omorganisationen
av forlikningsvdsendet dandrades varselreglerna sa, att varsel
numera skall ldmnas till forlikningsmannaexpeditionen som

1050U 1934:16 5 32.

1 prop 1935:32.

12 1 en del kollektivavtal fanns vid denna tidpunkt foreskrifter om varsel fore stridsatgar-
der. Se t ex AD 1930:83, som gillde tillimpningen av en sddan bestimmelse. Se dven AD 1942:
29.

13 Prop 1935:32 5 6-7. Sc t ex AD 1977:38.

14 Detta foranledde socialstyrelsen att vid ett par tillfillen framhdlla énskvirdheten av
mera detaljerade upplysningar, se bl a Socialstyrelsens forslag 1948.

15 Motstand mot att Gver huvud taget ha lagstadgad varselplikt har darefter forckommit i
stort sctt endast frdn vinsterpartiet kommunisterna, som i riksdagen motionerat om varsel-
pliktens borttagande.
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darefter, fran fall till fall, skall férordna vem som skall vara
forlikningsman i en uppkommen tvist. Straffansvaret for
underldtenhet att varsla motpart avskaffades och ersattes av
skadestdndsansvar. Skadestandsberidttigad dr den motpart
som bort varslas!® For underldtet eller bristfalligt varsel enligt
45 § dr péfoljden s k allmént skadestand till motparten enligt 54
§ MBL.17 Skadestdndets storlek bestims med utgangspunkt i
den vikt som allmént bor fastas vid att varselskyldigheten iakt-
tas och med hédnsyn till hur allvarligt dsidoséttandet i det en-
skilda fallet anses vara. Tiotusen kronor ér hittills det storsta
belopp som utddmts (AD 1982:157).18 Pafoljd for &sidosdttande
av varselplikten gentemot fﬁrlikningsmannaexpeditionen ar
dédremot boter, hogst 300 kr. Detta dr ett av de f4 fall inom det
arbetsrittsliga omradet da straff kan utdémas.1® Overtridel-
sen hor under allmént dtal och handlaggs i den for brottmal
foreskrivna ordningen (63 § MBL).20 Underlatenhet att varsla
gor emellertid inte stridsatgdrden olovlig.?! Varselbestimmel-
sen fungerar endast som en ordningsregel och grundar ddarmed
inte heller rétt till ekonomiskt skadestdnd for motparten.?

7.2. Varselpliktens nirmare innebord

Min bearbetning av varselreglerna syftar till att utreda nir
varselskyldighet foreligger, vem som dr skyldig att varsla
samt de krav som maste stéllas pa varslets innehdll. Avgor-
anden i arbetsdomstolen, rérande varselskyldighetens inne-
bord och brott mot varselskyldigheten, har varit sparsamt
forekommande. For ndgra typer av situationer finns dock

16 varsel bor p& lampligt sitt riktas &ven mot oorganiserad, se nedan. Detta dr dock inte
skadestdndssanktionerat, MBLprop s 504, 536. jfr SOU 1975:1 s 856. Se dven Bergkvist/Lunning
5438.

17 Om skadestand inom arbetsritten, se bl a Fahlbeck s 36.

18 Jfr AD 1986:130 (refereras under avsnitt 7.2.3.) diir formildrande omsténdigheter ansigs
foreligga.

19ge Fahlbeck s 36-37, och SOU 1975:1 s 484.

20 Motiveringen bakom straffsanktionen ir att man av hinsyn till forlikningsmannens opar-
tiskhet inte bor dra in medlingsinstitutet i férfarandet vid utkridvande av pafdljd vid under-
13tenhet att varsla, SOU 1975:1 s 484.

21 MBLprop s 410. Se ocksd AD 1982:157.
22 5o AD 1982:157 och AD 1986:130.
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rattspraxis till ledning. I det foljande kommer att behandlas
den domstolspraxis som finns och redogoras fér vad som ge-
nom faltundersokningen framkommit betrdffande varsel i
praktiken.

Sjdlva begreppet stridsatgard synes i ADs praxis ha en sar-
skild bestamning nér det dr frdga om varselskyldigheten enligt
45 §. Enligt Folke Schmidt antyder domen AD 1978:93 att AD
arbetar med tva olika bestimningar av begreppet stridsat-
gdrd? — en mera allmén bestimning, som avser fredsplikten
enligt 41 § MBL, och en ndgot sndvare, som avser varselskyl-
digheten i 45 §. AD uttalade i madlet, att det i och for sig var
moijligt att arbetsgivaren primdrt syftat till att minska sina
16nekostnader med den aktuella dtgdrden (permittering), men
ocksd insett, att detta som bieffekt kunde vara en patryckning
pa arbetstagarsidan. "I det nu aktuella fallet — som inte ror fra-
gan om fredspliktens omfattning — kan detta emellertid inte
vara tillrackligt foér att en stridsdtgédrd skall anses foreligga.
Vid tilldimpningen av 45 § medbestimmandelagen kan namli-
gen stridsatgédrd anses foreligga endast om den som vidtog at-
garden ddrmed primirt och direkt syftade till att dstadkomma
en patryckning pd motparten. ” I en senare dom, AD 1985:43
som refereras nedan i avsnitt 7.2.1., har AD i domskilen
podngterat, att vad som anforts om moijligheten att vidta
stridsdtgdrder, endast tar sikte p4 tillimpningen av MBLs var-
selregler

7.2.1. Undantag fran varselplikten

I vissa situationer och vid vissa dtgarder foreligger 6ver huvud
taget inte ndgon varselskyldigheten. En sddan atgidrd éar in-
drivningsblockaden (45 § 3 st), som d@ven undantagits fran reg-
lerna om fredsplikt i 41 § MBL. Undantag frdn varselskyl-
digheten far dessutom goéras om giltigt hinder moter mot var-
sel. Avsikten med denna undantagsmdjlighet dr framst att moj-
liggora stridsétgdrder i fall ddr varsel skulle géra stridsdt-
gdrden verkningslos, t ex ndr sdrskilda svdrigheter av praktisk
natur gor det omdjligt att uppfylla varselkravet. Som exempel

23 5chmidt 1979 s 217.
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namns i propositionen “blockad mot lossning av fartyg med
kort liggetid eller nér arbetet annars &r av sd kort varaktighet
att tid inte finns for en veckas varsel ”.2¢ Undantaget bor, en-
ligt propositionen, kunna tillimpas ocksd i andra situationer
dér varselskyldigheten framstdr som meningslés. Vid kol-
lektivavtalsbrott eller brott mot MBL, ddr AD befriar part fran
fredsplikten med stod av 31 § 3 st MBL, bor domstolen nér det
ar motiverat befria frdn varselplikten.25 Enbart taktiska skél
kan inte befria frdn varselskyldighet.26

I AD 1977:83 (refererat nedan under 7.2.5.) konstaterade domstolen i ett
interimistiskt beslut att en arbetstagarorganisation brutit mot MBL genom
en felaktig tillimpning av varselbestimmelsen i 45 §. Denna omsténdighet
ansdgs inte tillrdcklig for att medge arbetsgivarsidan befrielse fran laglig skyl-
dighet att varsla innan eventuella stridsdtgidrder mot arbetstagarparten. Vis-
serligen hade arbetstagarparten brutit mot MBL, men AD fann inte om-
stindigheterna siddana att det framstod som skaligt att befria arbetsgivaren
fran varselskyldigheten (31 § 3 st MBL).2” AD erinrade om att arbetsgivaren
i princip hade ritt till skadestdind om domstolen kom till samma resultat
vid en slutlig provning av malet. Det kan noteras att det i mélet inte var
frdga om ett uppenbart medvetet eller kategoriskt dsidosittande av varsel-
skyldigheten. Inte heller fann AD undantagsregeln i 45 § om giltigt hinder
mot varsel tillamplig i fallet.28

Naér det géller svarsdtgarder har AD funnit, att vid tillimpning
av MBLs varselbestimmelser, sd finns det vissa motatgarder
som inte dr att betrakta som stridsatgdrder och part dr darmed
inte varselpliktig.

I AD 198543, jfr nedan, konstaterade domstolen, att part som blir utsatt for
stridsatgédrder anses kunna vidta vissa motdtgdrder utan att dessa var att bet-
rakta som stridsdtgirder. Som exempel ndamndes, att arbetsgivaren anses
sjdlv kunna gd in och utféra arbete som normalt utférs av de strejkande
arbetstagarna eller anvidnda personal som inte tillhdér den stridande or-
ganisationen for arbetet. Aven arbetsgivarens arbetsledningsritt kan ge visst

24 MBL prop s 410.
2550 MBL prop s 277 f, 381, samt Géransson s 340.

26 vid remissbehandlingen av ARKs forslag begirdes frin arbetstagarhdll fler undantag
fran varselskyldigheten, fraimst for utvidgning av stridsdtgirder och fér sympatidtgirder.
Depch ansig att undantagsregeln riackte for att se till att varselregeln inte blev nigot hinder
mot tilldtna stridsdtgarder, MBLprop s 278.

27Arbctsgivar]edm6terna i AD var skiljaktiga pd denna punkt.

28 5e AD 1978:64 dar inte heller undantagsregeln ansags tillimplig, se dven AD 1982:157 och
1990: 52 dar talan dock avvisades..
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utrymme fOr &tgdrder som, fastin de dr dgnade att motverka de pagiende
stridsdtgdrdernas effekt, inte blir att beddma som en egen stridsdtgird.
Sddana atgirder kan aktualiseras vid en partiell arbetsvigran som inte méts
med en lockout varigenom arbetstagarna helt utestings frin arbetet. AD be-
tonade att resonemanget endast tog sikte pd varselbestimmelserna och inte
vad som i ovrigt kunde dligga part enligt lag, avtal mm.

En sdrskild frdga dr om varselplikt foreligger vid olovlig
stridsdtgdrd. I praktiken torde det vara ytterst sillsynt att var-
sel sker vid olovlig stridsdtgdrd. En underliggande foutsdttning
for varselreglernas konstruktion anses vara, att part varslar
om en lovlig stridsdtgard.?® Varselskyldighet torde dock for-
mellt sett foreligga, oberoende av om den varslade dtgérden &r
olovlig. Underldtenhet att varsla om en olovlig stridsatgird
grundar da i princip skadestandsskyldighet enligt 54 §. Veterligt
har nagot sddant krav inte framstallts i samband med olovliga
stridsdtgdrder och underldtenheten att varsla torde konsume-
ras av den olovliga stridsdtgdrden. (AD har funnit att varsel
om olovlig stridsatgédrd i sig dr att beddma som en olovlig
stridsatgard, se nedan avsnitt 7.2.6.)

7.2.2.  Varselskyldigt subjekt

Varselskyldig gentemot motpart och férlikningsmannaexpedi-
tionen dr arbetsgivar- och arbetstagarorganisation samt en-
skild arbetsgivare.3® Ndgon varselskyldighet for enskild ar-
betstagare foreligger ddremot inte.3!

I domen AD 1982:157 uttalade domstolen: "Enskilda arbetstagare behover
inte varsla innan de gemensamt lidgger ned arbetet som en stridsdtgidrd mot

arbetsgivaren. »32

29 Jfr ADs uttalande i dom 1985:47 ” en underrittelse till motparten om tilltinkta strids-
dtgdrder, varvid en underliggande forutsittning sjilvfallet ar att det skall vara friga om
lovliga sddana. Varslet r alltsd inte konstruerat som en sjilvstindig &tgdrd utan &r knutet
till en efterfoljande stridsatgard” .

30 50U 1975:1 s 856. Jfr AD 1985:43. Om arbetsgivarorganisation beslutar om stridsdtgird for
sina medlemmar dr det dock organisationen, inte enskilda arbetsgivare som &r varsel-
skyldiga. Se dven Victorin ” Fortickta och okonventionella stridsitgirder i arbetsritten” i
Svjt 1990 s 324.

31 50U 1975:1 s 483. Enskild arbetstagare kan dédrmed inte heller bli ansvarig for &sidosatt
varsclplikt.
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P4 vilken niva i organisationerna beslutsbefogenheterna och
kompetensen att meddela varsel ligger, &r en intern stadge-
fraga for respektive organisation. Vanligen finns dessa befog-
enheter pé forbundsnivédn. Tveksamheter om vem som &r var-
selskyldig synes inte vara vanligt forekommande. Konfliktut-
redningen fann ddremot i sitt betinkande att det foreldg mot-
sattningar mellan arbetsmarknadens parter betriffande vem
som var behdrig varselmottagare.33

7.2.3.  Skriftlighetskravet

I MBL foreskrivs att varsel skall vara skriftligt. Detta form-
krav motiveras i klarhetens intresse. Varselskriften skall till-
stdllas vederbdérande motpart. Savitt giller oorganiserade
arbetstagare dér det inte finns ndgon organisation som behérig
varselmottagare, kan varsel ske genom allmént synliga anslag
pa arbetsplatsen eller pd annat ldmpligt sitt, t ex genom 6ver-
lamnandet av en varselskrivelse. Att skriftlighetskravet dr ab-
solut framgédr av ADs dom 1986:130.

Omsténdigheterna i méilet var foljande. Arbetstagarparten limnade den 22
maj per telefon ett muntligt varsel om 6vertidsblockad som skulle trida i
kraft den 30 maj. Den 26 maj &verlimnades dven ett skriftligt varsel av sam-
ma innebdrd. Det muntliga varslet limnades sdledes i enlighet med
sjudagarsfristen, men det skriftliga forst fyra dagar fore stridsdtgidrdens
utbrott. AD, som fann att arbetstagarsidan brutit mot 45 § MBL, anférde att
skriftlighetskravet inte var att anse som en betydelselés formalitet, utan
hade det viktiga syftet att skapa full klarhet om nér en tilltinkt stridsatgidrd
avses trdda i kraft och om 4tgidrdens art och omfattning samt dess anledning.
Nir det gillde skadestdndsskyldigheten fann emellertid domstolen att da det
muntliga beskedet om varsel limnats inom foreskriven tid, var detta ett

skil att nedsitta skadestandet.34

Telegram, telex, telefax och liknande torde uppfylla kravet pa
skriftlig form.35

32 Stridsatgdrder av enskild arbetstagare ar alltid olovliga enligt MBL 42 §, se diskussionen
under 7.2.1..

33 Se tex SOU 1984:18 5 92.
34 Jfr not 18.
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7.2.4. Iratttid

Varsel skall lamnas minst sju dagar innan stridsdtgédrden in-
leds. Hirmed avses att varsel skall ha kommit motparten till-
handa minst sju dagar i forvig.36 Av konfliktutredningens rap-
port framgdr, att det hos arbetsmarknadens parter finns olika
meningar om hur varselfristen skall berdknas.?” Vissa menar
att den dag da varslet delges motparten skall rdknas in i de sju
dagarna, medan andra anser att fristen borjar 16pa forst dagen
efter. Enligt utredaren talar dvervdgande skél for att parterna
foljer principen i lagen om berdkning av lagstadgad tid, vilket
skulle innebédra att den dagen varslet kommer motparten till-
handa, sjdlva varseldagen, inte rdknas in i sjudagarsfristen. Av
faltundersdkningen, som behandlas nedan, framgar ocksd att
viss osdkerhet tycks finnas betrdffande bdde huruvida varsel-
dagen och ikrafttridandedagen skall medréknas.

I konflikten mellan Bankernas Arbetsgivarorganisation (BAO) och Svenska
Bankmannaférbundet (SBmf) 1981 stdlldes frdgan pd sin spets. SBmf
ldmnade den 21 april kl 23.40 varsel till BAO om strejk som skulle trdda i
kraft den 28 april kl 00.00. BAO gjorde invandningar mot varselfristen, som
i praktiken var sex dygn och 20 minuter, men tvisten hianskots aldrig till

rittslig provning.38

Det finns inte ndgot domstolsavgdrande rérande innebdrden
av ”minst sju dagar i férvag .

I det icke refererade mdlet A 210/77 (jfr nedan) hade ett varsel kommit
arbetsgivarparten till handa pd férmiddagen den 18:e. Konflikten utbrot ki
00.00 den 25:e. Arbetsgivarparten hidvdade att tidsfristen inte iakttagits, men
medgav att det varit i sin ordning om konflikten utbrutit den 25:e pa efter-
middagen, dvs inte sju hela kalenderdygn, utan sju 24-timmarsperioder
senare. Frigan kom aldrig att bli prévad av arbetsdomstolen.

Enligt min mening ar berdkningsprincipen enligt lagen om
berdkning av lagstadgad tid en 16sning, som inte bara tillfreds-
stédller en lamplig och rimlig lagtolkning, utan ocksd de praktis-

35g¢ MBLprop s 491 och Bergkvist/Lunning s 440.
36 MBLprop s410.
37 50U 1984:18 5 91-92.

38 Kommissionens berittelse fran medlingsférhandlingarna upptar inte ndgot om denna me-
ningsskiljaktighet, sfe dnr 85/81. Se istillet SOU 1984:18 s 92.
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ka skil som talar for att motpart och f6rlikningsmannaexpedi-
tionen skall f& minst en kalenderveckas tidsfrist.>

Varsel enligt 47 § skall ldmnas till forlikningsmannaexpedi-
tionen. Expeditionen har darefter att avgdra vem som skall er-
halla forlikningsuppdraget. Varslet skall saledes, i motsats till
vad som géllde fére MBL, inte av part lamnas till ndgon av de
fasta forlikningsménnen (tidigare distriktsférlikningsmédnnen).
Om varslet felaktigt lamnas till ndgon av dessa, far det anses
aligga forlikningsmannen att vidarebefordra varslet till expe-
ditionen. Enligt forarbetena kan varselskyldigheten enligt 47 §
MBL inte anses fullgjord forran det av forlikningsmannen
vidarebefordrade varslet inkommit till statens forlikningsman-
naexpedition.®? Under den period som omfattas av fialtunder-
sOkningen har — vilket framgatt tidigare — ett icke obetydligt
antal varsel limnats direkt till de fasta forlikningsménnen.
Sarskilt gdller detta dren ndrmast efter MBLs ikrafttrddande.
Det har da i vissa fall intrédffat att den faste forlikningsmannen
inte inrapporterat varslet till expeditionen forrdn i samband
med sin drliga rapportering av verksamheten. Enligt den
praxis som utarbetats pd expeditionen anses de fasta for-
likningsmédnnen vara behoriga stdllforetradare for expedi-
tionen ndr det galler att vara varselmottagare. Varselskyl-
digheten enligt 47 § anses sdledes, i motsdttning till uttalan-
dena i forarbetena, uppfylld om varsel inkommer till expedi-
tionen eller ndgon av de fasta forlikningsmédnnen inom sju-
dagarsfristen.#’ Mahdnda talar praktiska skil f6r denna till-
ampning. Den strider dock enligt min mening, inte endast mot
forarbetena, utan ocksa mot att expeditionen skall vara den
centrala myndigheten for medlingsverksamheten i riket.

391 prop 1911:43 hade lagforslaget ursprungligen formulerats ” minst sju dagar fore ndmnda
dag” . Pa lagrddets inrddan dndrades detta till ” sist & sjundc dagen fore ndimnda dag” i syfte
att undanrdja tvekan om huruvida dagen for varslets tillkdnnagivande skulle raknas in. Jfr
ocksa betriffande dansk ratt, Hasselbalch s 231.

40 MBLprop s 413. Jfr SOU 1975:1 s 860 ddr ARK anfor, att om forlikningsman ” pa begéran av
den varselskyldige atagit sig att vidarebefordra dennes varsel till expeditionen torde full-
gjord sddan befordran innebira att den varselskyldige fullgjort sina dligganden...”

417 sitt remissyttrande dver ARKs forslag anférde statens forlikningsmannaexpedition, att
varslets vig via expeditionen vid en sjudagarsfrist var en tidsfaktor av betydelse. Expedi-
tionen ville att det klart skulle framgd om det rackte att forlikningsmannen erhallit varslet

inom sjudagarsfristen eller om varselskyldigheten var fullgjord férst om varslet nétt expedi-
tionen inom sjudagarsfristen.
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7.25. Varslets innehdll och oklarheter i varsel

Varselskriften skall innehalla uppgift om stridsatgardens an-
ledning och omfattning, t ex att forhandlingarna om en viss
fraga strandat, vilka arbetstagare som avses eller vilka arbets-
uppgifter som berors.4? Detta dr viktigt for motparten nér det
géller planering och mdjlighet att forhindra konfliktens utbrott.
Men ocksa forlikningsmannen har stor nytta av, att i ett sd
tidigt skede som mojligt f& veta arbetstvistens verkliga or-
saker.43 Harigenom 6kar hans mdjligheter att forlika parter-
na. Néar det géller angivande av stridsdtgdrdens omfattning,
kan detta tjdna till ledning vid avgérande om tvisten skall
Overlamnas till ndgon av de fasta forlikningsménnen, eller om
en sdrskild forlikningsman bor forordnas. Om varslet utvidgas
till att omfatta dven andra arbetsgivare eller andra arbets-
uppgifter, skall nytt varsel som huvudregel utfardas betrédffan-
de den utvidgade stridsdtgarden.

Mailet A 210/1977, som inte har refererats, avsdg stimning frdn SFO och
Apoteksbolaget mot Apotekstjinstemannaférbundet f6r brott mot varsel-
plikten, dels genom att varslet inte inneh&llit uppgift om anledningen till
stridsatgarden, dels genom att de stridsdtgdrder som utldsts varken till art
eller omfattning Overensstimde med de varslade atgdrderna, dels ock
genom att Apotekstjinstemannaférbundet i ett utvidgat varsel inte preci-
serat stridsdtgardernas omfattning. SFO yrkade att AD interimistiskt skulle
forklara att motparten genom underldtenheten att inte skriftligt varsla,
motivera och precisera4 brutit mot MBL 45 § 1 och 2 st. AD limnade yr-
kandet om interimistiskt férordnande utan bifall eftersom ett férordnande
inte skulle medféra ndgon rittslig forpliktelse for arbetstagarsidan, inte
ndgon skyldighet att dndra pigdende stridsdtgérder, eller att stridsdtgérderna
skulle anses som olovliga. Omstdndigheterna ansdgs inte sddana att det var
av betydande intresse for arbetsgivarparten att ett interimistiskt férordnande
meddelades. Talan dterkallades sedermera.

I mélet kom aldrig frdgan om att anledningen till stridsatgar-
den inte angivits under domstolens provning. I sitt svaromal

42 Vid konfliktutredningens kartliggning framférdes kritik frdn parterna mot att varslen
inte var tillrackligt preciserade eller att varslen forsetts med olika villkor, SOU 1984:18 s 93
ff och s 106 ff. Se ocksa nedan avsnitt 7.2.6..

43 Aven den varslande partens lokala organisationer och deras medlemmar har praktisk
nytta av ett sd vil preciserat varsel som majligt, t ex for att kunna avgora vilka som berors av
konflikten, dr berittigade till konfliktunderstod ctc.

44 varslet hade dessutom kommit for sent, sc ovan.
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havdade arbetstagarparten att anledningen madste ha varit
uppenbar. Forst hade parternas egna forhandlingar strandat
och varsel limnats. Didrefter hade férhandlingar forts infor
forlikningsman och kommission och forst efter det att kommis-
sionsforhandlingarna strandat hade de uppskjutna stridsat-
garderna satts i kraft. Det finns skil for denna invindning. I
ganska mdnga situationer - ja, i de flesta dédr parterna fort
reala féorhandlingar — mdste anledningen till parts varsel vara
stalld utom all tvivel. Skulle da varselplikten dndd vara upp-
fylldi ett sddant har fall? Enligt min mening maste svaret pé
denna frdga bli nekande. Kravet pd skriftligt meddelande med
angivande av anledning kan inte erséttas av ett underforstatt
antagande att orsaken &r sjilvklar. Inte ens en muntlig klart
uttryckt uppgift om stridsdtgardens anledning skulle enligt min
beddmning uppfylla varselplikten, eftersom skriftlighetsrek-
visitet inte tédcks (se ovan avsnitt 7.2.2.).

Forutom de uttryckliga krav pa varslets innehdll som anges i
45 § har AD funnit, att varselforeskriften innebar skyldighet att
ange ndr stridsatgird skulle trdda i kraft.

I AD 1977:83 hade HTF varslat om arbetsnedliggelse f6r cabin attendants pa
SAS fr o m k1 06.00 den 13 april 1977. Efter det att varsel ldmnats tillsattes en
sdrskild foérlikningsman och pd dennes hemstillan uppskéts strids-
dtgdrderna under medlingen. Den 8 maj cirka kl 19.00 strandade férliknings-
férhandlingarna. HTF underrittade SAS den 9 maj omkring kil 01.00 att HTF
skulle verkstilla strejk for kabinpersonal med undantag av inrikes flyg-
ningar i Danmark, Norge och Sverige fr o m samma dag kl 01.00. SAS vickte
talan och gjorde gillande att varsel inte skett betrdffande de stridsatgirder
som utldsts, varken sdvitt avser tidpunkten for eller omfattningen av strids-
dtgidrderna. AD uttalade bl a ”Bestimmelserna om varsel miste antas inne-
béra att den som avser att vidta stridsdtgird ar skyldig att i det skriftliga var-
slet ange nér stridsatgidrden skall sittas i gdng. Enligt arbetsdomstolens me-
ning strider det inte mot 45 § medbestimmandelagen, om den part som pa
begdran av forlikningsmannen uppskjutit varslade stridsatgdrder sd linge
forhandlingarna pédgér later stridsatgérderna gd i verkstdllighet i enlighet
med varslet nédr forhandlingarna slutligt strandar. ” Att det gatt cirka 6 tim-
mar frdn strandningen till dess att stridsatgidrderna satts i kraft ansdgs inte
kunna tillmétas betydelse. Part maste har f4 visst rddrum for att vidta de
olika praktiska arrangemang som kan fordras for att f4 igdng strids-
dtgdrderna. Ddremot ansigs arbetstagarsidan ha brutit mot varselfdreskriften
genom att dndra stridsdtgdrdernas omfattning, karaktir och inriktning i
forhallande till uppgiften i varslet, pd sddant sitt att motpartens planerings-
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arbete férryckts och denne orsakats svarigheter pd grund av verksamhetens
speciella art.4>

Tidpunkten for dtgdrdernas verkstillande fdr anses vara en
uppgift av storsta betydelse for sdvédl motpart som medlare.
Harigenom far de besked om den yttersta tidsgrans inom vilken
tvisten skall 16sas, om inte stridsatgarder skall trdda i kraft.
Den ovan refererade domen ar ocksd av intresse ndr det
géller frigan om eventuell skyldighet att varsla pd nytt nér
uppskjutna stridsatgarder blir aktuella att verkstdlla. Enligt
Fahlbeck*6 visar AD 1977:83 att part inte behover varsla péd
nytt om han vill sdtta igdng de varslade atgdrderna ndr med-
lingsforhandlingarna definitivt strandat. Bergkvist/Lunning
g6r samma beddmning?’. De anser inte varselbestimmelsen
utesluta, att varslande part i samma skrift varslat bide om in-
ledande dtgérder och upptrappningsatgidrder som skall trdda i
kraft vid en senare tidpunkt. Konfliktutredningen fann det
framgd av AD 1977:83, att part efter strandning, inte far vénta
med besked om tidpunkt for dtgdrdernas verkstdllande sa
lange att motparten far grundad anledning att tro att dessa
inte avses att sattas i kraft. "Daremot finns knappast skal att
fordra att sjdlva stridsdtgdrderna skall utlosas samtidigt med
ett sddant besked, da ingen part har nagot att forlora pd att
bada sidor far ytterligare ndgon tid pa sig for information och
planering.”® Enligt min mening kan ADs stdllningstagande i
denna frdga, som torde vara att tolka s som Fahlbeck och
Bergkvist/Lunning gjort, fa olyckliga konsekvenser i situa-
tioner ddr mycket ldnga uppskov gors. De syften som ligger
bakom varselreglerna blir allt mer aktuella ju lingre period
varslade stridsatgdrder uppskjutits. AD har formulerat en
generell regel, men ndgonstans bor det, enligt min bedémning,
finnas en tidsgrans ddr varselskyldighet dter intrdder nédr de
uppskjutna stridsdtgdrderna efter en strandning skall sittas i
verket. Jag kan tdnka mig att &ven andra skl dn tidsskal i ett
enskilt fall kan leda till att varselskyldighetens syften skulle f&

45 Arbetagarledaméterna var skiljaktiga pd sistnimnda punkt och ansdg inte varselskyl-
dighet foreligga vid sddan begransning av stridsdtgirderna.

46 Fahlbeck, Praktisk arbetsritt, 1981 &rs uppl, s 152. (1 1989 &rs uppl av Praktisk arbets-
ritt har dock detta stycke utgdtt.)

47 Bergkvist/ Lunning s 43.

4850U 1984:18 5 111.
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std tillbaka, om part villkorslost fick igdngsétta uppskjutna
stridsatgdrder.49

Nar det géller att ge besked om huruvida uppskjutna strids-
atgdrder kommer att sdttas i verket eller inte efter strandning
far part, som konfliktutredningen konstaterade, inte vinta for
linge. Men var gar griansen hdr? Ndgon bestimd tidsgrdns
torde inte kunna uppstillas, utan detta bor savitt jag forstdr bli
en beddmning fran fall till fall. Att ldta motparten svdva i o-
visshet ndgon ldngre tid, om huruvida stridsdtgdrderna skall
verkstdllas eller inte, kan enligt min mening dock inte komma
ifrdga, bland annat med tanke pa att varselfristen i sig dr tam-
ligen kort. I foljande réttsfall blev fragan om tidsgréansen inte
provad, endr AD avvisade talan.

I AD 1983:41 forde arbetsgivarsidan faststéllelsetalan om forklaring att mot-
parten skulle bryta mot varselféreskriften, om de lit tidigare varslade, men
under medling uppskjutna, stridsatgdrder trdda i kraft. Stridsatgérder var
varslade till den 28 februari och 1 mars. Sedan férlikningskommission till-
satts uppskots stridsdtgirderna tills vidare efter hemstillan frdn kommis-
sionen. Medlingsférhandlingarna strandade den 9 mars k!l 18.00. P& for-
middagen den 10 mars meddelade arbetsgivarsidan, att de tidigare varslade
stridsdtgidrderna skulle séttas i verket den 11 mars kl 06.00. Arbetsgivarsidan
vickte omedelbart talan och yrkade att AD i interimistiskt beslut skulle for-
klara, att arbetstagarparten brét mot varselreglerna om de lat stridsétgar-
derna trdda i kraft den 11 mars k! 06.00. Arbetsgivarparten hanvisade till 6-
timmarsuppskovet i AD 1977:83 och hivdade att det nu aktuella 36-timmar-
suppskovet var oacceptabelt. I malet var ostridigt att en underltenhet att
varsla inte gjorde en annars tilliten stridsdtgird olovlig. AD konstaterade att
ett bifall till yrkandet inte f n skulle medféra ndgon forpliktelse for
arbetstagarsidan. Det fanns inte ndgot gemensamt partsintresse i att dom-
stolen prévade yrkandet.50

Ovan, i avsnittet om uppskov med stridsatgéarder (5.2.1.), har
refererats medlingen vid 1986 drs konflikt pd den offentliga
sektorn. Efter vddjan frdn kommissionen, instédllde parterna
vid ett tillfdlle alla stridsdtgédrder, men forbeholl sig ritt att
utan varsel ldta instdllda stridsdtgdrder trdda i kraft. Forelig-
ger det da ndgon skillnad i beddmningen om uppskovet avser
sjalva ikrafttradandet av stridsdtgédrderna, eller om utlosta at-
garder instélls och uppskjuts? Da den sistndmnda situationen,

49 Hir kan t ex jdmféras med varsel om uppsédgning av anstillning som inte fir gbras " for
sikerhets skull” for mer eller mindre hypotetiska situationer.

50 Elvander konstaterar betriffande detta att arbetsgivarpartens agerande sannolikt var
forestavat av att vinna tid. Elvander s 91.
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mig veterligt, inte varit uppe till diskussion och torde vara re-
lativt sdllan forekommande i praktiken, har problemet ma-
hidnda mest teoretiskt intresse. Nagon principiell skillnad gent-
emot uppskov med ikrafttrddande synes mig dock inte fore-
ligga. Genom att part vid uppskovet/instéllelsen gor forbehall
om att omedelbart och utan nytt varsel kunna igangsitta at-
gdrderna, sd dr motparten forvarnad. Att part s a s far ha fing-
ret kvar pa avtryckaren, kan vara en mdjlighet fér medlarna
att overhuvudtaget fa instédllande till stdnd. For dsikten att ett
sddan forbehall inte skulle ha ndgon verkan sedan en lingre tid
forflutit, talar ocksa hdr de syften som finns bakom varselbes-
tdmmelsen. Som i s& mdnga andra situationer under medlings-
proceduren, kan det dock vara av viérde att frdgan inte stalls
pa sin spets och leder till ett avgdrande som binder parter och
medlare i framtida tvister.

Skyldighet att varsla pd nytt intrdder, om part dterkallat
varslet i avvaktan pad domstolsprévning av de varslade strids-
atgdrdernas lovlighet,5! men om part endast uppskjuter vars-
let under handldggningen i AD och domstolen finner varslade
stridsdtgédrder vara lovliga, sa kan dtgidrderna utlésas utan

nytt varsel.5?

Ett exempel pd detta finns frdn 1984 ars avtalstvist mellan Skogs- och Lant-
arbetsgivareférbundet (SLA) och Skogs- och Lantbrukstjanstemannafor-
bundet (SLF). SLF hade den 26 april varslat om strejk fr o m den 7 maj. Till
foljd av fredspliktsinvdndning fr&n SLA, framflyttades ikrafttridandet av
stridsdtgidrderna tvd ganger, den andra gangen till kI 22.00 den 10 maj. Freds-
pliktsinvdndningen prévades i AD (1984:61) den 10 maj, varvid SLAs inter-

imistiska yrkande vann bifall. Stridsitgirderna tridde i kraft den 11 maj.>3

Det dr mojligt att i ett varsel ta med upptrappningsatgarder
som skall verkstallas forst vid en senare tidpunkt. Vill part for-
langa en tidsbegrdnsad stridsdtgdrd mdste han dock varsla pa
nytt. Aven sedan stridsatgirder val utldsts kan part bli skyldig
att varsla pa nytt. Av propositionen framgér att nytt varsel
skall utfirdas om stridsatgdrd "utvidgas till att omfatta dven
annan eller andra arbetsgivare .5 Av 45§ MBL framgar att

516 AD 1978:64 jfr AD 1972:8.
52 Betraffande skiligt rddrum i en sddan situation, se diskussionen ovan.

53 sfe dnr 72/84. Se dven SOU 1988:49 s 69-70 och SOU 1988:50 s 185 ff betriiffande denna
tvist.

54 MBLprop s 410.
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det fordras nytt varsel vid utvidgning av stridsatgarder. Kan
man dad genom en e contrario-tolkning sluta sig till att nytt var-
sel inte fordras vid inskrdnkning eller nedtrappning av strids-
atgdrderna? Nej, av AD 1977:83, ovan, framgar att varselskyl-
dighet under vissa forhallanden kan foreligga dven i sddana
situationer. Om en konflikt pagatt en tid och nedtrappning blir
aktuell, kan varselskyldighet intrdda beroende pd omfattning,
karaktdr och inriktning av nedtrappningen. Parterna kan dock
avtala om att begrdnsa stridsdtgdrderna i forhdllande till
lagda varsel. Om anledningen till stridsdtgdrderna dndras,
skall ocksa ett nytt varselmeddelande limnas.

Att dra en grdns som preciserar hur stora fordndringar av
varslade stridsdtgdrder som behdvs for att skyldighet att var-
sla pd nytt skall intrdda, torde inte vara praktiskt mojligt. Det
dr t ex beroende av formen av aktuella stridsdtgdrder, antal
berérda arbetsgivare och arbetstagare, forhdllandena i 6vrigt i
verksamheten etc. ADs uttalande i avgérandet 1977:83 om att
motpartens planeringsarbete forryckts och att detta orsakat
svarigheter pad grund av verksamhetens speciella art, torde fa
utgora hdllpunkter f6r en beddmning i varje enskilt fall. Skal
som talar fOr en tdmligen restriktiv tolkning av dessa hallpunk-
ter, nér inskrdnkning av varslade stridsdtgdrder ar aktuella, &r
enligt min mening, dels det férhallande att lagtexten innehdller
en uttrycklig regel om férnyat varsel nér stridsdtgarder utvid-
gas, men inte sdger ndgot om begransningar, dels att forut-
sdttningarna att nd en uppgorelse i konflikten bor 6ka da
stridsdtgdrderna begrinsas.

Nar det géller tolkningen av innehéllet i lagda varsel, har
AD haft att prova ett antal fall. Redan i domen 1930:83 som
gillde en varselbestimmelse i ett kollektivavtal uttalade AD,
att varslet sdsom en ensidig forklaring inte skulle behova tolkas
av motparten pa annat sitt, &n vad ordalydelsen omedelbart
gav vid handen.5 I AD 1985:43, hade domstolen bland annat,
att bedéma huruvida dtgérder fran arbetsgivarsidan, som be-
rodde pd en felaktig tolkning av en oklar formulering av var-
slet, kunde betraktas som stridsdtgédrd frdn arbetsgivarsidan.
AD konstaterade:

35 Jfr AD 1981:52, 1986:130 och 1969:36. Se ocksd AD 1986:65 dir arbetsgivaren var osiker om
han omfattades av lagt varsel och darfor 6verenskom med berdrd arbetstagare att hon skulle
stanna hemma med bibehdllen 16n.
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"Varslet utgor en ensidig forklaring fran part till dennes motpart om
bl a stridsdtgirdens omfattning. Eventuella oklarheter i varslet gar ut
over den som avgivit detta. Motparten skall inte behéva tolka varslet
pa annat sdtt an vad meddelandets innehdll ger vid handen och har
grundad anledning att kunna ritta sitt eget handlande efter varslet sd

som detta dr att uppfatta. »56

I AD 1982:35 upptogs inte till prévning av en kommun vackt
talan om faststillelse, att arbetstagarsidan brutit mot varsel-
foreskriften, genom att i strid mot ett lamnat varselbesked,
uppmana en nyanstdlld arbetstagare att lJimna sin anstéllning.
D4 det i mdlet upplystes att kommunen inte hade for avsikt att
vdcka ndgon fullgorelsetalan mot arbetstagarparten, fann AD
sig kunna avvisa talan. Tvisten var inte langre aktuell och par-
terna hade i samband med att de antog forlikningskommis-
sionens forslag avstatt fran mdojlighet att resa skadestdnds-
ansprdk mot varandra i anledning av konflikten. Ndgon all-
man grundsats om hur ett varsel skall vara utformat skulle
enligt domstolens mening knappast kunna uppstillas. (Se
vidare avsnitt 7.3.)

7.2.6. Villkori ovrigt

Termen stridsdtgard i 41§ MBL innefattar en objektiv dtgdrds-
del, sjdlva handlingen, och en subjektiv del, dess syfte.5” I lag-
texten ges exempel pd atgdrder, men i Ovrigt 6verlimnas at
rattspraxis att bestimma vilka handlingar som skall falla un-
der begreppet Aven hot om mera mgnpande atgarder kan i
princip vara dgnat att pdverka motparten sa att hotet i sig ar
att bedoma som en stridsdtgédrd.5® AD har vid flera tillfdllen
funnit att atgérdskravet kan anses uppfyllt redan genom varsel
om stridsatgédrd.>® I AD 1968:4 uttalade domstolen:

56 Enligt Norman torde varsel om lockout kunna uppfattas som att anstéllningsblockad in-
kluderas utan uttryckligt angivande av detta. Se Norman, Kollektiva dtgirder och det
enskilda anstiliningsavtalet, s 118-119.

57 Betriffande stridsétgirdsbegreppet, se vidare Goransson s 229 ff.

58 Se bl a AD 1947:82, 1968:9, 1971:8, 1989:22.

59 Se bl a AD 1946:7, 1962:2, 1969:2, 1977:136, 1977:150.
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“Ett varsel om stridsdtgidrd ar uppenbarligen dgnat att inge motsidan
oro och osikerhet och kan dessutom medféra ekonomisk skada. I en
s&dan situation framstdr varslet i sig sjalvt sdsom ett kdnnbart fackligt
pétryckningsmedel, som till sin art kan jaimféras med den stridsdtgérd
vartill varslet utgdr anledning. ”

Av AD 1985:47 framgdr att det dr syftet med varslet som avgor
om detta kan betraktas som en stridsdtgdrd. Sa &r fallet om
syftet varit ett annat &n att i enlighet med intentionerna bakom
45 § MBL underritta motparten om en tilltdnkt lovlig strids-
atgard. I rattsfallet ansdgs inte ett varsel, som ldmnades sedan
avtalet sagts upp och avsdgs trdda i kraft sd snart avtalet 16pt
ut samt hade anknytning till den tvistefrdga som foranlett
uppsdgningen av avtalet, utgora en stridsatgird.

I denna situation dr det séledes inte nagot som ar fel eller
saknas i varslets innehall. Det ror sig istéllet om syftet bakom
varslet i det enskilda fallet och de avsikter som finns med
varselplikten som sadan.

Villkorade varsel, dvs varsel dér stridsdtgarden trdder i
kraft endast om en viss dtgédrd fran motparten trdader i kraft,
finns det i praktiken exempel pa t ex vid svarslockout eller ut-
vidgning av stridsdtgarder. Ett sdtt ar, att till varslet knyta
villkoret att &tgdrden sdtts i kraft, endast om motparten vidtar
ndgon stridsatgard som dnnu inte dr varslad.$® Konfliktut-
redningen konstaterade att detta knappast kan vara forenligt
med lagen. ¢! Enligt min mening strider ett sddant varsel mot
grunderna for varselbestimmelserna. Part som varslar pa
detta satt kan kringgd varselplikten genom att omedelbart, si
snart motpart varslat, fa sitta sina stridsatgarder i verket. Ett
annat sdtt att utforma ett villkorat varsel ar, att till varslet
knyta villkoret att stridsatgdrder sitts i verket (efter iakttagen
sjudagarsfrist) endast om motparten utléser redan varslade
stridsatgédrder. Konfliktutredningen fann inte ndgot att erinra
mot detta sdtt att villkora varslet. Har uppfylls, savitt jag kan
se, en av varslets huvuduppgifter, namligen att sdtta press pa
motparten. Nér atgidrden skall trdda i kraft framgar av varslet
och stridsatgdrder enligt varslet kan endast sattas i kraft om
motpartens atgdrd verkstalls.

60 Eller vidtar ndgon annan dtgdrd som inte kan fixeras till ndgon bestimd tidpunkt.
61 50U 1984:18 5 116.
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7.3. Varsel i praktiken

Av avsnitt 3.2.1., dir den lokala forlikningsverksamheten
sedan MBLs ikrafttrddande i sin helhet genomgétts, har fram-
gdtt, att cirka 70 procent av férhandlingsdrendena aktualiser-
ades hos de fasta forlikningsmédnnen genom varsel om strids-
dtgirder.62 (Aven den undersdkning, som gjorts bland det
totala antalet inkomna drenden péd den lokala férhandlings-
nivén, visar pd ungefdr samma andel varsel.) I avsnitt 3.3.3.
har den centrala forlikningsverksamheten sedan MBLs ikraft-
trddande redovisats.6® Hiar framgar att det pd den centrala
nivan inte i s& hog utstrdckning géller, att tvisten aktualiseras
for medling genom varsel. Drygt en tredjedel av de centrala
tvisterna blir aktuella genom varsel. Sammantaget, lokalt och
centralt, framgdar dock, att varselskyldigheten spelar en mycket
betydelsefull roll for att tvister skall komma till medlarnas
kdnnedom.

Vid diskussioner om varselfristens langd i samband med
senare drs utredningar i arbetsfredsfrdgan, forefaller parterna
i stort sett néjda med nuvarande sjudagarsfrist ndr det giller
forhdllandet till medlingen. Vid konfliktutredningens kartlagg-
ning angav inte ndgon part att nuvarande tidsfrist innebar
problem i samband med medlingen, sdrskilt inte med tanke pa
att medling oftast hinner borja fore varselfristens utgdang och
att uppskov med varslade stridsdtgdrder brukar beviljas.®
Fradn forlikningsmannaexpeditionens sida uppges daremot
problem med den korta varselfristen i sddana tvister dar det
kan vara svart att fi parterna att acceptera forslag pa med-
lare, att fa villiga medlare att stdlla upp, eller vid tidpunkter da
de flesta normalt anlitade medlarna dr upptagna.®® Det finns
exempel pa att det tagit tre-fyra dagar att enas om ett forslag,
och da har en stor del av varselfristen gatt at bara till detta.

Av intresse i detta sammanhang kan vara att se nirmare pa
de varselskrifter som inkommer till statens forlikningsmanna-
expedition. Vilka tidsfrister tillimpar parterna nér de lagger

62 S sirskilt fig 3.4. i avsnitt 3.2.1..
63 e sirskilt fig 3.11 i avsnitt 3.3.3..
64 50U 1984:18 s 103 ff.

65 Intervjuer med forre kanstichefen Gunnar Samuclsson samt administrative chefen Per
Dalén.
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varsel? Laggs mojligen varsel i sista minuten, kanske t o m med
utnyttjande av osdkerheten pd hur sjudagarsfristen skall be-
riknas, eller ger parterna varandra och medlarna i de flesta
fall lite extra tid for forberedelser och forsok att nd en uppgo-
relse? Uppfyller varslens innehdll lagens krav pd angivande av
atgdrd, orsak och tidpunkt?

P& statens forlikningsmannaexpedition uppger man sig
generellt ha intrycket, att parterna iakttar varseltiden till ex-
peditionen. Om varslet ibland dr ndgon dag forsenat beror
detta vanligen pad postgdngen. Nar det géller varslets innehdll,
sé foretas ingen ndrmare granskning pa expeditionen. Det ar
motpartens sak att i sd fall komma med invdndningar, menar
man. Konfliktutredningen konstaterade, att det i inledningen
av en tvist nér stridsatgarder overvags ofta lamnas liangre
varselfrist dn sju dagar. Ibland forekommer detta ocksd senare
under tvisten.%

Av tids- och resursskil ldter sig en mera ingdende gransk-
ning av varselskrifter under en lingre period inte ske. Jag har
darfoér som exemplifiering tagit tredrsperioden 1983-1985 var-
under jag sett pd samtliga av forlikningsmidnnen handlagda
drenden pa alla nivder. (Betrdffande orsak till urvalsperioden
och dess representativitet, se avsnitt 1.4.). Jag har utgdtt frdn
den dag varselskriften inkommit till férlikningsmannaexpedi-
tionen. Liksom nir konfliktutredningen rdknat varseltider, har
jag inte medrdknat sjalva varseldagen i den hidr angivna
tiden.®” Varslet till expeditionen dr oftast utformat som en till
den stilld kopia av det varsel som sénts till motparten.

En granskning av samtliga68 varsel i de fasta forlik-
ningsmédnnens lokala verksamhet 1983-1985 utvisar f6ljande.

66 Se SOU 1984:18 5 92-93 samt de exempel pé tvister som refereras hir.

67 1r lag (1930:173) om berédkning av lagstadgad tid.

68 | fig 7:1 och 7:3 har samiliga varselskrifter beaktats, dven om det forekommit mdnga si-
dana i samma tvist. [ kapitel 3 och 5 har jag istillet utgdtt fran antalet tvister och om varsel

forckommit i en tvist, utan att ta hdnsyn till om det rér sig om ctt cller flera varsel i samma
tvist.
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Fig 7.1.

Varselfrister 1983-1985 i de fasta forlikningsménnens verksamhet.
1983 1984 1985

farre &n 7 dgr * 24 11 23

7 dgr 19 14 9

8-10dgr 38 23 18

11-14 dgr 38 21 24

mer &n 14 dgr 21 17 19

undantag fr varsel 21 9 3

*I tva fall 1983, i sju fall 1984 och i tre fall 1985 innebar inte endast
inkommandedatum, utan ocksa sjilva varselskrivelsens datering en kortare
varselfrist &n 7 dagar.

Fig 7.2.

Brist i de varselskrifter som medréknats i fig 7.1.
1983 1984 1985

tidpunkt saknas 2 - 3

art saknas 1 1 1

orsak saknas 3 6 -

I en varselskrift fran 1983 saknades bade tidpunkt och orsak.

Det fo6rhallandevis stora antal varsel, som inkommer till for-
likningsmannaexpeditionen mindre &n sju dagar i forvag,
beror ndstan enbart, som man ocksa uppger pa expeditionen,
pa postgdngen. I de flesta fall har varselskrivelsen daterats
sju-dtta dagar i forvdg, men da den sdnts med post inkommit
sex dagar i forvdg. Med det sitt att berdkna varselfristen, som
konfliktutredningen stannat for och som dven jag anslutit mig
till, s4 innebdr dock detta att varselplikten gentemot forlik-
ningsmannaexpeditionen inte uppfylls i dessa fall. Ett fatal ex-
empel pa att varslet daterats med ett par veckors varselfrist,
men att varselkopian ndr expeditionen endast ndgra dagar
fore den planerade dtgédrdens verkstillande, finns ocksa. Det
torde inte vara ndgon alltfor vidlyftig spekulation att anta, att
den varslande parten i dessa fall inte fran borjan kant till att
dven expeditionen skall varslas.

Vid mer dn 14 dagars varseltid — hdr ror det sig vanligen om
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under 20 dagar — dr en inte ovanlig orsak till fristens lingd
hénsyn till t ex jul- och nyarshelger, dd partskontakterna nor-
malt sett torde ligga nere. Ndgra enstaka exempel pd mycket
langa varselfrister, 6ver en manad, finns ocksa. I dessa tvister
tycks den varslande parten ha lyckats forma motparten att inse
allvaret i situtaionen, ty man har héir vanligen lyckats nd en
forlikning innan varselfristen 16pt ut.

Betrdffande varslets innehdll hiander det d& och da pa det
lokala planet, att forbundet med iakttagande av lagstadgad
varselfrist, inkommer med varsel dir avdelningen beviljas ratt
att varsla om viss dtgérd fran ett visst angivet datum. Det kan
sedan komma en precisering frdn avdelningen betrdffande
klockslag, arbetsuppgifter, arbetstagare etc. Har uppfyller em-
ellertid i de flesta fall redan det forsta varslet lagens krav pa
varslets utformning.

Praktiskt taget samtliga varsel anger ett bestimt datum, och
ibland ocksa ett bestimt klockslag, nér stridsdtgérderna ar av-
sedda att trdda i kraft. I ndgot enstaka varsel har tidpunkten
istdllet bestamts till ett visst antal dagar efter delfdendet av
varslet. Aven det sistnimnda fir anses uppfylla varselreg-
lernas krav péd angivande av bestimd tidpunkt. Fran 1985 finns
tre exempel pd varselskrivelser ddr ikrafttrddandetidpunkten
bestdms som “dag vi finner lamligt, dock tidigast ” (ett datum
sju dagar fram i tiden). Enligt min mening mdste daremot ett
sadant varsel anses stridande mot MBL, eftersom det kan an-
viandas fOr att kringga varselfristen. Part kan i denna situation
istdllet anvinda sig av uppskovsmojligheten i avvaktan pa att
medling kommer igdng, eller under meningsfulla forliknings-
forhandlingar. Dessa tre drenden har sdledes upptagits som
"tid saknas ” i fig 7.2.Av fig 7.2. framgar ocksad att stridsdt-
gardernas orsak och art saknas i ndgra enstaka fall.

Nar det géller atgdrder undantagna fran varselplikten, tycks
det vara tamligen vanligt att parterna dnda iakttar den nor-
mala varselgdngen. Dessa varsel har dé inte sdrskiljts, utan
rdknats samman med “normala ” varsel i fig 7.1. och 7.2.
Under rubriken “undantag fran varselplikt ” har upptagits sa-
dana varsel ddr varselplikt inte foreligger, men part dndd
skickat en skrivelse, utan iakttagande av ndgon varselfrist men
med angivande av atgard, orsak och tidpunkt. Tidpunkten &r
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inte sd ofta angiven som omedelbart, utan vanligen bestaimd
till ett par dagar fram i tiden. Férutom indrivningsblockad
forekommer under denna rubrik en arbetsmiljofrdga (blockad
mot asbesthantering)® samt ett par fall av stridsdtgarder mot
fartyg. .

Att det kan vara lite si och sd@ med uppfyllandet av varsel-
plikten pa det lokala planet vittnar ocksa det forhédllande, att
det bland forlikningsmannahandlingarna i ett par fall fore-
kommer aterkallelser av varsel, ndr forlikningsmannen inte er-
hallit ndgon varselskrift.

Nar det giller forlikningsverksamheten pd den centrala
nivdn har jag i detta ssmmanhang som exemplifiering valt ut
samma period, 1983-1985, for att sdrskilt granska samtliga
varselskrifter.

Fig 7.3.
Varselfrist i centrala tvister 1983-1985.

1983 * 1984 1985

farre dn 7 dgr 14 6 2
7 dgr 7 6 4
8-10dgr 13 1 2
11-14 dgr 1 3 -
over 14 dgr - 1 1

* I en av medlingarna 1983, som gillde SAF-LO, férekom inte mindre 4n 13
varselskrifter frdn olika LOférbund. Eftersom samtliga dr foranledda av
samma tvist och avsedda att igdngsittas vid i stort sett samma tidpunkt,
vore det naturligast att rdkna dem som ett varsel. S& har ocksd gjorts i
kapitel 3 och 5. 1 detta sammanhang dr det emellertid vart att notera, att
nidra hilften av férbundet pd grund av postbefordran inkommit med
varselskriften till foérlikningsmannaexpeditionen endast sex dagar i forvig
samt att tre forbund tydligen rdknat in sjdlva varseldagen i varselfristen,
eftersom de vintat till sex dagar i férvdg med att skriva sina varsel. I fig 7:3
har diarfér de 13 varselskrifterna rdknats var for sig. (Varsel om
sympatidtgarder har, liksom i andra kapitel, inte kunnat medrédknas har.)

Sdsom framgick i kapitel 5 forekommer varsel pa den centra-
la nivan i fler situationer dn pad den lokala. Hir kan det ocksa
vara frdga om flera varslande parter pa varje sida. Varsel om
motdtgadrder och utvidgade varsel har darfér ocksa kommit

69 Betraffande denna situation kan ifrdgasittas om inte tolkningsforctride hade varit en
mera lamplig metod 4n varsel om stridsdtgédrder (sc 34 § MBL).
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medi fig 7.3.. Generellt kan sdgas, att ndr det géller motat-
gdrder eller utvidgade varsel, sd dr varselfristerna kortare
och liksom konfliktutredningen, kan jag konstatera, att de
langre varselfristerna férekommer inledningsvis i en konflikt.

Det &r, dven pa den centrala nivan, inte alltid som varsel-
fristen sju dagar foljs. I ett forhdllandevis stort antal fall, ar
varselfristen till forlikningsmannaexpeditionen for kort, endast
sex dagar eller t o m ndgon géng fem dagar, om man foljer den
berdakningsgrund jag funnit vara den korrekta. Pd den centrala
nivan ar det inte ovanligt att parterna skickar varslen med bud.
Forseningar i samband med postbefordran kan darfér inte i
samma utstrdckning som pa den lokala nivan forklara varfor
varslen inkommit for sent.

P& den centrala nivdn har det i de granskade varselskrif-
terna inte kunnat iakttas ndgon brist betrdffande atgird, orsak
och tidpunkt.

Sammanfattningsvis kan, betrdffande de varselskrifter fran
lokal och central nivd som granskats, sdgas att de endast utgor
en exemplifiering fran en kort period, men att denna exemplifi-
ering torde fa anses representativ med hénsyn till de uppgifter
jag fatt frdn forlikningsmannaexpeditionen, samt mitt eget
overgripande intryck vid faltundersdkningens utférande. Vi
har sett att det férekommer brister i varseltiden till forliknings-
mannaexpeditionen, men att expeditionen inte ansett sig ha
anledning att reagera pa detta.”0 Att doma av varselskrif-
ternas dateringar dr det inte alldeles ovanligt att varseltiden
dven gentemot motparten dr for kort. Savitt kan utldsas av
forlikningsmannens berittelser 6ver medlingen, har detta em-
ellertid inte fOrorsakat ndgra diskussioner eller problem i
sjdlva medlingsarbetet. Medlarna har dessutom uppgivit, att
man som forlikningsman, forsoker hdlla diskussionen mellan
parterna om eventuella brister i varslen utanfér medlingsfor-
handlingarna.”!

Till konfliktutredningen framfordes frdn partshall vikten av
att varslen ar vl preciserade, men samtidigt understroks fran
mdnga hall svdrigheterna med detta.’? Det &dr t ex mycket

70 Jr Schmidt 1989 s 43 och pastdendet att det praktiskt taget aldrig forekommer att en or-
ganisation glommer att varsla forlikningsmannaexpeditionen, eftersom det ingér i det psyko-
logiska spelet.

71 Vad som forevarit i malen AD 1977:83, 1983:41 och 1985:47, vilka ovan behandlats pa
grund av brister i varslen, har t ex inte satt ndgra spar i medlarnas berittelser 6ver medlingen.
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svart, att i ett centralt varsel gora undantag for vissa funk-
tioner eller viss personal och precisera detta sa, att det pa den
enskilda arbetsplatsen framgér exakt vilken personal eller
vilka funktioner som avses. Det dr vidare besvirligt for de
centrala parterna att vid formuleringen av ett varsel helt kun-
na Overblicka de varslade atgdrdernas konsekvenser pd det
lokala planet.”3 Konfliktutredningen konstaterade ocksé brist-
falligheter i varslens utformning samt osidkerhet pa hur varsel-
tidens langd skulle berdknas. Enligt utredningen fanns dock
inte skal att rikta ndgon allvarligare kritik mot parterna. Ut-
redaren poidngterade, att vdl genomtdnkta och utarbetade
varsel, ddr parterna redan fran bdrjan respekterat samhalls-
farlighetens grénser och tiankte pd eventuell dispensgivning,
minskade problemet med varseltidens langd och lag i parternas
eget intresse.”4

7.4. Varselplikten i de andra nordiska linderna

7.4.1. Danmark

I det danska systemet finns inte ndgon lagreglerad varselskyl-
dighet gentemot motparten. Tilldten strejk och lockout innebar
att anstédllningsférhdllandet upphor?s, vilket medfor att upp-
sdgningstiden i det individuella anstillningsavtalet maste iakt-
tas for att dessa stridsdtgarder skall vara lovliga. Redan i Sep-
temberforliget 1899 (féreloparen till Hovedaftalen) dverens-
kom dock DA och LO om att stridsatgérder inte fick igdngsat-
tas utan iakttagande av varsel och normalt finns det for de
olika kollektivavtalsomradena sérskilda varselregler och fore-
skrifter for stridsatgdrder, som da tar over uppsdgningsreg-
lerna i de enskilda anstallningsavtalen.’¢ Part ar skyldig att
tillstdlla forlikningsinstitutionen kopia av varsel till motpart,
sdvida stridsfrdgans avgorande inte ankommer pa Arbejds-

72.50U 1984:18 s 106 ff.

73 Se tex AD 1982:35.

74 SOU 1984:18 5 91 ff.

75 Se Jacobsen s 349 ff.

76 Om de procedur- och varselregler som skall f6ljas ndr stridsdtgdrd d&mnas, se Hassclbalch
s 228 ff och Jacobsen s 334 ff.
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retten (§ 2 stk 4 Forligsmandsloven).”

Huvudavtalet mellan DA och LO (Hovedaftalen), som i stor
utstrdckning dr normerande for resten av arbetsmarknaden,
foreskriver att part inte far vidta stridsatgarder utan att skrift-
ligen varsla motparten minst 14 dagar fore tillimnad dtgérd
om att man ténker foreldgga behorigt organ i sin organisation
forslag till stridsdtgdrder, "det forsta konfliktvarslet ”. For att
stridsdtgdrder skall fa vidtas, fordras kvalificerad majoritet for
beslutet i den behoriga férsamlingen och beslutet skall med-
delas motparten minst sju dagar innan atgarden verkstills,
“det andra konfliktvarslet . Huvudavtalen pa arbetsmark-
nadens olika sektorer &r i allménhet konstruerade pa detta satt
med tva varsel. For de organisationer som dr underkastade de
mellan DA och LO avtalade varselbestimmelserna (eller
motsvarande) dr det tillrackligt, att férlikningsmannen erhdller
kopia av det andra varslet (§ 2 stk 4 in fine). Dessa regler skall
iakttas dven vid sympatidtgdrder.”®7? Undantaget frén
varselplikten dr situationer dar varsel skulle leda till att atgéar-
den blev verkningslos samt blockad och bojkott.80 Varsel-
fristerna berdknas fran det att motparten har mottagit varslet.
Det andra varslet kan ldggas kort efter det forsta, bara man
ser till att det mottas minst sju dagar fore konfliktens pla-
nerade igdngsittande. Missas tidsfristen vid ndgot av varslen
ar bada ogiltiga. Anledningen till att dven det forsta varslet &r
ogiltigt om det andra kommer for sent, dr att syftet med var-
selreglerna — att motparten skall kunna forbereda sig - inte
uppfylls om man inte har en snav tillimpning av reglerna. Det
forsta varslet behover bara innehdlla uppgift om att man
planerar konflikt inom vissa angivna omrdden. Den behoriga
forsamligen maste sedan halla sitt konfliktbeslut inom ramarna
for vad som anges i det forsta varslet. Det andra varslet skall
innehdlla uppgift om dtgardens art och narmare omfattning.
Om det andra varslet gar utanfor ramarna for det forsta, ar

77 Betraffande undantaget da tvistens avgorande ankommer pd Arbejdsretten, se Jacobsen s
218-219.

78 Betriffande sarskilda procedurregler vid sympatidtgird, se Hasselbalch s 233-234.

79 Enligt en sirskild bestimmelse i huvudavtalet &r varsclfristerna sju respektive tre dagar
vid s k retorsionskonflikt (svarslockout pd vidhdllen olovlig strejk).

80 e Hasselbalch s 68, samt s 232 dér forfattaren riknar upp fem olika situationer som und-
antas frdn varselplikt, och Jacobsen ™ Denmark” i International Encyclopaedia of Labour
Law and Industrial Relations, paras 674-679. (Cit. Jacobsen Encyclopaedia).
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det andra varslet ogiltigt. Skulle part vilja utvidga strids-
atgdrderna till omrdden som inte tdcks av det forsta varslet,
madste ett nytt forsta varsel ldggas. Om det andra varslet har
mindre omfattning dn det forsta, sd dr det dtgdrderna i det an-
dra varslet som blir géllande. Skulle part senare vilja utvidga
stridsatgdrderna till omrdden som tdcks av det forsta, men inte
av det andra varslet, méste han varsla pd nytt bade en forsta
och en andra géng.81

Om det inte finns gédllande kollektivavtal kommer istdllet
anstdllningsavtalets uppsdgningsregler att fungera som var-
selregler.82 P4 kollektivavtalsomrdden, ddr det inte finns av-
talsregler om varsel, fdr 6verviaganden goras med hénsyn till
om organisationen dverhuvudtaget har mandat att sétta igang
konflikt pd medlemmarnas vdgnar (vilket inte anses vara
sjdlvklart83) och huruvida uppsédgning av kollektivavtalet skall
uppfattas som om det innehdll tillkdnnagivande om konflikt.
Uppsdgningarna mdste konkretiseras s att det framgar vilka
individuella arbetstagare som avses. Dessutom skall iakttas en
varseltid som motsvarar de enskilda anstéllningsavtalets upp-
sdgningstider.84

Den part som varslar far béra risken for otydligheter i var-
slet. Varslade stridsdtgdrder kan uppskjutas under t ex me-
ningsfulla medlingsfoérhandlingar. Om motparten kraver det,
madste dock samtliga atgdrder sdttas i verket enligt varslet for
att detta skall vara giltigt.85 Alternativet for part i sddant fall
dr, att varsla pa nytt om de reducerade stridsatgidrderna. Om
motparten ddremot inte krdver, att samtliga varslade strids-
atgdrder skall igdngsdttas pa utsatt tid, kan hela varslet eller
delar av det uppskjutas. Enligt Jacobsensé far det emellertid
antas att ett uppskjutet varsel efter viss tid dnda blir ogiltigt
om det inte verkstills (jfr min diskussion ovan).8”

Enligt huvudavtalet mellan DA och LO ér det en forutsétt-

81 Se Hasselbalch s 230-231 och dir anférda rittsfall.

82 5e Hasselbalch s 67-68.

83 e Hasselbalch s 229. Jfr ocksd Jacobsen s 354 ff och Illum s 228 ff.

84 ge Hassclbalch s 228-229 och samme forfattare i " Danmark” i Arbefsritten i Norden, s
28. Se dven Jacobsen s 347 not 235 och samme forfattare i Encyclopacdia, paras 716-718, samt
AR 9669-9672.

85 Ge Hassclbalch s 231-232 och Jacobsen s 338 ff samt dar anférda réattsfall.

86 Encyclopacdia para 714. Jfr ocks§ AR 2050.

870m en varslad stridsdtgard inte verkstills anses inte heller de enskilda anstéllnings-
avtalen ha upphort.
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ning for en lovlig stridsdtgdrd att den dr behorigen varslad.
Enligt praxis anses detta gilla for hela arbetsmarknaden. Det
dr ganska vanligt att parterna protesterar mot felaktiga varsel
i hopp om att vinna tid om motparten mdste varsla pa nytt.

Varselfrdgorna dr ett amne som de danska medlarna, liksom
sina svenska kolleger, forsoker hdlla utanfor forlikningsfor-
handlingarna s mycket som mdijligt. Forlikningsinstitutionen
kontrollerar inte heller i Danmark att varselskyldigheten upp-
fylls.®8 Den allmédnna sanktionen f6r brott mot medlingslagens
bestimmelser (boter eller fangelse, § 14) finns, men tillampas
inte for brott mot varselplikten.

7.4.2. Norge

Varsel om "plassopsigelse ” skall ges till riksférlikningsmannen
och motparten (§ 28 arbeidstvistloven). Uppsédgningen innebér
formellt sett en uppsdgning av det individuella anstillningsav-
talet.?? Stridsdtgérden far inte verkstillas forrdn uppsig-
ningsfristen 16pt ut, vilket kan rora sig om en tidsrymd mellan
14 dagar och tre manader, och inte i nagot fall innan fyra ar-
betsdagar forflutit fran det varslet kommit in till forliknings-
mannen (§ 29 nr 1)%. Fjorton dagar eller en mdnad torde vara
det vanligaste.®? Varslet skall vara skriftligt (telegram eller re-
kommenderat brev) och innehdlla uppgift om vad tvisten gél-
ler, pé vilka arbetsplatser uppsédgning sker, hur manga arbets-
tagare som omfattas vid varje arbetsplats, ndr uppsagnings-
fristen 16per ut (dvs nér stridsdtgarden skall borja) och om for-
handlingar mellan parterna pdbdérjats, pagdr eller har stran-
dat. Pagédr forhandlingar &dr part skyldig att skriftligen ater
varsla om dessa strandar. Var varselplikten ligger i organisa-
tionerna anges i lagen (§ 28 nr 2). Uppsdgningen sker kollektivt
eller enskilt beroende pa kollektivavtalsforhédllandena mellan
parterna.9?

88 Intervju 1989-05-19 med forstesckretaerer Leo Meyer och sekretaerer Hans Christensen.

89 ge Evju s 109 ff, cller samme forfattare ” Norge” i Arbetsritten i Norden, s 246.

90 Se vidare Evju s 118.

91 Enligt lov om offentlige tjenstetvister § 22 nr 2 dr uppsagningsfristen pd dess omrade tre

minader om inget annat sigs i kollektivavtal. Uppsigningsfristen dr 14 dagar enligt lov om
arbeidervern og arbeidsmilje § 56 nér kollektivavtal inte finns.
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Politiska stridatgdrder skall enligt praxis varslas till mot-
parten men inte till riksforlikningsmannen.93 P& statstjanste-
médnnens omrade meddelar parterna riksforlikningsmannen s
snart forhandlingarna brutit samman, sd att denne kan skrida
till medling.%

Vid utvidgning av pdgdende stridsdtgédrder maste part var-
sla pd nytt. Det dr dock mdjligt att i ett forsta varsel dven ta
med upptrappningsdtgdrder som skall verkstdllas vid senare
tidpunkter. Vid en tidsbegransad stridsatgdrd mdste ocksa part
lagga nytt varsel om han vill forlanga atgarden. Om part vill
inskrdnka eller dra tillbaka varsel, sa fordras motpartens til-
latelse, annars fdr han varsla pd nytt.*> Det finns inga regler
om vilka arbetstagare som skall ga ut i konflikt forst vid plas-
sopsigelse och parterna kan ocksd komma Overens om att
andra dn de som sagts upp skall tas ut i konflikt. Det &r tam-
ligen vanligt med sddana 6verenskommelser mellan parterna.

Det pagar diskussioner kring fordndringar av det norska
varselsystemet mot enklare och mera enhetliga regler. Inom
Arbeidsrettsrddet pdgdr arbete for en revision av hela lagen
om arbetstvister (se ovan avsnitt 3.5.2.)

Uteblivet eller bristfalligt varsel till motpart eller riksforlik-
ningsmannen medfor att stridsdtgédrden blir olovlig (§ 6 nr 3).%
Liksom i Danmark férekommer det i Norge ett ganska stort
antal tvister om eventuella brister i varsel. Aven den norske
riksforlikningsmannen anser att parterna bor hédlla menings-
skiljaktigheter betrdffande varsel utanfér medlingsférhand-
lingarna.?”

92 5o Evju s 111-112.

93 Intervju 1989-05-30 med riksmedlingsman Reidar Webster. Betrédffande vilka dtgarder i
Ovrigt som dr varselpliktiga, se Evju s 118.

9 Lov om offentlige tjenstetvister § 14.

95 5e ARD 1983 s 176 samt Evju ” Tariffavtalens ettervirkning” i Tidskrift for rettsviten-
skap 1984 s 288 ff.

96 Eventuella brister i uppsédgningarna av de individuella anstiliningsavtalen pdverkar
inte medlingen, Nrt 1929 s 621.

97 Intervju 1989-05-30 med riksmedlingsman Reidar Webster.
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7.4.3. Finland

Varsel®® om arbetsinstéllelse skall skriftligen tillstdllas mot-
parten och riksforlikningsmannabyrdn senast tvd veckor i for-
vdg (Lag om medling i arbetstvister 7 §).9% Varsel som endast
beror ett forlikningsmannadistrikt far dock inldmnas till veder-
borande distriktsforlikningsman. I meddelandet skall anges or-
saken till arbetsinstéllelsen, tidpunkten for dess igdngsdttande
och omfattningen. Varselplikten géller endast arbetsinstillelse,
dvs strejk och lockout, men ocksa vid utvidgning av dessa
stridsdtgédrder.100 Varselskyldighet foreligger i anledning av
arbetstvister, varmed f6rstds att det skall rora sig om syften
som har samband med relationen mellan de stridande parter-
na. Kravet pa relation mellan de stridande medfor att rétts-
laget i viss man &r oklart nar det géller skyldighet att varsla om
sympatidtgdrder. Sarkko och Suviranta anser inte varsel-
skyldighet foreligga pad grund av forutsdttningen om en rela-
tion mellan parterna i arbetsinstéllelsen.!®? Rent politiska
stridsatgdrder har dven ansetts kunna verkstéllas utan varsel.
Varselskyldighet foreligger inte heller i tvister angdende kol-
lektivavtal som ankommer pd arbetsdomstolen eller skiljemdin,
eftersom sddana tvister faller helt utanf6r lagens tillimpnings-
omrdde (16 §). I praktiken foérekommer varsel ofta om alla
former av stridsdtgarder i syfte att dessa skall komma till riks-
forlikningsmannens kdannedom.

Fran medlarnas synvinkel kan varselfristen om 14 dagar ib-
land upplevas som alltfor lang. Ett eventuellt forbudsbeslut
frdn arbetsmarknadsministeriet skall, enligt 8 § lagen om med-
ling, delges parterna senast tre dygn fore den tidpunkt dad de
planerade stridsdtgérderna skall vidtas. Detta medfor att par-
terna forhéller sig avvaktande fram till dess. Forst nir de vet
om de kommer att fd verkstilla de varslade dtgédrderna pé ut-
satt tid pdborjas realférhandlandet. Storre delen av varselfris-

98 Enligt den finska lagtexten cgentligen ” skriftligt meddelande” . T Finland ocksd kallad
anmilningsskyldighet.

99 Om varselskyldighetens framvixt, se Modcen s 16 .

100 1 prop 1961 nr 52 foreslogs att varsclplikten uttryckligen skulle omfatta dven blockad och
massuppsdgningar som stridsdtgdrd, men detta vann inte gehor i riksdagen.
101 50U 1984:19 5 167. Sarkko, s 286-287, och samme forfattare » Om varsel vid sympati-

kampadtgirder” i Tidskrift for Juridiska Foreningen i Finland, 1969 s 88-96. Se dven Suviranta
i Arbetsritten i Norden, s 110.



Varsel 341

ten forloper sdledes till ingen nytta for forlikningsférhand-
lingarna. Ur organisations- och arbetsbelastningssynpunkt har
dock den ldnga varselfristen fordelar f6r medlarna.102

Den som varslar méste ha motpartens samtycke for att fa
framflytta tidpunkten for de varslade stridsdtgdrdernas inle-
dande eller utvidgning, eller begrdnsa dem i forhdllande till
varslet, utan att varsla pa nytt (7 §). Om motparten inte sam-
tycker dr den varslande parten bunden av sitt ursprungliga
varsel och har att vilja mellan att igadngsétta stridsdtgdrderna
enligt varslet pd utsatt tidpunkt, lamna nytt varsel och avvakta
den nya varselfristen eller helt avstd fran stridsdtgdrderna.
Parterna kan overenskomma om framflyttning av stridsdt-
géarderna till en senare tidpunkt, vilket enligt Sarkko intréaffar
tamligen ofta pd grund av medlemsomrdstningar om
avtalsforslag i berdrda arbetstagarorganisationer. Enligt
Sarkko!% "tryggar man den drabbade partens intresse av att pa
forhand f& veta om den hotade arbetsinstillelsen. Denna
regels priméra syfte dr dock att bringa den tillimnade arbets-
nedlaggelsen till forlikningsminnens kinnedom, for att dessa i
tillrdckligt god tid skall kunna vidta dtgarder for att forhindra
arbetsnedldggelsen och bildgga arbetskonflikten forliknings-
viagen.” Nar det giller forlikningsméinnens rent tvistelosande
verksamhet dr det ocksd ndstan endast via varsel som tvisterna
kommer till deras kidnnedom. Sanktionen for underldtet varsel
eller vidtagande av stridsdtgard i strid mot givet varsel ar
boter (17 §).104 Forseelsen hér under allmént dtal. Vackande av
atal forutsédtter dock att motparten anmaéler underldten-
heten.105 Sanktionen tillimpas knappast i praktiken. Varsel-
plikten gentemot forlikningsménnen brukar foljas.106

102 Interviu 1989-10-23 med riksforlikningsman Teuvo Kallio.

103 garkko s 282.

104 Aven uppsigning kan i vissa fall komma i frdga, se Suviranta 10 Comp. Lab. L ] (1989) s
319. Betrédffande brott mot 7 §, se¢ Koskinen ” Tyoriitalain 7 §n rikkoimisesta” i Lakimes No
21988, s 149-161.

105 ¢ Modeen s 34-36 och Sarkko s 290.

106 Varselplikten behandlas ocksd av Kallio i ” Ennakkoilmoituksesta tydriitalaissa” i
Lakimies 1978 s 834-850.
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74.4. Island

Varsel om arbetsinstéllelse skall, enligt lagen om fackfore-
ningar och arbetskonflikter (§ 16), limnas motparten minst sju
dagar innan atgdrden skall verkstillas. Enligt 1986 &rs lag om
offentliganstélldas kollektivavtal dr fristen, fér dem som om-
fattas av denna lag, 15 dagar. Underrittelse skall samtidigt
lamnas till riksforlikningsmannen som daé ar skyldig att genast
kalla parterna till medling.1% Varslet skall vara motparten och
riksforlikningsmannen tillhanda inom fristen. Det rdcker inte
att posta varslet sju dagar i forvdg eller t ex sétta upp ett an-
slag pd arbetsplatsen. Varselfristens lingd anses ur medlarnas
synpunkt lagom, eftersom forhandlingarna inte brukar komma
igdng forrdn strax fore konflikt skall utbryta.108

Varslet skall innehélla upplysningar om férhdllanden av be-
tydelse, sdsom nér arbetsinstéllelsen skall borja, vem som var-
slar och mot vem &tgérderna riktas. Oklarheter i dessa hénse-
enden gér ut 6ver den som varslar. De varslande har rétt att
avgora hur atgdrden skall genomféras, hur mdnga av med-
lemmarna och vilka arbetsplatser som skall beréras av varslet,
vilka arbetsuppgifter som omfattas,’0 om datgarderna skall
igdngsittas vid olika tidpunkter etc.110 Framflyttning av vars-
lade dtgérder i sin helhet rdknas dock som avlysning av varslet
och ett nytt maste ldggas, om motparten inte ger sitt samtycke
till uppskovet. Réttsldget dr dock ndgot oklart betrdffande nar
part i Ovrigt dr skyldig att varsla pa nytt. Varselplikten enligt §
16 omfattar endast stridsdtgdrder som avser att framtvinga
dndring i eller faststilla l6ne- och arbetsvillkor. Aven sympati-
atgadrder ar enligt rdttspraxis varselpliktiga. Betrdffande an-
dra stridsatgérder dr réttslaget oklart vad géller tilldtligheten
overhuvudtaget samt eventuell varselplikt.111

Konflikten blir olovlig om part bryter mot varselplikten
gentemot motpart eller riksférlikningsmannen. Darfor dr de
isldndska arbetsmarknadsparterna noga med att folja varsel-

107 Lagen om medling § 5 st 4.

108 Intervju 1990-04-06 med riksforlikningsman Gualaugur Thorvaldsson och stallfore-
tradande riksforlikningsman Guomundur Vignir J6scfsson.

109 Av en dom i arbetsdomstolen 17 februari 1986 anses folja inskrankningar vad avser mojlig-
heten att vilja ut vissa arbetsuppgifter inom ett anstéllningsavtal.

110 ge det av Backman refererade rittsfallet * Island” i Arbetsritten i Norden, s 192.
111 ge Backman a a s 192 ff.
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skyldigheten, som dessutom &r botessanktionerad. Frdn ar-
betsgivarhdll har framforts kritik mot den i deras tycke allt for
korta 7-dagarsfristen.

7.4.5.  Sammanfattning

Redogorelsen for varselplikten i de ovriga nordiska ldnderna
visar att ndgon form av varselsystem enligt lag eller avtal,
eller en kombination av bdda, férekommer i samtliga nordiska
lander. Delvis beroende pa olikheter i systemen i 6vrigt, har
varselreglerna konstruerats pé lite olika sédtt. Mest sdrskiljan-
de frdn det svenska dr de danska och norska systemen dir
stridsdtgérder formellt sett innebdr uppsédgning av anstill-
ningsavtalet och ddr varselfristerna kan variera. I Danmark
kan varselreglernas innehdll ocksd variera mellan olika kollek-
tivavtalsomrdden. Gemensamt dr emellertid, att motparten
och forlikningsinstitutionen i férvdg skall erhdlla ett besked om
den planerade &tgadrden. Vilka dtgdrder som faller under var-
selplikten varierar, liksom varselperiodens langd. Den sist-
ndmnda dr normalt 14 dagar eller en mdnad i Norge och 14
dagar i Danmark och Finland, mot sju dagar i Sverige och pa
Island. Det stidlls ungefdr samma krav pa varselmeddelandets
innehdll, men kraven pa preciseringar och méjligheterna till
avvikelser dr ndgot olika. Vid inskrdnkningar i eller framflytt-
ningar av varsel fordras motpartens samtycke i Norge och
Finland. Pa Island fordras samtycke fran motparten vid fram-
flyttning. I Danmark skall varslet foljas om motparten begar
det, annars far nytt varsel limnas. I Sverige kan begridnsningar
i varslade dtgédrder endast i undantagsfall medfora skyldighet
att varsla pa nytt. I Danmark, Norge och pd Island blir strids-
atgdrden olovlig om varselplikten inte dr uppfylld, medan den i
Sverige och Finland endast fungerar som en ordningsregel. I
Sverige och Finland finns istdllet sanktioner riktade mot
underlatet varsel i sig.
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7.5. Avslutande kommentar

Den svenska varselfristen pd sju dagar ér i internationellt per-
spektiv kort, och det har ocksa tid efter annan — sarskilt i beak-
tande av den i &vrigt stora friheten for parterna — diskuterats
en forlangning.

Fahlbeck konstaterar i “Industrial Relations i USA” (s 204) att bakom den,
jAmfort med Sverige, drygt fyra gdnger sd langa varseltiden i USA torde ligga
det synsittet att stridsdtgédrder i det amerikanska systemet i hdg grad dven
anses vara en sak for andra dn parterna (allmdnheten, andra arbetsgivare
och arbetstagare, samhdéllet etc.), medan det svenska synsittet dr att stridsat-

gérder 4r parternas ensak och de har stor frihet.112

Lagstiftaren har forsokt precisera varselfristens lingd men
uppenbarligen finns tveksamhet huruvida den dag da varslet
delges motparten eller forlikningsmannaexpeditionen skall in-
raknas i sjudagarsperioden eller inte. Ett fortydligande i detta
avseende vore 6nskviért. Tydligen finns ocksd viss osdkerhet
bland parterna om ikrafttridandedagen skall medréknas i sju-
dagarsfristen. Osadkerheten tycks ibland utnyttjas av parterna,
vilket knappast gagnar vare sig varselreglernas efterlevnad el-
ler forhandlingsklimatet.

Det dr som vi sett i tidigare kapitel inte ovanligt att part
uppskjuter stridsdtgdrder under medlingen. Om forliknings-
férhandlingarna strandar sedan varslen uppskjutits och det blir
aktuellt att utlosa stridsatgdrderna, har det diskuterats om det
i vissa situationer finns skyldighet att varsla pd nytt. Frdgan
om skyldighet att utfirda nytt varsel har ocksa varit aktuell vid
andrade eller inskrdnkta stridsatgdrder. Endast ett par ratts-
fall finns som végledning och ndgra generella regler har inte
kunnat uppstallas. Att avgora dessa fragor fran fall till fall,
synes mig for svenskt vidkommande vara en mera lamplig 10s-
ning, dn att infora skyldighet att ge nytt varsel eller inhdmta
motpartens godkdnnande vid framflyttning eller begrdnsning
av stridsatgdrderna, vilket vi sett exempel pa fran vdra grann-
linder. Sistndmnda typ av regler far antas ge parterna storre

112 Fanhlbeck jamfor i detta sammanhang dven paféljden vid underldtenhet att underritta
férlikningsmyndigheten i USA och Sverige. Pafoljden i USA dr synnerligen ingripande och
kan leda till att arbetstagarna sigs upp, a a s 204.
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ansvar fOr sina varsel och motparten mera trygghet i sin pla-
nering, men skulle &8 andra sidan minska parternas vilja att be-
vilja uppskov. Att part frivilligt uppskjuter varslade stridsat-
gdrder ar ett av de barande argumenten for att de svenska
medlarna inte skulle vara i behov av ndgra tvangsmedel.

Parterna brukar ofta redan i sina varsel gora undantag for
vissa arbetstagare eller vissa typer av arbeten.!’3 Det har ocksa
i praxis vuxit fram ett dispensférfarande dar varslande part pd
begdran eller sjalvmant gér de inskrankningar i varslade eller
pdgdende stridsatgdrder som parten finner befogade. Forfar-
andet dr inte reglerat i lag eller kollektivavtal utan har spon-
tant vuxit fram for att anpassa varselbestaimmelsernas krav till
den moderna arbetsmarknadens centralism och komplexitet.114
Moijligen kunde det vara Onskvirt att parterna reglerade det
formella forfarandet for dispensprovning i kollektivavtal. Det
kan antas frdmja ett gott forhdllande mellan parterna och
tjana till att undvika onddiga irritationsmoment i samband
med konfliktdtgéarder.

Niér konfliktutredningen 1984 gjorde sin kartliggning stillde
sig arbetsmarknadsparterna i stort sett avvisande till en for-
langning av varseltiden.!!> Ett undantag var de offentliga ar-
betsgivarna. Utredningens slutsats var, att de parter som upp-
levde ett problem med att varseltiden var kort inte syntes ha
uttdmt sina egna mojligheter att gemensamt sdka na en 18s-
ning. Forhandlingsutredningen uttalade i sin rapport "Varslen
bor utformas pé ett sa tydligt satt att varseltiden, i stéllet for
att anvédndas till forhandlingar om undantag och dispenser,
kan dgnas till det den dr avsedd for.” 1'6 Utredningen uppman-
ade vidare parterna pa konfliktkdnsliga omrdden och pa den
offentliga sektorn att gora frivilliga begransningar av varslade
atgdrder. I remissyttrandena framhdlls fran offentligt arbets-
givarhall vikten av att frivilligt strdva efter langre varseltider
och att utforma varslen sa tydligt som mojligt samt undanta
samhdllsviktiga funktioner. I direktiven till den utredning som
tillsattes 1990 anges att utredaren bor underséka hur varsel
kan preciseras och utformas tydligare samt behovet av att for-

113 50 SOU 1984:18 5 95 ff.

114 5¢ vidare betriffande dispenser SOU 1984:18 5 97 ff, 1984:19 s 79 ff.
115 50U 1984:18 5 103 ff.

116 psA 1988:2 5 9.
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linga varseltiderna pd utsatta avtalsomrdden. Enligt direktiv-
en dr detta frdgor som i férsta hand bor l6sas av parterna sjil-
va men utredningen bor ocksd undersdka om lagstiftning kan
vara en framkomlig vag.11?

Negativa effekter av en fordndring i lag till langre varseltid
skulle kunna vara att parterna i vissa fall medvetet underlater
att f6lja denna ordningsregel, eller att parterna borjar varsla s
a s for sdkerhets skull tidigare under férhandlingen eller om
mera omfattande dtgdrder an vad man annars skulle ha gjort.
Om lagen skulle féreskriva en kortare varselfrist for utvidgade
atgdrder, som en del parter 6nskat, skulle detta kunna leda till
ett taktiskt utnyttjande av varselfristerna. Part skulle forst
kunna ldgga ett icke allvarligt menat varsel for att sedan till-
godordkna sig den kortare tiden for att verkstilla de egentliga
stridsatgdrderna, som da skulle g& under beteckningen utvid-
gade stridsdtgdarder. For forlikningsmannaexpeditionens del
dédremot, skulle en forlingning av varseltiden underldtta moj-
ligheterna att hinna férordna en medlare som bdda parterna
kan acceptera.

Noteras bor emellertid, att erfarna medlare pdpekat att var-
selfrister dven kan vara for ldnga. Varslet kan var utsatt sd
langt fram i tiden att parterna inte kéinner ndgon verklig press
och medlingen borjar ga pa tomgang i avvaktan pd att varsel-
fristens utgdng skall ndrma sig. Erfarenhet av att realférhand-
lingar inte kommer igang i borjan av ldnga varselperioder
finns ocksd fran vara nordiska grannlidnder. Med hénsyn till
det speciellt besvirliga dispensforfarandet inom den offentliga
sektorn vore det dock, enligt min mening, av godo om parterna
hdr kunde enas om en ndgot ldngre varselperiod, t ex tio-fjor-
ton dagar. Mdhidnda finns sdrskilt kdnsliga omrdden dven pa
den privata arbetsmarknaden dér parterna borde Overviga
ndgot liknande.

Innebérden av varselforsekriften i MBL synes ha mycket be-
gransad mdijlighet att bli provad genom en faststillelsetalan,
LARA 4:6.118 Detta har ibland fran partshdll pdpekats vara en
brist.1% Av de i detta kapitel behandlade frigestdllningarna
framgdr ocksd att avgéranden pd omréddet varit sparsamma

117 Dir 1990:26 s 4.
118 g0t ox AD 1982:35.
119 ge SOU 1984:18 5 106-108 samt 111.
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och viktiga frgor limnats obesvarade i rittspraxis. Onskvird
ledning hade kunnat finnas i ADs praxis om ndgra av de tvister
som refererats ovan blivit slutligt prévade. Ett nskemadl skulle
dérfor kunna vara att infora en sédrskild majlighet att genom
interimistiskt beslut fore varseltidens utgdng fa rackvidden och
innebdrden av ett varsel provad av AD.120 Vid forsta anblicken
kan man stélla sig frdgande till att parterna efter tvistens upp-
16sning, da de vanligen kunnat fa varselfrdgan prévad genom
fullgorelsetalan, istédllet valt att dterkalla sin stimning. Vid
ndrmare eftertanke ligger det nog i sakens natur att part,
sedan tvistefrdgan i sin helhet 18sts, inte gar tillbaka for att
tvista om formaliafradgor i samband med den nu lésta konflik-
ten. Ibland ligger ocksé ett sddant villkor i sjilva uppgorelsen.
En néra till hands liggande 16sning forefaller istéllet vara,
att parterna forsoker enas om riktlinjer for hur varselskrifter
skall vara utformade. Detta synes mig ocksd vara i linje med
ADs konstaterande i malet 1982:35, att det knappast kunde
uppstéllas ndgon allmédn grundsats om hur ett varsel skall vara
utformat. Det dr svdart att pd det centrala planet formulera ett
varsel sa att det framgdr exakt vilka enskilda arbetstagare och
arbetsuppgifter som omfattas, liksom det dr svdrt att ndr vars-
let laggs kunna 6verblicka alla dess praktiska konsekvenser. Att
det i vissa fall kan vara en nédstan omdjlig uppgift att klart och
tydligt och in i minsta detalj formulera ett varsel sa att alla
mojligheter till missuppfattningar férebyggs, innebdr dock inte
att det vore omojligt att uppstélla generella foreskrifter. Det
bor ligga i parternas eget intresse att sd ldngt som mgijligt
undanréja tveksamheter och mojliga tvistefron. Dd det fore-
ligger stora skillnader inom olika sektorer och branscher nir
det t ex giller arbetets komplexitet, konfliktkdnslighet, behov
av dispenser och liknande, gor enligt min mening att parterna
inom det berérda omrédet torde vara de bdst limpade att i
avtal uppstilla generella regler for varsel inom sin sektor.

120 jfr bl a 60, 69 §§ MBL, 34 § 3 st och 35 § 2 st LAS, 14 § 2 st lagen om ritt till ledighet for
vard av barn mm, 15 § 2 st studicledighetslagen, 12 § 2 st FML och 17 kap 2 och 3 §§ LOA.






8. Medlingsarbetet i praktiken

I de foregdende kapitlen har jag lagt tyngdpunkten pa de rétts-
liga aspekterna pd medlingen. S& kan kanske ocksa sdgas vara
fallet i detta kapitel, men i syfte dels att ge illustration at vad
som sagts i tidigare avsnitt, dels att ge bakgrund &t en del av de
slutsatser som ges i kapitel 9, har jag hdr koncentrerat mig pa
det praktiska medlingsarbetet. Kapitlet visar hur medling gar
tilli praktiken inom de vida ramar lagstiftningen uppstiller:
hur férlikningsmannen far och bor handla enligt regelsystemet
och hur han vanligen agerar i praktiken. I sdrskilda avsnitt be-
handlas frdgan om det finns ndgra krav pad utseendet av den
16sning forlikningsmannen medverkat till, reglerna om sekre-
tess och jdv, samt belyses hur sddana fragor hanteras i det
praktiska medlingsarbetet. De i kapitlet diskuterade frdgorna
har givits en nordisk belysning.

8.1. Forlikningsmannens handlingsutrymme

Sedan en foérlikningsman vl utsetts, ankommer det pd honom
att sjdlvstdndigt bedoma hur han skall agera for att l6sa tvis-
ten. De bestdimmelser som finns, om hur forlikningsmannen
skall handla vid fullgérandet av sitt uppdrag, ar ytterst knapp-
hidndiga. Enligt 46 § MBL skall han kalla parterna till for-
handling eller vidta annan lamplig &tgédrd, samt verka for att
part uppskjuter eller instéller stridsatgérder. Forlikningsman-
nens handlingsméjligheter ar sdledes inte begransade till for-
likningsférhandling. Han kan t ex boérja med att via under-
handskontakter fd parterna att ta upp egna forhandlingar.!
Vid forlikningsférhandlingen skall forlikningsmannen soka fa
till stdnd en Gverenskommelse mellan parterna pa grundval

T MBLprop s 412.
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av forslag som kommer frdn dem sjidlva. Forlikningsmannen ar
dock oférhindrad att foresld jaimkningar och medgivanden for
att frimja en god 16sning av tvisten” (48 § MBL). Enligt forar-
betena syftar bestimmelsen till att ge vidgledning for forlik-
ningsmannen och skapa viss sikerhet for att medlingsférslag
inte ldggs fram, som saknar anknytning till ndgondera sidans
stdndpunkt.2 Férlikningsmannen Bertil Rehnberg skriver:3

”...eftersom parterna ofta i ldnga forhandlingar redan har provat sina
uppslag pa varandra tycker jag det dr angelédget att forlikningsmannen
ocksd provar alternativa uppslag, infallsvinklar och kombination-
er..Jag tycker dock att sjdlva anslaget i 48 § andas lite fér mycket pas-
sivitet. Och i vart fall maste det vara forlikningsmannens uppgift att
aktivt driva forlikningen och dérvid ocksd kdnna sig for i frdga om

tidigare inte provade eller ofullstindigt utvecklade uppslag.”

Det &r inte ndgot speciellt for svenskt vidkommande, att med-
lingslagstiftningen &r kortfattad. Det d&r Over huvud taget
ovanligt, att lagstiftningen mera i detalj bestimmer hur med-
ling skall utforas. Utan ndgra rambestammelser skulle dock ett
medlingssystem svarligen kunna upprétthéllas. En allmédn &sikt
bland de intervjuade forlikningsménnen var, att det finns lika
manga medlingsmetoder som medlare, men att det finns vissa
generella drag i medlingsprocessen, dir alla framgangsrika
medlare agerar pd ungefar samma satt.>

Néarmast kommer generella drag i den svenska medlings-
processen att beskrivas.®

2 MBLprop s 414, sc dven SOU 1975:1 s 485. MBL 48 § dverensstdimmer i sak med tidigare
gallande 6 § forsta stycket MedIL.

3 ”Ndagra praktiska synpunkter pd medling” PM baserat pd anférande vid information for en
grupp som kan komma i frdga som medlare 1988-01-27, s 6 (Stenc. sfe).

4 Jfr Kochan/Jick "The Public Sector Mediation Process ; Theory and Empirical Examin-
ation” i Journal of Conflict Resolution Vol 22, (1978), s 209-238. Forfattarna visar med sina
undersokningar bl a, att medlarens aggressivitet hdjde uppgorelsefrekvensen.

5 Gerhart och Drotning hidvdar pd grundval av undersdkningar att olika medlingsmetoder
ger olika slutresultat, se dessa forfattare i "Dispute Settlement and the Intensity of
Mediation” i Industrial Relations, Vol 19 (1980), s 352-359.

6 Betraffande hanvisningar till forskning om medling, se dven avsnitt 1.1.2. och 1.2..
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8.2.  Det praktiska medlingsarbetet

Ingen medlingsférhandling dr den andra lik. Ndgra detaljerade
regler eller anvisningar torde vara omdjliga att stdlla upp.
Forfarandet dr beroende av flera olika huvudfaktorer: tvistens
art, parterna och medlaren sjilv. Mycket beror pé tvistens kar-
aktdr, vilka fragor som &r aktuella och hur 1&ngt ifrdn varand-
ra parterna star. Det dr t ex enligt all erfarenhet vanligen
svdrare att forlikas ndr det handlar om pricipfrdgor och dar
storre tvistevdrden star pd spel. Forhandlingarna kan ocksd
vara beroende av, om det giller ett ramavtal mellan huvudor-
ganisationerna, ett branschavtal, eller en tvist som endast
berdr ndgon eller ndgra arbetsplatser. Hur manga arbetstag-
are som berors av forlikningen spelar ocksd in. Medlingen ar
vidare beroende av de aktuella parterna, deras forhdllande till
varandra, stindpunkter och initiativ. Som exempel kan ndm-
nas, att skillnaden mellan privat och offentlig sektor &r stor nar
det gdller ekonomiska fragor. Enligt flera erfarna medlare
Overviger arbetstagarparterna pa den privata sektorn pa ett
mera langsiktigt sdtt konsekvenserna av en konflikt, eftersom
dér finns en mera direkt koppling mellan ekonomi och sys-
selsdttning. Tvistebehandlingen &r slutligen ndra anknuten till
forlikningsmannens person. Hans personliga egenskaper? sa-
som auktoritet, temperament, erfarenhet och fértroende hos
parterna dr avgorande faktorer for forlikningens géng.8 I
princip torde kunna sdgas, att varje forlikningsman har sin
speciella forhandlingsteknik. Ndgra Overgripande generella
drag, frimst grundande pa forlikningsmannaexpeditionens ar-
kivmaterial och mina intervjuer, gér dock att fa fram.9 10

Pa grund av den centrala nivans dominans i medlingen kom-
mer vad som fortsittningsvis sdgs, att huvudsakligen hénfora

7 Viktiga egenskaper hos forlikningsmin anses t ex vara tilamod, férmdiga att lyssna, flex-
ibilitet och att vara neutral och objektiv. Se bl a Ingemar Mundebo i TCO-tidningen 13 april
1986 och Bertil Rehnberg i PM, se fotnot 3.

8 Se bl a Weisenfeld "Profile of a labor mediator” i Labor Law Journal, Vol 13 (1962), s 864
ff.

9 Se dven Conciliation mm s 113-120,

10 Intressanta framstillningar av det praktiska medlingsarbetet forr ges bl a av Ekblom
"Medlingsarbetet forr och nu” i Sociala Meddelanden 12:1956, s 738-741, och Bendz "Ndgra
erfarenheter fran forlikningsverksamhet” i Sociala Meddelanden 12:1956, s 775-778. For
generella drag i medlingsarbetet, se ocksd Hammarstrém "Medling i centrala avtals-
konflikter” i Bjermer, Nystrém/Hammarstrom, Medling, ALC 1983.
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sig till forhdllandena pad den centrala nivdn. Det handlar da
ofta om forhandlingar infor flera medlare, men f6r enkelhetens
skull kommer jag dnda att tala om forlikningsman. Att arbeta
flera medlare i forening, t ex i kommission, tycks av de flesta
forlikningsmédn annars anses vardefullt. De far en diskussions-
partner, kan samrdda och dela upp arbetet etc. Andra anser att
man medlar bést sjdlv. Det blir mera personligt och fortroen-
defullt med en medlare, enligt dessa.

Mitt intervjumaterial och andra undersékningar visar, att
medlare i stort sett dr eniga om att det dr strategiskt bast att
ingripa forst sedan parterna strandat sina direkta forhand-
lingar. Om medlaren kommer in for tidigt, leder detta ofta till
att forhandlingsprocessen blir onddigt utdragen. Ett alltfor
sent ingripande kan & andra sidan medfora, att parterna blivit
lasta i sina positioner och att medlingsarbetet darmed tar
langre tid. Det anses ocksd att medlare som huvudregel bor
vara mycket restriktiva med att ingripa, om inte bdda parter
gdr med pa medling.!’ Regeringen ldgger sig inte i hur det
praktiska medlingsarbetet bedrivs och parterna brukar accep-
tera forlikningsmannens uppfattning i denna fraga, men med-
larna &r i regel ocksd mycket lyhdrda for parternas dnskemal
om hur medlingsarbetet skall genomf&ras.

Forlikningsmannen borjar vanligen med att ta kontakt med
parterna och kalla dem till férhandling. Vid det forsta
sammantrddet, som ofta &r gemensamt om partslaget tillater
det, ges parterna tillfdlle att klargdra sina stdndpunkter och
medlaren sitts in i situationen. Det &r viktigt att medlaren far
helt klart for sig orsakerna till strandningen av parternas egna
féorhandlingar. Den mingd Ovriga tekniska uppgifter och det-
aljupplysningar som parterna foreter, anses dock en medlare
inte behova sitta sig in i. Medling pa den svenska arbetsmark-
naden borjar ofta med ett par dagars diskussioner kring me-
ningsskiljaktigheter om statistik. Har forsoker medlaren ldta
bli att blanda sig i.12 Han koncentrerar sig pa huvudtvisten och
later parterna std for expertisen. De dr betydligt mera insatta i
frdgorna dn medlaren. I medlingsarbetet maste antalet tviste-

11 ge t ex Berkowitz/Goldstein/Indik "The State Mediator: Background, Self-image and
Attitudes” i Industrial and Labor Relations Review, Vol 17 (1964), s 257-275.

12 Intervju 1989-05-24 med f utbildningschefen Sven-Hugo Ryman. Enligt honom och de andra
intervjuade medlarna skulle experter till medlarnas férfogande endast tjéna till att rora till
dessa diskussioner.
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fragor av resursskél begridnsas och da parterna inte tar strid
for smafrdgor kan man vanligen ldgga dessa at sidan.
Forlikningsmannen skall absolut inte ta upp andra problem
som han upptécker eller grava ner sig i detaljer.1® Nar medlare
kopplas in, borjar parterna i princip fran borjan igen och ingen
hansyn tas till eftergifter och medgivanden, som gjorts under
de tidigare forhandlingarna. Det dr emellertid vanligt att
parterna ldmnar fram en skriftlig redogorelse 6ver vad som
forekommit under de direkta férhandlingarna.14 I fradgor som
parterna redan dr ense om anses det dock viktigt, att medlaren
inte tar upp detta till diskussion. Hur stort antalet sam-
mantréffanden infér medlaren blir dr naturligtvis beroende pa
tvistefrdgans art och omféng. Vid mindre tvister kan forlik-
ningsmannen kanske l6sa tvisten i samband med det forsta
sammantradet. Vid stora tvister kan det bli frdga om betydligt
langre tid. Vissa centrala forhandlingar har varat i 6ver 100
dagar.15

I samband med det forsta gemensamma sammantradet, eller
vid ndgot av de kommande sammantrdadena, brukar medlaren
uppmana parterna att uppskjuta eller instédlla eventuella
stridsdtgdrder (se kapitel 5). Har brukar dock medlaren noga
overvdga ndr och om en uppskovsframstdllan skall laggas i
syfte att lata konflikthotet pdverka parternas kompromissvilja.
Det finns sdllan skil att begédra uppskov i bérjan av en medling.
Vanligen &r det bést att vénta tills varselfristen haller pd att
16pa ut. For parterna ar det kinsligt att hota med konflikt. Om
inte motparten faller till foga for hotet, blir den som varslat
tvungen att utlosa stridsdtgdrderna for att inte forlora i tro-
vardighet. Ett sétt att komma ur situationen, i alla fall tillfal-
ligt, &r dd att kunna hédnvisa till att man foljt forlikningsmans
vddjan om uppskov. Under senare ar har det inte varit ovanligt
att medling pagétt under konflikt. Tidigare brukade arbets-
givarna i alla fall forsdka hidvda, att om konflikt utbrutit under
medlingen, sa skulle forhandling bara ske i frdgor som hade att
gora med att undanréja konflikten.

Det forsta steget i medlingsarbetet &r, att forsoka fa par-

13 Intervju 1989-05-23 med riksdagsdirektoren Gunnar Grenfors.
14 Bertil Rehnberg i PM s 2, se fotnot 3.

15 Se kapitel 3 fig. 3.5. och 3.12. angdende antal sammantraden och sammantridesdagar
infor forlikningsméannen.
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terna att limna sina utgdngspositioner. Efter den forsta ge-
mensamma Overldggningen trédffar forlikningsmannen i fort-
sdttningen dven parterna var for sig. Det ar vanligt att han
borjar med att bearbeta arbetstagarsidan, for att sedan vdanda
sig till arbetsgivarparten. De enskilda ¢verldggningarna med
parterna och deras férhandlingsledare dr en viktig del av
medlarens arbete. Vid medlingsférhandlingarna foretrdds par-
terna vanligen av en liten férhandlingsdelegation, som oftast
bestdr av forbundsordférande/férbundsdirektor eller motsvar-
ande och ndgra experter, t ex avtalssekreterare/f6rhandlings-
chef och statistiker. I speciella fragor kan ytterligare personer
med sakkunskap komma in i delegationen. Det férekommer
ocksa att starka forbundsordféranden/forbundsdirektorer for-
handlar pa egen hand och medlaren kan i vissa ligen ha behov
av direktkontakter med sadana nyckelpersoner. Det kan dven
hdnda att forlikningsmannen fdar parterna att uppta direkta
forhandlingar i ndgon fraga. Manga forslag och motforslag
skall bearbetas och forlikningsmannen kan ibland i samrad med
parterna fa utse arbetsgrupper for l6sandet av delfrdgor. Det
kan t o m vara sd, att parternas forhdllande genom forlik-
ningsmannens mellankomst utédt, gentemot medlemmarna t ex,
kan legitimera direkta f6rhandlingar, som leder till en upp-
gorelse. Det ar dock viktigt att medlaren hdlls underrattad om
vad som hédnder i arbetsgrupperna och vid de direkta férhand-
lingarna. De bésta losningarna dr erfarenhetsmissigt sddana
som parterna sjdlva arbetar fram med sina kunskaper om
avtalsomradet som grund. Darfor gor forlikningsmannen allt
for att fd parterna sd aktiva som méjligt. Ofta utgédr han fran
deras egna forslag och bollar avtalsférslag, motforslag och
texter mellan parterna i syfte att s§ sm&ningom kunna nd
enighet kring en text. Att uppmuntra parterna att skriva egna
avtalsforslag och arbeta utifrdn dessa dr ofta fruktbart, men
hir fordras enligt medlarna ibland lite extra patryckning pa
arbetstagarsidan, for att f4 dem att ge skriftliga forslag. Det ar
traditionellt arbetsgivarsidan som i de flesta fall star for
formuleringarna och mera sidllan kommer textforslag fran
arbetstagarsidan. Medlaren skall inspirera, driva pd och kan
hjilpa till med formuleringarna, men bér inte komma med
egna helt nya forslag till texter.16 Om f6rlikningsmannen

16 Intervju 1989-05-24 med f utbildningschefen Sven-Hugo Ryman.
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“adopterar” parternas textforslag till sitt bud, sa skall han vara
vdl insatt i det och kunna svara for dess lydelse. Att medlaren
forsoker aktivera parterna sd ldngt som mdijligt innebér inte att
han sjdlv dr passiv. Det dr han som brukar ta initiativ till
moten och férhandlingar, som agerar “budbérare” mellan
parterna etc. Om parterna har problem vid formuleringen av
avtalstexten mdste medlaren ocksd bidra. En medlare bor for
att lyckas ha en vdl genomtdnkt strategi frdn borjan, men
mdste ocksd vara vaken for nya forslag och Oppningar.??
Forlikningsmannen Bertil Rehnberg siger som rdd till nya
medlare:18

"Ganska snart finner man att man att man egentligen inte behéver
prata sd mycket sjdlv. Det géller att sdtta parterna pd spiret genom ett
stillsamt och 6vertinkt agerande och pd si sitt styra dialogen mot
samforstdnd. Forbered noga de sammanfattningar av dverldggning-
arna som du av och till bér ldmna och de frigor som du avser att ta
upp innan du moter parterna. Aven om férlikningsmannen pa det
hér sitter aktivt styr dverldggningarna, kommer hans insats i hog grad
att priglas av vintan.”

Forlikningsmannen presenterar under medlingsarbetet olika
former av utkast och forslag i syfte att kdnna var parternas
smartgrans ligger. Han far kanske limna ett antal egna s k
trevare, skisser eller icke undertecknade papper och ibland lag-
ga flera forslag innan ett slutbud kan presenteras.! Tekniken
med manga bud av olika valor har under senare tid blivit mera
ovanlig. Parterna kom att vénta sig en ricka forslag av olika
dignitet, vilket medférde att de forsta forslagen inte beaktades
med tillrdckligt allvar. Det dr viktigt, ndr det géller lagda med-
larbud, att parterna far klart for sig ndr ett nej kommer att leda
till strandning och konflikt. Fortfarande dr det emellertid sa,
att det i de centrala tvisterna ofta ldggs mer dn ett bud.?0 Det
vanliga dr att forlikningsmannen framlagger ett fullstindigt

17 Inldgg av Gunnar Grenfors och Bertil Rehnberg vid seminarium pd Arbetslivscentrum
1989-10-25 om medling p& den svenska arbetsmarknaden.

18 5¢ PM s 14, fotnot 3.

19 P4 1950- och 60-talen kunde hela hierarkier av medlarforslag upptrada med en trevare
for att kdnna sig for, direfter en mera utarbetad skiss foljd av ett annu ndgot mera utarbetat
inte undertecknat papper. Efter synpunkter pd detta papper kom ett undertecknat férslag och
efter bearbetning av forslaget lades till sist slutbudet.

20 ge kapitel 3 fig. 3:13 och kommentaren till denna betriffande antal bud under falt-
understkningsperioden.
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forslag till 16sning som bygger pd parternas standpunkter.
Slutbudet &r vanligen inte sd forankrat, att férlikningsmannen
kan vara sdker pa att det antas, men han forsoker alltid for-
ankra det hos arbetsgivarparten. Nagon gang kan det dock
handa, att forlikningsmannen i svara situationer tvingas lagga
forslaget 6ver huvudet pd parterna, dvs utan att ha forankrat
atminstone huvudpunkterna i budet hos ndgon av dem. Skulle
forlikningsmannen ldgga ett forslag 6ver huvudet pa parterna,
sd mdste han dnda gora en viss beddmning huruvida krav och
stdindpunkter &r realistiska, fastdn han egentligen sdsom med-
lare inte skall ha ndgon officiell uppfattning om detta. Ett for-
slag som lagts 6ver huvudet pd parterna och avvisats, kan
ndmligen komma att bli dberopat i de fortsatta forliknings-
forhandlingarna. Det anses, att som huvudregel skall alla for-
likningsforslag i konkreta och mera viktiga avseenden vara
forankrade pa arbetsgivarsidan. Det dr arbetsgivaren som
skall betala for uppgorelsen. Arbetstagarsidan stiller kraven
och arbetsgivaren maste bedéma konsekvenserna av vad de
medger. Ofta har arbetsgivarsidan ocksd flera motparter att ta
hénsyn till. Ett avvisat bud blir ofta det ”golv” man inte kan ga
under i fortsatta forhandingar. Medlaren vinner med denna
metod, att han ocksa far arbetsgivarens mera aktiva med-
verkan for att nd en uppgorelse. Arbetsgivaren vet att even-
tuella senare bud tenderar att bli dyrare. Den stora och svdra
tvistefrdgan i medlingsarbetet dr vanligen 16ner och andra er-
sdttningar. En teknik som medlarna da ofta anvdnder &r att
lata de allmédnna anstéllningsvillkoren komma in i ett senare
skede av medlingen och tjdna till att ”sockra” I6nebudet. Hér
kan finnas konstruktioner som dr mycket attraktiva for ena
parten, utan att det kostar motparten sarskilt mycket. Det ar
inte ovanligt att smafragor helt lamnas utanfér och inte blir
reglerade i avtalet.

Om medlarens slutbud forkastas, kan han forklara for-
likningsférhandlingarna avbrutna och sedan félja utveck-
lingen. Strandning kan ske dels nér situationen &r helt last, sa
att det inte dr 1ont att ldgga ndgot bud, dels nér en eller bada
parter avvisar slutbudet. Medlaren ar sdledes inte tvungen att
ligga nagot bud. Ordet slutbud bor respekteras sa att flera sa-
dana inte laggs efter varandra. Vill parterna dndd fortsatta
trots det forkastade slutbudet, brukar medlaren lidta dem gora
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det, i vart fall om avstadndet mellan parterna inte dr for stort.
Ibland kan det réra sig om endast ndgon detalj i slutbudet som
parterna inte kan anta och da brukar slutbudet kunna korri-
geras ndgot.?! En vanlig formulering i buden 4r annars att for-
slaget dr odelbart och kan endast i sin helhet antas eller for-
kastas, vilket &r avsett att markera att méjligheter till juster-
ingar inte ldngre finns. Nar forlikningsforhandlingarna stran-
dat 6kar pressen pd parterna genom igdngsattande av varsel,
nyutfardade varsel, tryck frdn medlemmar och allménhet etc.
Aven de av parterna inrdttade naimnderna, som efter hdnskjut-
ande skall uttala sig om stridsdtgarders samhallsfarlighet, har
sin betydelse som pdtryckning i medlingen. Forlikningsmannen
har i sitt uppdrag ansvaret att f6lja ldget och bevaka nédr det dr
meningsfullt att dteruppta férhandlingarna. Han madste hela
tiden vara 6ppen for om parterna har intresse for fortsatta dis-
kussioner. Nar sonderingar ger vid handen att férutsdttningar
foreligger fOr att dteruppta medlingsférhandlingarna, brukar
forlikningsmannen dnyo kalla parterna till férhandlingsbordet
och nya forlikningsférsok gors. Parterna har sjalvfallet ett stort
intresse av att forlikningsforhandlingarna leder till en upp-
gorelse. De har dessutom vanligen férhandlat ldnge sjilva in-
nan forlikningsmannen kommer in i bilden. Foérutsdttningar
finns darfor i de allra flesta fall att s& smaningom komma fram
till en Overenskommelse. 22 Tiden arbetar ocksd for forliknings-
mannen. Allt eftersom en eventuell arbetsnedldggelse ndrmar
sig, Okar parternas vilja att nd en uppgorelse.

Mot slutet av medlingen brukar arbetet fokuseras pa ndgra
enstaka fOr parterna centrala och viktiga fragor. Nar slut-
skedet av forlikningsférhandlingarna borjar skonjas, blir for-
handlingarna ofta s intensiva, att de inte avbryts utan parter
och medlare sitter i s k nattmanglingar. Detta kritiseras ibland
sdsom varande en utmattningsteknik gentemot motparten och
ett sdtt att visa medlemmarna hur svdra férhandlingarna
varit, for att darigenom forsvara en eventuell uppgorelse. En-
ligt medlarna motiveras nattmangling istédllet av att férhand-

21 [ntervju 1989-05-24 med f utbildningschefen Sven-Hugo Ryman samt intervju 1989-09-26
med f generaldirektéren Bertil Rehnberg.

22 Enligt 51 § MBL har de medlare som forordnats av forlikningsmannaexpeditionen méj-
lighet att hdnvisa parterna till skiljemédn, om tvisten inte skulle bli 16st infér honom.
Parterna kan i sd fall frivilligt hdnskjuta tvisten till skiljemannaavgérande. Detta til-
lémpas néstan aldrig i praktiken. (Se vidare MBLprop s 415-416.)
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lingar i allménhet fors under en stark tidspress och det ar
mycket svart och riskfyllt att avbryta en forhandling néar par-
terna borjar komma Overens. Efter ett uppehall kan parterna
ha dtertagit sina ursprungliga positioner.?® Nér slutpunkten
kdnns ndra, ar det dessutom naturligt for parter och medlare
att vilja arbeta fiardigt utan avbrott. Den lilla férhandlings-
delegationen som deltagit i medlingsfoérhandlingarna, skall nu
1ata den storre delegation som finns i bakgrunden fatta det av-
gorande beslutet om budet skall antas eller inte. Férhand-
lingsledarna hos parterna maste, nér de vil kommit 6verens i
en forlikning, ocksd kunna 6vertyga sina uppdragsgivare.24

8.3 Det praktiska medlingsarbetet i de andra nordiska
linderna

Eftersom medlingens metod i generella drag ar tdmligen
likartad, samtidigt som det kan sdgas att ingen medling dr den
andra riktigt lik, s& kan det kanske forefalla onédigt, att i ett
sdrskilt avsnitt dgna uppmérksamhet at det praktiska med-
lingsarbetet i de Svriga nordiska ldanderna. Olikheter i reglerna
om medling och det omgivande systemet, vilka tagits upp i
tidigare kapitel, pdverkar dock medlarens och parterna strate-
gier och metoder. I korthet kommer darfor att refereras hur
medling pd den centrala nivdn generellt gér till i de andra nor-
diska linderna. Sarkild tonvikt har da lagts pd avseenden dar
skillnader finns.

8.3.1. Danmark

I Danmark bérjar forlikningsférhandlingarna med att forlik-
ningsmannen kallar parterna till en allmén orientering. Om
forlikningsmannen da skulle mérka, att parterna inte dr klara

3 Inldgg av Gunnar Grenfors och Bertil Rehnberg vid seminarium pa Arbetslivscentrum
1989-10-25 om medling pd den svenska arbetsmarknaden.

24 For att undvika onédig irritation nir avgorandet nalkas, ar det viktigt att medlaren ser
till att forhandlingsdelegationerna har de stora delegationerna till hands f6r att ta stillning
till medlarbudet. Bertil Rehnberg i PM s 10, se fotnof 3.
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med sina egna férhandlingar, forsoker han f& dem att fortsitta
férhandla sjdlva. Han kan ocksd hdnvisa parterna till egna
forhandlingar i ndgon frdga, om han skulle finna att realfor-
handlingar inte forts eller frdgans speciella fackliga karaktar
gor den lampad for direkta forhandlingar. Forlikningsmannen
kan végra att fortsdtta medlingen innan direkta férhandlingar
forts. Han kan vidare bestimma, att sddana férhandlingar
skall foras under en medlingsmans ledning samt den tidpunkt
ndr de senast skall vara avslutade (Forligsmandsloven § 4 stk 1
och 2). Den danske forlikningsmannen &r, jimfoért med sin
svenska kollega, ndgot mera styrande och pddrivande for att
fora medlingsfoérhandlingarna framdt, genom att kalla parter-
na till sammantrdden infor sig mm. Hér spelar parternas even-
tuella egna 6verenskommelser om tidtabell, s k korplan, for
férhandlingarna stor roll.25

Forlikningsmannen har ritt att be parterna gora de jamk-
ningar och inskrankningar som &dr lampliga for att nd en forlik-
ning. Metoden kan variera: méten med bdda parter, eller par-
terna var for sig, kontakter med forhandlingsledarna. Tradi-
tionellt (detta hér samman med forhandlingsregler mellan LO
och DA) uppdelas medlingen i generella och speciella frdgor.
Generella ar sddana som har betydelse for hela arbetsmark-
naden eller stora grupper. De behandlas med hédnsyn till, att
uppgorelsen skall kunna gélla for alla de omrdden som &r fore-
mal for forlikning. De speciella frdgorna har betydelse pd ett
sdrskilt forbundsomréde eller sdrskilda arbetsplatser.2¢ Tvis-
tefrdgornas antal reduceras genom férlikningsmannens maj-
ligheter att krdva inskrdnkningar, eller hidnvisa fragor till for-
nyade forhandlingar. Parterna fir en press pa sig att géra upp
sddana fragor sjélva.

Medlingen avslutas antingen genom, att forlikningsmannen
lagger ett bud, eller med att parterna forliks vid bordet. Ndgot
bud laggs inte forrdn forlikningsmannen ar tamligen saker pd
att parterna kommer att ta det. Trevare, skisser och dylikt an-
vands inte alls. Innan budet ldggs skall férlikningsmannen en-
ligt lag samrdda med parterna, men detta géller tekniska fra-
gor och dr inte fOr att f6rankra budet. 27 I regel ar dock det bud

25ge Jacobsen s 230 f.
26ge Jacobsen s 222-223.
27 Se qusnitt 5.3.1.ovan.
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som laggs accepterat av parternas forhandlare. Skulle ena
parten vara negativ till att ett bud laggs, sd avstdr forliknings-
mannen i regel och arbetar vidare eller kanske strandar for-
handlingarna. Parterna dr skyldiga att svara pa medlarbudet
inom en utsatt frist (§ 4 stk 4).

8.3.2. Norge

Forlikningsmannen bestimmer hur forhandlingsmotena och
medlingen skall laggas upp (se Arbeidstvistloven bl a § 31 nr 3
och § 35 nr 1), i syfte att underlitta tvistens 18sning. Aven i
Norge borjar medlingen med ett gemensamt mote, dér forlik-
ningsmannen orienteras om tvisten. Sedan moter han parterna
var for sig. Han forsoker dé inrikta sig pa parternas férhand-
lingsledare och det kan hdnda att han sammanfor dessa for
diskussioner, ensamma eller tillsammans med honom. Ibland
kan en partssammansatt kommitté tillsdttas for att 16sa ndgon
specialfrdga. Det finns manga tillvagagdngssitt och valet av
metod beror dven hdr pa vem som medlar, tvistens art och vil-
ka parterna &r. En fordel anses vara, att parterna och deras
delegationer hela tiden &r tillgdngliga i riksférlikningsmannens
lokaler och snabbt kan sammankallas for diskussioner och
stallningstaganden.

Forlikningsmannen lagger endast ett bud, eftersom parterna
dr tvungna att svara pd detta. Han brukar dock testa i forvig
genom att parterna far ta stéllning till en skiss. Om ena parten
svara ja till skissen och den andra nej, brukar forlikningsman-
nen forsdka fa parterna att anta skissen och borja agera “bud-
bdrare” mellan parterna for att jimka deras standpunkter, men
inte komma med fler skisser. Om bdda parter dr negativa till
skissen, leder det vanligen till att forlikningsférhandlingarna
strandar och konflikt utloses.

8.3.3. Finland

Forlikningsmannen far anvdnda sig av de dtgadrder han finner
andamadlsenliga for att 16sa tvisten (9, 10 §§ lagen om medling).
Medlingen borjar vanligen med att férlikningsmannen tar
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kontakt med parterna var for sig eller per telefon under hand.
Han brukar sedan kalla parterna till ett gemensamt samman-
trade, dér han fdr veta vardera partens uppfattning om tvisten
och hur den skall l6sas. Harefter foljer en gemensam
forhandling, ddr man under forlikningsmannens ledning for-
sOker utreda tvisten. Forlikningsmannen skall grundligt gora
sig fortrogen med tvisten och de omstindigheter som vésent-
ligt inverkar pa dess bedémning, ta reda pa parternas krav, f&
dem att definiera tvistefrdgorna och begrdansa dem (11 §). Det
sistndmnda &r vésentligt for att medlingen skall bli sd snabb
och enkel som mojligt. Efter den gemensamma férhandlingen
kan, beroende pa tvistens karaktér, folja olika konstruktioner
av och antal gemensamma och enskilda partsférhandlingar.
Oftast traffar forlikningsmannen parterna var for sig efter det
inledande sammantrddet. Det &r mycket vanligt att medling
pagér under utlosta konfliktatgdrder och da &r arbetsgivaren
vanligen ovillig att forhandla direkt med motparten och forlik-
ningsmannen far fungera som mellanhand och budbdérare. Det
intraffar ocksd att férlikningsmannen hdnvisar parterna till
egna forhandlingar i ndgon sarskild frdga, t ex att en parts-
sammansatt arbetsgrupp skall utreda ett visst problem. I forar-
betena till den finska medlingslagen ségs:?8

”"Medling under forlikningsmans ledning innebir nidrmast en fér-
handling mellan parterna, vid vilken férlikningsmannen &r ord-
férande och dér parterna framlédgga forslag och gora varandra anbud
for att komma till samfoérstdnd. Forlikningsmannens uppgift dr att
leda forhandlingen sd, att tvistefrdgorna blir slutligt klarlagda och de
for deras bedémning vasentliga synpunkterna pa bdda sidor framfo-

ras.”29

Det dr medlaren som dr den aktive for att féra forhandling-
arna framadt, genom att utsdtta sammantrdden, kalla parterna
till sig och dylika atgéarder. Forlikningsman skall férsoka forma
parterna att uppskjuta stridsatgidrder under medlingen (10 § 3
stk) och det &r tamligen vanligt att parterna pd forliknings-
mannens hemstillan gor detta.30

28 prop 1961 nr52 s 4.
29 6 sven Modeen s 26 ff.

30 Notera att enligt finsk ritt, s fordras bdda parters samtycke till framflyttning, 7 §
medlingslagen. Se vidare kapitel 7.
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Liksom i Sverige skall forlikningen i Finland ske ndrmast pa
grundval av parternas egna forslag och anbud, men forlik-
ningsmannen kan foresld eftergifter och jaimkningar.3! Om
forlikningsmannen inte lyckas forlika parterna vid forhand-
lingen, kan han foreldgga dem ett skriftligt medlingsforslag (13
§). Forlikningsmannen ar dock inte skyldig att framldgga ett
forlikningsforslag for parterna att ta stéllning till, om han fin-
ner det utsiktslost. Han kan istdllet vélja att stranda forlik-
ningsféorhandlingarna. Ett forkastat forlikningsférslag kan
vara till férfdng vid eventuellt senare medling.3? Liksom i
Sverige laggs ofta flera medlingsférslag innan parterna slut-
ligen antar ett bud och tvisten kan 16sas.33 3¢

8.3.4. Island

Aven p3 Island ger medlingsbestimmelserna stort utrymme for
forlikningsmannen att utforma medlingen pd sédtt han anser
lampligt. Medlingen brukar borja med att férlikningsmannen
kallar bdda parter till sig for att klargora tvistefrdgan och ut-
reda parternas stdindpunkter. Dérefter skiljs parterna &t och
forlikningsmannen gir som en budbédrare mellan dem for att
utjimna motsidttningar och férmedla kontakt mellan parterna
och enskilda partsrepresentanter, som kanske tillsammans kan
arbeta vidare med sérskilda frdgor. Det forekommer ocksd
stora allmdnna moten med férlikningsmannen och parterna.
Direkta férhandlingar mellan parterna anvinds ocksa ibland.
Nér en uppgorelse borjar ndrma sig inriktas medlarens kon-
takter mer pd parternas forhandlingsledare.

De islindska medlarna har anvént sig av tva typer av med-
lingsforslag. Den fOrsta dr ett medlingsbud som forst presen-
teras for parternas forhandlare. Om de godkdnner forslaget
skall avtalet senare g ut pd omrostning bland fackférbundens
medlemmar (s k informellt bud). Den andra dr forslag som gar
3

Betrffande eftergifter och jagmkningar, se Sarkko s 296-297.
32 Bn1 Sarkko (s 297) laggs forlikningsforslag i ca 80 % av tvisterna.

33 Betriffande forlikningsférslag se Kallio "Sovintochdotuksesta tyériitalaissa” i Juhl-
ajulkaisu Antti Johannes Suviranta, Tydoikeudellisen Yhdistyksen vuosikirja, 1983, s 67-79.

34 Ett exempel pd ett protokoll dver handliggningen av en tvist hos medlare ges av
Suviranta i 10 Comp. Lab L ] (1989) s 320-322.
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direkt till omréstning bland medlemmarna (s k formellt bud, § 8
lagen om medling). Den forsta metoden &r den vanligaste. Det
hénder att medlingsbudet enligt den forsta modellen avslas.
Da far budet anvidndas som ett diskussionsunderlag for fort-
satta forhandlingar. Men det kan ocksd hédnda att forliknings-
forhandlingarna strandas for att dterupptas senare. Den
islandske forlikningsmannen dr skyldig att forsdka dteruppta
medlingen inom 14 dagar fran strandning (§ 16) eller om part
begir det. I medlingslagen stadgas att forlikningsmannen far
framldgga medlingsbud sa ofta han anser det nédvandigt (§
13). Forlikningsmannen har rétt att ligga bud 6ver huvudet pd
parterna, men det dr mycket séllsynt att han gor detta. Det
anses inte fornuftigt att forlikningsmannen ldgger helt sjdlv-
stindiga forslag.3

8.3.5. Sammanfattande kommentar

Olikheter finns i de nordiska medlingssystemen, vilket har kun-
nat konstateras i tidigare kapitel, men problem och framgang i
medlingen liksom medlarnas metoder dr i stora drag de sam-
ma. De olika medlingslagarna behandlar kortfattat eller inte
alls medlarnas metoder, tillvigagdngssittet vid medling och
medlingens férlopp, och ger stort utrymme nér det géller att i
praktiken utforma sjdlva medlingsverksamheten. Det har
overlatits pd forlikningsmannen att efter fri prévning i stort
sett utfora medlingen pa sétt han finner bést.3¢ Mindre varia-
tioner i medlingens metod tycks vara mera beroende av med-
larens person och tvistens karaktédr, 4n pa medlingens regel-
system.

Trots olikheter mellan de nordiska ldnderna i reglerna om
och forutsdttningarna for medling samt medlingsvasendets or-
ganisation (vilka framgétt av tidigare kapitel), sd kan jag en-
dast pa en punkt se ndgon storre skillnad mellan de nordiska
landerna i det praktiska medlingsarbete, som syftar till att nd
en forlikning. Det giller framldggandet av medlarbud. Sarskilt

35 Genom lagstiftning 1986 upphivdes den islindske forlikningsmannens skyldighet att
lagga medlingsforslag i tvist rérande offentliganstillda. Sérregeln finns dock kvar betraff-
ande bankanstillda.

36 Tidigare finsk medlingslagstiftning har varit mera detaljstyrande 4n den nu gallande.
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i Sverige och Finland arbetar medlarna ofta med flera skisser
och bud, medan de danska och norska medlarna vanligen arbe-
tar med endast ett bud, eventuellt kombinerat med en prelimin-
dr skiss. P& Island har forlikningsmannen lagstdd for att ligga
fram hur mdnga bud han vill, och han arbetar ocksa med skis-
ser fOr att testa om ett formellt bud skulle kunna bli antaget vid
parternas medlemsomrostningar. Enligt min uppfattning beror
dock inte dessa skillnader pa olikheter i medlingens regel-
system. Istdllet dr det statens forhdllningssitt gentemot med-
lingen som gor, att medlarna far tillimpa olika metoder nir
det géller att ldgga forslag och bud. I Sverige och i Finland har
medlarna gott om tid pa sig att préva sig fram med olika preli-
mindra forslag och flera bud for att parterna sd smaningom
skall kunna nd fram till en 16sning. Formella statsingripanden i
konflikter pd arbetsmarknaden dr hér timligen okdnda. Par-
terna har mojligheten att utnyttja hela det register av patryck-
ningsmedel gentemot motparten, som star till buds, genom att
komma med nya varsel om stridsédtgérder, bevilja uppskov etc.
Vid medlingen finns mojlighet att stranda férhandlingarna,
ateruppta dem samt att laborera med olika férslag och bud. I
det danska och norska systemet vet forlikningsmannen och
parterna, att staten inte dr frimmande for att aktivt gripa in
for att avvdrja eller avsluta en arbetsmarknadskonflikt sedan
ett medlingsbud forkastats. Framldaggandet av medlingsbud
madste da ske med stor forsiktighet. Forlikningsmannen har inte
rad att prova sig fram med olika forslag, utan maste vara nas-
tan sdker pd att hans bud kommer att antas, annars ar ett
statsingripande — i vart fall i storre och mera betydelsefulla
konfliktsituationer — att vianta. Att staten ibland, sirskilt i
Danmark, genom sitt ingripande upphojt medlarbudet till lag
tjdnar ytterligare till att gora budets framldggande och dess
innehdll till en ytterst kédnslig frdga. Island kan i denna fraga
sdgas inta en mellanstédllning. Graden av statsingripanden ar
relativt hog, men medlarens bud har inte anvénts som grund
for tvdngsuppgorelser.
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8.4. En god 18sning av tvisten

Vilket ansvar har forlikningsmannen for innehéllet i den upp-
16sning av tvisten som han har medverkat till? I MBL talas om
“en god l6sning av tvisten” (48 §). Hur en eventuell uppgorelses
innehall skall se ut, anses allmént vara ndgot som forliknings-
mannen inte skall engagera sig i. I samband med antagandet
av FFL 1936 anforde statsrddet Gustav Moller betrdffande
medling pa arbetsmarknaden:¥”

“En god forlikningsman tar ndmligen icke till sin uppgift att sdéka
dstadkomma s.k. rdttvisa avgéranden. En férlikningsman, som tror
sig om att dstadkomma objektiva och réttvisa forslag, bér man sé
snabbt som mdgjligt lata férsvinna, ty han lyckas mycket séllan dstad-
komma uppgorelser vid konflikter. Det dr ju mycket viktigare att han
verkligen lyckas tridffa en uppgorelse. Han gor inte ansprdk pa att ligga
fram nagot moraliskt berittigat forslag utan séker komma fram till en
linje, dir han kan &stadkomma att parterna accepterar forslaget. Det dr

for honom det viktigaste.”

I en nyutgiven ldrobok i arbetsritt star att lasa: %

“En frdga av mera delikat natur giller forlikningsmannens stéllning i
forhallande till regeringens deklarerade politik i samband med avtals-
férhandlingar. Skall forlikningsmannen forsdka se till att sddana mal
forverkligas? Svaret torde vara nej. Forlikningsmannens uppgift ér att
bringa parterna till samforstdnd. Ansvaret fér om regeringens eko-
nomiska mél uppnas &vilar regeringen (och parterna sjilva)”

Forlikningsmannens funktion &r att se till att parterna ndr ett
avtal och att arbetsfreden rdddas. Det dr parterna som upp-
stdller ckonomiska och andra ramar for forhandlingarna. Den
etablerade uppfattningen dr, att den uppgorelse som tréffas
under medlarens medverkan, kommer till stdind pd parternas
ansvar. Det dr alltsd parterna som &r bdrare av avtalet, av-
talstexten,3? och som har det ekonomiska ansvaret f6r upp-
gorelsen. Att avtal sluts och arbetsfreden rdddas anses sdledes
vara en god 10sning av en tvist.40 Detta dr ocksd ett av skilen

37 Prot AK 1936:48 s 19-20.
38 Schmidt 1989 s 44. Jfr dven Schmidt 1979 s 263.
39 Jfr avsnitt 6.4. ovan.
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till att experter till medlarnas forfogande hittills avvisats. Att
det adr parterna som ansvarar for uppgorelsen hindrar dock in-
te, att en medlare hdller regeringen informerad om hur for-
handlingarna fortloper och han &r givetvis ocksd medveten om
regeringens uppfattning om den limpliga nivdn pa upp-
gorelsen.41 Senare drs mera komplicerade medlingssituationer
i centrala tvister med forhandlingar, dér ofta flera aktérer ar
inblandade pa vardera partssidan, ddr dessa aktorer kan ha
olika intressen och prioriteringar och ddr samhéllsekonomiska
overviaganden kan strida mot parternas intressen, har gjort det
svédrare for medlarna att hdlla sig oberoende gentemot sin
uppdragsgivare regeringen.42

Enligt min mening, dr det en vdlmotiverad instdllning fran
medlarnas sida, att deras enda uppgift &dr att nd en 16sning ut-
an tanke pd dess innehdll. Det stdr i 6verensstimmelse med
den neutrala och oberoende stillning, som det svenska forlik-
ningsvasendet traditionellt har. Hela medlingssystemet bygger
pa parternas frivilliga medverkan och deras ansvar for arbets-
fred och samhillsekonomi. Det torde inte gd att hidvda, att en
medlaren skulle ha ett storre ansvar for samhallsekonomin dn
parterna. Att avgora vad som dr en god, bra 16sning av en
tvist, vad uppgorelsen kan fa for framtida konsekvenser etc. ar
en svar uppgift, som ocksa torde vara vansklig att forena med
den normala medlarrollen och kompetensen hos enskilda med-
lare. Sdsom framgdtt i avsnitt 6.4. ovan, verkar dock med-
larna for klargéranden, i syfte att undvika missforstdnd mellan
parterna, som sedan kan leda till tvister om tolkningen av det
slutna avtalet. En offentlig medlare torde inte medvetet bora
medverka till ett avtal som strider mot lag eller allménna
rattsgrundsatser. Exempel pd sddana avtalsklausuler kan vara
foreningsrattskrankande foreskrifter, eller avtal som berér ar-
betstagares redan intjinade forméner.

Viden jamforelse med ovriga Norden finner vi, att instill-
ningen pd Island dr den samma som i Sverige, dvs parterna
ansvarar for uppgorelsen och férlikningsmannen skall t ex inte

40 por tva arbetstagarrepresentanters synpunkter i frigan, se Bjorn Rosengren “En unik
samverkan” s 78, och Harry Fjillstrém “Bakgrunden till 1980 &rs konflikt” s 171, badda i
Storkonflikten 1980, Brostrom (red).

41getex angdende information och kontakter mellan medlingskommissionen och regeringen i
1985 ars avtalskonflikt pd TCO-S-omrddet, riksdagstrycket 1985:151 5,6 §§.

42 5¢ t ex Fahlbeck 10 Comp. Lab. L. J (1989) s 406.
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ta ndgra samhillsekonomiska hdnsyn. Aven i Danmark ir det
parterna som helt och hallet far styra avtalets innehdll.43 Det-
ta framgar av § 4 stk 5 i Forligsmandsloven, dir det talas om
eventuella atgdrder nér forlikningsmannen bedémer att fort-
satt medling inte kan skapa grund att lagga fram ett med-
lingsforslag “der har mulighed for at blive vedtaget af begge
parter”. I Norge och Finland didremot, sneglar férlikningsmén-
nen pa nivan for andra uppgoérelser pa arbetsmarknaden, eller
tar hinsyn till inkomstpolitiska uppgorelser for att f& goda 16s-
ningar av tvister. Som exempel kan nimnas, att det ingicks en
nolluppgoérelse mellan LO och N.AF. pd den norska ar-
betsmarknaden 1987. Det var ingen lagstiftning som hindrade
1onedkningar, men riksmedlingsmannen kidnde sig dndd sd
bunden av nolluppgorelsen, att han hdnvisade parterna till eg-
na loneférhandlingar, om han vid medling fann att arbets-
givarparten var beredd att ga med pa 16nehdjningar. Detta var
ndgot som riksmedlingsmannen inte ansdg sig kunna medverka
till.#¢ I Norge har man dock tillimpat bdde den modellen, att
foérlikningsmannens enda uppgift ar att f en 16sning till stdnd,
oavsett innehdll, och den dér han skall ta hdnsyn till tidigare
uppgorelser och fora en viss lonepolitik. Den norska lagen
stadgar att forlikningsmannen skall verka for att nd enighet
mellan parterna om “et rimeligt forlik”. Vad som &r en bra,
rimlig uppgorelse kan inte underkastas ndgon rattslig prov-
ning. Den ursprungliga norska medlingslagen fran 1914 torde
ha avsett, att forlikningsmannen skulle 1dta parterna styra helt,
men vid denna tidpunkt hade man ingen tanke p& att sam-
hillsekonomiska hdnsyn skulle behova tas. Den finske forlik-
ningsmannen har ansett sig moraliskt bunden vid ingdngna
helhetsavtal och arbetsmarknadens allmédnna linjer ndr det
galler att foresld eftergifter och jamkningar som dr dndamdls-
enliga och har billighet (11 § lagen om medling). Stéd harfor
finns i doktrinen.#> Av praktiska skél kan forlikningsmannen
inte enbart snegla pa samhéllsekonomiska hdnsyn, eftersom
detta kan leda till konflikt och en sddan skadar ocksd sam-
héllsekonomin. Forlikningsmannens huvuduppgift dr alltid att

43 56 sven Jacobsen s 226.

44 Intervju 1989-05-30 med riksmedlingsman Reidar Webster.

45 sarkko s 296-297 samt hdnvisningar. Se dven Koskinen ”"Riitapuolten johtamaisesta
sovintoon” i Suomalaisen Lakimiesyhdistyksen wvuosikirja XIX, 1986, s 277-350 (Hur man
astadkommer forlikning mellan parterna).



368 Medlingsarbetet i praktiken

bevara arbetsfreden.46

I praktiken ar kanske skillnaden inte sa vildigt stor mellan
systemet i Sverige-Danmark-Island dar parterna styr helt, och
det i Norge-Finland dar forhknmgsmannen kdnner sig bundna
av den ekonomiska politiken. Aveni de férstnamnda ldnderna
har forlikningsmannen, som framgatt ovan, en bestimd strate-
gi i sitt arbete. Han har vetskap om regeringens syn pa en
lamplig uppgorelse och han madste, t ex om ett bud ldggs dver
huvudet pa parterna, gora en rimlighetsbedomning av nivén
pa budet.¥”

8.5. Sekretess och jdv i medlingsarbetet

I samband med det praktiska medlingsarbetet kan det komma
fram upplysningar betrdffande enskilda arbetsgivare och ar-
betstagare, branschférhdllanden, produktionsprocesser, eko-
nomiska forhdllanden etc, som gor det angeldget att kunna
hemlighdlla uppgifterna. Aven andra upplysningar, som ena
parten lamnar till férlikningsmannen, kan han vilja férhindra
att denne dterger for motparten. Det kan vidare finnas ett int-
resse av att utdt hemlighdlla medlingsférhandlingarnas fort-
géng, innehdllet i de bud som ldmnas o dyl. Att en medlare inte
kan misstankas for att ha ndgot personligt intresse, sympatier
eller antipatier i medlingen, dr ocksa viktigt. I detta avsnitt dis-
kuteras sekretess- och jdvsfragorna i medlingen i korthet.

8.5.1. Sekretess

Syftet med sekretessbestimmelserna i medlingen dr tvéafaldigt.
Den som ger information skall skyddas, men sekretessen skall
kanske forst och framst skydda medlingsprocessens integritet
och hoja dess effektivitet genom att parterna végar yttra sig
fritt. Det sistndmnda blir dock vanligen mera av en ordnings-

46 Intervju 1989-10-26 med riksforlikningsman Teuvo Kallio, se dven Suviranta i 10 Comp.
Lab. L](1989) s 316-317.

47 Yr sven fotnot 168 i kapitel 3
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an en straffsanktionerad sekretessfrga.

1980 upphévdes den regel i MBL som behandlade forlik-
ningsmans tystnadsplikt. 48 Bestimmelsen ersattes av ett stad-
gande i den nya sekretesslagen (SekrL 8:15).49 Sekretess i sam-
band med medling fordrar att part gor forbehall ddrom. SekrL
hindrar inte att part t ex forbehaller sig mera ldngtgdende sek-
retess gentemot allmédnheten, dn gentemot motparten i tvis-
ten.5% Enligt SekrL:s bestimmelser dr medlaren i princip bun-
den av parts begédran om att den information han lamnar skall
hemlighdllas.5? Om det ar ndédvindigt for att forliknings-
organet skall kunna fullgora sin verksamhet, far dock uppgifter
lamnas ut utan hinder av sekretess, 1:5 SekrL. Denna undan-
tagsregel skall dock tillimpas restriktivt. Ndgra kollisioner
med SekrL:s bestaimmelser uppkommer enligt uppgift inte i det
praktiska medlingsarbetet. Det dr en naturlig férutsattning for
att medlaren skall ha parternas fortroende och kunna utféra
sitt uppdrag, att han inte lamnar ut kédnsliga uppgifter, upplys-
ningar han fatt i fértroende o dyl.5

Liksom nér det gdller jav, se nedan, finns det anledning att
dela upp sekretessen i tva delar. Forst har vi den egentliga sek-
retessen, den som regleras i SekrL, och som i korthet relaterats
ovan. Ddrutover finns i praktiken en annan av lagstiftningen
inte beaktad form av sekretess — ndgot jag skulle vilja kalla ett
slags “delikatess-sekretess” — som mera &r en etisk frdga och
omfattar ett vdsentligt storre omrdde dn den egentliga sek-
retessen. Vad jag avser hér, dr de upplysningar en omdomesgill
forlikningsman inte bor sprida ut. Skulle han gora det blir
foljden, att parterna mister fortroendet for honom. Enligt er-
farna forlikningsman, sdvél i Sverige som i 6vriga Norden, dr
den egentliga sekretessen séllan aktuell och den medfor aldrig
ndgra problem. Spérsmal om sekretess i den vidare meningen
dr ddremot inte helt ovanliga. De kan vara aktuella i for-

48 Liknande bestimmelser fanns i 1920 4rs medlingslagstiftning.

49 Prop 1979/80:2, 1979/80:80, SFS 1980:238, 1980:880.

50 prop 1979/80:2 s 246.

51 Den s k generalklausulen i SekrL 14:3 &r hér inte tillimplig. Férlikningsman far ssledes
inte fora uppgifter vidare till annan myndighet i de fall uppgiftslimnaren motsatt sig detta.
Om uppgifter efter medgivande lamnas till annan myndighet, t ex regeringen, giller sckretess
dven dér. Meddelarfrihet rdder inte, SekrL 1:6.

52 Brott mot SekrL 8:15 regleras i BrB 20:3. 1 avsiktliga fall kan folja bdter cller fingelse,
vid oaktamhet 4r paféljden boter.
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hallande till férhandlandes motpart, allmédnheten och mass-
media.

Nar det géller information forlikningsmannen far frdn ena
parten i syfte att den skall anvidndas i medlingen, bor forlik-
ningsmannen av praktiska skél gora helt klart om han skall
fora informationen vidare samt vinnldgga sig om att vidarein-
formationen blir fullstindigt korrekt (Jfr ocksa avsnitt 6.4.).
Om han vidarebefordrade fortroendematerial, skulle hans
stallning som medlare snart vara undergravd. I vissa situa-
tioner kan det vara bittre att spara information eller med-
givanden frdn en part tills man ser vad motparten kan ge i ut-
byte,>? eller tiden borjar bli mogen f6r en uppgorelse.

Det svenska medlingssystemet dr uppbyggt som ett service-
organ for parterna och ndgon mera ingdende rapportering el-
ler officiell dokumentation av medlingen sker inte. Forliknings-
ménnens forfattningsenliga rapporteringsskyldighet har fram-
gatt i kapitel 1. Hér far forlikningsmannen goéra en avvigning
mellan, att ge sd pass mycket information om tvisten att rapp-
orten kan ge erfarenhet infér kommande forlikningsférhand-
lingar, och att inte avsldja for mycket, sd att part forlorar
fortroendet for honom eller rentav skadas. Vid forhandlingar
med enskilda foretag pa arbetsgivarsidan, dvs framst i den
lokala medlingsverksamheten, kan det forekomma kénsliga
uppgifter om foretaget, dess produktion, enskilda anstillda etc.
Forlikningsménnen utesluter alltid sddana uppgifter ut sina
rapporter, dven om uppgifterna inte skulle omfattas av SekrL:s
bestimmelser. Den editionsplikt som &ligger forhandlings-
skyldig part i férhdllande till motparten enligt 18 § MBL giller
ocksa gentemot forlikningsmannen (50 § MBL). Om sidana
handlingar bifogas medlarens rapport till forlikningsman-
naexpeditionen blir de offentliga handlingar, savitt inte part
gjort forbehall om sekretess enligt SekrL 8:15.

Massmedias intresse under senare ar har skapat vissa prob-
lem i medlingsarbetet, inte bara i Sverige utan i alla de nor-
diska landerna. Massmedia bevakar forlikningsférhandling-
arna intensivt och en stor del av férhandlingarna kan ibland
ske genom parternas olika utspel i press och TV. Ibland kan s&-
dana utspel komma helt 6verraskande under pdgdende med-
ling och fororsaka irritation och stérningar i medingsarbetet.

53 5¢ bl a Bertil Rehnberg i PM s 8, se fotnot 3.
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Lackor till massmedia orsakar ofta lasningar i medlingen. For
det mesta kan dock medlare och parter komma 6verens om, att
man skall hemlighdlla vad som sker under medlingen.54 Skis-
ser och andra papper som skall anvindas som underlag i
parternas diskussioner, forsoker man hdlla hemliga. Bade
organisationernas medlemmar och allménheten har dock ett
legitimt intresse av att fd upplysningar om forhandlingarnas
gang, och lagda medlingsbud brukar bli offentliga.55 Forlik-
ningsmannen forsoker emellertid undvika att ge ytterligare
kommentarer till sitt bud, innan parterna kommit med sina
svar. I kommissioner brukar medlarna komma dverens om ett
gemensamt agerande gentemot pressen. Tidigare forekom det
att medlare och parter hade en gemensam presskonferens nar
avtal vdl traffats. Detta har knappast férekommit under
senare tid, eftersom medlarna anser att avtalet d&r parternas
produkt och att det ddrfor dr parterna som skall kommentera
det.56 Parter och medlare brukar komma &verens om vad
medlarna skall siga om forhandlingarna och budet.

I Danmark far medlarbudet inte offentliggéras utan medlar-
ens samtycke (§ 4 stk 3), men sddant lamnas av praktiska skal
ndstan utan undantag. Om forhandlingarna ror ett litet om-
rdde och endast tvd parter kan det vara majligt att i praktiken
hélla medlarbud hemligt tills bdda svarat pa det, men inte om
flera parter dr inblandade. Delomrdstningar vid omréstning
om medlingsférslag far inte goras offentliga f6rrdn forlik-
ningsmannen har avslojat resultatet i sin helhet (§ 10 stk 2). En-
ligt praxis uttalar sig inte forlikningsmannen om medlingsfor-
handlingarna, eller medverkar och svarar pa frdgor vid press-
konferens eller dylikt. Sanktionsreglerna fér brott mot sekre-
tessen har anvédnts ndgon géang, t ex nédr en tidning publicerat
omrdstningsresultaten for ett medlingsbud i fortid. Det anses
vara sdrskilt allvarligt just att ldcka sekretessbelagd infor-
mation om medlingen till massmedia (§ 14 stk 2).57 I Norge fors
medlingsférhandlingarna infor lyckta doérrar och medlarbud

54 Intervju 1989-05-24 med f utbildningschefen Sven-Hugo Ryman.

55 Vid arbetsmarknadskonflikten 1986 pa det offentliga omradet (som bl a komplicerades av
det stora antalet parter: 9 stycken) var ett av problemen att det med sd médnga inblandade inte
gick att hdlla sedvanlig sekretess. Kommissionen bestimde sig dd for att offentliggéra si gott
som alla bud for att undvika missforstdnd. Se utfrdgning av Sven-Hugo Ryman infér KU, KU
1886/87 s 118, 121.

56 Bertil Rehnberg i PM s 13, se fofnot 3.

575¢ Jacobsen s 227 och dir anfort rittsfall.
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far inte offentliggdras utan forlikningsmannens samtycke (§
35). I praktiken blir dock medlarbuden dven hér offentliga s
fort de lagts fram. Forlikningsmannen &r forsiktig med att ut-
tala sig i massmedia, eftersom parterna fédster stor vikt vid det-
ta och medlingsprocessen paverkas. Enligt den finska lag-
stiftningen har part vid férhandlingen skyldighet att limna
forlikningsmannen de uppgifter denne finner behévliga, men
part far stdlla som villkor att de meddelade uppgifterna inte
utan hans tillstdnd far yppas till andra (10 § 2 mom).
Forlikningsforslag fér inte publiceras utan forlikningsmannens
samtycke innan medlingen avbrutits (13 § 1 st). I praktiken an-
ses det dndamalsenligt, att allt som forevarit under for-
handlingen betraktas som hemligt, om inte part anger annat,
men medlarbud och svar pa detta har for stort nyhetsvérde for
att hemlighdllas.58, 5% P4 Island dr protokollen fran forlik-
ningsforhandlingarna hemliga, liksom allt som férekommit vid
forhandlingarna, om parterna inte medger dess offentliggor-
ande (§ 6 lagen om medling). Enligt lagen skall ocksd medlings-
budet vara hemligt till dess parterna svarat pa det (§ 10 st 2),
men i praktiken gar det inte att hemlighdlla eftersom budet
skall ut pd allmdn omrostning. Sekretess kring medlingsarbetet
anses dock vara av godo.60

Att part som ger information till medlaren kan gora forbe-
héll att motparten inte skall f4 tillgdng till denna utan till3telse,
torde vara att anse som god sed i medlingsférhdllanden och til-
lampas dven i fall dar sdrskilt stadgande inte finns.

Som synes ter sig sekretessfragan i praktiken ganska likar-
tad i de nordiska linderna. Det finns ett omrdde, vdsentligt
mycket storre dn det lagstadgade sekretessomrddet, som for-
drar att uppgifter av fortroendefull art hemlighdlls for att
medlingsarbetet skall kunna fungera. I det moderna informa-
tionssamhaillet, dir massmedia spelar en sa stor roll, har det &
andra sidan blivit i praktiken omgjligt att holja férhandlingar-
na i den dimma som forr var vanligt, och en del av férhand-
lingsarbetet fors genom parternas olika utspel i massmedia,
ofta till forfdng for medlingsarbetet. Att i lagstiftningen reglera

58 Intervju 1989-10-23 med riksforlikningsman Teuvo Kallio.

59 For straffréttslig pafoljd for forlikningsman som bryter mot tystnadsplikten, se lag 1989 nr
799 om dndring av 18 § lagen om medling i arbetstvister.

60 Intervju 1990-04-06 med riksforlikningsman Gudlaugur Thorvaldsson och vice riksforlik-
ningsman Gudmundur Vignir Jésefsson.
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det vidare sekretessbegreppet, det som i férsta hand &r en etisk
frdga, torde enligt min mening inte vara lampligt, om ens
mojligt. Har maste den enskilde forlikningsmannens omdome
vara avgorande. Lagstiftningen torde inte heller, vilket ocksa
framgdr av erfarenheter frdn vdra grannldnder, vara ett verk-
samt medel for att 6ka sekretessen kring medling i férhdllande
till massmedia. Den allmédnna opinionens stod ar viktigt vid
arbetsmarknadskonflikter. Allmédnheten, som ofta berors av
konflikten, vill ha information och massmedias intresse ir
stort. Ett intresse som ofta &r ett irritationsmoment i medlings-
arbetet, men som ocksa kan utnyttjas, t ex for att sprida infor-
mation kring en pdgdende konflikt.6!

8.52. Jav

I svensk lagstiftning finns inga bestimmelser om jdv for for-
likningsmédn. En regel som skall garantera opartiskhet och
oavhéngighet finns dock i MedIF 5 §, som forbjuder forlik-
ningsman att motta gottgorelse fran parterna. Det fria valet
av sdrskilda forlikningsméan och ledaméter i kommissioner, i
enlighet med parternas 6nskemal, ger javsfrdgan i praktiken en
mindre betydelse vid medling i centrala tvister. Som framgatt i
kapitel 3 har parterna inte haft ndgot emot att antlita f d akti-
va partsforetrddare som forlikningsméan. Mdnga av medlarna
pé den centrala nivdn har hoga statliga &mbeten, vari ingér en
vdsentlig arbetsgivarroll. Arbetstagarsidan pa den offentliga
sektorn tycks dock inte i ndgon ndimnviard mdn ha sokt undvika
sddana medlare. Nar det giller de fasta forlikningsménnen ar
jav en mera aktuell fraga. Mojligt &r t ex, att en forliknings-
man i sin ordinarie verksamhet har handlagt ett drende dér
ndgon av de i arbetstvisten inblandade varit part, eller fore-
trdtt ndgon av parterna i ndgot annat sammanhang. Styrelse-
uppdrag, stora aktieposter o dyl som forlikningsmannen eller
nagon i hans familj innehar, kan ocksa vara tdnkbara javs-
grunder. Eftersom ndgon sarskild javsregel for forlikningsmén
inte finns, torde enligt min uppfattning en analog tillimpning

61 Fahlbeck papekar i 10 Comp. Lab. L J (1989) s 408 att medlarna ocksd kan anvidnda
massmedia for sina egna syften for att utéva press pa parterna.
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av regeln om domarjiv i RB 4:13 vara lamplig.62 Forliknings-
mannen far dd anses skyldiga, att anmala till forliknings-
mannaexpeditionen sd snart ndgon jivsgrund kan vara ak-
tuell. Vid forordnande av medlare, erhdller dessa inte ndgra
ndrmare direktiv betrdffande medlingsarbetet. Om sd skulle
vara fallet, kan antas att parterna skulle kunna dberopa detta
som en form av jidv i en mera vidstrackt bemairkelse for de for-
ordnade férlikningsménnen, jfr nedan angdende Finland.3

Det enda kravet den danska lagstiftningen stéller pa forlik-
ningsméinnens kvalifikationer dr, att de skall vara oavhidngiga
partsintressen. Hasselbalch skriver "Dette krav er naturligvis
opstillet med sigte pa at sikre Forligsinstitutionens integrititet
og respekten omkring dens virke.” Enligt Jacobsen framgar det
av bestimmelsen, att forlikningsman inte kan vara medlem av
arbetstagarorganisation, i vart fall inte arbetstagarorganisa-
tion som kan vara férhandlade och avtalsslutande part. Han
finner vidare, att forlikningsmannen inte heller kan sitta i styr-
elsen for foretag, fonder, offentliga verk eller dylikt, men att
det inte finns ndgot hinder for att forlikningsman &dr hogre
statlig tjansteman nér det géller medling pa den offentliga sek-
torn. Forlikningsmannen fér inte heller ha ekonomiska intres-
sen i fOretag, t ex som aktiedgare. Forlikningsmannen for-
ordnas efter forslag frdn Arbejdsretten och forslaget skall till-
styrkas av minst en av Arbejdsrettens arbetsgivar- och en av
arbetstagarledamoéterna. Om inte ndgot forslag inkommer,
skall arbetsmarknadsdepartementet sjélv utse férlikningsman
och dé beakta samma javshdnsyn som vid utseende av ledamo-
ter till Arbejdsretten. Lagen fdr ocksd antas forutsétta att de
som skall forordnas som forlikningsmén har en flackfri vandel,
en viss arbetsmarknads- och social insikt och att de dessutom
betraktas som neutrala i forhdllande till arbetsmarknadens
parter.% I Norge dr javsreglerna for forlikningsméannen (8§ 30

62 Angdende RB 4:13, se bl a Rittegdngsbalken 1. Kommentar, Gullnis m fl, Norstedts
laghandbbcker, s 4:21 ff.

63 Fsrordnande av forlikningsmién brukar endast uttryckas med att en viss férlikningsman
utses att medla i en avtalstvist mellan en angiven arbetsgivarpart och en angiven
arbetstagarpart. Nigon ging kan uppdraget vara mera preciserat till att avse en viss
tvistefriga. (Skulle det i ett sddant fall intriffa att parterna gemensamt Snskar medling
dven i en annan frdga inom samma avtal, sa tar férlikningsmannen upp dven detta.) Ett stort
avsteg frdn denna huvudprincip gjordes vid 1980 rs storkonflikt, d4 kommissionen erhéll
direktiv att arbeta i nira kontakt med regeringen. Ett férbehdll som kraftigt kritiserades.

64 Jacobsen s 214 ff och dar giorda hénvisningar. Lagen utformades nédr man inte tinkte sig att
avtal skulle slutas pé offentlig scktor och Jacobsen foreslar darfor att man infdr en regel som
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och 13 jmf § 10 nr 3) desamma som for Arbeidsrettens ledamot-
er, vilket bl a innebir, att en medlare inte far tillhora styrelsen i
en arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation, eller vara fast
anstdlld hos en sddan sammanslutning. I praktiken finns dock
ett betydligt storre omrdde dn det javsbestimmelserna tédcker,
dér forlikningsmédnnens — och i synnerhet riksforlikningsman-
nens — opartiskhet har betydelse. Parterna méste acceptera
honom, och i praxis tillfrdgas t ex LO och NHO om vem som
skall utses till riksférlikningsman. I opartiskheten ligger, att
forlikningsmannen skall ha gott rykte, respektabilitet, hog sta-
tus och vara politisk obunden. Aven den finska medlingslagens
javsbestimmelse (6 §) hdnvisar till domarjav. Sarkko skriver:65

"Hartill vill jag fidsta uppmarksamhet vid ett slags “faktiskt jav”, som
ansluter till férlikningsmannens person. Med detta avser jag, att ifall
vederbdrande forlikningsman i en viss konkret forlikningssituation
inte dtnjuter vardera partens odelade fdrtroende, han har sma chanser

att lyckas i sitt varv”.

Javsfragor som direkt hdnfor sig till 6 § uppkommer knappast i
praktiken, men riksforlikningsmannen ér t ex inte med i ndgon
arbetstagarorganisation med tanke pé sin opartiskhet. Det in-
traffar att parterna dberopar jiv i en mera vidstrdckt be-
maérkelse, dn den som avses i lagen, i samband med att riksfor-
likningsmannen medverkat vid utformandet av inkomstpolitis-
ka uppgorelser. Detta dr dock ndgot som omfattas av riksfor-
likningsmannens preventiva uppgifter i Finland och de in-
komstpolitiska helhetsldsningarna ar parterna inte skyldiga att
godta. De forlorar inte heller stridsrdtten som pétrycknings-
medel for att uppnd béttre avtal. Ndgot jav enligt 6 § ar det
sdledes inte fraigan om.66 P4 Island giller att riksforliknings-
mannen och vice riksférlikningsmannen skall std opartiska i
forhdllande till arbetsmarknadens parter (§ 1 st 2). Riksforlik-
ningsmannens lon faststills genom skiljedom och han kan inte
forhandla om den. Han dr inte heller ansluten till ndgon facklig
organisation. Aven hir giller forstas att parternas fortroende
ar en grundldggande forutséttning for en framgangsrik med-
ling.

garanterar att forlikningsmannen har anstéllnings- och 16neskydd pa den offentliga sektorn.

65 Sarkko s 281.
66 Interviju 1989-10-23 med riksforlikningsman Teuvo Kallio.
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Sammanfattningsvis kan man alltsg, liksom nér det géllde sek-
retessen, tala om ett sndvare och ett betydligt mera vidstrackt
javsbegrepp, ddr det vidare begreppet mera ar en etisk dn en
juridisk fréga. Javsfrdgan forefaller inte bereda ndgra namn-
vidrda praktiska problem, vilket torde ha att géra med den
fortroendesituation som medlingsarbetet grundar sig pa.



9. Avslutning

I detta avslutande kapitel avser jag, att ge ett mera Gvergrip-
ande perspektiv pd medling som en del av det svenska arbets-
marknadssystemet. Hir summeras vad som belysts i de tidig-
are kapitlen, men jag kommer ocksa att ge mig in pd mera fria
funderingar kring systemet i dess helhet. En allmdn uppfatt-
ning idag dr, att konflikter pa arbetsmarknaden accepteras som
en del av ett fritt forhandlingssystem i ett demokratiskt sam-
hélle. Det anses naturligt att det uppstar tvistigheter och men-
ingsskiljaktigheter mellan parterna och att ndgon form av pa-
tryckningsmedel pd motparten méste finnas. Detta pédtryck-
ningsmedel &r i intressetvister huvudsakligen stridsatgarder.
Det finns dock en onskan att begransa stridsdtgarder sd langt
som mojligt.

Lagstiftning som medel att skapa fred pa arbetsmarknaden
kan folja tvd huvudvégar, dels kan den inrikta sig pa forbud
och sanktioner mot stridsatgarder, dels kan den ge stod &t par-
ternas egna konfliktlosningsmetoder, alternativt eller i kom-
bination med att skapa olika institutioner for tvistelosning. I
det svenska samhallet ddr organisations-, forhandlings- och
avtalsforhdllandena redan natt en viss utveckling ndr arbets-
fredsfragan blev aktuell, men organisationernas och kollektiv-
avtalets rdttsliga stédllning inte reglerats, befanns inréttandet
av ett medlingsinstitut vara en lamplig metod for att befrimja
arbetsfred.

Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna hade ur-
sprungligen en ganska blandad instdllning till lagregleringar
pa arbetsfredens omrdde. Arbetsgivarna var positiva till at-
garder som hindrade eller begrinsade stridsdtgdrder, men det
fanns ocksd arbetsgivarintressenter, som i néringsfrihetens
namn, inte ville ha ndgon styrande lagstiftning. Arbetstagarna
hade Overvdgande déliga erfarenheter av och hyste farhigor
for statsmakternas inblandning. Nér det sarskilt gallde lag-
stiftning om medling fanns det dock visst stod fér sddan bland
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inflytelserika socialdemokrater och bland mindre arbetsgivare,
men sammantaget var man fran bdde arbetsgivar- och arbets-
tagarhdll timligen kallsinnig till férslagen om en medlingslag-
stiftning. Sdsom framgdtt i tidigare kapitel blev medling emel-
lertid, sedan 1906 ars lag om medling inforts, snart en accep-
terad och anlitad tvistelosningsmetod. I den senare utveck-
lingen har parterna haft ett gemensamt intresse av att sjilva
vara styrande, frimst genom ett fritt férhandlingsvédsende och
konfliktlésning i intressetvister utan statlig inblandning. Vi har
sett att det medlingsinstitut, som skapades i bérjan av 1900-
talet lever kvar mot slutet av seklet med mycket f& dndringar
av regelverket. Under tiden har dock en omvélvande utveck-
ling dgt rum i samhéllet och pa arbetsmarknaden, vilket ocksa
har medfort fordndringar av medlingssystemets och med-
lingens praktiska utformning. Dessa har dock huvudsakligen
kunnat ske inom existerande regelsystem! dd medlingslag-
stiftningen inte varit detaljreglerad, utan istdllet av ram-
karaktdr med vidstrdckt handlingsutrymme. De f& reformer-
ingar av medlingslagstiftningen som skett, har vanligen haft
fast forankring i redan tillimpad praxis. I de fall reformforsok
utan denna forankring gjorts, har vi kunnat konstatera att
systemet varit motstdndskraftigt mot fordndringar.2

Vilken roll har d& det statliga medlingsinstitutet spelat pa
den svenska arbetsmarknaden? Fahlbeck skriver:3

"By and large, it seems accurate to say that mediation plays only a mo-
dest role in labor relations in Sweden — perhaps even a very modest
one — yet at the same time mediation is very conspisuous and often
talked about. It is a vital part of Swedish industrial relations, an inst-
rument that the labor market takes for granted and uses in subtle
ways. In short mediation is a tool which the labor market is apparently
unable (or unwilling) to manage without.”

Medlingsinstitutet kan mahinda ségas spela en blygsam roll
pa den svenska arbetsmarknaden, om man ddrmed avser att
institutet utat sett har en ganska passiv bakgrundsfunktion.
Dess foretrddare agerar endast da konflikter uppstdr och dven
da pa ett tillbakadraget sétt. Enligt min uppfattning har detta

1 En schematisk framstilining av det svenska medlingssystemet finns i bilaga till kap 9.

20m medling som en form av judifiering av ett sjilvreglerande system, se Géransson s 403,
408.

310 Comp Lab L. J. (1989) s 410.
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dock varit en medveten politik frdn medlingsinstitutionens och
medlarnas sida och dr inte ndgot tecken pa avsaknad av betyd-
else. Man har varken intresse av, eller resurser for, att agera
policyskapande eller med ndgra mera langsiktiga strategier.
Den roll forlikningsinstitutet givits pd den svenska arbets-
marknadens scen dr ocksd en roll som i stor utstrackning skall
spelas i kulisserna. Den svenska instédllningen har traditionellt
varit, att det ligger i medlingens natur att forlikningsinstitutet
stdr helt oberoende, utan ndgon egen profil, och att dess fore-
trddare inte agerar i nagra arbetsmarknadsfrdgor utanfor
sjalva forlikningsarbetet. Vi behdver dock inte gé langre &n t ex
till Finland, for att finna att synen kan vara annorlunda. Den
finske riksforlikningsmannen utnyttjas i utbildnings- och infor-
mationsverksamhet pd arbetsmarknaden och vid inkomst-
politiska uppgorelser (se avsnitt 3.5.3.). Jag dterkommer
nedan till diskussionen om behovet av en eventuell férdndring
av det svenska forlikningsinstitutets roll.

Foljande figur ger en Oversiktlig uppfattning om utveck-
lingen av antalet konflikter pd den svenska arbetsmarknaden.

Fig 9.1.
Antalet arbetsinstdllelser pd den svenska arbetsmarknaden 1935-1989.
Figuren &r schematisk. Endast jdmna femdarsperioder har markerats.
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Killor: Statistisk Arsbok och forlikningsmannaexpeditionens statistik4.

4 Betriffande den osikerhet som vidkommer dessa officiella statistiska uppgifter, se
kapitel 2 fotnot 6 samt avsnitt 3.1.
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Observera att figuren endast visar antalet arbetsinstéllelser, vilket inte siger
ndgot om antalet i konflikter inblandade arbetstagare eller antalet férlorade
arbetstimmar pd grund av konfliktatgdrder. Antalet arbetsinstéllelser anges i
figuren med syfte att denna skall kunna jamforas med fig. 3.1., 3.7. och 3.8.
ovan i kapitel 3, som schematiskt anger antalet férordnade medlare.

Tiden kring sekelskiftet och borjan av 1900-talet karaktarisera-
des av en kraftig 6kning av antalet konflikter. Intensiva diskus-
sioner och propder om lagstiftning pa arbetsfredsomréddet i
syfte att minska antalet stridsatgérder pagick. Lagen om med-
ling 1906 blev det enda resultatet av detta. Aren efter 1909 &rs
storstrejk och under forsta varldskriget var tamligen lugna i
konflikthdnseende, men dérefter steg antalet arbetsinstéllelser
igen. Under 1920- och 30-talen pagick en livlig debatt och ut-
redningsverksamhet i arbetsfredsfrdgan. Mot slutet av 1920-
talet fick vi lagregleringar av kollektivavtalet och en arbets-
domstol, men arbetsfredsfragan forlorade darmed varken in-
tresse eller aktualitet. Fran borjan av 1930-talet satt social-
demokraterna i regeringsstdllning. Nér Saltsjobadsavtalet
slots 1938 kunde en lugnare period i konflikthdnseende skonjas.
Avtalet blev inledningen till en period av arbetsfred och sam-
forstdndslosningar. Andra virldskriget medforde dterhallsam-
het pa arbetsmarknaden, men vid krigsslutet kom en reaktion
mot detta och bl a den stora metall-konflikten dgde rum. En
period i stort sett priaglad av samférstdnd och harmoni kom
sedan att stracka sig fram till slutet av 1960-talet d& spéan-
ningarna pa arbetsmarknaden 6kade igen. Frdn 1950-talet
vann tankar pa samordning av kollektivavtalsférhandlingarna
gehor och avtalsutvecklingen blev allt mer centraliserad.
Under 1970-talet steg sedan konfliktnivdn allt mer. Till
vasentlig del avsag 6kningen olovliga konflikter. Under 1980-
talet brots centraliseringen av avtalsférhandlingarna och det
socialdemokratiska regeringsinnehavet avbrots fér perioden
1976-1982. Antalet arbetsinstéllelser har fortsatt att ligga
relativt hogt under 1980-talet, dd flera omfattande och for
allmédnheten kidnnbara konflikter intrdffat, men &r fortfarande
internationellt sett férhallandevis lagt.

Figurerna 3.1., 3.7. och 3.8. i kapitel 3 &terger antalet for-
handlingar hos de fasta forlikningsmidnnen samt antalet for-
ordnade sdrskilda forlikningsmén och kommissioner. Av figur-
erna framgdr att forlikningsvdsendet handlade flest tvister



Avslutning 381

under 1940- och 1950-talen, att antalet drenden i den lokala
verksamheten dérefter hela tiden sjunkit avsevart, samt att
dven antalet sédrskilda forlikningsmén och kommissioner sjun-
kit. Vid mitten av 1960-talet var det ur arbetsbelastningssyn-
punkt sdrskilt lugnt for forlikningsvidsendet pé alla nivder. Un-
der 70-talet steg antalet férordnande av sdrskilda forliknings-
man och kommissioner dter, men antalet kommissionsférord-
nanden har sedan kraftigt sjunkit under 80-talet. Kurvorna i
fig 3.1., 3.7. och 3.8. foreter en viss likhet med konfliktkurvan i
fig 9.1. (undantaget den kraftiga sdnkningen av lokala forlik-
ningsmannaédrenden under 1970- och 80-talen, vilken hor sam-
man med foérhandlings- och avtalsvdsendets centralisering).
Ndgon nédrmare jaimforelse mellan figurerna i kapitel 3 och
figuren ovan, kan dock inte goras i beaktande av att manga
medlingar sker i tvister dér stridsétgérder aldrig utloses,> lik-
som att konfliktdtgarder kan pdgd i en tvist som aldrig gdr till
medling.6 Okningen av antalet stridsitgirder under senare
tid har till betydande del géllt de olovliga stridsatgédrderna, dvs
sddana ddr forlikningsvdsendet vanligen inte ar inblandat,
vilket kan vara en forklaring till att den stora 6kningen av
antalet konflikter endast motsvaras av en liten 6kning av
antalet forordnade medlare. Det minskade antalet forlik-
ningskommissioner under slutet av 1980-talet kompenseras av
ett 6kat antal utsedda sédrskilda forlikningsmédn och har att
gora med en dndrad inriktning ndr det géller att forordna
medlingsorgan, inte med tvisternas art eller omfattning.
Huruvida och i vad mdn medlingssystemet haft ndgon Gver-
gripande strejkpreventiv betydelse vdgar jag inte gora ndgra
ndrmare uttalanden om.” Min undersdkning har visat att
néstan alla tvister som gar till medling 16ses inf6r forliknings-
man, oftast innan stridsdtgdrder blivit utlosta. Utifrdn detta
faktum kan dock inte ndgra sdkra slutsatser dras om hur tvis-
terna hade utvecklats, om det inte funnits ndgot statligt med-
lingsinstitut. Det forefaller mig dock inte vara ett alltfor djdrvt
antagande, att medling i médnga tvister tjanar till att avvirja

5 Jfr t ex figurerna i kapitel. 3 med fig . 9.1. sdvitt galler 1950-talet.
6 Jr har figurerna i kapitel 3 med fig. 9.1. betriffande 1970- och 80-talen.

7 Det finns forskare som havdar att arbetsrittslig lagstiftning ar ett overskattat medel for
att forhindra konflikter pd arbetsmarknaden. Se exv Korpi, Varfor strejkar arbetarna?
Tiden, 1970.
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att konflikter utbryter, eller till att férkorta konflikten. Med-
lingen har en fast férankring i arbetsmarknadssystemet, stort
fortroende bland parterna och tycks fungera viél som en del av
systemet i dess helhet. Anda kan vi inte blunda for att stora for-
andringar skett under de senaste dren.

Bland fordndringar i systemet i stort kan ndmnas att for-
handlingssystemet har blivit mera mangfacetterat sedan de of-
fentliganstélldas organisationer trétt in som fullvédrdiga aktor-
er. Aven den privata tjanstesektor har kraftigt tilltagit och nya
l6ntagarkollektiv bildats. Det arbetsrittsliga regelsystemet i
sin helhet har till stor del utformats efter féorhdllandena pd den
privata sektorn och visat sig i storre eller mindre grad anpassat
for den offentliga sektorn, som framst genom den kommunala
expansionen kommit att omfatta mer dn en tredjedel av lan-
dets arbetstagare. Spanningar mellan olika sektorer pa arbets-
marknaden har, i och med ekonomisk stagnation och ett mins-
kat 16neutrymme, blivit mera framtrddande. Splittring och
konkurrens inom olika lontagarkollektiv upptrdder ocksa.
Centralorganisationernas stidllning har férsvagats pa biagge
partssidor. Vi har fétt se ett betydligt mera kraftfullt agerande
pa arbetsmarknaden frdn regeringens sida, dn vad som tidig-
are har varit vanligt, i syfte att genom olika inkomstpolitiska
atgdrder forsoka hdlla 16nedkningar och inflation nere. Jag har
i kapitel 3 konstaterat, att den aktiva inblandningen fran rege-
ringens sida i ett nordiskt perspektiv dr minst uttalad i Sverige.
Det har under 1980-talet skett en 6kad inblandning, men ge-
nom de ndra kontakterna mellan arbetstagarorganisationerna
- frimst LO - och det socialdemokratiska partiet, s§ har det
traditionellt i Sverige funnits ocksd andra kanaler for rege-
ringen att pdverka avtalsrorelserna. Det 6kade politiska in-
flytandet pd arbetsmarknadens alla omrdden har emellertid
minskat forhandlingarnas betydelse som metod for att utveckla
arbetsmarknadssystemet och l6sa motsattningar mellan par-
terna. Samtidigt tycks det mindre stabila politiska laget under
senare tid ha skapat osdkerhet bland arbetsmarknadens parter,
om vad de kan fa ut genom politiska beslut.

Ur medlingsperspektivet bor framhdllas att institutet som
sddant varit utsatt for stora pafrestningar under 1980-talet.
Centraliseringen i avtalsrorelserna har medfort att de fasta
forlikningsménnens verksamhet, sjilva grunden for medlings-
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institutet, fordndrats och avsevirt krympt. De decentralise-
ringstendenser som kunnat skonjas pd 1980-talets arbetsmark-
nad har hittills inte dterspeglats i medlarnas verksamhet. Det
var den lokala férlikningsverksamhet som tidigare utgjorde
rekryteringsunderlaget fér medlarna pd central niva. Till-
gangen pd medlare med erfarenhet och vilutbyggda kontakter
med parterna har sdledes minskat. De centrala medlarupp-
dragen har samtidigt, bdde genom avtalsvdsendets tkade
komplexitet och de mera djupgdende och svarartade konflikt-
bakgrunderna, blivit betydligt mera invecklade. Medlingarna
pé den offentliga sektorn, med de speciella svdrigheter som
finns hér, har blivit allt fler. Regeringens inblandning i med-
lingen har okat. Man har bl a forsékt binda upp medlarna
genom olika mer eller mindre klart uttalade direktiv, forlik-
ningskommissioner har desavouerats av regeringen och denna
har tillsatt medlare ndr parterna varit negativa eller kallsinn-
inga till medling. Regeringsmedlemmar har vid flera tillféllen,
dd kommissionsférhandlingarna kért fast, haft samman-
traffanden med parterna, kommit med vddjanden o dyl. Detta
kan ses som ett sdtt att inféra en sorts mellansteg mellan att
forordna medlingskommission och déarefter 6verldta arbetet till
denna, och att direkt ingripa s@ som skedde hér 1971 och som dr
tdmligen vanligt i Danmark, Norge och pa Island. Foérliknings-
institutionen har dock fortfarande, trots sin formellt sett svaga
stdllning, en reellt sett stark position pa den svenska arbets-
marknaden. Det &r praxis att begidra medlare nér parterna inte
kommer ldngre i de egna forhandlmgarna och konflikterna
16ses normalt sett infér medlaren. Aven i tvister som bottnar i
konkurrens mellan arbetstagarorganisationer och déir det
darfor ar svart att kunna na en forlikning med den drabbade
arbetsgivaren, som har mycket litet férhandlingsutrymme, har
forlikningsinstitutet visat sig kunna agera tvistelésare. Genom
olika initiativ, genom att skapa kommunikation mellan part-
erna, eller helt enkelt genom att en utomstdende kommer in i
forhandlingarna, har det dven i sddana tvister ibland varit
meningsfullt med férlikningsmannamedverkan.8 Att med-
lingssystemet fungerar idag beror i hog grad pa organi-
sationerna, som generellt sett visar vilja att anpassa sig till

8Se bl a Samuelsson "Virdefull analys av konfliktomridet™ i Lag & Avtal 5/89 s 24
(recension av SOU 1988:49 och 50).
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medlingen, bl a genom villighet att forhandla infér medlare och
att i de flesta fall tillmotesgd forlikningsmans hemstillan om
uppskov med stridsdtgarderna. Utan parternas samarbetsvil-
lighet torde det fordras drastiska férdndringar mot en betydligt
hogre grad av statlig inblandning och tvdngsmedel. Medlingen
har haft en formaga att bygga vidare pa den 6ppenhet och det
samarbete som i grunden finns mellan aktSrerna pa den sven-
ska arbetsmarknaden. Synnerligen betydelsefulla fér det nu-
varande medlingssystemets uppréitthdllande, dr ocksd de med-
lare som pa parternas dnskan med kort varsel varit villiga att
limna sina ordinarie sysselsdttningar och trdda in i det ofta
anstringande medlingsarbetet.

Parterna har, vilket framgéatt i det tidigare (se sérskilt kap-
itel 3), hittills stallt sig klart avvisande till alla forslag i rikt-
ning mot ett mera sjdlvstdndigt agerande medlingsinstitut och
medlare med ndgon form av befogenheter. Elvander konsta-
terar: “Aven de mest blygsamma initiativ har fallit pd detta
motstdnd” och fortsdtter:”I detta ldge kan det bara konstateras,
att dndringar i regelsystemet inte dr en framkomlig vig att
starka medlingsinstitutet. Om det visar sig att en forstiarkning
behovs i riktning mot stérre permanens och kontinuitet, torde
en sddan fordandring endast kunna ske genom en gradvis fak-
tisk utveckling.”

Ide forslag till forandringar av medlingssystemet och dér-
med sammanhéngande regelverk, som diskuterats i anslutning
till olika problemomraden i tidigare kapitel, har jag i stort sett
stannat for att fordndringar avtalsvagen vore att fGredra
framfor d@ndrad lagstlftmng Aven om detta ar ett omrade dar
det visat sig svart att genomfora lagéndringar, som inte haft
forankring i redan etablerad praxis, vore dock en revision av
de bestammelser som reglerar medlingsvidsendets organisa-
tion, enligt min mening behovlig, i forsta hand for att kunna
mota kraven pa handlingsberedskap vid centrala konflikter och
att stdrka sjdlva institutets prestige och stéllning.

Jag har i tidigare kapitel forordat att hela ansvaret for
forordnande av medlare borde dvila forlikningsmannaexpedi-
tionen och att regeringens exklusiva kompetens att forordna
kommissioner overfors pd expeditionen, liksom att expedi-
tionens resurser forstdrks. Forlikningsinstitutets och med-

9 Den svenska modellen, s 326.
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larnas uppgifter skulle ocksa med fordel kunna breddas. Av-
talssrorelser och kollektivavtal kan ses som nédgot stindigt pa-
gdende, en kontinuerlig utveckling dédr nytt hela tiden avloser
det gamla. Medlingsinstitutet skulle hér, utan att for den skull
forlora sin opartiskhet eller integritet, kunna f& en betydelsefull
roll for att tillsammans med parterna systematisera och utvar-
dera tidigare avtalsrorelser och konflikter for att himta er-
farenheter infor framtiden. Medlingsinstitutet skulle ocksa
kunna spela en roll vid en mera vetenskaplig bevakning av
hiandelseforloppen pa arbetsmarknaden, t ex genom en upp-
foljning av konflikter och medling for att skapa erfarenheter
och en kunskapsbank att utnyttja i syfte att pa sikt finna for-
bédttrade former for konfliktlosning.10 Mojligen bor chefsfunk-
tionen omvandlas i riktning mot ett mera institutionaliserat
forlikningsvdsende under ledning av en riksfoérlikningsman
enligt forebild frdn 6vriga Norden. Om medlingsinstitutet
skulle erhdlla 6kade befogenheter gentemot parterna, utgor en
riksforlikningsman, enligt min mening, den enda méijliga 16s-
ningen. Ett tecken i riktning mot breddade uppgifter for forlik-
ningsvasendet och medlarna, kan vara den sdrskilde forhand-
lare, en erfaren medlare, som regeringen tillsatte varen 1990 i
syfte att nd ett samforstdnd bland arbetsmarknadens organisa-
tioner om ldga Ionelyft. Ndgon uppgorelse kom inte till stand,
men majoriteten av parterna var dndé positiva. Den sdrskilde
férhandlaren har nu (september 1990) fitt nytt uppdrag att for-
sOka komma Overens med parterna om atgarder att dampa
16nekostnaderna. Till sin inriktning har denna konstruktion
drag av en riksmedlare som har ett mera kontinuerligt arbete
med avtalsrorelserna.

ARFO-utredningen efterlyste att den svenska arbetsritts-
forskningen i 6kad utstrackning skulle ta fasta pd de forander-
liga dragen i arbetslivet och dess reglering.!! Jag har genom-
gaende varit forsiktig i forslag till forandringar och nér jag
gjort sddana, forsokt att fA dem i samklang med det existe-
rande systemet, eftersom jag anser att medlingen endast &dr en
byggsten i ett storre system och verkar i en omgivning som
starkt begrdnsar dess handlingsméjligheter. Darfér kan med-

105e Edlund ” Ett par juridiska synpunkter p& konflikten” i TCO-S konflikten 1985 Edlund m
fl, s 26, Edlund/Nystrém ” Konfliktldsningssystemet i huvuddrag” i Konfliktbehandling pd
arbetsmarknaden, Edlund m f1, 1988, s 44 f. Se aven avsnitt 3.4. och dér gjorda hénvisningar.

n ARFO-rapporten s 86.
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lingen inte ensam bli féremadl f6r ndgra storre reformer, om de
andra delarna av systemet kvarstdr oférdndrade.12 Jag tilldter
mig nu avslutningsvis att vara lite mera generaliserande och
ge mig in pd nagra 6vergripande synpunkter pa framtiden.13

Inte bara medlingen utan ocksa andra komponenter i arbets-
marknadssystemet, t ex forhandlingssystemet, reglerna om
arbetsmarknadsstriden, organisationernas strukturer etc. hér-
stammar frdn tiden kring sekelskiftet eller t o m slutet av 1800-
talet. Det kan inte vara rimligt, att i den i andra avseeenden
helt annorlunda varld vi lever i cirka 100 &r senare, enbart kon-
centerar oss pd ett bevarande och restaurerande av gamla reg-
ler och modeller. Jag nojer mig med att peka pa nagra faktorer
av betydelse for arbetsmarknadssystemet, som genomgatt
genomgripande fordndringar under 1900-talet: arbetsmark-
nadens organisationer, ndringslivets struktur, kollektivav-
talens innehdll och omfattning, den offentliga sektorn, eko-
nomins komplexitet och sdrbarhet. Enligt min uppfattning
skulle det vara mera fruktbart med ett gemensamt framtidsin-
riktat arbete mellan parterna, i syfte att reformera, modernis-
era och fOrbittra systemet.14 Ett sddant arbete bér bygga vida-
re pd de goda erfarenheter som finns i det existerande systemet
och framfor allt pd det traditionellt goda samarbetet mellan
parterna. Fordndringsforslag skulle darmed fran borjan er-
hédlla god forankring i systemet som helhet. Utmarkande for
ledande partsforetrddare och andra i styrande positioner inom
detta omrdde, tycks dock vara idéfattigdom och ridsla for nya
och okonventionella 16sningar. De forefaller ibland mera som
systemets fangar, &n som dess ledare. Medling, som 4r en flex-
ibel tvistelosningsmetod, borde kunna anpassa sig utan nimn-
varda problem dven om andra faktorer i arbetsmarknadens
system skulle forandras.>

Den traditionella spelteoretiska férhandlingsmodellen ar
det s k noll-summe-spelet dér, i dess enklaste form, endast tvd

12 Kolb konstaterar motsvarande forhallande i det amerikanska systemet: ” Mediation is in
many ways a captive of the system of which it is a part”. The Mediators s 163.

13 pen utredning som tillsattes vdren 1990 for att se Sver reglerna pé arbetsmarknaden, bl a
medlingen, har nir detta arbete avslutades (september 1990) inte kommit med nigon rapport
eller publicerat ndgot som kan visa i vilken riktning utredarens forslag kommer att ga.

14 Det borde t ex vara mdjligt att kunna skapa mera tidsenliga former for att utéva patryck-
ningar pd motparten.

15 En eventuell decentralisering av forhandlingsvisendet torde t ex vil kunna métas inom
existerande medlingssystems ramar.
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aktorer upptréader och den enes vinst motsvaras av den andres
forlust. Allteftersom spelteorin utvecklades inférdes variabler
med hénsyn, dels till att spelet kan foras mellan flera parter dn
tva och med flera aktSrer inom varje part, dels att spelet inte
beh6ver vara av nollsumme-karaktdr, utan att det finns
situationer ddr bdda parter har ndgot att vinna i spelet. Nar
man studerar avtalsférhandlingarna ur denna synvinkel och
med utgdnspunkt i medlingens roll, kan man enligt min mening
se olika skeden. Vid sekelskiftet och en bit in pd detta ar-
hundrade var forhandlingarna ganska okomplicerade, det
gdllde framst 16nefrdgor och i ndgon mdn arbetstids-/arbets-
miljofragor av enkelt slag. Férhandlingarna var i stort sett av
nollsumme-karaktédr. Vad arbetstagarna kunde vinna forlor-
ade arbetsgivaren genom hdjda kostnader och minskat utnytt-
jande av arbetskraften. Medlarnas roll var huvudsakligen att
fora parterna samman, fi dem att diskutera med varandra och
verka for ett utvecklande av férhandlingssystemet. Efter hand
som forhandlingssystemet blev mera komplicerat, antalet par-
ter och antalet frdgor som behandlades 6kade, forandrades
spelet i riktning mot tanken att parterna gemensamt kunde oka
storleken av den kaka som skulle fordelas, sa att bdda kunde
vinna ndgot genom férhandlingarna, ett flersumme-spel. Nu
hade forhandlingssystemet blivit etablerat och medlarens upp-
gift att utveckla detta kommit mera i bakgrunden. Viktiga upp-
gifter for medlarna hade istillet blivit, att som tredje person
kunna hjédlpa parterna fram till en kompromisslosning, visa pd
alternativa Iosningar eller f6ra in nya resurser i férhandlingen.
Under 1970- och 80-talen har denna bild, som framgdtt ovan, i
stora delar forandrats. Arbetsmarknadens aktorer hdnvisar till
att det naturligtvis dr svarare att forhandla i en tid med mins-
kat I6neutrymme dn i en expansiv ekonomi. Grundideologin att
kakan som skall delas madste 6ka, har dock inte fordandrats.
Tidigare i detta arbetet har kunnat konstateras, att arbets-
fredsfrdgan och olika forslag till fordndringar i arbetsmark-
nadens konfliktlésningssystem dter blivit aktuella under 1980-
talet. Utgdngspunkten mdste dock vara, att en normal for-
handling inte skall leda till konflikt. Om konflikt utbryter har
man i allmdnhet misslyckats i forhandlingen. Jag har i denna
undersokning inte funnit skél att f6resld nagra storre fordnd-
ringar i medlingssystemet och jag tror att de férdndringar som
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kan vara fornuftiga i systemet for l6sande av intressetvister
som helhet, inte s& mycket hor samman med fordndrade regel-
system, utan istédllet fordndrade virdesystem, att grund-
ideologin i férhandlingarna kan utvecklas. Lonedkningarna
har under de senaste dren inte medfért nadgra standardforbatt-
ringar for 16ntagarna. Andra &dn ekonomiska fragor, t ex den
yttre och inre miljon, har visar sig kunna engagera manga ar-
betstagare. Enligt min uppfattning borde parterna férséka ut-
veckla forhandlingarna i en riktning mot att dka kvaliteten pa
kakans innehdll, istdllet f6r att huvudsakligen inrikta sig pa att
fordela dess storlek. Bland innehadllet kan finnas sddana vés-
entliga saker som god arbetsmiljo, inflytande, arbetstids- och
kvalitetsfragor. Detta dr faktorer som férlikningsman sedan
tidigare dr vana att utnyttja i férhandlingar, for att ldttare fa
en uppgorelse till stdnd och i en sddan utveckling har medling-
en enligt min mening en stor uppgift att fylla.

Medling kan sdgas vara en smorjolja i férhandlingssystem-
et, kanske ocksa en katalysator, men det dr inget universal-
botemedel i det komplexa férhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare och inte heller ett substitut for férhandlingar. I
det langsiktiga perspektivet dr det 4nda parternas ansvar. Den
s k svenska modellen kan, enligt en av médnga definitioner,
beskrivas som ett samforstdnd mellan regeringen och de starka
arbetsmarknadsorganisationerna, om att dessa skall f& agera
fritt sd lange de tar sitt ansvar. Under 1980-talet har denna
modell visat sig otillrdcklig. Om det &r en frdga om for lang-
sam anpassning till nya férhallanden eller ett totalt samman-
brott har diskuterats, liksom om modellen ar odterkalleligen
déd eller om den kan adteruppvéckas. Enligt min uppfattning
har de stora bristerna i vart fall inte statt att finna i medlingen
eller dess effektivitet. Det &r andra komponenter i systemet
som haltat (ndgra av dessa har nimnts ovan). Arbetsmark-
nadsorganisationerna kan ha anledning att Gverviga sitt
agerande under senare tid i férhandlings- och konflikthdnse-
ende, om man skall kunna halla kvar sina starka positioner.
Edlund yttrade vid det nordiska juristmotet 1984 16

”...efter den utveckling som dgt rum péd arbetsmarknaden de senaste

16 ”Samhillsfarliga arbetskonflikter” Inligg vid Det 30:e nordiska juristmotet i Oslo 1984 s
551-552. Se dven Ryman ” Intressant om konfliktlosning™ i Lag & Avtal 2/1989, s 34.
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dren med starka spdnningar och svirbemistade konfliktférhallanden,
att arbetsmarknadsparterna inte har anledning att sld sig till ro och
sdga sig att allt dr vil bestdllt. Det finns skil till en oavlatlig konstruk-
tiv sjalvkritik i syfte att vidareutveckla det rddande systemet for for-
handling och konfliktlésning under hansynstagande till alla berdrda

intressenter i samhallet.”

Konflikter pa arbetsmarknaden bestdr av ménga olika faktorer
och problemkomplex. Hir blandas juridiska, ekonomiska, poli-
tiska, sociala m fl aspekter om varandra. Juridik dr en metod
att 16sa konflikter, men givetvis kan juridiskt konstruerade
konfliktlésningssystem inte ensamma limna négra heltidckande
eller definitiva l6sningar. Enligt min uppfattning torde dock
juridiska forskningsresultat, tilsammans med forskning frdn
andra omrdden, t ex sociologi, statskunskap, beteendeveten-
skap, kunna ge vigledning vid 16sningar av ndgot av de storre
problem som finns férbundna med tvister pa arbetsmarknaden.






Summary

This dissertation is entitled "Mediation in labour disputes - A
judicial study of the Swedish system in a comparative Nordic
perspective”. It is a thorough study of mediation as an ingredient of
Swedish labour law. Mediation in labour disputes has until now
been a fairly unexplored field in Sweden. The main purpose and
scope of the dissertation is to focus on the mediation system, its
birth and development, current construction and functions.

A public mediation system in labour disputes has existed in
Sweden since 1906. The public body for mediation is the National
Conciliators’ Office, a very small office with three part-time
employees with administrative tasks. This agency is headed by a
board composed of three members appointed by the Government.
Mediation is provided through permanent mediators appointed by
the Office or through mediators appointed by the Office or the
Government on an ad hoc basis. The office and its staff are
required to monitor events in the labour market and, when they
deem it appropriate, appoint conciliators to mediate in a labour
dispute which threatens to culminate — or has already culminated -
in industrial action.

There are seven permanent conciliators for different geo-
graphical regions. They are usually experienced lawyers for whom
conciliation is a spare-time occupation. They handle local disputes.
The National Conciliators’ Office can also appoint a special
conciliator for one dispute only. However, the Government is
empowered to appoint one or more special conciliators ad hoc in
disputes of major importance. In major disputes, a “conciliation
commission” comprising several conciliators is often appointed to
try and hammer out a settlement. Special conciliators or concili-
ation commissions handle disputes on the national level, which with
the centralised labour market system in Sweden, is the dominant
mission for the mediation system. The conciliators have no powers
of direct action. They may not delay industrial action, but on their
advice the parties usually postpone, for the duration of the
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conciliation proceedings, taking action that has been notified but
has not commenced. The object of the mediation is to bring about a
settlement based primarily on proposals put forward by the parties
themselves.

In recent years there has been a general growth of tension in the
Swedish labour market and the task of the conciliators has grown
increasingly difficult. Conciliation is the normal recourse in
Swedish labour relations whenever there is a deadlock in an
interest dispute of any importance. Mediation is the only significant
method of third party intervention in collective bargaining in
Sweden. In the vast majority of cases, the parties succeed in
reaching a settlement without resorting to industrial action.

The dissertation contains about 450 pp spread over 9 chapters. It
is written primarily from a judicial point of view, although the
subject has required examination from a wider perspective.

Chapter 1 presents the subject and the manner in which the
study was conducted. Furthermore the concepts, terms, problems
and theories are stated. The method of the work has not been
strictly limited just to de lege lata presentations. Studies of the
regulation of working life are multi-disciplinary in character. The
purpose of the study is also to analyse mediation as a part of the
Swedish system of preventing and resolving labour disputes. To
conduct this analysis it has not been sufficient to use only traditional
jurisprudential methods. As a complement a case-study including
interviews with conciliators, collecting and processing written
material from the negotiation and mediation process has been
made. The case-study material used dates back to 1977 when the
Co-determination Act, which contains the current mediation rules,
was passed.

As far as concepts are concerned it is necessary to know that in
Sweden there is no difference in meaning or practice between con-
ciliation and mediation. The two words are used interchangeably in
both common parlance and the legal context.

In chapter 1 the comparison with the mediation systems in
Denmark, Norway, Finland and Iceland, including interviews with
conciliators in these countries, is also explained.

An indepth description of the way in which the mediation system
has gradually developed in Sweden is made in chapter 2.

Towards the end of the 19th century the Parliament became
interested in mediation as a way to prevent work stoppages. This
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led to the first Law of Mediation in 1906. The structure of the law
was more of an instruction to the mediators and contained no
obligations for the labour market parties. The Law of Mediation
was rewritten in 1920 with no significant changes. It might have
seemed in the 1930s as if the labour market was heading for fairly
extensive statutory controls in the wake of collective bargaining
legislation. There were advanced plans for legislation against
industrial action. These plans collapsed, however, in 1938 when
SAF (the Swedish Employers’ Confederation) and LO (the Swedish
Trade Union Confederation), faced whith the threat of legislation,
concluded what came to be known as the Basic Agreement or the
Saltjobaden Agreement. In this agreement, the parties voluntarily
accepted restraints, in the interests of the community and neutral
third parties, concerning their right of direct action. This ended
among other things a discussion about giving the conciliators
means of power towards the parties.

The Basic Agreement was followed by a peaceful period when
the expression “the Swedish model” was coined. The labour market
became more and more thoroughly organised and the collective
agreeement became the standard means of settlement in most fields
of work. Organisational developments at all levels were charac-
terised by a bid for concentration and centralisation. The peaceful
image of the labour market lasted well into the 1960s when the
frequency of industrial action began climbing steeply. The Swedish
labour market of today is still, in an international context, charac-
terised by stability, but the increasing amount of conflicts, especially
concerning the public sector, has once again initiated a debate about
legislation to stop industrial action. Nowadays the statutory
framework of mediation is to be found in the 1976 Co-deter-
mination Act, with no significant changes from the law of 1920.

The 3rd chapter is the most comprehensive. It describes the
mediation system today, its construction and functions. The chapter
contains a detailed description of the National Conciliators’ Office
and its tasks. The conciliators’ work, both at local and at national
level, is thoroughly described in connection with the case-study.

Extensive, hitherto unprocessed and unpublished material is
presented. The case-study shows, among other tings, that the
permanent conciliators activity on the local level is steadily decrea-
sing and mainly concerns getting small, unorganised employers to
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sign collective agreements. This is mainly due to the centralised
structure of bargaining in Sweden. Mediation at the national level
(special conciliators and conciliation commissions) has become more
and more complicated. Lately it has become difficult to recruit ad
hoc mediators at the national level. It is a difficult task and the
parties have to confide in the appointed mediator. In most instances
the parties want to have a person with a high position in society.
The influence of the National Conciliators’ Office has gradually
decreased. The Governmental influence has accordingly increased.
About ten special conciliators and four conciliation commissions are
appointed each year, but there are large variations.

A survey of the mediation systems in the other Nordic countries
concludes the chapter. A National Conciliator employed on a full-
time basis presides over each National Conciliators’ Office. In
Sweden full-time National Conciliators have also been discussed,
but so far rejected for the reason that it is considered an advantage
to be able to appoint mediators on an ad hoc basis.

Chapter 4 deals with the questions when mediation may and
must take place. The legal definition of ”dispute” concerning
mediation is analysed. Quite a lot of attention has been given to the
general condition for appointing a mediator: when a dispute
“threatens to give rise to or has already given rise to industrial
action” and mediation is supposed to promote a settlement. The
Government enters the field when there is ”an industrial dispute of
major significance”. Unlike the National Conciliators’ Office, the
Government is under no statutory requirement to appoint medi-
ators when their appointment will promote a settlement. This gives
the Government a free hand. In reality a mediator is rarely
appointed unless at least one of the disputing parties asks for it. The
concurrent jurisdiction of both the Government and the Con-
ciliators’ Office when appointing special conciliators is discussed as
well as the Governments’ position when appointing mediators in
disputes in the public sector. There is no legal obstruction to
intervention by a conciliator in a wildcat strike. All the parties,
however, have the same point of view; a mediator ought not to
intervene. All these questions are given a Nordic outlook.

The conciliators’ powers are dealt with in chapter 5. The con-
cept of the ”freedom of the labour market parties” is strong in
Sweden. The mediator is authorised to summon the parties to
meetings before him. If a party fails to appear, or appears but fails



Summary 395

to fulfil his duty to bargain, the mediator can turn to the Labour
Court for help, if the opposite party so requests. It is extremely rare
for a mediator to turn to the Labour Court. The duty to bargain is a
cornerstone of Swedish labour relations and a party seldom refuses
to bargain. The mediators in the other Nordic countries have more
extensive powers, but there are variations between them. On a
scale starting from “full freedom of the labour market parties” to
“massive powers for the conciliators, for example prolonging the
peace obligation during mediation”, Sweden and Iceland are close
to ’full freedom” with Denmark and Norway at the other end of the
scale, and Finland in the middle.

Intervention by legislature is possible in national emergency
situations, but has only happened once, in 1971. In the other Nordic
countries, except Finland, legislation in these cases is not un-
common.

Whether Swedish mediators should be equipped with greater
powers or not has been discussed from time to time. In the 1980s
with its relativly unstable labour market this discussion has once
again arisen. The main subject of this discussion has been whether
the mediators should be entitled to impose a cooling-off period
during mediation. The argument against this has mainly been that a
mediator usually asks the parties to refrain from taking industrial
action for the duration of mediation. Traditionally, Swedish labour
market parties have responded favourably to such requests. This is
still so, but in recent years a positive response has become much less
a matter of course. The increase in negative responses has caused
serious concern in many quarters. The case-study though, shows no
significant evidence that the labour market parties have been more
reluctant to refrain from industrial action to any noteworthy
extent.

The Swedish labour market system separates disputes of rights
from disputes of interests. Disputes of rights concerning the
interpretation and application of norms in laws and agreements are
supposed to be solved by the Labour Court. The mediation system is
basically designed for disputes of interests, but there is no legal
obstacle to mediation in disputes of rights. Chapter 6 examines
possible limitations to mediation in disputes of rights. The case-
study shows that mediation in rights disputes is not uncommon at
the local level. At the national level however, it is almost unknown.
When compared with the other Nordic countries one first finds that
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only Finland has an explicit rule against mediation in disputes of
rights. In practice though, the Nordic conciliators do not deal with
disputes of rights except for the permanent conciliators at the local
level in Sweden.

An investigation of a series of cases before the Labour Court
regarding interpretation of collective agreements settled with
mediators’ assistance concludes chapter 6.

In chapter 7 a traditional jurisprudential analysis deals with the
duty to give notice. The party wishing to take industrial action must
in accordance to the Co-determination Act give written notice to its
opposite number and to the Conciliator’ Office seven days in ad-
vance of the action he wishes to take. When giving notice, it must
amongst other things also indicate the scope of the action. The
case-study illustrates how the duty to give notice to the National
Conciliators’ Office has been fulfilled during the existence of the
Co-determination Act. The rules in this area in the other Nordic
countries are described and discussed in relation to the Swedish
system, for example advantages/disadvantages of long/short
notice time limits.

Chapter 8 looks at the work of mediation in practice, mainly in
Sweden but also in the other Nordic countries. The Swedish medi-
ator tries to "bring about an agreement between the parties on the
basis of proposals made by the parties themselves” If that fails the
mediator is authorised to propose his own “modifications and con-
cessions in order to promote a satisfactory settlement of the dis-
pute.” It is not possible to gain knowledge about mediation in
practice by studying the legal context or Labour Court decisions.
Instead, interviews with conciliators and other material from the
case-study have been the foremost foundation of this chapter. The
methods of mediation are similar in the Nordic countries. Minor
differences are mainly due to the extension of the Governments’
intervention, according to the author.

Questions of confidentiality and challenge (to guarantee that the
conciliator is impartial) conclude the chapter. These questions cause
no practical problems in mediation in any of the Nordic countries.
Most mediated disputes are very much in the public eye, though.
Public opinion is a very important factor for the parties. Leaks from
the parties can cause friction in mediation, but for an experienced
mediator his own contact with media does not present any
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difficulties.

In the final chapter, chapter 9, an attempt is made to place the
mediation system in the wider perspective of the Swedish labour
market. The role of mediation in the labour market developments
during the 20th century is examined and qualities and weaknesses in
mediation highlighted. A discussion de lege ferenda concludes the
book. In short the author contemplates that mediation is — and will
over a considerable time continue to be - an important and vital
part of Swedish industrial relations.






Bilagor

Kapitel 3 (1-6)

Bilaga 1

Verksamhetsomrdden for de fasta forlikningsméannen i
arbetstvister fr o m 1990-01-01.

1. Uppsala, Sodermanlands, Varmlands. Orebro,
Véstmanlands och Kopparbergs lan.

2. Stockholms lan.

3. Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands
och Blekinge lan.

4. Kristianstads och Malméhus lan.
5. Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs, Goteborgs och Bohus lan.
6. Gdvleborgs, Vasternorrlands och Jamtlands lan.

7. Vasterbottens och Norrbottens lan.
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Bilaga 2

Antal forhandlingsédrenden i distriktsforlikningsméannens
verksamhet under perioden 1935-1988.

1935 151 1960 67
1936 231 1961 60
1937 274 1962 86
1938 344 1963 78
1939 277 1964 57
1940 266 1965 48
1941 214 1966 41
1942 222 1967 56
1943 243 1968 45
1944 264 1969 45
1945 346 1970 36
1946 367 1971 20
1947 395 1972 66
1948 352 1973 46
1949 149 1974 4
1950 127 1975 43
1951 242 1976 38
1952 272 1977 50
1953 182 1978 4
1954 281 1979 28
1955 206 1980 28
1956 166 1981 38
1957 P 1982 31
1958 O 1983 26
1959 104 1984 2
1985 26
1986 8
1987 16
1988 10
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Bilaga 3
Sarskilt forordnade medlingsorgan 1920-1989.

Av Kungl Maj:t Av SocSt el Kommission

(reg) férordnad sfe forordnad

sfm sfm*
1920 - - -
1921 5 10 2
1922 5 3 4
1923 4 2 3
1924 10 3 3
1925 6 6 5
1926 4 2 1
1927 3 1 4
1928 2 3 3
1929 - - 6
1930 4 3 2
1931 1 2 3
1932 - 7 3
1933 1 12 4
1934 1 2 3
1935 1 7 3
1936 1 9 4
1937 5 11 6
1938 6 6 3
1939 8 21 5
1940 7 13 6
1941 3 27 9
1942 6 26 8
1943 2 25 17
1944 8 26 16
1945 17 30 12
1946 26 33 25
1947 28 31 33
1948 25 49 38
1949 3 7 2
1950 12 11 4
1951 16 39 23
1952 12 43 10
1953 28 45 19
1954 22 29 18
1955 19 39 27
1956 4 9 5
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Bilaga 3, forts

1957 1 10 9
1958 2 3 1
1959 - 15 9
1960 4 20 15
1961 1 9 3
1962 9 24 6
1963 7 2 5
1964 6 25 11
1965 5 2 3
1966 6 14 13
1967 1 5 1
1968 - 10 -
1969 6 16 9
1970 3 12 6
1971 3 14 8
1972 4 11 5
1973 - 13 -
1974 2 18 4
1975 3 16 10
1976 1 12 5
1977 - 17 7
1978 - 22 6
1979 - 6 3
1980 - 19 6
1981 - 25 10
1982 - 8 2
1983 1 20 4
1984 - 15 5
1985 - 14 2
1986 2 6 6
1987 - 7 1
1988 - 12 -
1989 - 15 -

* Har anges antalet forordnade forlikningsman, vilket kan 8verstiga antalet
tvister nagot, eftersom det dren 1982, 1984, 1986-1989 hant att tva sarskilda
forlikningsmén férordnats for samma tvist.

Kommentar: Det har inte gdtt att sérskilja socialstyrelsens och
férlikningsmannaexpeditionens férordnanden i lokala och centrala tvister.
1940 aterkallades ett forordnande av sdrskild forlikningsman och 1946
dterkallades ett kommissionsférordnande innan medling kommit till stand.
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Bilaga 4

Antal ledamoéter i medlingskommissioner tillsatta under dren
1970-1989.

4 ledamoter 3 ledamoter 2 ledamoter

1970 - 3 kommissioner 3 kommissioner
1971 - 3
1972 -
1973 -
1974 -
1975 -
1976 -
1977 -
1978 -
1979 1
1980 -
1981 -~
1982 -
1983 -
1984 -
1985 -
1986 -
1987 -
1988 - -
1989 - -
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Bilaga 5

Antal drenden hos de norska forlikningsmannen. (Statistik frdn
riksmedlingsmannens byra.)

A. Distriktsmedlingsménnen 1982-1988.

1982 102
1983 82

1984 91

1985 121
1986 132
1987 170
1988 184

B. Riksmedlingsmannen 1978-1988.

1978 60
1979 12
1980 132
1981 51
1982 138
1983 79
1984 179
1985 35
1986 123
1987 2

1988 39
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Bilaga 6

Antal medlingar och utldsta stridsatgérder i de finska
medlarnas verksamhet. (Statistik fran riksforlikningsmannens
byra.)

A. Distriktsforlikningsmédnnens verksamhet 1963-1988

Antal medlingar ~ Varav forlikning
efter stridsatgdrder

1963 13 1
1964 16 2
1965 16 5
1966 23 8
1967 11 5
1968 21 8
1969 33 6
1970 33 8
1971 19 2
1972 31 8
1973 93 28
1974 18 5
1975 25 5
1976 25 5
1977 53 20
1978 8 5
1979 11 4
1980 41 25
1981 13 4
1982 12 -
1983 21 5
1984 36 8
1985 14 1
1986 47 8
1987 6 2
1988 25 9
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B. Riksforlikningsmannens verksamhet 1963-1988

1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

Antal medlingar

Varav forlikning efter
stridsatgadrder
12

— — — W — 00 — = W
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Kapitel 6

TVISTEREFERAT MED KORTA KOMMENTARER
Utforliga referat av rdttstvister i de fasta forlikningsminnens verksamhet
1982-1986.

Tvisterna ar uppdelade efter @&mnesomrdden. (Férkortningar av parternas
namn har gjorts for att undvika identifiering av enskilda parter.)

DE FASTA FORLIKNINGSMANNENS LOKALA VERKSAMHET
Krav pd 16n mm samt obetalda avgifter

1. Svenska Journalistférbundet (SJF) ./. Fotografen B P (TA)

Bakgrund SJF hade hingavtal med arbetsgivaren. Tvist uppkom p& grund
av arbetsgivarens védgran att utge avtalsenlig 16n till en arbetstagare. SJF
vinde sig till férlikningsman den 31/3 1983 och bad om hjilp att leda
parternas férhandlingar.

Forlikningsmans handliggning Forlikningsmannen foérmedlade per
telefon kontakt mellan parterna, vilket ledde till direkta férhandlingar
mellan dem under hdsten 1983. Arendet var under tiden vilande hos
forlikningsmannen. De direkta férhandlingarna var dock resultatlosa och pd
arbetstagarpartens initiativ kallade forlikningsmannen till forhandling den
11/10 1984. Arbetsgivaren vitsordade d& att han inte betalat 16n enligt avtalet
men hade ndgra invindningar mot den anstilldes arbete. Vissa mindre
eftergifter gjordes av SJF och forlikningsmannen framlade sedan ett hos
arbetstagarparten férankrat forlikningsforslag. Arbetsgivaren ville ha
betdnketid, vilket beviljades.

Utgdng DA arbetsgivaren hirefter inte horde av sig avskrev forliknings-
mannen drendet, eftersom han inte beddmde fortsatt forlikningsmanna-
medverkan meningsfull. Arbetstagarsidan uppgav att man avsdg vinda sig
till domstol eller skiljendmnd med tvisten.

2. U Lokala Samorganisation (SAC) ./. AB V & S Service

Bakgrund En anstilld, som var medlem i Samorganisationen, reste krav pa
semesterersittning. Arbetstagarsidan tog kontakt med férlikningsmannen
per brev den 4/10 1983.

Forlikningsmannens handliggning Forhandling holls infér forliknings-
mannen 16/11 1983.

Utgdng Vid férhandlingen framlade f6rlikningsmannen ett kompromiss-
forslag, som godkindes av parterna.

3. Handelsanstilldas forbund, avd - ./. M A Present AB
Bakgrund En anstdlld, medlem i Handels, hade 31/10 1983 sagts upp frdn
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foretaget och endast erhallit 16n under en mdnads uppsdgningstid. Arbets-
tagarsidan begirde forlikningsmannens medverkan i brev 30/11 1983.
Forlikningsmannens handliggning Forhandling holls infér forliknings-
mannen den 14/12 1983 varvid konstaterades, att uppsdgningslon ritteligen
skulle ha utgdtt under sex manaders uppsdgningstid. Det visade sig dock att
foretaget saknade medel att utge uppsdgningslén for ytterligare fem ména-
der.

Utgdng Arbetstagarsidan skulle begdra arbetsgivaren i konkurs och
forlikningsmannen informerade att statlig 16negaranti i s fall blev aktuell.

4. Fastighetsanstilldas forbund, avd 5 ./. RIAB, Fria Foretagares Samorga-
nisation (FFSO)

Bakgrund Tva anstdllda, medlemmar i Fastighets, hade sagts upp frin
foretaget och vissa ersittningar hade darvid inte reglerats. Foretaget hade
hingavtal med Svenska Byggnadsarbetareférbundet men inte ndgot avtal
med Fastighetsanstilldas forbund. Arbetstagarsidan bad i brev den 18/4 1984
om férlikningsmans medverkan for att fa forhandling till stdnd.
Forlikningsmannens handliggning Parterna holl, med deltagande av en
representant for FFSO och en frdn SBAF, férhandlingar infér forliknings-
mannen den 13/6 1984. Arbetstagarsidan yrkade att arbetsgivaren skulle
betala 12 227,70 kr i utebliven 16n till den ene arbetstagaren och 11 957,70 kr
till den andre, semesterersitining om vardera 3 087,75 kr och bilersittning
till en av arbetstagarna med 5 817 kr samt skadestdnd, pd grund av att de
bada arbetstagarna inte fatt skriftliga uppsdgningsbesked i enlighet med LAS
§ 8, om vardera 5 000 kr. SBAFs representant anslét sig till Fastighets
yrkanden. Bolaget hdvdade att de bada anstillda inte arbetat mer dn vad de
redan erhdllit 16n fér men var villigt att utge viss bil- och semester-
ersdttning. Fastighets forklarade sig villigt att avstd fr&n det yrkade skade-
stdndet om ersidttningarna utgavs.

Utgdng Arbetsgivaren erbjod sig slutligen, bl a efter férlikningsmans
Sverldaggningar med parterna var for sig, att forlikningsvis utge sammanlagt
15 000 kr till de b&da arbetstagarna, vilket arbetstagarparten fann oacceptabelt
och man uppgav att man istéllet skulle vinda sig till domstol. Nigon
uppgorelse i tvisten ndddes inte infor forlikningsmannen. (Arbetstagar-
parten véckte talan férst genom anstkan om betalningsforeldggande, och
sedan genom stimning i AD i november 1984. Talan i AD avsdg, férutom
ndmnda fordringar pd l6n och ersdttningar samt brott mot LAS, dven
forhandlingsvédgran och féreningsrattskrankning. Efter ménga turer i dren-
det ingick parterna slutligen i september 1986 ett forlikningsavtal.)

5. Svenska Malareforbundet, avd - ./. S S Maleri, FFSO

Bakgrund Malareforbundets avdelning varslade den 4/4 1985 om blockad fr
o m 25/4 1985 mot foretaget pd grund av obetalda semester-, arbets-
marknads- och mitavgifter samt underldtenhet att redovisa anstillnings-
férhallandena i foretaget.
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Forlikningsmannens handliggning Forlikningsmannen hade ett flertal
telefonkontakter med parterna. Den 24/4 1985 holls férhandling infér forlik-
ningsmannen varvid konstaterades att det inte var klart vem som var ritt
arbetsgivare i tvisten. Forhandlingarna ajournerades dérfér och stridsat-
garderna uppskots till den 8/5.

Utgdng Utredning visade att varslet var stillt till fel arbetsgivare och detta
tertogs den 30/4 1985.

6. S Lokala Samorganisation, SAC ./. HL V AB

Bakgrund SAC vinde sig till forlikningsman och hemstillde om hans
medverkan den 6/11 1986.

Forlikningsmans handldggning Sammantrdde holls infor forliknings-
mannen den 14/11 1986. Vid genomgdng av tvistefrdgan konstaterades, att
det rorde sig om en rittstvist gdllande ett sa forhallandevis litet belopp, att
man inte ville driva frdgan vidare.

Utgdng P& forlikningsmannens forslag triffades en kompromissuppgorelse
vid sammantridet.

Kommentar

I tvist nr 2 lyckades forlikningsmannen fd bdda parter till férhandlingsbordet
en dryg ménad efter det att d&rendet vickts. D& oklarhet rddde betridffande

fordringsansprdket!, kunde tvisten snabbt ni en I6sning genom kompro-
miss. I tvist nr 1, som ddremot inte l6stes infor forlikningsmannen, var det
till slut ostridigt mellan parterna att kollektivavtalsenlig lén inte utbetalats.
Arbetstagarorganisationen gjorde direfter smirre avstdenden, t ex rinta pad
yrkat belopp, och dirmed blev tvisten mera kénslig for forlikningsmannen
att handldgga. I tvist nr 3 kunde genom forhandling infér forliknings-
mannen, vilket skedde fjorton dagar efter det att drendet inkommit, utredas
att ett helt annat forfarande, konkursinstitutet, skulle anvidndas. I tvist nr 5
medfdrde forlikningsforhandlingen att fakta i drendet snabbt kom fram si
att arbetstagarparten kunde vinda sig till ritt motpart. Aven tvist nr 6 &r ett
exempel pd ett snabbt foérfarande. I tvist nr 4, som innehdll ett flertal
komplicerade fragestallningar, gjordes ganska langtgdende férsck att infor
forlikningsmannen f4 en snabb losning av tvisten. Parterna kunde dock inte
enas pd detta stadium och arbetstagarparten vinde sig till domstol. Efter
ménga och langa turer i drendet ingicks dnda forlikning — men inte infér
forlikningsman - sedan de bertrda arbetstagarna fatt ut sina fordringar via
den statliga 16negarantin.

Anstillningsskyddsfragor

7. S Lokala Samorganisation, SAC ./. G W Transporter AB
Bakgrund Tre arbetstagare, medlemmar i SAC, hade varit anstillda i ett

1 Forlikningsmannens muntliga uppgift.
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underentreprendrbolag till G W Transporter AB. Underentreprendrbolagets
verksamhet upphorde emellertid, och de anstillda sades upp, men skulle
under uppsigningstiden arbeta i ett annat bolag, som senare képtes upp av G
W Transporter AB. SAC hidvdade att saklig grund for uppsidgningarna
saknades samt att bolaget dsidosatt MBLs regler om férhandlingsskyldighet i
samband med uppsdgningsférfarandet. Samorganisationen begirde i brev
15/4 1982 forlikningsmans bitrade.

Forlikningsmannens handliggning Forhandling infor forlikningsmannen
holls den 8/6 1982. Vid forhandlingen utreddes att de eventuella fel som
hade begatts i samband med uppsidgningarna avilade de tva tidigare fére-
tagen i hogre grad an G W Transporter AB.

Utgdng Parterna Overenskom vid forhandligen att ingd direkta &ver-
laggningar med deltagare frdn de tidigare foretagen. Forlikningsmans
handlaggning av drendet avslutades hdrmed.

8. Svenska Industritjinstemannaférbundet (SIF) ./. K & H AB

Bakgrund En medlem i SIF anstilldes i bolaget i augusti 1981. Vid anstall-
ningen uppgav arbetsgivaren att det var en provanstillning. Den 12
november 1981 erhdll arbetstagaren besked om att anstidllningen upphort.
SIF hidvdade att detta var ett ogiltigt avskedande och lokala férhandlingar i
tvisten holls efter flera férhandlingsframstillningar fran SIF den 26 januari
1982. D4 centrala férhandlingar trots framstillningar inte kom till stind,
hemstéllde SIF om forlikningsmans medverkan 2/6 1982.
Forlikningsmannens handliggning Den 2/9 1982 hélls forhandling infor
forlikningsmannen. SIF anférde bl a, att det var inte tilldtet att trdffa prov-
anstillningsavtal d& nagot kollektivavtal inte fanns, samt att arbetstagaren
avskedats utan att saklig grund ens fér uppsidgning foreldg. SIF yrkade
ogiltigforklaring av avskedandet och skadestdnd till arbetstagaren. Bolaget
genmailde bl a att man trodde att provanstillningsavtalet var tillitet och att
man ndgon vecka innan provanstillningstiden gick ut gav arbetstagaren
besked om att anstédllningen skulle upphdra. Efter diskussioner dverenskom
man dock att provanstdllningen skulle fortsdtta ytterligare en madnad.
Arbetstagaren limnade emellertid arbetsplatsen och dterkom inte de nir-
maste dagarna. Nar hon kom tillbaka fick hon besked om att anstéllningen
upphort. Om det inte var tilldtet att trdffa provanstillningsavtal i detta fall,
hdvdar arbetsgivaren att avskedandet var sakligt grundat, i férsta hand for
att arbetsgivaren upptritt illojalt mot foretaget genom att uppge att det var
konkursmissigt, och i andra hand att hon vid anstillningens bérjan
vilselett bolaget angdende sina kunskaper.

Utgdng Vid forlikningsforhandlingen forklarade bolaget att det var
uteslutet att dterta arbetstagaren i bolagets tjainst, men man var beredd att
betala en ”symbolisk” ersittning till SIF eftersom provanstillningsavtalet
inte varit tillitet. Ndgon erséttning till arbetstagaren var man inte villig att
utge. Parterna var dverens om att forutsittningar for fortsatta forliknings-
férhandlingar inte foreldg och SIF meddelade att man skulle hinskjuta tvis-
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ten till domstol. Forlikningsmannen avskrev drendet.

9. Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) ./. Uddcomb Sweden AB,
SFO

Bakgrund Fore upprittande av turordningslista vid uppsédgningar p& grund
av arbetsbrist, kontaktade bolaget SAC, som hade medlemmar pa arbets-
platsen. SAC uppgav att man inte ville bli kallade till foérhandling utan
skulle dterkomma om ndgon medlem ansdg sig felaktigt behandlad. Efter
forhandlingar mellan bolaget och Svenska Metallindustriarbetarférbundets
avdelning den 28/10 1981, upprattades en turordningslista. 3/11 1981 delgavs
A, medlem i SAC, uppsigning och den 11/11 ldmnade SAC férhandlings-
framstéllan rérande oriktig uppsdgning. Férhandlingar mellan féretaget och
SAC dgde rum den 24/11 1981. SAC hemstillde om forlikningsmans
medverkan for att f4 fdrhandlingar till stdind sedan bolaget inte velat g4 med
pa centrala forhandlingar.

Forlikningsmannens handliggning Forhandling infor foérlikningsmannen
dgde rum den 9/6 1982. Bolaget hdvdade: SACs foérhandlingsframstillan
kom forst efter delgivningen av uppsdgningen med A, dvs forst efter
arbetsgivarens beslut, och férhandlingen den 24/11 1981 var darfor att anse
som en tvisteférhandling enligt MBL 10 §. Ndgon rdtt till central férhand-
ling foreldg ddrmed inte och talerétten enligt LAS var preskriberad. Bolaget
ville dédrfor inte g& in pd ndgon sakdiskussion betriffande As uppsigning.
SAC anforde: Forhandlingen den 24/11 var en férhandling enligt MBL 13, 14
§§ och ritt till central forhandling foreldg. Anledningen till att SAC inte
ville bli kallat till forhandlingen den 28/10 var, att LOs ombudsmén végrat
att forhandla samtidigt som SACs ombudsméin. SACs &nskan att fi dter-
komma var att anse som en begdran att ajournera férhandlingarna. Ett dy-
likt betraktelsesétt hade godkdnts av andra arbetsgivare. Bolaget genmilde
att ndgon forhandlingsskyldighet enligt MBL 13 § inte forelegat, men i vart
fall fullgjorts genom kontakten med SAC fore uppsdgningen. Framstillan
om central férhandling kom dessutom for sent. SAC vidholl att férhand-
lingsframstéllan gjorts i ratt tid och att uppsédgningen var ogiltig enir saklig
grund saknades. Forlikningsmannen uppmanade pa begiran av arbetstagar-
parten arbetsgivaren att behandla sakfrdgan.

Utgdng Bolaget vidholl sina tidigare stdndpunkter och férklarade att upp-
sdgningsbelsutet inte kom att d&ndras. Efter hdrande av parterna, avslutade
forlikningsmannen drendet hos sig.

10. Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) ./. V AB

Bakgrund Tvisten géllde uppsédgning av en arbetstagare som var medlem i
SAC. Nir arbetsgivaren végrade forhandla viande sig SAC den 24/1 1983 till
forlikningsmannaexpeditionen med hemstéillan om forlikningsmans med-
verkan fOr att fd central forhandling till stdnd.

Forlikningsmannens handliggning Sammantridde holls infor forliknings-
mannen den 7/3 1983.

Utgdng Arbetsgivarparten instdllde sig inte till férhandlingen infér
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forlikningsmannen. Arbetstagarparten vidholl att saklig grund for upp-
sdgningen inte foreldg samt hdvdade att arbetsgivaren brutit mot sin
forhandlingsskyldighet enligt MBL 13 § och pd grund hérav framstilldes
dven skadestdndsansprdk. Ndgra vidare atgarder vidtogs inte av forliknings-
mannen.

11. Sveriges Arbetares Centralorganisation, Industrifederationen ./. HBI S
Bakgrund Tvisten gillde uppsdgningen av en i bolaget tidigare anstilld
kontorist, medlem i SAC, dir parterna hade skilda uppfattningar om inne-
héllet i det, av arbetsgivaren och arbetstagaren sjilva utformade, férst munt-
liga och sedan skriftliga anstillningsavtalet. Kollektivavtal gillde mellan
parterna t o m den 18/4 1984. For att fa forhandlingar till stdind pdkallade
SAC forlikningsmans bitrade.

Forlikningsmannens handliggning Forhandlingar infér forliknings-
mannen holls den 26/6 1984. SAC hdvdade att den anstallde var tillsvidare-
anstdlld och hade sagts upp utan saklig grund. Handelsbolaget, & sin sida,
hdvdade att anstillningen var en vikariatsanstillning.

Utging Efter ingdende forhandlingar infér forlikningsmannen enades
parterna om riktlinjer for en l6sning. Formella hinder visade sig foreligga
for en skriftlig uppgdrelse. Forlikningsférhandlingarna var svdra pd grund
av de starka personliga motsdttningarna mellan parterna. Parterna kunde
dock fortsitta férhandlingar pd grundval av riktlinjerna. Alla visentliga de-
taljer hade klarats ut vid forlikningssammantradet och forlikningsmannens
medverkan fordrades inte i de fortsatta férhandlingarna. Arendet avslutades
ddrmed hos férlikningsmannen.

12. Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) ./. T & Co AB

Bakgrund Tvisten gillde en i bolaget tidigare anstilld, som hade sagts upp
pd grund av arbetsbrist. Arbetstagarparten ifrdgasatte om arbetsgivarens upp-
gifter om arbetsbrist var riktiga och uppsagningen sakligt grundad. SAC be-
girde den 13/1 1985 férlikningsmans medverkan for att f& forhandlingar till
stand.

Forlikningsmannens handliggning Forhandlingar infoér forliknings-
mannen holls den 2/4 1985. Vid férhandlingen ventilerades “en hel del

komplicerade fragestillningar”? men bada parter visade god kompromiss-
vilja och bidrog med uppslag till praktiska l3sningar.

Utgdng Vid férhandlingen infér forlikningsmannen enades parterna om
en kompromiss som innebar att uppsagningen &tertogs p& vissa villkor.

Slutligen skall under denna rubrik redogoras for en tvist dédr férhandlingar
inte hallits, men som &ndd befunnits vart att referera. Anledningen till att
detta drende ensamt utvalts bland alla de rittstvister som inte férs till
férhandling &r, att det innehdller ovanligt mycket skriftlig dokumentation
samt utgdr ett belysande exempel pd hur forlikningsman pd det lokala

2 Citat ur forlikningsmannens rapport.
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planet kan handladgga en tvist utan att kalla till férhandling.

13. U Lokala Samorganisation (SAC) ./. D-restaurangerna

Bakgrund Ett minderdrigt restaurangbitride pa foretaget hade efter det att
stolder konstaterats pa arbetsplatsen flyttats frdn kassatjanst till andra arbets-
uppgifter. Hennes visstidsanstallning gick ut 31/3 1985 och foretaget hade
annonserat efter annan arbetskraft. Arbetstagarparten yrkade tergdng till
hennes gamla arbetsuppgifter samt foretrddesritt till aktuell nyanstéllning.
Samorganisationen begirde i brev 13/3 1985 f&rlikningsmannens hjélp med
att fa till stdnd forhandlingar samt hjalp med férslag till tvistens losning.
Forlikningsmans handldggning Forlikningsmannen &versinde Samorga-
nisationens skrift till arbetsgivaren och bad honom framféra sina syn-
punkter i tvisten. Arbetsgivare hdvdade, & sin sida, att arbetstagarens arbets-
skyldighet innefattade dven de nya arbetsuppgifterna och viagrade pa grund
av missndje med henne att dterta henne i kassatjdnst. Ndgon nyanstillning,
som inte omfattade kassatjinst, var inte aktuell och hon kunde ddrmed inte
komma ifrdga fér nyanstillning,.

Utgdng Efter fortsatt skriftvaxling forklarade forlikningsmannen 25/4 1985
drendet avslutat, d4 han efter sina upprepade kontakter med parterna inte
kunde finna ndgra foérutsittningar att nd en losning av tvisten genom med-
ling.

Kommentar

Tvist nr 7 dr ett exempel pé att part genom hdnvindelse till férlikningsman
tdimligen snabbt kan f& forhandlingar till stind. Férhandlingar vari faktiska
omstindigheter kan utrénas och tvistens 16sning ddrmed underlittas. I fall 8
dér arbetstagarsidans huvudsyfte med att vdnda sig till férlikningsmannen -
att fa arbetsgivaren till férhandlingsbordet — visserligen uppndddes, var par-
ternas stdndpunkter dock si ldsta att de gemensamt fann att férutsédttningar
for forlikning inte fanns. (Jimfér med det refererade icke-férhand-
lingsdrendet, vari forlikningsmannen fann att tvisten inte hade férutsitt-
ningar att 16sas forlikningsvigen.) Tvist nr 9 dr ocksd ett exempel pa att
huvudsyftet med att anlita forlikningsman dr att pressa motparten till att
ingd foérhandling. I fall 10 instéllde sig arbetsgivarparten inte ens till f&r-
handlingen infér forlikningsmannen. Tvisten tycks hérefter, som s& ménga
andra, ha runnit ut i sanden. Betridffande tvist nr 11 medférde dess aktu-
aliserande hos férlikningsmannen att férhandlingar mellan parterna kom
till stdnd. Vidare kunde parterna under forlikningsférhandlingarna enas
om riktlinjer enligt vilka fortsatta direkta férhandlingar skulle féras och en
mera Oppet manifesterad konfrontation undveks. I fall 12 enades parterna
vid forlikningsférhandlingarna om en kompromissldsning som inte var
prejudicerande.
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Brott mot kollektivavtal, tolkning av kollektivavtal

14. Svenska Byggnadsarbetareforbundet (SBAF) ./. B M AB, Biltrafikens
Arbetsgivareforbund (BA)

Bakgrund SBAF ville ha kollektivavtal med arbetsgivaren och stédde sig
dérvid pd en grinsdragningséverenskommelse med Statsanstilldas férbund
och Transportarbetarfdrbundet. BA hidvdade att arbetsgivaren, p g a bun-
denhet vid sitt kollektivavtal med Transport, rittsligen var foérhindrad att
trdffa annat 4n ett hingavtal som skulle vara ett andrahandsavtal till avtalet
med Transport. Den 30/3 1982 varslade SBAF om blockad fr o m 19/4 och
den 13/4 hemstillde BA att forlikningsmannen skulle kalla till férhandling.
Forlikningsmannens handliggning Sérskild forlikningsman forordnades
den 26/4 1982. Vid férhandling infor forlikningsmannen, dar foretrddare for
Transport var ndrvarande, hdvdade BA att med hénsyn till ndgra av-
goranden i AD samt MBL 26, 27 §§ kunde arbetsgivaren inte si linge avtalet
med Transport gillde, triffa en rattsligt bindande 6verenskommelse enligt
SBAFs yrkande. Tvisten géllde en rittsfrdga. SBAF foérnekade nédgot rittsligt
hinder och vigrade att vidare uppskjuta varslade stridsdtgérder.

Utgdng Transport anslot sig till SBAFs asikt och slutligen trédffades

kollektivavtal enligt SBAFs yrkande vid férlikningsférhandlingen.3

15. Statsanstilldas férbund (SF) ./. Kraft AB, SFO

Bakgrund Parterna hade férhandlat om &vergdng fran lokalt foretagsavtal
till branschavtal, men kunde inte sjilva lésa en friga om semesterldne-
tillagg. Vidare hdvdade arbetstagarparten att sex av de anstdllda uppfyllde
avtalskraven for att hdnforas till en mera kvalificerad yrkesgrupp. Tvisten
aktualiserades genom varsel den 16/5 1983 att trada i kraft den 24/5.
Forlikningsmannens handliggning Forhandling infoér forlikningsmannen
holls den 20/5. Arbetsgivaren avvisade ddrvid kraftfullt kraven pd upp-
flyttning av de sex arbetstagarna och invinde att tvisten i denna del avsdg en
rédttsfrdga och inte borde behandlas i detta sammanhang. Efter ingdende
forhandlingar och ett avvisat forlikningsbud lade forlikningsmannen sitt
slutbud, som accepterades av arbetsgivaren men inte av arbetstagarparten.
Forlikningsmannen vidarebefordrade ddrefter arbetstagarpartens slutbud till
arbetsgivaren och hemstidllde om uppskov med stridsdtgirderna, vilket inte
medgavs.

Utgdng Forhandlingarna infér forlikningsmannen fortsatte och arbets-
givaren godtog slutligen en uppgorelse avseende bade intresse- och ratts-
frdgan, som bl a innebar, att tre av yrkade sex arbetstagare, hinférdes till den
hogre personalgruppen och avtal sléts. Stotestenen i férhandlingarna var
rattsfrdgan. I intressetvisten kom parterna relativt snabbt dverens.

16. Svenska Transportarbetareférbundet, avd - ./. E T, AB, Sveriges Redare-
férening

3 Fér ett utforligt referat av tvisten, se Kartldggningsrapport fran
konfliktutredningen 1987, s 62-63, eller SOU 1988:50 s 179.
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Bakgrund En ny fartygstyp hade utrustats med automatisk lossning. Auto-
matiken ombord pé fartyget skdttes av ombordanstidllda. Transport hdvdade
emellertid att detta var hamnarbetarnas arbetsuppgifter och varslade 14/9
1984 om blockad fr o m 24/9.

Forlikningsmannens handliggning Efter forberedande kontakter med
parterna holls férhandling infér forlikningsmannen den 8/10 1984. Den
varslade blockaden hade di trétt i kraft men inte blivit aktuell eftersom
fartyget inte hunnit anlépa hamn. De ombordanstilldas fackliga orga-
nisation stillde sig nu bakom Transports asikt i tvisten.

Utgdng Arbetsgivaren medgav yrkandet och forband sig dessutom att betala

40 000 kr i skadestind. Stridsatgirderna upphivdes dirmed.4
Kommentar

Tvist nr 14 4r ett exempel pé tvist med oklarhet om tvistens rétta karaktdr i
samband med konkurrens mellan tvd arbetstagarorganisationer. Jamfor
ocksd med tvist nr 16. Tvist nr 15 dr ett exempel pd en tvist som aktualiserats
som en intressefrdga, men som visar sig innehdlla element av ritts-
tvistekaraktdr. I detta fall visade det sig vara rattstvisten som var mest svar-
16st, men de bada tvistemomenten l6stes samtidigt i ett forlikningsavtal. Be-
triffande fall nr 16 fanns stor osikerhet om tvistens karaktir. Arendet kom
till forlikningsmannen genom en varselskrift och stridsdtgidrderna kom t o
m att utldsas, men parternas agerande - sirskilt det av arbetsgivaren
medgivna relativt stora skadestdndsbeloppet — tyder p4 att man &nd& upp-
fattat tvisten som rorande tolkning av kollektivavtalet och varit ense om att
arbetsgivaren brutit mot detta.

Ovriga tvistetyper

Inledningsvis granskas en férhandlingsrattstvist:

17. Sveriges Driftteknikerférbund (SDTF)./.S R AB, Scanraff, KFO

Bakgrund Mellan arbetsgivaren och Svenska Fabriksarbetareférbundet
foreldg kollektivavtal. SDTF, sdsom deras yrkande torde forstds, ville ha
tillgdng till de lokala avtalen for att kunna tillvarata sina medlemmars
intressen samt hdvdade att arbetsgivaren brutit mot MBL 13 § genom att inte
ta upp férhandlingar med SDTF betrdffande 16netilligg. Arbetstagarparten
vande sig till férlikningsmannen och begérde hjilp i brev 12/7 1984.
Forlikningsmannens handliggning Forhandlingar infoér forlikningsman-
nen holls den 13/8 1985. Arbetsgivaren hidvdade att arbetstagarsidans yrk-
anden avsdg rittsfrdgor, som var avsedda att 16sas av domstol och inte 1am-
pade sig for forlikningsforfarande. I de nu dberopade fallen f6ljde arbets-
givaren gillande lagstiftning.

Utgdng Nagon Overenskommelse kunde inte nds och forlikningsmannen

4 For ett utforligt referat av tvisten, se SOU 1988:50 s 188.
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forklarade férhandlingarna strandade.

En tvist om arbetsskada hade foljande férlopp:

18. U Lokala Samorganisation, SAC ./. Bevakning AB

Bakgrund En i bolaget anstilld viktare hade skadats i tjinsten. For de kost-
nader som uppkommit i samband med véird for skadan, yrkade sam-
organisationen ersittning for medlemmens rakning. I skrivelse den 8/4 1982
begirde samorganisationen férlikningsmannens ingripande.
Forlikningsmannens handliggning Den 14 maj 1982 férordnade statens
férlikningsmannaexpedition sdrskild forlikningsman att i den ordinarie
faste forlikningsmannens stille medla i tvisten. Férhandling infér forlik-
ningsmannen hélls den 18/5 1982. Vid férhandlingen uppgav bolaget att
ndgon forsdkringsersittning till viktaren inte utgick, men att man ville ha
ytterligare rddrum i frdgan.

Utgdng Parterna forklarade att de skulle fortsdtta direkta Overldggningar
varvid fortsatt medverkan fran forlikningsmannen inte var erforderligt.

Kommentar

I tvist nr 17 fanns uppenbarligen stor osdkerhet pa arbetastagarsidan, en
minoritetsorganisation som inte torde ha haft ndgon storre férhandlings-
och tvistehandldggningsvana. Forlikningsférhandlingarna ledde inte heller
till n&got resultat. Arbetstagarparterns syfte med att vinda sig till forlik-
ningsmannen kan tinkas ha varit att forséka lidgga lite mera auktoritet
bakom sina yrkanden. Inte heller i tvist nr 18 ndddes ndgon uppgorelse infor
férlikningsmannen. Har fortsatte dock parterna med direkta férhandlingar.

RATTSTVISTER PA CENTRAL NIVA

19. Handelstjinstemannaférbundet (HTF) ./. SACO/SR

Bakgrund Tvisten géllde avtal om allmédnna anstéllningsvillkor fér kansli-
personalen hos SACO/SR. Arbetstagarparten hade varslat om stridsdtgirder
vid tre av SACO/SR:s kanslier. Man krdvde avtal avseende sdvil admi-
nistrativ personal som funktiondrer. SACO/SR motsatte sig detta och hiv-
dade att de redan var bundna av ett avtal och inte 4gde vidta stridsdtgirder.
Forlikningsmannens handlidggning Sarskild férlikningsman forordnades
av forlikningsmannaexpeditionen den 25/3 1977. Sammantrdde holls infor
forlikningsmannen den 29/3 och den 4/4. SACO/SR meddelade under
forhandlingarnas géng att man avsdg prova fragan i AD.

Utgdng Forlikningsmannen avskrev drendet. Tvisten férdes sedemera till
ADJ (Sfe dnr 86/77)

20. Svenska Bankmannaférbundet (SBmf) ./.
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO), HAO
Bakgrund Forhandlingar rérande nytt avtal férdes mellan parterna. I sam-

5 Se AD 1977:150.
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band med inférandet av den nya semesterlagen uppstod tvistigheter anga-
ende dess tillimpning i férhallande till det nya avtalet. Arbetstagarparten
viande sig till foérlikningsmannaexpeditionen och begidrde medling i se-
mesterfragan.

Forlikningsmannens handliggning Sdrskild forlikningsman férordnades
den 16/1 1978. Vid det tredje forhandlingstillfallet den 3/2 framlade forlik-
ningsmannen ett medlingsforslag betrdffande semesterparagrafen i avtalet.
Forslaget tillstyrktes av parterna.

Utgdng En vecka efter det att medlingsforslaget avgivits inkom parternas
slutliga godkdnnande av detta till frlikningsmannen. (Sfe dnr 40/78)

21. Svenska Industritjinstemannaforbundet (SIF) ./. Sveriges Television AB
(SvT)

Bakgrund 1 tidigare kollektivavtal mellan parterna hade sirskilda
bestimmelser angdende upphovsrattsfrdgor ingdtt. Sedan nédgra ar hade
dessa bestimmelser utgdtt ur avtalet och parterna hade inte kunnat enas om
nya. Arbetsgivarens principiella instéllning var, att for vissa anstdllda ridde
ett upphovsrittsligt anstdllningsférhdllande, som innebar att de anstillda
Overlatit upphovsritten till i tjinsten utférda upphovsrittsliga verk och
prestationer till foretaget for uinyttjande i dess verksamhet. Lon till sddana
anstdllda omfattade en viss obestimd del ersittning for detta utnyttjande.
Arbetstagarsidans uppfattning var att det upphovsrittsliga anstillnings-
forhallandet vil innebar, att de anstdllda Sverldtit ritten till i tjinsten ut-
forda upphovsrittsliga verk och prestationer till arbetsgivaren, men att detta
bara gillde for utnyttjande i SvT:s traditionella sindningar inom landet.
Medlingshjilp begédrdes.

Forlikningskommissionens handliggning 28/1 1982 férordnades en tva-
mannakommission att medla i tvisten. Forlikningsférhandlingarna pabor-
jades den 4 februari och darefter hoélls ytterligare 13 férhandlingsdagar, som
strackte sig 6ver hela 1982 och fram till i mars 1983. Motsdttningarna mellan
parterna var stora och férhandlingarna komplicerades ytterligare p& grund
av det oklara réttslidget. I en utredning och inom utbildningsdepartementet
forbereddes lagstiftning i upphovsrittsfrigor. Aven inom partssidorna
forekom problem, bland annat ville Journalistférbundet intrdda som
sjilvstindig avtalspart pd arbetstagarsidan. Ett medlingsférslag, som
framlades den 12 mars 1982, avvisades av arbetstagarsidan.

Utgdng Ett av kommissionen framlagt andra medlingsforslag godtogs av
parterna natten mellan den 30 och 31 mars 1983. Forslaget byggde pé arbets-
givarens principiella uppfattning med vissa ekonomiska ataganden som
kompensation for arbetstagarsidan, men det antecknades i forhandlings-
protokollet att parterna vidhdoll sina stdndpunkter i principfrdgan. (Sfe dnr
299/81)
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Kommentar

Tvist nr 19 rorde krav pd att teckna kollektivavtal och varsel hade lagts.
Efter tvd resultatldsa sammantrdden infor foérlikningsmannen fick AD
avgora frdgan om kollektivavtalsbundenhet och fredsplikt. De bidda andra
tvisterna gillde komplicerade fragor av blandad ratts- och intressekaraktér.
Den minst invecklade tvisten, nr 20, 16stes pd kort tid infoér forliknings-
mannen, men det tog over ett dr innan parterna kunde forlikas i tvist nr 21.
I forlikningen vidholl parterna sina principiella stindpunkter.
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Kill- och litteraturforteckning

A Offentligt tryck mm

Sverige

Betankanden:

Betdnkande och forslag afgifna af den f6r behandling af frdgan
om inrdttande af férliknings- och skiljendmnder i tvister mellan
arbetsgifvare och arbetare i ndder tillsatta komité 1901. (Cit.
Forliknings- och skiljendimndskommitténs betinkande)

Utldtande av 1905 ars kommitterade for granskning af det for
1903 &rs Riksdag framlagda forslaget till lag angdende medling
i arbetstvister. (Bil. 2 till prop 1906:84)

Promemoria angdende lagstiftning om arbetsaftal aflimnad
till Kungl. civildepartementet, Akerman, A & Olin, G. Stock-
holm 1907.

Underdénigt utldtande med forslag till lag om vissa atgdrder
till framjande av arbetsfred, Stockholm 1916 (K. Social-
styrelsen). (Cit. Socialstyrelsens forslag 1916)

SOU 1927:4-6 Utredningar till belysande av arbetsfredsfrdgan.

SOU 1933:36-38 Utredning angdende tredje mans ratt till
neutralitet i arbetskonflikter och ddrmed sammanhdngande
spOrsmal.

SOU 1934:16 Betinkande med forslag till lag angdende vissa
ekonomiska stridsatgidrder mm.

SOU 1935:59 Betdnkande med férslag till lag om férenings- och
forhandlingsrdtt, avgivet av inom socialdepartementet till-
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kallade sakkunniga (Kommittén angdende privatanstdllda).

SOU 1935:65,66 Betinkande om folkforsorjning och arbetsfred.
Del I och II.

Socialstyrelsens betinkande med utredning och férslag i fraga
om forlikningsvéasendet (stenc.), Stockholm 1948. (Cit. Social-
styrelsens forslag 1948)

SOU 1965:49 Hilso- och sjukvdrdens centrala administration.
(Kap 7 Forlikningsmannaexpeditionen).

DsFi 1973:8 Forhandlingsridttsutredningens promemoria.
Synpunkter i anledning av framstdllningar fran riksdagens
ombudsmin m fl angdende dels en versyn av gillande regler
om neutralitet och skyddsarbete vid arbetskonflikter inom det
offentliga tjanstemannaomrdadet...

SOU 1975:1 Demokrati pd arbetsplatsen. Forslag till ny lag-
stiftning om forhandlingsratt och kollektivavtal.

SOU 1982:26 Delbetinkande av rittegdngsutredningen. Over-
syn av rittegédngsbalken 1. Processen i tingsrétt. Del B.

SOU 1982:60 MBL i utveckling. Betankande av nya arbets-
rattskommittén.

SOU 1984:18, 19 Arbetsmarknadsstriden I och II. En kart-
laggning av arbetsmarknadskonflikter i det moderna sam-
hallet.

Grénstvister pd arbetsmarknaden. Kartliggningsrapport fran
konfliktutredningen. Arbetsmarknadsdepartementet 1987.

DsA 1988:2 Fack & Samhaille. Loner. Konflikter. Ansvar. Hian-
syn. Rapport fran férhandlingsutredningen.

SOU 1988:49, 50 Arbetsmarknadsstriden III och IV. En kart-
ldggning av arbetsmarknadskonflikter i det moderna sam-
hallet.
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Propositioner:

Prop 1903:17 med forslag till lag angdende medling i arbets-
tvister. -

Prop 1906:84 med forslag till lag om medling i arbetstvister.
Prop 1910:96 med forslag till lag om kollektivaftal mellan
arbetsgifvare och arbetare, lag om sarskild domstol i vissa
arbetstvister, lag om vissa arbetsaftal...

Prop 1911:43 med forslag till lag om kollektivaftal mellan
arbetsgifvare och arbetare, lag om sérskild domstol i vissa
arbetstvister, lag om vissa arbetsaftal...

Prop 1920:155 med forslag till lag om medling i arbetstvister
mm.

Prop 1928:39 med forslag till lag om kollektivavtal och till lag
om arbetsdomstol.

Prop 1935:31 med f6rslag till lag om vissa ekonomiska strids-
dtgarder.

Prop 1935:32 med forslag till visst tilldgg till lagen om medling i
arbetstvister.

Prop 1936:240 med forslag till lag om forenings- och férhand-
lingsratt.

Prop 1939:92 med forslag till lag om tjinsteplikt mm.
Prop 1959:38 med forslag till allmén tjanstepliktslag.

Prop 1967:33 med fo6rslag till &ndring i lagen om medling i
arbetstvister.

Prop 1974:77 med forslag till lag om rdttegdngen i arbets-
tvister.

Prop 1975/76:105 med forslag till arbetsrdttsreform mm. Bil 1.
Lag om medbestimmande i arbetslivet. (Cit. MBL-prop)



424 Kall- och litteraturforteckning

Prop 1975/76:105 med forslag till arbetsréttsreform mm. Bil 2.
Lag om offentlig anstéllning.

Prop 1979/80:2 med forslag till sekretesslag mm. Del A.

Prop 1979/80:80 med forslag till foljdlagstiftning till den nya
sekretesslagen.

Prop 1983/84:165 om &dndring i lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet mm.

Prop 1986/87:165 om arbetsrittslig beredskapslag.

Prop 1989/90:95 om allmént l6nestopp.

Utskottsutldtanden mm:

AK TU2 1882:5 Utldtande med anledning af Herr E Westins
motion om en underddnig skrifvelse angdende vidtagande af
dtgdrder i och for foérbdttrande af arbetarens stillning och
villkor i allménhet.

AK TU2 1887B:13 Utldtande angdende vidckt forslag om
lagstadgade skiljedomstolar for arbetare och arbetsgifvare.

FK TU 1892:11 Utldtande i anledning af vdckt motion om
tillsattande af en komité for behandling af frdgan om
forbattrande af arbetarklassens stéllning.

AK TU 1892:20 Utlatande angdende vickt motion om skrifvelse
till Kongl. Maj:t med begdran om utredning rorande lamp-
ligheten af en lagstiftning om forliknings- och skiljendimnder
mellan arbetare och arbetsgifvare m.m.

AK TU3 1893:5 Utldtande angdende forliknings- och skilje-
nidmnder mellan arbetare och arbetsgifvare.

AK TU1 1895:22 Utldtande i anledning af vdckt motion om
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