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ARBETSKRAFTSINVANDRING
OCH FLYKTINGARS
ARBETSMARKNADSINTEGRATION

Pieter Bevelander ¢ Christer Lundh’

Inledning

I Sverige liksom i flera andra europeiska lander har under det gangna decenniet fragan
om nyttan av en ny arbetskraftsinvandring rests i olika sammanhang. Med hidnvisning
till att de stora kohorterna fréan 1940-talet snart kommer att pensioneras, har det fram-
hallits att vart land behover ett tillskott av utlindsk arbetskraft. Ett annat argument ar
att det saknas arbetskraft inom vissa yrken och verksambheter, vilket bor &tgardas med
hjalp av arbetskraftsinvandring. Motstdndet mot en liberalisering av invandringspoli-
tiken vad géller arbetskraftsinvandring har ofta grundats i allmén rédsla for att denna
skall komma att leda till I6nenedpressning och arbetsloshet. Samtidigt har argumentet
framforts att dagens relativt laga sysselsittningsgrad bland invandrare i forsta hand
borde atgirdas, innan man tillater ny arbetskraftsinvandring. Denna problematik utgor
utgangspunkten for studien.

De arbetskraftsinvandrare som kom till vart land under 1950- och 1960-talen hade
inga svarigheter att finna jobb. Utrikes fodda, sdvdl médn som kvinnor, hade hogre for-
varvsintensitet 4n infodda.! Vi vet emellertid att svarigheterna for invandrare att fa en
fast arbetsmarknadsforankring har okat sedan 1970-talet. I synnerhet géller detta for

* Denna artikel dr skriven inom ramen for projektet »Flyktingars chanser att fa jobb - vad betyder lokala
arbetsmarknader och ndtverk?« med finansiellt stod fran Sveriges Kommuner och Landsting. En tidigare version
presenterades vid seminariet » Arbetskraftsinvandring till Sverige i ett historiskt perspektiv« i Stockholm den 8
maj 2006 (arr. av Forskningsradet vid Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek och Institutionen fér humaniora vid
Vixjo universitet) och har publicerats under titeln »Vad betyder erfarenheten av tidigare arbetskraftsinvandring
for flyktingars chanser att fa jobb idag?« i Arbetsmarknad och arbetsliv, 2006:2. Foreliggande kapitel redovisar en
utokad undersokning dér kvinnor inkluderats i analysen.

1. Eskil Wadensjo, Immigration och samhidllsekonomi, Lund 1973; Rolf Ohlsson, Invandrarna pa arbetsmark-
naden. En undersékning av invandrare i Malmé under perioden 1945-1967 Lund 1975; Jan Ekberg, Inkomsteffekter
av invandring, Vaxjo 1983.

379



PIETER BEVELANDER & CHRISTER LUNDH

de flyktinggrupper som kommit hit under senare &r.? Vi kan inte hir ga in p4 alla fak-
torer som har anforts for att forklara invandrares forsamrade arbetsmarknadsanknyt-
ning i allménhet, utan vill resa fragan vad det betyder for de flyktingar som kommer
till Sverige idag och soker jobb att det i vissa kommuner redan finns stora grupper
av sysselsatta utlandsfodda. Har den tidigare periodens arbetskraftsinvandring haft en
positiv eller negativ inverkan pa mojligheterna for manliga och kvinnliga flyktingar att
fa jobb idag? Syftet med foreliggande studie ar att forsoka besvara denna fraga, samt att
diskutera nagra tankbara forklaringar till véra resultat.

Studien baseras pé individdata frédn Statistiska Centralbyran (SCB). Vi studerar en
population av bdde manliga och kvinnliga flyktingar fran tolv linder som flyttat till
Sverige efter 1973. Speciell uppmarksamhet dgnas flyktingar fran Jugoslavien, Bosnien-
Hercegovina, Polen, Ungern och Turkiet, eftersom det kom invandrare frdn dessa lan-
der redan under den tidigare perioden med arbetskraftsinvandring.

Arbetskraftsinvandringen 1945-1973°

Fran krigsslutet 1945 till borjan av 1970-talet invandrade i snitt drygt 30 ooo personer
om aret till Sverige. Det rorde sig huvudsakligen om arbetskraftsinvandrare, flertalet
fran det 6vriga Norden, men dven fran Tyskland, Osterrike och Italien (1950-talet)
och Jugoslavien och Grekland (1960-talet). Dartill kom en flyktinginvandring forst
och frimst fran det kommunistiska Osteuropa, t.ex. efter Sovjets invasioner i Ungern
1956 och Tjeckoslovakien 1968, samt i samband med judeforfoljelser i Polen i borjan
av 1970-talet.

Bakgrunden till arbetskraftsinvandringen var den forddelse som det andra virlds-
kriget orsakat i manga europeiska lander. Efterkrigssituationen gynnade den svenska
exportindustrin som omedelbart kunde svara p& den dkade internationella efterfragan.
Under den tid det tog for de krigshérjade europeiska linderna att bygga upp sin indu-
stri igen, var forutsittningarna for industriell expansion mycket goda i Sverige. Ett pro-
blem var dock att industrin saknade arbetskraft for att mota efterfragan pa svenska ex-

2. Christer Lundh & Rolf Ohlsson, Frdn arbetskraftimport till flyktinginvandring. Andra reviderade uppla-
gan, Stockholm 1999; Pieter Bevelander, Immigrant Employment Integration and Structural Change in Sweden,
1970-1995, Lund 2000; Christer Lundh m.fl., Arbete? Var god dréj! Invandrare i vilfirdssambhidillet, Stockholm 2002;
Tommy Bengtsson m.fl., »From Boom to Bust. The Economic Integration of Immigrants in Post War Swedenc,
European Migration: What Do We Know?, red. Klaus F. Zimmermann, Oxford 2005.

3. Detta avsnitt baseras pa Lundh & Ohlsson, samt Christer Lundh, »Invandrarna i den svenska modellen —
hot eller reserv?«, Arbetarhistoria, nr 2 1994. Se ocksa Denis Frank, Staten, foretagen och arbetskraftsinvandringen.
En studie av invandringspolitiken i Sverige och rekryteringen av utlindska arbetare 1960-1972, Vixjo 2005.
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portprodukter. Fragan diskuterades ofta bland ekonomer under 1940- och 1950-talen,
och en vanlig uppskattning var att det behovdes en arlig nettoinvandring av arbetskraft
pé cirka 10 000 personer.

I detta ldge genomfordes en liberalisering av invandringspolitiken som i praktiken
gjorde arbetskraftsinvandringen fri. For det forsta skapades genom en 6verenskom-
melse med de 6vriga nordiska linderna 1954 en gemensam nordisk arbetsmarknad. For
medborgare i de nordiska linderna slopades kravet pa pass vid resa mellan linderna
liksom krav pa sirskilda uppehalls- och arbetstillstind.

For det andra arrangerades en kollektiv 6verforing av utldndsk arbetskraft till Sve-
rige, genom bilaterala avtal och/eller i samarbete mellan svenska foretag, linsarbets-
ndmnderna och utlindska arbetsmarknadsmyndigheter. Under 1940- och 1950-talen
var det framst yrkesarbetare till industrin och hotell- och restaurangbranschen som
rekryterades, t.ex. fran Italien, Visttyskland, Osterrike, Holland och Belgien. Genom
varvningens organiserade form ordnades behovliga tillstand och bostdder i forvig ét
de utldndska arbetarna.

For det tredje skedde det en successiv avveckling av visumtvénget for invandrare
fran utomnordiska lander som ville resa in i Sverige och en liberalisering av praxis i
drenden som gillde ansokningar om uppehalls- och arbetstillstand. I kombination gav
dessa forandringar upphov till en omfattande utomnordisk »turistinvandring«. Den
som ville s6ka jobb i Sverige kunde géra det under den tremanadersperiod som turister
hade ritt att vistas hér. Ett arbetserbjudande gjorde det mojligt att ansoka om arbetstill-
stdnd, och om det beviljades fick vederborande automatiskt uppehallstillstand.

Mellan 1961 och 1965 ansokte mer dn 9o ooo utlanningar om arbetstillstand for for-
sta gangen och ytterligare 140 coo om fortsatta eller dndrade tillstaind. Mindre 4n 5
procent av forstahandsansokningarna och sé litet som 2 promille av ansdkningarna
om forlangning avslogs. Invandringen till Sverige var helt enkelt fri vid mitten av 1960-
talet, vilket huvudsakligen kan tillskrivas den stora arbetskraftsbrist som ratt sedan
krigsslutet.

Det gynnsamma marknadslaget och mojligheten att anstilla utlindsk arbetskraft
i en situation nér bristen pa arbetskraft var stor bidrog till att Sverige fick en period
med genomsnittligt hog tillvaxt. Mellan 1946 och 1975 var den érliga 6kningen av BNP
i genomsnitt 4 procent, medan industriproduktionen vixte dnnu négot snabbare. Fran
krigsslutet och under 1950-talet var den arliga 6kningstakten 6ver 5 procent och under
1960-talet ndrmare 7 procent. Samtidigt som tillvixten mojliggjordes av arbetskrafts-
invandringen, var den ocksé sjilva orsaken till att utlindsk arbetskraft kunde anstillas
under dessa ar.
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Under dren 1966-1969 genomfordes, bland annat efter krav fran fackforeningsrorel-
sen, en skdrpning av reglerna for utomnordisk arbetskraftsinvandring. I fortsittningen
maste utomnordiska medborgare som ville arbeta i Sverige ordna med arbetstillstand
och bostad fore inresan till Sverige. I praktiken innebar detta att vederborande var
tvungen att ordna med dessa tillstand i hemlandet och limna in ans6kan till den svens-
ka beskickningen i landet. Liksom tidigare skulle en arbetsmarknadsprévning goras for
att sl fast att ingen inhemsk arbetskraft fanns tillgédnglig innan arbetstillstand kunde
beviljas. Trots de férandrade invandringsreglerna fortsatte av olika skdl den utom-
nordiska arbetskraftsinvandringen att vara férhéallandevis stor fram till lagkonjunkturen
1971-1972. Ar 1972 gick Landsorganisationen (LO) ut med en cirkulirskrivelse till sina
forbund som uppmanades att fora en mer restriktiv politik nar det gillde att tillstyrka
arbetstillstdnd for icke-nordiska medlemmar. Dérefter har de fackliga organisationerna
varit genomgédende negativa till att bevilja utomnordiska medborgare arbetstillstind
och arbetsmarknadsmyndigheterna har mestadels f6ljt de fackliga rekommendationer-
na. I praktiken kom detta att innebéra att den utomnordiska arbetskraftsinvandringen
successivt minskade fram till Sveriges intridde i Europeiska unionen 199s.

Enligt folk- och bostadsrikningen uppgick den utrikes fodda delen av befolkningen
ar 1970 till cirka 7 procent. (Se tabell 1.) Av dessa var cirka 6o procent fodda i Norden
och ytterligare 35 procent i det 6vriga Europa. Endast 3 procent av den utrikes fodda
befolkningen kom fran linder utanfor Europa, USA eller Oceanien. Uppskattningsvis
5 procent av den utrikes foédda befolkningen hade kommit till Sverige som flyktingar,
resten hade kommit som arbetskraft eller pd grund av familjeband med arbetskrafts-
invandrare.

Tabell 1. Utrikes fodda bosatta i Sverige 1970.

Antal % % av tot. Anm.: I »Norden« ingdr
Fodelseregion/-land utrikes av totala antalet héir Danmark. Finland och
fodda folkm. utrik.fodda 7
Norden 319 286 4.0 59.4 Norge, men inte Island.
Ovriga Europa 189 102 23 352 Turkiet och Sovjet riknas

dérav .

Jugoslavien 33779 0.4 6.3 tzll"»Europa«. Persolﬁer me'd

Polen 10 851 0,1 2,0 okdnt fodelseland riknas till

Ungern 10 650 0,1 2,0 »Ovriga virlden«.

Turkiet 3768 0,0 07 Ly ) )
USA, Oceanien 13204 02 25 Kflll“j SCB Folk- och bostads
Ovriga vérlden 15 993 02 3,0 rikningen 1970.

Summa 537 585 6,7 100,0
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Invandrarbefolkningen var utspridd &ver hela landet och andelen utlindska medbor-
gare varierade pa lansniva mellan 1 och 10 procent. Invandrarbefolkningen var koncen-
trerad till industriregionerna kring Stockholm och Géteborg, dar andelen utldndska
medborgare var 7-10 procent, medan motsvarande andel var liten i Norrlands inland
och pa Gotland (1-2 procent).* I enskilda kommuner kunde andelen utlindska med-
borgare uppgé till en femtedel, t.ex. i Olofstrom och Surahammar. Av de hér special-
studerade invandrargrupperna bodde polacker och ungrare ofta i de tre storstdderna,
Stockholm, Géteborg och Malmé. Turkar var i storre utstrackning koncentrerade till
Stockholm, medan jugoslaver oftare bodde i Malmé och Goteborg, men édven i andra
storre stider som t.ex. Jonkoping och Helsingborg.®

Flyktinginvandringen 1973-2003

Sedan borjan av 1970-talet har invandringen till Sverige andrat karaktér. Arbetskraftsin-
vandringen fran Norden avtog i samband med att den ekonomiska utvecklingen i dessa
linder gick framét och befolkningen uppniddde samma levnadsstandard som Sverige
och genom att den svenska ekonomins behov av utlindsk arbetskraft minskade pa
grund av den langsammare tillvaxttakten under denna period.® I stillet har flykting-
invandringen Okat, framfor allt frén dsteuropeiska och utomeuropeiska linder, men
under 1990-talet dven fran Balkan. Till foljd av militdrkupper, inbordeskrig och etniska
motsdttningar har flyktingstrommarna i virlden okat fran slutet av 1960-talet och den
relativt generdsa svenska flyktingpolitiken har bidragit till att manga har kunnat bosit-
ta sig i Sverige. Forutom flyktingar i Genevekonventionens mening har personer med
flyktingliknande skal kunnat f4 asyl, medan andra fatt stanna av humanitira skl. Per-
soner med anknytning till Sverige (t.ex. till redan invandrade néra slédktingar) har ocksa
i allménhet fatt inrese- och uppehallstillstind i Sverige. Invandringen under 1970-talet
dominerades av flyktingar fran Chile, Polen och Turkiet. Under 1980-talet kom majori-
teten fran Chile, Etiopien, Iran och andra linder i Mellanostern. Personer fran Irak, f.d.
Jugoslavien och Osteuropa dominerade under 1990-talet och under de forsta fem aren
av det nya millenniet. I och med att flyktingar och anhoériga som soker sig till Sverige
inte primart dr styrda av den ekonomisk-konjunkturella utvecklingen i Sverige ar sam-
bandet mellan invandringen och konjunkturen svagt fér de senaste decennierna.’”

4. Folk- och bostadsriikningen 1970. Del 3. Befolkning i hela riket och linen, utlinningar och utrikes fodda per-
soner m.m., Stockholm 1972, tab. 22.

5. Ibid.

6. Lundh & Ohlsson.

7. Enligt Lundh & Ohlsson finns det dock en korrelation mellan konjunkturen och tillstindsgivningen. Se
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Data och metoder

Data for analysen i denna artikel har hamtats ur en individdatabas 6ver personer 20 ar
och dldre som var folkbokforda i Sverige den 31 december 2003 (ca 7 miljoner indivi-
der). Databasen har skapats genom samkorning av olika register vid Statistiska Cen-
tralbyran: RTB (Registret 6ver totalbefolkningen), LISA (Longitudinell integrations-
databas for sjukforsdkrings- och arbetsmarknadsstudier) och Formogenhetsregistret.
I LISA ingar uppgifter fran utbildningsregistret, sysselsittningsregistret, yrkesregistret,
inkomst- och taxeringsregistret. Ur databasen har gjorts ett urval av individer i aldern
25-60 ar fran 13 olika fodelselander. Forutom infédda (1887296 min och 1799 9o1 kvin-
nor) ingar 132581 min och 119 215 kvinnor som invandrat till Sverige senare én 1973.
Hir studeras dels flyktinggruppen som helhet, dels fem flyktinggrupper var for sig.

I den hir artikeln dr vi intresserade av att undersoka vilken effekt som koncentra-
tionen av invandrare till vissa kommuner under perioden av arbetskraftsinvandring
(fram till 1973) har pd mojligheten att fa jobb for manliga och kvinnliga flyktingar som
invandrat efter 1973. I logistiska regressioner berdknas effekter av flera olika variabler
samtidigt pd oddset att en individ har arbete 2003 jamf6rt med att han eller hon inte har
arbete.® Att regressionsmetoden ar logistisk innebar att den beroende variabeln, att ha
arbete 2003, bara kan anta tva viarden: o (=nej) eller 1 (=ja). De forklarande variablerna
ar antingen gruppindelade (t.ex. efter hogsta utbildningsniva) eller kontinuerliga (som
t.ex. sysselsdttningsnivdn som &r en procentsats i intervallet 0-100). I tabellerna 3 och
4 visas oddskvoter for kontinuerliga variabler. Tolkningen av dessa oddskvoter &r att
ett virde 6ver 1,00 uttrycker en positiv effekt och ett virde under 1,00 en negativ effekt.
Pa grund av att de kontinuerliga variablerna har olika skalor, gar det inte att pa ett me-
ningsfullt sitt tolka storleksskillnader i effekten mellan olika variabler.

De flesta variabler i de hir redovisade modellerna 4r kopplade till individen sjilv.
Aldersvariabeln ar kontinuerlig och mits i dldersar. Variabeln »alder i kvadrat« ir be-
raknad utifran aldersvariabeln. Civilstandsvariabeln dr kategorisk och indelad i klas-
serna ogift och nagonsin gift (dvs. inklusive franskilda och dnkor/énklingar). Variabeln
»barn i hushallet« anger om individen ifraga bor i ett hushall déar det finns minst ett

ocksa Christina Johansson, Vilkomna till Sverige? Svenska migrationspolitiska diskurser under 1900-talets andra
hdlft, Malmé 2005, f6r mer om den svenska invandringspolitiken under 1980-och 1990-talet.

8. I direkt anslutning till regressionerna anvinds uttrycket »effekter pa oddset att vara sysselsatt 2003«, men
for att gora den lopande texten mer lasvinlig anvinds ocksd mindre precisa formuleringar som »chansen« eller
»sannolikheten« att ha jobb, ibland t.o.m. »chansen« att fd jobb. I strikt statistisk mening géller resultaten olika
faktorers paverkan pa oddset att ha jobb vid mittillfillet.
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minderarigt barn eller ej. Utbildningsvariabeln refererar till den hogsta utbildning som
individen genomgatt vid mattillfillet, i Sverige eller utrikes, och 4r indelad i klasserna
grundskola, gymnasium och eftergymnasial utbildning (hogskola, universitet).

Begreppet »flykting« anvands hir i en bredare bemérkelse 4n inom juridiken och
omfattar alla invandrare fran flyktingldnder, oavsett om de har flyktingstatus eller uppe-
héllstillstand av anknytnings- eller humanitéra skél. De linder som pé detta sétt klassats
som flyktinglander 4r: Jugoslavien’, Bosnien-Hercegovina, Polen, Ruméanien, Ungern,
Turkiet, Libanon, Syrien, Chile, Iran, Irak och Etiopien. Nér det i texten refereras till
flyktinggruppen som helhet, avses samtliga mén eller kvinnor fran dessa linder. De
fem flyktinggrupper som studeras var for sig &r min och kvinnor f6dda i Jugoslavien,
Bosnien-Hercegovina, Polen, Ungern och Turkiet. Variabeln »invandringsperiod« ma-
ter vistelsetiden i Sverige och &r indelad i tre kategorier: personer som folkbokforts i
Sverige for forsta gangen 1974-1983, 1984-1993 respektive 1994-2003."

Betriffande individvariablerna ar dessa vil forankrade i humankapitalansatsen'!
och de forvintade effekterna har bekriftats i en rad studier.'? Vi forvéntar oss alltsa att
chansen att ha jobb ir storre for individer med hogre utbildning, och att den 6kar med
arbetslivserfarenhet i allménhet (dlder) och med anpassningstidens lingd (vistelsetid i
Sverige). Vi vet ocksé att det for mén 4r vanligt att gifta (inkl. samboende) har en storre
sannolikhet att forvirvsarbeta dn ogifta (genom skillnader i preferenser for arbete/fritid
och selektion pa giftermalsmarknaden), medan studier av kvinnor uppvisar varierande
resultat beroende pa tidsperiod och land. Férekomsten av minderariga barn i hushallet
forvantas vara positivt korrelerad till sysselsattning for min och negativt korrelerat till
sysselsittning for kvinnor. Variabeln fodelseland avser de linder som namns ovan.

Variabeln »internflyttning« dr indelad i tvé kategorier: individer som ar 2003 bodde
i en kommun av samma kommuntyp® som vid forsta folkbokforingstillfillet och in-

9. Som jugoslaver riknas personer fodda i Jugoslavien 1973-1991 och Forbundsrepubliken Jugoslavien (Ser-
bien, Montenegro) 1992-2003. Personer fodda i t.ex. Bosnien eller Kroatien 1973-1991 och som anmalt detta till
SCB ingér dock inte i gruppen jugoslaver.

10. Denna indelning efter invandringsar gors for att kontrollera for att olika individer har haft olika tid att
acklimatisera sig till samhallet i stort och arbetsmarkanden i synnerhet genom investeringar i sprdk och andra
kunskaper som dr gngbara i det nya landet.

11. Humankapitalteorin har en stark stillning inom neoklassisk ekonomisk teori och brukar férknippas med
den amerikanske nationalekonomen Gary Beckers namn. Genom att investera i utbildning och yrkeserfarenhet
okar individen sitt humankapital, vilket leder till hogre produktivitet och inkomst senare i livet. For en 6versikt, se
Anders Bjorklund m.fl., Arbetsmarknaden. Stockholm 2002.

12. Se t.ex. Bevelander, Immigrant Employment Integration.

13. Landets kommuner har indelats i storstider (>200 000 inv.), andra storre stider (50 000-200 000 inv.),
medelstora stider (20 000-50 000 inv.), stérre kommuner (10 000-20 000 inv.), mindre kommuner (<10 000 inv.)
och glesbygdskommuner (< 7 inv./km?).
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divider som flyttat mellan olika kommuntyper. Variabeln &r ett grovt métt pa gjorda
investeringar i internflyttningar som inneburit stora férandringar for individens bo-
stadsort (medan hénsyn inte tas till flyttningar mellan kommuner av samma kommun-
typ). Utifran teori och tidigare studier forvantar man sig att arbetsmigration paverkas
av regionala skillnader i sysselsittning och loner, men vi vet ocksé att en mycket stor
andel av internflyttningarna inte 4r arbetsrelaterade, i synnerhet de kortvéiga."* Varia-
beln ingar i regressionerna for att kontrollera for den effekt som internflyttningar har
pé individens chans att fa jobb.

I regressionerna ingar ocksa négra variabler som karakteriserar den lokala arbets-
marknaden och niringsstrukturen. Arbetsloshetsnivan'® dr ett utryck for hur det kon-
junkturella ldget slar i den specifika kommunen, men speglar ocksé i viss man den
strukturella arbetslosheten'®. Sysselsittningsnivan'” i kommunen uttrycker arbets-
marknadsldget pa langre sikt, s& som det bestims av den lokala ndringsstrukturen, den
lokala befolkningens utbildnings- och yrkesval och fortidspensioneringsrisk. Vi vet att
arbetsmarknadsliget skiljer sig mellan olika kommuner, och foérvéntar oss att 1ag ar-
betsloshet och hog sysselsittning i kommunen okar den enskilde flyktingens chanser
att fa jobb. Variabeln »industrisektorns relativa storlek«'® ar avsedd att spegla de geo-
grafiska skillnaderna i den ekonomiska strukturen och forutsittningarna for ekono-
misk verksamhet. Hér forvintar vi oss att det finns en positiv effekt av industrisektorns
storlek pa chansen att ha jobb for flyktingar som t.ex. genom utbildning och yrkeser-
farenheter dr inriktade pa karridrer i tillverkningsindustrin. Variabeln »LA-regionens
storlek« avser antalet sysselsatta (log.) inom den lokala arbetsmarknadsregionen (med
Nuteks indelning) dér individens bostadskommun &r beldgen.” Hér forvintar vi oss att
en storre arbetsmarknad erbjuder bittre chanser att fa jobb, t.ex. genom att utbudet av
jobb dr mer diversifierat och omséttningen av arbetskraft hogre.

Den variabel som vi dr mest intresserad av i denna studie dr koncentrationen av in-

14. Olle Westerlund, »Geografisk rorlighet och ekonomisk tillviaxt«, Arbetsritt, rorlighet och tillvixt, red. Da-
niel Rauhut & Bjérn Falkenhall, Ostersund 2006.

15. Arbetsloshetsnivan uttrycks som den procentuella andelen arbetslosa av det totala antalet individer i ar-
betskraften (sysselsatta + arbetslosa) i kommunen.

16. Inom ekonomisk teori brukar man skilja mellan arbetsloshet som orsakas av kortsiktiga konjunktur-
svangningar (business cycles) och arbetsloshet som foljer pa en langsiktig ekonomisk strukturomvandling.

17. Sysselsdttningsnivan uttrycks som den procentuella andelen sysselsatta av det totala antalet bosatta i kom-
munen.

18. Industrisektorns relativa storlek uttrycks som den procentuella andelen sysselsatta i industrin av det totala
antalet sysselsatta i kommunen.

19. Nuteks indelning av kommunerna i lokala arbetsmarknadsregioner baseras dels pa pendlingsstatistik,
dels pa uppgifter om avstand, arbetsmarknadens styrka och »kedjor« av mindre kommuner kopplade till en storre
arbetsmarknad.
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vandrare i olika kommuner ar 1973, dvs. precis innan de forsta individerna i den stude-
rade populationen invandrade till Sverige. Variabeln miter antalet utlindska medbor-
gare 1973 som en procentuell andel av den totala kommunbefolkningen. Hir anvéinds
utlandskt medborgarskap som en indikator pa invandrarstatus, eftersom uppgifter om
den utrikes fodda befolkningens fordelning med 2003 4rs kommunindelning inte finns
tillginglig hos SCB.** Som framgar av figur 1 var variationen stor mellan olika kom-
muner nér det gillde invandrartitheten. I de mest invandrartita kommunerna upp-
gick andelen utlindska medborgare till 10-18 procent av befolkningen (18 kommuner),
medan det fanns ménga kommuner med en mycket liten invandrarpopulation (< 2
procent i 108 kommuner).

Figur 1: Andel utlindska medborgare i procent av hela kommun-
befolkningen 1973 for Sveriges kommuner. (Procent.)

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0
Sveriges kommuner

Kalla: www.scb.se.

Tolkningen av invandrartitheten 1973 dr att den approximativt uttrycker den invand-
rade arbetskraftens relativa storlek i kommunen. Denna tolkning ar rimlig eftersom an-
delen sysselsatta bland de utrikes fodda mén och kvinnor 1970 var storre 4n for infédda

20. De kontroller som vi har gjort for kommuner dér inga kommungransforandringar skett visar att andelen
utrikes fodda var storre dn andelen utlindska medborgare, vilket var vintat, men att skillnaderna mellan kommu-
nerna inte skilde sig ndamnvirt. Vi finner alltsé att andelen kommuninvénare med utlindskt medborgarskap i detta
sammanhang ar en tillrackligt god proxy for invandrartitheten i kommunerna.
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min och kvinnor. (Se tabell 2.) Av de fem sirredovisade invandrargrupperna var det
bara mén fran Polen som hade avsevirt ldgre sysselsdttningsgrad an infodda. For jugo-
slaviska mén och kvinnor samt ungerska kvinnor var andelen sysselsatta avsevirt hogre
an for infédda. Variabeln »andelen utrikes fodda av det totala antalet sysselsatta 2003«
miter pd motsvarande sitt den utlandsfédda arbetskraftens relativa storlek ar 2003.

Tabell 2. Andel forvirvsarbetande mdn och kvinnor i dldern 16/20-64 dr. (Procent.)

Fodelseland/region Min Kvinnor
1960 1970 2003 1960 1970 2003

Infodda 85 84 80 36 52 77
Utrikes fodda 87 87 58 42 56 54
Jugoslavien 86 87 58 31 59 50
Bosnien—Hercegovina 86 87 66 31 59 61
Polen 81 74 61 44 48 62
Ungern 87 83 59 50 59 60
Turkiet -- 81 57 - 48 44

Anm.: Jugoslavien, Bosnien-Hercegovina, Polen, Ungern, Turkiet: 1960 och 1970: i dldern 16-64
ar, 2003: i dldern 20-64 dr. Populationen 2003 omfattar endast personer som invandrat efter 1973.
For 1960 och 1970 giller andelen hela det fore detta Jugoslavien. 1960 saknas uppgifter for Turkiet.
Kiilla: Bevelander 1995 (1960, 1970); SCB (2003).

Strategin bakom regressionerna i tabell 3 dr att undersoka om det finns négot statistiskt
samband mellan den utlindska arbetskraftens relativa storlek i kommunen 1973 och
chansen for flyktingar att fa jobb idag, med hansyn taget till olika individuella skillna-
der (modell A) och faktorer som karakteriserar den lokala arbetsmarknaden och na-
ringsstrukturen (modell B-D). I modell E ersitts variabeln »andel utlindska medbor-
gare i kommunen 1973« med en variabel som uttrycker den utlindska arbetskraftens
relativa storlek i kommunen 2003. I tabell 4 redovisas separata regressioner for de fem
specialstuderade flyktinggrupperna med uppdelning pa kon (modell D).

Resultat

Lat oss 6verga till att redogora for resultaten av de statistiska berdkningarna. I tabell 3
redovisas effekterna av olika variabler pd oddset att vara sysselsatt 2003. Populationen
bestdr av manliga och kvinnliga flyktingar fran de tolv linder som namnts ovan. Alla
individvariabler uppvisar de forvintade effekterna (redovisas ej i tabellen). Chansen att
ha jobb okar med alder och vistelsetid i Sverige, samt med utbildningsnivan. Att vara
gift och ha minderariga barn dr ocksa férbundet med en hogre sannolikhet att vara sys-
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selsatt (koefficienten for den senare variabeln dr dock ej statistiskt signifikant for kvin-
nor), men utifran tvirsnittsdata gar det inte att avgéra om detta dr foljden av selektion
eller kopplat till beteendet. Att ha flyttat inom landet har en positiv effekt pa jobbchan-
serna, och koefficienten ir statistiskt signifikant fér kvinnor men inte fér man. Aven
sedan hédnsyn tagits till 6vriga individuella karakteristika, kvarstdr stora skillnader i
sannolikheten att ha jobb mellan individer fran olika fodelseldnder (vilket ar val kdnt

inom integrationsforskningen).

Tabell 3: Effekter pa oddset att vara sysselsatt 2003. Manliga och kvinnliga

flyktingar fran tolv ldnder i dldern 25-60 dr, invandrade efter 1973.

Logistiska regressioner. (Oddskvoter.)

MAN

Modell Modell Modell Modell Modell
Variabler A B C D E
Andel utlandska medborgare i 1,015 1,021 1,021 1,021
Kommunen 1973
Sysselsittningsniva 2003 1,033 1,031 1,031 1,041
Arbetsloshetsniva 2003 0,928 0.925 0,924 0,936
Industrins relativa storlek 2003 1,001 1,001 1,001
LA-regionens storlek (log) 0,998 0,979
Andel utrikes fodda av det totala 1,017
Antalet syss. i kommunen 2003
Nagelkerke R2 0,133 0.151 0,151 0,151 0,151
Irihetsgrader 21 23 24 25 25
KVINNOR

Modell Modell Modell Modell Modell
Variabler A B C D E
Andel utlindska medborgare i 1,008 1,010 1,010 1,010
kommunen 1973
Sysselsittningsniva 2003 1,020 1,021 1,022 1,028
Arbetsloshetsniva 2003 0,926 0,928 0,933 0,942
Industrins relativa storlek 2003 0,999 1,000 0,999
LA-regionens storlek (log) 1,011 0,997
Andel utrikes fodda av det totala 1,011
Antalet syss. i kommunen 2003
Nagelkerke R2 0,175 0,186 0,186 0,186 0,187
Frihetsgrader 21 23 24 25 25

Anm.: Fet stil = stat. sign. pd 1-procentsnivd, Fet + kursiv stil = stat.sign. pd 5-procentsnivd.
Kontroll for dlder, dlder i kvadrat, civilstand, barn i hushallet, higsta utbildning, invandringspe-
riod, fodelseland, internflyttning. Interceptet redovisas ej i tabellen. De tolv flyktinglinderna dr:
Jugoslavien, Bosnien-Hercegovina, Polen, Rumdnien, Ungern, Turkiet, Libanon, Syrien, Chile,

Iran, Irak och Etiopien.
Kiilla: SCB.
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Aven de kommunbeskrivande variablerna har i stort sett de effekter som forvintades.
Som framgar av tabell 3 har en hog arbetsloshetsniva i kommunen en negativ effekt pa
manliga och kvinnliga flyktingars chanser att ha jobb, medan en hog allmén sysselsitt-
ningsniva okar jobbchanserna. Industrisektorns relativa storlek har en allmént positiv
effekt for mén (dock ej statistiskt signifikant), medan nagon sddan saknas for kvinnor.
Den lokala arbetsmarknadsregionens storlek har daremot en allmént negativ inverkan
pé bdda manliga och kvinnliga flyktingars chanser att ha jobb, vilket formodligen beror
pé det svaga arbetsmarknadsldget i Malmé och Goteborg. For manliga bosnier, jugo-
slaver och ungrare samt kvinnor fran Jugoslavien och Turkiet finns en positiv effekt av
LA-regionens storlek.

Det &r intressant att konstatera att det finns en tydlig och statistiskt signifikant po-
sitiv effekt av invandrartitheten i kommunen 1973 p4 bada manliga och kvinnliga flyk-
tingars sannolikhet att ha jobb 2003 (modell A-D). Aven om man tar hénsyn till att
arbetslosheten, sysselsattningsnivan, industrisektorns relativa storlek och den lokala
arbetsmarknadsregionens storlek skiljer sig mellan kommunerna, kvarstir denna effekt
for bade mén och kvinnor.

I tabell 4 redovisas resultaten fran separata regressioner for flyktinggrupperna upp-
delat pa kén (modell D). Aven hir ser vi att det fér man finns en positiv effekt av in-
vandrartitheten i kommunen 1973 pa sannolikheten att ha jobb 2003 for alla grupperna
(dven om koefficienten inte ér statistiskt signifikant for bosnier och polacker). Aven for
kvinnor finns en motsvarande positiv effekt for alla grupper utom turkar (dock statis-
tiskt signifikant endast for jugoslaver).

Tabell 4: Effekter pa oddset att vara sysselsatt 2003. Manliga och kvinnliga flyktingar i al-
dern 25-60 dr, invandrade efter 1973, uppdelade efter fodelseland. Logistiska regressioner.
(Oddskvoter.)

Andel utlandska Andel utrikes fodda

medborgare i av totala antalet syss.

i kommunen 1973 i kommunen 2003

MAN KVINNOR MAN KVINNOR
Jugoslavien 1,014 1,009 1,012 1,005
Bosnien-Hercegovina 1,009 1,004 1,002 1,010
Polen 1,008 1,007 1,001 1,002
Ungern 1,041 1,023 1,001 1,016
Turkiet 1,021 0,992 1,016 0,997

Anm.: Fet stil = stat. sign. pd 1-procentsnivd, Fet + kursiv stil = stat.sign. pd 5-procentsnivd.
Kontroll for alder, dlder i kvadrat, civilstand, barn i hushallet, hogsta utbildning, invandrings-
period, internflyttning, sysselsdittningsniva, arbetsloshetsnivd, industrins relativa storlek, LA-
regionens storlek. Interceptet redovisas ej i tabellen. Nagelkerke Rz frdn 0,09 (Polen, Turkiet) till
0,17 (Bosnien-Hercegovina).
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Det verkar alltsa som om svaret pa var inledande fraga ifall de skillnader i invandrartit-
het mellan kommunerna som blev resultatet av ett par decenniers arbetskraftsinvand-
ring fortfarande har betydelse for flyktingars mojligheter att ta sig in pd arbetsmark-
naden idag ér ja, bade for mén och kvinnor. Hur kan man da ténka sig att detta hanger
samman?

Om man ersdtter variabeln »andelen utlindska medborgare i kommunen 1973« i
modell D med variabeln »andelen utrikes fodda av det totala antalet sysselsatta i kom-
munen 2003« finner man samma positiva effekt (modell E). Den relativa storleken pa
den utrikes fodda delen av arbetskraften 2003 har en positiv paverkan pa flyktingars
chanser att ha jobb. Det 4r inte meningsfullt att i samma regression anvinda bada va-
riablerna, som uttrycker den utldndska arbetskraftens relativa storlek 1973 respektive
2003, eftersom de ir starkt korrelerade.*

Denna korrelation mellan den invandrade arbetskraftens relativa storlek i kommu-
nerna 1973 och 2003 kan utgéra grund for en hypotetisk forklaring till hur de positiva
grannskapseffekterna 2003 har uppstétt. Innan vi forsoker oss pa att skissera denna
bild, maste vi dock besvara f6ljande fraga: Beror kontinuiteten i den regionala fordel-
ningen av invandrad arbetskraft mellan 1973 och 2003 pa den svenska utplacerings-
politiken inom ramen for flyktingmottagandet, eller 4r den ett resultat av flyktingars
frivilliga internmigration?

Arbetskraftsinvandringen under 1950- och 1960-talen hade lett till en ojamn sprid-
ning av den invandrade arbetskraften mellan olika kommuner, dér den lokala efterfra-
gan pa arbetskraft hade styrt valet av bostadsort. De flyktingar som kommit till Sverige
under perioden 1973-2003 har vid inflyttningstillfillet fordelats mellan kommunerna i
enlighet med géllande bestimmelser. Fram till 1985 l4g ansvaret for flyktingmottagan-
det hos Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Flyktingar och medféljande familjemedlem-
mar som placerats pa forldggningar slussades ut i samhillet och arbetslivet pa ungefir
samma sitt som AMS gjort dnda sedan krigsslutet. Under denna period bosatte sig
manga flyktingar i storstdderna, vilket var bakgrunden till den integrationspolitik som
kom att foras mellan 1985 och 1994 i enlighet med »Hela-Sverige-strategin«. Ansva-
ret for flyktingmottagandet 6vergick 1985 fran AMS till Invandrarverket, som stravade
efter att sprida det lokala flyktingmottagandet till s& manga kommuner som mojligt.
Politiken innebar att asylsokande endast fick ekonomiska bidrag om de bodde pa anvi-
sade flyktingforldggningar. De som beviljades uppehallstillstind mantalsskrevs sedan
automatiskt p4 samma ort. Systemet har kritiserats for att det kringskar flyktingarnas

21. Pearsons r = 0,86 fér man och = 0,87 for kvinnor (statistiskt signifikant pa 1-procentsnivé).
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mojlighet att bositta sig fritt och darfor att utplaceringen i kommuner baserades pa
om det fanns 6verskott av lediga bostider, inte pa lediga arbetstillfillen. Ar 1994 fick
asylsokande ritt att fa ekonomiskt bistand i »eget boende« (det s.k. ebo-systemet). I och
med att flertalet kom att vilja denna boendeform, vilket vanligen innebar att de valde
att bositta sig néra eller hos slaktingar och vénner. »Hela-Sverige-strategin« kunde dar-
med inte uppritthallas, eftersom personer som fick uppehéllstillstind mantalsskrevs pa
den adress dir de redan bodde.”

Under perioden 1973-1985, dd AMS skotte flyktingmottagandet, togs alltsa de lokala

arbetsmarknadernas mojlighet att absorbera ny arbetskraft med i beaktande da flyk-
tingar utplacerades, medan det under den period som »Hela-Sverige«-politiken fordes
formodligen togs liten hansyn till arbetsmarknadsaspekten. Under hela perioden 1974-
2003 har det varit mojligt for flyktingar att flytta inom riket, d&ven om forsok gjordes att
begrinsa asylsokandes frihet att vilja bostadsort under »Hela-Sverige«-perioden.
I stora drag kan flyktingars internmigration under den hir studerade perioden beskri-
vas som en rorelse frin mindre kommuner och stdder till storstadsomraden och storre
stader. Det finns dock stora skillnader i ménstret mellan olika flyktinggrupper. Nar
man studerar effekten av att ha internflyttat mellan olika kommuntyper pa chansen
att ha jobb, finner vi for bdde den manliga och kvinnliga flyktinggruppen en positiv
effekt, som dock inte r statistiskt signifikant for mannen. Detta tyder pa att internflytt-
ningar for manga flyktingar okat chanserna att fa jobb, men flyttningsmonstret skiljer
sig mellan olika flyktinggrupper. For bosniska mén och kvinnor har internflyttningar
helt klart inneburit 6kade chanser att fa jobb.?* Det finns alltsé tecken pa att man flyttar
till kommuner dér chanserna att fa jobb ar strre, men en anledning till att effekten for
ménnen inte dr statistiskt sdkerstéilld kan vara att relativt manga flyttar inom riket av
andra skdl, t.ex. for att komma narmare slaktingar och landsmén.”

22. Olof Aslund, »Immigrant Settlement Policies and Subsequent Migration«, Olof Aslund, Health, Immigra-
tion, and Settlement Policies, Uppsala 2000; Jan Ekberg & Mats Hammarstedt, »20 ar av allt saimre arbetsmarknads-
integrering av invandrare«, Ekonomisk Debatt, 2002:4; Christer Lundh, Invandringen till Sverige, Stockholm 200s5.

23. Bevelander & Lundh,

24. Ibid.

25. Olof Aslund, »Now and Forever? Initial and Subsequent Location Choices of Immigrants«, Regional Sci-
ence and Urban Economics, vol. 58, 2005.
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Tabell 5: Nettot av flyktingars interna flyttningar 1974-2003 i kommuner ddr den utrikes
fodda andelen av antalet sysselsatta var 10 procent eller mer dr 2003.

Nettot 2003 av Nettot 2003 av
internflyttningar Antalet internflyttningar Antalet
i% av det sysselsatta i % av det sysselsatta
tot. antalet utrikes fédda tot. antalet utrikes fodda
kommun- i% av det kommun- i % av det
Kommun placerade totala antalet |Kommun placerade totala antalet
1974-2003 sysselsatta 1974-2003 sysselsatta
1462 Lilla Edet 1386 * 12,6 0160 Taby 40 12,0
1488 Trollhattan 815 14,0 0182 Nacka 40 15,6
1438 Dals-Ed 800 * 12,0 0191 Sigtuna 39 20,9
0140 Nykvarn 750 * 12,2 0180 Stockholm 39 18,2
1490 Boras 723 13,8 0127 Botkyrka 34 38,0
1496 Skovde 639 10,2 1880 Orebro 30 10,3
1440 Ale 624 12,2 0680 Jonkoping 26 10,7
1275 Perstorp 363 * 13,6 0581 Norrkoping 24 11,4
0488 Trosa 325 * 11,6 1281 Lund 21 12,8
1277 Astorp 266 12,8 0138 Tyreso 18 13,1
1402 Partille 172 12,0 0184 Solna 15 19,7
0305 Habo 138 12,6 1486 Stromstad 14 12,4
1231 Burlov 137 18,0 0484 Eskilstuna 10 15,4
1283 Helsingborg 123 13,5 0181 Sodertalje 10 26,5
0123 Jarfalla 106 19,0 1260 Bjuv 2 13,0
0665 Vaggeryd 101 12,1 0781 Ljungby 1 10,3
1380 Halmstad 95 1,2 0186 Lidingd 1 11,6
1480 Goteborg 89 18,4 1282 Landskrona -4 14,8
0683 Varnamo 88 14,6 0380 Uppsala -13 13,3
1280 Malmo 80 20,8 1960 Kungsor -18 10,2
1980 Vasteras 7 13,2 1983 Koping -31 12,9
0117 Osteraker 73 10,5 1060 Olofstrom -35 19,4
0120 Varmdo 72 10,0 0128 Salem -39 13,4
0183 Sundbyberg 68 19,7 1883 Karlskoga -58 10,0
0617 Gnosjo 63 22,4 1315 Hylte -71 11,8
0114 Upplands Vasby 63 21,3 1982 Fagersta =77 16,0
0163 Sollentuna 56 17,0 0767 Markaryd -78 11,6
0162 Danderyd 50 11,3 1904 Skinnskatteberg -78 14,1
0136 Haninge 49 18,4 2518 Overtornea -80 * 11,8
0662 Gislaved 48 16,2 0481 Oxelosund -85 13,8
1481 Molindal 48 10,9 1961 Hallstahammar -88 15,8
1287 Trelleborg 46 10,6 1760 Storfors -88 10,6
1285 Eslév 43 10,1 0482 Flen -92 10,6
0115 Vallentuna 43 10,6 2583 Haparanda -92 28,4
0126 Huddinge 42 211 1863 Hallefors -93 10,9
0139 Upplands-Bro 41 18,2 1907 Surahammar -94 19,3

Anm.: * indikerar att antalet i ndmnaren dr mindre dn 3o0.
Kalla: SCB.

En indirekt indikation pa att flyttningar ofta 6kar chanserna att fa jobb ges i tabell 5.
Dir visas, for kommuner dér den utrikes fodda andelen av arbetskraften var éver 10
procent, nettot av de tolv studerade flyktinggruppernas interna flyttningar frén forsta
folkbokforingskommunen till bostadskommunen 2003. Nettot uttrycks som en pro-
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centuell andel av antalet ndgonsin kommunplacerade flyktingar i kommunen. Det be-
tyder att jamfort med det antal flyktingar som har folkbokforts for forsta gdngen i t.ex.
Trollhittan, var antalet flyktingar som var bosatta i kommunen 2003 étta ganger fler,
vilket visar att det skett en mycket omfattande inflyttning till kommunen.

Av tabellen framgar att det under perioden 1974-2003 skett en intern migration
bland flyktingar i riktning mot kommuner med en stor andel utrikes fédda bland de
sysselsatta ar 2003. Tre fjirdedelar av kommunerna dir den utlindska arbetskraften
oversteg 10 procent har haft en nettoinflyttning. De 53 kommuner i tabellen som har
ett positivt internflyttningsnetto har pa grund av flyktingars interna flyttningar till-
forts ca 55 ooo individer, vilket motsvarar 130 procent av det antal som bosatte sig i
dessa kommuner vid invandringstillfillet. Ar 2003 bodde 77 procent av den studerade
flyktinggruppen i kommuner dir den utrikes fodda delen av arbetskraften Gversteg 10
procent och 72 procent i kommuner som dessutom haft ett positivt inflyttningsnetto
for flyktingar under perioden 1974-2003.

Som vi sag i tabell 3 har en stor andel utrikes foédda bland de sysselsatta en positiv
péverkan pa flyktingars chans att ha jobb. Vidare har vi i tabell 5 sett att en stor andel
av flyktingarna har internflyttat till sadana kommuner dir andelen utrikes fédda i ar-
betskraften dr Gver 10 procent. Genom att flytta inom landet har de motverkat att den
kommunplaceringspolitik som forts inom ramen for flyktingmottagandet periodvis
inte varit arbetsmarknadsrelaterad, och mycket talar for att de darigenom har 6kat sina
mojligheter att fa arbete.

For vissa grupper kan vi faststélla att s& ar fallet, men saken kompliceras av att en del
kommuner som under perioden med arbetskraftsinvandring drog till sig utlandsk ar-
betskraft idag inte har en lika god arbetsmarknad. A ena sidan ser vi t.ex. hur gamla in-
dustrikommuner som Surahammar, Hallstahammar och Fagersta trots att de fortfaran-
de har en stor utldndsk arbetskraft inte formér dra till sig ett nettotillskott av utlindsk
arbetskraft. (Se tabell 5.) Tendensen har varit att flyktingar som placerats i bruksorter
med svag arbetsmarknad har flyttat till storstadsomradena om de inte lyckas fa jobb.
A andra sidan 4r arbetsmarknadslaget i Malmo, och i viss man i Géteborg, inte heller
speciellt gott ur flyktingars synvinkel. Chansen att fa jobb i dessa stdder ér ldgre 4n pa
manga andra orter, trots att det finns en stor andel utlindsk arbetskraft i kommunerna.
Likval har det skett en omfattande nettoinflyttning till dessa kommuner.?

26. Bevelander & Lundh.
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Avslutande synpunkter

Vi har alltsa konstaterat att det finns ett samband mellan arbetskraftsinvandringen un-
der 1950- och 1960-talen och manliga och kvinnliga flyktingars chanser att ha jobb idag.
Den utldndska arbetskraftens relativa storlek i kommunen ér 1973 ér positivt korrelerad
till den enskilde flyktingens chans att ha jobb idag. Det finns ocksa en positiv effekt av
andelen sysselsatta utrikes fodda i kommunen 2003 pa den enskilde flyktingens san-
nolikhet att ha jobb. Vid ndrmare undersdkning visar det sig att det finns en stor korre-
lation mellan kommuner med en stor utlandsk arbetskraft 1973 och 2003. Frdgan ér da
hur denna kontinuitet i den utldndska arbetskraftens relativa storlek har kunnat bevaras
under en 30-arsperiod. Vi kan konstatera att detta delvis skett direkt i samband med in-
flyttningen till Sverige, som resultat av egna val eller kommunplaceringspolitiken, men
vi kan ocksé konstatera att en stor andel av flyktingarna genom interna flyttningar efter
invandringstidpunkten sokt sig till kommuner dér andelen utrikes fodda i arbetskraf-
ten ar stor. I vilken utstrickning som flyttningarna fran borjan varit arbetsrelaterade
eller inte kan vi inte avgora, men givet vért resultat att forekomsten av en stor utlindsk
arbetskraft okar flyktingars chanser att fa jobb, bor resultatet av internflyttningar pa
langre sikt ha varit positivt i de flesta fall.

P4 vilka sétt kan man da tanka sig att forekomsten av en stor andel utrikes fodda i
arbetskraften har en positiv paverkan pd den enskilde flyktingens chanser att f jobb?
Den forsta hypotetiska forklaringen anknyter till litteraturen om socialt kapital, nitverk
och grannskap.”” Invandrare har, speciellt ndr de dr nyanldnda, ett humankapital som
behover uppgraderas och anpassas och har svagare destinationslandsspecifika sprak-
kunskaper och nétverk 4n infédda. For att kompensera detta kan invandrare utnyttja
sitt sociala kapital, t.ex. i form av nitverk inom den etniska gruppen eller i grann-
skapet. Koncentrationen av invandrare till vissa omraden kan ge upphov till enklaver,
en segmentering av arbetsmarknaden eller ocksa att det skapas nischer med lampliga
ingangsjobb inom ramen for den reguljira verksamheten.?® I det svenska fallet torde
nischer vara den mest adekvata beskrivningen av invandrares roll i ekonomin, som
anstdllda och egenforetagare i vissa yrken och branscher. Pé de flesta orter med en na-

27. Robert D. Putnam m.fl., Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy, Princeton, N.J. 1992;
Robert D. Putnam, Bowling Alone. The Collapse and Revival of American Community, New York 2000; The Eco-
nomic Sociology of Immigration. Essays on Networks, Ethnicity and Entrepreneurship, red. Alejandro Portes, New
York 199s.

28. Alejandro Portes & Robert Bach, Latin Journey, Berkeley & London 1985; Edward P. Lazear, »Culture and
Language, Journal of Political Economy, vol. 107, 1990; Robert Waldinger & Michael I. Lichter, How the Other Half
Works. Immigration and the Social Organiztion of Labor. Berkeley 2003.
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gorlunda stor invandrad befolkning finns en koncentration till vissa bostadsomréden.
Aven om dessa koncentrationer inte kan beskrivas som ekonomiska enklaver, utgor
de grannskap som rymmer invandrare fran en rad olika ldnder. I sidana grannskap
eller inom etniska grupper kan information spridas om arbetstillfillen, referenser ges
och kontakter formedlas. Pa s vis kan invandrartitheten och férekomsten av utrikes
fodda i den reguljdra arbetskraften tinkas péverka enskilda flyktingars chanser att fa
jobb i positiv riktning. Férekomsten av positiva grannskapseffekter pa invandrares sys-
selsdttning, delvis som en foljd av sjalvselektion genom internflyttningar, har visats i en
tidigare svensk studie.”

En annan studie visar att segregeringen pa den svenska arbetsmarknaden har ckat
under perioden 1985-2002: infédda och invandrare arbetar i allt mindre utstrickning
pa samma arbetsplatser. Sannolikheten att arbeta pa en arbetsplats med en stor andel
invandrare ér storre for de flesta invandrargrupper an for infodda.*® Av de i foreliggan-
de undersokning studerade grupperna arbetade bosnier och jugoslaver pa arbetsplatser
dér relativt ménga olika invandrargrupper dr representerade, medan turkar hade ett
storre inslag av arbetskamrater fran det egna fodelselandet pa arbetsplatsen. En mojlig
tolkning av dessa fenomen &r att de aterspeglar forekomsten av sdrskilda nischer i ar-
betslivet for utlindsk arbetskraft som skapas och underhélls genom grannskapseffekter
och etniska natverk.

Den andra hypotetiska forklaringen tar sin utgangspunkt i teorier om diskrimine-
ring och socialt kapital. Diskriminering grundas antingen pé preferenser eller ovilja
att ta pd sig informationskostnader.’® En arbetsgivare kan vilja att inte anstilla en in-
vandrare, darfor att han foredrar infodda. I ett dynamiskt perspektiv®? kan preferenser
forandras och det dr rimligt att anta att arbetsgivare som exponeras for utlindsk po-
tentiell arbetskraft successivt blir mer positiva till tanken att anstilla invandrare. En
arbetsgivare kan ocksa vilja bort utlindsk arbetskraft darfor att kostnaderna for att
skaffa information om individernas kvalifikationer bedoms som for hoga i en situa-
tion ddr annan arbetskraft finns tillganglig. Pa liknande sdtt kan man tidnka sig att en
arbetsgivare resonerar nar det giller andra osdkerheter, t.ex. hur spréksvéarigheter eller

29. Per-Anders Edin m.fl,, »Ethnic Enclaves and the Economic Success of Immigrants. Evidence from a Natu-
ral Experiment«, The Quarterly Journal of Economics, vol. 118, nr 1, 2003.

30. Oskar Nordstrom Skans & Olof Aslund, Ses vi pd jobbet? Etnisk segregation mellan arbetsplatser 1985-2002,
Uppsala 2005.

31. Mats Lundahl & Eskil Wadensjo, Unequal Treatment. A Study in the Neo-Classical Theory of Discrimina-
tion, New York 1984.

32. Den neoklassiska diskrimineringsteorin bygger pa stabila preferenser. Inom ekonomisk historia ér for-
andring 6ver tid det sjalvklara objektet, och hypotetiska resonemang om hur diskriminernande preferenser och
beteenden fordndras finner snarast stdd i sociologisk teoribildning.
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religiost-kulturellt baserade matvanor skall hanteras.” Den kostnad som arbetsgivaren
pé sd vis tar pa sig genom att anstilla utlindsk arbetskraft kan forefalla hog pa kort sikt,
vilket skapar motstand, men uppvigs pa langre sikt av att basen for arbetskraftsrekryte-
ring breddas. Den arbetsgivare som en gdng investerat i att anstdlla utlindsk arbetskraft
har f6ljaktligen betydligt ldgre kostnader for att anstilla ytterligare en invandrare.

For béda dessa typer av diskriminering giller att ju storre det utlindska inslaget i
arbetskraften redan dr, desto mindre &r arbetsgivarens tendens att diskriminera. Till
detta resonemang kan fogas argumentet att langvariga kontraktsrelationer mellan ar-
betsgivare och invandrade anstillda ger 6kade kunskaper om kontraktsparten och byg-
ger upp ett dmsesidigt fortroendekapital. Det dr utifran detta rimligt att anta att foretag
som t.ex. under perioden med arbetskraftsinvandring anstéllde utlindsk arbetskraft,
eller har gjort det senare, 4r mer bendgna att anstilla flyktingar idag. P4 motsvarande
sitt ar arbetsformedlare med erfarenheter av att formedla jobb &t utlindsk arbetskraft
troligen mer positivt installda till att formedla jobb at dagens flyktingar. Man kan ocksa
tdnka sig att bekantskapen och fortroendet for invandrad arbetskraft sprider sig pa en
ort utanfor de foretag som ursprungligen anstillde arbetskraftsinvandrare, och pé s
satt okar mojligheterna for flyktingar att anstallas dven i andra verksamheter. Har talar
vi alltsd om ett slags grannskapseftekter pa arbetsgivarsidan inom kommunen.

Sammanfattningsvis tyder inte vara resultat pa att det skulle finnas ndgon motsitt-
ning mellan arbetskraftsinvandring och malsattningen att oka sysselsdttningen bland
de flyktingar som redan finns i landet. Tvirtom talar mycket for att en relativt storre
utldndsk arbetskraft d4r gynnsam for flyktingar som star utanfor arbetsmarknaden men
vill in. Arbetskraftsinvandring idag skulle sannolikt ge nétverkseffekter i invandrarpo-
pulationen och tillvanjningseftekter bland arbetsgivarna i yrken, branscher och kom-
muner dér inslaget av utlandsk arbetskraft hittills varit relativt litet.

Summary
Labour immigration and the integration of refugees on the labour market

From the end of the Second World War until the 1970s, Sweden experienced extensive
labour immigration, mainly from other Nordic countries and Europe. This ceased at
the start of the 1970s, and since then immigration has been dominated by refugees and
their relatives from countries outside Europe, from Eastern Europe and the Balkans.

33. Jonas Frykman & Kjell Hansen, Att leva pd kassan. Allmdn forsikring och lokal kultur, Stockholm 200s.
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Since the 1980s the refugee group has had problems becoming integrated in the Swedish
labour market, with high unemployment as a consequence. Although the refugee
group has a lower average employment rate than Swedish-born people, in recent years
politicians and representatives of business have advocated a new labour immigration to
forestall a future shortage of labour. An interesting question then is how further labour
immigration could affect the integration of refugees in the labour market.

This study investigates whether the concentration of foreign labour in certain
communes, to which the labour immigration of the 1950s and 1960s gave rise, has
had lasting effects on the potential of male and female refugees to get jobs today. The
study is based on individual data from Statistics Sweden for 2003 and shows that there
is a positive association between, on the one hand, the relative size of foreign labour
in the municipality in 1973 and 2003 and, on the other hand, the individual refugee’s
probability of having a job in 2003. One possible interpretation of this phenomenon
invokes theories of social capital, network, and discrimination. It is conceivable, for
example, that networks within the immigrant population in places with previous labour
immigration contribute information, references, and contacts that create channels
into working life for newly arrived refugees. It is also possible that employers (and
job centres) with experience of foreign employees are more positive about employing
refugees.
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