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INTEGRATIONSPOLITIK PA SVENSKA

Gunnar Alsmark

Inledning

P4 en gra betongvigg i Clichy-sous-Bois, en av Paris manga férslummade fororter, har
nédgon klottrat »Vila i frid Boun«. Det &r en hyllning till den femtonérige pojke vars dod
i ett kraftverk, tillsammans med en kamrat, utloste kravaller med bilar i brand, vald och
plundring som man inte varit i narheten av sedan majrevolten 1968. Under nagra inten-
siva veckor hosten 2005 stod Frankrike infor en djup kris, dir regeringen tvingades ta
till undantagstillstind for att skapa lugn.!

Under rubriken »Smagnistor kan tdnda krutdurkarna i vést« skriver Sydsvenskan
om den oro som nu stiger for att de franska forortsupploppen ocksé kan sprida sig till
andra stader i Europa.? Och krutdurkar dr det gott om, framfor allt i Frankrike, Tysk-
land och England.

Jamfort med Paris’ trostlosa betongghetton liknar de invandrartita fororterna i
Sverige mer ett idylliskt Sorgarden. Sa tyckte ocksa manga i Frankrike, ddr medier efter
upploppen lyfter fram just Sverige som exempel - ett land dér integrationen varit vil-
lyckad, vdrd att ldra av. Men den bilden utmanas inom Sveriges granser. Kanske &r vi i
borjan av en utveckling som paminner om den franska. Kanske kommer den tickande
bomb som var en sé& vanlig metafor under 1980- och go-talen snart att utlosas? I rap-
porten »Utanforskapets karta« ser man hur segregerade omraden i Sverige med hog

1. De tva pojkarna dr pa flykt undan polisen och bréanns ihjil nar de gommer sig i en kraftstation. Hindelsen
dger rum den 27 oktober 2005 och ger upphov till valdsamma gatukravaller i Paris och i 6ver 300 andra franska
orter. Ndrmare 30 000 bilar sticks i brand och virden for miljarder euro gér till spillo. Efter cirka tre veckor lugnar
braken ner sig, bl.a. genom att man griper 6ver 3000 kravalldeltagare, varav manga utvisas. Men orsakerna, den
franska regeringens oformaga att integrera fororternas invandrare i det franska samhallet, kvarstar.

2. Sydsvenskan 8 november 2005.
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arbetsloshet, kriminalitet och skolproblem 6kat fran tre till 136 under en tioarsperiod.?
Och f6r vissa omraden, som Rosengérd i Malmo, beskrivs utvecklingen som allvarlig,
ibland till och med katastrofal.

Arbetslosheten dr hog, segregationen pataglig och kriminaliteten sa utbredd att den
hotar viktiga samhéllsfunktioner. Kollektivtrafik stills in till foljd av stenkastning och
vandalisering. Taxibolag tvekar att kora till vissa omrdden. Byggjobbare utsitts for hot
och misshandel. Till och med rdddningspersonal avvaktar ibland poliseskort innan den
vagar sig fram till nodstéllda. Sa var fallet ndr en ung man knivskars till dods i Rosengard

for en tid sedan.*

Ilmar Reepalu, socialdemokrat och ordforande i kommunstyrelsen, ar djupt oroad 6ver
utvecklingen i Malmo. Som ett av flera kontroversiella forslag ndamner han att man
borde strypa bidragen under fem &r for att hindra arbetslosa invandrare fran att flytta
till kommunen. Forslaget ldggs fram inom ramen for projektet »Valfird for alla« och
har som mal »att forsoka losa de problem vi har med att ge invandrare en god intro-
duktion i Sverige«, sidger Reepalu.” Han menar ocksa att utan dessa atgarder riskerar
stora grupper att stiangas in i en tillvaro av bristfilliga boendeforhallanden och andra
sociala problem. Den mest allvarliga konsekvensen ér att barn och ungdomar inte far
de uppviaxtforhallanden de har rétt att kréva. Socialt utanforskap for flyktingfamiljer i
svenska storstdder riskerar att permanentas.

Med Malmé stad som huvudsaklig empirisk bas vill jag diskutera det tema jag valt
att kalla integrationspolitik pa svenska. Artikelns syfte dr att med Danmark som boll-
plank och 6gondppnare tydliggora drag i svensk mangkulturalism och integrations-
arbete med sdrskild fokus pa individ och kollektiv, inklusion och exklusion.

Nagot forenklat skulle man kunna se allt arbete med integration som ett sitt att
skapa gemenskap, fora folk samman, 6verbrygga skillnader och motsattningar. Och da
talar jag om integration i dubbel bemirkelse, om invandrares samhorighet med deras
nya nation, och om en mer 6vergripande process, som giller alla invénare i landet. Den

3. I december 2004 skriver tva folkpartister i en debattartikel om en explosiv 6kning av antalet utsatta bo-
stadsomraden i Sverige. Siffran har rusat ivdg fran tre omraden ar 1990 till 136 &r 2004. Samtidigt har antalet omra-
den med en extremt lag sysselsittning, under 50 %, tiodubblats. Folkpartiets rapport, »Utanforskapets karta, byg-
ger enligt artikeln pa den detaljerade sysselsittningsstatistik, bostadsomrade for bostadsomréade, som Statistiska
centralbyréan tagit fram pa uppdrag av partiet, liksom pa skolresultaten for skoléret 2002-03 och valdeltagandet
vid kommunalvalet 2002. For storstdderna har man kompletterat dessa uppgifter med véldsbrottsstatistik for 2003
fran Brottsforebyggande radet. Lars Leijonborg & Mauricio Rojas, »Explosiv 6kning av antalet utsatta bostadsom-
réden«, Dagens Nyheter, debattsidan, 5 december 2004.

4. Sydsvenskan, ledarsidan, 20 oktober 2004.

5. Sydsvenskan 16 januari 2004.
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senare har ocksa en rorelse utat, Gver nationsgriansen, en rorelse som finner form och
kraft i nationell sjdlvhavdelse férenad med fortal av andra ldnder. Som vi strax skall se,
utgor Sverige och Danmark inga undantag, snarare tvirtom.

Ramar och riktlinjer

Internationellt sett &r Danmark och Sverige tva mycket enhetliga nationalstater med
en lang tradition av starka, sammansvetsande nationsbyggen pé bada sidor Sundet. De
har relativt lika sprak, traditioner och politisk kultur och 4r genom sin historiska ut-
veckling titt ssmmanflitade.® Bada linderna har, om &n i olika omfattning, tagit emot
invandrare och flyktingar fran hela virlden. Och i bada linderna uppvisar mdnga man-
niskor med utlindsk bakgrund allvarliga segregationsproblem politiskt, ekonomiskt,
socialt och boendemissigt. Trots dessa likheter har staten i Danmark och Sverige ut-
vecklat delvis skilda uppfattningar och strategier vad giller l6sningar pé de problem
som uppstar i ett mangkulturellt samhélle.”

Bilden kompliceras pé ett intressant sdtt av att de tva »nationella verkligheter« jag
har valt att studera fysiskt ligger varandra néra, men dnda ar sa olika. Kdpenhamn &r
Danmarks huvudstad, med allt vad det innebdr av politisk och ekonomisk dominans,
inte bara nationellt, utan ocksa i hela Oresundsregionen. Malmo ar en relativt liten stad
i utkanten av ett starkt centraliserat Sverige, dédr en stor del av makten dr koncentrerad
till Stockholm, 60 mil bort.

Generellt inom etnologisk forskning gor man halt vid nationsgrinsen. Detta dr sar-
skilt olyckligt nar det handlar om méngkulturalism och integration, eftersom statlig
integrationspolitik visserligen dr nationell till ideologi och implementering, men trans-
nationell i sina konsekvenser, i synnerhet i ett grinsomrade som Oresundsregionen.
Vad man politiskt bestimmer sig for i Danmark péaverkar ocksé den svenska sidan av
Sundet, och vice versa. Jag delar darfor den tyske sociologen Ulrich Becks kritik av den
»metodologiska nationalismen«, dvs. vanan att forska »1 en container i taget«. Detta

6. Oresundsbron pd uppmiérksamhetens marknad. Regionbyggare i evenemangsbranschen, red. Per Olov Berg,
Anders Linde-Laursen & Orvar Léfgren, Lund 2002; Richard Ek, Oresundsregion - bli till! De geografiska visioner-
nas diskursiva rytm, Lund 2003; Jesper Falkheimer, Att gestalta en region. Killornas strategier och mediernas fore-
stillningar om Oresund, Goteborg & Stockholm 2004; Bortom stereotyperna? Invandrare och integration i Danmark
och Sverige, red. Ulf Hedetoft, Bo Petersson & Lina Sturfelt, Goteborg & Stockholm 2006; Nationella identiteter i
Norden - ett fullbordat projekt? Sjutton nordiska undersékningar, red. Anders Linde-Laursen & Jan-Olof Nilsson,
Stockholm 1991.

7. Norge ddremot har en invandringspolitik som trots att landet tagit emot langt farre flyktingar dn Sverige
utgor en blakopia av den svenska, menar sociologen Grete Brochmann, medférfattare i denna antologi. Hon leder
ett nordiskt forskningsprojekt om »Invandringens vilfirdspolitiska konsekvenser, vars resultat kommer att ldg-
gas fram 2009. Se dven Brochmanns artikel i denna volym.
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fungerar inte lange, sager han i Den kosmopolitiska blicken.® Gamla distinktioner som
exempelvis »nation« har forlorat sin kraft. Dagens sociala verklighet har blivit kosmo-
politisk.

Samtidigt vill jag visa att nationen som politisk och kulturell konstruktion fortfa-
rande dr mycket levande. Med inspiration fran boken Forsvenskningen av Sverige® gor
jag detta genom att anvinda mig av tankefiguren nationella bojningsmonster. Bakom
det Sverige och Danmark vi idag moter ligger ett langt och méalmedvetet nationsbygge,
med rotter i 1700-talets nationalstatstinkande. En analys av dagens méngkulturella
samhille, med dess politiska ideologi och realiserade ambitioner, med dess folkliga
funderingar och reaktioner, visar ocksé ett slags nationell identitet, som i hog grad
paverkar den utveckling vi ser.

Bojningsmonster dr i min tappning ett bredare, mer praxisorienterat begrepp én dis-
kurs', vilket kan ses som »ett bestdmt sitt att tala om och forstd virlden pa«!''. Pa ett
sitt ligger det ndra Benedict Andersons forestdlld gemenskap', dvs. det kitt som haller
nationen samman, och som i en mingd situationer 6verskuggar andra tillhorigheter
som region, etnicitet, kon, klass, religion etc.

Teoretiskt utgér jag fran tanken att nationell identitet i all sin postmoderna 6ppenhet
och formbarhet dndéd uppvisar en historisk kontinuitet, som lagger ett slags kulturellt
raster pa verklighetstolkningar och utformandet av en politik. Jag delar alltsa inte Homi
Bhabhas pastaende, att dagens nationer ér starkt splittrade.”* Man kan lika gérna havda,
som Michael Billig, att nationellt medvetande 4r nagot djupt rotat i samhillet och att
den flagga vi inte viftar med dr nagot sjalvklart. Nationen ar och forblir den starka, om
an underforstidda symbolen for vara bergfasta kdnslor och utgangspunkter.**

Det material jag anvinder &r varken givet eller begransat till en viss typ eller om-
fattning. Tvdrtom har min ambition varit att soka kunskap i skilda kéllor. Men tre

8. Ulrich Beck, Den kosmopolitiska blicken eller: Krig dr fred, Goteborg 2005.

9. Billy Ehn, Jonas Frykman & Orvar Lofgren, Forsvenskningen av Sverige. Det nationellas forvandlingar,
Stockholm 1993.

10. Diskursbegreppet ar méngtydigt. Vander vi oss till Norman Fairclough, Discourse and Social Change,
Cambridge 1992 och Critical Discourse Analysis. The Critical Study of Language, London 1995, férstar han diskurs
som béde det sprakliga bruket om nagot, i tal och skrift, och som en social praxis. Sa uppfattade ligger begreppen
diskurs och nationellt béjningsmdénster ganska néra varandra. En mgjlig skillnad ér att det senare uppvisar en
storre tyngd och varaktighet i tid 4n diskurs, som ofta utmanas av flera parallella, om &n inte lika hegemoniska
begrepp.

11. Marianne Winther Jorgensen & Louise Phillips, Diskursanalys som teori och metod, Lund 2000, s. 7.

12. Benedict Anderson, Imagined Communities. Reflections on the Origins and Spread of Nationalism, revid.
uppl., London 2006.

13. Nation and Narration, red. Homi K. Bhabha, London 1990.

14. Michael Billig, Banal Nationalism, London 1995.
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tyngdpunkter finns. Den forsta typen av material omfattar statliga och kommunala
direktiv och riktlinjer, arbetsbeskrivningar for integrationsarbetet ute pa filtet etc.
Den andra utgors av ett stort antal artiklar, bocker, evalueringar, utredningar m.m.
om det arbete som genomforts det senaste decenniet, med fokus pa den s.k. Stor-
stadssatsningen. Den tredje utgors av tidningsartiklar kring dansk och svensk mang-
kulturalism fran perioden 2001-07, framst himtade ur Sydsvenskan, Dagens Nyheter
och Berlingske Tidende, liksom ur de reklambaserade gratistidningar som delas ut i
Oresundsregionen.'®

Som var och en forstdr dr informationen expanderande, stindigt foranderlig. Po-
litiskt tillkommer hela tiden nya lagar och forordningar. Medialt skrivs och sigs varje
dag nya inldgg i debatten om det méngkulturella samhallet. Vetenskapligt publiceras
varje manad en méngd rapporter, artiklar och bocker i amnet. Att, som jag valt att gora,
arbeta brett med en lang rad olika materialgrupper, har varit som att §sa ur en ocean.
Med viss risk for att drunkna! Att detta inte skett, enligt mitt formenande, beror pa att
jag i decennier arbetat med nationsbygge och mangkulturalism. De nya bitarna kunde
hela tiden fogas in i ett pd bordet utlagt pussel, som aldrig blir firdigt, men dér man
dnda kan se monster och firger. Men sjilvklart bar urvalet en normativ prégel aven i de
fall ddr verkligheten vinklas fran olika hall. Detta dr oundvikligt, och inte n6dvéindigt-
vis problematiskt. Jag instimmer i antropologen Thomas Hylland Eriksens plddering
for att kulturforskare skall bli langt mer aktiva och politiskt engagerade i debatten om
det mangkulturella samhallet.'

Artikeln dr disponerad pé foljande sitt. Kort efter oroligheterna i Frankrike briserar
en annan bomb i Europa, nu i vart grannland Danmark. Jyllands-Postens publicering av
tolv karikatyrer av profeten Mohammed i september 2005 passerar forst obemirkt hela
hosten, men blir sedan mer dn uppmarksammade. I bérjan av 2006 sprider sig denna
upplevda krankning som en 16peld genom hela den muslimska véirlden med kravaller,
blodspillan och dodsofter som f6ljd. Den officiella svenska héallningen ar klart kritisk
till publiceringen. Men Muhammedhéndelsen skall inte ses isolerad, utan ingar fran
svensk sida i manga ars oppet avstandstagande frén dansk invandrings- och integra-
tionspolitik mer allmént. Fran att tidigare ha utgjort en positiv forebild kom Danmark

15. Mitt arbete inom projektet IMIO (Integration och migration i Oresundsregionen) har omfattat tva del-
projekt. Det ena, som till delar redovisas i denna artikel, handlar om statlig integrationspolitik i Sverige, med vissa
komparativa inslag pa den danska sidan. Det andra bér rubriken »Living the Region«, och ér ett projekt baserat
pa intervjuer med invandrare och flyktingar bosatta pa Méllevangen i Malmé (insamlade av Karolin Johansson)
och pa Norrebro i Képenhamn (insamlade av Marie Brobeck). God hjélp i insamlingen av danskt material har jag
ocksa haft av kriminolog Anita Rénneling.

16. Thomas Hylland Eriksen, Engaging Anthropology. The Case for a Public Presence, Oxford 2006.
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fran mitten av 1990-talet att bli en viktig skrimselbild i konstruktionen av svensk mang-
kulturalism och sjélvforstaelse.

Jag inleder med det jag valt att kalla »det dansk-svenska ordkriget«, som utspelar sig
under de forsta dren efter millennieskiftet. Min idé dr att det inte enbart handlar om ett
traditionellt syskongnabb mellan tva linder som star varandra mycket nara. Det finns
ocksa uppenbara skillnader i de tvd nationernas praktiska politik vad giller invandring
och integration, nagot jag utvecklar i ndstféljande avsnitt. En birande tanke i artikeln
ar att tvdrs over en politisk hoger—vanster-skala finns grundstrukturer, som bottnar i
en lang politisk och ekonomisk tradition. Det giller bade Danmark och Sverige. I det
avslutande avsnittet provar jag detta synsitt genom att knyta svensk ingenjorskonst till
begreppet nationellt béjningsmonster. Min huvudpoéng ar att denna gamla folkhems-
ideologi fortfarande priglar svensk méngkulturalism, men fungerar kontraproduktivt
trots sin uttalade ambition att skapa ett integrerat samhille.

Det danske lille smorhul

Hovligast vill vi darfor be dig stoppa upp annonsen i Dagens Nyheter tillsammans med
din forljugna retorik, forvanskade statistik, vidriga méanniskosyn och dina falska argu-

ment dar de hor hemma!

Med denna mustiga mening avslutar miljopartiets ungdomsforbund ett 6ppet brev till
Pia Kjeersgaard, ledare f6r Dansk Folkeparti. Brevet dr undertecknat av Zaida Catalan,
sprakror for Gron ungdom, och skrivs med anledning av en annons i Dagens Nyheter
som Dansk Folkeparti lit inféra sondagen den 7 juli 2002.

Under varen 2002 hade ett haftigt ordkrig brutit ut mellan danska och svenska po-
litiker, forskare och andra sambhéllsdebattorer. Danmark anklagas oppet for att fora
en framlingsfientlig politik, med en integrationsminister som bara alltfor girna lanar
sitt ora till Pia Kjeersgaard. I sin mest extrema form omnidmns Danmark som »et lille
smorhul, en forment idyll med ndrmast fascistoida tendenser. Anklagelserna méts
med sarad nationell stolthet, och moteld! Svenskarna dr minsann inte s& mycket battre.
Péhoppet handlar mest om deras egen priktighet — om locket pa och sedvanlig store-
brorsattityd.

Detta ordkrig kan inte reduceras till en enkel vulgdrdebatt mellan ytterlighetspar-
tier utan har manga bottnar och nivaer. Engagemanget bland etablerade politiker, jour-
nalister och forskare var, och dr fortfarande, stort. Ofta patalar man till synes avgérande
skillnader mellan danskt och svenskt sitt att uppfatta nationen p4, och de konsekvenser
som ett mangkulturellt samhalle leder till.
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Nir jag arbetade med det omfattande material som fanns i tidningar och andra
medier lekte jag litt provocerande med ett 6vergripande epitet for Danmark respektive
Sverige, ondskans ansikte och skenhelighetens. Citatet som inleder detta avsnitt &r riktat
direkt mot den person som i valet 2002 fick tolv procent av det danska folket bakom
sig. Det Gron ungdom framst vander sig emot dr den »forljugna« retorik och »vidriga«
ménniskosyn som de menar hon gor sig till tolk for. Sjalv siger Kjersgaard sig tala
for folket, och mot forstasigpdarna och de politiskt korrekta, bade i Sverige och i sitt
eget hemland. Men kirnan i hennes program ar, som partinamnet antyder, Danmark,
danskheten och den danska flaggan. Hennes uppgift dr att forsvara landet mot vad
partiet ser som ett hot utifrdn - mot flyktingar och invandrare, mot EU, mot allt det
som kan forvandla Danmark frén det trygga gamla land som hon sjilv som barn lart
kénna till ett nytt, skraimmande, multietniskt samhalle. Infor den kritik hon far mot att
hennes partiprogram strider mot FN:s ménniskoréttskonvention siger Kjeersgaard att
hon struntar i ménskliga rattigheter. For henne handlar allt om att Danmark skall vara
danskarnas eget »smorhal«. Hon vill dartill dterge ordet rasist dess positiva innebord
- »vilken den nu kan varac, fragar sig Hakan Arvidsson, historiker vid universitetet i
Roskilde och medforfattare i denna antologi.'” For honom, liksom f6r manga andra
svenskar, framstar Pia Kjeersgaard som ondskans ansikte, vilket hon sjalv redan i sin
memoarbok ...men udsigten er god... frén 1998 lyfter fram.

Svenska journalister dr absolut i sirklass ndr det géller fordomelsen av Dansk Folke-
parti. Aven nir de intervjuar mig kan de knappt délja sin personliga forargelse dver att
i tjdnsten tvingas std ansikte mot ansikte med en sé forfarlig minniska. Lojligt - men s&

svenskt, si svenskt.'®

Kjeersgaard beskriver sitt parti som framfor allt nationellt: till hoger nir det handlar om
flyktingar, invandrare och rattspolitik, till vinster i frigor om valfird, sjuk- och éldre-
vard och hallningen till djur. I sin sjdlvbiografi beskriver hon sig som en av de forsta i
Danmark som gick emot den géngse s.k. humanistiska trenden och protesterade mot

17. Hakan Arvidsson, »Danmark star upp for Pia Kjeersgaard«, Dagens Nyheter 12 juli 2003.

18. Citerat ur Ewa Svensson, »Pa Dansk folkepartis rostsedel star det O som i ordning, organisation och opti-
mism. Partiprogrammet limnar inget utrymme &t ‘de fremmede’«, Dagens Nyheter 29 juni 2002. Relationen mellan
danska och svenska journalister ér i sig ett intressant dmne att fundera Gver. 1983 gav den danske journalisten och
mediepersonen Mogens Berendt ut boken Tilfeldet Sverige, dir han tecknar en harresande bild av ett land, dér »to-
taldemokraternac satt sin prigel pd makten savil som pa befolkningen i s& hog grad att basala minskliga rittighe-
ter satts ur spel. Boken, som var en uppféljning av en tidningskrénika éret innan med rubriken »Luk Sverige«, fick
for sin tid stor genomslagskraft i dansk debatt (Anders Linde-Laursen, »Er Sverige interessant... Om modernitet
og hundrede ars danskhed«, Nationella identiteter i Norden - ett fullbordat projekt?, red. Anders Linde-Laursen &
Jan Olof Nilsson, Stockholm 1991, s. 39).
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flyktinglagen.' Det hon syftar pa dar 1983, det ar da Danmark enligt henne 6ppnades
»pé vid gavel«.” Nar vi nu moter henne, under de forsta dren av 2000-talet, har Dan-
marks invandrar- och flyktingpolitik vridits manga sndpp at hoger. Den 1 juli 2002
andras dansk lagstiftning s& att man forsvarar anhoriginvandring och kraver sju ar i
landet i stéllet for tidigare tre for att fa permanent uppehallstillstand, samtidigt som in-
vandrarna bara far tillgdng till en bantad version av det sociala skyddsnitet, med lagre
ersittningsnivaer under de forsta sju aren i Danmark. Man kréver att den som vill bli
dansk medborgare méste genomgé en rad prov, samt hindrar unga under 24 ér att gifta
sig med personer som kommer frén linder utanfor EU och bositter sig i Danmark.”
Anda ir hon inte njd.

Vi vill helst se att Danmark bara tar emot flyktingar som omfattas av FN:s konventioner.
De flyktingar som kommer utanfor konventionsramarna anser vi bara ska fa tillfilliga
uppehallstillstand. Jag tycker att man ska vara mycket restriktiv med flyktingbegreppet.

En flykting ska vara en som atervénder till sitt land.?

Det 4r tydligt att man i svensk regerings- och riksdagspolitik vill ta avstand fran den
utveckling som dger rum i Danmark. Grunden for det ndmnda lagpaketet var den upp-
gorelse som den danska regeringen slot med Dansk Folkeparti den 7 maj 2002. Pia
Kjeersgaard hymlar inte med att syftet 4r att fi ned antalet invandrare som stannar i
Danmark. I Sverige talar man genast om hardare tag, typiska for »det nya Danmark«.
Integrationsminister Mona Sahlin menar att det ar forskrickligt att den danska rege-
ringen legitimerar att Dansk Folkeparti har makten 6ver flyktingpolitiken. Per Gahr-
ton, EU-parlamentariker for miljopartiet, skriver i en debattartikel strax efter det att
Danmarks nya utldnningslagstiftning inforts att »dansk politik hotar EU:s utvidgning«.
Det faktum att den nya skdrpningen tradde i kraft ssmma dag som Danmark 6vertog
ordférandeposten i EU ser Gahrton som ett daligt tecken i tiden.?

19. Boken ér pa Gver 300 sidor och rubriceras i en undertitel som »midtvejserindringer«. Kjeersgaard skriver
ddrmed in sig i en genre, ddr mer eller mindre kinda politiker mitt i sin karridr »gor status«, som det heter pa
danska. For Kjaersgaards del handlar det om en tillbakablick i livet — barndomen, familjelivet och inte minst hen-
nes eget dramatiska politikerliv, forst som medlem i, senare som politisk ledare for Fremskridtspartiet, och efter
brytningen 1995 som stiftare av Dansk Folkeparti. Bocker av det hér slaget har helt sikert viss betydelse for den
offentliga debatten, och kan ses som inte helt oviktiga stenar i ett nationsbygge.

20. Svensson.

21. Lagen dr inte lika for alla utlinningar utan giller icke-EU-medborgare. En svensk eller grek som bor i
Danmark kan hidmta dit sin 18-ariga fistmo och gifta sig. I den svenska kritiken menar man att det finns en anti-
muslimsk underton. Ett uttalande fran integrationsminister Bertel Haarder skulle kunna tolkas sa; i Berlingske
Tidende den 1juli 2002, samma dag som lagen trider i kraft, hyllar han den som »en sejr for indvandrerpigerne«.

22. Svensson.

23. Sydsvenskan 9 juli 2002.
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Folkpartiets ledare Lars Leijonborg menar att de nya reglerna 4r orimligt harda och
visar att Danmark dr en del av den europeiska trenden att inte ta strid mot flyktingrads-
lan, utan snarare spd pa den.* Sjdlv valde han att ta strid, och det med Pia Kjeersgaard
sjilv i en direktsiand debatt en lordagskvill pa bésta saindningstid i dansk tv* - en strid
han klart forlorade till »en slipad politiker, en lysande retoriker och en verklig makt-
havare«, for att citera hans eget omdome om sin motstdndare. Kanske gick han in i
debatten med naiva forhoppningar. Példst som han var pd Pia Kjeersgaards tidigare ut-
talanden forsokte han f4 henne att ta tillbaka pastaendet att Sverige haller p4 att »balka-
niseras«. Det gjorde hon nu inte, utan visade i stillet upp en bunt med e-postutskrifter.
»Det dr hogen fran igar, sa hon litt triumferande. »Idag har jag inte varit hemma och
kontrollerat e-posten. Men det 4r alltsammans brev frdn svenskar som &r trotta pa att
den hir debatten helt undertrycks i Sverige!« Kontentan var att svenskarna borde sopa
rent framfor sin egen dorr innan de kastade sig 6ver Danmark.

Eller s& far de kora sitt eget race ddr pa andra sidan Sundet. I ett veckobrev fran
Dansk Folkeparti i maj 2002 skriver Kjersgaard:

Om de [svenskarna] vill géra om Stockholm, Goteborg och Malmé till skandinaviska
Beiruts med stamkrig, hedersmord och massvaldtéikter s& lat dem gora det. Vi kan alltid

sitta en broklaff vid Oresundsbron.

Hennes retoriska trick ar typiskt for populistiska partier och rorelser.”® Politiker gor sig
till modesta, inkdnnande uttolkare av folkets verkliga vilja. Men politiska partier och
deras foretrdadare dr aldrig en spegelbild av olika gruppers dsikter, an mindre av det
pompdst formulerade »folkets vilja«. Tvartom férekommer alltid ett matt av infiltration
och manipulation, vilket blir sdrskilt tydligt i populistiska partier, ddr man gérna pro-
fiterar pd manniskors inneboende aggressioner, missndjen och framlingsridsla. Kan
man sedan, som i Pia Kjeersgaards fall, dka snélskjuts pa en viktig del i dansk sjalvfor-
staelse — synen pa Sverige som ett statskontrollerat land, ddr folk inte vagar séga vad de

24. Metro 8 maj 2002. Lagen kritiseras ocksd frén danskt hall. Enligt samma tidningsartikel siger Anne Baast-
rup, Socialistisk Folkepartis ansvariga for immigrationsfragor: »Den nitiskhet som Dansk Folkeparti har haft i
genomgéngen av regeringens ursprungliga utspel vittnar om en ménnisko- och samhillssyn baserad pa radsla,
hat och brist pa tillit«.

25. Deadline, DR2 25 maj 2002.

26. En liknande retorik anvinde kommunstyrelsens ordférande Sven-Olle Olsson i samband med den s.k.
Sjébodebatten, som dgde rum i Skéne 1987-88. Sjobo kommun valde att siga nej till statligt utplacerade flyktingar,
och ordnade en lokal folkomréstning i fragan. Tva av tre sa nej till flyktingarna, vilket resulterade i en proteststorm
frén etablissemanget. Men Olsson menade sig ha svenska folket med sig, bl.a. hinvisande till de 6ver 30 0oo stod-
jande brev och vykort han fatt. Se Gunnar Alsmark, »Sjobo visar vigen — men vart?«, Att méta framlingar. Vision
och vardag, red. Gunnar Alsmark & Paula Uddman, Lund 1990.
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tycker — blir det dnnu léttare att vinna gehor for sina asikter. Till detta amne dterkom-
mer jag lingre fram.

Det finns emellertid en fara i att reducera olika omdomen och yttringar till sjalv-
forstéelse. I det ligger idén om att det inte finns nagon substans eller sanning bakom
det som ségs; vad svenskarna pastdr om Danmark handlar mer om dem 4n om deras
grannland, och vice versa. Jag vinder mig som sagt mot denna uppfattning. I f6ljande
avsnitt vill jag resonera vidare kring den politiska verklighet som doljer sig bakom de
beskyllningar man fran dansk och svensk sida kastar mot varandra.

Syskongnabb eller systemskillnader

Helt klart praglas det dansk-svenska ordkrig jag kort berort av nationella 6vertoner och
gamla motsittningar. Samtidigt ar skillnadernaipolitik och praktik patagliga, och ibland
sd stora att man kan tala om systemskillnader. Begreppet anvander jag inte i ndgon strikt
vetenskaplig bemarkelse, utan for att, som jag ser det, beteckna mer grundléggande olik-
heter i exempelvis politisk kultur, organisation av flyktingmottagning, bidragssystem etc.

Dansk Folkeparti en del av Danmark

Det ir i sig inget markligt att det i Danmark, precis som i Sverige och andra europe-
iska lander, finns de som hyser en djup och genuin motvilja mot globalisering och
EU-samarbete, eller ser invandring som ett lyxproblem for en i huvudsak ekonomisk
och intellektuell elit pa smafolkets bekostnad. Men problemet ér att Dansk Folkepar-
tis populistiska politik inte star isolerad, utan har ett inflytande pa det danska sam-
hillet i en omfattning som inte har sin motsvarighet i Sverige. Jag ser dtminstone tre
omréaden som ber6rs och som har relevans fo6r utformningen av det méngkulturella
Danmark.

For det forsta paverkar Dansk Folkeparti, som nimnts ovan, den allmédnna politi-
ken. P4 bara nagra ar har Pia Kjeersgaard lyckats uppna ett betydande stod for en fram-
lingsfientlig politik. I det nést senaste valet, i februari 2005, stirkte hon sin politiska
makt med ytterligare tvd mandat, och partiet forsvagades inte i valet i november 2007.

I det svenska riksdagsvalet i september 2006 fick det invandrarfientliga partiet sve-
rigedemokraterna en rejal framgang jamfort med valet dessforinnan, och tog med sina
3,8 procent av rosterna ett flertal platser i kommunstyrelser runt om i landet.?” Méanga

27. I Landskrona blev sverigedemokraterna kommunens nist storsta parti och i Malmé fick riksdagsman Sten
Andersson en post som kommunalrad. I bada dessa sydvistskanska kommuner har det folkliga missnojet med
»invandrarsituationen« varit stort.

62



Integrationspolitik pd svenska

har varit snabba med att se paralleller mellan Dansk Folkeparti och sverigedemokra-
terna. De dr bada utpriglade missnojespartier. De har bada invandrarfragan hogst upp
pa agendan med tydliga invandrarfientliga fortecken. Anda menar jag att jimforelsen
haltar betdnkligt och att vi dtminstone 4n sa linge har med systemskillnader att gora.
Sverigedemokraterna har en marginell position i svensk politik. De ér inte represente-
rade i riksdagen, de dr numerért sméd och de har med fa undantag ingen reell makt.?®
Partiprogrammet vilar i huvudsak pa skramselpropaganda - invandrarna hotar vilfar-
den - och deras position i det politiska livet 4r svag. De moter tydligt motstand fran
alla etablerade partier.

Dansk Folkeparti dr en reell faktor i dansk politik, inte bara genom egen kraft, utan
ocksa genom att sévél Socialdemokraterne som Radikale venstre ofta spelar pa deras
planhalva. Partiets ideologiska grund &r bredare, och mer effektiv genom sin nirmast
nationalromantiska form av nationalism. Partiets ledare dr, som tidigare ndmnts, ka-
rismatisk, kunnig och taktisk. Detsamma kan sigas om hennes vapendragare Seren
Espersen. »Fram till och med 2005 styrde han mediepolitiken i DF benhért med en
frackhet och aggressivitet som saknar motstycke i dansk politisk historia«, skriver Peter
Hervik, forskare i internationell migration och etniska relationer® - ett papekande som
for oss over till ndsta punkt.

For det andra paverkar Dansk Folkeparti ndmligen den offentliga debatten i Dan-
mark, som blir ohyfsad, stundtals vulgir, inte sdllan odemokratisk.* Det finns en risk
att det fria ordet forslavas sa linge det danska kulturella och politiska etablissemanget
inte forstatt inneborden i ordet civilkurage, menar Hékan Arvidsson: »Goda virde-
ringar r inte mycket vdirda om ingen vagar forsvara dem mot den banala ondskans
anslag.«’' En av Danmarks mer kénda forfattare och samhéllsdebattorer idag, Carsten
Jensen, ser ocksa en fara i att de mer anstindiga partierna alltfor ofta viljer att vinda
ryggen till, later saken bero. »Det dr jordskredet i de demokratiska virderingarna vi ska
hejdac, sidger han pa Dagens Nyheters kultursida.*

Min uppfattning &r att det finns en grundlaggande skillnad mellan dansk offentlig
debatt och svensk. For att utveckla detta gér jag tillbaka till Pia Kjeersgaards inhopp i

28. Undantagen ér de tio kommuner dir de har mojlighet att spela en vigmastarroll. Men de 6vriga partier-
nas ovilja att ha med sverigedemokraterna att gora har i flera kommuner lett till ett tidigare otdnkbart samarbete
6ver blockgransen.

29. Peter Hervik, »Ojamférbara partier«, Sydsvenskan 8 januari 2007.

30. Sé&drev t.ex. Ekstrabladet 1997 en tre manader lang kampanj som gick ut p4 att det skulle talas och skrivas
Sppet om flyktingar och invandrare. Inga tabun skulle rdda. N&got sadant var d4, liksom det 4r nu tio &r senare,
otankbart i Sverige.

31. Arvidsson.

32. Carsten Jensen, »Varfor ler inte Pia Kjersgaard?«, Dagens Nyheter 10 juli 2003.
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den svenska politiken genom sin annons i Dagens Nyheter i juli 2002, dar hon tackar
det svenska folket for deras stod i invandrarfragan. Budskapet var att svenska politikers
angrepp pa skdrpningarna i den danska flyktingpolitiken inte har folkligt stod. I sjdlva
verket star svenskarna bakom Pia Kjaersgaard, ndgot som »bevisas« med citat ur diverse
brev hon fatt frén svenskar. I ménga av dem hévdas att det inte 4r »tillatet« att kritisera
invandringspolitiken i Sverige.

Annonsen vickte som nidmnts ovan en hiftig reaktion bland politiker i Sverige.
Manga, som till exempel vansterpartiets ledare Gudrun Schyman och moderaternas le-
dare Bo Lundgren, menade att Dagens Nyheter borde refusera reklam av den hir typen.
Andra viljer att inte kritisera beslutet att publicera annonsen, men vl det budskap Pia
Kjeersgaard for fram. Den officiella héllningen bland alla politiker inom de etablerade
riksdagspartierna dr att de tydligt tar avstdnd frén allt som kan uppfattas som fram-
lingsfientlighet och rasism.

Det taktiskt och moraliskt riktiga i detta dr en frdga som skulle fora for langt att
diskutera hdr. Men helt klart har man i Sverige ett problem med att 6ppet och sakligt
debattera dmnen som ror obekvdma, kinsliga dmnen i invandrarfragan, nagot jamfo-
relsen med Danmark visar.*® Har giller, om man sa vill, »locket pa«.

Den tredje punkten beror ett kinsligt och svarbedomt omréde. Vissa tendenser pe-
kar pa att arbete for och forskning om det mangkulturella samhaillet paverkas. Sa till
exempel var det Dansk Folkeparti som kravde att Det Danske Center for Menneskeret-
tigheder stingde 2001. Orsaken sdgs ha varit att man dér kritiserat partiets politik.

I en forskningsrapport utgiven av Dansk Center for Holocaust og Folkedrabsstudier
har en av centrets forskare, Cecilie Banke, skildrat en resa till Auschwitz tillsammans
med en dansk gymnasieklass. I rapporten citeras de unga elevernas reaktion infér mo-
tet med koncentrationslédgret, och en kvinnlig gymnasist sdger: »Det radde en total
tillit till Hitler. Han kunde ju f4 folk att hata judarna. Darfor tycker jag Pia Kjaersgaard
ar galen.«** Denna hidndelse kommenteras av Hakan Arvidsson i ovanndmnda artikel
i Dagens Nyheter, och jag dterger hans tankar, sammanfattade under rubriken »Dan-
mark star upp for Pia Kjersgaard«:

Citatet har gjort Pia Kjeersgaard utom sig och hon och hennes parti har gatt till ett ra-
sande angrepp pa forskaren, pa centret och pé all forskning som inte visar vordnad for

Kjeersgaard. Hon kraver att skriften dras in och att Centret gor avbon. [...] det offentliga

33. Olika perspektiv p& denna frédga, med relevans fér den dansk-svenska debatten, kan man finna hos ett
flertal forfattare i den ovan anforda antologin Bortom stereotyperna?.
34. Citerat ur Arvidsson.
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Danmark bajer sig. Chefen for institutet, den liberale politikern Uffe Ellemann-Jensen,

har offentligt bett Kjeersgaard om ursiikt och férdémt rapporten som ovetenskaplig.”

»Det dr ett ovirdigt skadespel av anpasslighet som nu spelas for 6ppen ridé«, avslutar
Arvidsson sin kommentar.”® Om skadespelet gar for fulla hus i Danmark, eller bara
utspelas pé en bakgérd, dr inte den avgorande fragan hir. Vad det handlar om ér det
symbolvirde hindelser som denna ges i svensk debatt, men ocksé i dansk.

Otvetydigt har nagot hiant i Danmark de senaste decennierna. Sjilvrannsakande
danska sambhéllskritiker talar om att »den indre svinehund« har borjat visa sig.” Den
nyss namnde Carsten Jensen talar med hénvisning till debatten om Muhammedkarika-
tyrerna ironiskt om danskarnas nya nationalsport, islamofobi.* I boken Karikaturkri-
sen av Rune Engelbreth Larsen och Toger Seidenfaden argumenterar forfattarna for att
publiceringen av Muhammedkarikatyrerna méste ses som en del i en langvarig kam-
panj for att utestinga och misstdnkliggéra muslimer.” »Det dr en krismaximerande
taktik som inte badar gott f6r en framtida mangkultur i Danmark«, konkluderar Tho-
mas Hylland Eriksen i en recension av boken.*

Man kan vilja att se debatten frin en humoristisk sida, som ett stycke politisk paj-
kastning for att vinna enkla podnger, frimst i de egna leden. Men det finns ocksa en mer
allvarlig sida av myntet. Politiskt firgad folklore, med skdamt och stereotypa fordéman-
den, gor ndgot med samhillet, i en rad riktningar. Har viljer jag att diskutera tva avdem.

For det forsta vulgariseras samtalstonen, vilket jag redan varit inne pa. Man sinker
den intellektuella nivan och hindrar mer seridsa forsok att komma fram. De forl6jligas
helt enkelt, skrattas bort. Journalisten Jan Guillou fangar i sin oefterharmliga stil denna
ojamna kamp i en artikel i Affonbladet tva dagar efter tv-debatten mellan Pia Kjers-
gaard och Lars Leijonborg.

Det ar forvisso inte ldtt att debattera mot framlingsfientliga populister som Pia Kjeers-

gaard. Sdrskilt inte om man, som Lars Leijonborg, forsoker debattera enligt en allmént

35. Arvidsson.

36. Ibid.

37. Jag misstanker att begreppet, liksom tankegéngen, dr hamtat fran Kristof K. Kristiansen & Jens R. Rasmus-
sens mycket spridda bok Fjendebilleder og fremmedhad, som publicerades i Danmark 1988. I boken menar de att vi
alla inom oss bér pa en bit av rasism och fraimlingshat, som under vissa omstandigheter kommer upp till ytan.

38. Invandrare & Minoriteter nr 1, 2006, §. 20.

39. Rune Engelbreth Larsen & Toger Seidenfaden, Karikaturkrisen. En undersogelse af baggrund og ansvar,
Kobenhavn 2006.

40. Thomas Hylland Eriksen, »Thomas Hylland Eriksen ldser om karikatyrkrisen«, Sydsvenskan 30 septem-
ber 2006.
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underforstidd demokratisk ordning, argumenten ett i sénder, inte avbryta sin motpart,
inte bli forbannad, visa tdlamod och respekt for andra uppfattningar och s vidare. Upp-

trider man si mot en Kjeersgaard 4r man en torsk.*!

L&t mig, med stdd i Guillous artikel, sasmmanfatta den populistiska debatteknik Pia
Kjeersgaard ar sa skicklig pa. Fullt drag fran borjan, utan inledande artighetsfraser. Man
Oser en blandning av befingda logner 6ver sin motstandare och forklarar att detta &r
saker som inte fir sdgas - att journalister och andra politiskt korrekta personer un-
dertrycker sanningen. Folket lider under detta fortryck men visar sina sympatier infor
de fatal politiker som forstar dem. Tillsammans har de sedan linge genomskadat 6ver-
hetens konspiration.

Ett utmirkande drag for »integrationspolitik pa svenska« dr formen pa det offent-
liga samtalet, som dr mer forsiktig och lagmald dn i Danmark.*> Hér skall framlings-
fientliga partier héllas kort, inte som i Danmark goras rumsrena genom att man stal-
ler upp i deras debatter, pa deras villkor. Detta aktualiserades senast i samband med
sverigedemokraternas framgéngar i kommunalvalet hosten 2006, négot jag kort berort
ovan. Trots att de fatt sina positioner i ett demokratiskt val menade flertalet politiker
att det basta man kan gora dr att frysa ut dem, att inte ga in i diskussioner som riskerar
att legitimera deras framlingsfientlighet. Frdgan 4r bara om detta ér speciellt klokt, och
héllbart i langden.*

Min andra punkt kring debatt och integrationspolitik i Sverige handlar om moralisk
panik. T slutet av 1980-talet arbetade jag inom ramen for det flervetenskapliga forsk-
ningsprojektet »Encounter with Strangers« vid Lunds universitet. Var uppgift var att
fran olika vetenskapliga infallsvinklar belysa varfor Sjobo kommun i Skéne i en mycket
uppmirksammad lokal folkomrdstning, som nidmnts ovan, sa nej till ett centralstyrt
flyktingmottagande. Nar vil massmedia upptackte vad som var pd gang i Sjobo ska-
pades snabbt en panikstdmning, i tidningar, radio och tv, men ocksa bland politiker,
kulturelit och den »bildade allménheten«. Under ett ars tid overtriffade rattainkande

41. Jan Guillou, »Bevare oss vl for mesen Leijonborg«, Aftonbladet 27 maj 2002.

42. Ocksa i Sverige finns naturligtvis de som &r for en 6ppen, demokratisk debatt med frimlingsfientliga
partier, som t.ex. sverigedemokraterna. Men de som vill »ta en debatt med blanka vapenc, for att citera Malmo-
forfattaren Fredrik Ekelund, kimpar i motvind. Ekelund fick utstd en stark kritik frén ett samlat etablissemang
nér han hésten 2006 forsokte forklara, men inte forsvara, den framlingsfientlighet han fann bland ménga av sina
vinner i Malmo. Se bl.a. artiklar i Sydsvenskan den 4, 12 och 16 oktober 2006. En annan malmébo r frilansjourna-
listen Lars Aberg, som under manga ar vigat ta upp obekvima fakta kring segregation och utanforskap i Malmos
invandrartita bostadsomraden. Ocksa han moter stark kritik.

43. Nir Pia Kjeersgaard som nybliven partiledare foreslog att alla familjemedlemmar till unga kriminella in-
vandrare skulle skickas i retur till hemlandet rasade den dévarande statsministern, socialdemokraten Poul Nyrup
Rasmussen, i folketinget och sa att Dansk Folkeparti aldrig skulle bli »rumsrent«.
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ménniskor varandra i sin iver att brannmérka Sjobo som en symbol for framlingsfient-
lighet och rasism: en politisk skamflick i det svenska folkhemmet.

Det rader ingen tvekan om att frimlingsfientliga krafter var starka i Sjobo, och att
politiker i populistisk anda utnyttjade ménniskors osékerhet och ridsla for att kunna
sdga nej till att 15 flyktingar fick bositta sig i kommunen. Men den kraft med vilken det
officiella svenska samhillet tog avstind fran detta nej menar jag dr ytterligare ett bevis
pé en specifik svensk héllning till méngkulturalism. Trots att bade politisk ton och form
ar mer uttalat frimlingsfientlig i Danmark kan jag dér inte se samma brett forankrade
reaktioner som i Sverige. Och en moralisk panik likt den Sjobo framkallade tror jag &r
ndrmast otdnkbar. P4 samma sitt dr det otidnkbart att hela det danska etablissemanget
gar till storms mot Dansk Folkeparti, betraktat som en fara for demokratin och det nya
méngkulturella Danmark.

Upp till forsvar!

Det édr nu inte bara Sverige som forhaller sig kritiskt till dansk flyktingpolitik och
debattklimat. I en undersokning initierad av Rockwool Fondens Forskningsenhed**
redogor statsvetaren Hans Jorgen Nielsen fran Aarhus universitet for utlandets syn pa
debatten om invandrare i Danmark dren 2000 till 2002. Bokens titel stéller fraigan om
danskarna dr framlingsfientliga, en fraga byggd p4 olika ldnders kritiska syn pa dansk
invandrings- och invandrarpolitik. Det 4r alltsé inte enbart den av mig berdrda kritiken
fran Sverige som diskuteras, utan mer allmént hur utlindska medier aterkommande
citerar olika regeringsforslag till atstramningar med hanvisning till dansk »Die Fahne
Hoch«-mentalitet.

Nielsen har gjort en noggrann genomgang av jamforbara undersokningar och opi-
nionsmétningar fran en rad europeiska linder, och i synnerhet fran grannldnderna i
Norden. En inte helt ovéntad slutsats ar att den genomsnittlige medborgarens héllning
till frimmande folk och kulturer ar skeptisk, stundtals fientlig. »Mannen pa gatan«
i Sverige &r i detta avseende relativt lik sin motsvarighet i Danmark, Norge och Fin-
land. Vad som skiljer dansk och svensk debatt at 4r att svenskarna lagger locket pa och
tvingar kritiska opinioner under jorden. Invandrarfragorna diskuteras éverhuvudtaget
inte, sdger Nielsen.

En dansk anmélan av Er danskerne fremmedfjendske?, skriven av Jesper Termansen,

44. Rockwool Fondens Forskningsenhed har som syfte att pé ett politiskt oberoende plan producera ny cen-
tral och ofta debattskapande kunskap om aktuella samhallsproblem - sirskilt rorande arbetsmarknaden och vil-
fardsstatens funktion, stabilitet och legitimitet. Se t.ex. www.rff.dk/da/om_os.
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gar pa samma linje, under rubriken »Karaktermordet pa den danske sjal!«** Med stod
i Nielsens bok lyfter Termansen fram nagra foérklaringar till varfor danskarna malas ut
som speciellt frimlingsfientliga eller direkt rasistiska. En dr det systematiska uteldm-
nandet av uppgifter som pekar i en annan riktning &n den som bekréftar den negativa
bilden. S4 till exempel fick de invandrade i Danmark nira nog de hogsta sociala bidra-
gen i hela vistvdrlden, enligt Nielsen. En annan forklaring 4r att man vinklar nyheter
fran Danmark s& att de antingen blir svarta eller rosenrdda - allt beroende pa vad
man viljer att ldgga vikt vid. I ménga lander gjordes en stor affir av att den socialde-
mokratiska integrationsministern Karen Jespersen officiellt deklarerade att man borde
placera de asylsokande pa en 6de 6. Men, sdger Nielsen, ingen refererade att uttalandet
syftade pa Middelgrundsfortet (i Oresund) som faktiskt under en kort period under
1980-talet anvindes som asylcenter. Ingen intresserade sig heller for att uttalandet f6ll
nér kriminella asylsokande i stor omfattning kom till Danmark. Problemet ar att det
ndrmast blivit en god historia att beskriva Danmark som »et lille smerhul med neer-
mest fascistoide tendenser«. Men i ett europeiskt jaimforande perspektiv dr danskarna
varken bittre eller simre dn de flesta andra européer. Svenskarna dr generellt sett mer
tillmotesgaende infor framlingar men & andra sidan ligger danskarna bittre till 4n bdde
tyskar och britter.

Som jag tidigare varit inne pa &r det inte svért att supplera Nielsen med fler
fall av »locket pa-hallning« i Sverige. Det kanske mest flagranta kan knytas till sverige-
demokraterna, som i samband med Jyllands-Postens publicering av Muhammedkari-
katyrerna valde att ldgga ut dessa pa sin hemsida. Dévarande justitieministern Laila
Freivalds, som f6rdomt karikatyrerna som »hemska«, beslot pa eget initiativ att sidan
skulle stdngas, en édtgdrd som ledde till hennes omedelbara avgang. Sverige var i sitt
fordomande i gott, eller skall vi siga daligt, séllskap i Europa. I sin arsrapport for 2006
konstaterar organisationen Reporters Without Borders f6ljande:

Europeiska institutioner forsvarade inte Danmark [...] eller de europeiska och arabiska
journalister som hotades och greps. De tycktes vilja tystnad av ridsla for att stota sig

med arabiska regimer.*®

Egentligen kan man se karikatyrkrisen som en prévosten for vastvarldens demokratier,
ddr Danmark oréttvist kom att hamna i skamvrén av bara farten, som en effekt av at-
stramningar i flyktingpolitiken man gjort, och den framlingsfientlighet i det offentliga
samtalet jag ovan beskrivit. Jag delar Aje Carlboms idé att »oviljan att diskutera islamism

45. Berlingske Tidende 22 februari 2004.
46. Citerat i Arena december 2006.
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[i Sverige] kan f4 en mingd negativa ideologiska och sociala konsekvenser«.*” Och jag
instimmer i chefredaktor Per Wirténs uttalande i tidskriften Arena nir han konstaterar
att han haft fel i sitt alltfor kategoriska féordomande av Jyllands-Postens journalistik:

I debatten om karikatyrerna hamnade tyngdpunkten vid tidningens déliga omdéme och
hela den danska kontexten av konservativ kyrklig nationalism, rasism och islamofobi.
Det var kanske dér jag nu tycker det blev fel. Fler borde hévdat rétten att publicera, rdtten

att ha taskigt omdome, till och med ritten att vara rasist utan att bli hotad till livet.*®

For att avsluta diskussionen om danskt och svenskt debattklimat vill jag aterknyta till
Hékan Arvidssons artikel. Under rubriken »Dansk rddsla och svenskt talamod« vir-
derar han debatten utifrdn en helt annan tolkning 4n den Nielsen presenterar. Kanske
ar det sa, fragar sig Arvidsson, att svenskarna ar beredd att uthdrda ett stérre matt av
kulturkrockar &n vad norrmén, danskar och finldndare ar - att det i vart land finns ett
storre tdlamod med det som 4r annorlunda och en grundad eller ogrundad férhopp-
ning att allt pé sikt skall plana ut i en acceptabel svenskhet? Vidare menar Arvidsson att
svensk nationalism &r mer urvattnad 4n den danska.

De bada landerna kan pa ytan te sig likartade, men nér det géller den nationella egen-
arten dr danskheten som en ointaglig borg, byggd pa Grundtvigs romantiska idéer om
ett slags dansk »Blut und Boden«. I Sverige ddremot har den nationalistiska romantiken
lyst med sin franvaro alltsedan arbetarrérelsens genombrott. I stéllet har var nationa-
lism byggts kring ett system av institutionella och organisatoriska losningar som givit
oss ett ovanligt starkt och ilanga perioder ocksa framgangsrikt statsmaskineri. Svensken
i gemen hyser en enorm tilltro till denna maskin f6r problemldsning och tilltror darfor

ocksa sina eliter fsSrmagor som de bade har och som de saknar.*’

Integrationspolitik pd tva sidor av Sundet

I artikelns andra del flyttar jag fokus fran »ordkriget« till den faktiska verkligheten. Kan
man dven hir tala om systemskillnader mellan dansk och svensk integrationspolitik?
Som utgangspunkt har jag valt att presentera tva rapporter, en dansk och en svensk,
som bada bygger pé jamforelser mellan olika ldnder.

47. Aje Carlbom, »Mangkulturalismen och den politiska mobiliseringen av islam«, Bortom stereotyperna?
Invandrare och integration i Danmark och Sverige, red. Ulf Hedetoft, Bo Petersson & Lina Sturfelt, Géteborg &
Stockholm 2006, s. 27.

48. Per Wirtén, »Ritt att smidda«, Arena december 2006.

49. Arvidsson.
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Den forsta har gjorts av det danska Ministeriet for flygtninge, indvandrere og inte-
gration i samarbete med Socialforskningsinstituttet i Képenhamn. Den bestér av tva
delar, dér den forsta utgor en bakgrundsrapport pa 6ver 300 sidor med titeln Udlen-
dinge- og integrationspolitiken i Danmark og udvalgte lande. Teenketanken om udford-
ringer for integrationsindsatsen i Danmark.”® Den andra delen bygger pa den forsta, och
ar en 100 sidor lang jimforelse mellan de utvalda lindernas sitt att gripa sig an utford-
ringarna, eller utmaningarna, pa. Just ordet utfordringar ar centralt, eftersom man som
ett overgripande mél vill undersoka i vilket omfang och pa vilka omraden Danmark
kan ldra av andra lander. Dessa lander dr forutom Danmark Sverige, Tyskland, Holland,
Italien, Storbritannien och Kanada (och for utldnningspolitikens vidkommande ocksa
Finland). Alla 4r moderna demokratiska samhillen med 6ppna marknadsekonomier
men med olika typer av vélfirdssystem och traditioner f6r invandring. Sistndmnda fak-
tum, som har relevans for begreppet nationellt bojningsmonster, gor att man visserligen
alltid kan hamta politisk inspiration i alla linder, »men at det altid ma overvejes, hvor-
dan konkrete tiltag vil fungere i en dansk sammenhang«.”! Begreppet teenketank kan
ndrmast jimforas med svenskans tankesmedja, men har i rapporterna fitt en ganska sa
uttunnad betydelse. Materialet ar mycket konkret, statistiskt uppbyggt med fa och foga
analyserande resonemang.

Den svenska rapporten, Organisering av integrationspolitiken fran augusti 2006,
ar en Gversikt av politiken och de viktigaste aktorerna i 13 ldnder, Belgien (Vallonien
och Flandern), Danmark, Irland, Kanada, Nederldnderna, Norge, Portugal, Spanien,
Storbritannien, Sverige, Tyskland och USA. Varje land presenteras kortfattat utifrén
foljande fragor: Vem har det dvergripande ansvaret for invandrarpolitiken, dvs. hur ar
den organiserad i respektive land? Finns det ett introduktionsprogram f6r nyanlidnda
invandrare och hur ser det i sa fall ut? Hur sker arbetet for att motverka diskrimi-
nering? Finns det ambitioner att anpassa samhallets institutioner efter befolkningens
mangfald? Hur ser kunskapen om politiken ut? Uppf6ljning och utvirdering?

I den danska rapporten behandlas lagstiftning och &vriga regler pa utldnnings- och
integrationsomradet. Lindernas praxis kan naturligtvis avvika markant fran det i lagen
foreskrivna. Ett annat problem med en jamforelse 4r att man inte har samma typer av
data i de olika landerna. Inte heller definitionen av vad en utlinning dr sammanfaller.

5o. Indenrigsministeriet, Udl@endinge- og integrationspolitiken i Danmark og udvalgte lande. Teenketanken om
udfordringer for integrationsindsatsen i Danmark, februari 2004. Jag har ocksd anvint mig av en tidigare publika-
tion fran Indenrigsministeriet: Udlendinges integration i det danske samfund. Tenketanken om udfordringer for
integrationsindsatsen i Danmark, augusti 2001.

51. Indenrigsministeriet, Udlendinge- og integrationspolitiken i Danmark og udvalgte lande.
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Men den kanske viktigaste anmérkningen 4r att man inte anser sig kunna besvara fra-
gan om huruvida den forda utldnnings- och integrationspolitiken har varit mer effektiv
for att fa utlinningar i arbete eller utbildning dn andra. Eller annorlunda uttryckt: Man
kan inte fastsla vilka initiativ som gagnar integrationen i de andra linderna, och vilka
utlandska initiativ som skulle gynna integrationen i Danmark. Man péapekar ocksa »at
ingen af landene samlet set har givet et overbevisende svar pa, hvordan integrations-
problemerne lgses«.

Konklusionen i 2004 ars rapporter dr foljande. I ljuset av de svarigheter man har
med att integrera utlinningarna pa den danska arbetsmarknaden véljer Danmark att
ocksa fortsattningsvis féra en restriktiv utlanningspolitik. P& néstan alla punkter ar den
lika stram som, eller stramare, 4n i 6vriga linder. »Det er en hovedlinje, som Tenke-
tanken menar, ber opretholdes — ikke mindst af hensyn til mulighederne for at koncen-
trere indsatsen om at integrere de udleendinge, der allerede er her.«*

Trots detta framhéller Teenketanken i sina avslutande Anbefalinger att man latit sig
inspireras av ovriga linders politik, men framst da sadant som ligger i forldngningen av
de principer och insatser man sjilv foreslar.

Nir det giller insatser for att integrera invandrare i samhillslivet och pé arbets-
marknaden f6ljer de sju linderna tva olika politiska strategier, som bland annat avspeg-
lar olikheter i deras tradition rérande invandring och inriktning pé vilfardssystemet.

I Danmark, Sverige och Holland har man i lagstiftningen lagt fast tydliga riktlinjer
for vilka rattigheter och plikter nyanldnda utlinningar har i forbindelse med integra-
tionen. Deltagande i introduktionsprogram omfattar yrkesinriktade insatser samt un-
dervisning i landets sprak och samhillsférhéallanden. Men en viktig skillnad mellan
Danmark och Sverige dr, att Danmark allmént har en tradition att i stérre utstrack-
ning dn Sverige lagstifta om olika fragor.”® Vad integrationsprogrammen betriffar dr
de obligatoriska i Danmark, med tydliga sanktioner mot dem som inte fullféljer in-
tentionerna. Detsamma har ldnge géllt Nederlanderna och efter hand ocksé Tyskland.
I Sverige ér av tradition integrationsprogrammen frivilliga. Nyanldnda har ritt till en
individuell introduktion, som kommunen ansvarar fér. Introduktionen ér heller inte
reglerad i lag utan kommunerna bestimmer sjilva 6ver majliga ekonomiska incita-
ment eller sanktioner.

I lander som exempelvis Kanada och Italien finns en rad integrationserbjudanden,
men insatsen dr mindre systematisk och i hog grad baserad pé frivillighet, bade for dem

52. Ibid.
53. Christina Johansson, Vilkommen till Sverige? Svenska migrationspolitiska diskurser under 1900-talets andra
hdlft, Malmé 2005, s. 142.
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som erbjuder tjdnsterna och for invandrarna. Tidigare gillde detta ocksa Storbritan-
nien och Frankrike, men i forstnimnda land haller man p4 att bygga upp obligatoriska
program kopplade till uppehallstillstind respektive medborgarskap (2006), medan
Frankrike i praktiken kom att infora obligatoriska introduktionsprogram efter upplop-
pen i Paris” fororter hosten 2005.

Generellt har den obligatoriska aspekten av introduktionen i ett nytt land blivit allt
vanligare i EU:s medlemslander, vilket &r viktigt att komma ihdg ndr man fran svensk
sida mélar ut Danmark som i alla avseenden exceptionellt. En allmén trend i Europa ér
ocksa att integration ses som en skyldighet som individen har gentemot staten, vilket
lett till att staten genom ny lagstiftning givits en starkare roll i sddana insatser som tidi-
gare skett pd lokal och regional niva.*

Detta beror sikert pa samhillsutvecklingen i stort, som under 1990-talet gir i en
liknande riktning, inte bara i Danmark och Sverige, utan i hela Europa. Invandrare
och flyktingar marginaliseras och utgor for staten ett samhélleligt »problem«. Nar till
exempel den svenska staten beskriver segregationen i storstiderna inleder man med att
gé utanfor nationen, och bortom sitt eget ansvar.

Om man skall forstd den vixande segregationen i Europas storstader médste man ha ett
internationellt och historiskt perspektiv. Segregationens grundliggande orsaker stir
alltsa att finna i den pagaende strukturomvandlingen, i vilken stora miangder manniskor
frigors fran produktionen och blir i ekonomisk mening obehévda. I denna situation
drabbas i forsta hand de grupper som stér lingst bak i kon, dvs. de som har minst an-
knytning till arbetsmarknaden och till samhillet. For personer med utlindsk bakgrund
tillkommer ocksé ett hinder i form av medveten eller omedveten diskriminering pa ar-

betsmarknaden.>

Denna bild forstarks i efterfoljande statliga rapporter, vilket blir sdrskilt tydligt i ut-
redningen »Makt, integration och strukturell diskriminering« som tillsattes efter ett
regeringsbeslut den 22 april 2004 under ledning av sociologen Masoud Kamali. I inled-
ningen till rapporten Den segregerande integrationen. Om social sammanhdllning och
dess hinder (SOU 2006:73) skriver Kamali: »Marginaliserade och stigmatiserade for-
orter har blivit en pataglig del av det urbana livet i manga europeiska ldnder. Sveriges
storstdder dr inget undantag.«*® Vidare papekar han, att etnifiering av fattigdomen i
allménhet och boendesegregationen i synnerhet ar ett annat exempel pé utfallet av &

54. Integrationsverkets rapport 2006-08-16, s. 78.
55. Prop. 1997/98:165, s. 24.
56. Ibid., s. 17.
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ena sidan den strukturella/institutionella diskrimineringen, 4 andra sidan integrations-
politikens misslyckande.

For vilfardsstater som Danmark och Sverige innebér integrationsinsatserna en spe-
cifik del av statlig verksamhet dar man tveklgst kan tala om 6kade resurser och inten-
sifierad kontroll. Men for Sveriges del dr detta delvis ett undantag i en allméin trend,
dér staten i stdllet genom avregleringar, privatiseringar och marknadsanpassningar
minskar sitt inflytande - en trend som forstirks av att myndigheternas egna omréden
alltmer utsitts for konkurrens.

Kirsten Hvenegérd-Lassen uttrycker i denna antologi en delvis annan uppfattning
av begreppet avreglering. Med stod i Niels Akerstrom Andersens tankar menar hon
att exempelvis den nya socialpolitiska linjen i Danmark inte ensidigt far ses som en
avveckling av en klientilisering. Snarare handlar det om en forskjutning, dvs. man gar
fran en typ av klientilisering till en annan (se s. 174). Papekandet ar viktigt, men handlar
mycket om var man viljer att ligga betoningen. Varje forandring inbegriper bade kon-
tinuitet och brott mot det gamla. Hir 4r inte podngen att fundera 6ver om en Gvergang
fran till exempel statlig till privat hantering av en speciell fraga innebér en avreglering,
absolut sett, eller mest bara en omreglering. Min idé &r att separera invandrar- och
integrationsfragan fran 6vriga omrdden i Sverige, eftersom staten just hir valt att halla
kvar sitt behov av stark kontroll och stort inflytande.

Detta forhéllande blev ocksa en del av traditionell dansk retorik riktad mot »total-
demokraternas Sverige, vilket jag gav prov pé i inledningen. Och den héllningen kvar-
stér, trots att den danska staten, genom okat inflytande 6ver invandring och integra-
tion, forst ndrmat sig Sverige - for att sedan, med den strukturreform som sj6sattes den
1januari 2007, ga forbi och bli det land i Europa som stéller hirdast krav for permanent
uppehéllstillstind och medborgarskap. Faktiskt dr det sé att Sverige gér mot strommen
jamfort med manga andra linder dar man skirper reglerna och kraven for invandrare.
Den svenska linjen att samhillet skall anpassa sig till dem som invandrar 4r man ocksa
relativt ensam om, liksom ambitionen att ligga i linje med EU:s direktiv for integra-
tionspolitiken. De flesta andra lander ror sig bort fran EU:s rekommendationer; Stor-
britannien och Danmark &r inte ens med i EU:s civilrittsliga samarbete.””

Gar vi tillbaka i historien framtridder flera viktiga skillnader linderna emellan. I
Danmark utvecklades under 1960- och 7o-talen ett gistarbetarsystem, inte olikt det

57. Trots dessa ambitioner finns en stark kritik fran framfor allt borgerligt hall att generella modeller fortfa-
rande ér alltfor vanliga. Framst riktar sig kritiken mot undervisningen i svenska for invandrare (SFI), som man
menar méste bli mer individ- och marknadsanpassad for att mojliggora en verklig integration.
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som da fanns i Tyskland.”® Arbetare frdn andra linder var vilkomna sa linge de behov-
des. Sedan forvintades de lamna landet. Instéllningen fick st6d av den danska fackfor-
eningsrorelsen, som hellre foredrog inhemska alternativ som hemmafruar och handi-
kappade framfor invandrad arbetskraft.”

I Sverige forde man under 1960-talet aktiva rekryteringskampanjer for att locka till
sig arbetskraft fran framst Grekland, Turkiet och Jugoslavien. Invandrare som kom
var hir for att stanna. Den svenska invandrarpolitiken grundlaggs pa 7o-talet, under
valfardsstatens glansdagar, ndr svensk industri gar pa hogvarv. Detta forklarar till de-
lar varfor Sverige valde aktivt stod som politisk strategi, formulerad i mélen »jamlik-
het, valfrihet och samverkan«. Invandrarna hade inte bara ritt att bevara sin »kultur«.
Staten skulle ocksé aktivt stodja minoriteternas kulturbevarande genom hemspraks-
undervisning, statsbidrag till invandrarorganisationer och stod till tidningar och litte-
ratur pa invandrarsprak.®

Allt detta uttrycker en bred syn pa integration, omfattande arbete, politiskt delta-
gande, sprakutbildning, religion, kultur m.m. Den synen finns kvar idag, medan Dan-
mark i sin Integrationslov fran 1999 talar i strikt ekonomiska termer. Ekonomin och ar-
betsmarknaden stér i centrum ocksa i integrationsplanen frdn maj 2005, En ny chance
til alle, &ven om skola och utbildning nu far en mer framskjuten plats. Framfor allt
noterar man vikten av att unga med annan etnisk bakgrund 4n dansk med regeringens
hjalp skall hjalpas och vigledas till ett fornuftigt utbildnings- och yrkesval. Regeringens
madl, att upp till 25 ooo invandrare och deras efterkommande &r i arbete 2010, 4r ambi-
tiost, och viktigt: » Vi har ikke rad til - hverken samfundsekonomisk eller menneskeligt
— at lade en sé stor gruppe mennesker std i udkanten af samfundet.«®

Konklusionen dr att en skandinavisk vélfirdsmodell byggd pa principen om allas
rétt till sociala bidrag 4r svar att forena med mycket 6ppna granser. I Skandinavien har
man en hég minimilon och relativt hoga bidrag till alla som via arbetet inte kan na upp
till lagsta accepterade 16n. Man konstaterar att 6kad invandring av framfor allt lagutbil-
dad arbetskraft kan utgora en betydande samhallelig borda.

Utifran detta resonemang siger man att Danmark den senaste tioarsperioden sokt
finna en béttre balans mellan 6ppenhet och sociala bidrag genom en rad utlinningspo-

58. En omfattande studie av dansk utlinningspolitik under aren 1973 till 2000 ar Kirsten Hvenegérd-Lassens
doktorsavhandling P4 lige fod, Kebenhavn 2002.

59. Christina Johansson, »Dansk och svensk invandringspolitik. En jimforelse«, Att mota friamlingar, red.
Goran Rystad & Svante Lundberg, Lund 2000, s. 73, och Johansson, Vilkommen till Sverige?.

60. Karin Borevi, Viilfirdsstaten i det mangkulturella samhidllet, Uppsala 2002.

61. En ny chance til alle, s. 7.
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litiska initiativ, bland annat genom att infora en s.k. starthjilp som ar visentligt lagre
dn den ordinarie kontanthjalpen. Man markerar ocksa tydligt hur viktigt det 4r att mot-
arbeta »bidragsfillan«. Ekonomiska incitament till att arbeta framfor att mottaga bidrag
ar en central forutsittning for att utlanningar kan bli integrerade pa arbetsmarknaden.
Av den anledningen talar man om s.k. nettotackningsgrad for att mata hur starka dessa
incitament dr. Det gér man genom att jamfora en genomsnittslon med de bidrag som
samma person skulle f& som arbetslds. Jamforelsen visar att i Danmark, Tyskland och
Kanada ligger tdckningsgraden pa 60 % under en period av maximalt fyra &r. I Holland
och Sverige ér tickningsgraden 82 % respektive 71%. Dessa siffror kan jamféras med
Italien, som &r dnda nere pa 24 %. Kontentan 4r att Danmark tillsammans med Sverige
och Holland har all anledning att se 6ver sin bidragspolitik och arbeta hogst medvetet
for en aktiv integrationspolitik.

Detta ar ocksa vad som hint, och pa bada sidor av Sundet har sévil staten som
lokala myndigheter aktivt gatt in for att rada bot pa de problem som den demogra-
fiska forandringen medfort. Denna inriktning paborjades i Sverige redan av den social-
demokratiska regeringen omkring millennieskiftet, men har accentuerats under rege-
ringen Reinfeldt fran hosten 2006.

Syftet med detta avsnitt var att trainga bakom »ordkrigets« beskyllningar och disku-
tera likheter och olikheter i den faktiska integrationspolitiken i Sverige och Danmark.
P4 flera omraden ser vi tydliga systemskillnader, men med en tendens till att linderna
ndrmar sig varandra. Detta sker frimst genom att man ocksa i Sverige borjar stilla
okade krav pé invandrare och flyktingar. Samtidigt finns i Sverige fortfarande en tan-
kestruktur, eller som jag valt att kalla det, ett nationellt béjningsmonster, som skiljer
linderna at. Och ddrmed 6ver till artikelns sista avsnitt.

Svensk byrdkrati och social ingenjorskonst

En viktig del i all nationell sjalvforstaelse handlar om symbolisk inversion. Genom att i
negativa termer beskriva »de andra« lyfter man indirekt fram centrala virden i den egna
kulturen. En sddan barande bestandsdel i dansk nationalism handlar om det genomby-
rakratiserade Sverige, dér staten haller sina laglydiga medborgare i kort koppel. Denna
bild var ocksé mycket frekvent i dansk syn pa Sveriges hallning till »invandrarfrdgan«.
Den svenska staten styr och stiller, hir som i allt annat. Sd dr det inte i Danmark!
Uppfattningen delas av manga svenskar, politiskt, vetenskapligt och bland »folket
pé gatan«, men hdr i positiv riktning. Faktiskt forhaller det sig sé, att i Sverige backas
den starka staten med sina monopol, omfattande regleringar och stora offentliga sek-
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tor upp rent politiskt av 6ver halva befolkningen, som vid varje val sedan 1930-talet
i princip gett den sittande regeringen sitt fortsatta fortroende® - ett fortroende som
gick forlorat i det senaste valet hosten 2006, d& den borgerliga alliansen med knapp
rostovervikt erévrade makten. Trots att alliansen gick till val pa ett program, som i
flera grundldggande fragor lag nira vinsterblocket, uppfattade ménga ledande social-
demokrater detta som en total katastrof for landet. Tanken att Sverige bara kan ledas
av socialdemokrater illustreras av partisekreterare Sten Anderssons nidrmast klassiska
kommentar efter valet 1976, som man dé forlorade: »Detta dr inget vanligt nederlag.
Det hir ir en statskupp!«®

Vad jag vill sdga dr att socialdemokraternas politiska hegemoni i Sverige kan ses
som en viktig del i ett nationellt bojningsmonster, déar ideologin med dess kronjuvel
social ingenjorskonst kommit att genomsyra tinkande och praktiker pa en méngd om-
raden i samhillet.** Sarskilt tydligt syns detta i statens roll i svensk migrations- och
integrationspolitik, dar jag vidljer att utgd frdn Emil Uddhammars avhandling om
statsteorier och svensk politik under 1900-talet. Den centrala betydelsen av metaforen
»socialingenjor« och av det argument vi hir refererat, ar en kunskapssociologisk tes,
som kan uppdelas i tre led:

1. Mgjligheten att pd central niva kunna insamla och hysa relevant kunskap om vad som
bestimmer de enskilda minniskornas levnadsvillkor. 2. Att det d4r mojligt att fran central
nivé rationellt och med framgéng omvandla denna kunskap till praktisk férandring av
ménniskors levnadsvillkor samt 3. Att det 4r mojligt att kdnna till de enskildas preferen-

ser, bl.a. vilka behov som dr manniskornas egentliga eller mest grundliggande.%

Den gemensamma ndmnaren for de tre leden dr kunskap. Genom att ldra sig nagot om
minniskorna kan man ocksa planera for deras basta och losa de problem som finns
eller uppstar pa vagen. Men kunskapen bygger inte bara pa ndgot man hamtar upp
fran folket. Tvirtom préglas den sociala ingenjorskonsten i Sverige, fran 1930-talet och

62. Landet har sedan 1930-talet styrts av socialdemokrater, med tva korta undantag, 1976-82 och 1991-94, da
borgerliga minoritetsregeringar satt vid makten. Detta gor Sverige unikt i Vasteuropa, dar folket betydligt snab-
bare visar sitt missnoje genom att rosta bort den sittande regeringen.

63. Nalin Pekgul, socialdemokratisk riksdagsledamot, kommenterade 2006 édrs val med orden: »En katastrof
for Sverige!«

64. Statsvetaren Bo Rothstein har i ett flertal artiklar och debattinlidgg kritiserat vad han med flera menar vara
en s-mirkt politisering av forskningen. Se bl.a. »Politiskt korrekt forskning okar inte vart vetande«, Dagens Nyhe-
ter, 22 april 2004 och »Bengt Westerberg stiller upp for regeringen som nyttig idiot«, Dagens Nyheter 8 maj 2005.

65. Emil Uddhammar, Partierna och den stora staten. En analys av statsteorier och svensk politik under 1900-
talet, Stockholm 1993, s. 132.
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framat, vildigt mycket av att ligga livet till ritta.° Denna patroniserande syn formule-
ras tidigt. S& menar till exempel Alva och Gunnar Myrdal att politiken bor utga ifran
ett antal vdrderingar, som gér att finna hos det svenska folket, »om det vore tillrackligt
upplyst och ej forblindat av irrationella konventioner och traditioner«.*”

Efter hand utvecklas i Sverige en stark symbios mellan politiker och forskare. Ge-
nom att anldgga en vetenskaplig syn pa sambhillet, framst baserad pa statistik och eko-
nomistiskt tinkande, skapas en dvertro pa att staten genom utredningar, planering och
centraliserad organisation kan omforma sambhéllet i 6nskad riktning. Och detta har i
sin tur lett till en hos folket ganska stark tilltro till samhallelig kontroll, utévad genom
kollektiva institutioner, sédana som staten, kommunerna och de stora folkliga organi-
sationerna. Utifran ett sédant synsatt blir politikerna de upplysta uttolkarna av folkets
verkliga vilja.

Tentativt vill jag pasta, att jimfort med Danmark och andra linder i vérlden, skapar
denna trojka av politiker, forskare och folk en ganska sa unik virdegrund for synen pa
vilfird, jamlikhet och rdttvisa i Sverige. Eller annorlunda uttryckt: vad vi moéter ér ett
nationellt bojningsmonster med stark paradigmatisk kraft. Hur detta kan se ut i forhal-
lande till den statliga integrationspolitiken i Sverige vill jag nu belysa saval generellt
som specifikt for situationen i Malmao.

Kunskapsinhdamtning

Led ett i Uddhammars modell handlar om mojligheten att pa central niva samla in
relevant kunskap om vad som bestimmer enskilda ménniskors levnadsvillkor. Detta
gor staten pé flera olika sitt. Det forsta sker genom den vardagliga praktik tjanstemén
utovar i olika myndigheter och statliga verk. Dagliga moten med klienter, patienter,
kunder eller vad de nu kallas, prévar - ibland ocksa korrigerar — den uppgift man ér
tillsatt att utfora, vilket Fredrik Hertzberg visar i sin artikel i denna bok.*

Ett annat, nirliggande sitt handlar om de evalueringar som kontinuerligt gors i
tjanstemannens vardagspraktik, och mer specifikt, i tidsbestimda projekt. Storstads-
satsningen till exempel dr utvirderad av de inblandade sjélva, av konsulter eller frista-
ende forskare i en omfattning som 4r hipnadsvickande. Nar Helen Lahti Edmark gjor-
de en genomgéng av nordisk forskning om interventioner i utsatta bostadsomréden ar

66. Orden dr hamtade frén Yvonne Hirdmans ofta citerade Att ldgga livet till riitta. Studier i svensk folkhems-
politik, Stockholm 1989. En annan bok som innehaller kritik av ett fdSrment 6verdrivet omhéndertagande dr skriven
av David Eberhard: I trygghetsnarkomanernas land. Sverige och det nationella paniksyndromet. Stockholm 2006.

67. Se kapitel 5, »Alva och Gunnar Myrdal och den sociala ingenjorskonsten« i Ola Sigurdson, Den lyckliga
filosofin. Etik och politik hos Héigerstrom, Tingsten, makarna Myrdal och Hedenius, Eslov 2000.

68. Se ocksa Eva Norstrom, I vintan pad asyl, retorik och praktik i svensk flyktingpolitik, Umea 2003.
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2002, dvs. halvvigs in i projektet, hade hon som underlag 6ver 200 bocker, rapporter
och artiklar kring storstadssatsningen.*

En tredje vég till kunskapsinsamling, markbart forsummad i Sverige, dr att aterfora
den utvdrderade kunskapen till tjanstemannen och andra praktiker, helst genom att
etablera en processinriktad dialog. Att detta sa sillan gors ser jag som en effekt av den
sociala ingenjorskonstens maktfullkomlighet, och bekvimlighet. En stelbent byrékrati
ar mer intresserad av att skapa nya projekt dn att pa ett genomgripande sitt lita struk-
tur och praktik paverkas av den kritik man fatt.”

I den fjarde grupp jag valt att ta upp hamnar Statens offentliga utredningar och
andra statliga rapporter, som produceras inom de mest skiftande omraden av svenskt
samhallsliv. Det dr ingen 6verdrift att saga att kunskapsproduktionen dr minst sagt om-
fattande, nagot som i sig nyanserar danska pastdenden om att i Sverige ligger man
locket pa. I den mediala debatten, ja, men langt mindre i den vetenskapliga. Har pro-
duceras i en strid strom rapporter om det méangkulturella samhallet, inte minst fran
Integrationspolitiska maktutredningen, som tillsattes 2000, och dess efterfoljare Utred-
ningen om makt, integration och strukturell diskriminering. Om man &nda vill ge den
danska kritiken viss ratt skulle man kunna séga, utan att for den skull vidareutveckla
amnet hdr, att det finns ett relativt stort matt av politisk korrekthet i den statligt dirige-
rade forskningen.”

Det femte och sista sittet att samla in kunskap pa har stor relevans for storstads-
satsningen. Genom aktiv dialog med gréisrétterna, fotfolket, manniskorna i filt — be-
ndmningarna ir manga - menar man sig kunna fa en god bild av de verkliga behoven i
stadens mer utsatta omraden. Detta underifranperspektiv var ocksa ett uttalat mal i den
langa rad av delprojekt som storstadssatsningen kom att omfatta. En liknande ambition
fanns vid mitten av 1990-talet, dé olika integrationsprojekt skulle utvecklas i stadsdelen
Rosengard med hjilp av de tidigare ndmnda Blommanpengarna. I den rapport som
foljde betonas just oférmégan att finga in och omsitta den kunskap méanniskor som

69. Helene Lahti Edmark, Forort i fokus — interventioner for miljoner. En kunskapsoversikt. Norrképing 2002.
En 6vergripande kunskapsoversikt av de utvarderingar som gjorts kring storstadspolitikens lokala utvecklingsav-
tal finner man i Storstad i rérelse, SOU 2005:29.

70. Gunnar Alsmark, »Levande projekthistoria«, Invandrare & Minoriteter nr 1, 2000; Gunnar Alsmark, »Nir
staten styr och stiller«, Invandrare & Minoriteter nr 1, 2005.

71. Ett sidant exempel ar den andra av de tva nyss nimnda maktutredningarna, dar tillsittningen av Masoud
Kamali som s.k. sarskild utredare foregicks av stor turbulens och enligt vissa bedémare kom att innebira en tydlig
politisering och insndvning av de vetenskapliga perspektiven. Mot detta forfarande riktar Jonathan Friedman och
Kajsa Ekholm Friedman stark kritik i sin artikel »Sverige: Fran nationalstat till pluralt samhille«. Martin Bak
Jorgensen behandlar ocksa fragan i sin artikel »Dansk realisme og svensk naivitet?«. Bdda texterna finner vi i
antologin Bortom stereotyperna?
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bodde i omréadet besatt, liksom den byréakratiska klafingrighet/det nationella bojnings-
monster som styrde statens tdnkande.

Statligt dirigerade projekt av den typ som hiar kommer ifraga inbegriper alltid oreflek-
terade, ofta omedvetna forutsittningar vad géller ideologiska virderingar, tankesitt och
arbetsformer. Var uppfattning ir att projektet genomsyras av en mycket svensk organisa-
tionsmodell, dér arbetsférmedling, forsakringskassa, landsting, fackliga och andra orga-
nisationer forvintas ingé, som det stir i propositionen. Konsekvensen av denna projekt-
kultur blir att implementeringen foljer vissa monster och handlingsstrategier. Redan i
initieringsstadiet laggs riktlinjer och avgransningar upp som till delar bakbinder Malmas

frihet och majligheter att utveckla projekten som man vill.”?

Inte ovintat tonar staten liksom de lokala enheterna girna ner sin myndighetsutov-
ning. De politiska besluten utformas i 6ppna ramavtal, med stor handlingsfrihet att pa
lokal niva tolka statens intentioner. I den sammanfattande utvarderingen av storstads-
satsningen 1 Malmo ser vi emellertid hur lokala behov och hidnsyn standigt vigs mot
kommuncentrala signaler, som i sin tur paverkas av de nationella direktiven. Styrning
uppifrén och dndrade ekonomiska betingelser péverkar de lokala aktorernas mojlighe-
ter att uppfylla sitt uppdrag.

Eftersom projekten omvérderas och tilldelningen omforhandlas varje ar lever bade
personal och verksambheter ett otryggt liv. Osdkerheten gynnar en kortsiktig instéllning
och ett egenintresse, som &r oforenligt med kraven pa langsiktighet och helhetstidnkan-
de. Ett exempel pa ett sddant ovanifranperspektiv ar den ckade fokuseringen pa tillvaxt
som lanserades mitt i satsningen. Tillvixtdirektiven betydde att de mera langsiktigt
integrationsbefraimjande verksamheterna fick minskad prioritet och status.

Stadsdelarna hade tidigare fatt mandat att identifiera och ta hansyn till invdnarnas behov
och 6nskemal och hade utarbetat atgarder i dialog med dem. Men underifranperspek-
tivet blev nu ett uppdrag med sviktande mandat, 6vertrumfat av tillvixtmalets kraftiga
framtoning. Vissa langsiktiga verksamheter kom i uppenbar fara och en del projekt, bl.a.

insatser for lgutbildade kvinnor, lades ner.”?

Nir det galler Malmo och storstadssatsningen presenterar IMER-forskaren Per Broomé
flera intressanta hypoteser i en uppsats om retorik och organisationslogik i Malmo

72. I god jord - och pa hilleberget, red. Gunnar Alsmark, Rapport nr 3, Valfards- och folkhilsoenheten, Mal-
mo 1998, s. 8.

73. Berit Andersson, Malmé och storstadssatsningen. Sammanfattning fran utvirderingsgrupperna vid Sociolo-
giska institutionen, Lunds universitet och IMER, Malmé higskola, Malmé 2004, s. 8.
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kommun. En sddan 4r att organisationerna trots sin maktposition har en tendens att
hinvisa implementeringsfragor tillbaka till de styrande politikerna. Eller sa later man
normer for behorighet och kompetens vid rekrytering och befordran bestimmas av
utanforstaende aktorer, som utbildningsanordnare, yrkesféreningar och yrkestradi-
tion.”

Vad man mer kan se 4r att mangfaldsplanen i Malmo, dér ord som lika mdnnisko-
virde, respekt, gemenskap och mditen, snarare vinder sig till befolkningen i dess helhet,
inte till den kommunala organisationen. Broomés konklusion ér att den senare ar ett
instrument for politisk styrning och inte en sjilvstindig aktorsorganisation med sjélv-
valda visioner.

Sistnamnda tanke vill jag spinna vidare pa. En viktig utgangspunkt i en av rappor-
terna, Fyra stadsdelar - fyra vigar mot integration, ar att Malmo inte ses som en enhet,
utan som en stad med olika stadsdelar dir arbetet faktiskt har kunnat utformas med
olika inriktning och tyngdpunkter. Medan Fosie utvecklade relativt 16sa forbindelser
mellan olika programomréden valde Hyllie att i den organisatoriska uppbyggnaden
koppla samman AUC med utbildnings- och demokratiprojekten under konceptet »allt
under ett tak«.” Den statliga styrningen var f6ljaktligen inte starkare 4n att den gav
utrymme 4t relativt stor variation i tolkning och genomforande av olika program.

Kritik riktas mot bristande kontakt mellan de fyra stadsdelarna, och édn viktigare,
utan medverkan fran de stadsdelar och omréden i kommunen som har storst resurser.
Detta gér stick i stdv mot statens intentioner nar man 1997 skrotar den gamla invand-
rarpolitiken. Enligt regering och riksdag hade efter hand en allt tydligare uppdelning i
ett »vi« och ett »dom« uppstatt mellan infddda och invandrade. I de nya integrations-
politiska malen skulle nu alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund ha lika réttigheter,
skyldigheter och mgjligheter. Och detta skulle dstadkommas med hjélp av generella
atgdrder, som inte enbart var riktade mot invandrare och flyktingar.

Utvirderarna ger ocksé andra synpunkter p& underifranperspektivet. I Fosie kom
man att administrera det direkta arbetet kring demokrati och delaktighet inom om-
radet Aktiv Stad. Aven hir betonades kontakten med grasrotterna tydligt i savil tal,
skrift som handling. Slutmalet var att resursteamet skulle »avveckla sig sjdlvt«.”® Upp-
fattningen hamtade stod frén ett regeringsdokument av davarande integrations- och

74. Per Broomé, »Mangfald - retorik och organisationslogik i Malmé kommunc, Current themes in IMER
research, No. 1, Malmo 2004, s. 37.

75. Berit Andersson, Fyra stadsdelar - fyra vigar mot integration. Storstadssatsningen i Malmé. Utvirdering av
demokratiarbete och skolprojekt, Malmé 2004, s. 7.

76. Ibid., s. 21.
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storstadsministern Ulrika Messing, Maktdelning i stillet for omhdindertagande. Grund-
tanken var att de verksamheter och nitverksbyggen man skapade under projektperio-
den sedan skulle kunna leva vidare under egen ledning. S& blev det i viss man, men vad
jag vill lyfta fram &r en annan aspekt, som modifierar statens och myndigheternas von
oben-perspektiv. Den synen finns, men ar langt ifrén alltid en forklaring till att man
inte far med fotfolket.

Dels tar varje forandringsprocess tid, och maste s& fa gora, papekar projektledaren
for Aktiv Stad. »En 6nskan &r arbetsro och ett fortroende for att lata processer ta den tid
de behover. Projektperspektivet far garna folk att springa runt med tungan hingande
utanfor.«””

Dels verkar det som om respekten for underifranperspektivet varit for stort, eller
feltolkat. Man ville inte tringa sig pa eller syssla med konstgjorda grupperingar av
ménniskor, menade resursteamet. Resultatet blev frustration dver den passivitet som
kannetecknade dialogen med de boende. Egentligen ville de forverkliga en lang rad av
egna idéer, »men kinde sig klavbundna av riktmirket att processdgarna ar de boende,
sjilva skulle de bara sta till tjanst med att anvisa redskapen.«”

Storebror staten

Det andra ledet i Uddhammars modell stiller fragan, om det dr mojligt att fran central
niva rationellt och med framgéng omvandla denna kunskap till praktisk férandring av
ménniskors levnadsvillkor? Svaret ar naturligtvis ja, fran statens sida sett. Fragan dr om
ndgot annat land 1atit byrakratin kring migration och invandring vixa sd mycket som i
Sverige de senaste tva decennierna. Detta samtidigt som antalet statligt anstallda gene-
rellt under hela 1990-talet sjonk med 13 %.”” Men dven om antalet anstdllda minskade,
okade antalet myndigheter under samma period. Av de 248 statliga myndigheter som
fanns pa offentliglistan®® varen 2003 hade hilften tillkommit efter 1975, och 97 av dem
efter 1985. Statens konklusion ar:

Denna utveckling kan sannolikt betraktas som ett uttryck for rikspolitikernas ambition
att visa handlingskraft genom att inrdtta myndigheter, i en tid da samhillsutvecklingen
ar mera komplex 4n tidigare. Bredden i myndigheternas sammantagna verksamhet &r

stor.8!

77. Ibid., s. 30.

78. Ibid.

79. Uppgift fran Statskontoret 2002.

80. Se www.offentliglistan.se.

81. Integrationsverkets rapportserie 2004:04.
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For mig &r detta ett mycket svenskt sitt att se. Ett alltmer komplext och multikulturellt
samhalle hanteras bast genom dnnu fler statliga verk och myndigheter. Foljdriktigt har
ocksa frivilliga organisationer (NGO:s) vildigt litet utrymme i Sverige, jamfort med
manga andra ldnder vérlden 6ver.®

I Danmark var férhallandet snarare det omvianda, fram till slutet av 1990-talet. I sin
avhandling om migration och flyktingpolitik jamfor historikern Christina Johansson
den svenska statens roll, och kontroll, med situationen i Danmark:

I Danmark har staten fort 6ver mycket av ansvaret till frivilligorganisationer i och med
att Dansk Flygtningehjelp har en central roll i dtervandringsverksamheten. Den danska
statens inflytande ar ocksa mindre dn den svenska i och med att mycket av resurserna gér
direkt till den enskilde individen och inte genom projektverksamheter som koordineras

av ndgon statlig aktor.®

Ser vi till statens roll i migrations- och integrationsfragor idag, ar det intressant att
notera att det i praktiken 4r Danmark, som uppvisar den starkaste statliga styrningen
- inte bara jamfort med Sverige, utan ockséd med andra linder i Europa. Detta framgar
av en rapport fran det svenska Integrationsverket, dir man systematiskt jamfor hur 13
lander organiserar sin integrationspolitik.

I Danmark och Nederlianderna har det skett en stark centralisering dér en integrations-
minister och understillt departement samlar stor makt under sig. Det sker samtidigt
som invandrarpolitiken vrids frdn en mangkulturell riktning till mer utav en assimila-
tionspolitik.

Norge, Sverige, Storbritannien, Irland och Frankrike har relativt stark centralt besluts-
fattande och inblandning i integrationsfragor samtidigt som de har relativt fristdende

myndigheter for att motverka diskriminering och frimja méngfald.®

Flyttar vi fokus till repatrieringsverksamheten har Danmark en tydligt formulerad lag-
stiftning. I Sverige styrs verksamheten i stéllet av de riktlinjer som finns i regerings-
dokument, regleringsbrev och Migrationsverkets praxis. Enligt Johansson kan man
mer allméint pasta, att Danmark har en tradition av att i storre utstrickning dn Sverige

82. Tillsammans med Eva Norstrom genomférde jag en omfattande studie av Roda Korsets inhopp pa en stat-
lig arena, nér de under fyra ar vid mitten av 1990-talet fick ta hand om fyra flyktingforlaggningar i Sverige. Symp-
tomatiskt nog slappte staten inte ifran sig hela kontrollen, utan fanns med p4 var och en av de fyra forlaggningarna
med en ledningsgrupp — och med det ekonomiska huvudmannaansvaret. Se Gunnar Alsmark & Eva Norstrom,
Vision och vardag. En etnologisk utvirdering av Roda korsets forliggningsprojekt 1987-1991, Lund 1991.

83. Johansson, Vilkommen till Sverige?, s. 143.

84. Organisering av integrationspolitiken, Integrationsverket 2006:5.
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lagstifta om olika fragor. Detta betyder nu inte att statens kontroll 6ver vad som hander
dr svagare i Sverige. Pa det hela taget, menar Johansson, haller den svenska staten i
storre utstrackning 4n den danska en vakande hand 6ver dtervandringsstodet.

En annan skillnad &r att i Sverige jobbar Migrationsverket i huvudsak pé nationell
basis, medan Dansk Flygtningehjelp dven arbetar i dtervandringslanderna. Johanssons
konklusion dr att den storre flexibilitet och generositet Danmark visar formodligen
hénger samman med ett 6nskemél om att flyktingarna aterviander, dvs. limnar landet.

Pastdendet dr intressant, eftersom det perspektiverar statens roll gentemot invand-
rare och flyktingar. Den svenska statens starka kontroll betyder inte nédvandigtvis en
motsvarande stark roll som gatekeeper. Snarare dr det sa att den danska staten, trots
ett mindre direktinflytande, haller en nog sa vakande hand 6ver verksamheten, vilken
i sin helhet 4r langt mer exkluderande 4n motsvarande svenska. Den kanske tydligaste
skillnaden hir giller familjeaterféreningen, ddr Danmark fort en mer restriktiv linje dn
Sverige, som sett detta som ett viktigt integrationsinstrument.

Jag vill nu ga tillbaka till formuleringen av punkt tva och tanken att man kan omvand-
la kunskapen till praktisk férandring av ménniskors levnadsvillkor. Egentligen &r svaret
enkelt. Sjalvklart kan man det, men dé med tillagget, i positiv — eller negativ riktning.

Ur metodisk synpunkt bor pépekas att varken praktiker eller utvirderare enkelt kan
klargora effekten av de atgirdsprogram man iscensitter. Aven om en person upplever
okad integration efter en tid i ett projekt kan de bakomliggande orsakerna vara manga.
Den direkta kausaliteten mellan just storstadssatsningens input och en positiv output
kraver metoder av helt annat slag 4n de man anvénder vid gidngse utvdrderingar, och
kan vara nog sa svirbemastrade dnda.

Utvirderarna i Malmo menar mer generellt, att det dnnu &r for tidigt att bedoma i
vilken utstrickning storstadssatsningen langsiktigt fordndrar den ordinarie verksamhe-
ten. Men vissa framgadngsfaktorer lyfter de fram. Fran att i borjan ha verkat i inarbetade
kontaktnit blev stadsdelarna alltmer flexibla i sina arbetssitt och mer lyhorda gentemot
mélgrupperna. Eller annorlunda uttryckt, mer intresserade av att lyssna pa grésrotterna.
Detta underifranperspektiv utgjorde, som tidigare namnts, ett av storstadssatsningens
viktigaste mal, och i utvdrderingen menar man att stadsdelarna lyckats tillvarata mal-
gruppernas egna resurser i form av yrkeskompetens, insiderkunskap och engagemang
for den egna gruppen. »Jamforelsen mellan de fyra stadsdelarna visar bland annat att
professionellt linkwork dr framgangsrikt om det genomf6rs med hénsyn till de lokala
betingelserna och ger reella mojligheter f6r de boende att verka for egna intressen.«*

85. Andersson, Fyra stadsdelar, s. 8.
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P4 ett mer 6vergripande plan kan man emellertid se i vilken riktning vinden blaser,
for att uttrycka det metaforiskt. Och vinden utgér en bra bild, eftersom vi vet att den
inte sdllan gér at ett hall vid markplanet, och ét ett helt annat hogre upp i luften. Enligt
min mening har en sddan dubbelverkande vind dominerat mycket av integrationsarbe-
tet i det mangkulturella Sverige. Annorlunda uttryckt skulle man kunna tala om valvil-
jans tyranni — om vad ritt man tankt, vad fel det blev.

I den svenska synen pé invandrare och flyktingar som offer kom den sociala in-
genjorskonsten® att fira stora triumfer. Och tragedier! Starka ménniskor gjordes svaga
genom att man frantog dem ansvar, skyllde deras misslyckanden p& sambhillet och
upplyste dem om deras rittigheter, men alltfor lite om deras skyldigheter och plikter.
I stillet kom ett psykologiserande synsitt att dominera bilden av det méngkulturella
Sverige, framfor allt under 1980-talet och fram till nu. Sérskilt tydligt blev detta i sy-
nen pé latinamerikaner i exil. Tillsammans med en inom gruppen likartad retorik blev
detta synsitt forddande for ménga flyktingar, sdger Pancho Pérez Santiago. En sjilv-
frustration forstirktes, vilken skapade rymningsvégar fran verkligheten och férsenade
anpassningen.®”

Utifran liknande tankegangar berittar Thomas Giir i Staten och nykomlingarna om
hur ménga som menade sig ha »drabbats« av Sverige och svenskarna snabbt fastnade
i en genre, ddr man poserade med sin Sverigesmirta.®® Pastaendet paminner oss om
vikten av att lyfta fram sjalva samspelet och relationen mellan olika parter. Tjansteman-
nens syn smittar av sig pa klienterna, och omvént. Michael Herzfeld skriver att medan
minniskor ofta agerar som om klienten och byrékraten var tva skilda sorters ménskliga
varelser, manikeiskt atskilda i goda och onda, 4r de i sjdlva verket bevisligen deltagare
i en gemensam symbolisk kamp. De anvinder samma vapen, ledda av samma konven-
tioner. Byrakrater 4r ocksa medborgare.*

Att det forekommer ett samspel innebér naturligtvis inte att relationen ar symmetrisk.
Tjanstemannen har en icke obetydlig makt, som visserligen ofta tonas ner eller férnekas,
men likvél finns dér. Den tar sig dels uttryck i konkreta beslut, med tydliga budskap, dels i
ettmer subtilt, diskursivtinnehdll byggt pa kunskap, traditioner och tolkningsforetriden.”

86. Jag anvinder hir social ingenjorskonst med en sedan Karl R. Poppers kritik under 1940- och 50-talen
negativ konnotation. Nér termen lanseras pa 1930-talet av en da ny politikersort hade den en positiv klang, vilket
Yvonne Hirdman papekar i Att ligga livet till ritta.

87. Pancho Pérez Santiago, »Vansterns logner om exilen«, Invandrare & Minoriteter nr 1, 1992.

88. Thomas Giir, Staten och nykomlingarna. En studie av den svenska invandrarpolitikens idéer, Stockholm
1996, S. 17.

89. Michael Herzfeld, The Social Production of Indifference, Chicago 1993.

90. Eva Norstrom, I vintan pa asyl, Umea 2004.
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Sammanfattningsvis blir svaret pa fragan om statens/kommunens mojligheter att i né-
gon storre omfattning, och i positiv riktning, fordndra manniskors liv, ett forsiktigt nej
- dtminstone for vildigt méanga invandrare och flyktingar, som trots omfattande in-
tegrationsinsatser fortfarande star utanfoér arbetsmarknaden. Mer politik betyder inte
nodvandigtvis battre politik — och resultat.

Svaret menar jag till stor del har att géra med den typ av social ingenjorskonst,
som lidnge varit ett dominerande, nationellt béjningsmonster i Sverige. Denna tanke
far stod i den tidigare ndmnda SOU-rapporten Den segregerande integrationen, vars hu-
vudtanke &r att integrationspolitiken reducerats till en politik for invandrare. Genom
att prioritera och institutionalisera arbetet for »de andra« reproducerar man samtidigt
forestallda skillnader och dess orsaker.”

Generellt finns det inga sjdlvklara samband mellan mingden statliga och kommu-
nala insatser och deras avsedda effekter. I artikeln »Fungerar integrationspolitiken?«
jamfor Jan Ekberg integrationspolitiken i Sverige med erfarenheterna fran EUis-
linderna samt Kanada och USA. Enligt en uppméarksammad internationell studie star
sig den svenska politiken mycket vil jaimfort med andra ldnder. Sverige kommer pa
andra plats efter Belgien ndr det giller aspekter som atgarder mot diskriminering och
rétt till dterforening av familjer.

Ekberg konstaterar emellertid att nér det giller ett annat av integrationspolitikens
mal - integrationen pé arbetsmarknaden - ligger Sverige snarast i botten bland de un-
dersokta lainderna. Han noterar att flera av de lainder som har mycket sma ambitioner
inom integrationspolitiken paradoxalt nog har en hog integrationsgrad pa arbetsmark-
naden.”

Individ och kollektiv

Det tredje och sista ledet i Uddhammars modell handlar om mojligheten att kdnna
till de behov som 4r minniskors egentliga eller mest grundldggande. Som sé ofta éar
svaret bade ett ja och ett nej. Ja, darfor att hela idén med en vélfardsstat tar utgangs-
punkt i medborgarnas basala behov. En tryggad ekonomi, oavsett om man har arbete
eller 4r arbetslds, en ordnad skola, sjuk- och &ldrevard, en fungerande rittsstat med
likhet infor lagen, och den kanske viktigaste punkten, att kdnna sig erkiand, behovd.”

91. SOU 2006:73, Den segregerande integrationen. Om social sammanhdllning och dess hinder, red. Masoud
Kamali.

92. Ekonomisk Debatt nr 3 2007.

93. Aven i en vil fungerande vilfirdsstat finns manga som inte kinner sig behévda - arbetslésa naturligtvis,
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Men det ér inte den delen jag hir viljer att l4sa in i Uddhammars fraga. Vad jag ser
i den integrationspolitik artikeln handlar om, blir svaret snarast ett nej. Trots stora eko-
nomiska insatser hander ritt lite pa individniva av bestdende virde. Manga som del-
tagit i projekten kdnner sig fortfarande utanfor, eller besvikna. Till delar handlar detta
om byrékratins organisation och struktur, vilket jag berdrde under punkt tva. Men det
handlar ocksa om svarigheter hos den svenska statsapparaten att mota det nya, mang-
kulturella samhillet med dess annorlunda krav och forvintningar. Den delen saknar
man fortfarande kunskap om, och metoder for att finga in. Ett omrade ar religiosi-
tet, som ofta blir ett problematiskt, svarforstaeligt fenomen i ett sa genomsekulariserat
samhille som det svenska, och danska. For starkt troende ménniskor ér religionen inte
bara en privatsak, utan nagot som organiserar hela deras liv, i vardag och helg (jfr Jonas
Otterbecks artikel i denna volym). Ett annat omrade dér kunskapen brister dr synen
pé arbete, som i de skandinaviska ldnderna 4r en organiserande princip for det liv man
lever, och den identitet man far (jfr Tina Kallehaves artikel i denna volym). Men sé
ser det inte ut bland en hel del av de invandrare och flyktingar som kommer hit, med
sarskild betoning pa kvinnornas val av liv och leverne. For en méngkulturalism vard
namnet dr detta en utmanande fraga vi langt ifrén har svaret pa dnnu. Och dn mer ut-
manande ir det kunskapssékande som rér minniskors instillning till svartjobb. Aven
om man ir arbetslds, & man sillan sysslolés. Amnet, som skiir pa tvirs dver etniska
och kulturella granser, dr forvdnansvart outforskat, &ven med héansyn taget till etiska
och metodiska problem.

Vid genomlédsningen av det omfattande material jag har valt att arbeta med var det
en sak framfor andra som slog mig: kategoriseringarnas makt éver integrationsproces-
sen. Annorlunda uttryckt skulle jag kunna kalla det for den svdrfingade verkligheten,
eftersom det sé tydligt 4r kopplat till fraigan om majligheten att kinna till de behov som
ar manniskors egentliga eller mest grundlaggande.

Jag har tidigare berért problemet med kollektiva identiteter, dvs. att tjinsteman och
manga andra som arbetar med invandrare och flyktingar sétter in dem i en kulturell
box, och behandlar dem darefter (jimfor ocksa Fredrik Hertzbergs artikel i denna vo-
lym). En annan kategorisering handlar om de stereotypa, negativa uppfattningar som
kategorin invandrare utsitts for. I sin artikel om »Minoritetspolitik och skapandet av
kollektiva kategorier« skriver Ulf Morkenstam:

men ocksé andra, t.ex. i jobb de daligt passar for. Men jag menar att i stort ar ett av valfirdsstatens kidnnetecken
just att man lyckas skapa en hog grad av meningsfulla arbeten.
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Genom konstitueringen av kollektiva identiteter och vl avgridnsade kategorier erhaller
den forda politiken en inbyggd logik ddr savil problemformulering som konkreta atgir-
der far sin politiska kraft av att de hénfors till den gruppidentitet som redan definierats
offentligt.*

Isabell Schierenbeck ger en god illustration till denna sévil kulturaliserande som klien-
tiliserande héllning i artikeln »En vilfirdsstat f6r alla? Frontlinjebyrakrater och invand-
rarklienter«. Hon finner att tjdnsteménnen i hog grad stereotypiserar klienterna utifran
forestallningar om kulturella attribut: de tar ocksa pé sig ett slags omhéndertagande
och stundtals uppfostrande roll, ett bemotande som &r svart att forena med principen
om likabehandling.”

Tillsammans skapar detta en byrdkrati som i all sin effektivitet ar starkt normativ,
och stelbent. I sin avhandling Grdsrotsbyrdkrati och normativ svenskhet visar Fredrik
Hertzberg hur byrakratier pa alla nivéer &r viktiga aktorer i produktionen och repro-
duktionen av sociala kategorier, inte minst nér det géller att upprétthélla granser som
reglerar relationen mellan insiders och outsiders.*®

Denna etniska segregering finner vi inom fackféreningsrorelsen, ndgot som behand-
las i Den nya svenska arbetarklassen av sociologerna Diana Mulinari och Anders Neer-
gaard.” Eftersom det ofta ror sig om en omedveten schablonisering dr dessa mekanis-
mer svdrare att komma at dn 6ppen diskriminering. Vi finner ocksa en liknande etniskt
generaliserande exkludering vad invandrarféreningar betréffar. Ofta moter etniska or-
ganisationer svarigheter att bygga koalitioner med politiska partier, fackforeningar och
andra traditionella folkrorelser, aven i de fall diar de har en likartad klassbas.”®

Etnifiering som nationellt bojningsmonster kommer tydligt fram i de utvarderingar
som gjorts av storstadssatsningen i Malmo. Trots integrationspolitiska intentioner om
en helhetssyn for alla i samhillet, fokuserade man pa méanniskor med annan etnisk
bakgrund 4n svenskar, boende i utsatta omrédden, med dalig effekt som foljd.

94. Ulf Morkenstam, »Minoritetspolitik och skapandet av kollektiva kategorier«, Kategorisering och integra-
tion, SOU 2004:177.

95. Isabell Schierenbeck, »En vilfirdsstat for alla? Frontlinjebyrakrater och invandrarklienter«, Engagemang,
mdngfald och integration. Om mdjligheter och hinder for politisk jamlikhet, SOU 2004:49, s. 17£.

96. Fredrik Hertzberg, Grisrotsbyrdkrati och normativ svenskhet. Hur arbetsformedlare forstir en etniskt seg-
regerad arbetsmarknad, Arbetslivsinstitutet, Stockholm 2003, s. 240.

97. Diana Mulinari & Anders Neergaard, Den nya svenska arbetarklassen. Rasifierade arbetares kamp inom
facket, Umed 2004.

98. Se Pontus Odmalms artikel om det etniska foreningslivet och kommunalpolitiken i Malmé, »Invandrar-
foreningar som intressekanaler — mojligheter och hinder pa lokal niva«, Foreningsliv, makt och integration, Rap-
port fran Integrationspolitiska maktutredningens forskningsprogram, Ds 2004:49.
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Integrationsprocesser inom »invandrartita omraden« dr majliga och kan bli mer frukt-
bara om de ingér i en generell integrationsskapande satsning pé stadsplanering, arbete,

utbildning och boende.”

Ett annat exempel ror det stod till foreningslivet, som i Sverige blivit en viktig del i
integrationspolitiken. Utgangspunkten var, med stod i den gamla folkrorelseidén, att
foreningsengagemang starker samhorigheten inom en 6vergripande medborgarge-
menskap. Dérut6ver har staten végletts av en strédvan att bevara och utveckla gemen-
skapen inom den etniska gruppen helt enligt den aktiva pluralism man antog 1975, som
jag tidigare berort.

Aven om politiken under de senaste 30 aren balanserat mellan dessa bada, delvis
motstridiga integrationsmal, kan man, som statsvetarna Bo Bengtsson och Karin Bore-
vi papekar, se att staten alltmer forsokt forma invandrarorganisationerna att mer aktivt
bidra till integration. I en integrationspolitisk forskarrapport'® om fackets, idrotts- och
hyresgéstrorelsens bidrag till den politiska integrationen stéller de fragan om varfor
just invandrarorganisationerna skall behova visa att de arbetar i integrationsbefram-
jande syfte. Detta gér ju i delvis motsatt riktning mot den nya integrationspolitik som
riksdagen beslutade om 1997 dar man betonade att integrationsfragor 4r en angelagen-
het for hela samhillet. Reglerna for foreningsstod motsager detta genom att sinda en
signal om att ansvaret for bristande politisk integration ligger hos invandrarna och
deras organisationer.

Bengtsson och Borevi papekar ocksa att statens forsok att styra mot métbara inte-
grationsmal innebdr en nedvirdering av folkrorelseidén. Enligt denna bér man ju fista
mindre vikt vid vilken konkret verksamhet en forening dgnar sig at dn att medlem-
marna tillsammans engagerar sig i demokratiska former.'"!

Hir, liksom pé andra stéllen i denna artikel, framstar staten som nagot negativt,
som utdvar makt och kontroll, daligt forstér landets invanare, vare sig de ar invandrade
eller infodda, och huvudsakligen har misslyckats med sitt uppdrag att genom olika
insatser skapa bittre forutsattningar for en 6kad integration. Detta aterspeglar faktiskt
den bild materialet ger, men kanske inte rittvist visar den verklighet som finns bakom
bilden. Visst kan man reducera den svenska modellen till elitism och formyndaranda,
till social ingenjorskonst ddr medborgarna betraktas som uppfostringsobjekt — i stil
med den danska nidbilden av Sverige. Men man kan ocksé skifta perspektiv och se

99. Andersson, Fyra stadsdelar, s. 8.
100. Odmalm.
101. Dagens Nyheter 11 november 2004.
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staten som en emancipatorisk kraft, inte minst nér det giller invandrare och flyktingar.
Det giller Sverige, men i skiftande grad ocksa de 6vriga nordiska landerna. Sekularise-
ringen, liksom den starka betoningen av individen frigor oss fran kollektiva bindningar
som kon, familj, religion och etnicitet. Inte fullt ut, men &ndd en bra bit pa vdg mot
frihet och oberoende.

I boken Ar svensken minniska? vinder Henrik Berggren och Lars Trigardh pa den
gangse bilden, att svenskarna dlskar staten och tanker kollektivt. I stillet hdvdar de att
for en svensk ar det viktigare att vara fri och oberoende 4n att vara underordnad familjen
och andra tita gemenskapsformer. Tva grundtankar genomsyrar deras framstéllning.

For det forsta, att den svenska valfardsstaten dr baserad pa en 6verenskommelse mellan stat
och individ som pa ett radikalt sitt frigjort individerna fran 6msesidigt, mellanméanskligt
beroende. For det andra att detta sociala kontrakt inte d4r nagot som tvingats pa det svenska
folket ovanifran av 30-talets socialingenjorer och deras efterfoljare. [...] Att vara svensk
i detta perspektiv innebdr ytterst att striva efter sjdlvstindighet, frihet och individuellt
sjalvforverkligande pé bekostnad av gemenskap, intimitet och traditionella forpliktel-

ser. Den moderna vilfirdsstaten har institutionaliserat redan existerande virderingar.'®*

I motsats till mig véljer Berggren och Trigardh att tona ner betydelsen av den socia-
la ingenjorskonsten. Eller &tminstone dess tvingande del, den som sa ofta lyfts fram i
dansk retorik riktad mot Sverige och svenskarna. Men oavsett graden av frivillighet i
det sociala kontraktet mellan individ och stat i Sverige, finns en viktig skillnad jamfort
med Danmark, dar folkkyrkan fick stor betydelse fér samhillsutvecklingen. Svensk na-
tionalism under 1900-talet formas utanfor kyrkan och i och omkring arbetarrérelsen,
néagot kyrkohistorikern Urban Claesson visar i sin artikel om Grundtvig, bonderdorelse
och folkkyrka.'” Om dessa skilda riktningar i nationsbygget ocksa kan forklara skillna-
der mellan svensk integrationspolitik, och dansk, ar en frdga for kommande forskning.

Konklusion

Efterkrigstidens Europa dominerades av en omfattande territoriell turbulens.'”* Andra
varldskriget tvingade miljontals ménniskor pa flykt. Tyskland delades, nationsgranser

102. Henrik Berggren & Lars Trigardh, Ar svensken minniska? Gemenskap och oberoende i det moderna
Sverige, Stockholm 2006, s. 10f.

103. Urban Claesson, »Grundtvig, bonderérelse och folkkyrka«, Grundtvig — nyckeln till det danska?, red.
Hanne Sanders & Ole Vind, Goteborg & Stockholm 2003.

104. Gunnar Toérnqvist, »Europa - territoriet och den nya rérligheten«, Nirhet och ndtverk - regionernas
dterkomst?, red. Sven Tégil m.fl., Lund 1994.
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suddades ut, eller ritades om. Kommunismen, jarnridan och kalla kriget stillde vast
mot ost. Syd stod mot nord, ekonomiskt och socialt. Efter hand skapade overstatliga
unioner nya sammanhang och nitverk. Sovjetimperiet foll sonder, och s gjorde Jugo-
slavien. Nya nationer bildades med forvantningar och krav pd att fa tillhora den euro-
peiska familjen. Detsamma géller médnniskor fran Asien och Afrika. Men de méter ett
Europa mer slutet 4n nagonsin tidigare av Schengenavtal och strikta granskontroller.

Maénga menar att den stora 6desfragan for Europa inte s mycket handlar om folk-
omflyttningar linderna emellan, inte heller om utrikespolitiken eller om socialpoliti-
ken. I stallet handlar den om vem som &r europé och vem som inte dr det? Vem som
i framtiden har ritt att f& komma till och bli delaktig i Fortress Europe. Verena Stolcke
lyfter fram en narliggande aspekt nir hon talar om kulturell fundamentalism i Vast-
europa som underlag for en ny exkluderande retorik, och praktik.'”®

Det &r i denna demografiska och politiska kontext vi dykt ner i tva nordliga grann-
linder i Europa, Sverige och Danmark. Det ar majligt att Stolcke har ratt i sin bild av ett
framtida, exkluderande Europa som gor gemensam front mot flyktingar utifran. Men
min ambition hir har varit att visa, att det fortfarande finns betydelsefulla skillnader i
synen pa invandring och integration, ocksa mellan tvé ldnder som star varandra sa nara
som Sverige och Danmark.

Som utgangspunkt valde jag att lyfta fram tydliga skillnader i de bada lindernas
offentliga flyktingdebatt. I Sverige 4r tonen mer lagmald och polerad, och vaksamhe-
ten och protesterna mot framlingsfientliga yttringar storre 4n i Danmark. En annan
skillnad &r att det mangkulturella samhéllet upplevs som ett storre hot i Danmark én i
Sverige, bdde bland politiker och gemene man. Delvis beror detta pa att den politiska
pluralismen fran mitten av 1970-talet blev ett statligt projekt i Sverige, sanktionerat
av skattemedel. Den officiella hallningen har hela tiden varit att invandrare och flyk-
tingar berikar den svenska kulturen, samtidigt som de problem som otvetydigt fun-
nits officiellt tonats ner eller sopats under mattan. P4 det praktiskt politiska planet har
den svenska staten fort en riktad aktiveringspolitik, dir man med olika projekt, som
till exempel storstadssatsningen, forsokt komma tillritta med ett allt starkare utanfor-
skap bland invandrare och flyktingar. Jag menar att denna exklusionsprocess delvis kan
kopplas till den sociala ingenjorskonsten, det nationella béjningsmonster som préglat
svensk politik sedan 30-talet.

Det dr ingen overdrift att sdga, att detta valfardsprojekt skapade en vallyckad inte-

105. Verena Stolcke, »Talking Culture: New Boundaries, New Rhetoric of Exclusion in Europe«, Current
Anthropology nr 1, 1995. Metodiskt menar Stolcke att forskningen i forsta hand bor studera de inneborder som
kulturell skillnad tillskrivs i olika sammanhang, snarare dn kulturell skillnad i sig.

90



Integrationspolitik pd svenska

gration av olika grupper och samhaéllsklasser. Trots denna erfarenhet, eller snarare pa
grund av den, lyckades man mindre bra med integrationen av framfor allt de flyktingar
som kom till Sverige fran 1970-talet och framat. Min huvudpodng ér att en lika viktig
som foga beaktad skillnad mellan gardagens sociala och dagens etniska integration ér,
att den senare dger rum i skuggan av den forra. Det vill sdga, forst forsvenskar och lik-
riktar man en befolkning, som politiskt och byrakratiskt knyts ndra samman med sta-
ten, bland annat genom en omhiandertagandeideologi. Sedan lanserar man i mitten av
70-talet en narmast motsatt politik, mangkulturalismen. I ljuset av detta kan det tyckas
mirkligt, att invandringen inte ses som ett storre hot i Sverige 4n i Danmark. Mitt svar,
som snarare dr inledningen till en diskussion, knyter an till journalisten Hans Hauges
tankegéangar i antologin Grundtvig — nyckeln till det danska? Enligt honom har Sverige
lingt mindre dén Danmark karaktdren av en klassiskt homogen nationalstat. Darfor har
ocksa Sverige littare for att integrera framlingar &n Danmark.'%

Men ldttare betyder inte litt. Som jag visat i artikeln bér svensk integrationspolitik
pé sina problem. Men Hauge pekar pa en intressant skillnad, som ocksé jag kan se i
de olika materialgrupper jag arbetat med. Den gamla uppfattningen att nationalsta-
ten 4r alltings matt och mylla ér starkare véster &n dster om Oresund. Vi mirker det
i diskussionerna kring en dansk kanon med bland annat krav pa nationsspecifik kun-
skap for invandrare.'”” Och vi mirker det politiskt, dir Oresund hittills varit mer av
vallgrav 4n gemensam plaskbalja. PA manga omrdden 4r mitt pastaende oréttvist, efter-
som vi de senaste aren kan se manga exempel pd hur kulturella, sociala och ekonomiska
band stdrks mellan Danmark och Sverige. Men de sker trots en évergripande, politisk
kursriktning, vars idé formuleras i titeln pa en speciale i Europzisk etnologi av Anette
Prilow, Oresundsregionen midt i en reformtid — Pd vej mod et lukket Danmark?'% Fra-
getecknet skall ses retoriskt. Genom den strukturreform som den liberala regeringen
introducerade den 1 januari 2007 centraliseras makt till staten och forsvagas pa regio-
nal niva.'” Den reducerar ocksé den framtida regionens politiska och ekonomiska auk-
toritet, och verkar mot Europeiska unionens idé om ett Europe of Regions. Prilow gor

106. Hans Hauge, »Nynationalismen og markedets metafysik«, Grundtvig - nyckeln till det danska?, red. Han-
ne Sanders & Ole Vind, Géteborg & Stockholm 2003.

107. En liknande tanke finns i det kunskapstest om samhallets historia och kultur och hur det 4r organiserat
som blivande danskar méste klara av for att fa bli medborgare.

108. Anette Prilow, Qresundsregionen midt i en reformtid — Pd vej mod et lukket Danmark?, Kobenhavn
2006.

109. Strukturreformen innebir att kommuner slés samman, linen (amter) blir fem regioner, skatteférvalt-
ningen overfors fran kommuner till staten, och manga andra uppgifter flyttas om mellan stat, kommuner och de
kommande regionerna under de narmaste dren. Darmed kommer det danska systemet att likna det nuvarande
svenska, ddr staten med lokala myndigheter/ldnsstyrelser delegerar sin myndighetsutévning inom den egna ramen.
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ocksa en intressant jamforelse mellan Danmark och Sverige i forhallande till den nya
Oresundsbron. Aven som medlem i den Europeiska unionen blev byggandet av bron en
del av den danska statens suverénitetsarbete. For Sverige sdgs bron som ett incitament
for att stirka det lokala i Malmo och i Region Skane. For Danmark var intresset av mer
nationell betydelse. Oresundsregionen som politisk idé gav méjlighet att bland annat
rusta upp huvudstadens ekonomi och infrastruktur.!’® Bron blev inte i forsta hand ett
svar pd Malmos och Képenhamns krissituation, utan ett led i Danmarks sjélvstandig-
hetsarbete, ddr dansk kultur kom att spela en viktig roll.

For bade Danmark och Sverige dr védgen lang fram till en fungerande méangkultu-
rell vélfardsstat. I diskussionen av de morka krafter som vi ser politiskt till hoger, men
ocksa till vanster, tror jag att det finns en risk att alltfér mycket koncentrera sig pa
debattformens aggressivitet och 6ppna fraimlingsfientlighet. Jag menar att man vinner
mycket pa att flytta fokus fran ett »demc« till ett »vi, till den defensiva nationalism som
forenar populistiska partier i olika linder, men som ocksé bygger broar mellan extrem-
partierna och de mer demokratiskt sinnade, »rumsrenax, partierna. Den gemensamma
ndmnaren 4r radslan for fordndringar, politiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt. Sa
betraktat blir mangkulturalism ett problem for nationen, ma den vara aldrig s& insvept
i en vilvillig retorik. Eller som Will Kymlicka mer allméngiltigt formulerat det:

The overall challenge seems to be how to construct and sustain a sense of common natio-
nal citizenship in a time where there is an increasing ethnic and religious diversity within

the same national boundaries.'!!

Summary
Swedish integration policy

By international standards Denmark and Sweden are two very uniform nation states
with relatively similar languages, traditions, and political cultures. Both countries have,
albeit to differing extents, received immigrants and refugees from all over the world.
Despite many similarities, Denmark and Sweden have developed partly differing ideas
and strategies for solving the problems that arise in a multicultural society.

The aim of the article is to use Denmark as a contrast in order to discuss specifically
Swedish features in the country’s integration policy around the turn of the millennium.

1o. Se bla. Er vi sd forbeholdne? Danmark over for globaliseringen, EU og det neere, red. Hans Mouritzen,
Magtudredningen, Arhus 2003.
1. Will Kymlicka, Multicultural Citizenship, Oxford 1995.
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The starting point is the war of words that broke out between Danish and Swedish
politicians in the spring of 2002. Swedes thought that the debate about immigration
was far too vulgar, often downright xenophobic, and ultimately a threat to democratic
dialogue. Danes spoke about the customary Swedish big-brother mentality, about
sanctimoniousness, and putting the lid on things.

The second part of the article briefly examines the real political grounds for the
mutual accusations. Compared with Denmark, Swedish integration policy seems much
less restrictive. In certain contexts there are even systemic differences. But the tendency
in the last few years has been for the two countries to come closer. We see, for instance,
an increasingly obvious desire to get away from the earlier dominant and paralysing
view of refugees as victims in great need of care. This attitude is a national paradigm in
Sweden, with its roots in the welfare state (the people’s home) of the 1930s.

The last part of the article deals with Swedish integration policy in relation to
bureaucracy and social engineering. The author discusses the possibility of collecting,
at a central level, relevant knowledge of what determines individual immigrants’
and refugees’ living conditions. Social engineering was successful in the older, more
ethnically homogeneous Sweden, but in the modern multicultural society it is, if any-
thing, an impediment to well-functioning integration.
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