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Forord

Denna ldrobok avser att i kortfattad form presentera grunddragen av
kommunalritten med huvudvikten lagd vid de regler som giiller for de
borgerliga primdrkommunerna.

I denna upplaga har ett antal dndringar och omarbetningar gjorts
med anledning av ny lagstiftning. Kommunallagen éndrades 1994 pa
en rad punkter, bl a i friga om kommunala folkomrostningar, avgifts-
makten och mdjlighet att inritta s k sjalvforvaltningsorgan. Reglerna
om de kyrkliga kommunerna har inarbetats i kyrkolagen och direfter
anpassats till kommunallagen. Linsritten har blivit klagoinstans i
kommunala besvirsmal. Genom ordningslagens tillkomst har under-
stallning av kommunala beslut i det ndrmaste forsvunnit, och redogo-
relsen for den statliga tillsynen 6ver kommunerna har darfor omarbe-
tats.

Lund i april 1995
Hdkan Stromberg



e




Innehall

Forkortningar 9

1. Inledning 11

1.1 Historik 11

1.2 Kommunbegreppet 14

1.3 Den kommunala verksamhetens rittsliga reglering 15
1.4  Rittspolitiska problem inom kommunalritten 17

2. Kommuntyper och kommunal indelning 20
2.1 Inledning 20

22 Borgerliga primdrkommuner 21

2.3 Landsting 21

2.4 Kommunalférbund 22

2.5 Kyrkliga kommuner 23

2.6 Andringar i den kommunala indelningen 24

3. Kommunernas uppgifter och maktbefogenheter 28

31 Den kommunala kompetensen 28

3.1.1 Inledning 28

3.1.2 Allminintresset som grundprincip 29

3.1.3 Lokaliseringsprincipen 31

3.1.4 Annan tillkommande angeligenheter 31

3.1.5 Allminnyttiga foretag 32

3.1.6 Stdd till nédringslivet 33

3.1.7 Begrinsningsprinciper inom ramen for den kommunala kompetensen 33
3.1.8 Sirskilda kompetensutvidgande lagar 35

3.1.9 Kommunernas kompetens enligt specialforfattningar 37
3.2 Kommunernas maktbefogenheter 38

3.2.1 Inledning 38

3.2.2 Instruktionsmakten 38

3.2.3 Forordningsmakten 39

3.2.4 Planmonopolet 39

3.2.5 Vetoritten 39

3.2.6 Beskattningsmakten 40

3.2.7 Avgiftsmakten 42



4. Den kommunala organisationen och funktionsfordelningen 46
4.1 Inledning 46

4.2 Fullmiktiges sammansittning 47

4.3 Fullmiktiges uppgifter 49

4.4 Nimndorganisationen 51

4.5 Niémndernas uppgifter 53

4.6 Partssammansatta organ och sjialvforvaltningsorgan 55
4.7 Fortroendevalda 56

4.8 Anstillda 57

4.9 Fristaende kommunala féretag 58

4.10 Enskilda foretag med kommunala uppgifter 60

5. Handlkiggningen av kommunala iirenden 62
5.1 Inledning 62

5.2 Sammantriden 63

5.3 Beslutforhet och jiv 64

5.4 Interpellationer och frigor 65

5.5 Arendens anhiingiggorande 66

5.6  Arendens beredning 66

5.7 Beslutsforfarandet 67

5.8 Protokoll 69

5.9  Verkstillighet av beslut 70

6. Kommunernas ekonomi 71

6 | Principer for den ekonomiska forvaltningen 71
6.2 Budgeten 71

6.3  Rikenskapsforing och redovisning 72

6.4 Revision 73

7. Statskontrollen 6ver kommunerna 75
7.1 Inledning 75

7.2 Kommunalbesvir 75

7.2.1 Allmént 75

7.2.2 Overklagbarhet 77

7.2.3 Besvirsritt 78

7.2.4 Formerna for anférande av besvir 79
7.2.5 Besvirsprovningen 80

7.3  Forvaltningsbesvir 83

7.4 Tillsyn av 6verordnade myndigheter 83
75 Riksdagens ombudsmiins tillsyn éver kommunerna 85

8. Kommunala besluts civilriittsliga verkningar 86

Litteratur och kiillor 88

8



Forkortningar

BrB

FL

FPL

JO

JO
KamR
KFL
KomL
KyrkoL
LKI

LSt
NJA
OL
PBL
RegR
RF
RTL
RA
SekrL
SoL
SouU
TF
ValL
VigtrK

Brottsbalk (1962:700)

Departementsserien av offentliga utredningar
Férvaltningslag (1986:223)

Forvaltningsprocesslag (1971:291)
Justitieombudsmannen (-miinnen)
Justitiecombudsmannens (-médnnens) dmbetsberiittelse
Kammarriitt

Kommunalférbundslag (1985:894)

Kommunallag (1991:900, omtryckt 1995:154)
Kyrkolag (1992:300)

Lag (1979:411) om éndringar i Sveriges indelning i kommuner
och landsting (omtryckt 1988:198)

Linsstyrelse

Nytt juridiskt arkiv avd 1

Ordningslag (1993:1617)

Plan- och bygglag (1987:10, omtryckt 1992:1769)
Regeringsritten

Regeringsform (1974:152, omtryckt 1994:1483)
Riddningstjinstlag (1986:1102, omtryckt 1992:948)
Regeringsrittens arsbok

Sekretesslag (1980:100, omtryckt 1992:1474)
Socialtjianstlag (1980:620, omtryckt 1988:871)
Statens offentliga utredningar
Tryckfrihetsforordning (1949:105, omtryckt 1994:1476)
Vallag (1972:620, omtryckt 1994:287)
Vigtrafikkungorelse (1972:603, omtryckt 1985:380)



-

o




1. Inledning

1.1 Historik

Den folkliga sjilvstyrelsen har gamla anor i virt land. Anda sedan me-
deltiden har en sidan sjilvstyrelse utdvats inom olika lokala enheter:
byalag, socknar, hirader, landskap och stidder. De lokala menigheterna
inom alla dessa olika slag av enheter kunde dock inte i lingden hivda
sin sjdlvbestimmanderitt gentemot de statliga myndigheterna. Sjdlv-
styrelsen inom landskapen, hdraderna och byalagen kom med tiden att
antingen forsvinna eller forlora det mesta av sin praktiska betydelse.
Endast inom socknarna och stiderna hade sjilvstyrelsen en sddan livs-
kraft att man kunde anknyta till den, nédr grunden till var nuvarande
kommunallagstiftning lades genom 1862 ars kommunalreform.

Fore kommunalreformen hade sockensjilvstyrelsen fatt nagorlunda
fasta former genom 1817 och 1843 ars sockenstimmoftrordningar,
medan enhetliga bestimmelser om stddernas styrelse saknades. Fore-
stidllningen om kommunen som en sjélvstindig juridisk person hade dé
annu ej vuxit fram. Subjektet for sjdlvstyrelsen ansdgs vara den lokala
menigheten (sockenminnen resp borgerskapet), som samlades till
overldggningar (sockenstimma resp allmén radstuga) inf6r en myndig-
het (kyrkoherden resp magistraten). Sjélvstyrelsen begrinsades genom
LSt:nas tdmligen vidstrickta tillsynsbefogenheter. Sockenstimmornas
beslutanderiitt var begriinsad till ett antal i sockenstimmoférordningar-
na uppriknade angeldgenheter, medan omfattningen av stidernas for-
valtning berodde av sedvana och speciella stadganden. Finansforvalt-
ningen var i hog grad splittrad ddrigenom att olika skatter och avgifter
anvindes var for sitt speciella &ndamal.

Vid mitten av 1800-talet framstilldes, sirskilt fran liberalt héll, krav
pé en forstiarkning av den kommunala sjélvstyrelsen. Dessa stridvanden
ledde till utfirdandet 1862 av fyra forordningar, nimligen om kommu-
nalstyrelse pa landet, om kommunalstyrelse i stad, om kyrkostimma
samt kyrkorad och skolrdd samt om landsting. Den nya kommunallag-
stiftningen anknét i viss mén till de dldre formerna for sjilvstyrelse.
Emellertid uppdelades socknen i en borgerlig och en kyrklig kommun,
och landstingen var en ren nyskapelse.
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Grundtankarna i 1862 ars kommunalreform var i huvudsak foljande.
Kommunerna erkidndes som sjilvstindiga juridiska personer. Deras
beslutanderitt vidgades genom att de borgerliga primdrkommunernas
kompetens blev bestdamd av en generalklausul i stéllet for en upprik-
ning. De statliga myndigheternas tillsynsbefogenheter blev inskrinkta
och klart avgrinsade genom besvirs- och understéllningsinstitutens ut-
formning. Kommunens inkomster skulle inflyta till en enda gemensam
kassa for att anvindas for samtliga kommunala behov. I princip skulle
alla kommunens medlemmar vara likstéllda i friga om rittigheter och
skyldigheter; i realiteten kom det emellertid att droja lang tid, innan
denna likstillighet blev forverkligad i friga om rostriétt och skattskyl-
dighet.

1862 ars kommunalforordningar beslts av Kungl. Maj :t ensam en-
ligt § 89 i 1809 ars RF. I samband med representationsreformen 1866
fastslogs emellertid i RF § 57, att kommunallagarna skulle stiftas av
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. Motivet hirtill var frimst de
kommunala forsamlingarnas roll vid val till riksdagens forsta kamma-
re. Sedermera har de forfattningar, som ersatt 1862 &rs kommunalfor-
ordningar, tillkommit genom samfilld lagstiftning resp efter 1974 ge-
nom lagstiftning av riksdagen ensam enligt RF 8:5.

Kommunallagstiftningen har reviderats i flera omgangar. Ar 1924
antogs en ny lag om landsting och 1930 nya lagar om kommunalstyr-
else pé landet och kommunalstyrelse i stad . Och 1953 tillkom en ny
kommunallag, gillande for bade land och stad, samt 1954 en ny lands-
tingslag. For Stockholm gillde en sérskild kommunallag av ar 1957,
vilken haft tidigare motsvarigheter i en férordning 1862 och en lag
1935. En lag med sirskilda bestimmelser for Stockholms ldns lands-
tingskommun tillkom 1969. En enhetlig reglering for kommuner och
landsting genomfordes genom 1977 rs kommunallag, vilken sedan
har ersatts av den nu gillande kommunallagen (1991:900).

For de kyrkliga kommunerna tillkom en lag om forsamlingsstyrelse
1930, vilken eftertriddes forst av en lag med samma rubrik 1961 och
senare av en lag 1982 om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter.
Denna ersattes av 1988 ars forsamlingslag, vars innehdll sedan har
overforts till KyrkoL 5 och 6 avd.

En lag om kommunalforbund stiftades 1919 och ersattes 1957 av en
ny lag i samma dmne. Numera giller kommunalforbundslagen
(1985:894).

Ar 1919 tilikom 4ven en lag om #ndring i kommunal och ecklesias-
tik indelning. Den ersattes 1979 av en lag om #ndring i rikets indelning
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i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar. Lagens rubrik har
sedermera éndrats till lag (1979:411) om dndringar i Sveriges indel-
ning i kommuner och landsting. Forsamlingsindelningen reglerades
ddrefter 1 1988 ars kyrkliga indelningslag, vars innehall numera #r in-
arbetat i KyrkoL 4 avd.

Kommunalrittens utveckling efter 1862 har priglats av bl a foljan-
de fordndringar. Kommunmedlemmarnas likstillighet i friga om rost-
ritt och skattskyldighet har genomforts. Den direkta sjilvstyrelsen pa
stimmor med samtliga rostberittigade har i stort sett forsvunnit och er-
satts av en indirekt sjélvstyrelse genom fullméiktige. Landskommuner-
na, som fran bérjan utgjordes av de gamla kyrksocknarna, har sam-
manslagits till allt storre enheter, bl a genom den 1974 fullbordade
kommunindelningsreformen. De kommunalrittsliga olikheterna mel-
lan landsbygden och stiderna har utplanats. Den kommunala verk-
samhetens omfattning har vidgats i hog grad, vilket medfort dels att de
viktigare kommunala fortroendeuppdragen alltmer fatt karaktiren av
heltidssysslor forenade med arvoden, dels att en stor kér av kommu-
nala tjdnstemin vuxit fram. Sist men inte minst mérks att staten i allt
storre omfattning har lagt nya forvaltningsuppgifter pd kommunerna
samt ingripit understddjande och reglerande i den kommunala verk-
samheten. Den av staten specialreglerade kommunforvaltningen, som
1862 knappast omfattade mera #n fattigvirden och folkskolevisendet,
har vuxit enormt i omfattning och intar nu en dominerande stillning.
De omfattande uppgifter, som silunda lagts pA kommunerna, forutsit-
ter biarkraftiga kommunala enheter och har darfor dragit med sig stora
kommunsammanslagningar. Okningen av kommunernas storlek har
givit upphov till nya problem rérande den kommunala demokratins
funktionsduglighet.

1 1974 ars RF har intagits vissa grundliiggande regler om kommu-
nernas stillning. Den svenska folkstyrelsen sédgs i RF 1: I forverkligas
bl a genom kommunal sjilvstyrelse. I RF 1:7 fastslas, att i riket finns
primidrkommuner och landstingskommuner, att beslutanderitten i
kommunerna utévas av valda férsamlingar, samt att kommunerna far
taga ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Forekomsten av kommuna-
la forvaltningsmyndigheter omnédmns i RF 1:8. Enligt RF 8:5 skall
grunderna f6r dndringar i rikets indelning i kommuner samt grunderna
for kommunernas organisation och verksamhetsformer och for den
kommunala beskattningen bestimmas i lag; i lag skall ocksd meddelas
foreskrifter om kommunernas befogenheter i 6vrigt och om deras élig-
ganden. Enligt RF 11:6 skall forvaltningsuppgift kunna anfortros &t
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kommun. Vad som i RF foreskrivs om primdrkommuner skall enligt
Overgingsbestimmelserna 13 p dga motsvarande tillimpning i fraga
om kyrkliga kommuner, dock med undantag av foreskriften att beslu-
tanderitten skall utovas av valda forsamlingar (hdrigenom mojliggors
bibehillande av kyrkostimma).

1.2 Kommunbegreppet

En kommun ir en juridisk person. Den kan sélunda &dga fast och 16s
egendom, ha fordringar och skulder, ingd avtal samt kiira och svara
infor domstol. Men kommunerna skiljer sig i flera hiinseenden fréan pri-
vatrittens juridiska personer.

Forst och frimst 4r kommunernas existens inte beroende av enskilt
initiativ. En kommun uppkommer inte genom en frivillig sammanslut-
ning, och den kan inte uppldsas genom beslut av medlemmarna. Kom-
munerna skall finnas enligt lag, och hela riket dr indelat i kommuner.
Om #ndringar i den kommunala indelningen beslutar i princip rege-
ringen; en kommun kan alltsi nyskapas eller upplosas bara genom be-
slut av regeringen. (Obs dock att kommunalférbund utgér en i princip
frivillig sammanslutning mellan flera kommuner.)

For det andra har kommunerna alltid ett territoriellt underlag. Hela
riket dr, som nyss ndmnts, indelat i kommuner. Anknytningen till kom-
munomrédet #r av betydelse dels fér medlemskap, rostriitt och valbar-
het, dels for kommunens kompetens och maktbefogenheter.

Vidare dr medlemskapet i en kommun tvunget och sélunda ej beroen-
de av frivilligt intrdde eller uttride. Medlemskapet grundar sig inte ens
pa ndgot beslut i det enskilda fallet utan intrider automatiskt, nir vissa
i lagen angivna fakta foreligger. I sin lagtekniska utformning har med-
lemskapet fatt en ganska begrinsad betydelse. Dess viktigaste riittsver-
kan &r besvirsritten; dessutom har medlemskapet betydelse vid till-
lampningen av den kommunala likstéllighetsprincipen. For rostritt och
valbarhet ricker det ¢j med medlemskap; vissa andra forutsittningar
madste ddrutdver vara uppfyllda. Och skattskyldigheten till kommunen
bygger ej paA medlemskapet; tvirtom &r skattskyldigheten en av de
omsténdigheter, som kan grunda medlemskap.

Av viisentlig betydelse &r dven, att kommunerna #r utrustade med
beskattningsmakt. Enligt RF 1.7 fir kommunerna taga ut skatt for skét-
seln av sina uppgifter, och utdebiteringens storlek bestims for varje ar
av kommunens beslutande organ.
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Slutligen dr kommunerna underkastade en viss statskontroll, fram-
forallt genom mojligheten att overklaga kommunala beslut hos allmin
forvaltningsdomstol.

P4 grund av dessa sirdrag bor kommunerna betecknas som offent-
ligréittsliga juridiska personer.

1.3 Den kommunala verksamhetens réttsliga reglering

Den kommunala verksamheten regleras dels genom kommunallagar-
na, dels genom speciella lagar och andra forfattningar avseende sir-
skilda forvaltningsgrenar. Bada slagen av regleringar #r offentligritts-
liga till sin karaktir, men den senare 4r mera ingdende. Kommunal-
lagarna lamnar kommunerna en relativt stor handlingsfrihet och dér-
med ocksa ett ganska stort utrymme for tillimpning av privatrittsliga
regler. Specialforfattningarna begrinsar didremot kommunernas hand-
lingsfrihet och ger ringa plats for privatrittens tillimpning. I doktrinen
har man forsokt att uppdela den kommunala verksamheten i en privat-
rittslig och en offentligrittslig sektor. En sadan uppspaltning &r dock
inte majlig att genomfora konsekvent. All kommunal verksamhet &r
nimligen atminstone i nigon mén offentligrittsligt reglerad, och dven
den verksamhet som regleras i specialforfattningar innefattar ofta vissa
moment av privatrittslig handlingsfrihet.

De beslutande organens verksamhet (den kommunala sjilvstyrelsen
i inskrinkt mening) har i doktrinen betraktats som alltigenom offent-
ligrittslig. Det dr emellertid befogat att hir skilja mellan enbart i kom-
munallag och édven i specialforfattningar reglerad verksamhet. Inom
det forra omridet 4r kommunens beslutande organ visserligen alltid
offentligriittsligt bundet av reglerna om den kommunala kompetensen,
om beslutsférfarandet m m. Men kommunallagarna ger inte kommu-
nens fullméktige nigra andra maktbefogenheter gentemot medborgar-
na in beskattningsmakten (vars egentliga stod dock dr RF 1:7). Ge-
nomférandet av fullmiktiges beslut maste dirfér i mycket stor ut-
strickning ske med anlitande av privatriittsliga former, sérskilt ingéen-
de av avtal. Fullmiktige har ocksd inom detta omrade, i den méan
reglerna om den kommunala kompetensen eller de kommunala likstil-
lighets- och sjilvkostnadsprinciperna ej lagger hinder i viigen, samma
handlingsfrihet som ett privatrittsligt subjekt.

Forutom genom kommunallagarna kan det beslutande kommunala
organets verksamhet dessutom regleras genom specialforfattningar.
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Denna reglering kan innebira en utvidgning av den kommunala kom-
petensen. Den kan ocksd utrusta kommunens fullmiktige med sirskil-
da maktbefogenheter, t ex ritt att antaga lokala ordningsforeskrifter
och renhéllningsordningar (kommunal forordningsmakt). Men special-
regleringen kan ocksd innebira, att kommunen aldggs forpliktelser.
Fullmiktige blir hirigenom skyldiga att ansld medel tex till social-
tjdnsten, skolvisendet och riiddningstjénsten. Specialregleringen med-
for i allménhet ocksd, att fullméktiges handlingsfrihet begriinsas gen-
om statliga foreskrifter av olika slag och genom tillsyn frin statliga
myndigheters sida.

Den kommunala verksamhet, som regleras genom specialforfatt-
ningar, uppfattas stundom i doktrinen som till sitt vdsen statlig verk-
samhet, vars ombesorjande staten har uppdragit 4t kommunerna, detta
till skillnad frdn sidan verksamhet, som hor till kommunernas ur-
sprungliga eller naturliga kompetensomréde. Till storsta delen ér det
dock frdga om verksamhet, som aldrig har ombesorjts av staten utan
redan fran borjan lagts i kommunernas hénder. Under sadana forhal-
landen &r det meningslost att fraga sig, om en verksambhet till sin natur
ir statlig eller kommunal. Det 4r i frimsta rummet en politisk ldmp-
lighetsfraga, om en forvaltningsgren skall skotas av staten eller kom-
munerna. Realiteten bakom talet om statliga uppgifter ér, att staten i
stor utstriickning har utnyttjat kommunerna som organ for den lokala
forvaltningen och dérvid dels ndrmare reglerat sedan gammalt kom-
munala verksamhetsgrenar, dels lagt nya uppgifter pA kommunerna.
Det ur juridisk synpunkt visentliga &r inte forvaltningsuppgiftens stat-
liga eller kommunala natur utan existensen och omfattningen av en
statlig specialreglering av en kommunal verksamhetsgren.

Aven de firvaltande kommunala organens verksamhet kan uppde-
las pa ett motsvarande siitt, ndmligen i sidan forvaltning, som enbart
ir reglerad i kommunallag, och i specialreglerad forvaltning. I doktri-
nen (Reuterskiold och Sundberg) har man betecknat dessa béda grenar
som “egenforvaltning” resp “sjalvforvaltning”. Egenforvaltningen ut-
gor enligt denna terminologi forvaltningen av kommunens “egna” (dvs
naturliga eller ursprungliga) angelidgenheter, medan sjilvforvaltningen
omfattar sddana, till sin natur statliga, lokala forvaltningsuppgifter,
som staten uppdragit & kommunen att “sjilv” ombesorja. Egenfor-
valtningen skall vara av privatrittslig och sjilvforvaltningen av offent-
ligréttslig natur. Haremot kan emellertid invindas, att dven egenfor-
valtningen i viss mén &r offentligriittsligt reglerad, liksom sjilvférvalt-
ningen 4 sin sida ibland verkar i privatriittsliga former. Vidare ir det,
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som redan framhallits, ur juridisk synpunkt foga fruktbart att soka
urskilja, vilka kommunala forvaltningsuppgifter som &r kommunens
egna och vilka som egentligen #r statens.

Den enbart i kommunallag reglerade forvaltningen, som utdvas t ex
av kommunstyrelsen, dr bunden av vissa kommunalrittsliga regler, vil-
ka emellertid 1amnar ett betydande utrymme for tillimpning av privat-
rittsliga regler i forhdllandet mellan de forvaltande organen och all-
minheten. Att mérka 4r, att kommunallagarna inte har utrustat de kom-
munala nimnderna med nagra maktbefogenheter mot medborgarna.

Den specialreglerade forvaltningen handhas av olika nimnder, som
utses av fullméktige for skilda forvaltningsgrenar. Dessa ndmnders
verksamhet dr i hog grad bunden av bestdémmelser i vederborande spe-
cialférfattning och dven underkastad en mer eller mindre ingdende
statlig tillsyn. A andra sidan 4r nimnderna ofta utrustade med siirskil-
da offentligrittsliga maktbefogenheter, t ex ritt att bevilja eller vigra
tillstdnd samt att meddela foreldgganden och forbud av olika slag och
dirvid gora sig atlydda genom viteshot eller andra tvdngsmedel.

Den specialreglerade forvaltningen 4r sdlunda offentligrittsligt reg-
lerad i betydligt storre utstrickning dn den s k egenforvaltningen. Men
skillnaden mellan de bédda typerna av forvaltning &r inte fullstindigt
genomford . Forst och friamst ér det i princip kommunallagen som reg-
lerar nimndernas sammansittning och verksamhetsformer. Vidare ar
kommunallagens besvirsregler subsidiirt tillimpliga dven pa beslut av
nidmnder for specialreglerad forvaltning, i den méan specialforfattning-
arnas besvirsstadganden inte ricker till. Slutligen mirks, att dven
nimnderna for specialreglerad forvaltning kan verka i privatrittsliga
former, t ex vid anskaffningen av den materiel som behovs for deras
verksamhet.

1.4 Rittspolitiska problem inom kommunalrétten

Kommunalriittens utveckling under senare ar har priglats av en med-
veten strivan att befria kommunerna frén statlig detaljreglering och att
ge dem vidgad handlingsfrihet. Ett typiskt uttryck for denna strivan dr
den successiva avvecklingen av det kommunala understillningsinstitu-
tet, dvs kravet att vissa kommunala beslut skall godkénnas av en stat-
lig myndighet for att bli géillande. Den nya KomL har fullf6ljt denna
utveckling bl a genom att kommunerna i stort sett har fatt fria hander
att bestimma sin ndmndorganisation och att de har fatt fortroendet att
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sjilva bedéma vad som #ir en sund ekonomisk forvaltning.

Den okade friheten for kommunerna betecknas girna som ett stér-
kande av den kommunala demokratin. Harvid bor man emellertid be-
akta att denna demokrati 4r indirekt. Over kommunernas angeligenhe-
ter bestdimmer valda fortroendemiin, och det &r dessas handlingsfrihet
som har vidgats. Okad frihet for de fortroendevalda behover inte med
nodvindighet vara lika med 6kad frihet for medborgarna. Tvirtom kan
ett visst matt av statlig kontroll vara till fordel for de sistndzmnda.

Den nya KomL tar pa ndgra punkter sérskild hinsyn till medborgar-
nas intressen. Allménhetens insyn i skotseln av kommunens ekonomi
har forbittrats genom foreskrifter att budgetforslaget och arsredovis-
ningen skall hdllas tillgéingliga foér allménheten. Och lagen mojliggor
en kommunal organisation som kan gora nimnderna mera tillgiingliga
for allminheten, bla genom inridttande av kommundelsnimnder.
Lagen mojliggér vidare kommunala folkomréstningar som ett led i
beredningen av fullmiktiges drenden liksom beaktande av “brukarnas”
intressen, sérskilt i samband med delegation till anstillda. Men forslag
om direktvalda kommundelsnimnder eller beslutande folkomréstning-
ar har avvisats sdsom oférenliga med den indirekta demokratin.

Det kan forefalla sjdlvklart att de fortroendevalda pa bista siitt skall
motsvara viljarnas fortroende och tillgodose deras intressen. Men sa-
ken ir inte fullt sa enkel. I och med att de valda vixer in i kommunal-
politikerns roll och vinner insikt om kommunens problem kan deras
perspektiv fordndras och avstandet till viljarna 6kas. Mera betinkligt
ir det om de fortroendevalda inleder samarbete med andra 4n sina upp-
dragsgivare, t ex dominerande foretag eller starka intresseorganisatio-
ner. Da kan det uppsta tvivel om vilkas intressen de egentligen repre-
senterar. En annan fara kan ligga diri att de fortroendevalda sdsom lek-
miin kanske foredrar “praktiska” 16sningar framfor en juridiskt korrekt
handlidggning. Ur dessa synpunkter dr det av visentlig betydelse for
medborgarna att de har mojlighet att pakalla en viss statlig kontroll
genom Sverklagande eller JO-anmiilan.

Kommunsammanslagningarna och den kommunala forvaltningens
expansion har medfort att de kommunala fértroendeuppdragen har bli-
vit alltmer krivande och att manga arbetsuppgifter har mast 6verlam-
nas till kommunens anstillda. Svérigheterna att finna personer som 4r
villiga att &taga sig fortroendeuppdrag har man sokt motverka genom
bittre villkor for ersittning till de fortroendevalda; genom den nya
KomL har dessa fatt lagstadgad ritt till erséttning for férlorad arbetsin-
komst. Behovet att litta de fortroendevaldas arbetsborda har man i den
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nya KomL i viss mén tillgodosett genom vidgade mojligheter till dele-
gation av beslutanderitt. En grundtanke i den nya KomL ér att de for-
troendevalda framst skall dgna sig &t "malstyrning” och 6verldmna be-
slutsfattandet i enskilda fall till de anstéllda. Ett sidant system forut-
siitter “uppfoljning”, dvs kontroll av verksamhetens resultat. I den nya
KomL har dirfor inforts skirpta regler om den kommunala redovis-
ningen. En naturlig f6ljd av “maélstyrningen” kommer att bli ett 6kat
inflytande for tjansteminnen vid handldggningen av enskilda drenden.

Kommunernas ekonomi har under senare r blivit alltmer anstringd.
Anspréiken pd kommunal service har okat samtidigt som kostnaderna
for denna har stigit. Rationaliseringar och noggrann planering av den
kommunala ekonomin har ddrfor blivit en nodvindighet. Inkomstfor-
stirkningar genom skattehdjningar &r numera i det nérmaste uteslutna.
Kommunerna har i stillet nédgats genomfora avgiftshojningar. Som
andra mdéjliga utvigar har man borjat diskutera utforsiljning av kom-
munal egendom och en bantning av den kommunala verksamheten
genom att lata en del av den drivas i privat regi.
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2. Kommuntyper och kommunal indelning

2.1 Inledning

Hela riket ir, som tidigare framhdllits, indelat i kommuner. Det finns
fyra kommunala indelningar, som var for sig i princip técker hela rikets
omréde: indelningen i borgerliga primdrkommuner, i férsamlingar, i
landsting och i stiftssamfalligheter. Vid sidan hirav forekommer lokalt
sammanslutningar av kommuner (kommunalférbund och kyrkliga
samfilligheter).

De ursprungligaste kommunala enheterna, pa vilka man byggde vid
1862 ars kommunalreform, kallas primdrkommuner. Tva primérkom-
munala indelningar existerar sida vid sida: den borgerliga och den
kyrkliga. Hela riket &r indelat i borgerliga primdrkommuner (kommu-
ner i inskrinkt mening) och samtidigt dven i kyrkliga primédrkommu-
ner (forsamlingar). De borgerliga primidrkommunerna ir storre dn de
kyrkliga och brukar inom sitt omréde innesluta flera forsamlingar.

Landstingen, som tillkom genom 1862 &rs kommunalreform och
fran borjan var avsedda att ombesorja uppgifter som var gemensamma
for ldnets kommuner, brukar betecknas som sekundirkommuner.
Landstingets omride sammanfaller i regel med Linet och omfattar sa-
lunda ett flertal primirkommuner. Indelningen i landsting ticker emel-
lertid ej hela riket, eftersom vissa kommuner (Go6teborg, Malmé och
Gotland) stdr utanf6ér denna indelning.

Kommunala enheter av hogre rang dr vidare kommunalforbunden,
som utgbér sammanslutningar av borgerliga primérkommuner eller
landsting, och de kyrkliga samfilligheterna, som &r sammanslutningar
av forsamlingar.

Av de nu nimnda kommuntyperna har primirkommunerna, lands-
tingen och eventuellt dven de kyrkliga samfilligheterna en mera om-
fattande kompetens. Ovriga kommunala enheter, dvs kommunalfor-
bund och vissa kyrkliga samfilligheter, har ddremot bildats for mera
begrinsade forvaltningsuppgifter och kan dirfor betecknas som spe-
cialkommuner.
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2.2 Borgerliga primarkommuner

Indelningen i borgerliga primdrkommuner (eller kommuner i inskrinkt
mening) tiicker hela riket. Antalet kommuner &r fér nérvarande 288.
Tidigare fanns tre typer av borgerliga primdrkommuner: stider, ko-
pingar och landskommuner. Denna uppdelning forsvann 1971, da en
enhetlig kommuntyp infordes. En kommun omfattar darfér numera i
regel bade titorts- och landsbygdsomraden. Aven mojligheten att inom
en landskommun bilda s k municipalsamhillen, dvs specialkommuner
med uppgift att tillgodose sirskilda titortsbehov, avskaffades 1971.

2.3 Landsting

I princip utgor varje lin ett landsting (KomL 1:1). Gotlands lédns lands-
ting upplostes dock 1971 i samband med att kommunerna pd 6n sam-
manslogs till en kommun. Det finns salunda 23 landsting i landet.

Forutom Gotlands kommun stir dven Goteborgs och Malmo kom-
muner utanfor landstingsindelningen. Dessa kommuner handhar sjilva
de uppgifter, som annars fullgbres av landstingen. Enligt 6vergangs-
bestimmelserna till LKI har Géteborg och Malmd mdjlighet att intra-
da i vederborande landsting om samstimmande beslut ddrom fattats av
kommunen och landstinget; regeringen kan ocksé, om synnerliga skil
foreligger, besluta om sédant intride.

Termen “landsting” har fran borjan betecknat den beslutande for-
samlingen, och linge har det saknats en beteckning for den juridiska
person vars frimsta organ landstinget var, vilket vil sammanhiinger
med att landstingen frin borjan betraktades som ett slags gemensam-
ma representationer for linets kommuner. Forst i 1954 &rs landstings-
lag infordes ordet “landstingskommun” som beteckning for den juri-
diska personen. Genom 1991 ars KomlL har terminologin éndrats radi-
kalt. Ordet "landsting” betecknar numera den juridiska personen (och
dven dess geografiska omride), medan det beslutande organet kallas
"landstingsfullméktige”. Man har didrigenom velat anknyta till det all-
minna sprikbruket. I RF 1:7 anvinds fortfarande ordet “landstings-
kommuner”. I 6vrigt kommer anpassningen till den nya terminologin
att krdva indringar i ett stort antal specialforfattningar.

21



2.4 Kommunalférbund

Ofta kan det vara fordelaktigt eller nédvindigt for flera kommuner att
l16sa en forvaltningsuppgift gemensamt. En kommunal samverkan kan
da astadkommas genom avtal mellan kommunerna. Men den kan ock-
sa ske genom att kommunerna sammansluter sig till ett kommunalfor-
bund i enlighet med reglerna i kommunalférbundslagen (1985:894).

Kommunalférbund kan bildas av borgerliga primirkommuner.
Aven landsting kan bilda kommunalférbund, antingen med varandra
eller med borgerliga primdrkommuner. Kyrkliga kommuner kan inte
ingéd i kommunalforbund; de har i stillet mojlighet att bilda kyrkliga
samfilligheter.

Ett kommunalférbund dr en sjdlvstindig, offentligrittslig juridisk
person. Det skiljer sig frin andra kommunala subjekt bl a genom att
det inte har nagon direkt beskattningsmakt; i stillet har det mojlighet
att utdebitera bidrag av medlemskommunerna.

Ett kommunalférbunds kompetens dr begriinsad till den eller de spe-
ciella angeligenheter, for vilkas handhavande forbundet bildats. Ar det
fraga om obligatoriska kommunala angelidgenheter, vertar forbundet
medlemskommunernas skyldigheter i dessa avseenden.

Bildandet av ett kommunalférbund férutsitter enligt KFL ett frivil-
ligt samgdende mellan de berérda kommunerna. Enligt vissa speciella
lagbestimmelser kan emellertid de statliga tillsynsmyndigheterna
framtvinga kommunalférbundsbildning for handhavande av regionpla-
nering och kollektivtrafik (PBL 7: 1, lag 1978:438 om huvudmanna-
skap for viss kollektiv persontrafik).

Det finns tvd huvudtyper av kommunalférbund. Den ena typen ér
organiserad pa samma siitt som en kommun: med fullmiktige, styrelse
och eventuellt andra nimnder (kommunalférbund med fullmiktige).
Den andra typen har en forenklad organisation med en forbundsdirek-
tion som enda organ (kommunalférbund med forbundsdirektion).
Ledamdterna i fullmiktige respektive forbundsdirektionen viljes av
medlemskommunernas fullmiktige.

For varje kommunalférbund skall finnas en forbundsordning, som
antas av forbundsmedlemmarna. Férbundsordningen skall innehélla
bestdmmelser om bl a forbundets dndamél och medlemmar, organisa-
tionsformen och organens sammansittning, medlemmarnas andelar i
forbundets tillgéngar och skulder samt grunden for deras deltagande i
kostnaderna for férbundets verksamhet.

Om ett kommunalforbund har bildats for bestdmd tid, skall det trida
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i likvidation vid tidens utging. Har det bildats for obestdmd tid, kan
likvidation bli nddvindig genom en medlems uttride. En medlems-
kommun har ritt att siga upp sitt medlemskap med ett &rs uppsig-
ningstid, och om dndrade forhallanden gor fortsatt medlemskap oské-
ligt, kan medlemmen begira omedelbart uttridde. I dessa fall kan for-
bundsmedlemmarna dock avtala att forbundet skall fortsétta sin verk-
samhet utan den uttridda medlemmen, nigot som forutsitter Zndring-
ar i forbundsordningen.

2.5 Kyrkliga kommuner

Den kyrkokommunala organisationen regleras genom KyrkoL 5 och 6
avd. De kyrkliga kommunerna &r dels férsamlingar, dels kyrkliga sam-
filligheter. En forsamlings omrade sammanfaller ibland med det kyrk-
liga forvaltningsdistriktet, pastoratet (kyrkoherdens d@mbetsomréde).
Pastoratet kallas d& enforsamlingspastorat. Men ofta omfattar ett pas-
torat flera férsamlingar. De skall dé obligatoriskt utgora en s k pasto-
ratssamfillighet, vilken ombesorjer de ekonomiskt viktigaste forsam-
lingsangeligenheterna, medan forsamlingarna behéller vissa mindre
betungande uppgifter. En sidan samfillighet kallas partiell. I samrad
mellan férsamlingarna och stiftsstyrelsen kan emellertid beslutas, att
samfilligheten skall 6vertaga alla ekonomiska forsamlingsangeldgen-
heter (total pastoratssamfillighet).

Forsamlingar inom flera pastorat kan ocksé, enligt beslut av stifts-
styrelsen efter forsamlingarnas samtycke eller horande, bilda en sk
flerpastoratssamfillighet, som skall skéta antingen vissa ekonomiska
férsamlingsangeligenheter eller alla sddana angeldigenheter (partiell
resp total flerpastoratssamfillighet).

En kyrklig samfillighet dr en sirskild juridisk person. De férsam-
lingar, som ingdr i samfilligheten, upphor emellertid inte att existera
som kommunala enheter. Ofta har de kvar skotseln av vissa ekonomis-
ka angelidgenheter. Och dven om samfilligheten &r total, har forsam-
lingen dock kvar vissa uppgifter av icke-ekonomisk natur. Den kan da
fa en forenklad organisation genom att stiftsstyrelsen pa forsamlingens
begdran bestimmer, att férsamlingens beslutanderitt skall utdvas av
ett direktvalt kyrkorad.

Det finns ocksd kyrkliga samfilligheter pa det regionala planet. Alla
forsamlingar inom ett stift skall utgora en stiftssamfillighet med upp-
gift att skota vissa for stiftet gemensamma angelédgenheter. Stiftssam-
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fallighetens beslutande organ ér stiftsfullmiktige och dess centrala for-
valtningsorgan stiftsstyrelsen.

Inom svenska kyrkan finns férutom de nu nimnda territoriella for-
samlingarna dven fem icke-territoriella forsamlingar, ndmligen Karls-
krona amiralitetsférsamling, Goteborgs tyska forsamling, tyska S:ta
Gertruds forsamling, finska forsamlingen och hovfoérsamlingen (de tre
sistndmnda i Stockholm). KyrkoL:s foreskrifter om forsamlingar gél-
ler i tilldimpliga delar ocksa for sddana forsamlingar. De kan emeller-
tid inte rdknas till de kyrkliga kommunerna.

2.6 Andringar i den kommunala indelningen

Forutsittningarna for och forfaringssittet vid dndringar i den kommu-
nala indelningen regleras genom lagen (1979:411) om #4ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting samt KyrkoL 4 avd. Den
foljande framstillningen avser frimst indelningen i borgerliga primiir-
kommuner.

En #ndring i kommunindelningen kan ske pa olika sitt. Tva eller
flera kommuner kan sammanliggas till en kommun, eller en kommun
kan delas i tva eller flera kommuner. Det kan ocksa tidnkas att ett omra-
de 6verfors fran en kommun till en annan.

Beslutanderitten i friga om indelningséndringar tillkommer i prin-
cip regeringen. I enklare fall far dock beslut fattas av kammarkollegi-
et eller, vid enighet mellan de berérda kommunerna, av LSt. Kammar-
kollegiet kan ocksé avsla en ansokan till regeringen om indelningsin-
dring. Besvir dver LSt:s beslut i ett indelningsirende kan anforas hos
kammarkollegiet, och kollegiets beslut kan 6verklagas hos regeringen.

Ansokan om indelningsindring kan goras av en berdord kommun
eller medlem av sdidan kommun. Fragan kan ocksa tas upp pa initiativ
av LSt, kammarkollegiet eller regeringen. Utredning i drendet skall
verkstillas av kammarkollegiet resp LSt. I utredningen kan ingd en
undersokning av befolkningens instélining till frigan. En siddan under-
sokning gors av LSt genom anordnande av omrostning, opinions-
undersokning e d.

Forutséttning for en indelningséndring d&r, att indringen kan antas
medfora bestiaende fordel for en kommun eller en del av en kommun
eller andra fordelar fran allmén synpunkt. Sdrskild hinsyn skall tas till
onskemal och synpunkter frdn den eller de kommuner som nérmast
berors av édndringen. Om en sédan kommun motsitter sig en indel-
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ningsidndring, fér beslut om &ndringen meddelas endast om det finns
synnerliga skil. Sarskild hdnsyn skall ocksé tas till befolkningens
onskemal och synpunkter,

Vid indelningséndringar uppkommer sirskilda problem i friga om
fordelningen av de berorda kommunernas tillgdngar och foérbindelser.
Nér tva kommuner liggs samman, 6vergar deras tillgdngar och ansva-
righeten for deras forbindelser till den nybildade kommunen. Om in-
delningséndringen innebér delning av en kommun, kan de bertrda
kommunernas inbordes ekonomiska férhillanden behova underkastas
en sirskild reglering. En sidan ekonomisk reglering faststills av rege-
ringen i samband med beslutet om indelningsédndring. Den skall syfta
till att fordela den kommunala formégenheten pa ett dndamélsenligt
och skiligt sitt. En ekonomisk reglering behovs alltid, om en kommun
delas i tva eller flera kommuner. Om ett omrade Sverfors fran en kom-
mun till en annan, skall ekonomisk reglering ske, om en kommunal
tillging eller forbindelse har sirskild anknytning till det Gverforda
omradet och bor Gverflyttas till den andra kommunen eller om det
annars finns sérskilda skiil till reglering. Om annat inte har bestimts
vid regleringen vergar ansvaret for borgensforbindelser o d, som av-
ser det dverforda omradet, till den andra kommunen. Om en kommun
tillfors storre del av tillgéngar och forbindelser én som foljer av grun-
den for regleringen, skall utjimning ske i pengar, som enligt regering-
ens bestimmande skall betalas pa en gang eller under tvi eller flera ar.

En indelningséndring kan paverka de berorda kommunernas ekono-
miska stéllning dven i friga om lopande inkomster och utgifter. Om
den ena kommunens stillning férsdmras i detta avseende, kan rege-
ringen bestimma att en annan kommun, som har fordel av dndringen,
skall bidraga till den forstnimnda kommunens utgifter i skilig ut-
striickning med ett engdngsbelopp eller under en viss 6vergangstid.

Kommunala forfattningar, t ex lokala ordningsforeskrifter och ren-
hallningsordningar, skall snarast mojligt anpassas till den nya indel-
ningen. Till dess s& har skett, giller de i tillimpliga delar inom samma
omrade som fore indelningséndringen.

En indelningsiindring trider alltid i kraft vid ett arsskifte. Mera om-
fattande indelningsindringar tréider i kraft vid arsskiftet ndrmast efter
allménna val till kommunfullmiktige. Beslutet om indelningséndring
skall i regel meddelas minst ett ar i forvig.

Om en indelningsidndring bara innebir att ett mindre omrade Sver-
fors fran en kommun till en annan, kan de sittande kommunfullmikti-
ge foretrida kommunerna enligt bdde den gamla och den nya indel-
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ningen. Kommunerna enligt den nya indelningen far dé stéllningen
som juridiska personer redan genom beslutet om indelningséndringen,
medan kommunerna enligt den gamla indelningen behaller sin ritts-
subjektivitet tills indelningsédndringen tritt i kraft.

Om en indelningséndring innebér att en ny kommun bildas eller om
dndringen annars #r av storre omfattning, skall regeringen bestdimma
att kommunen enligt den nya indelningen skall foretriddas av indel-
ningsdelegerade fran det att dessa har valts till dess de nyvalda full-
miktige borjar sin tjinstgoring (dvs normalt 1/11 under valéret).
Kommunerna enligt den nya indelningen fér da stéllningen som juri-
diska personer fran det att delegerade har valts. Indelningsdelegerade
utses av och bland de berérda kommunernas fullmiktige. Nédrmare
bestiimmelser om indelningsdelegerade finns i lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade. (Motsvarande bestimmelser betrif-
fande kyrkliga kommuner finns i KyrkoL 9 kap.)

Kommunerna enligt den gamla och den nya indelningen kan sélun-
da komma att foretriidas av olika beslutande organ. Detta blir fallet om
indelningsdelegerade har utsetts eller om indelningséindringen annars
trader i kraft kort efter att allméinna kommunalval har hallits. Kompe-
tensfordelningen mellan de olika beslutande organen under tiden fram
till indelningséndringens ikrafttridande regleras nirmare i lagen. Hu-
vudprincipen 4r att beslut, som striicker sina verkningar till tiden efter
ikrafttridandet, far fattas endast av det organ som foretrider kommu-
nen enligt den nya indelningen.

Den nuvarande indelningen i borgerliga primirkommuner grundar
sig p4 omfattande kommunsammanslagningar, som har verkstillts un-
der de senaste decennierna. Den fGrsta stora kommunsammanslag-
ningen genomfordes fr o m 1952 med stéd av en tidsbegrinsad lag
1946 rérande ny indelning av riket i borgerliga kommuner, vilken moj-
liggjorde tvAngssammanslagning av kommuner oberoende av de forut-
séttningar for indelningsidndringar som foreskrevs i 1919 ars indel-
ningslag. Genom denna kommunindelningsreform reducerades antalet
borgerliga primédrkommuner fran 2 498 till 1 037.

Vid 1962 ars riksdag beslots att en ny kommunsammanslagning
skulle planliggas. Varje LSt skulle uppriitta en plan 6ver den limpli-
gaste indelningen av ldnet i kommuner, och denna plan skulle faststél-
las av regeringen. Avsikten var fran borjan, att en kommunsamman-
slagning i enlighet med planerna si sméningom skulle komma till
stind pd frivillighetens vig. Sammanslagningarna gick emellertid
langsamt och i mycket olika takt i olika delar av landet. Genom en tids-
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begriansad lag 1969 med sirskilda bestimmelser om 4dndring i kom-
munindelningen, vilken gillde t o m 1973, blev dirfor tvAngssamman-
slagning av kommuner oberoende av reglerna i 1919 4rs indelningslag
pé nytt mojliggjord. Sedan kommunsammanslagningen genomforts
med utgingen av ar 1973, blev antalet borgerliga primidrkommuner
278. For nirvarande &r antalet 288.

Forsamlingsindelningen har inte i hogre grad berorts av samman-
slagningsstravandena. Ar 1990 fanns 2 558 territoriella forsamlingar,
fordelade pa 1 127 pastorat.
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3. Kommunernas uppgifter och makt-
befogenheter

3.1 Den kommunala kompetensen
3.1.1 Inledning

Med en kommuns kompetens forstds dess behorighet att befatta sig
med ett visst slag av angelidgenheter. Kompetensen omfattar de upp-
gifter, som kommunen har ritt att ombesorja. De vanligaste fallen, dir
kompetensfriagan blir aktuell, giller beviljande av anslag till ett visst
dndamal. I dessa typfall kan frigan om kommuns kompetens formule-
ras salunda: for vilka dndamal far kommunen anvinda skattebetalarnas
pengar? Men kompetensfrigan kan uppkomma #ven i andra samman-
hang dn vid beviljande av anslag. I allménhet dr det vid beslut av full-
méktige, som gridnserna for den kommunala kompetensen kan komma
under diskussion; men ndgon gang kan dven nimndbeslut tinkas dver-
skrida dessa griinser.

De grundliggande bestimmelserna om kommuners och landstings
kompetens finns i KomL 2 kap. I 1977 ars kommunallag hade den
kommunala kompetensen uttryckts med den ganska intetsigande for-
muleringen att kommunerna "fér sjdlva varda sina angeldagenheter”. For
att forstd inneborden av detta uttryck var man tvungen att soka ledning
i lagforarbeten och rittspraxis. En viktig nyhet i 1991 ars kommunallag
dr att flertalet principer som reglerar den kommunala kompetensen har
kommit till direkt uttryck i lagtexten. I det f6ljande kommer en redo-
gorelse att 1imnas dels for de principer som avgrinsar omradet for den
kommunala kompetensen (2-6), dels vissa principer som begrinsar
kommunernas handlingsfrihet inom detta omrade (7). I KomL 2 :4 erin-
ras om att det finns sirskilda foreskrifter om kommunernas och fands-
tingens befogenheter och skyldigheter pd vissa omriden. Hir avses
dels ett antal "smalagar” som utvidgar den kommunala kompetensen
(8), dels lagar som reglerar speciella forvaltningsgrenar (9).

Andra kommunala enheter 4n kommuner och landsting har en mera
begriinsad kompetens. Kommunalférbunds kompetens bestims av det
dndamaél for vilket forbundet bildats och som anges i forbundsord-
ningen (se ovan under 2.4). Fiorsamlings, pastoratssamfiillighets och
Jlerpastoratssamfiillighets kompetens bestdms genom en upprikning i
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KyrkoL 11 kap. Forsamlingsangeldgenheterna kan indelas i tva kate-
gorier. Den forsta omfattar sddana uppgifter som normalt ankommer
pé en forsamling (om den inte ingr i en total samfillighet), nimligen
frimjande av kyrkans gudstjdnstliv och undervisning samt diakoni och
evangelisation dvensom anskaffande och underhdll av 16s egendom
som #r avsedd for kyrkliga dndamal. Den andra kategorin omfattar
sddana uppgifter, som normalt Svertas av den kyrkliga samfilligheten,
om forsamlingen ingér i en sddan. Hit hor de ekonomiskt mest betung-
ande uppgifterna, sdsom anskaffande och underhéll av kyrkobyggnad,
forsamlingshus och andra byggnader och lokaler och annan mark for
kyrkligt #ndamal, anliggande och underhdll av begravningsplatser
(om inte regeringen for sirskilt fall beslutar att uppgiften skall ankom-
ma pa en borgerlig kommun), samt avléningsforméner for arbetstaga-
re hos forsamlingen. Stiftssamfdllighets kompetens omfattar enligt
KyrkoL 23 kap frimjande av férsamlingslivets utveckling inom stiftet,
framjande av forsamlingsarbete bland finsksprékiga och samer, andlig
vard vid sjukhus o d, kriminalvérdsanstalter och militira férband, samt
avloningsformaner for arbetstagare hos stiftssamfilligheten. Genom
beslut med kvalificerad majoritet kan stiftssamfillighet ocksa ataga sig
andra ekonomiska angeldgenheter som 4r gemensamma for forsam-
lingarna i stiftet.

Den foljande framstéillningen kommer att dgnas 4t kommuners och
landstings kompetens. De allménna begrinsande principer som be-
handlas i det foljande, giller dock i stor utstrackning dven for dvriga
kommunala enheter.

3.1.2 Allmadnintresset som grundprincip

I tidigare kommunallagar (fore 1948) hade kompetensbestimmelsen
den formuleringen, att en kommun dgde virda “sina gemensamma
ordnings- och hushallningsangeldgenheter”. Genom en lagéndring
1948 stroks orden “gemensamma ordnings- och hushdllnings-”, och
kvar stod endast uttrycket “sina angelédgenheter”. Den visentliga inne-
bérden av denna reform var att man avskaffade det tidigare géllande
kravet pa att en beslutad atgiird skulle vara till nytta for ett storre antal
av kommunens invanare eller en storre del av kommunens omrade.
Genom 1948 ars reform avsdg man att ersiitta gemensamhetskravet
med kravet att ifrigavarande atgird skulle uppbiras av ett alimdint in-
tresse. Avgorande fér kommunens kompetens skall sdlunda vara, om
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den kommunala atgirden tillgodoser ett allmint, samhilleligt intresse
inom kommunen. Den kvantitativa bedomningen har ersatts med en
kvalitativ. Enligt forarbetena skall kompetensfridgan bedémas ur syn-
punkten, om det dr lampligt, indamalsenligt, skiiligt osv att kommunen
befattar sig med angeligenheten. Det ir tydligt, att uppfattningen hér-
om kan vara olika vid olika tider och i skilda delar av landet, och att
den dven kan skifta med olika politiska dskadningar. En viss garanti for
en enhetlig beddmning ligger emellertid diri, att kompetensfrégan
efter besvir kan dras under forvaltningsdomstols prévning. Det bor
sdrskilt observeras, att kompetensfrigan alltid kan bli foremal f6r dom-
stols provning, trots att den i realiteten ofta innefattar en lamplighets-
beddmning, och trots att besvirsprovningen i princip skall vara be-
grénsad till en legalitetskontroll.

Kompetensbestimmelsen har sdlunda med avsikt gjorts mycket
elastisk. Hirigenom har kommunernas handlingsfrihet i viss mén ut-
vidgats, och det finns méjlighet for kommunerna att utan lagéndring i
framtiden ataga sig nya uppgifter, som kan betingas av samhillsut-
vecklingen men som inte kan forutses for nirvarande.

Den viktigaste konsekvensen av gemensamhetskravets avskaffande
ir, att kommunernas mojligheter att tillgodose sdrskilda titortsbehov
har vidgats. Det dr numera knappast nigot tvivel om att en kommun
har ritt att bevilja anslag till vighéallning, vigbelysning, renhallning
m m i ett tittbebyggt samhiille inom kommunen, dven om &tgirderna
omedelbart kommer bara en mindre del av kommunmedlemmarna till-
godo. Gemensamhetskravets avskatfande har i ovrigt medfort Skade
mojligheter for kommunerna att 1dmna bidrag bl a for anldggning av
enskilda végar och for framdragande av elektriska ledningar till enskil-
da fastigheter.

Kravet att en kommunal angeléigenhet skall vara av allmint intresse
har numera kommit till direkt uttryck i lagtexten (KomL 2:1). Princi-
pen avsig ju fran borjan att vidga den kommunala kompetensen, men
den tjinar samtidigt till att sétta en grins for densamma. En atgérd som
inte dr av allmint intresse utan enbart tjinar vissa enskilda intressen
faller sdlunda utanfér den kommunala kompetensen. En kommun fér
inte ldmna understod it enskilda kommunmedlemmar i annan ordning
in gillande forfattningar pd socialvirdens omride medger (RA
1930:1, 1933:7, 8). Mojligheten for kommun att ldmna understod at
enskilda far sdlunda anses uttommande reglerad genom specialforfatt-
ningarna pd socialvirdens omride. Ett understdd som beviljas utan
stod av specialforfattning faller alltsd utanfor den kommunala kompe-

30



tensen. Denna princip anses emellertid ej hindra att anslag beviljas till
stipendier at studerande frdn kommunen, forutsatt att stipendiegiv-
ningen sker planmissigt och efter objektiva grunder.

3.1.3 Lokaliseringsprincipen

Enligt KomL 2:1 far kommuner och landsting sjilva ha hand om séda-
na angeldgenheter av allmént intresse ”som har anknytning till kom-
munens eller landstingets omrade eller deras medlemmar”. En forut-
sittning for den kommunala kompetensen 4r silunda, att de intressen
som kommunen vill tillgodose idr lokaliserade till kommunen. Det &r i
och for sig inte nodvindigt, och inte heller tillriickligt, att den verk-
samhet som kommunen vill frimja skall bedrivas inom kommunens
grinser (jfr RA 1949:49, 1950:21, 1977:77, 19782:20). Men intresset
av verksamheten maste vara anknutet till kommunen. Exempelvis
mdste en skdrgdrdskommun anses ha ritt att understddja en bdtlinje
som #r av visentlig betydelse for kommunens forbindelser med ytter-
viirlden, dven om linjen till storre delen faller utanfor kommunens
grinser.

3.1.4 Annan tillkommande angeligenheter

Den kommunala kompetensen omfattar enligt KomL 2: 1 endast sdda-
na angeldgenheter “som inte skail handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller nigon annan”. En kommun far
salunda inte tilligga sig uppgifter som ankommer pa staten, t ex i friga
om forsvaret eller utrikespolitiken (RA 1939:66, 1969:52, 1983 2:71,
1990:9). Den far inte heller befatta sig med uppgifter som ankommer
pa en annan kommunal enhet (se t ex RA 1955:7).

Nir det giller att avgrinsa landstingets kompetens gentemot de déri
ingdende primidrkommunernas kompetens limnar lagtexten foga led-
ning. Avgorande blir hir i forsta hand rédande uppfattning om vilka
uppgifter som bist l6ses av varje kommun for sig resp gemensamt for
hela landstingsomridet (RA 1981 2:46). I princip fir landsting inte
befatta sig med uppgifter som inte hinfor sig till hela landstingsomra-
det utan endast till vissa kommuner. Ett undantag fran denna princip
stadgas dock i KomL 2:6. Stockholms lins landsting fir ha hand om
sddana angeldgenheter inom en del av landstinget som kommunerna
dir egentligen skall skota, om det finns ett betydande behov av sam-
verkan och detta inte kan tillgodoses p& négot annat sétt.
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3.1.5 Allmannyttiga foretag

Enligt KomL 2:7 fér kommuner och landsting driva néringsverksam-
het, om den drivs utan vinstsyfte och gér ut pi att tillhandahalla all-
ménnyttiga anldggningar eller tjdnster & medlemmarna i kommunen
eller landstinget. En kommun fér sélunda inte inléta sig pa s k spekula-
tiva foretag, dvs affarsforetag i vinstsyfte, t ex en vinstgivande kiosk-
handel (RA 1966: 17) . Kommunerna har emellertid ritt att driva s k
kommunala afféarsverk, t ex elektricitets- och gasverk, vatten- och av-
loppsverk, sparvigs- och bussforetag. I sddana fall dr det ett allmént
intresse att kommunens invénare har tillging till elektricitet, vatten,
kommunikationer osv. S&dana foretag kan visserligen drivas dven i
enskild regi, men den kommunala driften har sina fordelar sdrskilt i de
fall, ddr ledningar méste nedliggas i den av kommunen #gda gatumar-
ken. For de kommunala affirsverken giller emellertid den s k sjdlv-
kostnadsprincipen. Affirsverken fir inte drivas i vinstsyfte, utan tax-
orna maste i princip utformas s att avgifterna inte 6verskrider kom-
munens sjilvkostnad (RA 1910: 160, 1958:7). I praktiken kan kom-
munerna emellertid hirvid rikna med en ganska stor osidkerhetsmar-
ginal.

Kommunala afféirsverk drivs inte alltid direkt i kommunal regi utan
ibland i form av s k kommunala aktiebolag, i vilka kommunen Z4ger
aktiemajoriteten (se nedan under 4.9). En kommun fir ocksd genom
lan, ingdende av borgen eller pa annat sitt understidja privatigda fore-
tag, vilkas verksamhet tillgodoser ett allmint intresse pd samma stt
som de kommunala affidrsverken, t ex privata elektricitetsverk, vatten-
verk och kommunikationsforetag.

En kommuns ritt att bevilja understod till en verksamhet, som i och
for sig tjdnar allminintresset men bedrivs av ett annat subjekt, kan
ibland vara beroende av de villkor, som kommunen uppstiller vid
understddets beviljande. Om det finns behov av allménna samlingslo-
kaler inom en kommun, fir kommunen limna ekonomiska bidrag till
en forening eller ett bolag, som inréttar eller driver sddana lokaler, men
endast under forutsittning att kommunen uppstiller villkor, som inne-
bér betryggande garantier for att samlingslokalerna opartiskt, i skiilig
omfattning och pé skiliga villkor uppléts for det avsedda dndamaélet
(RA 1945:43,1966:49).
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3.1.6 Stod till ndringslivet

Nir det géller kommunernas mojlighet att understddja néringslivet bor
man skilja mellan generella och individuella atgirder. Av KomL 2:8
framgdr att kommuner och landsting far genomfora atgérder for att all-
mint frimja ndringslivet i kommunen eller landstinget. Exempel pé sé-
dana atgérder ir iordningstillande av industriomréden eller av arbets-
lokaler for hantverk och smaindustri (RA 1966:7). Diremot far indivi-
duellt inriktat stod till enskilda niringsidkare limnas bara om det finns
synnerliga skl for det. Huvudregeln ér alltsa att kommunala subven-
tioner &t privata foretag dr otilldtna. Motivet hirtill 4r att det anses vara
en uppgift for staten att verka for en lamplig lokalisering av industrin
och att frimja sysselséttningen. Individuellt stod till ndringsidkare far
dock ldmnas om det finns synnerliga skl for det, t ex om den privata
foretagsamheten inte formér garantera en rimlig service at befolkning-
en i en glesbygd.

3.1.7 Begrdnsningsprinciper inom ramen for den kommunala
kompetensen

Aven om en kommun enligt de ovan behandlade kompetensreglerna
far handha en viss angeldgenhet, kan dess handlingsfrihet dirvid vara
begriinsad genom vissa kommunalrittsliga principer, som frin borjan
har utbildats i riittspraxis och som numera till storre delen ér inskrivna
i KomL.

Sjéilvkostnadsprincipen, som har betydelse vid utformningen av
kommunala taxor, édr fastslagen i KomL 8:3 b. Enligt detta stadgande
far kommuner och landsting inte ta ut hogre avgifter &n som svarar mot
kostnaderna for de tjinster eller nyttigheter som kommunen eller
landstinget tillhandahaller.

Kommunens handlingsfrihet begrinsas vidare av likstdallighetsprin-
cipen. Enligt KomL 2:2 skall kommuner och landsting behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for nigot annat. Kom-
munmedlemmarna skall alltsd vara likstillda i sina rittigheter och
skyldigheter gentemot kommunen, i den méan sakliga grunder for en
differentiering inte kan &beropas. Det har redan frambhéllits, att en
kommun inte dger bevilja understod t enskilda kommunmedlemmar
utan stod av specialforfattning. Av likstéllighetsprincipen foljer emel-
lertid, att en kommun Sverhuvudtaget inte far fatta beslut, som otill-
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borligt gynnar eller missgynnar en viss kommunmedlem eller en grupp
av kommunmedlemmar i férhallande till andra (RA 1930:31, 1938:13,
1951:43, 1958:30, 1962:11, 1967:15, 1971:1, 1974:18,31, 1975:70,
1980 2:6, 1981 2:73, 1983 2:69). Likstillighetsprincipen ir av sérskild
betydelse vid utformningen av taxor for kommunala avgifter men dger
ocksé tillimpning vid tillhandahallandet av olika prestationer it kom-
munmedlemmarna.

Likstéllighetsprincipen giller till f6rmén fér kommunens medlem-
mar men ej fér utomstdende. Den utgér en viss motsvarighet till den
objektivitetsgrundsats, som anses gilla inom statsforvaltningen. Den
tillldimpas emellertid endast inom de omraden, diar kommunen trider i
kontakt med sina medlemmar i denna deras egenskap, antingen genom
att tillhandahalla dem prestationer av olika slag eller genom att uttaga
ekonomiska bidrag av dem. Diremot tillimpas den inte i friga om
sddan kommunal verksamhet, som gér ut pa att anskaffa personella och
materiella resurser for den kommunala foérvaltningen genom anstillan-
de av personal, inkop av fastigheter, uppforande av byggnader och
inkOp av inventarier och materiel av olika slag. Inom detta omride har
kommunen i princip samma frihet som en privat foretagare (jfr dock
nedan om offentlig upphandling). Giillande begriinsningar i kommu-
nens handlingsfrihet vid anstillning och uppségning av tjinstemin och
arbetare foljer inte av likstéllighetsprincipen utan av foreskrifter i lag,
specialforfattningar och kollektivavtal; och kommunala tjinstemiin har
i rittspraxis inte ansetts kunna gora ansprdk pa att i lonehiinseende
behandlas lika oavsett organisationstillhdrighet (RA 1958:32). Vid in-
kop och forsiljning av fastigheter torde kommunen ha full privatriitts-
lig handlingsfrihet inom ramen for sin kompetens. Vid upphandling av
varor, byggnadsentreprenader och tjdnster ir kommunen didremot bun-
den av reglerna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. Enligt
denna lag skall upphandling géras med utnyttjande av de konkurrens-
mdojligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affirsméssigt; an-
budsgivare, anbudssdkande och anbud skall behandlas utan ovidkom-
mande hénsyn.

Aven utanfor tillimpningsomradet for den kommunala likstillig-
hetsprincipen torde kommunerna emellertid i viss man vara bundna av
en objektivitetsprincip. Det har nimligen férekommit att ett kommu-
nalt beslut, som dikterats av uppenbart ovidkommande hinsyn och
sdlunda inneburit illojal maktanvindning (detournement de pouvoir),
har upphivts sdsom dverskridande de beslutandes befogenhet. Ett typ-
exempel, som flera ganger forekommit i réttspraxis, ér att ett visst poli-
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tiskt parti vigrats tillgang till en kommunal samlingslokal, som brukat
upplétas &t andra politiska partier; sddana beslut, som dikterats av rent
politiska hinsyn, brukar upphévas efter besvir. Det finns ocksa andra
exempel pa att RegR har dberopat en allmiin objektivitetsprincip i
kommunala besvirsmal (RA 1974:17, 1981 2:25). Savitt giller beslut
av en kommuns forvaltande organ har kravet p& saklighet och opar-
tiskhet stod i RF 1:9.

En mera speciell begrinsningsprincip utgors av det forbud mot
retroaktiva beslut som fastslds i KomL 2: 3 . Kommuner och landsting
far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft som ir till nackdel for
medlemmarna, om det inte finns synnerliga skil for det. Forbudet har
sin praktiska betydelse i friga om kommunala avgifter, och det kan
darfor ses som en motsvarighet till det i RF 2:10 2 st stadgade forbu-
det mot retroaktivt uttag av statliga avgifter. En kommun far alltsi inte
ta ut nya eller hojda avgifter for prestationer som fullgjorts fore av-
giftsbeslutets dag, om det inte finns “synnerliga skél” hérfor. Som ex-
empel pa undantag fran det principiella férbudet kan niimnas att rétts-
praxis har godtagit en kortare tids retroaktivitet i friga om sotningsav-
gifter (av hinsyn till retroaktiva Ioneavtal) samt vattenavgifter (av hin-
syn till avlisningsperiodernas forldggning).

3.1.8 Séirskilda kompetensutvidgande lagar

I vissa avseenden har den kommunala kompetensen utvidgats genom
sirskilda lagar utan att den kommunala verksamheten dérigenom un-
derkastats nigon speciell statlig reglering. En sadan utvidgning sked-
de redan kort fore 1948 ars ovannimnda reform genom lagen
(1947:523) om kommunala tgiirder till bostadsforsorjningens fram-
jande m m. Denna lag ir numera upphivd. 1 stillet giller lagen
(1993:406) om kommunalt stdd till boendet, enligt vilken en kommun
far ldmna enskilda hushdll stoéd i syfte att minska deras kostnader for
att anskaffa eller inneha en permanentbostad.

Senare har en rad siirskilda lagar tillkommit, som pé olika punkter
har utvidgat den kommunala kompetensen. Anledningen till dessa lag-
stiftningsatgéirder har i allmiinhet varit, att RegR i sin praxis har dragit
grinserna for den kommunala kompetensen pd ett sitt, som enligt
statsmakternas mening har varit alltfor snivt. Enligt lagen (1962:638)
om réitt for kommun att bistd utlindska studerande dger kommun och
landsting betriiffande dem, som i anslutning till svenskt utvecklingsbi-
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stind vistas i kommunen for studier eller annan utbildning, vidtaga at-
girder i syfte att underlitta deras vistelse dir och frimja deras vilfird
och trivsel. Och genom lagen (1968:131) om vissa kommunala befo-
genheter inom turistvéiisendet har kommun fatt ritt att vidtaga atgérder
for uppforande och drift av turistanlidggningar i den mén det idr pakal-
lat for att frimja turistviisendet inom kommunen. Ytterligare en sidan
utvidgning har skett genom lagen (1970:663) om vissa kommunala
befogenheter i fraga om sysselsdtining for handikappade, enligt vilken
kommun far driva affirsverksamhet i syfte att bereda arbetsanstillning
at handikappade, i den man handikappade inom kommunen inte i till-
ridcklig omfattning kan beredas limpliga anstillningar pd annat siitt
samt under forutsittning att dels verksamheten ir anordnad si att den
dr sérskilt 1dmpad for sysselsiittning av handikappade, dels anstillning
i verksamheten sker efter anvisning av den offentliga arbetsférmed-
lingen eller, efter dennas medgivande, av kommunens socialvardsor-
gan. Andra kompetensutvidgande lagar dr lagen (1986:753) om kom-
munal tjdnsteexport, enligt vilken kommuner och landsting fér tillhan-
dahélla kommunala tjéinster (dvs nyttigheter i form av kunskaper och
erfarenheter) for export at foretag i Sverige eller &t staten (lagen avser
sdlunda att mdojliggéra kommunal medverkan vid svensk export till
andra linder), lagen (1989:977) om kommunalt stéd till ungdomsorga-
nisationer, som ger kommuner och landsting riitt att limna ekonomiskt
stod till ungdomsorganisationer, dven till politisk verksamhet som
bedrivs av sddana organisationer, samt lagen (1994:693) om ritt for
kommuner, landsting och kyrkliga kommuner att ldmna internationell
katastrofhjdlp och annat bistand, vilken ger kommuner, landsting, for-
samlingar och kyrkliga samfilligheter riitt att 1dmna katastrofhjilp
eller annat humanitért bistdnd i form av utrustning, som vederborande
kommun kan avvara, till ett annat land, om det dir intriiffar en kata-
strof eller pa nigot annat sétt uppstar en nodsituation; med regeringens
tillstdnd kan bistind ges i form av annan utrustning, radgivning, utbild-
ning m m.

Ritten att limna kommunalt partistdd och att anstiilla politiska sek-
reterare har tidigare reglerats genom siirskilda lagar, men dessa lagars
innehall har numera inarbetats i KomL (2:9 resp 4:30-32).
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3.1.9 Kommunernas kompetens enligt specialforfattningar

Kommunernas kompetens bestdms inte bara genom kommunallagarna
utan ocksd genom lagar, som giiller sirskilda forvaltningsgrenar. Be-
stimmelserna i dessa specialforfattningar kan innebira en utvidgning
av den kommunala kompetensen, sa att kommunerna bemyndigas eller
t o m aldggs att handha uppgifter, som de inte far befatta sig med en-
bart med stéd av kommunallagarna. Men de kan ocksd innebira att for-
valtningsuppgifter, som kommunerna redan enligt kommunallagarna
skulle haft ritt att ombesorja, underkastas en nidrmare reglering, som
inskrinker kommunernas handlingsfrihet.

En stor del av de forvaltningsuppgifter, som regleras i specialforfatt-
ningarna, ir obligatoriska uppgifter, som kommunerna ir skyldiga att
ombesorja. Hit hor tex skolvisendet, socialtjinsten, hilsoskyddet,
hiilso- och sjukvérden, plan- och byggnadsvisendet, riddningstjinsten
och det civila forsvaret. Det ankommer da pd kommunens fullméiktige
att bevilja anslag till verksamheten (utéver eventuella statsbidrag) och
att besluta om verksamhetens organisation i enlighet med forfattning-
ens foreskrifter. Hirvid kan kommunen vara underkastad en mer eller
mindre ingéende kontroll frin statliga myndigheters sida. De nimnder
som fullmiiktige har tillsatt f6r fullgérandet av ifrdgavarande forvalt-
ningsuppgifter stir oftast under tillsyn av en statlig myndighet.

Till en stor del av de obligatoriska forvaltningsuppgifterna ldimnar
staten ekonomiska bidrag enligt sirskilda forfattningar. Statsbidrag
limnas emellertid dven till frivilliga kommunala férvaltningsuppgifter,
t ex allmiinna samlingslokaler och bibliotek. Statsbidragen brukar vara
forbundna med villkor, varigenom den understédda kommunala verk-
samheten underkastas statliga foreskrifter och statlig kontroll.

Den specialreglerade, obligatoriska eller statsunderstddda, verksam-
heten intar numera kvantitativt en dominerande plats inom kommu-
nalférvaltningen. De flesta av de specialreglerade uppgifterna omhén-
derhas av de borgerliga primidrkommunerna. Landstingens viktigaste
uppgift dr den genom hilso- och sjukvardslagen reglerade hilso- och
sjukvarden.
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3.2 Kommunernas maktbefogenheter
3.2.1 Inledning

Nir den kommunala kompetensen har behandlats i det foregidende, har
det framst varit frigan om kommunernas ritt att bevilja anslag eller
eljest iklidda sig ekonomiska forbindelser for olika dndamél. Kom-
munerna har emellertid ocksd befogenheter av andra slag.

I friga om kommunernas och landstingens ritt att meddela fore-
skrifter och att for skotseln av sina uppgifter ta ut skatt hinvisar KomL
2:5 till RE. Av RF 8:7 och 11 framgér att kommunerna kan utrustas
med normgivningsmakt i vissa &mnen, och enligt 8:9 kan det uppdra-
gas dt kommunerna att besluta foreskrifter om offentligrittsliga avgif-
ter av tvangskaraktir. Nér det i RF 8:5 siigs att foreskrifter om “kom-
munernas befogenheter 1 6vrigt” meddelas i lag, betyder detta enligt
lagmotiven att kommunerna genom bemyndigande i lag kan fa ritt att
besluta instruktioner for den kommunala forvaltningens organisation
och arbetssitt, vetoritt och ratt att faststilla vissa offentligriittsliga
avgifter utan tvangskaraktir. Enligt RF 1:7 fir kommunerna taga ut
skatt for skotseln av sina uppgifter, och enligt 8:5 skall grunderna for
den kommunala beskattningen bestimmas i lag.

1 det foljande ges en Gversikt dver instruktionsmakten, forordnings-
makten, planmonopolet, vetoritten, beskattningsmakten och avgifts-
makten.

De offentligrittsliga maktbefogenheter, som enligt sérskilda forfatt-
ningar tillkommer vissa nimnder for specialreglerad forvaltning,
sdsom riitt att meddela tillstind, foreligganden och férbud, kommer
inte att behandlas hir. Betriffande dessa maktbefogenheter hinvisas
till den speciella forvaltningsriitten.

3.2.2 Instruktionsmakten

Med instruktionsmakten avses hir befogenheten att besluta ndrmare
foreskrifter om de olika kommunala organens sammansittning, verk-
samhet och arbetsformer. KomL innehéller en rad bemyndiganden for
fullmiktige att pa detta siitt fylla ut lagens egen reglering. Fullmiiktige
har salunda att besluta arbetsordning for sig sjilva (5:63 och 64), regle-
menten for nimnder (6:32) och partssammansatta organ (7:4), fore-
skrifter om medelsférvaltning (8:3) och redovisning (8:23) samt revi-
sionsreglemente (9:18). Dessa foreskrifter kan betecknas som interna
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forvaltningsforeskrifter, jimforliga med statliga myndigheters instruk-
tioner och arbetsordningar, och skiljer sig sdlunda fran de till allmén-
heten riktade foreskrifter som behandlas i foljande avsnitt.

3.2.3 Forordningsmakten

En ritt att besluta for allméinheten bindande och i regel straffsanktione-
rade lokala foreskrifter har tillerkiints kommunernas fullmiktige ge-
nom vissa politirittsliga forfattningar. Sidana foreskrifter har tidigare
krdvt LSt:s faststillelse men kan numera beslutas av fullmiktige en-
samma. Enligt ordningslagen kan fullmiktige besluta lokala foreskrif-
ter om den allménna ordningen pa offentlig plats, om anvindningen av
pyrotekniska varor och om ordning och sékerhet i kommunala hamnar.
Och enligt hilsoskyddslagen och renhéllningslagen kan lokala hilso-
skyddsforeskrifter respektive renhallningsordningar beslutas av kom-
munfullmiktige.

3.2.4 Planmonopolet

En sirskild typ av kommunala regleringar utgérs av planldggningarna
enligt PBL (regionplan, dversiktsplan, detaljplan, omridesbestimmel-
ser och fastighetsplan). Planliggningsbesluten fattas av fullméktige (i
vissa fall kommunstyrelsen eller byggnadsnimnden). Planerna skiljer
sig frin de nyss nimnda lokala foreskrifterna genom att de avser mark-
anviindningen och frimst riktar sig till fastighetséigarna inom de omré-
den som planerna omfattar. Kommunerna har i princip ritt att ensam-
ma besluta i planlidggningsfragor. Denna beslutanderiitt dr dock inte
helt skyddad mot ingripanden av statliga tillsynsmyndigheter (se
nedan 7.4 om PBL 12 kap).

3.2.5 Vetoriitten

[ vissa fall, dér statliga myndigheter alagts att inhiimta vederbdrande
kommuns yttrande i ett tillstindsdrende, har kommunens yttrande till-
erkints en sirskild réttsverkan pé det siittet, att tillstdnd inte far bevil-
jas mot kommunens avstyrkande. En sddan kommunal vetoritt finns i
friga om tillstdnd enligt OL 3:1 och 2 till begagnande av offentlig
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plats for uppstillande av férsidljningsstaind m m. Sadant tillstind med-
delas av polismyndigheten efter horande av kommunen; mot dennas
avstyrkande far tillstdnd ej beviljas. Och enligt lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m m 4:3 kriivs i princip kommunfull-
miiktiges tillstyrkande for att regeringen skall fa ge tillstand till vissa
storre industriella anldggningar (undantag har dock gjorts for vissa
frin nationell synpunkt synnerligen viktiga anliiggningar). Slutligen
kan nimnas, att kommunfullméiktige i fraiga om omraden inom kom-
munen kan besluta, att skogsvardsstyrelsen inte fir medge undantag
fran forbudet mot spridning Gver skogsmark av bekdmpningsmedel,
avsedda for bekdmpning av 16vsly (lag 1983 :428 om spridning av be-
kidmpningsmedel over skogsmark 3 §).

3.2.6 Beskattningsmakten

Kommunernas viktigaste maktbefogenhet #dr beskattningsmakten.
Denna befogenhet tillkommer ej endast de borgerliga primdrkommu-
nerna utan dven forsamlingar, kyrkliga samfilligheter och landsting.
Kommunalférbunden har didremot ingen dirckt beskattningsmakt utan
ir hdnvisade till att utdebitera bidrag av medlemskommunerna.

Enligt RF 1 :7 far kommunerna taga ut skatt for skétseln av sina upp-
gifter. Kommunens beskattningsbeslut inskriinker sig till att fullmikti-
ge varje ar (senast i november) faststiller skattesatsen for nista ar
(KomL 8: 5,9) . Enligt 1 § i lagen (1965:269) med sirskilda bestim-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt m m
skall skattesatsen for kommuns och annan menighets uttag av skatt be-
stimmas i forhdllande till det antal skattekronor, som enligt skatte-
myndighetens berikning kommer att paforas de skattskyldiga vid tax-
eringen det ar skattesatsen skall faststillas.

Innebdrden av begreppen “skattekrona” och “skattedre” framgér av
kommunalskattelagen (1928:370) | och 2 §§. Allmin kommunalskatt
skall utgoras i forhillande till det antal skattekronor och skattetren,
som enligt lagen péfors envar skattskyldig. Sasom underlag fér kom-
munal inkomstskatt pafors skattskyldig ett skattedre for varje krona
beskattningsbar inkomst. Detta betyder att skatten skall utgd med en
viss procent av den beskattningsbara inkomsten. Om fullmiktige har
bestamt skattesatsen till exempelvis 30 kronor per skattekrona, innebér
detta att kommunalskatten skall utgd med 30% av den beskattnings-
bara inkomsten. Den kommunala inkomstskatten ir med andra ord
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proportionell mot den beskattningsbara inkomsten.

En kommuns behov av utdebitering paverkas bl a av de statsbidrag
som kommunen kan pdridkna. Dessa bidrag syftar inte bara till att
understodja viktiga kommunala verksamhetsgrenar (t ex skolvisende
och barnomsorg) utan ocksd till en kommunal skatteutjimning genom
att kommuner med svagt skatteunderlag far storre bidrag &n “rika”
kommuner.

De materiella reglerna om skattskyldigheten finns i kommunalskat-
telagen, medan taxeringsforfarandet regleras i taxeringslagen
(1990:324) samt debitering och uppbord av skatt i uppbordslagen
(1953:272). Rorande allt detta hiinvisas till skatteritten. Hir mé en-
dast erinras om att uppborden av kommunalskatt handhas av staten,
och att skattemyndigheten utanordnar och redovisar skatten till kom-
munerna.

Forutom den allmiinna kommunalskatten dger kommunerna uppbi-
ra en speciell skatt, ndmligen hundskatt enligt lag (1923:116) om
hundskatt.

Nirbesliktade med de kommunala skatterna ir de naturaprestationer
for kommunala dndamal, som i dldre tid avilade sirskilt stidernas in-
vénare. De viktigaste av dessa onera var dels fastighetséigarnas skyl-
dighet att anldgga, underhalla och renhdlla gata, dels skyldigheten att
delta i brandforsvaret. Trots att dessa bordor knappast kunde forenas
med den kommunala likstillighetsprincipen, ansg man sig inte kunna
avskaffa dem omedelbart vid 1862 ars kommunalreform. I atskilliga
stider ingicks emellertid s k likstillighets6verenskommelser mellan
stidernas fastighetsiigare och Gvriga invénare, vilka slots vid allmén
radstuga infér magistraten och faststilldes av Kungl. Maj:t; hirigenom
blev fastighetsigarnas siirskilda skyldigheter i stor utstriickning av-
vecklade eller ersatta med en penningprestation (t ex gatuskatt). Det
forekom #dven, att stiderna genom ett fullméktigbeslut dvertog gatu-
renhallningsskyldigheten.

I den man dessa naturaprestationer inte har avvecklats, regleras de
numera genom sérskilda lagar, Fastighetsigares skyldighet att bidra till
gatuanliggningskostnad regleras numera i PBL och gatuunderhiliet
avilar enligt PBL kommunen. Gaturenhallningsskyldigheten regleras
genom renhdllningslagen (1979:596) och skyldigheten att medverka i
riddningstjdnsten genom RTL. Utvecklingen har sélunda inte lett till
négot fullstiindigt avskaffande av ifrdgavarande onera men dédremot till
att desamma blivit reglerade genom sirskilda lagar och inte bara
genom kommunala foreskrifter.
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3.2.7 Avgiftsmakten

I KomlL 8:3 a fastslds att kommuner och landsting fér ta ut avgifter for
tjdnster och nyttigheter som de tillhandahaller. Den avgiftsbelagda
verksamheten bedrivs ibland med stéd av kommunens allménna kom-
petens, och avgiftsplikten anses dd grundad pé ett privatrittsligt avtal
(t ex elektricitetsavgifter). Men i allménhet har avgiftsuttaget stod i ett
bemyndigande i lag eller annan forfattning. Sadant stdd ér enligt 8:3 a
2 st nodvindigt nidr det géller tjidnster eller nyttigheter som kommuner
eller landsting 4r skyldiga att tillhandahélla (t ex vatten och avlopp,
renhdllning, sjukvard och sociala tjinster). I sistnimda fall 4r det moti-
verat att betrakta avgifterna som offentligrittsliga. Aven av andra skiil
kan det framsta som naturligt att betrakta en avgift som offentligritts-
lig. Den enskilde kan vara skyldig att anlita den avgiftsbelagda presta-
tionen (renhéllning och sotning). Avgiften kan utgd for begagnade av
en plats som i princip &r tillgidnglig for allmidnheten (hamnavgifter,
avgifter for gatumarksupplatelser). Eller avgiften kan vara en sank-
tionsavgift (felparkeringsavgift) eller utga for en atgird i samband med
myndighetsutovning (bygglovsavgift).

Likstillighetsprincipen, som fastslas i 2:2, &r tilldimplig pd kommu-
nala avgifter, men vissa avsteg fran principen har gjorts i friga om
sociala tjénster.

I 8:3 b fastslas sjalvkostnadsprincipen. Nir avsteg fran denna prin-
cip har gjorts i friga om hamnavgifter, avgifter for gatumarksupplatel-
ser och felparkeringsavgifter, kan detta mojligen forsvaras med att det
hir inte dr friga om “tjénster eller nyttigheter”.

Hirnedan ldmnas en redogorelse for de viktigaste typerna av kom-
munala avgifter.

(1) Elektricitets- och gasavgifter dr privatrittsliga, och avgiftsplikten
grundar sig hir pa det abonnemangsavtal som ingatts med den enskil-
de konsumenten under héinvisning till taxan och reglementet. For ritts-
forhallandet mellan kommunen och abonnenten giller i princip kop-
rittsliga regler (direkt betridffande gas och analogiskt betriffande elek-
tricitet). Kommunens privatrittsliga handlingsfrihet modifieras dock
av sjilvkostnadsprincipen (RA 1958:7) samt av likstillighetsprinci-
pen, som medfor en plikt for kommunen att leverera till alla kommun-
medlemmar pa likformiga villkor, i den man ekonomiska eller teknis-
ka hinder inte ligger i vigen (RA 1923:65, 1930:31, 1958:24). Elektri-
citetsverken dr underkastade en viss kontroll i frdga om leveransplikt
och prissittning enligt lagen (1902:71) om elektriska anléiggningar.
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(2) Vatten- och avioppsavgifter utgir med std av lagen ( 1 970: 244)
om allménna vatten- och avloppsanldggningar, vars 24-27 §§ innehél-
ler direktiv for taxornas utformning (jfr RA 1967:15, 1974:18). D4 an-
slutning under vissa forutsittningar kan pafordras frin fastighetsiiga-
rens sida, och da avgiftsplikten inte forutsiitter ndgot atagande frin fas-
tighetsdgarens sida utan intrdder nir kommunen vidtagit atgirder for
att mojliggora anslutning, bor avgifterna betraktas som offentligrittsli-
ga. — Likartade med vatten- och avloppsavgifter dr avgifter enligt lagen
(1981: 1354) om allminna virmesystem, som omfattar bade fjarrvir-
meanlidggningar och naturgasniit och som ir utformad efter forebild av
lagen om allménna vatten- och avloppsanliggningar. For att lagen om
allminna virmesystem skall gilla for en viss anldggning krivs att
denna genom ett sérskilt beslut har férklarats for allmén”. Har sé inte
skett, blir allménna avtalsrittsliga regler tillimpliga pa forhallandet
mellan kommunen och fastighetsdgarna.

(3) Renhdllningsavgifter kan uttagas med stod av renhdllningslagen
(1979:596) 15-17 §§ som vederlag for sddan bortforsling och sadant
slutligt omhindertagande av avfall, som sker genom kommunens for-
sorg enligt renhéllningslagen . Avgifterna far ej sittas hogre dn kom-
munens sjidlvkostnader och skall utgd enligt taxa, som antages av kom-
munfullmiktige (jfr RA 1974:31, 1975: 109). Avgiftsplikten vilar i
regel vederborande fastighetsdgare. Om kommunen uppdragit renhall-
ningen at en entreprendr, fir denne uppbira avgifter enligt en av full-
miktige antagen taxa.

(4) Sotningsavgifter utgar enligt sotningstaxa, som enligt RTL antages
av fullmiktige. Avgifterna dr offentligrittsliga, eftersom fastighets-
dgarna dr skyldiga att lata verkstilla sotning genom skorstensfejare
med vissa tidsintervaller. Avgifterna 4r kommunala, endast om sot-
ningsvisendet dr kommunaliserat; om skorstensfejaren driver sin ro-
relse sjdlvstdndigt, uppbér han givetvis sjélv avgifterna.

(5) Hamnavgifter kan enligt lagen (1981:655) om vissa avgifter i all-
mén hamn uttagas for fartyg som anloper eller passerar hamnomridet
utan att nyttja hamninnehavaren tillhorig kaj e d. Taxa for sddana av-
gifter behover inte faststiillas av hogre myndighet. Avgifter for kajplat-
ser o d anses hamninnehavaren kunna ta ut pa avtalsrittslig grund utan
sérskilt lagstod.
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(6) Avgifter for gatumarksuppldtelser kan utgd enligt lagen (1957:
259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa upplételser av offent-
lig plats, m m. Denna lag omfattar tvd huvudkategorier av avgifter:
dels for forsiljningsplatser o d, dels for parkeringsplatser. Den forra
kategorin omfattar dels avgifter for upplatelser av offentlig plats, som
stdr under kommunens f6érvaltning, om tillstdnd har limnats enligt OL
3:1 till platsens ianspriktagande (i praktiken frimst upplitelser till
kiosker o d), dels avgifter fér upplitelse pd salutorg eller liknande
plats, som i vederborlig ordning upplétits till allmén forsiljningsplats.
Avgifterna utgdr enligt grunder, som beslutas av kommunfullmiktige,
med belopp som kan anses skiligt med hinsyn till indamélet med upp-
latelsen, nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader med anled-
ning av upplitelsen och Ovriga omstindigheter. Avgifterna kan salun-
da komma att overskrida kommunernas sjdlvkostnader. — Den andra
huvudkategorin omfattar dels avgifter for korttidsparkering pé offent-
lig plats, dels avgifter for sirskilda uppstillningsplatser pa offentlig
plats for bussar och taxibilar. De forra avgifterna utgr enligt grunder,
som beslutas av kommunfullmiktige, och fir oberoende av sjilvkost-
nadsprincipen bestimmas till det belopp, som erfordras for att till-
godose avgifternas trafikreglerande syfte, dvs syftet att dstadkomma
cirkulation pa de mest efterstkta parkeringsplatserna. Fér s k boende-
parkering far dock avgifter tas ut efter sdrskilda grunder, och handi-
kappade fér befrias frin avgiftsskyldighet. Avgiftsplikten for korttids-
parkering dr sanktionerad pd det sittet, att taxan upprepas i lokala
trafikforeskrifter utfirdade enligt VigtrK 147 §, vilka brukar innehdl-
la att parkering pé vissa platser &r tilliten viss maximitid och mot
avgift; overtrddelse av dessa foreskrifter medfor skyldighet att erlidgga
felparkeringsavgift (se nedan). For upplételse pad offentlig plats av
sérskild uppstillningsplats for fordon, som brukas i yrkesmassig trafik
for personbefordran, fir kommunen uttaga avgift med belopp, som
erfordras for att ticka kommunens kostnader med anledning av upp-
latelsen.

(7) Felparkeringsavgifter kan enligt lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift uttagas av kommun, som svarar for parkeringsévervakning
enligt lagen (1987:24) om kommunal parkeringsévervakning. Felpar-
keringsavgifterna dr avsedda som pafoljd for vissa ej straffbelagda
Overtridelser av foreskrifterna om parkering eller stannande av fordon
i VigtrK eller lokala trafikforeskrifter. Avgiftsbeloppet bestims av
kommunfullméktige inom vissa av regeringen faststillda grinser.
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I kommun, som inte svarar for parkeringsdvervakning, faststiills be-
loppet av LSt, och avgifterna tillfaller dér staten.

(8) Sjukvirdsavgifter beslutas av landstinget enligt hélso- och sjuk-
vardslagen ( 1982: 763) . Likstillighetsprincipen har i lagens 17 § pre-
ciserats pd det sittet, att patienter som &r bosatta inom landstinget skall
behandlas lika. Avgifterna brukar siittas hogre for utomlinspatienter,
men enligt ett sdrskilt avtal mellan landstingen ersitts mellanskillna-
den av hemortslandstinget (jfr NJA 1955 s 476). Avgifterna for inom-
lanspatienter understiger vida sjilvkostnaderna. Tack vare den allmiin-
na sjukforsikringen blir varden i de flesta fall i praktiken kostnadsfri.
Av pensiondrer far virdavgift uttagas med ett visst maximibelopp per
dag.

(9) Avgifter fir sociala tjiinster, t ex plats i forskola eller fritidshem,
fardtjinst, social hembhjélp eller boende i servicehus, far enligt SoL 35
§ uttagas med skiligt belopp enligt grunder som kommunen bestim-
mer. For dessa avgifter giller sjdlvkostnadsprincipen, men vissa avsteg
har gjorts fran likstéllighetsprincipen genom differentiering av avgif-
terna efter den enskildes inkomstforhillanden (RA 1970: 11,1974:87).

(10) Avgifter fir dtgdrder i drenden om bygglov m m far tas ut enligt
PBL 11 :5. Avgifterna utgir enligt taxa som beslutas av kommunfull-
miktige och far tas ut med hogst det belopp som motsvarar kommu-
nens genomsnittliga kostnad for atgérderna.
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4. Den kommunala organisationen och
funktionsfordelningen

4.1 Inledning

Kommunerna ér avsedda att vara organ for den folkliga sjilvstyrelsen
pa det lokala planet. Hirav foljer, att medborgarna sjélva i princip har
att bestimma Over den kommunala verksamheten. Av praktiska skl
madste sjilvstyrelsen dock i regel utévas pd indirekt vig genom valda
fortroendemin. Direkt sjdlvstyrelse genom sammantriden med alla
kommunens rostberittigade medlemmar pé stimma eller allmin rad-
stuga var i dldre tid en vanlig foreteelse; den enda aterstoden hirav dr
numera kyrkostimman i mindre forsamlingar (KyrkoL 11:13). Den
kommunala sjdlvstyrelsen ir sélunda i stort sett indirekt och utdvas
genom av de rostberittigade valda fullmiktige och av dessa i sin tur ut-
sedda nimnder. Dessa kommunala organ ir dock alltjimt sammansat-
ta av lekmin, s k kommunala fortroendevalda, diven om man i storre
kommuner kan mirka en tendens att férvandla de kommunala fortro-
endeuppdragen till heltidssysslor. Lekmiinnen intar alltsd den domine-
rande stillningen inom den kommunala verksamheten. Den sistnidmn-
da uppbiires emellertid dven av i kommunens tjénst anstillda. Av dessa
har de hogre tjiinstemiinnen ofta ett stort reellt inflytande 6ver kom-
munalforvaltningen; dven formellt kan de tillerkéinnas inflytande ge-
nom delegation av beslutanderitt frin den nimnd, hos vilken de ir
anstiillda.

Med en viss forenkling kan sdgas att kommunernas organ dr av tre
olika slag: en beslutande férsamling, nimnder och revisorer. Det frim-
sta organet dr den beslutande forsamlingen, som vanligen benimns
fullmiktige. (Sprékligt sett éir ordet “fullmiktige” en &lderdomlig plu-
ralform av ett substantiverat adjektiv med betydelsen "de befullmiikti-
gade”, dvs de som ir behoriga att foretrdda medborgarna.) I varje kom-
mun finns en eller flera av fullmiktige utsedda ndmnder, av vilka en
intar en ledande stiillning som kommunens styrelse. Nimndernas upp-
gifter omfattar dels forvaltning, dvs sjédlvstindig handliggning av
drenden enligt gillande forfattningar eller fullmiktiges uppdrag, dels
beredning och verkstillighet av fullmiktiges beslut. Revisorerna, som
utses av fullmiktige, har till uppgift att granska namndernas och deras
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underlydandes verksamhet.

Bilden av den kommunala organisationen kan emellertid komplice-
ras genom tillskapandet av andra organ 4n de nu nimnda. Fullmiktige
har mojlighet att inrdtta siirskilda sk fullmiktigeberedningar for
beredning av ett visst eller vissa drenden. En ndmnd kan inom sig till-
siitta ett utskott med viss delegerad beslutanderiitt, och beredningen av
nimndernas drenden kan uppdras at ett sddant utskott eller at siirskilt
tillsatta nimndberedningar. I #renden, som ror forhdllandet mellan
kommunen som arbetsgivare och dess anstéllda, kan en nimnds upp-
gifter overforas till ett s k partssammansatt organ. Och driften av en
viss anldggning eller institution kan anfortros at ett s k sjilvforvalt-
ningsorgan, bestdende av foretridare for nyttjare och anstillda. Slut-
ligen kan vissa kommunala uppgifter anfortros 4t ett fristiende kom-
munalt féretag, som verkar i privatrittsliga former, eller &t ett enskilt
foretag.

I detta kapitel behandlas i sérskilda avsnitt fullméktiges samman-
séttning och uppgifter, nimndorganisationen och nimndernas uppgif-
ter, partssammansatta organ, fortroendevalda och anstillda samt fristé-
ende kommunala foretag och enskilda foretag med kommunala upp-
gifter. Revisorerna kommer att behandlas senare i anslutning till den
kommunala revisionen (6.4).

4.2 Fullmiktiges sammansittning

Beslutande organ ir i borgerlig primirkommun kommunfullmiktige
och i landsting landstingsfullmiktige. Ledamoéterna i dessa organ utses
genom direkta val . Pa indirekt viig utses ddremot de beslutande orga-
nen i kommunalférbund: forbundets fullmiktige resp forbundsdirek-
tionen utses av medlemskommunernas fullmiktige. Aven kommunala
indelningsdelegerade utses av vederborande kommuners fullmiktige.

En forsamlings beslutande organ dr normalt direktvalda kyrkofull-
miiktige eller i mindre férsamlingar kyrkostimma. Om en forsamling
ingér i en total kyrklig samfillighet kan kyrkofullmiktige dock ersiit-
tas av ett direktvalt kyrkordd. I totala kyrkliga samfilligheter utses kyr-
kofullmiktige genom direkta val. I partiella samfilligheter &r det be-
slutande organet forsamlingsdelegerade, valda av vederborande for-
samlingars kyrkofullmiktige resp kyrkostimma. Stiftsfullmaktige vél-
jes indirekt genom elektorer utsedda av forsamlingarnas kyrkofull-
miktige eller av kyrkorddet, om kyrkofullmiktige inte finns.
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I kommuner och landsting utses fullmiktige till ett udda antal som
de sittande fullmiktige bestimmer. KomL 5:1 anger ett minimiantal,
som beror av kommunens invinarantal, men uppstiller ingen maximi-
grins for antalet fullmiktige. For ledamoterna i fullmiktige skall utses
ersittare (5:4). Fullmiktiges mandatperiod omfattar enligt 5:5 fyra ar
och stricker sig fr o m 1/11 under valaret t o m 31/10 fjéirde aret dar-
efter (i Stockholms kommun dock 15/10-14/10).

Rostritt vid val av fullmiktige har enligt 4:2 den som ir folkbokford
i kommunen och som uppnétt 18 ars dlder senast pa valdagen. Den
som ej dr svensk medborgare har rostriitt under forutsittning att han
varit folkbokford i riket den | november de tre ndrmaste aren fore val-
aret, For att fi utva sin rostritt maste man vara upptagen i gillande
rostlangd.

For valbarhet kriivs enligt 4:5 att man uppfyller rostrittsvillkoren.
Kommunens eller landstingets ledande tjansteman #r inte valbar (4:6).
Valbarhetsvillkoren dr samtidigt behorighetsvillkor (4:8); om tex en
ledamot i fullmiktige upphor att vara folkbokford i kommunen upphor
hans uppdrag automatiskt. I princip édr det en medborgerlig plikt att
ataga sig uppdrag som fullmiktig. Fullmiktige kan dock befria en
ledamot fran hans uppdrag, om han vill avga och sérskilda skiil ej talar
didremot (4:9).

Niérmare bestimmelser om val av kommunfullmiktige och lands-
tingsfullmiktige ges i vallagen (1972:620), vilken #dven giller val av
riksdagsledamoter. Val av kyrkofullmiktige och direktvalda kyrkorad
regleras i en sérskild lag (1972:704) om kyrkofullmiktigval, m m.
Kommunala val hélls vart fjirde ar (nirmast 1998) samtidigt med riks-
dagsvalen i september ménad (kyrkofullmiktigval hélls dock vart tre-
dje ar). For undvikande av forviixlingar skall valsedlarna vara av olika
fiarg vid de val som halls samtidigt (gult papper vid riksdagsval, blatt
vid landstingsval och vitt vid annat kommunalval). For valet kan kom-
munen vara indelad i valkretsar. Varje valkrets tilldelas ett visst antal
mandat, vilket i princip bestims efter valkretsens andel i kommunens
folkmingd; valbarheten ir emellertid ej begrinsad till valkretsen.
Landsting skall alltid indelas i valkretsar; beslut hirom fattas av lands-
tingsfullmiktige och skall faststillas av LSt. Aven inom storre primér-
kommuner kan valkretsindelning ske; hdrom beslutar kommunfull-
miktige med LSt: s faststillelse. Valkretsindelningen innebér s&lunda
en territoriell fordelning av det antal platser som skall besittas. For
sjdlva valforrittningens genomforande tillimpas en annan indelning,
ndmligen i valdistrikt. Varje kommun &r indelad i valdistrikt. Inom
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varje valdistrikt ombesorjs valet av valforrittare, som utses av kom-
munens valnimnd.

Forfarandet vid valforrittningen Overensstimmer i huvudsak med
vad som giller vid val till riksdagen och skall hiir ej niirmare behand-
las. Valforrittningen avslutas med en preliminir rostsammanrikning
av den valforrittande myndigheten. Den definitiva rostsammanrik-
ningen verkstills sedan av LSt. Sammanrikningsmetoden Overens-
stimmer med den som tillimpas vid riksdagsval. Mandatfordelningen
mellan partierna sker sdlunda enligt den s k jimkade uddatalsmetoden.
Vid landstingsval (men ej vid 6vriga kommunala val) tillimpas ett sys-
tem med fasta valkretsmandat och utjamningsmandat av samma slag
som vid riksdagsval.

De ersittare, som viljs for ledaméter av landstings- eller kommun-
fullmiktige, fungerar ocksd som eftertridare, om en ledamot avgér
fore mandatperiodens utgang. Finns ingen ersittare, utses eftertriidare
genom ny rostsammanrikning. Aven vakanser bland ersittarna fylls
genom ny rostsammanréikning.

Ett kommunalt val kan &verklagas hos riksdagens valprévnings-
ndmnd; skrivelsen med Overklagandet skall emellertid ges in till LSt
(ValL 15:4).

Enligt KomL 2:9 och 10 far kommuner och landsting limna ekono-
miskt bidrag och annat stod (partistod) till de politiska partier som &r
representerade i fullmiktige. Partistod far ges ocksa till ett parti som
har upphoért att vara representerat i fullmiktige, dock endast under ett
ar efter det att representationen upphorde. Fullmiiktige beslutar om
partistddets omfattning och former. Stodet far inte utformas s4, att det
otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti.

4.3 Fullmiktiges uppgifter

I KomL 3:9 uttrycks huvudprincipen om fullmiktiges uppgifter salun-
da, att fullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen eller landstinget. 1 paragrafen upp-
rilknas direfter atta grupper av drenden, som bildar kirnan av fullmak-
tiges uppgifter (se lagtexten). Dessa drenden kan inte bli foremal for
delegation enligt 10 §. I andra stycket av 9 § erinras om att fullmikti-
ge ocksd beslutar i andra frigor som anges i KomL eller i andra for-
fattningar; exempel pa det sistndmnda 4r bemyndiganden att besluta
om planliggningar, lokala foreskrifter och vissa typer av avgifter.
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Enligt 10 § far fullmiktige, med nyss angivna begrinsningar, upp-
dra at en ndmnd att i fullméktiges stille besluta i ett visst drende eller
en viss grupp av drenden. Delegationsmijligheten omfattar sdlunda
drenden som faller inom marginalen mellan fullmiktiges allminna
kompetens och det omrade som #r forbehallet fullméktige. Grinserna
for delegationsmojligheten dr emellertid delvis oskarpa. Ndr 9 § 1 st 2
p hénfor budgeten till fullmiktiges exklusiva kompetens, bor det ob-
serveras att det inte finns nigra bestimmelser om hur preciserade an-
slagsbesluten skall vara (jfr 8:5). Det finns dirfor inget som hindrar
fullmiktige fran att i samband med anslagsbeslut ge s k finansbemyn-
diganden enligt 12 §, dvs uppdrag &t en nimnd att genomfora en viss
verksamhet inom ramen for de riktlinjer eller andra beslut om verk-
samheten som fullméktige har faststillt. Vidare dr det oklart vad som i
samma punkt i 9 § avses med “andra viktiga ekonomiska frigor”. Helt
allmint kan ségas att fullmiktige skall besluta i alla ekonomiska fra-
gor som har stor betydelse for den kommunala ekonomin, men att
delegation i Ovrigt dr mojlig i den man budgeten inte ldgger hinder i
vigen. Beslut om kommunala taxor bor generellt forbehdllas fullmik-
tige. Dédremot bor delegation, om den ir av begrinsad omfattning och
forenad med limpliga direktiv, anses tilliten i friga om upptagande av
lan, ing&ende av borgen, k6p och férsiljning av fastigheter, investering
i byggnader och andra anliiggningar samt ingéende av kollektivavtal.

Delegationsméjligheten omfattar inte delegation till icke-kommuna-
la organ (se t ex RA 1948:19) . Pa ett omréde har emellertid en s&dan
delegation mdjliggjorts genom sirskild lagstiftning. Enligt den sk
kommunala delegationslagen (1954:130) dger kommunen uppdra &t
kommunal arbetsgivarorganisation att med bindande verkan foér kom-
munen genom kollektivavtal eller annorledes enhetligt reglera anstill-
ningsvillkoren for arbetstagare i kommunens tjinst. Saddan delegation
kan beslutas ej endast av kommunens fullméiktige utan dven, efter full-
miktiges bestimmande, av nimnd som handligger frigor om anstill-
ningsvillkor for arbetstagare i kommunens tjénst (t ex 16nenimnd). De
mojligheter till extern delegation, som kommunala delegationslagen
Oppnar, har emellertid aldrig utnyttjats i praktiken. De centrala 6ver-
enskommelser, som ingds av huvudorganisationerna, maste silunda
godkiinnas av varje kommun for sig.
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4.4 Namndorganisationen

De grundliggande bestimmelserna om den kommunala némndorgani-
sationen finns i KomL 3 kap 2-6 §§. Kommunfullmiktige skall tillsét-
ta en kommunstyrelse och landstingsfullmiktige en landstingsstyrelse.
Utover styrelsen, som sdlunda ér obligatorisk, skall fullmiktige tillsét-
ta de nimnder som behovs for att fullgéra kommunens och landsting-
ets uppgifter enligt sérskilda forfattningar och for verksamheten i
ovrigt.

Detta betyder att kommunerna har stor frihet att sjidlva bestimma sin
namndorganisation. Om en sirskild lag aldgger kommunerna att ombe-
sorja vissa forvaltningsuppgifter, dr det inte noédvindigt att kommunen
tillsétter en sérskild nimnd for detta dindamaél, exempelvis en sérskild
byggnadsndmnd, socialndmnd eller skolstyrelse. Det visentliga ér att
kommunen har en eller flera nimnder som svarar for att férvaltnings-
uppgifterna blir fullgjorda. Obligatoriska nimnder &r, forutom styrel-
sen, endast valndmnden, som enligt ValL 3:1 skall finnas i varje kom-
mun, samt 6verformyndarnimnd, om kommunen enligt forildrabalken
19:2 har bestiimt att en sddan nimnd skall finnas i stiillet for 6verfor-
myndare.

Vad betriffar den del av den kommunala verksamheten som inte
regleras av nagra specialforfattningar har kommunen full frihet att
antingen lata styrelsen svara for denna verksamhet eller inrétta sérskil-
da nimnder for olika verksamhetsgrenar, t ex gatuniimnd, fastighets-
namnd, 16nendmnd, fritidsndmnd eller kulturnimnd.

Fulimiktige skall enligt 3:4 bestimma ndmndernas verksamhetsom-
raden och inbordes forhallanden. Hérvid kan bestimmas att en ndmnd
skall ha hand om en eller flera verksamheter inom hela kommunen
eller landstinget. Savitt giller forfattningsreglerade verksamheter kan
fullmiktige antingen folja den uppgiftsfordelning som framgér av for-
fattningarna och t ex utse en byggnadsndmnd for drenden enligt PBL
eller ocksa sammanfora uppgifter enligt flera forfattningar hos en och
samma ndmnd (tex byggnadsirenden och miljo- och hilsoskydds-
drenden) eller dela upp verksamheten enligt en viss lag (t ex social-
tjanstlagen) pa flera niimnder. Fullmiktige kan ocksd bestimma att en
niamnd skall ha hand om en eller flera verksamheter for en del av kom-
munen eller landstinget (tex kommundelsndmnder eller distrikts-
nimnder med mer eller mindre omfattande uppgifter). Vidare kan be-
stimmas att en namnd skall ha hand om verksamheten vid en eller flera
anldggningar (tex sjukhus eller skolor). Slutligen kan fullmiktige
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bestimma att en nimnd skall vara understilld en annan nimnd; exem-
pelvis kan ndmnder for sirskilda kommundelar eller anldggningar un-
derordnas en central nimnd.

Fullmiktige har dock inte fullstindig frihet att sammanfora skilda
uppgifter hos en och samma ndmnd. I 3:5 finns foreskrifter som avser
att forhindra att en nimnd kommer att spela en dubbelroll genom att i
samma frigor bdde skéta myndighetsutdvning och foretrdida kommu-
nens partsintressen. En nimnd fér inte bestimma om rittigheter och
skyldigheter for kommunen eller landstinget i drenden dir nimnden
foretrider kommunen eller landstinget som part. En nimnd far exem-
pelvis inte pd kommunens vignar ansdka om bygglov och sedan bevil-
ja samma bygglov. Enligt 2 st fir en nimnd inte heller utéva foreskri-
ven tillsyn 6ver sddan verksamhet som nidmnden sjilv bedriver. En
nimnd som forvaltar kommunens fastigheter far sdlunda inte samtidigt
utdva tillsyn dver brandsiikerheten i samma fastigheter. Stadgandet i
3:5 bor givetvis beaktas av fullmiktige redan vid planeringen av
ni@mndorganisationen sd att man undviker férbjudna dubbelroller for
ndmnderna. I viss utstrickning blir det uteslutet att hos en och samma
ndmnd sammanfora uppgifter som regleras enbart av KomL med upp-
gifter som regleras av en specialforfattning.

Bestimmelser om de kommunala nimndernas sammansittning
finns i KomL 4:5 och 6 samt 6:9-17. Valbar till uppdrag som ledamot
eller ersittare i en nimnd dr den som har rostritt vid val av fullmikti-
ge, dock inte kommunens ledande tjéinsteman eller en forvaltningschef
som lyder under nimnden. Ledaméter och ersittare i en nimnd viiljs
av fullmiktige till det antal som fullmiktige bestimmer; i styrelsen far
antalet dock inte vara mindre dn fem. Fullmiktige utser ocksd ord-
forande och vice ordforande i varje nimnd. Mandattiden for ledamoter
och erséttare i styrelsen #r fyra ar, som riknas fran den 1 januari aret
efter valaret; fullméktige fir dock bestimma att tiden skall riknas
redan frin det sammantride da valet sker. Mandattiden for Gvriga
né@mnder bestidms fritt av fullméktige. Ledaméter och ersittare i ndimn-
derna utses i regel genom proportionellt val (se nedan under 5.7), vil-
ket medfoér att kommunerna vanligen har en “samlingsregering”.
Enligt KomL 4:10 a far fullmiktige iterkalla uppdragen for samtliga
fortroendevalda i en ndmd dels nir den politiska majoriteten i nimn-
den inte lingre 4r densamma som i fullmiktige, dels vid foréndringar
i ndmndorganisationen.

Stockholms kommun fér ha borgarrad enligt bestimmelser i KomL
4:24-29. Tidigare har gillt att borgarraden skulle utses till nimndord-
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forande, att de tillsammans bildade en borgarrddsberedning och att de
skulle medverka vid styrelsens och fullmiktiges sammantriiden, dock
utan att deltaga i besluten. Numera foreskrivs endast att de skall nér-
vara vid fullmiktiges sammantriiden och att de diirvid far deltaga i
Overlidggningarna och framstilla férslag men inte deltaga i besluten.
I 6vrigt torde borgarrdden ha samma funktioner som kommunalraden i
andra kommuner (se nedan under 4:7).

Framstillningen hidr ovan har gillt nimndorganisationen i kommu-
ner och landsting. Betriiffande 6vriga kommuntyper mi hiir endast
framhdllas att den centrala nimnden i ett kommunalfoérbund ir férbun-
dets styrelse resp forbundsdirektionen och i kyrkliga kommuner kyr-
korddet resp stiftsstyrelsen.

4.5 Namndernas uppgifter

De kommunala ndmndernas uppgifter ér delvis av osjilvstindig art.
Nimnderna har enligt KomL 3:14 att bereda fullmiiktiges idrenden och
att verkstilla fullmiktiges beslut. Aven om nimnderna hérvid kan be-
sluta om forslag eller yttranden till fullmiktige resp om vissa verkstél-
lighetsétgérder, markeras deras osjilvstindiga roll av att nimndbeslut
av rent forberedande eller verkstéllande art enligt 10:2 inte kan 6ver-
klagas.

Néamnderna kan emellertid ocksd vara utrustade med en egentlig be-
shutanderitt. Enligt 3:13 beslutar nimnderna i frigor som ror forvalt-
ningen och i frigor som de enligt lag eller annan forfattning har att
handha samt i frigor som fullméktige har delegerat till dem. Ndmnder-
nas beslutanderitt kan ha sin grund i ndgot stadgande i KomL (se 6:4
om den ekonomiska forvaltningen) eller i de reglementen som full-
miiktige enligt 6:32 skall faststilla for nimnderna eller i sérskilda dele-
gationsbeslut av fullmiktige. Den kan ocksé ha sin grund i specialfor-
fattningar rorande sirskilda forvaltningsgrenar (t ex PBL eller SoL).
Nimndernas handldggning av Konkreta drenden kan, oavsett vilken
den riittsliga grunden é&r, ldmpligen betecknas som forvaltning.

Den beslutanderitt som har anfértrotts at en kommunal ndmnd ge-
nom en specialforfattning innefattar ofta myndighetsutévning. Namn-
dens sjélvstindighet gentemot fullmiktige garanteras dd av RF 11:7,
som forbjuder kommuns beslutande organ att bestimma, hur en for-
valtningsmyndighet skall i sérskilt fall besluta i drende som rér myn-
dighetsutovning mot enskild eller som ror tillimpning av lag. Aven i
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ovrigt bor fullmiktige undvika att ligga sig i ndmndernas handligg-
ning av konkreta direnden som ankommer pa dem (jfr RA 1950:26).

Bland de kommunala ndmnderna intar styrelsen en central stéllning.
Styrelsen skall leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
landstingets angeldgenheter och ha uppsikt Gver Ovriga nimnders
verksamhet (6:1). Gentemot andra ndmnder har styrelsen dock inte ut-
rustats med ndgra maktmedel, utan den far i sin ledande och kontrolle-
rande verksamhet inskridnka sig till att ge rdd och anvisningar. Styrel-
sens samordnande uppgift kommer till uttryck bl a diiri att alla forslag
och yttranden frin andra nimnder skall passera genom styrelsen innan
de framliggs for fullméktige (5:28). Styrelsen far hirigenom mojlighet
att vdga samman nimndernas onskemdl, vilket 4r av vikt bl a vid upp-
gorandet av forslag till budget.

Till styrelsens uppgifter hor sérskilt att bereda eller yttra sig i dren-
den som skall handldggas av fullmiktige, att ha hand om den ekono-
miska forvaltningen och att verkstilla fullmiktiges beslut (6:4). Full-
miktige far dock besluta att en annan nimnd helt eller delvis skall
skota forvaltningen och verkstilligheten i frdga om egendom samt
verkstilla fullméktiges beslut; fullmiktige kan ocksd anfortro at en
annan ndmnd att skota sin egen medelsforvaltning (6:5).

Styrelsen har vidare en allmiin processuell behorighet att foretrida
kommunen eller landstinget, om annat inte dr stadgat. Detta giller
dven i mal om dverklagande av fullmiktiges beslut, om inte fullmiik-
tige beslutar att sjdlv fora talan i malet.

Majligheten att delegera drenden inom en nimnd regleras i KomL
6:33~38. Delegeringsmdjlighetens omfattning anges i lagen genom en
upprikning av de slag av drenden som inte fir delegeras. Delegering
far inte ske betriiffande drenden som avser verksamhetens mal, inrikt-
ning, omfattning eller kvalitet, betriffande framstillningar och yttran-
den till fullmiktige liksom yttranden med anledning av att nimndens
eller fullmiktiges beslut har 6verklagats, betriffande drenden som av-
ser myndighetsutdvning mot enskilda, om de ér av principiell beskaf-
fenhet eller annars av storre vikt, och slutligen betréiffande vissa éren-
den som anges i sérskilda foreskrifter. I 6vriga drenden far en nimnd
uppdra at ett utskott, en ledamot eller erséttare eller it en anstilld hos
kommunen eller landstinget att besluta pd nimndens vignar i ett visst
drende eller en viss grupp av édrenden. Beslut som har fattats med stod
av ett sddant uppdrag skall anmilas till ndimnden. Oberoende av de
ovannidmnda begrinsningarna i delegeringsméjligheten far en nimnd
uppdra &t ordféranden eller annan ledamot att besluta i &renden som 4r
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sd bridskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas; sddana
beslut skall anmilas vid nimndens niista sammantride. Om en némnd
uppdrar beslutanderitt 4t en forvaltningschef, kan nidmnden tillata att
denne i sin tur uppdrar beslutanderiitt it en annan anstilld.

Enligt 6:8 skall nimnderna verka for att samréd sker med dem som
utnyttjar deras tjinster. En metod att frimja sddan "brukarmedverkan”
anvisas i 6:38. I samband med delegering till en anstilld fir nimnden
uppstiilla som villkor, att de som utnyttjar nimndens tjdnster skall fa
tillfdlle att ligga fram forslag eller att yttra sig, innan beslut fattas.
Nimnden kan ocksa foreskriva att den anstillde far fatta beslut endast
efter tillstyrkande av foretrddare for brukarna.

4.6 Partssammansatta organ och sjalvforvaltnings-
organ

Som former for de anstilldas medbestimmande behandlar KomL 7
kap dels partssammansatta organ (I-7 §§), dels nérvaroritt for perso-
nalforetridare (8—17 §§). 1 detta sammanhang skall endast de forst-
nimnda reglerna i korthet bertras. Fullmiktige i en kommun eller ett
landsting kan inritta ett partssammansatt organ med uppgift att inom
en nimnds verksamhetsomride svara foér beredning, forvaltning och
verkstillighet i drenden som ror forhillandet mellan kommunen eller
landstinget som arbetsgivare och dess anstillda. Ett partssammansatt
organ fér dock inte avgora fragor som avser verksamhetens madl, inrikt-
ning, omfattning eller kvalitet, och inte heller drenden som avser myn-
dighetsutévning mot négon enskild. Fullmiktige skall faststilla ett
reglemente, vari anges det partssammansatta organets uppgifter, sam-
mansittning, mandattid och verksamhetsformer. Ett partssammansatt
organ skall besta av dels foretridare for kommunen eller landstinget,
valda av fullmiktige eller enligt dessas bestimmande av en nimnd,
dels foretridare for de anstillda, utsedda av vederborande lokala
arbetstagarorganisation.

I KomL 7:18-22 behandlas vidare s k sjidlvforvaltningsorgan, som
innebir en form av medbestimmande for anstillda och nyttjare. Om
ingen lag eller annan forfattning ldgger hinder i viigen, far fullmiktige
besluta att en ndmnd far uppdraga at ett sjilvforvaltningsorgan under
nimnden att helt eller delvis skota driften av en viss anliggning eller
en viss institution. Ett sjalvforvaltningsorgan skall besti av foretrida-
re for dem som nyttjar anldggningen eller institutionen och de anstll-
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da dir. Ledaméterna utses av ndmnden pa forslag av vederborande
grupp.

4.7 Fortroendevalda

De kommunala organ som behandlats i det foregdende (om man bort-
ser fran de i foregdende avsnitt ndimnda organen) bestir av “vanliga”
medborgare som blivit valda att fullgéra kommunala fértroendeupp-
drag. Med “fortroendevalda” avses enligt KomL 4:1 ledaméter och
ersittare i fullmiktige, nimnder och fullmiktigeberedningar samt revi-
sorer och revisorsersittare.

Flertalet fortroendevalda utdvar sina uppdrag vid sidan av sin vanli-
ga verksamhet. Men i storre kommuner brukar vissa fortroendevalda
dgna hela sin arbetstid eller storre delen dérav at sitt uppdrag (vanligen
som ordforande i olika ndmnder) och fir som ersittning hiirfor ett
arvode som motsvarar l6nen for en chefstjansteman. De brukar benim-
nas kommunalrad resp landstingsrad (i Stockholm borgarrad). Trots att
de i vissa avseenden intar en tjinstemannaliknande stillning méste de
betraktas som fortroendevalda, eftersom de &r valda for en begriinsad
mandattid (RA 1982 2:82).

De fortroendevalda har ritt till den ledighet frén sina anstéllningar
som behdvs for uppdragen (4:11). De har ocksa riitt till skilig ersiitt-
ning for den arbetsinkomst samt de pensions- och semesterférméner
som de forlorar nir de fullgor sina uppdrag (4:12) . Detta giiller dock
inte fortroendevalda som fullgér uppdragen pa heltid eller en betydan-
de del av heltid; de far ndja sig med det arvode och de vriga forma-
ner som utgdr for uppdraget. I dvrigt har de fortroendevalda ingen
ovillkorlig rdtt till erséttning for kostnader och arbete som foranleds av
uppdraget. Fullmiktige kan emellertid besluta att fortroendevalda i
skilig omfattning skall fa ersittning for resekostnader och andra utgif-
ter som foranleds av uppdraget, arvode for det arbete som #r forenat
med uppdraget, pension samt andra ekonomiska férméner (4:14).
Eventuellt arvode skall bestdmmas till lika belopp for lika uppdrag,
dock inte for kommunalrad och jamstillda (4:15).

I friga om de fortroendevaldas straffriittsliga ansvar méiste man skil-
ja mellan & ena sidan ledamoter i fullméktige och 4 andra sidan nimnd-
ledaméter m fl. I den mén de sistndmnda sysslar med myndighetsut-
ovning dr de underkastade bestimmelserna i BrB 20:1 om ansvar for
tjanstefel. Ledamoter i beslutande kommunala forsamlingar #r dér-
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emot undantagna frn detta stadgandes tillimpningsomréde (3 st).
Detta innebdr att ledaméterna i princip saknar straffriittsligt ansvar for
innehallet i fullmiktiges beslut.

For lindrigare fel i utévningen av uppdraget riskerar nimndledamé-
ter i regel inga andra pafdljder 4n att inte bli omvalda. Enligt 4:10 far
fullmiktige dock aterkalla uppdraget for en fortroendevald som valts
av fullmiktige i tvé fall, ndmligen om den fortroendevalde har viigrats
ansvarsfrihet (jfr 9:16), och om han genom en dom som har vunnit laga
kraft har domts for ett brott for vilket dr foreskrivet fingelse i tva &r
eller dédrover. Fullmiktiges befogenhet i det sistnimnda fallet sam-
manfaller delvis med domstols befogenhet enligt BrB 20:4 att skilja en
fortroendevald frin hans uppdrag pa grund av allvarligare brott; BrB
20:4 avser dock endast uppdrag med vilket foljer myndighetsutévning.

Néimndledamoter dr underkastade skadestindsrittsligt ansvar enligt
den allménna culparegeln (skadestindslagen 1972:207 2 kap). Detta
ansvar kan aktualiseras i samband med den kommunala revisionen (jfr
9:17).

4.8 Anstillda

Under de kommunala nimnderna lyder ofta en mer eller mindre omfat-
tande organisation av anstillda, som stundom bildar ett helt kommu-
nalt verk (t ex kommunalkontor, socialbyra, gatukontor, tekniska verk,
skolor, sjukhus). De kommunalanstéllda &r i stort sett underkastade
den allminna arbetsrittsliga lagstiftningen. Endast ett fital bestimmel-
ser i lagen (1994:260) om offentlig anstillning 4r tillimpliga pa kom-
munernas arbetstagare, nidmligen reglerna om arbetskonflikter, om
periodiska hilsoundersékningar och om vissa undantag frén lagen om
medbestimmande 1 arbetslivet.

KomL tillerkéinner de anstiillda en roll i den kommunala verksam-
heten dels genom reglerna i 6 kap 33-38 §§ om delegering av drenden
inom en nimnd, dels genom reglerna i 7 kap om medbestimmande-
former (partssammansatta organ, nirvaroritt vid nimndsammantridden
och sjilvforvaltningsorgan). I den man nimnderna utnyttjar mojlig-
heterna att delegera édrenden till anstiillda, kan dessa komma att spela
en ganska betydande roll i den kommunala beslutsprocessen. Sérskilt
giller detta om de fortroendevalda i ndmnderna frimst dgnar sig 4t s k
malstyrning och overlimnar beslutsfattandet i enskilda fall &t de an-
stillda. Aven genom medverkan vid beredningen av #renden i en
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nimnd kan de anstillda utdva ett visst inflytande.

En siirstillning bland de kommunalanstillda intar de politiska sekre-
terare, som kommuner och landsting far anstilla for att bitrdda de for-
troendevalda i det politiska arbetet (KomL 4:30-32). Politiska sekre-
terare fér inte anstillas for ldngre tid #n till utgéngen av det &r da val
av fullmiktige forrittas nista ging, och lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd giller inte for dem.

4.9 Fristdende kommunala foretag

Kommunala foretag drivs inte alltid direkt i kommunal regi. Det ér inte
ovanligt att en kommun eller ett landsting bildar en sérskild juridisk
person med uppgift att #iga och forvalta bostadsfastigheter eller andra
fastigheter eller att driva ett elektricitetsverk eller ett bussforetag osv.
Den normala juridiska form som da brukar anviindas ir ett aktiebolag
eller en stiftelse, som kommunen bildar antingen ensam eller i samver-
kan med andra huvudmiin, vanligen andra kommuner. I mindre omfatt-
ning anviinds handelsbolags- eller foreningsformen, vilken férutsitter
samverkan mellan olika huvudmiin.

En sjdlvklar forutsdttning for att en kommun skall fa engagera sig i
en verksamhet som drivs av en sérskild juridisk person ir, att verk-
samheten faller inom ramen for den kommunala kompetensen.

I KomL 3:16 fastslas att kommuner och landsting far genom beslut
av fullmiktige limna 6ver varden av en kommunal angelidgenhet, for
vars handhavande sérskild ordning inte foreskrivits, till ett aktiebolag,
ett handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell forening, en stiftel-
se eller en enskild individ. Av stadgandet framgér att denna méjlighet
inte star oppen om det &r foreskrivet att angeligenheten skall handhas
av kommunen i egen regi. I 2 st erinras om att virden av en angeli-
genhet som innefattar myndighetsutovning enligt RF 11:6 far dver-
laimnas endast om det finns stod for det i lag.

En kommunal angeldgenhet som 6verldmnas till en privatrittslig ju-
ridisk person kommer att undandras de rittsliga regler som giller for
kommunal forvaltning. Foretagets beslut kan i princip inte 6verklagas,
dess styrelseledaméter och anstiillda stir inte under tillsyn av riksda-
gens ombudsmin osv. Hirav foljer & ena sidan en storre rorelsefrihet
for foretagsledningen, & andra sidan en risk for att verksamheten kom-
mer att undandras fullmiiktiges kontroll. Sistnimnda risk motverkas
dock i ndgon méan genom de foreskrifter i KomL 3:17 och 18, som
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skall behandlas hérnedan.

KomL:s regler dr emellertid tillimpliga p& de kommunala beslut,
som giller forhéllandet mellan kommunen och foretaget. Lagligheten
av sddana beslut kan bli provad av f6rvaltningsdomstol efter Hverkla-
gande. Detta giller inte bara det grundldggande beslut, varigenom vir-
den av en kommunal angeldgenhet 6verlimnas, utan dven senare be-
slut om subventioner, riktlinjer for verksamheten osv. Hirigenom kan
uppnés en viss kontroll Gver att foretaget i sin verksamhet hiller sig
inom grinserna for den kommunala kompetensen och iakttar 6vriga
kommunalrittsliga principer.

KomL innehaller i 3:17 och 18 regler om fristdende kommunala
foretag, vilka avser att ge vissa garantier for verksamhetens kompe-
tensenlighet och fullmiktiges inflytande. Harvid skiljer lagen mellan a
ena sidan "heldgda” aktiebolag och stiftelser, 4 andra sidan sidana juri-
diska personer i vilka kommunen samverkar med andra huvudmiin.

Innan en kommun eller ett landsting ldmnar 6ver varden av en kom-
munal angeldgenhet till ett aktiebolag didr kommunen eller landstinget
bestammer ensam eller en stiftelse som kommunen eller landstinget
bildar ensam, skall fullmiktige faststdlla det kommunala dndamaélet
med verksamheten, utse styrelseledaméter och minst en revisor samt
se till att fullmiktige far yttra sig innan sadana beslut i verksamheten
som ér av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Innan virden av en kommunal angelidgenhet limnas 6ver till ett bo-
lag eller en forening ddr kommunen eller landstinget bestdmmer till-
sammans med ndgon annan eller till en stiftelse som kommunen eller
landstinget bildar tillsammans med ndgon annan, skall fullméktige se
till att den juridiska personen blir bunden av de villkor som avses i 17
§ i en omfattning som ér rimlig med hiinsyn till andelsforhallanden,
verksamhetens art och omstindigheterna i 6vrigt.

Enligt SekrL 1:9 skall TF:s foreskrifter om allmiinna handlingars
offentlighet i tillimpliga delar ocksa gilla handlingar hos aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser, dir kommuner
eller landsting utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande, och sddana
bolag, foreningar och stiftelser skall jimstiillas med myndighet vid till-
ldampningen av SekrL. Detta innebdr bl a att ett beslut av den juridiska
personens styrelse om vigrat utlimnande av en allmiin handling kan
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Kommuner och landsting
skall anses utdva ett riittsligt bestimmande inflytande, om de ensam-
ma eller tillsammans férfogar Gver mer iin hiilften av alla roster i ett
bolag eller en forening, om de har ritt att utse eller avsitta mer 4n hilf-
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ten av styrelseledamoterna i ett aktiebolag, en ekonomisk forening
eller en stiftelse, eller om de utgdr samtliga obegriinsat ansvariga
bolagsmin i ett handelsbolag.

Stadgandet i SekrL. 1:9 omfattar silunda inte bara de heldgda aktie-
bolag och helkommunala stiftelser som avses i KomL 3:17 utan ocksé
atskilliga av de bolag, féreningar och stiftelser som omnémns i 3:18.
I friga om sddana juridiska personer som inte omfattas av SekrL 1:9
skall fullmiktige enligt 3:18 verka for att allminheten skall ha ratt att
ta del av handlingar hos foretaget enligt de grunder som giiller for all-
ménna handlingars offentlighet enligt TF 2 kap och SekrL.

KomL innehéller dven i andra sammanhang sirskilda regler om fri-
stdende kommunala foretag. Styrelsen for ett sddant foretag kan enligt
5:23 tillerkédnnas ritt att viicka drenden hos fullmiktige. Reglerna om
proportionella val skall tillimpas vid val av styrelseledaméter och re-
visorer i sddana foretag (5:46). Besvarandet av en interpellation kan
anfértros 4t en av fullmiktige utsedd styrelseledamot i ett dylikt fore-
tag (5:53). Enligt 6:27 skall jiv inte anses foreligga for en nimndleda-
mot enbart pa grund av engagemang i ett aktiebolag eller en stiftelse
som domineras av kommunen eller landstinget. Och enligt 8:17 skall
styrelsens drsredovisning ocks& omfatta sidan kommunal verksamhet
som bedrivs i form av aktiebolag eller annan juridisk person
(s k koncernredovisning).

4:10 Enskilda foretag med kommunala uppgifter

Vérden av en kommunal angeldgenhet kan enligt KomL 3:16 &ver-
ldmnas inte bara till fristiende kommunala féretag utan édven till helt
privata réttssubjekt. Detta forutsétter att det inte dr foreskrivet att verk-
samheten skall bedrivas i kommunens egen regi. Om angelégenheten
innefattar myndighetsutovning, fir 6verlimnandet ske endast med stod
av lag.

Om en kommunal angeliigenhet Sverldimnas till ndgon annan dn ett
helégt kommunalt foretag, skall fullmiktige enligt 3:19 se till att kom-
munen tiliforsikras en mojlighet att kontrollera och félja upp verksam-
heten.

Vissa angeldgenheter, som faller inom den allménna kommunala
kompetensen, kan lika vil skotas i privat regi (t ex badhus och idrotts-
anldaggningar). Det &r oklart om overlimnande av sidana angeldgen-
heter asyftas i 3:16 och 19. Det forefaller naturligare att tala om ett
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overldmnande i sadana fall, didr lagen lidgger det primiira ansvaret for
en viss verksamhet pd kommunen men tillater att den kommunala
verksamheten ersiitts av eller kompletteras med enskild verksamhet.

Att en kommunal uppgift helt ombesorjes av en privat entreprendr
har sedan gammalt varit vanligt inom renhéllningen och sotningsvi-
sendet. Det forekommer ocksé att en verksamhet, som i frimsta rum-
met bedrivs av kommunen sjilv, kompletteras med privat verksamhet.
Exempel hirpa &r privata forskolor och fristdende skolor.

Enskilda foretag som fullgér kommunala uppgifter ir i princip inte
underkastade de regler som i allménhet giiller fér kommunal verksam-
het, t ex om besvirsméjlighet, handlingsoffentlighet och JO:s tillsyn.
De kan emellertid i skiftande omfattning vara underkastade kontroll av
kommunala och eventuellt dven statliga tillsynsmyndigheter. Inom
vissa verksamhetsgrenar kan behovet av sekretess villa sirskilda pro-
blem, eftersom SekrL i princip inte giiller fér enskild verksamhet.
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5. Handlaggningen av kommunala arenden

5.1 Inledning

KomL:s reglering av forfarandet hos fullmiiktige och ndimnder ér gans-
ka svaroverskadlig, eftersom lagreglerna om forfarandet ir spridda i
flera kapitel (4-7 kap). 1 denna framstillning kommer forfarandereg-
lerna att behandlas i ett sammanhang. Hirvid kommer forfarandet hos
fullmiktige och hos ndmnder att behandlas sida vid sida.

D4 de kommunala nimnderna (till skillnad frin fullmiktige) ar att
betrakta som forvaltningsmyndigheter, instiller sig frigan i vad min
reglerna i forvaltningslagen (FL) giller for forfarandet i nimnderna ut-
over eller i stillet for KomL:s regler. Enligt FL 31 § giller bestdm-
melserna i lagens 13-30 §§ inte sddana drenden hos kommunala myn-
digheter i vilka besluten kan Gverklagas enligt KomL eller KyrkoL
(dvs genom kommunalbesviir). Hirav féljer till en borjan att alla kom-
munala nimnder ir underkastade bestimmelserna i FL 4-10 §§ om
myndigheternas serviceskyldighet, samverkan mellan myndigheter,
allmiinna krav pd handldggningen av drenden, tolk, ombud och bitride
samt inkommande handlingar. FL 31 § kan ge intrycket, att FL:s jivs-
regleri 11 och 12 §§ ocksa skulle gilla for alla kommunala nimnder,
men av FL 3 § foljer att i stiillet de avvikande bestimmelserna i KomL
6:24-27 giller for samtliga kommunala nimnder.

Man kan vidare traga sig om FL 31 § motsiittningsvis bor tolkas si,
att FL 13-30 §§ giller for alla drenden hos en kommunal nimnd, i vil-
ka besluten enligt bestimmelser i specialforfattningar kan 6verklagas
genom forvaltningsbesviir eller inte alls kan 6verklagas. I den man be-
stimmelserna i FL giller frigor som inte behandlas i KomL blir svaret
jakande. Diremot foljer av FL 3 § att FL:s regler om omr&stning och
avvikande mening (18 och 19 §§) far vika fér KomL:s regler hirom
(4:19-22). Att FL:s regler om overklagande har foretride framfor
KomL 10 kap, nir en specialforfattning innehdller sérskilda foreskrif-
ter om dverklagande, framgér av KomL 10:3.
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5.2 Sammantriden

I princip har fullmiktige att sjdlva bestimma tiden f6r sina sammantri-
den (KomL 5:7). Sammantridde kan emellertid ocksa péafordras av sty-
relsen, minst 1/3 av fullmiktiges ledamoter eller ordforanden ensam.
Vissa sammantriiden #r obligatoriska och skall hallas inom bestimda
tidsfrister, nimligen sammantrdden for faststillande av budget och
skattesats (8: 8 och 9) och for beslut om ansvarsfrihet for foregéende
ars forvaltning (9:16). I friga om nimnderna giller att de bestimmer
tid och plats for sina sammantriden, och att sammantriide ocksa kan
krdvas av 1/3 av nimndledaméterna eller av ordféranden.

Ordftranden har att utfirda kungoérelse om varje sammantride med
fullméktige, innehéllande uppgift om tid och plats for sammantridet
och om de drenden som skall behandlas (5:8). Kungorelsen skall minst
en vecka i forvig anslés pd kommunens anslagstavla och inom samma
tid p& lampligt sitt limnas till varje ledamot och ersittare (5:9). Upp-
gift om tid och plats for sammantridet skall vidare minst en vecka i
forvég inforas i en eller flera ortstidningar (5:10). Om ett visst drende
4r mycket bradskande kan det riicka att kungérelse om érendet anslds
och ldmnas till ledamoter och erséttare en dag i forvig (5:11). KomL
saknar foreskrifter om séttet for kallelse till nimndsammantriden, en
friga som darfor far regleras i vederbdrande nimnds reglemente.

Ritt att deltaga i fullmiktiges sammantriden tillkommer i princip
bara ledamoter resp ersiéttare for en ledamot som #r forhindrad (ang er-
séttares tjdnstgoring se 5:12—17). Fullmiktige kan emellertid bestim-
ma att ocksa andra 4n ledamdter skall ha riétt att deltaga i Gverldgg-
ningarna men inte i besluten (5:21). Fullmiktige kan ocksa kriva att
ordféranden och vice ordféranden i en nimnd, revisorerna och anstiill-
da i kommunen skall instilla sig vid ett sammantride for att limna
upplysningar (5:22). Aven vid nimndsammantriden kan nirvaroritten
utvidgas till att omfatta andra én ledamoéter (ang ersittares tjinstgoring
se 6:10-11) . Fullmiktige kan besluta att en fortroendevald som inte
tillhér en namnd skall f& ndrvara vid nimndens sammantriden och
delta i 6verlidggningarna men inte i besluten (4:23). Och en namnd far
kalla en ledamot eller erséttare i fullmaktige, en annan nimnd eller
beredning, en anstilld eller sérskild sakkunnig att ndrvara vid ett sam-
mantride for att ldmna upplysningar och eventuellt delta i Sverligg-
ningarna men inte i besluten (6:19). Om nérvaroritt fér personalfire-
tridare ges bestdmmelser i 7:8—17. Hogst tre personalforetriidare, ut-
sedda av lokal arbetstagarorganisation, har ritt att nirvara vid sam-
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mantridden med andra ndmnder én styrelsen och dérvid deltaga i Gver-
laggningarna men inte i besluten. Detta géller i princip i drenden som
ror forhéllandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess anstill-
da, dock med vissa i lagtexten angivna undantag.

Fullmiktiges sammantriden dr offentliga, sdvida fullmiktige inte
beslutar att 6verldggningen i ett visst drende skall hallas inom stingda
dorrar (5:38). Ordforanden ansvarar for ordningen vid sammantridena
och féar utvisa den som upptrider stérande och inte rittar sig efter till-
sdgelse (5:39).

Niamndsammantridden hdlls i princip inom stingda dorrar. En nimnd
far emellertid med fullméktiges medgivande besluta att dess samman-
triden skall vara offentliga, dock inte vid myndighetsutovning eller nir
det forekommer sekretessbelagda uppgifter (6:19 a).

5.3 Beslutforhet och jiv

Om fullmiktiges beslutforhet ges foreskrifter i KomL 5:18 och 19.
Fullméktige far handligga ett drende bara om mer &n hilften av leda-
moterna &r nirvarande. (Obs att enligt 5:1 antalet ledaméter i fullmék-
tige skall bestimmas till ett udda tal.) Denna regel dr dock forsedd med
tvd undantag. Fullmiiktige far bestimma att interpellationer och fragor
far besvaras iiven om firre ledaméter dr nidrvarande. Och om en leda-
mot dr jdvig i ett visst drende, far fullméktige handligga drendet dven
om antalet deltagande pd grund av jdvet understiger det antal som
krivs enligt huvudregeln.

I friga om nimnders beslutforhet foreskriver 6:23 att en nimnd far
handlidgga &drenden bara nir fler dn hilften av ledaméterna dr niir-
varande.

KomL:s regler om jiv for ledamoter i fullmiktige har en mycket be-
griinsad rickvidd. En ledamot fér enligt 5:20 inte delta i handlidggning-
en av ett drende som personligen ror ledamoten sjilv, ledamotens ma-
ke, sambo, forildrar, barn eller syskon eller nigon annan nérstaende.
Genom ordet "personligen” markeras, att drendet skall réra vederbi-
rande som individ, inte som medlem av en storre samhillsgrupp. Om
ett drende ror en juridisk person, anses dennas styrelseledaméter eller
verkstillande direktor inte javiga; ddremot kan den verklige ekonomis-
ke intressenten, t ex innehavaren av aktiemajoriteten i ett bolag, kom-
ma att betraktas som jdvig. Jiv enligt 5:20 medf6r obehorighet att delta
i handléggningen av det aktuella drendet men hindrar inte att den jivi-
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ge stannar kvar i sammantrideslokalen.

En ledamot i fullmiktige kan ténkas vara jivig dven enligt reglerna
i 9:4 om s k revisionsjidv. Den som &r redovisningsskyldig till kommu-
nen far inte delta i revisorsval eller i handldggning av drenden om an-
svarsfrihet for verksamhet som omfattas av redovisningsskyldigheten.
Detsamma giller make, sambo, forildrar, barn eller syskon eller annan
nirstaende till den redovisningsskyldige.

Javsreglerna i 6:24-27 for nimndernas ledamoéter och anstéllda &r
betydligt stringare 4n de regler som giller fér ledamoéter i fullméktige.
De 6verensstimmer i huvudsak med de regler som enligt FL 11 § gil-
ler for funktionirer hos statliga forvaltningsmyndigheter, dock med
undantag av tvdinstansjdvet. Ytterligare tva begrinsningar i jivsregler-
nas tillimplighet ir att den som foretrider eller annars 4r knuten till ett
aktiebolag eller en stiftelse, som domineras av kommunen, inte skall
anses javig enligt regeln om stillforetradarjiv eller enligt generalklau-
sulen utom vid myndighetsutévning mot enskilda, samt att den som
tidigare har deltagit i handldggningen av ett drende hos en annan
niamnd inte skall anses jivig enligt generalklausulen. Jiv enligt de nu
atergivna reglerna medfor hinder inte bara att deltaga i handliggning-
en av ett drende utan ocksa att niirvara vid handliaggningen.

5.4 Interpellationer och fragor

Bestimmelser om interpellationer och fragor finns i KomL 5:49-56.
En interpellation utgér ett politiskt kontrollmedel och avser att fram-
kalla debatt. Den skall ha ett bestdmt innehall och vara forsedd med
motivering. Den skall avse ett @mne som hor till fullmiktiges, en
nidmnds eller en fullmiktigeberednings handldggning, dock inte #ren-
den om myndighetsutévning mot niagon enskild. Den bor stiillas endast
i angeldgenheter av storre intresse for kommunen. Fullmiktige beslu-
tar om en interpellation fér stéllas. Interpellationer far stillas av leda-
moterna i fullmiktige och riktas till ordféranden i en ndmnd eller
en fullmiktigeberedning och ev till andra fortroendevalda enligt full-
miktiges bestimmande. Fullméktige kan medge att ordféranden i en
nimnd fér 6verlta besvarandet av en interpellation till en av fullmik-
tige utsedd ledamot i styrelsen for ett fristiende kommunalt f6retag.
En friga avser inhdimtande av upplysningar. Den skall ha ett bestdmt
innehall och far vara forsedd med en kort inledande forklaring. Vid be-
svarandet av en fraga far bara fragestillaren och den tillfrigade delta i
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overldggningarna. 1 Gvrigt giller samma regler f6r frigor som for inter-
pellationer.

5.5 Arendens anhingiggorande

I KomL 5:23-25 anges p4 vilka siitt ett drende kan vickas i fullmikti-
ge med verkan att fullmiktige blir skyldiga att fatta beslut i fragan. En
allmin initiativritt tillkommer forst och frimst kommunens ndmnder.
(Fullmiktige kan dock foreskriva att lokala eller underordnade ndmn-
der inte far vicka drenden i fullmiktige.) Vidare har varje ledamot i
fullméktige riitt att viicka forslag genom motion (jfr 4:16). Revisorerna
har initiativratt i drenden som giller forvaltning sammanhéngande med
revisionsuppdraget. Aven en fullmiktigeberedning kan ha initiativritt
om fullmiktige har foreskrivit det. Fullmiktige kan ocksé for sirskil-
da fall besluta att styrelsen for ett fristiende kommunalt foretag skall
fd vicka drenden i fullmiktige.

Foreskrifterna i 5:23-25 kan inte anses uttémmande. I vissa fragor,
tex val av nimndledaméter och revisorer, dr fullmiktige enligt lag
skyldiga att fatta beslut. Ett sidant drende anhiingiggors helt enkelt
genom att ordftranden tar upp det pé foredragningslistan. Om en stat-
lig myndighet tar initiativ till ett drende hos fullmiktige, fir det anses
sjdlvklart att fullmiktige skall besluta i drendet. Diremot kan fullmik-
tige inte anses skyldiga att besvara en framstillning frin en enskild
person, sdvida denne inte formatt en ledamot i fullmiktige eller en
kommunal nidmnd att ta upp framstillningen sésom eget forslag.

Om anhéngiggorande av #drenden hos kommunens nidmnder har
KomL inte mer att séiga én att ledaméterna i nidmnder far viicka éren-
den i nimnderna (4:17). Atskilliga drenden har nimnderna att ta upp
sjdlvmant enligt KomL och andra lagar, och enligt olika specialforfatt-
ningar dr nimnderna skyldiga att fatta beslut pd framstillning av
enskilda eller andra myndigheter. Aven i 6vrigt fir nimnderna anses
oforhindrade att ta upp drenden pd initiativ utifran.

5.6 Arendens beredning

Innan ett drende avgors av fullméktige skall det ha beretts, dvs frigan
skall ha utretts och ett forslag till beslut ha gjorts upp (KomL 5:26-28).
Beredningen ankommer i f6rsta hand pé en nimnd vars verksamhets-
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omrade irendet berdr eller pa en fullmiktigeberedning; i sistnimnda
fall skall vederborande facknimnd ocksa fi tillfiille att yttra sig. Styrel-
sen skall alltid f4 tillfdlle att yttra sig i ett drende som har beretts av et
annat kommunalt organ; styrelsen skall diirvid ligga fram forslag till
beslut, om siddant forslag inte redan foreligger.

Fran beredningstvanget dr vissa drenden undantagna (5:29-32).
Detta giller val, avsigelse av fortroendeuppdrag, beslut av nyvalda
fullméktige om &éndring av en nimnds mandattid eller ledamotsantal,
behandling av revisionsberittelsen samt aterkallelse av uppdraget for
en fortroendevald som vigrats ansvarsfrihet. Vidare far ett bradskande
drende avgoras utan beredning, om samtliga nirvarande ledamoéter dr
ense om beslutet i drendet.

For att beredningen av édrenden som viickts genom motioner inte
skall fordrojas alltfor ldnge, foreskrivs i 5:33 att en motion bor beredas
sa, att fullmiiktige kan fatta beslut inom ett ar frin det att motionen
viicktes. Om detta inte medhinns, skall drendet i befintligt skick redo-
visas for fullmiktige, som kan avskriva motionen fran vidare hand-
ldggning.

Enligt 5: 34 far fullméktige besluta att det som ett led i beredningen
av ett drende som fullmiktige skall handligga skall inhdmtas syn-
punkter frin kommunmedlemmarna. Detta kan ske genom folkom-
rostning, opinionsunders6kning eller ndgot liknande forfarande, even-
tuellt under medverkan av kommunens valniimnd.

Beslut om anordnande av kommunal folkomrostning fattas av full-
miktige (3:9). Fragan skall tas upp av fullmiktige om minst fem pro-
cent av de rostberittigade begir det (5:23). Nirmare toreskrifter om
forfarandet vid folkomrostning finns i lagen (1994:692) om kommu-
nala folkomrostningar.

5.7 Beslutsforfarandet

Fullmiiktiges forhandlingar leds av ordféranden, som foredrar drende-
na till behandling i tur och ordning efter foredragningslistan. Ordféran-
den skall se till att bara sddana drenden avgors som upptagits i kun-
gorelsen om sammantriidet; ett bridskande idrende far dock avgoras
dven om det inte kungjorts, sdvida samtliga niirvarande ledaméter be-
slutar det (5:40) . Ordféranden skall ocksa se till att drendena ir veder-
borligen beredda; som forut nimnts fir dock ett bridskande drende
avgoras utan beredning, om samtliga nirvarande ledaméter dr ense om
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beslutet i drendet (5:32).

Avgorandet av ett drende kan komma att uppskjutas till ett senare
sammantréde. For att bordldggning skall ske riicker det i regel att sidan
begirs av minst en tredjedel av de nirvarande ledaméterna (5:36 och
37). For bordliggning av ett drende i en ndmnd krévs dédremot enkel
majoritet (6:29).

Reglerna for sjélva beslutsfattandet, som sker enligt den s k kollek-
tiva eller parlamentariska metoden, &r i huvudsak gemensamma f6r
fullmiktige och nimnder (se 4:19-22, 5:41 45 och 6:28). Efter avslu-
tad overliggning lidgger ordforanden fram forslag till beslut (proposi-
tion), som kan besvaras med antingen ja eller nej. Féremal for propo-
sitionen blir i forsta hand beredningsorganets forslag, men édven andra
under Overldggningen framstiillda yrkanden skall goras till foremal for
proposition. Proposition skall forst framstillas pa formella yrkanden,
t ex om bordldggning eller aterremiss, och sedan pé yrkandena i sak-
fragan, ordnade i logisk foljd.

I regel fattas beslut genom acklamation, dvs ledaméterna ropar ja el-
ler nej, och ordféranden tillkiinnager hur enligt hans uppfattning beslu-
tet utfallit och befister beslutet med klubbslag, om inte omrdstning be-
gérs. Om ndgon ledamot fére klubbslaget begidr omrstning, skall sé-
dan ske. Hirvid blir enkel majoritet avgorande, om inte ndgot annat &r
foreskrivet. Omrostningen verkstills i regel genom upprop och 6ppet,
och vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost. I drenden som avser
val eller anstillning av personal sker emellertid omrostningen med
slutna sedlar, och vid lika rostetal skiljer lotten.

En ledamot i fullméktige eller i en ndmnd har i regel ritt att avstd
fran att delta i en omrostning eller i ett beslut. Ordféranden &r dock all-
tid skyldig att rosta, om det behdvs for att ett #rende skall kunna av-
goras (dvs om det behovs for att undvika lika rostetal) . Och en ndmnd-
ledamot dr skyldig att delta i avgorandet av drende som avser myndig-
hetsutdévning mot nigon enskild; om en omrdstning sker i flera om-
gangar, dvs om fler dn tva forslag foreligger, dr han dock inte skyldig
att rosta for mer in ett forslag.

En fortroendevald, som har deltagit i avgorandet av ett drende, far
reservera sig mot beslutet. Reservationen skall anmilas fore samman-
tridets avslutande.

Vid sammantriden med fullmiktige har ordféranden vissa mojlighe-
ter att viigra proposition. Av 40 § foljer att si i princip skall ske om ett
visst drende inte har kungjorts eller undergatt foreskriven beredning.
Reglerna om kungérande och beredning kan kringgés dven genom ett
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yrkande som framfores i anslutning till ett visst drende. Om ordforan-
den finner att ett sidant yrkande innebdr att ett nytt drende viicks, skall
han vigra proposition (5:45 1 st) . Ordféranden far ocksé vigra propo-
sition pa ett forslag som skulle leda till ett forfattningsstridigt beslut; i
detta fall fir fullmiktige dock besluta att forslaget inda skall liggas
fram (5:45 2 st).

Huvudregeln i 5:43, att utgingen av en omrostning bestims genom
enkel majoritet, skulle kunna medfora att sammansittningen av de
organ som fullmiktige har att viilja helt dikteras av en politisk majori-
tet inom fullmiktige. For att undvika detta har i 5:46—48 givits fore-
skrifter som m&jliggor proportionella val, varigenom det valda organet
far en politisk sammanséttning som i huvudsak motsvarar partistill-
ningen inom fullmiktige. Dessa regler skall tillimpas vid val av leda-
moéter och ersittare i ndmnder och beredningar, val av revisorer och
revisorsersittare samt val av styrelseledamoéter och revisorer i vissa fri-
stdende kommunala foretag. Enligt sérskilda foreskrifter kan propor-
tionellt val ocksd forekomma nir fullmiktige skall utse ledaméter och
ersiittare i vissa statliga organ (t ex nidmndemiin enligt RB 7:4 och
ledamoter i skattendmnd enligt taxeringslagen 1990:324 7:5). Ett val
skall vara proportionellt, om det begiirs av minst ett visst antal leda-
moter i fullmiktige, ndmligen de viljandes antal dividerat med antalet
personer som skall viljas + 1. Nidrmare bestimmelser om férfarandet
finns i lagen (1992:339) om proportionellt valsiitt.

5.8 Protokoll

KomL: s regler om sammantridesprotokoll dr desamma for fullmikti-
ge och for nimnderna (5:57-62, 6:30). Vid ett sammantride skall pro-
tokoll foras pd ordférandens ansvar. Protokollet skall innehélla for-
teckning &ver niirvarande ledaméter och ersittare samt for varje fren-
de uppgift om framlagda forslag och yrkanden, propositionsordning,
omrostningar, beslut, vilka ledaméter som har deltagit i besluten och
hur de har réstat vid 6ppna omrostningar samt vilka reservationer som
har anmilts mot besluten. Aven stillda och besvarade interpellationer
och fragor skall anges i protokollet. Overliggningarna behéver diir-
emot inte redovisas i protokollet.

Ett protokoll skall justeras senast fjorton dagar efter sammantriadet
pé det sitt som fullmiktige har bestiimt. Justeringen innebir ett inty-
gande av att protokollet riktigt dterger vad som forekommit vid sam-
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mantridet. Formerna for justeringen bestims av fullméktige i arbets-
ordningen resp vederborande nidmnds reglemente. Justeringen kan
verkstillas i efterhand av ordféranden ensam eller tillsammans med en
eller flera sirskilt utsedda justeringsmin. Protokollet kan ocksa helt
eller delvis justeras redan vid sammantrédet, vilket givetvis forutsiitter
att dess ordalydelse omedelbart kan bestimmas. Justeringen bor dére-
mot inte uppskjutas till nidsta sammantride. Fjortondagarsfristen hin-
drar i regel detta, och dessutom skulle ett lingre drojsmal forsena de
fattade beslutens verkstéllbarhet och lagakraftvinnande.

Den verkstillda justeringen skall inom tva dagar tillkinnages pi
kommunens anslagstavla. Av tillkéinnagivandet skall framga var proto-
kollet finns tillgéingligt och vilken dag det har anslagits. Didremot fram-
gér inte innehallet av de fattade besluten av tillkéinnagivandet, utan den
som vill ta reda p& vad som forekommit vid sammantridet ér hinvisad
till att studera protokollet. Tillkéinnagivandet av justeringen bildar
utgéngspunkt for klagotidens beriikning vid anférandet av kommunal-
besvir (10:6). Anslaget far dérfor inte tas bort fran anslagstavlan forr-
in klagotiden gitt ut.

5.9 Verkstillighet av beslut

Verkstilligheten av fullméiktiges beslut ankommer pd kommunens sty-
relse och Ovriga nimnder. En avskrift av fullmiiktiges protokoll bor
darfor 6verlamnas till styrelsen, och utdrag av protokollet bor tillstil-
las de dvriga ndmnder, som har att sorja for verkstilligheten av de
olika besluten.

Kommunala beslut kan i princip verkstillas redan innan de vunnit
laga kraft. Enligt FPL 28 § kan domstolen visserligen i ett besvirsmal
forordna, att det 6verklagade beslutet tills vidare inte skall gilla. Men
sd linge inget sddant forordnande har meddelats, har kommunens
verkstillande organ att pd eget ansvar ta stillning till verkstiillighets-
fragan. I ménga fall kan hinsyn till den kommunala férvaltningens
effektivitet och ostorda fungerande kriiva, att ett beslut verkstills redan
fore besvirstidens utgéng och oberoende av om besvir anforts. Om be-
slutet #r sddant, att verkstilligheten inte kan bringas att atergd for den
hiindelse beslutet blir upphivt, bor verkstiillighetsorganet emellertid ta
hénsyn till risken for ett upphivande, om beslutet blir 6verklagat.
Foreligger en sddan risk, bor verkstilligheten uppskjutas, om inte vik-
tiga kommunala intressen kriver omedelbar verkstillighet. (Jfr RA
1960:38 och JO 1961 s 431, 1966 s 307, 1968 s 330.)
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6. Kommunernas ekonomi

6.1 Principer for den ekonomiska forvaltningen

I KomL 8:1 fastslis att kommuner och landsting skall ha "en god eko-
nomisk hushallning” i sin verksamhet. (Det citerade uttrycket ir tauto-
logiskt, eftersom ordet “ekonomi " betyder hushéllning.) Den hir upp-
stillda principen dr mycket allmiint héllen, vilket beror pa att man inte
har velat binda kommunernas handlingsfrihet genom stela regler. Vad
som menas med “en god ekonomisk hushéllning” forklaras dock i na-
gon mén i lagmotiven. I princip bér kommunens 16pande kostnader
tickas av 16pande intdkter. Att konsekvent underbalansera budgeten
eller ta upp lan for driftsindamal &r knappast forenligt med en sund
ekonomi. Och forsiljningsvederlag eller forsikringserséttningar som
tritt i stillet for anlidggningstillgdngar bor i allmédnhet investeras i
andra sadana tillgangar eller anviindas for att aterbetala lan.

1 ett avseende preciserar lagen innebdrden av “en god ekonomisk
hushéllning”. Kommunerna skall férvalta sina medel pa ett sddant sitt
att krav pd god avkastning och betryggande siikerhet kan tillgodoses
(8:2). For detta indamaél skall fullméktige meddela ndrmare foreskrif-
ter om medelsforvaltningen (8:3).

Ett visst samband med kravet pd en sund ekonomi har ocksd det i
8:13 stadgade forbudet mot pantsittning av kommunal egendom, ett
forbud som dock inte hindrar att kommunen vid forvirv av egendom
far Gverta betalningsansvaret for 1an som tidigare har tagits upp mot
sikerhet av pantritt i egendomen.

6.2 Budgeten

Kommuner och landsting skall enligt 8:4 varje ar uppritta en budget
for nista kalenderér (budgetéret). Vad budgeten skall innehalla anges
kortfattat i 8:5. Budgeten 4r forst och frimst en plan for kommunens
ekonomi men ocksa for kommunens verksambhet i stort under det kom-
mande aret. Budgeten bor innehdlla en berikning av vintade inkom-
ster (framst skatt, avgifter och statsbidrag) och en sammanstillning av
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de anslag till olika utgifter som fullmiktige har beslutat. I 8:5 under-
stryks sdrskiit att skattesatsen skall anges, att det skall framga hur ut-
gifterna skall finansieras (t ex genom 16pande inkomster, genom ian-
spraktagande av fonderade medel eller genom upplaning), samt att
budgeten skall innehdlla en berikning av den ekonomiska stiillningen
vid budgetarets slut. Budgeten skall vidare innehélla en “rullande”
plan for kommunens ekonomi for en tredrsperiod (budgetiret och
ytterligare tva ar) .

Forfarandet vid budgetens tillkomst regleras i 8:6—11. Forslag till
budget skall uppriittas av styrelsen pa grundval av de sirskilda budget-
forslag som har lamnats in till styrelsen av de 6vriga nimnderna. Sty-
relsens budgetforslag skall vara firdigt fore oktober minads utgéng. P4
sérskilda skil kan denna tidsfrist forlingas med en ménad, dock inte
savitt giller forslaget till skattesats. Styrelsens budgetforsiag skall hal-
las tillgéngligt f6r allménheten fran och med kungorandet av fullmik-
tiges budgetsammantride. Budgeten skall faststillas av fullmiktige
fore november ménads utging; under ett valér ir det de nyvalda full-
miktige som skall faststilla budgeten. P4 sérskilda skil kan denna tid
utstriickas t o m december manads utgéng. Skattesatsen méste dock
faststéllas i november, men den kan ev idndras om budgeten faststills i
december.

Fullmiktige &r oforhindrade att besluta om en utgift dven under 16-

pande budgetar, men beslutet maste da ange hur utgiften skall finansie-
ras (8:12).

6.3 Rékenskapsforing och redovisning

Av KomL 6:4 och 5 framgér att det dligger styrelsen att ha hand om
kommunens ekonomiska forvaltning och att fullmiktige far besluta att
en annan namnd in styrelsen helt eller delvis skall ha hand om sin me-
delsforvaltning. Bestimmelser som syftar till att mojliggéra en kon-
troll dver denna forvaltning finns i 8:14-23. Styrelsen och 6vriga
namnder skall fortlopande fora rikenskaper 6ver de medel som de for-
valtar. Styrelsen skall infordra Ovriga ndmnders redovisningar for
medelsforvaltningen under det gingna budgetéret och direfter avsluta
kommunens rikenskaper med ett drsbokslut och sammanfatta detta
i en drsredovisning. Denna skall upplysa om utfallet av den kommu-
nala verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen vid érets slut. Arsredovisningen skall ocksi omfatta sadan
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kommunal verksamhet som bedrivs av fristdende kommunala foretag.

Arsredovisningen skall 6verldmnas till fullméktige och revisorerna
snarast mdjligt och senast den 1 juni éret efter det &r som redovisning-
en avser. Arsredovisningen skall godkinnas av fullmiktige. Detta bor
dock inte ske innan fullméktige tagit stillning till frigan om ansvars-
frihet (jfr 9:16). Godkénnandet har emellertid inga réttsverkningar.

Arsredovisningen skall hallas tillgénglig for allminheten fran och
med kungorandet av det sammantride med fullmiktige da arsredovis-
ningen skall godkénnas. Fullméktige kan medge att allminheten far
stdlla frigor om Aarsredovisningen vid ett sammantride med full-
maiktige.

6.4 Revision

I KomL 9 kap ges foreskrifter om revision av den kommunala f6rvalt-
ningen. Denna skall granskas av minst tre revisorer, som viljs av full-
miktige for en fyradrsperiod. Den som ir redovisningsskyldig till
kommunen fér varken vara revisor eller delta i revisorsval. Varje revi-
sor skall fullgora sitt uppdrag sjilvstindigt; ndgon omrostning sker
alltsd inte om revisorerna har olika meningar. Revisorerna svarar sjil-
va for den forvaltning som har samband med revisionsuppdraget. Be-
slut som de hirvid fattar skall tas upp i protokoll; om justering av
sddant protokoll och tillkdnnagivande om justeringen giller samma
regler som foér nimnderna.

Revisorernas uppgift dr att granska all verksamhet som bedrivs
inom nidmndernas och fullmiktigeberedningarnas verksamhetsomra-
den, oavsett om verksamheten utovas av fortroendevalda eller av an-
stidllda. Revisorerna skall préva om verksamheten skoéts pa ett dnda-
maélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om
rikenskaperna ar rittvisande och om den kontroll som gors inom
namnderna &r tillrdcklig. Deras granskning skall dock inte omfatta
drenden som avser myndighetsutévning mot nigon enskild, savida
kommunen inte villats ekonomisk forlust eller granskningen sker frin
allminna synpunkter.

Revisorerna har ritt att kridva upplysningar av nimnderna och de an-
stillda, att inventera nimndernas tillgédngar och att ta del av rikenska-
per och andra handlingar som berr ndmndernas verksamhet.

Revisorerna skall varje &r till fullmiktige avge en beriittelse med re-
dogorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten under
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det foregaende budgetaret. I revisionsberiittelsen kan motiverade an-
mirkningar riktas mot dels ndmnder och fullméktigeberedningar, dels
de enskilda fortroendevalda i sddana organ (ddremot inte mot kommu-
nens anstillda). I berittelsen skall ocksé anges om ansvarsfrihet till-
styrks eller ej.

Fullmiktige skall inhdmta forklaringar 6ver framstéillda anmirk-
ningar och direfter vid ett sammantride fore arets utging besluta om
ansvarsfrihet skall beviljas eller €j. I handldggningen av drendet om
ansvarsfrihet far i princip inte den som #r redovisningsskyldig mot
kommunen eller honom nirstéende delta, sdvitt giiller ansvarsfrihet f6r
verksamhet som omfattas av redovisningsskyldigheten. Dock far for-
troendevalda som blivit foremdl for anmérkningar dvensom ordfran-
de och vice ordférande i vederborande nimnd delta i fullmiktiges
Overlidggningar for att forklara och forsvara sig, och detta oavsett om
de &r ledamoter i fullmiktige eller inte.

Om ansvarsfrihet vigras far fullméktige besluta att skadestandstalan
skall viickas. Kommunens skadestandsansprak preskriberas efter ett ar,
om det inte giller skadestand p& grund av brott. Om en fortroendevald
har vigrats ansvarsfrihet, far fullmiktige aterkalla hans uppdrag
(4:10).
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7. Statskontrollen over kommunerna

7.1 Inledning

Av kommunernas stéllning som offentligrittsliga subjekt och birare av
viktiga offentliga forvaltningsuppgifter foljer, att den kommunala
verksamheten maéste vara underkastad en viss kontroll frin statens
sida. Statskontrollen 6ver kommunerna utdvas i flera olika former. Det
vidstricktaste tillimpningsomridet har den kontroll, som utloses pa
enskilds initiativ genom besvdr dver ett kommunalt beslut. Besviir,
som anfors med stod av kommunallagarna, kallas kommunalbesviir,
provningen av dylika besvir dr den kontrollform, som innebiir det min-
sta ingreppet i den kommunala sjilvstyrelsen. En mer ingdende kon-
troll kommer till stdnd genom s k forvaltningsbesvir, som anfors med
stod av specialforfattningar. Inom vissa forvaltningsgrenar férekom-
mer vidare en tillsyn av dverordnade myndigheter, som har utrustats
med befogenhet att pd olika sitt ingripa i den kommunala sjélvbe-
stimmanderitten. Slutligen bor nimnas att kommunala ndmndleda-
moter och tjinstemidn dr underkastade en viss tillsyn av riksdagens
ombudsmdn.

7.2 Kommunalbesvar
7.2.1 Allmdint

Reglerna om kommunalbesvir finns i KomL 10 kap, KyrkoL 22 kap,
KFL 4:10 samt LKI 1:19 och 2:9. I det foljande behandlas framst
besvirsreglerna i KomL, medan i friga om de 6vriga kommunallagar-
nas besvirsregler endast viktigare avvikelser kommer att pdpekas.

I 1991 ars KomL har termen “kommunalbesvir” i rubriken till det
kapitel, som handlar om §verklagande av kommunala beslut, ersatts av
ordet laglighetsprovning”. De bada termerna #r emellertid inte likty-
diga. Ordet "kommunalbesvir” betecknar en form av overklagande.
Termen "laglighetsprévning” syftar ddremot pa den domstolsprévning
som kan pdkallas genom overklagande och avser att framhiva ett
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karakteristiskt drag hos denna domstolsprévning. I denna framstill-
ning bibehdlls den traditionella termen “kommunalbesvir’. Orden
"kommunalbesviir’ och forvaltningsbesvir” utgér korta och enkla
beteckningar pé de bida huvudtyperna av dverklagande inom forvalt-
ningsriitten, och det dr svart att finna nigon erséttning for dessa termer.

Kommunallagarnas besvirsregler skiljer sig i flera visentliga avse-
enden fran reglerna om forvaltningsbesvir. Besvirsritt tillkommer
silunda kommunmedlem (men ej intressent), besvérsprovningen om-
fattar endast beslutets laglighet men ej dess lamplighet, och besviirs-
myndigheten kan vid bifall till besviren endast upphiva beslutet men
inte dndra dess innehdll. P grund av dessa olikheter dr det av vikt att
kénna till grinsdragningen mellan kommunalbesvirens och forvalt-
ningsbesviirens tillimpningsomraden.

Foreskrifterna i KomL 10 kap giiller enligt 3 § inte om det i lag eller
annan forfattning finns sirskilda foreskrifter om 6verklagande. Denna
bestdmmelse har liten betydelse i friga om de beslutande kommunala
organen, vilkas avgoranden niistan undantagslost 6verklagas genom
kommunalbesviir, oavsett om ett beslut har fattats med stoéd av kom-
munallagarna eller enligt ndgon specialforfattning. Ett undantag fran
denna huvudregel finns dock foreskrivet i PBL 13 kap. Kommunfull-
miktiges beslut att antaga, dndra eller upphiva en detaljplan, omri-
desbestaimmelser eller en fastighetsplan Overklagas genom forvalt-
ningsbesvir hos LSt och i hdgsta instans hos regeringen. Besvirsmyn-
digheten far prova det 6verklagade beslutets limplighet men skall i
princip antingen faststiilla eller upphiiva beslutet i dess helhet. Den
sistndmnda regeln Overensstimmer med vad som giller for kommu-
nalbesvir.

Bestimmelsen i 10: 3 har storre betydelse niir det giller beslut av
andra kommunala organ in fullmiktige, framfor allt beslut av ndmn-
der. I friga om beslut som fattas med stod av kommunallagarna giller
reglerna om kommunalbesvir. Betridffande beslut inom omréidet for
den specialreglerade forvaltningen finns i allménhet sdrskilda besvirs-
bestimmelser i vederborande specialférfattning, och da blir reglerna
om forvaltningsbesviir tillimpliga. Ibland saknas emellertid sddana
besvirsbestimmelser, och ibland ticker de inte alla typer av beslut
som kan fattas av vederborande ndmnd. I s fall blir kommunallagar-
nas besvirsregler tilldimpliga; de giller alltsd subsidiért i forhdllande
till specialforfattningarnas besvirsbestimmelser.

Kommunalbesvir anfors hos ldnsritten (10:1). Linsrittens beslut i
ett kommunalt besvirsmal kan §verklagas hos KamR och i hogsta in-
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stans hos RegR, forutsatt att KamR resp RegR meddelar provningstill-
stdnd (KomL 10:13 och FPL 33, 34 a och 35 §§). Nir lidnsritten eller
KamR behandlar ett kommunalt besvirsmal skall tva siirskilda leda-
moter, som har god kiinnedom om kommunal verksambhet, delta i
handldggningen (lag 1971:289 om allminna forvaltningsdomstolar 13
a,13b,17ao0ch 17 b §§).

7.2.2 Overklagbarhet

Overklagbara ir enligt 10:2 beslut av fullmiktige, beslut av en nimnd
eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte 4r av rent forberedan-
de eller rent verkstillande art, samt beslut av revisorerna om deras for-
valtning.

I frédga om beslut av fullméktige uppstiller lagen inga sirskilda for-
utsittningar for 6verklagbarheten. Det krivs silunda inte att ett sddant
beslut for att kunna overklagas skall innebira ett egentligt avgrande
av en fraga. Det ligger dock i sakens natur, att besvirsprovningen
maste fa en ganska begriansad omfattning, om det dverklagade beslu-
tet bara innefattar en meningsyttring eller utgor ett remissyttrande. Be-
svirsprévningen kan da i praktiken knappast avse andra frigor dn om
beslutet tillkommit i laga ordning (RA 1943:34) eller om det avser ett
dmne som faller inom fullmiktiges kompetensomride (RA 1969:52,
1975:65).

I ValL 2:7 och 11 forbjuds dverklagande av fullmiktiges beslut om
valkretsindelning, vilket skall understéllas LSt:s provning.

Betriffande beslut av kommunala nimnder och partssammansatta
organ begrinsas overklagbarheten genom ett uttryckligt férbud mot
klagan over beslut av rent forberedande eller rent verkstdllande art
(KomL 10:2). Detta forbud tar frimst sikte pa sddana fall, dér en
nimnd inte utovar sjilvstiandigt forvaltande funktioner utan fullgor be-
redande eller verkstillande uppgifter i forhallande till fullmiktige. For
att ett och samma drende inte skall kunna uppehéllas genom upprepa-
de Overklaganden pé olika stadier, fir besvir d& anforas endast dver
huvudbeslutet, som fattas av fullmiktige. Vid besvir 6ver huvudbeslu-
tet kan emellertid dven fel under beredningen aberopas som besvirs-
fakta.

En speciell begriansning av overklagbarheten dr foreskriven i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling 7 kap 5 §. Ett beslut pa vilket
lagen dr tillamplig far inte 6verklagas med stod av KomL 10 kap eller
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KyrkoL 22 kap. I stiillet kan en leverantér som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada enligt 7 kap 1 och 2 §§ gora en framstill-
ning till lansritten, som kan besluta att upphandlingen skall géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

7.2.3 Besvdirsriitt

Enligt KomL 10:1 har varje medlem av en kommun eller ett landsting
ritt att fa lagligheten av kommunens eller landstingets beslut provad
genom att 6verklaga dem hos ldnsritten. Det krivs inte att medlem-
mens intressen dr speciellt berdrda av beslutet, utan medlemskapet
ricker for att grunda besvirsritt. A andra sidan saknar en icke-kom-
munmedlem, som berors av ett kommunalt beslut, besviirsriitt.

Begreppet medlemskap definieras i KomL 1:4. Medlemskapet kan
grundas pé folkbokforing, dgande av fast egendom samt skattskyldig-
het till kommunen (jfr RA 1978 2:28 och 42). Hiirav foljer, att dven en
juridisk person kan vara medlem av en kommun, nimligen om den
ager fast egendom dir. Medlemskapet foljer automatiskt av de angiv-
na fakta och behdver sélunda ej fastslds genom négot sérskilt beslut.

Medlem av ett landsting ir enligt samma § den som dr medlem av
en kommun inom landstinget.

Beslut av kommunalférbund kan 6verklagas bide av medlem av for-
bundet och av medlem av kommun som ingér i forbundet (KFL 4:10).
Sérskilda regler om besvirsriitt finns vidare i LKI 1:19 och 2:9 samt i
KyrkoL 5:24.

Beslut av en forsamlings organ kan enligt KyrkoL 22:1 dverklagas
av den som ér medlem i forsamlingen. Hirmed avses enligt lagmoti-
ven den som #r folkbokford i forsamlingen.

De kommunala besvirsreglerna tillater inte besvir av ett kommunalt
organ dver ett beslut av ett annat organ for samma kommun. Exempel-
vis far en kommunstyrelse eller byggnadsnimnd inte 6verklaga ett be-
slut av fullméktige i samma kommun. (Vid férvaltningsbesvir kan for-
héllandet vara ett annat; kommunen kan t ex som markégare inta en sa-
dan intressentstiillning, att dess styrelse dger Gverklaga ett beslut av
kommunens byggnadsnimnd.)

Inte heller har statliga myndigheter i denna egenskap ritt att over-
klaga kommunala beslut. En annan sak dr, att staten — lika vil som en
frimmande kommun — pa grund av fastighetsinnehayv kan vara medlem
i en kommun och till foljd dédrav kan ha besvirsriitt.
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En speciell begridnsning av besvirsritten har foreskrivits genom la-
gen (1987:439) om inskriinkning i rétten att verklaga, enligt vilken ar-
betstagare inte far 6verklaga bl a kommuns beslut, om tvist rorande be-
slutet skall handliggas enligt lagen om rittegingen i arbetstvister.

Den tidpunkt, da besvérsritt maste foreligga, ér tiden for besvirens
anforande (RA 1932:56). Om klaganden dérefter skulle avlida, provas
besviren dndd (RA 1976:151), och hans talan kan inte dterkallas av
dodsboet (RA 1981 2:22).

Fragan, om klaganden dr besvirsberittigad, utreds bara om kommu-
nen gor invidndning om bristande besvirsritt (sddan invéndning kan
goras ocksd hos RegR, RA 1978 2:40) eller om det annars finns sir-
skild anledning att betvivla hans besvirsrétt och besviren inte ir upp-
enbart ogrundade (RA 1980 2:57).

Fragan vem som fér 6verklaga lidnsrittens eller KamR:s beslut i ett
kommunalt besvirsmal regleras i KomL 10:14. Om beslutet har gatt
klaganden emot, far bara den som har klagat forgives 6verklaga beslu-
tet. Om domstolen har upphidvt kommunens beslut eller forbjudit att
det verkstills, fir domstolens beslut 6verklagas av kommunen och av
dess medlemmar.

7.2.4 Formerna for anforande av besvdir

Kommunallagarna foreskriver ingen skyldighet for kommunala organ
att forse sina beslut med besvirshidnvisning. Det blir sdlunda klagan-
dens egen sak att ta reda pd lagbestimmelserna om siittet for Gver-
klagande.

Besviirshandlingen skall inlimnas eller inséndas till ldnsritten (5 §).
Om besvirshandlingen fore besvirstidens utgdng har inkommit till
kommunen eller landstinget, skall besvéren @nda tas upp till provning
(78).

Besvirstidens lidngd dr tre veckor (6 §). Da besvirsriitt tillkommer
varje kommunmedlem, har man som utgangspunkt for besvirstidens
berikning mast vilja en form av allmint kungorande (sélunda inte
individuellt tillkinnagivande). Den form som valts dr tillkdnnagivan-
det pd kommunens anslagstavla om verkstilld justering av det Sver
beslutet férda protokollet. T friga om beslut, som har fattats pa en
ndmnds vignar med stéd av delegation, riknas besvirstiden frin den
dag d4 justering av protokoll frin det sammantréde, varvid beslutet har
anmilts hos nimnden, har tillkéinnagivits p& anslagstavlan. Tillkénna-
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givandet behdver inte innehalla mera én att protokollet fran ett visst
sammantride har justerats och finns tillgingligt for ldsning pa viss
plats; dessutom skall tillkéinnagivandet vara forsett med uppgift om
den dag dé det anslagits och da besvirstiden alltsd borjat 16pa. Inne-
héllet i de fattade besluten behover didremot inte kungéras, utan den
som tinker Overklaga fér sjilv ta reda pa vad som beslutats genom att
studera protokollet. Enligt 5:62 fér tillkinnagivandet om justeringen
inte tas bort fran anslagstavlan fore klagotidens utging. Av 10:6 fram-
gdr att anslaget méste sitta kvar under hela klagotiden for att tiden skall
16pa ut.

Aven vid fullf6ljd av talan mot lénsritten eller KamR:s beslut i ett
kommunalt besvirsmal ér besvirstiden tre veckor. Inom denna tid skall
besvirsskrivelsen ha kommit in till den domstol som har fattat det
Overklagade beslutet. Denna domstol skall préva om besvirshandling-
en har kommit in i ritt tid och om sa ir fallet 6verlimna besvirshand-
lingen till den domstol som skall prova besviren (FPL 7 §). Ut-
géngspunkten for besvirstidens berikning #r den dag di klaganden
fick del av beslutet. Som klagande kan enligt 10:14 ifrigakomma an-
tingen den som i forsta instans Overklagat kommunens beslut eller
kommunen eller dess medlemmar. I forhallande till den forstndmnde
borjar besvirstiden 16pa nir han fitt del av domstolens beslut. For
kommunen &r besvirstidens utgangspunkt den dag dd domstolens
beslut tillstillts det kommunala organ som fattat det klandrade beslu-
tet eller kommunstyrelsen, som har en allmin behorighet att foéretriida
kommunen (KomlL 6:6). I férhallande till kommunmedlemmarna torde
besviirstiden borja 16pa ndr domstolens beslut kungjorts.

7.2.5 Besvdrsprovningen

I besviirsskriften skall klaganden ange de fel hos det 6verklagade be-
slutet, som enligt hans mening bor foranleda beslutets upphivande.
Dessa fel kallas for besvdrsfakta. Besvirsmyndighetens provning av-
ser endast sddana besvirsfakta, som anforts av klaganden fore besvirs-
tidens utgéng (KomL 10:10) . Felaktigheter hos beslutet, som klagan-
den pétalat forst efter besvirstidens utging eller férst i en hégre in-
stans, blir inte féremal for provning.

For att besviren skall kunna bifallas, méste ett &beropat besviirsfak-
tum kunna héinféras under nigon av de besvirsgrunder, som upprik-
nas i kommunallagarna. Besvérsgrunderna #r enligt 10:8 foljande: att
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beslutet inte har tillkommit i laga ordning, att beslutet hidnfor sig till
nagot som inte ir en angeligenhet for kommunen eller landstinget, att
det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter, eller
att beslutet strider mot lag eller annan forfattning. Dessa besvirsgrun-
der kan med en viss forenkling séigas innebira, att beslutet 4r olagligt
till form eller innehdll. Om den dberopade felaktigheten hos beslutet
endast innebir, att beslutet idr oldmpligt eller oskiiligt, kan besviren
ddaremot ej bifallas.

Klaganden brukar i sina besvir dberopa en eller flera av de nimnda
besvirsgrunderna. Besvirsmyndigheten &dr emellertid inte bunden vid
klagandens rubricering av de aberopade besvirsfakta utan kan hinfora
dessa under en annan besvirsgrund dn den som klaganden anfort.

(1) Under den forsta besvérsgrunden, att beslutet inte har tillkommit i
laga ordning, kan man hinfora atskilliga procedurfel i samband med
beslutets tillkomst: att drendet ej varit foremdl for beredning, att sam-
mantridet e¢j utlysts pd féreskrivet sitt, att det kommunala organet ej
varit beslutfort, da ej tillrickligt minga ledamoter varit narvarande vid
sammantridet, att en eller flera ledaméter deltagit i beslutet trots fore-
liggande jiv, att omristning ej skett pé riktigt sitt etc.

Eftersom beredningsbeslut inte kan Gverklagas, kan dven fel i bered-
ningsforfarandet &beropas vid besvidr ¢ver huvudbeslutet. Den som
Overklagar ett fullmiktigebeslut kan sdlunda som besvirsfaktum ébe-
ropa, att en ledamot i kommunstyrelsen varit jivig vid drendets bered-
ning (RA 1951:12, 1965:13).

(2) Besviirsgrunden att beslutet hinfor sig till ndgot som inte dr en
angeldiigenhet for kommunen eller landstinget innebir att griinserna for
den kommunala kompetensen har Overskridits. Denna besvirsgrund
aberopas ganska ofta.

(3) Besvirsgrunden att det organ som har fattat beslutet har éverskri-
dit sina befogenheter 4r tillamplig nir ett visst kommunalt organ har
utévat en befogenhet som har tillkommit ett annat organ for samma
kommun. Besviirsgrunden kan ocksa tillimpas i en del fall, dér ett be-
slut har dikterats av ovidkommande hénsyn (illojal maktanvindning).

(4) Besvirsgrunden att beslutet strider mot lag eller annan forfattning
kan tillimpas i vissa fall dir en forfattning foreskriver vad ett kommu-

nalt beslut far innehdlla. Exempelvis anger stadgandet i KomL 2:9 om
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kommunalt partistdd vissa grunder for stodets fordelning, och ett be-
slut som avviker frin dessa grunder mdste anses strida mot lag. Likasa
bor ett beslut, t ex om taxa for vissa avgifter, som &r oférenligt med
den i 2:2 fastslagna likstillighetsprincipen, upphédvas som stridande
mot lag. Det kan ocksa tinkas att ett beslut kommer i konflikt med en
lagbestimmelse, som inte direkt tar sikte p& kommunala beslut; om ex-
empelvis fullmiktige beslutar att i en lokal ordningsforeskrift ta in ett
totalt forbud mot forsiiljning av tidningar pa offentlig plats, ér forbudet
oforenligt med den i TF fastslagna riitten att sprida tryckta skrifter.

Om domstolen inte finner ndgon av dessa besvirsgrunder tilllimplig
avslas dverklagandet. Om en eller flera besvirsgrunder kan tillimpas
skall det overklagade beslutet upphiivas. Detta behdver dock enligt
10:9 inte ske, om ett konstaterat fel har saknat betydelse for drendets
utgdng, ndgot som sirskilt kan férekomma vid mindre procedurfel. Ett
felaktigt beslut behdver inte heller upphiivas, om beslutet har kommit
att forlora sin betydelse till f6ljd av senare intriffade forhallanden, t ex
om det kommunala organet har fattat ett nytt beslut om samma sak.

Om det verklagade beslutet upphivs, far domstolen inte sétta nagot
annat beslut i dess stiille (10:8 2 st). Domstolen fér siledes inte éindra
beslutets innehdll, sé att det blir riktigt. Det anses dock mojligt att upp-
hédva ett beslut enbart partiellt, om beslutet bestar av flera inbordes
oberoende delar. Om ett beslut upphiivs pd grund av ett procedurfel
eller om kommunen 4r skyldig att besluta i drendet, kan det tinkas att
domstolen i samband med beslutets upphivande aterforvisar drendet
till det kommunala organet for ny handldggning. Det forekommer ock-
sd nagon gang att domstolen ger en auktoritativ tolkning av kommu-
nens beslut och t ex forklarar att en omrostning skall anses ha utfallit
pé annat sitt &n som framgar av det vid sammantridet férda protokol-
let.

Om ett kommunalt beslut upphiivs efter besvir, medfor detta att
beslutet skall betraktas som obefintligt och salunda inte far verkstillas.
Om beslutet dnda verkstills medfor detta inget straffréttsligt ansvar for
vederborande nimndledaméter, sdvida verkstiilligheten inte innefattar
myndighetsutdvning (jfr NJA 1988 s 26). Skulle beslutet redan ha gétt
i verkstillighet (jfr ovan under 5.9), &r kommunen enligt KomL 10: 15
skyldig att i den mén s& dr mojligt 14ta verkstilligheten ga ater. De stat-
liga myndigheterna forfogar emellertid ej 6ver nigra maktmedel for att
tvinga en tredskande kommun att fullgéra denna skyldighet (jfr JO
1966 s 307, 498).
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7.3 Forvaltningsbesvir

[ den man vederbdrande specialforfattningar innehéller sérskilda be-
svirsbestimmelser betriffande beslut av nimnder for specialreglerad
forvaltning, utesluts hirigenom tillimpningen av kommunallagarnas
besvirsregler. | stéllet blir de allmiinna reglerna om forvaltningsbesvér
tillimpliga. Vid anvindningen av specialforfattningarnas besviirsbe-
stimmelser tilllimpas alltsd samma principer som vid 6verklagande av
statliga myndigheters beslut. Detta innebér bl a att besvérsriitt tillkom-
mer intressent, att besvérsprovningen r allsidig och inte begrinsad till
laglighetsfrdgan, och att besviirsmyndigheten kan gora positiva ind-
ringar i det 6verklagade beslutets innehdll. Betriffande den nirmare
inneborden av reglerna om forvaltningsbesvir hinvisas till den all-
ménna forvaltningsriitten.

7.4 Tillsyn av overordnade myndigheter

[ dldre tid var det inte sillan foreskrivet i lag, att vissa typer av kom-
munala beslut skulle understillas LSt:s eller i vissa fall regeringens
provning och faststillelse. Understillningsprovningen omfattade bade
beslutets laglighet och dess limplighet, och faststillelsen var en forut-
sdttning for beslutets giltighet och verkstillbarhet. Under senare de-
cennier har understillningsinstitutet successivt avvecklats, och nume-
ra dterstar knappast mera dirav #n foreskrifterna i ValL 2:7 och 11 om
understillning av beslut om valkretsindelning i kommun och lands-
ting.

I samband med understillningsreglernas avskaffande har i vissa la-
gar inforts bestimmelser om ritt for statliga tillsynsmyndigheter att pa
olika sitt ingripa i den kommunala beslutanderitten. Sidana bestim-
melser finns i RTL, PBL och OL.

Enligt RTL 24 § far regeringen pd framstéllning av statens ridd-
ningsverk besluta om iindring av en kommunal riddningstjénstplan,
négot som kan bli aktuellt om planen inte innehéller bestimmelser om
en tillriickligt effektiv ridddningskar.

PBL 12 kap ger LSt befogenhet att ompréva och eventuellt upphi-
va ett kommunalt beslut om detaljplan eller omradesbestimmelser, om
det kan befaras att beslutet innebir att ett riksintresse enligt naturre-
surslagen inte tillgodoses, att regleringen av frigor som angar flera
kommuner gemensamt inte har samordnats pé ett ldmpligt sitt, eller att
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en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till de boendes och dvrigas
hilsa eller till behovet av skydd mot olyckshindelser. Regeringen kan
pa motsvarande sétt omprova och upphiva ett beslut om regionplan,
om det inte tillgodoser riksintressen enligt naturresurslagen. Vidare
kan regeringen for att tillgodose riksintressen enligt naturresurslagen
eller interkommunala intressen foreldgga en kommun att inom en viss
tid anta, dndra eller upphiiva en detaljplan eller omridesbestimmelser
samt besluta i kommunens stille, om kommunen inte foljer ett sddant
foreldggande.

Enligt OL 3:13 skall ett kommunalt beslut att anta, dndra eller upp-
hiiva lokala ordningsforeskrifter o d omedelbart anmilas till LSt, som
inom en viss kortare tidsfrist har mojlighet att upphiva en foreskrift
som strider mot lagen.

I de nu behandlade fallen har séledes nya former for ingrepp i den
kommunala beslutanderitten triitt i stiillet for understillningsskyldig-
heten. Aven i vissa andra fall har en tillsynsmyndighet fatt befogenhet
att anvinda maktmedel for att tvinga en kommun att fullgora sina lag-
liga skyldigheter. Enligt lagen (1970:244) om allménna vatten- och av-
loppsanléggningar 2 § far LSt vid vite dlidgga en kommun att tillse att
en allmiin vatten- och avloppsanliggning kommer till stind. Och skol-
lagen (1985:1100) 15 kap 15 § (i lydelse 1992:886) ger regeringen
befogenhet att ingripa mot en forsumlig kommun genom att meddela
de foreskrifter for kommunen eller pd kommunens bekostnad vidta de
atgirder som behdvs for att avhjilpa bristen. Vidare kan nimnas att
lagen (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska gemenskapernas
konkurrens- och statsstodsregler 7 § ger regeringen befogenhet att
upphiva ett kommunalt beslut om stédatgirder, om EG-kommissionen
eller EG-domstolen funnit att atgiirderna strider mot artikel 92 i Rom-
fordraget.

Det finns emellertid forvaltningsomraden inom vilka lagen aldgger
kommunerna att ombesorja vissa uppgifter utan att tillsynsmyndighe-
terna har utrustats med nagra maktmedel for att tvinga en kommun att
fullgéra sina skyldigheter. Inom tex socialtjinsten och hilso- och
sjukvéarden har lagstiftaren helt enkelt utgatt frin att kommuner och
landsting sjalvmant skall fullgéra sina &ligganden.

Det nu sagda har visentligen giillt férhallandet mellan en kommuns
beslutande organ och LSt resp regeringen. Kommunala ndmnder for
specialreglerad forvaltning &r i stor omfattning underkastade tillsyn av
olika statliga fackmyndigheter. Hirom hinvisas till den speciella for-
valtningsritten.

84



7.5 Riksdagens ombudsmains tillsyn dver kommunerna

Enligt 1 § i lagen (1986:765) med instruktion for riksdagens ombuds-
min har riksdagens ombudsméin tillsyn over att de som utévar offent-
lig verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar samt i ovrigt
fullgor sina dligganden. Under ombudsminnens tillsyn stér enligt 2 §
bl a kommunala myndigheter samt tjinstemin och andra befattnings-
havare vid dessa myndigheter, ddremot inte ledamoter av beslutande
kommunala forsamlingar. Utanfor ombudsménnens tillsynsomride
faller sdlunda beslutande kommunala foérsamlingar (vilka inte faller
under begreppet “myndighet”) samt de enskilda ledaméterna i dessa
forsamlingar. Ddremot har ombudsmiinnen tillsyn dver alla kommuna-
la ndmnder och dessas ledamoter samt de anstéllda, som lyder under
nimnderna. Mot lidgre befattningshavare utan sjilvstindiga befogen-
heter boér ombudsman dock ej ingripa, om det ej pakallas av sirskilda
skl (8 §). Vid tillsyn 6ver kommunala myndigheter skall ombudsman
enligt 3 § beakta de former, i vilka den kommunala sjilvstyrelsen ut-
Ovas.

Ombudsman kan vicka dtal mot befattningshavare, som har begétt
brottslig girning genom att asidosiitta vad som éligger honom i tjin-
sten eller uppdraget. Han kan ocksa anmila felande befattningshavare
hos den myndighet, som har att besluta om disciplinpaf6ljd, avskedan-
de eller avstingning. Mot beslut av sistnimnda myndighet far ombuds-
man fora talan vid domstol endast om beslutet grundats pa bestim-
melser i lag eller annan forfattning, sdlunda inte om det grundats pa
bestimmelser i kollektivavtal. Det sistnimnda innebér en stark be-
grinsning i ombudsménnens mdojlighet att ingripa mot kommunalan-
stillda.

Riksdagens ombudsmins tillsyn har hittills fraimst géllt némnder for
specialreglerad forvaltning, exempelvis socialnimnder. Mera sillan
har ombudsminnen ingripit mot de organ, vilkas verksamhet grundar
sig pd kommunallagarna.

En anmilan till en av riksdagens ombudsmiin kan givetvis aldrig
leda till samma resultat som ett 6verklagande eller en anmélan till en
6verordnad myndighet. Ombudsmannen kan inte &@ndra ett felaktigt
kommunalt beslut eller dligga kommunen att handla pa ett visst sitt.
Vad han kan gora ir att stidlla den felande under atal eller anmila
honom for discipliniir dtgiird eller noja sig med ett uttalande.
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8. Kommunala besluts civilrittsliga
verkningar

Ménga kommunala beslut avser att grunda formogenhetsrittsliga rit-
tigheter och plikter i férhdllandet mellan kommunen och andra riitts-
subjekt. Tvister mellan kommunen och dess motpart kan i sdana fall
— utom betriiffande skatter — bli foremal for provaing av allméin dom-
stol. Hirvid har domstolen att tillimpa ej endast allménna civilrittsli-
ga regler utan dven i viss utstrickning kommunalrittsliga regler, som
ir av betydelse for rittsforhdllandet i fraga. Vid en undersdkning av
dessa regler bor man limpligen skilja mellan kommunala beslut, som
innebir aldgganden for enskilda, sérskilt beslut om kommunala avgif-
ter, samt beslut, som innefattar utfistelser frin kommunens sida, t ex
angdende fastighetsforsiiljning, 1an eller borgen.

1 en tvist rorande kommunala avgifter kan domstolen préva, huruvi-
da kommunens ansprik ir lagligen grundat. 1 vissa tidigare rittsfall
rorande avloppsavgifter (NJA 1934 s 663, 1938 s 165, 1939 s 658,
1951 s 297) samt avgifter fér gatumarkupplatelser (NJA 1952 s 47) har
kommunens avgiftsansprak sdlunda underkints sdsom saknande erfor-
derligt lagstod; bida dessa avgiftstyper har dock senare fétt uttryckligt
stod genom lagstiftning. Likasd har kommunens ansprak ogillats, om
avgiftsbeslutet varit understillningspliktigt men ej blivit faststillt av
hogre myndighet (se angdende parkeringsavgifter fér omnibussar NJA
1931 5 686, 1939 s 209, 1944 s 653). Domstolarna har vidare i princip
ansett sig befogade att prova, huruvida en kommunal taxa Gverens-
stimmer med sjidlvkostnadsprincipen (NJA 1951 s 297, SVJT 1953 1f s
2) och likstillighetsprincipen (NJA 1955 s 476, 1963 s 84, 1967 s 497).
Att den enskilde i dylika fall genom avtal har férbundit sig att betala
avgiften, torde inte i och for sig utesluta, att kommunens avgiftsansprik
ogillas (NJA 1938 s 165, 1944 s 653). Emellertid har i senare praxis
framtritt en tendens att begrinsa den enskildes aterbetalningsansprik
mot kommunen enligt de civilrittsliga reglerna om condictio indebiti
(NJA 1952 s 47). Domstol har ocksé provat, om ett avtal om viss avgift
statt i Overensstimmelse med gillande taxa (NJA 1977 s 247).

Vad betriffar kommunala utfiistelser, torde domstolarna ej tillmita
sig befogenhet att préva, huruvida ett lagakraftvunnet beslut, som lig-
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ger till grund for en utfistelse, mojligen Gverskrider den kommunala
kompetensen (NJA 1910 s 670; jfr diremot ur dldre praxis NJA 1874
s 531). Har kommunens beslut blivit upphivt efter besvir, torde emel-
lertid en pd beslutet grundad utfistelse sakna bindande verkan (NJA
1931 s 345) . Kommunens medkontrahent bor alltsa tillse, att det kom-
munala beslutet vunnit laga kraft fére avtalets ingdende.

Av betydelse for kommunens civilrittsliga bundenhet ir dven, att
beslutet om utfistelsen fattats av ett dértill behérigt kommunalt organ.
En kommunal lane- eller borgensforbindelse har i rittspraxis ansetts
behdva stod i ett beslut av kommunens beslutande organ for att vara
giltig (NJA 1930 s 386 och 1992 s 375). Detsamma giller i princip kop
och forsiljning av fastigheter; hir kan emellertid beslutanderitten
inom vissa grinser uppdras it kommunal niimnd, och det lir knappast
ankomma pa domstol att prova, huruvida ett sddant uppdrag 6verskri-
der delegationsriittens grinser (JO 1957 s 233). I vissa viktigare fall
maste sdlunda den kommunala nimnd, som gor en utfistelse pa kom-
munens vignar, kunna uppvisa ett fullméktigebeslut som stod for sin
behorighet. Atskilliga mera rutinmissiga transaktioner, t ex kop och
forsiljning av 16s egendom, utarrendering och uthyrning m m, kan
emellertid beslutas av vederborande kommunala nimnd pa egen hand
inom ramen for dess allminna behorighet, och i vissa fall t o m av en
kommunal tjinsteman med stod av instruktion eller stillningsfullmakt
(ifr NJA 1924 s 458, 1977 s 25).

Ett beslut av fullmiktige eller nimnd att ingé en utfiistelse medfor
ej i och for sig nagra riittsverkningar i forhdllande till den tilltéinkte
medkontrahenten (NJA 1899 s 259). For att denne skall kunna dbero-
pa beslutet, méste han ha fatt del av det pa nigot sitt; dessforinnan dr
kommunen oférhindrad att aterkalla sitt beslut. Ar det friga om att
ingé ett skriftligt avtal, brukar det kommunala organet i sitt beslut be-
fullmiktiga vissa personer att underteckna avtalet. Kommunen blir da
bunden av ombudets handlande inom ramen for fullmakten (NJA 1930
s 382) men ¢j av handlingar, som faller utanfér fullmakten (NJA 1930
s 403). Om siirskilda formkrav giller for en viss avtalstyp, t ex fastig-
hetskop, maste dessa formkrav givetvis uppfyllas, for att kommunen
skall bli bunden (NJA 1887 s 214).

Att en utfistelse gjorts pd kommunens vignar av ett obehdorigt organ
eller en obehorig person, behtver ej under alla omstiindigheter med-
fora utfistelsens ogiltighet. Om exempelvis obehorigen upplanade me-
del kommit kommunen tillgodo, torde kommunen bli dterbetalnings-
skyldig (NJA 1930 s 391).
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Denna lidrobok avser att i kortfattad form presentera grund-
dragen av kommunalritten med huvudvikten lagd vid de reg-
ler som giller for de borgerliga primédrkommunerna. I denna
upplaga har ett antal dndringar och omarbetningar gjorts
med anledning av ny lagstiftning.

Ur innehallet: Kommuntyper och kommunal indelning / Kom-
munernas uppgifter och maktbefogenheter / Den kommunala
organisationen och funktionsfordelningen / Handlaggningen
av kommunala drenden / Kommunernas ekonomi / Statskon-
trollen over kommunerna / Kommunala besluts civilrattsliga
verkningar /
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