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Forord

Det har ldnge forelegat ett behov av en framstéllning, som tacker
hela den svenska offentliga ritten i dess huvuddrag. Det lagstift-
ningsarbete, som pagar pa detta omride, har emellertid hittills
avhallit mig frin att av trycket utgiva den framstillning hérav,
som jag utarbetat. Sedan forslag till nya grundlagar nu lagts fram
for riksdagen for att vila 6ver val har jag végat anse tiden kom-
men f6r att ge ut mitt arbete. DA den #ldre rétten i vart fall dnnu
under nigon tid kommer att gilla, behandlas denna parailellt med
de foreslagna nya lagarna. Darmed vinnes en orientering om sKkilj-
aktigheterna mellan den gamla ritten och den nya.

Uppsala den 30 mars 1973
Stig Jigerskiold



1 Staten

En stat bestar av territorium och medborgare. Inom sitt omrade
ar staten suverin, ehuru bunden av de regler som galler for staternas
samfund, folkratten. Varje stat maste dga en ledning sa organiserad,
att den kan svara for statens forpliktelser och handla & dess vignar.

Territoriet

Territoriet ar det omrade, dir staten utdvar sin hoghetsmakt., Har
gialler den nationella réattsordningen. Territoriet bestir av land,
vatten och luftomride darover. Den svenska statens omréade far
¢j forminskas genom forséljning eller annan sidan transaktion (GRF
§ 78).

Sveriges landgrdnser ar sedan lange faststallda i traktater: mot
Norge &r 1751, mot Finland &r 1809. Vissa sirregler rorande samebe-
folkningens ritt till renbete inom Finland, Norge och Sverige forelig-
ger sedan gammalt, se konvention 5.2.1919 med Norge och lag
20.6.1919 i anledning harav.

Sveriges sjoterritorium omfattar dels inre vatten, dels ock territo-
rialhavet. Till det inre vattnet riknas insjdar, vattendrag och kana-
ler, vid kusterna belagna hamnar, bukter och vikar samt vatten
innanfér och mellan dar, holmar och skir. I Oresund riknas allenast
hamnar till inre vatten.

Territorialhavet gransar dels till andra landers vatten, dels till
det fria havet. Folkritten tilliter staterna att ensidigt faststalla om-
fattningen av sitt sjoterritorium inom rimliga grinser; det lyckades
ej att 1 1958 ars stora havsrittskonvention faststilla nigon maximal
grans harfér. Sverige gor ansprak pé fyra nautiska mils omrade
(=7 408 meter). Denna grins har nu angivits i lagen 3.6.1966 om
Sveriges sjoterritorium (3 §). Dar sjoterritoriet gransar mot annat
lands méiste detta uppdelas genom minskning av det svenska omra-
det. I ngra fall foreligger dldre rattsuppgorelser, som respekterats
i 1966 ars lag. I forhallande till Norge foreligger en skiljedom avseen-
de Grisbadarna och en traktat av 5.4.1967 samt i forhéllande till
Danmark en traktatreglering fran 1932 avseende Oresund.

I havsrattskonventionen har emellertid vissa regler faststilits for
berdkning av baslinjen for sjoterritoriet vid bukter, vikar, 6ar m. m.
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Néagra av dessa regler ar atergivna i 1966 ars lag, ovriga i KK
3.6.1966 (nr 375).

Folkritten anses numera dessutom medgiva att kuststaten gor
gillande en fiskezon utanfor det egentliga sjOterritoriet samt en
zon, maximalt tolv sjomil, for dvervakning. Sverige har faststallt
en fiskezon pé sin vistkust till atta nautiska mil (=14 816 meter)
utanfor en linje, som anges i KK 5.9.1968 (nr 486).

De civilrattsliga dganderittsforhéllandena inom sjoterritoriet reg-
leras av fastighetsritten samt, i vad avser »allmént vattenomrade»,
av lag 1.12.1950. Ritten att dar utnyttja havsbotten har tillagts
staten; ratten till fiske regleras av lag 1.12.1950, som dven avser
den svenska fiskezonen. (Om utnyttjande och skydd av havet se
SOU 1972: 43.)

Statens offentligrittsliga befogenheter pa inre vatten och sjoterri-
toriet regleras av havsrittskonventionen. Dessa ar storst pa de
inre vattnen (innanfér ndmnda baslinje) samt mindre pa territori-
alhavet; andra nationer dger dar i fredstid ritt till oskadlig genom-
fart m. m. Kuststaten dger daremot ensam utnyttja kontinental-
sockeln utanfor det egna territorialvattnet. Darmed forstds havs-
botten intill 200 meters djup; utnyttjandet avser stationéra till-
gangar dar. Sverige har 3.6.1966 ratificerat den del av konventio-
nen, som avser kontinentalsockeln (SOU 1965: 66) och utfiardat
motsvarande lagstiftning 3.6.1966.

Luftomrddet Over staten anses som nationellt omrade. Principen
om havets frihet har ej fatt nigon motsvarighet i luftritten.

Emellertid uppkommer frdgan, hur langt ner i jorden och hur
hogt upp i luften staternas makt galler. Drar man en parallell till
moderna civilrattsliga regler, skulle svaret bli att detta ar beroende
av den faktiska mojligheten att utnyttja marken, respektive luften.
Mgjligheten dartill varierar emellertid med teknikens utveckling.

Med territoriet kan fartyg och luftfartyg jimstillas. P4 interna-
tionellt vatten, respektive luftomrade, betraktas de som del av hem-
staten. P4 annan stats yttre territorialvatten och luften dardver
ar de i vissa hinseenden undantagna fran kustlandets hoghetsmakt,
pa de inre vattnen och i hamnar diaremot helt underkastade denna
(se BrB 2 kap.).

Enligt folkrattsliga regler anses ambassader m. m. som hemlan-
dets territorium (lag 16.12.1966). Statsfartyg atnjuter likaledes en
sarstillning (BrB 2: 7).

Om frammande medborgares ritt att vinna tilltrdde till landet



stadgar utlanningslagen (UtIL) 30.4.1954. Envar som saknar giltigt
pass, kan avvisas vid grinsen, liksom om han kan antas icke vilja
arligen forsorja sig eller gora sig skyldig till sabotage eller spioneri.
Den som utan pass eller erforderligt tillstAnd vistas hir kan forpassas
(22 §). Vid social missanpassning m. m. kan utvisning ifrAgakomma
(29 §). Som pafoljd av brott beginget i Sverige kan forvisning av
utldnning dvervigas (26 §); svensk medborgare kan icke landsférvi-
sas. Utlandsk medborgare kan utlamnas till annan makt for straff-
processuella atgérder efter i utlandet forévat brott. Undantag gors
for politiska och vissa andra forseelser; fragan skall provas av
domstol (lag 6.12.1957). Asyl kan beviljas politisk flykting, som
hotas av avvisning eller utvisning, dvensom av humanitira skl
(2 §); avgorandet traffas i administrativ vag. Utlinnings moj-
lighet att i Sverige utféra avlénat arbete beddoms av InvV (16 §).

For fartyg och luftfartygs tilltrade till sjo- och luftterritoriet giller
folkrattsliga regler.

Medborgarskapet

Statsfolket bestar av landets medborgare.

Medborgarskapet har alltjamt stor rittslig betydelse. Nationalite-
ten avgdér 1 ménga fall riattigheter och skyldigheter i forhallande
till den egna staten och ar alltjamt i vissa fall av vikt vid bestimman-
det av tillamplig lag.

Nationalitetsprincipen har emellertid kommit i vanrykte darige-
nom att medborgarskapet genom olyckliga politiska atgarder icke
alltid ar en rattvisande faktor. Individer tvingas ofta att bevara
ett medborgarskap, varifrin de 6nskar bli befriade; omvint kan
de berovas sitt medborgarskap mot sin vilja. I bada fallen ar foljden
att miljoner ménniskor saknar ett rattvisande medborgarskap. De
kommer ddrigenom i svarigheter, antingen med plikter mot ett for
dem frimmande land, eller i avsaknad av ett hemlands skydd. I
okad utstrackning har man darfor bortsett frAin medborgarskap som
rattslig anknytning och i stéllet beaktat riatten i det land, dar man-
niskorna vistas eller eljest hor hemma (se ur svensk rattspraxis
NJA 1948, s. 805; 1949, s. 82).

En stark internationalistisk stromning efter det andra varldskriget
har foranlett flera linder att soka utjamna de rattsliga skillnaderna
mellan egna medborgare och utlanningar. I vart land foreslog forfatt-
ningsutredningen (FU) en klausul av innehll, att utlanning skulle
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Atnjuta fri- och rittigheter i likhet med svensk, sdvitt ej annat ir
sarskilt stadgat.

Utvecklingen har emellertid ej gatt s langt. I viktiga hinseenden
skiljer medborgarskapet alltjimt svensk frin utlinning, ifrdga om
rostritt, varnplikt, innehav av flertalet offentliga tjanster (GRF § 28)
och vissa allménna uppdrag, forvirv av fast egendom m. m. och
naringsutovning. I andra fall dr utlinning enligt lagstadgande
jamstdlld med svensk ifriga om rittigheter och skyldigheter, s&
i socialvirdshidnseende, ifriga om ritt till allmén forsakringsformén
(LAF 1: 3), tryckfrihet samt skolplikt. Vanligen forutsitter detta
dock bosattning under viss tid i riket. I andra fall ar frigan reglerad
genom mellanfolkliga avtal; likstéllighet kan folja av traktatregler
(t. ex. LAF 20: 15). Nordiska medborgare atnjuter hirvid i manga
fall en mera gynnsam stéllning An andra utlinningar.

Folkratten ger de olika staterna stor frihet att utforma sin medbor-
garskapslagstiftning. I nigra hinseenden finns dock bindande inter-
nationella regler; under senare tid har man sokt att vidga deras
innebord. Salunda dger en stat icke tvAngsvis naturalisera utlinning-
ar. Man soker ock undvika dubbelt medborgarskap liksom stats-
16shet.

Svenskt medborgarskap forvirvas genom
a) fodsel;
b) legitimation;
¢) increscens;
d) naturalisation samt
e) Atervinning
men icke genom aktenskap eller adoption.

a) For forviarv av medborgarskap genom fodseln géller enligt svensk
riatt nationalitetsprincipen, ej domicilprincipen. Fodelseorten
saknar betydelse. Avgdrande ar i dktenskap faderns medborgar-
skap. Ar modern svensk och ensamstaende, far barnet hennes na-
tionalitet. Ar fadern i aktenskapet statslos, far barnet moderns
svenska medborgarskap, liksom i det fall att det e¢j far faderns
utlindska medborgarskap (MedbL 22.6.1950 1 §) (detta kan
bl. a. vara forhallandet, dir domicilprincipen Kkonsekvent till-
lampas).

b) Legitimation ger svenskt medborgarskap &t utlindsk kvinnas
ogifta barn under 18 &r, om modern gifter sig med barnets svenske
fader (2 §).
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¢) Increscens innebir att utlinning, som oavbrutet vistats hér fran
det han fyllt 16 ar och dessutom tidigare haft sitt hemvist har under
minst fem &r, blir svensk, om han anmaler sitt 6nskemaél fore 23
ars alder. Anmaélan gors hos ldnsstyrelsen, som meddelar, huru-
vida denna har 6nskad effekt. Statslds liksom den som genom for-
varv av fraimmande medborgarskap automatiskt forlorar sitt
svenska kan gora denna anmilan med samma verkan vid fyllda
18 &r (3 §). Reglerna om increscens har 1968 satillvida gjorts
lindrigare som kravet pa fodsel i riket slopats.

d) Naturalisation beviljas numeraav den centrala utlanningsmyndig-
heten, invandrarverket (InvV), till vilken regeringens beslutanderatt
decentraliserats (SOU 1966: 20.) Villkor 4r vistelse i Sverige (sju
ar), uppnadd alder av 18 ar, hederlig vandel (vilket rekvisit tolkas
relativt fritt) samt forsoérjningsformaga; i praxis plagar kravas att
sOkanden fullgjort sin skattskyldighet (6 §). Dispens frin dessa krav
kan medges med hansyn till rikets nytta eller den s6kandes anknyt-
ning till Sverige (t. ex. genom dktenskap med svensk). Som villkor
ma stadgas att sOkande inom viss tid styrker att han befriats frin
sitt tidigare utlaindska medborgarskap, darest han ej genom hemlan-
dets lag automatiskt forlorar detta. Man Onskar undvika dubbla
medborgarskap men vill & andra sidan ej vara helt beroende av
fraimmande lag.

e) Atervinning férutsatter tva ars vistelse i riket samt att vederboran-
de genom fodelsen varit svensk och haft sin hemvist har intill 18
ars &lder. Atervinning sker genom anmilan till lansstyrelse.
Utlanning skall styrka att han hirigenom forlorar sitt frimmande
medborgarskap 4 §).

Svenskt medborgarskap forloras: a) Vid forvirv av frammande
medborgarskap, om forviarvet skett pA egen ansokan eller efter
uttryckligt samtycke. Harmed ar jamstillt att vederbérande genom
intride i frimmande statstjanst forviarvat frimmande medborgar-
skap; allenast anstillning i utlandsk tjinst har ej férlustverkan.
b) Genom decrescens: Den som ar fédd utom riket och aldrig tagit
hemvist hir eller genom uppehéll har visat samhorighet med Sverige
samt uppnatt 22 ars alder. InvV kan dock pa ans6kan medge undan-
tag. c) Genom befrielse. InvV befriar p4 ansokan svensk fr&n hans
medborgarskap, om han ar eller 6nskar bli utlindsk medborgare.
Ar han det ej, skall som villkor stillas att han inom viss tid forvirvar
medborgarskap i annan stat. Man vill ej skapa statslosa (9 §).



Diaremot innebdr ej langre svensk kvinnas #dktenskap med
utlindsk man automatisk forlust av tidigare medborgarskap.

Enligt svensk ratt kan ej ndgon domas sitt medborgarskap for-
lustig sAsom brottspafoljd eller berovas det av politiska skal.
Hirmed skiljer sig Sverige fordelaktigt frAin manga andra linder
och har i detta hinseende alitid foljt en grundsats, varom man
nu p& det mellanfolkliga planet sdker uppnd enighet (Se nu
NRF 8: ).

En betydelsefull friga ar, om medborgarskapet skall vara enhetligt
for familjen och f6lja familjefadern (modern) eller vara helt individu-
ellt. En 4skadning — familjen som samhéllets grundval — innebar
krav p& enhet. Svensk riatt ar annu i ndgon man praglad hirav,
men har efter andra varldskriget i forsta hand at hustrun givit mojlig-
het till sjalvstandig nationalitet. Svenskt medborgarskap kan, erfa-
renhetsmissigt, erbjuda ett vardefullt skydd i svéra lagen, varfor
med utlinning gift svensk kvinna #ger forbli svensk; andring av
medborgarskap forutsitter ansékan om befrielse fran det svenska,
alltsi ett aktivt handlande.

Ogift barn under aderton ar foljer enligt huvudregeln fadern eller
den ensamstidende modern it i medborgarrittsligt hinseende. Vid
naturalisation och befrielse frin svenskt medborgarskap avgor
emellertid den beslutande myndigheten, huruvida beslutet skall
omfatta dven barn, varvid sokandens vilja tillméats avsevard betydel-
se.

I fall av increscens och atervinning blir faderns ogifta barn i
dktenskap svenska, men blott om de ar bosatta hiar. Detta giller
dock ej om barnet efter aktenskapsskillnad (hemskillnad, Aterging)
stir under moderns vardnad. I stillet for genom fadern forvarvas
svenskt medborgarskap genom modern, om hon ar ensamstiende,
anka eller skild och har vardnaden.

Forlorar nigon sitt svenska medborgarskap genom decrescens,
foljer barnet med, om det ej dirmed skulle komma att bli statslost.

Slutligen &r att mirka att mera gynnsamma regler giller for nor-
diska medborgare enligt traktater, 10 § (jfr Nordisk utredningsserie
1965: 8).

D4 ovisshet latt kan uppkomma darom huruvida en person 4r
svensk medborgare eller inte har i MedbL. 11 § Oppnats en mdjlighet
att f detta faststillt genom beslut av regeringen efter prévning
av omsténdigheterna; harvid skall RegR horas. Dylik forklaring
kan dock blott begiras av den person, om vars medborgarskap

12



fraga ar, ej t. ex. av dklagare eller annan myndighet.

Folkbokforingen anger medborgarnas och de fast bosatta ut-
linningarnas lokala hemvist. Den ar i ménga offentligrattsliga
samband av betydelse, sisom for kommunmedlemskap, rostratt,
valbarhet och skatteplikt. Den bestar av kyrkobokforing och man-
talsskrivning.

Kyrkobokforingen ankommer pé prasterskapet i forsamlingarna
och sker fortlopande (FolkbokfF 9.6.1967). Enligt huvudregeln kyr-
kobokfors envar i den forsamling och pa den fastighet, diar han
ar bosatt; innehav av fast egendom kan berittiga till kyrkobokforing
inom forsamlingen, dven om han ej ar fast bosatt dar. Undantag
gors for vissa ambeten och uppdrag, som ej medfor slutligt 4ndrad
bosattning eller foranleder den anstillde att tidvis bo p& annat héall
an familjen. Likasé pAverkar ej vistelse pa sjukvardsinriattning m. fl.
anstalter kyrkobokforingen, ej heller vistelse vid laroanstalt, om
eleven har sitt egentliga hemvist hos anhériga. I statlig tyanst an-
stalld, som vistas utomlands, kyrkobokfores i Storkyrkoférsamlin-
gen 1 Stockholm.

Mantalsskrivning sker arligen hos den lokala skattemyndigheten,
for varje kommun. Liansstyrelsen gor upp forslag till mantalsskriv-
ningslingd med ledning av kyrkobokforingen; den utstills for
granskning av vederborande kommun, varefter den enskilde kan
inkomma med ansdkan att bli upptagen eller utesluten. Den lokala
skattemyndigheten beslutar; besvirsritt finns till lansstyrelse, dar
beslutet ej skall understillas.



2 Statsorganisationen

Statsbegreppet

Staten handhar de allmidnna uppgifterna i samhéllet och ar ratts-
subjekt i mellanfolkliga sammanhang. De folkrattsliga reglerna redo-
visas emellertid e¢j hir; de hér hemma i den internationella rétten.

Staten uppfattas numera vanligen som ett enhetligt rattssubjekt
i analogi med larorna om juridiska personers stillning. Emellertid
ar ett sddant system ej tilifullo genomfért. Det avviker fran vad
man tidigare ansig vara riktigt, d4 myndigheterna, dven de olika
tidnsterna, uppfattades som sjilvstandiga rattssubjekt. Dessa dldre
rattsforhallanden kan dnnu idag paverka véar offentliga ratt.

Statens uppgifter har under det senaste &rhundradet stindigt
vidgats. Négon rittslig grins fér dess kompetens finnes ej. Dess
verksamhet bedrivs frimst enligt offentligrittsliga regler —
vilka skiljas at frin privatriittens — men kan dven félja civilriittens
normer, shsom kdplagens och avtalslagens.

Med en nedirvd terminologi betecknas regeringsmakten som
Kungl. Maj:t. Darmed forstas statschefen och statsraden, justitie-
kanslern men @ven de tv& hogsta domstolarna. Detta #r historiskt
betingat, enédr de alla utvecklats ur den gamla konungamakten.
(GRF §§ 17, 18, 23.)

Kungl. Maj:t, som innehar héghetsmakten, ar emellertid ingen
part i rittsliga forhallanden. Man har att hdnfora sig till kronan.
Atskillnaden har gamla anor: I den romerska ritten var kejsaren
oatkomlig infor sina egna domstolar, men »fiscus» kunde instimmas
sdsom jamstalld med privatriittens subjekt, ehuru fiscus samtidigt
atnjot privilegier, sdsom att preskription ej kunde invindas mot
fiscus; dessa privilegier har i flertalet fall férsvunnit ur svensk ritt,
men ett kvarstar t. ex. i forminsrittsordningen HB 17 kap. Enligt
detta system ar det hos oss » Kungl. Maj:t och kronan», som kan
instimmas infor ritta och i vars namn lagfart kan medges. Kronan
har ingen egen personal utan foretriads av JK, ldnsstyrelsen och
kronoombud (se t. ex. RB 11: 2, 33: 19). D4 i den nya forfattning,
som forbereds, regeringen utformats som en sjalvstindigt beslutande
instans, har man avsett att utrensa termen Kungl. Maj:t och bryta
det havdvunna sambandet med de hogsta domstolarna. Termen
kronan ersitts med »staten» och Kungl. Maj:t med »regerings-
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kansli». Oldgenheten hdrav ar att blicken for kontinuiteten i ut-
vecklingen darmed skyms.

»Kronan» inbegriper emellertid icke riksdagen och dess verk.
Sedan gammalt uppfattas de bada som motsatta poler i statsritten.
Emellertid anses bada i minga sammanhang som statsorgan. I andra
hanseenden kvarstar dock distinktinonen; den har t. ex. praglat
rattsfallet NJA 1959, s. 385: Preskriptionsavbrytande atgard i for-
héllande till riksbanken — ett riksdagens verk — kunde ej foretas
med laga verkan hos StatsK, ett statligt organ; sa langt stracker
sig ej identiteten (obs! starka divergenser moter i milet).

Inom forvaltningen méter ock bildningar, som alltjamt ar sjalv-
standiga rattssubjekt eller som i ndgon min bevarat en sérstéllning,
som tidigare varit fullstindig. Till dessa grupper hér universiteten
och vissa andra undervisningsanstalter och akademier. Svarplacera-
de mellanformer finns dven (se t. ex. JO 1967, s. 360). Konstruktio-
nen av staten som ett rattssubjekt aterger darfor ej i allo verklighe-
ten.

Det 4r vidare tydligt att olika led inom staten kan foretrada skilda
uppgifter och intressen, 4ven om statsorganisationen uppfattas som
en enhet. Statsorganen kan darfor inta motsatta positioner; vatten-
fallsstyrelsen tillvaratar t. ex. statens intressen som Agare av vatten,
medan kammarkollegiet skall bevaka det ibland motsatta natur-
vardsintresset. Onskvardheten av samverkan inskirps dock med
KK 1921 (nr 536), som &lagger myndigheterna att samverka till
undvikande av rittstvister och i sista hand hanskjuta motsattningar
till regeringen.

Den svenska kyrkan torde ¢j finnas som eget riattssubjekt; den
ar ett de kristet troendes samfund. 1 véart land finns en statskyrka;
forslag om skilsmassa mellan stat och kyrka ar ej lingre aktuellt.
Tillhdrighet till svenska kyrkan far man enligt religionsfrihetslagen
26.10.1951 antingen genom ansdkan eller genom fodseln. Barn inom
aktenskap blir medlem dérest bada fordldrarna i dktenskapet tillhor
kyrkan. Tillhor endera av dem denna blir barnet likasd medlem,
om e¢j vardnadshavaren inom sex veckor anmailer annat 6nskemal
till pastor i férsamlingen. Barn utom dktenskap foljer modern, vid
legitimation genom forildrarnas dktenskap den av dem, som tillhor
kyrkan, didrest ej vardnadshavaren anmiler annat Onskemal.
Utlanning av evangeliskluthersk tro blir medlem av kyrkan vid
naturalisation, om han ej anmaler sitt uttride.

Den svenska kyrkan ar en episkopalkyrka. Landet dr indelat
i 13 stift. Arkebiskopen i Uppsala ir den framste av stiftsche-
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ferna men ej overordnad dessa. Vid sin sida har varje biskop ett
domkapitel som organ for forvaltning och disciplinir makt (lag
13.11.1936); hiri ingar dven lekmin. Stiften dr indelade i kon-
trakt, omfattande flera pastorat.

Kyrkans tjanstemén ar offentliga tjansteméan. De har att efter-
komma borgerlig lag och ar straffrittsligt ansvariga; de har linge
varit underkastade JO:s kontroll. De kan ej till sitt fredande dberopa
sig pa en frin svensk lag avvikande kyrklig ratt. Kyrkomotet, vars
medverkan krévs till kyrkolag (nedan s. 91) dr ett svenskt statsorgan,
en efterfoljare till pristestindet, ej en foretradare for en svensk
kyrka.

Det finns emellertid flera olika bildningar med kyrkliga uppgifter.
Flera av dem ar sjalvstandiga rittssubjekt. Vissa idr kyrkliga stiftel-
ser och anstalter och Ager avsevirda tillgingar. Anstalter ar dldre
kyrkobyggnader och bostéllen, vilka jamlikt kyrkobalk uppforts
eller anskaffats av menighet. Kronans ansprak — sirskilt markanta
under tiden fran 1680 till 1800-talets borjan — pa Aganderatt till
all kyrklig jord har senare funnits obefogade och underkints av
HD i uppmirksammade rattsfall. Av kommunalrittslig typ ar for-
samlingarna och pastoraten (kyrkoherdens ambetsomrade och
organ for Ionevasendets administration) samt de kyrkliga samfillig-
heterna, som motsvarar kommunalférbunden (se nedan s. 174). For-
samlingsprasterskapet hanfors darfor sedan 1965 i forhand-
lingsrittsligt hinseende till kommunaltjansteman. For férvaltning
av bostillen m. m. har en sjilvstyrelseorganisation 1931 skapats
(nu lag 17.12.1970 om forvaltning av kyrklig jord); harvid ar
pastoratets bostéllstyrelse lokalt organ, bostillsnimnd och stifts-
namnd narmast hogre instanser med stdrre tjanstgdéringsom-
raden. Kyrkofonden dr en »clearingkassa», som formedlar den
utjamning av de ofta olika stora ekonomiska tillghngarna hos de
lokala kyrkliga enheterna, forsamlingarna, som inleddes med KF
1862 och som ar forutsattning for ett enhetligt Ionesystem.

Emellertid ankommer offentlig forvaltning &ven pa andra offent-
ligrattstiga bildningar in staten. Frimst méirks kommuner. Den
kommunala sjalvstyrelsens princip dr dven av statsrittslig betydelse
sadsom en viktig bestdndsdel av demokratin. Dessutom verkar inom
forvaltningen forsdkringskassor, stiftelser och anstalter. Det ar
hérvid ofta nédvandigt att faststalla grinserna for statlig verksam-
het; man méste skilja staten som rattssubjekt frin andra offentlig-
rattsliga bildningar. Dylika frigor kan aven aktualiseras, nir man
har att skilja statsanstillda frin annan personal i offentlig eller
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enskild tjanst, statliga organ fran andra organ, att bestimma omradet
for statsansvaret i internt och internationellt sammanhang. Aven
i andra samband kan motsvarande grinsdragning bli nédvindig,
sdsom ifrdga om skattskyldighet (TaxF 153 §), besvirsritt, hand-
lingars offentlighet, skyldighet att erligga stimpelskatt och expedi-
tionslosen. Uppgiften att dra gransen mellan statliga organ och
andra ir emellertid ej 1attlost; belysande ar att lagstiftaren i 1971
ars forvaltningslag ansett sig béra undvika uttrycket »statliga eller
kommunala myndigheter» vid en precisering av lagens tillamplig-
hetsomréde. I stillet anges att lagen galler »drende hos forvaltnings-
myndighet», varvid avsikten ar att inrymma bl. a. forsdkringskas-
sorna. Straffrittsligt méarks BrB 20: 12, som med statstjanstemén
jamstiller kommunaltjanstemédn och andra hos allmanna kassor
m. fl. bildningar anstéllda.

Offentlig forvaltningsuppgift kan dven anfortros enskilda vid
sidan av andra; néringslivet och de fackliga organisationerna er-
bjuder flera exempel hiirpi. Av intresse ar vidare de enskilda ratts-
subjekt som Ags av staten men lika fullt verkar i privatrittsliga
former som aktiebolag, ekonomiska féreningar och stiftelser, t. ex.
Statsforetag (SOU 1956: 6; 1960: 32, Statliga foretagsformer).
D& deras verksamhet ¢j i allo &r underkastad de offentligrattsliga
garantier som myndigheternas och verkens, ir forhallandet 6mtéa-
ligt. Det &ar givet att uppgifter, som har typiskt offentligrittslig
innebord, ¢j bor undandras denna kontroll. NRF vill i 11: 6 skapa
en rattsgrund for att en statlig forvaltningsuppgift anfoértros bo-
lag eller annan siddan samféllighet. I vissa sammanhang jamstills
verksamhet av myndighetskaraktiar, som skall utévas av enskilt
subjekt, med sddan som bedrivs av offentlig myndighet, se nedan
om skadestindsskyldighet och om allmidnna handlingars offentlig-
het.

Regeringsmakten. Frin maktdelning till
parlamentarism

Enligt maktdelningsldran — Montesquieus stora insats i statsspeku-
lationen — bor statsmakten vara fordelad pa tre olika enheter.
Uppdelningen skall skapa trygghet och riattssikerhet for medborgar-
na. De tre faktorernas inbordes kontroll skall forhindra missbruk
av statens makt.

Detta program omfattades i vart land av 1809 &rs mén. De ville,
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sade de, skapa »en styrande makt, verksam inom bestimda former
med enhet i beslut och full kraft i medlen att dem utfora; en lagstif-
tande makt, visligt trog till varkning men fast och stark till motstand:
en domaremakt, sjilvstindig under lagarna men e¢j sjalvhirskande
Over dem».

Under detta drhundrade har emellertid andra synpunkter blivit
mer visentliga. Med parlamentarismen har man velat bereda den
rOstberittigade befolkningen ett avgorande inflytande pi savil
riksdag som regeringsmakt och diri sett den frimsta garantin for
frihet och sidkerhet. Man har direfter uppfattat regler om regering-
ens och riksdagens makt som fragor om funktionsférdelning.

Forfattningsreformen

Denna utveckling har kunnat 4ga rum inom ramen for 1809 érs
GRF. Det var linge en killa till stolthet att denna drevordiga konsti-
tution sa vil lit sig anpassas till olika tidsskedens 6nskemél. Emel-
lertid har under senare tid ett behov gjort sig gallande att i lagtext
precisera utvecklingens resultat och samtidigt att féra denna vidare;
man menade till en borjan att man ej kunde g de partiella reformer-
nas vig. Detta har foranlett ett mangarigt arbete pa nya grundlagar.
Uppgiften anfértroddes forst, ar 1954, FU, som lade fram forslag
till nya grundlagar (SOU 1963: 16-18); dessa blev foremal for en
omfattande remissbehandling (yttrandena sammanstillda i1 SOU
1964: 38, 1965: 2, 34 och 37). Harvid framholls, att grundlagarna
behovde Kklarare och fastare reglering an FU presterat. Vid direfter
forda partioverldggningar enades de fyra stOrsta partierna om en
total forfattningsreform men ej pa forfattningsutredningens grund.
Ar 1966 tillsattes grundlagberedningen (GB), som &r 1972 lagt
fram forslag till ny RF (NRF) och ny RO (NRO), SOU 1972: 15.
Dessa idr emellertid priglade av att forslaget bygger pa en Gverens-
kommelse av politisk innebord, som medfért att arbetet ej kunnat
byggas pa en fri provning av foreliggande fragor.

Emellertid har samtidigt med dessa utredningar partiella reformer
trots den ursprungliga malsattningen agt rum. Pi forslag av FU
inrattades riksdagens lonedelegation och krigsdelegation (KPr
1964: 140, KU 1964: 19 och 1951: 1, rd skr 1965: 64). Av an storre
betydelse ar parlamentarismens inskrivande i RF; den nya en-
kammarriksdagen (SOU 1967: 26, KPr 1968: 27, KU 1968: 20,
1970: 40, KU 1970: 27, 1971: 1) samt en ny vallag. Ett forslag om
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ersittare for riksdagsmén har antagits som vilande &r 1972. Med
KPr 1973: 90 har slutligen forslag till ny RF och ny RO lagts
fram och efter prévning av KU (1973: 26) antagits som vilande.

Det pagéende reformarbetet priglas framst av en strivan att betona
riksdagens makt och soka trygga individens frihetssfar.

Statschefens uppgifter har daremot forminskats. Medan 1809 ars
RF inleds med forklaringen, att

»Sveriges rike skall styras av en konung» skall enligt senast
foreliggande forslag till NRF denna i stéllet inledas med proklama-
tionen:

»All offentlig makt i Sverige utgar fran folket».

De béda stadgandena belyser motséittningen mellan maktbalansla-
ran, som paverkat 1809 &rs min, och den nu aterigen hyllade folksu-
veranitetslaira som en ging forfaktats av Rousseau. 1 Overens-
stimmelse med denna skall all lagstiftningsmakt — i princip — liksom
all avgiftsmakt tillkomma riksdagen.

Emellertid ar den tredelning av statsmakterna, som praglar GRF,
alltjamt lampad for en framstallning av den offentliga ritten. Rege-
ringsmakten ar i verkligheten lika betydelsefull som tidigare. I sak
innebir den proklamerade folksuveriniteten ej nigra radikala stats-
rattsliga dndringar. I det foljande redogors darfor for

regeringsmakten (statschef och regering);

riksdagen samt

domstolarna.

Regeringsmaktens organisation

Regeringsmakten betecknas, som nyss ndmndes, av alder som
Kungl. Maj:t. Termen motsvarar den aldre statsratt, &nnu uttryckt
i GRF, dar konungen ér statschef och styr riket med statsrdd som
ansvariga ridgivare. Den férandring, som darefter 4gt rum, innebér
att statsrdden innehar den faktiska beslutanderitten; detta har
dock annu ej aterspeglats i det juridiska sprikbruket. Statsradet
ar ej hos oss, som i Finland, en beteckning for ett hogsta statsorgan.
I dagligt tal har emellertid sedan linge kretsen av statsrad kallats
for regeringen. Denna term betecknar enligt NRF en i forhal-
lande till statschefen fristiende myndighet. Denna skall dven
formellt inneha den beslutsratt som konungen enligt GRF ut6var.
I denna larobok anviands denna terminologi, figur 1.
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Figur 1. Statsférvaltningens organisatoriska uppbyggnad.

Statschefen

Konungen ar i GRF 4nnu en avsevird maktfaktor. Han kan ségas
hamta styrka ur sin stillning ovan partierna, som foretridare for
riksintresset. Han presiderar vid konseljerna, fyller viktiga funktio-
ner vid regeringsbildning, riksdagsupplésning m. m. Han é&r
krigsmaktens 6verbefilhavare. Straffréttsligt &tnjuter han immuni-
tet. Han ar ordnarnas »herre och mistare».
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Enligt de forslag som under senare ar framlagts &r monarkin
bevarad. Konungen, som i NRF genomgéende betecknas som stats-
chef, skall sisom s&dan allenast fylla representativa funktioner. Han
skall underordnas den politiska regeringens vilja och ej dga fram-
trida som en sjilvstindig faktor i statslivet; snarast dr han att
betrakta som innehavare av en tjanst. Framfor allt markeras
monarkens andrade stillning i féljande hinseenden: Konungen
deltar ej i regeringens beslutande sammantriaden, utser ej regerings-
bildare, kan ej sjilvstandigt forordna om nyval till riksdagen, ar
ej krigsmaktens oOverbefalhavare men kan ej &talas inféor dom-
stol, Folkrittens regelsystem medfor dock att de frimmande sénde-
buden ackrediteras hos konungen och att denne innehar ratt att
foretriada staten och ddarmed aven att traktatmissigt binda denna.

under Gustaf VI Adolfs regeringstid. Tronfoljden regleras ej i GRF utan i
SuccO. Konungakronan #rvs av narmast arvsberittigad prins inom konungaitten.
(Om forslag till kvinnlig arvsritt se SOU 1972: 15, s. 323.). Arvet leds med
forstfodsloratt i ratt nedstigande led.

Kronan férverkas enligt GRF i flera olika situationer (§§ 2, 91, 92). Enligt
NRF kan denna paféljd intrada i det fall, att konungen under lingre tid én
sex manader utan avbrott varit forhindrad fullgéra sina uppgifter eller under-
latit detta, i vilket fall riksdagen pa regeringens anmélan bestimmer, om han
skall anses ha avgitt eller ¢j (5: 5).

Abdikation dr ej 1 svensk statsratt reglerad.

For den hindelse konungen €j ar i tillfdlle att utova statschefens
befogenheter skall, enligt GRF, sarskild riksstyrelse anordnas. (GB
foreslar i stillet val av t. f. riksforestindare.) Sérskild riksstyrelse
kan utdvas av riksforestindare, regent eller tillférordnad regering.
Riksforestandare utses om konungen dr omyndig (GRF § 41). Vistas
konungen utomlands eller har han drabbats av svarare sjukdom,
utses regent. Regent skall vara nirmaste arvsberittigade prins, som
uppnatt 25 ars alder, eller om sadan ej finns, regeringen (GRF
§§ 39-40). Reser konungen till avliagsnare inrikesorter eller gar i
falt, tillsatts tillfdrordnad regering, bestende av tre statsrdd under
ordférandeskap av prins eller statsrad. Dess kompetens &r ej
faststilld i RF utan bestdms i sérskild instruktion for varje gng.
Regeringens beslut utfirdas »p& nidigaste befallning». Konungen
kan undanta vissa drenden, som d& méste foredras for honom av
statsradets medlemmar; de fir da bege sig till den ort dar konungen
vistas. Den tillférordnade regeringens medlemmar anses ha forfall,
ty de bor uppehalla sig i huvudstaden. I regeringen kan omrdstning
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anordnas. Vid lika rostetal inom regeringen har ordforanden ut-
slagsrost (GRF § 43).

I NRF behovs ej regler om sirskild riksstyrelse. Konungens
uppgifter Overtas vid forhinder av en riksforestdndare, som kan
vara ordinarie eller tillfallig. Sasom tillfallig skall i forsta hand
ndarmast arvsberittigad prins tjanstgora, eljest utses han av riks-
dagen. Ar konungen omyndig eller har dynastin utslocknat viéljer
riksdagen riksforestindare och vice riksforestandare. I sista hand
kan nagon av talminnen utses att tjanstgora som sddan (NRF
5:3,40.6).

Regeringen

Regeringen har p& grundval av GRF utvecklats frin att vara ko-
nungens radgivare till en myndighet med beslutanderitt. Det sedan
lange raddande rattslaget uttrycks si att regeringen styr riket och
makten utévas under lagarna (NRF 1: 1 o. 5). Tonvikten ligger
emellertid nu pd regeringens beroende av det laga stodet; ritten
att styra lamnar ej stod for en eljest ej reglerad kompetens.

Utvecklingen mot en sjilvstindig regeringsmakt har skett stegvis.
En harfor betydelsefull handelse var inrittandet ar 1840 av departe-
menten. Ar 1876 tillkom statsministerimbetet (tidigare fanns tvé
statsministrar, en utrikesminister och en justitieminister, vilket
medforde att statsministern och utrikesministern dgde hdgre rang
an ovriga statsrAd — GRF § 34 — och tillades titeln excellens). Stats-
ministern vann med tiden den politiska ledningen i regeringskretsen
och frikopplades vanligen fran departementschefspost. Till honom
lamnade konungen med tiden uppdraget att bilda regering.

Den statsrattsligt mest betydelsefulla férandringen dgde rum ar
1905. Detta ar godtogs parlamentarismens princip sétillvida som
regeringen ar beroende av riksdagens majoritet. Parlamentarismen
kan dock aga olika innebdrd. Den kan vara en majoritetsparlamen-
tarism, varvid regeringen stoder sig pa ett majoritetsparti eller en
partikoalition, som har flertalet roster i riksdagen. Men regeringen
kan aven bygga pé allenast det forhallandet att den tolereras av
majoriteten. Undantagsvis kan &mbetsmannaregeringar och expedi-
tionsministérer ifrigakomma.

Parlamentarismens princip lagfastes &r 1969, i den s. k. negativa
parlamentarismens form. Enligt GRF § 35, NRF 6: 5, kan nu
riksdagen avge misstroendeforklaring mot regeringen. Det krivs en
samling kring aktionen. Majoriteten behover darfor ej samlas till
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en positiv forklaring om fortroende. Detta innebir att de som ej
deltar i rostning for misstroende dirmed gynnar regeringen, dven
om de ej ar beredda att rosta for fortroende. Det system som valts
ansigs mest lampligt med hansyn till vart flerpartisystem.

Initiativ till misstroendeforklaring kan tas av en tiondedel av
riksdagens ledamoter, alltsd f. n. 35; flera grupper kan samtidigt
framféra samma yrkande, varvid blott en omrdstning 4ger rum.
Bifalls yrkandet, méaste vederborande avgé, om ¢j nyval till riksda-
gen kan utlysas (nedan s. 93). Institutet kan sikerligen fa
en avsevird politisk betydelse, sérskilt i fall av en minoritetsrege-
ring. Den 6ppnar niamligen stora mdjligheter till politisk aktivitet,
da den ger d4ven en minoritet ratt att ifrAgasatta, huruvida regeringen
verkligen A&tnjuter riksdagsmajoritetens fortroende. Man vill
darmed forhindra att en regering efter lidet nederlagi votering sGker
hélla sig kvar. Ej heller behdver man avvakta regeringens nederlag
1 en votering rorande en sakfraga.

Misstroendeforklaring kan riktas ej blott mot regeringen utan
Aven mot ett enstaka statsrid. Detta synes icke vil 6verensstimma
med principen att regeringen ar kollektivt ansvarig for fattade be-
slut. Emellertid kan det foreligga behov av att framfora kritik mot
en individuell ministers Ambetsutévning. Sarskilt i fall av koalitions-
regeringar kan detta dga betydelse.

Parlamentarismen har under pigiende reformarbete utformats
som en direkt parlamentarism. Riksdagen véljs vid ett enda tillfalle
och valet far omedelbart genomslag. Man har icke valt den mgjlighe-
ten att lata riksdagen till nigon del successivt férnyas eller véljas
genom indirekt val, vilket skulle utgora ett skydd mot tvdra om-
kastningar.

Med parlamentarismens lagfistande sammanhinger att man yt-
terligare betonat statsministerns centrala stéllning. Enligt GRF
§ 35 i lydelse av ar 1971 skall hela regeringen avgd med statsmi-
nistern; tidigare har intriffat att regeringen i dvrigt kvarstannat.
Ett statsrdd skall vidare entledigas, om statsministern s& begir.
Likaledes forfogar statsministern 6ver nyvalsforordnande for riks-
dagen (GRF § 108 enligt 1971 ars lydelse).

Harutdver har enligt NRF statsministern att sammankalla och
leda regeringssammantriade. Avsaknaden av omréstningsregler mo-
tiveras med statsministerns politiskt dominerande stéllning.

Statsministern kan utse nigon av regeringen att vid forfall
tjinstgora som stillféretradare. I annat fall 6vertar den till tjanste-
aldern aldste uppdraget (NRF 7: 8).
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Regeringsbildningen

En Oomtalig friga har under det pagiende grundlagsarbetet visat
sig vara it vem valet av statsminister skall anfortros.

Enligt GRF ankommer valet av regeringsbildare p&4 konungen,
som i praxis inhdmtar rad av riksdagens talmén och partigruppernas
ledare. Finns ett majoritetsparti ar saken vanligen enkel; dess ledare
far uppdraget. I annat fall 6ppnas olika méjligheter till partipolitiska
kombinationer eller till val av en fackministar eller en expeditionsre-
gering. Négon allméngiltig formel for regeringsbildning i dessa fall
finns ej. GB har uttryckt forhallandet si att » partiernas styrkeforhal-
landen och . . . inbordes relationer kan . . . variera pa si oandligt
manga satt att nidgon allmangiltig formel fér ministarbildningens
problem egj gives».

Det politiska inflytande som konungens val av regeringsbildare
kan medfora har emellertid, som nyss namnts, synts vara for starkt.
Enligt NRF 6: 2 foreslar riksdagens talman regeringsbildare efter
samrid med foretradare for partigrupperna och vice talménnen.
Riksdagen har att senast p4 fjarde dagen genom omréstning ta
stillning till talmannens forslag. Rostar mer an halften av riksdagens
ledamoéter emot forslaget har det fallit, varpd talmannen har att
adnyo forfara p4 samma sétt. Har riksdagen mer an fyra ginger
forkastat talmannens forslag, skall extra val till riksdagen forrattas
inom tvA méinader. For den nye statsministern skall talmannen
utfarda forordnande pa riksdagens vagnar, NRF 6: 4. Han skall
dven entlediga statsministern, om denne begir sitt avsked eller
om riksdagen ger honom misstroendeforklaring.

Statsradets ledamoéter utnimns enligt GRF av konungen, enligt
praxis efter statsministerns forslag. Enligt NRF skall i stillet stats-
ministern utse statsrdd och s& snart ske kan anmaila sitt val
for riksdagen; ministerlistan behdver ej foreligga vid riksdagens
omrostning om regeringsbildaren. Regeringsskifte dger darefter rum
vid sirskild konselj, till vilken talmannen kallas. De hittillsvarande
ederna (forsakringarna) foreslas avskaffade sdsom overflodiga.

Formerna for regeringens avgang motsvarar de foreslagna princi-
perna for regeringsbildningen. Statsministern entledigar statsrad
om han finner detta lampligt eller denne begir avsked, medan
talmannen fullgér samma uppgift, om ministern férlorat riksdagens
fortroende (6: 6).

Regeringens medlemmar kvarstir pa sina poster till dess den
nya bildats (expeditionsministdr, NRF 6: 8).
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Regeringens sammansittning

Regeringen bestir av statsministern och 15-19 statsradd. Av dessa
ar f. n. tolv chefer for departement (enligt lag 13.12.1968) medan
statsrdd utan departement kan vara 3-7.

Till statsrad kan enligt GRF § 4 allenast utses infédd svensk.
Enligt NRF 6: 9 krives blott tio ars svenskt medborgarskap. Ov-
riga behdrighetsregler har i NRF slopats; det politiska livets krav
anses vara garanti nog for regeringens kvalitet.

Med statsradsiambete far ej forenas utdvningen — men vil inne-
havet — av annan tjanst, ej heller inkomster dirav (GRF § 34,
NRF 6: 9).

Regeringens medlemmar ar sétillvida jamstéllda, som man ej gor
skillnad mellan regeringsmedlemmar, som har politiska uppgifter,
och saddana som har expeditionella. Rent faktiskt kan de olika rege-
ringsmedlemmarnas inflytande vara skiftande. Finansministern har
erhallit en sirstillning och finansdepartementet utvecklats till ett
»Overdepartement» i foljd av dess makt Over budgeten. Dess
granskning av petita innebar namligen en dirigering av de Ovriga
forvaltningsomridenas verksamhet. Till finansdepartementet har
aven den makt forts over lonepolitiken och personalidrendena som
tidigare hort till civildepartementet.

En skillnad foreligger mellan de statsrid som ar departements-
chefer och de konsultativa. Man skiljer mellan fackkonsulter och
granskningskonsulter, varvid de forra har till uppgift att sjalv-
standigt handligga vissa sarskilt angivna dmnesgrupper. De blir
ofta en sorts bitriidande departementschefer. Granskningskonsul-
terna fter, i allmanhet tva, skall svara for drendenas formellt och
rattsligt riktiga handlaggning, fér enhetlighet och konsekvens. De
har att granska viktigare propositioner fére tryckningen, nya forfatt-
ningstexter, lagradsremissser och interpellationssvar. Konsulternas
stillning var under parlamentarismens forsta tidsskede stark (t. ex.
Nothin, Schlyter, Quensel), men deras inflytande har numera min-
skat, bl. a. som en foljd av att departementscheferna sitter lingre
och diarfor behirskar sina uppgifter battre an forr.

Politiseringen av regeringen har medfért att dess medlemmar
vanligen rekryteras ur riksdagen, ej langre ur forvaltningen. Den
ar en politiskt enhetlig krets. Undantagsvis forekommer dock att
fackmian utan egentlig politisk férankring utses (t. ex. Christian
Giinther 1939-1945, Dag Hammarskjold 1951-1953). I synnerhet
giller detta konsulterna.
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Med statsradens tidigare stillning av Ambetsmin sammanhinger
GRF:s former for deras ansvar. Detta ar dels juridiskt (§ 106),
dels parlamentariskt.

Det juridiska ansvaret kan endast aktualiseras av KU i anslut-
ning till dess arliga granskning av statsridsprotokollen; denna re-
dovisas i dechargememorialet (GRF § 105). Vad som ej dar for-
anlett anmarkning kan ej darefter féranleda ansvar. Finner utskot-
tet att nigot statsrdd uppenbarligen handlat grundlagstridigt eller
lagstridigt eller tillstyrkt overtridelse av lag eller vallat eller be-
fraimjat sAdan dvertridelse genom uppsatligt fordoljande av en upp-
lysning, d& skall utskottet lata JO atala vederbdrande infor riks-
ritt. KU har atalsmonopol i detta sammanhang. Tillamplig lag &r
annu en sarskild ansvarighetslag for statsradets ledamoter av ar
1810. Domstol ar riksritten under ordférandeskap av presidenten
i Svea hovritt och sammansatt i évrigt av hoga civila och militara
ambetsman; stadgandena dirom (GRF § 106) ar i dag svartill-
limpade och nirmast obsoleta. Nagot atal infor riksratt har ej
forts sedan ar 1853, ehuru fraga vid négra tillfillen dven under se-
nare tid varit aktuell.

I samband med att KU: s politiska roll blivit mindre star att
dess verksamhet mera inriktats pa granskning av forvaltnings-
verksamheten och normerna for denna. Dechargememorialet har
darmed kommit att utvecklas till en viktig kélla till kunskap-om
var forvaltning.

NRF har bevarat den exklusiva riatten for KU att foranstalta
om atal mot statsrdd for brott i tjansten; sidant atal skall dock
blott anstillas for grovt brott, endr statsrdd ofta kan befinna sig
i sddana situationer, att mindre allvarliga fel kan begis av ur-
saktliga motiv. I sddant fall finnes ytterst ett politiskt ansvar for
dem, medan atal kan underlatas. Behorig domstol skall vara HD,
riksratt skall ej langre forekomma (12: 3).

Regeringens arbetsformer

Karakteristiskt for statsstyrelsens arbetsformer har varit, att rege-
ringsdrendena foredras i konselj under konungens ordférandeskap
(GRF § 7).

Undantag fran tvanget att féredra drenden i konselj gors for kom-
mandomél (GRF § 19).

Hirmed avses drenden om verkstallighet i militirt hinseende av lagar m. m. sisom
faststillande av reglementen, foreskrifter om utbildning, kommenderingar och till-
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stand av olika slag m. m. Amnet regleras nirmare i lagen 28.1.1921 om kommando-
maél.

Kommandomal forbereds i kommandoexpeditionen som bestar av militar per-
sonal men ingar i forsvarsdepartementet. Expeditionen i kommandomal kallas gene-
ralorder (GO) och undertecknas av forsvarsministern »pa nadigaste befallning».

Alltjamt sammantrader konung och regering till konselj varje fredag,
dérregeringsarendena efter foredragningslistan passerar for formellt
beslut. D& konungen enligt GRF ensam fattar besluten, forekommer
ingen omrostning. Daremot kan nigon sallsynt ging foreligga s&
olika meningar mellan regeringens medlemmar att en eller flera
med reservation vill ange sin stindpunkt, utan att detta féranleder
hans avgang (sd i frigan om baltutlamningen 1946). Tidigare fore-
kom &dven sirskilda uttalanden (diktamina) av monarken till proto-
kollet. Verkligheten ar dock i tva hidnseenden sedan linge en annan
an den i GRF angivna. Konungen kan svarligen under parlamen-
tarismen utéva nigon beslutanderitt. Avgdrandena har i realiteten
fattats fore konselj vid en beredning och konseljen innebar blott
en summarisk registrering av redan fattade beslut.

Beredningsinstitutet har utvecklats redan under GRF:s forsta
ar. Det fyllde ett praktiskt behov och kunde forenas med konungens
faktiska beslutanderitt. Med tiden har beredningens betydelse vuxit.
Tidigare talade man om statsrAdsberedning. Denna term har emel-
lertid Overtagits av ett sarskilt beredande organ inom kanslihuset.
Regeringens beredningar betecknas nu pé skiftande satt. Viktigare
arenden handliggs i allmén beredning under statsministerns ordfo-
randeskap och i narvaro av alla statsrdden; en av konsulterna ar
forbindelseman i regeringen for dylika &renden. Flertalet drenden
foredras rutinméssigt infor departementschef eller fackkonsult vid
s. k. veckoberedning. Om ett drende angar tva eller flera departe-
ment, behandlas det i gemensam beredning, vanligen i den form
att det tilltinkta beslutet 6versinds till det departement som berors
av det. Varje host iger gemensamma beredningar rum mellan finans-
departementet och Ovriga departement som led i budgetarbetet.
Viktiga anslagsfragor foredras i finansministerns och fackdeparte-
mentschefernas narvaro. Flertalet punkter avgors emellertid pé
tjanstemannaplan.

Skyldigheten att avgora drenden i konselj har medfort att ingen
formell ministerstyrelse kommit till stdnd. Traditionen fran de gamla
rikskollegierna med deras trygga, men tunga beslutsformer lever
kvar. Faktiskt avgdrs dock den stora massan av arendena av de
olika departementscheferna pa egen hand.
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Varje departementschef har emellertid vissa drenden, vari han
(eller underordnad tjinsteman) dven formellt dger besluta (departe-
mentsiarenden, se nedan s. 34).

Arendena foredras av vederbdrande departementschef (GRF § 5).
Aven annan ledamot av statsradet kan forordnas att féredra vissa
drenden i departementschefens stille, vilken mdojlighet i ritt stor
utstriackning anvénts. Sadant forordnande innebar dock ej ritt att
besluta i departementsirenden.

Over konseljens beslut fors protokoll departementsvis (GRF § 9).
Protokollserien dr dock enhetlig; mojlighet att i utrikesdrende féra
sarskilt protokoll utnyttjas ej. Protokoll undertecknas av konungen,
foredragande departementschef och tjansteman fran statsradsbe-
redningen. Protokollen &r numera starkt forenklade och bestar
vanligen av foredragningslistor, till vilka handlingar fogas. Over
kommandomal fors likasa ett forenklat protokoll.

Protokollen dr undantagna fran de allmanna reglerna om offentlig-
het. I drende rorande rikets forhéllande till frimmande makt géller
en femtio ars grians, med mojlighet for regeringen att medge undan-
tag. Ovriga protokoll far ej utan tillstdnd utlimnas forrin efter tva
ar efter protokollets datum, med mdojlighet att forlinga sekretessen
till femtio &r (SekrL 1 §).

Regeringens beslut expedieras genom departementens forsorg.
Detta kan ske genom handling, som undertecknas av konungen
och kontrasigneras av det foredragande statsridet. Numera un-
dertecknas dock endast viktigare handlingar av konungen och kon-
trasigneras av statsrad, sisom »kungabrev» (propositioner, allmén-
na forfattningar, fullmakter). I 6vrigt sker expediering genom am-
betsskrivelser, undertecknade av statsrddet med Kkontrasignation
av expeditionschef eller byrachef (se KK 16.2.1968). Expedition
i kommandomal kallas generalorder (GO), utfirdas av foredragan-
den pa nadigaste befallning, kontrasigneras av chefen for komman-
doexpeditionen.

Kontrasignation kan aga olika innebord. Enligt den ursprungliga
lydelsen av GRF § 38 var hirtill knuten en laglighetskontroll. Stats-
rad, som fann konungens beslut strida mot grundlag, hade att viagra
kontrasignation och nedlagga sitt Ambete intill dess riksdagen provat
saken, i annat fall blev han sjdlv ansvarig for beslutet. Detta system
var tankt som en forutsattning for konungens ansvarsfrihet. Regeln
innebar dven en kontrasignationsskyldighet i de fall d4 grundlag-
stridighet ej var for handen. Med grundlagséndring 1970 har kontra-
signationen fatt en annan inneb6rd. Den kontrasignerande betygar
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numera allenast att expeditionen Gverensstammer med foreliggande
protokoll. Andringen sammanhinger med parlamentarismens
grundlagsfastande, d& regeringen faktiskt innehar beslutanderitten
och ctt statsrdd ej mer kan nedldgga sitt Ambete sisom tidigare
var forutsatt.

I detta system skall enligt NRF i forsta hand den dndring vidtas
att konungen icke deltar i de vanliga regeringssammantradena. Ter-
men konselj skall forbehillas de méten mellan konung och regering,
vilka skall hallas for konungens information dvensom i férekom-
mande fall vid regeringsskifte.

I principen att regeringsirendena skall avgoras vid ett samman-
tride med regeringen har NRF ¢j velat gora andring, medan FU
var beredd att 1ata departementschefer avgdra opolitiska drenden.
Ehuru det nuvarande systemet ar vil formbundet, har det stora
foretraden som underlag fér det samarbete som pagar. Det ar,
framhéller GB, bist forenligt med vart system med sjélvstindiga
dmbetsverk; ritten att ge direktiv bor ligga hos regeringen som
sadan.

Till regeringssammantride kallar statsministern. Minst fem stats-
rdd maiste nirvara for beslutsmissighet (NRF 7: 4). For forfa-
randet lamnar NRF inga regler; FL ar ej tillamplig, men skall i
vissa delar tillimpas analogt enligt en av statsridsberedningen ut-
arbetad promemoria. Om beslut vid meningsskiljaktighet ldmnas
¢j heller nagra foreskriftetr; praxis skall har utbildas fritt.

Protokoll skall foras vid regeringssammantriade, varvid skiljaktig
mening skall antecknas (7: 6).

Enligt NRF skall viktiga regeringsbeslut undertecknas av stats-
ministern med statsrdd som kontrasignant; i andra fall kan stats-
rad underteckna med kontrasignation av hogre departementstjanste-
man. Regeringen kan dven bemyndiga jansteman att i sérskilda
fall underskriva expeditioner. Dessa regler skall allenast garan-
tera expeditionens dverensstimmelse med beslutet (NRF 7: 6).

D4 konungen e¢j langre ar_Overbefialhavare avgoéres kommando-
mal av vederbérande departementschef under statsministerns
overinseende (7: 3).

Regeringsirenden

De uppgifter som ankommer pa regeringen kan ej anges i en enkel
formel. Termen regeringsirende &r icke i GRF nirmare bestimd.
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De drav starkt skiftande natur och vikt; dven ett obetydligt dispensa-
rende kan hora hit. I vissa fall ar i grundlag eller allmén lag angivet
att viss fraga skall avgoras av regeringen, se t. ex. GRF § 72.
Omvint kan i andra fall regeringen forordna att viss fraga framgent
skall avgoras av myndighet, ej pa regeringsnivi. For att litta re-
geringens arbetsborda har man pa senare ar systematiskt sOkt over-
fora grupper av drenden till centrala verk, i de fall déar frigorna
ej har politiskt intresse. Ar 1971 var antalet regeringsirenden
annu ca 26 000.

Viktiga granser gar mellan regeringens omrade och domstolarnas,
samt mellan regeringens maktsfar och riksdagens.

Benadningsmakten tillkommer av alder konungen; regeringen
skall dock i friga om nad inhimta yttrande av vederbérande hogsta
domstol, HD och RegR, men ir ej bunden av dessa instansers
mening; ben&dningspraxis har till vissa tider foranlett haftig debatt,
da den otvivelaktigt kan utformas s att lagar och domar urholkas.
Amnesti kan likaledes beslutas av regeringen.

Regeringen har jamval en sedvanerittslig abolitionsmakt, en moj-
lighet att eftergiva atal. Atalseftergift skall i princip allenast kunna
medgivas med stdd av lag (RB kap. 20 o. 23) men regeringen har
i nagra, politiskt betonade fall férordnat om generell eftergift (t. ex.
for s. k. Spanienfrivilliga, ar 1939).

Permutationsrdtt ar likaledes en sedvanerattsligt utbildad ritt for
regeringen att andra bestiende civilrattliga forhallanden genom ett
ingripande, sdsom d& testamentsdispositioner blivit omdjliga att
verkstilla pa grund av andrade forhéallanden. Har ar ndrmast fraga
om en normgivning in casu. Enligt lag 19.5.1972 tillkommer denna
befogenhet i vissa fall KamKoll respektive fideikommissnimnden.

Se vidare om dessa institut nedan s. 133.

I frdga om regeringens férhallande till riksdagens maktomréde
ar det uppenbart att den har mist avsti viktiga uppgifter till riksda-
gen eller blivit beroende av riksdagens samtycke for sin verksamhet;
sarskilt giller detta i frAga om lagstiftning (nedan s. 140) och fi-
nansmakt (nedan s. 159).

Aven pa utrikesforvaltningens omrade har en visentlig for-
skjutning agt rum. Ursprungligen tillade RF konungen en stor hand-
lingsfrihet; man efterstravade ett kraftfullt och samlat upptridande.
Han dgde forklara krig och sluta fred (GRF § 13) samt sluta traktater
med fraimmande makt (§ 12). Efter forsta virldskriget onskade
man emellertid allmént en 6ppen utrikespolitik, i hopp om att
battre bevara freden. Riksdagen bereddes 6kat inflytande. Ett ut-
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tryck harfor ar utrikesnimnden, organ for samrid mellan regering
och riksdag. Ett annat &r riksdagens medverkan vid traktaters av-
slutande (se nedan s. 155). Slutligen har § 13 upphivts i samband
med den partiella forfattningsreformen. Riksdagens medverkan lar
darfér numera kravas till beslut avseende krig och fred.

I NRF 11: 9 kodifieras den utveckling som skett. Forklaring
att riket ar i krig forutsitter, liksom slutande av fred, riksdagens
beslut; insittande av rikets forsvarsmakt eller del darav i strid kraver
avensh riksdagens medverkan, dar atgarden ej foljer av lag eller
mellanfolkligt avtal eller sker for att mota vapnat angrepp mot riket.

Emellertid har regeringens maktsfar dven vidgats. Den ar icke
blott en hogsta instans i forhallande till forvaltningen och ett verk-
stillighetsorgan for riksdagens beslut utan bedriver en vidstriackt
samhillsplanerande och organiserande verksamhet.

Regeringsiarendena ar sdlunda av mycket vaxlande innebord. En
atskillnad kan bland dem goras mellan riksstyrelsedrenden — re-
geringens centrala, politiskt viktiga verksamhetsomrade — och
sddana av forvaltningsnatur. Till de forra kan hanforas propositio-
ner m. m. till riksdagen, verkstallighet av riksdagens beslut (ut-
fardande av lagar, disposition av medel), regeringens egen lagstift-
ning, beslut om folkomrostning, utrikesidrenden och forsvarséren-
den av mera allmin inneboérd. Forvaltningsirenden — vilka ar flerta-
let regeringsiarenden — &r t. ex. tjanstetillsdttningar, avgéranden
i besvirs- och ansokningsirenden. Av forfattningarna framgar hur
beslutanderitten i sista instans ar fordelad mellan regeringen och
ambetsverken, nidgon allméan formel harfér finns €j.

Till forvaltningsdrendena hor aven dispenser, som regeringen
kan meddela dels med stod av lag, dels fran sina egna och ligre
myndighets forfattningar (se nu NRF 11: 12). Med dispens kan
undantag goras fran forbud eller fran forutsittningarna for ett
gynnande beslut eller en befrielse medges fran en forpliktelse. 1
vissa fall, men e¢j alltid, inhdmtar regeringen yttrande frAn RegR
fore beslut i dispensirende. (Se dven nedan s. 141.)

Forr handlade regeringen fler grupper av forvaltningsarenden dn
nu. Med regeringsmaktens politisering och arbetsbordans 6kning
har intresset for de olika rittsliga och praktiska drendena avtagit;
det har kidnts som en belastning for regeringens medlemmar att
nodgas syssla med dylika, for vilka man vanligen dven saknat er-
forderlig utbildning. Detta har fatt till f6ljd den decentralisering
av beslutanderitt som nyss nimnts.

En betydande avlastning av annan innebord medforde ar 1909
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inrdttandet av regeringsritten (RegR) (se nedan s. 74), dit stora
grupper av besvarsmal Overfordes, framst de réttsligt betonade
sdsom taxeringsmél, kommunala besviarsmal, disciplinira drenden,
vitesmal (RegRL 1909), vilka tidigare i stor omfattning handlagts
av de juridiska konsulterna. Gransdragningen mellan statsradets
och regeringsrittens kompetens gjordes emellertid ej efter nigon
allmén formel, utan genom en upprakning av arendegrupper i rege-
ringsrattslagen. Alltjaimt handlagger regeringen dock atskilliga dren-
den av rattsfrigekaraktar.

Statsdepartementen

Flertalet av regeringens medlemmar &r, som nyss nimndes, chefer
for departement. Departementsorganisationen (av ar 1840) innebar
en utveckling av de fyra expeditioner under statssekreterare, vilka
efter 1809 svarade for regeringsirendens beredning och expediering.
Departementen ar icke centrala forvaltningsmyndigheter. Blott UD
fungerar dven som sidan.

Ursprungligen var departementen sju och angavs da i GRF. Deras
antal, men inte namn, faststills sedan 1941 i allmin lag; den
nu gillande ar av den 13.12.1968 (nr 744). Darmed har en snabbare
anpassning till andrade forhallanden majliggjorts. For niarvarande
finns tolv departement: Utrikes-, justitie-, forsvars-, social-,
kommunikations-, finans-, utbildnings-, jordbruks-, handels-,
inrikes-, civil- och industridepartementen. NRF 7: | har vidgat den
organisatoriska friheten 4n mer. Departementsorganisationen kan
bestdmmas av regeringen allena.

GREF reglerar €j fordelningen av regeringsirendena pé de olika
departementen (Kungl. Maj:ts kansli). Denna framgar av DepSt

17.5.1963 (ar 214). Blott i ett fall anger GRF en kompetensregel,
som ej kan rubbas, namligen att alla meddelanden i mél, som angar
rikets forhallande till fraimmande makter eller rikets sédndebud i
utlandet, skall ske genom utrikesministern, utan avseende 4 dren-
dets beskaffenhet (GRF § 11). Stadgandet, som har dven en folk-
rattslig aspekt, har ej konsekvent uppratthéllits ifriga om vissa
handelspolitiska och kommunikationstekniska dmnen. En en-
hetlig utrikesledning siakerstilles nu i NRF allenast pa s sitt, att
chefen for det departement, till vilket utrikesdrenden hor, skall
underrattas om fragor av betydelse for forhéllandet till frimmande
makt eller mellanfolklig organisation (10: 8). Departementschefen
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Departementschef
Chefstjansteman: Statssekreterare
Expeditionschef Rattschef

Planerings- och
budgetsekretariat

Rattssekretariat

Internationelit

sekretariat

Huvudman Huvudman Huvudman Huvudman
Integrerat Integrerat Integrerat Integrerat
sakomrade sakomrade sakomrade sakomrade

Figur 2. Organisation for ett statsdepartement.

sattes ddrmed i vart fall i tillfalle att havda sina synpunkter pa
dessa drenden.

Departementen var tidigare organiserade pd en statssekreterare-
avdelning (for viktiga arenden, sirskilt sidana som kravde forslag
till riksdagen) och en expeditionschefsavdelning (for I6pande 4ren-
den). 1 ett departement ingir nu normalt tre chefstjainstemén, en
statssekreterare, en expeditionschef och en rattschef (dep.instr.
3.6.1965 4-8 §§; instr. for UD 3.12.1965), se figur 2. Flertalet de-
partement har uppdelats i arbetsenheter, som handlédgger olika
grupper av drenden utan sdrhallande av lagstiftnings-, besvérs-
eller tillsittningsidrenden; systemet har en svaghet i att kvalificerade
krafter kan fa syssla med mindre visentliga ting. Varje enhet leds
av en »huvudman», ett departementsrad eller kanslirdd. I departe-
ment kan vidare ingh sirskilt planerings- och budgetsekretariat.
Utrikesdepartementets organisation skiljer sigiflera avseenden fran
den nu angivna. Detta sammanhinger med att departementet har
stora, rent ambetsverksmaissiga uppgifter.

Vid sidan av departementen star statsradsberedningen (ovan s.
27). Denna har att under ledning av en statssekreterare och en
rattschef bitrida statsministern och de konsultativa statsrdden. Ad-
ministrativt tillhér den justitiedepartementet (dep.instr. 2 §).

Departementens frimsta uppgift ar att bereda de drenden som
skall foredras for beslut i konselj eller som kommandoméal (GRF
§ 10, NRF 7: 1) samt att expediera de beslut som fattas. Bered-
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ningsforfarandet ar ej narmare reglerat. Det innebiar dels en bear-
betning av drendet i departementet, dels eventuellt ett anskaffande
av ytterligare uppgifter utifrin. Mangen ging ar drendet dock i si
gott skick, ndr det kommer till departementet, att ytterligare uppgif-
ter ¢j kravs. Behdver skriftligt yttrande imhamtas, sinds drendet pé
remiss, som undantagsvis beslutas i konselj (»slottsremiss»); sa
i friga om riksdagens och kyrkométets skrivelser. Vanligen beslu-
tar departementschefen sjilv (»kungaremiss»), som undertecknas
»p& nadigaste befallning» (dep.instr. 17 §). Har #rendet an-
hangiggjorts allenast hos departementschefen, remitteras det med
en dmbetsskrivelse (»statsridsremiss»). Inkomna yttranden m. m.
foredras for statsridet av departementstjansteman, viktigare av
statssekreteraren. Hogre departementstjinsteman har ocksa be-
horighet att infordra utredningsmaterial. Dessa former kommer
att anpassas efter NRF:s regelsystem.

Till ett departements arbetsuppgifter hor planeringen av dess
huvudtitel i budgeten. Hiremot svarar uppgiften att expediera riks-
dagsbesluten genom regleringsbrev. Vidare har departementen att
forbereda och utarbeta propositioner till riksdagen (varvid direktiv
for kommittéarbete ofta markerar borjan av drendet), att handliagga
personalarenden (tillsdttande m. m. av hégre tjanster) samt att be-
reda besvirsirenden.

P& denna grund av havdvunna arbetsuppgifter har emellertid de-
partementen under de senaste artiondena utvecklat sig till organ
for en mera intensiv samhillsplanering och forvaltning. Dit har
samlats uppgifter, som forr skulle ankommit p& centrala forvalt-
ningsmyndigheter eller som nyskapats. Detta aterspeglar sig dven
i en utdkad personalkader och tjénsteorganisation.

Formell beslutanderitt dger, som nyss nidmndes, icke de olika
departementscheferna i regeringsirenden. Emellertid forekommer
numera vissa departementsdrenden, som de dven formellt dger av-
gora. Framst utgors dessa av personalarenden i departementet,
vidare beslut om utlimnande av allmdnna handlingar. I utrikes-
och justitiedepartementen finns dven andra grupper av departe-
mentsarenden. For dessa arenden skall forvaltningslagen gilla, som
ej ar tillamplig & regeringsirenden.

Departementsirendena aktualiserar frigan om beslut dari kan
omprovas efter besvir. Man har stannat for att jamstélla de enskilda
statsrddens beslut med myndighets avgoranden och medge besvir
(RA 1967: 33). Besvarsmyndighet kan da vara statsradet i dess
helhet eller forvaltningsdomstol. I friga om tjansteméns entledi-
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gande har man valt det senare alternativet (RegRL § 2: 17).
Besvir over tillsittning uterigen ankommer alltjamt pd regeringen.
I friga om allminna handlingars offentlighet kan beslut av de-
partementschef ej Overklagas (TF 2: 10).

I ndra sammanhang med departementsorganisationen star kom-
mittéerna for utredningsarbete, vilken arbetsform fatt en stor
omfattning (jfr nedan s. 149). De har, mer eller mindre politiskt
orienterade och sjalvstandiga i forhallande till departementen, att
enligt givna direktiv utreda det amne som forelagts och att framligga
forslag. Kommittébetankandena trycks vanligen i den ar 1922 in-
ledda serien Statens offentliga utredningar (SOU); tidigare bifoga-
des de riksdagstrycket. Kommittéerna redovisas i den arliga riks-
dagsberittelsen under respektive departement.

Kommittéerna har p& senare &r — ssom innebdrande en tung
arbetsform — i viss utstriackning ersatts av mera informellt ordnade
arbetsgrupper inom departementen.

Till Kungl. Maj:t, men ej till NRF:s regeringskansli, hor justitie-
kanslern. Han ar regeringens juridiske expert och kronans advokat.
Han avger yttranden i rattsligt betonade drenden, som hinskjuts
till honom. Regeringens beslut i permutationsfrigor — &ndring
av testamenten, stiftelseurkunder m. m. p& grund av andrade for-
hallanden (ovan s. 30) — bereds av JK. Forr var JK hogste &klagare
och chef for aklagarmyndigheten. Dessa uppgifter har till storsta
delen dvergatt padet ar 1947 nyinriattade riksdaklagardmbetet, varun-
der lansaklagare (forr landsfogdar) och distriktséklagare (forr lands-
fiskaler) lyder. JK har emellertid alltjamt att utdva tillsyn dver »ratt-
visans handhavande» och att i sddan egenskap beivra fel, som
begis av domare och d&mbetsmén. Fran denna utgingspunkt kan
han kontrollera den kommunala férvaltningen. Han dr Aven klagare
enligt TF 9: 2 och 10: 4 samt ut6var tillsyn 6ver advokatvasendet
(GRF § 27, instr. 3.12.1965).
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3 Statsforvaltningen

Forvaltningsorganen ombesOrjer under regeringsmakten statens
uppgifter, tillvaratar dess intressen och fullgor dess forpliktelser.
Huvudsakligen dr hir fraiga om verkstillighet, initiativen kommer
inom samhillslivet frin andra héll, regering, riksdag och kommunala
representationer. Forvaltningsorganen ar emellertid i vart land ej
endast organ for regeringsmakten utan utgér sedan sekler dven
ett visentligt led i garantierna for den medborgerliga friheten. Redan
vid en modern forvaltningsapparats forsta uppbyggnad under Vasa-
kungarna var byrakratin ett formedlande organ mellan kungamakt
och folk.

Darefter har ett flertal vasentliga principer utformats, vilka tjanar
syftet att ge landet en god forvaltning. Den dubbelstillning, som
forvaltningsorgan intar sdsom pa en ging organ foér statsmakten
och handhavare av medborgarintressen, praglar forvaltningsritten.
Man brukar sdrhdlla regler, som tjinar effektiviteten i olika for-
mer, frdn siddana som frimjar rittssikerheten, dven om det ar
uppenbart att ingen skarp granslinje skiljer dessa malsattningar at.
Effektiviteten kan vara ett medborgarintresse, rittsskyddet dven
ett samhallsintresse.

Uppgiften att avviga riattsskydd och effektivitet mot varandra
priglar minga forvaltningsrittsliga fragestallningar. Rattsskydds-
garantierna (se SOU 1955: 19, » Administrativt riattsskydd») bru-
kar man indela i a) inre, b) yttre:

a) Inre garantier kan avse forvaltningsorganisations uppbyggnad,
forvaltningspersonalen, dvensom forvaltningsforfarandet, dari in-
begripet besvarsforfarandet (nedan s. 71).

b) Yttre garantier &r den insyn i forvaltningen som allmianna hand-
lingars offentlighet avser att ge (nedan s. 140) samt kontroll éver
forvaltningen, utévad av organ utanfér denna, aklagare, allminna
domstolar och férvaltningsdomstolar.

Sasom effektivitetsfrimjande regler aterigen kan nimnas sa-
dana som befordrar snabbhet i handldggning, beslut och verk-
stillighet. Vikten av att tillvarata dessa synpunkter inskarps i
VerksSt. Ur sddana synpunkter kan statsorganens handlingsfrihet
vara Onskvérd; detta kan foranleda byrakratiska beslutsformer,
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enkla forfaranderegler, forbud mot besvir, omedelbar verkstill-
barhet Avensom ratt att fritt anstilla, forflytta och entlediga per-
sonal samt raitt att inom vida ramar utnyttja medelsanslag.

Regeringen och forvaltningen

Forhallandet mellan regeringen och forvaltningsorganen bestims
i forsta hand av GRF § 47. Rikets kollegier, lantregeringen tillika
med andra verk, forvaltar de dem aliggande sysslor och virv enligt
givna instruktioner, reglementen och féreskrifter samt lyder ko-
nungens bud och befallningar. Detta stadgande anger dock ej
granserna for forvaltningsorganens beroende av regeringen.

Forvaltningens sjilvstindighet

Karakteristiskt for den svenska forvaltningen ar dess sjalvstandiga
stillning. Detta innebér i forsta hand att regeringens ledaméter
icke ansvarar parlamentariskt for de organ som sorterar under ve-
derborande departement; deras chefer och tjainsteman bar det juri-
diska ansvaret for verksamheten. Harutinnan avses nu ingen énd-
ring: »Den minister under vilken myndigheten nirmast sorterar
bor ha ett politiskt ansvar, men detta ansvar bodr vara begrinsat
till innehallet i foreskrifter och andra riktlinjer for myndighetens
verksamhet Over vilka han har ett inflytande. Han skall alltsa icke
kunna stillas till ansvar i riksdagen for enskilda avgéranden av den
underordnade myndigheten» (SOU 1972: 15, s. 83, jfr s. 190, 195).

Enligt svensk réttstradition — som férdelaktigt skiljer sig frin
manga andra linders och dnnu icke hunnit bli helt utpldnad — star
salunda varje forvaltningsmyndighet principiellt sjalvstindig i for-
hallande till 6verordnad myndighet, 4ven Kungl. Maj:t. Denna
princip ar sarskilt viktig i frAga om sidan férvaltning som innebér
handliaggning av enskildas drenden, medan regeringen har stérre
mdojlighet att ingripa med avseende A statsorganens rent faktiska
forvaltningsverksamhet, sdsom jarnvégsdrift och bostadspolitik.
I friga om arenden har varje myndighet att efter eget omdéme
och pa eget ansvar tillampa lag och forordning (fr JO 1958, s.
27). Denna grundsats uttrycks i NRF 1: 1 s&, att den offentliga
makten skall utévas under lagarna. Harutover stadgar NRF 11: 7
att ingen myndighet far bestimma hur forvaltningsmyndighet skall
besluta i drende rorande myndighetsutévning eller som rér till-
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lampning av lag. Ambetsansvar, besvirsritt och understillnings-
plikt ar de huvudsakliga medlen for kontroll av myndigheternas
handlande.

Det ar dock givet att regeringen kan besluta om anvisningar.
Déarpé syftar GRF § 47. Men, framhAller FU, regeringens anvisning-
ar far i regel ej gripa in i tillimpningen av en utav regering och
riksdag samfillt stiftad lag, enligt vilken férvaltningsorganen har
att triffa avgéranden som angér enskilds ritt. Anvisning skall vidare
utga frin regeringen sisom formligt beslut, nigot som ar av betydel-
se med hdnsyn till ansvarsférdelningen; enskilt statsrad skall ¢j
ge ambetsverken underhandsdirektiv. P4 vissa omraden kan dock
en annan ordning vara stadgad, dar en mera intensiv anvisningsratt
kan vara for handen. Aven inom forvaltningen forekommer i ¢j
ringa utstrickning att hogre myndighet dger anvisa lagre i friga
om konkreta atgirder.

Det ar tydligt att det kan vara svart att styra och samordna en
statsorganisation av ovan angiven typ. Nir GRF § 47 inskirper
att myndigheterna skall lyda konungens bud och befallningar samt
ricka varandra handen, har grundlagen velat beakta behovet
dirav. Under senare tid har olika vigar 6ppnats for en intensivare
dirigering. Riksdagens och regeringens makt 6ver anslagen liksom
personalpolitiken ger mojlighet dartill. P4 planeringens omrade
mirks att en ny typ av verksamhet nu bedrivs av nya organ, som
statsrddsberedningen och beredningar, som 4r knutna till finans-,
forsvars- och utbildningsdepartementen, men dven av gamla verk,
som erhallit uppgifter p4 detta omrade, sirskilt StatsK. Aven AvtV
och RRYV fyller sddana funktioner.

For olika drenden foreligger ofta skyldighet att inhiamta yttrande
av viss myndighet, som foretrider sirskild sakkunskap eller intres-
se; i nddefragor skall t. ex. regeringen inhdmta yttrande av den
hogsta ddmande instansen. Ibland har myndighet att fére viss atgard
sjalv inhdmta samtycke av regeringen.

P4 minga omriden &r samrid foreskrivet mellan olika organ,
dven mellan statliga och kommunala, eller mellan kommunala,
sdsommellanarbetsmarknadsstyrelsenochbostadsstyrelsen, mellan
byggnadsstyrelsen och olika myndigheter, mellan sociala nimnder
och polisen. Utan formell skyldighet dger samrid rum i stor om-
fattning.
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Forvaltningsorganisationen

PAregeringen ankommer det emellertid att organisera forvaltningen;
den dr icke numera, sasom fallet var i 1634 &rs RF och 1700-talets
grundlagar, till sina grunddrag reglerad i RF. Endast i enstaka
fall innehaller var grundlag eller lag tvingande féreskrifter harom.
Organisationen ar givetvis beroende av riksdagens medelanslag,
for vilka villkor kan stillas. Men hidrutover har regeringen fria
hinder.

Regeringen utfiardar sdlunda instruktioner for de olika forvalt-
ningsorganen. Hari regleras deras uppgifter, organisation, satt for
handlaggning av #renden, forfarande vid tjanstetillsdttning och
bestraffning m. m.

En instruktion av allmén natur dr VerksSt 3.12.1965; denna till-
lampas i1 de verk varest férordnande darom givits. Stadgan alagger
myndigheterna att varje 1.4 till JK redovisa arbetsbalans, att in-
komma med petita (jfr s. 165) och lamna RRV underlag for revision.
Myndigheten skall féra beslutsprotokoll och varda sitt arkiv. Vidare
lamnas foreskrifter om arbetstid m. m., semester och annan ledighet
samt om besvir dver beslut. Statsorganen édger vidare sjilva faststil-
la arbetsordningar och s&dana bestammelser i 6vrigt, som fordras
for arbetet, samt sérskilda foreskrifter om personalens tjansteutov-
ning. Chefen 4ldggs verka for snabbhet och effektivitet och god
personalpolitik m. m.

Det 4r av stor vikt att den offentliga organisationen ar val upp-
byggd. Organens kompetens bor vara klar, ansvaret for beslut latt
urskiljbart. Trots all mdda, som nedlagts harpa, kan alltjamt oviss-
het rdda harom. Oklart kan dven vara om ett organ ingér i viss
myndighet eller dr en sjalvstindig enhet. Dylika frigor kan aktuali-
seras i besvirsprocessen samt i frigor om tystnadsplikt och hand-
lingars offentlighet

I organisatoriskt hinseende gors ibland en Atskillnad mellan
statsmyndighet och andra statsorgan. Harvid tar man sikte pa det
forhallandet att vissa organ utdvar tvingsmakt av nagot slag eller
ager med stéd av forfattning fatta gynnande beslut, medan andra
organ kan lésa sina uppgifter utan sddan befogenhet. Emellertid
anvinds ibland myndighetsbegreppet s, att det rymmer alla
offentliga organ, 4ven de som ej har myndighetsutovning, s i for-
valtningslagen och TF (se nedan).

Myndigheten ir organet som sidant, ej nigon tjansteman; en-
skild tjansteman kan dock vara individualmyndighet.

Myndighetsutovning, actes d’autorité, stéller sarskilda krav pa&
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rattssdkerhet. Dessa kan foranleda tryggad anstéllning for tjan-
stemannen (fullmakt), skirpt lydnadsplikt (polis och militar), forhojt
ansvar, sérskilda forfaranderegler. Affarsverksamhet — gestion
— A&terigen kan foranleda en tillimpning av privatriattens regler,
l6sare anstallningsformer och mindre strang bundenhet vid budget-
ritt.

Var forvaltningsorganisation biar minga spar av skiftande mélsatt-
ningar. An paverkar krav pa riattsskydd utformningen, én effektivi-
tetskrav. Rattsskyddskravet bar framst upp det fran 1600-talet ned-
arvda Kkollegiesystemet. Detta anvands frimst i sidana Omtéliga
drenden som tjanstetillsidttningar och bestraffningar. Krav pa kol-
legialt beslut har i senaste tid ater forts fram.

Utveckling mot effektivare former sammanhinger med for-
valtningens vidgade arbetsuppgifter. S& lidnge myndigheterna
framst sysslade med tillimpning av forfattningar, som reglerade
forhallandet mellan staten och den enskilde eller mellan de enskilda,
var det naturligt att uppfatta deras verksamhet som kvasi-judiciell
och bygga upp myndigheterna framst efter domstolarnas forebild.
I dagens samhille sysslar myndigheten dven med aktiviteter av
annan typ sdsom organiserande och understédjande verksamheter.
Detta motiverar krav pa storre snabbhet och koncentration i forfa-
randet, dven av kostnadsskdl. Men dessa effektivitetskrav ir ej
enbart dagens; de har funnits tidigare under starka regeringar, i
det karolinska och gustavianska Sverige.

I motsats till kollegierna framstar »styrelserna» (byggnadsstyrel-
sen, socialstyrelsen) och »férvaltningarna» sdsom mer effektivitets-
betonade organ. Dessa var fran borjan uppbyggda efter byrékratiska
principer. Verkschefen — eller lagre tjdansteman — beslutar pé fore-
dragning av annan, som darvid har reservationsritt, ibland reserva-
tionsplikt. Inom verket kan vissa grupper av drenden vara anfor-
trodda it tjansteman pa ligre niva.

Emellertid moter dven nya organisatoriska tankar, som gor bil-
den visentligt mer nyanserad. En innebér att man inom myndighe-
terna skapar avdelningar, vilka star emellan chefen och byrderna.
Diarmed kommer ett led att skjutas in mellan chefen och de tidi-
gare honom direkt understillda enheterna.

En annan tendens ir att bereda utrymme At lekmin, ett likvil
icke entydigt begrepp. Avsikten &r att férskaffa dem insyn och
inflytande i verksamheten. Ibland ligger en misstro mot byrikratins
metoder bakom (se t. ex. Forvaltning och folkstyre, SOU 1968: 47).
En styrelse kan harvid vara hogsta instans i verket med beslutan-
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deritt i de viktigare drendena. Styrelsen bestar da av verkets chef
samt ett antal lekmén, utsedda av regeringen efter forslag av
kommuner eller organisationer, sdsom i UKA, CivFSt, RiksPSt,
ArbmSt, StatsK, SkolOSt, affirsdrivande verk och lansstyrelsen,
men e) i tekniskt betonade verk. Genom lekminnens politiska for-
ankring kan politiska hinsyn mera direkt dn tidigare gora sig gallan-
de i forvaltningen, en form av politisk »styrning»; det partipolitiska
sammanhanget ar ofta pafallande och férindrar verksamhetens ka-
raktir. Denna Aterging till dldre beslutsformer ar darfor icke
bestamd av samma rittssikerhetssyfte, som praglade de dldre utan
avser att paverka drendena utifrin andra synpunkter.

Den svenska statsforvaltningen bygger av &lder p& a) centrala
myndigheter, b) en val utvecklad lokalférvaltning.

a) Den centrala statsforvaltningen byggdes under 1600-talet upp
med kanslikollegiet, kammarkollegiet, som fyllde funktionen av
centralt finansforvaltningsorgan, kommers- och bergskollegierna
for naringslivets organisation och utveckling, krigs- och amiralitets-
kollegierna for militar forvaltning.

I dag bestér den centrala forvaltningen av ett sjuttiotal myndighe-
ter, som lyder under Kungl. Maj:t. Deras kompetens avser hela
riket. Sdsom myndighet i denna mening plagar man endast anse
den som har en mera utvecklad organisatorisk struktur; allehanda
centrala organ — ndmnder, rdd, institut m. m. — réknas icke hit.

Inom den centrala forvaltningen intar de affarsdrivande verken
— posten, jairnvigen, telegrafen, doméanverket, vattenfallsstyrelsen
m. fl. — i manga avseenden en sarstélining.

Den arligen utgivna statskalendern redovisar forvaltningsorgani-
sationen, varvid statsorganen upptas under respektive departement.

De centrala Ambetsverken har undergitt stora forandringar. Man
kan ej siiga att uppgiftsfordelningen foljt ngot fast schema, tvirtom
visar sig motstridiga tendenser. En innebar en centralisering till
vissa myndigheter, som med sig inforlivat eller Overtagit vissa upp-
gifter frin andra verk; s& har SocSt nyligen inforlivat MedSt samt
UKA och SkolOSt dvertagit stora férvaltningsomraden. Den stat-
liga revisionen har koncentrerats till RRV. En motsatt tendens &r
specialiseringen. For avgriansade uppgifter har nya verk skapats,
sidsom NaturvV, Statens planverk, RFV, ArbSkSt. Understundom
star detta i samband med att staten blivit buvudman for tidigare
kommunala uppgifter, sdsom polisviasendet. Ytterligare en mot-
satt tendens ar en ibland efterstrivad decentralisering.
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Decentralisering kan innebéra att grupper av drenden som nyss
namndes fors fran regeringen till centralt dmbetsverk. Den kan
emellertid dven innebidra att drenden flyttas frin hogre central
myndighet till lagre, ofta regional eller lokal sadan. Utflyttning av
verk frin huvudstaden till landsorten innebir diaremot ej nagon
dndrad kompetensfordelning.

b) Den lokala statsforvaltningen har av alder varit uppbyggd kring
lansstyrelserna, Kungl. Maj:ts befallningshavande (KB). »Landet
skall forbliva indelat i hovdingdomen under den vanliga lantrege-
ringen» stadgar GRF (§ 46). Lansstyrelsernas karaktir av férvalt-
ningsmyndighet har bevarats; man har ¢j heller rubbat den hivdvun-
na lansindelningen, trots att férvaltningsmiissiga nyheter kunde tala
for storre enheter. For nidrvarande finns tjugofyra.

Emellertid har lansstyrelsernas organisation undergétt avsevirda
andringar (lansstyrelseinstruktion 4.6.1971). Chef (forordnad for
sex &r) 4r landshovdingen, som vid sin sida har en styrelse om
tio medlemmar, varav hilften (fér tre ar) utses av regeringen och
hélften av landstinget. Darmed har regeringen sikrat sig en méjlig-
het att politiskt dominera styrelserna oavsett den politiska majorite-
ten i linet. Beslutanderitten ar fordelad mellan styrelsen och lands-
hovdingen (befattningshavarna). I forra fallet fattas beslut efter om-
rostning, i senare fallet byrakratiskt. Styrelsen avgor for lanet vikti-
ga drenden, sdsom samhallsplanering, forfattningsfrigor, organisa-
toriska drenden, faststillande av normer, petita, viktigare personal-
fragor.

Lénsstyrelsen ar organiserad pd tre avdelningar, figur 3, vilka
ersitter de tidigare enheterna landskansliet och landskontoret och
landssekreterareavdelningen. Avdelningarna leds av lansrad (pla-
neringsavdelning, forvaltningsavdelning och skatteavdelning); en
lanspolischefsexpedition star under ldnspolischefen. I Stockholm
finns en ldnsoverdirektér som framste tjinsteman under lands-
hévdingen. Avdelningarna ar i sin tur uppdelade p& enheter. Om
ldansritt och lansskatteritt se nedan s. 76.

Lansstyrelsernas arbetsuppgifter ar avseviarda. En i borjan av
seklet markbar tendens att forminska denna verksamhet har 6vergi-
vits. Lansstyrelsen ar hogsta polismyndighet i lanet (instr. 6 §).
Den har att upprétthélla allméan ordning och sikerhet. Harfor ager
den forelagga och utdoma vite. Lansstyrelsen foretrader kronan
och bevakar dess ritt (9 §). Den forvaltar statliga 1an, bevakar
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skuldférbindelser och sikerheter harfor. Den ar inom lanet 6verexe-
kutor, central myndighet fér beskattning och uppbord, under vilken
kronofogdarna lyder i de lokala fogderierna. Den har viktiga upp-
gifterinom socialforvaltningen, sjukvarden, hemkonsulentverksam-
heten, naturvarden, vag- och trafikvisendet, folkbokf6ringen, civil-
forsvaret och den ekonomiska planeringen samt sisom besvirs-
och tillstAindsmyndighet. Med lanet som verksamhetsomrade har
flera speciella organ knutits till lansstyrelserna. Flera av dem ér
samtidigt underordnade central myndighet, sdsom lansarkitekter
och linslidkare, socialvirdskonsulent, trafikinspektor och bilinspek-
tor. I andra fall har med lansstyrelserna — ofta genom landshévding-
ens person — samordnats lansorgan, som lyder under central for-
valtningsmyndighet, sidsom ldnsbostadsniamnd, lansskolndmnd,
lansarbetsnimnd, lansnykterhetsnimnd och lantbruksnimnd.
Inom andra férvaltningsgrenar &terigen finns regionala eller lokala
organ, vilka ofta sammanfaller med ldnen, och som sorterar direkt
under en central myndighet. Detta ar fallet inom affarsverken, sta-
tens jarnvégar, postverket, vattenfallsverket och fiskeristyrelsen.
Liknande system moéter inom riittsviasendet, diar kriminalvards-
styrelsen och rikspolisstyrelsen ir centrala verk, liksom inom &kla-
garvisendet. Ndmnas ma dven lantmiteristaten, tullstaten, vig-
verket och yrkesinspektionen med rikt férgrenad lokal férvaltning.

Forvaltningspersonalen

Myndigheterna och verken ar uppbyggda pé tjinster. Uppgifterna
ar fordelade pd olika organisatoriska enheter. Termen tjdnst ar
dock, som ménga andra forvaltningsrittsliga begrepp, icke entydig.
En tankegéng &r att uppgifter och befogenheter ar hianforliga till
olika tjanster, inordnade i ett schema med klara subordinationsreg-
ler, varvid tjansterna bestir oavsett innehavaren. De dr dven inpla-
cerade i l6neskalor som instrument for berdkning av den ekono-
miska ersattningen; denna ar i regel ej beroende av prestation.
Harvid har en dubbeltydighet i tjanstebegreppet uppkommit: For-
valtningsmassigt avses de till tjinsten horande uppgifterna m. m.:
l6netekniskt ater inplaceringen i l6negrad. Lonegraden kan ségas
avgora tjanstens karaktir, varfor dndring i lonegradshianseende kan
sagas medfora tillskapandet av en ny tjanst, oavsett om uppgifterna
forandrats eller ej. Detta synsatt fir avsevarda aterverkningar pa
anstallningstrygghet, tillsittning m. m.

Tjidnsteorganisationen kan vara mer eller mindre fast uppbyggd.
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Lange var det ett 6nskemaél ur konstitutionell synpunkt att tjinsterna
var fast reglerade; man sig dari en garanti for medborgerlig frihet.
De betecknades som ordinarie. A andra sidan kan forvaltningsorga-
nisationen behdva forandras fran tid till annan. Man betecknade
dem d& som extra ordinarie eller extra. For mer tillfdlliga arbets-
uppgifter anvinder man beteckningen arvodesbefattning eller upp-
drag.

Ur savil effektivitets- som rattssikerhetssynpunkt dr forvalt-
ningspersonalens stillning av utomordentlig betydelse. Inre och
yttre rattssakerhetsregler kan aldrig lamna medborgarna fullstan-
dig garanti. En omdomesgill, kunskapsrik och viltrianad personal
ar darfor ett viardefullt kompletterande skydd; harvid ar juridisk
utbildning av sarskild betydelse. Den sarskilda tridning som juris-
ten far kan svéarligen ersittas med andra fardigheter. Personalens
trygghet ar en annan visentlig faktor.

For statens tjanstemén har linge en sarskild offentligrattslig
ordning gillt. Den rymmer alltjamt tvingande regler om a) till-
sattning och befordran, b) anstillningstrygghet och c¢) ansvar. For
dessa Amnen har vid den fulla férhandlingsrittens inforande ar 1965
undantag gjorts frin vad som kan regleras i kollektivavtal; de skall
regleras ensidigt av staten. Samtidigt 4gde en kodifiering av tjainste-
mannaritten rum i statstjinstemannalagen (TML) och statstjanste-
mannastadgan (TMSt).

Skillnaden melian tjansteméan och ovriga arbetstagare i statens
tjinst har upphavts med KK 3.12.1971, nr 940, som infért att en-
hetligt arbetstagarbegrepp. Darmed giller samma regler om ar-
betsvillkor for hela personalen, som hirvid sarskils frin de an-
stallda i den enskilda sektorn.

En for svensk statsforvaltning vasentlig grundsats méter i GRF
§ 28. Vid befordran skall hinsyn tas till fortjinst och skick-
lighet. Harmed skall ett rattvist urval garanteras och en god re-
krytering av forvaltningspersonal och domare tryggas. I grundla-
gen gors ingen avviagning mellan grunderna »fortjanst» (tjanstedl-
der) och »skicklighet» (meriter av olika slag). Denna avvigning
far goras i specialférfattningar. Grundlagsbudet utesluter hinsyn
till politisk hemvist, formogenhetsstallning, bérd m. m. Genom
denna, i stort sett &nnu — trots en mycket lang regeringstid for ett
parti — iakttagna grundsats har vart land fatt en god och sjalv-
standig forvaltning och rittskipning; krav pa Okad politisering av
forvaltningspersonalen i syfte att bringa den i en stérre samord-
ning med regeringspolitiken har vil ej saknats men hittills ej fatt
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paverka rattsbildningen. I NRF har grundsatsen uttryckts sa, att
vid tjénstetillséttning avseende allenast skall fdstas vid sakliga
grunder, sdsom fortjanst och skicklighet (11: 9).

Vissa nya grundsatser har kunnat férenas med den grundlidggande
principen for urvalet. Hit hor psykologiska tester (SOU 1971: 47),
vilket kunnat samordnas med befordringsgrunden skicklighet.

For flertalet lagre tjanstemén spelar emellertid nu den reglerade
befordringsgdngen en avsevird roll. Denna innebir att en ny-
anstilld efter ett eller ett och ett halvt ar flyttas till en tva steg
hogre 16negrad, efter ytterligare tva ar till en tva steg hogre etc.

De nirmare villkoren kan variera nigot inom olika befordrings-
gangar; det finns nu ungefar tjugo stycken olika inom statsforvalt-
ningen.

I friga om behorighet till statstjinst stadgar GRF § 28 att —
for fullmaktstjanster — svenskt medborgarskap krivs (ovan s. 9).
Denna regel tillampas sedvanerittsligt aven for flertalet andra tjin-
ster. Enligt NRF 11: 9 4r den begrinsad att gilla domartjanst,
tdnster direkt under regeringen, chefstjanster och vissa andra
hogre tjanster, tjénster i regeringskansliet och sindebud, och av
riksdagen valda. I dvrigt skall forbehall om svenskt medborgar-
skap traffas i lag eller enligt i lag angivna grunder.

Religiosa behorighetsgrunder finns diaremot blott med avseende
& priaster.

Skillnad mellan man och kvinna gérs ej i GRF; dven till priasterlig
tjanst kan kvinna nu #ga tilltride. I vissa yrkesgrupper ar det likvél
nddvindigt att forbehdlla tjanster at endera konet.

I frAga om kompetensvillkor dr en strivan mirkbar att minska
och, dir s& ar majligt, att ersitta dessa med andra beddomanden
fore tillsattning; den individuella dugligheten skall beaktas. Dock
bor observeras att akademiska examina i ménga fall fordras for
tjanster, som kriaver speciell utbildning av akademisk innebord.
For andra tjanster kriavs annan fackutbildning, sdsom for militara
och polisiara uppgifter eller ingenjors- och arkitektkompetens.

Utbildningen kommer av praktiska skil vanligen att ligga i tiden
fore intridet i allmiin tjanst. A andra sidan ar det av vikt for persona-
lens trivsel och for forvaltningen att denna kan forbittra sina kun-
skaper och dirmed sina befordringsutsikter genom utbildning dven
efter intridet i allmén tjanst.

Fortsatt utbildning anordnas dels som vidareutbildning av &ldre
personal, dels i syfte att forbattra vederborandes befordringsutsik-
ter och dels slutligen som omskolning av personal, vilkas arbets-
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uppgifter upphort. Verksamheten handhas av personalutbild-
ningsndmnden (instr. 25.5.1970 nr 454).

Personalpolitiken dgnas 6verhuvud taget numera alit stérre intres-
se, en naturlig f6ljd av forvaltningens expansion. Statens perso-
nalndmnd (instr. 4.6.1971 nr 469) har till uppgift att utveckla och
Overvaka planeringsverksamheten i samverkan med myndigheter-
na. Inom StatsK har andra organ for liknande uppgifter byggts
upp. Dessutom har varje myndighet ett personaladministrativt or-
gan; i vissa fall ar sddana uppbyggda for storre omriaden, sdsom
for domstolsvasendet (instr. 14.5.1971 nr 205) och for lansstyrelser-
na (instr. 4.6.1971 nr 459).

I svensk forvaltning finns ej, som i tysk, nigra avgriansade karria-
rer begrinsade av lonegrader. Vi har i detta hdnseende en nigot
storre rorlighet. Trots utjimningsstrivanden ar det dock tydligt
att vissa typiska karridrer finns. Man skiljer mellan bitradestjanster,
vilka slutar med viss lonegrad, och tjanster med beslutanderitt
(handliggartjiinster), vilka dr hogre placerade. Slutligen ar chefs-
tjinsterna rekryterade efter andra grunder.

Tillséittningsforfarandet ar mycket varierande. Darom limnas
foreskrifter i TML, TMSt och olika specialforfattningar. Hogre
tjanster tillsitts vanligen utan ledigforklarande och ansdkan; de
ar anmilningstjanster. Tjinster i det stora mellanskiktet under
chefstjansterna inom civil forvaltning ledigforklaras vanligen och
ansoks inom viss darvid angiven tid och med stdod av d& upp-
givna handlingar. Ligre tjinster kan ofta tillsittas av verket utan
ansokan. Militdra tjanster soks ej. Tillsattningsratten ligger i friga
om hégre tjanster hos regeringen, andra tillsitts av myndig-
het. Forfarandet kan vara mera kvalificerat: harvid kan forslag
eller forord av lagre instans vara foreskrivet, yttrande av sakkun-
niga vara erforderliga m. m. Om tillsittning av pristerliga tjanster
se lag 25.10.1957. Se i 6vrigt tjinstemannaritten.

Tjdnsteminnens anstdillningstrygghet ar erfarenhetsmissigt av
stor betydelse for forvaltningens sjilvstandighet och kvalitet.
Vetskapen om att ej kunna avskedas efter fria bedomningsgrunder
medfér att tjinstemannen kan hidvda sin mening och tillimpa lag
och forfattning efter sin uppfattning om vad som &r ritt och riktigt
och ger dessutom en lugn arbetsmiljo.

Anstillningstryggheten 4r i vart land anknuten till tillsdttnings-
handlingen, fullmakt, konstitutorial och féorordnande; de senare kan
vara av nagot olika innebdrd. Fullmaktshavarnas oavséttlighet var
intill 1965 garanterad i GRF § 36; de kunde blott avskedas efter
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domstols dom som pafdljd pd vissa brottsliga garningar. Med TML
overflyttades reglerna om anstéllningstrygghet till denna lag. Blott
for domare ar oavsiittligheten alltjaimt garanterad i GRF § 36. Men
fortfarande atnjuter innehavare av fullmakt, som likvil blivit allt
sillsyntare, och konstitutorial skydd mot uppsiigning; de kan blott
avsittas av domstol p& grund av brottslig girning, vartill fér de
konstituerade kommer mgjligheten att for fel bestraffa dem i disci-
plinar viig, med besvarsritt till RegR. De forordnades stillning
har samtidigt starkts, se nedan.

Ur trygghetssynpunkt indelas de ordinarie tjinsterna i foljande
grupper:

1. fullmaktstjinster och med konstitutorial tillsatta (oavsattliga)
betecknas med »o»;

2. forordnade pa viss tid, som under denna tid ej kan avsittas
annat an for brott, betecknas »p»;

3. 6vriga forordnade, som kan uppsidgas av andra skidl men
dock blott efter objektiva grunder (TML 30 §) (om praxis se
RA 1967: 33; NJA 1966, s. 164), betecknas »r». Med boksti-
verna »e» och »g» betecknas extra ordinarie, respektive extra
tjanst.

Till dessa regler kommer nu det 6kade skydd som det 1972 trif-
fade s. k. trygghetsavtalet innebir dven for de i offentlig tjénst
anstillda. Detrymmer bl. a. regler om avgngsvederlag. Lagforslag
i amnet har lagts fram i KPr 1973: 129.

Det tidigare mycket vittghende oavsittlighetsskyddet har emeller-
tid begrinsats i flera hinseenden. Forflyttning frAn en tjanst till
annan kan tvangsvis genomforas och detta dven till en ldgre avlonad
tjanst blott den har samma tillsattningsform som den tidigare (TML
34 §). En forutsattning ar dock att tjanstemannen erhéaller lik-
artade arbetsuppgifter eller sddana, for vilka han ar utbildad. For
domare #r forflyttningsskyldigheten dock begransad till likartad
domartjanst och till fall d& organisatoriska skil motiverar &tgir-
den (GRF § 36, NRF 11: 5).

Tjanstemén vid utrikesférvaltningen, krigsmakten och polisvi-
sendet kan overforas a disponibilitetsstat, om detta kriavs for rikets
basta (TML 33 §).

Inforande av lockoutritten dr en annan begrinsning av oavsittlig-
heten, fortidspensionering ytterligare en (TML 32 0. 33 §§).

Forfattningsreglerade &r vidare frigor om skyldigheter och ansvar
i tjdnsten samt formerna fér ansvarets utkrivande.
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Tjanstemannens skyldigheter ari allmdnna ordalag angivna i BrB
20: 1 0. 4 samt med avseende & tystnadsplikt i 20: 3 och omutlighet
120: 2, Darutdver preciseras de i1 allehanda forfattningar och anvis-
ningar, vartill TML 10 § hinvisar. Vissa foljer av anstillningsfor-
hallandet och dess natur, den tjinst som vederborande innehar
och dess organisatoriska sammanhang.

Av central vikt ar tjanstgoringsskyldigheten och lydnadsplikten.
Den senare foljer nu av TML 10 §. Lydnadsplikten r dock icke
absolut. En befallning skall meddelas av behorig 6verordnad och
rora tjansten. Den far ej vara lagstridig. Alla tjinstemin dger dock
gj ratt eller skyldighet viagra lyda varje otillborlig order. Inom pblis-
visendet och krigsmakten kriivs sdlunda att ordern uppenbart icke
anglr tjansten eller ar lagstridig (BrB 21: 1, Poll 8 §). Befallning
innebir vanligen ansvarsfrihet for den som étlyder den; ansvaret
drabbar den befallande. Men &r det friga om grov lagstridighet
kan ansvar lika fullt drabba den lydande, som alltsd har en plikt
att viigra atlydnad (se om folkrittsbrott BrB 22: 11).

Ansvar kan vara

a) judiciellt; forutsatter viss sjalvstandighet eller kvalitet i upp-

gifter;

b) disciplinart;

¢) redogdraransvar;

d) skadestand.

a) Statens och darmed jamstillda offentliga tjinstemidns am-
betsansvar utkriavs infor allmian domstol. Pafoljd kan variera mel-
lan boter och fiangelse, suspension och avsittning. Till detta kan
skadestand fogas (jfr nedan s. 87). Under rattegng kan tjanste-
mannen avstingas; i friga om domare dger endast domstol be-
sluta darom (TML 26 §; lag 20.5.1955 nr 261).

b) Vid sidan hirav kan for stora grupper statstjinsteman — dock
¢j de med fullmakt tillsatta och ej heller andra hogre — disciplindirt
ansvar ifrigakomma. Detta utkriavs administrativt, vanligen av den
egna myndigheten, den straffade har besvarsritt till KamR. For-
farandet kan inledas av myndigheten sjilv, ibland efter anmélan
fran utomstdende, ibland helt internt. Anmilaren har emellertid
ingen mojlighet att 6verklaga ett beslut att ej vidta Atgérd. Aklagare
finns ej. PAf6ljd kan har vara varning, suspension, avsittning eller
16neindragning. Det disciplinira forfarandet ar satillvida underord-
nat det judiciella, som domstols dom forhindrar disciplinért forfa-
rande, men disciplinart forfarande utgor ej riattegngshinder; dér-
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emot skall disciplinstraff avriknas vid senare domstolsdom (BrB
20: 9). I detta system Overvags en fordndring att begriansa det judi-
ciella ansvaret till grovt uppsétligt missbruk av myndighet. Sam-
tidigt skulle de sarskilda Ambetsstraffen utga fran BrB. Ovriga for-
seelser skulle beivras disciplindrt, varom kollektivavtal skulle
traffas (SOU 1969: 20, 1972: 1).

¢) Redogoraransvaret anknyter till rikenskaperna. Om vid
granskning av dessa framkommer att ansvarig tjAnsteman gjort utgift
utan tickning eller icke tilfort kronan inkomst, fors talan i
administrativ-judiciell vég mot honom. Ansvarig ar den som intar
stillning som redogérare, vilket framgar av instruktioner eller andra
stadganden; har kan viss osdkerhet rdda. Kronan behdver darfor
ej vianda sig mot de ofta manga, som erhallit for mycket medel,
utan kan koncentrera sin talan mot redogéraren, som i sin tur far
véinda sig mot sakigarna, om han befinns pliktig att ersitta kronan.
Ansvaret var tidigare strikt, vilket var naturligt, d& dess grund
var rakenskapernas felaktighet. Detta under den stringa karolinska
tiden utformade system har i hog grad frimjat svensk forvaltnings
noggrannhet men dven frammanat en ibland hAmmande forsiktighet.
Med tiden har det strikta ansvarets princip befunnits alltfor hard,
varfor redogoéraransvaret underkastats en reform med KF 2.6.
1961. Enligt denna har revisor att skriftligen framstalla anmérk-
ning mot redogdraren, som har att avge forklaring, varefter revi-
sionsmyndighet — vanligen RRV — provar saken; hirvid finns be-
svirsritt till KamR. Anmirkning, som avser ringa belopp, kan av-
skrivas, om det €j ur allmin synpunkt ar angelidget att den provas.
Bifalls anmérkningen av revisionsmyndigheten, iir beslutet ej exigi-
belt utom i tullverket; talan méiste numera foras infor allmin
domstol mot redogérare, om han ej viljer att efterkomma beslutet.

d) Tjanstemannen kan vidare bli ersittningsskyldig for skada, som
han i tjansten vallar kronan eller enskild genom fel eller forsummel-
se. Harvid tillimpas sedvanliga skadestindsrittsliga regler, vartill
hinvisas. Undantag har dock ur forvaltningseffektivitetens
synpunkt gjorts i vissa fall; befalhavare p krigsfartyg och luftfartyg
har av sadant skil fritagits frin viss ersiattningsplikt, taxeringstjins-
temédn likasd (GRF § 111). Riksdagen kan av »nad» eftergiva
krav (om myndigheterna se avskrivningskungorelsen 17.12.1965
nr 921).

Den offentligrittsliga regleringen av tjansteminnens anstallnings-
forhallanden foranledde linge att kollektivavtalet ej var tillatet

50



inom forvaltningen liksom att stridsmedel dar var forbjudna.
Tjansteménnens pliktforhallande till stat respektive kommun an-
ségs oforenligt med en kollektiv samhorighet, liksom med hot att
nedldgga arbetet. Som tjinstemén anséigs de, vilka pa grund av sina
arbetsuppgifter hade ambetsansvar.

Med tiden kom uppfattningen att modifieras. Genom forfattningar
aren 1937 och 1940 erholl stats- och kommunaltjanstemén en
begrinsad forhandlingsritt. Denna byggdes senare ut si att rege-
ringen triffade kvasi-avtal med de fackliga organisationerna. Ar
1965 foljde tanstemannalagstiftningen, som medf6érde full for-
handlingsriatt. Denna utjaimning mellan tjinstemannaritt och ar-
betsritt har foljts av ett enhetligt arbetstagarbegrepp (1972). Gran-
sen mellan tjansteman och arbetare skall dirmed forsvinna.

Den fulla forhandlingsritten innebir att kollektivavtal blivit ett
tillatet instrument for reglering av anstéllningsvillkor inom den of-
fentliga forvaltningen. Amnesomradet for kollektivavtalet &r
framst anstillningens ekonomiska villkor. For dessa har sedan linge
civilrattsliga principer tillimpats i vart land. Inneboérden &r allts&
den att det kollektiva avtalet tratt i de individuella avtalens stille.

Undantagna fran kollektivavtal ar a) frigor om inréattande eller
indragning av tjinsten eller tjansteorganisationens utformning i 6v-
rigt, myndighets arbetsuppgifter, ledningen och férdelningen av ar-
betetinom myndigheten, arbetstidens forlaggning eller ritt till annan
ledighet dn semester, b) vad eljest bestims i lag eller i férfattning,
vartill TML hanvisar, om anstillnings- eller arbetsvillkor, liksom
amnen, som enligt lagen tillh6r konungens, riksdagens eller myndig-
hets beslutanderatt. Gransdragningen ar emellertid ej skarp; ratts-
praxis har fatt precisera denna.

Kollektivavtal upprittas efter forhandlingar mellan statens av-
talsverk (som hirvid handlar efter samrdd med regeringen) och
tjansteminnens fyra topporganisationer, Saco, SR, TCO-S och
SF. Utdver avtalen om anstdllningsvillkor har huvudavtal slutits
om forhandlingsordningen. Enligt det med staten slutna »slotts-
backsavtalet» ar allenast dessa fyra organisationer parter 4 tjinste-
mannasidan; man anser det opraktiskt att forhandla med ménga
sammanslutningar. Att mirka ar dven att kollektivavtalen skall un-
dertecknas av topporganisationerna gemensamt. Inom denna ram
kan de olika organisationerna dock uppni skiftande villkor for sina
medlemmar. Kollektivavtal skall for statens del godkdnnas av
riksdagens lonedelegation (se s. 125). Det far réttsverkan ej blott
for de organiserade tjinstemédnnen utan normerar villkoren dven
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for de oorganiserade; myndigheterna har alagts tillimpa avtalen
pa sadant sitt (KK 30.6.1965, nr 465).

Kollektivavtalen ar for narvarande inom statsforvaltningen fem.
AST (allmant avldningsavtal for statliga och vissa andra tjanstemén)
av den 9.7.1971 motsvarar tidigare lonereglemente (senast Saar
30.6.1948); det reglerar de allmédnna anstallningsvillkoren. ALS
(avtal om loner for statstjainsteman m. fl.) innehaller 16negrader,
l6neklasser och tillagg. I ATF (allménna tjinsteforteckningsavtalet)
anges, 1 vilka lIonegrader de olika tjansterna inplacerats; det mot-
svaras av TFU och TFK for undervisningsviasendet och kyrkliga
tjanster. ARV avser arvodestjanster. Arbetstider m. m. anges i ett
fijarde avtal, det allmidnna arbetstidsavtalet (ARB). Ett femte
avtal reglerar skyldigheten att fullgéra 6vertid m. m. For pensio-
ner och resetraktamenten foreligger dnnu icke kollektivavtal, utan
ensidigt utfardade reglementen giller.

Den fulla forhandlingsritten innebar dven ritt att tillgripa strids-
medel. De mé utnyttjas for att genomdriva krav vid avtalsférhand-
lingar, sedan medling misslyckats. Under avtalstiden kan de ut-
nyttjas i frAga om oreglerade Amnen, om ej annat avtalats. I Svrigt
rdder under avtalets bestand fredsplikt i friga om de 4mnen som
reglerats eller i vidare man, om si avtalats.

S&som stridsmedel ar tillatna allenast strejk och lockout, ej éver-
tidsblockad, slow-down eller dylika atgarder. Tjanstemidnnen skall
fullgora sin tjansteplikt fullt ut eller ej alls. Tjdnstemdn md dock
tillgripa nyanstéllningsblockad, d& den ej riktar sig mot nagon tjin-
steplikt.

Strejk och lockout skall, enligt huvudavtalet, varslas sju dagar
fore konflikten; strejk skall beslutas av vederbérande organisation.
Lockout av statstjinstemédn beslutas av AvtV. Den mé rikta sig
dven mot oorganiserade tjainsteman. Under konflikt dr staten be-
friad fran skyldigheten att betala 16n och kan innehélla 6vriga for-
méner, dven forhindra tilltride till tjanstelokalen, liksom sociala
forméner som sjuklon (lag 14.5.1969).

En olaglig stridsatgiard — vartill dven varsel inriknas (ADD
1967: 9) — foranleder skadestindsansvar for organisation och strej-
kande. Tjanstemannen kan daremot ¢j stillas till straffrittsligt an-
svar, om han deltar i en strejk, som pabjudits av vederbérande or-
ganisation. Deltar han eljest i olaglig strejk, kan dylikt ansvar
ifraigakomma. Under en lagenlig konflikt dger tjinsteman, som ej
deltar i denna, att vara neutral (om innebdrden hirav se JO 1968,
JO 1972, JO 1973). Undantag gors dock for skyddsarbete. Ritt till
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sympatistrejk dr inom forvaltningen begransad; dylik far allenast
tillgripas till stdd for tjanstemén med samma arbetsgivare, stat,
respektive kommun.

TML innehdller inga foreskrifter om tvangsmassigt skiljedoms-
forfarande eller om tjansteplikt vid samhallsfarliga konflikter.

Bida typerna av tvangsatgirder har funnits stadgade i tidigare
lagar men allenast i samband med da aktuella konflikter. Enligt
detnyssnimnda »slottsbacksavtalet» haremellertid en sarskild stats-
tjanstemannanamnd inrattats, vartill frigan om viss konflikt 4r sam-
hallsfarlig kan hanskjutas; den bestar av foretriadare fér parterna.
Dess bedomning kan i sin tur foranleda atgarder, sisom lagstiftning
i det sirskilda fallet. Erfarenheten visar att systemet ej fungerar
vil; namndens beslut har ej sidllan f6ljt ndgot dominerande parti-
intresse.

Under tjanstemannakonflikten &r 1971, som vésentligen var en
lockout, tillgreps en tvangslagstiftning, som i viss man efter ame-
rikansk forebild gav regeringen makt att for en kortare period for-
langa de utgingna avtalen, varmed fredsplikten ater tradde i kraft
och konflikten avbréts; till skillnad fran forebilderna dgde rege-
ringen — ehuru part — ensidigt besluta hiarom. I sak torde strejkritt
darmed ha néra nog omdjliggjorts.

Tvist mellan parter om kollektivavtals bestand och innebord far
salunda ej foranleda anvandande av stridsmedel. Denna skall i stillet
provas i rittslig ordning. For de organiserade ar forum hérvid AD.
D4 man ej velat medge andra samtidiga rattsvagar, har genom
sarskild lag domstolstalan liksom besvar over beslut i sddana &mnen
forbjudits for de organiserade. For Ovriga anstillda maste rimligen
hiavdvunna rattsvagar st 6ppna. Frigan huruvida visst Amne regle-
rats i kollektivavtal — varvid besvir enligt huvudregel utesluts —
har i nigra fall visat sig svrbesvarad och foranlett en negativ kom-
petenskonflikt mellan RegR och AD; ingendera instansen ville prova
arendet (RA 1967: 24, ADD 1967: 23, RA 1968: 63).

Av lagstiftningens forarbeten framgéar att tjansteménnen alltjamt
ager en mera vidstriackt forhandlingsritt an den som kan leda till
kollektivavtal. Liksom enligt 1937 och 1940 &rs forfattningar om
forhandlingsriitt dger tjinstemidnnen forhandla om andra anstill-
ningsfragor 4n dem varom avtal kan triffas.

Féretagsnimnder skall sedan ar 1958 finnas vid alla centrala, regio-
nala och lokala verk med minst 50 anstillda, under férutsittning
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att verket sjélvt eller en majoritet av de anstillda beslutat darom.
Aven i andra fall kan s&dana namnder inrittas. De har att verka
for ett gott samarbete, information 4t de anstillda, arbetarskydd
och utbildning, men far ej befatta sig med kollektivavtal eller admini-
strativa foreskrifter (KF 28.3.1968 nr 104).

Kollektivavtalen avser silunda framst anstallningens ekonomiska
villkor.

Lénesystemet 1 statsforvaltningen skiljer sig i véasentliga han-
seenden frdn den enskilda sektorns férhéllanden. Lonen ar ej
bunden vid prestation, ehuru hansyn dartill kan tas i vissa fall,
sdsom vid ackord, beting och olika tilligg.

Det svenska systemet bygger pa loneplaner, 16negrader och 16ne-
klasser. For narvarande finns fem léneplaner, A, B, C, D och U.
Av dessa avser B och C hogre tjinstemén, D veterinidrer och U
utbildningssektorn; de hogsta 16negraderna pa plan U svarar mot
16neplan C.

Varje 16neplan omfattar ett antal lonegrader. Normalt erhéller
tjdnstemannen l6n efter den lonegrad vari han ar placerad. Inom
statsforvaltningen gar detta system tillbaka p& den avloningsreform
under 1850-talet, d& en 16neplan om fem lonegrader kom till, som
spelat en betydande roll for lonesystemets dndamélsenliga utveck-
ling. Detta har darefter gjorts allt mer nyanserat och samtidigt
enhetligt for hela statsforvaltningen.

Paloneplan A omfattar varje grad fyra klasser, liksom motsvaran-
de lonegrader pa loneplan U, se tabell 1 s. 55. Tjansteminnen
pad denna loneplan uppflyttas efter — vanligen — 36 méanaders
tjanstgoring i hogre klass, vilket sdlunda motsvarar tidigare alders-
tillagg. Normalt placeras en nyutnimnd tjinsteman i lonegradens
lagsta klass, men vissa invecklade sirregler av gynnsammare in-
nebord finns. For att mojliggora en storre rorlighet och konkurrens
med den enskilda marknaden har vissa modifieringar medgivits.
Tjanstetidsbefordran kan dga rum intill I1onegrad A 19, varvid tjans-
temannen flyttas upp en lonegrad efter 72 manader med placering
i hogsta klass inom sin Iénegrad. S. k. personliga tjanster i I6negrad
A 10kan tilldelas tjanstemani A 9. Tjanstemannen ar Aven gruppera-
de i tva ortsgrupper.

Utdver lonen kan tjanstemannen vara berattigad till olika ersitt-
ningar, sdsom for évertid, obekvam arbetstid och kallort men déar-
emot ¢j langre for dyrtid. Vidare har han ratt till ledighet, semester
och under vissa fOrutsattningar tjanstledighet med storre eller
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Tabell ]. Loneplanerna A, B, C och U ar 1973

Lonegrad

_— Manadslon,

A U Ortsgrupp 4 B C U
1 1373 1 5073 26 6 630
2 1428 2 5328 1 27 6 950
3 1492 3 5 596 2 28 7282
4 1553 4 5879 3 29 7 705
2 ; gg‘; 5 6176 4 30 8 225
7 | 824 6 6 489 5 31 8 863
8 | 952 7 6 819 6 9 635
9 1 2 037 7 10 572
10 2 2 145 8 11 706
1 3 2 244

12 4 2349

13 5 2 454

14 6 2 565

15 7 2 636

16 8 2755

17 9 2 881

18 10 3 000

19 1 3134

20 12 3278

21 13 3443

22 14 3616

23 15 3798

24 16 3 966

25 17 4170

26 18 4391

27 19 4618

28 20 4 858

29 21 5112

30 22 5381

31 23 5662

32 24 5958

33 25 6271

mindre avdrag. Om dessa férméner, pensioner och sociala férma-
ner, sdsom sjukldn, fri sjukvérd fAr hianvisas till tjinstemannaritten.
Samordningen mellan tjinsteméannens forméner och de sociala —
ATP och sjukforsékring m. m. — erbjuder betydande svérigheter.

Lonegradssystemet ger i 6vrigt ej utrymme fér individuella avtal.
En stravan att undvika sddana har tvdrtom varit en viktig faktor
i lonerattens utveckling. Under senare tid har emellertid denna
linje i ndgon mén modifierats. Sirskilt betriffande hogre tjinster
(Ionegrad A 26 och hodgre) inom svarrekryterade omraden — tek-
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niska, ekonomiska — har med vederborande triffats individuella
avtal. De skall provas av en kontraktsdelegation inom finansde-
partementet.

Forvaltningsverksamheten

Forvaltningsverksamheten har blivit allt mer omfattande. Den berdr
i dag alla medborgare i minga olika sammanhang. Det ar darfor
uppenbart av vikt att den utformas pd sétt som skidnker storsta
mojliga rittssikerhet. Ur den enskildes synpunkt betyder for-
valtningen betydligt mer dn den process vid allmin domstol som
sd noga regleras.

Samtidigt méste forvaltningen vara effektiv, vilket dven ligger
i medborgarnas intresse. De kan ha oldgenhet ej blott av ett mindre
betryggande férfarande utan dven genom att Onskade atgarder ej
vidtas s& snabbt som bor ske. Rittssikerhet och effektivitet ar
visserligen 1 viss min motsatta men ar samtidigt mera férbundna
med varandra &n som omedelbart synes.

Svarigheten i modern forvaltningsverksamhet ar emellertid att
denna omfattar ett mycket skiftande material. Forvaltningsorgan
kan handla i privatriattens former; har blir frimst koplagens och
avtalslagens regler tillampliga. Mycket av vad som goérs inom for-
valtningen har karaktéar av atgarder, for vilka nigot mera kompli-
cerat forfarande knappast kan ifrigakomma, sdsom en polismans
trafikdirigering eller en larares undervisning. Forst nar det blir fraga
om mera kvalificerade beslut, forvaltningsakter, kan forfarandereg-
ler bli aktuella.

Bland forvaltningsakterna kan flera olika grupper av beslut
urskiljas. SOker man att systematisera detta material kan man
mirka dels individuella avgoranden, dels normer, sisom trafikfo-
reskrifter, ordningsforeskrifter. I den stora gruppen av individuella
avgoranden gors en atskillnad mellan gynnande och forpliktande
beslut (4 ena sidan tillstind, befrielser, bidrag m. m.; & den andra
sidan forbud, &lagganden, vitesforeligganden och bestraffningar
m. m.).

En annan indelning gor skillnad mellan positiva och negativa
beslut, mellan bifall och avslag. Inom de positiva besluten finns
andra, latt urskiljbara grupper, sdsom kvalificeringsakter (t. ex.
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forlinande av medborgarskap, utnimningsbeslut) och kompetens-
grundande akter, sdsom uppdrag, forordnanden och legitimatio-
ner: andra ar registreringsbeslut och stadféstelsebeslut.

Beslut av forvaltningsmyndighet avser vanligen en aktuell fraga.
Nigon motsvarighet till civilprocessens faststillelse finns egentli-
gen ¢j. Bindande forhandsbesked kan dock med stod av forfattning
meddelas i bl. a. skattefragor och kérkortsiarenden.

Man skiljer vidare mellan slutliga beslut, varigenom myndighe-
ten skiljer sig frin saken, och beredningsbeslut, som avser atgér-
der under ett forfarande, en bordlaggning, beslut om jav, inhdm-
tande av ytterligare utredning.

Interimistiska beslut kan fattas i vissa fall, se SochjL 8 §,
BvL 11 §, vanligen i drenden av bradskande natur.

Det &r uppenbart att olika synpunkter méste tillimpas vid hand-
laggningen av sé olika drenden som de hiar exemplifierade. Ur ritts-
skyddssynpunkt framstar vissa regler om forfarande som sarskilt
viktiga:

anhingiggorande;

utredning;

kommunikation (»ingen skall domas ohérd»);

jav;

beslutsforfarande;

motiveringsplikt samt

rattsmedel.

Forvaltningsreformen

Svensk ratt har, till skillnad frin flera av kontinentens stater, linge
saknat en forfattning om forvaltningsforfarande. [ viss mén har
denna brist kunnat avhjilpas genom analogier med RB, nigot som
under den aldre, skriftligt protokollara processen ofta var en dnda-
mélsenlig rattsbildning. Men forhallandena i forvaltningen dr 4 andra
sidan pé& stora omraden s skiljaktiga fran processens att en analogi-
sering ej ar mojlig. Ovissheten om vad som gillde medférde prak-
tiska olagenheter och risker for rattsférluster. Ett typexempel
harp& ar NJA 1930, s. 45, dir den enskilde led skada i foljd av
oklarhet om huruvida ansokan till en tjinst kunde goras med tele-
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gram eller ¢j. Med tiden framtradde behovet av Okade garantier
inom forfarandets ram allt skarpare.

Flera olika forsok att 16sa uppgiften att stifta en svensk forvalt-
ningslag gjordes av de ar 1949 tillsatta besvarssakkunniga (jfr SOU
1946: 64). 1 SOU 1964: 27 lade de fram ett forslag till ett omfattande
lagverk (om 155 §§). Trots att erfarenheterna av RB:s detaljerade
regelsystem ej var enbart av godo, var forslaget uppbyggt efter
RB:s forebild. De méanga reglerna méaste, med hansyn till for-
valtningens skiftande natur, forses med undantag eller gilla under
forutséttning, att annat ej stiftats i speciallag. Denna metod fanns
alltfor tungrodd for ett si omfattande regelsystem. Det framstod
samtidigt som Onskvirt att avskilja regler om den egentliga forvalt-
ningsprocessen till en sarskild lag. Ett nytt férslag var mera be-
gransat och uppdelat p4 detta satt (SOU 1968: 27). Det kunde efter
ytterligare Gverarbetning i justitiedepartementet liggas till grund
for KPr 1971: 30. Férvaltningslagen (FL) och férvaltningsprocessla-
gen (FPL) utfardades 4.6.1971.

Forvaltningslagen

Vid utformningen av FL har sarskild vikt lagts vid att reglerna
skall vara enkla och lattillgingliga. Lagen ar darfor helt kort; jimte
lagarna om férvaltningsdomstolarna upptar den ej mer an en tiondel
av det utrymme som RB har i lagboken.

FL 4r s utformad att den inte skall &ventyra snabbhet och effek-
tivitet i forvaltningen. Dess regelsystem har ock anpassats efter
forvaltningens skiftande forhallanden.

1. I detta syfte har lagen gjorts subsidiér till specialférfattning.
Diarvid stalls dock det kravet att sddan forfattning skall ha meddelats
avregering eller riksdag (1 § 2st.), mendet krivs ej lagform. Darmed
kan saval mera skidrpta som lindrigare foreskrifter ges. Stringare
javsbestammelser dn FL:s kan sdlunda gilla (t. ex. for vapenfri-
namnden) men dven mer begrinsade, lingre eller kortare tids-
frister kan stadgas liksom andra regler om delgivning etc. TaxF
innehéller atskilliga regler av sddan innebord.

2. FL har uppdelats p4 tva olika grupper réttsregler, avpassade
efter de olika drendenas vikt.

3. Regler om forvaltningsprocess har, som ovan nimnts, utbrutits
till en sarskild lag (FPL, nedan s. 79).
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FL avser drenden — alltsd icke faktiskt handlande — hos forvalt-
ningsmyndighet, A&vensom férvaltningsidrende hos domstol.

Négot avgriansat myndighetsbegrepp har lagstiftaren emellertid
¢j uppstallt. I motiven héanvisas till att det ur lagens synpunkt dr
likgiltigt, om en tjansteman utgor en myndighet eller ingar i en
s&dan. Ej heller ar lagen begriansad till organ, som utévar myndig-
het. Av vikt méste dock vara att sérskilja statliga myndigheter
fran icke statliga. Men ej heller hir finns nigon skarp precisering.
Myndighetsbegreppet omfattar i vart fall ej de statliga och kom-
munala bolagen och andra privatrittsliga bildningar. Allmanna
forsakringskassor och skogsvardsstyrelser skall daremot falla un-
der lagen. Nimnder, kommittéer och kommissioner ar svérbe-
domda.

Utover egentligen domande verksamhet ar emellertid undan-
tagna exekutiva mél och drenden hos utmitningsman och Over-
exekutor samt atgarder for brotts upptackande och beivrande hos
dklagare, polis och tull. FL galler icke heller for regeringen men
daremot for departementsirenden. Ej heller giller den for beslu-
tande forsamlingar som riksdag, kyrkométe och kommunal for-
samling. Didremot ar ej de organ som lyder under dessa forsam-
lingar undantagna, utom kommunala nimnder, for de &drenden,
vars beslut 6verklagas enligt KL (se nedan s. 196). Lagen kan allts&
gilla for de viktiga taxeringsnimnderna, barnavardsnimnderna,
nykterhetsnimnderna, byggnadsnimnderna etc. for de beslut som
overklagas enligt speciallag. I négra fall har genom vederb6rande
speciallag FL i vissa delar gjorts tillimplig for en nimnds alla be-
slut, sd 1 BvL och NvL.

FL giller, som nyss understroks, arenden. Aven med denna be-
stdmning har man efterstrivat en avgransning av lagens tillamp-
lighetsomrade. Begreppet drende ar dock ej skarp fixerat. Darmed
avses i vart fall ej faktiskt handlande (ej en operation eller en
lektion), ej heller forvaltningsbestyr (t. ex. ej en biljettforsilj-
ning). Men drende omfattar savil enkla forfaranden som egent-
liga méal. Till arende skall riaknas atgiarder, som syftar till ett beslut
eller i vart fall ett uttalande, men icke blott ett uttalande under
en inspektion eller en under hand lamnad anvisning. Formen spelar
daremot ingen roll. FL skall i princip omfatta ej blott skriftlig utan
dven muntlig handlaggning; flertalet bestaimmelser syftar dock pa
skriftligt forfarande.

Den forsta avdelningen av FL rymmer allménna bestimmelser,
tillampliga pa alla drenden hos foérvaltningsmyndighet (4—13 §§).
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De ror framst anhingiggorande, jiv och ndgra forfarandefragor.

FL 7-9 §§ avser att i linje med den s. k. servicesynpunkten -
nu uttryckt i cirkulidret 7.6.1972 — underlitta for den enskilde att
fa en provning till stind av hans drende. En framstéllning kan
¢j blott ske skriftligen utan — i anslutning till under senare &r i
praxis uppstillda regler — dven med telegram. Myndighet kan emel-
lertid begiira skriftlig bekriftelse av avsindaren. Handlingen skall
anses ha kommit den dag d4 den — eller avi — anlant till myndighe-
tens lokal; har handlingen kommit dit, dr det &terigen tilirackligt,
iven om ej behorig tjinsteman tagit emot den, enér handling, som
kommit till myndigheten eller blivit tillginglig pa posten sista da-
gen likval skall godtas, om den paféljande arbetsdag kommit till
behorig tjansteman (FL 7 §). Krav pa att handlingen framkom-
mit till myndigheten fore expeditionstidens slut uppstilldes ¢j i
FL men kan finnas i specialforfattning.

Har den enskilde forsummat att underteckna handlingen, kan
denna brist avhjilpas genom senare komplettering. Enligt 8 §
skall namligen den enskilde erhélla vigledning av myndigheten
for att — aven om tidsfristen utgitt — avhjalpa brist i ansoknings-
eller besvirshandling eller annan handling, om detta kan goras pa
ett enkelt sitt; det maste har bli en avviagning mellan vagled-
ningsplikten och myndighetens arbetsinsats i det aktuella fallet.

Med avseende & handliggningen ar av vikt att den enskildes
ritt att anlita ombud eller bitrade slis fast. Han skall ej behdva,
som klaganden i Kafkas Processen, std ensam och kidnna ett dver-
miiktigt tryck frAn myndigheten. Ombud eller bitridde kan emellertid
avvisas vid oskicklighet, ofrstand eller olamplighet. Personlig med-
verkan kan alaggas den enskilde (6 §). Myndighet kan dven anlita
tolk i fall, diar saddan erfordras (fér utlinning, tal- eller horselska-
dad). Vidare inskirps i snabbhetens intresse att myndighet skall
noga prOva behovet av remiss till annan, innan arende avgors,
samt precisera remissens omfattning och tidpunkt for besvarande
(10 §).

Av vikt for forvaltningsforfarandet ar kanske framst den reg-
lering av de tidigare bristfalliga jivsreglerna som genomforts i
4-5 §§. Forebilden ar domarejaven i RB 4: 13. Emellertid har det
undantag gjorts att det s. k. tvainstansjavet allenast giller i forvalt-
ningen for den som har att besluta i ett drende, som genom besvér
eller understillning kommit till myndigheten eller diar denna har
attutdva tillsyn och han tidigare hos den underordnade myndigheten
deltagit i den slutliga handldggningen av #drendet. Fran jav skall
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jamval bortses i fall, dd det uppenbart saknar betydelse. I bada
dessa fall ar frigan om jamkningar av praktiska skal. Jav skall anma-
las av tjinstemannen sjalv. Myndigheten fattar darefter beslut, om
ej annan tratt i den jiviges stille. Med dessa javsregler har ytterliga-
re en garanti skapats for forvaltningens opartiskhet och objektivitet,
vid sidan av straffansvaret for tagande av muta och forbud mot
innehav av vissa bisysslor. Javsreglerna ar visserligen viktigast i
partsirendena men lagstiftaren har ansett att de bor avse alla avgo-
randen, s att fortroende till myndigheterna skall bli orubbat.

1 6vrigt innehdller denna avdelning av FL regler om besvérsritt
och inhibition (11-13 §§), for vilka redogdrs i annat samman-
hang.

For partsirenden har vissa langre gdende rattsskyddsgarantier
lamnats i 14-20 §§ (FL 3 §); en nirmare precisering av det i for-
valtningen svarbestimda partsbegreppet har dock ej kunnat goras
(fr nedan s. 73). Partsdarende dr sidant drende, dar frdga &r om
enskilds formén, rattighet, skyldighet, disciplinar bestraffning
m. m. Undantagna fran tillampning av dessa stadganden ar emeller-
tid drenden i forsta instans avseende sjukvérd, drenden dar beslut
ej kan overklagas samt foreskrifter till allmin efterrittelse, nir
fraga ej 4r om provning hérav i besvarsmal (3 §).

Part har erhéllit ratt till insyn i det material som tillforts drendet
med de begrinsningar som foljer av SekrL (14 §). Hiarmed kan
han kontrollera myndighetens sitt att handlagga hans drende och
aven kontrollera att den i den féljande paragrafen stadgade kommu-
nikationsprincipen iakttas.

Kommunikationsprincipen har dessutom lagfasts. Undantag gors
dock for fall, dar sddan atgéard sakligt sett 4r uppenbart obehdvlig
eller skulle medfora skadlig tidsutdrakt, sdsom nar fara dr fér han-
den, en dverraskningseffekt &stundas eller en tidsfrist giller. Vidare
har undantag gjorts for drenden rorande tjanstetillsittning, betyg
m. m.; hir har det stora antalet drenden fitt motivera undantaget
(15 §). Kommunikation skall vanligen ske skriftligen men dven
muntligt meddelande 4r mojligt. Part har rétt att limna muntlig
uppgift i drendet, om det kan ske med hansyn till arbetets gang.
Sadan uppgift skall tillforas akten (16 §).

Vidare ar myndighetens motiveringsplikt inskriven: »Beslut, var-
igenom myndighet avgor drende, skall innehdlla de skal, som
bestimt utgingen». Principen ar av betydelse, enir den kan giva
parten mdjlighet att bedoma, vad han skall anfora vid ett 6verkla-
gande, och den nodgar myndigheten att i skrift klargora sina motiv.
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Av sarskild vikt ar den darfor vid avslagsbeslut. Undantag medges
dock, bl. a. vid tjanstetillsittning, om det ar uppenbart ondédigt,
eller drendet ar bridskande eller motivering kan medféra skada
ur allman eller enskild synpunkt (17 §). Omfattningen av den moti-
vering som skall lamnas kan ej heller generellt bestimmas. I viss
utstrackning arbetar férvaltningen hiarvid med schablonméssiga for-
muleringar, vilkas innebérd blir fullt klar férst om man kénner
till vad som inlaggs dari.

Slutligen har part ritt att bli underrittad om det fattade beslutet,
»om det ej &r uppenbart obehovligt», och att dirvid erhalla besvérs-
hénvisning (18 §). Harvid kan delgivning enligt den nedan anférda
delgivningslagen 4ga rum, men dven enklare former kan med stod
av sarskild forfattning anvindas, t. ex. anslag eller 6versdndande
av expedition.

De allmidnna normer som séilunda uppstillts fér partsirenden
dr knappast mdjliga att utan ndrmare anvisningar tillimpa, i vart
fall icke inom forvaltningsgrenar med ménga drenden med starkt
skiftande innebord. Tillimpningsforeskrifter har darfér varit erfor-
derliga.

Normer for forfarandet, som ej blivit
enhetligt lagreglerade

For drenden, som dr nigot mer kvalificerade an enbart faktiska
handlingar, kan emellertid ytterligare regler gilla i friga om forfa-
randet. Nar FL fick ett starkt begransat innehdll, hdnvisade lagstif-
taren till att den maste kompletteras med praxis och specialforfatt-
ningar.

Ett arende kan anhiingiggoras internt, t. ex. vid uppsodkande so-
cialverksamhet, vid inspektion eller vid disciplinar bestraffning.
Ett drende uppkommer dock vanligen externt: i sistnimnda fall
talar man om ett anhangiggjort arende, ofta som féljd av en an-
milan eller en ansokan. Anhingiggérande kan ske av en-
skild eller av annat offentligt organ (publikt anhingiggorande).
Ibland ar ratten att anhingiggdra begrinsad, t. ex. ur rattsskydds-
synpunkt (s i friga om intagning pa allmidn vardanstalt for alko-
holmissbrukare) eller med hénsyn till annat individuellt intresse,
sdsom ritten att begira en medborgarskapsforklaring, eller ur
arbetsbesparande synpunkt. Andra begransningar foljer av sakens
natur; en ansékan om en férméan for annan dn den sékande sjilv
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eller om ingripande mot annan medf6r vanligen ej anhingighet.

For att kunna anhéngiggora ett drende krivs i forsta hand ritts-
subjektivitet (RA 1959 Fi 1714). Allménna regler om processbe-
horighet finns emellertid ¢j inom forvaltningen; bedémningarna
far variera med hinsyn till omsténdigheten. En omyndig eller en
sinnessjuk kan t. ex. undantagsvis tinkas vara behérig fora talan.

Framstéllning skall vidare goras till behdrig myndighet. Stills
den till fel bor dock, har JO framhallit, myndigheten séka hjilpa
den enskilde till ritta genom att séinda handlingen till den instans
som ratteligen har att handlagga drendet. Grundsatsen har av
Kungl. Maj:t uttryckts i anvisningar till linsstyrelserna om diarie-
foring (1971).

Ett anhiingiggbrande kan vara formbundet. Vanligen krivs
skriftlig form; muntlig forekommer néstan enbart i bagatellaren-
den. Att FL. mjukat upp vissa krav har nyss atergivits (ovan s. 60).
En annan regel till hjialp for allminheten ar att kommissionir
skall finnas hos stoérre myndigheter (KK 18.10.1946).

Ofta forekommer tidsfrister och foreskrifter om bifogade hand-
lingar till stéd for ansokan. Fran dylika foreskrifter kan dispens
medges av regeringen, om stéd finns i vederborlig lag eller om
forfattningen i fraga tillhor regeringens lagstiftningsomrade. Un-
dantagsvis kan myndighet vara befogad meddela dispens, s& i den
viktiga foreskriften i TML 6 §. Aterstiallande av forsutten tid
kan medges av RegR, respektive HD (se nu NRF 11: 12) i fraga
om tidsfrister av processuell natur (nedan s. 86).

Anhingigheten har rittsverkningar. Ar myndighetens handlande
beroende av initiativ utifran, innebir anhingiggorandet att ett hin-
der mot drendets upptagande fallit bort. Anhéngigheten innebir i
princip att myndigheten har att fora saken fram till ett slut; beslut
om den ledigforklarade tjansten skall t. ex. traffas om sdkande
anmalt sig i ratt tid, darest ej mojlighet stadgats att avbryta forfaran-
det. Man talar har om materiell anhangighet.

Det slut vartill anhidngigheten skall leda behover emellertid ej
vara ett beslut i saken. Det kan vara ett avvisande eller en forklaring
om att saken blivit »desert», att den dvergivits av vederbodrande.
Denne kan vanligen ock aterkalla sin ansOkan fore beslut. An-
hangigheten har blott varit formell.

Anhidngighet kan medfora hinder att prova annan framstéillning
i samma sak (litispendens). Se RA 1970: 44, ansékan om en per-
sons intagande p& vardanstalt utgdr hinder mot provning av samma
frga hos annan myndighet.
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Nir en handling inkommit till myndigheten, passerar den forst
postéppningen. Registratorn har dérefter att diariefora den, i vart
fall om beslutiarendet kan kriavas. Myndigheter kan ha olika diarier,
centrala och speciella, for 6ppna och hemliga handlingar. Diarie-
foringen ar en ordningsangeligenhet och ett bevismedel, men har
inga formella rattsverkningar; utebliven diarieféring innebir ej att
handlingen ¢j ar allmén. I diariet skall drendets fortsatta hand-
laggning kunna foljas. Enhetliga regler om diarieféring finns dnnu
ej, men viss viigledning kan himtas i ovannimnda anvisningar
for lansstyrelserna (om for sen diarieféring se JO 1965, s. 294).

Har arendet anhingiggjorts internt, ar gngen nagot olika. Tas
initiativet av en tjinsteman (byrachef), diarieférs hans skrivelse
till generaldirektéren. Ofta sker dock ingen sidan redovisning,
forran handling i drendet inkommer utifrn eller det foranlett en
utgiende expedition.

Efter diarieforing loftas drendet pa den som har att handligga
det. I domstolsvasendet blev lottningen tidigt en garanti for opar-
tisk handlaggning. 1 f6rvaltningen ar den vanligen blott en prak-
tisk atgidrd inom arbetsorganisationen.

Under arendets beredning bearbetas det internt och — ibland
under samrdd mellan olika avdelningar inom verket — inhimtas
ytterligare kunskapsmaterial utifran, frin andra statliga och kom-
munala organ, intresseorganisationerna och naringslivet. Bered-
ningen far emellertid ej slentrianmiissigt svalla ut. Redan 1931 ars
s. k. remisscirkuldr inskidrpte att ett beslut att inhidmta yttrande
fran annan myndighet skulle noga provas. Regeln ar foranledd
dels av forvaltningsekonomiska skil, dels ock av den enskildes
intresse att fa ett avgorande utan onddig tidsutdriakt. Den har nu
upptagits i FL 10 §.

Enklare arenden avgdrs av vederborande tjinsteman péi eget
ansvar. For nigot mera krivande fall iakttas att den tjansteman
som nirmast handliagger drendet ldser in det samt antecknar fore-
kommande tidigare avgéranden av vikt i syfte att mojliggéra en
sa vitt mojligt sammanhiingande praxis (jfr nedan s. 157). Dérefter
har han att foredra drendet for hogre tjansteman eller direkt for
den eller de beslutande; foredrar han det for en hogre, t. ex. en
avdelningschef, kan denne dérefter redogéra for saken for den
beslutande. Ofta ar forfarandet samordnat s&, att en lagre tjan-
steman i niarvaro av en hogre foredrar for den beslutande, eller
ock har han forst foredragit drendet for en hogre tjainsteman och
direfter i dennes nirvaro fér den beslutande (dubbel féredragning).
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Foredragning dr vanligen muntlig. Vid skriftlig cirkulerar handlingar
och forslag till beslut.

Den foredragande har reservationsritt, ndgot som ganska ofta
utnyttjas: reserverar han sig ej, blir han lika med den beslutande
ansvarig. I nagra fall iir reservationsriitten skiirpt till en plikt. Till
reservation kan ibland sarskilda rattsverkningar vara anknutna,
sdsom skyldighet att understilla beslutet hogre instans.

Forfarandet 4r i allmanhet praglat av officialprincipen. Blott pa
begransade omraden finns anledning att tillampa de for civilproces-
sen visentliga dispositiva grundsatserna. Myndigheten kan alltsa
vanligen beakta allt det material som den kan ha tillgAng till.

Officialprincipen siiger emellertid ingenting om myndighetens
skyldighet att utreda drenden. I vissa fall finnes forfattningsreglerad
plikt att h6ra vissa intresserade. 1 6vrigt ligger det i vederborandes
tjansteplikt att tillse att tillrackligt material foreligger for att ett
gott avgorande kan triaffas, men utredningen fir & andra sidan €j
svilla ut alltfér mycket. (JO 1971 s. 65. Debatt om remissforfarande
som fordrojt visst arende.) 1 forsta hand bor kunskap om de allmanna
forutsattningarna for ett avgérande foreligga. notoriska fakta. Myn-
digheten kan i detta syfte infordra utlitande frin annan. Tjansteman
har emellertid hiarvid dven att iakttaga takt och omdome, sarskilt
vid undersdkning av enskildas forhallanden (JO 1973, s. 256). Den
enskilde kan emellertid ¢j lita pa att drendet utan hans medverkan
blir fullstindigt utrett utan har att i eget intresse medverka hértill.

Den enskilde kan i vissa fall paverka utredningen genom ratt
att foranstalta om sirskilda atgiarder, sasom att bli hord eller att
fi inkomma med annan ytterligare utredning.

Forvaltningsforfarandet kinnetecknas emellertid av att myndig-
heter ej har bevismaterial till sitt férfogande i samma utstrackning
som domstol. De kan ej hora vittne pa ed eller part pi sanningsfor-
siakran; sadan bevisupptagning kan dock ske vid domstol. Besluten
far darfor vanligen ankomma pé en friare bedomning av det till-
gangliga materialet; i vissa fall ar dock forhojt vitsord tillagt sarskild
handling, shsom en syn eller en deklaration eller identitetshandling
(personbevis, pass) eller ett tekniskt bevismedel, sisom blodprov
eller radarbild. Protokoll kan vara ett viktigt bevis, men ager ¢j
ovillkorligt vitsord. Parts medgivande ar dven av vikt. I flera sam-
manhang uppstills legala presumtioner, t. ex. YFL 7 §. Vid ut-
saga av sakkunnig person far sirskilt avseende fastas.

Ar utsaga av offentlig tjinsteman av sirskild vikt ur bevissyn-
punkt? Tidigare fastes stort avseende darvid, enér det var avgivet
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under Ambetsansvar. Alltjimt torde denna synpunkt beaktas, se
t. ex. RA 1964 E 45, kyrkofullmaktiges ordférandes uppgift gent-
emot klagandens; sirskild vikt torde tilliggas polismans i tjinsten
lamnade uppgift.

Ofta maste den beslutsfattande n6ja sig med en storre eller mindre
grad av sannolikhet for ett visst forhallande. Avviagningen hirav
kan variera:i RA 1971: 55 ansag silunda linsstyrelse, att klaganden
ej styrkt att visst bestut haft menlig verkan & debattfriheten i fullmik-
tige, medan RegR fann, att si méste anses ha varit fallet: har torde
debattfrihetens betydelse ha medfort att kravet p& bevisning satts
lagre. Fria presumtioner nyttjas ofta; sddana far dock ej ersitta
utredning, dar sidan ar mojlig.

Av vikt dr avviagningen av bevisbordan. Part har ofta att overtyga
myndigheten om riktigheten av hans standpunkt nar det giller att
ernd en formén eller undgi en borda. Ar ater friga om utdvandet
av ett samhillstvéing larer bevisbordan i princip ligga hos myndighe-
ten, sdsom vid bestraffningar, frihetsberévanden samt vid beskatt-
ning m. m. Ar friga om ingrepp av virdnatur kan detta forhallande
medf6ra en sdnkning av kravet pd bevisning i jimférelse med straff-
process.

Skyldighet for part att medverka till utredning ar ej generellt
stadgat, men upplysnings- eller anméalningsplikt dr i ménga speci-
alfall foreskriven for enskilda och tjanstemin (t. ex. TaxF). Skyl-
dighet att limna uppgift kan sanktioneras genom hamtning, vite
eller annat tvAngsmedel, ssom handrackning av polis. Foljden av
att part underlater detta 4r i férsta hand att drendet avgores i be-
fintligt skick: diremot kan talan ej utan provning ogillas (RA 1962:
52). Vittnesplikt finns ¢j i forvaltningsforfarande.

Nigon generell regel om ansvar for oriktig uppgift till forvaltnings-
myndighet finnes ej. Ansvar kan utkravas enligt stadganden i BrB
15: 10 (osann forsdkran, vardslos forsakran), 15: 11 (osant inty-
gande) eller specialstraffriitten. Inom férvaltningen kompletteras
dessa lagbud med olika foreskrifter om sanktioner, bl. a. av eko-
nomisk natur, vartill kommer att en felaktig uppgift kan verka nulli-
tetsgrundande eller berittiga till dterkallande.

Forvaltningsbeslut kraver laga stod (legalitetsgrundsatsen). Detta
kan vara mer eller mindre noga preciserat; praxis uppvisar har
olikheter. Den lansstyrelsen och polisen (PI 2 §) medgivna be-
fogenheten att uppritthalla ordning och sikerhet gav salunda stora
handlingsmojligheter (jfr Svea hovritts domskil avseende Adals-
kravallerna, JO 1934, s. 12 ff). Ofta 4r myndigheternas handlande
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nira beroende av specificerade forfattningsnormer. Lagstiftarens
styrning 4r d& stark. I andra fall 4r myndighetens méjlighet att
handla inom ramen for »fria skénet» stérre. Men aven om myndighe-
ten har en skdnsmassig provning, fir denna ej innebéra godtycke.
Myndigheten far i vart fall ej lata sig vigledas av andra syften
én de av lagstiftaren avsedda; i annat fall kan den gora sig skyldig
till illojal maktanvidndning eller maktmissbruk (jfr nu NRF 1: 7).

Legalitetsprincipen betecknar 4ven myndighetens plikt att handla
under angivna forutsittningar. Den stir hirvid i motsats till oppor-
tunitetsprincipen, som medger mdjlighet till ett friare val (t. ex.
polisinstruktionen, PI 2 o. 12 §§).

Laga stod kan vanligen ej ersiattas med den enskildes samtycke.
Inom ramen for en forfattningsbestimmelse kan en forvaltningsakt
grundas p4 det, sdsom enligt BvL 31 §, NvL 58 §. Handlar myndig-
heten enligt privatrittsliga regler, dr samtycke givetvis avgorande.

For myndigheternas handlande ar jamval att iaktta balans mellan
atgird och andamél. Myndigheten bor ej tillgripa stérre vald an
ndden kraver (proportionalitetsgrundsatsen).

Forvaltningsbeslut kan forbindas med olika villkor, ndgot som
ar en viktig styrningsmetod. Villkoren kan vara suspensiva eller
resolutiva, i forra fallet innebara att viss framtida hindelse skall
intriffa, i andra fallet att beslutet atergar om ej villkoret uppfylls.
Villkor kan avse tidsfaktorn eller sittet att utfora beslutet eller
skyldighet att verkstilla viss prestation. For villkorsmakten giller
att villkoret ej far tjdna ett for lagstiftningens syfte frimmande
andamal, vilket skulle innebira illojal maktanvandning eller makt-
missbruk; s& far t. ex. polistillstind ej forbindas med en avgiftsplikt,

som ej har sirskilt laga stod (RA 1949: 10; jfr JO 1968, s. 205)
eller med censur av tryckt skrift m. m. (jfr RA 1963: 43).

Besluten fattas antingen enligt byrakratisk metod eller kollegialt.

I forra fallet beslutar en chef pA foredragning, i senare fallet
en grupp tjanstemin, sdsom verkschef jamte byrachefer. Vid kol-
legiala beslut krivs visst minsta antal narvarande for beslutsmis-
sighet, dtminstone en mer 4n hilften. 1 bridskande, ej mycket
viktiga drenden kan beslut fattas efter »cirkulation» (jfr Linsstl
27 §), aven om laga stod ej finns.

Det kollegiala beslutsforfarandet ater ansluter sig vanligen till
det inom domstolsvisendet forekommande; detta regleras i RB
16: 2-5 §§: 29: 2-5 §§. Hir rostar de nérvarande, varvid den
till tjénstealdern yngste borjar, om alla foreliggande forslag pa en
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ging. Har inget férslag vunnit majoritet, skall man vid vissa be-
tungande beslut soka sammanlidgga roster for viss myckenhet eller
viss pafoljd eller dylikt med roster for narmast mindre myckenhet
eller narmast mindre paféljd, s att majoritet kan uppnds. Om-
rostningen kan givetvis uppdelas pa olika moment av den forelig-
gande saken, si att formella frigor avgdrs forst, materiella dér-
efter. Vid lika rostetal skall vanligen ordforandens utslagsrost
gillla utom i brottméAlsliknande fali, dar den lindrigaste meningen
vinner, TML 23 § , jfr TaxF 64 §.

I de lekmannastyrelser som nu inforts fattas besluten efter
omrostning men anordnad efter parlamentarisk metod (jfr s. 122).

Under senaste tid har en strivan blivit miarkbar att — i likhet
med foretagsdemokrati i den enskilda sektorn — soka bereda an-
stillda medinflytande pa besluten, dven om de ej hor till de besluts-
fattande (om kommunal forvaltning se nedan s. 191). Avsikten &r
dels att forbittra miljon for de anstallda, dels att tillfora utred-
ningen ett storre kunskapsmaterial. [ detta syfte har en forsoks-
verksamhet inletts i nigra verk, varvid de anstillda utser foéretri-
dare i samverkansorgan (se Delegationen for forvaltningsdemo-
krati, rapport nr 4 1972).

Beslutsforfarandet bor utformas si att man litt kan urskilja vem
eller vilka som &r ansvariga for avgorandet. Detta underlittas av
att beslutskompetensen ar p& forhand bestimd samt av skriftlig
handling, protokoll eller expedition, som ger klarhet om ansvaret.

Delegation av beslutanderitt forekommer i stor omfattning. M&j-
lighet hartill ar av stor praktisk betydelse. Den kan vara antingen
formell eller faktisk. I forra fallet foreligger ett beslut i arbetsord-
ning, instruktion eller forfattning, i senare fallet 4r delegationen
byggd pd praxis utan formellt stéd. Av vikt ar att delegation ej
bryter de regler om behorighet eller forfarande som méa foreligga
och som har betydelse dven ur rattsskyddssynpunkt (JO 1958, s.
375).

Beslut avfattas i nagot kvalificerade drenden vanligen skriftli-
gen, i enkla fall oftast muntligen. Nagon bestamd form for skrift-
liga beslut &r ej foreskriven. Det kan bestd i en expedition, i ett
beslutskoncept, i ett protokoll eller i en anteckning p& akten (ter-
galbeslut) eller pa foredragningslistan. For utformningen giller
KCirk 3.5.1968 (nr 221) om s. k. systematisk maskinskrivning. For
sprikbehandlingen finns regler i KCirk 22.3.1907, i statsradsbered-
ningens p.m. 25.1.1967 samt i olika myndigheters anvisningar;
klara, korta meningar ar dnskvirda.
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Om utfardande av beslut ges regler i expeditionskungorelsen
29.10.1964 (nr 618) med avseende & form, expeditionstid samt av-
gift i vissa fall. Expedition skall underskrivas tydligt (KCirk 7.6.
1940, nr 397): namnteckning bor aterges med maskinskrift.

Ett beslut bor enligt huvudregeln std fasr. Intill expeditionen
kan myndigheten dndra sitt avgorande. Efter expeditionen kan den
foreta sjalvrittelse av vissa fel (fr RA 1966: 32) men skall
fore dndring bereda part tillfalle att yttra sig, om det ej r uppenbart
onddigt (FL 19 §). Efter besviar kan en omprovning av beslutet
ske (se nedan); sedan besvérstiden gitt ut utan att dverklagande
agt rum, vinner beslutet laga kraft, varom bevis ma utfirdas. Om
extra ordindra rattsmedel se s. 85.

Innebér ett beslut hinder mot ny provning av samma fraga, forelig-
ger negativ rattskraft: beslutet utgdr da hinder mot ny prévning.
Detta ar fallet med t. ex. ett beslut i disciplinarende eller meddelan-
det av ett tillstAnd eller annan formén. Avslag har vanligen ¢j denna
innebord. Positiv rattskraft innebér, att beslutet lagges till grund
for ett senare avgorande, sdsom d& mantalsskrivning blir avgérande
i olika andra sammanhang (t. ex. SochjL 22 §). Det ar slutet i ett
beslut, som vinner rittskraft, ej motiveringen. Myndigheters in-
terna beslut vinner vanligen ej réattskraft.

Emellertid ar forhallandena inom forvaltningen ofta sddana att
visentliga undantag maste goras fran principen om beslutens fast-
het. I viss utstrickning mojliggdrs detta genom forfattningsregle-
ring; lakarlegitimation kan salunda aterkallas under vissa angivna
forutsattningar, korkort likasd. [ andrafall har &terkallelse medgivits
pa grund av dndrade omstdndigheter, intradd omdojlighet, trang-
ande sikerhetsskal (jfr RA 1953: 22) eller darfor att beslutet fat-
tats pa grund av vilseledande uppgifter eller falska handlingar (RA
1968: 78 tjanstetillsdattning).

Kravet pa fasthet giller sérskilt gynnande beslut (RA 1972: 2).
God tro och sociala skl har foranlett att dven felaktigt beriknade
utbetalningar (16n m. m.) har fatt sti fast. Vid betungande beslut
aterigen ar mojligheten till Aterkallelse avsevirt storre.

Ytterligare bor man ligga mirke till att beslut pa grund av fel
kan vara en nullitet. Detta ar fallet vid brist i saklig och lokal
behorighet hos den myndighet som fattat beslutet. Grov materiell
brist eller grovt forfarandefel eller lagstridighet kan dven medfora
nullitetsverkan. Nullitet kan konstateras i ett senare forfarande,
dir det felaktiga beslutet dberopas. Man talar om nullitetsbesvér,
vilket dven innebdr en ritt att utan samband med sérskilt drende fa
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en nullitet konstaterad. Till skillnad frin de extraordinira rattsmed-
len ar mojligheten att pasta nullitet ej tidsbegrinsad (RA 1970: 33,
beslut att uppsiga tjinsteman saknar verkan, di beslutsmyndighe-
ten ej agt fatta beslutet; jfr RA 1966, S 159). Varje myndighet
kan forklara ett beslut for nullitet, ej blott de hogsta instanserna,
men vanligen torde det bli nigon av dessa, som fattar ett sddant
beslut.

I den statliga forvaltningen liksom i den domande verksamheten
ar huvudregeln att laga kraft méste avvaktas innan verkstdllighet
ifrigakommer. Denna princip ar ibland positivt uttryckt i forfatt-
ningstext. Den anses, dven om s ej ar fallet, gilla som en alimén
huvudregel. Emellertid ar dven i detta hanseende forhillandena
ibland s& avvikande att omedelbar verkstillighet ar nodvandig eller
Onskvird, ur farlighetssynpunkt eller eljest pa grund av brédska. |
dylika fall inneh&ller forfattningarna ibland ett laga stéd for ome-
delbar verkstéllighet: saknas dylik kan det bli frAga om avvégning
mellan olika intressen. Inom kommunalférvaltning anses emellertid
motsatt princip rada, enir besvirsinstansen har mojlighet att med-
dela verkstillighetsforbud vid anférda besvir. Ritt dirtill foreligger
nu dven inom statsforvaltningen enligt FL 12 §, utan att detta torde
innebira nigon dndring av huvudprincipen om att laga kraft er-
fordras for verkstallighet.

Savil under forvaltningsforfarandet som efter beslutet kan fragan
om forvaltningsmyndighetens makt att formad medborgaren till
lydnad aktualiseras. Olydnad mot myndighet ar ¢j i vart land straff-
bar. I den mén straffrittslig pafoljd stadgats, kan detta indirekt
verka som ett tvang att folja myndigheternas pabud. Harutover
kravs forvaltningsrittsliga tvdngsmedel.

Vite &r det viktigaste tvAngsmedlet; man har hyst olika meningar
omdet ar ett straff eller ett administrativt tvAngsmedel. Det forutsit-
ter laga stod. Ritt adressat ar den som kan fullgéra prestationen,
vare sig han ar fysisk eller juridisk person. Vanligen kombineras
ej straff och tvangsmedel, da vitet uppfattas som straff och tva
bestraffningar for samma férsummelse ¢j bor forekomma. Uppfattas
vite daremot allenast som administrativt tvingsmedel, bortfaller
skilet mot att kombinera det med straff, och senare lagstiftning
lamnar exempel harpa (AOSt 31 §, HSt 75 §). DA vite e¢j uppfattas
som straff kan det riktas 4ven mot en juridisk person, t. ex. en
kommun.

Vitet foregas av foreldggande, som kan — men ej maste — foljas
av vitesdom, antingen av myndigheten, om laga stod harfor finns,
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eljest av domstol, som darvid dger kontrollera férelaggandets lagen-
lighet, i regel dven dess dndamadlsenlighet och beloppets skilighet.

Vitet skiljer sig fran straffet Aven dirigenom att det kan sittas
i relation till den enskilde och 6nskvirdheten av visst handlande.
Vitet kan ock upprepas och skidrpas. En forutsittning harfér ar
dock att det forsta vitesforelaggandet — om det kan overklagas
— vunnit laga kraft (men det behover ej) ha utddomts, NJA 1951,
s. 116; RA 1964: 40). Kan det ej 6verklagas (TaxF 125 §) far man
avvakta att utdomandet vunnit laga kraft. A andra sidan 4r vitet
satillvida jamstallt med botesstraffet som det kan forvandlas till
fangelse vid avsaknad av tillging att gilda det; det kan preskriberas
och vitesdomen kan goras till féremal féor ndd och resning. Vid
forsenad prestation utdomer ej RegR vite, som icke i detta hinseen-
de jamstalls med straff, medan HD har motsatt syn (NJA 1943,
s. 588). Om vitets andamail ej blott 4r att framkalla viss prestation
utan dven att denna skall goéras inom viss tid, kan bedémningen
vara hardare: lagandring i syfte att mojliggora ett beaktande av tids-
faktorn har foranletts av RegR:s praxis (TaxF 124 §). Har andamaélet
eljest forfallit, utdoms ej vitet.

Alternativ till vite kan vara hamtning, t. ex. for instéllelse i skola
eller till forhor BvL 17 o. 75 §§, UtlL 42 § m. fl.). Dér si ar
mojligt bor vite i forsta hand provas, sdsom det mindre svéra ingri-
pandet. Tjansteman, som Alaggs att genomgé ldkarundersdkning,
skall ej himtas utan formas att lyda genom indragning av 16n.

Utférande pa den enskildes bekostnad kan beslutas enligt bl. a.
BySt 70 §. Aven harvid kriavs laga stod for atgiarden, vilket dom-
stol har att prova vid kostnadernas utdomande (NJA 1947, s. 555).

I friga om tvangsatgirder riktade mot individ eller egendom héan-
visas till framstallningen i kap. 9.

Besvarsritten

Regler om férvaltningsférfarandet avser framst rattssakerhet i férsta
instans.

Den med beslutet missndjde kan darefter sOka att genom
rekurs f& en dndring; han vander sig da till hogre befattningshavare
inom samma myndighet eller till denna. Framfor allt kan han genom
att anféra besvir fa en kontroll av en hogre instans av beslutet.
Diremot dr hos oss méjligheten att véadja till allmén domstol av
alder snivt begransad (nedan s. 134).

Besvir kan anforas hos hogre forvaltningsmyndigheter och dér-
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ifran till regeringen. PA minga omraden ar ett mera kvalificerat
besvirsférfarande anordnat och klagomél provas dé av forvalt-
ningsdomstol.

Besvirsritten utgdr en av de viktigaste rittsskyddsgarantierna.
Den #r klart utbildad redan under 1700-talet (1759 ars besvarsfor-
ordning).

Besviarsritten kridver numera ej inom stats- och kommunalfor-
valtningen sarskilt laga stod; detta ar daremot fallet vid besvér
over beslut av rittssubjekt utanfor stat och kommun. Besviirsriit-
ten uppfattas ha s central betydelse, att den &r en allmian medbor-
gerlig rattighet. Den kan likvil avskiras genom sérskild forfattnings-
bestimmelse.

Besviar medfor vanligen a) att det overklagade beslutet ej kan
verkstillas av beslutsmyndigheten (ovan s. 70) samt b) att det
skall omprévas av besvarsmyndigheten. Denna kan antingen kasse-
ra det overklagade beslutet eller foreta andring i detsamma.

Overklagbarhet forutsitter ett huvudsakligt och slutligt beslut.
Overklagande #r en belastning for forvaltningen, varfor reglerna
méste vara restriktiva. Beslut under ett forfarande overklagas i
samband med huvudsaken; efter RB har dock i FPL 34 § an-
givits fall, dar talan far foras sérskilt. Ar beslutet materielit
viktigt, sdsom ett tjansteforslag, kan det likval overklagas separat.
Ager beslutet ej nigon egentlig verkan, tjinar besvir ej nagon roll,
varfor det ej dr overklagbart; en meningsyttring eller oférbindande
anmodan hor hit liksom sakens dverlamnande till annan myndighet
Remissyttrande o. dyl. far vanligen e¢j 6verklagas, men detta kan
medges, om yttrandet kan antas fA stor faktisk betydelse. Ej heller
kan allenast en motivering Overklagas, silunda ej en klandrande
motivering for ett frikinnande beslut i ett disciplinarforfarande.

Principbesiut, som ej har omedelbar verkan, far ej 6verklagas
(RA 1971: 35).

Om ett beslut skall understillas, utesluter detta ej att det dven
kan vara oOverklagbart.

Med hansyn till de oldgenheter som ar férbundna med besvarsfor-
farande férekommer ej sdllan att beslut genom férfattningsbe-
stimmelse forklaras ej vara 6verklagbart; det vinner di omedelbart
laga kraft. Vanligen ar motivet harfor effektivitetssynpunkter, se
t. ex. om betyg UnivSt 165 §, om planinstitut ByL 149 §; ibland
har lagstiftaren velat undvika parallell provning i olika instansviagar,
s& i friga om tvist om kollektivavtal, dar besvir och domstolstalan
ar avskuren for de organiserade tjanstemannen. Understundom har
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sidan reglering givits den form att viss grupp av beslut i en for-
fattning forklarats 6verklagbara; en e contrariotolkning hérav har
ofta ansetts naturlig, si att besvir ej kan anféras mot Gvriga beslut.

Besvir forutsiitter partsbehorighet. Denna tillkommer envar
fysisk eller juridisk person, men icke bildningar utan riattssubjektivi-
tet, ej enkla bolag eller opinionsgrupper (RA 1927: 14, FD 1968: 28).
I frAga om processbehérigheten foreligger i forvaltningsprocessen
ej ndgra generella — men vil speciella — aldersgrinser; omyndigs
talan kan fa foras av stillforetridare (formyndare, virdnadshavare).

Alla personer ar emellertid ej saklegitimerade att 6verklaga ett
forvaltningsbeslut. Liksom i processen kravs ett intressesamband
mellan den klagande och saken. Narmare regler harom saknas dock
vanligen inom statsforvaltningen, se ovan s. 70. Besvir kan an-
foras av »den, saken ror» (FL 11 §).

Praxis ar restriktiv. Den som intar en partsstillning har besvirs-
riatt, t. ex. den som sokt-en tjanst eller ett tillstind, likaledes den,
mot vilken ett betungande beslut ar riktat. Den som intagits pa
anstalt kan dverklaga beslutet, men vanligen ej anforvant eller ar-
betsgivare. En fastighetsigare, som blivit dlagd en forpliktelse, kan
klaga men ej hans hyresgiist; dock hari senare rattspraxis hyresgist
tillagts besvirsritt; hiri torde hyresrattens forhdjda varde och 6kade
betydelse for hyresgisten aterspegla sig (RA 1959: 11, 1963: 20).
Anmilare dr vanligen ej besvarsberiittigad, sdlunda ej den som
anmailt en tjinsteman for bestraffning. En organisation kan dga
besvérsritt i sak, som ror den, men ¢j om beslutet rér allenast
dess medlemmar.

Myndighet ager vanligen ej 6verklaga. Har myndighets avgdrande
andrats efter anforda besvir, kan den sdlunda ej 6verklaga besvars-
myndighetens beslut (RA 1963: 18; 1965: 33). Parallellen med dom-
stolsvisendet ar har belysande. Undantagsvis kan annat f6lja av
forfattningsstadgande eller darfor att myndigheten upptrider som
ett privatrattsligt subjekt. Kronoombud finns vanligen ej utanfor
taxeringsprocessen. Om kommuner se s. 196.

Besvirsmyndigheterna

Besviarsprovningen innebar ursprungligen allenast att det overklaga-
de drendet hidnskots till en hogre forvaltningsmyndighet, ytterst
till konungen. Det var for var ratt utmarkande att besvarsprévningen
¢j hade karaktir av ritteging mellan parter. Forfarandet var ofta
summariskt. Fordelen var snabbhet och billighet.
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Besvirsprovningen har emellertid under detta &rhundrade kvalifi-
cerats. En forebild har harvid varit den férvaltningsjurisdiktion som
utbildats pa kontinenten med borjan i Frankrike (Conseil d’Etat).

I vart land karakteriseras utvecklingen av inrittande av forvalt-
ningsdomstolar och utbyggnad av forfarandet hos dessa domstolar
och i andra besvirsinstanser.

Allamt prévas dock ett antal besvirsirenden av vanliga for-
valtningsmyndigheter och ytterst av regeringen.

Allmdnna forvaltningsdomstolar ar RegR och KamR. Speciella ar
lansratt, lansskatteratt, ForsR, ForsD samt vissa specialinstanser.

Niar RegR skapades &r 1909, innebar detta emellertid allenast,
att vissa grupper besvirsmal 6verfordes frin Kungl. Maj:t i statsr-
det till Kungl. Maj:t i RegR. Malgrupperna angavs i RegRL 2 §
genom enumeration. I Ovrigt dndrades icke besvirsforfarandet.
RegR saknade eget kansli; dess féredraganden hamtades fran statsde-
partementen. Man férnekade darfor ibland att RegR var en domstol.
Vasentligt var emellertid att flertalet av dess medlemmar var hogt
kvalificerade jurister, som kinde sig som domare och tillimpade
RB:sregler analogt; RegRL saknade nimligen processrittsliga fore-
skrifter. Processen utformades ocksd pa ett tidigt stadium helt i
Odverensstaimmelse med besvarsprocessen i HD.

Bakom den enumerativa bestimningen av RegR:s kompetens lag
en — annu iakttagen — princip att sidana besvarsirenden, som
huvudsakligen innefattar »rattsfrigor», skall gi till forvaltnings-
domstol, medan regeringen avgor 4ndamalsenlighets- och iAmplig-
hetsfragor. Flera undantag gors dock hérifran. Ibland kan regerin-
gen vilja pAverka utformningen av praxis i politiskt intressanta fra-
gor. Flertalet dispensfragor gar darfor till regeringen. Amnen av
betydelse ur bl, a. forsvars- och allmanekonomiska synpunkter for-
behalls girna regeringen, liksom tjanstetillsattningar inom statsfor-
valtningen. Frigor, som Kkan bli foremal for allmin domstols prov-
ning, vill man ej hanfora till forvaltningsdomstol; en dubbelprévning
pa domstolsplanet ar ej lamplig. (Se narmare om denna gransdrag-
ning SOU 1959: 4.)

Med hansyn till denrelativt stora mangd rattsligt betonade fragor,
som alltjamt gar till regeringen, har i flera sammanhang férordats
att denna alltid skall i sidana dmnen inhimta yttrande av RegR
(SOU 1955: 19; 1959: 4). Forslaget har dock ansetts leda till onodigt
dubbelarbete. Regeringen har emellertid mdjlighet att i sddana
amnen inhdmta domstolens yttrande, nigot som dock sker ganska
sallan, frimst i processrattsliga amnen.
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Med lag 4.6.1971 om allmanna forvaltningsdomstolar (LAFD)
har en fortsatt utbyggnad av den administrativa réttskipningen
agt rum. Tyngdpunkten i den domstolsmissiga besvarsprovningen
har flyttats frin RegR till KamR. KamR har omvandlats frin en
specialdomstol for framst skattemal till en allmédn forvaltnings-
domstol narmast under RegR. KamR och RegR utgér nu si att
sdga ett enhetligt block.

Harvid har RegR erhdllit en i forhallande till regeringen mera
sjalvstiandig stallning, med eget kansli och egna foredraganden,
framst hamtade frin KamR och lansstyrelserna. Samtidigt har
domstolen i likhet med HD forvandlats till en prejudikatdomstol;
vissa grupper mal gar dock alltjamt direkt till RegR (se nedan).
Skilet till denna reform ar fraimst den stora balansen i méal, som
kommit att foreligga. Provningstillstind skall meddelas blott for
ledning av rattstillimpningen och vid »synnerliga skil», varvid i
framsta rummet de grunder som kan foranleda extraordinara ratts-
medel skall vara viagledande (FPL 35-36 §8). Utan provning
upptar RegR bl. a. talan som avvisats samt inhibitionsbeslut.

Namnd ingar ej i dessa domstolar, ¢j heller finns dér lekmanna-
representanter. RegR skall bestd av hogst 18 regeringsrad, vilka
tidigare skall ha forvaltat civil bestallning; tva tredjedelar av dessa
skall vara domarkompetenta. KamR har dubblerats med en ny till
Goteborg forlagd ratt. KamR i Stockholm har tvé avdelningar, som
tjanstgor i Sundsvall. Regeringen férordnar ordférande i RegR
och utnamner president i KamR. Savil RegR som KamR démer
pA avdelning. 1 dessa domstolar kan darfoér pleniférfarande an-
ordnas ur prejudikatrattslig synpunkt. '

KamR har enligt LAFD att prova besvir, som enligt lag eller
annan férfattning anférs hos domstolen dvensom enligt FolkbF un-
derstiillda méal (8 §). Vilka besvirsmélen ar framgar av specialfor-
fattningarna och BehL (nedan s. 78). De ar:

skattemal;

mal om tillstdnd, forbud eller forelaggande enligt halsovards-,
brand- och byggnadslagstiftningen;

avloningsmal; anmiarknings- och avkortningsmal;

mal om disciplindr bestraffning, avstingning, likarundersékning,
entledigande av tjanstemin, vissa val och ersittningar;

folkbokforingsmal;

korkortsmal;

barnavards- och nykterhetsvardsmal; ersidttningsmél enligt
SochjL och BvL;
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Forsakrings-

Regenngsratien Regeringen
domstolen
Centrala ambetsverk,
Kammarratten t ex skoloverstyrel-
sen
Riks-
Forsaknngs- L . Regionalt
¥ 5 5 ansstyrelserna Lansratt Lansskatteratt by
radet forsaknngs. y orgen
verket
2
Saocial-
Allman Taxerings- Lokalt
Rikstorsaknngs- forsak . Prmarkonmuner vardande J forvalinings.
verket orsaxnngs kommunala namnd 9
kassa ¢ organ
vrgan

Figur 4. Exempel pa nigra av de vanligaste besviirsviigarna i offentlig férvaltning.

varnpliktsforméaner:

tullmal;

vitesforelagganden och utdémande av vite;

handriackning; straffverkstillighet.

Emellertid skall alltjamt vissa mal g direkt till RegR utan dis-
pensprovning och utan att passera KamR. RegR:s kompetens an-
ges e€j nu i LAFD, utan genom bestimmelser i specialforfatt-
ningar och i BehL. Till domstolen gir méil rorande patent och
varumirken: de provas av patent- och registreringsverkets besvars-
avdelning i domstolsméssiga former, varfér de e¢j behdver ga till
KamR. Valméalen gar direkt till RegR, enir de ar av bradskande
natur, liksom av samma skidl mal om utlimnande av allméin hand-
ling. Kommunalbesvirsmélen skall fortfarande g till lansstyrelse
och dirifrén till RegR; de rymmer ménga frigor av lamplighetsna-
tur, som linsstyrelserna anses bdst limpade att préva. Besvir
over landstings beslut gar direkt till RegR, likasd ett antal spe-
ciella mal.

Pa lansplanet har man daremot avstatt fran att uppritta en forvalt-
ningsdomstol, som skulle tacka lansstyrelsens verksamhet som be-
svarsinstans, en reform som tidigare genomforts i Finland. Man
har i stillet pa forslag av lansférvaltningsutredningen och landskon-
torsutredningen (SOU 1967: 20, 21; 1967: 22, 24) inrittat tvi nya
speciella forvaltningsdomstolar inom ldnsstyrelserna, ndmligen
lansrdtt och linsskatterdtt (lag 19.3.1971). Bakgrunden hirtill ar
att pa socialrittens och skatteridttens omraden kritik riktats mot
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administrativa forfaranden, som tidigare tillampats. P socialréattens
omrade fanns en uppenbar motsats mellan detta forfarande och
foreskrifterna i de mellanfolkliga réttighetskonventionerna om
skyldighet att lata domstol avgora frigor om frihetsberévande
(nedan s. 200). Utredningen om administrativa frihetsberévanden
foreslog redan 1960 (SOU 1960: 19)inrattandet av en socialdomstol.

Lansritten har fatt vissa begrinsade uppgifter men kan tdnkas
fa ytterligare vidgad kompetens. For nirvarande gar vissa méal enligt
BvL och NvL dit (»i den utstrackning, som &r foreskrivet i dessa
lagar»), varjamte ldnsratten provar vissa drenden enligt 21 kap.
FB dvensom méal om varning eller aterkallelse av korkort och trafik-
kort. Enligt BvL skall ratten faststilla BvN:s beslut om omhéanderta-
gande jamlikt 24 §, prova besvar enligt 80 o. 81 §§ (6ver BvN:s
och ungdomsvéardsskolestyrelsens beslut), avgéra mél om intagning
och anstdnd darmed enligt NvL 18, 34, 35 o. 55 §§ samt besvir
over NN:s beslut enligt 59 §. Beslut om utvisning av utlinning
provas likasd av liansritt, d&vensom besvar dver polismyndighets
avvisningsbeslut (UtlL 30 o. 44 §8§).

Lansskatteratt har overtagit provningsndmndernas uppgifter.
Dess kompetens beskrivs i lagen s, att ritten handliagger mal enligt
skatte-, taxerings-, uppbords- och folkbokf6ringsforfattningarna.
Narmare uppgifter far himtas i vederborande specialforfattning,
Med inrittandet av denna domstol har tidigare stravanden att ut-
forma beskattningsforfarandet i mer betryggande, processliknande
former fullfoljts.

Dessa domstolar bestar av en lagfaren ordférande — vanligen
en forste lansassessor — och av landsting valda ndmndemén; prov-
ningsndmndens av regeringen utsedda ledamoéter har ersatts av
domare. Namndemannen avligger domareed. Domstolarna kan
hora vittnen och anlita sakkunniga. Ritten ar domfor med ordféran-
de och tre namndemén (5 §; i vissa fall ar ratten domfor utan namn-
demiin, 6 §). Flera an fyra nimndemén far ej inkallas. Till skillnad
fran vad som giller i tingsritterna har nimndeminnen hér indivi-
duell rostriatt, De bada domstolarna kan ha gemensamma domare
och naimndemén. Domarnas sjdlvstiandighet i forhallande till léns-
styrelsen ar dirigenom icke fullstindig, vartill kommer att enhet
inom lansstyrelsen jamval ar kansli 4t domstolarna. Forhéllandet
foranledde under forarbetena kritik, sarskilt ur synpunkt av var
fordragsmissiga plikt att anordna oavhidngiga domstolar for
provning av vissa av de pa lansstyrelserna ankommande uppgifter-
na.
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Emellertid finns vid sidan av KamR och RegR ytterligare sir-
skilda forvaltningsdomstolar eller eljest sirskilda besviarsinstanser.
Sasom forvaltningsdomstolar betecknas ForsD, ForsR och hyresré-
det. Av dessa dr ForsD slutinstans i mal om sjukforsakring, folkpen-
sion och ATP samt i mél om yrkesskade- och arbetsléshetsforsak-
ring. Domstolen bestar av yrkesdomare och lekmin, férordnade av
regeringen. ForsR, som inrittades redan ar 1916 som besvirsin-
stans i olycksfallsférsidkringsmal, har bevarats under ForsD. Sta-
tens hyresrad ar hogsta instans i mal om hyresreglering (lag 19.6.
1942).

Vid sidan av dessa domstolar finns besvérsinstanser med dom-
stolsmassiga inslag. Ndmnas ma psykiatriska nimnden, hogsta be-
svirsinstans i frigor om intagning i och utskrivning frin anstalt
for sluten psykiatrisk vard (lag 16.6.1966, 2 §); vapenfrinimn-
den, viérnpliktsnimnden, riksvirderingsnimnden (drenden om
rekvisition och forfogande); marknadsdomstolen for drenden om
konkurrensbegransning i niringslivet, otillboérlig marknadsféring
och forbud mot otillbérliga avtalsvillkor (lag om marknadsdom-
stolen 29.6.1970). Fér konkurrensbegrinsningsfragor finns en na-
ringsfrihetsombudsman och for fragor om otillborlig marknads-
foring en konsumentombudsman, vilka dger féra talan infér dom-
stolen.

[ Hvrigt anfors besvir Oover centrala och lokala organs beslut hos
vanliga forvaltningsmyndigheter i enlighet med instansordningen.

Ritt besvirsmyndighet skall framgd av specialforfattningarna;
dar skall sdlunda anges om besluten skall 6verklagas hos Kungl.
Maj:t (regeringen) eller hos KamR eller RegR. Emellertid #r det
uppenbart att specialférfattningarna dnnu ej kan ge rittvisande
besked i alla aktuella fall. Av detta skil har i lagen 4.6.1971 om
behorighet for allméan forvaltningsdomstol att prova vissa mal ge-
nom upprikning angivits vilka méalgrupper som skall g till KamR
respektive till RegR, darest i lag fére den 1.1.1972 Konungen an-
givits som besvirsinstans.

En besvirande olikhet har tidigare ratt i foreskrifterna om den
myndighet i instansordningen, till vilken klaganden skall ingiva sina
handlingar. Vissa forfattningar angav besvarsmyndigheten, andra
beslutsmyndigheten. Inges besvir hos beslutsmyndigheten, un-
derrittas denna om att Overklagande skett och rattskraft ej agatt
beslutet. For FL och FPL har emellertid en enhetlig reglering gjorts
sd, att besvér skall anforas hos besviarsmyndigheten; motsatt princip
moter dock allyamt i ndgra fall, bl. a. for ForsD:s del. Om klaganden
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harutinnan gor fel, leder detta dock ej till riattsforlust (FL 12 §,
FPL 7 §).

Inges besvirsskriften till myndighet utanfor instansordningen,
l6per klaganden diaremot risk att forlora sin taleriatt. Myndighet
bor dock som servicedtgird dverlaimna handlingen till ritt instans,
men framkommer den efter besvéarstidens utging, kan den vanligen
ej provas. Har klaganden dven stéllt besviren till fel myndighet,
bor denna soka hjidlpa honom till ritta.

Numera skall klagande av beslutsmyndigheten erhélla besvdirs-
héinvisning (FL 18 §, FPL 31 §). lakttar han denna, dr han
bevarad vid sin ratt, Aven om besviaren kommit fel myndighet till-
handa (se t. ex. RA 1966 Jo 1; 1968 S 25). Har han diremot ej
alls nagon besvarsritt, kan en felaktig besvarshianvisning ej skapa
en sadan.

Besvirsforfarandet

Lika litet som forfarandet i forsta instans fanns fére 1971 ars lag-
stiftning ndgon enhetlig reglering av besviirsprocessen. 1909
ars RegRL saknade slunda varje regel dirom; domstolen var darfor
hinvisad till analogisering med RB. Under sidan fri réttsbildning
anordnade domstolen i nigra fall muntlig féorhandling och horde
vittnen pa ed. ForsR foljde likasd RB. Avsaknaden av klara regler
var i ovrigt besviarande. For KamR utarbetades emellertid proviso-
riska forfaranderegler i en stadga [.12.1959 och ForsD erhdll pro-
cessrittsliga regler med lag 26.5.1961; dessa byggde pd kammar-
rattsstadgan.

Under férarbetena till FL blev det tydligt att forfarandereglerna
for forvaltningsdomstolarna borde brytas ut ur FL till en enhetlig
FPL; denna kom dock ej att gilla ForsD, ej heller statens hyres-
rad, for vilka speciallagar fortfarande giller. FPL giller salunda
RegR, KamR och linsdomstolarna och enligt sérskild foreskrift
ForsR (lag 30.6.1971).

Den siirskilda lagen om forfarandet i vissa férvaltningsdomsto-
lar har salunda icke nu gjort andra besvirsrattsliga regler 6verflodi-
ga. Sadana forekommer pé olika hall. Av intresse &r hir sérskilt
de vilka som tidigare ndmnts ingar i FL 11-13 §§. I det foljande
papekas dessa senare regler parallellt med redogérelsen for FPL.
For kommunalbesvirsinstitutet, som ej avses i nigon av dessa lagar,
utan regleras i kommunallagarna, redogérs i annat sammanhang
(nedan s. 196).
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Forvaltningsprocesslagen och forvaltningslagen

Liksom FL ar FPL narmast en samling basregler, som kan komplet-
teras eller dndras genom foreskrift i lag eller av regeringen utfiardad
forfattning, sasom TF, BvL, VagtrK (FPL 2 §). Atskilliga speci-
alregler giller ifriga om frimst besvirsriatt och i viss man dven
handléggning, sarskilt i NvL och BvL.

Besvir dr formbundna. De formella kraven dr dock starkt begrin-
sade. Besvar skall anforas skriftligen (FL 12 §, FPL 3 §), varvid
aven telegram kan godtas. Besvirshandling — vilket begrepp ar
snavare an det 1 TF anvinda handlingsbegreppet — skall vara egen-
hiindigt undertecknad och bor innehélla uppgift om klagandens
personnummer, yrke, adress och telefon. I en besvirsskrivelse skall
anges det Overklagade beslutet, yrkandet, samt de omstindigheter
som aberopas harfor (FPL 4 §). Det 6verklagade beslutet behd-
ver vanligen ej bildggas; foreskrift darom kan dock finnas i spe-
cialforfattning. Klaganden kan emellertid &ven anfora s. k. reserva-
tionsbesviir, dir han senare utvecklar sin talan.

Ar besvirsskrivelsen si ofullstindig, att den ej kan liaggas till
grund for provning i sak, skall klaganden foreldggas att inom viss
tid avhjilpa bristen vid risk att hans talan annars ej upptas till
provning (FPL 5 §). Brist, som ar botbar, far ej foranleda omedelbart
avvisande. Lagstiftaren har onskat att enskild part s& langt mojligt
skall kunna sjélv fora sin talan och darfor velat bereda honom
hjalp. (Jfr FDL 7 §.) Detta giller dven brist i undertecknande. Un-
derliter klaganden att avhjilpa brist inom forelagd tid, skall besva-
ren avvisas. Myndighet upptar f. 6. ofta allehanda skriftliga fram-
stiallningar som besvir, ehuru parten ej betecknat skrift som sadan,
se JO 1960, s. 51 och i fraga om sjalvdeklaration RA 1965 Fi 775.

Besvirstiden

Besvir skall anforas inom viss tidsfrist, eljest vinner beslutet laga
kraft; undantagsvis kan i avsaknad av utgingspunkt for sidan
tidsfrist besvirstiden bli odndlig (FL 12 §, FPL 6 §). Hirmed har
nu fastslagits att myndigheter har att ex officio prova om besvir
ingivits i ratt tid och att avvisa den som kommit foér sent. Tidigare
var praxis skiftande. I specialforfattning kan dock dnnu storre frihet
vara medgiven myndighet, sd i TaxF 76 § 4 st. med avseende &
linsskatteritt. Ritten kan prova for sent ingivna besvir, om taxe-
ringsintendenten helt eller delvis bitrader besviren i sak.
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Tiden, inom vilken besvéar skall anféras, har genom sérskild lag
av ar 1954, nu ersatt av FL 12 §, faststillts till tre veckor dar-
est ej annan, kortare eller langre, tidsfrist dr angiven i special-
forfattning. Aven om part ej fatt lagstadgad besvirshinvisning,
l16per tiden. Har i besvarshdnvisning for 1ang tidsfrist angivits, kan
klaganden i vart fall fa tiden aterstélld av hogsta instans.

Utgangspunkt for besvarstiden ar a) den dag vederbérande fick
del av beslutet (genom delgivning eller eljest FL 12 §, FPL 7 §)
eller b) undantagsvis beslutets dag. I vissa fall foreskrivs i forfatt-
ningen viss sista dag, d& besvir skall inges.

Reglerna om individuell delgivning ar viktiga; en avvagning méiste
hir ske mellan de trygghetskrav som av beslutet berdrda kan ha,
och intresset av att hindra obehdrigt undandragande fran delgiv-
ning; detta kan vara lockande sérskilt i fall da friga dven &r om
preskriptions- eller preklusionsfrister.

Skall enligt forfattning beslut delges intressent, giller de regler
om sittet hiarfor som delgivningslagen 29.6.1970 rymmer. Ar del-
givning foreskriven, saknar eljest vunnen kdnnedom om beslutet
betydelse (RA 1929: 59), medan den eljest kan vara avgérande
(RA 1968: 3).

Delgivning kan ske med post eller bud, eventuellt i sarskild ord-
ning, eller genom stimningsman (3 §) eller i vissa fall genom
kungorelse eller handlingens Overlimnande till annan (12 o.
15 §8). Vid postdelgivning kan innehavare av fullmakt 18sa
forsiandelsen.

For tillampning av regler om tidsfrister giller lagen 30.5.1930
om beriakning av lagstadgad tid och dartill anslutna forfattningar
om vissa helgdagar och | maj (under RP 29).

Besvar skall anses ha inkommit den dag d& handling eller avi
dirom anlant till ratten eller kommit behorig tjansteman till del.

Besvirsprovningen

Besvarsforfarandet ar mera praglat av officialprincipen dn av for-
handlingsprincipen. Departementschefen betonade detta i KPr
1971; 30, s. 291, d& han avvisade krav pé en reglering av forvalt-
ningsférfarande av processrattslig natur. Han framhdll att »forvalt-
ningsmailens skiftande beskaffenhet (motiverar) att forvaltnings-
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domstol har ganska stor handlingsfrihet att anpassa férfarandet till
olika uppkommande situationer». Officialprincipen framtrider
sarskilt tydligt inom siddana omraden som socialforsikringen, dir
hinsyn skall tas till individernas skyddsbehov. Aven pA taxerings-
omradet skall myndigheten tillse att beskattningen blir objektivt
sett riktig, dven om klaganden ej yrkat viss formén; intresset
av en likformig och rittvis beskattning skall hir ga fore det fiska-
liska.

Besviarsmyndigheten har att sorja for att drendet blir tillrackligt
utrett (FPL 8 §), Aven om processen frimst bygger pa parternas
agerande. Myndigheten kan anvisa part vad den boér komplettera
utredningen med (jfr FPL 10 §). I flertalet fall &r myndigheten ej
heller bunden att besluta allenast med ledning av vad part kan
ha anfort utan beaktar Aven annat material.

I vissa typer av drenden provar RegR dock endast vad parterna
anfort; till dessa hor kommunala besvir.

Besvarsprovningens ram anges forst och frimst av det dverkla-
gade beslutet och besvirsskriften. Sokande kan ej framfora
yrkande utover vad han anfort i forsta instans:; annan intressent
lar daremot kunna gora detta.

I statsforvaltningen kan ej blott lagligheten av ett beslut om-
provas utan dven lampligheten, i den man denna kunnat prévas i
den forsta instansen. Ar denna bunden i detta hdnseende kan ej
besvarsmyndigheten ga langre vid sin provning.

Ifraga om grunder och sérskilda yrkanden 4r myndigheten visserli-
gen i manga fall bunden av vad part anfért inom besvirstiden,
sarskilt om tva parter stir mot varandra. Myndigheten ar dock
¢j alltid bunden av de grunder som klaganden anfort utan anser
sig kunna g4 utover dem. Nytt yrkande kan klaganden vanligen
dock ej f& beaktat efter besvirstidens utging. Enligt FPL 29 § slas
detta fast som en huvudregel, men ratten kan till formén for den
enskilde g& utover yrkande, dar det kan ske utan men for motstaende
enskilt intresse. Skilet dr en Onskan att dstadkomma riktiga be-
slut; principen dr himtad frin TaxF.

I FPL har forfarandereglerna utformats i niara anslutning till RB.
Emellertid ar forfarandet hos forvaltningsdomstol alltjamt enligt
huvudregeln skriftligt (FPL 9 §). Myndigheten har dock ritt att
anordna muntlig forhandling, nir det kan antas vara till fordel for
utredningen; hirom beslutar ritten diskretionart. I KamR och lins-
domstolarna skall dock muntlig forhandling hallas, om part begar
det och detta ¢j ar obehovligt eller sarskilda skil talar daremot
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(9 § o. 14-17 §§). Denna regel ersatter motsvarande fGreskrifter
i TaxF, NvL och BvL. Forhandlingen ar hérvid i princip offentlig,
men handlaggning inom stingda dorrar kan beslutas med hinsyn
till enskilds integritet eller ekonomiska intressen. Den kan forlaggas
till annan ort 4n den, dar domstolen har sitt siate. Mojligheterna
hartill har dock visat sig bli féga utnyttjade.

[ ett besvarsforfarande ar kommunikationsprincipen an viktigare
inidet vanliga beslutsforfarandet. Kommunikation ar det grundlag-
gande utredningsmedlet. Emellertid ar s&dan atgdrd i tre fall ej
behovlig (FPL 10 §): om underrittelse ar uppenbart onodig eller
om talan uppenbart ej kan bifallas eller ock om &tgiarden skulle
forsvara ett genomférande av beslut i malet. Sistnaimnda undantag
avser framst fall av tvangsatgarder och interimistiska atgarder.
Vidare kan sekretessregler vara ett hinder mot kommunikation
(FPL 19 0.43 §§; FL 15 §).

Till en borjan skall den anhangiggorande handlingen med dess
bilagor kommuniceras, eventuellt sedan de kompletterats efter
rattens anvisningar. Handlingen skall delges eller eljest tillstillas
motparten eller annan, mot vilken atgard ifrigasatts; sérskilda
regler om delgivning kan finnas i speciallag. Till detta forfarande
hor att myndigheten inhdmtar yttrande fran forvaltningsmyndig-
het som tidigare beslutat i saken, en for forvaltningen saregen prin-
cip (FPL 13 §). Den med vilken kommunikation skall ske till-
stills handlingarna med forelaggande att svara inom viss tid skrift-
ligen eller efter rittens forordnande muntligen vid forhandling.
Han skall harvid ange, om han bestrider yrkande m. m. samt ska-
len harfor (FPL 11 §).

Sedan svar inkommit skall parten erhilla del av detta med ratt
att yttra sig darover (FPL 12 §).

Hirutover lamnas i FPL 18 § en heltickande regel om kommuni-
kation, som motsvarar FL 15 §. Arende fir ej avgdras utan att
part underrittats om det som tillférts arendet av annan 4n honom
sjalv, varvid han skall beredas tillfalle att yttra sig d4ven om detta
material. Det &r allskOns material, som harmed &syftas, upplysning-
ar frin utomstiende, tjainsteanteckningar om samtal m. m. (JO 1963,
s. 337).

I friga om bevisning har FPL givit domstolarna 6kade mdjlighe-
ter. DA forvaltningsprocessen visentligen ar skriftlig, kommer dven
bevismedlen vanligen att besth av handlingar, intyg, utsagor, kvit-
ton, betyg och urkunder av olika slag. Den som &beropar sidana
bevis har att tillstilla ritten desamma (FPL 20 §). Harvid géller
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editionsplikt for den som innehar handling av vikt for malet enligt
RB 38 kap. Andra bevismedel ar syn, sakkunnigt yttrande och
forhor med vittne eller sakkunnig (FPL 23-25 §§). Vittne kan horas
pa ed eller forsikran. Daremot kan ej part horas under ed eller
forsakran. For vittnesforhor m. m. géller RB 36 o. 40 kap.

Besvirsmyndighet kan inom statsférvaltningen ¢j blott faststélla
eller upphiva ett dverklagat beslut utan dven dndra detta eller sitta
nytt beslut i stéllet for det dverklagade. Dess kompetens motsvarar
salunda den forsta instansens, till skillnad frén vad fallet ar i kom-
munalbesvar varom nedan s. 196.

I samband med besviirsprovning har forvaltningsdomstol liksom
andra besviirsinstanser erhallit méjlighet att forordna om inhibi-
tion, dvs. att forhindra verkstillighet i fall, dar siddan skulle vara
mojlig. Domstolen kan jamvil forordna om andra interimistiska
Atgirder t. ex. forbjuda dverflyttande av barn (FL 13 §, FPL 28 §).
Diarmed avses att omojliggdra irreparabla atgarder p& grund av
ett beslut, som senare upphiavs (om byggnadsvidsendet se RA
1965: 40).

Myndighetens avgorande skall avfattas skriftligen, vare sig det
betecknas dom, utslag, resolution eller beslut. Handlingen skall
grundas pé vad som anforts i malet (FPL 30 §). Myndigheten har
att iaktta samma grundsatser, som for domstolarnas del faststillts
is. k. skrivanvisningar 25.4.1969. 1 beslutet skall ingd s. k. igen-
kanningsuppgifter, myndighetens namn, tid och stélle for beslutets
meddelande, parter, ombud, bitrdden; i anslutning hértill kort
uppgift om saken, yrkanden och invindningar, varefter bor folja
en sakframstillning och slutligen en motivering. Myndigheten bor
ge part mojlighet att bedéma hur man resonerat. Nagra generella
regler for motiveringens innebdrd och omfattning har ej lamnats
men i forarbetena har framhallits att skenmotivering av typen
hanvisning till en lagtext ej ar lamplig. Enligt FPL 31 § skall skiljak-
tig mening antecknas. Till sist foljer »klammen» eller slutet och i
forekommande fall besvarshinvisning.

Om beslutet ej innebdr avvisning, mynnar det ut i bifall eller
avslag. Vid bifall kan maélet visas ater for ny, laglikmétig behand-
ling eller ock forordnar besvarsmyndigheten om viss dndring. Vid
ogillande anviands flera olika skrivningar: besvéren »ldmnas utan
avseende» dr en formulering, som kan innebéra klander; besviren
»foranleder ej vidare yttrande» kan innebira att de ar onddiga:
om klaganden sigs »ej ha anfort skil» kan detta innesluta en an-
tydan om att utgAngen kunnat bli annorlunda. Det finns minga
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olika satt att saga ja eller nej pa; datateknik kan dock nu komma
att framtvinga avsevirda forenklingar.

Ett beslut kan Andras intill dess att det expedierats. Efter denna
tidpunkt skall det i princip std fast, darest det ej Andras av hogre
instans. Undantag maste likval goras for det fall att fel uppkommit
genom forbiseende, skrivfel, riknefel eller dylikt. SAdant kan
myndighet sjalv dra till ritta, varvid part bor beredas tillfalle att
yttra sig fore atgiarden (FPL 32 §). Hérmed har forutsittning-
arna for sjalvrittelse angivits med storre exakthet 4n i FL 19 §;
overensstimmelse med de for de allmidnna domstolarna gillande
sniva reglerna i RB 17: 15 har efterstravats.

Foretas ej dndring i hogre instans eller overklagas ej beslutet
inom besvirstid, vinner det laga kraft.

Emellertid méste liksom i processritten vissa mdojligheter héllas
Oppna att trots rattskraft omprova beslut, som ar felaktiga. Har
maste en avviagning goras mellan kraven pé beslutens fasthet och
pa deras riktighet. Konungen har agt makt att bryta »skrock- och
offsockner». Jimlikt GRF § 19 har denna ratt 6vergitt & HD och
RegR. De ndrmare forutsattningarna harfor anges emellertid ¢j i
grundlag. 1 RB har en &tskillnad utbildats mellan det fall att av-
gorandet bygger pa ett felaktigt underlag (»per male narrata»)
och det fall att det bygger pé fel i rittegingsférfarandet (»per male
administrata justitia»). Det forra institutet kallas nu resning, det
senare domvillobesvir. Falskt bevis eller vittnesmal, ny bevisning,
rittstillimpning i strid mot lag, brottsligt forfarande av domare,
ombud m. fl. kan mojliggdra resning; grovt fel i rattegngsforfaran-
det kan grundligga domvillobesvér (RB 58 o. 59 kap.).

Mojligheterna att komma i &tnjutande av extraordinért rattsmedel
ar emellertid sndvt begriansade, dels tidsméssigt, dels med hansyn
till parten.

RB:s regler binder val ej RegR men tillampas i viss méan ana-
logt, dock med storre frihet. Inom taxeringsprocessen finns dar-
jamte storre frihet att omprova beslut medelst extra besvir, som
star resningsinstitutet nara, TaxF 100 §.

Over dessa extraordinira riattsmedel férfogar i vad avser for-
valtningen tillsvidare sdval RegR som HD. RegR ar allenast behorig
i de mal och drenden som kan ankomma pé den att préva. Den
ar annu icke i detta hinseende nigon allmidn hodgsta forvaltnings-
domstol. I friga om Ovriga forvaltningsmyndigheter — Over vilkas
beslut talan ej kan foras hos RegR — och avgoranden av andra
forvaltningsdomstolar (ForsD, HyresR m. fl.) d&r HD behorig (NJA
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1937, s. 335; 1962, s. 449). HD har jamvil ansett sig kunna bevilja
resning i avgorande av regeringen (NJA 1966, s. 401: 1968, s. 468)
Enligt NRF skall dock RegR bli resningsinstans for hela forvalt-
ningen (11: 11). I vad méin dessa institut tillampas inom foérvalt-
ningen ar dock ej helt klart. Forr torde resning allenast ifraigakom-
mit i sddana fall, dir avgorandet Agt materiell rittskraft och statt
allmén domstols dom eller utslag sakligt sett néra, t. ex. endisciplin-
ir bestraffning, en vitesdom. Vinner ett avgbrande ej materiell
rattskraft, torde vanligen behov av extraordinart rattsmedel ej an-
ses foreligga. Domstolarna synes i ovrigt ha vidgat tillimpningsom-
radet for dessa rattsmedel, si i friga om en tjanstetillsattning (NJA
1969, s. 264) och ett ans6kningsdrende (NJA 1966, s. 401).

Aterstallande av forsutten tid (»restitutio fatalium») kan likasa
medges av de hogsta instanserna om parten haft laga forfall, var-
vid RB 32: 6 o. 8 ar vigledande (FPL § 46). Friga skall vara
om frist av processuell typ.

I friga om kostnadsersdttning har man tidigare ansett att sddan
ej skall utgd i forvaltningsforfarande. Den klagande f&r vara ndjd
med att ha besvirsritt. Det allmdnna ger ingen ersattning och begir
ingen for egna kostnader. Vid denna princip har man héllit fast.
Enskild part kan dock tilliggas erséttning for instéllelse till munt-
lig forhandling (FPL 15 §). Han kan A&ldggas ersédtta kostnad
for vittne eller sakkunnig, som han utan godtagbart skal begirt
fa hora (FPL 26 §).

Kostnadsfrigan har i stillet behandiats dels inom socialritten,
dels i skadestadndsratten. Réttshjilp kan beviljas till tickande av
parts kostnad #ven i angeligenhet som kan komma under préovning
av forvaltningsdomstol eller forvaltningsmyndighet. Den kan avse
kostnad for bitriade dven i annat fall 4n dar offentligt sddant forord-
nats, for anskaffning av bevisning, for utredning blott i de fall dar
offentligt bitrdde forordnats.

Aktiv kontroll av forvaltningen

Reglerna om forfarande, besvirsriatt och extraordinira rattsmedel
har till frimsta mal att sékerhetstilla en god forvaltning och darvid
aven rittssikerhet. Att tjinstemidnnen och myndigheterna fullgér
sina aligganden garanteras hiarvid av deras ansvar. Men hirutover
kan mdjlighet finnas for myndighet att vidta aktiva atgéarder i detta
syfte. En 6verordnad myndighet kan ha befogenhet att dldgga annan
visst handlande, eller ritt att handla i den lagre myndighetens stille.
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Understillningsplikt &terigen ger hogre instans mojlighet att dven
om besvir ej anfoérts overprova ett beslut. Den 6verordnade myn-
dighetens prévning kan inom statsforvaltningen omfatta savil laglig-
het som lamplighet samt utmynna i upphivande eller éndring, direst
beslutet ej faststills.

Skadesténd i offentlig verksamhet

Slutligen innebér det allménnas skadestindsskyldighet att den en-
skilde, som drabbas av fel eller forsummelse vid offentlig férvalt-
ning, kan f4 ekonomisk ersattning harfér. Lange har en fiskalisk
tradition beharskat var ritt, enligt vilken det offentliga icke kunde
vara ersattningsskyldigt annat an i de sarskilda situationer, dir ana-
logi med civilratten ter sig motiverad. Detta ir fallet vid affarsdrift,
i kontrakts- eller kontraktsliknande situationer eller dar ett sarskilt
principalansvar kan goras gallande. Har har stat och kommun sedan
linge svarat for person- eller sakskada pi grund av dolus eller
culpa. Vid farlig verksamhet har dven ett strikt ansvar utbildats,
sdsom vid militarovningar.

I Ovrigt har statens hoghetsmakt dberopats som ett avgérande
skal mot skadestindsansvar for beslut; liksom i friga om domstols-
kontrollen over forvaltningen har man velat freda sig for en be-
sviarande och tyngande kontroll (se domskalen 1 NJA 1971, s. 560).
Blott i vissa fall gjorde sig rattvisekrav sé starkt gillande, att ersitt-
ningsskyldighet stadgats i sarskild lag, sdsom i friga om oskyldigt
hiaktade och domda. Vare sig person- eller sakskada eller ren f6rmo-
genhetsskada ersattes eljest av staten, ndr friga var om beslut (se
t. ex. om felaktig tjanstetillsdattning NJA 1930, s. 45, 1956, s. 385;
felaktigt beslut att forstora livsmedel NJA 1956 C 463).

Det har daremot varit mojligt att fora talan om skadestand pa
grund av felaktigt beslut mot den harfér ansvarige tjanstemannen.
Grunden ir har ansvaret for brottslig garning, varvid felaktig dom
eller beslut kan anses som dmbetsbrott. Detta ansvar dr emellertid
ur solvenssynpunkt av mindre intresse for allminheten samt en
besvarande belastning for forvaltningspersonalen. Det har nu be-
gransats si, att arbetstagare endast svarar for skada genom fel
eller forsummelse om synnerliga skl finns med hansyn till hand-
lingens beskaffenhet, arbetstagarens stillning, den skadelidandes
intresse eller 6vriga omstéandigheter (4: 1).

I skadestindslagen 2.5.1972 har nya regler givits dven om stats

87



och kommuns ersdttningsskyldighet. Lagen avser att vidga det
allménnas skyldighet att reparera uppkommen skada vid myndig-
hetsutdvning; begreppet ar ¢j bestimt i lagen men anvisningar for
tillimpning finns i motiven (»beslut eller &tgérder, som ytterst ar
uttryck for samhiillets maktbefogenheter», jfr ovan s. 39). Stat och
kommun skall enligt huvudregeln ansvara for person- och sakskada
liksom for ren formogenhetsskada av dess egna organ, dvensom
for sddan skada véllad av subjekt, till vilket verksamheten uppdra-
gits, ssom allmiin forsiikringskassa. skogsvardsstyrelse, handels-
kammare, dverformyndare, advokatsamfundet med avseende &
dess myndighetsutévning. Ansvaret skall vara oberoende av om
det vallats genom brottslig garning eller ej samt oberoende av fel
eller forsummelse hos viss tjansteman. (Undantag frin ersattnings-
skyldighet gors dock for intrdng i niringsverksamhet, diar sddan
blott skall forekomma i mén av skilighet.) Aven s. k. anonym
skada ersiitts: diarmed avses fall, d& det e¢j kan klarlaggas, vem
som dr ansvarig for skadan.

Denna skadestindsskyldighet kompletteras av de regler om er-
sattningsplikt pa civilriittslig grund som nu ges i skadestandslagens
1 och 2 kap.

Skadestindstalan skall provas av allmian domstol, oavsett om
jurisdiktionskompetens foreligger eller ej i huvudsaken. Detta in-
nebir att allmidn domstol ager prova sddan talan dven i de fall,
d4 dess behorighet att prova det priméra anspraket avskurits, t. ex.
genom exklusiv forvaltningsjurisdiktion (jfr nedan s. 134).

Emellertid ar detta vittgiende allménna skadestdndsansvar i tre
vasentliga hinseenden begransat:

1. Ersattningsskyldigheten bortfaller om den enskilde visat passi-
vitet, dvs. utan giltig orsak férsummat att fora talan om rittelse
eller ej anvant mojlighet till sarskilt rattsmedel. Vid omedelbar verk-
stillighet av beslut bortfaller dock denna begransning (3: 4).

Regeln avser att forhindra, att skadestandstalan blir ett alternativ
till 6verklagande: man héller fast vid den principen att besvirs-
ratten ar det egentliga kontrollmedlet 6ver forvaltningen.

2. Ersittningsskyldighet foreligger e i det fall att ingen dndring
efter overklagande skett hos regeringen, HD, RegR eller ForsD.
Darmed har méjligheten att utdéoma skadestand begrinsats till det
fall att beslut funnits felaktigt av hogre instans. Nigon efterprévning
av allmin domstol av forvaltningsbeslutets laglighet ar ej mojlig.

Ej heller kan talan foras i anledning av beslut av regeringen,
riksdagen, de hogsta domande instanserna eller ForsD, om beslutet
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icke s&som felaktigt éndrats genom sjilvrittelse eller extraordi-
nart rattsmedel (3: 7). Det konstitutionella ansvaret har ansetts
utgora tillricklig garanti ifrdga om regeringsbeslut, och i dvrigt
hianvisas till det olampliga i en omproévning av de hdgsta instanser-
nas bedémning.

3. Skadestandsskyldighet foreligger ¢j, om icke en s. k. standard-
regel asidosatts. Detta forutsitter att de krav ej uppfylls, som
skiligen kan stillas p4 myndighetsutdovning med hinsyn till verk-
samhetens art och dndamél (3: 3). Allenast det forhallandet att
beslut dndrats innebar ej att det varit s& felaktigt, att skadestand
ifragakommer.

Ett sarskilt undantag fran skadestandsansvaret har gjorts for
lotsning (3: 9).

Den nya lagstiftningen kommer salunda att innebéra att mojlighet
till ersiattning allenast 6ppnas for skada, som kan uppkomma under
tiden mellan beslutets fattande och dess upphéavande eller dndring.
Detta kan endast sallan bli fallet; shisom exempel kan namnas att
ett vagrat byggnadslov fordrojt igngsattande med ekonomisk
forlust. En felaktig uppgift, som véllat skada, kan dven ténkas
grunda ersattningsplikt. Kostnader for rattelses vinnande kan jaimvél
ersittas inom denna ram.
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4 Riksdagen

Den svenska riksdagen hor till de dldsta folkrepresentationerna,
med anor fran &r 1435. Nir riksdagen forst framtrader, ar dess
uppgift att med konungen eller riksforestindaren overenskomma
om rikets forsvar eller eljest om en gemensam handlingslinje.
Konung och folk ingick ett forbund till I6sande av gemensamma
uppgifter.

Enligt motsvarande datida samhillsforhéllanden var riksdagen
intill 1865 uppdelad pa fyra stind. Det markliga i var historia ar
att bonderna var ett av dessa och #dgde ritt att delta i riksmotet.
Denna korporativa representation rymde mycket kunnande, men
var tungrodd och kom under 1800-talet att i allt mindre grad svara
mot utvecklingen. Den foljdes av en folkvald riksdag med tva kam-
rar. Frin och med &r 1971 bestar riksdagen av en kammare.

Folkrepresentationens faktiska inflytande har varierat avsevért.
Det har varit starkt begriansat under tider av envilde (1680-1719,
Kungl. Maj:ts stinder) och niira nog helt dominerande under fri-
hetstiden (1719-1772). Annu under GRF har riksdagens betydelse
skiftat. Det statsskick som byggdes upp efter revolutionen innebar
som vél kdnt 4r en maktdelning mellan en styrande makt och en
lagstiftande. Med stéd frimst av finansmakten kunde emellertid
stinderna snart vidga sitt inflytande. Markant dndrades liget i
bérjan av detta drhundrade, di parlamentarismen godtogs och Am-
betsmannaregeringarna ersattes av politiska. Det forsta varldskri-
gets utgdng gav ytterligare impulser i denna riktning. Men dven
under det parlamentariska statsskickets tid har riksdagens inflytan-
de varierat, starkt under minoritetsparlamentarismens dagar, svaga-
re under majoritetsregeringar (riksdagen har tidvis varit »transport-
kompani» for regeringens forslag).

Riksdagens uppgifter foll enligt 1809 ars grundlagar frimst pa
beskattningens och lagstiftningens omraden. Beskattningsmakten
skulle tas i ansprak nir de ordinarie inkomsterna, éver vilka ko-
nungen fritt forfogade, ej forslog (nedan s. 159). Lagstiftningen
tillkom riksdagen framst pA den allminna lagens omraden (nedan
s. 141). Saval i fraga om finansmakten som om lagstiftningen har
forhallandena radikalt férindrats till riksdagens forman. Aven i
friga om forvaltningen har riksdagen, frimst med hjilp av villkor
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for lamnade anslag, kunnat skjuta fram sina positioner. I utrikes-
politiken har riksdagen beretts medinflytande.

Under nu piglende statsrattsliga reformarbete har det funnits
angeldget att med udd mot 1809 &rs program betona riksdagens
maktstéllning. Riksdagen ar, sdger FU och GB, »det frimsta statsor-
ganet» och reglerna dirom har i NRF erhillit plats fére dem som
avser statschefen och regeringen. Denna riksdagens stillning i
statslivet har uttryckts i NRF 1: 3 0. 6.

Riksdagens kompetens maste emellertid begransas i forhallande
till forvaltning och rattskipning for att icke allvarliga oldgenheter
skall uppstd. GRF var uppbyggd p& maktdelningsprincipens grund
och denna uttrycktes sarskilt i 90 § med dess forbud for riksda-
gen att utan stéd av grundlag dryfta regeringens och domarmak-
tens avgoranden, utnamningar och avskedanden, enskildas for-
hallanden samt verkstilligheten av lag, forfattning eller inritt-
ning, samt i 104 §.

NRF bygger visserligen p& en annan teoretisk grund an makt-
delningslédran. Icke desto mindre angives i forarbetena en i sak mot-
svarande princip: Riksdagen skall inte vara »ett forvaltande eller
rattskipande organ». »Forvaltnings- och rattskipningsuppgifterna
skall ligga hos regeringen, forvaltningsmyndigheterna och domsto-
larna» (KPr 1973: 90, s. 401). I detta syfte har begriansningar i
riksdagens kompetens stadgats i NRF 1: 3, 5 0. 6.

Riksdagens stillning

Riksdagen har i GRF ensamritt att foretrada folket (§ 49). GRF
§ 57 garanterar sirskilt att beskattningsmakten utdvas av »riksda-
genallena». Stadgandet avser att forhindra férsok att kringgd riksda-
gen genom att vadja till andra representationer. I denna princip
gjordes ar 1865 den begransningen att beskattningsmakt dven till-
erkidndes sirskilda »menigheter» (GRF 57: 2). Darmed asyftades
de med forordningarna om kommunstyrelse i stad och pa land,
forsamlingsstyrelse och landsting 1862 fullt utbildade kommunerna.

Vid sidan av riksdagen finns emellertid den sérskilda representa-
tionen for kyrkliga intressen kvar, kyrkomdtet; historiskt sett
ar detta en efterfoljare till det gamla priastestindet. Kyrkométet
samlas jamlikt kyrkomoétesforordningen 22.4.1949 vart femte Ar,
men regeringen kan sammankalla det oftare (§ 1). Det bestar av
ombud for »svenska kyrkan», 96 ledamoéter (enligt lag den 11.12.
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1971) varav 39 pristerliga och 57 lekmin. De priasterliga ombuden
ir de 13 biskoparna och 26 ombud for stiften; for ombuden utses
suppleanter; lekmannaombuden viljs infér en av domkapitlet
forordnad valforrittare av elektorer, utsedda av kyrkofullméktige
eller siarskilda delegerade med stiften som valkrets enligt nirmare
regler i KK 3.3.1950 (nr 40). Vid kyrkomote dger jamvil cheferna
for utbildnings- och justitiedepartementen narvara. Ordférande vid
kyrkomotet ar drkebiskopen. Varje ledamot dger en rost. Kyrkomo-
tet har en utskottsorganisation, som bl. a. rymmer ett beredningsut-
skott. For behandling av kyrkliga fragor under tiden mellan kyrko-
motena kan sdrskild utredningsnamnd tillsdttas; dess uppdrag
faststills narmare vid kyrkomotets beslut diarom.

GRF § 57 utgor aven ett hinder mot inforandet av ett korporativt
statsskick. Riksdagens monopol att foretrada folket har emellertid
under senare tider inkraktats genom uppkomsten av maktiga fackli-
ga sammanslutningar och intresseorganisationer. Riksdagen bygger
pa principen »en man en rost», varje medborgares lika andel i
den politiska makten. Organisationernas uppbyggnad utgar fran
olika gruppers yrkesverksamhet, intressen m. m. Deras inflytande
foljer av en avviagning av de olika intressegruppernas betydelse.
Det langt gngna organiserandet av medborgarna har icke undgatt
att, i verkligheten, fi Aterverkningar svil pd forvaltningen som
pa riksdagen. Aven riksdagens ledaméter kan tillhora organisation
och kanna lojalitetsplikt gentemot den; att regeringens politik kan
paverkas av hansyn till dessa maktfaktorer ar tydligt. Organisatio-
nernas inflytande gor sig idag dven gillande i &mbetsverkens organi-
sation och beslutsforfaranden liksom i remissforfarandet.

Riksdagens uppdrag att foretrida folket i statslivet innebir, enligt
sedan linge godtagna normer, icke nigon skyldighet for riks-
dagsménnen att fortlopande inhdmta valménnens meningar i aktuel-
la fragor och att ratta sig efter dem. Tendenser till »imperativa
mandat» har visserligen icke saknats under var statsrittshistoria
— de var i anslutning till avancerad statsrattslig spekulation sirskilt
starka under forra delen av frihetstiden. Men denna utveckling
avbrots. I GRO § 1: 1 st. 2 stadgas uttryckligen att »riksdagsmin-
nen kunna i utdvningen av sin befattning icke bindas av andra
foreskrifter &n rikets grundlagar». Det sagda innebar naturligtvis
icke att riksdagsmannen efter valtillfallet ar avskuren fran kontakt
med valjaropinionen eller nonchalerar denna, men han ar rattsligt
sett oberoende av denna. Han kan icke stéllas till ansvar av sina
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valmén for sina atgéranden som riksdagsman.

Det finns emellertid statsrattsliga metoder att bringa viljaropinio-
ner till uttryck och inflytande dven mellan de ordinarie tillfillena.
En utgdr folkomrostning, som kan kompletteras med referendum
och folkinitiativ. Efter erfarenheter i andra lander, fraimst Schweiz
och Forenta staterna, av sdana former for folkmedverkan vid parla-
mentens sida hojdes dven hos oss roster for inforandet av dessa
institut. De borde, menade man, kunna utgora vardefulla garantier
mot risker for att riksdagen forlorar kontakten med folkviljan. 1
vart land har denna linje dock blott godtagits satillvida som en
mdojlighet ar 1921 6ppnades till fakultativ folkomréstning, som dock
ej aktualiseras av medborgarna utan blott genom lagstiftning (GRO
§ 1:2). Erfarenheterna av denna utformning av institutet har ej varit
uppmuntrande. Vid tre folkomrdstningar har valjarna tillfragats om
sin mening. Vid tva har tvenne klara alternativ forelegat (alkohol-
forbud eller icke, hogertrafik eller icke). Vid den tredje omrostnin-
gen forekom av taktiska skl flera alternativ, nigot som icke under-
lattade forfarandet.

Emellertid har folkomrostningsidén ej mott nadgon stdrre forstael-
se i vart land, diar den representativa demokratin vuxit sig stark.
Risken ér likval att opinioner tar sig uttryck i allehanda utomparla-
mentariska aktioner och patryckningsgrupper av svarkontrollerad
beskaffenhet.

I svensk statsritt ar den traditionella metoden i stillet att vadja
till folket i nytt riksdagsval genom nyvalsférordnande, tidigare kallat
riksdagsuppldsning.

Fragan huruvida statschefen eller regeringen skall 4ga framtvinga
nyval och darmed vidja till védljarna ar av central betydelse for
statschefen och regeringsmaktens stillning. Enligt nu gallande reg-
ler forfogar konungen over nyvalsférordnandet, men ar bunden
av statsministerns yrkande (GRF § 108 enligt lydelse av 1969). Tidi-
gare hade monarken fri beslutanderitt i detta fall, med tiden be-
gransad genom parlamentarismen s& att han, rent faktiskt, e¢j utan
ny regeringsbildning kunde besluta i strid mot den sittande regering-
ens vilja. Under forarbetena till grundlagsindringen ar 1969
foreslogs dven andra losningar. FU ville 4t statschefen inrymma
en mdojlighet att avvisa statsministerns begidran om nyval, vilket
skulle vara av intresse i fall av misstroendevotum; statschefen
kunde i detta lige finna det riktigt att l&ta riksdagsmajoritetens
vilja komma till uttryck i ny regeringsbildning, ej i nyval. Detta
ansags emellertid inrymma for stor politisk handlingsmdjlighet at
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konungen. Enligt NRF 3: 4 #ger regeringen forordna om extra
val som dé skall héllas inom tre ménader efter forordnande dar-
om. S&dant val skall dven héllas om riksdagen fyra ganger for-
kastat forslag om statsminister (6: 3).

Mojligheterna till nyvalsférordnande ar emellertid icke obegrin-
sade. Har vaderiksdag valts, fir nytt férordnande ej meddelas forrin
fem (NRF 3: 4 stadgar tre) manader efter det att den nya riks-
dagen sammantritt.

Vid nyvalsforordnande aktualiseras vissa statsrittsliga problem.
Klart ar enligt svensk ratt att nyval blott avser aterstiende mandat-
tid. Nu har aven faststillts att de gamla mandaten satillvida giller
som riksdagen kan arbeta ostord efter sddant forordnande, om icke
konungen pa statsministerns begiran forordnar om riksmotets »av-
brytande». Riksdagen kan dven under tiden intill nyvalet inkallas
till mote; det ar uppenbart limpligt att under denna mellantid en
funktionsduglig riksdag finns att tillgd. Efter nyvalet framtrader
sitillvida en ny riksdag som nya talmin viljs och nya utskott till-
satts; Aven vissa nya tidsfrister borjar 1opa.

Riksdagens bildande

Riksdagen bestar fr. 0. m. ar 1971 av en enda kammare. Tvikam-
marsystemet avsig att genom en forsta kammare, som successivt
fornyades, skapa en retarderande och diarmed stabiliserande faktor
i det politiska livet. Samtidigt markerade forsta kammarens valsitt
— indirekta val av kommunala representationer — ett samband
mellan riks- och lokalpolitik. Detta system kom emellertid att for-
hindra en omedelbar &terverkan av folkviljan; vid flera tillfillen
har en regering, som forlorat majoriteten s&vél bland de rostande
somiandra kammaren, kunnat kvarstanna stodd pa en kvardréjande
majoritet i forsta kammaren. Enkammarreformen &r alltsi ett led
i markerandet av den omedelbara folksuveraniteten (direkt parla-
mentarism, ovan s. 23).

Den nya enkammarriksdagens medlemsantal blev 350; enligt ett
vilande lagforslag utses for dessa dven ersittare. Detta antal ar
i flera avseenden mindre lyckligt. Det medfor risk for att regering
och opposition kan stanna i lika rdstetal, 175-175, nigot som tydli-
gen forbisetts; NRF har darfor istillet 349 medlemmar. Framfor
allt 4r antalet hogt i féorhallande till vad som brukas inom parlament

94



i lander med motsvarande befolkningstal; det medfér betydande
praktiska svarigheter i riksdagsarbetet.

Riksdagen utses sedan grundlagsreformen ar 1918 — det demokra-
tiska genombrottet — genom allmdnna val med lika rostratt. Ordi-
narie mandattid har 1971 forkortats till tre 4r, medan 6vriga nordiska
lander alla 6vergatt till fyra ar. Foratt undvika alltfor snabbt féljande
valtilifallen — och uttryck for skiftande opinioner — har kommunal-
och landstingsval utsatts till samma valtillfalle, varvid man avsett
attbevara ett samband med kommunpolitiken; resultatet synes dock
bli att de kommunala valen forlorat i intresse darigenom att upp-
marksamheten i hog grad riktas mot rikspolitiken. Vallagen har
déarefter kunnat goras gemensam for riksdagsval, val av landsting
och kommunfullmiktige.

Réstrdtt tillkommer numera varje svensk man eller kvinna, som
fyllt 19 &r senast under kalenderiret nirmast fore valet (GRO § 14);
NRF sinker denna &ldersgrins till fyllda 18 ar (3: 2). Atnjutande
av socialhjalp (tidigare fattigvard) innebar ej forlust av rostritt,
ej heller konkurs, daremot omyndigférklaring — oavsett grunden
harfér — av domstol (varmed avses dven forklaring att vederborande
efter 20 ars alder skall forbli omyndig). For utévande av rostratt
kravs i forsta hand bosattning i Sverige. Utlandssvensk kan dock
tillerkdnnas ratt att delta i svenska politiska val, om han efter
sarskild ansOkan upptagits i sérskild rostlangd, varom nedan.
Utlandsk medborgare boende i Sverige har ej ansetts bora tillerkédn-
nas rostritt vare sig vid riksdags- eller kommunala val.

Ratten att rosta framgar av réstlingd (ValL 4: 17). Denna ar
dels allmén, dels sirskild. Den allméanna rostlingden upprittas av
den lokala skattemyndigheten med ledning av kyrkobokforingen.
Langden framldggs for allman granskning: darvid dger missndjd
inom viss tid framstilla skriftlig anméarkning. Lansstyrelsen haller
darefter offentligt sammantrade, dar anmarkningarna prévas och
langden justeras. Dess beslut kan blott dverklagas i samband med
valbesvir. Emellertid kan den som uppenbart felaktigt ej upptagits
i langden fore valet inforas dari av lansstyrelsen p& ansdkan av
den rostberittigade eller skattemyndigheten; sddan ans6kan méste
dock ha inkommit fore den 1 september det ar, d& rostlangden upp-
rattats. Sarskild rostlangd for utlandssvenskar gors arligen for varje
valkiets av RiksSkV som central valmyndighet. Dari upptas densom
fore den 30 april ansokt ddrom och som négon ging under de se-
naste fem &ren varit kyrkobokford i riket och innehar giltigt svenskt
pass. Aven denna rostlingd framligger lansstyrelsen for offentlig
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granskning och beslutar i anledning av framférd anmérkning; shdant
beslut kan blott dverklagas i samband med valbesviar. Rostldngden
skall hallas tillginglig i vallokal for distrikt, som lansstyrelsen be-
stammer. Ovriga utlandssvenskar har ej rostritt.

Valbar till riksdagsman ar varje svensk medborgare, som ager
rostritt vid valet och ar myndig (ar upptagen i rostlangd).

Dessa villkor ar dven behorighetsvillkor; skulle brist harutinnan
uppkomma efter valet, méste riksdagsman avgd. Konkurstillstind
ir ej lingre diskvalificerande, lika litet som brott i samband med
val (GRO § 26). Bostadsbandet, som tidigare gallde vid andrakam-
marval, ir struket. Man har velat frin den gamla forsta kammaren
overfdra principen om »rikskandidater». Detta innebér likval risk
for att en person kan kandidera i mer &n en valkrets. Regler om
avveckling av dubbelval ges i ValL; det val star fast, dir den
dubbelvalde fatt hogsta jamforelsetalet.

Riket dr indelat i 28 valkretsar. De ar av betydelse vid mandatfor-
delningen. Valkretsindelningen ansluter sig till [insindelningen; de
storre stiderna ar dock egna valkretsar.

Valkretsarna ar i sin tur delade i valdistrikt, som svarar mot
kommunerna (ValL 31 §); dessa har allenast betydelse for valfor-
rittningen. I varje distrikt finns en rostningslokal.

Valet organiseras av den centrala valmyndigheten, numera
RiksSkV, men lokalt 4r valnimnd den valforrattande instansen.
Niamnden viljs av kommunfullmiiktige, liksom ordforanden. Dag f6r
valet ar tredje sondagen i september. For ordningen i vallokalen
svarar valforriattare, som utses av valnamnden. Han kan vid oord-
ning avbryta forrittningen. Valhemligheten skall respekteras.

De rostande skall tillstillas rostkort per post i god tid fore valet;
rostberittigad kan dven sjalv bestélla rostkort hos den lokala skatte-
myndigheten dar han 4r mantalsskriven.

RoOstning dger normalt rum infor 6ppna dorrar i rostningstokalen.
Den rostande har att infinna sig och uppvisa sitt rostkort — vilket
dock e¢j ar villkor for rostratt — samt hiamta valkuvert. Han har
att innanfor en skiarm nedligga rostsedel i valkuvert och avlimna
detta till valférrattaren, som prickar av honom i rostlingden.

Emellertid har man i 0kad omfattning berett frAnvarande méjlig-
het att rosta, vilket kan ske pa olika sitt. Postrostning kan aga
rum pa bosiittningsorten frin och med 18 dagar fore valdagen;
siarskild orsak behover ¢j uppges. Rostkortet miste medforas som
legitimation. Postrostning har foreslagits utformad som en fortids-
rostning, avslutad négra dagar fore valforrattningen i dvrigt, i syfte

96



att mgjliggéra snabbare sammanrékning. S4 dr dnnu ej fallet. Rost-
ning kan dven dga rum utomlands, p& beskickning, postanstalt m. m.
eller svenskt fartyg i utlandstrafik. Fullmaktsrostning kan ske antin-
gen genom make (ValL 11: 1-7), som till vallokal medfoér makes
valsedelsforsandelse, eller genom ombud. Det sistnamnda forutsit-
ter att den rostberattigade ar forhindrad genom sjukdom, hég alder,
handikapp. Ombudet skall ha fyllt 18 ar och vara férilder, avkom-
ling, syskon eller vardare.

Valsedeln skall ha standardiserat format. For riksdagsval ar
den gul. Valsedel méste ha partibeteckning; saknas sidan eller finns
flera dr den ogiltig. Den bor uppta namn pé en eller flera kandidater,
valkretsbeteckning samt uppgift om vilket val sedeln skall gilla.
Namn pé& kandidat m& strykas och annat tillskrivas: ar partiet re-
gistrerat (se nedan) méaste dock minst ett av partiets kandidatnamn
std kvar Overst pé listan; t annat fall riiknas valsedeln partiet till
godo men kandidatnamnen giller ej. Namnen skall std under var-
andra i en enda kolumn. Valsedel far icke vara mirkt; den blir
ogiltig om kdnnetecken satts dit i uppenbar avsikt att méarka sedeln.

Valsedel skall nedliggas i kuvert av faststallt utseende; detta har
tva horn avskurna si att sedelns fiarg syns. Nedliaggs mer dn en
sedel i kuvertet blir dessa ogiltiga, om ¢j den rostande av misstag
lagt ner mer 4n en sedel med samma partibeteckning, d& partiet

ar en rost, men kandidatnamnen géller ej.

Rostningen avslutas kl. 21, varefter den preliminira rostsamman-
rakningen verkstills av valforrittaren, som fran och med valet 1973
har tillgng till postrosterna. Valnattens preliminara resultat kan
alltsd vara sdkrare én forr. For varje valkrets utfér lansstyrelsen
en sammanrikning, som kan underlittas genom anvandande av
ADB-teknik. I dvrigt har man tills vidare varit tvungen att avsta
frAn maskinell valteknik (forslag hirom i SOU 1969: 19).

Principerna for mandatens fordelning i valkretsen (GRO §§
1619, NRF 3: 6) dr av central betydelse. De skall garantera att
medborgarna bereds en rittvis andel i inflytandet. Valsittet pa-
verkar partibildning och hela det politiska livet. Ett 6nskemél &r
dérvid att valen skall bereda underlag for en stark regering.

Man kan vilja mellan majoritetsval och proportionella val. Majo-
ritetsvalets innebord ar emellertid beroende av om tva- eller flerpar-
tisystem finns; i forra fallet blir det friga om ett absolut majoritetsval,
i senare om relativt. Trots starka sympatier for majoritetsval har
i senaste grundlagsreform det proportionella valsystemet bibehAl-
lits.
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Ett proportionellt valsystem kan utformas pa olika satt. I forsta
hand efterstrivas en rittvis férdelning av mandaten i foérhallande
till partiernas rostsiffror, men det ar 4ven mdjligt att inom ramen
for ett sddant system premiera det storsta partiet i syfte att underlat-
ta bildandet av ett parlamentariskt tillfredsstillande regeringsunder-
lag. Langtgaende forslag i den senare riktningen har emellertid inte
forverkligats. I stillet har en mandatférdelning efterstrivats, som
ar rattvisande i forhallande till viljaropinionerna.

I detta syfte har ett system utformats, vari skillnad gors mellan
fasta mandat, pa forhand fordelade pa de olika valkretsarna, och
ett antal rorliga mandat, som skall fordelas s, att partierna represen-
teras i proportion till deras rostsiffror i hela landet. Av samtliga
mandat skall 310 fordelas inom valkretsarna, medan &terstiende
mandat skall anvindas for att efter valet utjaimna de avvikelser
fran riksproportionaliteten som kan uppstd vid férdelningen inom
valkretsarna. Valkretsarna a4r med andra ord icke lingre helt slutna.
Proportionaliteten skall inte blott ta sikte pé ldget inom varje val-
krets for sig, utan till rostsiffrorna i hela landet.

Emellertid har samtidigt en spérr inforts mot smapartier. Syftet
ar att skapa battre forutsittningar for regeringsbildning och det
politiska livet i ovrigt. Endast sddana partier, som uppnétt minst
4 % av rosterna i hela landet, ar berattigade till mandat. Frin denna
regel finns dock i sin tur ett undantag: Parti, som i en viss valkrets
uppnétt minst 12% av rosterna, far vara med om fordelningen av
de fasta mandaten i denna valkrets (men ¢j av riksmandaten).

Denna sparregel har foranlett atskillig tvekan. Den strider princi-
piellt mot den allmidnna och lika rostrattens princip. Ett litet parti
kan bli helt orepresenterat i riksdagen, ehuru det kan ha intill 170 000
roster i landet; uppndr det i ndsta val mer dn 4% av risterna,
far det helt plotsligt 14 mandat. Dylika svingningar miste medfora
organisatoriska och ekonomiska svérigheter; partiet forlorar sa-
lunda det statliga partistodet under den tid det blir helt orepresen-
terat i riksdagen. En sparr vid 3% av de rostande har dock ansetts
sdsom alltfor ineffektiv.

Den hansyn till rattvisesynpunkter som tagits i den senaste lag-
stiftningen har gjort de olika former for partisamverkan mindre
betydelsefulla, som tidigare medgivits. Ett parti har ej mycket att
vinna pi karteller m. m., d& de réster som det €j kan utnyttja i
en valkrets raknas det tillgodo vid fordelningen av riksmandaten.

Lansstyrelserna faststiller forst kandidaternas inbordes ordning
i de olika partierna; ett och samma parti kan g4 fram med olika
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valsedlar med namnen i olika ordning eller olika namn, varjimte
strykningar & valsedlarna &r tillitna. Det dr darfor i forsta hand
nddvindigt att géra upp en enhetlig lista fér varje parti. Réstsedlarna
grupperas med ledning av forsta namn. Inom t. ex. folkpartiet har
A 7 000 sedlar med sitt namn som det forsta, B 5 000 och C 2 000.
A erhiller forsta plats, enér han har hogsta rosttalet, som hir dven
ar jamforelsetalet i relation till 6vriga. A stryks direfter och hans
roster delas upp efter de andra namn som nu kommer att riknas
som forsta. Darefter grupperas valsedlarna 4nyo. Problemet #r att
faststalla det relativa varde som A:s sedlar skall dtnjuta i andra
omgangen. I detta syfte reduceras dessa sedlars rosttal.

Sedan kandidaternas ordning inom partierna silunda faststillts,
fordelar den centrala valmyndigheten mandaten Adessa(GRO 17: 1).

Mandatfordelningen

Vid mandatfordelningen fordelas forst de fasta mandaten, déarefter
riksmandaten.

Sedan 1952 sker mandatférdelningen enligt den s. k. jaimkade
uddatalsmetoden. Tidigare tillampades en annan, den d’Hondt-
Phragménska, som av rent matematiska skil gynnade de storre
partierna; detta kunde kompenseras genom samverkan, s. k. kar-
tellbildning. Kritiken av systemet foranledde den nyss niamnda re-
formen, som skulle dstadkomma bittre Overensstammelse mellan
mandat- och rostférdelning. I samband harmed forbjéds karteller,
vilka anségs leda till att de rostberattigade kom att stodja annat
parti 4n sitt eget inom den kartell han skankte sin rost, utan att
detta svarade mot hans vilja.

Den jamkade uddatalsmetoden innebér att varje partis rostetal
forst reduceras med divisorn 1.4, innan partierna tilldelas négot
mandat alls. Man far da fram partiets jamforelsetal. Sedan ett parti
tilldelats mandat, reduceras dess rostetal, varvid ett nytt jamforel-
setal framkommer. Reduktionen gérs med en divisor, som mot-
svarar dubbla antalet erhallna mandat 6kat med ett. Sifferserien
ar alltsa 3, 5, 7 etc. Denna metod leder till en hastigare reduktion
av jamforelsetalet an sifferserien 2, 3, 4. Uddatalsmetoden ar harige-
nom gynnsam mot medelstora och mindre partier. Féljande exempel
kan illustrera regelsystemet:

I en valkrets med sju fasta mandat har avgetts 99 000 roster
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fordelade mellan partierna Y-O. Mandatfordelningen framgér av
tabellen:

Parti . . . Y Z A A O
Rosttal . . . 38 000 33 000 5000 12 000 11 000

Rosttal reduce-
rade med 1,4

1:a mandat 27 142,86 2357143 3571,43 8 571,43 7 857,14
2:a mandat 12 666,67 2357143 3571.43 8 571,43 7 857,14
3:e mandat 12 666,67 11 000,00 357143 8 571,43 7 857,14
4:e mandat 7 600,00 17000,00 357143 8 571,43 7 857,14
5:e mandat 7 600,00 6 600,00 357143 8 571,43 7 857,14
6:¢ mandat 7 600,00 6 600,00 357143 4 000,00 7 857,14
7:e mandat 7 600,00 6 600,00 3 571,43 4 000,00 3 666,67
Antal mandat 3 2 0 | 1

Vid fordelningen av de 40 riksmandaten beréknas férst hur manga
mandat vart och ett av dessa partier skulle ha fatt, om samtliga
350 mandat hade férdelats med Sverige som en enda valkrets.

Sedan tilldelas varje parti s4 minga utjamningsmandat som svarar
mot skillnaden mellan det s& framriknade antalet och det antal
som varje parti sammanlagt faktiskt erhallit av de fasta valkretsman-
daten. Om ett parti skall ha t. ex. 50 mandat i hela riket och erhéllit
45 i form av fasta valkretsmandat, skall det alltsa ha 5 utjamnings-
mandat.

Utjamningsmandaten tilldelas partierna i de valkretsar dar de
efter fordelningen av de fasta valkretsmandaten har de storsta jam-
forelsetalen.

Efter avslutad mandatférdelning utfardar den centrala valmyndig-
heten fullmakter for riksdagsmannen (GRO § 30).

Valbesvar

Over valforrittningen kan besvir anforas i administrativ vig.
Besvir skall inges till den centrala valmyndigheten men stélls till
konungen; de provas av RegR (GRO §§ 20, 22). Besvir skall av
ndgon rostberittigad medborgare ha anforts inom 10 dagar efter
det valresultatet tillkdnnagivits och avse den centrala valmyndighe-
tens beslut om mandatférdelningen: varje fel under valproceduren
kan dock enligt nu gillande ritt beropas som besvarsgrund. 1
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foljd av riksproportionaliteten r varje rostberittigad hirvid saklegi-
timerad, vilket resulterar i att besvéren riktar sig mot hela valforitt-
ningen; denna dr beroende av rostutfallet i hela landet. Ett fel i
en valkrets kan ju fi Aterverkningar p4 mandatférdelningen dven
i annan valkrets. 4%-regeln innebir att ett besvarsmal kan & avse-
virda konsekvenser, om t. ex. ett parti i foljd av 4ndrad bedédmning
av rostningen kommer 6ver eller under denna spirr. For att besvir
skall bifallas kridvs emellertid att patalat fel kan ha inverkat pa
valutgingen.

Enligt NRF blir besviarsmyndigheten en av riksdagen utsedd val-
provningsnamnd, bestidende av sju ledamoter under ordférande-
skap av en ordinarie domare eller f. d. domare, som ¢j tillhor riks-
dagen. Detta skall garantera opartiskhet. Namndens beslut far ej
overklagas (3: 11). Syftet med denna reform ar att ytterligare pa-
skynda besvirsprovningen, sa att valresultatet snabbt kan fram-
st som sikert, ndgot som &r av vikt ur politisk synpunkt.

Normalt torde provning av besvir kunna medhinnas, innan den
nya riksdagen sammantrider. Detta ar dock icke givet, ty besvirs-
provningen kan komma att bli en tidsddande procedur. Man har
darfor nu infort en sddan — i och for sig siregen — ordning att
utfardade fullmakter for riksdagsmin icke utslocknar férrin omval
hunnit verkstéllas i anledning av bifalina besvar, GRO § 22. Forst
efter lagakraftvunnet nyval utfardas nya fullmakter och de gamla
forfaller.

Blir mandat ledigt genom avsigelse, forlorad behorighet, av-
sattning eller dodsfall, maste ny rostsammanrzkning foretas, enar
alla valsedlar ej upptar samma andra namn.

Partierna

Riksdagens sammansattning har linge varit praglad av dess nira
sammanhang med de politiska partierna, frivilliga sammanslutning-
ar for genomforandet av ett politiskt program, och harvid for varvan-
de av roster vid val. Riksdagen kan visserligen sidgas val Aterge
befolkningens férdelning pé olika grupper. Den &r ¢j ensidigt rekry-
terad av yrkespolitiker. Men man rostar egentligen inte pa personer
utan pa partier. Frigor om partiorganisationer, partiprogram och
forhallande mellan parti och riksdagsmén ar darfor av stor vikt.

Partivasendet har gamia traditioner, alltifran frihetstidens hattar
och moéssor. Dagens svenska politiska partier harror fran 1800-talets
slut eller frAn vart arhundrade. Det nuvarande systemet med fem
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partier med bred anknytning till olika befolkningsgrupper — mass-
partier — var emellertid ej fardigt forran under 1930-talet.

Partierna har nu alla en organisation som bas; kring denna finns
stodorganisationer av olika slag, sdsom ungdomsférbund och kvin-
noforbund. De egentliga partiorganisationerna bygger pa lokala en-
heter, sisom socialdemokraternas arbetarekommuner (sam-
manslutna i distrikt) eller stérre enheter sdsom lansférbund. Partier-
nas ledning utgors av partistyrelse med ordférande och vice ord-
féranden samt en partisekreterare eller ombudsmin. Representativt
organ ar partikongressen, partistimman eller landsmétet, som sam-
mankallas med flera 4rs mellanrum. P4 denna har d4ven stédorganisa-
tionerna foretridare. Under perioderna mellan det representativa
organets moten har de borgerliga partierna ett rad vid sidan av
styrelsen. Frigan om forhallandet mellan partikongressens beslut
och partiledningens fortsatta agerande ar 6mtélig, sarskilt i det fall
att partiet sitter i regeringsstilining.

Partivisendet 4r av stor politisk betydelse. Ett mingpartisystem
ar silunda besvédrande ur regeringsmaktens synpunkt, tvparti-
system ar idealet. Emellertid har lagstiftaren ej i vart land ingripit
direkt reglerande. Den langtgdende proportionaliteten och riks-
mandaten verkar nu i konserverande riktning, d4 partierna inte
vinner ngot p& en sammanslagning.

I tvA hénseenden har partisplittring dock motverkats. I forsta
hand mérks den sparr som den nyss redovisade 4%-regeln utgor.
ValL ger dessutom parti av viss minimistorlek ritt att lata registrera
sin beteckning; denna ar diarefter skyddad. Med registreringen foljer
skyldighet att anmila kandidater vid riksdagsval. Darmed for-
hindras att personer uppfors pa rostsedlar med partiets beteckning,
som ¢j alls tillhor partiet. Ej heller far det forsta namnet pa rostsedeln
strykas.

Omtalig ar slutligen aven frigan om partiernas finansiering. Ett
krav arharvid attde 6ppetredovisarartenav sina visentligainkomst-
kallor. Vidare har partierna beretts ekonomiskt stod med allménna
medel. Riksdagen anslér medel till representerade partier i propor-
tion till vunna mandat, och primarkommun har genom lag berattigats
understddja politiska partier med anslag. Dessutom bekostas rost-
sedlar.

Ritten att ingd i ett parti beror av beslut av vederbérande organ
inom detsamma. Offentligrittsliga hinder att ingd i eller verka for
ett parti finns ¢j. Inga grupper av medborgare ar pa grund av offentlig
anstéllning eller eljest forbjudna att tillhéra ett sdant. En betydande
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svérighet har dock de s. k. ytterlighetspartierna véallat, som syftar
till samhaillsskickets totala omvandling, ytterst p4 revolutionar vig,
men ingen forbudslagstiftning har kommit till stind hos oss. Partier-
na har emellertid férbjudits att anldgga sarskilda uniformer eller
kannetecken (lag 9.5.1947).

Ar ritten att tillhora parti salunda siakerstilld, saknas daremot
garanti for friheten att icke tilthora parti. Man har har sarskilt kriti-
serat s. k. kollektivanslutning, sarskilt viktig inom fackforenings-
rorelsen i forhallande till socialdemokratiska partiet.

Av intresse ar partiernas nominering av kandidater vid de poli-
tiska valen. Man har harvid anmirkt pA medborgarnas ringa delta-
gande i detta forfarande. Vid foretagna undersokningar (SOU
1958: 6; 1972: 17) har det visat sig att de ledande inom partierna
varit angeldgna att villja kandidater s att férslagen blir representa-
tiva for valmanskéren i stort, medan man fatt anledning befara
en starkare snedvridning om nomineringen skulle bygga pa demo-
kratiska val inom partierna. Man har darfor avstatt fran att lagstifta
i detta Amne av fruktan att skapa samre forhallanden an de radande.
En viss garanti mot missbruk ligger for 6vrigt dari att véljarna ej
ar bundna av de officiella listorna utan kan fora fram spranglistor
som uttryck for en avvikande opinion.

Riksdagsmannens rittsstillning

Riksdagsmannauppdraget var tidigare en medborgerlig plikt. Det
var kiart avskilt frin offentlig tjinst. Den tid det tog i ansprék var
jamforelsevis begrinsad. Det allménna intresset av att riksdagsman-
nen sjalvstandigt kunde genomfora sitt uppdrag motiverade flera
regler till hans skydd och som markerade olikheten mot tjansteupp-
drag. Riksdagsmannen kunde 6verhuvudtaget ej under riksdagsmo-
tets lopp avsiga sig sitt uppdrag utan riksdagens medgivande (GRO
§ 29), en regel som syftar till att styrka hans stillning mot mdjliga
patryckningar, framst frin regeringsmaktens sida; di riksdagsman-
nen ej ar fri att lamna sitt uppdrag tjdnar det icke nagot till att
ens soka forma honom dartill. Enligt GRO § 4 kan dock militdrperso-
ner under krigstid beordras till arbete i rikets tjanst.' Riksdagsman-

' Enligt NRF 4: 6 gar riksdagsmannauppdraget fore tjansteuppgift och annan
»sidan forpliktelse». Emellertid kan riksdagsman, sedan reglerna om ersattare tratt
i kraft, erhalla ledighet (NRO 1: 8).
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nen atnjuter en avsevird straffrittslig immunitet. Denna innebar
begrinsningar i friga om straffrittsligt ansvar, tvingsmedel och
atal. Sarstillningen medfor ej blott ett skydd mot mojligen politiskt
betingade aktioner frin myndigheterna utan avser dven att trygga
riksdagsmannens yttrandefrihet under debatt (RF §§ 110 och
111: NRF 4: 8).

I friga om sitt uppdrag aligger riksdagsmannen dmbetsansvar
endast for brott mot tystnadsplikt och tagande av muta. Men han ar
ansvarig for sina yttranden enligt brottsbalkens dvriga kapitel. For
sina garningar utom riksdagsmannauppdraget svarar han som varje
annan medborgare; han kan déomas till avsiittning som pafoljd for
brott (BrB 20: 7, 8). I friga om processuella tvingsmedel kan riks-
dagsman ej berovas sin frihet under pigiende riksmoéte i1 andra
fall an vid grov missgirning; harvid avses dock ej socialrattsliga
frihetsberovanden féranledda av vardbehov. Har riksdagsman ta-
gits pa bar garning vid grovt brott, m4 han hiktas av vederbérande
domstol.! Skall riksdagsman Aatalas, kravs tillstdnd av riksdagen
genom uttryckligt beslut, fattat med minst fem sjittedelar av de
rostande, darest atalet avser hans girningar eller yttranden sdsom
riksdagsman. Darmed avses dven handlande i utskott, namnd
m. m. men ej i riksdagsorgan, se KPr 1973: 90, s. 263 ff. Denna
immunitet giller numera ¢j blott ansvarsyrkande utan dven talan
& skadestand (grundlagsdndring i anledning av motsatt utging i
NJA 1960, s. 758). Riksdagsman far ej forvisas fran den ort, dar
riksdagen halls, en erinran om och en precisering av motsvarande
allménna forbud i GRF § 16. Vidare tillkommer riksdagsman
samma forhojda straffrittsliga skydd som tjanstemin, GRF § 110,
BrB 17: 1-7:18: 1 och 19: 1.

Emellertid har riksdagsmannauppdraget kommit att alltmer
niarma sig en offentlig tjinst. Medan det tidigare var oavlnat, utgar
nu ersittning (GRO § 23). Reglerna finns i stadga om ersattning
for riksdagsmannauppdragets fullgdorande 17.12.1971 (nr 1197).
Denna ar dven pensionsgrundande. Hartill kommer forméner av
fria resor.

I ett hinseende har samma regel sedan lange gallt fér riksdagens
ledamoter som for Ovriga i allméan tjanst verksamma. De #dger ej

' NRF 4:8 har vidgat mojligheten till frihetsberovanden, vilka numera ér
omgivna med avsevirda riittssiikerhetsgarantier, till fall, di erkdnnande fore-
ligger, vederborande gripits pA bar girning eller ldgsta straff dr fangelse om
tva ar.
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delta i beslut, diri de har personligt intresse. Denna javsregel sank-
tioneras emellertid icke av nagot straffrattsligt ansvar, ej heller
kan ett brott diremot foranleda beslutets upphivande. Javet om-
fattar enligt NRO 2: 11 dven handlaggning av drende.

Riksdagsméannen ér i politiskt hinseende sammanslutna till parti-
grupper, vilka dock ej ar reglerade av lagstiftningen. Star riks-
dagsman helt utanfér partigrupp, betecknas han som »vilde». Varje
riksdagsgrupp har ett presidium med en ordférande och en eller
flera vice ordférande; ett fortroenderad (eller styreise) med samma
ordférande och vice ordforande, dar gruppens elit aterfinns, samt
en gruppledare i kammaren. Fortroenderidet foreslar kandidater
till utskotten och andra organ samt forbereder drendena for grupp-
mote. Gruppmote plagar anordnas varje vecka.

For att forbereda motioner, bistd vid utskottsarbete m. m. har
partigrupperna kommittéer eller delegationer, med mer eller mindre
fast organisation. Grupperna har ett flertal funktionérer, bl. a. kvitt-
ningsmén, och dessa séker ordna avtal mellan riksdagsmén, som
avser att vara frinvarande frin en omrostning, och nigon, som
skulle rosta p4 motsatt satt.

Partigrupperna tar stillning till aktuella frigor. I vad man den
enskilde riksdagsmannen ar pliktig att félja gruppens beslut beror
av gruppens interna reglering. Medlem 4ger i vart fall ej i riksdags-
debatten aberopa eventuellt skiljaktiga meningar inom gruppen.

Riksdagens arbetsformer

Den svenska riksdagens arbetsformer har under l&ng tid utvecklats
pa inhemsk grund. Detta dr vanligen fallet i de gamla folkrepresenta-
tionerna, vilka pd samma sitt utvecklat nationellt sarpraglade reg-
ler. Det finns i detta hinseende vanligen foga gemensamt mellan
de olika staternas offentliga ritt.

Riksdagen sammantriader sedan tvAkammarsystemet ar 1865
ersatt fyrstindsriksdagen arligen till riksméte (undantag kan bli
nddvindigt vid krigsfall, NRF kap. 13). Tidigare betecknades aven
detta som »riksdag»; man talade t. ex. om 1960 &rs riksdag. Denna
terminologiska dubbeltydighet forsvinner sedan »riksdag» for-
behélls for institutionen.

Ursprungligen ansigs fyra manader som tillracklig tidsperiod.
Kriavdes utdver denna »lagtima riksdag» en extra sammankomst,
kallade konungen till »urtima». — Under forsta varldskriget blev
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det nddviandigt att halla riksdagen samlad under hela ret men den
sammantridde da till sessioner, en var- och en hostsession, vilket
system stadfistes genom grundlagsindring (GRF § 49, GRO §2).

Véarsessionen idr den viktigaste och ar obligatorisk. Den skall
borja den 10 januari eller den 11, om den 10 ar helgdag, den varar
till den 31 maj. Om synnerliga skil finns kan riksdagen efter talmans-
konferensens horande forlinga sessionen till 15 juni. Hostsession
kallas till dag i oktober, som provas lamplig, och varar till 31 decem-
ber, med mojlighet till férlingning till ndsta riksmotes borjan 10
januari.

Sessionstiderna har emellertid under det pagiende statsrattsliga
reformarbetet varit foreméal fér 6verviganden i olika riktningar.
Enligt NRF 3:5 skall riksdagen normalt samlas pa hdsten
for ett riksméte, som varar till den 31 maj, eller vid synnerliga
skal till den 15 juni. Motivet harfor ar 6nskan att lata valresultatet
i september snarast sli igenom. Riksdagen skall samlas femtonde
dagen efter valdagen, som normalt infaller i september; samma
regel galler Aven vid extra val.

Sessionen skall inledas med ett sammantréide under den till Aldern
dldsta medlemmen, Alderspresidenten. Harvid viljs talménnen.
Senast andra sdckendagen efter sessionens borjan halls ett hogtidligt
mote — riksdagens Oppnande — under ledning av konungen eller
efter dennes férordnande, av statsministern eller annat statsrad.
Den niarmare tidpunkten bestims och kungors av regeringen (GRO
§ 34). Motet ager rum péa rikssalen, sedan riksdagsgudstjanst hallits.
Konungen 6ppnar riksdagen och uppléser trontalet, en regeringsde-
klaration med program for det kommande riksdagsarbetet. Enligt
NRO 1: 6 ater samlas riksdagen i september eller oktober. Cere-
monielet skall framgent forenklas si att riksmétet Oppnas i ko-
nungens nirvaro, varvid statsministern liser upp en regeringsfor-
klaring. Budgetpropositionen dverlimnas férst i januari.

Mellan sessioner kan regeringen inkalla urtima méte. 150 riks-
dagsmén kan framtvinga sidan kallelse (NRO 1: 3).

Riksdagen fyller betydande uppgifter i samhillet. Det 4r ett stort
material i form av férslag frin regering och egna medlemmar, vartill
den har att ta stillning. Detta omfattande arbete maste dessutom
fullgbras inom sndva tidsgrinser. For att kunna bemistra uppgifter-
na dr en stram organisation nédvindig.

Detta har dven en konstitutionell aspekt: Riksdagens stillning
i statslivet &r i hog grad beroende av att dess insatser ar effektiva.

106



Reglerna i GRO kompletteras med riksdagsstadgan, som i NRO
ersatts med tilldggsbestimmelser till ett flertal paragrafer i denna.

I férsta hand ar riksdagens talman ansvarig for arbetets behoriga
gang (GRO § 52).

Talmannen valjs jamte tre vice talméan for varje riksmote (GRO
33: 1). Han har att utdva ledningen av riksdagens sammantriden
(GRO § 51), utfardar kallelser till dessa, foredrar drenden — vilket
blott innebar ett kort angivande av dem — stiller proposition
(nedan s. 123) och uppritthiller ordningen. Harutover fyller han
andra viktiga funktioner, bl. a. sisom ordférande i riksdagens f6r-
valtningsstyrelse (riksdagsstadgan 68 §). Se nu NRF 4: 2; NRO
8: 1. Talminnen skall framgent viljas for hela valperioden.

Han har vid sin ledning av riksdagens arbete att tillse att grundla-
gen foljs. Finner han att forslag ar grundlagsstridigt, skall han végra
att stilla proposition och samtidigt ange skilen harfor. Hans beslut
hiarom kan ej Overrostas av riksdagen, men kan Overprovas av
KU. Om riksdagen payrkar proposition, skall talmannen éga forkla-
ra drendet vilande, varvid mélet forvisas till utskottet som har att
ofordrojligen inkomma med motiverat och bestimt utlatande. Skulle
KU forklara yrkandet ej vara grundlagsstridigt, kan talmannen dar-
efter ej vigra proposition (GRO § 61). Ett politiskt dominerat
utskott kan med andra ord framtvinga en grundlagsstridig proposi-
tion.

Talmannens dmtéliga stillning har foranlett att han enligt nu gél-
lande praxis iakttar aterhallsamhet i politiska ting; han bor ej
framlagga motion eller delta i debatt, diremot dger han sedan &r
1961 delta i votering. I NRF och NRO har 4t denna princip givits
an fler uttryck. I stillet for talmannen kan hans ersittare intrida.

Till talmannens hjilp finns talmanskonferensen, bestiende av
talminnen, de stindiga utskottens ordféranden och négra valda riks-
dagsmin. Talmanskonferensen tar stillning till frAgor om faststil-
lande av plenarsammantriaden m. m., utskottsremiss, propositions-
vagran m. fl. procedurfrigor. Talmanskonferensen Ager tillse att
nodig skyndsamhet och en god planldggning av arbetet iakttas
(GRO § 1, riksdagsstadgan 67 §; NRO 1: 7).

Propositioner, motioner, interpellationer och fragor

Arende — varmed forstas saklig frAga, som kriver beslut — kan
i riksdagen vickas dels genom regeringsinitiativ, dels av enskild
riksdagsman, dels ock numera genom utskottsinitiativ. NRF ger
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i 4: 3 klart uttryck harat. Hartill kommer initiativ av vissa riks-
dagens organ (NRO 3: 8).

Enskilda personer, sammanslutningar, kommuner eller myndig-
heter kan daremot icke anhingiggora drende. De kan avge en peti-
tion som kan tas upp av riksdagsman. Ofta vander de sig direkt
till utskott, som brukar ta upp deras framstéllningar i samband med
arenden (se t. ex. LU 1972: 10, s. 17, 122, 161).

Regeringen anhéngiggor vanligen ett drende i riksdagen genom
proposition. 1 vissa fall foreligger skyldighet att framliagga sidan.
Viktigast ar statsverkspropositionen (budgetpropositionen). Inget
stadgande reglerar i Ovrigt omfattningen av regeringens ritt att
fora fram forslag: dmnesomradet ar obegrinsat. Sedvanerittsligt
giller dock att regeringen icke ingriper i interna riksdagsangeli-
genheter.

Propositionerna dr numrerade i fortlopande ordning. Budgetpro-
positionen ar f. n. nr 1, den efterféljande kompletteringspropositio-
nen (nedan s. 165) har nr 150. Antalet propositioner har under se-
nare tid varierat mellan 200-400 per ar; sidantalet har varit i
starkt stigande. En proposition har formen av en skrivelse till riks-
dagen, som mynnar ut i en hemstillan. Den ar undertecknad av
konungen (regenten) och kontrasignerad av foredragande statsra-
det. Efter skrivelsen foljer en kort redogorelse for forslagets huvud-
sakliga innehéll och — om sddant féreslas — enlagtext. Propositionen
skall vara atfoljd av statsradets — och i férekommande fall lagradets
— yttrande; hirav skall framgd arendets tidigare gng och skilen
for forslaget. Undantagsvis kan reservation finnas fran statsradsle-
damot. 1 protokollet redovisas drendets tidigare behandling och
vad remissinstanserna anfort; en tendens att undertrycka avvikande
asikter dr dock numera mérkbar.

Proposition avliamnas i tryckt skick till kammarkansliet. Datum
antecknasiliggare. For avgivandet av proposition har man uppstillt
viss tidsfrist. Den skall vara riksdagen tillhanda inom 70 dagar
frin Oppnandet, om den ror statens inkomster eller utgifter for
nista budgetér, eljest inom 90 dagar.! Regeringen kan dock fa avge
proposition senare, om olidgenhet eljest skulle uppkomma. Man
har sokt organisera arbetet s&, att tidsfristerna ej behdver dverskri-
das, men resultatet har varit ganska magert. Propositionen utdelas
till ledamoterna och anméls av talmannen fér kammaren.

' Enligt NRO borjar riksméte pi hosten och sista dag for proposition blir
10 mars, respektive 31 mars (3: 2, 3). Budgetpropositionen skall limnas 10
Jjanuari.
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En proposition skall leda till riksdagsbeslut, positivt eller nega-
tivt. Emellertid kan proposition dven &terkallas utan riksdagens
samtycke, i vart fall intill dess den hinvisats till utskott, men dérefter
har aterkallande ibland skett. Efter utskottsbetinkandet kan detta
diremot ej ske. Diarpa maéste folja beslut. Behandlingen kan dven
uppskjutas. (Se nu NRO 3: 19.)

Utdver propositionerna 6verldamnar regeringen vid riksdagens
Oppnande den s. k. riksdagsberittelsen, en rapport om »vad i rikets
styrelse sedan nistforegiende riksdags borjan sig tilldragit». Denna
innehéller en praktiskt vardefull redogérelse for regeringens och
departementens verksamhet, diar man bl. a. finner en redogorelse
for kommittédirektiv och kommittéarbetenas ging.

Med motion ager varje riksdagsman anhangiggora drende i riksda-
gen; om denna ritt har dven GB slagit vakt och avvisat forslag
att kriva viss storre anslutning till ett forslag.

Motion kan avse varje dmne, som riksdagen Adger behandla.
Harvid far den begrinsning som GRF § 90 stadgar for debatten
(nedan s. 118) anses galla. Enligt NRF blir i stéllet de forbud
avgorande, som hindrar riksdagen att befatta sig med rittskipning
och forvaltning.

Ritten att framligga motion dr — utom i fraga som ror riksdagen
enskilt — inskrinkt till viss tid, en regel av central betydelse for
riksdagsarbetet. Blott for det fall att under riksdagen hdndelse in-
traffat (GRO § 55), ager riksdagsman oberoende av motionstiden
framfora forslag.! Nagra klara grinser harfor finns ej: riksdagen
avgori sista hand, om motion skall fi framforas, direst ej talmannen
dessforinnan jamlikt GRO § 61 viagrat stilla proposition. Denna
mojlighet att framlagga motion har séllan begagnats; under 1970
dock i anledning av intraffad konjunkturférsamring.

Motionstiden dr dels allmén, 15 dagar fran statsverksproposition-
ens avlamnande, dels sirskild, nar motion ansluter sig till en rege-
ringsproposition. Motion skall i det senare fallet vickas senast vid
det sammantrade som infaller nést efter tio dagar darefter. (Kamma-
ren kan dock medge utstrickning till femton dagar.)? Hérvid kan
svarighet uppsti att avgora om samband finns mellan proposition
och motion; frigan pligar bedomas generdst. Sarskilda motionstider
galler slutligen i anledning av framstéllning frin nigot av riksdagens

U] NRO krives for ritt att i shdant lige framligga motion att minst tio
ledamoter viacker den och att den sdrskilda hiandelsen ej kunnat forutses (3: 15).
2 | NRO ir den normala motionstiden femton dagar, som dock kan forkortas
(3: 11).
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egna verk. Utskottsinitiativ har icke fatt medféra ny motionstid.

Motion skall avlamnas skriftligen och vara undertecknad av for-
slagsstallare med uppgift om partitillhérighet. Den inges direkt till
talmannen, vanligen i fyra exemplar. For att vinna enhetlighet
och klarhet i utformningen har riksdagen 1atit utge tryckta anvisning-
ar. I varje motion far allenast ett &mne behandlas; begriansningen
ar nodvandig for utskottsbehandlingen. Méste en motionar pa grund
av Amnenas inbordes sammanhang behandla flera samtidigt, har
han att framféra huvudyrkandet i en motion och §vriga yrkanden
i féljdmotioner. Avsikten att framligga féljdmotion skall han i s
fall namna i huvudmotionen omedelbart fére sin hemstillan, varef-
ter han i féljdmotion hanvisar till motiveringen i huvudmotionen.
Yrkande maste anges klart. Det miste kunna aterges i en proposi-
tion.

Motion far e¢j utan riksdagens samtycke dndras efter avlimnandet.
Enligt NRO 3: 19 far dock motion aterkallas intill dess utskottet
avgivit sitt betinkande.

Motion kan framféras av en enstaka riksdagsman. Viktigare ar
dock vanligen partimotioner, som undertecknas av partiordférande
och fortroenderad eller en grupp av riksdagsméan. De kan dven
vara flerpartimotioner.

Ofta ar en motion resultatet av ett utredningsarbete inom parti-
kansliet. Givetvis paverkas dock motionsvasendet darav att varken
enstaka motiondr eller partikansli har motsvarande utredningsap-
parat till sitt forfogande som regeringen.

Riksdagen har emellertid erhallit ytterligare mojligheter att genom
egna initiativ vidga ramen for sin verksamhet, namligen med inter-
pellationer och enkla fragor. Dessa institut dr desto virdefullare,
som de kan aktualiseras av envar riksdagsman; de har kommit
att utnyttjas i stigande omfattning. Diarigenom utdvas en faktisk
kontroll; riksdagsméannen kan med deras hjalp fa fram upplysningar
om andra forhallanden édn de som belyses i samband med propositio-
ner och motioner; hiarvid kan kritik utévas men ock initiativ framfo-
ras. | friga om d@mnen géller samma begransning som for riksdags-
debatten i Ovrigt. Interpellation eller enkel friga fir ej avse rege-
ringsiarende, som omedelbart giller enskild person eller enskild
sammanslutning, t. ex. ¢j besvirsiarenden, utnamningar, dispenser,
nadedrenden, ej heller avgoranden av férvaltningsmyndighet eller
konkreta domstolsavgoranden; for de senare ar regeringen over-
huvudtaget ej ansvarig. NRO har diaremot i debattfrihetens in-
tresse avskaffat denna begrinsning. (KProp 1973: 90, s. 526).
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Savil interpellation som enkel fraga skall vara skriftlig. De skall
vara av bestadmt innehéll, ej vagt och allmént avfattade, interpella-
tion dessutom motiverad. For interpellation kravs riksdagens sam-
tycke, for enkel friga ej. Beslut hidrom far ej foranleda debatt.
Interpellationen, men ej den enkla frigan ma daremot foljas av de-
batt. Riksdagen kan dock besluta om inskrinkning av riksdagsmans
replikritt och, i frAga om replik efter enkel friga, 4ven av talarens
tid (GRO § 52, st. 3: RSt §§ 35, 36, 47. NRO 6 kap.).

Nigon skyldighet for statsrad att besvara interpellation eller enkel
fraga finns ej; harvid far deras mgjlighet att finna tid dartill och
betydelsen av Amnet vara avgorande.

Regeringen kan jamval ldmna meddelanden till riksdagen
skriftligen eller muntligen, »i friga, som angar rikets forhallande
till frammande makt, eller i annat drende av storre allmént intresse»
(GRO § 56). Detta framfors di av statsrddsledamot, som dartill
forordnas. Harvid kan regeringen bestimma att riksdagens sam-
mantriade skall hallas inom lyckta dorrar. Meddelandet kan foljas
av debatt (NRO 3: 6).

Ett initiativ av sarskild art tillkommer JO, GRF § 100, p4 lagstift-
ningens omrade. Aven andra riksdagens organ kan dga initiativ-
riatt (NRO 3: 8).

Aven fran annat hall in regeringen skall redogorelser regelmissigt
tillstillas riksdagen, sdsom JO:s arliga Ambetsberittelse, statsrevi-
sorernas berittelse, l6nedelegationens redogorelse och skrivelser
fran nordiska radet.

Utskottsvasendet, beredning och debatt

Ett langtgiende beredningstvdang har av dlder forelegat i var riks-
dag; drende maste vara sakligt utrett av utskott fore behandling
i plenum. Detta motsvaras av ett behandlingstvang, som medfor
att varje utskott méste avge betinkande dver hidnskjutet drende.
Det kan darfor icke strypa framforda forslag. Beredningstvanget
utgdr en garanti for grundlig behandling och stiarker darmed riksda-
gens auktoritet. Behandlingstvanget garanterar att riksdagsminnens
forslag kommer till verklig prévning. I frAga om propositioner till-
styrker utskott ofta utan sérskild motivering. Avstyrker utskottets
majoritet forslaget och detta dérefter antas av riksdagen, blir det
likasa utan sakbehandling, direst ej minoriteten redovisat en sadan.

Fristdende motioner daremot sakbehandlas regelbundet. Utforli-
ga reciter och redovisningar for skal, for eller emot, 4r dgnade
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att klargora laget.

Utskottsvasendet dr av visentlig betydelse for riksdagens arbete.
Det utmérks av flera sardrag savil i frdga om organisation som
uppgifter. Organisationen ar fast, uppgifterna viasentliga. Riksdags-
arbetet ir i verkligheten koncentrerat till utskotten, e¢j till plenar-
sammantridena; ndgon motsvarighet till »committee of the whole
house» finns ej.

Utskotten var tidigare i huvudsak angivna i grundlag, de standiga
utskotten var jamforelsevis fa. Konstitutionsutskottet, som handla-
de fragor om grundlag och kommunallag, granskning av statsrids-
protokollen och ansvarsfragori samband darmed; lagutskotten, som
handlade flertalet 6vriga lagfragor; statsutskottet behandlade hu-
vuddeien av anslagsfrigorna: bevillningsutskottet hade skattefragor-
na; banko-, utrikes- och jordbruksutskottens kompetens anges av
deras beteckningar; allmédnna beredningsutskottet kunde meddela
utlatanden i frAgor, som hanskots till det av riksdagen, och icke
tillhorde annat utskott. Harutover kunde riksdagen tillsitta sar-
skilda och kamrarna tillfalliga utskott.

Denna fasta utskottsorganisation innebar visentliga férdelar. Den
gav en garanti for sakkunnig, konsekvent och enhetlig behandling
av drendena; ledamdterna var inriktade p& bestimda A&mnen under
langre tid och utskotten hade mojlighet att skapa permanenta sekre-
tariat. Nackdelen var uppsplittring av liknande drenden pa olika
utskott.

I denna havdvunna utskottsorganisation har dndringar vidtagits,
sd att riksdagen ar mindre bunden av organisatoriska foreskrifter.
Varje riksmote ager besluta om lamplig organisation av sina utskott.
Denna bygger p& principen om fackutskott. Alla frigor inom ett
amnesomride, vare sig det giller lagstiftning, utgiftsanslag eller
nigot annat, skall i princip beredas av samma utskott, som salunda
kan ha sdvil budgetberedande som lagberedande uppgifter. Organi-
sationen dr endast sd till vida angiven i GRO som riksdagen
har att tillsatta ett konstitutionsutskott, ett finansutskott samt minst
14 andra utskott.! Utskottsorganisationen bestar nu av, férutom
namnda utskott, ett skatteutskott, ett justitieutskott, ett lagutskott,
ett utrikesutskott, ett forsvarsutskott, ett socialférsikringsutskott,
ett socialutskott, ett kulturutskott, ett utbildningsutskott, ett trafik-
utskott, ett jordbruksutskott, ett niringsutskott, ett inrikesutskott
och ett civilutskott (GRF § 53, GRO § 36, RSt 7-30 §$).
' NRO foreskriver allenast 1S obligatoriska utskott, si att viss reduktion &r
mojlig (4: 2).
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Av dessa utskott upptar NRF 4: 3 dven skatteutskottet som obli-
gatoriskt. Se vidare NRO 4: 2.

Utskottens uppgifter anges ifriga om KU nirmare i GRF § 105
(NRF 12: 1-3) i samband med regleringen av det konstitutio-
nella ansvaret. Aven finansutskottets — och i NRF skatteutskot-
tets — uppgifter anges i korthet (GRO § 39, NRO 4: 5). I ovrigt
faststilles utskottens uppgifter av riksdagen.

Antalet ledamoter av utskott skall vara udda, minst 15, vilket
innebar minst 240 ordinarie utskottsplatser. Antalet ledamoter
liksom suppleanter faststiller riksdagen: tvingande regler om
bestamt antal platser i de stindiga utskotten finns ej mer. Vid be-
staimmande av antalet ledaméter gor sig olika synpunkter gillande.
En visentlig sddan 4r att ett mindre utskott erfarenhetsmissigt
arbetar bittre och snabbare dn ett stort. A andra sidan kan man
Onska att f en fyllig representation fran olika partier, sakkunniga
och arbetsvilliga medlemmar.

Utskott viljs av riksdagen med proportionella val for ett ar (=ett
riksmote); varje val dger rum for sig. Statsrdd dger ej delta i val
av KU. Samtidigt utses suppleanter, vanligen flera &n ordinarie.
De intrader vid forfall for ledamot frin samma parti. Personvalen
ankommer pé partiernas riksdagsgrupper, och forbereds av fortro-
enderddet. Hansyn tas har till riksdagsalder, yrke, utbildning och
intresse. Till utrikesutskottet har vanligen partiernas ledande mén
valts, vilka eljest ej anses ha tid for utskottsarbete.

Enligt maktdelningsprincipen var det naturligt att forbjuda stats-
rad, justitierdd och regeringsrad att tillhora utskott; principen har
bevarats. Ej heller talmannen ar valbar dartill (GRO § 36). Fore
valet av ordforande och vice ordférande presiderar »alderspresiden-
ten» i utskottet (GRO § 45:2). Ordféranden leder arbetet, stiller
propositioner samt dger delta i debatten. Han héller aven kontakt
med regeringen och for utskottets talan i riksdagen. Flera utskott
ager eget kansli, andra delar shdant med annat utskott. Sekreterare
och Ovrig personal utses numera, efter horande av utskott, av
riksdagens forvaltningsstyrelse. Sekreteraren uppsitter utskottets
skrivelser. Vid sammantriade skall foras beslutsprotokoll som bor
justeras snarast.

Till vilket utskott ett drende skall remitteras framgir narmare
av de regler for utskottsorganisation som riksdagen antar (GRO
§ 78; NRO 4: 6). Savil lag- som anslagsfrgor inom ett Amnesom-
rade skall hanforas till samma utskott. For beredning av fragor om
civillagstiftning m& dock utskott inrdttas oavsett dmnesomrade
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(GRO § 40). Riksdagen kan aven hianvisa viss friga till annat utskott
an vad som skulle folja av huvudprinciperna, om detta i sarskilt
fall skulle finnas erforderligt ur dndamélssynpunkt. Dock bor ej
irende fordelas mellan flera utskott, om ej synnerliga skl dartill
finns. Detta giller dock ej statsverkspropositionen, som ar alltfor
omfattande for en sd koncentrerad organisation (GRO § 41; NRO
4: 6).

Tidigare fanns blott begransade méjligheter till samverkan mellan
utskotten. Man mdiste i sidant syfte bilda ett sammansatt utskott.
Mojlighet hartill har bevarats (GRO § 42). Men utskott mé dven
besluta att dverflytta ett drende till annat utskott, vilket dock for-
utsitter dess samtycke. Det §verflyttande utskottet bor harvid delge
det mottagande sina synpunkter (KPr 1970: 40, s. 99). Vanligt ar
dven att ett utskott inhdmtar yttrande frin annat utskott. Darjaimte
kan riksdagen besluta om ny beredning av drende i annat utskott.
Se nu NRO 4: 8.

Utskottens arbete utférs under riksdagssession. Enligt en tidigare
oskriven regel sammantrader utskott vanligen e¢j mellan sessioner-
na. Hérutinnan har praxis dndrats och NRO 4: [I kodifierar
denna. Diarmed kan den férdelen vinnas att drenden, som uppskju-
tits, kan vara utskottsbehandlade fére nista mote.

Sammantride med utskott dr ej offentligt. Foérslag om att stimule-
ra det politiska intresset och debatten genom att i massmedia sdnda
ut t. ex. forhor av statsrad, riksdagsmén och experter infor utskott
har ej vunnit anklang. Huvudregel ar att allenast ledamdter och
tjinstemin hos utskottet dger nirvara. Om sirskilda skal finns,
kan utskott besluta att viss person skall folja 6verlaggningen; ab-
solut férbud hiaremot giller den, vars tjanst eller uppdrag ar foremal
for granskning. Motionér, som ej ar utskottsledamot, kan kallas
till sammantriade, men har ej ovillkorlig ritt att delta dar.

Utskottets protokoll blir ¢j offentlig handling forrdn drendet slut-
justerats. Dess handlingar ar i vidstriackt man skyddade av sekre-
tessregler. Ledamoéternas och utskottstjanstemannens tystnadsplikt
regleras av GRO § 48 (NRO 4: 15) och i férekommande fall
specialregler, t. ex. riksbankslagen.

Ifrdgavarande grundlagsbud avser emellertid allenast vad som
enligt regeringens eller utskottets beslut skall hallas hemligt med
hansyn till rikets siakerhet eller av utrikespolitiska skil. Stadgandet
ar avsett att vara uttdommande. I friga om jiv galler allenast att
den, vars atgirder i tjinsten eller i ett uppdrag ar foremél for gransk-
ning, ej ma niarvara i utskott (GRO § 44 st. 2). Emellertid torde
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i praxis en mera vittgiende diskretion visas, som kodifieras i
NRO 4: 13.

Utskottens huvuduppgift dr att utarbeta betiankanden i hinvisade
drenden. Tidigare var denna huvudprincip framst modifierad av
utskottens ritt att inom denna ram framfora vissa egna forslag.
Sjdlvstandig initiativratt tillkom blott konstitutionsutskottet i
samband med granskningen av statsradsprotokollen, forslag till
grundlagsandring, samt bevillningsutskottet och bankoutskottet i
fragor rorande riksbanken och riksgaldskontoret; om statsutskottets
initiativratt forelag olika meningar. Denna starka begrinsning i initi-
ativratten var motiverad bland annat av hansyn till regeringens
maktstillning; initiativratten var forbehallen den.

Utskotten har emellertid nu erhdllit en oinskrinkt ratt att framfora
forslag inom sitt Amnesomrade. Beslut ddrom forutsatter dock ma-
joritet inom utskottet; minoritetsinitiativ har ej godtagits. Vad man
velat vinna ar frimst att utnyttja utskottsledamoternas kunnighet
och erfarenhet. Det dr dock forutsatt att initiativratten skall begag-
nas sparsamt (KPr 1970: 40 s. 160). En f6ljd av reformen ir att
forslag kan framforas och genomdrivas snabbare &n tidigare.

Av utskottens tidigare stallning foljde att de ej dgde ta direkt
kontakt med forvaltningen. Utskotten var hanvisade till att hos
vederborande departement anhalla om de uppgifter frin forvaltning-
en, som det ansag sig behova (GRO § 46); denna regel foljdes framst
nar skriftliga upplysningar dnskades. Med parlamentarismen har
man fatt en ny syn dven pé forhallandet mellan utskott och forvalt-
ning; det har tett sig naturligt att utskotten skulle sjalva fa begira
de uppgifter de Onskar for att verkstilla en utredning, dock utan
att kunna aligga tjainsteman upplysningsplikt. A andra sidan kan
fall tankas dar forvaltningsintressen kan tala i annan riktning. Dessa
overvaganden har lett till en kompromiss s att utskotten tillagts
ratt att kommunicera med myndighet (ej direkt med tjinstemannen),
men myndighet dger vid tvekan hanskjuta sddan begaran till re-
geringens avgorande (GRO § 47). Undantagsvis kan utskott besluta
att viss person skall kallas for att ldamna upplysning, men en ut-
veckling i likhet med den nordamerikanska, dar utskotten genom
forhor kan utdva en vittgdende kontroll, har ej varit mojlig. NRO
ger en tredjedel av ledamoéterna ritt att pakalla upplysningar eller
yttrande frin myndighet, om detta ¢j leder till menligt drojsmal
(4: 10).

Statsraden var tidigare — enligt géllande tolkning av RO — for-
bjudna att delta i utskottens sammantraden. Kommunikation i
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annan form var dock mojlig. Denna regel ansigs dock innebdra
oliagenheter for utredningen och har darfér nu upphévts. Statsrdd
kan kallas for att laimna upplysning m. m. vid behandling av en
proposition.

Utskottets beslut foregés av sekreterarens foredragning, varefter
foljer 6verlaggning. Héarefter fattas beslut om klammen. Sekretera-
ren sitter sedan upp forslag till skrivning med ledning av sina anteck-
ningar frin 6verlaggningen. Detta justeras av utskottet vid ett senare
sammantrade (annan beslutsordning forekommer dock, se Sv]T
1972, s. 489 ff.).

For besluten giller majoritetsprincipen. Vanligen sker det med
acklamation. Omré6stning kan dock begiras; den ar enligt GRO
§ 46 (NRO 4: 14) 6ppen och sker genom namnupprop, uppresning
eller handupprickning. Vid lika rostetal har numera ordféranden
utslagsrost. Utskotten efterstravar eljest enhillighet i beslut. Kan
sAdan ej uppnas #iger medlem utveckla sin sirmening (KPr 1970:
40, s. 132). Blank reservation #r ¢j langre tilliten. Medlem kan
dven avge sarskilt yttrande utan yrkande: han gir di ej mot
majoriteten men ger uttryck at sirskilda synpunkter.

Protokoll fors som fristiende beslutsprotokoll. Med hinsyn till
utskottens tidigare starkt begriansade initiativratt fastholl man noga
den principen att utskottet ej fick g& utdver den vickta frigan
och vad som med denna dgde naturligt sammanhang. Detta har
¢j langre samma betydelse.

De skrivelser som utskotten avger till riksdagen om remitterade
arenden skall vara tryckta. De kallas numera alla betinkanden,
vare sig de avser en proposition eller motion (tidigare utlitande)
eller nar utskottet begagnat sig av sin initiativratt (tidigare memori-
al).

Enligt dldre ritt hade riksdagen att fatta beslut i anledning av
utskottens skrivelser och vad som kunde framkomma under 6ver-
laggningarna i kamrarna. Mojligheten att hanskjuta drendet till ny
bedémning anvandes sidllan. Harutinnan har nu den dndring gjorts
att en tredjedel av riksdagsmannen Ager foranleda aterremiss —
men blott en gang — till utskott (GRO § 63; NRO 4: 9). Detta
ar en garanti mot forhastade beslut och en 6kad mdojlighet att be-
akta vad som kommit fram efter den tidigare utskottsbehand-
lingen. A andra sidan kan hiri ligga en viss frestelse till missbruk.

Vid sidan av utskottsorganisationen har riksdagen vissa organ for
andra uppgifter 4n beredning av drenden for beslut.
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Valberedningen skall forbereda de val som ankommer p4 riksda-
gen (GRO § 75; NRO 7: 2).

Utrikesndmnden bestod tidigare av utrikesutskottets ledamoter
men véljes nu till ett antal av nio av riksdagen. Namnden sam-
mantriader under ordférandeskap av konungen — i hans franvaro
av stats- eller utrikesministern, som alltid 4ger nirvara. Sjalvskri-
ven ledamot ar talmannen. Annat statsrad eller sakkunnig ma till-
kallas. Sarskild tystnadsplikt giller for namndens medlemmar. Den
sammantriader p& regeringens kallelse, men fyra ledamoter Ager
begira dess sammankallande., om regeringen ej beslutar diarom.
Nimnden har tillkommit i samband med strivanden efter forsta
varldskriget att skapa Okat inflytande for folkrepresentationen p&
utrikespolitiken under bevarande av erforderlig sekretess. Den ér
en efterfoljare till tidigare hemliga utskott. P4 utrikesniamnden an-
kommer att i krisldge besluta att riksdagens uppgifter skall overtas
av krigsdelegationen, se nedan. Namnden skall hallas underrattad
om utrikespolitiska (dven forsvars- och handelspolitiska) fragor
av storre vikt, direst detta ej ar omdjligt av sarskilda skal. (Se nu
NRF 10: 7, NRO 8: 7-9).

Opinionsndmnden ar ett organ med sarskild uppgift att kontrollera
de bada higsta domstolarnas verksamhet, HD:s och RegR:ns (GRF
§ 103). Namnden har att bedéma huruvida dessa domstolars le-
damdter bor bevaras i tjanst eller skall skiljas frAn denna »utan
bevisligen begangna fel och brott»; i sddant fall skall de Atalas
infor riksratt (GRF § 102). Namndens beslut att hos regeringen
hemstélla om fortidspensionering av de namnda domarna kriver
emellertid — efter en timligen invecklad preliminarprocedur — 2/3
majoritet, ndgot som aldrig kunnat ernds. Namnden viljs vart tredje
&r och bestir av 48 medlemmar (GRO § 69). Enligt NRO skall
detta organ upphora.

Om riksdagens Iénedelegation se nedan s. 125.

Utskottens arbete ar en tyngdpunkt i riksdagsarbetet, en annan
ar plenarsammantriadena. Riksdagens arbetsvecka regleras varken
i grundlag eller annan forfattning. Den ar darfor ej bunden av fast-
stallda tider utan kan anpassa arbetsschemat efter behov. Riksdagen
sammantrider vanligen till ett arbetsplenum i veckan, eller vid
storre arbetsbelastning till flera, samt till tvi kortare bordlaggnings-
plena. Extra méten kan beslutas. Beslut i drende fattas allenast
vid arbetsplenum; interpellationssvar kan meddelas saval dar som
vid bordliaggningsplenum. Besvarande av enkla frigor brukar sam-
manhallas till frigotimme viss veckodag.
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Till vigledning for arbetet vid plenum upprittas i riksdagskansliet
foredragningslista. Regler dirom lamnas i riksdagsstadgan (37 o.
38 §§). Listanupptariférsta rummet val och oftast svar pa interpella-
tion m. m. Direfter behandlas propositioner m. m., motioner, ut-
skottsbetinkanden, hemstillanden m. m. frin kanslideputerade och
riksdagens enskilda drenden samt begiran att fi framstélla interpel-
lation m. m. Riksdagen kan besluta om andring av listan for kom-
mande plenum i syfte att t. ex. flytta fram ett viktigt drende.

Sammantriade pagar i regel till dess samtliga drenden behandlats;
understundom uppskjuts dock aterstiende drenden till senare tillfal-
le. Arbetsplenum kan pagh till sent pa kvallen.

Kammardebatten ar dgnad att belysa drendena och att i ovrigt
ge mojlighet till opinionsyttringar foér riksdagens ledamdéter.

Debatternairiksdagen ar dels allminna, dels speciellai anslutning
till utskottsremiss, meddelanden och interpellationssvar.

En allmin debatt halls nu vid riksdagssessionens borjan vid stats-
verkspropositionens remiss; en annan, kallad finansdebatten,
foljer senare.

Det ar emellertid uppenbart att debatterna har en begriansad bety-
delse. Avgorandena har vanligen redan traffats p& partiniva.
Daremot kan riksdagsanférandena ha en propagandistisk effekt,
som Okat sedan massmedia tillkommit. Ibland kan de vara dgnade
att fora den politiska debatten framét; de kan ge regeringsledamo-
ter tillfalle till argumentation och deklarationer, oppositionen till
motskil och kritik.

Yttranderitten i riksdagen dr mycket vidstrackt. Varje riksdagsle-
damot har ratt att »med de undantag denna riksdagsordning stadgar
eller riksdagen med stod hiarav foreskriver till protokollet fritt tala
och utlata sig i alla frhgor, som under 6éverlaggning komma, och
om lagligheten av allt, som inom riksdagen sig tilldrager» (GRO
§ 52; NRF 4: 4).

Inskrinkning av yttranderitten kan avse dels debattimne, dels
taletiden. I friga om debattimne var det for den Montesquicuska
maktdelningslaran karakteristiskt att riksdagen ej fick ing& p& de
for regeringen och domstolarna reserverade omradena. Enligt GRF
§ 90far ej dessa makters avgoranden komma under debatt i konkreta
fall. Den svenska grundlagstiftaren har har vént sig mot missbruk
under frihetstiden, d& stinderna kunde riva upp traffade avgoran-
den med rattsosidkerhet till foljd. Forbudet ar emellertid i viss man
mdjligt att kringgd; inget hinder finns mot att diskutera en bakom
ett visst beslut liggande allmin princip och dérvid kan atskilligt
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sigas. Denna begrinsning av yttranderitten har nu ersatts av de
forbud for riksdagen att befatta sig med rittskipning och forvalt-
ning i konkreta drenden, som moter i NRF.

For debatten giller givetvis de i BrB 5, 16 och 18 kap. stadgade
begrinsningarna i yttrandefriheten (se nedan s. 218). Ej heller i 6v-
rigt dger riksdagsledamot yttra sig forolampande eller olimpligt.
Sanktionen ar har i forsta hand talmannens ingripande genom
klubbslag. Talaren dger d& ej mer yttra sig vid det sammantriadet.
Han kan jamvil erhdlla varning av talmannen och saken kan dver-
lamnas till laga domstols behandling. Vicks forslag darom skall
beslut i saken utan debatt fattas vid nista sammantrade.

I friga om taletid har tidigare gillt att ledamoterna dger obe-
gransad tid till sitt forfogande. Principen har varit betydelsefull
och har i vart land trots praktiska oldgenheter uppritthéllits;
missbruk i form av maratontalande har ej forelegat. Sedan riksdagen
fatt 350 medlemmar, ar svarigheten storre. Lagstiftaren har i forsta
hand réknat med frivilliga 6verenskommelser mellan partierna om
tidsbegransning. Talmannen kan ¢j begrinsa tiden men riksdagen
ager vid uppkommande behov — alltsa for varje situation sirskilt
— besluta dirom med avseende 4 viss debatt (ej generellt). Man
har tinkt sig att denna regel skall utgora en press till sjalvbehérsk-
ning (GRO § 53).

NRO gér héarutinnan langre. Enligt 2: 14 kan riksdagen i tilldggs-
bestimmelse foreskriva begransning savil av tiden for anférande
som det antal en riksdagsman mé héalla. Harvid far skilinad goras
mellan olika kategorier, shsom statsrad, representanter fér majo-
ritet eller minoritet i utskott samt férhandsanmilda och andra.
Pa forslag av talmannen far begrinsningar dven beslutas for sir-
skild Gverlaggning. Minimitid om sex minuter skall dock gilla
samt replikritt. Dylika regler foreligger nu i tilliggsbestammelser
till 2: 14.

Talarordningen ar viktig. Vasentliga undantag gors frén principen
att talare fir ordet allt eftersom de begért det. Framst marks den
replikratt som tillerkédnts regeringsledamoter och som de far
begagna sig av fore riksdagsmiannen. Riksdagsman &ter har ritt
till replik utanfér talarordningen om tre, eller med talmannens med-
givande hogst sex minuter. Statsradens omfattande yttranderitt
innebar otvivelaktigt en visentlig fordel framom oppositionspartier-
na. Se nu NRO 2: 15.

Riksdagens debatter dr sedan mer #n ett sekel tillgingliga for
allmidnheten, dven for regeringens medlemmar. Konungen Ager
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dock icke narvara. Ordningen i riksdagslokalen far ej storas av
den narvarande publiken; talmannen 4dger vid behov utrymma de
laktare, som upplatits for allmédnheten. Med hansyn till rikets si-
kerhet och frimmande makt kan riksdagen besluta om stingda
dorrar.

Vid riksdagens sammantraden skall foras protokoll (GRO § 52),
som skall uppta éverliggningsimnen, talarnas namn, propositioner,
omrostningar och beslut. Ledamot, som yttrar sig, skall tala till
protokollet, ingen mé tala utanfor detta. Sekreteraren for under
talmannens inseende detta protokoll, som han skall upplisa pa femte
sockendagen direfter eller vid niarmast darefter foljande samman-
tride, detta sker enligt praxis endast i begrinsad utstrickning. Ytt-
randena skall ordagrant upptas av stenograf. Ledamot dger dock
justera sitt yttrande, vilket ibland utnyttjas till ganska fria dndringar
av vad som faktiskt sagts; i sista hand fir kammaren besluta om
detta skall medges vid protokollets justering. Protokollet ar darfor
icke i allo historiskt vederhaftigt. FrAnvarande riksdagsman &ger
till protokollet anmala att han ej deltagit i fattat beslut (GRO §§ 76,
77). Protokollet trycks i sin helhet (inklusive yttrandena) och sna-
rast. Det ar férdelat i nummer efter datum fér plenarsammantréide-
na. Se nu NRO 2: 16.

Beslutsforfarandet

Efter debatt — men ofta utan nigon saddan — fattar riksdagen beslut
i de drenden som riitteligen anhingiggjorts och, i forekommande
fall, vederborligen beretts.

Beslutsforfarandet bygger vanligen pa den for konstitutionalis-
men karakteristiska majoritetsprincipen, som i NRF uttrycksi 4: 5
Tidigare krivdes ofta for beslut av offentligrattsliga subjekt sam-
staimmighet — (§fr Polens liberum veto). Sedan majoritetsbeslut
godtagits, foreligger emellertid ett skyddsbehov for minoriteter,
som kan realiseras pa olika satt. I svensk riksdagsritt spelar kravet
pa kvalificerad majoritet en tdmligen undanskymd roll. Den méter
i GRF § 110 vid beslut om medgivande av atal mot riksdagsman
— 5/6 av de rostande skall samtycka till atgiarden. I GRF § 81 kriivs
likas& 5/6 majoritet av de rostande jamte 3/4 av riksdagens ledamoter
for beslut i annan ordning dn grundlagsstiftning rorande delegation
av beslutanderitt till mellanfolklig organisation for fredligt samarbe-
te (se nu NRF 4: 8 och 10: 5). NRF kriaver aven 3/4 majoritet
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for omedelbart beslut om 6verférande av uppgift 4 frimmande
stat m. m. For omedelbar édndring av NRO krives likaledes 3/4
majoritet (8: 16).

Av storre betydelse dr de garantier mot forhastade beslut, som
skapats for grundlagsstiftning — samstdmmiga beslut av tvé riksda-
gar med val emellan (jfr nedan s. 149).

En avsevard garanti 1ag tidigare i tvAkammarsystemet. Provnin-
gen av forslag i tva olika, jamnstéllda kamrar innebar ett patagligt
skydd mot férhastade beslut. Detta har nu fallit bort.

Emellertid har en ny regel inforts, som pa ett annat sitt och
fran skilda utgingspunkter syftar till upprepad provning, dar si
finns angelaget. En minoritet om 1/3 av ledaméterna har tillagts
ritt att begira aterremiss till utskott for ny behandling av visst
amne. Didrmed skall bl. a. omstéindigheter kunna beaktas, som €j
varit kdnda av utskottet eller intraffat efter dess behandling av
saken (GRO § 63, NRO). KU har menat att detta ger »négon
ersiattning for den fordel | tvikammarsystemet, som ansetts ligga
i dess storre garantier mot forhastade beslut». Den erinrar om anord-
ningar i 6vriga nordiska parlament fér upprepad provning.

Riksdagen beslutar dels slutgiltigt om #renden, som anhin-
giggjorts och beretts i vederborlig ordning, dels, utan séarskild bered-
ning, 1 procedurfragor, sisom om bordlaggning, remiss och upp-
skov. Hiarutover ager val av utskott och olika funktionédrer rum.

Arende, som beretts av utskott, skall foredras en forsta ging,
darefter vila pa riksdagens bord for att ater foredras och en andra
gang bordlaggas, om ej riksdagen beslutar pd framstillning av ut-
skottet att omedelbart avgora det (snabbehandling). Vid tredje fore-
dragningen skall avgorande i vart fall ske (NRO 5: 1). Ytterliga-
re bordlaggning kan ej medges, ddremot &terremiss till utskott.
Forfarandet avser att ge rum for inlasning och 6verviaganden och
upprepade debatter. Utskotts forberedande hemstéallanden och for-
fragningar kan diaremot avgodras genast, om ej ledamot begér bord-
laggning. DA debatt enligt praxis ej sker vid bordlaggning kan man
— som nyss namndes — sirhéalla bordlaggningsplena och arbetsple-
na.

Beslut ankommer pé de vid avgérandet narvarande. Enligt GRO
galler — till skillnad frin kommunallagen — ej ndgon quorum-regel,
nigot krav pd minsta antal ndrvarande. Hur minga eller hur fa
som deltar i beslutet saknar betydelse, annat 4n i vissa fall av
kvalificerad majoritet. Nagon skyldighet att delta i omrostning finns
¢j, shsom fallet &r i en domstol. Taktiskt betingad frAnvaro spelar
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en viss roll. FrAnvarande dger ej ge fullmakt till annan. Kvittning
mellan rostberittigade ar en faktisk foreteelse, utan stod av lag;
vid politiskt viktiga frigor kan kvittning vigras. Nir reglerna om
ersittare for riksdagsman trétt i kraft, blir oligenheten av borto-
varo mindre.

De yrkanden som kan férekomma till avgorande ar dels utskottets
hemstillan, dels reservationsvis framfoérda forslag (ett eller flera),
dels ock nytt yrkande under debatten; riksdagen #dger besluta utan
avseende vid utskottets forslag (GRO § 63). Dessa ytterligare
yrkanden har d& ej beretts av utskott; &terremiss kan man dock
numera besluta (jfr ovan s. 121). Talmannen liser férst upp rubri-
ken till drendet. Kanslitjinsteman tillkinnager utskottets hem-
stillan,

Med ledning av utskottsutldtandet, reservationer och andra
yrkanden stiller talmannen proposition (GRO § 51). Beslutsfor-
farandet 4r olika vid acklamation och vid votering. Av vikt &r
talmannens proposition. Den skall kunna besvaras med ja eller
nej, GRO § 60: 2. Vid acklamation foreslar talmannen, om debatt
¢j forekommit, blott bifall till klimmen i utldtandet. Men fore-
kommer nej-svar, stills ny proposition pa avslag.

Foreligger fler yrkanden #n bifall, respektive avslag, 4 ett forslag,
stéller talmannen vanligen proposition p& samtliga yrkanden som
likstallda, och konstaterar att han finner ett av dem bifallet. Talman-
nen »hor» vilken mening som segrat. Yrkande om 4terremiss skall
dock provas forst.

Votering kan alltid begéras efter acklamation (GRO § 60); i ndgra
fall ar den obligatorisk och sker utan foregende acklamation (GRO
§8 60: 3, 30 0. 81; NRO 5: 3).

Vid votering skall talmannen med hjilp av sekreteraren uppgora
voteringsproposition och en tydlig kontraproposition; de skall jus-
teras och upplésas.

Foreligger mer én tva yrkanden, uppkommer den svara uppgiften
att bereda de rostande mojlighet att med sin rost bidra till det
resultat som de Onskar. Uppgiften ar knappast mdjlig att fullt ut
16sa pa tillfredsstéllande sétt. Man har att vélja mellan en primitiv
metod, dir varje rostande ger sin rost pa det forslag som han fore-
drar, varefter det foreslag som fatt de flesta rosterna vinner, dven
om det blott har en relativ majoritet. De tva huvudtyperna av parla-
mentariska voteringsmetoder ar eljest seriemetoden och elimina-
tionsmetoden. Den forra innebdr att rostning sker pa ett forslag
i sénder, varvid det som forst erhaller absolut majoritet ar antaget;
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ovriga har fallit. Eliminationsmetoden Aterigen innebér att den
viljande forsamlingen far ta stillning till tva forslag i sinder. Fullt
genomfort innebdr detta att det forslag som forst segrat darefter
stills mot nésta forslag etc. tills blott ett forslag aterstar.

Den svenska varianten av detta system innebér att mot ett huvud-
forslag utvéljs ett kontraforslag genom en eller flera omrdstningar.
Ovriga forslag faller bort. Metoden har sedan linge kritiserats.
Majoritetsregeln i denna utformning har ej utan fog karakteriserats
s& att den kan ge vilket resultat som helst; kritiken var sarskilt
skarp efter erfarenheter av omréstningar rérande ATP-systemet.
Den har likvil bevarats i NRO 5: 5.

For att f4 jamforbara yrkanden stillda mot varandra miste man
emellertid forst rosta om formella frigor, shsom &aterremiss och
bordlaggning. Ofta dr det nédvandigt att rosta om olika delar av
ett drende. Man kan behova faststalla lydelsen av motiveringen
till ett forslag skilt frain detta. I mera komplicerade drenden, t. ex.
ett lagforslag, kan rostningen bora ske om dess olika paragrafer,
om skilda forslag foreligger, innan rostning foretas om forslaget
i dess helhet (se narmare SOU 1961: 21; Hassler, Lagen om forsam-
lingsstyrelse, s. 90 med exempel frin kyrkomdétet).

I talmannens ledning av beslutsverksamheten ingar dven en ga-
ranti for att riksdagen iakttar grundlagens regler. Talmannens
skyldighet att stilla proposition motsvaras av plikt att vigra proposi-
tion pa grundlagsstridiga forslag. Denna garantiregel har under
statsskicket utvecklats si, att talmannen antingen végrar att stilla
proposition Overhuvudtaget, eller ock att stdlla proposition om
bifall eller, i vissa fall, om avslag. Sistnimnda metod kan anvandas
i de fall, d& avslag pa grundlagsstridigt forslag maste vara lagenligt,
eller omviant da ett bifall 4r lagenligt. — Talmannens beslut om
propositionsordning ar ej slutgiltigt. Frigan om propositionsvigran
kan hinskjutas till KU av riksdagen; utskottets utlatande ér bin-
dande.

Omréstning ar antingen 6ppen eller sluten. Fore 1925 var all
rostning hemlig, nu ar framst val slutna. Rostningen forrattas antin-
gen genom uppresning, varvid talmannen utan rikning bedémer
resultatet, genom namnupprop eller med elektrisk voteringsmaskin
(inford ar 1935). Varje riksdagsman ager begira rostrakning (RSt
§ 51); talmannen kan ock sjilv besluta dirom vid tvekan om rost-
ningens resultat. Sluten omréstning sker med rostsedlar (NRO 5: 5).

Vid votering ges en varningssignal (varsel, RSt 51 §) genom ljud-
och ljussignaler i riksdagshuset.
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Vid lika rostetal skiljer vid 6ppen omrostning lotten. Vid sluten
omrostning undantas fore réstrikningen en sedel, som dppnas blott
om rostetalet blivit lika, och da avgor valet; i annat fall forstors
den.

Ledamot, som deltagit i omrOstning, dger ritt att skriftligen reser-
vera sig mot beslutet; frinvarande kan blott f4 antecknat att han
ej deltagit. Sedan omrostningen blivit dppen (GRO §§ 60: 2-61)
har reservationsritten forlorat i betydelse. Vid acklamation fore-
kommer ej reservation, men ledamot kan begéra ordet for att forkla-
ra, varfor han rostat eller ej deltagit i omrostningen.

Riksdagens beslut har manga olika utformningar. Vanligen in-
nebdr ett positivt beslut att utskottets forslag bifallits och ett negativt
att det avslagits. Beslutets innebdrd blir di beroende av utskottsbe-
tankandets avfattning. Ett bifall kan hinféra sig till utskottets moti-
vering eller dess klam. Tidigare brast det ibland i stringens i friga
om Aatskillnad mellan klimmen och dess motivering. Numera ut-
formas kldmmarna mera stramt, nigot som blir allt nédvindigare
i en tid, da dataregistrering blir mojlig.

Riksdagens beslut expedieras genom skrivelse till regeringen.
Numera uppsitter riksdagens kansli skrivelserna, som underteck-
nas av talmannen.

Tidigare tillade man beslutet satillvida en viss rittskraftverkan,
som man i GRO § 63 intolkat ett forbud att uppriva ett under
session triaffat avgorande. Emellertid har detta stadgande under
den partiella forfattningsreformen utgitt; man ansig att praktiska
skal kan tala for en mojlighet till annat handlande.

I regel anses varje riksméte vara suveriant ifriga om besluts-
fattande och obundet i férhallande till tidigare avgdranden. Under
senare tid har, i markant skillnad harifran, riksdagen néigra gnger
fattat s. k. principbeslut, som skall foljas av senare avgoéranden
inom den darmed angivna ramen.

De uppgifter som ankommer & riksdagen, kan denna numera
i sarskilda fall delegera till sarskilt riksdagsorgan. Tidigare anségs
sddant icke mdjligt, men utvecklingen har nodgat dartill.

En delegations mojlighet sammanhianger med den fullstindiga for-
handlingsréttens inférande inom den offentliga férvaltningen. De
kollektivavtal som sluts med tjinstemannens huvudorganisationer
méste vil godkinnas av riksdagen, men man har ej ansett det mojligt
att lata kammaren i sin helhet besluta i avtalsfragor. I stillet har
man tillskapat riksdagens lonedelegation (GRF § 62, GRO § 71).!
! NRF 9: 12.
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Denna har att under forhandlingarna ridpliga med det statsrad
som regeringen forordnar dartill samt att godkénna triaffad 6verens-
kommelse. Undantagsvis kan riksdagen dock besluta att fsrbehalla
denna provningsritt at sig sjalv »av politiska eller andra skél» (KPr
1964: 140).

Ett annat fall avser krigsforhéllanden. Krig innebar numera av-
sevard risk for att riksdagen forsétts ur spel. Darfor skall en krigs-
delegation om 50 valda ledaméter och talmannen trida i riksdagens
stille, nar krigsforhillandena pékallar detta (GRF § 50; NRF
13: 2). Forordnande didrom meddelas av UtrN eller av konungen,’
ifall UtrN ¢j kan sammantrida, om mojligt efter samrad med stats-
ministern. Forordnande kan dven limnas, om riket hotas av ome-
delbar krigsfara, darest statsministern och minst sex av UtrN:s
ledamoéter 4r ense diarom. Forordnandet giller intill dess det ater-
kallas av konungen eller krigsdelegationen; langst giller det intill
dess vapenvila intritt. Krigsdelegationen beslutar sjilv om sin verk-
samhet. Skulle varken riksdagen eller krigsdelegationen kunna fun-
gera, far regeringen Gverta riksdagens uppgifter.

En tredje mojlighet till delegation har Oppnats for att man skall
kunna 4 internationellt organ for fredligt samarbete dverfora viss
beslutanderitt. Hairmed avses sddana sammanslutningar, som ager
bestaimma tullsatser, utfarda forordningar eller avkunna domar,
med bindande verkan for svenska medborgare och statsorgan. I
den man denna mdéjlighet skulle begagnas, innebar detta att beslut
— framst normer — som utfardas av internationellt organ blir
omedelbart bindande inom Sverige. Genom sidan delegation kan
ej endast riksdagens beslutanderitt utan dven regeringens och for-
valtningsmyndigheters Overforas; undantag gors dock for grund-
lagstiftning m. m. Beslut om delegation skall fattas i de fér grund-
lagstiftning stadgade formerna eller i bradskande fall med 5/6 majori-
tet av riksdagen, varvid beslutet skall ha bitratts av minst 3/4 av
ledamoterna (GRF § 81 st. 3; NRF 10: §st. 1).

NRF reglerar dessutom ett i praxis redan tillaimpat forfarande
att & utlandsk stat (organisation) eller inrittning Overfora ritt-

skipnings- och forvaitningsuppgift (NRF 10: 5, st. 2).

Under riksdagen hor ett antal organ. Dessa har antingen uppgifter,
som ligger utanfor riksdagens egna eller uppgifter inom riksdagens
inre forvaltning. Till de forra hor organ dels for kontroll av rattskip-
ning och forvaltning, dels ock fér utformning av och kontroll 6ver

! NRF 13: 2 har regeringen Overtagit konungens uppgifter.
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rikets finanser och ekonomiska politik. Hartill kommer Nordiska
ridets svenska delegation.

Framst bland de utAt riktade riksdagsorganen marks
Justitieombudsmiinnen (GRF §§ 96-101; NRF 12: 6). Dessa
— numera tre, varav en ersatt den tidigare militiecombudsmannen
— viljs av en valnamnd om 48 personer. Ombudsménnen ansvarar
infor riksdagen. Straffsrattsligt intar de samma stéllning som &v-
riga tjainsteman, men KU har enligt NRO atalsmonopol (9: 8).

Envar svensk ager understélla JO frga, om offentlig tjinsteman
begatt nigon lagstridig garning. Dessutom dger JO av eget initiativ
~ efter inspektion, lasning av pressen eller annan information —
ta upp sadan fraga.

JO ar en Aklagare, sidoordnad med rikséklagaren och JK. Genom
att JO ar sjalvstandig i forhallande till regeringen har han séarskilda
mojligheter att handla till uppritthallande av laglighet i rattsskipning
och forvaltning,! numera d4ven kommunal ehuru med beaktande av
den kommunala sjalvstandigheten. Samtidigt har @mbetet kunnat
bevara sin sjalvstindighet i férhallande till riksdagen frimst genom
att dess innehavare hamtats ur de hogsta domarnas krets och valet
hittills ytterst séllan politiseras. [ férhallande till regeringen, riks-
dagen och de kommunala férsamlingarna kan JO ej ingripa.

JO:s verksamhet var linge framst inriktad p4 den domande
verksamheten. Den skall dock efter 1957 dven avse forvaltningen.
Antalet arenden har 6kat och uppgér nu till ca 3 000 arligen.
Detta har foranlett en utbyggd organisation och mdjlighet till sum-
mariskt forfarande.

Till skillnad fran ¢vriga &klagare har emellertid JO frihet att un-
derlata atal. Han kan i stéllet 4tnoja sig med andra atgarder, framst
underhandskritik (instr. fér JO). Denna praxis har i hog grad utveck-
lats, sdrskilt under senare tid. JO later numera vicka atal allenast
i svara eller principiellt betydelsefulla fall eller dar skadestinds-
skyldighet bér intrada och vederborande ej frivilligt ersatter vallad
skada. I 6vrigt ngjer han sig med att klargéra sin stindpunkt och
uttala en forvintan om att denna framgent respekteras. Detta forfa-
ringssatt — som innebéar en timligen fri rattsbildning — rymmer
vissa risker. Det ar namligen ej alltid givet att JO ratt uppfattar
vad som ar gillande ritt; man kan darfér sakna den auktoritativa

! Granserna for JO:s omride ar ej helt klara. Ledamoéter i taxeringsnimnd kan
enligt GRF § 113, som dock upphdr med NRF, e stillas till ansvar for taxe-
ringsarbetet. 1 Gvrigt dr granserna for JO:s kompetensomride i viss man oklara,
se t. ex. JO 1971, s. 323 ff.
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provning, som blott allmén domstol kan foreta efter viackt 4tal.

JO:s andra huvuduppgift ar att verka for en enhetlig och dnda-
mélsenlig rattstillimpning.

JO har dessutom laginitiativ. Han kan rikta framstallningar till
regeringen i detta amne. Faktiskt har JO utan ny lagstiftning, genom
sin praxis, kunnat i avsevard mén paverka rattsutvecklingen,

sarskilt p& omraden, som ror medborgerlig frihet och rittssékerhet
samt allmanna handlingars offentlighet.

Over sin verksamhet har JO att arligen avge en ambetsberiittelse
till riksdagen, som granskas av KU (tidigare LU). Denna &ar en
vardefull killa till svensk offentlig ratt.

Riksdagen férordnar vidare arligen inom sex dagar efter dess
Oppnande tolv revisorer jimte suppleanter med uppgift att granska
statsverkets tillstind, styrelse och forvaltning; samma revisorer
granskar dven riksdagens egna verk, riksbanken och riksgalds-
kontoret (GRO § 72).! Statsrevisionen valjer inom sig ordforande
och tva viceordféranden samt antar en egen arbetsordning. Reviso-
rernas uppgift ricke att genomforaenfullstindig rikenskapsgransk-
ning. Sddan ankommer & myndigheter inom statsférvaltningen,
framst riksrevisionsverket. I stiillet har statsrevisorerna att under-
s6ka medelsdispositionens sakliga effekt och att patala otillfredsstal-
lande forhallanden inom foérvaltningen (se instr. 14 dec. 1967). De
besdker allméinna verk och inriattningar och foretar arligen en lingre
inspektionsresa inom landet. Myndigheterna &r pliktiga att tillhan-
daga revisorerna med uppgifter; végras detta har revisorerna att
vanda sig till regeringen med anmilan darom. Ett generellt for-
ordnande av sadan innebord gavs med KK 3.6.1949.

Statsrevisorerna utgdr numera ett kontinuerligt arbetande organ
med permanent kansli och fast anstilld personal. Revisorerna
omviljs dven efter den arliga mandatperiodens utging, i syfte att
at institutionen ge en fastare pragel.

Statsrevisorernas iakttagelser sammanstalls i en tryckt berattelse
till riksdagen. Denna utsénds for yttrande till darav berérda myndig-
heter, som dirmed har tillfalle att forklara och férsvara sitt handlan-
de.

Riksbanken var ursprungligen — och var sa linge — visentligen
en under riksdagens garanti stialld bank, med uppgifter av samma
innebord som andra banker.

1§ NRF ges grundliggande regler om statsrevisorerna i 12: 7, och komplet-
terande regleri NRO8: [1.
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Riksbanken har darefter erhallit vasentliga offentligrittsliga upp-
gifter. Sedelutgivningen har monopoliserats hos banken (1897), som
fatt en centralbanks stallning. Valutareglering och penningpolitiska
instrument har uppdragits &4t den och en av banken beroende valuta-
styrelse.

Riksbankens sjalvstandighet i forhallande till regeringen var i
GRF starkt markerad. Banken stilldes under bankofullmiaktige,
av vilka sex viljes av riksdagen och en, tillika ordforande, jamte
suppleant forordnas av regeringen (GRF § 72, NRF 9: 12).

Emellertid har dven har det parlamentariska systemet helt dindrat
laget. Bankofullméktige utses politiskt, liksom numera Aven riks-
bankschefen. Under ett dldre tidsskede undantogs riksbankslednin-
gen fran JO:s tillsyn och sedvanliga regler om atal for dmbets-
ansvar: endast bankofullmiiktige och statsrevisorerna dgde besluta
darom. Forklaringen var att banken da enbart hade att svara for en
begrinsad ekonomisk forvaltning i forhallande till sina huvudmin.
Regelsystemet &r i dag uppseendevickande, sedan viisentliga makt-
medel satts i hinderna pé riksbankens ledning, vilka icke alltid
handhafts pé& ett dver kritik hojt satt. I NRO har finansutskottet
atalsmonopol med avseende pa riksbanksfullmiktige och direktio-
nens ledamdter men icke pé valutastyrelsens (RO 9: 8).

Riksgdldskontoret har ursprungligen tillkommit i samband med
riksens stinders Overtagande av ansvaret for de skulder som ko-
nungen nodgats adra riket. Det ombesorjer alltjaimt den egentliga
uppléningen och forvaltas av fullméktige (GRF § 66; NRF 9: 10).

For riksdagens egen forvaltningsverksamhet har &r 1966 inrittats
sarskilda organ. Att dessa uppgifter 10ses val ar namligen av stor
vikt for riksdagens funktionsduglighet. Dessa organ regleras av RSt;
motsvarande regler ingar i NRO 9: 3 0. 4. Reformen har medfort
samordning och effektivitet. Forvaltningen handhas framst av
riksdagens forvaltningskontor under ledning av dess forvaltnings-
styrelse. Denna bestir av talmannen (ordférande) och atta andra
ledamoter, valda for riksdagens valperiod. Forvaltningskontoret
har erhéllit allt fler uppgifter.

Riksdagens personalarenden avser frimst sekreterare i kammare
och utskott samt Ovriga tjainstemin i riksdagens kansli och utskotts-
organisation (NRO 9 kap.).

Over beslut av riksdagens forvaltningsorgan kan sedan 1971
besvar foras. De provas i vad avser rittsfrigor av RegR och i
andra fragor av riksdagens besvirsnamnd.
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5 Den domande makten

Den tredje statsmakten i maktdelningssystemet ar domstolarna.
De har bl. a. att déma i tviste- och brottmal. Héarvid utgor de ett
led i medborgarnas rattsskydd. I rattskipningen ingar jamval
kontroll dver forvaltningen och lagstiftningen.

Domstolarnas kompetens motsvaras av ett monopol pa rittskip-
ning. Grundsatsen har uttryckts i Europarddets konvention 4.11.
1950 angdende de miinskliga rittigheterna (art. 6). Envar skall
med avseende & »civila rittigheter och skyldigheter eller anklagelse
mot honom for brott . . . vara beréittigad till opartisk och offentlig
ritteghng inom skéalig tid och infor en oavhingig och opartisk dom-
stol, som upprattats enligt lag».

Till denna grundsats brukar ett annat klassiskt rattsskyddsstad-
gande fogas, namligen att »domstol faricke inrattas for redan begén-
gen girning, ej heller for viss tvist eller eljest for visst mal». Darmed
avses bl. a. att férbjuda standritter och andra tilifélliga organ, vilka
plagar inriittas for att undandra de vanliga domstolarna mal av
politisk karaktar.

GREF uttrycker i dverensstimmelse med dessa principer ett pé-
bud aii lata »en var bliva domd av den domstol, varunder han
ritteligen hor och lyder» (§ 16). Detta innebdr ett forbud mot
extra domstol. NRF stadgar i Overensstaimmelse hdarmed, att dom-
stol ej far inrattas for redan begingen girning och ej heller for
viss tvist eller visst mal (11: 1). I motsattning hértill star i stadgan-
det, att rattstvist mellan enskilda far icke utan stdod av lag avgoras
av annan myndighet d&n domstol; darmed Oppnas nimligen en
majlighet till undantag,.

Domstolsbegreppet

Svensk ratt saknar emellertid klargérande definitioner p4 vad som
menas med 1) domstol, 2) tviste- och brottmal.

Man har forgives sokt finna négra kriterier for ett avgdrande
av vad en domstol ar; sarskilt har, som nyss sagts, forvaltnings-
domstolarnas stillning harvid varit uppmirksammad (SOU
1960: 19, s. 72; 1964: 27, s. 134). Lagstiftaren har darfér genom
upprakning i de olika lagarna angett, vilka myndigheter som dar
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skall anses som domstol. RB anger att domstolar 4r tingsritt, hovratt
och HD samt de sarskilda instanserna vattendomstol och AD. For-
valtningsdomstolarna &r har allenast myndigheter. Denna beskriv-
ning, som blott avser att ange omradet for RB:s tillamplighet, ar
i andra sammanhang fér snav. I NRF skiljs mellan allmidnna domsto-
lar och de allménna férvaltningsdomstolarna RegR och KamR
(11: 1). I FPL avses med forvaltningsdomstol dessutom skatterétt
och lansriatt (1 §). Men harutéver finns atskilliga andra instanser
som med storre eller mindre fog kan karakteriseras som domstol.
NRF jamstiller med domstol nimnd, som kan besluta om om-
handertagande tvangsvis, i det fall att nimndens sammansittning
ar lagreglerad och ordféranden en domare (11: 3), se KPr 1973:
90, s. 385 ff.

Bakom detta begreppsmissiga problem ligger vissa rittspolitiska
overvaganden. Under det liberala skedet p4 1800-talet var det en
viktig mélsattning att avskaffa sarskilda domstolar och koncentrera
den domande verksamheten till ett fatal instanser.

Under tidigare skeden fanns namligen i vart land en mangfald
sarskilda domstolar. De hade inrittats for att mojliggora en speciali-
sering pa ett omrade, eller for att undandra ett omride den insyn
som hor till de allmdnna domstolarnas karakteristika. S&lunda fanns
krigsratter, bergsritter, kansliriatt, tullritter, borgratter, postritter
samt en sarskild akademisk jurisdiktion; domkapitlen utdvade viss
ecklesiastik domsritt. Flertalet av dessa speciella domstolar av-
skaffades med borjan ar 1827. I sen tid har krigsdomstolarna
upphéavts for fredstid. Dessutom har flertalet sarskilda fora inom
de allmanna domstolarna for olika grupper tjainsteman m. fl. avskaf-
fats.

Denna liberala tradition har lange praglat utvecklingen. Lagstifta-
ren har ej velat splittra rattskipningen genom inrittande av nya
domstolar. Man har avvisat forslag om sérskild tjainstemanna-
domstol och socialdomstol. Den enda nya instansen ar AD (1928).
Inom forvaltningsjurisdiktionen &ter har, som redan skildrats, ett
flertal nya instanser tillkommit, men detta som led i strivanden
att forbattra forvaltningsforfarandet.

Den praxis, som utbildats, att i vissa fall tillsdtta sarskilda kom-
missioner for utredning och bedomning av pastitt brottsliga
garningar ar svér att férena med utvecklingens huvudlinjer. Vilka
rattsskyddsgarantier foreligger hirvid, i vad man ar RB tillamp-
lig? (Om Kejnekommissionen SOU 1951: 21, Wennerstromkom-
missionen RA 1963: 29, valutakommissionen JO 1972, s. 284).
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Soéker man ange kriterier pd en domstol 4r att méirka a) myndig-
hetens sjalvstindighet, b) domarens oavsittlighet, ¢) sattet for till-
sattning samt d) forfarande och uppgift.

a) Domstolarna garanteras sjalvstindighet darigenom att de i sin
démande verksamhet icke dr lydnadspliktiga; domarna har blott
att tillimpa riatten. En erinran hirom méter i GRF § 47 och § 90.
Det upprepas av GB i den form att domstolar skall handla i enlighet
med rittsordningen, siddan denna framgar ur grundlagarna, samt
ur andra lagar, forordningar, féreskrifter och rattsregler. Ingen myn-
dighet, ej heller riksdagen, far bestimma hur domstol skall déma
i det enskilda fallet eller eljest tillaimpa rattsregel (NRF 11: 2).

b) Ordinarie domare atnjuter i vart land oavsittlighet liksom i alla
stater med en fullgod rattsordning. Sedan detta skydd for 6vriga
fullmaktstjinsteman med den senaste tjainstemannalagstiftningen
minskat, framtriader domarkarens sirstéallning skarpare an tidigare.
En ordinarie domare kan icke heller mot sin vilja forflyttas frn
sin tjanst till annan 4n jamstalld domaretjanst och blott av organisa-
toriska skil. Han kan ej forpliktas utova annan statlig tjinst dn
jamstilld eller hogre tjanst vid samma domstol (TML 11 o. 34 §§).
Moajligheten att vid Atal eller misstanke om brott avstinga domare
frin tjansten — som Oppnades sent — 4r mer begrinsad an for
andra tjansteman (TML 26 §), jfr lagen 20 maj 1955 om avstangning
av domare. Avstingning kan i detta fall blott beslutas av domstol,
¢j administrativt.

Det dr emellertid att observera att de ldgre instanserna icke kan
doma med allenast oavsattliga domare i ritten. Av praktiska skél
maste dven yngre, annu icke med fullmakt tillsatta, delta. Emellertid
har NRF foreskrift om att vid dessa domstolar skall finnas
minst en ordinarie domare, medan i de hogsta instanserna — HD
och RegR — allenast ordinarie ledaméter tjanstgor.

Enligt GRF § 101 skall emellertid ledamdterna av de bida
hogsta domstolarna ej svara infor allmian domstol i frédga om fel
1 domande verksamhet, utan infor riksriatt, vars sammansittning
anges i RF § 102. Enligt NRF upphivs emellertid denna sir-
stallning satillvida, som de hdgsta domarna svarar infor allmén
domstol, dock med forum i HD; JO och JK har alltjamt #tals-
monopol (12: 8).

De hogsta domtolarnas ledaméter ar dock underkastade en
begransning i friga om anstéllningstrygghet genom opinionsnadmn-
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dens verksamhet. Justitierdd och regeringsrad kan pensioneras om
namnden finner att han, utan fel eller brott, likvil forlorat riksdagens
fortroende. Harmed avses nedsatta sjalsformogenheter i foljd av
alder eller sjukdom, dels ock mindre gott omdome i den domande
verksamheten (GRF § 103). Stadgandet har aldrig kunnat tillimpas,
endr beslutet kriver 2/3 majoritet, nigot som ej uppnétts. Dirmed
ar ej sagt att det saknar betydelse. Det skall nu upphéivas.

I ett avseende avviker svensk ritt ifrin de regler, som vanligen
finns i friga om domaremaktens sjialvstindighet, nimligen rorande
ambetsansvar och sarskilt JO:s tillsyn. Motsvarande kompetens
har man icke velat tilligga ombudsmannens motsvarighet i nigot
annat land an Finland.

¢) Aven for tillsattningsforfarandet har man sokt normer, vilka skall
trygga domarekarens sjilvstandighet. Man har avvisat tanken pd
folkval. Domare tillsitts ofta efter tjanste&lder (turordning); dirmed
behover de ej befara terverkningar pa Kkarridren av ett m&hénda
inopportunt domande. Intill nyligen iakttogs i praxis aven att doma-
re i de hogsta instanserna tillsattes efter samrdd med dessa och
att hovrittspresidentens ord vigde tungt vid utniAmning av hirads-
hovding, varmed politiska hinsyn forsvarades. (Jfr i 6vrigt om do-
marbanan SOU 1959: 17; 1971: 41.)

Lekmannaelementet har i stillet fatt gora sig gallande i nimnden
som hos oss deltar i domandet. Sedan 1948 tillsétts den efter politiskt
betingade val. I tryckfrihetsmal har den sin motsvarighet i juryn,
som ensam avgor skuldfragan. I AD ingr ledaméter, som utses
av regeringen efter forslag av fackliga organistationer, i ForsD lek-
man, som forordnas av regeringen. Erfarenheten visar att det in-
flytande som yrkesdomarna ager i dessa instanser varit en vardefull
garanti for kvaliteten i de juridiska bedomningarna. Om lansratt
ses. 77.

d) Vissa for processen karakteristiska drag framtrader tydligt vid
en jamforelse med det vanliga forvaltningsforfarandet. I tvistemél
som brottmal stir tvd parter mot varandra. Kommunikation av
material skall ske, offentlighet normalt iakttas. Domstolen #ger
tillgang till de bevismedel som hoérande av vittne pid ed och
part pd sanningsforsikran utgér. I viss omfattning har de mera
kvalificerade forvaltningsforfarandena utformats efter dessa forebil-
der, men allenast forvaltningsdomstolar dger héra vittne pa ed (ovan
s. 83).
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Ett utmirkande drag ar vidare den rattskraft som tillkommer
domstolarnas avgorande. Detta skall i princip st fast, nigot som
blott i begrinsad omfattning galler forvaltningsavgoranden, diar moj-
lighet till andring eller aterkallande kan finnas.

Domstols avgoranden har olika beteckningar, dom, utslag, re-
solution (RegR, KamR) eller beslut; FérsD kallar sina dom, lins-
ritten sina beslut.

Den domande makten och regeringen. Nideinstitutet

Domstolarna skall std oberoende i forhallande till regeringen.
Regeringen har ¢j heller nigot ansvar for den domande verksamhe-
ten. Genom nddeinstitutet har emellertid regeringen en mojlighet
att inskrida p4 den domande verksamhetens omride. Konungen
har dessutom alltid 4gt prerogativet att eftergiva atal (abolition)
och meddela amnesti.

Enligt GRF § 26 dger konungen att i brottmal gora nid, mildra
livsstraff samt atergiva ara och till kronan forverkat gods. Nad
upphaver — till skillnad fran resning — ej tidigare falld dom (domen
kvarstar, t. ex. som straffskarpningsgrund, NJA 1888, s. 1; brotts-
rubriceringen #ndras ej genom nad, NJA 1920, s. 142). Nad inne-
bar allenast att verkstallighet av straffdom instélls eller att mildare
paf6ljd valjs. Forutsattning for institutet dr att den ddmande makten
har tillvaratagit ett offentligt bestraffningsintresse, varéver staten
m4 forfoga. Institutet férutsitter vidare att dom vinner réttskraft.

NAdeinstitutet innebir ett erkannande av att omstandigheter kan
beaktas pa verkstillighetsplanet, vartill domstolen ej Agt ta hansyn,
eller att omstindigheter intraffar efter domen, fore verkstilligheten,
som gor denna olamplig eller 6verflodig. Nadeinstitutet bor diremot
ej anvindas till att sitta gillande réttsregler ur funktion. Det in-
kraktar da otillborligt pa lagstiftningens omrade och riskerar dom-
stolarnas auktoritet; om regeringens praxis har ur denna synpunkt
tidvis strid forts.

Foremal for nad dr domar i brottmal, i civilméal kan nad ej ges.
Med dom i brottmél ar disciplinir bestraffning och vitesdom jam-
stilld. Andra avgoranden av forvaltningsmyndighet ar ej foremal
for nad; (ej vitesforelaggande, RA 1934: 66, NJA 1945, s. 588; €j
utvisning NJA 1943, s. 421). Ej ens for administrativt frihetsbe-
rovande kan nad ges (RA 1938: 42). Hir kan i stillet dispens fran
forfattningsbestimmelse eller aterbrytande av beslut (t. ex. UtlL
§ 51 om forvisning och utvisning) tinkas forekomma.

N4&d soks hos regeringen av den démde eller annan. Fore beslut

133



i ndefraga skall yttrande ha avgivits av HD respektive RegR. Dylikt
yttrande dr dock ej bindande for regeringen. Nadeirenden féredras
av justitieministern.

Amnesti innebar liksom nad ett eftergivande av paf6ljd men icke
i ett eller flera individuella fall utan efter en generell regel.

Atalseftergift, abolition, innebir beslut om att rattegingsforfaran-
de ej skall inledas, eller att det skall avbrytas, ehuru dklagarmakten
ar pliktig att atala.

Savil amnesti som abolition dr oreglerade i GRF. Man har sékt
intolka bada instituten under GRF §§ 26 och 27. For en sadan
tolkning skulle analogi med lagrummet kunna beropas, mot en
sddan tolkning har e-contrario-slut hidvdats — tva intressanta
exempel p& problem vid grundlagstolkningen. Emellertid har savil
amnesti som Atalseftergift anvints i praxis, amnesti t. ex. efter
Adalskravallerna 1932, Atalseftergift med avseende pa deltagare i
det spanska inbérdeskriget (1939). Frigan huruvida instituten byg-
ger pA RF § 26 eller ¢j har dven betydelse for frigan om HD
skall horas fore beslut i amnet; praxis har skiftat. I NRF 11: 13
skapas en rattsgrund for regeringens makt att foérordna, att vidare
atgard ej skall vidtagas for utredning eller lagforing av brott.

Domstolar och forvaltningsmyndighet

De allmianna domstolarnas kompetens omfattar frimst tviste- och
brottmal; till dessa kan genom lag fogas andra uppgifter. Med tviste-
mal avses framst tvister mellan enskilda i civilrittsliga dmnen,
med brottmAl utdémande av nigon av de pafoljder, varom stadgas
i BrB och annan forfattning. Grianserna ter sig ofta oklara. Atskilliga
avgdranden inom forvaltningen erbjuder patagliga likheter med bada
dessa grupper av mil. Men var gér gransen for vad domstol kan
prova och vad som faller utanfor dess kompetens ur denna sarskilda
offentligrittsliga synpunkt?

En huvudfrdga #r harvid, vilka uppgifter som kan anfortros
administrativa myndigheter. 1 foljd av en dldre svensk tradition
har centrala dmbetsverk och lansstyrelser betrotts med mycket,
som enligt uppfattningen i andra linder borde falla inom dom-
stolarnas kompetens. Under 1800-talet restes kravet pa att brott-
och tvistemal skulle domas av allmidn domstol. I nigra fall har
grupper av drenden, som man menat vara omtaliga, overforts till
allman domstol, sdsom de asocialas behandling, varom lansstyrel-
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serna tidigare beslot enligt l6sdriverilagstiftningen. Av motsva-
rande skil har grupper av drenden Overforts & de ovan redovisade
lansdomstolarna.

Mellan rattskipning och forvaltning foreligger satillvida likhet,
som bada forutsitter tillimpning av rittsregler. Man skulle darfor
i férsta hand vara bojd att harav dra den slutsatsen att forvaltnings-
avgéranden skulle vinna rattskraft i forhéllande till de allmdnna
domstolarna, och att dessa 6verhuvudtaget ej skulle dga préva en
talan avseende ett forvaltningsimne. Men samtidigt bestir, som
ovan redovisats, skillnader i férfarandet, vartill kommer den va-
sentliga synpunkten att forvaltningsorganen vanligen méste handla
mera snabbt och summariskt 4n domstolar. Skillnaderna mellan
démande och forvaltande verksamhet har darfor icke 6verraskande
foranlett krav pa att domstolarna skall 4ga mojlighet att omprova
forvaltningsavgoranden.

RB ger inget generellt svar pa frigan om domstols kompetens.
I GRB 10: 17 stadgas allenast att domstol ej ar behorig uppta tvist,
som ankommer p4 annan myndighet &4n domstol. Nar detta &r fallet,
maste avgoras med ledning av andra stadganden.

Forhallandet mellan allmidn domstol och foérvaltningsmyndighet
ar mycket olika i de skilda rattssystemen. Summariskt uttryckt
kan man siga att domstolarna i de anglosachsiska linderna av &lder
ager ingd i provning av forvaltningsbesluts réittsenlighet och dven
att prova huruvida myndigheterna riatt anvént sin makt inom ramen
for det fria skonet. Motsvarande dr forhillandet i Danmark och
Norge. Diarav féljer att allmidn domstol i dessa linder kan &lagga
forvaltningsmyndighet visst handlande, respektive forbjuda den att
vidta viss atgiard. Didrmed dr domstolskontrollen av férvaltningen
ett visentligt element i medborgarnas rattsskydd.

Sverige har hiarutinnan foljt en annan tradition, som méter dven
pa den europeiska kontinenten. Overprovningen av forvaltningens
beslut sker diar inom forvaltningen, eventuellt infor sarskilda forvalt-
ningsdomstolar, vilka utformats under 1800-talet. De allmanna dom-
stolarnas kompetens ar i foljd harav mindre omfattande.

I svensk rittspraxis utbildades under 1600-talet vissa regler om
allmin domstols ratt att overprova forvaltningsbeslut, samtidigt
som en forvaltningsjurisdiktion utbildades i kollegierna. I 1734 &rs
lag upptogs ett harpa syftande stadgande i RB 10: 26.

Detta stadgande ar delvis obsolet och i 6vrigt oklart. Man far
med ledning av rattspraxis soka sig fram till verkligheten.

Harvid ar foljande att mirka:

135



I. Alla forvaltningsavgoranden utesluter icke allmidn domstols
kompetens.

2. Allman domstol kan ing& i provning av tvistemal, dven om
anspriket riktar sig mot ett offentligt organ, déarest det motsvarar
sddana tvistemal, som domstol i Ovrigt dger prova. Domstol kan
doma i tvist i anledning av avtal, dven lone- och pensionstvister,
omen skadestindstalanm. m.,itvist om béttre ritt till viss egendom.
Att hirvid griansdragningsfragor kan uppkomma ar tydligt; sé in-
nebir t. ex. provning av krav pi 16n under avstingningstid aven
att domstol bedomer riktigheten av avstingningsbeslutet, NJA
1953, s. 305. Undantagsvis kan domstol genom lag vara hindrad
uppta tvist av sddan natur, vilket nu #r fallet om tvisten ror ett
kollektivavtal och den enskilde r organiserad (se ovan s. 53).

3. Allmén domstol dger ej utan laga stdd ingé i provning av forvalt-
ningsbeslut, som bygger pa en skonsméassig bedémning. Har férvalt-
ningsmyndighet gt att efter egen provning bevilja eller avsla en
begiran, ge eller aterkalla ett tillstind, kan talan ej foras i samma
sak infor allman domstol.

4. Allman domstol kan ej utan laga stdd besluta om en forvalt-
ningsakt. Den kan ej meddela ett byggnadslov, som ByN vagrat.
Men ett imne kan vara av den betydelse att avgorandet till-
lagts allmdn domstol. Utdomande av vite ankommer sélunda
pa domstol, vattendomstol meddelar tillstind och forbud. Man har
ur skyddssynpunkt tidigare payrkat att korkortsindragning skall
ankomma pa domstol.

Domstol kan ¢j heller 4lagga myndighet visst handlande; yrkande
av entledigad tjansteman att bli ateranstilld kan ej provas (NJA
1960, s. 63); domstol saknar namligen tvingsmedel i ett sddant
fall. Ej heller kan domstol upphava myndighets beslut (NJA 1966,
s. 164).

5. De allménna domstolarnas behorighet ar begransad i forhallan-
de till forvaltningsrattskipningen genom forbehé!let i GRB 10: 26
om myndigheternas ratt att »préva och déma» i de mal, »som
den allmanna hushallningen i riket, kronans varjehanda ingélder,
s& ock de, som nigons dmbete och tjanst . . . och fel dari réra».

En tolkning av detta for ett annat samhille 4n vart lamnade stad-
gande erbjuder avsevarda svarigheter.

a) Klart dr att de sarskilda forvaltningsdomstolarnas kompetens-
omrade ar avskilt frin de allmdnna domstolarnas. Detta galler
sdlunda ForsR:s och ForsD:s avgdéranden, men dven beslut om
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sociala forméner, understod, bidrag och ersattningar, dven om de
skulle rdka vara betecknade som rattigheter i vederborande lag
(NJA 1933, s. 221; 1954, s. 197). Avgoéranden i taxerings-,
debiterings- och restitutionsfragor och om vissa offentliga avgifter
ar jamval undantagna.

b) A andra sidan ar det tydligt att varje besvarsforfarande ej innebar
att domstolstalan ar utesluten. Kommunala avgifter har kunnat om-
provas av allmidn domstol, nar kommun fort talan om deras utfien-
de; de ar ej omedelbart exigibla. Likvil hade beslutet om avgifter
omprovats av RegR efter kommunalbesvir och ej upphidvts (NJA
1934, s. 663).

Men var gir i 6vrigt gransen? Fragan aktualiserades dramatiskt,
sedan kontrollstyrelsen alagt en fabrikor E. varuskatt under péa-
sthende att varan var skattepliktig. RegR upphivde ej beslutet.
Allméan domstol fann ddaremot att varan ej var skattepliktig, sedan
E. Atalats for underlaten skattedeklaration. DA tva avgoranden sé-
lunda stod mot varandra, yrkade E. vid allman domstol &terfaende
av felaktigt erlagd skatt; han menade att prévningen i allmian domstol
av frdgan om skatteplikt var former 4n den administrativa.

Enligt en mening borde GRB 10: 26 allenast f& gilla i de fall,
da forfarande i domstolsliknande former var anordnat. Det kunde
svérligen goras gillande att kontrollstyrelsens forfarande var sé-
dant. En motsatt &sikt innebar att domstol ej skulle uppta tvist
i det fall, dar beslutanderitt uppdragits it forvaltningsmyndighet,
utan héansyn till om forfarandet med fog kan karakteriseras som
rattskipning eller ej. HD har i flera domar (NJA 1950, s. 333;
jfr 1952, s. 248) — till skillnad frin underinstanserna — f6ljt den
senare linjen. Harvid har aven lagstiftarens »uppdrag» fingerats.
Med dessa prejudicerande avgoranden avvisades mdojligheten att
utbygga domstolskontrollen 6ver férvaltningen.

Principen om de férvaltningsrittsliga beslutens sérstillning i nyss
angivna hidnseenden uppritthélles aven i fall, d4 kdaranden soker
kringgd den genom att 4beropa en civilrittslig grund, sdsom skade-
stindstalan eller condictio indebiti (NJA 1950, s. 333; 1952, s. 248).

Enligt GRB 10: 26 och darpa stddd sedvaneratt kan allmin
domstol ¢j heller omprova forvaltningsmyndighets disciplinarrattsli-
ga avgoranden (ovan s. 49).

De allminna domstolarnas inflytande pa forvaltningen ar emellertid
icke uttémmande angiven med vad ovan sagts. Domstolarna har
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pé flera omréden en kontrollmakt. Tjansteminnens aAmbetsansvar
enligt BrB 20 kap. realiseras genom allmin domstol. Medborgarnas
mojlighet att foranstalta darom &r vittgdende. Till det straffriittsliga
ansvaret kommer harvid det sirskilt ur reparationssynpunkt viktiga
skadestandsrittsliga, men en fillande dom fér &mbetsbrott saknar
direkt verkan p& den felaktiga forvaltningsakten. Den kan ju ej
upphévas av domstolen. Den administrativa besvirsprévningen ir
vigen till omprévning av denna.

6. HD har emellertid i vissa fall dven justerat felaktiga forvalt-
ningsakter under utnyttjande av sin ritt att forfoga 6ver extraordi-
nira rattsmedel 1 de mél, dar RegR ej ar slutinstans (se ovan s. 85).
Mgjligheten dartili upphdr, sedan resningsmakten i NRF kon-
centrerats hos RegR.

Den domande och den lagstiftande makten

Enligt maktdelningslaran skall den domande makten vara &tskild
dven i forhallande till den lagstiftande. Emellertid kan det system
for lagstiftning, som finns och som leder till olika typer av for-
fattningar for olika uppgifter liksom till begrinsningar i lagstiftnings-
makten, sigas skapa ett behov av kontroll frin domstolarna (fr
nedan s. 152). Lagprévning har vaxt fram i flera betydelsefulla
statsskick, utan sarskilt laga stdd, blott som en logisk konsekvens
av statsskickets uppbyggnad. 1 Forenta staterna har domstolarna
tillagt sig sddan provningsritt (hogsta domstolen alltsedan ar 1803)
och samma princip har senare f6ljts i Norge.

Sadan lagprovning ar emellertid vanligen icke en fortldpande
kontroll av all lagstiftning utan aktualiseras forst nar i ett visst
mal invandning gors darom att viss forfattning ar olaglig. En annan
modell ar att inom statsskicket anordna en forfattningsdom-
stol, dit part kan vinda sig med yrkande att viss forfattning skall
forklaras vara inkonstitutionell; ett siddant system moter t. ex. i
Visttyskland.

Domstols lagprovning kan avse tva olika fragor: a) forfattnings
tillkomst i foreskriven ordning (formell lagprévning); b) férfattnings
Overensstimmelse med hogre norm (materiell lagprévning). Om
domstol finner invandning beriittigad, vagrar den att tillampa for-
fattningen i friga, men denna upphor darfor ej att gilla.

a) Domstolarna har formell lagprévningsritt, som harleds ur GRF
§ 47; »rikets hovratter och alla andra domstolar skola efter lag
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och laga stadgar doma». Har reglerna om lagstiftning ej f6ljts, ar
forfattningen, i vart fall vid grovre fel, ¢j lag.

b) Materiell provningsratt har HD vid flera tillfallen ut6vat i friga
om administrativ forfattning. HD provar om forfattningen strider
mot grundlag eller gar utéver granserna for sidan lagstiftning; i
frdga om loneforfattningar och GRF § 36 se NJA 1928, s. 88; 1954,
s. 532; skatteforfattningar och liknande NJA 1948, s. 188, s. 458;
NJA 1951, s. 39; 1961, s. 253, 715; jfr NJA 1934, s. 565, avgiftsplikt
grundlagsstridig? I friga om administrativ forfattnings forhallande
till lag se NJA 1961, s. 253 och RA 1943: 30.

Frégan huruvida domstol jamvil dger prova allmian lags 6verens-
stimmelse med grundlag har lange ansetts mera tveksam; skél har-
emot har bl. a. varit riksdagens suverinitet samt att lagrddet med-
verkat vid sdan lags stiftande: i lagradets granskning finns redan en
avsevird garanti for lagens grundlagsenlighet. FU har emellertid
ansett siddan provningsratt tillkomma domstol (SOU 1963: 17, s.
155), vartill HD anslutit sig i remissyttrande (SOU 1965: 2, s. 60).
Domstol har i rittsfallet NJA 1964, s. 471 markerat en sadan
kompetens. GB har ¢j tagit avstand fran denna lagprovningsritt,
men ej heller reglerat den. I KPr 1973: 90, s. 200, uttalas, att lag-
provningsratten skall bestad. Lag som uppenbart strider mot klar
grundlag skall kunna asidosattas och motsvarande géller andra nor-
mer.

Med lagprovningsritten dr emellertid forhallandet mellan den
domande och den lagstiftande makten i samhallet ingalunda uttomt.
Denna domstolarnas uppgift star i 6verensstimmelse med den klas-
siska maktdelningslaran. Nir man daremot kan konstatera att dom-
stolarna dven medverkar i rittsbildningen, ar det friga om ett hand-
lande, som avviker frin denna maktdelning. Denna medverkan sker
fraimst genom rittstillampning, genom tolkning och utfylinad (nedan
s. 153). Den sker emellertid av alder hos oss dven genom medver-
kan i lagstiftningen, sedan 1909 koncentrerad till lagradet (se ne-
dan s. 149).
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6 Lagstiftning och annan normbildning

Lagbegreppet

Lag uppfattas vanligen som ett ensidigt pibud av staten, riktat
till de offentliga organen och medborgarna.

Ar lag allenast uttryck for lagstiftarens vilja, kan teoretiskt sett
inga granser uppstillas for lagstiftningsmakten. Det dr positivis-
mens yttersta konsekvens.

Det finns emellertid andra synsitt. Ar lag beroende av religidsa
bud (»Guds tio budord») eller allméanna rattfirdighetsgrundsatser,
ibland kallade naturritt, begrinsar dessa lagstiftarens handlingsmoj-
ligheter. Ofta ligger nedarvda dylika tankegéngar bakom de normer
for statsmakternas lagstiftningsmakt som plagar inga i grundlagar.
Dystra erfarenheter av tyrannisk statsmakt har foranlett en re-
nassans for dem efter det andra varldskriget.

Aven var rittsordning erbjuder exempel harpa. 1 GRF § 16
- den alderdomliga réttighetskatalogen — uppstilles grianser for vad
konungen kan géra och motsvarande problem ar nu aktuellt i ar-
betet p& NRF (se nedan kap. 9). I reglerna om lagstiftning moter
forbud mot dédsstraff, landsforvisning av svensk och berévande
av medborgarskap; ej heller ar retroaktiv strafflag tilliten (NRF
8: 1). Ett annat uttryck for respekten av vissa givna normer ar
lagstiftningen om ansvar for krigsforbrytelse; det hjalper ej den
Atalade att Aberopa att garningen begétts jamlikt lag (BrB 22: 11).

Uppenbart ar att »lag» tidigare forbundits med forestallningen
om ett fast normsystem med 1ang livslangd. Nar Landshdvdingen
hos Runeberg havdar rittens princip fore valdets &beropar han
att

»Lag skall overleva mig,
som juag langt efter den blev till».

Mot dettalagbegrepp hiavdas nu att ratten skall successivt anpassa
sig efter samhallsutvecklingens dndrade fordringar. Den politiska
ledningen anvéander dven lagstiftningen medvetet som ett instrument
att paverka samhillets omdaning i 6nskad riktning, sisom for att
paverka fordelningen av tillgingarna, for att utveckla den sociala
verksamheten och skapa allt narmare relationer mellan samhille
och individ. Medan den liberala »nattvéaktarstaten» kunde ndja sig
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med en begransad lagstiftningsverksamhet utvecklar dagens lagstif-
tare en narmast febril aktivitet.

Karakteristiskt for lag ar emellertid att dess foreskrifter har ge-
nerell natur och ej ar avsedda for ett enstaka fall; genom lag bor
ej ingrepp ske i enstaka riattsforhallanden, en regel, som dock ndgon
gang i vart land asidosatts. Nagon konstitutionell garanti hiremot
har vi ej och GB har avstatt frin att soka utforma nigon.

Principen siags emellertid i KPr 1973: 90 gilla 4dven i vart land.
»En rittsregel skall vara en generell foreskrift» (s. 203).

Lag skall ej heller aga tillbakaverkande kraft. Straffrattsligt ar
grundsatsen visentlig och upptas it Europakonventionen om
manskliga rittigheter. 1 civilrittsliga férhallanden finns gransfall,
dar viss aterverkan kan vara oundviklig.

»Lag» ar emellertid inte ett enhetligt begrepp. Darmed kan avses
alla rattsnormer oavsett deras ursprung (materiellt lagbegrepp) eller
allenast de normer vilka betecknas som sddana, darfor att de till-
kommit i ett sarskilt forfarande eller harroér frn visst statsorgan,
vanligen da folkrepresentationen (formellt lagbegrepp).

Lagstiftningsmakten

Lagstiftningsmakten tillkommer i GRF konung och riksdag (§ 87)
eller konungen allena (§ I jfr med § 89) eller riksdagen allena
(§ 57, GRO § 78). Man mirker att den centrala stillningen
i lagstiftningen dnnu intas av konungen, som dock i viss omfatt-
ning behover riksdagens medverkan.

I den mén detta ej ar fallet dger konungen férfoga Gver normerna
dven sétillvida, som han #ger en — ¢j i GRF angiven men i NRF
kodifierad — dispensmakt frin desamma. Fran norm, som han ut-
fardat, dger han silunda medge undantag efter eget skon (ifr
RA 1955:33). I friga om lagstiftning med riksdagen &terigen
forutsitter dispensmakt sérskilt laga stod, eljest kan undantag
ej medges.

Enligt NRF éterigen tillkommer all lagstiftning riksdagen allena.
Bakgrunden till reformen ar den @ndrade konstitutionella grundsy-
nen: Riksdagen idr som folkets foretriddare innehavare av statsmak-
ten. »En parlamentarisk regeringsmakt kan . . . icke pa detta for
sambhallslivets gestaltning grundlaggande omréade gora ansprék pa
nigon fran folkrepresentationen fristiende och likaberattigad
stillning . . . For att &stadkomma ett statsrattsligt giltigt beslut
i en lagfraga bor alltsi fordras beslut endast av riksdagen» (SOU
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1963: 17,s.337; 1972: 15, s. 152). I sak torde emellertid rackvidden
av denna reform bli begrinsad; s linge riksdagen ej har tillging
till en kvalificerad utredningsapparat, forblir dess inflytande pé lag-
stiftningen begréansat.

Den viktiga frigan om folklig medverkan vid lagstiftning har hos
oss dgnats ringa intresse. Enda majlighet hartill méter vid fakultativ
folkomrostning; regering och riksdag behiarskar dock mgjligheterna
att anordna dylik.

Lagstiftningsreglerna i /809 drs RF innebir ett system av hierar-
kisk karaktar. Vi har

1. Grundlag (GRF § 81);

2. Samfilld lagstiftning, dari inbegripet kyrkolag (GRF 87: 1 o.
2);

3. Delegerad lagstiftning enligt GRF § 89 och annan gemensam
lagstiftning;

4. Ekonomisk och administrativ lagstiftning, dari inbegripet kyr-
kostadgar;

5. Skattelag (GRF § 57);
. Kommunallag;
. Riksdagens interna lagstiftning;
Myndighetslagstiftning;
Kommunal lagstiftning.
. Lagstiftning om utbetalning av statsbidrag m. m.

S v~

1. Grundlagsbegreppet &r helt formellt. Det omfattar enligt GRF
§ 85 vad som upptagits i GRF, GRO, TF och SuccO.

Grundlagsstoffet ar omfattande och ej vil systematiserat. Det
kompletteras med ett ¢j ringa antal s. k. konstitutionella stadgar.
Dessa ar forfattningar, som materiellt sett rymmer foreskrifter av
statsriittslig betydelse utan att ha grundlags karaktér. De kan vara
lag, sdsom ValL, eller regeringens administrativa forfattningar, eller
av riksdagen ensidigt utfirdade, sdsom instr. for JO enligt GRF
§ 96 eller stadganden med stéd av GRO § 78, sdsom riksdagsstad-
gan.

I GRF méter dnnu bestimmelser av organisatorisk innebérd, som
1809 anségs fylla dven ett rittsskyddsbehov, liksom fallet varit i
tidigare grundlagar. Samtidigt rymde GRF en, lat vara summarisk
rattighetskatalog i § 16, som kompletteras med vissa foreskrifter
i motsvarande syfte, sisom tolkningsregeln i § 84 och oavsitt-
lighetsregeln i § 36.
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2. Samfalld lagstiftning enligt GRF § 87: 1 kallas allmin civil- och
kriminallag. Omradet for sddan allmén lag har undergatt flera for-
andringar i vidgande riktning. Ursprungligen anknoét lagbegreppet
till det materiella innehéllet 1 1734 ars lag (allmédnna lagen). I dess
stadfistelseresolution anges principen for urvalet av dmnen: »Att
i denna lag alla de n6digaste stycken ma finnas, som till det enskilda
levernet i ett valbestillt rike héra och uti rittegings- och utsok-
ningsmél kunna till rattesnore tjina.» Ddremot horde ej hit den
ekonomiska lagstiftningen, som angavs vara »ekonomie och politie
forordningar . . ., vilka efter forefallande behov finnas mera for-
andring vara underkastade». P4 straffrittens omrade gjordes en
motsvarande skillnad mellan brott, som riktade sig mot enskildas
liv och egendom, och siddana som riktade sig mot statens organi-
serande verksamhet.

Jamstalld med civillag dr kyrkolag, GRF § 87: 2, medan kyr-
kostadgar svarar mot den ekonomiska lagstiftningen.

Kyrkolag skall stiftas av regering, riksdag och kyrkomoéte (om detta se ovan s. 91).
Detta ager alltsd mojlighet att motsitta sig foreslagen lagstiftning. Med kyrkolag
avses rittsregler, vilka ror rattsforhallandet mellan staten och statskyrkan samt
mellan denna och medborgarna i deras egenskap av medlemmar av denna. Som
kyrkolag behandias de kyrkliga organens (men ej forsamlingarnas) stillning, deras
organisation, yttre verksamhetsformer och uppgifter, sisom sidana (ddaremot ej
folkbokforingen), kyrkans ekonomi, medlemskap i kyrkan, kyrklig vigsel.

Oniradet for GRF § 87 avgrinsas emellertid icke langre med ledning av en atskill-
nad mellan oférinderliga skyddsregler for medborgarnas ritt och en forinderlig
administrativ reglering. Ej heller skiljs lingre lika skarpt mellan brott mot staten
och brott mot enskilda; all brottslighet ar riktad mot staten och dess fridsordning.
Man har darfor mast soka andra kriterier for lugomrddets avgrinsning. Allminna
dylika fann man i legalitetsprincipen: Avgoérande dr om en norm berér medborgarnas
rittigheter och plikter eller eljest ar av visentlig betydelse. P4 motsvarande sitt
bestimmer pafoljdens svarighetsgrad grinsen for allméan kriminallag, oavsett skydds-
intresset; Fingelse Over sex manader, béter dver 500 kronor kriaver allmiin strafflag.
(Till detta kommer ett antal foreskrifter i GRF om att vissa regler skall stiftas enligt
§ 87.)

3. Forhallandet mellan riksdagens lagstiftningskompetens och re-
geringen har emellertid ytterligare komplicerats genom den mojlig-
het som GRF § 89 ger konungen att delegera lagstiftningsmakt till
riksdagen. I princip stir konungens ekonomiska lagstiftningsmakt
som en motpol till riksdagens. Denna éger icke i friga om den
ekonomiska lagstiftningen »annat eller mera besluta an fore-
stallningar och 6nskningar att hos konungen anmilas». Men sam-
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tidigt ager konungen ritt att &t riksdagen Overlimna »att ge-
mensamt med honom nigot avgdra som rikets styrelse rérer».
Resultatet har blivit att stora omraden av regeringens ekonomiska
lagstiftning 6vergétt till riksdagen. Sddan delegering anses bindande
for framtiden enligt den s. k. lag-kraftsteorin. Sdsom exempel mé
namnas lagstiftningen om bolag och andra juridiska personer, om
banker, om fastighetsbildning och skifte, om patent och gruvor.
(Aven har ar att mirka att GRF rymmer foreskrifter om att vissa
forfattningar méste stiftas som lag utan att hidnvisa till § 87, se
t. ex. GRF 49: 2))

Fran delegerad lagstiftning kan regeringen ej utan laga stod bevilja
dispens.

Att marka ar emellertid att ytterligare en form for samverkan
mellan regering och riksdag pa lagstiftningens omréde utbildats,
namligen lagstiftning »efter riksdagens hérande». Hiar ar det ej
fraga om delegation enligt GRF § 89. Inneborden ar i stiillet vanligen
den att riksdagen far yttra sig 6ver grunderna till en foreslagen
lagstiftning, som regeringen skulle kunna utfarda ensam; ett dylikt
forfarande har vanligen ej ansetts bindande for framtida lagstiftning,
och regeringen har ansetts Aga fritt medge dispens fran dessa forfatt-
ningar. Skailet till att riksdagens yttrande inhadmtas &ar oftast atgir-
dernas vikt ur medborgarnas synpunkt. Dessa forfattningar syftar
framst till uppritthillande av allmén ordning och sikerhet, ¢j
primirt till ingrepp i ritt och frihet.

4. Regeringens administrativa lagstiftningsmakt #r ej uttryckligen
angiven i GRF. Den antogs tidigare bygga pA GRF § 4, som 4t
konungen uppdrog den styrande makten. Sedan detta lagrum nume-
ra utgitt, anses GRF § 1 i stillet lamna det erforderliga stodet.

Till regeringens lagstiftningsmakt hor namligen alltjamt betydan-
de omraden. Regeringen kan ge regler for forvaltningens organisa-
tion och verksamhet, sdsom VerksSt, UnivSt, &mbetsverksinstruk-
tioner och reglementen men dven om allehanda kassor och inritt-
ningar. Den utfiardar forfattningar pa politirdttens omride, sdsom
vagtrafikforordningen, hilsovardsstadgan, allmdnna ordningsstad-
gan. Den utfardar férfattningar om statsbidrag och statsunderstéd
inom ramen for givna anslag.

Det far vidare ofta ankomma pa regeringen att utfarda narmare
bestammelser for en lags tillimpning m. m. Tjanstemannalagen
foljdes av tjanstemannastadga, byggnadslagen av en byggnadsstad-
ga etc. I samband med forsok att minska riksdagens arbetsborda
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har man ock framhallit den synpunkten att férvaltningsmassiga for-
fattningar borde utfiardas av regeringen (SOU 1947: 79, s. 24). A
andra sidan har riksdagen framhaillit att tillampningsregler till social-
rittsliga och kommunala lagar borde utfardas med riksdagen (SU
1948: 1, s. 11). Regeringens lagstiftning kan aven grundas pa dele-
gation av riksdagen. Delegation kriver lagstiftning, varvid riks-
dagen skall kunna forbehdlla sig kontroll av de utfardade forfatt-
ningarna. Under GRF har riksdagen utan dylikt grundlagstod kun-
nat besluta om fullmaktslagstiftning, sarskilt under tider di snabb-
het och kraftfull ledning varit 6nskvird, till en borjan under det
forsta varldskriget, darefter under det andra. Riksdagen kan dven
anta en lag, som ma séttas i kraft av regeringen under sirskilda,
narmare bestimda omstindigheter, sasom forfogandelagar, pris-
regleringslagar. Med stod hirav lagstiftar regeringen péi egen
hand. Motsvarande forfarande har senare tillimpats pa tullviisen-
dets, penningpolitikens och valutaforvaltningens omraden, delvis
foranledda av utrikespolitiska forpliktelser (t. ex. sanktionsforfa-
randen). En mera grundlagsenlig ordning ar att regeringen be-
myndigas att under givna forutsiattningar besluta om reglerande
atgarder.

5. PA beskattningens omrade har riksdagen av alder agt ritt att
stifta lag, konfirmerad i statliga men svartolkade ordalag i GRF
§ 57: »Svenska folkets urgamla ritt att sig beskatta utdvas av riksda-
gen allena» (jfr nedan s. 159). Denna befogenhet har féranlett upp-
stillandet av ett begrepp skattelag.

Sasom skattelag skall forfattningar om bevillningar och darmed
enligt GRF § 60 jamstillda avgifter stiftas (se nedan s. 159). [ dylika
forfattningar regleras emellertid Aven andra forhallanden 4n de rent
finansrattsliga.

6. Ett sarskilt kommunallagsbegrepp har uppkommit dirigenom
att beskattningsratt tillades kommunerna (tillkomna ar 1862). Detta
kriavde ett modifierande tillagg till RF § 57. Héarvid begagnade
riksdagen (1865) tillfallet att frAn den administrativa lagstiftningen
6verfora forfattningarna om kommunal organisation till gemensam
lagstiftning, dock €j till allmén civillag. For de nya kommunallagarna
stadgades vidare att KU skulle behandla forslag dértill.
Kommunallagsbegreppet blev hirvid ej klart avgransat. Det har
till vissa tider ansetts omfatta stora omrdden, dar kommunal
verksamhet ifrigakommer, men tolkas numera mera restriktivt,
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sdsom avseende allenast foreskrifter om kommuns rattsliga still-
ning, kompetens, organisation, ekonomi och statskontroll, i anslut-
ning till de forfattningar som tillkom &r 1862 (se hirom nedan s.
172). Kommunalskattelagen, kommunala tjinstemannalagen, lagar
om skolvisende m. m. anses ej vara kommunallag.

7. Riksdagens interna lagstiftning avser arbetsformer och admini-
strativa féreskrifter for riksdagens verk. Riksdagsstadgan 15.1.1971
grundas 4 GRO § 78, liksom reglementena for riksbanken och riks-
gildskontoret. Instruktionerna fér JO och statsrevisorerna grundas
pa GRF § 96 respektive GRO § 72.

8. Aven myndigheter kan 4ga utfarda forfattningar, sdsom arbets-

ordningar, olika tillimpningsforeskrifter och anvisningar, samt
stadgor (se LinsStI 5-7 §§).

9. Pa det kommunala omradet marks de stadgar som kan utfirdas
lokalt enligt KL, AOSt, BySt och HSt, VigtrK samt hamnord-
ningar (se nedan s. 179 f.)

10. Sasom en sirskild lagtyp har urskiljts de foérfattningar som
regeringen utfardar om statsbidrag m. m. Fraga ar hiar om verk-
stillighet av riksdagens anslagsbeslut, ehuru regeringen kan till-
foga detaljféreskrifter.

D4 lagstiftningsmakten salunda i GRF ar uppsplittrad pa olika
statsorgan ar det ej forvanande att terminologin varierat under detta
statsskick.

Ursprungligen forbeholls termen lag for forfattningar, stiftade
som grundlag eller enligt RF § 87 (allmén lag), 6vriga kallades for-
ordning eller kungorelse. D4 konungen i allt storre omfattning
overlat sin s. k. ekonomiska lagstiftning till riksdagen, betecknade
man mot slutet av 1800-talet &ven dessa forfattningar lag; den kvar-
varande administrativa lagstiftningen kallades da forordning. Ar
1937 pabjods en ny terminologi, dar termen »lag» forbeholls lagstift-
ning enligt § 87; medan administrativ lagstiftning med riksdagen
liksom riksdagens skatteférfattningar kallades férordning och ko-
nungens kvarvarandeadministrativalagstiftning betecknades kungo-
relse. Ar 1969 har i regeringens anvisningar for forfattningsskrivning
ytterligare en annan terminologi pabjudits, dir alla av regering och
riksdag beslutade normer kallas lag, av riksdagen ensam antagna
kallas forordning medan regeringens kallas kungérelse. Vi finner
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nu i férfattningssamlingen sivél lagar om #ndring av forordning
som kungérelser om dndring av forordning.

GB har emellertid forordat ytterligare en annan terminologi, som
battre skall svara mot den andrade férdelningen av lagstiftningskom-
petensen. Riksdagen skall dga bestamma vilka av dess beslut som
skall betecknas som lag; vissa visentliga normkomplex kriver emel-
lertid enligt NRF lagstiftning (se nedan). Regeringens forfattningar
skall nu kallas forordning. Det ar, har det sagts hirom, »bekymmer-
samt, nar ord med central betydelse i rattslivet undan fér undan
far olika betydelser» (Herlitz i SvIT 1972, s. 531).

NRF gor framst skillnad mellan grundlag, riksdagens lagstift-
ning och regeringens, vartill kommer myndigheters och kommu-
ners normbildningsmakt.

Grundlagsbegreppet i NRF ar 8: 15 satillvida fordndrat gent-
emot GRF som det ej lingre omfattar riksdagsordningen. Denna
skall nidmligen kunna andras i snabbare takt &n grundlag. Likval
finnes i forfarandet en viss garanti inbyggd sétillvida som andring
kriaver 3/4 majoritet av de rostande och bifall av mer an hilften
av ledamoterna. Uppnas ej detta skall forslaget ligga Gver ett
riksdagsval och behandlas som grundlag. Till NRO har forts aven
stadganden rorande riksdagsarbetets organisation m. m., som tidi-
gare lamnats i riksdagsstadgan, varvid reglerna dock ej har samma
lagkaraktar som NRO: de kan 4dndras genom beslut med enkel
majoritet men sdsom lag (NRF 8: 16). Dessa foreskrifter kallas
for tilliggsbestammelser till NRO.

NRF bestimmer framst »formerna for den samhélleliga verk-
samheten» s att »de politiska spelreglerna ej kan manipuleras».
De organisatoriska stadganden medger dock en avsevird rorlighet.

Sasom lag antagas de normer, som riksdagen i varje enskilt
fall beslutar skall vara lag. 1 vissa fall ar dock foreskrivet, att
lagstiftning kravs. Detta ar fallet med normer om enskildas per-
sonliga stillning och inbordes ekonomiska forhillanden (sésom
medborgarskap, namnritt, familjeritt och arvsritt, ratt till egen-
dom, om avtal och privatriattens juridiska personer). Lagform
kravs dven ifriga om Aligganden i forhéllande till »det allmidnna»
eller ingrepp i enskilda personliga eller ekonomiska forhallanden
(ingrepp i medborgerliga rittigheter, straffratt, skatterdtt m. m.).
Lag krivs dven for viss offentligrittslig reglering, om folkom-
rostning, kommunal indelning, kommunalritt och kommunal-
skatt, avensom vissa bemyndiganden fran riksdagens sida till re-
geringen och vissa riksdagsutskott (NRF 8: 2-20).
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Emellertid skall regeringen enligt NRF 8: 13 alltjamt dga viss lag-
stiftningsmakt, namligen i friga om féreskrifter som riktar sig till
underordnade myndigheter #4vensom tillampningsforeskrifter.
Regeringen skall dven ha en »restkompetens», dvs. att utfarda
foreskrifter som inte enligt grundlag eller lagkraftsteorin kraver
riksdagens medverkan. Gransen mellan riksdagens och regeringens
lagstiftningskompetens skall dock icke vara absolut. Riksdagen
har (8: 14) mojlighet att ingripa pa det omriide som egentligen ar
regeringens. Regeringen skall Aven som hittills dga att i riksdagen
overlata viss lagstiftning eller allenast inhdmta riksdagens ytt-
rande i viss fraga. A andra sidan skall riksdagen aga mojlighet att
Overlata normbildningskompetens & regeringen, om s& erfordras
efter att ha upphivt tidigare allmén lag. Undantag gors dock for
vissa centrala omriden. Hérvid kan riksdagen kridva att i efterhand
fa kontrollera av regeringen utfirdade férordningar.

Till de omraden, ddr riksdagen kan delegera sin lagstiftnings-
makt, hor storre delen av den ekonomiska lagstiftningen, om ni-
ringsverksamhet (bank- och forsidkringsrorelse, jordbruk, fria yr-
ken m. m.), in- och utférsel av varor, penningar eller andra till-
gangar, kreditgivning, tillverkning av varor, transport och han-
del, skydd for liv, sikerhet och hilsa, trafik och ordning, utlan-
ningars ritt att vistas i riket, jakt och fiske m. m., undervisning
och utbildning, dvensom tjanstemiins tystnadsplikt. Men delega-
tion fir ej ge regeringen ritt att stadga stringare pafoljd dn boter
eller andra begransningar av de medborgerliga rittigheterna
(NRF 8: 7).

Lagstiftningsforfarandet

I syfte att hoja lagstiftningens kvalité har vissa regler om férfa-
ringssattet utvecklats. Iakttas de ej kan féljden bli att forfatt-
ningen ¢j tillimpas, se ovan s. 138 om lagprévningsriitt.

Garantierna hanfor sig till a) riksdagens medverkan vid lagstiftning,
b) lagradets granskning. Jamval valet av utskott f6r behandling
av lagf6rslag ar har att nimna.

I det system som utbildats p4 GRF:s grund har emellertid vissa
dndringar redan vidtagits och andra torde folja av det statsrattsliga
reformarbetet.
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a) For grundlag forutsitts beslut av tva pa varandra foljande riksda-
gar med val emellan (GRO § 65). Uppskov till ny riksdag av vilande
forslag kan medges. 1 syfte att for de rostande ytterligare klargéra
vad frigan galler stadgar NRF 8: 15 att riksdagen ej som hittills
skall under en och samma period #ga anta motsatta forslag till
grundlagsindring som vilande 6ver val, vilket nu kan ske. Ett anta-
get forslag skall bli bindande, darest ej riksdagen fére nyval genom
nytt beslut upphéver det. Det skall i forsta hand tillkomma talman-
nen att tillse att dessa regler iakttas; vid meningsskiljaktighet mellan
honom och kammaren skall KU skilja dem emellan (NRF 7: 9;
Jfr SOU 1963: 17, s. 349).

b) Lagradet inrdttades &r 1909 i samband med tillkomsten av RegR.
Det bestar av medlemmar av HD och RegR; dessforinnan hade
HD i dess helhet avgivit yttranden rorande forslag till allmén civil-
och kriminallag m. m. Ursprungligen bestod lagridet av tre justitie-
rad och ett regeringsrad (GRF § 21, lag om lagrad 26.5.1909);
de utsigs av dessa domstolar. Enligt lagen 3.6.1965 kan ett av
justitieraden ersiattas med annan av regeringen forordnad, som dock
maste vara lagfaren; av forarbetena framgar att denne ej bor vara
departementstjansteman. Ar 1968 har lagradet utbyggts si att det
kan arbeta pa en ordinarie och hogst tva extra avdelningar.

Enligt tidigare gillande riatt miste lagriddets mening inhdmtas
i friga om allmén civil- och kriminallag, kriminallag for krigsmakten
och kyrkolag, samt enligt vissa sirbestimmelser Aven i nigra andra
amnen (GRF § 87, éver delegerad lagstiftning enligt GRF § 89);
regeringen kunde dessutom hanskjuta dven andra lagforslag till lag-
radet. Detta har ej utan fog synts betungande. Framst dock av
politiska skil inhdmtas nu lagradets mening blott efter regeringens
provande i varje enskilt fall, Detta mojliggor en snabb lagstiftning.
Enligt NRF skall daven riksdagsutskott dga hinskjuta lagforslag
till lagradet.

Lagridets beddmning av lagforslag &r juridiskt teknisk. Den &r
¢j politisk. Dess mening &r ej heller bindande for lagstiftarna, ehuru
i praktiken en visentlig hansyn tas till den.

Forarbeten

All lagstiftning foérutsitter vissa forarbeten. De ar vasentliga for
tolkning av lag. De ar lattast tillgingliga i det fall att lagstiftningen
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skett med riksdagen. Denna kan tillkomma efter a) forslag av re-
geringen eller b) efter motion.

Lagstiftning efter forslag fran regeringen foregis av en mer
eller mindre ingiende utredning. Initiativet kan komma fran depar-
tementschef, riksdagen, myndighet, JO eller organisation. Rege-
ringens utredning kan ha anf6rtrotts en sirskild kommitté (bered-
ning, utredning). Denna fir av vederborande departementschef di-
rektiv, som skall klargora dess uppgift. Direktiven publiceras i Post
och Inrikes Tidningar, ofta i riksdagsberittelsen, i »Departements-
nytt» och tidskrifter. Man har — mer férr an nu — sokt At
kommittéer ge en méngsidig sammansittning. Kommittén har
vanligen sekreterare och ofta experter. P4 vissa omriden har man
anviant fasta beredningar. Lagberedningen ar ett fast organ, knutet
till Justitiedepartementet. Begrinsade uppgifter har anfértrotts
strafflagsberedningen, straffrattskommittén, processlagberedning-
en, socialvardsutredningen, kommunalriattskommittén. Kommitté-
ernas forslag trycks sedan 1922 vanligen i Statens offentliga ut-
redningar (SOU); dessforinnan ingick de i riksdagstrycket.

I andra fall utarbetas forslag inom departement (t. ex. av »arbets-
grupp»). Dessa pléagar ingé 1 departementens serier av stencilerade
eller tryckta promemorior.

Lagforslag utsinds darefter pA remiss. Statsorgan kan aldggas
besvararemisser, organisationer kan allenast beredas tillfalle dartill.
For forfarandet bor gilla att remissinstanserna klart anger sina syn-
punkter; viktigt ar att ej blott de instanser utviljs som kan vantas
avge gynnsamma svar — vilket likval hinder. Vasentligt ar att re-
missvaren objektivt redovisas i foljande proposition. Understun-
dom har remissvaren publicerats sarskilt, sisom over forfattnings-
utredningens forslag.

I detta sammanhang ar Aven att nimna att under senaste drhundra-
de ett betydelsefullt samarbete med 6vriga nordiska lander 4gt rum
pa lagstiftningens omrade. Detta har resulterat i likalydande lagtex-
ter av stor, sdrskilt civilrittslig betydelse, sdsom identiska kop-
och avtalslagar, lagar om skuldebrev, om patent och varumarken.

Beslutar regeringen efter avslutad beredning att i proposition
lagga fram lagforslaget till riksdagen, hénskjuts det dar till utskott
(se ovan s. 113). Valet dirav ar ej oviasentligt. Lagforslag behandlas
i flertalet fall av justitie- eller lagutskott, varvid det férra vanligen
tar dem som harrdr fran justitiedepartementet. Sarskilda Amnesgrup-
per kan behandlas av andra utskott, grundlag och kommunallag
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av KU, skattelagar av finansutskottet etc. Utskottets betdnkande
— med eventuella reservationer — ar ett viktigt forarbete, ofta
bekvamt att orientera sig i genom de reciter som dir lamnas for
riksdagsmannens upplysning. Efter utskottsbehandlingen foljer
riksdagsdebatten, som likaledes kan ha betydelse for lagens férstael-
se.

Forfattningens kungorande och ikrafttridande

Varje lag eller annan forfattning méste bringas till allman kinnedom.
Detta ar en forutsattning for medborgarnas laglydnad. Sedan for-
fattningen val kungjorts, presumeras alla att kdinna lagen. Okunnig-
het om lagen ursidktar ej (»legis ignorantia nocet»). Lagboken
pryddes lange med nagra rader av Gyllenborg:

»Nar lagar Dig befalla,
Du vet ¢j deras vidd,
Du kdnner dem ej alla,
Likvél Du straffbar ar.»

Har medborgaren daremot tekniskt sett ej kunnat vinna kénne-
dom om lagens ikrafttriadande — t. ex. pa grund av fullstindigt av-
brutna kommunikationer eller vistelse i fjallvarlden — eller har han
av myndighet vilseletts i friga om lagens giltighet eller innehall,
kan han med viss utsikt till framging anfora siddan okunskap.

Enligt svensk ratt skall forfattningar kungoras i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS), som utkommit sedan 1875; annat kungdrande
sker ej langre (om traktater se nedan), KK 4.1.1928. I sérskilda
samlingar offentliggérs riksdagens forfattningar, myndigheters
pébud liksom ldnsstyrelsernas kungorelser och kommunernas for-
ordningar. Normalt blir en forfattning enligt lag 1.6.1894 géllande
fyra veckor efter publicering. I SFS anges darfér i marginalen pa
varje forfattning, vilken dag den utkom fran trycket. Annan tidpunkt
for ikrafttradande kan vara angiven och giller d&; ikrafttradande
kan 4ven bero av framtida férordnande av regeringen, sisom
prisregleringslagen. allmianna forfogandelagen och andra s. k. be-
redskapslagar. Se nu NRF 8: 10.

Nir en forfattningstext av regeringen pabjuds till allmén efterlev-
nad, anvinds skiftande formuleringar. De anknyter under GRF till
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forfarandet. Vid lagstiftning med riksdagen sigs inledningsvis att
»Vi med riksdagen funnit gott forordna». Ar friga om en kyrkolag
sigs att » Vi, med riksdagen, funnit gott, pa sitt allmiant kyrkomote
jamval samtyckt, forordna». Darmed har lagen promulgerats, dvs.
regeringen konstaterar att en lag av angivet innehéll kommit till
stind genom samstammiga beslut och att den ¢j strider mot grund-
lag. Forfarandet forutsatter att Kungl. Maj:t skulle kunna végra
vidta denna atgird, vilket skulle motsvara ett veto. Denna ritt
har dock ej tagits i ansprak under parlamentarismens tid; FU ville
dock tilligga regeringen en ratt att atersanda lagforslag till riksdagen
for ny provning, ndgot som GB ej upptagit.

Vid skattelagstiftning — dar riksdagens beslut dr ensamt avgoéran-
de — anviands en annan formulering: » Kungl. Maj:t har i Overens-
stimmelse med riksdagens beslut funnit gott férordna». Hor for-
fattningen ater till den administrativa lagstiftningsmakten sigs en-
dast att » Kungl. Maj:t funnit gott férordna» . Efter forfattningstexten
foljer en anmaning till &tlydnad: »Det alla som vederbér hava sig
horsamligen att efterritta». Sist en verifieringsformel: » Till ytter-
mera visso hava Vi detta med egen hand underskrivit och med
Vart kungl. sigill bekrifta latit.» Konungens underskrift kontrasig-
neras av det foredragande statsridet, under vars namn aven depar-
tementet utsatts.

Enligt NRF 8: 19 iter skall lag utfardas av regeringen utan
drojsmél. Rittsutvecklingen har harvid bekriftats, att regeringen
icke ager nagot veto eller nigon lagprévningsritt. Lagar med sé-
dana foreskrifter om riksdagen eller dess myndigheter, som ej
skall intagas i grundlag eller riksdagsordningen, kan riksdagen
sjalv utfarda.

Om sivil lagar som forordningar inskirpes, att de skall kun-
goras sa snart det kan ske. De skall undertecknas av statsministern.

Laghierarkin

Det lagstiftningssystem som utbildats p& grundval av GRF innebér
att forfattningar ar 6ver- och underordnade i forhallande till varan-
dra. Hirvid har mer eller mindre komplicerade lagstiftningsforfaran-
den utbildats, vilka avses innebidra varierande rattssikerhetsga-
rantier for medborgarna, graderade med hénsyn till &mnets vikt
— storst Ar dessa i friga om grundlag och allmin lag, mindre stringa
for ovriga lagtyper.
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Grundlag ar harvid av hogsta rang, en »lex superior». Ovrig
lagstiftning ar underordnad denna. Om en forfattning antas i annan
ordning @n grundlag stadgar for det imnesomrade som forfattningen
avser, skall domstol végra att tillimpa den. Ett kiant exempel hirpa
ar NJA 1954, s. 532: HD bifoll har ett kdromél, som grundades
pa utfastelser i ett avloningsreglemente om vissa 16neférméner.
De anségs ej kunna aterkallas genom en forordning med riksdagen.
HD forklarade i domskélen att kronans ansprék i vart fall ¢j kunde
stodjas pa en forfattning, som icke var civillag; huruvida riksdagen
ens med civillag kunde genombryta en utfistelse av denna innebord
lamnade domstolen Oppet. P4 motsvarande satt har HD ingétt i
provning av frigan huruvida erforderliga lagstiftningsformer iaktta-
gits vid olika palagor (t. ex. NJA 1948, s. 188; 1955, s. 233; JO
1952, s. 169).

Lagtolkning

Hur mycken moda man 4n ma nedldgga pd en lagtexts utformning
blir det en vansklig sak att tillimpa den i konkreta situationer.
Tolkningen erbjuder avsevarda svarigheter, nigot som ett studium
av véra rittsfallssamlingar visar.

1. Ivértland spelar motivuttalanden en avsevérd roll vid lagtextens
tolkning. Understundom kan man se att lagstiftaren raknar darmed
och litar p4 att motiven skall skapa erforderlig klarhet; ett kant
exempel pa detta erbjuder kompetensregeln i KL § 3, vars av-
fattning icke ger tillracklig vagledning men dar lagstiftaren avsett
att sddan far s6kas i fylliga motiv. I dessa fall tolkar man lagtexten
med ledning av lagstiftarens vilja, en subjektiv tolkningsmetod. Av-
gorande dr har lagstiftarens vilja, som visserligen i forsta hand
skall utredas med ledning av lagbudet men vid tvekan kan styrkas
framst med hjalp av lagens forarbeten. Denna metod innebir att
lagstiftarens vilja fir en s att siga forlingd verkan; hans yttranden
far betydelse dven sedan lagtexten fixerats. Oldgenheterna av
denna tolkningsmetod ar uppenbar, en viss osdkerhet, bristande
méjlighet till férutseende och dessutom arbete och kostnader med
att soka framleta forarbeten. I vissa rattsordningar ar det darfor
forbjudet att Aberopa forarbeten. Hos oss ér detta daremot den
vanligen anvinda metoden.

Vilka férarbeten som harvid kan ifrigakomma framgar av analy-
sen ovan av lagstiftningsproceduren; att mérka ar att det ej bor
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rdda stort avstdnd frin ett forarbete till den slutliga lagtexten
(NJA 1967, s. 150) samt att svarigheter kan uppkomma dirigenom
att helt motsatta asikter om lagtextens innebdrd och syften kan ha
yttrats under forarbetenas lopp (t. ex. i riksdagsdebatten eller un-
der utskottsbehandlingen). Klara motsattningar mellan férarbeten
och lagtext kan hirvid dven olyckligtvis uppkomma.

2. Den objektiva tolkningsmetoden aterigen innebir att lagtextens
ordalag — vilket i sig 4r ett méngtydigt begrepp — ovillkorligt
skall foljas. Den objektiva metoden har frimst anbefallts ur réttssa-
kerhetssynpunkt, dari dven forutsebarheten. Mot kungamaktens
fria tolkningar av grundlag till egen fordel ville grundlagsfiderna
sl4 vakt om bokstavstolkningens princip, som 1809 var den allmant
hyllade. I GRF § 84 gav de darfor det kidnda stadgandet att »grundla-
garna skola efter deras ordalydelse i varje sarskilt fall tillampas».
Ordalydelsen méste foljas med hansyn till sprakbruket ar 1809 men
med beaktande av skedda forskjutningar i réattsbegrepp (t. ex.
begrepp som »laglig domstol», »lagfaren») och den allménna utveck-
lingen. Vid extendering, t. ex. vid analogisk tolkning, bér forsiktig-
het iakttas. DA véra grundlagar jamforelsevis sallan blir tillaimpade
i rattspraxis, saknar detta stadgande idag storre praktisk betydelse
utom med avseende & TF, dar friga kan vara om tolkning i ratte-
glngssammanhang. Den objektiva tolkningsmetoden har dock fort-
farande stor betydelse som rittsskyddsgaranti framfor allt i straff-
rattsliga sammanhang och i andra fall dar friga 4r om utdvandet
av samhillets tvngsmakt (skattelag, valutaférfattningar, expro-
priations- och rekvisitionslagar). Innebir den skattskyldes hand-
lande ett kringgiende av skattelag, skyddar ordalagen honom dock
icke (SOU 1963: 52).

3. Slutligen ma nimnas den ofta alltfor starkt betonade releologiska
metoden, som syftar till att vid lagtextens oklarhet valja den 10sning
som ur samhillets Andamalssynpunkt ar dnskvird; svarigheterna
ar hir att finna ett fornuftigt och avgorande samhillsintresse, som
kan tjana till vagledning (jfr domarreglerna p. 13, »den menige
mans bésta dr den yppersta lagen»).

Det ar uppenbart att tolkning av lag har en avsevird betydelse
dvensitillvida, somregelsystemetdiarmed kanforiandras och utveck-
las. Utan klar lagindring sker darmed en anpassning till andrade
forhallanden, kanske dndrad rattsuppfattning. Givetvis finns en
grans for dessa mdjligheter till »domarskapad ratt». HD plagar
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t. ex. icke genom en tolkning genomfora en foérindring i sidant
fall, diar domstolen saknar mojlighet att $verblicka konsekvenserna
hirav pa andra omraden.

Traktater

Till normbildningen hor Aven vissa traktater. Traktatmaktens stats-
rattsliga innebdrd dr har att uppmarksamma av det skilet att en
traktat kan std lagstiftningsmakten nara. Darmed kan rittsregler
upprittas, som skall tillimpas av de fordragsslutande parternas
domstolar och myndigheter.

Enligt GRF 1809 dgde konungen en av riksdagen oberoende makt
att sluta traktater (ovan s. 30). Med hinsyn till traktaters betydelse
ur riksdagens synpunkt ansigs emellertid regeringen skyldig att
inhdmta riksdagens samtycke i friga, som riksdagen dgde avgora
allena eller med regeringen eller som eljest ar av storre vikt; GRF
§ 12 dndrades till 6verensstimmelse harmed. Med hiansyn till grund-
lagen skall i dar &syftade traktater intas forbehall om godkinnande
av riksdagen. Fragan huruvida brist harutinnan innebar att traktaten
folkrattsligt sett ar en nullitet eller om bristen allenast foranleder
interna konsekvenser ar omtalig.

NRF anger nu i férsta hand att makten att ingd Overenskom-
melse med annan stat eller mellanfolklig organisation tillkommer
regeringen (10: 1). Den 4r dven berittigad att Overlata denna kom-
petens & forvaltningsmyndighet, om Overenskommelsen ej kraver
medverkan av riksdag eller UtrN (10: 3).

I fraga om riksdagens medverkan har det under GRF utbildade
systemet byggts ut satillvida som NRF ej blott kriver godkin-
nande i efterhand: samtycke skall lamnas forrian regeringen bin-
der landet. Kraves grundlagsandring skall samtycket ldimnas i har-
for stadgad ordning. Om rikets intresse si kraver, kan regeringen
dock ndja sig med att riadplaga med UtrN (10: 2).

Under hinvisning till 1969 érs konvention om traktatritten
borttages kravet pa erinran i 0verenskommelse om riksdagens god-
kdnnande: regering kan niamligen enligt denna konvention begira
upphivande av traktat som slutits i strid mot intern kompetens-
regel (art. 46).

For vapenstillestind — men ej for fredsavtal — ges en sérregel i
13: 8, sdant avtal miste kunna slutas skyndsamt,

Traktater dgde tidigare omedelbart bindande verkan i Sverige,
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liksom i flertalet andra lander (monistisk uppfattning). Under detta
arhundrade har hos oss den princip hdvdats i doktrinen att traktat
maste transformeras till inomstatlig férfattning for att tillimpas av
domstolar och myndigheter. Ett uttryck harfor ar att offentliggdran-
det av skriftliga traktater sedan &r (911 ej langre sker i SFS utan
i Sveriges overenskommelser med frimmande makter, dérest ¢j
parterna avtalat om att traktaten skall hallas hemlig. Denna publici-
tet skall ej medfora intern verkan for traktaten (den dualistiska
uppfattningen). Efter det andra vérldskriget har den monistiska
uppfattningen emellertid alltmer vunnit terrdng i utlandet och
uttryckts i flera frimmande grundlagar. Svensk ritts stéllning i
detta hinseende kan ¢j anses vara klarlagd. Allméan folkritt anses
i vart fall omedelbart tillamplig i vart land, se nedan s. 158; dar-
med avses folkrittslig sedvaneritt.

Oskriven ratt

Den skrivna lagen dr emellertid ingalunda den enda rattskéllan.
Det ar en felsyn nar skriven lag i maktdelningslaran uppfattas sé,
vilket ej utesluter, att denna dogmatiska uppfattning spelat en be-
tydande roll. Den skrivna ritten kan ej tacka alla uppkommande
situationer. Den kompletteras med andra rattskillor, sdsom 1.
allmédnna rdttsgrundsatser; 2. prejudikat; 3. praxis och sedvana.

1. Sdsom exempel m& nimnas den av RegR:n godtagna satsen att
medborgarna har en allmén ritt att anfora besvar 6ver myndighets
beslut, vilken ratt icke kraver laga stod i vad giller den statliga
och kommunala forvaltningen; tjainsteméannens foreningsritt ar ej
heller uttryckt i skriven ratt.

Nira denna rattskilla star riattsanalogin. Man soker vigledning
av allminna principer. Flera sidana dr av alder angivna i de do-
marregler, som annu pryder var lagbok: ofta ar de hamtade fran
den romerska riatten. Hit kan riaknas hansyn till lagstiftningens
syfte, som kan fi gd fore en mera strikt tolkning: »den gor mot
lagen, som gor emot lagens mening, indock han synes gora som
orden lyda i lagen».

Laganalogin innebdr en hogre grad av anknytning till skriven
text. Ibland markeras denna metod darigenom, att domstolen han-
visar till »grunderna» for en viss lag eller visst lagstadgande, se
t. ex. RA 1964: 46, pleniméal; 1969: 51. I andra fall kan tolkning
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goras genom motsatsslut, e contrario; besvarsritt ej medgiven i
andra fall an dir ifrigavarande lag (BvL. 81 §) anger besvir
mojliga.

I friga om rittsregler av tvingsmissig innebdrd krives emel-
lertid tydlig lagtext (nullum crimen, respektive nullum tributum
sine lege). Brytningar mellan olika rittsbildningsmetoder belysas
i RA 1953: 10 (skattemal).

Det dr dverraskande att bérdor kan paliggas med stod av alle-
nast motivuttalanden (sdsom i KPr 1973: 69).

2. Prejudikat bestar av ett sarskilt avgorande, som t. ex. p4 grund
av domstolens auktoritet godtas sisom uttryckande en réattsnorm.
Under intryck av dldre doktrin — som préaglar dven maktdelnings-
laran — avvisade man tidigare tanken att domstols dom skulle kunna
fa verkan utover det avgjorda fallet; respekten for den skrivna
ratten innebar aven linge ett avgorande hinder hiremot (»legibus
non exemplis judicandum est»). Huvudlinjen i svensk ratt ar fort-
farande den att en dom icke ar rittsligt bindande for andra fall;
domare och tjanstemian kan utan risk g& emot tidigare avgoranden,
dven om de ar fallda av hogsta instans. Emellertid har man sedan
ett drhundrade beaktat att viss hansyn mdste tas till den ratts-
tillimpning som #Agt rum, si att sd langt majligt ett démande i
motsattning till tidigare avgdéranden i samma rattsfrdga undviks.
Man har darfor infort regler om mojlighet — men ¢j skyldighet
— for HD, RegR, KamR, ForsD och vissa forvaltningsmyndigheter
att avgora ett mal eller drende i plenum, dérest vederborande av-
delning skulle finna det nédvandigt att gd emot tidigare foljd ratts-
grundsats. Men ¢j ens dylika plenimdl ar ovillkorligt bindande for
efterfoljande provning av motsvarande friga. Denna Onskan att
om mojligt iaktta likformighet i rattspraxis har dven tagit sig uttryck
i regler om skyldighet for foredragande att anteckna tidigare av-
goranden samt om publicering av triffade avgoranden (t. ex. NJA,
RA, KA, ForsD, ADD, SvIT rf.). I de tre forstnimnda samlingarna
gors en betydelsefull skillnad mellan refererade fall och notisfall;
de forra tillaggs storre vikt.

3. Utgor prejudikat ett avgorande, som pd grund av vederbérande
domstols auktoritet och 6nskemél om konsekvens tillaggs sarskild
vikt, &ar rdttssedvinjan en regel, som framgéitt ur upprepade av-
goranden av enahanda innebord. Man kridver viss varaktighet, obru-
ten tillaimpning samt att regeln icke strider mot lag eller billighet
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(landssed som ej har oskil, domarreglerna p. 14, 20).

Inom den konstitutionella ratten har frigan om rittssedvanja kan
foreligga varit diskuterad. Man har fornekat detta med hinsyn till
konstitutionens sarskilda helgd och vikt. Emellertid kan erfaren-
hetsmissigt konstateras att rattssedvénja spelar en avsevérd roll
dven pa detta omrade; den &beropas ej sillan sdsom kompletterande
rattskélla. S&lunda bygger principerna for regeringsbildning, parla-
mentarismen, det konstitutionella ansvaret och regeringens
stallning pé sedvana, likasi ett flertal regler rorande finansmakten.
Vissa av dessa grundsatser foreslas nu bli kodifierade i NRF; nigon
reell skillnad innebér i s4 fall ¢j detta. Fran HD:s praxis mi nimnas
att domstolen har funnit att GRF:s klara forbud mot forflyttning
av fullmaktshavare mot hans vilja uppluckrats genom langvarig
praxis, se NJA 1928, s. 88. Fast praxis &beropas ej sillan som
riattsgrund, se t. ex. RA 1953: 10, 1953: 50; SvIJT 1962, s. 488 f.;
NJA 1941, s. 251.

Ej séllan Aberopas »sakens natur» som grund for ett handlande
(se t. ex. JO 1959, s. 316, 1969, s. 272).

Ett sarskilt problem utgér hiirvid folkritten som intern rattskilla.
Aven folkritten bestar till ¢j ringa del av oskriven ritt. Folkrittslig
sedvaneritt har tillimpats omedelbart i svensk riittspraxis, vanligen
s& att man fingerat att svensk ritt ir av motsvarande innebord,
se NJA 1946, s. 65 (rittsfallet von Herder); NJA 1942, s. 62; 1957,
s. 195,

I svira lagen kan nddritt dberopas. Nar finansminister Strang
sager att riksdagen bor bryta mot grundlag hellre 4n genomfora
en oklok atgiard (FK prot. 23.5.1962; SvIT 1962, s. 488 f.) torde
mojligen en nddsituation ha asyftats. Minoriteten i HD i det s. k.
reservofficersmalet NJA 1954, s. 532 aberopade likaledes en fi-
nansiell nddsituation. I bada fallen lir noden ej varit tillrickligt
motiverad. Polisidra atgirder motiveras understundom med nod-
rittsliga argument, nar klart laga stdd saknas (ej godkint, JO
1969, s. 272).
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7 Den offentliga hushallningen

Den offentliga hushallningen erbjuder konstitutionella problem av
olika rackvidd. Tidigare var finansmakten av betydelse for makt-
fordelningen mellan regering och riksdag. Idag ar kanske finansmak-
ten av storre intresse ur medborgarnas synpunkt. Den offentliga
hushillningen paverkar de enskildas stillning i en tidigare icke anad
utstrackning. De bordor som liggs p4 medborgarna &r tunga.
Hiaremot skall svara de forméner varav de i ett alltmer kollektivi-
serat samhalle blir delaktiga.

Riksdagens finansmakt och regeringen

Den givna utgngspunkten var en gang att konungen agde forfoga
Over rikets ordinarie inkomster, som dock till stor del var bundna
av rikets stat. Forst néar dessa inkomster ej forslog, méste riksda-
gens medverkan vinnas till »bevillning ». Darmed hade folkrepresen-
tationen en avseviard mojlighet till inflytande och maktutvidgning.
Den var mén om att dess beskattningsmakt ej kringgicks.

Denna motsatsstéillning ar idag ej lika aktuell. Den ar dock av
vikt for att forstd vara annu gillande rittsregler. I det centrala
grundlagsbudet GRF § 57 sikerstills riksdagens makt: »Svenska
folkets urgamla ratt att sig beskatta utévas av riksdagen allena.»
Detta svartolkade lagrum forstiarks med GRF § 60, som med bevill-
ning jamstiller vissa andra statliga inkomsttitlar, de viktiga tullarna,
accis- och postmedel. I GRF § 73 stadgas generellt att »inga nya
palagor, utskrivningar av manskap, eller av penningar och varor,
ma hddanefter, utan riksdagens fria vilja och samtycke . . . pabju-
das, uppbiras eller fordras». Tonvikten ligger i forbuden att utan
riksdagen kriava skatt. Huruvida regeringen kan sdnka skatten ar
ej besvarat i GRF,

Riksdagens makt 6ver bevillningarna innebar ursprungligen ratt
att intill nasta riksmote faststélla bevillningens storlek. Riksdagen
antog hirvid en bevillningsstadga. Nar riksdagen samlas till arligt
mote, beslutar den arligen allenast uttagningsprocenten for inkomst-
skatten. Ovriga regler om beskattningen ar givna i skatteférfattning-
ar, vilka har lingre varaktighet. Bevillningsbeslutet anses icke binda
regeringen utan ha karaktiren av ett erbjudande om medel. Rege-

159



ringen skulle kunna sdnka bevillningen, vilket ndgon gang intraf-

fat ifrdga om tullar. Enligt NRF 8: 3 ater skall skatter beslutas
genom lag, vilket innebir att regeringen blir bunden att folja

riksdagens beslut. Riksdagen skall dock kunna bemyndiga vissa
utskott att betriffande andra skatter dn inkomst- och férmo-
genhetsskatt samt arvs- och givoskatt vidta andringar: dylik skatte-
fullmakt skall avse mervardesskatt och punktskatter och kan nytt-
jas mellan riksméten. Lag, som utfiardats med stod harav, skall
understallas riksdagen (NRF 8: 3).

I friga om tullar m. m. skall riksdagen enligt NRF 8: 9 kunna
med lag delegera riitt till regeringen att inféra, hoja och sidnka
tullen. Motsvarande skall gilla avgifter — dven kommunala sé-
dana — vilka dr jamnstillda med skatt.

Till GRF §§ 57, 60 och 73 kommer ett flertal grundlagsbud,
som skall hindra konungen att vid sidan av riksdagen forskaffa sig
inkomster. Till denna grupp hoér

a) Monopolforbudet i GRF § 60. Ursprungligen innebar detta lagrum
ett absolut forbud for staten (=konungen) att inridtta monopol i
vinningssyfte. Det tolkades emellertid med tiden s, att det allenast
avsag att forhindra konungen frén att inrdtta monopol, ej konung
och riksdag. Fran denna utgngspunkt godtogs inrittandet av to-
baksmonopol samt vin- och spritmonopol. Till sist bragtes GRF
§ 60 till formell Overensstimmelse med denna tolkning; enligt den
nya lydelsen kravs att monopol stiftas genom allmén civillag, varvid
aven ersattningsfragan till darav drabbade skall regleras.

b) Forbudet for konungen i GRF § 77 att utan riksdagens medgivan-
de forsdilja, forpakta eller eljest avhanda »kronans lagenheter».
Forvaltningen av denna statsegendom skall ock utdvas enligt av
riksdagen faststillda grunder. Stadgandet avser ej kyrkliga och
andra offentliga subjekts egendom, om ej denna #r anslagen av
kronan. GRF § 77, som aterger en tradition av hog alder, avser
enligt ordalydelsen allenast fast egendom. I praxis anses dock mot-
svarande princip kunna hivdas med avseende 4 16s egendom med
stdd av anslagsvillkor, stillda vid egendomens forvéarvande.

Emellertid vallar numera ifrigavarande grundlagsbud avsevarda
praktiska svarigheter; att vid varje markf6rsaljning inhamta riksdag-
ens samtycke skulle hindra dndamdlsenlig markpolitik. Riksdagen
lamnar darfor arligen regeringen ritt att forordna om avstiende
eller férséljning av kronans mark i vad avser mindre egendomar;
motsvarande giller dven viss 16s egendom.
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Enligt NRF 9: 9 ir riksdagens makt med avseende & statens
egendom vidgad till att avse all dylik. Harvid kan foreskrivas att
viss dtgird, trots delegationen, kriver riksdagens medgivande.
Foreskrifterna bor ges i lagform, men denna &r ej obligatorisk.

¢) Forbudet for konungen att utan riksdagens samtycke uppta 1an
(GRF § 76). Stadgandet innebiir att regeringen ¢j kan vidta lanetrans-
aktioner eller avge utfastelser, som kriaver medelsanslag, l6pande
utgifter inom den normala verksamheten likval undantaget.

Laneritten ar anordnad s att riksdagen ger sitt medgivande till
att bestrida en viss utgiftspost med lanemedel genom att placera
den pa kapitalbudgeten. Det tillkommer riksgildskontoret att
verkstilla upplaning. Se nu NRF 9: 10.

Trots dessa vittgdende hinder for konungen att utan riksdagens
medverkan forskaffa sig inkomster har han ritt att uppbira vissa
typerav avgifter. GRF § 60 plagarlisasisamband med ett stadgande
i AnsvL § 3; enligt detta lagrum kan konungen uppbara, utan
riksdagens beslut, »avgifter, vilkas foremél aro inrattningar till en-
skildas gemensamma nytta». Vidare erfordras ej riksdagens samtyc-
ke till avgifter, som ar erséttning for motprestation, sdsom en jarn-
vigsbiljett, om ej avgiften trots detta dr bevillning enligt sarskild
foreskrift sisom fallet 4r med postmedlen. Gransen dr ej alltid
skarp. I rattspraxis har godtagits bl. a. import- och exportreglering-
ar innebdrande avgifter (NJA 1952, s. 80). Understundom kan det
vara tveksamt, huruvida riksdagen ldmnat erforderligt samtycke
eller ej; frigan kan ha forevarit i riksdagen pd ménga olika sitt,
set. ex. om apoteksavgifter NJA 1948, s. 188;se aven SOU 1954: 40
och 1963: 17, s. 374 ff.

Makten Over skatterna motsvaras av makten dver medelsdispo-
sitionen. Denna har under GRF helt 6vergatt & riksdagen. Princi-
pen slis nu fast i NRF 9: 2: »Statens medel fir icke anvéandas pé
annat sitt an riksdagen har bestimt.» Om handhavandet av med-
len se nedan s. 169.

Budgettekniska principer

Det framsta instrumentet for finanspolitiken 4r budgeten (staten).!
En budget kan vara utformad efter varierande grundsatser. Med

! NRF har i stillet for »stat» beteckningen »budget». Harav foljer, att stats-
verkspropositionen heter budgetproposition, att termerna budgetreglering och
tilliaggsbudget triitt i stiillet for tidigare nyttjade.
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hinsyn till dess uppgifter i dagens samhalle bor den vara universell,
eljest kan den ¢j tjana som ett fullgott instrument fér den offentliga
hushéallningen och som led i finanspolitiken. Detta innebir att in-
komster och utgifter for alla de mangskiftande verksamhetsgrenar,
vilka bedrivs av det ej skarpt avgransade rittssubjektet »staten»,
sammanfors i en enhetlig budget. Man har samtidigt i allt storre
utstrackning uppfattat allehanda offentliga bildningar, fonder och
kassor, vilka forr behandlades som siirskilda rattssubjekt, sdsom
horande till »staten», liksom vissa bildningar, sdsom fonder for
social hjalpverksamhet enligt férsiakringsprinciper. De har darfor
inrymts i budgeten. Aven den gamla motséttningen mellan kronan
och riksdagen har i detta sammanhang minskat, och budgeten
omfattar sedan ar 1912 aven riksgildskontoret; allmdnnaarvsfonden
faller dock utanfor.

Budgeten bor vidare vara enhetlig, sedan linge en i Frankrike
utformad princip. Den innebér att inkomster ej till skillnad frin
vad fallet var i idldre svensk statshushéllning specialdestineras;
de ingér i stillet till statsverket for disposition for alla utgiftsposter.
Understundom o6nskar man emellertid alltjamt klarldgga sam-
manhanget mellan en viss inkomst och en utgift eller motivera en
skatt med ett visst Andamal, sdsom bilskattemedlens partiella sam-
manhang med végvisendet, eller en specialskatts anviandning for
forsvarsindamaél.

Specialdestinerade ar vidare de stora anslagen for pensionsvii-
sendet och socialforsdkringarna. Majligheten hirtill har bevarats
i NRF 9: 2, som ger riksdagen ritt att bestimma om anvindning
av statsmedel i annan ordning dn genom budgetreglering (KPr
1973: 90, s. 333).

En budget ar en hushéllsplan for en bestimd period. Vanligen
avser den ett kalenderér, vilket hos oss ir fallet i kommunalférvalt-
ningen. For staten har diaremot budgetaret blivit tiden 1 juli till
30 juni. Darmed har det blivit svart att 6verblicka hela den samlade
offentliga hushallningen, endr stat och kommun icke blir tidsméssigt
jamstillda. Man har darfér 6vervigt att soka fa dven det statliga
budgetaret att sammanfalla med kalenderaret. Svarigheterna hirvid
beroravbudgetarbetetsuppliggning ochriksdagenstider;budgetreg-
leringen avslutas under viiren och man vill inom s& kort tid som
mdojligt 6verga till verkstillighet. Se nu KPr 1973: 90, s. 166.

Budgeten avses reglera statens utgifter for det kommande budget-
&ret. Ett riksmote skall alltsé ej kunna binda ett kommande riksmé-
te genom beslut, somkréveranslag. I verkligheten kan denna princip
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¢j genomforas. Avioningar och pensioner maste t. ex. utga enligt
tidigare fattade beslut. (Daremot forekommer ej hos oss att man
faststaller ett utgiftsprogram i lag och dirmed forsvérar senare dnd-
ringar.) Overhuvudtaget ar budgetens periodisering konstlad, ty
den offentliga verksamheten stricker sig fran ar till &r och ar sam-
manhingande. Men periodiseringen har vissa fordelar ur planerings-
och kontrollsynpunkt. Overblickar éver lingre perioder far man
soka vinna pd annat satt, sAsom genom »langtidsplanering». Man
anger dirvid lingre perspektiv pa statsfinanserna in allenast det
kommande érets. Se nu NRF 9: 7.

Ett av budgetens ursprungliga syften ar att skapa statsfinansiell
balans.

Enligt GRF § 58 skall konungen Arligen for riksdagen uppvisa
statsverkets tillstdnd i alla dess delar, till inkomster och utgifter,
fordringar och skulder. Diarefter skall konungen enligt GRF § 59
for riksdagen framstalla forslag rorande sittet att genom »bevillning-
ar» fylla vad staten kan behoéva utéver de ordinarie inkomsterna.
For varje budgetregleringsperiod skall bristen 4 inkomstsidan fast-
stillas, och denna brist motsvaras av atagna skatter.

1 samband med en nyare tids finanspolitik har regeringarna emel-
lertid bérjat att anvinda budgetens »underbalansering», respektive
»Overbalansering» som ett konjunkturpolitiskt instrument. Vid
lagkonjunktur kan man stimulera néringslivet genom att ge ut mera
pengar dn man tar in, vid hégkonjunktur férfar man pd omvént
satt. Detta medfor att man ej i grundlag kan uppstélla nigot krav
pa budgetens balansering. Man vill ha méjlighet att snabbt tillgripa
konjunkturpolitiska atgarder.

Budgeten ir vidare ett instrument for »styrning» av forvaltnings-
verksamheten. Den ir resultatet av val mellan olika mojligheter,
av prioritering av skilda uppgifter. Den anger huru myndigheterna
skall handha anslagna medel. Den grad av »styrningsférméga» som
en budget i dessa hinseenden kan #dga beror av olika faktorer i
budgetarbetet — varom nedan — och budgetuppstillningen. I férsta
hand mirks att en budget kan uppstillas efter en nettoprincip, eller
efter en bruttoprincip. I forra fallet infors blott en post, utvisande
slutresultatet. I det senare fallet intas hela det bakomliggande siffer-
materialet i budgeten. Statsbudgeten foljer bruttoprincipen i friga
om den egentliga férvaltningen, men nettoprincipen i vad avser de
affarsdrivande verken. I den man man anvinder nettoprincipen okar
man utrymmet fér myndigheternas sjialvstandiga verksamhet. Andra
metoder fdrnarmare »styrning» avmyndigheterna moéter vidredovis-
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ningen av anslagen och i villkoren f6r anslag, se nedan.

I budgetarbetet har man vidare velat klarldgga statens férmogen-
hetsrittsliga stillning. Av denna orsak uppdelades budgeten fran
och med 1937 pa en driftbudget och en kapitalbudget. Sedan
gammalt hade man i vart land arbetat med en budgetmissig atskill-
nad mellan 16pande utgifter och inkomster, samt en lanebudget,
som skulle finansieras med upplaning. Nu gjordes en skillnad mellan
en budget, som redovisar lopande utgifter jimte ordntabla investe-
ringar, och en budget, varav statens formogenhetsstillning framgar.
Driftbudgeten kan gi med 6ver- eller underskott, som regleras 6ver
en budgetutjamningsfond (ett rent bokféringskonto). I det langa
loppet skall dirmed en balansering av driftkostnaderna &stadkom-
mas, medan statens formogenhetsstillning icke paverkas av utfallet.
Ar 1944 lades kapitalbudgeten om; den upptar endast de &rliga
kapitaltillskott som krivs for beslutade investeringar. Kapitalbud-
geten dr en nettobudget, vars utgiftssida utgér summan av de s. k.
investeringsbemyndigandena, och pé inkomstsidan lanemedel. Till
kapitalbudgeten ar emellertid fogade investeringsstater, som redo-
visar finansieringen av de olika investeringarna. Dessa kan namligen
ske dven pa andra végar, genom lan, avskrivning eller anslag pa
driftbudgeten.

Under senare ar har man dven velat dvervinna den splittring
som skillnaden mellan drift- och kapitalbudget onekligen utgor.
I syfte att klargora den statsfinansiella expansionen sammanstills
en »totalbudget», som omfattar alla inkomster och utgifter i budge-
ten si att varje huvudtitel belastas med savil de 16pande utgifterna
som investeringarna. Det slutliga resultatet blir ett belopp, som
utvisar det totala 6verskottet eller underskottet i den statliga ekono-
min.

Emellertid har under senare tid dnskemal framkommit om en
annan upplaggning av budgeten, som mindre faster avseende vid
de statsrittsliga och kamerala synpunkterna én syftar till att klarlag-
ga de ekonomiska sammanhangen vid olika verksamhetsgrenar.
Samtidigi skall denna teknik medge storre frihet for myndigheterna
att besluta om beviljade medels anvandning. Man talar om en pro-
grambudget, varvid samtliga kostnader for, respektive resultat av
strivandena for ett visst mil skall sammanstillas; statsorganet far
hirvid frihet att verka for detta program. En omfattande forséks-
verksamhet har inletts. (Se SOU 1967: 11 o. 13.) Langst har man
hunnit inom den militara sektorn, dir ett nytt planerings- och budge-
teringssystem antagits (KPr 1970: 97).
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De tvd stora statsréttsliga dokumenten i budgetarbetet ar
statsverkspropositionen och riksstaten. 1 propositionen ingdr en
finansplan, en redogorelse for den ekonomiska politiken samt for
budgetlaget. Hartill fogas en preliminér nationalbudget fér det kom-
mande &ret.

Denna praxis kodifieras i NRO 3: 2. Reglerna ddrom har ¢j
upptagits i NRF, da de kan behova dndras med storre latthet dn
grundlag (KPr 1973: 90, s. 343).

P4 inkomstsidan innehdller propositionen en berdkning av sta-
tens inkomster, som numera betecknas som dels skatter, dels
uppbord i statens verksamhet, dels diverse inkomster (béter, lotteri-
medel, tipsmedel), vartill kommer inkomster av statens kapitalfon-
der (affarsverksfondens avkastning m. m.). Denna berdkning
bygger pa uppgifter, som riksrevisionsverket (RRV) har att arligen
fore den 15 december avlamna till finansdepartementet.

Direfter foljer forslag till utgifter, grupperade i 16 huvudtitlar.

Statsverkspropositionens utgiftssida ar ett resultat av samarbete
mellan fackdepartementen och finansdepartementet. Arbetet inleds
med att myndigheterna till vederborande departement i augusti in-
lamnar sina petita, anslagskrav for kommande &r. Harfor har finans-
departementet utfardat anvisningar. Petita inleds med en redovis-
ning for produktionsutvecklingen och efterfragan, fér organisation,
rationaliseringar och besparingar. Onskemal skall atfljas av uppgift
om angelagenhetsgrad.

Det fortsatta budgetarbetet dger rum under samverkan mellan
finansdepartementet och fackdepartementen. Formerna for detta
ar tamligen invecklade. Finansdepartementet har hiarvid en ledande
och sammanhéllande funktion. Det fattar de avgorande budgetbe-
sluten. I varje fackdepartement utom UD finns ett planerings- och
budgetsekretariat, i UD en ekonomibyri. I finansdepartementet,
som erhéller kopior av myndigheternas petita, handlaggs budget-
drendena av en sarskild budgetavdelning. I denna ingar kontaktmaén,
som svarar for var sitt fackdepartement eller del darav och granskar
utgiftsposterna.

Petita behandlas forst parallellt i fackdepartementen och finans-
departementet. De sammanstills ur olika synpunkter for att méj-
liggora bedémningar. | september redovisas laget for finansminis-
tern. 1 fackdepartementen tas direfter stillning till de olika Onske-
malen, varefter finansministern vid allmén beredning féredrar bud-
getlaget i grova drag, varvid direktiv for det fortsatta arbetet fast-
stills. Man bestaimmer i oktober minad kostnadsramar for de olika
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departementen, efter vilka dessa direfter forsoker att anpassa sina
krav. Departementens bud Gverlamnas till finansdepartementets
budgetavdelning, som underkastar dem en sakgranskning; hir tar
sig detta departements styrande funktion uttryck. Granskningen
resulterar i motbud fran finansdepartementet och faststills slutli-
gen av finansministern. Man soker direfter nid 6verenskom-
melse om nédviandiga sammanjamkningar. Kan detta ej nis pé ett
lagre plan, méste avgorande triffas under finansberedning, mellan
finansministern och fackministern, ytterst i allmin beredning med
hela regeringen.

Det program for den statliga verksamheten, som budgeten sa-
lunda utgor, har till stor del framgétt genom bearbetning av uppslag,
som kommit s. a. s. nedifran, fran forvaltningsorganen. Regering-
en, och sirskilt finansministern, har gallrat bland de uppslag och
yrkanden som framfé6rts, och sammanstillt dem till en enhet. Budge-
ten dr silunda icke egentligen ett program frin regeringen nedéat,
utan framst en selektion av lagre instansers krav.

Sedan statsverkspropositionen avlamnats, bérjar riksdagens
statsreglering, som resulterar i antagandet av riksstaten. Riksdagen
upprittar en »stat» for foljande budgetir (GRF §§ 58, 59, 62, 64,
69). Denna ar en kort sammanfattning av en mangfald beslut, som
fattats under riksdagens géng och vid dess slut dverlamnas till rege-
ringen. Delbesluten bringas till regeringens kinnedom genom regle-
ringsskrivelser. Riksdagen antar silunda ej dessférinnan budgeten
som en helhet, utan dgnar ingdende provning it dess enskildheter.

Regleringsskrivelserna dger vil formellt ej bindande kraft, forran
riksstaten antagits, men i praktiken dger regeringen med stod av
dem vidta atgirder.

Ej heller enligt NRF beslutar riksdagen om faststillelse av budge-
ten i dess helhet.

NRF 6ppnar aven méjlighet for riksdagen att ompréva ett under
budgetbehandlingen fattat anslagsbeslut. I fall av hiiftig konjunktur-
omsvingning kan en sidan befogenhet vara en tillging, dven eljest.
Av praktiska skl méaste den dock utnyttjas med mycket stor for-
siktighet (KPr 1973: 90, s. 336 f.; NRF 9: 5).

Kompletterande beslut om staten kan fattas efter det att riksstaten
antagits, t. ex. om nya behov oundgangligen pékallar detta. Riksda-
gen faststiller d& en eller flera tilldggsstater.

Beredskapsstater tjanar sarskilda dndamal. De kravs darfor att
regeringen ej kan mota en oforutsedd situation och i denna foreta
noédvandiga utgifter utan riksdagsbeslut om anslag.
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Skulle budgeten icke hinna antagas fore det nya budgetéret skall
enligt GRF § 109 den forra gilla. Denna regel kan numera ej
efterlevas pa grund av att minga atgirder redan vidtagits i avvaktan
pa den nya regleringen. 1 stillet har man hjélpt sig fram med pro-
visorier (sdsom vid riksdagsupplosningen 1958).

Riksdagens arbete med statsregleringen forsiggar framst i utskott.
Tidigare var denna uppgift fordelad efter statsrattsliga synpunkter
framst p4 bevillnings- och statsutskotten. Med den nu beslutade
utskottsorganisationen avses att underlitta en samordning i finans-
utskottet, som d& fir behandla sivil inkomst- som utgiftssidan.
Under utskottsarbetet tar man stéllning dven till den motivering
for anslagen, som lamnats i propositionen; till utskottets motivering
hédnvisas vanligen i riksdagens slutliga regleringsskrivelse.

Budgetens uppstillning svarar mot statsverkspropositionens.
Den har tva huvuddelar, drift- och kapitalbudgeterna. Den inleds
med en kortfattad tabla 6ver inkomster och utgifter, som komplet-
teras med specifikationer.

For driftsbudgetens utgiftssida ar begreppet anslag vasentligt;
pa kapitalbudgeten éter talar man i stallet om investeringsbemyndi-
gande.

GRF § 62 anger riksdagens makt att anslé bevillningsmedel under
sarskilda huvudtitlar. Frin denna utgdngspunkt har den praxis utbil-
dats att riksdagen beslutar om anslag. Darmed stélls ett penning-
belopp — av mycket skiftande storleksordning — till regeringens
forfogande for ett angivet Andamél. Beslutet innebér harvid dven
ett bemyndigande for regeringen att nyttja medlen ifraga.

Anslagen har fatt sin kanske frimsta statsrattsliga betydelse dar-
igenom att de kan forses med villkor. Genom dessa kan regeringens
handlande bindas i av riksdagen onskad riktning. Problemet ligger
i frgan, vilka och hurudana villkor som riksdagen mi stilla.
Hirutinnan rymmer GRF ej nigon Klar regel.

Villkor ar av olika innebord. En grupp avser tiden. I dldre ratt
skilde man mellan ordinarie anslag och extra; de ordinarie anségs
bora utgd bestandigt, medan mera tillfdlliga behov skulle tickas
med anslag. Denna atskillnad togs bort ar 1935, fran vilken tid
varje anslag anvisas for ett 4r, om ej annat stadgats (obetecknade
anslag), i Overensstimmelse med principen om ett-Arsbudget.

Om denna princip i verkligheten vore allmént iakttagen, skulle
Overensstimmelse foreligga med budgetens egenskap av en kassa-
budget, dvs. ett instrument for att utvisa statens kassastéllning,
och beslutade utgifters Aterverkan pa denna och darmed p kopkraf-
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ten i landet.

Emellertid kan anslag, som betecknas som reservationsanslag
enligt praxis tas i ansprak dven efter ett &r. Nu giller en tidsperiod,
i forhallande mellan riksdag och regering, om tre budgetér efter
riksstatsaret; i forhallande mellan regering och myndighet tva bud-
getlr. Reservationsanslag anvinds framst for materielanskaffning,
anlaggningsarbeten o. dyl. Ur kassasynpunkt har dock numera pé-
bjudits, att den sannolika belastningen pa reservationsanslagen skall
berdknas i riksstatstablin genom en férhandsberikning av deras
sannolika 6kning eller minskning.

NRF bekriftar mojligheten att besluta om anslag for langre tid an
budgetiret och dppnar dessutom majlighet for riksdagen att besluta
om kortare tid (9: 3).

Villkor for anslaget ar vidare det dari upptagna beloppet. Riksdag-
ens anvisning #r bestamd till visst maximibelopp. Aven harifran
kan undantag goras, anslaget betecknas di som forslagsanslag, till
skillnad frin obetecknade anslag. Den frihet frin riksdagens reg-
lerande makt, som forslagsanslagen erbjuder, motvigs emellertid
ofta av att regeringen vid anslagens utnyttjande ar bunden av andra
dndamalsbestdmmelser. Denna typ anviands frimst vid l6neanslag,
omkostnader i Iopande verksamhet, sociala utgifter.

En tredje typ av villkor for anslag avser andamail och sitt for
anvandning. Det ar hiar som forhéallandet till regeringens styrande
makt blir aktuellt. Under den tid, d& verklig maktdelning mellan
regering och riksdag uppratthélls, var problemet brannande, nu
har det ej samma vikt. Givet ar att andamalet méste vara bestamt
— detta ar ju statsbudgetregleringens syfte, men riksdagen ar of6r-
hindrad att ange detta mycket vidstrackt (t. ex. ofoérutsedda dnda-
mal). Men riksdagen kan ocksd ange mera preciserade villkor,
rorande t. ex. en byggnads storlek och lige, byggnadsmaterial
m. m. Detta har varit en av de klassiska metoderna for vidgandet
av riksdagens maktstéllning pd bekostnad av regeringens. Vissa
granser ar emellertid klara. Riksdagen Zdger normalt icke bevilja
loneanslag pa villkor att vissa personer utses till tjansternas inne-
havare; speciella undantag kan dock finnas. Dylika villkor har
betecknats som anvindningsbestimmelser. An mera tveksamt ar,
om riksdagen Ager uppstilla egentliga villkorsbestimmelser av ty-
pen att visst anslag beviljas, under forutsittning att regeringen
vidtar viss annan atgidrd. Sammanhianger denna andra atgard icke
naturligt med anslaget, har sidana villkor ej ansetts rimliga.

Emellertid gar riksdagen ofta mer i detalj 4n vad som framgar
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av blott anslagsuppdelningen med dess villkor. Genom de motive-
ringar som lamnas, framst i utskottsutldtanden och varom erinras
i riksdagsskrivelsen, lAimnas ndrmare anvisningar.

Riksdagens beslut i statsregleringsfragor innebar ett bemyndigan-
de for regeringen att utnyttja angivna belopp for bestimt andamal.
Det ankommer ddrefter pa regeringen att bringa beslutet till verk-
stillighet genom anvisningar till myndigheterna. Detta sker genom
regleringsbrev. Hiarigenom uppdelas anslagen pd olika
anslagsposter och ytterligare villkor kan tillfogas. Dessa regle-
ringsbrev redovisas i den av statskontoret utgivna statsliggaren,
som jamvil upptar andra forfattningar av betydelse fér medlens
anvandning, sdsom personalforteckningar, avloningsstater, for-
fattningar med normer for utbetalningar m. m. De déri ingéende
bestimmelserna behéver ju ej aterges i regleringsbreven. Dar er-
inrar regeringen dven om vad riksdagen uttalat om anslagens
anviandning och darmed binds myndigheterna vid dessa normer.

Hirvid dr ater att erinra om den avvikande stallning som de
affarsdrivande verken intar. D4 de i budgeten blott forekommer
i samband med redovisning av nettoresultat, kan de ej bindas genom
anslagsbeslut av riksdagen, utan detta ankommer pa Kungl. Maj:t,
som hirvid kan medge storre eller mindre handlingsfrihet.

Innebir riksdagens beslut i anslagsfriga dven att regeringen ar
pliktig verkstilla beslutet? Frigan har tidigare foranlett politisk
strid (anslag for forsvarsandamal). Enligt maktdelningsliran ar
svaret klart: Kungl. Maj:t kan underlata begagna sig av beviljade
medel, som han ej 6nskar.

Statens medel star under regeringens forvaltning och till dess dis-
position. Principen uttryckes i GRF § 64 och NRF 9: 8. Detta
innebir i forsta hand, att riksdagen ej kan stilla medel direkt till
en myndighets forfogande. Vidare ger regeln regeringen makt att
genom direktiv nidrmare bestimma om anvindningen av medlen.
Men for regeringens handlande &r givetvis riksdagens beslut bin-
dande.

Undantag fran denna huvudregel giller i forsta hand i friga om
viss statlig formdgenhetsférvaltning, som ar undandragen regering-
ens inflytande. Viktigast dr nu forvaltningen av ATP-fonderna
(LAF 19: 5), som forvaltas pa sitt »konungen med riksdagen»
forordnar, se reglemente 28.5.1959, nr 293, enligt vilken forfatt-
ning f. n. tre fondstyrelser finns: en fjarde har foreslagits.

Riksdagens egna medel forvaltas av riksdagens organ.

Det ankommer p& de kamerala huvudforvaltningarna att darefter
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handha anslagen och kontrollera medlens anvindning. Det centrala
organet inom statsforvaltningen ar harvid statskontoret (frimst
fondbyrén) och ldnsstyrelserna men dven andra huvudférvaltningar
finns numera; Gvriga dr underforvaltningar. Myndighet, som intar
denna stéllning, har att versinda rikningar m. m. till huvudférvalt-
ning. Anslagsdisponeringen bygger pi ett utanordningsbeslut, som
i sin tur forutsatter rakning eller rekvisition, som granskas. Rikning
skall vara attesterad av tjinsteman, som dirmed garanterar upp-
gifternas materiella riktighet. Huvudfdrvaltning Ager dragnings-
ritt pd statens checkrikning i riksbanken.

Den foljande kamerala revisionen — att skilja frAn sakrevision,
varom nedan — ankommer inom den civila statsférvaltningen framst
pd RRV. Revisionen avser att kontrollera att gjorda utgifter har
sin grund i de normerande bestimmelserna. Den kan leda till
anmirkning mot redogéraren, se ovan s. 50.

Verket handharavenriksbokforingen samtutarbetarstatsliggaren
(instr. 3.12.1965, nr 710).

Sakrevision syftar till andra mal. Hér ar det friga om iakttagelser
rorande forvaltningsarbetets praktiska upplaggning, om dess dnda-
malsenlighet och mdojlighet att for framtiden vinna rittelse eller
vidtaga reformer. Sadan revision utfors dels av riksdagens revisorer
(ovan s. 127) dels ock av statliga myndigheter, StatsK och RRYV,
Avensominterntinom vissastdrre forvaltningar, shisom SJ, VattenfV,
VoV.
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8 Kommunerna

Den kommunala organisationen. Kommunbegreppet

Offentlig forvaltning ankommer ej blott & staten utan Aven 4 andra
offentligrattsliga subjekt. Framst bland dessa ar kommunerna.

En kommun ar ett eget rittssubjekt, som bygger pa tvingsanslut-
ning, med avgriansat territoriellt underlag. Den har beskattnings-
makt; kommunalférbundet — liksom den kyrkliga samfilligheten
— saknar dock sddan, men har ritt till bidrag frAin medlemskom-
munerna. Typiskt for kommunen ar vidare maktfordelningen
mellan en beslutande forsamling och verkstillande organ. Allmén
forsikringskassa fyller ej dessa rekvisit, lika litet som skogsvards-
styrelserna.

Kommunbegreppet ar emellertid som s ménga andra svenska
forvaltningstermer svaravgransat. [ BrB 20:11 talas &nnu om »me-
nighet» och stad. I andra forfattningar ges legaldefinitioner av kom-
munbegreppet, bestimda av dndamaélssynpunkter. Vissa av dessa
sammanfaller med de kriterier som nyss angivits, sa lag 5.6.1973
om skatteutjaimningsbidrag § 1. I KTML daremot har lagstiftaren
nodgats med kommun jamstéilla allméan forsakringskassa och skogs-
véardsstyrelse: hos dessa skulle eljest anstilld personal statt utanfor
de tre forhandlingsrittslagar som vi har. I TF 2 § limnas Oppet
vad lagen avser med kommun. Till kommun hanférs emellertid
icke de lokala sjalvforvaltningsdistrikten, shsom taxeringsdistrikt,
¢j heller organ for sjalvforvaltning utan tvangstillhorighet och be-
skattningsmakt, sdsom hushallningssallskap.

De svenska kommunerna, borgerliga som kyrkliga, har under
1800-talets lopp skapats i anknytning till dldre socken- och hérads-
sjalvstyrelse. De dr dock framst produkter av 1800-talets politiska
doktriner. Motivet for deras tillkomst var onskemal att stimulera
medborgarnas sjalvverksamhet -och intresse for allmédnna angela-
genheter, sedan de dldre, absolutistiskt styrda staterna, visat avse-
varda brister. Kommunen har inte utvecklats pé privatrittslig grund
utan genom statlig lagstiftning. Alltjamt ar det ett tydligt markerat
allmédnt 6nskemél att frimja medborgarnas intresse for kommu-
nalpolitiska frigor och sjalvverksamhet. I olika sammanhang dryf-
tas atgirder fér att motverka den allt storre byrakratiseringen av
forvaltningen och minska avstindet mellan de beslutande instan-
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serna och allménheten; forslag i detta syfte redovisas nedan. (Be-
tydelsen av information frin kommunf6rvaltningens sida och At-
garder framhalls i SOU 1972: 52.)

De borgerliga primdarkommunerna liksom den kyrkliga kom-
munen Atergar pa sockensjalvstyrelsen,

Med 1817 Ars KF om sockenstimmor och kyrkoradd oppnades majlighet att med
enkel majoritet fatta bindande beslut; tidigare krivdes enighet bland »menighetens»
medlemmar. Med 1843 ars forordningar om sockenstammor, kyrkordd och soc-
kennimnder byggdes den kommunala forvaltningen ut, varvid skillnad gjordes
mellan borgerliga och kyrkliga angeligenheter. Till de senare hinférdes lange aven
folkundervisningen; kyrkorddet var tillika skolrid. (I olika etapper har denna
verksamhet forts Gver till den borgerliga kommunen, 1930 ars lag om skolstyrelse
i vissa kommuner, 1956 ars skolstyrelselag.) Med 1862 &rs stora kommunalférord-
ningar skapades fyra kommuntyper, stad, landskommun, landsting och férsamling.
Med KL 1930 har utvecklingen ghtt mot ytterligare sjalvstyrelse.

Med 1953 ars kommunallag, KL, skapades ett lagverk for de bor-
gerliga primdrkommunerna men med sarregler for stiderna. Med
lag 19.12.1969 har stads- och landskommun helt jamstillts (jfr SOU
1967: 58). Hansyn till skillnad mellan tatbebyggelse och annan mark
kan dock goras, t. ex. hélsovardstatort (HSt S §). Beteckningen
stad respektive lands- har utgatt i rattsliga sammanhang. Stadsfull-
maktige betecknas nu som kommunfullmiktige etc. Termen stad
kan dock kvarstd i bl. a. tjinstebeteckningar sdsom stadsjurist.
Utvecklingen underlattades sarskilt av att staten (lag 20.11.1964)
Overtagit ansvaret for jurisdiktionen i stiderna och tingshusbyggna-
den pa landet (lag 5.6.1970), liksom polisen och exekutionsvi-
sendet. Radhusritter och hiaradsratter har ersatts av tingsritter.

S4 lange skillnaden mellan stad och land kvarstod, forelag ett behov av speciellt
kommunal organisation pi sirskilda omr&den inom en landskommun, som dir mgj-
liggjorde tillampning av de s. k. stadsstadgorna, medan omradet i 6vrigt forblev
del av landskommunen. Municipalsamhillet blev formen hirfor, med sirskilt beslu-
tande och verkstillande organ. Sedan atskillnaden mellan stad och land i kom-
munréttsligt sammanhang upphért, har municipalsamhillena avvecklats. Likaledes
har kdpingarna upphort att finnas. Sedan domstolsorganisationen helt forstatligats
har specialkommunen tingshusbyggnadsskyldiga upplésts. — Byalaget med anor
fran aldre sambhaillsskick finns visserligen kvar men saknar storre betydelse.

Rikets indelning i borgerliga primarkommuner anslot sig ursprungli-
gen till de historiskt givna granserna for féorsamlingar och stider.
For dndring i denna territoriella organisation tillskapades sirskilda
former med 1919 ars lag om indelningsindring. Ritten att férordna
darom tillkommer regeringen. Fér den omfordelning av egendom
m. m., som blir féljden dérav, tillampas i vasentlig utstrackning
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civilriattens regler, dar friga ej 4r om publik egendom — bl. a. ga-
tumark — som ersittningsfritt kan medf6lja territoriet.

De borgerliga primarkommunernas senare utveckling nddvéan-
diggjorde emellertid en allmén ny indelning. M&nga landskommuner
utgjorde alltfér obetydliga underlag for en modern tjinstemannafor-
valtning, for skolvisen och socialpolitik. En forsta etapp av kom-
munsammanliggningen avslutades &r 1951. Den siktade till en ge-
nomsnittsbefolkning av 3 000 per kommun. Tio ar senare var det
nodvindigt att fortsdtta med till en borjan frivillig samverkan i
kommunblock, vilka bildade samarbetsnimnder (SOU 1961: 9).
Befolkningen skulle har utgéra 8 000-9 000. Genom lagéndring ar
1969 har mojlighet skapats att tvangsvis genomfora en ny indelning
i enlighet med en av regeringen antagen plan for de olika lidnen
(LKI2 a §, se dven lag 3.12.1965 om kommunala sammanlaggnings-
delegerade; lag 23.5.1969 med sérskilda bestimmelser om dndring
i kommunindelningen).

Mot denna reform har anforts att mojligheterna for medborgarna
att fa kontakt med och paverka den kommunala forvaltningen i
alltfor hog grad minskat. Man har didrfor i samband med strivanden
att bygga ut den kommunala demokratin féreslagit nya organ for
kontakt mellan forvaltningen och medborgarna (sdsom kommun-
delsriad och andra lokala organ). Forslag i denna riktning har
emellertid hittills avvisats, varvid betonats att gillande lag ger moj-
lighet att under beredning av drende inhdmta lokala opinioner (se
Den kommunala sjalvstyrelsens lokala férankring, SOU 1965: 6;
KPr 1967: 28). Andra reformer i samma syfte ar att begransningen
av kommunfullméktige slopats samt att suppleanterna i nimnderna
fatt okade verksamhetsmojligheter (nedan s. 180). Aven kommunal
folkomrostning har 6vervagts; sadan kan nu icke anordnas (RA
1967: 57).

Den territoriella forsamlingen ar den frimsta kyrkliga kommunen.
Icke territoriella forsamlingar — det finnes sju — &r daremot ej
kommuner. Pastoratet, som ar kyrkoherdens ambetsomrade, organ
for avloningsviasendet och arbetsgivare, kan bestd av flera for-
samlingar och utgor dé en sérskild kommun, en kyrklig samfallighet,
se nedan. Sammanfaller forsamling och pastorat handhar férsam-
lingens organ motsvarande uppgifter.

Vid pastoratsindelningen har sitillvida hansyn tagits till den pri-
miarkommunala indelningen att pastorat ej skall ligga inom olika
kommuner.

Forsamlingsstyrelselagen 2.6.1961 (LFS) reglerar de kyrkliga
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kommunernas verksamhet och ar dven tillimplig & icke territoriell
forsamling, om den icke beslutat annorlunda, da séarskilda stadgar
kan gilla for den.

Landstingskommunen (vilken term inférdes med landstingslagen
14.5.1954, LtL) éar en borgerlig sekundarkommun. Det finns f. n.
25 landsting; de sammanfaller med linen, utom pa Gotland. Lands-
tingsomradet sammanfaller 4ven med verksamhetsomradet for all-
man forsakringskassa (LAF18: 1).

Landstingets stillning har forindrats under utvecklingens gang.
Enligt 1862 ars forordning valdes landstingen direkt eller indirekt
av primarkommunerna och var underkastade en vittgiende stats-
kontroll; verksamheten var till stor del anfortrodd byrékratiska kraf-
ter, ej valda fortroendemiin. Under detta &rhundrade frigjordes
landstingen fran dessa himskor och utses direfter i direkta val.
Landstingskommunens kompetens har frn borjan varit begransad.
Den avser framst allmin hilso- och sjukvérd, som ankommer pa
landstingskommunerna. Mojlighet att vidga landstingens kompe-
tens har emellertid 6ppnats med lagindring 1965. Forslag att for-
dndra landstingskommunen till »linsparlament», som skulle éverta
delar av lansstyrelsernas uppgifter, har diaremot ej forverkligats
(lainsdemokratiutredningen SOU 1968: 47). Den gamla grins-
dragningen mellan stérre, landstingsfria stider och évrig bygd har
upphivts. Samtliga borgerliga primirkommuner skall ing4 i lands-
ting.

Tvé eller flera kommuner kan samverka for ldsning av en spe-
ciell uppgift, som faller inom den kommunala kompetensens ram.
Borgerliga primiarkommuner och landsting kan silunda bilda
kommunalforbund, i andra fall kan avtal om samverkan triffas.
Ett kommunalférbund bildas i offentligrittslig ordning. Det beror
i flertalet fall pa frivillig samverkan men kan for nigra dndamél
— regionsplanering (ByL 128 §), skolvisende (SkolL 47 §) — fram-
tvingas av lansstyrelse. Antalet forbund har starkt minskat efter
de stora kommunsammanldggningarna. Bland de stora forbunden
mirks Stockholms vattenverksforbund. Foérbundsordning skall
faststillas av ldnsstyrelsen; dess innehdll ar i betydande mén angivet
i lag (lag 31.5.1957 om kommunalférbund). Beslutande organ ar
forbundsfuliméktige, beredande och verkstillande ar styrelsen.

Forsamlingen kan, efter regeringens forordnande, samverka
sdsom kyrklig samfiillighet for ekonomisk forvaltning och annan
uppgift. Sadan samfillighet skall, direst regeringen ej forordnar
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om annat, finnas, om tvi eller flera férsamlingar ingar i ett pastorat
(LFS 3 §). For de kyrkliga samfalligheter som handhar forsamlingar-
nas ekonomiska angeliagenheter i deras helhet utses siarskilda kyrko-
{ullmiktige av de olika forsamlingar, sd ock i Goéteborg. 1 6vriga
fall utses i stallet forsamlingsdelegerade, vilket dven skall gbras
i Stockholm; p4 dem ankommer d& beslutanderatten for samfallig-
heten. 1 samfilligheten ar kyrkorad verkstillande organ. Det kan
dven Overta de uppgifter som normalt ankommer pé en i samfallighe-
ten ingdende forsamlings kyrkordd, om fOrsamlingen ej viljer
sarskilt sddant.

Kommunerna ir vidare sammanslutna i kommunforbund, vilka
bygger pa en frivillig samverkan. De borgerliga primarkommunerna
ir forenade | Svenska kommunforbundet (tidigare Svenska stads-
forbundet och Landskommunernas forbund). Landstingen har
bildat Svenska landstingsforbundet. Pastoraten ingar i Svenska
pastoratsforbundet. Dessa forbund har allminna serviceuppgifter
for sina medlemmars rikning.

Forbunden har emellertid i samband med den fulla férhand-
lingsrittens inforande erhallit en lagstadgad ritt att foretrada med-
lemmarna vid kollektivavtalsférhandlingar (i den méan detta icke
ankommer & AvtV, nedan s. 192); kommunerna ager sjilva eller
genom lénendmnd delegera sin beslutanderatt & kommunférbund
(kommunala delegationslagen 27.3.1954). [ praktiken foretrider
hiarvid Svenska kommunforbundet &aven pastoratsféorbundet.
Utvecklingen har emellertid medfort att kommunférbunden dven
kommit att i viktiga sammanhang utgtra ett mellanled mellan re-
geringen och kommunerna, utan att hirvid aga laglig ritt att fatta
for medlemmarna bindande beslut.

Den kommunala kompetensen

Kommunens kompetens avser framst anslag av medel;
upptagande av skatter och avgifter:
forvaltning samt
instruktionsmakt.
Kommunens kompetens bygger pa tva olika grunder
a) bemyndigande i vederborande kommunallag, KL 3 §, LFS 4 §,
Lt 4§:
b) darutover siarskild kompetensvidgande lagstiftning.
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a) Den kyrkliga kommunens och landstingets kompetens &r nirmare
preciserad i respektive kommunala grundforfattning. For den bor-
gerliga primdrkommunen adter moter vissa avgransningsproblem.

KL 3 § avsag ursprungligen allenast uppgifter, som var fér kom-
munmedlemmarna gemensamma: » Kommun ager sjalv ... varda
sina gemensamma ordnings- och hushéllningsangeligenheter.»
Kompetensen vidgades emellertid i praxis snart nog att gilla dven
uppgifter till nytta for kommunen som sadan eller flertalet av dess
medlemmar (t. ex. ett gas- eller elverk). Senare ansigs kompetensen
bora omfatta Andamél, som kunde motiveras med kommunens
allminna sambhiilleliga verksamhet. Detta foranledde 1948 en
dndring av KL 3 §. Harvid erhéll KL 3 § lydelsen att »kommun
dger sjialv ... virda sina angeldgenheter». »I stillet fér gemensam-
hetsintresset lades alltsd det av samhiillsutvecklingen beroende all-
manintresset till grund for den kommunala kompetensen», samman-
fattade foredragande statsridet. Innebdrden av denna lydelse
framgar narmare av lagrummets férarbeten, sirskilt KPr 1948: 140,
Lagstiftaren avsig tydligt att hianvisa till dessa, ett fall av »lagstift-
ning genom motiv». Vidare foreligger en omfattande rittspraxis
fran RegR, som #ven till de delar den harror fran tiden fore 1948
ars reform dnnu kan vara av praktisk betydelse; den redovisas
av Kaijser i hans kommunallagskommentar och av kommunalritts-
kommittén i SOU 1971: 84 (» Kommunal kompetens»).

Aven om den kommunala verksamheten utvidgats genom en mera
vid kommunal kompetensregel, foreligger vissa begrinsningar.

En foljer av den territoriella indelningen. Kommun #ger i princip
ej att ansld medel for uppgift i annan kommun, direst ej denna un-
dantagsvis skulle komma den egna kommunen eller dess med-
lemmar till nytta. Vid 1948 ars lagstiftning holl man fast vid denna
lokaliseringsprincip. For att i sirskilda fall bryta den krivs special-
lagstiftning.

Den kommunala kompetensen begrinsas vidare darigenom att
kommun icke ager ansld medel till gynnande av enskild person
eller till enskilt foretag. Kommun kan ej heller férbehélla nyttjandet
av kommunal anliiggning viss grupp (se i friga om parkeringsplats
RA 1958: 30). Principen slogs &nyo fast vid 1948 &rs reform. Indu-
stristdd mé dock forekomma i fall dar risk eljest finns fér behov
av kommunalt understéd i annan form, t. ex. for féorhindrande av
arbetsloshet (RA 1960: 38. 1966: 7). I 6vrigt skulle industristéd for
viss lokalisering kunna framkalla en osund konkurrens. Atgarder
till frimjande av niringarna i kommun av mera generell natur ir
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dock tillatna (t. ex. for arbetslokaler for smaindustri, RA 1966: 7).

Ej heller 4ger kommun driva »spekulativ verksamhet». Den dger
ej inlata sig pa foretag i syfte att ge kommunen ekonomisk vinst
(KU utl. B 1958: 6). Diremot kan kommun driva foretag i med-
lemmarnas intresse, sdsom el-verk; kriteriet fér detta kan skifta
efter omstindigheterna. 1 princip skall hirvid sjalvkostnadsprinci-
pen gilla (RA 1958: 7). Slutligen innebir likstillighetsgrundsatsen
hinder for atgiarder, som missgynnar eller gynnar viss grupp kom-
munmedlemmar (se nedan s. 179).

b) Med speciallag har de borgerliga primiarkommunernas kompetens
vidgats, Dirvid har de berittigats eller forpliktats verka inom soci-
alhjilpen (SochjL 4.1.1956); for arbetsléshetens bekdmpande (lag
30.6.1944); for viss sjukvard (KF 22.9.1956 om kommuns bidrag
till kostnaderna for folktandvarden); for undervisning (SkolL
6.6.1962); f6r barnavard (BvL 29.4.1960); for nykterhetsvard (NvL
27.7.1954); for bostadssocial verksamhet (bl. a. lag 10.7.1947 om
bostadsforsérjningens fraimjande); inom byggnadsvasendet (ByL
30.6.1947); brandvisendet (BrL 30.3.1962); hilsovarden (HSt
19.12.1958) och civilforsvaret (civilforsvarslag 22.4.1960, kom-
munal beredskapslag 20.3.1964). Senast har kommunerna erhallit
befogenhet att bistd utlindska studerande (lag 14.12.1962), att
framja turistvisendet (lag 10.5.1968) samt att foranstalta om sys-
selsiattning 4t handikappade (lag 4.12.1970).

Inom markpolitiken miarks forkopslagen 8.12.1967, som ger
kommun ratt att inldsa sddan fast egendom, som kravs for tatbe-
byggelse m. m.

Naturvarden har férklarats vara en savil statlig som kommunal
angeldgenhet, naturvardslagen 11.12.1964 2 §.

De uppgifter som hiarmed alagts kommun eller som den eljest
kan fylla tacker ett stort och skiftande omriade. De kan innebéra
att ekonomiskt stédja viss verksamhet, att vidta vissa konkreta
Atgarder, sAsom att inritta anstalt for undervisning och for social
vard, att anlagga avstjalpningsplats for sopor, att bygga
vattenforsorjnings- och avloppsverk, att ingripa med stod- eller
vardatgarder, ytterst med frihetsberévande, att anstélla tjanstemin
for annan uppgift, sdsom stadsarkitekt, stadsingenjor, att meddela
tillstdnd eller forbud samt att 6vervaka ordning (t. ex. parkerings-
férhallanden). Verksamheten ror sig 6ver stora delar av samhéllspo-
litiken.

Emellertid géller ytterligare en viktig begransning i den kommuna-
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la kompetensen: Denna omfattar ej verksamhet, som det tillkommer
staten eller annat offentligrittsligt subjekt att skota. I forsta hand
ar harvid forfattningsregleringen avgorande. Lamnar den ej végled-
ning far man soka sidan i uppgifternas natur.

Mellan statliga och kommunala uppgifter gar dock ingen fast
grians. Genom forfattningsindringar har betydande reformer &gt
rum. Ursprungligen tillh6rde kommunen — som ju harledes frén
den gamla sockensjilvstyrelsen — att varda de fattiga, svara for
folkundervisning och polisviasende. Folkundervisningen fordes till
en borjan till den kyrkliga kommunen, men har i olika etapper
overforts till den borgerliga. Gymnasialundervisningen ankom pé
staten men har med SkolL. 6verforts & den borgerliga kommunen,
varvid ldnsskolnimnden 4r ett dverordnat organ p& lansplanet.
Hilso- och sjukvérden har koncentrerats hos landstingen. Polisvé-
sendet aterigen har med lag 29.5.1964 helt forstatligats.

I dvrigt ankommer det pa riittspraxis att ange den kommunala
kompetensens forhallande till staten. En synpunkt, som harvid
tillmétts betydelse, ar dnskan att inte splittra upp en och samma
verksamhet pa olika huvudman. Salunda kan kommun ej ansld
medel till egentliga férsvarsutgifter, dven om ortens férsvar skulle
vara eftersatt; Uppsala stad fick sdlunda ej enligt RegR:ns majoritet
(3 roster mot 2) hosten 1939 ansla medel for en synnerligen énskviird
forstarkning av ortens luftforsvar (RA 1939: 66). Anslag till lokalt
hemvirn har daremot godtagits. Kommun Z4ger ej heller befatta
sig med utrikespolitiska frigor. Det tillhér statens ledning att hand-
lagga dem. Kommun skall darfor ej fatta beslut, som innebér utrikes-
politiska stallningstaganden. I RA 1969: 52 (plenimal) fann RegR
det vara ett befogenhetsoverskridande av fullmiktige att rekom-
mendera namnder att icke inképa sydafrikanska varor, enir beslu-
tet innebar en utrikespolitisk manifestation, ej blott ett direktiv for
upphandling. Anslag till Vietnams civilbefolkning har icke godtagits
(RA 1968: K 613).

Kommuns beskattnings- och avgiftsmakt.
Likstillighetsgrundsatsen

Enligt den liberala 4sk&dning som dominerade 1862 ars kommunal-
reform skulle en kommun finansiera sin verksamhet genom skatter
(kommunalskatt, forsamlingsskatt, landstingsskatt), som drabbade
kommunmedlemmarna likformigt. Genom tillagg till GRF § 57
erholl »menigheterna» egen beskattningsriatt. Kommunerna
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faststéller &rligen det belopp som skall paforas de skattskyldiga
for varje skattekrona. Kommunalskatten ar till skillnad fran
statsskatten proportionell, ej progressiv. Skattetyngda kommuner
kan dessutom erhilla skatteutjaimningsbidrag av statsmedel (lag
5.6.1973). Harutéver dger kommun uppbéra hundskatt.

Till skillnad fran de dldre stiderna skulle salunda ej olika grupper
i kommunen bara olika bordor for skilda uppgifter. Denna
likstdllighetsgrundsats sanktionerades genom besvarsgrunden att
beslutet »vilar p& orittvis grund» och motsvaras av forbudet att
gynna enskilda kommunmedlemmar. Principen genomfordes dock
ej hundraprocentigt. Den kunde emellertid ytterligare forverkligas
genom siarskilda s. k. likstillighetséverenskommelser i staderna,
vilket blev fallet i Stockholm 1868. Harigenom kunde bl. a. fastig-
hetsagarnas sirskilda bidrag till gatubyggnad och gaturenhallning
avlosas.

Likstillighetsgrundsatsen spelar fortfarande en stor roll (se t. ex.
RA 1967: 15, avgifter for anslutning till vattenledning m. m. far
ej goras olika for olika kvarter). Principen ar emellertid genom
lagstiftning i nigra sammanhang genombruten. Salunda har fastig-
hetsdgarna 4nyo pdlagts gatubyggnadskostnadsbidragsskyldighet
(ByL 67-69 §§). 1947 ars bostadsforsorjningslag ar ett annat
exempel pa detta.

Likstdllighetsgrundsatsen innebir jamvial att kommun ej Ager
genom vinstgivande avgifter finansiera sin verksamhet. Motsva-
rande giller renhallningsavgifter (lag 26.3.1965). Vardavgifter vid
sjukhus regleras inom socialpolitikens ram. Avgifter for nyttig-
heter, sAsom el och gas, bestams av sjalvkostnads- och likstallig-
hetsprinciperna (RA 1958: 7, 24).

Aven denna grundsats har genombrutits i nigra nyare lagar.
Sedan fast rittspraxis utbildats att kommuner ej dgde utta avgift
efter marknadsvardet for nyttjandet av gatumark m. m., vare sig
i offentligrattslig ordning (RA 1949: 10) eller genom privatrittsliga
avtal (NJA 1952, s. 47; 1963, s. 84), erholl de genom lag 31.5.1957
ratt att efter dylik grund ta ut sddana avgifter for forsiljningsstand,
upplag o. dyl. samt for parkering i trafikreglerande syfte.

Kommuns instruktionsmakt

Kommunfullmiktige har i olika forfattningar tillagts befogenhet att
utfirda for allmianheten bindande forfattningar. Detta ar fallet i
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AOSt (lokal ordningsstadga), BrSt (brandordning) och HSt (hilso-
vardsordning). Kommuns frihet att reglera dr hir olika stor; i flera
fall har den att folja en normalférfattning (t. ex. hialsovardsordning).
Kommun far ej utforma foéreskrifterna si att den darmed skapar
ett onddigt tvAng for medborgarna eller obefogat inskrinker deras
frihet. En annan rattsskyddsgaranti ligger i den nedan redovisade
skyldigheten att understilla den kommunala forfattningen statlig
myndighet.

Vidare ager kommunen anta planer fér byggnationen (byggnads-
plan, stadsplan och generalplan) dvensom besluta om grunder for
tomtindelningen (ByL | o. ff. §§). Darmed kan kommunen djupt
ingripa 1 markigarnas ratt.

Lokala trafikféreskrifter angiende allmédnna vigar m. m. ges av
trafiknamnd (lag 4.12.1964).

Den kommunala organisationen

Den kommunala organisationen karakteriseras av maktfordelning
mellan en beslutande férsamling (kommunfullméktige, kyrkofull-
maktige, landsting) samt beredande och verkstillande organ (kom-
munstyrelsen, kyrkorad, forvaltningsutskott och 6vriga nimnder).
Nagon direkt demokrati, som forr utdvades pa allmian radstuga
i stad, sockenstimma pé landet, ar ej mojlig i de moderna samhiille-
na. Demokratin 4r i stéllet representativ; blott i forsamling kan
kyrkostimma forekomma.

Fullmiktige

De borgerliga primdarkommunernas fullméaktige och landstingsmén-
nen viljs samtidigt med riksdagsvalet (VL). Kyrkofullméktige ater
viljs den tredje sondagen i oktober. Mandattiden ar liksom for
riksdagsledaméterna tre ar.

Kommunfullméktige utses till det udda antal som de sjélva fast-
staller. Ett med hansyn till befolkningsunderlaget faststilit minsta
tal giller, daremot ej langre nigot tvingande hogsta tal; avskaffandet
av denna begransning har till motiv en strivan att aktivisera intresset
for kommunal verksamhet. I Stockholm ar antalet dock lagbestamt
till 101. For kyrkofullmaktige galler alltjamt att deras antal skall
ligga inom en faststéilld ram med s&vil maximi- som minimiantal
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faststilltilagen. [ landsting utses en for varje valkrets och darutover
en for varje paborjat tal om 5 000 invanare. Suppleanter skall utses
for fulimaktige och landstingsmin, om det beslutande organet si
bestammer, varvid dven antalet skall anges. Suppleant intriader for
avgiende partikollega och kallas till sammantrade vid franvaro.

Rostriatt vid kommunala val tillkommer svensk, som dr man-
talsskriven inom den borgerliga primarkommunen, respektive for-
samlingen, senast under nistforegiende ar fyllt 19 &r och ¢j eljest
ar omyndig. Vid val till kyrkofullmiiktige kravs dven medlemskap
1 svenska kyrkan. Narmare regler finns i den nu for riksdags- och
kommunallag gemensamma VL. For valbarhet krivs rostratt och
bosittning inom kommunen. Vissa tjinstemidn #r obehoriga pa
grund av tjansteinnehav. Dit hor landshovding, lansoverdirektor
och avdelningschef vid lansstyrelse, vid val av kyrkofullméktige
dven biskop samt i friga om borgerliga kommuner den tjainsteman,
som enligt kommunens uppgift intar en ledande stillning.

Valen av fullmiiktige och landstingsmén 4r numera viljarnas enda
mdjlighet att direkt paverka den kommunala politiken. Emellertid
har dven i friga om kommuner roster hojts for en mera direkt
demokrati. Bland atgérder, som Overvigs, marks anordnandet av
kommunal folkomrostning (ovan s. 173).

De kommunala uppdragen var ursprungiigen oavlonade hedersupp-
drag. Sjalvstyrelsen skulle handhas av frivilliga krafter. Denna
grundsats vidhalls alltjaimt i KL. Kommunal fértroendeman har
ingen pa uppdraget grundad ritt till erséittning. Sedan uppgifterna
kommit att krava allt storre arbetsinsatser och rekryteringen blivit
bredare, har denna princip dock modifierats sa att kommun erhallit
mojlighet att fullt ut ersatta fortroendemannen for deras arbete.
Diarmed har, liksom for riksdagsmiinnen, gransen mot tjinsteméan-
nen blivit mindre skarp.

Fullméktige har, liksom riksdagsménnen, endast ett begransat
ambetsansvar, namligen for tagande av muta och brott mot tyst-
nadsplikt (BrB 20: 2 0. 3). Man har ej velat hAmma deras verksam-
hetsmojligheter genom mera vidstrackta ansvarsregler. For andra
forseelser 4n ambetsbrott kan dock ansvar ifrhgakomma, sisom
for arekrankning, dven om ett anférande i kommunal forsamling
kan anses vara en privilegierad situation. En fullméktig kan aven
avsittas som pafoljd for ambetsbrott, beginget i annan tjanst (BrB
20: 7) eller for allmant brott (BrB 20: 8).

Fullméktiges centrala uppgift ar att utéva kommunens beslutan-
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derdtt (KL 4 §). Med detta stadgande ar dven maktfordelningen
mellan fullméaktige och nimnder angiven. Fullmiktiges beslutan-
deritt kan ej utan laga stod delegeras 4 annan, varken till kommunal
namnd (RA 1944: 51) eller till utomstiende (RA 1948: 19; jfr dock
om kommunala bolag m. m. nedan s. 192). Genom s&dan delegation
skulle viasentliga kommunala riattsgrundsatser asidosittas. Forslag
till vidgad legal delegationsritt har avvisats.

Det kan emellertid understundom vara praktiskt att gora grans-
dragningen mellan beslutanderitt och verkstallighet mindre skarp,
bl. a. endr fullmiktige jimforelsevis sdllan sammankommer till
mote. I praxis har man darfor godtagit att vissa beslut inom omréadet
for verkstilligheten fattas av nimnd. Hirvid krivs dock att full-
méktige angivit vissa ramar, inom vilka besluten pa verkstallighets-
planet skall falla. Fullmiktige dger salunda verlata beslutanderitt
for rutinmissiga férvirv eller forsaljningar av mark pa en fastig-
hetsndmnd enligt vissa direktiv. En mera allmin delegation har
i praxis tillatits i friga om avtals- och lonefragor (RA 1934: 16).

Kompetensférdelningen mellan fullmiktige och nimnd innebar
4 andra sidan att nimnderna har vissa fredade omraden, dér full-
maktige ej kan ingripa genom beslut. Detta géller bdde kommun-
styrelsen (RA 1950: 26) — som har ett vittgdende forvaltnings-
uppdrag enligt KL 30 § — och speciella naimnder.

Arende kan anhingiggdras hos kommun- och kyrkofullmiktige
samt landsting av medlem, genom motion, eller av nimnd, genom
skrivelse, men icke av enskild person. Denna regel motsvarar riks-
dagsritten. Men till fullmiktige kan jamval hdgre myndighet
hanskjuta drende; diarmed avses regeringen, centralt Ambetsverk
och lansstyrelse (KL 18 §, LtL 21 §). Genom att rikta en framstill-
ning till sddan myndighet kan dven den enskilde kommunmedlem-
men faktiskt aktualisera ett drende, eniar myndigheten vanligen in-
hiamtar kommunens yttrande fére beslut i saken. Arende maste
emellertid falla inom ramen fér den kommunala kompetensen.

Fullméktige kan emellertid genom interpellation eller enkel friga
aktualisera ett sporsmal. Interpellation skall skriftligen framstillas
och vara motiverad. Den kriaver fullmiktiges samtycke och bor
besvaras av den for saken ansvarige. Interpellation kan féljas av
allmén debatt. Institutet enkel fraga ar ¢j forfattningsreglerat; moj-
ligheten att framstélla shdan beror av fullméktiges och vederborande
adressats samtycke. Den kan ej foljas av allmian debatt. Aven for
dessa institut giller en begriansning. Amnet maste falla inom det
omrade som tillhér den kommunala kompetensen pa grund av KL.
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Fragor inom de speciella férvaltningsomridena kan alltsé ej aktuali-
seras pa detta satt (KL 23 §, LFS 26 §, LtL 33 §).

For forfarandet hos fullméaktige galler foljande regler, vilka sank-
tioneras genom besvarsrittsgrunden att beslutet »ej tillkommit i
laga ordning».

1. Alla drenden skall vara beredda; liksom i riksdagen rader bered-
ningstvang (KL 19 §, LFS 22 §, LtL 30 §). Beredningen ankommer
pa den nimnd eller beredning dit drendet av sakliga skal hor eller
av en eller flera for beredning utsedda personer. Varje drende skall
dock jamval passera kommunstyrelsen (kyrkoradet, férvaltningsut-
skottet), som #ager att yttra sig ddrom. Beredningstvinget giller
dock ej for val och vissa bradskande drenden.

2. For att arende skall kunna behandlas méaste det vara upptaget
pa kallelselistan till sammantradet. Ett undantag kan dock goras
for arende som ar berett och ar av bradskande natur. Sddant drende
kan med alla fullmiktiges medgivande upptas till omedelbart av-
gorande (KL 21 §).

3. Javig fullmaktig ager ej delta i debatten eller beslutet. Harvid
har den markanta atskillnad vuxit fram mot riksdagsriatten att beslut,
vari javig deltagit, efter besvir skall upphivas; i riksdagen &r
talmannens kontroll av forhandlingarna den enda garantin. Kom-
munalt beslut hiavs harvid av besvarsmyndighet oavsett om den
javiges rostning paverkat utgangen eller ej (RA 1964: 54); daremot
ar jav ej nullitetsverkande. Javsgrundsatsen som uttrycks i 1953
ars KL 16 § iakttogs i praxis sdsom oskriven rittsregel dven dess-
forinnan i flagranta fall.

Emellertid ar den javsregel som vuxit fram i kommunalriatten
mindre vittgdende 4n de for domstolar och forvaltningsmyndigheter
gallande. Endast eget intresse och niarmare anforvanters (sliakt-
skapsrelationerna se RB 4: 13) &r javsgrundande: stillféretradar-
jav, tvainstansjav eller det allminna delikatessjavet finns ej har.
Kommunerna har ansetts béra dga storre handlingsfrihet 4n myn-
digheter och domstolar.

Jav konstateras i forsta hand av ordféranden. Bestrider fullmékti-
geledamoten att jav foreligger, Ager han begira beslut darom av
fullméktige. Om han godtar ordférandens forklaring, kan han likval
efter besvar fa javsfrigan provad och angripa det beslut som utan
hans deltagande fattats (RA 1967: 48).

Ordforanden framstiller drendena till dverliggning, redogor for
vad som forekommit i &rendet och beredningsorganens yrkanden.
Harefter kan debatt dga rum. I debatten Ager kommunstyrelsens
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ordférande (kyrkoradets, férvaltningsutskotts) och den ledande
kommunala tjainstemannen (jfr 7 §) delta; i kyrkofullmiktige har
kyrkoherden alltid denna riitt. Vidare ager nimndordférande och
vice ordforande samt revisorer yttra sig i de dmnen som tillhor
deras verksamhetsomraden (KL 17 §). Fullmaktige kan dven hora
kommunal tjansteman i visst drende, varom beslut miste fattas
for varje sarskilt fall. 1 landstinget dger landshévdingen nirvara
och delta i dverliggningen. Yttranderitt innebir ej forslagsritt.

For debatten giller inga andra begriansningar én BrB:s stadganden
till skydd for allmidnna och enskilda intressen. Den kan icke av-
klippas genom majoritetsbeslut (RA 1952: 22; 1971: 55). Debatten
ar offentlig, direst ej fullmiktige for visst fall beslutar om stéingda
dorrar; suppleant dger likvil narvara (KL 27 §). Sadant beslut kan
vara motiverat av diskretionsskil, t. ex. en affirsuppgorelse. Ar
sammantriadet offentligt, kan upptagning av vad darvid férekommer
Aga rum, t. ex. bandinspelning (RA 1963: 1 174).

Sedan debatten avslutats fattas beslut 6éver foreliggande yrkan-
den. Beslutet méste alltid vara offentligt. Det skall halla sig inom
ramen for det anhéingiga arendet; nytt forslag kan ej fi foranleda
beslut, endr det ej 4r berett och kungjort (RA 1950: 28). Yrkande
kan avse antingen beslut i sak eller bordlaggning. Bordlaggning
skall medges, om minst en tredjedel — i landstinget en tiondedel
— av de narvarande (javig raknas ej med) forenar sig om yrkandet.
Ar fraga om val eller om fornyad behandling, kravs sedvanlig
majoritet.

Beslut fattas antingen genom acklamation eller, om si yrkas,
efter omrostning. Denna ar 6ppen utom vid val och tjanstetillsatt-
ning. I forra fallet har ordféranden utslagsrost vid lika rostetal,
vid sluten omrdstning maste lotten skilja.

Fore beslutsfattandet skall ordféranden framligga proposition.
Didrom stadgar KL endast att den skall kunna besvaras med ja
eller nej. I 6vrigt har regler utformats i praxis och har ibland intagits
i arbetsordningar. Vid flera yrkanden rostas om kontraproposition.
Finner ordforande forslag olagligt, skall han viigra proposition;
frAgan kan understillas fullmiktige (22 §).

Vid sidan av det formella fullmaktigsammantriadet kan emellertid
enskild sammankomst anordnas genom beslut av majoriteten, d&
dven utomstdende ma yttra sig. Harvid foreligger emellertid & andra
sidan icke n&gon nirvaroplikt for de fullméktige.

Over fullmiktiges forhandlingar fors beslutsprotokoll, ej diskus-
sionsprotokoll, och detta svarar ordféranden for. Minimikraven
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p& protokollet anges i KL 24 §, LFS 27 §, LtL 34 §. Emellertid
har fullmiktig, som deltagit i avgorandet, riitt att i protokollet infora
skriftlig reservation, darest han fére sammantradets slut anméler
denna 6nskan. Reservationen skall avlimnas senast vid justeringen.
I denna kan han utveckla sin mening.

Protokollet skall justeras av ordféranden och minst tva juste-
ringsmén samt anslas inom viss kortare termin, enligt KL och LFS
tio dagar. Det kan justeras omedelbart, om fullmiktige beslutar
diarom. Protokollet dger ej ovillkorligt vitsord utan kan motbevisas
(RA 1954: 1 54).

Styrelse och namnder

Arendenas beredning och verkstillighet ankommer i enlighet med
den kommunala maktdelningen pa ndmnder och andra férvaltnings-
organ.

Till skillnad fran fullméktige har ndmndledaméterna (fortroende-
méannen) fullt ambetsansvar. Detta innebér att JO kan granska deras
verksamhet Aven om han i samband diarmed skall beakta den kom-
munala sjilvstyrelsens sarskilda krav (JO instr. 14.12.1967 7 §).
JO har harvid tagit upp problem ej endast pa den specialreglerade
forvaltningens omrade utan dven pa den allmidnna kommunalrat-
tens. I Ambetsansvaret ligger vid sidan av den under hand verkande
politiska dirigeringen den framsta garantin for att nimnderna fullgor
de pd dem ankommande uppdragen pa korrekt sitt och i ratt tid.

Ett for kommunalpolitiken utmarkande drag ar att partierna kan
beredas proportionellt inflytande pd nimnders sammansittning.
Detta utnyttjas vanligen. Kommunstyrelse, kyrkorad, landstingets
forvaltningsutskott och fakultativa namnder valjs proportionellt,
om visst minsta antal av de rostande begir det. Detta antal far
man, om de viljandes antal delas med antalet som skall viljas
plus ett. Om forfaringssittet se lag 15.4.1955. Aven flertalet special-
reglerade niamnder kan utses p& samma satt, dock ej nykter-
hetsnamnd och hilsovirdsnamnd. Ordférande och vice ordférande
i kommunstyrelsen och nimnder utses diremot genom majoritets-
val.

I de kommunala nimnderna finns ej nigon partsrepresentation.

Om forsoksverksamhet avseende ritt for kommuns anstillda att
narvara vid den egna forvaltningsnamndens sammantride se s. 191.

Forvaltningen ar silunda icke helt beroende av en politisk majori-
tet. Forhallandet har kritiserats, bl. a. ur synpunkten av enhetlig
politisk ledning och 6nskemalet om fullstindig aterverkan av valut-
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slaget; hirvid bortses da frAn de uppenbara oldgenheterna pa den
kommunala nivin av ett genomfort majoritetsstyre (jfr SOU
1972: 32).

Framst bland nimnderna ar kommunstyrelsen (tidigare kommu-
nalndmnd, i stad dritselkammare), som har sin motsvarighet i kyr-
koradet och landstingets forvaltningsutskott. Dessa organ viljs av
fullmaktige (landsting) till det antal de sjalva bestimmer, dock
lagst fem, Tillika utser de viljande styrelsens ordférande. For
valbarhet giller samma krav som for fullméktige, men dven den
som ¢j ar fullméktig kan valjas. Obehorig ar emellertid verkschef,
som lyder under styrelsen (sdsom fallet &r med cheferna for de
kommunala kontoren och verken). I kyrkorddet ar forsamlingens
kyrkoherde sjalvskriven ledamot, men ej langre sjalvskriven ordfo-
rande.

Kommunstyrelsen (kyrkorad, forvaltningsutskott) skall leda
kommunens férvaltning och utdva 6verinseende 6ver Ovriga nimn-
der. Dess centrala stillning bygger pa att den har att bereda alla
arenden, uppgoéra budgeten, handha den ekonomiska forvaltningen.
Styrelsen ager dven fora kommunens talan infor domstol; for detta
kravs ej langre beslut av fullméaktige for varje fall. Vissa sirreglerade
namnder har dock sjalvstindig processbehorighet. Har centrali-
serad medelsforvaltning inforts, forvaltar styrelsen dven de medel
som anslds till specialreglerad namnd. Om kyrkoradets sarskilda
uppgifter se LFS 43 §; det forvaltar dven lokalkyrkans egendom
och sger kira och svara for detta riattssubjekt.

Borgerlig primdarkommun kan emellertid inratta sarskild drét-
selnamnd for den ekonomiska forvaltningen; syftet ar att bereda
kommunstyrelsen battre mojlighet att dgna sig 4t Ovriga uppgifter
(KL 47 §). Fér kommunstyrelsen — och i forekommande fall drit-
selnimnden — skall fullmaktige anta reglemente.

Vid sidan av kommunstyrelsen (kyrkoradet, forvaltningsutskot-
tet) finns namnder och andra forvaltningsorgan. Dessa kan vara
a) fakultativa enligt KL eller b) obligatoriska enligt speciallag eller
¢) fakultativa enligt speciallag.

Kommun kan inom det av enbart kommunallag reglerade forvalt-
ningsomradet (ibland kallad »egenforvaltning» efter tysk forebild)
organisera namnderna efter eget omdome. Fullméktige kan ge dessa
namnder allménna direktiv for deras verksamhet, daremot ej ingripa
i deras 16pande funktioner, beredning, forvaltning och verkstéllig-
het. Harfor har varje namnd sitt ansvar, som ej kan delas (RA
1950: 26). Man betecknar detta »det odelade ansvarets princip».
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De sirskilda forfattningar som reglerar kommunal verksamhet
(ibland kallad »sjalvforvaltning») aldgger ofta kommunen att till-
sitta nimnd for den reglerade uppgiften.

Inom den borgerliga primdrkommunen tillsitts exempelvis foljan-
de fakultativa namnder: En fastighetsnimnd, en fritidsnimnd, en
gatunimnd, en idrottsnamnd, en industriverksstyrelse och en Ione-
namnd.

Enligt specialforfattning maste kommun tillsitta barna-
vardsnamnd (BvN), byggnadsnimnd (ByN), hélsovardsniamnd
(HVN), skolstyrelse (SkolSt), socialnaimnd (SocN) och nykterhets-
namnd (NN), om ej dess uppgifter anfortros socialnimnden.

Kommun kan tillsitta arbetsloshetsnamnd, bostadsnimnd,
brandstyrelse och civilforsvarsnamnd; de uppgifter varom hir ar
friga kan dock i staliet anfortros 4t kommunstyrelsen eller annat
organ,

De specialreglerade naimndernas stillning ar i vasentliga hinseen-
den annan adn de fakultativas. Tvingande regler kan finnas om
namnds sammanséttning, uppgifter och forfarande. De innebar da
att nAimnd 4ger en sjalvstiandig beslutanderitt och hindrar fullmikti-
ge och kommunstyrelsen att befatta sig med nimndernas forvalt-
ning. Fullmiktige kan ej heller, sdsom i friga om de fakultativa
nimnderna, forandra de specialreglerade namndernas kompetens.

For de specialreglerade nimnderna giller i flera fall tvingande
regler om ledamotskap; de avser att tillféra nimnderna énskvard
specialkunskap, 1 vissa fall ur rattsidkerhetssynpunkt. I BvN bor
ingé en jurist, i NN och HvN en likare.

P4 négra omraden har i allt stérre utstrickning en »horisontal»
16sning av praktiska skl efterstrivats. Uppdelningen pa olika
namnder har d& 6vervunnits, dven i friga om specialreglerade. S&
kan fullméiktige besluta om centraliserad medelsforvaltning, ehuru
denna i princip ankommer pa varje namnd for sig (KL 43 §, jfr
62 0. 66 §§). Centraliserad upphandling, fastighets- och forrads-
forvaltning dr dven mojlig. I fraga om tjianstetillsidttning dr liget
oklart; pa socialférvaltningens omrade mirks att centraliserad
dylik majliggjorts genom sarskild lag 22.5.1953.

Genom lag 5.6.1970 har borgerlig primarkommun fatt mojlighet
att sammanfora den sociala verksamheten till en centralnimnd,
som di ersatter social-, barnavards- och nykterhetsnimnderna. Om
kommun utnyttjar denna mdéjlighet, kan den tillsidtta sociala di-
striktsnamnder. Varje namnd har d4 hand om ett socialvardsdistrikt.
De stora kommunerna ar alltfor stora omriden. Reformen sam-
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manhidnger med den moderna princip for socialvird som kallas
familjevard: en och samma familj bor ej goras till foremal for
Atgiarder av olika namnder och tjinsteman, utan dessa bor sam-
manstillas pd en hand.

De specialreglerade kommunala nimnderna kan dven vara under-
kastade aktiv kontroll av statligt organ. Over den kommunala nyk-
terhetsvirden har sdlunda statliga linsnykterhetsnamnder att utéva
tillsyn, lansstyrelserna och socialstyrelsen har vittgaende befogen-
heter pa alla de sociala nimndernas omrade, linsskolnimnderna
p& undervisningens.

Forutom nimnder kan kommunfullméktige tillsatta kommittéer
och beredningar for tillfalliga uppdrag, siarskilt for utredningar men
aven for fortlopande verksamhet.

Slutligen har kommun att vilja ledamoter i namnder for lokala
beslut eller medverkan i allmidn verksamhet, sdsom i trafiknimnd
samt hela valnimnden; enligt LAF utser kommun forsiakrings-
nimnd for provning av vissa pensionsfrigor m. m. (18: 24).

Namndorganisationen kan byggas ut genom val av heltidssys-
selsatta fortroendemdin, vilka kan verka som ordforande i de tyngre
namnderna (kommunalrad, landstingsrad). 1 Stockholm har detta
sin motsvarighet i borgarraden, vilka tillsammans utgdr borgarrads-
beredningen »till vinnande av enhetlighet i forvaltningen». Ord-
foranden i denna ar tillika ordférande i driatselnamnden. Kommu-
nalrdd m. fl. kan viljas utanfor fullmiktiges krets men méste aga
nigot kommunalt uppdrag. De kan viljas med majoritetsval.

Landstingens forvaltningsorganisation ar uppbyggd efter fore-
bild av den borgerliga primarkommunen. Emellertid finns vissa
skillnader. Forvaltningsutskottet (FU) intar, pd grund av att
landstinget s& sédllan moter, en 4n mera dominerande stillning &n
kommunstyrelsen; det adger foretrida kommunen mellan motena
(LtL 41 §). FU:s stallning har dock modifierats sedan sirskilda
landstingsutskott inrdttats, vilka vid sidan av forvaltningsutskottet
har att bereda alla drenden for landstinget. Att marka ar att Aven
annan kommunmedlem &an landstingsman kan valjas till utskotts-
ledamot.

Vid sidan av forvaltningsutskottet finns fakultativa och special-
reglerade obligatoriska organ. Forvaltningsutskottet kan emellertid
fungera i stéllet for obligatoriskt organ och kan dirmed fa 4n stérre
uppgifter samlade till sig. SAsom specialreglerat organ méarks sarskilt
sjukvardsstyrelsen, som leder landstingskommunens frimsta upp-
gift, sjukvéirden. Heltidssysselsatta fortroendeambetsmin (lands-
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tingsrad) forstarker nimndorganisationen.

Till skillnad frdn den normala primdrkommunala férvaltningsor-
ganisationen kan den landstingskommunala organiseras i tre instan-
ser. Medan det under kommunfullmiktige vanligen finns blott
ett forvaltningsorgan p4 varje omrade, har landstinget ofta en tredje
forvaltningsniva. Skilet till detta ar landstingsomridenas stora om-
fattning, vilket gor det svart att centralt handha lokala uppgifter
vid sjukhus och skolor.

1 fraga om forfarandet hos nimnd och annat organ mairks att FL.
icke giller for de kommunala myndigheter vilkas beslut 6verklagas
enligt KL (se nedan s. 196). For specialreglerade nimnder daremot
blir, i den mén vederborande forfattning foreskriver forvaltnings-
besvir, FL — dven dess javsregler — gillande, nigot som aterigen
framhéver skillnaden mellan oreglerad och reglerad kommunal for-
valtning (FL 2 §). Fér BvN och NN har genom stadganden i veder-
borande speciallag foreskrivits att FL i vissa delar galler alla av
dessa namnder fattade beslut.

For de organ som ej ar underkastade FL géller emellertid vissa
i annan ordning utfirdade bestimmelser. 1 friga om jav stadgar
KL 37 §, LFS 50 § och LtL 48 § samma grunder, som géiller for
fullméktige och landsting. Vidare giller en quorum-regel, som
kraver narvaro av mer dn halva antalet ledamoter for beslutsmassig-
het (KL 37 §, LtL 48 §, LFS 50 §). For omrostning, men ej
for bordlaggning, giller samma regler som i fullméktige (38 §).

Till skillnad fran fullmiktige kan nimnd delegera sin beslutan-
derétt i vissa drenden. For detta krivs dock sarskilt laga stod (RA
1962: 61). Namndens rent faktiska atgiarder — som ¢j leder till 5ver-
klagbart beslut — kan alltid uppdras at annan. Laga stéd for besluts-
delegation foreligger i friga om kommunstyrelse och fakultativ
namnd i KL 43 o. 45 §§, varvid en forutsattning i friga om kommun-
styrelsen dr att kommunfullméktige i reglemente medgivit delega-
tionen; framstillningar och yttranden till fullméktige maste dock
beslutas av nimnd i dess helhet. (Motsvarande regel i LFS 56:2 §,
LtL 52 §.)

Delegation kan #dga rum till avdelning av nimnd, till ledamot,
suppleant eller tjinsteman hos nimnden. Motsvarande regler moter
i vissa specialforfattningar (t. ex. BvL 12 §, NvL 8 §, HSt i2 §,
BySt 7 §). Delegation till utomstéende ar ej tillten.

Namnds sammantrdden ar slutna, Suppleanter dger dock nérvara
och skall underriattas om mote. Namnd Ager icke kalla utomstaende
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till sammantriade, i annat fall 4n att enighet darom rader for varje
sarskilt tillfalle. Skolstyrelse har darfor ej kunnat generellt medgiva
elevrepresentation (RA 1969: 51) och kommunalrad, som ej tillhor
namnd, kan ej beredas en generell ratt att nirvara (RA 1968: 11).
Sakkunnig kan dock kallas av specialreglerad naimnd med majori-
tetsbeslut. I nagra fall skall sakkunnig nidrvara och 4ga yttra sig
(SochjL 5§, BvL 10 §, NvL 6 §, HSt 9 0. 10 §§, jfr BySt 4 § om
tjansteméns nirvaroritt).

I samband med strivandena att vidga s. k. foretagsdemokrati
har kommun och landsting (lag 2.6.1972) fatt ritt att hos regeringen
begéra generellt bemyndigande féor naimnd att lata tjinsteman narva-
ra utan beslutanderiitt vid nimndsammantrade, dock ej kommunsty-
relsens; dess verksamhet anses alltfor politiskt omtélig. Forslag
om vidgad representation Gvervags.

Slutligen miarks att FL:s regler om ratt for part att narvara vid
sammantriade och att yttra sig gjorts tillampliga i BvL 19 0. 20 §§
samt NvL 13 §.

Kommunala tjinsteman

Namnderna, som handhar den l6pande forvaltningen, anstiller
harfor tjdnstemdn. Vid sidan av det lekmannaelement som ur-
sprungligen skulle svara for den kommunala verksamheten har med
tiden en byrakratisk apparat kommit till stind.

D& den kommunala forvaltningen ursprungligen skulle handhas
av valda ombud, har kommunalforfattningarna kommit att sakna
regler om tjanstemin. GRF:s stadganden om befordran (28 §) och
anstallningstrygghet (RF 35-36 §§) giller ¢j kommun i annan mén
an da speciallag (p4 sjukvérdens, skolvasendets och domstolsvasen-
dets omraden) upptagit motsvarande foreskrifter. Forst med be-
svarsnimnderna (se nedan) aterspeglades det byrikratiska ele-
mentets forhandenvaro i kommunerna.

Anstillningsvillkorenreglerades linge ensidigt i olika kommunala
l6ne- och pensionsreglementen, vilka dock med tiden genom kom-
munfoérbundens verksamhet gjordes uniforma. Reglementenas
foreskrifter uppfattades som ingdende i det individuella avtal som
fingerades foreligga mellan kommunen och dess tjansteman. En
begrinsad anstillningstrygghet efter langre tids tjanstgoring kunde
vinnas. Aven disciplinirrittsliga regler utbildades. Med tiden ut-
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formades dven ett l0nesystem efter forebild av det statliga.

Med kommunaltjanstemannalagen 3.6.1965 (KTML) har kollek-
tivavtalet blivit ett inom kommunalforvaltningen tillatet instrument
for faststillande av anstéllningsvillkor, varjamte stridsmedel mojlig-
gjorts. Liksom for den statliga forvaltningen giiller emellertid vissa
begrinsningar i de amnen som kan regleras i kollektivavtal; avtal
far ej triaffas om tjinsteorganisationens utformning, myndigheternas
arbetsuppgifter, ledningen och fordelningen av arbetet och ratt till
annan ledighet 4n semester. Diremot ar hir ej regler om tjanstetill-
sattning, entledigande och disciplinirriatt undantagna.

For vissa grupper kommunala tjiinstemiin giller emellertid hir-
utover en kommunal tjinstemannastadga, som motsvarar TMSt
for den statliga sektorn, namligen efter regeringens férordnande
for kommunalt anstillda larare, likare, forsamlingspraster och kyr-
komusiker. For 6vriga kommunaltjinstemin giller endast en intern
kommunal tjinstemannastadga.

Forhandlingar férs for kommunens rakning av kommunférbundet
enligt kommunala delegationslagen 27.3.1954. For de grupper dir
regeringen eller myndighet skall medverka vid villkorens faststillan-
de foretrads kommunerna dock av AvtV (lag 3.12.1965).

I friga om stridsmedel, fredsplikt, organisationers ansvar, ne-
utralitet m. m. giller motsvarande regler som inom den statliga
sektorn. Lockout beslutas av varje kommun for sig, utom i fraga
om de tjinstemin som har sin motpart i AvtV.

Liksom staten kan dven kommun, trots kompetensreglerna i KL
3 0. 4 §§. begagna privatrittens former och driva verksamhet i
form av bolag (stiftelse eller anstalt). Denna mojlighet till en mera
smidig forvaltningsform utnyttjas i rik man. Rittsligt skapar detta
problem, uppmirksammade sarskilt av kommunalrattskommittén
(SOU 1965: 40). For anslag till sidan verksamhet méaste i vart fall
samma krav som pa andra kommunala anslag stillas (se nedan),
men darmed &r icke ndgon garanti skapad for att det privatrattsliga
subjektet senare foljer de for kommunerna gillande kompetens-
reglerna. Forst om det enskilda subjektet behdver nytt anslag av
kommunala medel, kan dess verksamhet kontrolleras. Problem-
stillningen belyses i RA 1966: 49, dar anslag for visst aktiebolag
upphivdes, di garantier for indamilet ej forelag i bolagsordning
eller avtal; jfr RA 1966: 7. Vidare innebir det forhallandet att en
uppgift anfortrotts privatrittslig bildning att de offentligréattsliga
reglerna, som ofta ir viktiga rittsskyddsgarantier, sitts ur kraft.
Detta gillert. ex. offentlighetsprincipen, besvirsritten och Ambets-
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ansvaret, varfor man 6vervigt att lata dylika principer dven gilla
for kommunaldgda bolag, nigot som dock ¢j &nnu kunnat forverk-
ligas. Klart ar darfor att sidana uppgifter, som enligt lag ankom-
mer pd kommunalt organ, icke kan uppdras it kommunigt fore-
tag. Daremot méter icke hinder mot att anvianda privatriattens for-
mer for affirsdrift, industriverksamhet, bostadsbyggande, mark-
kdop m. m. Detta kan medfora fordelar frin praktisk synpunkt;
man behdver t. ex. ej avvakta ett besluts laga kraftvinnande for att
avsluta en affar eller riskera att beslutet genom 6verklagande blir
foremal for en tidskravande kontroll.

Den kommunala hushallningen

For den kommunala hushdllningen giller vissa regler av central
betydelse, som i nigra avseenden ger denna en annan Karaktir
in statens. Kompetensregeln i KL 3 § sétter sndvare granser for
mojlighet att bevilja anslag &n vad som giller for riksdagen.
Likstillighetsgrundsatsen innebdr att kommunens medelsbehov
skall tackas med kommunalskatt, i den méan avkastningen av kom-
munens tillgdngar och inkomst av rorelse ej forslar (KL 51 §). Sar-
beskattning av olika grupper ar ej tilliten, ej heller far avgiften
siattas hogre én till sjalvkostnaden: genom lagregler kan dock un-
dantag goras, se ovan s. |78 f. Hundskatten foljer sirskilda regler
(KF 17.5.1923).

Beslutar fullméktige ett anslag, maste de samtidigt ldimna anvis-
ning pa medel for tackning hirav (KL 52 §). Anslaget méste vara
andamalsbestimt; minimikravet dr att det lamnas for oforutsedda
behov. Anslaget #r samtidigt ett utanordningsbemyndigande;
medlen stiills till vederbérandes forfogande.

For de kommunala tillgingarna giller sarskilda skyddsregler. Den
fasta och losa egendomen far ej minskas. Har anlaggningstillging
forsalts, far medlen anvandas for betalning av motsvarande lan
eller ateranskaffning; eljest skall medlen fonderas men kan an-
vandas efter regeringens medgivande (KL 50 §).

Tanken bakom dessa regler ar att den levande generationen
ej skall aga forbruka vad de tidigare bragt samman till efterlevandes
gagn. Omvint skall den levande generationen ej obehorigen belastas
med utgifter for de efterkommande; 6verdriven fondbildning bor
darfor ej forekomma, ehuru mojligheterna att fondera nu vidgats.
Medgivna fonder ar pensionsfond, kassaforlagsfond for rorelsekapi-
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tal, allmén och sirskild investeringsfond samt skatteregleringsfond
for utjamning mellan olika &r. For annan fondbildning krdvs re-
geringens medgivande, liksom for utnyttjande av fondmedel utanfor
angivet Andamal.

Kommuns mojlighet att sitta sig i skuld dr jamval begransad.
Beslut om upplaning utdver en i lagen angiven fri lanerdtt méaste
understillas regeringen, som hérvid provar ej blott lagligheten i
beslutet utan dess liamplighet ur kommunens egen och statens syn-
punkt. Héri ligger en av de framsta mdgjligheterna for regeringen
att utova inflytande 6ver den kommunala verksamheten (KL 58 §).

Motsvarigheten till statens budget 4r den kommunala wutgifts-
och inkomststaten. Den hushallsplan som kommunalforordningarna
foreskrev var avpassad efter dldre enkla forhallanden. Man intolka-
de emellertid i de knapphindiga reglerna hiarom vissa grundprinci-
per. Utgiftsposterna i budgeten innebar ej i och for sig ndgon skyldig-
het att gora avsedd utgift; beslutet kan savil av fullmiktige som
nidmnd dndras, dérest ej en post undantagsvis erhéllit avtalsrittsliga
verkningar. Budgeten ar en bruttobudget; anslagsposterna méste
falla pa budgetiret, s vitt ej annat beslutats. Budgetaret sammanfal-
ler till skillnad fran det statliga med kalenderdret, men reserva-
tionsanslag for utgifter efter budgetarets utgang kan beslutas. Bud-
geten maste vara balanserad.

Aven pa detta omrade har utvecklingen priglats av den kommuna-
la verksamhetens expansion. Hirvid har de olika kommunerna med-
givits stor frihet att utveckla sin praxis. Vissa enhetliga principer
har dock utformats, delvis foranledda av staten. Budgetuppstillnin-
gen har utvecklats sd att tio huvudtitlar uppstillts. Budgeten uppde-
las pé en drift- och en kapitalbudget; den forra redovisar budgetarets
driftsférhallanden, den senare transaktioner av betydelse for kapi-
talbildningen under aret. Budgeten presenteras som en huvudstat;
denna upptar specialstaternas huvudsummor. Vid budgetarets slut
uppriattas en tilliggsstat, som redovisar under aret beviljade anslag
och deras tickning. [ budgeten skall upptas overskott eller un-
derskott enligt nastféregiende ars avslutade rikenskaper.

Forslag till den kommunala staten skall fére september manads
utgdng uppgdras av kommunstyrelsen, som harvid har tillgang till
ovriga namnders petita. Staten skall direfter antas av fullmiktige
fore oktober manads utgang. Viss mojlighet till forlingning av dessa
frister finns (KL 54 §).

Den kommunala férvaltningen granskas drligen fére den 31 decem-
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ber av valda revisorer, vilka ej far vara medlemmar av kommun-
styrelsen eller redovisningsskyldiga i forhéllande till kommunen,;
for revisorerna galler samma jav som for fullmiktige (KL 63 §).
Revisorer mé jamval utses for granskning av varje nimnds forvalt-
ning, ehuru det normala ar en gemensam revision. Revisionen ar
dels redovisningsteknisk, dels ock en sakrevision, dvs. innebar en
granskning ur lamplighets- och laglighetssynpunkt, varvid sakrevi-
sion dock ej kan foretas i fraga om specialreglerad nimnds férvalt-
ning. Revisorerna har att under varen avge berittelse till fullmakti-
ge, som har att meddela beslut om ansvarsfrihet eller laga atgard
till tillvaratagande av kommunens rétt. Anstélls ej talan inom ett
ar frin berattelsens avgivande, anses ansvarsfrihet beviljad utom
i fall av brottslig handling. Héarvid kravs uttryckligt beslut om
ansvarsfrihet (KL 66 §).

Kommunerna och staten

Hinsynen till den kommunala sjalvstyrelsens princip utesluter
emellertid ingalunda ett starkt statligt inflytande O6ver den kom-
munala verksamheten. » Utmirkande for de moderna kommunernas
roll», uttalade foredragande departementschefen i kommittédirektiv
21.5.1970, »ar att de deltar i hela samhillsbyggnadsprocessen . . .
Det 6msesidiga beroendet mellan statliga och kommunala avgoran-
den har okat starkt. Samhillsplaneringen foérutsatter ett standigt
samspel mellan stat och kommun.»

Forhallandet belyses &skadligt av linsdemokratiutredningen:
»Den kommunala sektorns tillvaxt och roll inom den offentliga
sektorn visar klart, hur kommunerna nu uppfattas som en del av
samhallsforvaltningen i stort. Liksom den statliga férvaltningens
olika organ uppfattas kommunerna som en del av samhallsfor-
valtningen understilld statsmaktens suveranitet»(SOU 1968: 47).

Denna utveckling har fatt utgdra ett av motiven for gemensam
valdag f6r riksval och kommunala val, liksom for den lagstiftning
som ar 1969 gett kommunerna ritt att meddela understdd till poli-
tiska partier.

Tidigare var det statliga inflytandet starkt Over stadernas och
landstingens organ.

I staderna fungerade magistraten under borgméstaren som or-
gan for en aktiv statskontroll; denna institution avskaffades med
lag 20.11.1964. I stider tillkomna efter 1932 fungerade kommunal-
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borgméstaren som ett byrakratiskt element; dmbetet har numera
avskaffats. I landstingen fyllde landshévdingen motsvarande upp-
gift.

Aven om statens inflytande p& dessa vigar upphort, gor det sig
i dag starkt gillande i andra former, 4ven om behovet av stats-
kontroll numera anses vara mindre sedan kommunalférvaltningarna
véxt ut till stora byrakratiska organisationer.

Staten kan nu paverka den kommunala férvaltningen

a) genom lagstiftning, se nedan:

b) genom statsbidrag, férbundna med villkor om motprestationer;

¢) genom kontroll dver kommunala beslut, som utévas i under-
stillningsdrenden och vid besvirsprovning (se nedan);

d) inom vissa specialreglerade omraden genom éldgganden, si-
som att uppritta generalplan och byggnadsplan (ByL 11 0. 27 §§)
eller genom vitesforelaggande att fullgéra lagstadgade skyldigheter.

Besviirsritten

Den kommunala verksamheten har alltid satillvida varit under-
kastad en statskontroll, som kommunala beslut kan omprovas av
statlig myndighet. Denna har antingen formen av a) besvirsritt
eller b) understillningsplikt. P4 de specialreglerade omradena finns
dn storre mojligheter till statsuppsikt Over nimndférvaltningen.

Besvar forutsitter ett beslut. Namnds &tgirder ansigs linge ¢j
Overklagbara sdsom endast innebirande beredning eller verkstil-
lighet. Senare har besvirsriatt medgivits dver verkliga beslut av
nimnd, se KL 76: 2.

Besvirsratten dr olika utformad i friga om beslut enligt KL
och i de fall d& specialforfattning innehdller besviarsbestimmelse.
Detta ar emellertid ej alltid fallet och i flera speciallagar avser be-
sviarsbestimmelsen endast vissa dmnen, ej alla beslut som ma fattas
av namnd. Finns specialregel, foljer besvirsriatten de allmidnna for-
valtningsrittsliga grundsatserna med besvérsritt for intressent och
allsidig provning i besvérsinstansen.

Besvarsprovning enligt KL 76 §, LFS 89 § och LtL 78 § ater
kan aktualiseras av envar kommunmedlem men ej av annan intres-
sent. Denna vidstrackta saklegitimation for kommunmedlem sam-
manhédnger med den ursprungliga innebdrden av den kommunala
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kompetensen; varje drende skulle intressera envar kommunmed-
lem, som alltsd i denna mening var intressent. Numera har be-
svirsritten niarmast en formell grund.

Kommunal myndighet dger en mera vidstrickt besvarsriatt dn
statlig, sdsom for att tillvarata allminna intressen (RA 1962: 58);
de specialreglerade nimnderna #ger ritt till fullféljd over besvirs-
myndighets beslut d&ndra namnds foérpliktande (men ej gynnande)
avgorande liksom nér ett beslut ror namndens verksamhet.

Besviirsprovningen dr kassatorisk. Annat beslut kan ej sittas
i stillet for det 6verklagade (enstaka undantag kan iakttas). Besvérs-
grunderna ar begransade till fragor om fel i férfarandet, kompetens-
dverskridande, lagstridighet, brott mot likstillighetsgrundsatsen
och kriankande av enskild ritt, nigot som medfor att besvir ofta
ar utsiktslosa, darfor att besvarsgrund ej foreligger. Besvarsgrunden
enskild ratt krinkt kommer dessutom sdllan till tillimpning, d&
rattsfrigor vanligen kan provas av allman domstol, vartill klaganden
kan hanvisas i fall, da rittslaget ej ar helt klart. Besvirsgrunden
har fatt betydelse sarskilt i tjinstemannarattsliga sammanhang, dar
ett rattsskyddsbehov forelegat (16ne- och pensionirsidrenden, entle-
diganden, disciplinira bestraffningar) samt i klara ekonomiska fall.

Som kontrollmedel dr besvarsratten emellertid bristfillig, enar
forfarandet dr beroende av att nagon dverklagar. Sker ej det vinner
beslutet laga kraft; fraigan om verkan av fel diri blir darfér svarbe-
svarad.

Da besvirsritt enligt dldre KL allenast tillkom kommunmedlem
kom annan intressent att sakna tillgang till rittsmedel. For att av-
hjalpa denna brist har mojlighet Oppnats féor kommun att inritta
sarskild besvirsnimnd, for prévning pa talan av intressent av sida-
na tjanstemannarittsliga frigor som tillsattning, entledigande och
bestraffning. Provningen #r hir allsidig. Over namndens beslut
fors talan till kinsstyrelse resp. RegR (KL 76: 3 §; LtL 78: 3 §).

Besvirsritten kan emellertid vara avskuren. I de &mnen varom
kollektivavtal traffats dger den fackligt organiserade ej anfora
besvir (jfr ovan s. 53).

Besvirstiden ar tre veckor fran dag for anslag av justerat beslut.
Anslagsdagen raknas ej med. Om instansordning se ovan s. 76.

Besvir 6ver borgerlig primarkommuns och kyrkokommuns beslut
har emellertid ej blott till resultat att det 6verklagade beslutet skall
omprovas. Det kan dven foranleda att besvirsinstansen forbjuder
verkstillighet, »om skal dartill dro», i avvaktan pd provningens
utging (inhibition KL 77 §; LFS 90 §).
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Understallningspliktiga beslut &r for narvarande dels vissa finan-
siella, dels vissa beslut av normativ innebord.

Viktigast ar kontrollen 6ver kommunernas upplaning. Kommu-
nerna dger en viss understaliningsfri 1aneritt; ldn som gar darutover
maste godkadnnas av regeringen (finansministern), som hérvid kon-
trollerar ej blott beslutens laglighet utan dven deras andamélsenlig-
het samt uppléningens forenlighet med den allminna finanspoliti-
ken. Darmed har regeringen en avsevard makt éver sarskilt kom-
munernas investeringar. (Med lan 4r jamstilit tecknande av borgen.)

Av normativa bestammelser skall kommuns beslut om lokala
stadgor och planer understillas regeringen, i vissa fall endast léns-
styrelse. Det forhallandet att sddan forfattning darvid faststillts
innebir ej hinder mot senare provning av dess lagenlighet (se i
fraga om halsovardsordning RA 1967: 10).
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9 Medborgerliga rittigheter

Sedan langliga tider har medborgarna efterstrivat ett skydd
mot den offentliga makten. Visserligen ar staten medborgarnas
skydd och st6d. Den har vida uppgifter som frimjare av samhills-
friden, upprétthillare av rittsordningen och forsvarare av natio-
nens sjalvstandighet. Den skall skapa rittvisa mellan grupper och
individer, sérja for vard och utbildning, for arbete och forsorjning.
Men de offentliga myndigheterna kan dven handha sin makt si att
medborgarnas réatt och intressen kan komma i fara och férédas.
Individer och grupper kan foértryckas och till sist utrotas.

Under seklernas lopp har olika metoder prévats for att 4t med-
borgarna bereda rattsligt skydd mot 6vergrepp fran férvaltningens
eller folkrepresentationens sida. Behov hdrav har kénts vare sig
statsskicket varit monarkiskt eller republikanskt, vilat p4 maktfor-
delningsldaran eller pd folksuveranitetsdoktrin. S4 har beromda
rittighetskataloger utformats i Forenta staternas konstitution, i
Norges Grundlov och i den tyska forbundsrepublikens Grundge-
setz, for att nimna nigra. I begrinsad utstrickning har dven den
allmanna folkriatten motsvarande regler.

Langst gar de grundlagsbud som forankrats i kategoriska bud.
De syftar, liksom naturratten, till att skapa okrdnkbara rittig-
heter. Ur kunskapsteoretisk synpunkt kan dylika satser kritise-
ras. I verkligheten ar de att uppfatta som erfarenhetssatser, vilka
uttrycker vunnen kunskap om virdet av skydd mot ohidmmad
maktutdvning.

Ur andra synpunkter har behovet av ett siddant grundlagsskydd
bestritts. Man har héanvisat till att England ej ens har négon
grundlag samt till att vart samhillsskick kunnat utvecklas i gynn-
sam riktning utan sddant skydd. Man har d4ven menat att det kan
verka skadligt hammande. I KPr 1973: 90 uttalas silunda att det
ar »biast forenligt med folksuveridnitetens princip att man inte
uppstiller ndgra formella hinder for riksdagens normgivning» (s.
204). Man kan ock peka pd exempel, dar aven fast forankrade
rattighetskataloger kunnat genombrytas under revolutioner.

Skydd for individerna kan sékas savil i mellanfolklig reglering
som i intern lagstiftning.
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Riittighetskonventioner

Efter det andra virldskrigets erfarenheter var man angeligen om
att i internationell ordning sla fast véisentliga rattsskyddsgarantier.
FN antog i detta syfte ar 1948 Forklaringen om de ménskliga
rittigheterna. Den aterger klassiska frihetsgarantier och fogar till
dem vissa nya, som aterspeglar erfarenheter under senare ar. De-
klarationen ar emellertid ej en traktat och binder darfor ej med-
lemsstaterna.

I anslutning till denna allménna deklaration har emellertid inom
FN:s ram ar 1966 antagits en konvention om civila och politiska
rittigheter och en annan om ekonomiska, sociala och kulturella
riattigheter. Konventionerna har tratt i kraft 4.1.1969, sedan de
ratificerats av erforderligt antal stater, bland dem Sverige.

Dessférinnan hade en konvention 4.11.1950 slutits inom Europa-
radet angiende de miinskliga rittigheterna, dven den i anslutning
till FN:s forklaring av ar 1948. Konventionen har ratificerats av
Sverige ar 1952 (se KPr 1952: 165). I konventionen forpliktar sig
parterna att garantera envar, som befinner sig under deras juris-
diktion, de fri- och rittigheter som anges i art. 2-18: De &r de
traditionella, skydd till liv, personlig sikerhet, egendom, forbud
mot tortyr m. m., ritt till opartisk och offentlig riittegng infor
oavhiingig domstol, féorbud mot retroaktiv strafflag, skydd for
privat- och familjeliv, hem och korrespondens, tankefrihet, ytt-
randefrihet, forenings- och forsamlingsfrihet, ratt till dktenskap
och familjebildning. Krinks nigon av dessa rittigheter, skall den
krinkte Aga effektiv mojlighet till talan infor inhemsk myndighet,
aven om krinkningen utforts av tjansteman i tjansten.

Till denna konvention ansluter sig fem tillaggsprotokoll. Genom
det forsta och det fjirde har kretsen av skyddade rittigheter vid-
gats. Protokollen har tritt i kraft och ratificerats av Sverige.

Hirutdver har Europaridet antagit en social stadga 18.10.
1961. Denna svarar mot de sociala och ekonomiska rittigheter,
vilka namns i FN:s allménna rattighetsforklaring. De fordragsslu-
tande parterna har hir forklarat sig vilja folja vissa principer och
rittsgrundsatser pd berérda omraden.

Till skillnad frAn FN:s dr Europaradets konvention garanterad
genom mdjlighet till rittsligt férfarande infor internationellt fo-
rum. En kommission har upprittats i Strasbourg, till vilken kla-
gan kan riktas mot medlemsstat p4 grund av krankning av négon
av de garanterade rittigheterna; en forutsittning for kommissio-
nens behorighet dr dock att staten underkastat sig dess jurisdik-
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tion. Inte bara stater utan dven enskild person kan vénda sig dit.
Kommissionen skall i forsta hand soka &stadkomma en upp-
gorelse. Lyckas ej detta har kommissionen att i rapport till Eu-
roparddets ministerkommitté ange, om vederborande stat brutit
mot konventionen eller e¢j. Kommittén kan foreligga staten att
vidta atgirder till rittelse, om den befinns ha handlat i strid mot
konventionen. Alternativt kan kommissionen eller stat, som ir
part i tvisten, hinskjuta drendet till den europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna i Strasbourg; aven harvid ar en for-
utsittning att den svarande parten underkastat sig domstolens
Jurisdiktion generellt — som Sverige gjort — eller in casu.

De mellanfolkliga avtal som silunda garanterar vissa medbor-
gerliga fri- och rittigheter galler i forsta hand mellan staterna.
Fordragen torde forutsatta att de diari stadgade regelsystemen
omedelbart tillimpas internt av fordragsparterna utan att trans-
formeras till inomstatlig ratt. KPr 1973: 90 synes emellertid forut-
satta att fordragen dnnu ej infOGrlivats med vér interna ratt (s.
195).

Inomstatlig reglering

I svensk statsritt syftade i forsta hand maktdelningen i 1809 ars
RF till medborgarnas skydd. I den skulle, menade man, ligga en
garanti for att regeringsmakten ej utstrickte sin maktsfar till de
omraden, dir individen borde f leva ett fredat liv. Omvéant skulle
en stark regering hindra stindertyranni av den typ som vi upp-
levt under frihetstiden. Domstolarna skulle slutligen fullgéra kon-
trolluppgifter savil i forhallande till regering som till folkrepresen-
tation.

GRF stannade emellertid ej harvid. Den ger dessutom i anslut-
ning till konungaeden i vara medeltidslagar och till 1700-talets
naturrattsspekulation vissa regler for medborgarens skydd. Fram-
for allt limnas dessa i GRF § 16, som kallats v&r Magna Charta
och brukar jamforas med andra linders rattighetskataloger.

Det foreligger emellertid vasentliga skillnader mellan GRF och
dessa frammande urkunder. Medborgarnas rattsskydd i GRF &r
mindre fullstindigt 4n vad fallet 4r i teoretiskt mera genomarbe-
tade konstitutioner. Skillnaden framtrider dven vid en jamforelse
med den i tiden naraliggande norska grundloven av ar 1814.

Till en borjan marks att GRF § 16 enligt sin ordalydelse rik-
tar sig till konungen. Han ar adressaten i de manga buden. Man
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har diarav sokt dra den slutsatsen att dessa enbart skulle avse
regeringsmakten, ej riksdagen. Detta 4r dock icke rimligt, ty GRF
avser att binda den enda statsmakt som kunde forverkliga ett
beslut, konungen. Darfér avser GRF § 16 staten i dess helhet.

GRF § 16 ar emellertid i materiellt hinseende en ofullstiandig
rattighetskatalog. Diar nimns icke foreningsratt, forsamlingsritt,
yttrandefrihet eller brev- och telegramhemlighet. De grundlag-
gande rittsstatsprinciperna pa lagstiftningens, rattskipningens
och forvaltningens omraden ar ej alls eller blott ofullstandigt ater-
givna,

Det ar darfor naturligt att frigan om en utbyggd rattighets-
katalog lange statt p4 dagordningen (se SOU 1941: 20). KU fram-
holl &r 1948 att GRF § 16 ej ger »ens tillnirmelsevis s& sidkert
stod» at medborgarnas »frihet och ritt» som Atskilliga utlandska
forfattningar. Forslag till ny rittighetskatalog utarbetades dar-
efter av FU.

FU:s forsok att oka det konstitutionella skyddet for medbor-
garna utsattes emellertid for kritik. Katalogen 6ver rattigheter an-
sags alltfor omfattande. Utover ett stort antal férbud mot offent-
liga atgarder, som kan krinka medborgarnas frihetssfir, stillde
FU i anslutning till 1700-talets tankevarld dessutom upp flera
regler om ménniskornas riatt till positiva férméiner sasom till ar-
bete, utbildning och forsorjning. FU ville aterge »vilfardsstatens»
malsattningar.

I flertalet fall skulle de uppstillda skyddsreglerna dock kunna
Asidosdttas genom lag eller rent av i administrativ férordning.
Den foreslagna rittighetskatalogen var, kan man siga, en preci-
sering av omraden, dir lagstiftning krivs. FU sokte ej avviga
rattsskydd och effektivitetskrav genom att ange forutsattningarna
for att bryta genom skyddsreglerna. Ej heller hyste FU n&got in-
tresse for sddana garantier som krav p& kvalificerad majoritet
eller folkomrostning.

I direktiven for GB avvisades darefter den av FU anvianda tek-
niken. Man borde e) ge rattighetsdeklarationer, som saknade ritts-
ligt bindande verkan, och man skulle ej ge sken av ett vidstrickt
grundlagsskydd, som ej existerar. Arbetet borde koncentreras pi
att utforma ett begrinsat antal effektiva skyddsregler.

Resultatet av GB:s arbete avvek fran FU:s. Nagra forklaringar
om vilfardsstatens mél ingar ej i dess NRF. Ej heller har en sir-
skild katalog 6ver medborgerliga rattigheter utarbetats.

I propositionen om NRF ignades emellertid ett kapitel at
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de »mest betydelsefulla reglerna om fri- och rittigheter». Det in-
leds med ett stadgande om den samhilleliga verksamhetens inrikt-
ning: Sambhillet skall verka »for rattvisa och jamlikhet».

Den inledande forklaringen konkretiseras emellertid med ett
stadgande i anslutning till upplysningstidens principer: »Varje
medborgare bor ha ratt till utbildning, arbete och social trygghet»
(2: 1). Dérefter foljer regler om visst skydd fér enskild egendom,
anstallningstrygghet och inflytande fér den anstillde éver hans
anstillningsforhéllande (2: 2 o. 3; jfr hirom SOU 1973: 7).

Dessa stadganden var emellertid ej »utformade som rattsligt bin-
dande foreskrifter». De dr en programforklaring, som inte kan
dga »rittsligt bindande karaktdar» (KPr 1973: 90, s. 194 f.).

Diarefter foljer (34 §§) en upprakning av fri- och réttigheter
som brukar ingd i rattighetskataloger. Namnda &ar yttrande- och
tryckfrihet, informationsratt, motesfrihet, demonstrationsratt, for-
eningsfrihet, religionsfrihet, rorelsefrihet samt skydd mot tvangs-
anslutning till férening eller trossamfund. Hartill kommer garanti
for personlig integritet, brevhemlighet m. m. Flertalet av dessa
rattigheter ar emellertid ej absoluta. De kan begriansas men har-
for krivs, i princip, lag, se NRF kap. 8. NRF innebir dock absolut
hinder for landsforvisning, berévande av medborgarskap samt
for retroaktiv strafflag. I ovrigt finns ej nigra granser angivna for
mdjligheterna att genom lag begrinsa medborgarnas skydd.

Kritiken mot NRF kap. 2 foranledde KU (1973: 26) till en kom-
promiss. Fragan om skyddet for medborgerliga rattigheter skall
anyo utredas. I avvaktan hirpa stroks programforklaringarna i
2: 1-3; aganderattsskyddet flyttades, med en viss skirpning, till
8: 1, sista stycket. Didremot kvarstir uppriakningen av fri- och
rattigheter i 2 kap., nu som §§ 1-3. Till dem fogades en garanti
for strejkratt, med reservation dock for lagstiftning av annan
innebord. :

NRF har salunda undvikit att skapa verkliga garantier for
flertalet medborgerliga rattigheter. Det har av denna grund utsatts
for kritik. Motivet for NRF #r i denna del en Onskan att bevara
riksdagens suverinitet. Ej heller vill man medge domstolsprévning
av lagar, som beror dessa 6mtéliga imnesomraden. Lagprovnings-
ritten, som skall bestd obeskuren, skall ej kunna anknyta till en
rattighetskatalog. Domstolarna skall ¢j kunna bli en »politisk» makt
i samhillet. Skyddet féor medborgarna far sokas p& annat hall 4n
i grundlagsbud, namligen »i det demokratiska systemet som sé-
dant med fritt arbetande politiska partier som slar vakt om de
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grundlaggande politiska rittigheterna . . . Den yttersta garantin
for fri- och rittigheter ar demokratins forankring i folkopinionen»
(s. 192).

De medborgerliga rattigheterna i vart land har, sdsom fram-
halls i forarbetena till NRF, vuxit fram utan stéd av ndgon verk-
lig rattighetskatalog: »De fri- och riittigheter som i dag ter sig
sjalvklara for varje svensk medborgare . . . har tagit form genom
att statsmakterna har reglerat och garanterat dem i vanlig lag»
(s. 192). Det kunde ha tillagts att de i stor omfattning utformats
genom domstolarnas judikatur och i administrativ praxis.

Klart dr harvid att de olika medborgerliga rattigheterna méste
kunna medge undantag. Om s ej vore fallet kunde kaotiska for-
hallanden uppsta. Rattigheterna ar och maste alla vara underkas-
tade begransningar, stadgade i allméant eller enskilt intresse. I GRF
§ 16 anges emellertid inga normer hiarfor; si goérs, som nyss
namnts, e¢j heller i NRF. Det ar emellertid mdjligt att med led-
ning av lagstiftning och réittspraxis ndrmare precisera de undan-
tag som forekommer. I flertalet fall ar harvid friga om begrins-
ningar av politirittslig natur; méanga av dessa har sammanstillts
i SOU 1963: 17, s. 159 ff. Uppenbart dr att asikterna om behovet
av och ritten att gora sAdana undantag i manga fall skiftat under
den langa rattsutvecklingen frin 1809 till vara dagar. Avvig-
ningen av frihet och ordning har utfallit mycket olika.

Den personliga friheten

» Konungen #ger ingen fordirva eller fordiarva lata till liv, dra och
personlig frihet, utan efter laga dom». Med detta drevérdiga stad-
gande syftar GRF § 16 till att sdkerstédlla individens frihetssfar
i personligt hinseende i forhallande till staten, medan BrB bereder
honom skydd mot andra angrepp p& hans liv och hilsa, frihet och
frid (BrB kap. 3 o. 4).

Frihetsberévande kan salunda félja p4 domstols dom sdsom pa-
foljd for brott; BrB anger i 1: 3 de olika sanktioner, som héirvid
ifrAgakommer.

Aven inom ramen for repressiv socialpolitik kan kortare eller
langre frihetsber6vanden ske. Intagande pd anstalt kan silunda
beslutas av ldnsratt enligt NvL och BvL.

Aven mindre vittgdende atgirder, sdsom dvervakning, kan vid-
tas. Intagning pa arbetsanstalt av samhallsfarligt asociala (dirmed
avses aven gatuprostitution, NJA 1967, s. 239) kan beslutas av
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allmin domstol (AsocL 4.6.1964); interimistiskt kan hiktning
ifrAgakomma. Lagstiftningen erséatter dldre lag om l0sdrivare, om
vilkas behandling lansstyrelse beslot.

Emellertid kan frihetsberévande dven beslutas
a) inom ramen for straffprocessuella tvingsmedel;

b) inom processriatten och forvaltningsratten for utredning;

¢) inom politimakten for uppratthallande av allmén ordning och
sikerhet;

d) inom forvaltningsritten i 6vrigt till realiserande av pabud och
forbud.

Det ar emellertid, har JO betonat, en for svensk réattsordning
vedertagen och sjalvklar princip att myndighet ej ager berova
medborgare friheten utan foérfattningsenligt stod (1969, s. 270).
Men vad ir laga stod?

a) De straffprocessuella atgirderna, gripande, anhéllande och
hiaktning, ir noga reglerade i RB 24 kap. Anhéllande kan vara s&
lange som fyra dagar, en jamférelsevis lang tid, innan dklagaren
behover vinda sig till domstolen for att begira hiktning, som kan
vara hogst tvA veckor men forldngas efter nytt beslut av ritten.

b) Inom sévél processratten som forvaltningsritten kan kortare
frihetsberovanden, sdsom hiamtning, tillgripas for utredning m. m.
(RB 23 kap.; BvL 17 0. 75 §§, NvL 13 §, UtIL 42 §).

¢) Visentligt svarare ar att ange de grianser inom vilka polisen
kan foreta frihetsberévanden.

Laga stdd harfor lamnar i férsta hand generalfullmakten i PI
2 §: Polisen har att uppritthilla allmidn ordning och sikerhet.
Nirmare preciseras detta i PI 17 §, enligt vilket lagrum polisen
kan omhinderta den som stor den allménna ordningen eller utgor
en fara for denna. Polisen kan dven vidta samma atgird for att
avvirja en straffbelagd handling. Lagrummet ar foga preciserat.
Det méaste tolkas med ledning av andra normer fér polisens hand-
lande, sAsom kraven pd erforderlighet, proportionalitet och lik-
formighet i handlande, varom erinras bl. a. i PI 16 och 19 §§.
JO har med ledning av sidana grundsatser i ett fall funnit polis-
razzia pa restaurang — ehuru i och for sig mojlig — ej erforderlig
for angivet indamal (1943, s. 102). Utlinning behover ej tas i for-
var for genomférande av viss utredning (1958, s. 362), en polis-
forfoljelse av brottsling bor ej anordnas pé sétt, som innebar stor
risk for allmdnheten, nidr andra mdgjligheter star till buds (1968,
s. 77, jfr Aven om atgirder under de s. k. Bastadskravallerna 1962,
s. 63, samt NJA 1971, s. 245). Polisens maktbefogenheter far ¢j
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heller anvindas i syften, som ej direkt avses i lagrummen i fraga:
Omhandertagande far silunda ej utnyttjas som patryckningsme-
del for att f4 darmed ej) sammanhingande forbud eller pabud
respekterade (JO 1962, s. 178, forbud for en yngling att viss tid
vistas pa en viss gata far ¢j sanktioneras genom hot om omhénder-
tagande). Omhindertagande far ej utan laga stdd anvindas for
att form& en person att uppge sitt namn (laga stod foreligger
bl. a. i BvL 33 § och RB 24: 2, S 0. 7, jfr JO 1968, s. 82, 176).

Héarutover har polisen i vissa fall befogenhet att omhianderta
individ i vissa bridskande fall, dir enligt sarskild férfattning fri-
hetsberévande kan ske; laga stod lamnar PI 18 §, som hinvisar
till specialbestimmelser, vilka aterfinns frimst i BvL, NvL, lagen
om sluten psykiatrisk vard och UtIL.

Sjukvarden ater bygger pa frivillighet. Blott om sjukdomen kan
medféra fara for annan kan tvang ifrigakomma, sisom enligt la-
gen om sluten psykiatrisk vard och enligt smittskyddslagen.

Anstalterna inom den understodjande socialvirden Aaterigen
ar oppna hem, i vilka vardsokande tas emot di de av fri vilja soker
sig dit. Har kan, jamlikt SochjL, ej annat tving utdvas an sidant
som mé kunna grundas & ordningsregler, vilka den intagne m an-
ses ha underkastat sig vid intagandet (om tvangsbadning pa alder-
domshem JO 1973, s. 258). Med ordningsregler kan dock ej for-
stls frihetsberdvanden (se om isoleringsforfarande pa dlderdoms-
hem JO 1969, s. 261).

Befogenhet att tillgripa vald och kortare frihetsberévanden till-
kommer vissa andra forvaltningsmyndigheter. Jarnviagspersonal
dger sdlunda uppritthalla anstaltspoliti (KK 9.10.1970 nr 561).
Militarpersonal har att uppratthélla ordning och sikerhet inom
forlaggning m. m. (KK 9.5.1916). I 6vrigt far tjanstepersonal —
om den saknar erforderligt laga stod for valdsanvindning — till-
kalla polis.

d) Inom forvaltningen kan myndighet anvinda tvangsmedel for
uppritthallande av pabud eller forbud. Den kan dven lata hamta
intagen till anstalt (lagen om sluten psykiatrisk vard 35 §, BvL
94 §, NvL 38 o. 56 §§), liksom till forverkligande av virnplikt,
civilforsvarsplikt och skolplikt. For dylika tvangsatgirder krives
laga stéd och iakttagande av behovs- och proportionalitetsgrund-
satserna; ofta kan vite vara att prova i forsta hand (§fr JO 1953,
s. 180).

Frihetsberovande forutsitter silunda laga stod men kan be-
slutas av annan myndighet 4n domstol. Bittre dverensstimmelse
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med de mellanfolkliga rattighetskonventionerna skall 4stadkom-
mas dirigenom att medborgarna beredes ratt att understilla be-
slutet domstols provning utan oskiligt uppehéll; med domstol
likstills emellertid namnd, som ar reglerad i lag och vars ord-
forande ar eller har varit domare; asyftad dr narmast den psy-
kiatriska namnden (ovan s. 78), som enligt lagen om siuten psy-
kiatrisk vard ar besluts- och besvirsinstans i friga om frihetsbero-
vande.

Vald 4 person kunde tidigare lovligen utforas sdsom straffritts-
ligt och disciplinart medel. Fran straffritten har det sedan linge
utgétt. SAsom disciplindrt medel ar aga forbjuden.

Individen ar dven skyddad mot kroppsliga ingrepp, sdsom blod-
prov, kroppsbesiktning och kroppsvisitation. Laga stod for visita-
tionsritt foreligger likvial vid misstanke om brott enligt RB 28:
12 0. 13, valutaférordningen 5.6.1959 21 §, lagen 30.6.1960 om
straff for varusmuggling 19 §. Aven i andra fall anses polisen
ha ratt till kroppsvisitation, vilket kan stdodjas pa praxis. Rétt att
tvangsvis genomfdra blodprov foreligger vid misstanke om brott
enligt RB 28: 12; jfr JO 1946, s. 121, handrickning av polis
skall begiras vid tredska. Lakarbesiktning kan tvangsvis genom-
foras jamlikt smittskyddslagen 6 o. 12 §§, och strilskyddslagen
14.3.1958 12 §. For vaccination fir vald ej anviandas; tvangs-
medel ar vite (lag 28.7.1958 om ympning mot smittkoppor). For
blodprov vid faderskaps faststiallande kan likaledes vite forelaggas
(lag 12.12.1958).

I sitt hem &tnjuter medborgaren hemfrid. Den som olovligen in-
trianger eller kvarstannar i annans bostad kan straffas for hem-
fridsbrott (BrB 4: 6). Ar harvid ej friga om bostad kan ansvar
for olaga intrang ifrAgakomma.

Hemfriden far brytas med stdod av RB 28 kap. om husrann-
sakan vid misstanke om brott, liksom enligt specialforfattningar
sdsom lagen 30.6.1960 om straff for varusmuggling, 4vensom utan
misstanke om brott enligt TaxF 56-58 §§ och lag 16.6.1961
om taxeringsrevision 1 §.

Med stod av PI eller ytterst av nddritt dger polisman dven eljest
bereda sig tilltrade till bostad och darmed jamstalld lokal vid miss-
tanke om brott eller for avvarjande av fara (NJA 1913: 533; JO
1943, s. 102, razzia pa restaurang). Sddan atgird kan dven stodjas
pa BvL 18 § och NvL 21 §. Atgird forutsitter behov dirav
och rimligt forhallande mellan fara och olagenhet.
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Medborgarnas ritt till hemfrid innebdar ej att han t hemmet
har full frihet att upptrada som han vill. Han har att ta hinsyn
till grannar s& att dessa ej otillborligen stors och han har att
iaktta de normer i friga om sanitdra forhallanden, som HSt vill
siikerstalla.

Den personliga friheten innebar aven rorelsefrihet. Svensk med-
borgare har riitt att fritt valja uppehéllsort inom riket; » Konungen
ager ¢j forvisa nagon fran ort till annan» (GRF § 16).

Administrativ forvisning forekommer sdlunda ej i vart land i
fredstid. Undantag kan dock goéras vid epidemier (smittskyddsla-
gen) samt med avseende & alkoholister enligt NvL 36 §. Rese-
forbud kan meddelas enligt RB 25 kap. [ krig kan civilbefolkning
forflyttas, CivForsvL 34 §. Som villkorlig frigivning kan dock
foreskrivas att vederborande skall vistas p& viss ort m. m (BrB
26: 15).

Givet ar att civilrattsliga regler kan begrinsa medborgarnas
rorelsefrihet och vistelserdatt (jfr UL 1878§). Markagare kan
vara berittigad att freda sitt omrade fran tilitride eller fran sto-
rande element. Vid olaga besittningsrubbning kan han péafordra
overexekutors medverkan till avidgsnande av fraimmande. En vid-
strickt allemansratt innebar & andra sidan en begriansning av
markdgarens exklusiva ratt. Behovet av friluftsliv har alltmer fatt
bara upp en ritt for envar att roéra sig i naturen. Den markeras
bl. a. av vittgdende regler om fritt tilltride till strandomriden
m. m., se nu naturvardslagen 11.12.1964, 15-17 §§. Jfr om zi-
genares ritt att vistas JO 1960, s. 127.

Aven ur ordnings- och hilsovardssynpunkt kan rorelsefriheten
och ritten att utnyttja naturen begrinsas. Lokalt férbud kan si-
lunda meddelas mot camping, badning och ridning i lokal ord-
ningsstadga med stod av AOSt 7 §, dock si att onédig inskriank-
ning av medborgarnas rorelsefrihet ej gors (jfr om badférbud JO
1956, s. 197). Ur hilsovardssynpunkt kan motsvarande regler
lamnas i lokal halsovardsforordning med stéd av HSt 13 kap. Ur
trafiksynpunkt kan foreskrifter limnas av linsstyrelse eller av
kommunal trafiknimnd jamlikt vagtrafikkungorelsen 1.12.1972
(nr 603).

Slutligen inskarper naturvardslagen medborgarnas plikt »att visa
hansyn och varsamhet i sitt umginge med naturen» (1 §). For
nationalparker och naturreservat kan sarskilda regler galla om
vistelseritt m. m. (410 §§).
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I ndra sammanhang med medborgarens rérelsefrihet inom lan-
det stir hans rdtt att limna landet och fritt dtervanda dit. En dy-
lik princip har under tiden efter det andra varldskriget upptagits
bland de ménskliga rittigheterna och méter nu i NRF 2: 1, p. 7.
Staten dger dock narmare reglera denna ratt och géra den av-
hangig av att medborgaren erhdllit pass for utresa. Forbud att
lamna landet kan dven meddelas den som har att fullgbra under-
hallsbidrag dvensom inom ramen for straffprocessuella skyddsét-
girder.

Den personliga friheten berors slutligen av skolplikt, varnplikt,
civilforsvarsplikt, tjansteplikt och sjalvforsorjningsplikt.

Skolplikt Aaligger barn, bosatta i riket (SkolL 31 §). Forald-
rarna dr ansvariga for barnens skolging och kan av lansskolnimn-
den foreldggas att vid vite fullgéra detta aliggande; i sista hand
kan nimnden besluta om hidmtning av barn till skolan. Skolplik-
ten omfattar nio ar, frn 7 till 16 ars alder. Den skall normalt
fullgoras i grundskolan och méste forutsatta lararledd undervis-
ning (JO 1968, s. 425). Skolan &ar en borgerligt kommunal ange-
lagenhet, som i férsta hand omhéinderhas av en lokal skolstyrelse.
For varje skola skall emellertid faststillas ett elevomride, som
kan omfatta mer &n en kommun.

Motsvarande undervisning kan dven atnjutas i annan offentlig
skola eller i statsunderstédd privatskola eller annan enskild skola,
som godkints. Skolvisendet har emellertid nira nog helt centrali-
serats till grundskolan, bl. a. dirigenom att bidrag vanligen ¢j
beviljas till enskilda skolor. Genom utformningen av liromedlen
och undervisningsplan har en betydande grad av uniformitet upp-
nétts; uppenbart dr att hirmed en spanning kan uppkomma i for-
héllande till statens plikt enligt tilliggsprotokollet 20.3.1952 till
Europaridskonventionen om manskliga riattigheter att vid under-
visningens utformning respektera foraldrarnas ratt att tillfdrsikra
sina barn en uppfostran och undervisning i Overensstimmelse
med foraldrarnas religiosa och filosofiska dvertygelse (art. 2).

Emellertid kan barn adven tiliatas atnjuta enskild undervisning,
om denna motsvarar grundskolans. Harom kan prévning anord-
nas.

Skolundervisning efter grundskolan och hdgre undervisning
(postgymnasial) ar frivillig.

Allmén varnplikt ersatte det av Karl XI skapade indelnings-
verket, som slutligt avskaffades ar 1904. For inférande av varn-
plikt — som grundas & GRF § 80 — har enligt GRF § 73 riks-
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dagens samtycke ansetts erforderligt. Det har sedan ar 1885 lam-
nats i lag; den nu gillande ar av 30.12.1941. Svensk man i aldern
18-47 ar ar varnpliktig. Av medicinska skil kan befrielse med-
ges; om sarregler av hansyn till 4sikt se nedan. Inskrivningsnamnd
i de olika inskrivningsomradena provar de varnpliktigas duglighet
for krigstjanst och tilldelar dem forsvarsgren, truppslag och for-
band. Namndens beslut kan 6verklagas till inskrivningsradet, som
forordnas av regeringen. Om inskrivning och redovisning av virn-
pliktiga stadgas i KK 29.5.1969, nr 379.

Varnplikten innebédr en grundliggande utbildning om normalt
394 dagar. Denna kan kompletteras med beredskapstjanstgoring.
Vid fientligt angrepp kan férsvarsmakten kriva krigstjanstgoring.
liksom for havdande av rikets neutralitet. Tjanstgoring utom riket
kan beslutas blott under férutsittning att riksdagen inkailats
(VplL. 28: 2 §). NRF rymmer motsvarande foreskrift och lag-
ger dartill det fall att s&dan tjinstgéring foljer av internationell
o6verenskommelse eller av riksdagen godkiand forpliktelse (10: 9).

Civilforsvarsplikt avilar enligt CivForsvL 22.4.1960 varje i riket
boende svensk — man och kvinna — i &ldern 16-65 &r. Under
normala forhallanden innebdr denna plikt endast skyldighet att
delta i utbildning och dvning. Under civilférsvarsberedskap, var-
om regeringen Ager férordna — med tre olika grader — vid krig
eller krigsfara intrader full tjinstgoringsskyldighet.

Tjansteplikt har i nigra sammanhang ifragasatts for att bryta
tjanstemannastrejker, men lagar dirom har ej blivit bestaende.

Tidigare aldg medborgaren skyldighet att ha laga f6érsvar, en
sjdlvforsorjningsplikt, som innebar en arbetsplikt om han ej dgde
egna medel for sin forsérjning. Den som saknade laga forsvar
kunde av lansstyrelse hidktas och domas till tvingsarbete (senast
1881 &rs losdrivarlag). Forsorjningsplikten avsag dven familje-
medlemmar; den forsumlige fadern kunde intas pa tvangsarbets-
anstalt, om han véllade samhillet utgifter fér hustru eller barns
forsorjning (fattigvards- och barnavardslagarna). Sjalvf6rsorj-
ningsplikten forutsatts alljamt gilla (se t. ex. AsocL 1§, NvL
15§, MedbL 6 §) men de ndmnda sanktionerna har avskaf-
fats. Forst vid kriminell asocialitet 4ger samhillet ingripa.

Egendomsskyddet

GRF § 16 skyddar dganderdiitten. »Konungen bor . . . ingen av-
hinda eller avhanda lata nigot gods, 16st eller fast, utan rann-
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sakning och dom.» Till detta kommer skydd fér andra formogen-
hetsrittigheter och immateriella rattigheter. De &syftas i pdbudet
att ingens »vilfard» fordirva.

Det forbud som silunda riktas mot konungen som innehavare
av statens aktiva krafter 4r en generell norm. Den avser fysiska
personer och juridiska, svenskar och utlindska medborgare. Re-
geln star sdlunda i samklang med den minimistandard i friga om
egendomsskydd, som giller inom folkratten.

Blott som pafoljd for brott kan férverkande av egendom, kon-
fiskation, ifraigakomma (BrB 1: 8). BrB 36 kap. reglerar vissa
fall, dar forverkande kan utdémas, sdsom av stulen egendom eller
brottsverktyg. Andra fall moéter i TF 7: 7, valutaférordningen
5.6.1959 17 §, samt i lagen 30.6.1960 om straff for varusmugg-
ling.

Enligt den efter 4r 1809 segrande liberala samhillsdskddningen
dger medborgaren dven ndringsfrihet. Denna far ej hammas av
offentligrattsliga regleringar i andra fall &an dar allmént intresse
eljest kan skadas. Grundsatsen bar upp naringsfrihetsférordningen
av ar 1864, med vilken det dldre regleringssamhillet med dess
skran och privilegievasen slutligen bréts sonder. Med f& undantag
var darefter riatten att idka naring och driva handel fri for svens-
kar, medan utlinning — med undantag for vissa ndringsfing -
behovde tillstand.

Utformningen av skyddet for dganderitt och niringsratt ar i
verkligheten en av de visentliga angelidgenheterna for en rittig-
hetskatalog. Uppgiften ar emellertid svarlost. Asikterna bryter
sig ytterst mellan dem som &t den enskildes egendom vill skapa
ett fullstindigt skydd och dem som i olika politiska syften onskar
en #indring av egendomsfordelningen eller i vart fall underordna
individerna statsmaktens bestimmanderatt.

For grundlagens fider ar 1809 var egendomsskyddet absolut,
»det visentligaste foremalet for ett samhélle nist yttre sjdlvstidn-
dighet och lagbunden frihet». Statsmakterna borde allenast kunna
genombryta detta skydd under sndvt utformade forutsattningar,
angivna i lag. Egendomsskyddets materiella varde dkade under
1800-talets topp och detta drhundrade dérigenom att det utstrick-
tes till fler omraden allteftersom immaterialritten utvecklades;
dennas olika former regleras nu av patentlagen 1.12.1967, méns-
terskyddslagen 29.6.1970, varumérkeslagen 2.12.1960, lagen 30.12.
1960 om upphovsritt samt lagen s. d. om ritt till fotografisk bild.
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I viss mén analoga principer om rittsskydd har utvecklats i friga
om good-will vid naringsutévning.

Saval GB som NRF har emellertid till skiilnad mot FU avstatt
fran att utforma skyddsregler i friga om igande- och nirings-
riatt. NRF har begriansats till en regel om att medborgaren vid
expropriation eller annat dylikt férfogande »skall vara tillférsakrad
ersittning enligt grunder, som bestimmes i lag» (8: 1); full ersatt-
ning utlovas ej langre. Formuleringen innebér emellertid en skérp-
ning i jamforelse med regeringsforslaget, som i stéllet for skall
hade »bor» (Jfr KU 1973: 26, s. 52).

Begrinsningar av egendomsskyddet ar dock i olika avseenden nod-
vandiga. Fraga ar blott i vilka syften dylika bor medges och un-
der vilka forutsattningar de skall kunna genomforas.

Allmént sett har dganderittsskyddet under den langa utveck-
lingen efter 1809 forsvagats, under trycket av politiska ideologier.
For att halla vigen 6ppen for férandringar framhails ibland vikten
av »elasticitet», som skall mojliggbra »en successivt skeende fak-
tisk omdaning av det allmdnna riattsmedvetandet».

Vittghende modifikationer har gjorts framst av socialpolitiska
motiv i det civilrattsliga regelsystem som ar av visentlig betydelse
for faststidllande av den enskilda riattens innebord. Den enskilde
far finna sig i forluster, som véallas harav. Avtalsritt, associations-
ratt, arvs- och familjeréatt har undergitt djupgiende forandringar.
Lagstiftningen om arrende och hyra, brandskydd, byggnadsritt,
hilsovard, fastighetsritt, jordbruk och skogsvérd, vattenlagen,
gruvlagen, naturvérdslagen, miljoskyddslagen och regler om alle-
mansritt har begrinsat fastighetsigarens mojligheter att utnyttja
sin egendom.

Framfor allt har skattebegreppets forvandling haft vittgdende
verkningar. Beskattningen anviands numera jimte socialrittens
formanssystem som ett instrument for inkomstutjamning och for-
andrad egendomsférdelning. Aven atgiarder, som kunnat beteck-
nas som konfiskatoriska inom beskattningens ram, har funnits
forenliga med grundlagen (NJA 1951, s. 39).

Ndringslagstiftningen har pad motsvarande satt foriandrat vill-
koren for naringslivet. Den vittgiende frihet som 1864 ars NarFrF
medgav har dérefter begrinsats till formén for en reglerad mark-
nadsekonomi, bestamd av en méangfald forfattningar om produk-
tionsbegransningar, kvoteringar och regleringar — dven av priser —
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som tjanat olika syften. Kreditrestriktioner och andra penning-
politiska medel liksom valutapolitiska ingrepp har visentlig be-
tydelse. Regleringarna avser ej blott industri och handel utan #ven
Jjordbruk, fiskeri och andra néringar, sdvéal i krigs- som fredstider.
Den i flera hinseenden forldrade NarFrF upphidvdes ar 1968
utan att ersidttas av en ny forfattning i &mnet. Avsikten ar dock
ej att hirmed markera nadgon foriandrad principiell stindpunkt.

Egendomsskyddet utgor ej heller hinder mot att enskild egen-
dom kan Overtas i det allménnas intresse.

I fraga om fast egendom st&r expropriation till buds for i lag
angivna dndamal (ExprL 19.12.1972 och vissa specialférfattningar).
Los egendom (fornddenhet) kan Gvertas for krigsmakten medelst
rekvisition (lag 30.6.1942, CivForsvL.) vid mobilisering eller bered-
skap eller i krigsfall (GRF § 74). Fornodenhet kan genom fér-
fogande 6vertas av kronan i dessa och andra krisfall, se allminna
forfogandelagen 26.5.1954, valutalagen 22.6.1939, lag 17.6.1932
om skyldighet i vissa fall tillhandahélla fornodenheter m. m. for
ordningsmaktens behov; sistndmnda lagar saknar sarskilt stod i
GRF, men s&ddant avses med NRF §: 3.

Rittvisa har vanligen ansetts krava att vid tvangsovertagande
full ersdttning lamnas den enskilde for vad som frantas honom.
Principen slés fast i bl. a. tillaggsprotokollet 20.3.1952 till Europa-
rddskonvention om de ménskliga rittigheterna (art. 1), som hér-
vid dven hanvisar till motsvarande folkrattsliga regel (jfr KPr
1953: 32).

I svensk ratt har emellertid vissa jamkningar &gt rum i denna
grundsats, dels med hansyn till vissa sarskilda omstiandigheter i
nigra specialfall i byggnadslagstiftningen, dels mera generellt i
forfogandelagstiftning déar ersdttningen betecknas som »skilig».
Principen om full kompensation uppstills nu ej i NRF:s stadgande
i amnet (8: 1), ndgot som maste betecknas som ett undantag fran
de internationella regler, varav vart land ar bundet. Aven skador
i folyd av forbud och pdbud i allmént intresse har ersatts (NJA
1945, s. 231, 1953, s. 42).

I administrativ vag kan myndighet, med st6éd av lag, férstéra vissa
farliga &mnen och smittoforande ting samt avliva smittofarliga el-
ler forsummade djur (livsmedelslagen 27 §, kottbesiktningslagen
9§, epizootilagen 3 o. 5 §§, veterindra inforselkungorelsen
21.11.1958 9 §, lagen om tillsyn o6ver hundar 30.6.1943, djur-
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skyddslagen 17 §, hundskatteforordningen 11 §). HvN kan
dven forbjuda anvandandet av lagenhet for bostadsdndamal eller
helt utdéoma den, och i 6vrigt meddela férbud eller pabud, som
ar erforderliga for efterlevnaden av HSt och med st6d av den
meddelade foreskrifter. ByN kan féorordna om nedrivande av ska-
dad byggnad (BySt 51 §).

Flertalet av ovan angivna ingrepp berittigar ej till ersittning
pd grund av situationens allminfarlighet eller dgarens fGrsum-
melse. Ersittning kan dock utgd enligt smittskyddslagen, epizooti-
lagen och kottbesiktningslagen i vissa fall. Aven enligt KK 18.5.
1956 kan Agare fi ersittning i vissa fall vid ingrepp i halsovardens
intresse. Vid ingrepp enligt BrL far ersittningsfrigan bedomas ur
synpunkten av nodsituationens allvar.

I polisens befogenhet att uppritthlla allmén ordning och siker-
het ingér dven ratt att angripa'enskild egendom, i den man detta
krévs och gors i rimlig omfattning. Polis kan silunda i detta syfte
bereda sig tilltrade till ligenhet — men ej till frimjande av enskild
ratt — och den kan utlagga en spikmatta som vagsparr (KK 9.6.
1967) eller avligsna ett hinderligt och 6vergivet fordon (lag 9.6.
1967). Atgirderna kan i vissa fall begrinsas till omhindertagande
av egendom eller annan besittningsrubbning (om lagstridiga texter
vid demonstration jfr JO 1966, s. 491). Forfattningsstéd for vissa
andra ingripanden finns i TF 10 kap., vapenforordningen 18 §
samt i rekvisitions- och forfogandelagarna.

Av annan typ ar de atgirder som berdvar en niringsidkare hans
naringsritt. Sker detta i syfte att berika stat eller kommun (mono-
pol), har ersittning vanligen beretts den skadelidande. Aven vid
vissa andra ingrepp har forlust av niring ersatts (t. ex. vid isole-
ring av smittbérare, lag 18.5.1956). Om en niring aterigen anses
farlig eller omoralisk, plagar ersattning ej utga vid forbud.

Asiktsfrihet, religionsfrihet och yttrandefrihet

Asiktsfrihetens betydelse framhzvdes allt mer under 1700-talet.
En upplyst opinion var, menade man i upplysningens tidevarv,
den basta grunden for ett lyckligt samhille och en forutsittning
for ett gott styrelseskick och darmed fér medborgarnas trygghet.
Krav pd tolerans for individernas lycka restes dven. GRF § 16
tillmotesgick dessa krav genom ett forbud for konungen att nagons
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»samvete tvinga eller tvinga lata». I NRF grundas statsskicket pa
asiktsfriheten (1: 1). Lagbudet tarvar ndrmare precisering.

I forsta hand stir kravet pa religionsfrihet. Tidigare ansigs en-
hetlighet i trosfrigor vara ett nédvandigt villkor for statens saker-
het. 1634 ars regeringsform stadgade — och foljande grundlagar
upprepade — att »enighet i religionen och den ritta gudstjansten
ar den kraftigaste grundvalen till ett lovligt, samdriaktigt och var-
aktigt regemente». Ambetsmin och undersétar skulle darfor bliva
vid »Guds rena och klara ord» (§ 1).

GRF § 16 aterigen erkadnner ritt till fri religionsutévning. Men
detta innebar 1809 ingalunda fullstindig religionsfrihet. GRF upp-
tog blott principen i 1781 &rs »toleransedikt» om fri religionsut-
o6vning for frimmande trosbekénnare. Svenska medborgare agde
ej annu ritt att uttrdda ur statskyrkan. Forst en senare lagstift-
ning — med borjan a&r 1860 — har medgivit en dkad frihet. Denna
har slutligen preciserats med religionsfrihetslagen 26.10.1951 (ovan
s. 15).

Den &r 1862 genomftrda Aatskillnaden mellan borgerlig och
kyrklig kommun (ovan s. 172) markerade ytterligare ett steg i
denna riktning. De manga uppgifter p& tuktens och ordningens
omrade, som tidigare lagts p& kyrkoraden och priasterskapet, kunde
i Okande omfattning dverga till varldsliga myndigheter.

Véart land har emellertid alltjaimt en evangelisk-luthersk stats-
kyrka, som har beskattningsratt (dock for icke medlemmar be-
gransad till 60% av det for medlemmar debiterade beloppet, lag
26.10.1951). Kyrkan fullgér i gengald vissa offentligrattsliga
funktioner, sarskilt pd folkbokféringens omride; dessa innebar
ingen begransning av religionsfriheten.

Om statskyrkans rattsliga stallning foreligger emellertid olika
asikter. Enligt en dr den en »folkkyrka»; efter forebild av 1849
ars danska Grundlov har detta begrepp utformats av biskop Ei-
nar Billing och senare utvecklats av drkebiskop Yngve Brilioth.
Det har godtagits av lagstiftaren i samband med 1951 &rs lag-
stiftning om religionsfrihet (KPr 1951: 100, s. 47 ff.; jfr SOU
1964: 16).

Detta torde innebéra att kyrkan ej blott 4r en — som ofta hiv-
dats fran bl. a. kameralt hall — statsfunktion utan ett trossamfund,
som kan sdgas leda sitt ursprung fran de #ldsta kyrkliga forsam-
lingarna.

A andra sidan ar den svenska kyrkan ej en forening med tringa
och sniva granser. Inom kyrkan finns utrymme for olika menings-
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riktningar, dven om de kyrkliga organen skall soka motverka sond-
ring (LFS 31 §). Vissa har tagit sig organisatoriska uttryck, s&-
som Evangeliska fosterlandsstiftelsen.

Vid sidan av statskyrkan verkar i vart land ett hundratal storre
och mindre trossamfund (SOU 1963: 39). De olika samfundens
medlemmar och befattningshavare ar skyldiga varandra respekt
(fr JO 1960, s. 153: Statskyrkoprast dger ej riva ned affischer
om frikyrkligt mote).

Trossamfunden intar olika hallning till institutionella och orga-
nisatoriska problem. Nagra av dessa samfund hor till andra kyr-
kor. Den romersk-katolska kyrkan har ett svenskt stift under en
biskop. Den grekisk-ortodoxa kyrkan har likasd en biskop har.
Aven andra ortodoxa forsamlingar finns i vart land, liksom re-
formerta. Metodistkyrkan har en gren hir; till den ar Frils-
ningsarmén, tillhorig den internationella Salvation Army, knu-
ten, medan Svenska frialsningsarmén dr en nationell organisa-
tion, som brutit sig ut ur det stérre sambandet.

Svenska baptistsamfundet, Orebro missionen och Pingstdrelsen
ar forbundna med samfund i andra lander.

Mormonkyrkan i USA har ett missionsomrade i Sverige. Adven-
tistsamfundet och Jehovas vittnen ar likasi grenar av internatio-
nella samfund.

De mosaiska forsamlingarna ar fristiende. De leds av rabbiner.

For samtliga giller frihet i friga om medlemskap; for de mo-
saiska forsamlingarna tidigare gillande tvAng har upphdért med
KK 26.20.1951.

Ett sedan reformationen iakttaget forbud mot inrdttande av
kloster har upphavts med 1951 ars religionsfrihetslag; vissa kon-
trollforeskrifter avser att garantera frihet i frAga om intriade och
uttrade ur kloster.

De trossamfund, som till skillnad frin svenska kyrkan inte har
beskattningsritt, bygger sin ekonomi frimst pi bidrag fran en-
skilda; dven understdd fran stat och kommun limnas, delvis for
studie- och ungdomsverksamhet (SOU 1972: 38).

Med hénsyn till religionsfrihetens grundsats har medgivits, att
vigsel kan forrattas ej blott av prist inom statskyrkan — som ifraga
om vigselskyldighet har att folja allmén lag (JO 1958, s. 247, prast
dger ej vagra viga franskild) — utan dven av prist inom annat
trossamfund, liksom av borgerlig myndighet, domare eller sarskilt
féorordnad (GB 4: 1).

I friga om vigsels giltighet giller dock dven internationellt-
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privatrattsliga regler, se bl. a. lag 8.7.1904 om vissa internationella
rittsforhallanden rérande dktenskap m. m. For vigsel inom annat
trossamfund kriavs dels tillhorighet till detta, dels att regeringen
tillagt dess befattningshavare vigselratt (forfattningar under GB
4: 2) varmed foljer ambetsansvar (lag 30.6.1948).

Slutligen marks att dven jordfistning kan forriattas antingen i
svenska kyrkans ordning eller ock efter annat trossamfunds ritual
eller enligt den avlidnes forordnande (lag 25.10.1957 om jordfast-
ning m. m.).

Religionsfriheten ar silunda vittgdende. Den far emellertid ¢j
utdvas sa. att samhéllets lugn stors eller allman forargelse Astad-
kommes (BrB 16: 4). Kyrkobyggnader, gudstjinster och andakts-
stunder far ej heller otillborligen storas (JO 1949, s. 127, jfr &
andra sidan JO 1958, s. 374 ff.).

Den genomf6rda religionsfriheten har inneburit att den obliga-
toriska skolundervisningen gjorts neutral i troshinseende. Ur-
sprungligen var undervisningen en kyrkans uppgift. Folkundervis-
ningen och gymnasialundervisningen hade linge anknytningar till
kyrkliga organ, till kyrkordd och domkapitei. Dessa band ar nu-
mera brutna. Skolan ir en borgerlig kommunal angelagenhet.
Skolundervisningen skall nu vara i religiost hianseende objektiv.
Skolan skall verka »for alla ungdomar oavsett deras sociala, ekono-
miska eller religiosa bakgrund» (KPr 1968: 67, s. 58). Denna mél-
sattning far likvil ej utgora hinder for att de som si onskar bereds
konfessionsbunden religionsundervisning; ett medgivande av
denna innebord har gjorts, sedan frigan understillts Europaréa-
dets kommission for de manskliga riattigheterna.

Asiktsfriheten i 6vriga amnen skall jamvil respekteras; mal-
sattningen ar lika viktig som svaruppnadd. I flera sammanhang
och fran olika hélla har behov av skydd mot »indoktrinering» an-
milts. Hansyn till medborgares &sikter har foranlett undantag
frin den allminna vdrnplikten. Omfattningen av de medgivan-
den som hérvid gjorts har varit olika, beroende pé& foréndringar
i den allmédnna uppfattningen och landets politiska lage. Tidigare
dgde Kungl. Maj:t préva befrielse fran fall till fall; antingen fick
den varnpliktige harvid leja annan man i sitt stalle eller fullgora
annan uppgift inom forsvarsmakten. Ritten att fi vapenfri tjanst-
goring vidgades senare.

Med lag 3.6.1966 har ratten att vigra tjainstgoring i krigsmak-
ten reglerats; envar varnpliktig ager vilja vapenfri tjdnst utanfér
krigsmakten, »om bruk av vapen icke ar forenligt med den virn-
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pliktiges allvarliga personliga dvertygelse och skulle medféra djup
samvetsnéd for honom» (1 §). Han far i stéllet fullgéra annan
tjanst av betydelse for samhillet. Provning av ansdkan ankommer
pa vapenfrinimnden, medan arbetsmarknadsstyrelsen bestimmer
den tjanstgdring, som den tjanstpliktige skall fullgora (4 o. 10 §8).

Asiktsfriheten 4r emellertid inte obegransad. Samhillet har att
varja sig mot dem som med vald vill 4&stadkomma férandringar,
kupper, revolution. Ur denna synpunkt har viss registrering av
ytterlighetselement medgivits liksom viss personalkontroll (person-
kontrollkungérelsen 13.6.1969 nr 446; jfr JO 1973, s. 43).

Yitrandefriheten var ej uttryckligen namnd i GRF. Den
var dock uppenbarligen forutsatt redan i 1766 ars TF, uttryckt i
GRF liksom av 1809 ars KU. Den #r skyddad av lagstiftaren
genom ansvarsregler, shisom BrB 18: 5, om pafoljd for den som
satter yttrandefriheten i fara, och BrB 16: 4 om ansvar for sto-
rande av allmén sammankomst. Den bekriftas nu i NRF 2: 1.

Emellertid kan ej yttrandefriheten vara obegrinsad. BrB anger
ett flertal undantag. Friga ar hir i férsta hand om girningar,
som riktar sig mot rikets sikerhet (BrB kap. 19), spioneri och
ryktesspridning till fara for rikets sikerhet samt om girningar,
som riktar sig antingen mot allmidn verksamhet (BrB kap. 17)
sdsom beljugande av myndighet och missfirmelse av tjansteman
eller mot allman ordning (BrB kap. 16), sidsom sambhillsfarlig
ryktesspridning, uppvigling och hets mot folkgrupp, storande av
forrittningar m. m. I BrB kap. 15 stadgas vidare om ansvar for
mened, falskt atal och annan osann utsaga; sddan kan vara osann
partsutsaga eller ovarsam utsaga.

Enskilt intresse ater skyddas genom ansvar for drekrinkning.
BrB kap. 5 avser dels fortal, dels ock forolampning.

Med fortal avses savil att man utpekar en levande ménniska
— ¢j en juridisk person — som brottslig som att man eljest fram-
stiller honom som klandervird i sitt levnadssitt eller eljest utsitter
honom f6r andras missaktning (BrB 5: 1). Fortal forutsitter sa-
lunda en uppgift.

Férolimpning ater kan vara ett kriankande tillmile eller be-
skyllning eller skymfligt beteende (BrB 5: 3).

Genom sirskilt lagstadgande har i BrB fortal av avliden person
tillagts de aldre reglerna (5: 4). Forutsiittning &r att giarningen
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kranker den frid som — med beaktande bl. a. av den forflutna
tiden — bor tillkomma den avlidne.

Yttrandefrihetsbrott kan begas ej blott genom tydligt muntligt
uttalande, utan dven genom ett stumt handlande, en skadespela-
res maskering, en scenbild. En uppldasning av forgriplig tryckt
skrift kan vara yttrandefrihetsbrott.

Det ar vidare utan betydelse om beskyllningen faktiskt med-
fort missaktning. Avgorande dr om den ar dgnad att utsitta den
beskyllde for andras missaktning. Ej heller har det nigon betydelse
for ansvaret om uppgiften ar sann eller ej. Aven en sann uppgift
kan vara fortal.

Emellertid ar fortalsbrottet begransat med hansyn till vissa in-
tressen och ytterst till vikten av en fri debatt. Justitieministern
uttalade vid framlaggandet av forslaget till BrB att »det méste
finnas utrymme for den politiska debatten, liksom ocks& andra
samhilleliga, kulturella och vetenskapliga frigor méaste fa venti-
leras, dven om dirigenom enskilda personer skulle i viss mén
angripas». Héarvid understrok han samhallsintresset av den yrkes-
massiga nyhetsformedlingen. Analogt kan samma princip anvan-
das i fraga om férolampning.

Ett yttrande, som ar krankande, méaste emellertid vara forsvar-
ligt fér att sagesmannen skall kunna undgd ansvar (BrB 5: 1 st. 2).
Endast sanna yttranden kan enligt hittills géllande ratt vara for-
svarliga; ett borttagande av sanningskravet synes riskabelt, enér
viktiga himningar mot ansvarslost skrivsitt darmed skulle raseras
(annan mening SOU 1972: 88). Om det ar forsvarligt ur samhaélls-
intressets synpunkt kan en journalist fA meddela uppgifter om
begénget brott, en talare Aga ritt stor frihet under en debatt i en
politisk férsamling etc. (NJA 1933, s. 6) dven i yttrande om so-
kande till tjanst (NJA 1906, s. 201; 1921, s. 751). Finns uttalan-
det daremot ej ha varit erforderligt, féranleder det ansvar (NJA
1933, s. 547). Motsvarande kan gilla i friga om yttranden i tjdns-
ten (NJA 1924, s. 125; 1937, s. 566). Aven i en rattegAng kan
kritiska omdémen vara befogade (nedsiattande yttranden om po-
lisundersokning ar ej straffbart, NJA 1945, s. 339; jfr NJA 1950,
s. 99). Overhuvudtaget anses offentliga tjanstemin bora finna sig
i viss kritik. Vittnesmél och sakkunnig utsaga ar fria frin ansvar
for arekrankning. Motsvarande kan gélla uppgifter, intyg m. m.
i forvaltningsforfarande. Aven med hinsyn till rent enskilda in-
tressen kan skyddet mot drekrinkning behova begriansas. Yttran-
den i fortroende kan darfor vara privilegierade.
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Yttranden kan emellertid dven tjana syftet att pa straffbart satt
gora en ekonomisk vinning och kan di falla under BrB 9 kap.
sdsom bedrigeri eller annan oredlighet.

For vissa kategorier medborgare foreligger ytterligare begrans-
ningar av yttrandefriheten pa grund av tystnadsplikt. Offentliga
organ har att tillvarata savil allminna som enskilda intressen, och
dessa kan kriva sekretess. BrB 20: 3 stadgar ansvar for tjinste-
man, som bryter mot skyldigheter av siddan innebord. Harvid av-
ses aven medlemmar av representativa forsamlingar. Tystnads-
plikten foljer ej direkt av detta straffbud utan méste grundas péa
andra foreskrifter darom; de har givits i lag (t. ex. KyrkoL, LAF,
NvL) administrativ forfattning (t. ex. PI) eller ock har tystnads-
plikten foljt av tjinstens natur (NJA 1953, s. 654). Enligt NRF
8: 7 krivs emellertid att regeringens foreskrifter om tystnadsplikt
kan stodjas pa lag.

Ar en handling sekretessbelagd, maste tystnad iakttas. Aven
andra grupper #n tjinsteman kan vara i lag dlagda tystnadsplikt,
advokater, apotekare, likare och annan medicinalpersonal; har
ar det barande motivet hinsyn till allmanheten och dess fortroende
for dessa yrkesutovare. Mellan enskilda kan tystnadsplikt avtalas;
reglerna harom hor till civilratten.

Om tystnadspliktens forhallande till tryckfriheten se nedan s.
224.

Tystnadsplikt utgér hinder mot att hora vederborande som
vittne (RB 36: 5). For dem som ej 4r bundna av tjansteplikt, kan
detta forbud dock genombrytas dels genom lagstadgande, dels
genom samtycke av den som skall skyddas av tystnadsplikten.

Ett komplement till yttrandefriheten ar brev-, telegram- och tele-
fonhemligheten, som garanteras av BrB 4: 8 0. 9. Lagrummen
stadgar ansvar for brytande av post- eller telehemlighet, respektive
for intring i forvar. Diarmed skyddas ej meddelanden dver radio.
Skyddet kan genombrytas till forman for allmént intresse av stor
vikt. Kontroll kan s&lunda redan i fredstid anordnas inom fang-
varden (lag 6.5.1964 om behandling i fangvardsanstalt 34 §), brev
och telegram kan beslagtas for utredning av grévre brott (RB
27: 3 0. 12), telefon- och telegramcensur kan upprattas efter dom-
stols beslut vid efterspaning av grov brottsling (RB 27: 16) samt
vid misstanke om narkotikabrott (lag 7.3.1969). I friga om vissa
politiska brott kan dven aklagare och undersokningsledare besluta
om sidan atgard.
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Informationsfrihet

For vissa informationsmedel foreligger emellertid sidrregler. Detta
galler

1. tryckt skrift;

2. radio;

3. film.

1. I fraga om tryckt skrift infordes i svensk ritt tryckfrihet ar
1766. Den bakomliggande tanken var att en sddan frihet skulle
féra forskning och vetande framat pa alla omraden. Aven for
minsklig samlevnad méste det finnas lagar, som motsvarar de
for naturen upptickta. Genom tryckfrihet skulle dessa kunna
klarliggas.

Tryckfriheten innebdr rittighet att utge skrift utan négra av
den offentliga makten i foérvdag lagda hinder (censur). Forst
efter tryckning kan ansvar for tryckfrihetsbrott ifrAgakomma och
detta allenast om i tydlig lag ansvar ir stadgat. Denna lag skall
vara given for att bevara allmént lugn utan att hindra allmén upp-
lysning (GRF § 86, vilket stadgande nu oOverfors till TF 1: 1).
Ansvarsreglerna aterfinns i TF. Ansvaret for tryckt skrift kan ut-
krivas allenast i enlighet med dari angivna principer och i den
sarskilda tryckfrihetsprocessen. Den, som i annan ordning bestraf-
far for innehéllet i tryckt skrift, ar sjalv forfallen till ansvar (JO
1944, s. 26).

Den som funnits skyldig till vissa grova tryckfrihetsbrott kan
dock av domstol for hogst sex manader forbjudas utge periodisk
skrift, liksom fortsatt tryckning och spridning av brottslig skrift
kan férbjudas.

For tryckfriheten karakteristiskt dr att ansvaret skall provas
mer med avseende pd dmnet och tanken dn pa uttrycket, mera
med tanke p& syftet dn framstillningssattet; i tvivelsmil skall
ratten hellre fria an filla (TF 1: 4).

Undantag frin denna tryckfrihetsrittsliga reglering utgor vissa
brott, som kan begis genom tryckt skrift men dir det ej i férsta
hand ar friga om skydd for yttrandefriheten. Ansvar kan i sddant
fall utkriavas efter allmin lag och vanlig ritteging, t. ex. for be-
drigeri, Overtridelse av lotteriférordningen, illojal reklam, kopp-
leri eller forargelsevackande beteende (NJA 1935, s. 113; 1961,
s. 715; 1904, s. 602) samt for brott mot litterar dganderatt. Fra-
gan om tryckfrihetens forhillande till annonsreklam har varit
svéirbesvarad (SOU 1964: 6; KPr 1973: 123). I fraga om alkohol-
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haltiga varor avses undantag i TF liksom fér otillborlig mark-
nadsforing i de fall att annons allenast rymmer rent kommersiella
uppgifter.

Med censur avses offentligrittslig kontroll. Censurférbudet
utgdr ej hinder mot Aatgirder for sjalvsanering (se nedan) eller
tilldimpning av privatekonomiska regler; forslag att rikta censur-
forbudet Aven mot enskilda har avvisats. Forbudet mot forhands-
granskning har emellertid i §vrigt getts en vid tillimpning och
genombryter andra normer som syftar till ordning och disciplin,
se om rektors befogenheter med avseende 4 skoltidningar JO 1958,
s. 228; 1965, s. 387. Myndighet #ger ej forbjuda tjansteman att
i tryck yppa férhéllanden i tjinsten (MO 1945, s. 343).

Emellertid foreligger vissa ordningsregler rorande boktryckeri,
som mdjliggér kontroll Over tryckta skrifter och underlattar in-
gripande mot brott. Ratten att driva boktryckeri tillkommer varje
svensk, individ eller juridisk person (TF 4: 1). Anmalningsplikt
hos lansstyrelsen foreligger dock. Over boktryckerier fors centralt
register hos justitiedepartementet. Boktryckare dr pliktig att ut-
satta tryckeriet eller firmans namn, tryckar och tryckort pa tryck-
alster (TF 4: 4). Ett granskningsexemplar skall avlimnas till jus-
titiedepartementet eller tryckfrihetsombudet i orten dvensom fyra
biblioteksexemplar (lag 8.4.1949).

Ransonering av papper eller andra utensilier mé besiutas i brist-
situationer under forutsattning att de drabbar alla likformigt.

Tryckfriheten ar en form av yttrandefrihet men anknyter till be-
greppet tryckt skrift, vartill hinforts dven karta, ritning och bild.
Darmed forstds att den framstallts i tryckpress (TF 1: 5). Ej blott
det klassiska tryckpressforfarandet utan aven offsettryck och lik-
nande metoder avses hirmed. Daremot faller ej stencilerade eller
ljuskopierade alster under TF.

Skriften skall emellertid 4ven vara utgiven for att vara tryckt
i TF:s mening (1: 6). Darmed forstas utlimnad till spridning eller
avsalu (NJA 1959, s. 495, jamval till utlandet, NJA 1956, s. 48).
Upplagans storlek eller spridningens omfattning spelar ddremot
ingen roll. TF ar tillamplig dven & skrifter som tryckts utomlands
men utges hir (TF 13: 5). Plakat torde ej vara utgiven tryckt
skrift, om det ej forsiljs eller sprids sdsom sadan (NJA 1915, s.
515). Korrektur ar vanligen ej att anse som utgiven skrift.

Tryckt skrift kan vara icke periodisk eller periodisk. Periodisk
ar en skrift, som utkommer med minst fyra nummer eller hiften
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arligen & sérskilda tider (TF kap. 5). For ritten att utge den er-
fordras tillstdnd av justitiedepartementet. Agaren skall vara svensk
medborgare eller svensk juridisk person; for skriften skall finnas
en ansvarig utgivare, som’likaledes skall vara svensk med hemvist
i riket. Agaren har att till departementet ange ansvarig utgivare.
Utgivningsbevis tillstédlls dgaren. Det kan &terkallas enligt i TF
S: 6 angivna grunder.

Tryckt skrift utges vanligen av en forfattare, vars namn ar ut-
satt pd titelbladet. I periodisk skrift forekommer sévil signerade
som osignerade bidrag. Emellertid har forfattaren ritt till anony-
mitet, saval i1 friga om icke periodisk skrift som periodisk skrift
(TF 3: 1). Boktryckare, forlaggare och annan som har ritt ta be-
fattning med skriftens tryckning och utgivning Adger ej att mot
forfattarens vilja réja hans namn; en utomstiende som rikar fa
kdannedom diarom md gora det. I tryckfrihetsmal far fraga om for-
fattarskap till skrift ej vickas annat 4n om forfattaren till en icke
periodisk skrift angetts — med namn eller latt igenkdnd pseudonym
— eller om han i skriftlig férklaring erkant sig vara forfattare eller
sjalv infor ratta erkdnner sig som sidan. I andra brottmél kan
forfattarskapet efterforskas, t. ex. i friga om litterdr dganderatt.

For skrifter tryckta i utlandet giller vissa sarregler (TF 13 kap.).
De svenska tryckfrihetsrattsliga principerna skall dock sa vitt moj-
ligt gilla, varigenom Overensstimmelse med internationella kon-
ventioner pé detta omrade kan nds. Korrespondenter till utlindska
pressorgan atnjuter silunda samma skydd som meddelare till
svenska publikationer. Av utomlands tryckt periodisk skrift, som
huvudsakligen ar avsedd for Sverige, skall granskningsexemplar
lamnas, liksom utgivningsbevis kan krivas. Granskningsexemplar
skall jamval lamnas av icke periodisk skrift, som helt eller delvis
ar pa svenska, om mer an enstaka exemplar infors. 1 stillet for
boktryckaren blir den ansvarig, som later utlimna skriften for
spridning har.

Tryckfriheten innebiar dven att tryckt skrift fAr spridas genom
saluhdllande, forsindning eller eljest (TF 6: 1). Spridningsritten
ar underkastad de ordningsregler m. m. som galler for transport
och handel, t. ex. AOSt 2 § (fr RA 1957: 47), liksom arbetsrit-
tens regler, sisom forbud mot utnyttjande av minderérig. Avgrins-
ningen mellan spridningsriatt och politiriattsliga inskrankningar i
ovrigt ar vansklig (JO 1949, s. 136; 1957, s. 194: lokal ordnings-
foreskrift om kringforingshandel far ej tillstindsbeldgga handel
med tryckta skrifter, men i torghandelsstadga kan bokhandel p&
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torg forbjudas). Likaledes har det varit svért att avgora i vad mén
spridningsratten far vika for kravet pi ordning inom en inrétt-
ning, t. ex. i en skola, & ett tag eller i en militar lokal. En huvud-
linje ar att ordningsregler ej far syfta till att hindra opinionsbild-
ning (JO 1970, s. 294; jfr dock i fraga om ytterlighetspartier MO
1950, s. 276, vilkas tidningar ej fick spridas, d4 de innebar risk
for forsvarets effektivitet).

Till tryckfriheten hor meddelande- och informationsritt (TF
1: 1). Den som lamnar uppgift for offentliggbrande i tryckt skrift
skall vara tryggad for pafoljder; motsvarande galler meddelande
till tidningars nyhetsbyréer, men e¢j till radio eller TV (om motsva-
rande skydd for meddelare till utlindska organ se nedan). Huru-
vida meddelandet publiceras eller ej saknar betydelse for ansvaret
utom i frdga om ansvar for adrekrankning; det kan utkrivas om
publicering ¢j adger rum. Meddelande skall ha lamnats direkt till
skriftens forfattare eller utgivare, redaktion eller nyhetsbyri.
Meddelare far ej efterforskas (se MO 1947, s. 181; JO 1959, s. 75:
domare fir ej utfriga vittne i annat mil én tryckfrihetsmal om
meddelande till pressen). Obehorigt rgjande av meddelare kan
straffas (TF 3:5). Aven offentliga tjinstemin har ritten att
lamna meddelanden till pressen (JO 1971, s. 365).

Undantag frdn skyddet for meddelare giller i vissa grava fall,
a) brott mot i lag (ej i administrativ forfattning sdsom PI) stadgad
tystnadsplikt; b) vid utlamnande av hemlig handling; samt ¢) vid
vissa grovre politiska brott. Meddelare kan da efterforskas inom
ramen for brottets beivrande. Enskild kan genom vittnesplikt bli
pliktig dartill men far eljest ej roja meddelare (JO 1964, s. 440).

Tryckfriheten ar naturligtvis inte obegrinsad, lika litet som ytt-
randefriheten. Ansvar stadgas i TF kap. 7 for a) otillatet yttrande
i tryckt skrift, b) otilldtet offentliggérande genom sidan skrift.

a) Otillatet yttrande i skrift motsvarar de yttrandefrihetsbrott,
som anges i BrB. Tankeinnehdllet i skriften ar lagstridigt.

Ur allmén synpunkt mirks kriminaliseringen av hogforrideri,
uppror, uppvigling, samhéllsfarlig ryktesspridning, landsforrideri
samt hets mot folkgrupp. Under senare tid har dock flera politiskt
betonade girningar avkriminaliserats, sdsom skymfande av riks-
symbol, och av utlindsk statschef, krinkande av trosfrid, uppvig-
ling i lindrigare fall. Darmed har grianserna fér tryckfriheten vid-
gats (jfr motsvarande om demonstrationsritten nedan s. 237). 1
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viss utstrackning kan dock samma géirningar atkommas sdsom for-
argelsevackande beteende.

Skydd for enskild person bereds genom ansvar for fortal, fortal
av avliden samt for forolampning; till ansvaret kan knytas skade-
standsskyldighet, som ej hos oss kan utdomas fristdende. Ansvaret
har utformats under avviagning mot andra intressen, sdsom in-
formationsfrihet och konstnarens krav pa att fritt f4 utsidga vad
hans konstnirliga samvete bjuder honom att framfora (sddan av-
vigning gjord i Mirit-fallet, SvJT 1970, rf s. 2 samt i Dag Ham-
marskjold-malet NJA 1966, s. 565).

b) Otilldtet offentliggdorande avser publicering av hemlig handling.
Harvid ‘4r normerande antingen SekrL. (har siddan handling fel-
aktigt utlamnats, 4r vederborande tjansteman i stillet ansvarig)
eller ock beslut av domstol eller av annan myndighet genom forbe-
hall vid utlimnande av allman handling (fr SekrL 41 §).

Atal for nyssnamnda tryckfrihetsbrott kan endast grundas
pa TF, ej pa BrB.

For tryckfriheten karakteristiskt ar att ansvaret triffar »par cas-
cade». Om den i forsta hand ansvarige faller bort, drabbar det
narmaste man i ansvarskedjan. For delaktighet eller anstiftan kan
ansvar ej utkriavas enligt TF 8 kap. Ansvarskedjan ar olika i friga
om icke periodisk och periodisk skrift.

For icke periodisk skrift svarar i forsta hand forfattaren. Emel-
lertid har denne ritt till anonymitet. Ansvaret overgar da p for-
laggaren, boktryckaren och sist p4 utspridaren (TF 3 kap.).

I fraga om periodisk skrift d4r utgivaren ansvarig, ej forfattaren.
Utgivaren har av justitieministern erhéllit utgivningstillstindet
och svarar diarefter for publikationens innehll. Undantag giller
dock foér annonser, som utgivaren i regel ej kan kontrollera (TF
7: 2). Efter utgivaren kan publikationens dgare bli ansvarig, dar-
efter boktryckaren och sist utspridaren.

Ansvarskedjan ser foljaktligen ut pa foljande sitt (TF 8: 1).

For periodisk skrift svarar i forsta hand utgivaren, darefter
agaren, boktryckare och sist utspridaren.

For icke periodisk skrift svarar i forsta hand forfattaren, dar-
efter forliggaren, boktryckaren och utspridaren.

Om ansvar for skadestand se nedan.

Allmant atal for tryckfrihetsbrott viackes av JK (TF 9 kap.).
Justitieministern har att hos denne anmila, om han i visst fall
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finner att atal bor vickas. Atal skall dga rum inom sex ménader
efter avlimnandet av granskningsexemplar, diar sidant ifrigakom-
mer. Mélsigande har att ange tryckfrihetsbrott till allmén akla-
gare. Tar denne ej upp saken eller har mer 4n nimnda sex mina-
der forflutit kan han sjalv vacka atal. Enskilt ansprdk kan goras
gallande, varvid utover den narmast ansvarige dven forliggaren
eller i friga om periodisk skrift dgaren kan héfta (TF 11 kap.).

Réattegangen i tryckfrihetsmél regleras av lag 22.4.1949. Forum
bestams av tryckorten eller, om sidan ej finnes har, utspridarens
hemvist eller i sista hand, den ort dar skriften patriaffats. I fler-
talet lan dr dock blott en tingsritt behorig prova tryckfrihetsmal,
namligen den inom vars domkrets residensstaden ar belagen (KK
14.1.1971); man har velat koncentrera milen till ett mindre antal
domstolar, s att storre praxis kan vinnas hos dessa. Om parterna
ej avtalar om annat, skall jury préva skuldfrigan. Om jury fallt
till ansvar, kan domstolen dock fria eller hinféra giarningen under
lindrigare lagrum. Frégan om ritt svarande avgors av domstolen,
som dven utmiter pafoljden. Juryméannen viljs ur en jurymanna-
lista (om 24 personer), som framgar av val av landstinget. Vardera
parten far emellertid gora uteslutningar. Juryn bestér till sist av
nio personer. Denna markanta skillnad frAn den svenska brott-
malsprocessen ar inspirerad av engelska férebilder och har med-
fort att fallande dom i tryckfrihetsmal ar jamforelsevis sillsynt;
detta har i sin tur foranlett att antalet mal ar ringa. 1 sddan pro-
cess kan utover boter och fangelse skadestdnd och &laggande att
publicera domen 4ddmas samt konfiskering.

Reglerna om rattegdng kompletteras med vissa bestimmelser
om tvangsmedel fore riattegingen (TF 10 kap.). Tryckt skrift kan
inom en vecka efter utgivningen och granskningsexemplarets av-
lamnande i administrativ viag beslagtas och utgivningsférbud med-
delas av justitieministern (beslag kan beslutas dven av dennes om-
bud i orterna); militir myndighet kan férordna om f6rsvarsta-
gande i avbidan pd forordnande om beslag, om skriften innebir
straffbar uppvigling. Det ar darvid nédvindigt att kunna handla
med skyndsamhet. Dessa tvangsmedel forutsitter emellertid att
brottet hor under allmidnt atal och att konfiskation kan ifriga-
komma. For atgérdens besténd krivs att tal inom viss kort tids-
frist vacks. Darefter skall domstol besluta; blott den kan férordna
om tvangsmedel, sedan atal vackts.
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Vid sidan av det straffrittsliga ansvarssystemet finns en sjdlvsane-
rande verksamhet inom pressen. Tanken ar harvid den att den
stora frihet som var TF skinker bor kompenseras genom atgir-
der, som ger snabbare resultat dn atal och som bereder de en-
skilda ytterligare garantier mot avvikelser frin »god publicistisk
sed». Organisationer inom pressen har antagit regler om publice-
ring och reklam. De avser ett vidgat skydd mot fortal, storre res-
pekt for privatlivets helgd, begransning av ritten att namnge per-
soner, Okad ratt for den klandrade att samtidigt beméta kritik
m. m. Krav stills p4 tidningar att kontrollera uppgifter fére pub-
licering, att ta kontakt med den som berdrs darav samt att vinn-
lagga sig om saklighet och ett hyfsat skrivsatt. For att uppratthilla
dessa regler har Pressens opinionsndmnd inrattats som en heders-
domstol inom facket. Allmdnhetens pressombudsman upptrader
dir som &klagare med stod av enskild anmilan eller p4 eget ini-
tiativ. Han utses av JO, advokatsamfundets ordférande och ord-
forandena i de organ, som tillsammans bildar pressens samarbets-
namnd. Opinionsndmnden kan emellertid aven uttala sig efter an-
malan av enskild. Namnden kan endast avge ett opinionsuttalande,
dar den uttalar sig i frigan om vederbérande tidning brutit mot
god publicistisk sed eller ej. Uttalandet #r offentligt och skall
publiceras i tidningen i friga. Ombudsmannen kan dessutom sdka
genom hanvindelse direkt till tidning &stadkomma beriktigande
eller plats for genmaile.

2. De for tryckfriheten gillande rittsreglerna har senare tagits
till forebild for lagstiftningen i friga om Ovriga massmedia. For-
hallandet har skildrats i direktiven for 1971 ars massmedieutred-
ning’: »Radion, televisionen och filmen spelar nu for tiden en allt
storre roll som medel for information och &siktsbildning. Fran
principiell synpunkt ter det sig darfor som mindre foljdriktigt att
inte skyddet for yttrandefriheten i dessa massmedier vilar pé en for-
fattningsgrund av samma karaktir som TF.»

For radio och television har ansvarsfragan dock 16sts i anslut-
ning till TF. Enligt radiolagen 30.12.1966 far myndighet eller an-
nat allméant organ ej i forvig granska eller foreskriva granskning
av radioprogram, ej heller férbjuda radiosindning eller tridsand-
ning p4 grund av dess innehdll (8 §). Missbruk av yttrandefri-
heten i radioprogram medfor ansvar i efterhand och skadestands-
skyldighet enligt samma grunder som giller for yttrandefrihets-
brott enligt TF 7: 4 0. 5. Ansvarig ar endast en programutgivare,
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och ansvaret bedoms efter samma grunder som géller for tryck-
friheten enligt TF 1: 4. Ritt till anonymitet finns (radioansvarig-
hetslagen 30.12.1966 med KK 25.5.1967; jfr SOU 1965: 58).

Emellertid ar forhallandena inom radion i vasentliga hanseen-
den avvikande frin dem som rader for tryckt skrift. Radion ar i vart
land ett monopolforetag; sandning av radioprogram ar tillstands-
kravande (se dven SOU 1965: 20-21; 1965: 46). Detta innebiar
att opinionsbildning genom radio icke ar fri. Valet av program
ankommer pi personalen inom radion. Visentligt ar vidare att
Sveriges radio konstruerats som ett statsiagt aktiebolag, ej som en
myndighet. Darmed har dess verksamhet undandragits den offent-
liga riattens kontroll.

Med hinsyn till risken for snedvridning av programverksamhe-
ten har tillstandet till radiosindning forknippats med villkor, an-
givna i ett tiodrigt avtal (1967) mellan staten och Sveriges Radio;
detta har fatt motivera censurforbudet (KPr 1966: 149, s. 34).
Enligt avtalet skall namligen Sveriges Radio hivda de »grund-
laggande demokratiska vardena» (6 §) samt tillampa opartisk-
hets- och saklighetsprinciper »med beaktande av att en vidstrackt
yttrande- och informationsfrihet skall rdda i rundradion». Det
aligger vidare Sveriges Radio att fére sandning av program kon-
trollera sakuppgifter och att respektera den enskildes privatliv,
om icke ett oavvisligt allmént intresse kriver annat (8 §).

Radioavtalets rattsskyddsregler har dock ej fatt en tillampning,
som tillfredsstéllt alla. De rittstekniska garantierna ar satillvida
¢j effektiva som ansvar for asidosattande av avtalets regler blott
kan provas i efterhand av radionimnden (radiolagen 7 § o. instr.
9.6.1967, nr 449). Namnden ar sammansatt efter politiska grunder
och saknar andra sanktionsmedel 4n kritik av ett program.

Ratten att inneha radio- och TV-mottagare ar fri, men av-
giftsbelagd (radiolagen 33 §; KK 9.6.1967, nr 446).

3. For filmforevisning har daremot en mojlighet till férhands-
granskning ansetts motiverat av filmens sarskilda karaktar, dess
stora genomslagskraft och mojliga skadliga verkningar. Statens
biografbyra har sedan ar 1911 fullgjort denna uppgift (nu KF
5.6.1959 med sirskilda best. om biografférestillningar m. m.);
forslag att slopa filmcensuren for i vart fall vuxna har ej forverk-
ligats (SOU 1969: 14). Film, som visas i TV, ar emellertid icke
foremal for denna granskning men didremot for programledning-
ens bedomning.
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Allménna handlingars offentlighet

I nara samband med tryckfriheten stdr ritten att ta del av all-
manna handlingar samt att utge dem i tryck (TF 2: 1; jamval
utlinning kan medges samma ratt, TF 14: 5).

Denna vittgdende mdjlighet for medborgarna, ej blott for part
i mél eller drende, att vinna insyn i de statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheternas liksom i domstolarnas skriftliga mate-
rial ar ett viktigt kontrollmedel 6ver offentlig verksamhet och en
avseviard rattssékerhetsgaranti.

A andra sidan utgor offentligheten en ej ringa belastning for
myndigheterna, ingalunda blott av arbetsmassig innebord. Erfa-
renheten visar ock att yttranden och andra handlingar kan bli
»urvattnade» darfér att upphovsmannen 6nskar undvika offent-
lighet (se om tjanstetillsattningar JO 1971, s. 348). Principen kan
aven komma i konflikt med individernas intresse av integritet;
sarskilt i vara dagar, nir databehandling ger stora mojligheter att
snabbt sammanstilla personuppgifter, har ett skyddsbehov ur
denna synpunkt anmalt sig (se SOU 1972: 47, 79).

Ratten till insyn innebér att den enskilde skall pd begiran un-
der arbetstid »genast eller s& snart ske kan» utfi allman handling.
Den enskilde behover ej uppge dndaméilet med sin framstillning
JO 1955, s. 200). Myndighet, dar handlingen (aven kopia) for
tillfallet befinner sig, skall tillhandah&lla handlingen, om ¢j bety-
dande hinder méter. Men myndigheterna har ingen skyldighet att
efterforska handling eller att sammanstalla uppgifter. I forsta hand
dger den enskilde ldasa och kopiera handlingen i myndighetens lo-
kal, men jamlikt servicecirkulidret 7.6.1972 (nr 406) har stats-
myndighet att pa telefonforfrigan utlamna lattillgianglig uppgift.
Den skall dven bitrdda med kopiering; om expeditionsavgift se
KK 29.10.1964 (nr 618). Cirkularet galler ej kommunal myndighet
men JO anser att det bor av dem tillampas analogt (JO 1965,
s. 561; 1968, s. 500 f.). Om begransad mojlighet att till lans for
kopiering erhalla handling se diskussion i JO 1966, s. 448.

Riatten att ta del av handlingar omfattar emellertid ej alla, som
angdr allminna arenden. TF 2:2 stadgar att offentlighetsprin-
cipen giller handlingar hos stats- eller kommunal myndighet. En
mera vidstrackt offentlighet vore visserligen mest foljdriktig men
skulle i praxis vara alltfér svartillimpad. Handling, som innehas
av enskild fysisk eller juridisk person men angar offentlig verk-
samhet faller silunda utanfér den allminna granskningsritten,
darest ej handlingen ritteligen borde befinna sig hos ett offentligt

229



organ. Aven handling hos annat offentligt organ in statligt och
kommunalt faller utanfor offentlighetsprincipen, om ej denna
gjorts tillamplig i sérskild ordning, ssom villkor for statsbidrag.
Med en extensiv tolkning har allmén férsikringskassa funnits vara
statsmyndighet i TF:s mening (RA 1968: 42).

Tre forutsattningar &r vidare av vikt for offentlighetsprincipens
tillampning:

1. En handling skall foreligga;

2. Handlingen skall forvaras hos en myndighet;

3. Handlingen skall ej vara underkastad sekretessforeskrifter.

1. Nagon legaldefinition av begreppet handling har ej lamnats.

Med handling forstds i praxis skriftlig urkund av varjehanda
slag, brev, meddelanden, register och kartotek, varje nedteckning,
dven stenografisk och chiffrerad. Jamvil upptagning, varav man
blott kan ta del med hjilp av sirskilda tekniska hjalpmedel, sdsom
magnetband, har i rattspraxis hanforts hit (RA 1965: 25; 1971:
15), liksom mikrofilm, halkort, fonogram och rontgenbilder. Rét-
ten att erhilla kopia av datamedia foreslas dock bli begriansad,
KPr 1973: 33.

Grénsdragning mellan allmin handling och enskild véallar sva-
righet. Om handlingen mérkts »privat» eller stillts till en tjanste-
man personligen, utesluter detta ej att den ar allmian (JO 1934,
s. 205). Av vikt ar om den ar avsedd att pAverka ett tjanstedrende
eller faktiskt utovat ett sddant inflytande. JO har uttalat att pre-
sumtion foreligger for att handlingen &r allmén. (Ur praxis se MO
1954, s. 214: handbrev i anledning av inspektion allmian handling;
JO 1964, s. 453; & andra sidan RA 1952: 2 o. 1963: 41). Princi-
pen har foreslagits bli kodifierad (SOU 1966: 60, s. 135).

2. Handling som skall férvaras hos myndigheten, férlorar ¢j egen-
skapen av allmidn endast genom att den bortfors darifran; den
skall i stallet aterforas dit. Myndighet far ej kringgh offentlighets-
principen genom att i detta syfte aterstilla handling till den som
ingivit den (i friga om tjansteansékan se JO 1971, s. 348). Ej
heller ager myndighet att fritt rensa bort skriftligt material. ‘Rit-
ten att gallra och att arkivera bestims av arkivstadgan 10.11.
1961, som dven reglerar utlaningsritten (se dven RA 1966 Ju 26;
JO 1955, s. 178). I ovrigt giller att arbetspapper skall férvaras
hos myndigheten, direst det haft betydelse fér drendets avgorande
(JO 1958, s. 222; RA 1969: 9). Muntliga uppgifter av betydelse
for ett arende skall tillféras akten genom anteckning i den (JO
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1967, s. 192; 1969, s. 381; jfr BvL 14 §) och blir allmdn hand-
ling, ej enskild (jfr JO 1958, s. 222). Sammanstillningar och dy-
likt, som ej innehéller nigot nytt utover akten, mé foérstoras.

Myndighet preciseras i TF 2: 3 och SekrL 43 § genom upprik-
ning av vissa statliga och kommunala organ. Dérav skall framgi,
4 vilka bildningar TF ér tillimplig. Uppriakningen dr emellertid
) helt klargorande for denna gransdragning. TF tolkas emellertid
i detta fall extensivt. Den ir tillimplig dven & organ, som €j ut-
ovar myndighet. Ett annat problem ar huruvida en organisatorisk
bildning eller en enstaka tjinst utgor sjilvstindig myndighet eller
ej i TF:s mening; dr t. ex. de olika departementen sjalvstindiga
myndigheter eller endast delar av Kungl. Maj:t? (Diskussion i
JO 1967, s. 162.) Fragan &ar av betydelse for att avgéra om hand-
lingen inkommit till myndigheten — d& den omedelbart blir allmin
— eller upprittats inom myndigheten, d4 detta ej genast blir fallet.
Klart ar att tjinsteman med sjalvstindig beslutanderitt ir myn-
dighet i de sammanhang som omfattas av bemyndigandet (JO
1968, s. 145). Fastighetsdirektors skrivelse till fastighetsnimnd &r
diaremot uppdrag inom namnden (RA 1969: 9); dritselkammares
arbetsutskott dr ej myndighet och dess till kammaren ingivna bud-
getforslag ej omedelbart offentligt sdsom inkommen handling
(JO 1971, s. 364).

Alla allminna handlingar hos en myndighet dr emellertid icke
omedelbart offentliga. For olika grupper handlingar finns en be-
stand tidpunkt, d& handlingen blir offentlig (TF 2: 5 o. 6).

a) Handling, som inkommit till myndigheten, blir offentlig vid
ankomsten. Diarieforing, registrering och annan dylik atgard —
varom Vvar ritt saknar enhetliga regler — ar ¢j i detta sammanhang
avgorande, ehuru dessa atgarder ar viktiga for allménhetens moj-
lighet att vinna kdnnedom om handlingens tillvaro (JO 1968,
s. 485); ej heller utesluter det forhéllandet, att handlingen be-
tecknats som koncept eller att den ar oavslutad att den blir offent-
lig vid ankomsten (RA 1958: 55; JO 1966, s. 364). Handlingen
anses inkommen adven om den limnats till enskild tjinsteman,
déirest den ror ett drende, som handlaggs eller kan handliggas
av myndigheten.

Emellertid har JO godtagit att handling, som under ett drendes
handlaggning sdnds frin en myndighet till annan fér yttrande
eller i dylikt underhandsforfarande, ej d4nnu ansetts som offentlig
(JO 1971, s. 374, 1973, s. 325).

Ar forsindelsen forseglad anses den inkommen sedan forseg-
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lingen brutits. Detta skall i vissa fall ej ske omedelbart, utan vid
viss senare tidpunkt, t. ex. anbud, tavlingsskrifter, sakkunnigut-
latanden (6 §). Handlingar, som upprittats hos myndighet, kan
vara av mangahanda slag. Tidpunkten, nir en handling skall an-
ses upprittad och darmed blir offentlig varierar darfor (TF 2: 5).
Allménheten har ingen ritt att folja drendets gng under dess
handlaggning.

b) Diarier, forteckningar och andra s&dana handlingar blir of-
fentliga vid fardigstillande f6r anviandning (RA 1952: 35; JO
1966, s. 375); hemligt diarium mé foéras Over handlingar, vilkas
existens ej skall bli kant, t. ex. i UD och finansdepartementet (JO
1971, s. 34).

¢) Protokoll blir offentliga vid justering. Avser protokollet alle-
nast beredning av drende, anses det upprittat férst di det drende
protokollet avser ir slutbehandlat hos myndigheten (TF 2: 6).

d) Handling, som expedieras, blir offentlig vid detta tillfille,
t. ex. dom, beslut, utgiende skrivelser, cirkulir, remissvar.

e) Handling, som ej expedieras, blir offentlig vid fardigstillan-
det (ifr JO 1971, s. 88 om koncept till férundersdkningsprotokoll).
Har handlingen sédnts p& remiss talar presumtionen for att den ar
fardigstilld (JO 1966, s. 371).

f) Ovriga handlingar, som varit av betydelse for arendets hand-
laggning, blir offentliga vid drendets avslutande vare sig de om-
hiandertagits av myndigheten eller ej (RA 1971: 23). Hit hor
handbrev m. m. inom myndigheten, uppteckningar om samtal och
forhor.

g) Minnesanteckning och annan uppteckning, som gjorts for
foredragning eller beredning av ett drende, blir allmin om och se-
dan den omhandertagits av myndigheten efter arendets avslutande
(TF 2: 4).

3. Allman handling kan emellertid vara underkastad sekretess.
Denna kan di bryta dven mot den kommunikationsskyldighet,
som slagits fast i FL och FPL.

Sekretessregler gavs tidigare i TF. Denna rymmer emellertid nu
blott ett grundstadgande om sekretess. Undantag fran offentlig-
hetsprincipen kan inforas av hinsyn till »rikets sikerhet och dess
forhéllande till frimmande makt»; i anledning av »myndighets
verksamhet for inspektion, kontroll och annan tillsyn eller for
brotts forekommande och beivrande»; till skydd for »statens, me-
nigheters och enskildas behoriga ekonomiska intresse» eller slut-
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ligen »av hédnsyn till privatlivets helgd, personlig sédkerhet, an-
standighet och sedlighet».

De undantag fran offentligheten, som TF s&lunda férutsitter,
kan endast stadgas i lagform. De aterfinns nu i SekrL. Enskild
kan ej vidga sekretessens omfattning genom ansékan om att viss
handling ej skall utlimnas till allmdnheten (JO 1971, s. 348, an-
hallan i samband med tjansteansdkan).

Lagen, som visat sig svartillampad, bygger framst p& en upp-
riakning av stort antal sirskilda fall (enumeration), men har dven
nagra generella klausuler (sdsom undantag for offentlighetsprin-
cipen vid fara eller skada). Forslag till annan reglering av detta
amne, byggande pa generella stadganden har ej kunnat forverkli-
gas (SOU 1966: 60; JO 1968, s. 140).

Utover de i SekrL preciserade undantagen har regeringen tillagts
makt att i vissa fall forordna om sekretess (t. ex. 4, 7 o. 21 §§).
Ett tiotal shdana férordnanden har meddelats, sAsom KK 16.12.
1949, nr 696, for utrikesforvaltningen, KK 16.6.1950, nr 462, for
forsvaret, KK 4.1.1939, nr 7, for civilférvaltningen, KK 9.12.
1949, nr 616, for civilforsvaret.

Sekretessreglerna skall tolkas restriktivt, RA 1963: 29.

Skyddet for allménna intressen avser — alltsedan ar 1766 — re-
geringsprotokoll, siarskilt i utrikesarenden.

Atskillnad gors nu mellan 50-ars sekretess for omtaliga fragor
och 2-ars sekretess for Ovriga drenden. Undantagna fran insyn ar
vidare Ovriga handlingar rérande rikets forhallande till frimmande
stater (men ej alla handlingar i utrikespolitiska dmnen; om trak-
tater se ovan s. 155). Vidare mérks skydd fér handlingar av mili-
tar betydelse, rorande polisen, tullen och dklagares brottsférebyg-
gande verksamhet m. m., fAngvarden m. m. liksom f6ér handlingar
som upprittats for statens eller kommuns rattstvist (JO 1970, s.
318, med rattstvist kan ej avses 6verklagande av myndighets be-
slut) eller for myndighets granskningsverksamhet eller som an-
gar ekonomiska angeligenheter eller forhandlingar rérande kol-
lektivavtal.

Med hinsyn till enskildas intressen finns ett vittgdende sekre-
tesskydd. Detta avser handlingar hos olika myndigheter, shsom
polis och aklagare, Overférmyndare, taxeringsmyndighet, olika
tillsynsmyndigheter, socialférsikringsmyndigheter, forvaltnings-
domstolar, patentverket, rattshjilpsanstalter, anstalter for sam-
fardsel, post- och telegraf, riksbanken och postbanken. Vidare
skyddas handlingar, som anskaffats for offentlig statistik, utred-
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ning och kontrollverksamhet, arbetsformedling och medling i ar-
betskonflikt, kyrko- och folkbokforing m. m. Med hinsyn till pri-
vatlivets helgd och vardens intresse finns en svaravgrinsad sekre-
tess for handlingar rérande »enskilds personliga férhillanden» av-
seende sjukvard och socialvard, som icke far utlamnas till patient,
om hans vird ddarmed skulle skadas. Skyddet kan dven avse an-
malare i drende rorande barna- och nykterhetsvard, om risk for
missbruk av handlingen finns (14 §, jfr JO 1971, s. 354).

Sekretessen galler i forsta hand i forhillande mellan myndig-
het och allmidnhet. Men den kan Aven gilla i forhallande till
annan myndighet och till tjinsteman inom samma myndighet.
Statsforvaltningen ar namligen ej i den meningen ett enhetligt
subjekt, att alla anstillda ager tillging till alla statsorgans hand-
lingar. SekrL har emellertid limnat detta i@mne oreglerat; aktu-
ella frigor far l6sas i praxis med hinsyn till sekretessreglernas
syften. »Néagon ovillkorlig ritt fé6r myndighet», sager JO i 1963,
s. 425, »att utfd annan myndighets hemliga handlingar foreligger
icke.» (Ett till synes motsatt uttalande i JO 1968, s. 500, ar kanske
en olycklig formulering?) En myndighets uppgifter kan dock
innebdra en anvisning om att den bor ha riitt att ta del dven av
annan myndighets handlingar (jfr KPr 1948: 230, s. 123). I négra
fall foreligger sarregler av sddan innebord (t. ex. SekrL. 38 §, la-
gen om socialregister 7 §, TaxF 46 §, JO:s instr. 10 §). I praxis
har samma synpunkt i ndgra fall beaktats av RegR 1953: 39,
1963: 46.

Skall handling hallas hemlig, bér myndigheten utmirka detta
genom pateckning hemlig jamlikt visst lagrum (TF 2: 14); andra
dylika pateckningar ar ej tillditna. Man skiljer hiarvid mellan s. k.
enkel hemligstimpling och kvalificerad sddan. Enkel hemligstimp-
ling innebir en bindande anvisning for tjansteman inom myndig-
heten, men binder ej i Gvrigt annan vid provning av utlimnings-
frAgor, t. ex. ¢j annan myndighet, dit handlingen kan komma. En
s. k. kvalificerad hemligstampling &terigen innebir att regeringen
med avseende & vissa handlingar av stor vikt for rikets sidkerhet
forordnat att de far utlimnas endast med medgivande av viss
myndighet, ej av varje instans, som rikar férvara dem.

Sekretesskyddet ar av tva olika grader. Vissa handlingar skall
héllas hemliga endast till dess drendet slutbehandlats, andra under
viss lidngre tid. Om handling bara till en del faller under sekretess-
bestimmelserna, skall myndigheterna tillse att handlingen till den
del den ej dr hemlig tillhandahalls den enskilde.
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Sekretessbestimmelser kan emellertid genombrytas:

Regeringen, respektive myndighet, kan dispensera frin sidant
sekretessforordnande, som meddelats med stéd av SekrL. Aven
i vissa andra fall kan ett utlimnande ske, om trygghet mot miss-
bruk finns och dndamaélet med utlimnandet ar godtagbart (t. ex.
14 §; jfr JO 1967, s. 302). Vidare kan regeringen forordna om
utlimnande, dar handling beh6vs for tillvaratagande av allmén
eller enskild ritt; eventuellt kan utlimnandet begransas till dom-
stol eller forundersokare (38 §). Sekretessbestimmelse uteslu-
tande i enskilt intresse skall eftergivas, om den enskilde samtyckt
(KA 1965: 2, s. 88). Samtycket far dock ej presumeras (JO 1955,
5. 39).

Sokande, klagande eller annan part har ritt att utbekomma
dom, beslut och annan handling (partsinsyn). Aven hir #r parts-
begreppet svaravgriansat; anmilare i disciplindrende 4r uppenbart
ej part (JO 1969, s. 309); varje besvirsberattigad klagande ar
ej heller part (RA 1960: 45). Partsintresset far dock vika, om det
ar av synnerlig vikt av hansyn till allméant eller enskilt intresse att
innehéllet i annan handling &n dom eller beslut ej uppenbaras;
i sddant fall kan utlaimnande viagras (SekrL 39 §, jfr FL 14 §).

Friga huruvida handling ar offentlig eller ej prévas vanligen
i forsta hand av den myndighet hos vilken handlingen — dirmed
torde avses dven kopia av densamma — forvaras; i vissa fall skall
tillstdnd limnas av myndighet, som handlagt drendet. Harvid har
mojlighet Oppnats att uppdra at sarskild tjinsteman — t. ex. regis-
trator eller aktuarie — att fatta beslut (TF 2: 9). Det skulle hos
storre forvaltningsenheter vara alltfor omstandligt att i varje en-
skilt fall 14ta sjilva myndigheten traffa sddana avgoranden. Tjéans-
temannen kan bifalla eller avsld framstillning om utbekommande
av handling dvensom uppstilla sddana forbehall, varom stadgas
i SekrL.. Ett avslag skall ange skialen harfér. I tre fall kan myndig-
heten emellertid ingripa i tjainstemannens beslutanderiatt. Den kan
lamna bindande generella foreskrifter for honom eller sirskilda
rérande vissa handlingar. Tjinstemannen kan i tveksamma fall
Overlamna drendet till myndighet, om det ej vallar oskaligt upp-
skov. Slutligen kan sOkande begira att f4 friga om utlimnande
provad av myndigheten. Om regeringen forordnat kvalificerad
hemligstampling har allenast viss myndighet kompetens att prova
fragor om handlingars utlimnande. Sadant férordnande har med-
delats for UD med KK 16.12.1949 (nr 696) liksom for handlingar
avseende forsvaret och statspolisen.
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Over myndighetens beslut kan besvar anforas av den som e¢j
fatt tillghng till viss handling (TF 2: 10), ddremot ej av person,
som menar att viss handling ej bort utlimnas till s6kande. Ritt
besvarsinstans 4r den som skall prova besvar i den sak, vartill
handlingen hor eller (om besvéarsriatt ej finns) i allmanhet kan
prova besviar over myndighetens beslut. 1 sista hand ar RegR
besvarsinstans, ¢j KamR. Besvirsprovningen kan utmynna i alag-
gande att utlimna handling. Besvir skall provas skyndsamt.

Forsamlingsfriheten

Forsamlingsfriheten #ger ett ndra samband med opinionsbild-
ningen. Den mdojliggor for medborgarna att fritt sammankomma
for utbyte av asikter, debatt och upplysning i allmdnna och en-
skilda drenden samt for opinionsyttringar.

Enligt en dldre dsk&ddning var allminna sammankomster, som
ej pabjudits av myndighet, overflodiga, ja, samhillsfarliga. Me-
nighets ratt att samlas krivde laga stod eller administrativt med-
givande. GRF saknade forty varje regel i amnet. Med tiden gavs
vissa regler i 1868 ars ordningsstadga. A andra sidan ansags lins-
styrelse, som hade att uppratthdlla allman ordning och sikerhet,
kunna i detta syfte utfirda vittgdende férbud mot sammankoms-
ter & allmdnna viagar m. fl. stillen. Mot denna praxis reagerade
emellertid under detta &rhundrades foérsta artionden JO genom
ett flertal atal mot landshovdingar och genomdrev en uppmjuk-
ning av forbudsreglerna (JO 1911, s. 178; 1916, s. 85).

Den principiella uppfattningen ar nu den motsatta. Ansvars-
stadgandet i BrB 18: 5 for den som sitter forsamlingsfriheten i
fara utgdr fran att denna frihet ar sikrad.

Emellertid maste aven harvid hansyn tas till samhillets trygg-
hetskrav, intresset av ordningens uppritthéllande och trafikens
behoriga fortging.

Lagstiftaren skiljer mellan olika former av forsamling.

Enskild sammankomst — en bjudning, ett foreningssamman-
trade, undervisning eller foredrag, till vilken allminheten ej har
tilltrade — faller utanfor den offentligrattsliga regleringen.

Sammankomster, dit allmédnheten erhéller tilltride, dr antingen
1) allmidn sammankomst eller 2) offentlig tillstillning. Regleringen
av dessa méten dr given i forfattningar av olika typ, niamligen
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dels i lagen 14.12.1956 om allmin sammankomst (LAS), dels i
den administrativa allménna ordningsstadgan den 14.12.1956
(AOSY).

1. Allmidn sammankomst dger rum for Overlaggning, opinions-
yttring eller upplysning i allméan elier enskild angelagenhet, fore-
lasning eller foredrag for undervisning eller bildning eller reli-
gionsovning. Sammankomsten ar allmén, darest den anordnas for
allmanheten eller denna &ger tilltrade eller om den eljest med
hansyn till tilltradet ar att jamstidlla med sidan sammankomst,
vare sig den dger rum utom- eller inomhus, pé allmén plats eller
enskild mark.

Demonstrationstag ar allmian sammankomst. Det 6kade intresset
for denna form av opinionsyttring markeras av att ratten dartill
av GB och NRF utformats som en sarskild ritt (2: 1, p. 4).

I ratten till sammankomst fOreligger begriansningar ur allméin
ordningssynpunkt samt for bekdmpande av brott. Grundtanken
vid utformningen av LAS har varit att underkasta forsamlings-
friheten si f& begransningar som mdojligt (se motiven i KPr 1956:
143, s. 142-240).

Undantagen avser

a) anmalningsplikt, som satter myndighet i tillfalle att vid behov
agera, eller

b) tillstAndsplikt, eller att

¢) myndighet i vissa fall kan inskrida mot sammankomsten och
upplosa den.

Anmidlan kravs for sammankomst i stad pA sddan allmén plats
dir trafik ej forekommer (om det svaravgriansade begreppet all-
mén plats se JO 1966, s. 612; 1970, s. 38).

Syftet med anmilan #r att sitta myndigheterna i tilifalle att vid-
ta atgarder ur trafik- och brandsynpunkt. Lansstyrelsen kan for-
ordna om anmilningsplikt &ven utanfor stad liksom inomhus, dar
sadant kravs for ordningens uppritthailande.

Tillstand ater kravs i stad och liknande samhillen for samman-
komst pa gata, torg eller annan plats, dar allman samfardsel kan
aga rum. Polisen skall ge tillstind ur allmén, bl. a. trafik- och
ordningssynpunkt (3 §, jfr KPr 1956: 143, s. 175). GB vill be-
gransa provning till allenast sistnamnda synpunkt. Beslutet kan
overklagas till lansstyrelse och RegR. I vissa sarfall kan samman-
komst forbjudas, vid krig eller krigsfara, farsot m. m. (9 §).

Forhandskontroll dr, lika litet som i friga om tryckt skrift, till-
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laten, se KPr 1956: 43. RegR har funnit, att polis ej ager for-
handsgranska banderoller, som skall biras vid demonstration (RA
1963: 43), och JO har uppritthallit samma grundsats (1968, s.
337; 1969, s. 85).

Anordnare av allmin sammankomst skall emellertid svara for
ordningens uppratthallande. Han ar pliktig iaktta vad polisen fore-
skriver hirom. Men han kan ej Aldggas bekosta polisens verksam-
het eller ordningsvakter (8 §). Polisen iger upplosa samman-
komst och forbjuda férnyande, om den féranleder oordning eller
avsevard fara (JO 1972, s. 42) eller anordnats i strid mot forbud.
For vad som salunda forekommer under sammankomsten galler
straffrittsligt ansvar.

I syfte att vidga demonstrationsritten har polisens tidigare be-
fogenhet avskaffats att instiilla, upplésa eller férbjuda fornyan-
det av demonstration p& grund av lagstridig handling, samtidigt
som yttrandefriheten 6kades genom avkriminalisering av vissa gar-
ningar (ovan s. 224). Intresset av férsamlingsfriheten fick, sades
det, viga tyngre dn samhaillets intresse att kunna stivja och fore-
bygga yttrandefrihetsbrott (KPr 1970: 125, LU 1970: 47).

2. Med offentlig tillstdllning avses sammankomst i underhllnings-
syfte, teater- och biografforestallning, konserter, tavling, uppvis-
ning, danser m. m. Gransdragningen mellan allmdn sammankomst
och tillstéllning dr ej skarp; en sammankomst med smirre inslag
av underhéllning skall ej anses som en tillstillning. Tillstillningen
blir offentlig, om allminheten #ger tilltride eller om den anord-
nas av férening m. m., som driver rorelse fér anordnande av dy-
lika tillstallningar (t. ex. en nattklubb) eller allminheten eljest i
realiteten har tilltride. Radio- eller grammofonmusik i butikslo-
kal eller restaurang ir vanligen ej offentlig tillstillning (JO 1957;
s. 342, 1958, s. 374).

Tillstdnd erfordras for alla tillstillningar pa allmin plats liksom
for vissa slag av tillstillningar som hélls p& annat stille; detta till-
stAndstvang avser rena nojestillstallningar och riskabla sportevene-
mang (AOSt 12 §). Anmalningsplikt foreligger i stad och képing
for annan offentlig tillstillning, sAsom biografférestillning och
idrottstavling. Lansstyrelsen kan foreskriva motsvarande i annan
kommun om s kravs for ordningens uppritthallande (13 §).

Vid tillstAndsgivningen skall beaktas vikten av att férsamlings-
friheten uppritthalls. Vid krig, farsot och andra utomordentliga
forhallanden kan regeringen eller lansstyrelse forbjuda tillstillning.
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Anordnaren har att svara for ordningen och kan Aliggas att
bekosta personal for 6vervakning hiarav (17 §).

Yttrandefriheten vid offentlig tillstillning ar likasa reglerad efter
samma principer som tryckfriheten. Ansvar kan utkriavas enligt
BrB for lagstridiga yttranden m. m. Ingen foérhandsgranskning
far ske och ansvar utkrivs forst i efterhand. Handling angiende
eller redogorelse for innehéllet i dramatisk eller annan muntlig
framstéllning far ej avkriavas den som soker tillstind, utom i det
fall att barn under 15 &r skall medverka (14 §, jfr med 21 §).
Sasom villkor for tillstind far ej stillas att foredrag ej skall dga
visst innehéall (JO 1931, s. 203).

Forekommer vid offentlig tillstallning ndgot som ar lagstridigt
— t. ex. uppvigling, hets mot folkgrupp — #dger polisen upplosa till-
stallningen. Polismyndigheten dger dessutom forbjuda férnyandet
av tillstillning, som asyftar eller innebir nigot lagstridigt. JO har
i anledning av ingripande mot teaterpjas under andra virldskri-
get — vilket motiverades med att det var ur utrikespolitisk syn-
punkt férargelseviackande — inskarpt vikten av aterhallsamhet samt
lampligheten av att fullfolja Atgdrden med &tal, for att undvika
»det intryck av godtycke, som lidtt kan komma att vidlada ett
administrativt beslut av forevarande slag» (JO 1945, s. 108).

For militarer galler ett forbud mot att delta i sammankomst,
som kan leda till lydnadsbrott, rymning eller defaitism (BrB 22: 7).

Foreningsritten

Féreningsritten innebdr ratt att tillhora och verka for for-
ening. Den #r garanterad genom BrB 18: 5, som stadgar ansvar
for brott mot medborgerlig frihet for den som sitter forenings-
friheten i fara.

Denna ratt har i vart land séllan principiellt bestritts; i 1864
ars Naringsfrihetsforordning var den bekriftad, sedan ett fritt
foreningsviasende fatt trida i det sonderfallande korporationssam-
hillets stidlle och ersitta skrin m. m. Med den utbyggda lagstift-
ningen om forhandlingsratt har denna ritt pd arbetsmarknadens
omride forstirkts si att arbetsgivare icke dger entlediga arbets-
tagare p& grund av att han tillhor eller verkar for facklig organisa-
tion (lag 11.9.1936 3 §).

Emellertid 4r ej heller foreningsfriheten obegrinsad. Medbor-
garna Ager ej sammansluta sig till sidana forband, som Iatt kan
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utan tillstdnd utvecklas till ett sddant maktmedel, som militar
trupp eller polisstyrka utgér. Ansvar kan i sddant fall &démas
for olovlig kdrverksamhet (BrB 18: 4).

" I svensk ritt finnes emellertid icke nagot skydd mot organisa-
tioners Overmakt. Att mirka dr dock att allmdn domstol numera
dger prova rittsenligheten av invals- och uteslutningsbesked i
fall dd medlemskapet har en avgdrande betydelse for individens
forsorjningsmojlighet (NJA 1946, s. 83; 1948, s. 513). For advo-
katernas del har HD tillagts en kontrollmakt dver Advokatsam-
fundets beslut, som kan aktualiseras genom besvar (RB 8: 8).

Av foreningar finnes olika typer. Lagstiftningen reglerar nér-
mare endast de ekonomiska med lag den 1 juni 1951. Darmed av-
ses »forening med dindamaél att fraimja medlemmarnas ekonomiska
verksamhet» (1 §). Foreningen ir en egen juridisk person, som
kan vinna registrering hos ldnsstyrelsen i det lan, dar styrelsen
har sitt sate (4 §).

Ideella foreningar aterigen ar ej lagreglerade. Forslag till lag-
stiftning har ej genomforts. Har foreningen antagit stadgar och
valt styrelse anses den likvil vara egen juridisk person.

Av ideella foreningar finnes en stor mangfald. Viktiga grupper
ar de fackliga organisationerna, pé arbetstagarsidan mérks framst
Landsorganisationen, och tjinstemannaorganisationerna TCO,
Saco och SR; SF ingar i L.O; pa arbetsgivaresidan Svenska arbets-
givareforeningen. Viktiga sammanslutningar av fria niringsut-
ovare ar Liakarforbundet, Tandlakarforbundet och Advokatsam-
fundet. Inom néaringslivet i ovrigt markes Industriférbundet, Ex-
portféreningen, Grossistforbundet. Konsumentkooperationen har
Kooperativa forbundet som framsta organ, jordbrukskooperatio-
nen Sveriges Lantbruksférbund, medan Riksforbundet landsbyg-
dens folk ar en politisk kamporganisation. Inom hyresgistrorel-
sen, folkbildningen, socialvarden, idrotten och den frivilliga for-
svarsverksamheten verkar andra viktiga sammanslutningar. De
religidsa sammanslutningarna har ovan nimnts.

Dessa organisationer har genom sin storlek och styrka kommit
att spela en roll 4ven inom den offentliga forvaltningen sisom
»pressure groups» eller ock som direkt medverkande i offentlig
verksamhet. Vissa av dem har dven rent politiska mil, sisom LO
och RLF. Fran statens sida har organisationerna kunnat utnyttjas
for att frimja angelagna uppgifter, for att vinna anslutning till
ett visst politiskt program eller for att genomféra en ekonomisk
politik. Férhandlingar fors med organisationerna och uppgorelser
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triaffas med dem vid sidan av riksdagen (jfr ovan s. 92).

Organisationerna har utnyttjats som, respektive tillagts ritt att
vara remissorgan vid offentliga utredningar sival i egna angeli-
genheter som i drenden av allmin betydelse. Huruvida de darvid
alltid ger uttryck &t en bred medlemsopinion eller endast at vad
en liten krets ombudsmian tinker, har diskuterats. I vissa fall
forekommer en samverkan mellan olika grupper av organisationer
for avgivande av yttranden, sdsom néaringslivets, respektive jord-
brukets skattedelegationer. Organisationerna ir ofta foretradda
i kommittéer, sarskilt i de som beror deras omraden; departemen-
ten ber hirvid om forslag till foretridare, men beslutar sjilvstin-
digt om val darav. Ofta bevakar organisationerna sina mojligheter
att f4 deltaga i utredningsarbete. Deras foretridare upptrider
dock vanligen sjalvstindigt och ar ej bundna av huvudmannens
direktiv. Ur statens synpunkt ar det givetvis av varde att forvarva
en anknytning till en bredare opinion innan ett forslag lagges
fram.

Organisationerna har dessutom genom egna initiativ forskaffat
sig ett betydande inflytande p& beslutsprocessen savil i riksdag
som i regeringen. Formerna harfor ar olika. Vissa organisationer
har foretradare inom riksdagen, som hirvid kan kinna sig mer
eller mindre bundna av lojalitet mot sitt forbund. Viktigare ar
uppenbart de initiativ, som tas genom ledande organisationsmins
anforanden, uttalanden och beslut p4 kongresser och méten samt
uppvaktningar, som forekommer dven i konkreta arenden.

Lagstiftaren har vidare sokt vinna en anknytning mellan vissa
myndigheter och organisationerna genom att ge dessa ritt att
foresla eller rent av tillsatta medlemmar i offentliga organ. Detta
blev fallet redan ar 1928 med AD och exemplet har fatt efterfol-
jare i ForsD och Statens hyresrdd. I forvaltningen har under
senare &r intresserepresentation av denna typ blivit mycket ut-
bredd. Organisationer, sirskilt de fackliga och i frimsta rummet
LO, har féretridare i de permanenta statliga forvaltningsorganen,
i de styrelser, som dar numera stillts i verkens ledning. De har
dven beretts inflytande pa personalpolitikens omrade.

Vart statsskick dr dock ej uppbyggt pa organisationerna. Dessa
har ej erhéllit foretridare i riksdagen. Man har virjt sig mot en
sidan form av korporativism. GB har betonat att denna ej ar for-
enlig med statsskickets grunder, enligt vilka de beslutande orga-
nen skall sammansittas genom val med allmidn och lika rostritt,
jfr KU 1973: 26, s. 17.
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SOU 1935: 5. Forslag till dndrade bestimmelser rorande allmdnna handlingars
offentlighet.

SOU 1939: 32. Betinkande anglende revision av tryckfrihetsforordningens
ansvarighetsregler och dirmed sammanhingande férhillanden.

SOU 1947: 60. Forslag till tryckfrihetsforordning.

SOU 1949: 20. Betinkande med forslag till religionsfrihetslag.

SOU 1965: 28. Radioansvarighetslag.

SOU 1966: 60, 61. Offentlighet och sekretess.

SOU 1968: 68. Lagstiftning mot rasdiskriminering.

SOU 1972: 49. Tryckfriheten och reklamen.

KPR 1973: 123. Férslag till &ndring i tryckfrihetsférordningen.
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Forkortningar

Vanligen forekommande forkortningar pd lagar, rittsfallssam-
lingar och myndigheter har ej upptagits.

AOQOSt = allmén ordningsstadga 14.12.1956

ArbSkSt = arbetarskyddsstyrelsen

AvtV = avtalsverket

BehL=lag om behorighet for allmidn férvaitningsdomstol
att prova vissa mal 4.6.1971

CivForsL = civilférsvarslagen 22.4.1960

DepSt = stadga om statsdepartementen 17.5.1963

ExprLL = lag om expropriation 19.12.1972

FL = forvaltningslag 4.6.1971

FolkbF = folkbokforingsforordning 9.6.1967

FPL = forvaltningsprocesslag 4.6.1971

FT=Forvaltningsrattslig tidsskrift

FU = forfattningsutredningen

ForsD = forsdkringsdomstolen

ForsR = forsakringsradet

GB = grundlagsberedningen

GRF = 1809 ars regeringsform

GRO = 1866 ars riksdagsordning

InvV = invandrarverket

KamR = kammarratt

KL = kommunallag 18.12.1953

KTML = kommunaltjinstemannalag 3.6.1965

KU = konstitutionsutskottet

LAF = lag om allmén forsakring 25.5.1962

LAFD = lag om allminna férsikringsdomstolar 4.6.1971

LAS = lag om allmidnna sammankomster 14.12.1956

LFS = lag om forsamlingsstyrelse 2.6.1961

LKI = lag om andring i kommunal och ecklesiastik indelning
13.6.1919

LtL = landstingslag 14.5.1954

LU = lagutskott

Lansstl = lansstyrelseinstruktion 4.6.1971

NAT = Nordisk administrativt tidskrifft

NN = nykterhetsnimnd
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NRF = forslag till ny regeringsform
NRO = forslag till ny riksdagsordning
PI = polisinstruktion

RFV = riksforsakringsverket

RiksSkV = riksskatteverket

RSt = riksdagsstadga

SochjL = lag om socialhjilp 4.1.1956
StvT=Statsvetenskaplig tidskrift

SU = siarskilt utskott

TaxF = taxeringsforordning 23.11.1956
TML = statstjinstemannalag 3.6.1965
TMSt = statstjainstemannastadga 3.12.1965
VerksSt = allmén verksstadga 3.12.1965
VplL = varnpliktslag 30.12.1941
VagtrK = vagtrafikkungérelse 6.12.1972
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Register

Abdikation 21

Abolition 133 f.

Abolitionsmakt 30

Acklamation 122, 184

Ackord 54

Actes d’autorité, se Myndighets-
utovning

Administrativ lagstiftning 142, 144

Advokatsamfundet 88, 227, 240

Affirsdrivande verk 41, 44, 169

Affiarsverksamhet 40

Akt 61

Aktiebolag 17

Aktuarie 235

Allemanstatt 208

Allmin beredning 27, 165 f.

Allmin forsikringskassa 16, 59, 76,
88, 171, 174, 230

Allménhetens pressombudsman 227

Allminna arvsfonden 162

Allménna handlingar 34, 64, 76, 225,
229 ff.

Allméanna handlingars offentlighet
17, 28, 35 £., 39, 127, 229 ff.

Allménna réattsgrundsatser 156

Allmanna verkstadgan 39

Allminna vigar 180

Allmén ordning och siakerhet 42, 66,
205, 214, 236

Allmén plats 237

Allmén sammankomst 236 f.

Amnesti 30, 133 f.

Analogi 57,74,79, 87, 134, 154

Anhéllande 205

Anhangiggorande 57, 60, 62 f., 83,
108, 182

Anmilan 11, 15, 21, 62, 237

Anmilningsplikt 66, 222, 237 f.

Anmarkning 50, 95

Anmirkningsmal 75

Annonser 225

Annonsreklam 221

Anonymitet 223, 225, 228

Anonym skada 88

Anslag 62, 91, 160, 164, 167 ff.,
175, 178, 192 f£.
specialdestinerade 162

Anslagsposter 169

Anslagsvillkor 160, 164, 167 f.

Anstalt 16

9 - Offentlig ritt

Anstillning 40

Anstillningstrygghet 44 f., 47, 131,
191, 203

Ansvar 49f.

Ansvarig utgivare 223, 225

Ansvarsfrihet 195

Ansokan 11 f., 15,47, 62,95

AnsOkningsarende 86

Anvisningsratt 38

Arbetarskydd 54

Arbetsdomstolen 53, 130, 132, 241

Arbetsdomstolens domar 157

Arbetsgrupp 35, 150

Arbetsloshet 176

Arbetsloshetsforsakring 78

Arbetsloshetsnamnd 185, 188

Arbetsmarknadsstyrelsen 38, 41, 218

Arbetsordning 39, 68

Arbetsskyddstyrelsen 41

Arbetstagarbegreppet 45, 51

Arkiv 39

Arkivering 230

Arvodesbefattning 45

Arvsratt 21

Asocialitet 204, 210

Asyl 9

Avgifter 160 f., 175

Avgangsvederlag 48

Avloningsmal 75

Avskedande 24,91

Avslag 57, 84

Avstingning 75, 131, 136

Avsittning 49

Avtalsverket, se Statens avtalsverk

Avvisning 9, 84

Bankofullmiktige 128

Barnavirdsmal 75

Barnavirdsnamnd 59, 188

Bedrageri 220

Befallning 49

Befordran 4S5 f., 54

Befrielse 57

Behovsgrundsatsen 206

Behorighetsvillkor 96

Beljugande av myndighet 218

Benadning 30

Beredning 33 f., 64, 150, 184 f., 187,
189

Beredningsbeslut 57
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Beredningsinstitutet 27
Beredningstvang 111, 183
Beredskapslagar 151
Beredskapsstat 166
Bergsratt 130
Beskattning 44, 66, 82, 193
Beskattningsforfarandet 77
Beskattningsmakt 90 f., 171
Beskattningsritt 178, 216
Beslag 226
Beslut 36, 84, 124
Beslutsforfarande 57, 67
Beslutsmetod 67
Beslutsmyndigheten 78
Beslutsmiissighet, se Quorum
Beslutsprotokoll 39, 113, 184
Bestraffning 39 f., 57, 66, 86
se dven Disciplinir bestraffning
Besvirsfakta 82
Besvirsforfarande 36
Besvirsgrund 179, 183, 197
Besvirshianvisning 62, 79, 81, 84
Besviirsmyndighet 78
Besvirsmal 32
Besvirsnamnd
riksdagens 128
kommunal 191, 197
Besvirsritt 13, 17, 38,49 f., 61, 73,
86, 192, 196, 236
Besviirssakkunniga 58
Besviirsskrivelse 80
Besvarstid 69, 81 f., 85, 197
Beting 54
Betyg 61,72, 83
Bevillning 159 f.
Bevisborda 66
Bevismedel 83 f., 132
Bevisning 66, 83, 86
Besittningsrubbning 214
Betungande beslut 69, 73
Betiinkande 115f,, 118
Biblioteksexemplar 222
Bidrag 57,177,179
Bifall 57, 84
Bilinspektor 44
Biskop 92, 181
Bisysslor 61
Bitriide 60, 84, 86
Blockad 52
Blodprov 207
Boktryckeri 222
Bordliaggning 72, 121, 123, 184
Borgarradd 189
Borguarraddsberedning 189
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Borgen 198

Borgerlig kommun 171 f,, 215
Bostadsband 96
Bostadsnamnd 188
Bostadsstyrelsen 38
Bosittning 181
Brandstyrelse 188
Brevhemlighet 203 f., 220
Brottslig garning 87
Bruttobudget 194
Bruttoprincipen 163
Budget 187, 194
Budgetens balansering 163
Budgetproposition 108, 161
Budgetreglering 161 f.
Budgetratt 40
Budgetutjimningsfond 164
Budgetar

staten 162

kommunen 194
Byggnadslov 136
Byggnadsnamnd 59, 188
Byggnadsplan 180, 196
Byggnadsstyrelsen 38, 40
Byrakrati 36, 40, 42, 174, 191, 196
Byrdkratisering 171

Censur 67,221 f,,228

Centrala utlinningsmyndigheten 11

Centrala ambetsverk 20, 30, 38, 134,
182

Centraliserad medelstorvaltning 187 f.

Centralnamnd 188

Central valmyndighet 95 f., 99 f.
Cirkulation (per capsulam) 67
Civildepartementet 25
Civilforsvarsnimnd 188
Civilforsvarsplikt = 206, 209 f.
Condictio indebiti 137

Debatt 183

se iiven Overlaggning
Decentralisering 31,42
Dechargememorialet 26
Decrescens 11
Delegation 68, 120, 124 ., 145, 161,

175, 182, 190, 192

till internationellt organ 125
Delegerad lagstifining 142 t., 149
Delgivning 62, 81, 83
Delgivningsdag 81
Demonstration 237 f.
Demonstrationsritt 203, 224, 238
Departement, se Statsdepartement



Departementschef 25, 27 f., 150 Europarddets konvention ang. de

Departementsinstruktion 33 f. minskliga rattigheterna 129, 141,
»Departementsnytt» 150 200, 213
Departementsrdd 33 Europarddets ministerkommitté 201
Desert 63 Europaridets sociala stadga 200
d’'Hondt-Phragménska metoden 99 Europeiska domstolen 201
Diarie 64, 231 f. Excellens 22
Diktamina 27 Exebilitet 137
Direktiv. 34, 109, 150 Exdendering 154
Disciplinir bestraffning 48, 61 f., 75, Ex officio 80

86, 133, 197 Expedition 28 f., 33 f., 62, 68 ff., 85,124
Discipliniirriitt 191 f, Expeditionsavgitt 229
Dispens 31, 63, 133, 144 Expeditionschef 28, 33
Dispensmakt 141 Expeditionsregering 24
Dispensirenden 74 Expeditionstid 60
Disponibilitet 48 Expropriation 212 f,
Dom 84 Extraordiniira rattsmedel, se Ritts-
Domared 77 medel
Domarmakt 91 Extra val 94, 106
Domfor 77
Domicilprincipen 10 Fackkonsulter 2§
Domkapitel 16, 92, 130, 217 Fackliga organisationer 240
Domstolsbegreppet 129 Fackliga sammanslutningar 92
Domvillobesviir 85 Fackministar 24
Driftbudget 164, 167, 194 Faktiskt handlande 59
Dritselnimnd 189 Fakultativa namnder (85, 187 f.
Dualism 156 Fakultativa organ 189
Dubbelval 96 Falskt atal 218
Domande makten 129 ff. Familjevard 189

Fastighetsnimnd 188
Fastighetsigare 73

E contrario 73, 134, 157 Faststillelsc 84
Ed 65,84, 132 Fel 69,85.131, 197
Editionsplikt 83 Felaktiga forvaltningsakter 138
Effektivitet 36, 56, 72 Fel eller forsummelse 87 f.
Egenforvaltning 187 Film 221
Ekonomiska foreningar 17, 240 Filmforevisning 228
Ekonomisk lagstiftning 142 f. Finansdepartementet 25, 27, 38. 56,
Eliminationsmetoden 122 f. 165
Enkammare 94 Finansmakt 30, 90
Enkammarriksdagen 18 Finansministern 25,27
Enkel fraga 110 f., 117, 182 Finansplan 165
Enskild ratt krinkt 197 Fiscus 14
Enskild sammankomst 236 Folkbokforing 13, 215
Entledigande 24, 34, 37, 75, 136, Folkbokforingsmal 75

192, 197 Folkinitiativ. 93
Enumeration 74, 233 Folkkyrka 215
Epizootilag 213 Folkomrostning 93, 142, 147, 202
Erfordlighet 205 kommunal 173, 181
Ersittare for riksdagsman 19 Folkpension 78
Ersiittning 137, 181,212,214 Folkritten 21, 156, 158

Jfr Skadestand Folksuveriniteten 19, 94, 199
Ersiittningsmal 75 Fondbyrin 170
Europar&dets kommission 200 f., 217 Fondstyrelse 69
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Formkrav 63, 80
Forum, tryckfrihetsmél 226
Fredsplikt 52 f., 192
Fria skonet 67, 135
Frihetsberovande 63, 66, 77, 104, 133,
177, 204, 206 f.
Fritidsnamnd 188
Fullfoljd, se Besvir
Fullmakt 40, 122, 131
for riksdagsman 100 f.
tjinster 46 ff.
Fysisk person 73
Fodsel 10f., 1S
Forbud 31,57, 75,136, 177,205 f.,
213 f.
Foredragning 40, 64, 67, 116, 121,
157
konselj 33
riksdagen 26 ff.
Foredragningslista 68, 118
Forelaggande, se Vitesforeliggande
Foreningsfrihet 203
Forenings- och forsamlingsfrihet 200
Foreningsritt 156, 200, 202, 239
Forenta Nationernas forklaring om de
manskliga rattigheterna 200
Foretagsdemokrati 68, 191
Foretagsnimnd 53
Forfarande
beslutsforfarandet i riksdagen
120 ff.
beskattnings- 77
besvirs- 79
forvaltnings- 36, 62 ff.
kommunala nimnder 190
kommunfulimaktig 183 ff.
tillsattnings- 47
Forfattare 223 ff.
Forfattningsutredningen 9, 18, 29, 38,
91,93, 139, 152,202, 212
Forflyttning 48, 131
Forfogande 78,213
Forhandling 83
Forhandlingsprincip 81
Forhandlingsratt 45, 51 f., 124, 171
Forhandsbesked 57
Forlaggare 223, 225f.
Formyndare 73
Forolampning 218 f., 225
Forordnande 47 f.
Forpassning 9
Forpliktande beslut 57
Forsamling 13, 15f., 171 ff.
Forsamlingsfrihet 236 ff.
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Forsamlingsritt 200, 202
Forsamlingsstyrelse 91
Forseglad handling 231
Forslagsanslag 168
Forslagsratt 184
Forsvarsdepartementet 27, 38
Forsvarsministern 27
Forsikran
osann 66
vardslos 66
Forsakringsdomstolen 74,76, 78 f.,
85, 88, 132, 136, 157, 241
Forsikringskassa, se Allmén forsak-
ringskassa
Forsikringsnamnd 189
Forsiikringsrddet 74, 78 ., 136
Fortal 218 f., 225, 227
av avliden 218, 225
Fortidspensionering 48
»Fortjanst och skicklighet» 45 f.
Fortroendemin 185, 189
Forvaltningsakter 57
Forvaltningsbesviar 71 ff.
Forvaltningsdomstolar 74
Forvaltningsforfarande, se Forfarande
Forvaltningskontor, se Riksdagens
forvaltningskontor
Forvaltningslagen 29, 34, 39, 58 ff.,
190
Forvaltningsmyndigheter 206
Forvaltningsorganisation 36, 39
Forvaltningspersonal 36
Forvaltningsprocesslagen 58, 78 ff.
Forvaltningsutskott 180, 183 f., 185,
187, 189
Forvaltningsdrenden 31
Forvarad handling 230
Forvisning 9, 133, 208

Gallring av skriftligt material 230

Gatubyggnad 179

Gatunamnd 188

Gemensam beredning 27

Gemensam valdag 195

Gemensamma ordnings- och hushill-
ningsangelagenheter 176

Generalorder 27 f.

Generalplan 180, 196

Gestion, se Affarsverksamhet

God publicistisk sed 227

Granskningsexemplar 222 f., 226

Granskningskonsulter 25

Gripande 205

Grunder 82



Grundlag 142 ff.

Grundlagsberedningen 18, 91, 131,
139, 141, 152, 202, 212, 237

Granser 7

Gynnande beslut 31, 39, 57, 69

Handelskammare 88
Handling 60, 80 f., 83, 229 1.

i lagre myndighets stille 86
Handlaggning 36 f., 39, 59 ff., 83
Handriackning 66, 76, 207
Havsrattskonventionen 7 f.
Hemfrid 207
Hemlig handling 224 f., 234
Hemvist 13
Hets mot folkgrupp 218, 224, 239
Hundskatt 179
Hushélining

kommunal 193 ff.

statlig 159 ff.
Hushéliningssiallskap 171
Husrannsakan 207
Huvudavtal 51
Huvudstat 194
Hyresgast 73
Hyresregleringsmal 78
Hyresradet. se Statens hyresrad
Haktning 205
Halsovardsnamnd 185, 188
Halsovardstitort 172
Hamtning 66, 205, 209
Hénvisning, se Besvarshinvisning
Hogforraderi 224
Hogsta domstolen 26, 30, 63, 71, 85,

88, 117, 130 f., 134, 138, 149, 153 f.

157 £., 240

Icke-periodisk skrift 221 ff., 225
Icke territoriella forsamlingar 173
Ideella foreningar 240
Idrottsnamnd 188
Igenkanningsuppgifter 84
Ikrafttraidande 151

Ilojal maktanvéndning 67
Immunitet 20, 104

Imperativa mandat 92
Increscens 10 ff.
Indragning av l6n 71
Industriférbundet 240
Industristod 176
Industriverksstyrelse 188
Informationsfrihet 221, 225
Informationsratt 203, 224
Inhibition 61, 75, 84, 197

Initiativ 126 f., 241
Initiativratt 115 f.
Inkommen handling 231
Inkomster

statens 159 ff.

kommunens 178 f.
Inskrivningsnamnd 210
Inskrivningsraddet 210
Inspektion 59, 62, 126
Instansordningen 78 f,, 197
Instruktion 39, 66, 68
Instruktionsmakt 175, 179
Insyn 61
Intagning 77 f.
Interimistiska &tgidrder 83 f.
Interimistiskt beslut 57, 205
Interpellation 110 f., 117 f,, 182
Interpellationssvar 25
Intressent 81, 197
Intresseorganisationer 92
Intring i forvar 220
Intyg 83
Invandrarverket 11
Investeringsbemyndigande 164, 167
Investeringsfond 194
Inviandning 84

Jordfastning 217

Juridisk person 14,70, 73

Juridiskt ansvar 26, 37

Jury 226

Justering 185

Justitiedepartementet 33 f., 58, 150,
222

Justitiekanslern 14, 35, 126, 131, 225

Justitieministern 22, 134,225 f.

Justitieombudsmannen 16, 26, 63,
111, 126 f., 131 f., 142, 150, 185,
227 f.

Justitierad 113, 132, 149

Jamforelsetal 99

Jamkade uddatalsmetoden 99

Jav 57f.,60f., 105, 114, 183, 190,
195

Javsinvandning 72

Kameral revision 170
Kammardebatt 118
Kammarkansliet 108
Kammarkollegiet 15, 30
Kammarratten 49 f., 74 {f., 157, 236
Kansli 75,77

Kanslirdd 33

Kapitalbudget 161, 164, 167, 194
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Kartellbildning 99
Kassaforlagsfond 193
Kassatorisk besvirsprovning 197
Klagande 73, 78, 82, 86
Klammen 84, 116, 124
Kollegialt beslut 40
Kollegier 27, 40, 135
Kollegiesystem 40 f.
Kollektivavtal 45, 50 ff., 72, 124, 136,
192, 197
Kommandomil 26 ff., 33
Kommission 130
Kommitté 35, 150, 189
Kommun 16, 91, 171 ff.
Kommunala avgifter 137, 178 f.
Kommunala bolag 59, 182, 192
Kommunala forvaltningen 35
Kommunala indelningen 147
Kommunala kompetensen 176, 182,
192 f., 196
Kommunala nimnder 59, 187
Kommunala sjilvstyrelsen 195
Kommunalbesvir 75, 79, 137
Kommunalbesvirsmal 76
Kommunal folkomrostning, se Folk-
omrostning
Kommunalférbund 16, 171, 174
Kommunallagen 59, 121, 142, 145,
172,190
Kommunal lagstiftning 142, 146
Kommunalradd 189, 191
Kommunalskatt 193
Kommunalt medlemskap 13
Kommunal trafiknimnd 208
Kommunbegreppet 171
Kommunblock 173
Kommundelsrad 173
Kommunfullmiktige 95 f., 172 ff.,
180, 182
Kommunférbund 175, 192
Kommunikation 57, 61, 83, 115, 132,
232
Kommunmedlem 196 f.
Kommunsammanlaggning 173 f.
Kommuns forképsritt 177
Kommunstyrelse 91, 180, 182, 185,
187
Kompetens
domstols- 134 f,
kommunal 174 ff,
Kompetensfordelning, kommunal 182
Kompetensgrundande akter 57
Kompletteringsproposition 108, 122
Konfiskation 226
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Konkurrensbegriansning 78

Konselj 26 ff., 34

Konstitorial 47 f.

Konstitutionsutskottet 26, 107, 112 f,,
121, 123, 127, 145, 149, 151, 202

Konstitutionellt ansvar 89, 158

Konsultativa statsradd 25

Konsulter 32

Konsumentombudsmannen 78

Kontrakt 16

Kontraktsdelegation 56

Kontraproposition 184

Kontrasignation 28, 108, 152

Kontroll 36, 38, 71, 125, 189, 229

Kontrollstyrelsen 137

Konungen 20 ff., 141, 201

Kopia 229

Kostnad 40

Kostnadsersiattning 86

Kreditrestriktioner 213

Krigsdelegation 18, 117, 125

Krigsforbrytelser 140

Krigsratt 130

Kriminalvardsstyrelsen 44

Kronan 14 f., 42

Kronoombud 14,73

Kroppsbesiktning 207

Kroppsvisitation 207

Kungabrev 28

Kungaremiss 34

Kungl. Maj:t 14, 19, 35, 37, 41, 152
i statsradet (regeringen) 34, 74

Kungorande av lag 151

Kungorelse 81

Kungorelsedag 81

Kvalificerad hemligstampling 234

Kvalificerad majoritet 202

Kvalificeringsakter 57

Kvittning 122

Kvittningsmén 105

Kvitton 83

Kyrkliga samfilligheter 16, 171, 174

Kyrklig kommun 215

Kyrkobokféring 13, 95

Kyrkofond 16

Kyrkofullmaktige 92, 175, 180 ff.

Kyrkolag 16, 142 f,, 149, 152

Kyrkométet 16, 34, 59, 91, 143, 152

Kyrkordd 172, 175, 180, 183 f., 185,
187, 215,217

Kyrkostimma 180

Korkort 69, 77

Korkortsindragning 136

Korkortsméal 75



Laga forfall 86
Laga kraft 69 ff., 80, 85, 101, 144,
148
Laganalogi 156
Laga ordning 183
Lagbegreppet 140
Lagberedningen 150
Lagenlighet, se Laglighet
Laglighet 82,87, 194 f., 198
Lagkraftteorin 144, 148
Lagprovning 138 f., 152, 203
Lagradet 108, 139, 148 f.
Lagradsremiss 25
Lagstadgad tid 81
Lagstiftarens vilja 140, 153
Lagstiftning 30
genom motiv 176
Lagstiftningskompetens 148
Landgrinser 7
Landsforraderi 224
Landsférvisning 140, 203
Landsh6vdingen 42 f., 181
Landskansliet 42 f,
Landskontoret 42 f.
Landskontorsutredningen 76
Landsorganisationen 240 f.
Landssekreteraravdelningen 42
Landsting 77,91, 172, 178, 180 f., 184
Landstingskommun 174
Landstingsrad 189 f.
Lantbruksndmnd 44
Ledigforklarande 47
Legalitetsprincipen 67, 143
»Legibus non exemlis judicandum est»
157
»Legis ignorantia nocet» 151
Legitimation 10
Lekmin 40, 78, 92, 132
Lex superior 15
Lika rostetal 124, 184
Likformighet 205
Likstillighetsgrundsatsen 177, 179,
193, 197
Litispendens 63
Lockout 48, 52 f., 192
Lokala skattemyndigheten 13, 95 f.
Lokala stadgor 198
Lokala trafikforeskrifter 180
Lokaliseringsprincipen 176
Lotsning 89
Lottning av drende 64
Luftomradet 8
Lyckta dérrar 111
se dven Stangda dorrar

Lydnadsplikt 40, 49, 131

Lan 161, 194, 198

Lakarforbundet 240

Lakarundersokning 71, 75

Liamplighet 74, 82, 87, 194 f.

Lansarbetsniamnd 44

Lénsarkitekt 44

Lénsassessor 77

Lénsbostadsnamnd 44

Lansdemokratiutredningen 174, 195

Linsforvaltningsutredningen 76

Lanslakare 44

Lansnykterhetsnamnd 44, 189

»Lansparlament» 174

Lanspolischef 42 f.

Lansrdd 42

Lansratt 74, 76 f., 130, 133, 204

Linsskatteritt 74, 76 ., 80, 130

Linsskolnamnd 44, 76, 178, 209

Lansstyrelsen 11, 13f,42f,,75¢f.,
95 f., 98, 134, 170, 174, 189, 198,
205, 208, 222, 237 f.

Linsoverdirektor 42, 181

Lonedelegation, se Riksdagens léne-
delegation

Lonegrad 44 f., 46, 54

Loneindragning 49

Loneklass 54 f.

Lonenamnd 175, 188

Loneplan 54

Lonesystemet 54

Losdriveri 135

Magnetband 230

Majoritet 68

Majoritetsbesiut 191

Majoritetsprincipen 116, 120

Majoritetsval 97, 185, 189

Maktdelning 90 f., 113, 129, 185, 201

Maktdelningsliran 17, 118, 138, 157
199

Maktfordelningen 171, 180, 182, 199

Maktmissbruk 67

Mandat 98, 102

Mandatférdelning 96 ff.

Mandattid 94 f., 180

Mantalsskrivning 13, 181

Marknadsdomstolen 78

Massmediautredningen 227

Medborgarskap 9 ff., 25, 57, 140, 203

Medborgarskapsférklaring 62

Medborgerliga rittigheter 147 f.

Medborgerlig frihet 127

Meddelanden 111, 224



Medelsanslag 39
Medelsanvisning 193
Medgivande 65

Medling 52

Mellanfolkliga avtal 10

Mellanfolkliga rattighetskonventioner
77

Mellanfolklig organisation 120, 155

Memorial 116

Mened 218

Menighet 171
Militiecombudsmannen 126

Ministerstyrelse 27 f.

Minnesanteckning 232

Minoritetsskydd 120 f.

Missfirmelse av tjansteman 218

Misstroendeforklaring 22 ff.

Misstroendevotum 93

Monarken 93

Monism 156

Monopol 160, 214, 228

Motion 105, 107, 109, 116, 118, 150,
182

Motionstid 109 f.

Motivering 62, 84, 124, 167

Motiveringsplikt 57, 61

Muntlig forhandling 82

Muta 49, 61, 181

Myndighet 30, 231
Myndighetsbegreppet 59
Myndighets besviarsritt 73

Myndighetslagstiftning 142, 146

Myndighetsutévning 37, 39, 88, 89

Minskliga réattigheter 129
Motesfrihet 203

Nationalitetsprincipen 9 f.
Naturalisation 10 f., 15
Nattvaktarstaten 140
Naturriatt 140, 199, 201
Naturvard 177
Naturvardsverket 41
Negativa beslut 57

Negativ kompetenskonflikt 53
Nettoprincipen 163
Neutralitet 192

Nominering 103

Nordiska radet 111, 125
Normalforfattning 180
Notisfall 157

Nullitet 69 f., 86, 155, 183
Nullum crimen 157

Nullum tributum sine lege 157
Nykterhetsnamnd 59, 75, 185, 188
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Nytt Juridiskt Arkiv 157
Nyval 21,23,93f., 101
Nad 38.50,71
Nédeinstitutet 133
Namndeméan 77
Namnder, kommunala 185
Naringsfrihet 211
Naringsfrihetsombudsmannen 78
Naringslagstiftning 212
Narvaroplikt 184
Narvaroratt 191

Nodratt 158, 207

Oavsittlighet 48, 131

Obetecknade anslag 167

Objektivitet 61

Objektiv tolkningsmetod 154

Offentlig handling 114

Offentlighetsprincipen 192, 229 f.

Offentligt bitrade, se Bitrade

Offentlig tillstallnning 236, 238

Officialprincipen 65, 81 f.

Ogillande 84

Olaga besittningsrubbning 208

Olaga intrAng 207

Olovlig karverksamhet 239

Ombud 60, 84 f., 97

Ombudsman, se Justitiecombudsman-
nen

Ombhindertagande 77

Omrostning 21, 27, 42, 68, 105,
116, 121, 123 f., 184

Omval 101

Opartiskhet 61, 101

Opinionsndmnden 117, 131

Opportunitetsprincipen 67

Ordinarie anslag 167

Ordningsregler for boktryckeri 222

Oredlighet 220

Orattvis grund 179

Osann utsaga 218

Osant intygande 66

Otillborliga avtalsvillkor 78

Otillborlig marknadsforing 78

Otillatet offentliggbrande 225

Otillatet yttrande 224

»Par cascade» 225

Parlamentariska systemet 128

Parlamentariskt ansvar 26, 37

Parlamentarismen 18, 22, 27, 90,
93 f., 115, 152, 158

Part 132, 229

Partiella reformer 18



Partigrupper 105

Partistod 98

Partiviasendet 101 ff.
Partsirenden 61
Partsbehorighet 73

Pass 9, 65, 209

Pastorat 16, 173, 175

Patent 76

Patent- och registreringsverket
Pensionsfond 193

Periodisk skrift 221 ff.

»Per male administrata justitia»
»Per male narrata» 85
Permutation 35
Permutationsritt 30
Personalkontroli 218
Personliga tjanster 54
Petita 25, 39, 165, 194

Planerings- och budgetssekretariat

165
Planeringsradet 43
Plenum 75,117 f., 121, 157
Polisinstruktion 67
Polismyndighet 42,76 f.
Politirdtt 204, 223

Politiska brott 224

Politisk flykting 9

Politiskt ansvar 26, 37
Positiva beslut 57
Positivism 140
Postrostning 96

Post och Inrikes Tidningar 150
Postoppning 64

Praxis 156

Prejudikat 156 f.
Preklusion 81

Preskription 81

Pressens opinionsnamnd 227
Pressens samarbetsnamnd 227
»Pressure group» 240
Presumtioner 66
Primarkommun 172, 197
Principalansvar 87
Principbeslut 72

Prins 21

Privatlivets helgd 227
Privat- och familjeliv 200
Privatskola 209
Procedurfragor 107, 121
Processbehorighet 63, 73, 187
Programbudget 164
Programutgivare 227
Promulgation 152
Proportionalitet 205

Proportionalitetsgrundsatsen 67, 206

Proportionella val 97 f., 113

Proposition 25, 34, 107 ff., 116, 118,
122, 167, 184

Propositionsordning 123

Propositionsvigran 123

Prostitution 204

Protokoll 28 f., 39, 65, 68, 116, 120,
184

Provningsnamnd 77

Provningstillstind 75

Pseudonym 223

Psykiatriska nimnden 78

Psykiatrisk vard 78

Pabud 205 f., 213 f.

Quorum-regel 121, 190
se dven Domfor

Radio 221

Radioavtalet 228

Radio och TV 227

Radionimnden 228

Referendum 93

Referat 157

Regent 21

Regeringen 21 ff., 74, 78, 86, 88,
91 ff., 182
se dven Kungl. Maj:t i statsradet

Regeringsbildning 20, 24, 93, 158 -

Regeringsinitiativ 107

Regeringsrad 75, 113, 132, 149

Regeringsritten 30 ff., 53, 63, 71, 66,
74 ff., 85, 88, 100 f., 117, 128, 134 f.,
137 f., 149, 156 f., 176, 236, 238

Regeringsiarenden 29

Registrator 64, 235

Registrering 231

Registreringsbeslut 57

Reglementen 191

Reglerad befordringsgng 46

Regleringsbrev 169

Regleringsskrivelse 166 f.

Rekurs 71

Rekvisition 78, 213

Religionsfrihetslagen 15, 203, 215,
217

Remiss 60, 65, 72, 92, 121, 150

Replikriatt 111, 119

Reseforbud 208

Reservation 27, 40, 65, 108, 116, 122,
124, 185

Reservationsanslag 168

Resning 71, 85, 133
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Resningsinstans 86

Resolution 84

»Restitutio fatalium», se Aterstillande
av forsutten tid

Retroaktiv strafflag 200, 203

Revision 39, 41, 170

Revisor 50, 127, 184, 195

Riksbanken 15, 115, 127 f., 146

Riksbokforingen 170

Riksdagens forvaltningskontor 128

Riksdagens forvaltningsstyrelse 107

Riksdagens forvaltningsutskott 128

Riksdagens interna lagstiftning 142,
146

Riksdagens lonedelegation
124

Riksdagens 6ppnande 106

Riksdagsberittelse 109, 150

Riksdagsman 103

Riksdagstrycket 150

Riksdagsuppldsning 20

Riksdagsval 93, 180

Riksforestandare 21

Riksforsakringsverket 41, 76

Riksgaldskontoret 115, 127 f., 146,
161 f.

Riksmandat 100

Rikspolisstyrelsen 44

Rikspropotionaliteten 98, 101 f.

Riksrevisionsverket 38 f., 41, 50, 127,
165, 170

Riksratt 26, 117, 131

Riksskatteverket 95 f.

Riksstaten 165 f.

Riksstyrelseirenden 31

Rikssymbol 224

Riksvérderingsnimnden 78

Riksaklagaren 20, 126, 157

Riksaklagarimbetet 35

Ryktesspridning 218

Ratt att fimna landet 209

Rattighetskatalog 140

Rattegangsbalken 57 f., 67, 74, 79,
84 f.. 130, 135

Rittsanalogi 156

Rittschef 33

18,51, 111,

Rittsfragor 74, 128

Rittskraft 69, 85 f., 78, 124, 133,
135

Rattsmedel 57, 88

extraordindra 70, 75, 85 f., 89,
138
Rittssedvédnja 157

Rittssubjektivitet 63, 73
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Rittssiikerhet
188, 229

Rorelsefrihet 203, 208

Rostbertttigad 101

Rostlingd 95

Rdstkort 96

Rostning 96 f.

Rostriitt 10, 13, 77, 95, 181

Réstsammanridkning 97, 123

Rostsedlar 102, 123

Rostsiffror 98

36, 40, 45, 56, 86, 152,

Saar 52

Saken 73, 84

Sakframstillning 84

Sakkunnig 65, 77, 84, 191
Sakkunnigutlatande 232
Saklegitimation 73, 101, 196
Sakrevision 170, 195
Samarbetsnimnder 173

Samfilld lagstiftning 142 f,
Samhillsfarlig konflikt 53
Sambhiillsfarlig ryktesspridning 218,
224

Sammanliggning 68
Sammantriden 190

Samtycke 11, 38, 67, 155, 159 ff.,
23§

Sanningsforsakran 65, 84, 132
Sekretess 28, 61, 83, 114, 117, 220,
230,232 1.
Sekundiarkommun 174
Seriemetoden 122
Service 60
Servicecirkuldret 229
Session 106, 114
Sjukforsikring 78
Sjukhusdirektion 190
Sjukvardsstyrelse 189
Sjalvforsorjningsplikt
Sjalvforvaltning 188
Sjalvkostnad 193
Sjalvkostnadsprincipen
Sjalvsanering 222, 227
Sjalvrittelse 69, 85, 89
Sjalvstyrelse, kommunal 185
Sjalvstindighet, domstolarna 131
Skadestdnd 52, 87 f., 104, 136 fF.,
225 ff.

Skadestandsskyldighet 17
Skattebegreppet 212
Skattekrona 179

Skattelag 142, 145

Skattemal 75

209 f.

177, 179



Skatteplikt 13

Skatter 160, 175, 178
Skatteregleringsfond 194
Skatteratt 76
Skatteutjgmningsbidrag 179
Skattskyldighet 11,17
Skiljedom 53
Skogsvérdsstyrelse 59, 88, 171
Skolplikt 206, 209

Skolstyrelse 76, 188, 190 f., 209
Skolundervisningen, se Undervisning
Skoléverstyrelsen 41, 76
Skrivanvisningar 84
Skyddsarbete 52
»Slottsbacksavtalet» 51, 53
Slottsremiss 34

Slutet 84

Sociala namnder 38
Socialdomstol 77, 130
Socialforsakring 82
Socialnamnd 188

Socialratt 76, 86
Socialstyrelsen 40 f., 189
Socialvard 10
Socialvardskonsulent 44
Sockenstimma 172

Speciallag 58 f.
Specialreglerade namnder 185, 188 f.
Spioneri 218

Spridning 221 ff.

Spirr 98

Stad 172

Stadfastelsebeslut 57
Stadsjurist 172

Stadsplan 180

Standardregel 89

»Stat» for budgetar 166
»Staten», rittssubjekt 162
Statens avtalsverk 38, 51 f., 192
Statens biografbyrd 228
Statens hyresrdd 78 f., 85, 241
Statens kapitalfond 165
Statens offentliga utredningar 35, 150
Statens personalnamnd 47
Statens planverk 41

Statliga bolag 59
Statsbegreppet 14

Statsbidrag 142, 146, 196
Statschefen 14, 19 ff., 91,93
Statsdepartementen 32, 74, 115
Statsfullmiiktig 172
Statskalendern 41

Statskontroll 195 f.
Statskontoret 15, 38, 41, 47, 170

Statskyrkan 215

Statsliggaren 169 f.

Statsminister 22 ff., 33,93 f., 106, 117
125

Statsreglering 166

Statsrevisorer 111, 127, 146

Statsrdd 14, 19, 24 ff,

Statsrddsberedningen 20, 27, 33, 38,

Statsrddsprotokollen 26, 112

StatsrAdsremiss 34

Statssekreterare 32 f.

Statstjinstemannanamnden 53

Statstjiinsteménnens Centralorganisa-
tion-§ 51

Statstjinstemédnnens riksférbund 51

Statsverkspropositionen 106, 108 f.,
114, 118, 161, 165 ff.

Stift 15, 92

Stiftelse 16 f.

Straffprocessuella Atgirder 205, 209

Strejk 52

Stridsmede! 51 f., 192

Standritter 129

Stéllforetradare 73

Stinderna 90

Stiangda dorrar 184

Storande av forrittningar 218

Subjektiv tolkningsmetod 153

Suspension 49

Svenska Arbetsgivareforeningen 240

Svenska kommunforbundet 175

Svenska kyrkan 15, 91, 181

Svenska landstingsforbundet 175

Svenska pastoratforbundet 175

Svensk Forfattningssamling 151, 156

Svensk Juristtidning 157

Svenskt medborgarskap 46, 96

Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion 51

Sveriges Radio 228

Sveriges dverenskommelser med fram-
mande makt 156

Syn 84

Sokande 82

Sarskild riksstyrelse 21

Talan, kommunens 187

Talarordning 119

Taletid 119

Talman 22, 24, 94, 106, 108, 113,
117, 119, 122 ff., 128, 149, 183

Talmanskonferens 106 f.

Tandlakarférbundet 240

Tankefrihet 200
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Taxeringsintendent 80

Taxeringsnamnd 59

Telefonhemligheten 220

Telegram 57, 60

Telgramhemligheten 202, 220

Teleologisk tolkningsmetod 154

Tergalbeslut 68

Territoriet 7 ff., 171 ff., 176

Tidfrist 81, 108

Tillforordnad regering 21

Tillstand 9, 28, 57, 73, 75, 136, 177,
211,238

Tillstandsplikt 237

Tillsyn 35, 60

Tillsattning, se Tjanstetillsattning

Tillaggsstat 166, 194

Tjanst 44 f.

Tjansteansdkan 57

Tjansteanteckningar 83

Tjénstebegreppet 44

Tjénstemannadomstol 130

Tjansteplikt 52 f., 209 f., 220

Tjanstetidsbefordran 54

Tjanstetillsattning 39 f., 44 ff., 61,
74, 86 f., 132, 184, 188, 192, 229

Tjénstgoringsskyldighet 49

Tolk 60

Tolkning 139, 153, 156, 203

Tolkningsmetod 153

Tortyr 200

Totalbudget 164

Trafikinspektér 44

Trafikndmnd 189

Traktat 7, 10, 12, 21, 31, 151, 155 f.,
200

Tronféljd 21

Trontalet 106

Trosfrid 224

Trossamfund 215 f.

Tryckeri, se Boktryckeri

Tryckfrihet 10, 203, 220 f., 239

Tryckfrihetsbrott 225 f.

Tryckfrihetsmal 132, 223 f.

Tryckfrihetsombud 222

Tryckning 221, 223

Tryckort 226

Tryckt skrift 67,219, 221 f., 226, 228,
237

Tutlar 159 f.

Tullmal 76

Turistvasendet, beframjande av 177

TvaAkammarsystemet 121

Tvéngsanslutning 203

Tvangslagstiftning 53
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Tvéangsmakt 39, 154

Tvangsmedel 66, 70, 104, 136, 205 ff.,
226

Tvangsatgiarder 83

Tystnadsplikt 39, 49, 114, 117, 148,
181, 220, 224

Tavlingsskrift 232

Uddatalsmetoden, se Jamkade udda-
talsmetoden

Understillning 38, 60, 72, 180, 196,
198

Understaliningsplikt 87, 196, 198

Undertecknande 60, 80

Undervisning 177 ff., 209, 217

Universitetskanslerambetet 41

Uppbord 44

Uppdrag 45

Upphivande 84, 87

Upplysningsplikt 66, 115

Upplosning av sammankomst 237 f,

Uppror 224

Upprittad handling 231

Uppskov 121

Uppsagning 48

Uppvigling 218, 224, 226, 239

Urkunder 83

Utanordningsbemyndigande 193

Utbildning 45 f.

Utbildningsdepartementet 38

Utfyllnad 139

Utgivare 224

Utgiven 222

Utgivningsforbud 226

Utgivningstillstind 225

Utgifts- och inkomststat 194

Utjamningsmandat 100

Utlandsvensk 95

Utlatande 116, 122

Utlamning 9

Utlandsk medborgare 95

Utlandsk studerande, kommunalt bi-
stind 177

Utlanning 9 ff., 60, 77, 148, 205, 211,
229

Utlanningsmyndighet, se Centrala ut-
lanningsmyndigheten

Utmétningsman 59

Utndmning 91

Utredning 57, 86, 150
omhéndertagande for 205

Utrikesdepartementet 32, 34, 165

Utrikesforvaltningen 30

Utrikesministern 22, 117



Utrikesndmnden 31, 117, 125, 155
Utrikespolitiken 91, 117, 178, 239
Utsagor 83
Utskott 104 f., 107 ff., 112, 121 f.,
148 ff.. 167
kyrkomotet 92
Utskottsinitiativ 107
Utskottsvisendet 112
Utskrivning 78
Utslag 84
Utslagsrost 116
Utspridare 225
Uttagningsprocent 159
Uttrade 15
Utvisning 9,77, 133

Vaccination 207

Val 94 f., 123, 180, 183

Valbarhet 13, 96, 181, 187

Valberedning 117

Valbesvar 95, 100

Valdag 96, 106, 195

Valkrets 92, 96 ff.

Valkretsmandat 100

Valmil 76

Valndmnd 96, 126, 189

Valprovningsnamnd 101

Valsedel 97 f.

Vapenfrinamnden 58, 78, 218

Vapenfri tjanst 217

Vapenstillestind 155

Varning 49,77

Varsel 124

Veckoberedning 27

Verksstadgan 36

Verkstallighet 36, 70, 76, 84, 88, 91,
133, 162, 182, 185, 187, 197

Veto 152

Vigsel 216

Vigselratt 217

Vilande 107, 149

»Vilde» 105

Villkor, suspensiva och resultativa 67

Vistelseratt 208
Vite 42, 66,70 f., 76, 207, 209
Vitesforelaggande 57, 133, 196
Vittne 65,77, 84, 132
Vittnesplikt 224
Votering 122 f.

se dven Omrostning
Voteringsproposition 122
Vald 4 person 207
Vird, sluten psykiatrisk 78
Vardnadshavare 73

Vigledning 60

Virnplikt 206, 209, 217
Varnpliktsformaner 76
Varnpliktsnamnden 78

Yrkande 23, 80, 82 ff., 107, 116,

122 1., 183 f.
Yrkesskadeforsikring 78
Yttrande 30f.,34f., 38, 64,72, 74,

83,85, 115 1., 134, 149, 182
Yttrandefrihet 104, 118 f., 200 ff.,

218 f., 221, 227, 238 f.
Yttrandefrihetsbrott 219, 224
Yttranderiatt 184

Aberopande 80, 83

Alderspresident 106, 113

Aligganden 57, 86

Asiktsfrihet 217 f.

Atal 26, 30, 104, 120, 126, 128, 131,
133, 225 ff.

Atalseftergift 134

Ateranstillning 136

Aterbrytande av beslut 133

Aterforvisning 84

Aterkallande av beslut 69, 133

Aterkallelse av ansokan 63

Aterremiss 116, 121 f., 123

Aterstillande av forsutten tid 63,
86

Atervinning 10 ff.

Aganderitt 210 f,

Agare vid tryckfrihetsansvar 225 f.

Ambetsansvar 38, 49, 66, 104, 132,
138, 181, 185, 192, 217 f.

Ambetsberittelse 111

Ambetsbrott 87, 181

Ambetsverk, se Centrala ambetsverk

Andamalsenlighet 198

Arende 59, 107 f., 182

Andring 84, 87, 72, 133

Arekrinkning 181, 218, 224

Overenskommelse med frimmande
makt, se Traktat

Overexekutor 44, 59, 208

Overférmyndare 88

Overklagande. se Besvir

Overklagbarhet 72

Overlaggning 116, 183

Overskridande av befogenhet 178

Overvakning 204
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Offentlig ratt

ger en koncentrerad och fyllig skildring av rattsregler, som
galler for stat och kommun. Professor Stig Jagerskisld
redovisar for organisation, personal, férfarande och
rattskontroll. | ett avslutande kapitel redogér han fér
medborgarnas rattigheter, skyddet for Aganderatt,
personlig frihet, asikts- och yttrandefrihet, tryckfrihet,
offentlighet samt forsamlings- och féreningsfrihet.

Forfattaren redogor aven for hittills genomférda reformer
pa grundlagarnas omrade och aktuella forslag till fortsatt
lagstiftning. Harmed behandlas savil statsrattens och
tryckfrihetens som forvaltningsrittens och
kommunalrattens grunder i en volym.

Offentlig rétr soker belysa det gallande regelsystemet
med hénsyn till motiv och praxis samt ge fakta om
reglernas tillampning. Boken vander sig till juris
studerande, fardiga jurister, sérskilt forvaltningsjurister,
och studerande vid socialhgskolorna.

Stig Jagerskidld ar professor i offentlig ratt med folkratt
vid Uppsala universitet.
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