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FORETAL

Med denna del av Svensk tjidnstemannaritt avslutas detta
arbetes textparti. I ett foljande hifte hoppas jag kunna
limna litteratur- och rittsfallsférteckningar och en samman-
fattning.

Det arbete, som jag nu slutfort, dr resultatet av studier,
som jag borjade for snart tjugo ir sedan, och som avsatt
dven andra litterdra resultat. Trots den jimférelsevis langa
tidrymd, under vilken arbetet pigitt, ir det icke, dirom ir
jag medveten, fullginget. Visserligen torde det vara timli-
gen missvisande att, som en kanske mer dn vanligt oveder-
hiftig recensent, pastd, att det nu avslutade arbetet tillkom-
mit i »rasande fart». Tva 4rtionden 4ro nimligen en ritt
stor del av ett minniskoliv och en lugnare takt &dr icke
méngen individ medgiven. Men ej ens under en si avsevird
tid kan det vara mojligt for andra dn specialister inom fo6r-
valtningen att vinna full fortrogenhet med — om icke hela
sd en storre del av — tjinstemannaritten. Jag har mést med
ledning av en mera begrinsad personlig praktisk erfarenhet
soka limna en systematisk framstillning med ledning av
frimst ridttsfallssamlingar, lagstiftningsmotiv och tidigare
specialframstédllningar. Nir hirtill kommer, att under lop-
pet av arbetet forfattningsmaterialet undergitt stora férind-
ringar — medan andra planeras — dr det kanske ursiktligt,
att full konsekvens vid utviljandet av material, vid avvig-
ning mellan framstillningens olika delar, mellan text och
noter m. m. icke alltid kunnat iakttagas.

1 L. Geijer i Svensk Juristtidning, 1960, s. 112,
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Jag har emellertid haft en stor nytta av arbeten, som
kommit under senare &r pd olika tjinstemannarittsliga om-
riden. Frimst vill jag nimna Ericsons och Ekenbergs lone-
rittsliga framstdllningar, samt Lagergrens och Westmans for-
handlingsrittsliga arbete. De ha icke kunnat foranleda, att
jag avstdtt frin att behandla samma omréden, ty da skulle
min framstillning féretett luckor, som varit besvirande for
den, som till dventyrs vill sdka en orientering i hela dmnet
i mitt arbete. Men jag har ansett mig kunna i vissa partier
limna en mera oversiktlig framstillning under hidnvisning
till foreliggande speciallitteratur. Sirskilt giller detta I6ne-
och pensionsritten. Tyvdrr kom tredje delen av Ekenbergs
arbete mig tillhanda forst nir denna del av Svensk tjinste-
mannaritt redan foéreldg i ombrutet korrektur, varfor jag
endast i begrinsad min kunnat inféra héinvisningar till
Ekenbergs text.

Under arbetet pd det avsnitt av nu framlagda del, som
behandlar férenings- och férhandlingsritten samt stridsmed-
len, har jag under en period jimvil verkat som expert at
1956 ars forhandlingsrittsutredning. Det 4r uppenbart att
jag haft stor nytta och vigledning av de &verliggningar i
detta dmne, som jag haft med f. landshévdingen Olle Ek-
blom samt 6vriga experter, sirskilt den vid en tragisk olycka,
minskligt att doma, for tidigt omkomne tingsdomaren Sven
Olof Jacobson. A ena sidan har jag limnat honom mitt
material till hjdlp vid utarbetandet av de partier av SOU
1g960: 10, for vilka han nirmast svarat. A andra sidan har
jag fitt en pid ménga omriden virdefull komplettering ge-
nom hans arbete f6r utredningen. Till alla dem, som bistdtt
mig i detta arbete, riktar jag ett varmt tack. Jur. kand. Joen
Forsberg har sirskilt hjdlpt mig med rittsfallskontroll.

10



KariTEL 7 A

TJANSTEMANNENS
SKADESTANDSSKYLDIGHET

Svensk skadestindsrdtt

I foregdende del av detta arbete har en skildring limnats
av de olika former av tjinstemins ansvar fér handlande,
som straff-, disciplindr- och redogéraransvar utgéra. Hartill
ansluter sig tjdnstemidnnens skadestindsrittsliga ansvar. Detta
ir — liksom svensk skadestandsritt 6verhuvudtaget — endast
i starkt begrinsad mén reglerat i skriven ritt. En for vira
forhillanden icke obetydlig rittspraxis foreligger emellertid
dven i detta dmne, som didremot i doktrinen nira nog helt
forsummats.1

Fraga dr emellertid om den praxis, som foreligger i friga
om tjinstemins skadestdndsskyldighet, i alla hdnseenden ir
lyckligt utformad, ja, om den alls 4r uppbyggd pd en sam-
manhingande rittsuppfattning. Ett forsék till undersékning
hdrav kridver i forsta hand en bakgrund i det civilrittsliga
regelsystemet. Direfter kan férvaltningens sdrskilda krav be-
aktas.

Skyldighet att utgiva skadestdnd? kan vara grundad 4 av-

! H. Stromberg behandlar dock dmnet ur anstaltsférvaltningens syn-
punkt, Om rittsférhillandet mellan offentliga anstalter och deras nytt-
jare (1949), s. 179 ff. Herlitz, Foreldsningar i férvaltningsritt 3, s. 86 ff.;
ifr dens. i FT 1950, s. 331; Sundberg, Allmin férvaltningsritt, s, 134 £,
rymma endast nigra korta satser i dmnet.

2 Den svenska skadestindsrittsliga litteraturen dr numera av impone-
rande omfing. Hir mi hiinvisas till Winroths klassiska arbete i Strédda
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tal; den ir di obligatorisk. Skadestindsplikten kan ock in-
trida oberoende av avtalsférhéllande; den dr da utomobliga-
torisk och grundas 4 nigot annat férhillande. Till omradet
for det i egentlig mening obligatoriska skadestandsansvaret
ansluta sig de fall, di ett avtalsférhillande konstrueras till
grund fér skadestindsplikten — man talar hdr om kontrakts-
fiktioner, ofta alltfér 1osligt underbyggda.®

Hir intresserar det utomobligatoriska skadestdndsansvaret.
Det grundas enligt skriven svensk ridtt — SL 6 kap. — pé
ansvar for brott. Bakom dessa regler — sirskilt SL. 6:1 —
ligger emellertid dven den allmidnna culpa-principen; den
som genom positivt handlande villat annan person- eller
sak-skada, skall ersitta denna. Grundsatsen dr rittshistoriske
ett arv frin den romerska ritten, lex Aquilia.t Den innebir
icke endast en enhetlig reglering av skadestdndsansvaret utan
dven en begrinsning av skadestindsplikten till fall, dir val-
lande kan anses foreligga. Eljest har nimligen — och sir-
skilt i naturritten — skadestdndsplikten girna anknutits till
den skadliga effekten i och for sig. (Man talar di om kausali-
tetsfall.) Begrinsningen till culpa-fallen kan, som ofta fram-
hillits, tjina till trygghet mot en &verdriven skadestinds-
skyldighet, vilken skulle kunna verka himmande pi hand-

uppsatser IV, Om skadestind (2 uppl. 1907); Lundstedt, Grundlinjer i
skadestdndsritten 1-2:2 (1935-1953); Rodhe, Obligationsritt (1956);
Ekelof, Straffet, skadestindet och vitet (1942); Alexanderson vid Nor-
diska juriststimman 1926 samt i FJT 1944; Strahl i Minnesskriften till
1734 ars lag (1934); dens. i SOU 1950:16; Karlgren, Skadestdndsritt
(2 uppl. 1959); jfr Hellners analyserande framstillning av den svenska
debatten i Minnesskrift, utg. av Juridiska fakulteten i Stockholm 1957.
Speciella problem behandlas av Ulf Persson, Skada och virde (1953);
Gronfors, Om trafikskadeansvar utanfér kontraktsforhillanden (ig52).
Skadestindsrittsliga sporsmal (1953), Forsdkr. jurid. foér:s publ. 1o.

8 Sdrskilt Hult har i sina skadestindsrittsliga studier (se bl. a. Juridisk
debatt) framhillit detta.

¢ Thyrén, Culpa legis Aquilie (1893); Lundstedt, Grundlinjer i skade-
stindsritten 1 (1935) och 2, 2: 1 (1948), s. 125 ff.
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lingsvilja och foretagsamhet, en synpunkt som dven fér den
offentliga réttens del dger vikt.

Den svenska skadestindsritten anknyter emellertid inga-
lunda endast till reglerna i SL 6 kap. Det dr en lagstiftnings-
teknisk tillfillighet att vi rakat fi culparegeln uttryckt
framst dir, medan en foreslagen allmin reglering av dmnet
i HB aldrig kommit till stind. I spridda lagrum — dven i
HB — foreligga speciella skadestindsregler. Skadestdndsrit-
ten har dessutom byggts ut till ett sjdlvstindigt culpa-ansvar.
Hirvid har dven underlatenhet att handla blivit grund for
skadestidndsplikt, i fall dir skyldighet att handla kan an-
tagas.5 SL, 6:1 kan sidgas vara ersatt med allmidnna civil-
rittsliga regler om skadestandsplikt, medan sirskilda skade-
stindsregler i 6 kap. — bl. a. om ritt i vissa fall till ideellt
skadestdnd — alltjimt har sjdlvstindig betydelse.

Till omrddet f6r culpa-ansvar ansluter sig emellertid nu-
mera aterigen olika regler om mera vittgdende ansvarsskyl-
dighet. Man pligar tala om strikt ansvar, dven om den skarpa
distinktionen mellan culpa-ansvar och strikt ansvar icke sttt
provet vid en mera intringande analys.®

Av intresse dr hir, att ett principalansvar” utvecklats,
innebirande ansvar for anstilldas fel, i forsta hand byggt
& arbetsgivarens culpa (felaktigt val av medarbetare, felak-
tiga anvisningar till dem eller bristande 6vervakning, culpa
in eligendo etc.); men ansvaret ir utbyggt i stringare rikt-
ning. Principalansvaret kan vara begrinsat till att avse ar-
betsledande personal men ock — i férening med andra grund-
satser — utvecklas till att avse alla anstillda. Av sdrskild vikt
hir dr, att det kan vara férenat med regressritt mot den
nirmast felande, ehuru denna ritt ej sdllan i lag avskurits

® Se hirom Andenes, Straffbar unnlatelse (1942); Ussing, Erstatnings-
ansvar for Undladelse, TfR 1947, s. 241.

¢ Se sédrskilt Lundstedt, a.a. 2:2, 1, s. 8 ff.

' Lundstedt, a.a. s. 356 ff.
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eller begrinsats i praxis, se dven lag go juni 1916 ang. ansvar
for skada genom automobiltrafik § 11 (jfr dven ForsAvtL
§ 25).8 Principalansvaret méter inom kontraktsrétten.

Skadestindsansvaret kan ock vara motiverat med en verk-
samhets farliga natur; det forsta typiska fallet hidrpa ir jérn-
vigsdriften. Synpunkten har senare vunnit allt stérre beak-
tande, om man ock kan konstatera, att den i viss min till-
mitts en overdriven betydelse.?

Aven i ovrigt har i praxis ett mera strikt ansvar utfor-
mats. Grannelagsforhdllande kan foranleda skyldighet ersétta
skada & fastighetl Garantiansvar kan tagas till intdke for
ersittningsplikt. Skyldighet att anordna Gvervakning, utdva
inspektion, tillse att viss anordning vidtagits m.m., pastds;
asidosittande av dessa plikter féranleder skadestdnd. P4 vissa
omraden foreligger i skriven lag reglerad strikt ansvarsplikt,
s& i trafikskadelagstiftningen, i Sj6L, i 19o2 &rs lag innefat-
tande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar.

Otvivelaktigt har sdlunda culpa-regeln pi stora omriden
kompletterats med ett stringare ansvar. Det strikta ansvaret
har ater vunnit terring. Hirtill har dven foérsdkringsvisen-
dets oerhérda utveckling bidragit. P4 det offentliga ansvarets
utveckling har detta dgt dterverkan,

I doktrinen har man samtidigt dgnat en ingiende upp-
mirksamhet at de problem, vilka avse skadestindsansvarets
grund. I korthet kan man kanske siga, att medan man i
slutet av forra arhundradet framstillde den skadevallandes
onda vilja sdsom det birande motivet att dligga honom re-
parationsplikt, uppmirksamheten numera i hégre grad riktas
mot skadestdndsrittens sociala funktion.?

8 Hellner, Forsikringsgivarens regressritt (1953). Jfr SOU 1958: 44.

® Jfr Grénfors, Om trafikskadeansvar utanfdér kontraktsférhillanden
(1952).

* Se hirom Hellner i a. Minnesskrift.

* Lundstedt, a.a. s. 259 ff.; Ljungman, Om skada och oligenhet frin
grannfastighet (1943).
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Offentligt skadestindsansvar

Den svenska rittens skrivna regler rymma emellertid icke
nigon enhetlig reglering av de offentliga subjektens skade-
stdndsskyldighet. Vissa specialbestimmelser foreligga emel-
lertid. Men vad giller i 6vrigt om ansvar i offentligrittsliga
forhallanden? Vilket samband ha reglerna dirom med den
offentliga rittens vriga institutp2e

Amnet sonderfaller vid en ndrmare analys i, vidsentligen,
tre olika delar: frigan om stats och kommuns ansvar for
skada, som tillfogas annat subjekt; friga om tjinsteminnens
personliga ansvar for skada, som véllas enskild (eller annat
offentligt subjekt) och friga om tjinsteminnens ansvar for
skada, som villas det subjekt, hos vilket tjinstemannen ir
anstdlld.

Ett forhallande faller omedelbart i 6gonen. Frigan om
skadestdndsskyldighet i offentlig verksamhet 4ger ett nira
samband med problemen om grinserna fér och kontrollen
dver denna verksamhet. Det har sedan ling tid forelegat
en markant — och dnnu starkt verkande — strivan att skydda
offentliga subjekt, frimst staten, frin verkningarna av skade-
stdndskrav, sdrskilt for allminna domstolars bedémande av
eventuell skadestdndsskyldighet. Dessa strivanden hava utan
tvivel till vissa tider dven burits upp av maktpolitiska motiv,
eller i vart fall av prestigebegir. De kunna dock dven moti-
veras utifrdn mera Overtygande grunder, sdsom hinsyn till
[érvaltningens effektivitet, 6nskvird arbetsro m. m.; se hirom
i det foljande. Samma strivanden att freda offentlig verk-
samhet ha dven pd andra omriden tagit sig uttryck, s vid
begrinsningen av domstolskontrollen av forvaltningen (ne-
dan kap. 10), samt vid avvisandet av tjinsteminnens an-
sprdk pa stridsmedel och full avtalsritt (nedan kap. 8 B).3

2+ Jir dven Westerlund i FJT 1955, s. 215, sdrskilt s. 244, om condictio

indebiti i férvaltningsférhallande.
® Jfr dven mitt arbete Om allmin forvaltningsritt, s. 6o ff,
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Aven hir méta allmint héllna »hoéghetssynpunkter> och
suverinitetsfiktioner, samtidigt med mera nyanserade, reella
skdl. Annu priglas debatten om den offentliga skadestidnds-
ritten av brytningen mellan dylika &sikter.

Det dr & andra sidan uppenbart, att kravet pa skadestinds-
ansvar dven i offentlig verksamhet under olika politiska kon-
junkturer forts fram med sddan kraft, att eftergifter diremot
mdst goras.

Man kan peka dirp4, att i den rika doktrin, som utbilda-
des under upplysningstiden och dir frihets- och trygghets-
idéer fordes fram, dven kravet pi ansvar for offentligt hand-
lande restes. S& gjorde Locke och Montesquieu gillande, att
dven staten miste vara underkastad ej endast kontroll utan
dven ersittningsplikt i forhillande till medborgarna.

Ifriga om ett sirskilt skadeférhillande — den oskyldigt
hiktades eller démdes — hade redan under upplysningsti-
dens viktiga rittsskyddsdebatt med synnerlig skdrpa kravet
pa ersittningsplikt — och di for statens del — framforts.
Hir framtridde tidigt den synpunkten, att det offentliga
skadestindsansvaret icke endast borde anknytas till tjdnste-
mannens felaktiga dtgird, utan till den objektiva felaktig-
heten i handlandet, vare sig detta vore ett tjinstefel eller ej.
S4 reste Filangieri och andra samtida italienska kriminalister
krav pd statsersittning till de oskyldigt ddmda. Motsvarande
ritt begirde opinionen i Frankrike under 1770- och 1780-
talen (se t. ex. Brissot och de la Madelaines svar pa en aka-
demiprisfraga i dmnet dr 1781). I engelsk doktrin och prak-
tisk politik foljdes denna linje av Bentham och Romilly.
Vi finna i upplysningstidens mest berémda strafflagstift-
ningsverk stadganden i dmnet, si i Leopold »den vises»
strafflagbok for Toscana ar 1786 och den samtida neapoli-
tanska strafflagen. Motsvarande regler ha lidngt senare i
andra stater allmidnt inforts i olika vagor av humanitira
reformer.
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Dessa ideologiskt betingade strivanden ha foranlett icke
endast viktiga foreskrifter om statsansvar i de franska re-
volutionsférfattningarna utan dven avsatt tydliga spar i,
bl. a., den upplysta danska envaldsmonarkins fdrvaltnings-
rdtt under 17oo-talets slut.t Med den historiska skolan och
statsromantiken bréts emellertid denna lovande utvecklings-
linje.

Vi ha i arv frén dessa svunna sekler fatt olika ideologiska
tendenser pd den offentliga skadestdndsrittens omrade.

Nu kan man emellertid erkdnna skadestandsskyldighet an-
tingen for kronans eller for tjinsteminnens del. Man kan
ock kombinera ansvar foér staten med ansvar for tjdnste-
ménnen, antingen olika pa skilda omraden, eller efter skilda
férutsittningar eller helt generellt. Kombinationen kan inne-
bira subsididrt eller primirt statsansvar.

Stats och kommuns ansvar?

Svar pd frigan om statens ansvar for fel i tjinsten har
en dldre generation ofta skt finna efter doktrindgra linjer.
Man har hir, som ofta eljest, sokt ledning i olika allminna
satser om statens hoghetsmakt eller om det offentliga hand-
landets givna lagenlighet — vilket &beropas mot ett ansvar —
eller tvirtom ur statskorporationens ansvar foér sina organs
handlande. Sdsom Castberg med en vilgorande realism fram-
holl redan &r 1931 bora emellertid numera dylika konstruk-
tioner icke lingre spela nigon roll.> Hinsynen till statens
»hoghetsmakt» spelar dock alltjimt en roll, dven si tillvida,
som statens ansvar — i den mén det erkdnnes — ibland siges

¢ Se hirom sirskilt Matzens avhandling vid det andra nordiska jurist-
motet &r 1875 (tr. 1876).
® Castberg, Statens og kommunens ansvar for sine tjenestemenns hand-

linger (1931).
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vara ett garantiansvar. Man ir dock i stérre mén in tidigare
benigen att beakta reella rittspolitiska motiv.

Utvecklingen mot ett offentligt skadestandsansvar har dven
i senare tid foljt statsrittsliga linjer. S& hdnvisade Uppstrom
i sin inledande uppsats i dmnet vid det femte nordiska
juristmotet 1884 just till den moderna statsrittens grund-
satser, enligt vilka likformighet skulle rida mellan med-
borgarne ifriga om uppoffring av enskild ritt for allmint
vil. Aven andra allmint statsrittsliga satser ha plidgat &be-
ropas i dylika samband.

Man kan helt visst ock iakttaga andra birande motiv for
utvecklingen av det offentligas skadestdndsplikt. Ett dr sol-
venssynpunkten. Ej tjinstemédn men vil stat eller kommun
kunna tinkas verkligen mojliggéra skadestindets reparativa
funktion och dirmed dess socialt tryggande uppgift.

En annan, mera begrinsad tankelinje, som &gt visentlig
betydelse, anknyter till den offentliga verksamhetens expan-
sion pd omriden, vilka i 6vrigt normalt dro foremédl for
enskilds foretagsamhet. 1 atfdrsdrift har det legat naturligt
vil till att erkdnna skadestindsrittsligt ansvar efter motsva-
rande grunder som for enskilda. Man har hidr ock kunnat
anknyta till en distinktion mellan »actes d’autorité» och
»actes de gestions.

Vidare har det i den enskilda ritten erkdnda principal-
ansvaret dven verkat férebildligt i den offentliga ritten.t
Detta ansvar kan emellertid motiveras efter olika linjer, En,
nirmast en fiktion, bygger p& arbetsgivarens ansvar foér
urval, tillsyn m. m. En annan linje innebidr, att arbetsgivaren
garanterar for den anstilldes riktiga handlande; detta leder
i sd fall girna till ansvar fér culpa men ej eljest, och for
jamvil till regressrdtt mot den anstillde, konsekvenser, som

® Diskussion dirom och av vissa domskil hos Lundstedt, a.a. 2, 2:1,

dir sdrskild uppmirksamhet ignas frigan om stats och kommuns ansvar
dr strikt eller grundas 4 fingerad culpa.
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kunna te sig mindre lyckliga. En tredje linje anknyter till
den tanken, att den anstillde »dr» arbetsgivaren; i den
offentliga rdtten »dro» i vart fall hogre tjinstemin sidlunda
staten, kommunen. Frdga ir med andra ord om en identi-
fikation, ddr ansvaret beror av att den handlande jimvil
»dr» den ersidttningsskyldige. Reellt sett kanske man kan
peka pé att en bdrande synpunkt dr den, att allenast arbets-
givaren, foretaget, staten eller kommunen, ir regelmissigt
solvent for skadestdnd, varfér det dr dven socialt betingat
att ldta denne bédra ansvaret fér skadan. Solvensproblemet
aterkommer sdlunda hir.

Nira denna linje ligger det renodlade offentliga ansvaret
for verksamhet, som fér medborgarne medfér risker, skador
och forluster.

Slutligen har en férsdkringsmdssig linje forfiktats. Stats-
ansvaret bor, hivdas det, tjina som en utjimnande faktor
samhillsmedlemmarna emellan. Den, som drabbas av skada
till f6ljd av offentligt handlande, skall ersittas medelst all-
minna medel, nigot som innebir sivil att skadebordan for-
delas pad méinga som att den skadelidande fir en garanti for
ersittning, som erinrar om ett férsikringsskydd. Dylika tan-
kar — som mota sdrskilt i fransk doktrin — ha i vért land
forts fram av Strahl dels i Férberedande utredning angiende
lagstiftning pa skadestdndsrittens omriade, SOU 1ggo: 167,
dels i reservation i SOU 1958: 438 De bédra upp den lag-
stiftning, som ar 1940 antogs om krigsskadeersittning.?

Man kan emellertid & andra sidan mena, att staten genom
regler om tjdnsteminnens tillsittande — det noggranna ur-
valet efter objektiva grunder — samt deras lingt giende
straff- eller disciplinirrittsliga ansvar, tillrickligt sorjt for

? Jfr hidrom #ven rec. av Herlitz i FT 1950, s. g3t ff.

& Jir Strahl i SvJT 1947, s. 81; dens. i TSA 1949, s. 180.

® Se dven Molén, Ar kronan ansvarig for krigsskador orsakade av
svenska krigsmakten? SvJT 1944, s. 69.
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medborgarnes trygghet. Tjidnsteminnens kriminella ansvar
tjdnar ju, som ovan (2:1, s. 172 ff.) framhallits, dven syftet
att garantera den enskildes sikerhet och korrekta behand-
ling. Ett offentligt skadestindsansvar vore ur denna synpunkt
obilligt. Man kan ock hinvisa dirtill, att statsansvaret pd
ett mindre lyckat sidtt drager in staten i processer med med-
borgarne. Dessa — och helt sikert dven andra — synpunkter
kunna &beropas for den regeln, att om ansvar alls skall
kunna utkrivas, det skall riktas mot tjinsteminnen, ej mot
staten eller kommunen.

Tjdnstemdns skadestdndsskyldighet?

Men dven om tjinsteminnens ansvar g& meningarna isir.
Aven hir anmila sig olika rittspolitiska motiv. De intressera
oss sirskilt, vilka pldga anforas f6r och emot ett skadestands-
rittsligt ansvar f6r tjinsteminnen sjilva.

Man kan i en debatt om tjinsteminnens ansvar & ena
sidan hinvisa till skadestindspliktens betydelse ur indivi-
dualpreventiv och ur allmidnpreventiv synpunkt. Just skyl-
digheten att ersitta den skada, som tjdnstemannen véallar
staten, kommunen eller enskild person, kan leda till ett for-
bittrat handlande av tjinstemannen; synpunkten betonades
kraftigt fran kronans sida i NJA 1934, s. 197. Allmidnpreven-
tivt verkar sikerligen skadestindsreglernas jimna upp-
ritthdllande moralbildande inom tjinstemannakdren. Att
tjinstemannen kan forpliktas ersitta skada, som genom hans
vallande drabbat enskild, kan ock ur allminhetens synpunkt
te sig ritvist.

A andra sidan kan man mot tjinsteminnens skadestinds-
skyldighet anféra de motiv, som éverhuvudtaget pliga abe-
ropas gentemot en vidstrickt skadestindsplikt, och som —
se ovan — helt allmint kunna sdgas bira upp dven den
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begrinsning i férhallande till mera vittgdende principer, som
culpa-principen dock utgoér.

Man kan silunda icke utan fog hivda, att ett skadestands-
rittsligt ansvar for tjinstemannen personligen kan otillbor-
ligen hindra hans handlande. Det kan premiera forsiktighet
pa aktivitetens bekostnad!; man jimfoére vad ovan ndmnts
om den allminna vikten av en dylik synpunkt. Ussing har
framhéllit denna synpunkt ifrdga om det individuella skade-
stindsansvaret.? Dicey? har i Law of the Constitution erinrat
om ett praktiskt exempel som bevis pd dylika nackdelar,
som #dro forbundna med tjinstemidnnens skadestindsansvar.
Vi dro i vart land tidmligen vil fortrogna med denna nack-
del efter en ling erfarenhet av redogdraransvaret och an-
mirkningsmalen. I svensk rdtt har f. 6. denna synpunkt i
nigra fall foranlett legal reglering, som upphivt tjinsteméin-
nens personliga ersittningsskyldighet, si ifrdga om fartygs-
befilhavare och piloter, se s. 54. — Det mé i detta sam-
band ndmnas, att forsvarets forskningsanstalt hos Kungl.
Maj:t hemstillt om begriansning av tjinsteminnens person-
liga skadestindsansvar. Verket har hirvid framhallit, att »de
stora riskerna i samband med forskningsarbeten #vensom
ovissheten om det skadestindsansprak, som vid intriffad
skada kan resas mot den enskilde forskaren, verkar him-
mande pé& arbetet och utgoér en stindigt lika aktuell press
pa forskarpersonalen». Liknande synpunkter ha av tjinste-
mannaorganisationer framforts.*

Ytterst kommer man fram till den fragestillningen, om
ansvaret for skada av offentlig verksamhet alls skall gene-

! Jfr Street, Governmental lability (1953), s. 15 £.

¢ Ussing, Skyld og Skade, s. 36; dens., Erstatningsret (1937), s. 68.

8 Dicey, Law of the Constitution (8 uppl. 1924), s. gg2 f. Jfr P. Ander-
sen, Offentligretsligt Erstatningsansvar (1938), s. 26. Jfr om tysk ritt
Esser, Schuldrecht (1960), s. 885.

¢ Se t.ex. Statstjinsteminnens riksforbund, Styrelseberittelse fér Ar
1959, s. 18 ff.; Goransson i FT 1939, s. 83.
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rellt anknytas till tjinsteminnens culpa. Ar icke i stillet
problemet riktigare stillt, om ett statsansvar anknytes till
den objektivt sett lidna skadan, oavsett om denna kan till-
riknas tjinsteman sisom fel eller férsummelse eller icke,
oavsett om tjinsteminnen forpliktas till personligt skade-
stindsansvar? Otvivelaktigt peka redan ménga utvecklings-
linjer i den tidigare utvecklingen i denna riktning. I modern
debatt dr ofta problemet ock stdllt pd detta sitt.5

Aven om man icke gir s& lingt, kan det offentligas an-
svar betraktas som det primira, medan tjidnsteménnens an-
svar — i stérre eller mindre omfattning — kommer i andra
hand, dven om det ytterst kan realiseras genom regresstalan.
I Finland har den offentliga skadestidndsritten tidigare fore-
slagits utformad efter dylika linjer. Hos oss peka vissa &t-
girder i denna riktning, ehuru de ingalunda dnnu innebdra
nagon genomférd legal reglering.

I detta samband intresserar emellertid statens och kom-
munernas skadestindsskyldighet frimst ur den synpunkten,
att dess férhandenvaro och omfattning kan &terverka &
tjinstemidnnens personliga ansvar. Det dr sdrskilt ur denna
synpunkt, som jag hir nddgas nagot uppehdlla mig vid den
svenska ritten och dess utveckling pd detta sdrskilda om-
rade. Att ett dylikt samband foéreligger, blir tydligt redan
vid analys av debatten om statsansvarets utformning, men
framgér ock av en undersékning av praxis och férfattnings-
regler om regressansvaret for tjinsteminnens del. Hirtill
kommer dven, att grinserna for statens ansvar for beslut
kunna vara vigledande dven vid en precisering av tjinste-
minnens eget ansvar.

8 Se Verhandlungen des 41. deutschen Juristentages (1955) 1. Jfr all-
mint Haas, System der offentlichrechtlichen Entschidigungspflichten
(1955)-
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Utvecklingen av statens och kommunens ansvar

Problemliget i friga om de offentliga subjektens skade-
stindsansvar belyses vdl i en kort oversikt 6ver wutlindsk
ritt pa skadestindsansvarets omrade. En dylik framstillning
dr ock hir erforderlig, dels enir frimmande ritt i rik mén
utdvat inflytande & svensk doktrin och rittsbildning, dels
eniir olika losningars verkningar mot denna bakgrund fram-
std 1 klarare dager.t

For engelsk ritts del dr utgingspunkten den, att kronan
i enlighet med de feodala traditionerna icke svarade for
skada, védllad enskild. Petition of right stod emellertid den
enskilde till buds och kunde leda till att hans talan med-
glvs av kronan; systemet utvecklades under 18oo-talet (Peti-
tion of Right Act 1860). Ett okat antal skadefall sirskilt
under det andra virldskriget liksom utsikterna till en vidgad
statsverksamhet efter en genomférd socialisering foranledde
dr 1947 antagandet av The Crown Proceedings Act, som av-
skaffade petition of right och gjorde kronan ansvarig fér
»tort» dven & anstilldas sida.?

Emellertid medgav engelsk ritt tidigt, att den enskilde,
som lidit skada genom ett felaktigt handlande & tjinstemans
sida, hirfor tillerkdndes skadestind av den felande. Dicey®
framholl sdlunda, att det vore en virdefull medborgerlig
rittighet och ett rittsskydd, att varje medborgare kunde vid
allmin domstol instimma en tjdnsteman lika vil som en
annan medborgare, med yrkande om ansvar for vallande till

¢ Anteckningar om frimmande ritt mota i SOU 1958: 43. Se idven
Castberg, Statens og kommunens ansvar for sine tjenestemenns hand-
linger (1981), P. Andersen, Offentligretsligt Erstatningsansvar (1938), Con-
radi i FT 1954 och i Referenternes Indlxg ved det Nordiske Administra-
tive Forbunds Mede i Reykjavik 1958, s. 72 ff.

" Street, Governmental liability (1958), s. t £f. Jfr Herlitz i FT 1948,
s. 268 ff.

8 Dicey, Law of the Constitution, s. 36g ff.
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fel. Vad som da dnnu ej observerats fullt ut var, att detta
rittsskydd materiellt var avhingigt av tjinstemannens sol-
vens, s linge nagot statsansvar ej var forenat med den en-
skilde tjanstemannens.

1 fransk rdte® dr den historiska utgdngspunkten, att ansvar
for staten icke erkindes. Denna kronans immunitet utstrack-
tes emellertid dven till tjinstemdnnen. Hirutinnan ha emel-
lertid visentliga modifikationer intritt. Ansvar har inférts
dels for tjinstemin, dels for stat och kommun. For tjinste-
minnen arbetade sig efter &r 1810 ett ansvar fram, men di
for »faute personelle». Darmed avses fel, som tjinstemannen
gjort — skada, som han véllat — genom handlande, som icke
kan inrdknas under tjinstgdringen, sdsom missbruk av still-
ning, allmint brott utanfor tjinsteomradet. Ansvaret anses
vara civilrittsligt och skall alltsd goras gillande vid allmin
domstol.

Av den ildre offentligrittsliga ansvarsfriheten dterstdr en
begrinsad immunitet f6r »actes de gouvernement», vissa re-
geringshandlingar av nidrmast politisk innebdrd. Ansvaret
iter kan avse »faute du service», med rittsvig till Conseil
d’Etat. Didrmed &syftas ansvar for fel av foérvaltningen, dven
om det ej kan tillrdknas ndgon sidrskild tjinsteman, alltsd
oberoende av individuell culpa.

Staten kan emellertid ock svara for tjinstemans culposa
handlande i tjinsten, vilket betecknas som »faute de ser-
vice». Detta ansvar uppfattas som ett strikt ansvar utifrn
den fiktionen, att staten som sidan icke kan handla culpost.
Aven detta ansvar gores gillande infér administrativ domstol.

Statsansvaret kan emellertid ock ha annan grund. Man
har tidigt gjort en — numera sisom diskutabel ansedd —

® Duez, La responsabilité de la puissance publique (1938); Berthélemy,
Droit administratif; Jeanneau, Les principes généraux du droit dans la
jurisprudence administrative (1954); Chapus, Responsabilité publique et
responsabilité privée (1953).
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distinktion mellan affarsdrift och myndighetsutévning (»acte
d’autorité» och »acte de gestion»). Civilrittsligt ansvar fér
affdrsdrift har tidigt erkints och utkrives infér domstol.

Statsansvaret har silunda arbetat sig fram. I vissa fall
foreligger speciell lagstiftning, som understundom begrinsar
ansvaret till grova fel, si ifriga om domares fel enligt lag
av dr 1933, liksom ifrdga om viss politiférvaltning.

Tjdnsteminnens eget ansvar har framfoér allt avsett fel
utanfor tjinsten. Regresstalan har emellertid i storre ut-
strickning medgivits.- En rittsutveckling dger rum i praxis
mot ett vidgat tjinstemannaansvar.l

I belgisk ritt dterigen erkdnnes sedan linge ett vidstrackt
ansvar for tjdnstemdnnen personligen.? Det uttryckes ytterst
i konstitutionen art 24. Det har dock numera begrinsats
och ersatts av statens och kommunernas ansvar.

I tysk ritt erkdndes liksom i engelsk tjdnstemannens per-
sonliga skadestdndsansvar pd grund av fel och férsummelse;
det lagfdstes, med vissa begrinsningar, i BGB § 839.

Statsansvaret erkiandes tidigare endast for statems privat-
rittsliga verksambhet, for jirnvigsdriften, postvisendet m. m.,
§§ 31, 89. Ett arbetsgivareansvar for ligre anstillda foreldg
dvensd, om staten svarade fér culpa in eligendo vel inspi-
ciendo. Emellertid betonade Gierke — utifrdn sin kinda upp-
fattning om statens och korporationernas vdsen — identite-
ten mellan staten och dess organ. Detta betraktelsesitt ledde
logiskt till erkinnandet av ett allmdnt skadestindsansvar for
staten for organens handlande.? Gierkes asikter vunno med
tiden terring. Med Weimarforfattningen ar 1919 (art. 131)

* Waline, Droit administratif (7 upp.) 1954.

* Cambier, La responsabilité de la puissance publique (1947); Gaude-
met, Le statut des agents publiques en Belgique, Rev. du Droit public
1949 (65), s. 336 f.

* Gierke, Die Deutsche Genossenschaftstheorie und die deutsche
Rechtssprechung (1887), s. 743 ff. Jfr Jellinek, System der offentlichen
Rechte (1905), s. 245. Se senare Gierke, Haftung des Staates und der
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erkindes statsansvaret for tjanstemans fel i tjdnsten vid myn-
dighetsutévning. Samtidigt beholl man emellertid regressrit-
ten fOr staten gentemot tjinstemannen, om ock i begrinsad
mén. Med den nu gillande tyska Grundgesetz 6vertogs Wei-
markonstitutionens regler i detta 4mne (art. g4). Ansvaret
begrinsas dirigenom, att forutsittning ar, att tjdnsteplikt
skall ha férelegat i forhdllande till den skadelidande. Ett
tjinstefel utanfor detta omrade foranleder ej ersittning.s

Att mirka dr, att dessa konstitutionella regler avse myn-
dighetsutdvning, medan statsansvar sisom arbetsgivare vid
affirsdrift alltfort foljer civilrittens system, varvid ansvaret
anknytes endast till »culpa in eligendo vel inspiciendo vel
instruendo»; det &dr dven i materiellt hinseende négot mera
begrinsat. For domare 4r ansvaret begrinsat till uppsétliga
fel, varjimte forutsittes, att felet icke kunnat repareras ge-
nom fullfsljd.

I senare utveckling betonas emellertid det otillfredsstil-
lande i att anknyta det offentligas skadestindsansvar till
culpa.

Aven i Danmark och Norge® var den nirmaste utgings-
punkten den, att kronan icke svarade for tjinstemidnnens
fels. Det var silunda den stindpunkt, som den envildige
danske konungen intog i resolution den 12 nov. 1828.

Utvecklingen har emellertid hir gatt i riktning mot forst
ett erkiinnande av tjinsteminnens ansvar, direfter en ut-
veckling av statsansvaret. I Danmark har nu ock den en-

Gemeinde fiir Beamten. Verhandlungen des 28. Deutschen Juristentages
(1905) 1, s. 120 ff. Se nu Esser, Schuldrecht, s. 88 ff.; Hovelmann, Uber
die Schwierigkeiten bei der Verfolgung von Ersatzanspriichen gegen den
Staat (1958).

¢ Se t.ex. EBG 18, s. 110 (1955).

5 Se Castberg, a.a., och dir anférd idldre litteratur; P. Andersen, a.a.
Allmidnt om skadestdndsriitt: Lassen, Haandbog i Obligationsretten (3
uppl. 1917-20); Ussing, Erstatningsret (1987), s. 96, 195; Stang, Erstat-
ningsansvar (1919); @uergaard, Norsk erstatningsret (2 uppl. 1951, s.
20p ff.); Illum i TER 1935.

¢ Jfr K. Andersen, Erstatningsret (1959), s. 114 ff.
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skilde tjinstemannens ansvar i viss midn kommit i skym-
undan. Denna utveckling har delvis skett genom lagstiftning,
ej minst genom foreskrifter i Retsplejeloven om statsansvar
for tjinstemdns fel. Men dven i rittspraxis har en utvidg-
ning av statsansvaret dgt rum.

I Norge utvecklades relativt tidigt ett statsansvar for re-
geringens handlingar; hirtill har bidragit, att den enskilde
till f6l1jd av regeringens begrinsade ansvar eljest icke skulle
kunna vinna ersittning. Fér underordnade myndigheters be-
slut har staten linge ansetts icke ansvarig, se NRt 1925,
s. 526, men vissa sena rdttsfall g& hirutinnan vidare (se bl. a.
NRt 1952, 5. 536). Staten har ansetts ansvarig for felaktigt
faktiskt handlande. Statsansvar for affirsdriften har sedan
linge erkints.

I Finland bygger den senare utvecklingen dels pa ett all-
mint stadgande i RF § 93 om tjinstemannaansvar, dels pd
en i anslutning dirtill utfirdad lag den 18 maj 1927 om
statens ansvarighet for skada, fororsakad av tjinstemdn. Fore
denna lag var tjinstemannaansvaret ej endast primirt utan
det enda, som ifrdgakom péd andra omrdden in affirsdriften,
offentliga arbeten m. m.; staten svarade icke eljest for tjdnste-
minnens skadevdllande handlingar. Genom lagen regleras
dels ersdttning till oskyldigt hiktade och démda — liksom
hos oss oberoende av tjinstemans vallande — dels ansvar for
skada och forlust av enskild egendom i myndighets besitt-
ning, dels ock statens ekonomiska ansvar for skadestind, var-
till statstjinsteman doémts i foljd av lagstridigt forfarande
vid rittsvird eller offentlig férvaltningsverksamhet. Skade-
stindet skall erliggas av statsmedel, om tjinstemannen icke
kan gilda det (§ 3). Staten har regressritt gentemot den som
véllat skadan.?

? Se ndrmare om den finlindska rittens innebdrd Stdhlberg, Finlands

forvaltningsriitt (1940), s. 227 ff. och ddr anforda killor. Beckman i FJT

. 1950, s. 257 Kuuskoski i Suomalaisen Lakimiesyhdistyksen Juhlajulkaisu
1948, s. 631 ff.
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Stats och kommuns skadestdndsansvar enligt svensk rdtt

Man hivdar allmint i svensk dokirin, att stat och kom-
mun i princip icke svara for skada, som vallas i offentlig
verksamhet, i vart fall icke vid myndighetsutévning, eller i
»offentligrittsliga»8 samband.

Doktrinhistoriskt synes det dock, som om den moderna
dsikten pi denna punkt forst relativt sent blivit allmint
godtagen. Rittshistoriskt torde ock skiftande tendenser i ut-
vecklingen kunna pvisas.

Helt visst kan det ej rdda nagot tvivel ddrom, att fore
upplysningstiden hos oss lika litet som i 6vriga europeiska
riken ett statsansvar knappast var tinkbart. Vilka &siktsbryt-
ningar, som i vért land igt rum under intryck av upplys-
ningstidens liror, kan ej nu helt klarliggas. Ett fall frdn
1800-talets mitt synes bygga pa ett erkinnande av ett statens
ansvar, men rittsfallets allminna betydelse kan nu svérligen
bedomas; se NT 1866, s. 598.

Nir frigan om statsansvaret nigot senare med skdrpa ak-
tualiserats dels under debatten p& de nordiska juristmdtena,
dels i riksdagen, gingo & svensk sida meningarna isir. Man
kan dock siga, att den forhidrskande meningen var, att staten
icke svarade for tjinstemins fel. Det synes mig tydligt, att
denna opinion — liksom vad senare anférts i dmnet — i ej
ringa mén ir en dterklang av den ildre utlindska doktrin
om statens upphdjdhet 6ver ansvarskrav, som nyss nimnts.

An tydligare framtrider denna — av ildre utlindsk dok-
trin beroende — 3siktsbildning hos Herlitz; se t. ex. uttalan
den vid det femtonde nordiska juristmétet ar 1931. Annu
Karlgren?® anser (i viss anslutning till Alexanderson och Her-
litz), att den principiella utgdngspunkten dr den, att stats-

& Kritik av denna begreppsbildning Lundstedt, a.a. 2, 2:1, s. 50 ff.;
jir Jagerskiold, Om allmin forvaltningsritt, s. 22 ff.
° A.a.s. 190 £
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ansvar icke foreligger, ehuru han anser vissa reservationer
erforderliga; satsens praktiska betydelse finge pd grund av
manga modifikationer ej Overskattas, men staten svarade
»icke utan vidare» f6r nimnda culpa.

Man pligar i doktrinen &beropa vissa rdttsfall till styr-
kande av det sagda. Friga ir emellertid, i vilken utstrick-
ning de limna tidckning for satser om kronans — respektive
kommunens — ansvarsfrihet for skada, som vallats enskild.
(I det foljande behandlas stat och kommun parallellt; jag
kan icke finna, att birande grunder f6r en atskillnad mellan
dessa subjekt for offentlig forvaltning finnas i detta sam-
band.)!

Ett omrdde av tjinstemins felaktiga handlande synes mig
hirvid urskiljbart. Vallar tjinsteman skada genom handlande
utanfér sin kompetens, svarar staten eller kommunen icke
hirfor, direst man ej undantagsvis kan fista avgérande vikt
vid den enskildes behov att kunna férlita sig pA myndighets
uppgift. Ar diremot friga om handlande utanfér kompetens-
omride efter uppdrag eller order av myndighet, kan detta
beslut tillrdknas de for sagda beslut ansvariga som tjinstefel,
och skadestindsfridgan blir di att bedoma sisom en friga
om ansvar for felaktigt beslut.

Men vad giller i 6vrigt?

Négra rittsfall foreligga, vari stat och kommun icke an-
setts skadestdndspliktiga vid felaktigt handlande av tjinste-
man. Man har menat, att de visa, att staten ej svarar for fel
i myndighetsutévning.

I doktrinen har man sirskilt hanfért sig till det hér redan
1 flera samband citerade rittsfallet NJA 1930, s. 45 (jfr del 1,
s. 499, 618). Ansvar ansdgs ej 4vila kronan f6ér den forlust,

1 Jfr Bjorling vid Nordiska Juristmétet 1931; annan mening Sund-
berg, Stats och kommuns ansvar for befattningshavares tjdnsteitgirder

(1933)-
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som en tjansteman (Clementz) lidit dirigenom, att han forst
tillsatts & en tjinst i Boden och dirvid formdtts taga avsked
frén tidigare innehavd tjinst i Malmo, for att senare —
sedan besvir over beslutet i Boden provats och bifallits —
foérlora den tjinsten. Hir dr emellertid friga om skada i ett
fall, di ansvar icke kunnat tillriknas ndgon tjinsteman,
alltsd om en situation, som mojligen kan bringa reglerna
om anonym culpa (faute de service) i dtanke, men dir friga
ir, om ens dylik foreligger. Visserligen ha HovR och HD
hir i domskilen uttalat, att statsansvar icke skulle ifraga-
komma, ens om friga varit om tjinstefel. Men da dylikt ej
forelegat, torde uttalandet allenast ha karaktir av ett s. k.
sobiter dictum=»; det kan dérfor kanske ej vara bindande
inom ramen for svensk rittskilleldra, diremot belysande for
datida uppfattning.?

Lika litet kan det dven aberopade rittsfallet NJA 1936,
s. 471, anses styrka nagon allmidn regel om statens frihet
frdn ansvar for tjinstemans culpa. Friga var hir om ett fel
i ett taxeringsbevis. Taxeringsvirdet hade genom forvix-
ling mellan olika fastigheter angivits for hégt. En bank hade
bel&nat fastigheten med ledning av det fér hégt angivna
taxeringsvirdet och lidit forlust. Banken yrkade skadestind
av kronan och staden, enir de oriktiga uppgifterna »berodde
pa Aatgirder av befattningshavare i statens eller stadens
tjanst»>. RR:n, vars utslag icke dndrades, fann, att den fel-
aktighet, »som vid &sittandet av taxeringsvirde 4 ifriga-
varande fastighet kunde hava begidtts av taxeringsnimnden
eller till taxeringsnimndens forfogande stiende tjinstemans,
icke lagligen kunde medféra ersittningsplikt. Hirvid ar

* Om rittsfallet se sdrskilt 4lexanderson vid 1931 &rs juristmétes For-
handlingar, s. 256 f.; Lundstedt, a.a. 2:1, s. 51 ff.; Karlgren, a.a., s. 191.
Jfr SOU 1958: 43, s. 135. Lundstedt diskuterar frimst — utifrdn en en-
ligt min mening felaktig stindpunkt — kriterierna for ett rittsansprik,
i polemik mot mig.
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emellertid att mérka, dels att kronan och staden &beropat
RF § 113, med stadgandet om ansvarsfrihet vid taxering,
dels att domstolen méjligen kan ha byggt sitt slut & det
forhéllandet, att syftet med en fastighetstaxering ir att
skapa en grund for beskattning, icke for fastighetsvirde-
ring i samband med beldning.? Det férhillandet, att pen-
ninginstitut ligga taxeringsbevis till grund f6r lanevirde-
ring — i viss omfattning — &r icke utan vidare av relevans
1 detta samband. Péfallande ir ju ock f6ér den, som har
erfarenhet av bankpraxis m.m., att taxeringsvirdena icke
ensamma tillméitas vitsord, i vart fall icke under vissa tider
av fiskaliskt paverkad virderingspraxis.

Ej heller NJA 1945, 5. 231, dr dgnat att skapa klarhet i
frdga om statens ansvar for tjinstemidnnens handlande. Friga
var hir om nagot annat dn tjinstemans culpat (annan me-
ning Karlgren, a. a. s. 191), nimligen dirom, om ersittnings-
skyldighet kunde alidggas kronan for en avstingningsdtgird
av militdra skdl &r 1940, som drabbat ett hotell och restau-
rang. Atgirden ansigs av HD:s majoritet ej grunda skade-
stdndsplikt. Hédr dr i verkligheten friga om ersittning for
rittsenligt ingrepp i enskild ritt, dir friga blir om eventueil
tillimpning av ersittningsregler i likhet med expropriation;
man jimfére NJA 1953, s. 42, se sdrskilt NJA 1956, not
C 583; kronan hade i ej fullfsljt forkopsirende utverkat
avverkningsforbud 3 fastighet; kronan férpliktades hir, till
skillnad mot i NJA 1945, s. 231, att ersitta skadan.

Mera vigledande kunde det dven &beropade rittsfallet
NJA 1937, s. 629, vara. Hir var otvivelaktigt frdga om culpa,
for vilken kronan ej fanns ersdttningsskyldig. Kronolots hade
genom forsummelse vallat ett fartygs grundstotning. Men
hirvid dr att marka, att ehuru tvangslotssystem numera fore-

# Jfr vad ovan anforts om tysk ritt.
* 8e hdrom Sundberg i FT 1942, s. 1 ff.; Myrberg i StvT 1941, s. 297 ff.
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ligger hos oss, lotsen 4r medlem av besdttningen. Hans still-
ning gor det ddrfor rimligt att ldta icke staten utan redaren
bira risken for fel och férsummelse & hans sida. Det forhal-
landet, att staten tillhandah&ller lots for sjofarten innebir
icke samma utdvning av statlig myndighet eller statlig for-
valtning, som nir friga ir om tvingsdesinfektion (jfr nedan
om NJA 1929, s. 428); hirvid foreligger allenast en plikt
att anlita den lotspersonal, som man beddmer vara mest
betryggande.5 Motsvarande utging i NJA 1941, s. 32 for
stads del.® Tydligen har det relativt svaga sambandet mellan
lotstvinget och skadans villande péverkat praxis, kanske ock
skadornas ofta stora ekonomiska betydelse. Ej heller strider
ND 1949, s. 525, hiremot, se nedan.

Ej heller har kronan eller staden ansetts ersittningsskyldig
for forlust, som drabbat myndling genom férmyndares at-
girder, ehuru tjinsteman i férmyndarekammaren visat for-
summelse i kontrollen $ver fé6rmyndaren och dirigenom bi-
dragit till att mojliggora felet (NJA 1937 not A 157, 158).7
Det synes emellertid hir ovisst, om 6verviganden rérande
sambandet mellan férsummelsen och skadan mdéjligen kan
ha bidragit till bedémningen.

I NJA 1956, s. 3858 foreldg till beddmning ett yrkande
om skadestind av den grund, att en folkskolelirare genom
ett felaktigt beslut i forsta instans icke blivit tillsatt & den
tjdnst han ritteligen skulle erhdllit och efter besvir dven
erholl. Skadestdndet yrkades av kommunen med belopp, sva-

& Jir Alexandersons votum i drendet, vari denne dven anknyter till
lotsningsavgiftens obetydlighet.

¢ De kommentarer, som i doktrinen (iven Karigren, a.a. s. 193, noten)
plaga dgnas dessa rittsfall, vilka felaktigt kontrastcras mot NJA 1936,
s. 141, I synas mig ej triffande. Se SOU 1958: 43, s. 136 f. Jfr dven Lund-
stedt, a.a. 2: 2, 1, 5. 364; Goransson i SST 1937, s. 586; dens. i FT 1939,
8. 83; Beckman i ND 1946; FJT 1950; Janzen i ND 1936, s. vir; Selmer
i AfS 1959.

7 Strahl i SOU 1950: 16, s. g3.

8 Jfr del 1, tilldgget.
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rande mot loneskillnaden under den tid, tillsittningen for-
drojts. HovR forklarade hirvid, att det oriktiga beslutet
inneburit sddan myndighetsutévning, att detsamma icke i
och fér sig vore av beskaffenhet att féranleda skadestinds-
skyldighet for kommunen; HD meddelade ej provningstill-
stdnd. Vad ddrmed avses, dr vil oklart. Sannolikt aterspeglas
hir de ovan dtergivna uttalandena i NJA 1930, s. 45. Det
mi anmirkas, att rittelse vunnits genom besvir; man jim-
fore dirmed, att offentligt skadestind for myndighets beslut
— dir sidant kunde utgd — ofta icke d4d6mes just i dylika
ligen, sd att den enskilde icke fir skadestind, om han efter
6verklagande vunnit rittelse, respektive att han ej far skade-
stdnd, didrest han icke overklagat det pdstitt felaktiga be-
slutet.

Dessa rittsfall kunna sammanstillas med vissa avgéranden,
vari kommun icke ansetts pliktig ersitta skada, som vallats
enskild genom felaktiga beslut. Det synes mig givande att
sammanstilla dem med nyss dtergivna fall. Enskild har icke
av stad kunnat fi ersittning, som villats honom dérigenom,
att han enligt HvN:s beslut anordnat en wc-installation,
som senare i annat drende fanns olaglig (SvJT 1946, rf s. 87).
Ej heller har enskild kunnat fi skadestind i anledning av
felaktigt vigrat byggnadslov, NJA 1954, not C gi1 (FFR
1954, s. 168). Lika litet har ersittning utgatt for ett felaktigt
beslut att av sanitdra skil destruera ett apelsinparti, NJA
1956, not C 463 (FFR 19356, s. 223). Jfr dven NJA 1929, s. 128.

Rittsfallen 6verensstimma med ovan atergivna fall vilka
avse statlig myndighet. Ndgon orsak att s6ka forklara ut-
gingen i dessa kommunala fall med den férlegade distink-
tionen mellan kommunal s. k. egen- och sjilviérvaltning fin-
nes dock icke.? Det gemensamma for rittsfallen ir, att var-

* Se dven Olsson-Kaijser, Kommunallagarna (1956), s. 229. Annan me-
ning dn min hos Romson i FT 1954, s. 343 ff., som anknyter till »sjilv-

forvaltnings»-begreppet.
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ken stat eller kommun ansetts ansvarig for dessa felaktiga
beslut. Kommunens ansvarsfrihet beror forr dirav, icke av
att besluten fattats av »sjdlviérvaltningsorgans.

Det erbjuder emellertid stora vanskligheter att av det fore-
liggande rittsfallsmaterialet draga ndgon slutsats om statens,
respektive kommunens, ansvar for tjinstemidns handlande.
Man kan helt visst icke pd dem bygga nigon allmin regel
om offentligrittslig ansvarsfrihet; detta framgar omedelbart
av nedan anforda rittsfall, vari ansvar tvirtom erkints.
Sannolikt giller en regel om principiell ansvarsfrihet for
beslut, men ej f6r faktiskt handlande. Men hur lingt
denna i s fall bir, dr svirt att siga. Ty samtliga ovan
anforda fall rymma sirskilda omstindigheter, vilka skulle
kunna tinkas motivera undantag i det konkreta fallet frdn
en allmin, motsatt huvudregel. Sammanstiller man det fore-
liggande rittsfallsmaterialet med de uttalanden, vilka — lat
vara {6r avsevird tid sedan — gjorts vid antagandet av de
sirskilda lagarna om statsansvar (se nedan) — torde man
dock vara befogad pastd, att domstolarna dnnu icke i ritts-
praxis velat erkinna ett offentligt ansvar for felaktiga be-
slut, dir ej sirskild grund for skadestdnd — avtal, rittsskydd,
prestationsplikt! — finnes. Man kanske har tillmitt det for-
hillandet vikt, att den med ett beslut missnéjde kan over-
klaga detta och dirmed vinna dndring i felaktiga beslut.
Hiri kan dock ej ett avgorande skidl mot skadestdndsansvar
for alla felaktiga beslut ligga. Ett beslut kan nimligen vara
felaktigt och villa skada, utan att den dirav berdérde kan
i tid inse felet och foranleda beslutets omprévning genom

anforande av besvir.
Ett ansvar for tjinstemans forsummelse 1 andra samband

har diremot arbetat sig fram i en betydande utstrickning.

* 83 i friga om beslut av kommunal nimnd att vigra leverans eller
installation, jfr NJA 1929, s. 128; 1934, s. 92.
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Detta har skett efter tva olika linjer, i rdttspraxis och genom
lagstiftning.

Vad forst rdtispraxis betrdffar?, kan man frdga, om hir
foreligga allenast — sdsom Lundstedt och dnnu Karlgren
anféra — viktiga modifikationer i en motsatt huvudprincip,
av innebord, att staten icke svarar for tjdnstemins fel, eller
om tvirtom en huvudprincip — mdjligen forst numera —
finnes om statsansvar. Svaret kan te sig ovisst. Personligen
dr jag bojd att antaga det senare alternativet.

Det kan icke i detta samband ifrdgakomma att limna en
mera ingdende analys av rittsfallen eller dsyfta fullstindig-
het. D4 omfattningen av stats och kommuns skadestinds-
ansvar kan dterverka pa tjinstemidnnens personliga ansvar,
maste dock huvudlinjerna i rittsutvecklingen angivas. I de
rittsfall rorande offentligt skadestindsansvar, som finnas,
kunna ock ingd upplysningar av vikt dven for klarliggande
av frigor om tjinstemidnnens personliga ansvar, sdsom om
culpa-bed6mning. En sammanstéllning av det viktigaste rétts-
fallsmaterialet synes didrfér hir motiverad. P4 frigan, efter
vilka grunder ansvaret férdelas mellan stat och kommun,
ingar jag ej.

Statens och kommuns ansvar erkdnt ¢ praxis

Kronans skadestandsansvar for tjénstemans culpdsa hand-
lande har erkints i NJA 1929, s. 428. Staten forpliktades
dir ersitta skada, som vallats enskild genom felaktig desin-
fektionsatgird, vallad av person, som erhallit uppdraget av
KB (veterindr). Man kan hir sdrskilt betona det tvingsmo-
ment, som foreldg for den enskilde att genom tjinstemannen
foretaga dtgirden; ett samband diremellan och statsansvaret
synes troligt.

? Se dven Lundstedt, a.a. 2: 2, 1, 5. 50-75.
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I NJA 1931, s. 172 forpliktades GenTSt att ersitta en-
skild person for en 6kad kostnad, som han madst vidkdnnas
vid forvirv & auktion av ett forverkat fartyg i f6ljd av ett
felaktigt tillkinnagivande 4 auktionen.

Av sirskild betydelse for en analys av rittspraxis synes
NJA 1986, s. 141 I vara. Hir var nimligen — till skillnad
mot det nyssnimnda, ofta ej ritt analyserade fallet NJA
1936, s. 471 — verkligen fraga om vardsloshet vid utférandet
av en handling, som skulle tjina till vigledning f6r allman-
heten, nimligen utsittande av sjéomirke.? Domslutet kan vil
grundas 4 ett kvasi-kontraktsrittsligt resonemang, om dér-
med nigon kan formds att littare godtaga statens ersitt-
ningsskyldighet.* 5S4 byggde HovR upp sitt slut pa det re-
sonemanget, att »kronan genom lotsverket lite verkstilla
utsittande av prickar och liknande sikerhetsanstalter for
sjofarten, samt kronan finge anses i forhdllande till de sjo-
farande hava dtagit sig att svara for att dess sikerhetsan-
stalter bleve behorigen vidtagna». HD:s majoritet aterigen
anknét direke till det férhallandet, att kronan genom lots-
verket ombesorjer sikerhetsanstalterna for sjofarten, varfér
den vore pliktig ersitta skada védllad genom oriktig anvis-
ning om ritta leden. Tva justitierdd voro dock skiljaktiga:
kronan kunde icke anses ha iklitt sig garanti for anord-
ningarnas betryggande beskaffenhet.

I NJA 1949, s. 72, har dterigen kronans skadestdndsansvar
anknutits till en skyldighet f6r myndighet, som framkallat
faran, att vidtaga viss sikerhetsatgird, nidmligen att anbringa
varningsmirke vid en kraftledning. Underlitenheten med-
forde skadestindsskyldighet f6r kronan.

Dessa bada rittsfall 6verensstimma med de, vari kommun

* Jfr Goransson, a.a. I NJA 1936, s. 141 II, ogillades ett skadestinds-
yrkande mot kronan, endr exakthet i utprickning ej vore att parikna.
¢ 84 i SOU 1058:43, s. 136 £.
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ansetts ersdttningspliktig, dd skada vallats vid férsummad
utmirkning av vig m. m.

I andra fall kan man se, att ansvar f6r kronan anknutits
till det férhdllandet, att den skadevallande intagit formans-
stillning eller varit sjdlvstindigt organ. Flera rittsfall avse
skador under militira Ovningar. I NJA 1929, s. 550, an-
sdgs kronan pliktig ersitta skada & virnpliktig, for vilken
finrik ansdgs ansvarig, men ej for skada, villad av annan
virnpliktig; jfr rittsfallet i NJA 1936, s. 667, dir detache-
mentsbefilhavare — tillika pilot — engagerat kronans an-
svar sdsom forman, diremot icke som pilot. Se NJA 1926,
s. 223; 1928, s. 454; 1932, s. 281; 1936 not A 368; 1944, s. 301;
1947, s. 586; 1953, s. 164, s. 521, 1955, s. 272; 1950, S. 893.
Ansvaret for skador, villade vid militira 6vningar?, har emel-
lertid i praxis blivit starkt vidgat utdver culpa, se dven NJA
1928, 5. 316; 1937, s. 196; 1946, s. 573; 1945, s. 322 I, 445;
1946, s. 734; 1948, s. 815; 1049, s. 732 (jfr 1952, s. 582).
Militirpersons anvisningar rorande fartygs styrning, lim-
nade befélhavare och rorsman (vallande till grundstStning)
NJA 1945, s. 682, ha ansetts grunda skadestindsplikt for
kronan.

I vissa fall® har kronans skadestdndsskyldighet dven i 6v-
rigt grundats dérd, att viss verksamhet vore »farlig», varfor
— dven om culpa hos tjinsteman foérelegat — denna slutligt
kommit att sakna sjdlvstindig betydelse eller ej varit enda
grund for bedémning. I NJA 1937, s. 196, har HovR si-
lunda grundat kronans skadestindsskyldighet & culpa, me-
dan HD byggt pd verksamhetens farlighet i och for sig. I
NJA 1952, s. 582, ogillade HD:s majoritet talan, grundad
allenast & farlig verksamhets-synpunkter, medan en ledamot

& Se dven SvJT 1923, rf. s. 57. Debatt om ytterligare vidgning bl. a.
av Molén och Karigren i Sv]T 1944, s. 69 ff.

¢ Se dven Conradi, Rittspraxis om stats och kommuns skadestinds-
ansvar utan skuld, FT 1954, s. 247 ff.
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ville bifalla kiromdilet. Man kan vidare konstatera ett vid-
striickt offentligt ansvar for skador véllade i f6ljd av brister
i gatu- och vighallning, tillsyn & vig, sandning, snplogning
och dirmed jimforlig férvaltningsverksamhet. Se NJA 1949,
s. 857, s. 660; 1953, s. 417; 1955, 5. 89.7 Om férjor se 1923,
s. 179. Hir har man ock understundom Overgivit den be-
grinsning i ansvaret, som legat i anknytningen till férmans-
stillning. Jfr NJA 1934, s. 371.8 Se dven NJA 1929, s. 520.

Likasa foreligger ett vidstrickt ansvar f6r huvudmannen
vid sjukhusvdrd, nagot som understundom anknutits till {&r-
pliktelsen att driva verksamheten och huvudmannens garanti
fér behandlingen. Se NJA 1925, s. 103; 1932, 5. 572; 1042,
s. 718; 1945, s. 669; 1952, s. 270. Jir 1945, s. 61%. Ansvaret
gar utdver ansvar for arbetsledningen.

I grannelagsférhdllande har stat och kommun ansetts
skadestandsskyldiga, och detta alldeles oavsett, om fastighet,
som vallat skadan, idr offentligrittsligt destinerad eller icke,
se NJA 1947, s. 57; 1948, s. §5%; 1909, s. 248; 1919, not A 101.

Om analogier med ansvar fér depositarie se nedan om
tullverket. I utrikesférvaltningen har uttrycklig reservation
gjorts foér ansvarsfrihet ifrdga om depositioner hos beskick-
ningar och konsulat.?

Har ett felaktigt handlande av tjinsteman medfért eko-
nomisk vinning for kronan, har staten ansetts skadestinds-
skyldig och har icke kunnat freda sig med en hidnvisning
till tjinstemannens ansvar. Si har skadestdndsansvar for
patentintrdng, mot kronans bestridande, utdoémts, NJA 1926,
s. 149. Har skadan drabbat statens egendom, har dven staten,
ej blott redaren, fatt bira forlusten, didr kronolots varit val-
lande, ND 1949, s. 525.

7 Hérstadius 1 SST 1932, s. 481.
8 Lundstedt, a.a. 2:1, s. 483 ff.
° Sirskilda foreskrifter och anvisningar, § 66.
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Har forhallandet mellan staten kunnat jimstillas med ett
obligatoriskt férhillande, har skadestindsansvaret legat nira
till hands, ej sillan dr det ogérligt att urskilja, i vad man
domar édro betingade dven av kontraktsfiktioner. Man méter
denna synpunkt i rittspraxis samt — kanske alltfor ofta —
i doktrinen. Se t.ex. NJA 1925, s. 105 — &sidosatt dtagen
forpliktelse (obs! HovR:ns domskil). Man pligar hit hin-
fora dven de fall, da felaktig behandling & sjukhus m.m.
foranlett ersittningsskyldighet f6r huvudmannen oavsett li-
kares eller férmans culpa. En liknande linje leder under-
stundom till vittgdende ersdttningsplikt i grannelagsférhal-
lande. Sdsom dgare av trafik- eller transportmedel kan stat
och kommun svara for skador i likhet med enskilda (NJA
1918, s. 579; 1930, s. 449).! Kontraktsrittsliga fiktioner ha
dven &beropats sdsom grund f6r ansvar ej endast for Gver-
ordnade tjinstemidns fel, utan dven for underordnad per-
sonals.?

Slutligen moter ett stort omrade, dir ersidttningsskyldighet
for staten och kommunerna ansetts foreligga av den grund,
att verksamheten ifrdga sagts vara affdrsdrift, dvs. blivit jim-
stilld med enskild verksamhet.® I utlindsk rdtt liksom i
svensk har, som tidigare nimnts, denna linje girna godtagits.
Resonemanget kan sidgas vara triffande ifriga om siadan
verksamhet som verkligen avser fri féretagsamhet. Man plidgar
emellertid dock forklara kronans ansvar dven gentemot nytt-
jare av monopolanstalt dirmed, att friga dr om affirsdrift.

Det synes alltsd pétagligt, att kronans ansvarsskyldighet
i praxis alltmer vidgats. Forgives har man hidremot anfort
—sdi NJA 1936, s. 141 I — att en vidgad skyldighet kunde
leda till materiellt hogst betydande f6ljder; det kunde komma

* Jfr NJA II 1899, n. 7, s. 5 ff.
* Jir H. Stromberg, a.a. s. 174 ff.
3 Jfr Wikander, i Festskrift for Ekeberg (1950), s. 571.
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att gilla ersitining for forlusten av en Amerikabat eller av
ett turistfartyg med ett virde av minga millioner. Detta for-
héllande har icke i och fér sig hdmmat utvecklingen pa detta
rittsomréde. De dndrade samhillsférhédllandena ha tvirtom
tillatits aterverka. Vi fa senare se, att motsvarande utveck-
ling dgt rum pa det omrdde, som hir frimst intresserar oss,
nimligen ifriga om de enskilda tjinsteminnens ansvar. Aven
hdr ha skyldigheter av materiellt sett tidigare oanad vidd
kommit att utkridvas, utan att beloppens storlek i och for
sig verkat hindrande pé rittsutvecklingen.

Den stora omfattning, vari stats och kommuns ansvar sa-
lunda numera erkinnes dven fér tjinstemins handlande,
torde sammanfattningsvis kunna ségas visa, att dylikt ansvar
i vart fall medgivits i annat handlande 4n vid férvaltnings-
beslut, dven di friga ir om »myndighetsutévning».# Det har
frimst varit frdga om person- och sakskada vid aktivt hand-
lande eller vid underliten handlingsplikt, men detta s&vil
vid myndighetsutévning som eljest. Utvecklingen dr icke
priglad av enhetliga synpunkter. Detta kan ej heller over-
raska. Den offentliga verksamheten 4r till sin natur numera
sa skiftande, att enhetliga regler knappast kunna vara moti-
verade i alla skadestdndsrittsliga hinseenden.

Man kan emellertid stilla sig frigande dirtill, om en
distinktion mellan felaktiga beslut och véllande till person-
och sakskada i detta samband boér vara av betydelse. Man
kan betona dels grinsdragningens svarighet, dels ock skador-
nas ofta materiella likhet. Pafallande 4r ock, att i fall, da
forfattningsreglering skett, nigon dylik begrinsning av sta-
tens ansvar ej ansetts given (se nedan). I vissa fall, dir en
prestationsplikt antagits eller didr analogi med expropria-
tionsritt varit niraliggande, ha dven beslut féranlett skade-
stind. Man kan vil & andra sidan hinvisa dirtill, att offent-

¢ Annan mening bl.a. Karlgren i Sv]JT 1944, s. 74 och Skadestinds-
ritt,
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liga beslut satillvida intaga en annan stillning, som rittelse-
mojlighet oftast kan prévas av den enskilde, nigot som ej
stdr till buds i friga om omedelbart verkande handlingar.
Men har skada intriffat, synes det materiellt otillfredsstal-
lande, om det forhdllandet skall pdverka ersittning till den
drabbade, att skadan véillats genom ett beslut. En annan
grians mellan de olika omridena synes énskvidrd och kan ju
redan skonjas i vissa fall av ingrepp i dganderitt, se s. g7.

Sdrskild forfatiningsreglering

P3 vissa omrdden har genom sirskild lagstiftning statens
skadestindsansvar erkints. Ddrmed har dels ett statsansvar
tor tjinstemins fel utbildats men dels ock ett ansvar erkints,
oberoende av dylik culpa.

Med lagstiftningen, ursprungligen 4r 1886, om ersittning
1 vissa fall at oskyldigt hiktade och démda, nu lag den 13
april 1945 (under RB 24:), har ett statsansvar inférts, som
ej dr beroende av tjinstefel utan anknyter till objektivt fel.5
Vidare mirkes lagen den 10 juli 1899 (under UL 1:) om
ersittning av allminna medel i vissa fall f6r skada, som
fororsakats av dmbets- eller tjanstemidn med flera. Att mirka
dr hdr, att bada dessa lagar tillkommit under trycket av en
allmin opinion, som bildats efter intriffade hindelser, vari
enskilda kommit att lida till f6ljd av tjinstemins fel men
icke av dem kunnat utfi skadestiand. Férslag till mera gene-
rella lagbud om offentligt skadestind ha di ock forelegat,
men kunnat tillbakavisas under hinvisning till dessa par-
tiella 16sningar. Ytterligare dr att anteckna, att staten svarar

4» Till liknande resultat har den hollindska rittsutvecklingen fort,
Held, i Ztschr. f. Vergleichende Rechtswissenschaft 1936, s. 243.

% Se hidrom dven. Cars, Om resning i rittegAngsmal (1959), s. 297.

¢ Se mot. AK 155/1881; JO 1883, s. 41 ff.; mot. AK 97/1884; JO 1885,
s. 21 ff; mot. AK 51/18g0, FK:s 1 LU 2/18g0; mot. AK 9/1895 m. fl.
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for vissa rittegdngskostnader, i fall da ital utan sannolika
skil vickts (RB g1: 1-2).

PA vissa andra omriden, dir statsmyndigheter kommit i
stindig beréring med allminhet och mottagit personer eller
gods for transport eller gods for forvaring, ha sdrregler ut-
formats, vilka erkint statens skadestindsplikt dven for
tjinstemins culpdsa handlande, understundom under be-
grinsning av denna plikt i f6rhallande till vad som skulle
gillt, om civilrittens regelsystem gjorts omedelbart tillimp-
ligt. Hir dr fraga om sivil myndighetsutévning som afférs-
drift, om beslut som ock om annan atgird.

S4 har tullverkets ansvar for fortullningsdtgird erkints i
férhillande till trafikant? (tullstadgan § 16). Tullens ansvar
fér gods aterigen ansluter sig nira till civilrittens regler
om ansvar vid deposition.® Detta ansvar har i rittspraxis i
okad utstrickning medgivits, s& ifrdga om dndamalsenlig-
heten av foérvaringslokal (NJA 1920, s. 398) men dven ifrdga
om &tgirder avseende forvaring m.m. (NJA 1925, s. 629;
1929, s. 253) och personalens tillgrepp (jfr NJA 1922, s. g70).

For postens del har reglering skett i KF den 18 maj 1934
(nr 168) poststadgan; i KF den 11 juli 1924 angdende post-
girororelsen (nr g78)%; i KF den 22 april 1932 angdende
villkoren f6r postbefordran av tidningar m. m. (nr 75); samt
i KF den 21 juni 1928 angdende postsparbanken (nr 277).

For jarnvigsvisendets del! skedde en reglering genom la-
gen den 12 mars 1886 i vad avser skada i foljd av jirnvigs-
drift, medan transportansvaret regleras i specialforfattningar.
Se dven lag den 1% juni 1916 ang. tillimpning med avse-

" Jir Sundberg, a.a. s. 22 ff.

8 Se dven Grdnfors, Om ansvaret for lossat men icke mottaget gods
vid sjotransport (1959), s. 40 ff. och dir anférd litteratur, sdrskilt Wi-
kander, Om tullverkets ansvarighet £6r gods i dess vird m.m. (1939).

® Jfr Wejle i FT 1952, s. 222. Se dven H. Stromberg, a.a. s. 194 ff.

1 H. Stromberg, a.a. s. 173 ff.
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ende i elektrisk jirnvig av 1886 rs lag. Motsvarande regler
gilla sparvidg. Erinras ma dven om ovan angivna omréden,
dér strikt ansvar lagreglerats. Se dven lagen den 16 okt. 1914
om tillsyn & fartyg § 25.

Man kan hirtill foga, att i vissa fall den enskilde, som
lidit skada genom felaktig eller f6rsumlig tjinstedtgird, kan
kompenseras hirfor pd annat sitt dn genom tjinstemans
skadestdnd. S& kan nedsittning i dylikt fall beviljas i de
avgifter, som utgd enligt 1952 ars lantmiteritaxa § 25.

Man plidgar emellertid framhilla, att ovan angivna for-
fattningar ej fa tolkas analogiskt utan bygga pd den férut-
sittningen, att statsansvar icke utan laga st6d skulle fore-
ligga, varfor det ej kunde finnas utanfér omradet for spe-
cialreglering.? De lege lata torde ldget vara klart. Det 4r
emellertid ett egenartat och otillfredsstillande lige, vari
svensk ritt dirmed kommit.3 P4 vissa omriden har trycket
av opinion eller erfarenheten av vissa hindelser framtvungit
specialreglering, medan p& andra, kanske tdmligen likartade
fdlt, statsansvaret principiellt avvisas. De partiella lagstift-
ningarna ha silunda utdvat en himmande verkan.t Péfal-
lande dr ocksd, att lagstiftaren i flera samband funnit det
nodvindigt att medgiva skadestdndsplikt icke endast for fak-
tiska handlingar, som villa sak- eller personskada, utan jim-
vil for felaktiga beslut. P4 denna punkt har i positiv skriven
ritt en utveckling skett langt framom rittspraxis.

? Man jfre ock férarbetena till lagen den 16 okt. 1914 om tillsyn &
fartyg (§ 25) vari antages, att staten icke skulle kunna i dir asyftat fall
utan efter sirskilt lagstadgande forklaras ersittningsskyldig; lagridet ytt-
rade hirvid, att varje nytt steg i riktning mot att gbra staten ansvarig
for tjinstemans fel och forsummelse borde foregis av en savitt mojligt
fullstindig utredning om riskens omfattning. Se iven Alexanderson i
NJA 1937, s. 629 (s. 635); Eek i FT 1954, s. 355 ff.

3 Att lagstiftningen hos oss fitt en si begrinsad rickvidd ir sirskilt
pifallande vid jimférelse med ungefir samtida dansk lagstiftning.

* Jfr erkdnnanden hirav i debatten i imnet vid 1931 &rs nordiska
juristmote.
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Ersdttning av riksdagen. Anonym culpa

Det &verraskar likvil icke, att i praxis regler utbildats
om ex gratia-ersittningar av allminna medel till enskild, som
lidit skada genom fel i offentlig verksamhet, dven genom
felaktiga beslut. P4 vissa omrdden limnas regelmissigt er-
sittning oberoende dirav om culpa ligger tjinstemannen till
last. P4 andra omriden limnas ersittning, dven om fréga
endast 4r om ett ursidktligt misstag. S& ersittes den person
for forlorad arbetsfértjanst, som felaktigt inkallats till mili-
tirtjinst, oberoende av om tjinstefel foreligger eller ej.

Av sirskilt intresse dr, att pd denna administrativa vidg
ersittningsmdjlighet Oppnats dven i fall av s.k. anonym
culpa. Dirmed avses fall, dd skada objektivt sett intriffat
men denna icke kan tillriknas ndgon viss tjinsteman. Jim-
stillda dirmed idro fall, di skadan vil skulle kunna till-
riknas nigon viss tjinsteman, men detta in casu blir ogor-
ligt, endr ansvarsfrihet av sirskild orsak intritt, t. ex. i f6ljd
av preskription. Vidare kan staten ex gratia trida emellan,
nidr den enskilde tjinstemannen ej dr solvent for véllad
skada.

Slutligen kan ersittning limnas i fall av objektiv skada
utan att nigot fel kan pavisas. S& beslot riksdagen, sent
omsider, att limna viss ersittning till den i ett tillsdttnings-
drende hirt drabbade Clementz (se nedan).

JO har jimvil sedan linge pldgat hos riksdagen hem-
stilla om ersdttning av statsmedel till enskild i dylika situa-
tioner. Redan ar 1906 fiste JO riksdagens uppmirksamhet
pa ett dylikt fall, ddr frdga var om olaga frihetsberévande.
Riksdagen godtog JO:s mening.’ Jfr JO 1960, s. 89; MO
1960, 5. 73.

Det dr visserligen pdtagligt, att en skarp skillnad fore-
finnes mellan dessa fall av frivilligt & statens sida erbjuden

8 JO 1906, 1 LU 1/1906, s. 1.
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ersittning och de fall, dir forpliktelse till dylik enligt strikt
lag foreligger. Man kan hir erinra om att HD icke kunde
finna nagon grund for ersittning till Clementz, NJA 1930, s.
45. Det dr emellertid tydligt, att den praxis, enligt vilken
riksdagen limnar ersittning, icke dr helt utan betydelse foér
rittsutvecklingen. Den kan i viss min vara uttryck for en
rittsuppfattning, som med tiden — kanske snart nog — kom-
mer att prigla rittspraxis eller lagstiftning; si féregingos
1886 och 1899 &rs nyssnimnda lagar om statsersittning av
dylika riksdagsbeslut. Praxis i ersdttningsfrdgor kan & andra
sidan vara en sidkerhetsventil, som gér det mojligt att till
en tid undvika ny lagstiftning. Till sist kan praxis komma
att f3 karaktdr av sedvanerdtt. Man mdste dirfér numera
i hogre grad dn vad en gingen tids positivister voro villiga
till beakta dven dylik praxis som ett vidsentligt element i
rittslivet. Manga paralleller hirtill finnas, icke minst i den
offentliga ritten.®

Reformforslag

Den svenska rittens stdndpunkt i friga om offentligt
skadestind har emellertid — med fullt fog — funnits otill-
fredsstillande.” Man har, under fullféljande av Strahls ut-
redning i SOU 1950: 16 och i nordiskt samarbete, nyligen
sokt att i form av sdrskild lagstiftning nyreglera detta om-
ride, SOU 1958: 43.

Huvudtankarna i det nu framlagda forslaget dro, att stat

¢ Se om ersittning vid monopolisering mitt arbete Statens ersdttnings-
skyldighet vid inférande av monopol. Om ersittning vid borttagande av
vissa forméner till tjinstemin del 1, s. §og. Aven i finlindsk riitt er-
kdnnes statsansvar vid anonym culpa, se Beckman, a.a., Kuuskoski, a.a.

7 Se t.ex. ifriga om inskrivningsviasendet mot FK 13/1937, rds skri-
velse 425/1937; i friga om férfarandet enligt 1899 ars lag statsrev. ber.
1948, s. 9; SU 1438/1949. Allmédnt 1 LU 33/1946; mot. FK 160/1949;
1 LU 38/1949. Se dven forhandlingarna vid det nittonde nordiska jurist-
métet i Stockholm &r 1951, s. 17-78; se dven Eek i FT 1954, s. 355 ff.
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och kommun skola primirt svara for vissa, men icke alla fel
av tjinstemin, vilka véllat enskild person skada; hirtill kom-
mer ansvar for s. k. anonym culpa. Tjinstemidnnens person-
liga ansvar dterigen skall kvarstd, men i jamférelse med nu
gillande ritt begrinsas dels genom en allmidn jimknings-
regel, dels genom begrinsning av statens och kommunens
regressritt. Kommittén uttalar hdrom, att det vore ett 6nske-
mal, att det personliga skadestindsansvaret for tjinstemin-
nen kunde littas. » Att en tjinsteman skall gilda fullt skade-
stind dven nir hans fel eller férsummelse 4r ringa, dr onek-
ligen ofta hirt. Motsvarande giller om skyldigheten att ater-
gilda vad det allminna utgivit i anledning av tjinsteman-
nens fel eller férsummelse» (s. 20). Kommittén hinvisar till
stod hdrfor dels till foérhéllandena i Danmark och Norge,
dels till férhillandena inom den enskilda sektorn, dir det
»endast i begrinsad omfattning torde férekomma, att ar-
betsgivaren av den anstillde uttager ersittning for utgift,
som den senare adragit arbetsgivaren genom fel eller for-
summelse i tjinsten». Kommittén menade, att det bleve moj-
ligt att litta pd de enskilda tjinsteminnens ansvar, om sta-
tens och kommunens skadestdndsansvar gentemot tredje man
vidgades. (Hirtill kan fogas den viktiga uppgiften, att re-
gressritt gentemot anstilld inom den enskilda sektorn ir
begrinsad genom forsdkringsvillkor i ménga fall, di ansvars-
forsikring foreligger, ndgot som dn ytterligare gér klyftan
mellan den offentliga ritten och den enskilda stor.)

Vad kommitténs férslag till bestimning av grinserna for
det foreslagna offentliga ansvaret betriffar, lider det, pri-
mirt, av den bristen, att ansvaret pa ett lagstiftningstekniskt
mindre tillfredsstidllande sdtt anknytes till det forhallandet,
att genom fel eller forsummelse de krav &sidosatts, »som i
forhallande till den skadelidande skiligen kunna stillas pa
verksamhetens utdvning» (§ 4). D& bedémningen av f{6rut-
sdttningarna for culpa-ansvaret dr den centrala och erfaren-
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hetsmissigt mest svirbedémda uppgiften i detta komplex,
limnar en dylik »kautschuk-paragraf» foga vigledning® —
och didrmed skapas sannolikt osikerhet och vallas processer,
kostnader och férluster.

I tydlig anknytning till viss hittillsvarande rittspraxis och
dirunder aktualiserade — dock helt visst begrinsade — pro-
blem, ha ndgra specialstadganden limnats, vilka utesluta
statsansvar {6r speciella fel, §§ 5-8. Fel eller forsummelse i
viss kontroll féranleder e skadestdndsplikt; e} heller felaktig
upplysning, som ej limnats i bevis eller vard man uppenbart
skulle kunna forlita sig; for lotsars m. fl. fel gilla ej lagens
regler. A andra sidan har ansvarsskyldigheten i nagra fall
vidgats, §§ g—12, varjamte civilrittens regler avses skola gilla
pa det i § 20 angivna omridet. Slutligen begrinsar lagen
— péa ett formodligen mindre tillfredsstillande sitt — i vissa
fall storleken av ersittningsbeloppen.

Ur tjanstemannasynpunkt intresserar emellertid frimst for-
hallandet mellan det foreslagna offentliga ansvaret och
tjinsteminnens personliga. Sasom nyss nimndes dr avsikten
att soka begrinsa tjinstemannaansvaret, delvis didrigenom att
detta ersittes med ett offentligt ansvar.

Det dr emellertid hirvid att mirka, att tjinstemannaan-
svaret icke sjalvstindigt reglerats i lagen. Det ir silunda
tydligt, att inom ett omrade ett primirt ansvar fér tjinste-
mannen skall finnas, som alltfort icke tickes av det offent-
liga ansvaret. Sdsom nyss nimndes, géres nimligen det offent-
liga ansvaret beroende dirav, att de krav &sidosatts, som
man skiligen kan i férhallande till den skadelidande en-
skilde stdlla pd verksamheten. Detta omride fér ansvarighet
dr avsett att vara av mindre omfattning dn tjinsteminnens

8 Motsvarande betonas i tysk doktrin i kommentarer till enahanda
foreskrift i BGB § 839. Se t.ex. Delius, Die Beamtenhaftpflichtgesetze

(1929), s. go8.
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kvarstiende skadestdndsansvar. Silunda skulle stat eller kom-
mun icke svara vid ligre grader av culpa, medan tjinste-
mannens ansvar skulle kvarstd oférminskat. I ett lige, dér
disproportion mellan fel och ansvar kan uppkomma, limnas
tjdnstemannen silunda ensam med sitt ansvar, 14t vara att
detta i sin tur kan jimkas jimlikt § 19. — Vidare begrinsas,
som nyss nimnts, det offentliga ansvaret i flera hinseenden
materiellt eller géres beroende av férutsittningar. I den mén
dessa regler dro tillimpliga, kan ett personligt ansvar gilla
utoéver det statliga.

Forslaget® innebidr en i viss mén tillfredsstidllande 16sning
av ett sedan linge i virt land diskuterat problem, nimligen
om domstols prévning av forvaltningsbeslut; jfr hirom ne-
dan kap. 10. Medan i f6ljd av mindre lyckliga omstindig-
heter en naturlig utveckling av denna kontrollméjlighet
stannat upp! — och forvaltningsbesluten icke kunna om-
provas 1 annat dn begrinsade fall — skulle, om 1958 ars
forslag forverkligades, det std den enskilde fritt att genom
skadesténdstalan infor allmén domstol fi sivil foérvaltnings-
avgoranden som domar (beslut) omprévade. Skadestdnd pa
grund av felaktiga beslut m. m. skulle kunna utgi, trots att
beslutet alltjamt bestdr, 1at vara, att detta ifréga om dom-
stols dom (beslut) skulle begrinsas till de fall, di dklagare
anhiingiggér eller bitrider talan. Att detta utgér en re-
volutionerande omvilvning har av JK betonats i remissytt-
rande over forslaget. Sasom JK pavisat, 6verensstimmer for-
slaget dirutinnan icke med eljest iakttagna, grundliggande
principer for svensk offentlig ritt. Man fragar sig om det
icke varit en angeligen uppgift att i stdllet sdka finna en

® Se dven Conradi, Nigot om statens och kommunernas skadestinds-
ansvar, i Referenternes Indlezg ved det Nordiske Administrative For-
bunds Maede 1958, s. 72 ff.

3 Jfr Jagerskiold, Om allmin forvaltningsritt, s. 63 ff.

48



avgrinsning av de fall, vari skadestind bér ifrigakomma,
frdn andra fall, dir skadestdndstalan maéste anses innebira
en alltfér hard belastning.2

Tjdnstemdnnens personliga skadestindsansvar

Sasom torde framga av den limnade 6versikten 6ver stats
och kommuns ansvar for tjinstemins fel och férsummelser
enligt svensk ritt foreligger vil numera ett relativt vidstrickt
dylikt ansvar. Det tidcker dock ingalunda hela det omrade,
ddr enskild kan lida skada eller f6rfang i f6ljd av offentligt
handlande. Av sirskilt intresse ur det hir behandlade dmnets
synpunkt dr emellertid, att statens och kommunernas ansvar
i ndgon man ersitter tjinstemannaansvaret.

Emellertid kvarstdr i var ritt alltjimt tjinsteminnens
personliga skadestdndsansvar i en mycket betydande omfatt-
ning, sdvil primirt i férhillande till skadelidande som supp-
lementidrt 1 férhallande till ett stats- eller kommunansvar.
Det dr till stor del hirvid fraga om tillimpning av civil-
rittens skadestandsregler, varom understundom en erinran
intagits i lagtext, sd i KL §§ 42 och 63 betriffande ledamot
av kommunens styrelse och revisor. Man kan ej heller undga
det intrycket, att det forhallandet, att statens och kommu-
nernas ansvar r relativt begridnsat, i nigon mén féranleder
en utvidgning av tjinstemannaansvaret. Detta framstdr ej
sillan som den enda mdjligheten att bereda den enskilde,
som lidit skada, ersittning. Man synes dédrfér kunna skénja

* Ur forvaltningsrittslig synpunkt dro jamvil atskilliga egenheter att
anteckna i lagforslaget. Sirskilt synas begreppsbestimningarna i §§ 1-3
ondjaktiga. Kritiska synpunkter pd férslaget ha anlagts av G. Petrén i
Festskrift tillignad Halvar Sundberg (1959) samt av Sundberg i StvT

1959.
3 Jfr P. Andersen, a.o. s. 125 ff.; Stdhlberg a.a. s. 227 ff.
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en tendens att — ej minst genom en vidgning av culpa-
begreppet — gora tjdnstemin personligen ansvariga.

Emellertid kan tjinstemannaansvaret icke endast ifrdga-
komma i férhallande till enskild person, utan i férsta hand
i forhallande till det subjekt, hos vilket tjinstemannen ar
anstilld, stat eller kommun. Hos kommun anstilld kan ock
bliva skadestandsskyldig i férhéllande till staten, jir Herlitz
i FT 1940, s. 238.

Tjdnstemdns skadestdndsskyldighet i forhallande till stat och
kommun

Tjdnstemin, vilka for stat cller kommun uppbira eller
forvalta medel, dro hirtér enligt svensk rdtt i vidstrdckt
main redovisningsskyldiga; var ritt skiljer sig hidrutinnan i
hog grad frin fransk, men Overensstimmer med belgisk?,
schweizisk och tysk. De dro ansvariga for utgifternas riktig-
het. De kunna vara ansvariga [6r att inkomster icke efter-
givas eller {orsummas. Ansvaret kan vara strikt utformat,
ssom fallet alltjaimt 4r i — den icke kriminella — anmirk-
ningsprocessen® och i kommunernas garantiansvar®. Det inne-
bir skyldighet att erligga de medel, for vilka ansvar fore-
ligger. Till detta ansvar kan komma ett sysslomannaansvar
enligt HB 18: 4, med déri stadgad skadestandsskyldighet i
forhallande till huvudmannen.” Sirskilda foreskrifter mota
pa vissa {6rvaltningsomraden, sd i LarovSt §§ 148, 217 m. fL.

Ansvar fér medel foranleder skyldighet att utgiva dem
eller att hirfor gilda ersittning. Har tjdnsteman felaktigt

* Jfr Gaudemet, a.a. s. 337.

® Det 2:1, 5. 451 ff. Se nu dven SOU 196o:7, s. 70 ff. Tullverkets
redogéraransvar anknyter dock numera till tjinstefel.

¢ Sundberg, Kommunalriitt (1956), s. 456 f. och, sirskilt, Olsson~
Kaijser, Kommunallagarna (1956), s. 174, 228.

* NJA 1939 not A 120.
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gjort utgift, f6r vilken han primért svarar, kan felet mediora,
att han icke av kronan eller kommunen &terfar utligg. Har
foreligger ett vittgdende uppbordsmannaansvar. — Jamvil
for kassaférvaltare kan ansvar ifrdgakomma, som erinrar om
reglerna i HB 10:3, 4; 11:1; 12:1, om ansvar fér pant-
havare m. m. — Ar tjinstemannen ansvarig for materiel, kan
han forpliktas gottgéra forluster. Denna princip ar generell;
e contrarioslut av féreliggande positiva stadganden? skall ej
goras.

Bristfilligt handhavande av medel och materiel, bristande
redovisning kan emellertid vara ett brott. Det kan vara
ett allmint brott (t. ex. [6rskingring, troléshet mot huvud-
man, bedrigeri) eller ett dmbetsbrott. Tidigare utkrdvdes
ansvar for brist i omhidnderhavda medel i kriminalaktion
infér KamR (balansmal)®, didr anmirkningsmalen provas,
men de kriminella aktionerna ha numera koncentrerats till
allmin domstol. Ambetsbrotten ha ock avgrdnsats frdn de
allmidnna brotten, varvid dock straffskdrpning for tjinste-
man kan ifrdgakomma; se hdrom del 2: 1, s. 253 ff., 260 ff.
Till ansvaret for brott kan knytas skadestindsskyldighet
jamlikt SL 6: 1. Detta forutsitter da till skillnad mot redo-
goraransvaret — 1 flertalet fall — &tminstone vdllande.

Underlatenhet att tillvarataga allmin ridtt — t.ex. i
fraga om stilld borgen eller bevakande av preskriptionsfrist
— kan foranleda ersdttningsskyldighet (jfr NJA 1929, s. 52;
1932, s. 255 NRev.); kommunalrittsligt dr att mérka, att
beviljad ansvarsfrihet kan avskdra mdjligheten till skade-
standstalan dven fér dmbetsbrottet (KL § 66); talan skall

& T.ex. krigsmaterielreglementet 22 juni 1950 samt intendenturmate-
rielinstruktionen (jfr MO 1958, s. 13%). Se dven Bet. ir 1944 av den
militdra expeditionstjinstkommittén, del 4. Culpa torde antagas, dir
tjinstemannen ej kan freda sig. Jfr Sv]T 1944, rf. s. 9, 44, 56; 1945,
rf. s. 71; 1946, rf. s. 10; 1953, 1f. s. 7.

° Jfr Alsén i Sv]T 1925, s. 209.
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anstillas inom »natt och ar», eljest intrider ansvarsfrihet.
Underliten eller felaktig stimpelbeliggning kan medféra
skadestindsplikt, som numera forutsitter tjinstefel, se NJA
1898, s. 193; 1899, s. 535; 1916, s. 85.

Fel och férsummelse vid handhavande av materiel kan
likasd medféra ersittningsplikt, t. ex. om tjinsteman (lirare)
férsummat att efter lektions slut slicka elden i gasugn och
dirmed véllat onédig kostnad. Domare, som felaktigt féran-
lett persons kvarhillande i hikte eller annan anstalt, har
foérpliktats ersitta kronan kostnaden for uppehillet, etc.

Tjinstemans felaktiga handlande kan emellertid 4ven
eljest vara ett tjdnstefel, och till detta kan skadestandsan-
svar knytas. Diremot kan icke med laga verkan betalnings-
skyldighet aldggas sdsom order, under &beropande av lyd-
nadsplikt eller — i kommun — genom fullmiktigbeslut (RA
S 360/1930; S 38/1931). En forsummelse, som medfor fortust,
kan pid grund av tjinstefelet medféra ersittningsplikt. Over-
skridande av anslag kan foranleda skadestdndsskyldighet; om
medlen funnits nyttjade till statens bista, kan detta dock
féranleda till — eventuellt partiell — frihet fran ersittnings-
skyldighet (NJA 1934, s. 197). Underlatenhet att vidarebe-
fordra order, varigenom kronan vallats fortsatta utgifter, har
foranlett skadestind fér den férsumlige, dock jamkat med
hansyn till att staten haft viss nytta av den fortsatta verk-
samheten (se MO 1940, s. 170).

J4amvil andra kostnader har tjinsteman mdst ersitta, da
han genom felaktigt handlande funnits védllande till dem.
S& har tjinsteman, som i reglemente inryckt icke lagenliga
foreskrifter, mast ersitta kostnaden fér urkundens omtryck-
ning, JO 1840, s. 57. Se dven JO 1826-27, s. 42.

Underliten uppfyllelse av tjdnsteplikt! kan i och for sig
vara skadestindsgrundande (jir nedan om stridsmedel).

1 Se dven NJA 1936, s. 688.
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Tjinsteminnens personliga ersittningsplikt kan silunda
i forhillande till stat och kommun goéras gillande pa olika
vidgar och under i viss man skiftande férutsittningar. Det
allminna skadestindsansvaret for tjinstemdnnen stir — i
och for sig — bist i Overensstimmelse med rattsordningen
i ovrigt. Redogdraransvaret dr pa flertalet férvaltningsom-
rdden ur culpa-synpunkt visentligen stringare dn det all-
minna skadestindsansvaret, dven om numera en viss hin-
syn bl. a. till praxis tages (se t.ex. RA F6 g/1941); om hin-
syn till culpa-synpunkter se dven RA 38/1946, samt SOU
1960: 7, s. 43 ff. och dir anforda rittsfall. — Redogorar-
ansvaret dr ock mera objektivt utformat och en tjinsteman
kan icke — sdsom i en skadestandsprocess — till sitt fredande
aberopa, att kronan genom hans felaktiga handlande likvil
haft en nytta att beakta. En betalning ur ett felaktigt anslag
kan foranleda redogdraransvar, oaktat betalningsskyldighet
forelegat, RA F6 10/1931. De olika ansvarsformerna ticka
icke heller sammanfallande omréden.

Aven ur redogdraransvarets och dirmed likartade intres-
sens synpunkt utgor dock den mera allminna ersittningsplikt,
som numera i viss man kan anknytas till tjinstefelet, en
betydelsefull komplettering (jfr KA 1/1958). Detta dr av vikt
i synnerhet som redogoraransvar icke féreligger inom stats-
forvaltningen i dess helhet, €j alls inom kommunalférvalt-
ning och dessutom i flera olika ligen faktiskt icke kan goras
gillande (se 2:1, 5. 439). Sa kan, t. ex., en kommunalborg-
mistare, som icke uttagit 16sen och stimpel, icke hirfor
stallas till ansvar i anmirkningsmal, men vidl bliva er-
sattningsskyldig fér den skada, som tjinstefelet férorsakat
det allminna, JO 1956, s. 119. Jfr JO 1953, s. 201, er-
sittning skadestdndsvigen for felaktig reserikning; NJA
1941, not B 382, skadestand for felaktiga dtgidrder och under-
litenhet.

Tjinsteman kan hirvid bliva ansvarig dven for under-
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lydande tjinstemans? eller annan personals fel och férsum-
melser. Dylikt ansvar forutsitter — dér ej strikt ansvar stad-
gats — pavisbar plikt att vervaka eller instruera under-
lydande; forsummelse hirav kan da vara tjinstefel. Inom
uppbérdsvisendet och exekutionsvisendet foreldg tidigare
vittgiende ansvarsregler av dylik innebord (se t. ex. UL 1: 3),
som dock voro férenade med moéjlighet f6r den verordnade
att av den underlydande kriva borgen eller annan sikerhet
fér anfortrodda medel. Om forutsittningarna fér Gverord-
nads skadestdndsansvar se dven NJA 1941, not B 403 (skade-
stand for borgmistare vid stadsexekutors férskingring endast
i »mén ... klaganden genom férsummelse i kontrollens ut-
ovning kan anses hava gjort forskingringarna mojliga»). Se
dven det i mot AK 257/1945 atergivna rittsfallet. Jir SOU
1960: 7, s. g1 f.

Av intresse i detta samband dr, att tjinstemidnnens per-
sonliga ersittningsskyldighet pd vissa omradden dr upphdvd
eller i en eller annan form begrinsad; att skadestdndsbe-
loppet enligt vissa lagrum kan jimkas — sd enligt SjsL,
SjémL (§ 50) och Luftfl. (10:g) — é4r ytterligare ett annat
forhallande, virt att observera. ¥or befidlhavare & kronans
krigsfartyg infordes en regel av dylik, men begrinsad inne-
bord i SLK § 33. Nu giller jamlikt SP § 7, att krigsman,
som under utévande av befdl & krigsmaktens fartyg dr an-
svarig f6r dess sidkerhet, och vid fartygets manévrering eller
navigering begitt forseelse, for vilken han ej finnes f6rskylla
svarare straff dn disciplinstraff eller boter, icke dr skyldig
gilda skada eller kostnad, som genom forseelsen tillskyndas
kronan eller annan. Motsvarande begrinsning i skadestdnds-
ansvaret giller for krigsman, som under utévande av befil &
luftfartyg, hoérande till krigsmakten, eller sdsom forare av

2 Se dven Bergendal i SvJT 1928. Jfr for norsk ritt men med bety-
delse dven dirutéver QPuergaard, a.a. s. 226 ff. Se dven P. Andersen,
a.a. s. 51 ff.
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sddant fartyg, ir ansvarig for dess sikerhet (lag den 7 mars
1929). For tjdnsteman, som {6r kronans bil, bliva for bilférare
gillande generella begrinsningsregler tillimpliga.

I detta samband md dven pédpekas, att tjinsteman, som
ir ansvarig for medel, enligt Saar § g3: 4, kan atnjuta fel-
rdkningspengar (se t.ex. om postverket TB 20 § B).

Skilet till dessa begriansningar i ansvarsreglerna dr — sir-
skilt f6r de nyssnimnda militdra {6reskrifterna — att man
icke pd dessa omrdden velat hdmma de ansvariga tjinste-
minnens handlande genom farhidgor [6r personlig ersitt-
ningsskyldighet, sdrskile icke i ligen, didr beslutsamhet och
handlingsaktivitet kunna vara viktiga egenskaper ur allmin

synpunkt.
Det idr emellertid tydligt — och har redan ovan fram-
hillits — att motsvarande synpunkter kunna anliggas pd

flera omradden dn de nyss ndmnda; friga ir om icke tjinste-
minnens personliga ersittningsskyldighet skulle kunna radi-
kalt begrinsas i vart fall i forhallande till kronan. De nu
gillande reglerna innebdra i vart fall ganska egenartade
ojimnheter i ansvarsbegrinsningen. Mecdan t.ex. en pilot
kan vara fri frdn ansvar for skada a flygplan kan silunda
en mekaniker vara fullt ansvarsskyldig, och det med hogst
visentliga belopp.

Nu kunna emellertid kronans ersittningskrav gentemot
tjinstemin eftergivas. 1 enlighet med maktdelningslirans
grundsatser har hidrvid krdvts, att riksdagens medgivande
skall inhdmtas.® Fullt konsekvent har detta dock icke iakt-
tagits. Riksdagens medgivande kan limnas genom generclla
normer; s kan enligt den militira rittsvirdskungorelsen
§ 19 befattningshavare, som adger besluta i ersittningsirende,
dven besluta om avskrivning av skada eller forlust, direst
virdet icke overskrider 1 ooo kronor3® (om berikning se MO

® Ehnbom i FT 1950, s. 1 ff.; Wejle i FT 1952, s. 222.
%= Jfr 1 LU 35/1944 och 5/1960.
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1957, s. 80). Riksdagens medgivande inhimtas jimvil ofta
i det enskilda fallet. Man kan mena, att redan hirigenom
tillrdckliga garantier for tjinstemidnnen skapats mot orim-
liga ersittningsskyldigheter. Men en dylik administrativ
praxis kan lida av de fel, som dro férbundna med skons-
missiga avgbranden in casu.

Statens, liksom kommunens, méjlighet att av tjinsteman
utfd ersittning eller skadestind 4r emellertid beroende dven
ddrav, att orsakssammanhang foreligger mellan tjdnstefelet
och skadan, och att felet ur denna synpunkt bor drabba
tjinstemannen; se ndrmare hirom nedan. Jimvil tjdnste-
mannens mdéjlighet att forutse skadan, kan beaktas; NJA
1936, s. 688, vari Overinstanserna icke funno postmistare
ansvarig for skada, som kronan lidit dirigenom, att en hist
mast anskaffas, sedan histhllaren underlatit stilla sin hist
till foérfogande, nagot som foranletts dirav, att han icke av
postmistare aviserats om kallelse i rekommenderat brev.
Tjénstefelet ansdgs av Overinstanserna icke vara »av den art»
att tjinstemannen adragit sig den yrkade skadestandsplikten.
Jfr nedan s. 79.

Vidare dr att mirka, att om ett tjdnstefel medfort, att
kronan berikats4, skyldigheten att ersidtta annan, som av felet
lidit skada, kan bora Overgd & staten. I vart fall har JO i
ett fall hemstillt om en dylik 16sning, sedan hiradshovding
felaktigt i dom foérordnat dirom, att visst botesbelopp skulle
tillfalla kronan och icke kommun (JO 1954, s. 223): »I forsta
hand skulle vil S. sisom ansvarig for hiradsrittens beslut
vara skyldig att gottgéra kommunen skadan. Med hinsyn
till omstindigheterna synes mig emellertid skadestand i detta
fall skiligen icke bora utkrivas av S. Da botesbeloppet in-
betalats till statsverket men ritteligen icke skolat tillkomma
detta, synes det mig ... rimligt, att rittelse ... dvigabringas
genom att botesbeloppet av kronan 6verlites & kommunen.»

¢ Jfr NJA 1934, s. 197. Jfr diremot Rodhe i Sv]T 1944, s. 9.

56



Statens och kommunens regressrdtt

I den mén ett ansvar foreligger for tjinsteminnens fel
kan staten eller kommun genom regresstalan infér allmin
domstol® mot tjinstemannen soka vinna det erlagda belop-
pet dter. Detta har ju sdrskild betydelse pd de omraden, dir
genom speciallag statsansvaret vidgats (se dven RB 31:3),
liksom dar i rittspraxis ett offentligt ansvar erkints. I vissa
fall har positivt lagbud om regressritt meddelats, s& i 1899
ars lag om statsansvar for skador, villade av utmitningsmin.
Regresstalan bifalles dock icke i alla de fall, dir offentligt
ansvar forelegat. For regress krdves, att felet skall kunna
tillrdknas den tjinsteman, mot vilken talan f&res.S

Det dr hdr att marka, dels att i vissa fall genom special-
reglering tjdnstemin fritagits frdn personligt ansvar eller
detta begrinsats, se ovan, dels ock framfér allt, att staten
i praxis ofta avstir frdn regress mot tjanstemannen. Det dr
uppenbart att hdrvid en aterverkan skett, fran vissa forsik-
ringsvillkor och lagregler om underliten regress?, pa den
offentliga tjinstemannaritten. I ansvarsforsikringar ingi
nidmligen i viss utstrdckning regler av den innebérd, att re-
gressritten begrinsas, vartill kommer, att regressritten — av
olika skdl — i viss lagstiftning begrinsats, si i YrkesskL.
Denna aterverkan fran civilritten & den offentliga ritten ir
sarskilt framtriddande i de fall, ddr en i mera privatrittsliga
former driven verksamhet Gvergatt till statlig. Si ir t ex.
laget for vigvidsendets del, dir tidigare vigstyrelserna for sin
personal tecknat ansvarsforsikringar, varefter den begrins-
ning i regressritten, som dir avtalats, bevarats dven efter
vigvisendets forstatligande. I KF den g maj 1946 med vissa
bestimmelser rorande skadestindsskyldighet foér forare av

& Jfr NJA 1930, s. 5.
® Se t.ex. NJA 1880, s. 166.
7 Jfr Karigren, a. a. s. 13.
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motorfordons, som tillhér eller nyttjas av staten, har regress-
ritt mot foraren begrinsats till fall av rattfylleri, dolus, grov
culpa eller olovligt brukande. Féraren har ock méjlighet att
av kronan vinna dter, vad han nodgats utgiva till tredje
man, utom i de sistndmnda situationerna.?

Aven pé jarnvigsforvaltningens omride har en liknande
utveckling dgt rum, vilken pligar hinféras till erfarenheter
vid en viss svirare olycka. Ej sillan har riksdagen be-
viljat medel {6r ersittning under villkor, att regresstalan ej
[ores mot de skadevillande, se t.ex. KPr 201, 311/1937.
JarnvSt:n har salunda i skrivelse till Kungl. Maj:t den 3
sept. 1959 framhillit, att »vid statens jirnvidgar har blott i
ringa utstrickning ersittningskrav riktats mot de anstillda
med hinsyn till bl. a. det riskabla arbetet i trafiken och de
vanligen stora skador, som kan uppstd dven vid ringa for-
summelser ... Preventivintresset tillgodoses genom discipli-
nira atgirder.» Efter vad som uppgivits, pligar JirnvSt nu-
mera anstilla regresskrav vid grov vardsléshet och vid onyk-
terhet samt givetvis vid dolost handlande. JdrnvSt:ns rikt-
linjer i detta hinseende ha redovisats for riksdagen ar 1945
och icke foranlett erinran.

Man har ock i olika samband ansett, att kronans ansprik
gentemot tjinstemannen skulle begrinsas. Redan 1914 &rs
tullkommission anférde ur tullverkets sirskilda erfarenhet,
att en obegrinsad regressritt gentemot tjdnsteminnen kunde
medféra oligenheter ur allmén synpunkt. Kommissionen an-
forde, att det for det divarande vore vanligt att anstilla
regresstalan i fall, dd tullverket finge ersitta enskild fér
gods, som forkommit eller skadats. Om en dylik ersdttnings-
skyldighet, »som under omstindigheter kan bliva rent av
ruinerande, aligger tjinstemannen, kan det ndmligen befaras,
att vederbdrande for att utesluta varje som helst risk for

& Men ej cykel!

Y Jfr NJA 1941, s. 188; 1943, s. 144. Se dven SOU 1938: 27.
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godsets forfarande utpostera en &verdrivet stor bevaknings-
personal», Emellertid kunde »kostnaden hirfér bli visent-
ligt drygare 4n kostnaden for att ersitta ett eller annat f&r-
kommet eller skadat kolli». Kommissionen [oreslog dérfor
en begrdnsning till fall av dolus. Vid culpa finge man i
stillet tillgripa disciplinir bestraffning. — Senare férordade
Strahl i SOU 1950: 16, s. 128, 143, 162 olika lGsningar av
innebérd att begrinsa regresstalan.

I det nu foreliggande forslaget till reglering av offentligt
skadestindsansvar — som i princip anknyter allenast till
tjanstemins dolus och culpa — har regressméjligheten be-
rorts. Forslaget innebdr emellertid allenast, att tjinsteman-
nens skadestdndsplikt kan jimkas i den mén, kronan har
ett regresskrav i anledning av skadestdnd. Det limnas oregle-
rat, huru regresskravet skall behandlas i den man forlikning
triffats mellan kronan och den skadelidande, samt om
tjdnstemannen dirvid dger medverka. Det svenska fdrslaget
stdr i denna del 1 mindre god 6verensstimmelse med ritts-
utvecklingen?, det dr ock mindre gynnsamt for tjinstemin-
nen dn t.ex. den lagreglering, som &gt rum med KF den
g maj 1946 i friga om forare av motorfordon, som tilthér
eller nyttjas av staten (begrinsning till dolus och grov culpa).
Forslaget dr ock lingt mindre f6rminligt 4n det danska,
liksom det ej skapar det skydd for tjinstemidnnen, som ett
vittgdende statsansvar sedan linge berett de tyska tjdnste-
mannen.

Helt visst kan man, som tidigare nimnts, ifrdgasitta, huru-
vida ett mera allmint eftergivande av tjinsteminnens er-
sittnings- och skadestindsskyldighet i férhallande till stat
och kommun kan f& olyckliga verkningar pd férvaltnings-
verksamhetens kvalitet. Skadestindsansvarets systematiska
uppritthallande skulle med andra ord nu dga en preventiv

* Jfr SOU 1957:36, och SOU 1958: 44, vad avser begrinsning av
9573 5 g
regressritt.
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verkan, som vore av visentligt virde.? Tankegingen har ju
ofta anforts till stéd for redogoraransvarets bevarande. Man
torde emellertid icke ha ansett dylika erfarenheter sirskilt
vigande, da 1 civilritten, som hir framhallits, regressritten
visentligen inskrankts. Fraga dr ock, om icke tjinsteminnens
skadestandsrittsliga problem skulle kunna mera systematiskt
och dndamalsenligt 16sas under utnyttjande av det moderna
forsikringsvidsendets mojligheter dn vad fallet redan A&r.
Nimnas méd ock, att lagstiftaren bl. a. i Belgien funnit det
dndamailsenligt att begrinsa tjdnsteminnens skadestdndsan-
svar i forhallande till staten sd, att det samordnats med
det disciplindra ansvaret; preventionen, ej reparationen, har
blivit det centrala.?

T jdnstemans skadestdndsplikt ¢ firhdllande till enskild

Ett i visentliga hinseenden annat problem in det nyss
behandlade erbjuder frigan om tjinstemins skyldighet att
ersitta enskild skada, som dger sin orsak i tjinstemannens
handlande eller underlatenhet.

Det forsta spérsmdl, som hirvid aktualiseras, dr, huruvida
en tjinstemans offentligrdttsliga stdlining kan innebira na-
gon privilegierad stdllning i skadestdndsrittsligt hinseende
eller om eljest sirskilda regler hirutinnan gilla. Den &sikten
har ju linge hivdats, att nagon ersittningsskyldighet icke
kan foéreligga i fraga om skada vallad av dtgird vid myndig-
hetsutévning.* Den standpunkten skulle di ligga nira till
hands, att motsvarande bor gilla dven till f6rman f6r tjinste-
mannen, organet fér myndighetsutévningen.

2 Detta har betonats sirskilt av Lundstedt, a.a. Jfr Karlgren, a.a.
s. 12 ff.

* Gaudemet, a.a. s. 337.
* Detta dr #nnu Strehls mening i SOU 1950: 16, s. 33; och moter
dven i SOU 1958: 43.
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I doktrinen har man dock redan jimforelsevis tidigt slagit
fast, att tjinstemannen personligen kan vara skyldig att er-
sitta skada, villad genom fel eller férsummelse i tjinsten.
Detta édr t. ex. Naumanns mening? och den har ej senare
rént motsigelse.

I dldre svensk réttspraxis forekommer likvil i tydlig paral-
lellitet med principen om kronans immunitet, uttryck for
den meningen, att tjinsteman overhuvudtaget icke dr skyldig
ersitta skada vallad genom atgird, vidtagen i tjdnsten. I
ridtsfallet NJA 1906, s. 566, var silunda friga om skadestands-
skyldighet for stins, som av misstag utldmnat gods till annan
dn mottagaren; HR:n ansag, att talan icke kunde bifallas,
»endr P. med det ifrdgavarande godset ... tagit befattning
allenast sasom tjinsteman vid X jdarnvigs AB, i vilken egen-
skap han icke vore avsindare ansvarig for sina atgirder
med godset». I HovR och HD befriade emellertid icke
tjinstemannastillningen frin skadestindsskyldighet. I NJA
1932, s. 87 var friga om ansvar for utgift, som telegraf-
tjinsteman vallat enskild genom felaktig expediering av
bestidllningsorder. Svaranden, telegraftjinstemannen, fram-
stillde den invidndningen, att han sisom tjinsteman mdste
itnjuta samma frihet fran skadestindsansvar, som telegraf-
verket forbehdllit sig gentemot nyttjaren. Domstolen ogillade
likvdl denna invindning.

Bada dessa rittsfall hinfora sig vil till affirsverksamhet.
Motsvarande princip giller emellertid uppenbarligen och
sedan mycket linge dven verksamhet i allmidn tjdnst och
egentlig myndighetsutévning. Aven vid sidan kan tjinste-
man bli ansvarig for skada vallad av felaktig positiv dtgird
eller felaktigt underlatande.

Tjidnstemannastillning medfor silunda icke ndgon frihet
fran skadestdndsskyldighet f6r fel i tjinsten. Dylik kan

® Naumann, Svensk statsforfattningsritt 2 (1880), s. 215. Jfr senare
Malmgren i Lirobok i rittskunskap, s. g1.
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tvirtom i princip foreligga for skada, som villas av tjinste-
mannen. Det férhillandet, att kronan i vissa fall, t. ex. ge-
nom friskrivningsklausul i kontraktsvillkor, icke dr skade-
stindsskyldig, innebir icke heller, att tjinstemannen vinner
samma [6rman. An mindre itnjuter kommunala tjinstemin
en dylik sirstillning.

Tjidnsteminnens skyldighet att till enskild skadelidande
utgiva ersittning ir ock ett processuellt uppmirksammat
skil f6r anordning av ansvarstalan. Ovan har, i kap. 78,
redovisats, hurusom det forhallandet dr ett tungt vigande
skil f6r judiciellt och ej disciplinirt forfarande, att enskild
parts ansprdk kan komma till bedémning. P4 motsvarande
siatt 4r det enligt MilRGL § 22 ovillkorligt stadgat, att be-
straffningsberittigad militdr befdlhavare skall hinskjuta mi-
litdrt mal till aklagaren, om i mélet finnes annan mals-
dgande 4n kronan; MO har noga vervakat, att denna regel
iakttages (se MO 1952, s. 153 ff., 1953, 5. 98 {f., 1957, 5. go ff.).

Den grundsats, som salunda f6ljts i svensk rittspraxis
ifriga om tjidnstemins skadestiandsrittsliga ansvar, torde
emellertid icke kunna grundas & nigon generell, skriven
rittsregel. Vil ser man understundom den meningen for-
[iktad?, att detta ansvar skulle kunna grundas & RF § 47,
med dess foreskrift om tjinstemidnnens lydnadsplikt och an-
svar i forhallande till konungen. Men detta grundlagsrum
reglerar icke skadestdndsansvaret. Diremot féreligga vissa
sirskilda lagrum, vilka stadga dylikt ansvar for vissa tjinste-
min. Sa stadgades i GRB 1: 12 skadestandsansvar f6r domare
for felaktig dom. Detta lagrum tillimpades tidigare dven &
férvaltningens tjanstemidn. I UL § 139 stadgades, att fogde
vore ansvarig i visst fall, och i UL § 207 6ppnas mdjlighet
for enskild att hos 6verexekutor yrka {orpliktelse f6r utmait-
ningsman att sjilv svara for vad utmitas bort samt att er-

¢ Del 2:1, 5. 346 f£.
" P. Andersen, a.a. s. 209.
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ligga skadestind, forty han i utsokningsmal oritt forfarit.
Pifallande édr emellertid, att man ifriga om tjinstemanna-
ansvaret icke, sdsom for statsansvaret, dragit nigon negativ
slutsats av det [orhillandet, att ansvar icke stadgats, ej hel-
ler ansett ndgot motsatsslut mojligt av de regler om ansvar,
som for vissa fall ma finnas. Ifrdga om tjinstemin har man
ju ock sedan dr 1864 kriminaliseringen i SL 25 kap. att
falla tillbaka pa, vilken i f6érening med skadestindsreglerna
i SL 6 kap. utgér en mycket bred grund f6r ansvarsutkri-
vande idven i skadestandsrittsligt hiinseende.

For taxeringstjinstemdn giller emellertid enligt RF § 113
frihet frdn ansvar f6r debiterings- och taxeringsatgirder. Se
nidrmare 2: 1, s. 179 {. Aven hir har ifrigasatts, att riksdagen
skulle ansld medel till ersittning at den, som lidit skada
genom felaktig dylik atgird.s

Kronans eller kommunens eventuella skadestindsskyldig-
het innebdr diremot icke i och [or sig nigon motsvarande
befrielse for tjinstemannen. Kronans och kommunens an-
svar 4r enligt svensk ritt supplementirt i férhillande till
tjinsteminnen.? Kronans (kommunens) ansvar kan vil vara
av praktisk ekonomisk betydelse fér den skadelidande for
det fall, att den skadestandsskyldige tjinstemannen ej skulle
vara solvent [6r beloppet, vilket ju kan antagas bliva fallet
i fraga om storre ersittningsbelopp.! For tjinstemannens
juridiska ansvar innebiir kronans didremot icke nigon minsk-
ning. Diremot kan statsansvaret rent faktiskt [d till {oljd
ett minskat iansprakstagande av tjinstemannens ersittnings-
[6rmaga.

"% Se t.ex. mot. AK 235/1949, som dock avslagits.

® Se argumentation i NJA 1936, s. 688.

! Ett belysande exempel hidrp& dr NJA 1929, s. 550. Finrik och virn-
pliktig hade &domts skyldighet ersiitta skada, vdllad tredje person genom
vardsloshet vid handbavande av skjutvapen. DA de saknade medel till
skadestindets utgivande, yrkade den skadade vid domstol f6rpliktelse for

kronan att gilda detta. Talan bif6lls i vad avsdg finrikens handlande,
jfr ovan s. g7.
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Skadestandspliktens grund

Det torde silunda vil vara klart, att enligt svensk ritt
tjanstemannens stillning icke i och for sig medfér nagon
minskning i hans skadestindsrittsliga ansvar for dtgirder i
tjansten. Detta utesluter emellertid icke, att tjansteférhillan-
dena kunna paverka tjinstemannens ansvar i olika situa-
tioner.

Strafflagen — SL 6 kap. — anknyter skadestdnd till be-
giendet av brottslig handling. I foreliggande samband kan
skadestdndsskyldighet bero — frimst — av dmbetsbrott enligt
SL 25 kap. eller motsvarande specialstraffritt, ivensom av
disciplindrt ansvar. Hirvid blir skadestandsskyldigheten be-
roende av att den klandrade handlingen kan féras in under
négot dylikt lagrum. Tjinsteman kan dock givetvis dven i
tjinsten forbryta sig mot annat lagrum i SL, t.ex. genom
att begd misshandel, och forskylla ansvar enligt lagrum i
SL 14 kap., vartill skadestdndsskyldighet kan anknytas, eller
gora sig skyldig till drekrinkning.2 Den méjlighet, som for
tjinsteminnens del silunda finnes, att anknyta skadestinds-
skyldighet till straffansvar, dr fér tjinstemannens del syn-
nerligen omfattande, redan enir dmbetsbrotten upptaga en
sa vid latitud. De rymma ju varje férsummelse, ofdrstand
och oskicklighet. En ytterligare vidgning av culpaansvaret
dr ddrfor sillan erforderlig; se dock nedan om NJA 1956,
s. 217.

Ogillas ansvarsyrkande utdémes oftast icke heller enskilt
skadestind, som md hava yrkats fér den klandrade hand-
lingen. Se t.ex. i JO 1953, s. 199 dtergivna dom: »Atalet
mot N. kan forty icke bifallas. Vid denna prévning kan
ej heller A:s talan mot N. vinna bifall»; samt & s. 225 ater-

* Jir NJA 1933, s. 6, 542.Jfr om privilegierade situationer Nelson,
Ritt och dra (1950), s. 257 ff., samt Jdgerskiold, Riksdagsminnens ritts-
liga stillning (1956).
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given dom: »Enidr RR icke funnit E. forfallen till ansvar
for tjinstefel kan VoVBySt:s ersdttningsyrkande ej bifallas.»

Man kan helt visst generellt ifragasitta det rimliga och
riktiga uti den rittsliga konstruktionen pd skadestdndsrit-
tens omride, att skadestindsskyldighet foljer av brottslig
girning. Kriminalisering av visst handlande syftar nimligen
icke alltid till reparativ funktion.

Sammankopplingen av straffrittsligt och skadestdndsritts-
ligt ansvar ir icke heller ur andra synpunkter fullt lycklig.?
Det kan svirligen fornekas, att de bada ansvarsformerna
asyfta skilda verkningar. Straffet ar bl. a. ett avsiktligt till-
fogat lidande, som sedan linge icke syftar till ndgon repara-
tiv funktion. Man soker i stillet att motivera straffet med
individuellt bittrande verkan eller allmint »moralbildande»
funktion. Skadestindet har in casu en reparativ funktion.
D4 det dessutom innebir en ekonomisk uppoffring, kan det
dga samma verkningar som straffet, vilket f. 6. dven det kan
bestd i en penninguppoffring. Skadestandsrdttens systema-
tiska uppritthillande har en moralbildande verkan. Skade-
stindet kan emellertid uppgé till belopp av helt annan stor-
leksordning och konsekvens for den skyldiges ekonomi &dn
i vart fall flertalet strafformer, om det ock & andra sidan
icke har samma diffamerande verkan. Skadestind skall nim-
ligen utdémas till tickande av den objektivt konstaterbara
skadan, oberoende av girningsmannens stillning, ekonomi
m. m., dven om det mi f6religga begrinsade jimkningsmaj-
ligheter. S& linge svensk ritt har denna utformning, kom-
mer skadestindet alltsd att sdttas i relation till skadan i
férsta hand och jimkningsmojligheten att vara begrinsad;
jir NJA 1959, s. 209, dir friga var om ersittningsskyldighet
for styrman for vallande till grundstétning, varvid HD med

3 Jfr dven H. Stromberg, a.a. s. 419 ff,; allminna synpunkter hos
Ekelof, a.a.
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indring av HovR:ns dom forpliktade styrmannen att ersétta
ett s& avsevirt belopp, att det vida mdste Overstiga hans
sannolika férmdéga.

Den enskildes mojlighet att fullgéra storre skadestdndsfor-
pliktelser ir nidmligen i flertalet fall starkt begrinsad, och
de fall, dir den enskilde kan raka forfoga Sver medel av
storre omfattning, dro slumpvis férekommande. Vil kan med
svensk ritts nuvarande utformning i friga om konkursens
begrinsade verkningar & gildenirens ansvar ett utdémt
skadestindsbelopp foranleda upprepade krav och exekutiva
atgirder under den forpliktades hela liv samt bringa honom
i de storsta svirigheter, om ock 16nen genom inférselinstitu-
tets annu lyckligtvis begrinsade verkningar ar relativt skyd-
dad, dven gentemot skadestindskrav. Man kan dirfér under-
stundom frdga sig, om en sd vittgdende skadestandsskyldig-
het verkligen ir motiverad som den, vilken kan knytas an
till varje fillande straffdom. Sirskilt giller detta, nir till-
limplighetsomradet fér en kriminalisering dr sa vidstrickt
som fallet 4r vid dmbetsbrotten. Ej heller dr det givet, att
de rittspolitiska motiv, vilka kunna bidra upp en straffratts-
lig sanktion gentemot ett felaktigt handlande av en tjinste-
man i tjdnsten, verkligen jamvil bora motivera ett skade-
stindsansvar, som anknyter till den faktiskt villade skadan.
Disproportionen kan ndmligen bliva péfallande stor.

Det dr & andra sidan dven uppenbart, att skadestind kan
vara muotiverat i vissa fall, dir straffrittslig reaktion icke
ter sig nédvindig. Det begingna felet kan vara ringa eller
ursiktligt, eller handlingssittet rent av vara saddant, att det
icke skiligen bor foranleda straffrittsligt ansvar. A andra
sidan kan en villad skada vara av den innebdrd, att den
synes bora ersdttas av den véllande. Hir kan da bli friga
om ett skadestindsansvar grundat & culpa. De synpunkter,
som man salunda kan anldgga pa forhdllandet mellan straff-
rittsligt ansvar och skadestind, motsvaras av vissa tendenser
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att, jdmvil pd tjinstemannarittens omrdde, g utover det
av SL forutsatta sambandet.

Ett fristiende skadestdndsansvar kan dven for tjinstemin
ndgon gang tillimpas. I NJA 1956, s. 2147, var sdlunda fréga
om utfistelse av tjinsteman hos lantbruksnimnd, att nimn-
den skulle stédja en lantbrukare med, bl. a., en garanti for
betalning av varor. I anledning hirav limnade en rérelse-
idkare lantbrukaren kredit. For forlust, som uppkom genom
lantbrukarens insolvens, ansigs tjdnstemannen ersittnings-
pliktig; ndmnden var ddremot icke bunden av hans utfis-
telse, som han ej varit behorig limna. HD:s majoritet till-
limpade hirvid — analogt — AvtL:ns § 25 (med hinsyn till
arten av lantbruksndmndens uppgifter och verksamhet samt
omstindigheterna i &vrigt féretedde rittsforhillandet siddana
likheter med ett privatrittsligt mellanhavande, att detta vore
motiverat). Oberoende av huruvida tjinstemannens forfa-
rande kunde, i betraktande av vad han till férsvar dirfor
anfort eller eljest, vara tjanstefel, fann HD honom ej kunna
undgd skadestdndsskyldighet till rérelseidkaren fér hand-
lande utan foéregiven fullmakt. Tv3 dissidenter ville emeller-
tid i stillet anknyta skadestindsplikten till »de regler, som
maé anses gilla for tjdnstemans ansvarighet for atgirder i tjins-
ten». D& tjinstemannen gjort sig skyldig till oférstind i
tjdnsten, kunde han icke undgi skyldighet att ersitta rérelse-
idkaren nimnda foriust. Detta vore oberoende av om tjéinste-
mannen gjort sig forfallen till ansvar, varom i malet icke
vore fraga. AvtL vore icke tillimplig & lantbruksnimnden.
Man ser, att culpaansvarets extendering ligger nira till hands
for att uppnd efterstrivade syften.

En annan synpunkt synes mig ligga bakom en sirmening,
anférd av Karlgren i NJA 1960, s. 76.

Skadestdndsplikt kunde hir icke alternativt anknytas till
nigon civilrittslig sirreglering, utan allenast till culpa. Fraga
var hir om ett handlande av en krigsman, som vil icke stred
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mot givna instruktioner, men likvil ansdgs innebidra ett
dsidosidttande av normalt iakttagna krav pd omsorg m.m.
Karlgren forutsitter hir, att man i dylikt fall skulle kunna
utdéma skadestdnd utan att anknyta detta till det klander,
som ansvar for ett tjinstefel utgor. HD:s majoritet har emel-
lertid valt att — kanske med utgingspunkt i Gvertygelsen
om skadestindsdomens riktighet — jamvil filla till ansvar
for tjdnstefel. Detta innebir i sd fall, att sammankopplingen
av skadestindsskyldighet med straffrittsligt ansvar kan for-
anleda en bestraffning — med de oldgenheter for den en-
skilde, som dirmed dro forbundna — ehuru detta icke i
och for sig dr alldeles nodvindigt; endr annan grund for
utdémande av ett i sig vilmotiverat skadestind saknas, har
jimvil kriminellt ansvar utdémts. I andra fall dr det uppen-
bart, att de straffrittsliga och de skadestindsrittsliga syn-
punkterna inbordes paverkat beddomningen, s& att ansvars-
fragan blivit bedomd pi ett annat sitt dn fallet skulle varit,
om detta samband icke varit legalt forutsatt. Detta sam-
manfaller med minoritetens mening i NJA 1956, s. 217.

Tydligt ir, att skadestindsskyldigheten ofta betraktas som
primir i férhallande till det straffréttsliga ansvaret. Detta
tager sig bl. a. det uttrycket, att JO ej sdllan eftergiver straff-
rittslig reaktion, om tjinstemannen visat sig ersitta den
skada, som han anses ha vallat. JO bygger hirvid pa den
mdjlighet, som hans instruktion limnar, att eftergiva Atal.
Denna praxis erbjuder sdlunda en viss likhet med atalsefter-
giften. Den har redan ldngvarig hivd; se t.ex. JO 1842-3,
s. 103.

JO éberopar ock ofta som grund for underldtenhet att
anstilla &tal, att nigon skada ej tillfogats enskild; skulle
dylik foreligga, vore med andra ord &tal motiverat. Se t. ex.
JO 1952, s. 201: »D& nigon skada emellertid ej torde ha
tillskyndats F. pd grund av felet, liter jag bero vid vad
hirutinnan i drendet forevarit.»> Jfr JO 1953, s. 296. Man
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kan sammanstilla detta dirmed, att det — som ovan redo-
visats — dr ett viktigt skdl for anstillande av &tal och ej
disciplindr bestraffning, att enskilda skadestindsansprak
foreligga. Jir MO 1944, s. 179: »Genom sin underlitenhet
att tillse, att 8. blivit underrittad om uppskovsbeslutet, finge
P. anses ha gjort sig skyldig till tjinstefel. D& S. méste anses
ha genom felet tillskyndats skada funne MO sig icke kunna
underlita att beivra detsamma.»

I fall, da JO avstitt frin dtal, har JO emellertid begrinsat
sig till att angiva, att han funnit tjinstemannens handlings-
satt felaktigt, utan att dirvid utsitta, om han f{inner det
vara ett dmbetsbrott. MO iterigen har hidrutinnan en i viss
mén avvikande praxis.

Det hir betonade forhallandet, att skadestindsritten ofta
ter sig som det centrala, kan ytterligare belysas ddrmed, att
JO sedan lang tid — i vart fall sedan &r 1906 (ovan s. 44) —
pligar hos Kungl. Maj:t hemstilla om ersittning till enskild
skadelidande av statsmedel i fall, d& skadan ej kunnat tiickas
av tjinstemans skadestdnd. Detta kan t. ex. bliva fallet, om
domstol ogillat yrkandet mot viss tjinsteman men fel begitts,
se t.ex. JO 1952, s. 71, 5. 267: »DA alltsd nigon enskild
tjinsteman icke torde vara skyldig att ersitta J. den skada,
som tillfogats honom genom den — ostridigt inom linssty-
relsen — uppkomna felaktigheten i hans pass, synes det mig
rimligt, att ersittning pd annat sitt beredes honom.» Sir-
skilt om kronan erhéllit ekonomisk férman av det begéngna
felet, har ersdttning ldmnats av statsmedel. Se t. ex. JO 1954,
5. 223,

Man kan helt visst diskutera limpligheten av denna ut-
veckling, som 4t JO och MO givit en méjlighet — rent fak-
tisk — att utéva ett ofta avgérande inflytande Sver frigor
om tjinstemins skadestindsskyldighet och dennas omfatt-
ning. Man kan, som ett belysande exempel dirp4, att om-
budsméinnens auktoritet kan leda till utgivande utan rittslig
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provning av skadestdnd hinvisa till JO 1953, s. 279: »Genom
att ej soka hora klaganden fére det interimistiska beslutets
meddelande ... hade T. [orfarit felaktigt. Hirigenom hade
utan tvivel skada i viss man &samkats klaganden. T. hade
ocksd forklarat sig villig att gottgora klaganden for det li-
dande, som till f6ljd av T:s forfarande tillskyndats honom
och i sddant hinseende erbjudit sig att utgiva, férutom kost-
nadsersittning ... ett belopp av gso kronor. D& enligt min
mening klaganden borde anses skiligen gottgjord fér den
dsamkade skadan med det av T. silunda erbjudna beloppet,
fann jag mig bora innan drendet ... avgjordes, bereda T.
tillfille att till klaganden utgiva ersittning... Sedan dir-
efter T. inkommit med bevis, att han till H. sisom ombud
for klaganden inbetalt 425 kronor, fann jag drendet icke
féranleda ndgon min vidare dtgird.»

D4 ombudsminnens kompetens ju dven riktar sig mot all-
minna domstolar, kan det dven intriffa, att ombudsmin-
nens mening kommer att utan rittslig prévning sittas foére
domstols. Se t.ex. JO 1958, s. 298: Hovritten yttrade hir:
»Genom det forelupna felet syntes N. knappast ha lidit
nigon skada. Direst JO likvil skulle finna skada ha upp-
kommit for N., vore hovritten villig att gottgéra N. den-
samma.>»

Denna utveckling av sittet for skadestindsskyldighetens
bedémning utgér en mirklig komplettering till de processu-
ella regler, vilka eljest foreligga. Hirvid kridves ju talan in-
for allmdn domstol med yrkande om skadestidnd f6r att dylikt
skall utdomas. Skadestdnd kan icke dlidggas tjdnsteman i dis-
ciplindr vig, med undantag for det i UL § 207 reglerade
férfarandet. Diremot stir en méjlighet 6ppen inom militér-
visendet, att i de i MilRGL § 60 reglerade disciplinmdlen
aligga ersittningsskyldighet i férhallande till kronan. Har-
vid dger bestraffningsberittigad befdlhavare dock icke enligt
§ 58 aldgga dylik skyldighet, ddrest forlusten eller skadan
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overstiger oo kronor. I andra fall skall mélet hinskjutas
till dklagare (jfr MO 1951, s. 97). Medan silunda stringa
krav stillas pa forfarandet fore ett rittsligt avgérande av en
skadestdndsfriga, kan i drende infér JO eller MO rent fak-
tiskt skadestdnd framtvingas under hand. Detta maste synas
egendomligt, 4ven om dmbetenas kvalitet kan sigas utgéra
en garanti mot i vart fall missbruk.

Ytterligare miérkes, att skadestindsansvaret kan bortfalla
eller begrinsas genom beaktande av fdrdelar, som ett fel-
aktigt handlande jimvil kan medféra féor den dirav drab-
bade. D& behovet av reparation hir blir utslagsgivande, har
det preventiva motivet skjutits undan, se t.ex. JO 1935,
s. 232, nedan s. 75.

Erinras mé till sist dirom, att skadestdndsansvaret sitill-
vida dr frikopplat frdn det kriminella, som skadestdnd kan
utkrdvas oberoende av talan om kriminellt ansvar. Jamvil
bestraffning i allenast disciplindr vdg har, som nyss nimnts,
kunnat grunda skadestindskrav, se t.ex. NJA 1904, s. 399;
jfr 1936, s. 688. Skadestindsansprdket kan goras gillande
oberoende av straffpreskription och dérav, om straffet for-
fallit (SL 6:%). Ansprdk kan framstillas oberoende av gir-
ningsmannens franfille (JO 1840, 5. 139). Skadestandskravet
dr dock underkastat tiodrspreskription, direst icke kortare
frist i f6ljd av speciell bestimmelse giller.

Angdende sittet for skadestindstalans vickande, medver-
kan av allmin aklagare och enskilds ritt att féra talan, se
RB 45:4-6. Jfr om aterkallelse av talan JO 1952, s. 157.

Culpabedimningen

For fragan om forutsittningarna f6r en tjinstemans skade-
stindsskyldighet i det enskilda fallet dr det nédvindigt att
i forsta hand soka klarligga, vilka atgirder tjinstemannen
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ar skyldig vidtaga till fyllande av sin tjinsteplikt, hur stor
uppmirksamhet han dérvid maste visa, vad han skall under-
lita etc. Vad konstituerar ett fel eller en forsummelse?*

Négra for alla tjdnstemin lika normer finnas hirvid givet-
vis icke.

Fraga ir icke — sdsom i anmirkningsprocessen — om ob-
jektivt fel i den meningen, att ett handlande, som avviker
fran norm, grundligger ansvar redan av detta skil. Det for-
héllandet, att en dom eller ett beslut vid omprévning finnes
béra idndras eller upphivas, grundligger icke i och for sig
straff- eller skadestindsrittsligt ansvar sidsom for felaktig
handling.

En domares domande verksamhet® kan leda till resultat,
vilka befinnas felaktiga. De std sig kanske icke vid en om-
prévning i hogre instans. Hir 4r man emellertid uppenbart
benigen att godtaga en vid zon f6r ansvarsfrihet. Om den
enskilde &verklagar domen och vinner dndring, innebir icke
detta konstaterande av domens »felaktighet», att den for
domen ansvarige alltid blir skyldig att uppritta den enskildes
skada, som bestdr i kostnaden f6r fullféljd. Ej ens om res-
ning medgives, ir skadestandsplikten given. Man vill ej ytter-
ligare férsvara och belasta en yrkesuppgift av denna svirig-
hetsgrad med ersittningsskyldighet vid bedémningar, som
indras. Processuellt dr det ock angeldget att undvika om-
provning av domslut i skadestindsmél gentemot domare. 1
tysk ritt ha dylika synpunkter, som ovan framhallits, lett
till den begrinsning av domares skadestindsansvar, att en-
dast dolost handlande avses.

Mojligt dr diremot hos oss, att lagstridigt domande kan
foranleda skadestind fér den dirav skadade. For langt fri-

¢ Jfr hirom iven H. Strémberg, a.a. s. 179 ff. Allmint se Lundstedt,
a.a. 1; F. Schmidt, Om culpabegreppet, Sv]JT 1954, s. 467; Karlgren,
ibid. 1955, 5. 194; se dven Hellner, ibid. 1953, s. 6og.

5 Jfr Conradi, a.a. s. 87 ff.; B. Palmgren och Bergroth i FjT 1945,
s. 83, 40.
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hetsstraff, felaktig botesdom har silunda foranlett ersitt-
ningsskyldighet (jfr JO 1956, s. 64). I ett uppmirksammat
rittsfall (NJA 1935, s. 1) forelag en felaktig HD-dom, som
— ehuru felet med hinsyn till omstindigheterna i malet
snarare kan sidgas hava hirrort av casus dn av culpa — likvil
foranlett domare att frivilligt ersitta part liden skada (JO
1936, s. 230, jfr Strahl i Sv]JT 1935, s. 620, Beckman, Svensk
rittspraxis. Familjerdtt. SvJT 1937, s. 832, noten). En for-
fattningstolkning, som finnes vara icke blott ogrundad utan
dven vardslos, kan vara ett tjinstefel, som mé grunda skade-
stindsplikt. I fransk doktrin har under senare tid betonats
det okade behovet av rittsskydd genom skadestind for fel
i domande verksamhet, som uppkommit sdrskilt i foljd av
den administrativa rittsskipningens stora utbyggnad.s

En 3klagares atal kan ogillas. Den tilltalade fir enligt
processridtten trots detta icke ersdttning fér egna kostnader
under annan fdrutsittning, dn att dtalet vickts utan sanno-
lika skdl eller eljest, di den tilltalade frikdnnes, det pi
grund av omstindigheterna finnes synnerlig anledning dér-
till, da statsverket bestrider vissa kostnader (RB g1: 2); forst
om Jtalet finnes vara vickt — respektive fullféljt — utan skil
drabbas aklagaren av ersittningsskyldighet i férhillande till
staten (RB g1: g). Tjinstemannens ersittningsskyldighet ir i
detta fall begrinsad. Dessa regler innebira dock icke, att
dklagare icke far enligt allmidnna regler svara for det tjinste-
fel, som ett atal kan innebira, och att i dylikt samband
skadestdndsskyldighet kan ifrdgakomma.$

For forvaltningstjinstemannens del dr det tydligt, att han
kan &draga sig ansvar sivdl genom positivt handlande —
dolost eller culpést — som genom underldtenhet. En forsta
forutsittning dr dock, att handlandet kan finnas strida mot

% Montané de la Roque i Rev. du Droit public 1952 (68), s. 6og ff.
® Gdrde m. fl, Nya rittegingsbalken (1949), s. 419 ff.
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tjansteplikt. Har elev t. ex. ddragit sig skada genom frivillig
6vning, torde lirare icke vara skadestindsskyldig, dérest han
utdvat den tillsyn, vartill han var pliktig. Denna grins
dragning ir dock ej helt klar; den sammanfaller ej alltid
helt med tjinstgoringsskyldigheten.” Den kan gé ndgot lingre
in denna, sirskilt om tjinstemannen frivilligt gict utéver
sin tjansteplikt.

Tjdnstemannens riktiga handlande bedémes med ledning
av f6r honom gillande foreskrifter, givna i lag eller annan
forfattning, instruktion, tjinsteanvisning eller order m. m.
Ett handlande, som avviker frdn gillande foreskrifter, anses
felaktigt. Felaktigheten kan tillriknas vederbérande som
grund for skadestindsansvar. Strafflagbuden i 25 kap. hava
hir karaktir av blankettstadganden, vilka madste konkreti-
seras. Fragestillningen om grinserna for felaktighet och icke
felaktigt handlande — som i 2: 1 dryftats i samband med det
straffrittsliga ansvaret (s. 281 ff) — dterkommer silunda hir.

Tjinstemdnnens ansvar kan emellertid icke bestdmmas
med ledning allenast av tydliga foreskrifter — alldeles bort-
sett frdn problemet, om handlande i Gverensstimmelse dir-
med fredar dem i alla ldgen. Det dr tvirtom patagligt, att
instruktioner och andra {6reskrifter icke uttémmande kunna
normera tjinstemins handlande. Detta méste kunna bedémas
jimvil ur synpunkten av om det 6verensstimmer med eller
strider mot normalt av en korrekt person iakttaget hand-
lande eller annan dylik allmdn norm; se dven KL § 42. Jfr
JO 1954, s. 9. For tjansteminnens del kommer hirvid dven
praxis att spela en stor roll, i vart fall direst den icke ar
lagstridig.

Att mirka dr emellertid hir, att en girning, som vil ir
ett felaktigt handlande, materiellt kan vara foérsvarlig och

7 Se¢ hdrom 2:1, s. 248 ff.; NJA 1924, s. 547. Jfr NJA 1948, s. 262: en
ledig spirvagnsférare i uniform pa plattform har &sidosatt tjinsteplikt
som sparvigstjinsteman,
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icke villa skada. Det kan t.ex. vara otillitet att verkstilla
visst loneavdrag, men da tjinstemannen indock skolat er-
ligga beloppet, kan skada ej sigas ha uppstdtt f6r honom,
JO 1955, s. 232. Skadestidndsrittsligt kan detta beaktas, men
e¢j ifrdga om redogdraransvar.

Man frigar sig emellertid vad som ma utgéra grunden f6r
domstolarnas bedémning av culpa? I vart fall nir vi limnat
omradet for positivt fixerade handlingsregler erbjuder pro-
blemet stora svdrigheter. Det har, som vilkint dr, i doktri-
nen féranlett en, nu redan ldngvarig debatt, utan att man
kan siga, att rittsvetenskapen natt fram till en fullgod analys
av problemet.8

Man kanske kan sammanfattningsvis siga, att domstolarna
soka bedéma, vad som vid tiden f6ér girningen var normalt
iakttagen aktsamhet m.m. Det dr i férsta hand frdga om
forsok att faststdlla, vad man i samhillet — i relevanta kret-
sar — anser vara ett korrekt handlande, och vad som 4 andra
sidan avviker frdn denna standard i den grad, att ansvar
och dirmed skadestindsskyldighet bér utkrivas. Det ir sa-
lunda frga om foérsdk att objektivt bedéma férutsittning-
arna foér handlandet. Det idr, i vart fall typiskt sett, icke
frdga om en fri virdering av domstolen.

Folkskolelidrare ansdgs icke védllande till en kroppsskada
under kilkdkning en s. k. friluftsdag (NJA 1931 not A 148).?
Om bedomningen av en pilots handlande vid flygning se
de olika meningarna i NJA 1936, s. 667. Om kraven pi en
lots se NJA 1941, s. g2. Om kraven pa lidkare! och sjuk-
vérdspersonal se bl. a. foljande fall; NJA 1925, s. 103; 1931,

8 Chapus, a.a. s. gso ff.

® Om ldrares ansvar se Folkskolestadgan, utg. av Wallin o. Holmquist
(1951), s. 60; Engstrand i Svensk liraretidning iggo, s. 50 ff.

! Om ldkares ansvar se Hellstrom i Svenska ldkartidningen 1944,
s. 255 f£. Jir NRt 1935, s. 1090 och Dahl i TfR 1946, s. 245. Allmiint se
bl. a. Hiibner-Drost, Artzliches Haftplichtrecht (1955); Tidemand—Peters-
son, Lxgeansvar (1957); E. Jakobsen, Lagers civilretlige Ansvar (1958).
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S. 877; 1032, S. 572; 1933, S. 700; 1985, - 549; 1942, s. 718;
1945, s. 617, s. 669; 1946, s. 712; 1952, s. 270; MO 1956,
s. 119 £. I NJA 1927, s. 248, ansigs en officer ha véllat
vidaskott genom att ha férsummat att kontrollera, att
patronerna uttagits ur en honom underlydande virnpliktigs
gevir. Jfr NJA 1942, s. 718 (ej culpa hos likaren?). Om
krav pd officer se NJA 1945, s. 26; 1959, s. 393. I NJA 1906,
s. 566, var frdga om de krav, man kan stilla pd en jirnvigs-
tjanstemans omsorg vid utlimnande av gods.

I NJA 1934, s. 497, var friga om de ansprdk, man kunde
stilla pd ledaméterna av en vigstyrelse ifrdga om anvisningar
till personal betriffande utmirkande av vintervidg; domsto-
larnas majoriteter funno, att icke nigra krav &sidosatts, vilka
man kunde stilla pé styrelseledaméterna, medan en reservant
i HovR var av motsatt mening. I NJA 1939, s. 501, ansigs
diremot en fattigvirdsstyrelseordférande férsumlig genom
att icke bereda en sinnesslo anstaltsvidrd och i stillet lata
henne vistas i en forhyrd ligenhet, dir hon anlagt mord-
brinder; HR och HD utdémde skadestind, medan HovR
friade.

Det material, vard domstolen vid en analys av tjinstemins
handlande fir bygga, limnar i férsta hand utredningen i
mélet. Att domstolen hirvid kan bedéma limnade uppgifter
dven med hinsyn till den uppgiftslimnandes kunskaper och
erfarenhet, omdémesférmaga och auktoritet, ir uppenbart.
Se t.ex. NJA 1945, s. 669. Domstolen ir dock icke bunden
ens av myndighets beddmanden. Silunda kan domstol vil
pd en lidkares handlande stilla andra och stringare krav
dn MedSt.

I culpa-bedémningen kan tydligen dven ingd hinsyn tll
den hogre eller ligre graden av sannolikhet av en fara eller
skada; se t. ex. Sv]T 1935, rf. s. 22: Rektor ansigs ej ansvarig
for ordningsmans slag med pekpinne, som skadat elev. Rek-
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torn ansdgs vdl hava varit pliktig att hiarfér varna ordnings-
mannen, men underlitenheten medférde icke ansvar.

Man har dirjimte i doktrinen ofta betonat, att dom-
stolarna soka att genom rittspraxis dirigera handlandet. De
skulle i s& fall icke taga sikte p& den faktiskt foreliggande
bedémningen av vad som 4r normalt korrekt handlande,
utan pd vad domstolen virderar vara ur nigon relevant syn- .
punkt onskvirt handlande. Det synes dock sannolikt, att
denna synpunkt i litteraturen 6verdrivits. A andra sidan kan
man helt visst pdvisa exempel pd en sidan rittsbildning.
Men dess praktiska betydelse, dess frekvens, synes vara visent-
ligt ringare 4n vad som uppgivits.

Det felaktiga handlandet skall & den subjektiva sidan om-
fattas av girningsmannens medvetande — varvid grinsen till
dolést handlande blir svivande — eller dtminstone kunna
sdgas strida mot vad girningsmannen bort veta, inse, forutse;
man inskjuter dven hir sdlunda forestillningen om en nor-
malt aktsam person. Under denna grins foreligger casus, som
ej kan foranleda ansvar. Se t.ex. NJA 1935, s. 486: skade-
stindsansprék bifallet mot lirare, som tilldelat elev ett slag
over orat med piféljd att trumhinnan brustit. Gérningen
ansigs av HD i och for sig falla inom den di tilldtna be-
straffningsmakten och hava varit befogad. HD fann, att det
likvdl med hinsyn till omstindigheterna vore fridga om ett
oforsiktigt handlande, och utdémde skadestind; man jfre
hirmed NJA 1922, s. 271.2

Den subjektiva bedémningen av culpa-ansvaret vid skade-
stindskrav hinfor sig emellertid ifrdga om tjdnstemin ofta
- liksom vid straffansvar — till de krav, som man anser sig
kunna stilla pd en tinkt normaltjinsteman. Sirskild hinsyn
till individuella subjektiva omstindigheter tagas relativt sil-
lan. Man ror sig ndmligen hidr med krav pa ett handlande
inom den offentliga férvaltningens ram, varvid likformighet

2 Se om aga SOU 1950: 3.
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i bedémningen 4r av sirskild vikt — och dessutom med per-
sonal, som fir anses fylla relativt hogt stillda krav. Undan-
tagsvis tages dock hinsyn till subjektiva férhillanden. Ut-
bildningen kan t. ex. hava varit sidan, att den ej satt veder-
bérande tjinsteman i stind att fylla viss funktion pd ritt
sitt, en synpunkt, som kanske vinner sirskild aktualitet vid
tvangsmissigt dlagda forrittningar, se NJA 1945, s. 515. Man
kan ock tidnka sig, att en tjinsteman &lagts en tjinsteupp-
gift, som 6verskrider de krav, man rimligen kan stilla pa
en person i den stillningen, ifrdga om yrkesskicklighet, er-
farenhet m. m. Detta bér di kunna inverka till tjinsteman-
nens ursiktande vid en senare bedémning av ansvar for
felaktigt handlande. En domstol kan dven i 6vrigt beakta
de forutsittningar for en viss uppgift, som en tjinsteman
ma dga i friga om erfarenhet, arbetsbérda m.m. (se t.ex.
det i MO 1944, s. 55 f. dtergivna rittsfallet). Jfr NJA 1930,
5. 5.

For att ett felaktigt handlande eller forsummelse skall
kunna foranleda skadestind fordras, i f6rsta hand, att kiran-
den kan pdvisa, att skada 6verhuvudtaget intriffat, NJA
1940, s. 606; jfr HRn:s dom i NJA 1935, s. 67. Vidare
krives ett orsakssammanhang mellan girningen och skadan
(jfr Alexandersons votum i NJA 1938: 22).2 Ehuru en likare
ansdgs ha behandlat en patient mindre omsorgsfullt in om-
stindigheterna pakallat, friades han frdn skadestdndsskyldig-
het, endr det icke med tillbérlig sikerhet visats, att inva-
liditet fororsakats av felaktig behandling, NJA 1933, s. 70g;
orsakssammanhang ansigs didremot foreligga i NJA 1935,
s. 549. Jfr i frdga om redovisning av stimplar NJA 1935,
s. 451, HovR:ns och HD:s domskil. Se dven JO 1955, s. 220;
MO 1958, s. 15 ff.

3 Se dven Lundstedt, a.a. 2:2, 2 s. 311 ff; Lech i Sv]JT 1955, s. 1;
Ulf Persson, a.a. samt F. Schmidt i Sv]T 1954, s. 209.
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Ehuru ett orsakssammanhang mellan ett felaktigt hand-
lande och en skada kan finnas, kan skyldighet ersdtta skadan
likvil icke anses bora ifrdgakomma. I rittspraxis har man
Pa olika vigar skt finna en begrinsning i skadestandsskyl-
digheten dven inom det omrdde, dir fel eller férsummelse
samt skada foreligga och ett orsakssammanhang kan pévisas.
Man talar hirvid om adekvans. Den olyckliga effekten skall,
i vart fall, kunna forutses av en person, vard man kan stilla
stringa krav. Ar detta icke fallet, foreligger icke skadestands-
skyldighet. Inom denna ram kan fraga direfter bli, om culpa
skall anses foreligga. Uppenbarligen finnes dven hir ut-
rymme {6r virdering av den handling eller den underliten-
het, som star i orsakssamband med skadan.

Domstolarna ha sadlunda icke funnit postmistare ersitt-
ningsskyldig for kronans kostnad att anskaffa en hist, sedan
han férsummat att avisera histigare om rekommenderad
kallelse till instillelse med histen (NJA 1936, s. 688).4 Barna-
vardsman, som icke sokt faststilla utomiktenskapligt barns
bérd, har icke av HD ansetts bora ersitta den skada, som
barnet kan ha lidit dirigenom, att det icke erhéllit fullt arv
efter sin fader (men genom uppgoérelse hilften). HR anknét
till att skada ej visats. HovR:ns majoritet uttalade, att det
begangna felet »med hinsyn till i mlet fé6rekomna omstin-
digheter icke kunde anses vara av beskaffenhet att for D.
medfora ersittningsskyldighet», vilken dom faststilldes. Hir
synes det troligt, att den bidrande grunden for ansvarsfri-
heten var hinsyn till bristande kunskap om ny lag (NJA
1985, - 567).

Mot landsfiskal, som utsetts till rittens ombudsman i kon-
kurs, fordes skadestindstalan for det han godkint utdel-
ningsforslag och slutredovisning utan att jamlikt KL § 125
forvissa sig om, att skattekrav mot boet icke forelag. Detta

* Annan tolkning av rittsfallet hos H. Strimberg, a.a. s. 222. Jfr dock
S. 422 n. 48.
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pastods vara en tjinsteférsummelse enligt SL 25: 17. D4 kom-
mun hade vallats férlust dirigenom, att dess skattekrav icke
beaktats och boet kommit att sakna medel for dess gialdande,
borde ombudsmannen vara skyldig ersitta kommunen denna
skada. HR forpliktade honom dirtill, men HovR friade
honom dirifrdn, sirskilt med hinsyn till att skattekravet
vid tiden f6r konkursens avslutande synts klart, och kommu-
nen ndjd med utgingen av ett pigdende taxeringsmail, som
dittills g&tt kommunen emot. HD faststillde domen, varvid
dock JustR Alexanderson ogillade skadest&ndstalan med hin-
syn till omstindigheterna i malet, ehuru befattningshavaren
forfarit oriktigt genom att godkdnna férslaget till slututdel-
ning i konkursen; JustR E. Lind 6nskade faststdlla hirads-
rittens dom (NJA 1939, s. 216).

Man kan hidrmed jamféra ett flertal fall, vari friga varit
om skadestindsansvar for militdrperson fér skador, vallade
genom vapen eller ammunition eller springidmnen, som t-
kommits i visst samband med férsummelse i forvaringen av
det skadebringande foremalet eller genom férsummelse av
kontroll, varningsdtgard el. dyl. I NJA 1945, s. 26, var fraga
om skadestdnd fér en doédsolycka under militir skjutning.
Domstolarna funno vil, att officeren, som lett 6vningen,
underlitit att genom varningsskyltar underritta befolk-
ningen om den foreliggande faran, vilket han bort gora:
»Omstindigheterna . .. utmirka emellertid icke, att behovet
av dylika sdkerhetsanordningar fére skjutningen ifrdga bort
for L. framstd med sidan tydlighet, att L. genom sin under-
litenhet att vidtaga desamma kan anses hava gjort sig skyldig
till tjansteforsummelse eller till vallande av K:s déd.» Hir
var det silunda forutsebarheten av faran, som domstolen
ansig vara relevant.

I NJA 1956, s. 635, var fraga dirom, huruvida underofficer,
som utlimnat ett vapen — vilket direfter férorsakat en dods-
olycka — skulle kunna fillas till ansvar och forpliktas utgiva
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skadestdnd. HR ansig, att kausalitet saknades mellan gir-
ningen och doédsolyckan samt ogillade ansvars- och skade-
standstalan. HovR ansig ddremot att »sddant orsakssamman-
hang» (sicl) foreldg, att svaranden finge anses vara véllande
till dédsfallet. Gidrningen ansdgs innefatta jamvil tjinstefel.
HD meddelade icke prévningstillstind. I verkligheten torde
dven hir forutsebarheten av faran varit det relevanta.

Understundom sokes en begrinsning i tjanstemidnnens an-
svar vid fel utifran det betraktelsesiittet, att en viss foreskrift,
ett visst 8liggande, icke tjdnar syftet att trygga den enskilde
eller i vart fall ej grundar en forpliktelse i forhallande till
den faktiskt skadelidande. I tysk rdtt dr detta positivt ut-
tryckt.® Man kan icke taga alla anvisningar, som md gilla
f6r en tjinstemans handlande, till intékt {6r att ett 8sido-
sittande av dylik anvisning skall — om detta leder till skada
— medfora skadestindsskyldighet for tjinstemannen. I ritts-
praxis har silunda gjorts en skillnad mellan normer for
handlande, vilka avse att dga verkan utdt, och normer, vilka
allenast dro av vikt internt. Ett &sidosittande av en foreskrift
av sistnimnda art kan vil vara ett fel, men icke medféra
skyldighet att ersitta tredje mans skada.

Man har i doktrinen framh&llit®, att minga [Orvaltnings-
{oreskrifter avse sidana handlingsnormer, som iakttagande
av viss tjinstetid, viss expeditionstid, tystnadsplikt eller an-
nan intern ordning. Ett &sidosittande dédrav kan std i ett
orsakssammanhang med en skada, men det kan likvil finnas
omotiverat att forplikta tjinstemannen att ersitta denna.

S3 har HD funnit, att en rialsbussforare icke var ersitt-
ningsskyldig for skada, som stod i orsakssammanhang med
hans asidosittande av viss sikerhetsforeskrift, NJA 1953,
s. 191. I NJA 1946, s. 28, blev aterigen utgingen i ansvars-
frigan den motsatta; sparvagnsforare hade hir dsidosatt fore-

® Jfr ovan s, 26. Esser, a.a. s. 893, och dir anférda réttsfall.
v Se t.ex. H. Stromberg, a.a. s. 421. Jfr Conradi, a. a. s. gy ff.
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skrift om dérrarnas Oppnande och en dddsolycka véllats.
Hirvid forelago dock sirskilda omstindigheter.

Det synes emellertid uppenbart, att de linjer, som man
sokt uppdraga foér en begrinsning av skadestindsansvaret,
delvis sammanfalla. Ej heller dr det mojligt att av dom-
skilen — vilka ofta iro ur kunskapsteoretisk synpunkt
mindre litt tillgingliga — utldsa nagra sikra svar pa frégor
om de birande motiven. Domskil av typen, att tjinsteman-
nen vil begitt ett fel men att detta icke dr av beskaffenhet
att bora foéranleda skadestindsansvar dro ndmligen till sitt
innehdll tomma. Inom doktrinen g ock meningarna vitt
isir.” Det kan ej inom ramen fér denna begrinsade under-
sokning vara motiverat att séka tringa vidare in i dmnet.

Slutligen 4r att erinra didrom, att en tjinstemans skade-
stdndsskyldighet kan minskas med hinsyn till den skade-
lidandes medverkan; hirom fir hir endast hinvisas till civil-
rittens regler i dmnet.®

Underordnad tjinsteman, som vallat skada, kan bliva fri
frdn ansvar hirfor, direst han handlat pd grund av &ver-
ordnads order. Grundsatsen moter redan i JO 1840, s. 139.
I dylikt fall 6vergér skadestdndsskyldigheten pi den egent-
ligen ansvarige tjdnstemannen:

Befilhavare pé torpedbdtar, ingdende i en division, vilka hillit
for hog fart och dirigenom villat skada & enskild egendom, hava
icke kunnat 3ldggas ersitta denna, enir de handlat 4 divisionsbe-
filhavarens order; denne har ensam 32lagts ersitta skadan (NJA
1907, s. 399). Korpral har icke kunnat fillastill ansvar eller aldggas
skadestdndsskyldighet fér det han icke iakttagit nddig omsorg och
varsamhet vid framférande av fordon i trafik, endr han handlat

enligt befallning, som han icke lagligen kunnat vigra att efter-
komma (NJA 1931, s. 183).?

" Jfr Castberg, Innledning till Forvaltningsretten, s. 329, g40.

¥ Grdnfors, Skadelidandes medverkan (1954). Jfr Esser, a.a. s. 899.
® Jfr 2:1, s. 41 f£.
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Liksom straffansvar kan ifrdgakomma f6r underldtenhet
att kontrollera eller instruera underlydande personal — i
foljd varav ett felaktigt handlande mojliggéres — kan jamval
skadestindsplikt intrdda; jfr vad ovan anférts om skade-
stindsplikt i forhallande till kronan av dylik grund. Friga
torde emellertid hir vara om en forfattningsreglerad eller
av omstindigheterna framgiende skyldighet for den G&ver-
ordnade, som denne 3sidosatt, dolost eller culpost. Jfr NJA
1938, s. 22, didr ansvarstalan mot lidkare ogillats, endr han
ej ansdgs ansvarig fér personalens fel. I NJA 1945, s. 669,
ogillades talan mot likare, som grundades & ansvar for sjuk-
skoterskors fel; hirvid aberopades som domskil idven, att
sjukskoterskorna haft att under tjinsteansvar fylla de injek-
tionssprutor, varom fraga var. En mera realistisk forklaring
ir kanske den, att det ligger sdvil i allmint som enskilt
intresse, att en tjansteman skall kunna 4gna sig at de vikti-
gaste och mest kvalificerade uppgifterna — i nyss nimnda
fall operationen — i forlitande pd att andra uppgifter kor-
rekt handhavas av bitrdden. Jfr om férhallanden i foérsvars-
vidsendet, en aktiv officer och riakenskapskontroll, det i MO
1944, s. b f. dtergivna rittsfallet: »E. hade, med riktig upp-
fattning om vad som sirskilt med hidnsyn till den di radande
skirpta beredskapen varit det visentligaste, litit den férra
delen av tjdnsten komma i foérsta rummet.»

Séker man med ledning av rdttspraxis faststilla, for vilka
fel och férsummelser tjdnstemidn blivit ersittnings- eller
skadestdndsskyldiga, skola vi for en dldre tids del finna, att
fréga i regel varit om reparation av skador i starkt begrinsad
omfattning.

En grupp fall utgéra de, dir friga dr om forvaltnings-
tekniska fel. Domare ha fatt ersitta viss kostnad vid f6r sen
expediering av utslag (JO 1823—4, s. 51; 1834, 5. 30). Drojs-
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mél med lagsokningsirende har foranlett viss ersittning (JO
1851, s. 61) liksom forsummad underrittelse om tid for
utslag i mal m.m. (JO 1826-27, s. 80). Ersittningsbelopp
ha utdémts pd grund av utslag, som ej dverensstimt med
rittens beslut (JO 1836-37, s. 26) och for oriktig sakores-
lingd (JO 1836-3, s. g1). Domare var skadestdndsskyldig for
torlust, vdllad genom ett i utslag angivet {6r lagt belopp,
NJA 1910, s. 583.

Tjdnsteforsummelserna erbjuda ett varierande material.
Hiradshévding hade sammankallat till ting men ej med-
delat, att det mist instillas, varfor menigheten fick resa
hem, JO 1840—41, s. 1. Jir om férsummad handrickning
till verkstillighet av skuldfordringsutslag (JO 1953, s. 11),
om forsummelse vid vixelprotester NJA 1940, s. 606.

Felaktiga intyg eller andra felaktiga handlingar, vilka dgt
rittsverkan for enskild, ha f6ranlett ersittningsplikt for den
ansvarige, se om felaktigt gravationsbevis JO 1851, 5. 72;
1854, s. 24; NJA 18qg, s. 282, 414; 1900, 5. 256. Om felaktigt
bevis, som foranlett £6r 1angt frihetsstraff, JO 1840-41, s. 5.
Ekonomisk skada genom obehorigt patecknande & obligation
av visst bevis i samband med exekutiv auktion féranledde
ersittningsplikt, JO 1go2, s. 12.

Felaktig forfattningstillimpning har i en mingd fall for-
anlett ersdttningsskyldighet, sirskilt under det forsta ar-
hundradet av JO:s verksamhet. Felaktig {6rvandling av bé-
ter, JO 1825, s. 43; 1826—27, s. 60; 1834, s. 34; 1834—35, s. 30,
36; 1836—37, s. 27; 1840, s. 33, 44, m. fl. Oriktig férvandling
och sammanliggning av straff, JO 1836-37, s. 71, 79. Fel-
aktig sammanliggning av straff eller stralf utover hogsta
kroppsplikt, JO 1850, s. 157, 161. Upptagande av ej ritt in-
stimt mal, JO 1850, 5. 165; 1851, s. 64. For hogt berdknad
l6sen, JO 1856, s. 101. Felaktigt straff, JO 1842-3, s. 79. Fel-
aktigt utslag om ansvar for itererad fylleriférseelse, JO 1840~
41, s. 43. Tortyr, JO 1840, s. 139. Obehérig forvandling av
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vitesboter, JO 1836-37, s. 54, 56. Olagligt d4démande av
kyrkoplikt, JO 1836-37, s. 41.

I JO 1854, s. 40 f. ansdg HovR en dom vara »uppenbar-
ligen mot lag stridande», varfor domaren forfarit vardslost.
I NJA 1894, s. 519, har ordféranden i HR fillts till ansvar
och skadestind pa grund av utslag i strid mot GRB 16: 6.

I JO:s dldre praxis forekommer emellertid dven ett antal
fall, dir ansvar synes ha krivts fér domar, som varit fel-
aktiga i en nigot annan mening dn nyss nimnda. Friga
kan hir sigas ha varit om lagtolkning, som, nir den ansetts
vardslés, foranlett dven skadestdndsansvar. Se t. ex. i JO 1847,
s. 22 ff. angivet rittsfall (»Bergstingsritten hade av vérds-
16shet eller ofdrstdnd fdllt ordtt domb»).

Felaktigt anvindande av tvingsmedel har givetvis beivrats
och foranlett dven ersittningsskyldighet. Se om dréjsméal med
rannsakning av hiktad JO 1826—7, s. 72; 184445, 5. 48;
1852, s. 31; om olaga hdktning 1836-37, s. 63; 1851, s. 54;
olaga anhallande, 1849, s. 143; jfr 1840, s. 1956; 1852, s. 20.
Om oriktigt beslag se JO 1893, s. 42, och senast JO 1956,
s. g7. Felaktiga inkallelseatgirder till militirtjinst kunna
medféra skadestdndsplikt for den hirfér ansvarige, liksom
underlatenhet att meddela om uppskov, t.ex. MO 1944,
s. 176 ff. Arekrinkande yttrande i tjinsten, otillbérliga ut-
talanden m. m. kunna grundlidgga skadestdndsplikt, sc JO
1952, s. 9b; 1956, s. 63.

Till de typiska fall av ersittnings- cller skadestindsskyl-
dighet, som utmirkte tiden till sekelskiftet, ha under detta
arhundrade kommit andra av annan innebord och betydelse.
Minga av de feltyper, som ovan antecknats, méta alltjimt.
Andra ha forlorat i frekvens eller helt foérsvunnit.

A ena sidan kan man iakttaga, att crsittningsskyldighet,
som anknutits till ansvar for felaktigt démande, nu mera
sillan forekommer i vad avser de allmdnna domstolarna.
Vad som hir aterspeglas, synes mig vara det férhillandet,

85



att sivil rittskipningens som lagstiftningens kvalitet héjts, i
vart fall genomsnittligt. (MO erbjuder dock ett antal exem-
pel pa felaktigheter frin militdr rittskipning.) Fall av klart
rittsstridig praxis torde icke nu som under 18oo-talets forra
hilft férekomma i stérre omfattning. Genom lagstiftningens
utbyggnad och mera systematiska uppliggning dven pd om-
riden, som férut icke tilldragit sig samma uppmadrksamhet,
ha felkiillor eliminerats. Men man kan ock siga, att perspek-
tiven satillvida férskjutits, som numera mera &n forr friga
ofta d4r om en tilldten skiljaktighet i tolkning, i virdering
m. m., dir man icke som tjinstefel betraktar losningar, vilka
m4& avvika ganska visentligt frin den fixerade positiva rdtten.

Aven ett annat férhéllande har patagligt minskat riskerna
for felaktigt handlande av tjdnstemin av en typ, som tidi-
gare ofta foérorsakade kriminella aktioner och dirtill an-
knutna aterbirings- eller ersdttningsskyldigheter. Det &r l6ne-
visendets utveckling mot en avveckling av sportler, avgifter
och andra prestationer & allminhetens sida. Oklarhet om
ritt att uppbira sirskilda ersittningar, fel vid deras berdk-
nande eller missbruk av ritten att betinga ersittning féran-
ledde tidigare ett stort antal ansvarsyrkanden m. m. Kontant-
l6nens allminna godtagande har hir inneburit visentliga
forenklingar.

A andra sidan har sambhillets fortsatta forvandling, sam-
hillsuppgifternas utbildning och omformning radikalt for-
dndrat villkoren for tjdnsteminnens verksamhet och & dem
stallt krav, vilka voro en géngen tid frimmande. Samhillets
socialvird har byggts ut. Den anses numera pd viktiga om-
rdden innebidra skyldighet att vaka over farliga element, att
omhindertaga dem och tillse, att de icke vdlla olyckor m. m.
Socialvirden innebir ock en plikt till omvirdnad om den
omhindertagne eller en skyldighet att omhindertaga.

Den tillsyn, den kontroll och plikt till vérd, som numera
avilar f6érvaltningen, stiller stringare krav pd tjdnstemidnnen
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in tidigare. Likaledes skdrpas anspriken pa laglydnad och
korrekt handlande, nir i en foérut okdnd omfattning makt-
medel dver enskilda och deras egendom tillkomma myndig-
heterna. Frihetsberévanden, beslag m.m. kunna ske i ad-
ministrativ ordning utan de garantier, som domstolarnas
handlidggning erbjuder. Tillstind och férméner beslutas av
myndigheter i en omfattning, som gor den enskilde i hég
grad beroende av forvaltningspersonalens kvalitet och for-
miga. Den handhar ock allmidnna medel av en tidigare
oanad storleksordning.

Allt detta gor, att fordringarna pa tjinsteminnen maéste
vara hdga. Men om och i vad man det riktiga medlet for
kravens forverkligande 4r en skadestindsskyldighet av nu
foreliggande innebérd, ter sig osdkert. Pifallande ir, att
tjinstemannaansvaret pi viktiga omrdden dnnu saknar mot-
svarighet i statsansvar — statens ansvar for felaktiga domar
och hiktningsatgirder avser t.ex. icke socialvirdens frihets-
berévanden.! Tjinsteminnens skadestindsansvar ir ock brist-
filligt ur preventiv synpunkt genom dess slumpartade till-
limpning och varierande hirdhet. Den riktiga avvigningen
mellan de olika relevanta synpunkterna pa ansvarsfrihet,
statligt och kommunalt ansvar samt tjinstemannaansvar har
for svensk ritts del aldrig omsorgsfullt féretagits. Amnet &r
alltjimt ndra nog ouppmirksammat.

Det mi hidr dven betonas, att en betydande utveckling
skett dven med avseende & den materiella betydelsen av
tjdnstemidnnens skadestindsplikt. Medan under 18co-talet i
flertalet fall var frdga allenast om att med jimfGrelsevis
obetydliga belopp ersitta sidana den enskildes kostnader som
avgift for nytt beslut eller dom, for forklaring i drende
eller fér hinvindelse till JO, har tjinstemin i virt &rhund-
rade fatt ersitta forlorad arbetsfortjinst och annan ekono-
misk skada i betydande omfattning.

! Jir Eek i FT 1954, s. 355 £f.
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KaPITEL 8

ANSTALLNINGENS FORMANER
I. Loéneratten

Allmdnna normer for formdnerna

Genom anstillningen i allmin tjdnst tillférsdkras tjdnste-
mannen férméner.

Man har intensivt diskuterat, huruvida dessa utgbra ett
underhall, anpassat efter tjinstemannastdllningen, eller en
16n, stilld i relation till arbetsprestation, ansvar, utbildning
eller andra omstindigheter. Med utgangspunkt i svaret pa
denna friga har man direfter hivdat olika rittsregler. Los-
ningen av dessa problem ha blivit olika i de skilda ritts-
systemen. I tysk ritt, dir tjinstemannafdérhéllandets privat-
rittsliga konsekvenser bestridas och rittsférhallandet i stil-
let uppfattas sdsom positivrattsligt offentligrittsligt reglerat,
anses férménerna innebira ett av det allminna faststille
underhall.

Man kan i vart fall konstatera, att 16nesittningen for tjins-
ter sker efter normer av sistndmnda art. Lonen stilles vdl nu i
forhallande till det arbete, som tjinstemannen utfér i tjins-
ten, eller till andra, f6r anstillningen relevanta moment, sa-
som ansvar och utbildning. Endast undantagsvis bestrider
en tjinsteman de honom aliggande uppgifterna utan ersitt-
ning, sdsom fallet ir med ol6nade konsuler. Men om full
korrespondens mellan ersittning och arbetsprestation &r i
regel ej fridga (jfr nedan s. 147 om ackord m.m.).

Utvecklingen av de férvaltningsrittsliga principer, som
m1ge, Kommentar zum Bundesbeamtengesetz (1945), s. 209 ff.;

Bender, Allgemeines Verwaltungsrecht (1956), s. 84. Jfr P. Andersen,
Dansk Forvaltningsret, s. 142 ff., 183 ff.
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hérvid tillimpas, liksom av gillande rittsregler, har dgt rum
under en forhdllandevis lang tid. Ménga olika grundsatser
ha brutit sig mot varandra, olika ritts- eller f6érvaltnings-
politiska malsittningar ha foljts, erfarenheter ha vunnits
och bedémts pé skiftande sdtt. Har liksom inom tjinsteman-
naritten i ovrigt strida effektivitets- och sikerhetsintressen
mot varandra i en aldrig avslutad, inbordes vixelverkan. Allt
detta gor, att vi inom tjinstemannaritten ha ett betydelse-
fullt och rikhaltigt rittsfalls- och rittsregelmaterial, som, i
vart fall till en del, kan vicka intresse dven utanfér de mera
begrinsade fackkretsarna.

Det kan vil ¢j hir ifrdgakomma att limna vare sig en full-
stindig rdttshistorisk behandling av detta dmne eller en syste-
matisk framstéllning av den aktuella rittens skiftande méing-
fald, vilken skulle syfta till fullstindighet. Vad som hir kan
goras ir i stdllet att Jdimna en analyserande &versikt 6ver den
aktuella rittens grundsatser under framhivande av de ritts-
historiska perspektiven och under hinvisning i Gvrigt till de
detaljrika framstdllningar, som rymmas inom specialarbeten,
kanske sidrskilt Ekenbergs och Ericsons hir redan ofta an-
forda handbocker.

Sasom rittstekniska termer? férekomma olika, under-
stundom till sin sakliga innebdrd skiftande, ord. Man talar
om »lon», varmed i regel forstds ett med jimna tidsinter-
vall regelbundet utbetalt kontantbelopp, se t.ex. Saar §§
25 ff, PrLRegl § 24, som till férutsittning har en anstill-
ning.?> Med I6nens berdknande icke endast efter l6negrad
utan dven efter Ioneklass kan dock understundom tvekan
uppkomma, vad som ritteligen skall anses vara l6nen, t. ex.

om ritten till I6nen omfattar 16negraden, vari tillsittning
skett, eller ock senare beslut om inplacering i 16neklass. Med

* Jfr dven finansrittsligt Sandstrém, Om beskattning av inkomst av

tjiinst m. m. (1945).
3 Jfr tidigare Rabenius: a.a. 1, s. 359 ff. Om 16n sisom forutsittning
for inforsel NJA 1958, s. 254.
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avldning forstds ofta detsamma som 16n, men understundom
ir avloning ett mera vidstrickt begrepp 4n lonen, sisom i
CAR § 2: 1, Saar §§ 18, 19, jfr nedan dven om fall d& under-
stallningsplikt foreligger om alla beslut om avléning. Sport-
ler, avgifter av allminheten m. m., kunna vara en avldnings-
form, understundom den enda f6r viss tjinst, men dessa for-
miner hinforas i regel icke till 16nen. Naturaférméner foras
oftast icke heller hit, men man kan dock, sdrskilt i dldre tex-
ter, se, att avkastning av fast egendom eller dylik férmén
sdges vara anslagen till »16n», pd »16n» (t. ex. 1858 ars bevill-
ningsférordning § 6: 1). For lingre tids vikariat — se nedan
s. 157 — har numera begreppet »vikariatslon» inforts, till
skillnad frin vikariatsersittning vid kortare férordnande.
Frin I6nen skiljes vanligen pensionen, som dock under-
stundom ansetts vara »uppskjuten 16n» (s. 249). Jfr Saar
§ 18.

Arvodet dter dr i princip en kontant ersittning for viss
prestation, enstaka eller fortlopande (s. 144), ursprungligen
betydde arvode arbete, men numera ersittning for arbete.
Som nedan nirmare visas, kan arvodet emellertid beriknas
med ledning av 16negradsbelopp och utgé periodiskt. Det kan
4 andra sidan till sin inneb6rd sammanfalla med 16netilligg,
men det kan ock motsvara en I6n (jfr tidigare t. ex. docent-
stipendier).

Utdver 16nen kan tjinstemannen vara berittigad till »till-
ldggs, vilka ma vara generella (dyrtidstilligg m. fl.) eller mera
individualiserade, 16neférstirkning m. m., s. 147 ff.

»Ersdttningar»* dro i princip utbetalning av penningar
eller medgivande av annan formén i anledning av en presta-
tion eller en uppgift, som tjinstemannen fullgér utéver den
normala tjinsteplikten — varvid skillnad markeras mot ar-
voden — eller ock utgir ersittningen som kompensation for

¢ Jir KK den 29 nov. 1932 ang. vissa ersittningar it befattningshavare
vid polis- och 4klagarvisendet.
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kostnader, vilka drabba tjinstemannen utdver vad han nor-
malt sjilv bor bestrida (t. ex. pristdriktsbidrag). For vissa
tjinstemin ifrdgakomma Overtidsersittningar, for andra se-
mesterersittning. Resor bekostas silunda i tjinsten genom
sdrskilda ersdttningar, flyttning likasd. Vissa tjanstemin till-
erkidnnas representationsbidrag. For de risker, som vissa redo-
visningsskyldiga 16pa, utgd felrikningspengar. Dylika ersitt-
ningar kunna vara baserade pd exakta berikningar av om-
kostnader, men de kunna ock vara normerade, och dirvid
s& — sdsom felrdkningspengarna men iven reseersittning-
arna — att de kunna medgiva en vinst for tjinstemannen.
Men ej ens i dylika fall finnas tillrickliga skil att hinfora
dem till 16nen (annan mening Ekenberg, a.a. 1, s. 129 f.).
Understundom betecknas dven ersittningar som tilligg, si
spréktilligget for prist, som héller gudstjinst m. m. pa finska
eller lapska (PrLRegl § 31), obekvimbhetstilligg.

Vidare begrepp 4n I6n iro ofta léneférminer, resp. avls-
ningsférméner. Didrmed férstds enligt Saar § 18, liksom
PrLRegl § 16, de enligt reglementet eller enligt sirskilt be-
slut pd grund av tjinsten utgdende ekonomiska férmanerna,
dven naturaférminer, men ej pensionsritten. Avléningsfor-
méinerna omfatta silunda icke endast l6nen, utan idven till-
ligg, ersittningar och vissa arvoden, semester och semester-
ersittning, tjinstebostad samt sjukfSrméner, begravnings-
hjilp m. m. Genom undantagsstadgande i Saar § 19 héra
dock icke hit vissa naturaférméner, sdsom fria resor, fri el-
strém, nedsatt telefonkostnad. Enligt KNR 1955 § 17 inne-
fattar avléningsf6rméner 16n, semester m. m., sjuklén m. m.,
vikariatsersidttning, tantiem och sportler, men icke natura-
férminer eller kompensationstilldgg.

Nu férekomma dven mera vidstrickta 16nebegrepp, vilka
innefatta naturaférméner, tilligg och ersittningar samt dven
pension. S4 nyttjar Ekenberg, a.a. 1, s. 29 f. en dylik be-
greppsbildning. Det skydd, som tjidnsteminnen itnjuta for
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sin ekonomiska stillning, &syftar ingalunda endast lénen i
inskrinkt mening, utan alla med tjinsten varaktigt for-
bundna férméner av ekonomiskt virde, 1t vara att grun-
derna for dessas berikning kunna tinkas bliva rubbade. Att
skyddet i mycket kan genombrytas genom férbehill, har ovan
visats. Nir i PolL § 14 understillningsplikt gillde ifréga om
kommunala beslut rdrande polisens férmaner, betecknas
dessa som avléning, varmed avses sdvidl 16n som semester,
tilligg och ersittningar samt tjanstebostad men icke férman
av fri telefon, ersittning foér uniformskostnader, bevipning
m. m., eller dylikt.5 I denna f6rfattning omfattar avloningen
icke heller pension, familjeunderstdd eller begravningshjalp,
men beslut i dessa dmnen hade genom sirskilt angivande
dven gjorts understillningspliktiga.

Ytterligare en begreppsbestimning maéste goras for av-
grinsning av de avloningsférmaéner, vilka kunna féranleda
anmdirkningsprocess och dir mélen i sista instans handliggas
av KamR. (IKamR § 1, KK den 12 dec. 1924, nr 528 § 1).
Hit foras dven tvister om pensionsférméaner. Men hir har,
mojligen efter samma grunder, som bestimt Saar § 19, an-
sprak pa fri telefon i bostad icke hidnforts till KamR, utan
till administrativ myndighet och direfter till RegR (RA Fo6
26/1941; jfr KA not 512/1949). Diremot har yrkande om
ritt f6r underofficer att i bostaden erhdlla elstrém till kro-
nans sjdlvkostnadspris behandlats som avléningsmil (KA
21/1947). Jir nedan s. 498.

Ett dnnu vidare begrepp torde l6ningsrittighet vara. Dir-
med forstds enligt IL4nsst § 6 alla de forméner, som kunna
tillkomma en tjinsteman. Nirmare hirom i samband med
redovisningen foér de rittsmedel, som std tjinstemannen till
buds.

¢ Sjoholm, a.a. s. 168. Se dven RA 61/1930 (semester), RA 11/1939,
skyldighet bebo tjdnstebostad, 16n under avstingning; NJA 1943, s. 647.

— Jfr om lénebegreppen i KSF § 4, LKF § 6, t.ex. RA § 140/1046,
RA 25/1947.
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I vissa senare forfattningar nyttjas termen inkomst eller in-
tikt.® Hirmed forstds sammanfattningsvis sivil kontanta av-
16ningsformaner, 16n, arvode, tilligg som Gvriga kontanta
féormaner. Atskillnad gores hidr mellan ordinarie inkomster,
fasta dylika, och extra inkomster, sdsom avgifter av allmin-
heten, dven i de fall, d& dessa utgjort en berdknad, visentlig
del av férmdnerna (se t. ex. SOU 1937: 48, s. 198, KPr 208/
1939, s. 6). Skillnaden kan iga betydelse for tolkningen av
regler till skydd for tjinsteminnen, forbehdll om ritt att
dndra normerna for tjinstemidnnens avloning m. m. (jfr RA
S 267/1928).

Den begreppsbildning, som sdlunda i korthet hir skisse-
rats, dr icke sidrskilt fast, ej heller genomgdende nyttjad. Den
svenska léneréttens bristfallighet i terminologiskt hinseende
ir tyvdrr uppenbar. Detta vallar i flera samband svirig-
heter, enir forvaltningen méngen ging, dven i andra fall
in nyss angivits, har behov av att sammanfattningsvis kunna
med exakthet beteckna olika férméner och grupper av for-
maner. Detta dr sdlunda fallet nir fraga blivit om férhallan-
det mellan 16n och pension, om dterverkan av beslut om
t.ex. tjdnstledighet eller avstingning & de tjinstemannen
tillkommande, olika férménerna, eller d friga ir om tillimp-
ning av bidragsférfattningar avseende I6nekostnader, se t. ex.

RA 29/1953.

Tud for dtnjutande av loneformdner. Saar § 27

De f6rméner, som iro forenade med tjinsten, tillkomma
innehavaren frin och med den dag tjinstemannen enligt
utndmnings- eller annan tillsittningshandling tilltridde tjins-
ten (Saar § 27, PrLRegl § 24), fr. 0. m. tilltridesdagen (KNR
§ 17). Tjinstgoringens faktiska pdborjande ir sdlunda hir
icke relevant tidpunkt. Tillsittningsakten forutsittes skola

¢ Kommunalskattelagen § g2: 1, Sandstrim, a.a. s. g1 ff.
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angiva tjdnstens tilltride. Har s ej skett, anses dagen efter
tillsittningsbeslutet vara tilltridesdag (KA 17/1939). Tjédnste-
tillsdttningar bora ske s, att tilltridet sammanfaller med ka-
lenderménads inging. Lonen utgir till dess tjinsten frén-
trides; dirvid ridknas dagen foér myndighetens beslut om
frantridande, ej tiden for laga kraft (KA 8/1945). Jimvil hir
avses, att den relevanta dagen matte sammanfalla med ma-
nadsskifte.

Lonen beriknas f6r kalendermdnad (Saar § 50, PrLRegl
§ 45, KNR § 17). Daglon ifrdgakommer vid kortare tidsperio-
der f6r berikning, sdsom vid frantridande av tjinst, forflytt-
ning eller 16neklassforindring m. m. eller da lisdrsdaglon
tillimpas. Vid utbetalningen verkstidllas de avdrag, som be-
16pa & samma tid.

Tidigare utbetalades 16n och vad dirmed var jimstillt
sdsom forskott, medan tjinstgoringspengarna erlades i efter-
skott. Systemet lades om med 1919 ars reform f6r kommuni-
kationsverkens del, se Bet. ang. gemensamt lénesystem for
postverket . ..s. 10 ff. Jfr RA S 352/1934. Huvudregeln ir nu-
mera att I6nen utbetalas i efterskott, tidigast den 25 i méa-
naden. Undantagsvis kan tidigare utbetalning ske efter ve-
derbdrande myndighets beslut, med belopp motsvarande den
gingna tjanstgoringstiden, direst sdrskilt dGmmande omstin-
digheter foreligga och tillfillig hjilp fér moétande av ofér-
utsedda och hastigt pdkommande utgifter dr av behovet
synnerligen pékallat, Saar § 5o: 1, PrL.Regl § 45: 3. Forskotts-
system i Ovrigt, t. ex. p& grund av anstringda affirer, far dér-
emot icke forekomma.

Ej heller fa &verlatelser ske av framtida ratt, Sv]T 1941,
rf. s. 26. Jfr P. Andersen, a.a. s. 6g.

Motiv for lonesdtining

Motiv for en l6nesittning kunna var av mingahanda slag.
Da frdgan om formerna for den offentliga 16nesittningen nu
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ir aktuell, torde det ej sakna intresse att soka analysera dessa
olika moment. Motiven f6r l6nesittning fa ock en 6kad be-
tydelse om beddmningen t. ex. vid ett avtalslost tillstind —
skulle ske under beaktande av skilig 16nesittning.

Lonesdttningen har hittills i stort sett varit ensidig, dvs.
faststilld av myndighet, ehuru den under senare tid i st6rre
utstrickning framstir som ett resultat av forhandlingar, ofta
som ett led i en 6verenskommelse. Den bakgrund i strids-
mojligheter emellan organiserade arbetsgivare och arbets-
tagare, som priglar lonesittningen inom det enskilda nirings-
livet (och den otvivelaktiga piverkan pd lonesittningen av
uppfattningen om féretagens l6nsamhet, som dir sker) sak-
nar dock i regel motsvarighet inom den offentliga férvalt-
ningen. Men mellan de bida ytterligheter, som den offentliga
och den enskilda ritten kunna sigas representera, finnas dock
nyanser.

Aven den ensidiga lonesittningen kan ske under beak-
tande, i stérre eller mindre utstrdckning, av motpartens syn-
punkter, framférda under mer eller mindre férhandlings-
missiga former; redan tidigare har hir (1, s. 73 ff.) vissa
uppgifter om tjinsteminnens medverkan, lénenimnderna
och organisationerna, limnats och jag Aterkommer senare
dértill. Man kan givetvis jimvil siga, attidet allminna, dven
vid en ensidig I6nesittning, efterstrivas billighet, rittvisa,
skilighet, och tages hinsyn till behov. Vissa moment beaktas
hérvid mer eller mindre under olika tider.

En markant skillnad gentemot den enskilda foretagsam-
heten framtrider ock dirigenom, att den offentliga férvalt-
ningen i stor omfattning icke dr foretagsamhet. Rorelsens
16nsamhet dr en visentlig faktor pd den enskilda arbetssek-
torn men saknar i stor utstrickning relevans fér den offent-
liga forvaltningen. Denna faktor kan givetvis icke paverka
de forvaltningsgrenar, vilka mdste uppritthéllas. Hir fram-
trider samma motsittning mellan offentlig skyldighet att

95



prestera visst resultat, som dven kan péverka civilrittsliga reg-
ler och forhallanden. Nodvindigheten av att uppritthélla
férvaltningen under alla omstindigheter 4r emellertid natur-
ligtvis ett dnnu starkare moment én vad skyldigheten for en-
skilda att prestera tjanstbarheter till allmdnheten kan vara.
Inom den del av den offentliga forvaltningen som ir fore-
tagsamhet &terigen reduceras betydelsen utav detta moment,
mer eller mindre. Aven hir kan skyldighet prestera tjinst-
barhet foreligga sdsom foljd av monopolstillning, t. ex. post-
verkets, koncessionsvillkor el. dyl., men f{éretagsamheten kan
ock vara obunden av dylika offentligrittsliga regler, sisom
nir statens reproduktionsanstalt konkurrerar med enskild
foretagsamhet inom den litografiska industriens omride.
Trots detta dr en dterverkan frdn den allminna arbets-
marknaden ej sillan mirkbar. Det 4r knappast l6nsamheten
i och for sig, som aterverkar, utan den allminna ekonomiska
utvecklingen, sddan denna péverkat den enskilda markna-
dens 16nesittning.

I minga fall har I6nesittning for allminna tjénster rite ti-
digt priglats av konkurrens med den enskilda marknaden och
liknande synpunkter. Si var tidigt fallet inom de affdrsdri-
vande verken, dir det gillt att forvirva tjinstemdn? i konkur-
rens med enskilda foretag, och vilkas prestationer fér kronan
omedelbart kunnat medfora direkt ekonomisk vinning. Mot-
svarande giller den kommunala férvaitningen. Fran senare
tid kunna typiska exempel pd 4terverkan i den offentliga
sektorn av den enskilda marknadens forhidllanden himtas,
t. ex. frdn den &r 1951 genomférda chefstjinstemannalnereg-
leringen. Statsrddet betonade hirvid, bl. a., att en efterslip-
ning 4gt rum i dessa tjinstemins loneutveckling sedd i rela-
tion till den allminna arbetsmarknaden (KPr 114/1951).
Denna faktor vid loénesittningen framtrider naturligtvis i

7 Jfr forarbetena till KomAR, sirskilt Bet. 1919, s. 214 f.
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hogre grad, ju mer l6nesittningen, som under senaste ir,
skett efter forhandlingar och (kvasi)avtal. Med KPr 52/1951
understillde statsrddet och chefen for civildepartementet riks-
dagen en oOverenskommelse med tjinstemannaorganisatio-
nerna om generell héjning av nyreglerade statstjinstemanna-
I6ner. Statsradet betonade hirvid, att den léneSkning som
skulle dga rum, innebure for statstjinsteminnens del en real-
16neférbittring, som i stort sett motsvarade vad som i sidant
hinseende uppnitts vid 1951 &rs avtalsuppgorelser pa den
allminna arbetsmarknaden. Med KPr 60/1g52 understilldes
riksdagen forslag till lonetilligg for statstjinstemin under
ar 1952. Departementschefen hinvisade hirvid till den avslu-
tade avtalsrorelsen pa den allméidnna arbetsmarknaden under
ar 1951 och det for 1952 triffade ramavtalet; de principer,
som legat till grund fo6r ramavtalet, hade varit grundliggande
jimvil fér den loneférhandlingséverenskommelse, som trif-
fats rorande statstjinsteminnens l6ner under ir 19y2. Nir
statsridet i KPr 82/1g53 foreslog riksdagen att godkinna
oforindrat tilldgg 4 statstjinstemannaldnerna hinvisade stats-
ridet dirtill, att ddmera for forsta gngen en undersékning
verkstillts rorande statstjinstemidnnens inkomstférhallanden
enligt de principer, som tillimpades for 16nestatistiken pa
den enskilda arbetsmarknaden. (Anledning férekomme, att
undersdkningen giver vid handen, att l6neliget for stats-
tjinstemidnnen hivdat sig vil vid jimférelse med den en-
skilda marknadens l6nesittning.) Nir statsrddet i KPr 191/
1955 didremot foreslog viss Okning i statstjinstemannald-
nerna, hinvisade han dirtill, att den allminna lénenivan
for statstjinstemidnnen och de med dem jimstillda grupperna
varit i stort sett ofériandrad sedan januari 1g52. Under den
tid, som forflutit sedan angivna tidpunkt, hade dock pd den
enskilda sektorn av arbetsmarknaden férekommit lonedk-
ningar av icke ovisentlig storlek, sdvil till foljd av avtals-
rérelser som genom léneglidning. Den 16nedkning pi den
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enskilda marknaden, som silunda 4gt rum och icke édgde
motsvarighet i den offentliga sektorn, borde kompenseras.

Jamvil i friga om sirskilda forméner sker emellertid hén-
visning till férhallandena pd den enskilda marknaden. I
KPr 100/1954 foreslogos jamkningar i vissa ar 1952 beslutade
provisoriska bestimmelser om ersittning for arbete pd obe-
kvim arbetstid. Statsridet och chefen for civildepartementet
hinvisade hirvid dirtill, att dylik ersittning pa den enskilda
arbetsmarknaden tillkomme endast arbetare och jimstillda.
I statsverkspropositionen 1956 hinvisade civilministern till
stod for vissa lonegradsuppflyttningar sammanfattningsvis
till att den foreslagna 16neékningen vore att betrakta som en
motsvarighet till den 16ne6kning, som férekommit pa den en-
skilda sektorn av arbetsmarknaden.

A andra sidan har otvivelaktigt hinsyn ofta tagits till de
férmdner, som i offentlig tjinst anstillda dga genom trygg-
het i anstillning, pensionsritt m.m., och som alltjimt —
churu i nigot mindre mén — skilja stats- liksom kommunal-
tjanst fran enskild.

For den statliga lonesittningens del dr hidrvid jimvil att
mirka aterverkningar frdn den kommunala utvecklingen.
Inom kommunal fdrvaltning férekommer ju i stor omfatt-
ning motsvarande verksamhetsgrenar som inom statlig. Den
av kommunerna beslutade 16nesittningen kan hirvid givetvis
vara av betydelse savil sisom forebild for statlig 16nesittning
som konkurrensfaktor, vilken man genom férbittrade vill-
kor fér motsvarande statstjinstemidn kan vilja eliminera.
I KPr 209/1955 foreslogs med hinsyn till den kommunala
utvecklingen forhojd lonegradsplacering for vissa statliga
tjinstemdn, sirskilt inom sjukvardsorganisationen. Civilmi-
nistern framhdll hirvid bl. a. 6nskvirdheten av att den kom-
munala och den statliga l6negradsplaceringen fo6r berérda
tjdnster gjordes i stort sett enhetlig. Statsrddet kunde emeller-
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tid icke underldta att framhalla, att den hir ifrigavarande
kommunala l6nesittningen innebure, att kommunerna i vissa
fall foretagit uppflyttningar dven av tjinster, betriffande
vilka den kommunala sektorn icke kunde anses dominerande
inom det offentliga omradet. Statsrddet menade dirfor, att
det vore ofrdnkomligt med en bittre samordning av de of-
fentliga arbetsgivarnas 16nepolitik.8

Inom den kommunala forvaltningen spelar dn ytterligare
dels understillningsinstitutet, dels ock statsbidragsvisendet
en icke ovisentlig roll, ur tjinstemannarittslig synpunkt, pd
de omraden, dir de méta. Understillning av 16nebeslut sker
hos statlig myndighet, som hirvid beaktar, att skilig 1onesitt-
ning iakttages, t.ex. ifrdga om rddhusritter, magistrater,
m. fl. (ej mer enligt PolL: § 14), men ock soker uppné likfor-
mighet de olika kommunerna emellan. Att understillnings-
villkorets &sidosidttande kan skapa vanskliga problem i friga
om avloningsbesluts giltighet, dr en annan friga, som redan
hir antecknats. I andra fall kan statlig kontroll 6ver 16nesitt-
ning innebdra en maximering, ett hinder fér kommunal en-
het, sisom tidigare férsamlingarna (PrLL § 10), att utgiva allt-
for hoga ersdttningar; man jimfére nu ifriga om sjukkassorna
SJFL § 84, dér vissa hogre tjinstemins loner skola faststillas
av RFA, och denna lénesittning torde bliva normerande
dven for lagre tjinstemin.® — Statsbidragen avse likaledes
dels att framkalla en ur allmin synpunkt skilig 1onesittning
— sd var tidigare fallet sirskilt inom folkundervisningen! —,
dels ofta att férhindra gynnande forméaner hirutéver. I andra
fall — s& fér HushS — ha statsbidrag forenats med villkor att
folja eller for vissa tjdnster direkt tillimpa de statliga avlo-
ningsreglerna.

¢ Jfr dven Klackenberg, P. M., bil. 7 i SOU 1937: 48; Helgers P. M.,
bil. 8 ibid.

? Jfr min undersokning Sjdlvstyrelse i socialritten (otryckt).

* Jfr min undersokning Fridn kyrkskola till enhetsskola.
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Man tager numera i regel vid l6nesittning for samma
tjinster icke hinsyn till arbetets storre eller mindre tillfdlliga
omfattning eller till av lokala forhillanden betingade varia-
tioner i arbetsprestationerna. Man kan hirvid jimféra med
den i den tidigare gillande PrLL § 1 uttryckta grundsatsen,
att vederbdrande tillforsikrades »en efter tjinstegrad och dm-
betsdligganden limpad anstindig bargning, utan att sdrskild
ersittning for honom pé grund av tjinsten aliggande forritt-
ningar mé iga rum». Skall 16n utgd med skiligt belopp,
kunna okade goromal dock beaktas, RA 12/1944.

Det sagda innebir givetvis icke, att icke 16nesittning sker
under virdering av de till tjansten hérande uppgifterna och
en avvigning av tjinsternas inbordes betydelse. Tvirtom ir
just detta ett av de vigledande motiven for lonesdttning.
Onskan att till viss tjdnst férvirva dugliga, erfarna, vil utbil-
dade tjinstemin péaverkar lonesittning, graden av sjilvstin-
dighet och omddme, initiativ och energi likasd (Jfr SOU
1926: 20, s. 115, 128, 125 angiende hovrittsraddslon, s. 121
angdende hovrittspresident, s. 132 angdende hovrittssekre-
terare). For provinsiallikare dr lénesittningen gjord under
beaktande av distriktens svdrskotthet. I andra fall dter utgd
Ionefyllnader (nedan s. 147), sdrskilda arvoden eller tilligg.

Tidigare aterverkade tjinsternas organisatoriska stillning —
ordinarie eller icke — och tjinsteminnens anstillningsform,
deras organisatoriska stdllning pd Ionesittningen. I l6nepla-
nerna voro t ex. de extraordinarie tjdnsteminnen si av-
l6nade, att deras lonebelopp 1ag tvad loneklasser under det
lagsta for ordinarie tjinsteman i motsvarande 16negrad gil-
lande; 16nen i lonegraden slutade med ett 16nebelopp, som
sammanfoll med den nést hogsta l6neklassen f6r ordinarie.?
For extra tjdnsteman var lonen maximerad si, att den icke
fick overstiga motsvarande begynnelselon for jamiorlig extra-
ordinarie tjinsteman (se t.ex. KK 26 juni 1925, nr g56, nr

? Se t.ex. SOU 1929: 39, s. 20 ff.
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360). I SOU 1934: 42 foreslogs en skillnad av tvd 16neklasser
eller vid lingre tjinstgoring en l6neklass. Skillnaden avsag att
markera, att en befordran skedde vid 6vergang till extra-
ordinarie, resp. ordinarie tjinst. Genom de extraordinarie
och direfter dven de icke ordinarie tjinsteminnens in-
ordnande inom det statliga tjinste- och familjepensionssyste-
met under 1ggo-talets forsta ar kom emellertid forutsite-
ningen for denna differentierade 16nesittning att bortfalla.
Den tidigare utgdende 16nen hade varit en nettolén utan
pensionsavdrag. Det ansigs da icke rimligt, att denna l6n
skulle belastas med pensionsavgifter, dven om det svarade
mot en ny f6rmén, utan avgifterna kompenserades med viss
16nehdjning. Denna sattes till en 16neklass, varefter skillnad
mellan ordinarie och icke ordinarie blev reducerad (SOU
1934: 42, s. 13 ff.) for att senare bortfalla.

En icke oviktig faktor vid lonereglering 4r helt visst stri-
vandet efter enhetlighet och konsekvens. Dessa omsorger giéra
sig gillande savil fridn statens sida som for tjinsteminnens
del. Man efterstrivar si tillvida likformig 16nesidttning, som
lika tjinster boéra placeras lika; att hirvid likformigheten
kan beddmas efter olika grunder, 4r ett annat férhéllande. '
En understundom 6nskvird nyansering av 16nesidttningen har
av dylika skil ofta blivit sviruppnddd. En konsekvens av av-
I6ningsvisendets hos oss stora uniformitet har ock blivit, att
olika arbetsmarknadspolitiska omstidndigheter icke kunnat
tillfullo utnyttjas. Om i ett verk en lénesittning kommit att
drivas upp, dirfér att starkt behov av viss arbetskraft dir
forelegat, har detta ofta mist medféra en, eljest kanske icke
fullt betingad, héjd 16nesittning pa andra omraden. Omvint
har oviljan att medgiva en prejudicerande héjd l6nesittning
kanske medf6rt, att man pa vissa omraden fitt avstd frin en
kvalificerad arbetskraft, som varit av behovet. I viss min
rymmer dock den svenska tjinstemannaritten dven mdjlighet
till mera individualiserande regleringar, sisom d&d 16nefyll-
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nader och tilligg av olika slag kunna medgivas under beva-
rande i Ovrigt av likformig l6nesittning (nedan s. 147).

Ett visentligt motiv for 16nesittning dr hinsyn till veder-
borande tjinstemins inkomstbehov. Tidigare betalades
mindre 16n for kvinnor 4n f6r min, med sirskild hinsyn till
den minnen oftast aliggande familjeférsorjningen (se utred-
ningen i SOU 1924: 13, s. 75). Man limnade sdrskilda tilligg
for barn (SOU 1937: 48, s. 17); dyrtidstilliggen voro stdrre
for barnaforsorjare (SOU 1gg0: 17, s. 42).2 Numera sker 16ne-
sattning i regel icke efter dylika behovsprinciper.t Nativitets-
frimjande syften fullfljas ekonomiskt allmint p& andra vi-
gar dn lonesdttningens, tidigare genom skattelittnader, nu
medelst barnbidrag. Léneklassuppflyttning och befordran
innebir dock, faktiskt, i regel en dkad méjlighet for tjdnste-
min att mota dkade utgiftskrav fran familjens sida.

Normalt sker sdlunda l6nesittning inom statlig och kom-
munal forvaltning ensidigt, under beaktande likvil av all-
minna skilighetssynpunkter. Att hirvid allmint sett tjinste-
mins behov av tickning for levnadskostnader beaktas, dr up-
penbart och ofrdnkomligt; jfr nedan om motiven fér 16ne-
gradskonstruktioner, s. 124. Fraga dr ej heller endast om
existensminimum utan, mer eller mindre ppet, om en so-
cialt lamplig existens fér de olika tjinstemannagrupperna.
Ytterst syftar ju ock tjinstemannarorelsen, strivandet efter
forhandlingsritt och stridsmedel, till forhindrande av de-
klassering. Kompensation for prisstegringar, penningvirdes-
fall, sammanhinger ju hirmed, vare sig man efterstrivar
»reallén» genom naturabetalning, markeging eller annan me-
tod, eller genom dyrtidstilligg, dyrtidskompensation efter in-
dex (nedan s. 150)® eller ock lénejusteringar. Lokala kom-

® En historik i KPr 1/1925, utgifterna s. 14 ff.; bil g till SOU 1937: 48;
Ekenberg, a.a. 1, s. 139 ff.

¢ Se direktiven till 1945 irs l6nekommitté, SOU 1946: 48, 1947: 23.

& Jfr om reallénebegreppet SOU 1937: 32, s. 24; KPr 111/1951, s. 5. Se
dven E. von Hofsten, Index och levnadskostnad (1949).
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pensationer dterigen kunna vinnas genom dyrtidstilldgg, ut-
landstilldgg, enslighetstilldgg, kallortstillige m.m. (nedan

5. 152).

Metod for avlining

Tidigare faststdlldes de olika tjdnsternas 16neférméaner an-
tingen sirskilt for varje enskild tjanst; si var linge fallet i
frdga om ett stort antal kyrkliga tjdnster. Eller ock sittes 16-
nen lika f6r vissa grupper tjinster i ett verks eller en myndig-
hets stat. I 1696 ars monsterstat hade normer for den statliga
férvaltningen pd sin tid sammanforts i en handling. For
stidernas del faststillde konungen jamvil stater. Med den
offentliga forvaltningens utbyggnad ha reglerna angdende
I6nesittningen fortlopande forenhetligats.

Ett offentligrittsligt problem av icke ringa svarighet har
hidr métt. I den man tjinstemannens avloning tryggats med
fasta anslag, bostillen, viss inkomsttitel eller dylikt, vilket
for en ildre naturahushdllning var naturligt®, 1ig det nira
till hands att uppfatta de olika tjinsterna som sjalvstindiga
subjekt, vilka innehades med en subjektiv rdtt till ifrdga-
varande férméan. Annu mer utpriglade och bittre under-
byggda konstruktioner mota i det inom vissa offentligritts-
liga enheter skapats sirskilda bildningar, sdésom domkyrkor,
sockenkyrkor, pristbord, universitet, stiftelser, korporationer,
liroverk och andra anstalter.” Det har da gillt att Gverbygga
dessa skilda rittssubjekt, att samordna 16netillgdngar eller p&
annat sitt mojliggbra rationalisering och likformighet. Svi-
righeterna ha dkats dven darigenom, att vissa rittigheter for-
linats privilegieskydd, sdsom i pristerskapets privilegier, RF

® Eli F. Heckscher, Det dldre vasakonungadoémets ekonomiska politik

och idéer, Historiska studier tilldignade Ludvig Stavenow (1924).
* Jagerskiold, Staten, kronan och myndigheterna, FT 1934, s. 299 ff.
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§ 114. Losningen har till en del vunnits genom statssubjektets
utvidgning till att omfatta enheter, vilka tidigare uppfat-
tats som sjdlvstindiga. S ha universiteten och liroverken
— om ock ej fullt konsekvent — infogats i den statliga forvalt-
ningsapparaten och den statliga rittssubjektiviteten. I andra
fall har i forfattningsvig okad likformighet skapats. For
pristerskapets del® mairkes, att den ildre kyrkoritten, dven
KyrkoL, bygger dirpd, att sockenkyrkan, resp. domkyrkan,
ar ett eget subjekt, som skall forses med tillgAngar dven for
présterskapets och kyrkobetjintes forsorjning (mensa). Detta
skedde genom bostillet, pristbordet, eller klockarbordet, och
anslag av avgifter, sdsom tionden, senare, efter kyrkoreduk-
tionen, dven med anslag frin kronan. Men man efterstrivade
med tiden dven reglering inom de olika férsamlingarna och
detta skedde, viktigt nog, frimst under anlitande av avtals-
former. Genom konventioner mellan férsamling och prist,
som dock var understidlld statlig kontroll och ytterst kunde
ersittas genom en ensidig statlig reglering om enighet ej
kunde vinnas, reglerades inom de olika férsamlingarna pris-
terskapets férméner. Reformer i annan riktning inleddes med
besvirsresolutionen ar 1682 och 1683, fullféljdes med riks-
dagsbeslut &r 1810 och KF den 11 juli 1862 angaende allmint
ordnande av préisterskapets inkomster. Med sistnimnda for-
fattning 6ppnades emellertid maojlighet dven till utjimning
de olika rittssubjekten emellan.

Man hade redan linge strivat efter enhetlighet i 16nesyste-
met, si att lika tjanster skulle l6nas lika. En mirklig vind-
punkt i utvecklingen blev hir nimnda 1862 ars forfattning,
didr dock allenast inkomster av frdn kronan forlinad egen-
dom, statsanslag m, m. berdrdes genom utjimning subjekten
emellan. Med 1910 4rs PrLL och skapandet av pastorat och
kyrkofond har emellertid en visentligt lingre giende utjim-

$ SOU 1929: 89, s. 50 £. Jfr KPr 85/1910.
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ning — som ofta kritiserats som rittskrinkande — méjlig-
gjorts, dir 16nefdrménerna gjorts i princip oberoende av de
olika pastoratens inkomster. Hirmed overvunnos dven de
svérigheter, som de olika férsamlingarnas och 6vriga kyrko-
rittsliga subjekts rittsligt individualiserade stillning ut-
gjorde. Motsvarande skedde for biskoparnas del med 1864
ars reglering av biskopslénerna och ytterst med 1936 &rs lag-
stiftning i d&mnet. For klockarnas, kyrkomusikernas, del f6ljde
en modern reglering med 1938 ars klockarbostillslag (KPr
188/1938, jfr Aberg i FT 1942). — En liknande utveckling har
dven dgt rum inom undervisningsvisendet. Om den offent-
liga organisationens betydelse fér samordning se nedan
s. 183 £, 248.

Strivandena att infora likformighet i 16nesittning har jim-
vil dven foranlett, att avkastningen av donationsmedel, vilka
skola gd till tjinstemins avi6ning, i stérsta méjliga man in-
riknats i 16neférméner eller om detta ej varit mojligt, foran-
lett minskning i de offentliga 16neférméanerna. Tjinstemin
ha hirvid i forsta hand i AR forpliktats att vidkinnas av-
drag i 16nen med belopp, motsvarande de sirskilda férmi-
nernas virde enligt uppskattning i behorig ordning. Hirmed
har en rittslig grundval f6r en utjimning skapats. Regler av
denna innebérd méta jimforelsevis tidigt ifréga om tjdnster
vid ldroverk och universitet (en Gversikt av frigans tidigare
utveckling i SOU 1924: 13, s. §18 ff., SOU 1948: 44, s. 86,
223 ff.).

Undantag har dock linge maést goras i de fall, ddr donators
vilja varit, att donationen skulle mojliggéra en formén fér
tjdnstemannen utdéver hans offentliga 16n. Respekten for de
enskilda donationernas villkor tog sig uttryck i 1862 rs nyss
anforda forfattning om ordnandet av pristerskapets avls-
ningsférmaner, dir férbehall gjordes f6r fall av enskild dona-
tion. I KF den 2 nov. 1883 om ordnande av klockarens léne-
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inkomster triffades dven forbehill for de fall, di sirskilt
meddelade féreskrifter bestimde om donationens avkastning,
§ 3. PrLL § # fick till sist det innehall, att donation, som kan
visas ha avsett att bereda prist inkomster utdver l6nen, allt-
jimt miste tjdna samma 4ndamél (historik i SOU 1929: 39,
s. 54 ff., 193; SOU 1948: 44, s. 220). Denna reglering medférde
helt naturligt ett okat intresse f6r dldre donationsvillkor, och
ett icke ringa antal rittegingar om dessas tolkning ha forts,
vilka erbjuda ett for véra forhillanden ofta mycket fings-
lande rittshistoriskt och rittsteoretiskt intresse, men som ur
andra, kanske befogade, synpunkter av 1946 &rs préstlone-
kommitté forklarats hava utgjort en belastning for réttsord-
ningen. Man jfre NJA 1922, s. 570; 1925, s. 589; 1929, s. 353,
358; 1932, s. 263; 1934, s. 57 I; 1936, s. 265 I; 1945, 5. 67
(jfr 1941, s. 80) — dir férman utdver lonen funnits hava
varit av donator avsedd. Annan utgdng i sak NJA 1925,
s. 229; 1943, s. 57 1I; 1988, s. 157; 1944, s. 458, ddr dona-
tion av drottning Kristina ansetts ej vara gjord av enskild
person utan av statschefen, jfr NJA 1923, s. 394. — Motsva-
rande princip som i PrLL § 7 har dnnu bevarats f6r ldro-
verkens del (SOU 1924: 13, 5. 325) se nu Saar § 19 B. Att
hirvid ofta svira tolkningsfrdgor uppkomma dr kint. Bl a.
har den frigan aktualiserats, och besvarats jakande, om dven
tjdnstledig tjinsteinnehavare skall fi donationsavkastningen.

Utvecklingen har emellertid lett dartill, att myndigheterna
ifrdgasatt att helt indraga dven avkastningen av donationer
till tjdnstemins avloning; den kvarstiende ojimnheten i for-
maner har ansetts stétande, liksom processandet. Riksdagen
fattade ar 1950 beslut i denna riktning f6r de donationer,
vilka hirrérde fran kronan.

For présterskapets del aktualiserades frigan om enskilda
donationer vid utarbetandet av PrLRegl. Under férarbetena
till denna forfattning tillrdddes vdl (SOU 1948: 44, s. 87)
— tydligen i anslutning till Tom Wohlins mening (FT 1945,

106



s. 336 ff.) — Kungl. Maj:t att nyttja sin permutationsritt®
till att forindra donationsvillkoren si, att avkastningen
icke lingre ginge till avléningsindamal utan till annat behov.
Reservanter inom 1946 ars pristldnekommitté erinrade emel-
lertid om att permutationsritten icke idgde denna vid-
strickta innebdrd; tydligen menade man, att permutation
allenast kunde nyttjas i ligen, dd donationsvillkor ej kunde
uppfyllas eller endast ytterst olimpligt kunde iakttagas
(SOU 1948: 44, s. 251). Forfattningstexten utformades sé,
att permutationsfrigan limnas Oppen, men tjinstemin-
nen forbjudas uppbéra, bl a., donations- eller givomedel
(§ 15:1).2

Med det numera i stérsta moéjliga utstrickning enhilligt
och konsekvent planerade avloningssystem, vardver vi for-
foga, ha vissa dldre avidoningsmetoder ock kunnat avskaffas.
I dldre tid ersattes tjinstemidnnen ofta med naturaférmdner.
Hirvid anslogos 4t innehavare av tjinster fixerade naturaper-
sedlar, eller sdsom tionden, en fixerad andel i vissa persedlar.
Reda skapades i systemet — som dock ddrmed ock gjordes
stelbent — genom indelning. Présterskapets avléningsvisen,
undervisningsvisendets, den civila och judiciella f6rvaltning-
ens och sirskilt forsvarsverkets historia erbjuda rika exempel
pa dylik organisation.

Inom den ildre statsstyrelsen framtridde jimvil en annan
distinktion, mellan férlining och fixerade Il8neférmaner.
Forliningen innebar, att avkastningen av en fastighet eller
en rittighet, t. ex. del i béter, tullmedel, skattemedel, utan
redovisningsskyldighet anslogs sdsom avloning. Den fixerade
avloningen iterigen innebar en precisering av férménen i

® Om detta dmne se i 6vrigt H. Hessler, Om stiftelser (1952), s. 366 ff.
! Jfr Ericson, a.a., s. 231.
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penningar eller annan enhet, som forvaltningstekniskt otvi-
velaktigt innebar ett betydande framsteg. I den mén avkast-
ningen av viss donerad fastighet tillkom tjinsteman, kom
ritten dirtill att std forliningen nira. Nira dessa system
stodo de 4t vissa dtter, som grev- och friherreskap, liksom &t
de olika stinden (adeln, pristerskapet) allmint tillforsikrade
férméanerna, vilka asyftade att sdtta dessas medlemmar i stind
att bestrida statstjdnst.

Dylika avloningsfé6rminer ha numera i samband med pen-
ninghushillningens utveckling i regel avskaffats.2 Olika na-
turaférmaner férekommo dock linge; alltjimt mota bostads-
féorméaner, brinsleférmaner och fri beklidnad eller kost.
Dessa férmaner anses dock numera i regel mindre limpliga,
dels pa grund av den ojimnhet i I6nesdttning, som hir latt
kan uppkomma, dels ock enir l6nernas verkliga storlek ej
blir helt klarlagd varken for tjinstemin eller aspiranter. I
stor utstrickning ha dirfoér dven dessa olika sirférmaner un-
der senare tid avskaffats. Likaledes ha de extra inkomster i
tjdnsten, som anmirkningsprovisioner m.m. utgjort, ofta
indragits.® Vissa ersdttningar av speciell natur utga dock allt-
jamt, sdsom tdgklarerar- och vixlingsersittningar vid S}, dar
lokférare ock dga ritt till loktjinstpengar (jir KPr 281/1947),
fyrskeppstilligg i lotsverket, tilligg vid sjotjanstgoring i for-
svaret (Saar § 35). Dylika ersittningar dro emellertid forknip-
pade med viss tjanstgoring; fullgér tjinstemannen icke lingre
denna, t.ex. pad grund av forflyttning, forlorar han i all-
minhet ritten dirtill.

Vidare har i flertalet fall avléning genom allminhetens
avgifter for tjinstbarheter ersatts med 16n. Reformerna dro
givetvis dven viktiga led i likformighetens genomfdrande.
Sportelférmanen har avskaffats for landsstaten ar 19184, for

* Lagerroth, Indelnings- och grundskatteviisendets avveckling (1927).
3 80U 1926: 20, s. 135.
¢ Jfr KPr 148/1916.
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landsfiskaler &r 1946, for lantbruksingenjorer ar 1938, for
hiradshovdingar ar 1941, hidradsskrivare 4r 1944 och lant-
mitare ir 19465 Den andel i boter, viten, skadestind eller
forbruten egendom eller dylikt, som tidigare tillkom vissa
tjinstemin, sdsom aklagare, landsfogdar, landsfiskaler, har i
stort sett forsvunnit (lagar den 24 april 1936, nr 164, den 19
mars 1937, nr 8o, den 19 juli 1941, nr 660). Ersittning me-
delst sportler férekommer inom den statliga forvaltningen
relativt sdllan. For lotspersonalen giller alltjamt rdtt till viss
andel i lotsmedel. Inom stiderna finnes sportelsystem i viss
utstrickning kvar, sdsom for uppbérdsmin och exekutorer.
Se nedan om taxor s. 146. Férbud mot avgifter m.m. i
PrLRegL § 15.

For vissa likare har ritt forelegat att av patienter mottaga
frivilligt erbjudna ersdttningar. Denna rdtt har avldsts ge-
nom evalveringsersittningar eller skall nu avlosas, se KPr
19/1959. Nigon tvekan torde icke ha forelegat ddrom, att
dylika ersittningar de facto utgjort avléningsférmaner.

Huvudregeln dr numera den, att 16nen dr varaktigt fast-
stilld till bestimt kontantbelopp, lika for jimstillda tjanster.
Loneplaner och tjinsteférteckningar idro hirvid de frimsta
instrumenten for att angiva forménernas storlek. Dessa nor-
mer utgora dock endast ett, visserligen dominerande drag, i
forvaltningsutvecklingen. Andra metoder férekomma allt-
jimt, dven individuella avtal; se nedan s. 188, s. 147.5¢ En
analys av dagens 16neritt bor dock i forsta hand taga sikte
pd de stora avloningsreglementena och deras teoretiska kon-
struktion samt praktiska tillimpning. Ett férhillande mdste
hirvid omedelbart understrykas.

Foér den statliga forvaltningens del dro i friga om lone-

5 Se tidigare KF 25 nov. 1927. Om reformen se mitt Utlitande, tr. 1946.
®* Om tolkning av utfistelse i ledigférklarande om tilldimplig léne-
grad RA E 38/1951.
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gradsplacerade Saars regler i princip tvingande (KPr 225/
1948, s. 81). Andra férméner fi ej av myndighet beviljas;
positiv regel dirom méoter i AR, t. ex. Saar § 18. Skulle man
onska tilldgga viss tjansteman andra forméner, krives beslut
av Kungl. Maj:t, betriffande ordinarie tjinstemin jamval
riksdagens medgivande. For arbete utover den vanliga tjinste-
utdvningen kan Kungl. Maj:t numera anvisa sirskilda medel
eller eljest foreskriva skilig gottgorelse (Saar § g7, TB § 26).
De personliga tilligg, som m4 avtalas, intaga ock sétillvida
en sirstillning att de icke, om ej annat férordnats, utgd vid
sjukledighet, ej heller dro pensionsgrundande eller medrik-
nas som underlag foér dyrtidstilligg.

Med dessa till sin grund skiftande férbud mot individuella
Overenskommelser avser man att hindra en osund konkurrens
om arbetskraft och en mindre lycklig olikstillighet.

Skulle myndighet tillforsikra tjinsteman formdén i strid
hiremot, ir beslutet icke bindande for staten, dven om det
skulle konstrueras som ett avtal. Denna lésning kan uppen-
barligen nas pa olika vigar. En erbjuda de typiskt offentlig-
rittsliga konstruktionerna. Man sluter av regleringens pu-
blika karaktir, att avtal i strid mot denna ej dro bindande.
En annan, mera privatrittslig, foljer férutsiattningsliran. De
avtalade villkoren idro ogiltiga, endr de icke omfattas av de
for overenskommelsen gillande forutsittningarna, vari da
AR:s foreskrifter inrdknas, och, kanske som publika, forut-
sittas vara kinda (jfr KA 18/1946, del 1, 5. 112 Jacobsson i
Sv]T 19p7, s. 622 ff. synes mig férbise denna distinktion.

Myndigheternas bundenhet vid AR och svarigheten att
vid sidan hirav reglera rittsférhdllandet mellan staten och
tjinstemannen betonades jimvil starkt under férarbetena
till den ovan (2: 1, s. §7) redovisade lagstiftningen ar 1949 om
ritten till arbetstagares uppfinningar. Detta offentliga ritts-
lige blev hir ett vigande skil for lagreglering av detta om-
rdde (KPr 101/1949, s. 53 £.).
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Aven inom den kommunala forvaltningen efterstrivas bun-
denhet vid AR, ehuru personliga uppgorelser vid sidan av
dessa kanske hir dro mera vanliga. Inom den sirreglerade
forvaltningen tillkommer hir i vissa fall, sa tidigare i kyrko-
ritten och nu i folkundervisningen, att staten som villkor for
bidrag stiller, att kommunen icke dverskrider de generellt
stadgade normerna, RA E 70/1955; om prister se Ekenberg
a.a. g, s. 60o. Hirutover utfist forman dr dock ej olaglig,

RA 45/1953.

Ersdttning for arbete utover tjinsten

Man kan, som nyss betonats, siga, att en huvudregel i
den statliga avloningsritten dr, att 1onegradsplacerade tjdnste-
min icke kunna tillerkinnas individuella ersittningar utom
i de fall, di sirreglering foreligger. For arbete utover fast-
stilld tid erhalles icke ersittning i andra fall, &n da &ver-
tidsersiattning kan utgd, for arbete utéver vad inom tjinsten
sedvanligen férekommer utgir icke ersittning annat dn dir
sirskilda medel dirtill anslagits eller Kungl. Maj:t kan
ddrom besluta. Ersittningen skall utgd av dylika medel (KA
not 222/19x55). Jir statsrev. ber. 1958, s. 206.

Denna princip dger emellertid endast avseende pa de syss-
lor, vilka ingd i tjinsten. Vad som ligger utanfdr tjinsten,
ddrom far sirskild dverenskommelse triffas eller sirskilt be-
slut fattas. Man fir hirvid i forsta hand préva, vad som
hor till tjdnsten (se t. ex. NJA 1937, s. 537). For vad tjinste-
man enligt behorigen fattat beslut ddrutéver ma hava utfort,
blir han ersittningsberittigad enligt sedvanliga civilrittsliga
regler. Mojligen kan utrymme finnas for en tillimpning av
den tanken, att staten blir betalningsskyldig, enir kronan
eljest skulle géra en obehorig vinst.5s

* Om praxis se Ekenberg, a.a. 2, s. 148. Om obehérig vinst-synpunk-
ter se Hellner, Om obehdérig vinst, s. gog ff.
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Avloningsreglementen m. m.

Systemet att utforma for stérre omrdden enhetliga AR
tillkom nirmast inom de affirsdrivande verken med den
ovan ofta dberopade 1919 4rs KomAR, som inom statsfor-
valtningen f6ljdes av 1g21 ars StDAR. Dessa voro begrinsade
till ordinarie tjinstemin. De foljdes av andra fér icke ordi-
narie, och av ytterligare andra for olika grenar av den civila
och militira férvaltningen. Med den svenska forvaltnings-
organisationens fortsatta reformering och utbyggnad till-
kommo allt flera avloningsreglementen. Inom det omride,
som 1945 &rs 16nekommittés uppdrag avsig, féreldgo di nio
olika avloningsreglementen. Den under dren 1947 och 1948
genomforda reformen innebar dirfor en visentlig forenkling
utav forfattningsmaterialet for statsforvaltningens centrala
delar. Om férfarandet hirvid se nedan s. 406 ff.

Man har numera hirvid sokt bortse frin anstillningsfor-
merna, 1 viss min 4ven fran skillnad mellan statlig och icke
statlig verksamhet.52

Vi ha silunda, som tidigare hir skildrats, for den statliga
— sévil civila som militira — férvaltningen, sivil ordinarie
som icke ordinarie tjinstemin, dr 1948 fitt Saar, som om-
fattar »statens tjinstemin», med méjlighet dock till sidrregle-
ring enligt andra avloningsbestimmelser efter beslut av
Kungl. Maj:t och riksdagen. Under Saar lyda nu jimvil
rektorer och lirare vid kommunala flickskolor, realskolor,
praktiska realskolor, hogre folkskolor, utom ovningslirare,
samt vid de statsunderstédda privatliroverken, vid facksko-
lan i Uppsala, rektorn vid seminariet f6r huslig utbildning
i Umed och rektor vid Goteborgs skolkdksseminarium, rek-
torer och vissa lirare vid vissa sdrskolor for psykiskt efter-
blivna m. fl.,, tjinstemin vid hushallningssillskap och skogs-
vardsstyrelser. Sirskilt AR foreligger for pristerskapet, dir

5¢ Se vidare Ekenberg, a.a. 3.



de civila AR utgjort féredémen (SOU 1929: 39); PrL.LRegl den
29 juni 1951 (nr 577). Tidigare uppgorelser for de olika pas-
toraten, vilka faststilldes av Kungl. Maj:t och inom vissa
grinser kunde kompletteras med lokalt beslutade férmaner,
ha ansetts icke dndamailsenliga. PrLRegl ir tillimpligt &
drkebiskopen och 6vriga biskopar; domprostar, kyrkoherdar,
komministrar, kyrkoadjunkter i territoriella pastorat samt
efter Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut i icke territoriella
pastorat, samt med dem likstillda garnisons- och amiralitets-
pastorer, och kyrkoherdar i svenska férsamlingar i utlandet,
f6r vilka kyrkoordning blivit av Kungl. Maj:t faststilld, dven-
som stiftsadjunkter, kontraktsadjunkter, pastoratsadjunkter,
kyrkoherden for samer, garnisonspastorn i Boden (§ 1). For
dvningslidrare vid savil statliga som icke statliga skolor fore-
ligger OvnLAR den g juni 1950 (nr 386).

For krisorganens personal giller KK den 6 juni 1952 (nr
466) med viss anslutning till Saar. Jamvil for personalen i
det allminna civilférsvaret har ett enhetligt AR den 15 juli
1944 (nr 546) tillkommit. I krigstid regleras avloningen 4t
militdra och civilmilitira tjinstemdn av krigsavléningsregle-
mentet den % dec. 1945 (nr 833).

For riksdagens tjinstemin foreligger ett sirskilt AR den
20 juli 1948.

For offentlig férvaltning i Svrigt, som ej tillhor statsorga-
nisationen, ir Saar ej tillimplig, sdlunda icke & hovet, statliga
bolag, ej heller & stiftelser, korporationer eller anstalter.

D34 olika AR silunda foreligga, vid sidan av varandra,
kan det forekomma, att en tjinsteman kan komma att lyda
under tva eller flera AR. Silunda kan en befattning vara
sammansatt av flera tjinster eller av en tjinst och uppdrag,
sdsom di en professor vid medicinsk fakultet dr dverlikare
vid kommunalt sjukhus. Hans ritt til] vissa forméner kan
dd vara beroende av regler, som mdiste kombineras, t.ex,
ifriga om semester och ferier.

8 — 6ors4004 S. Jdgerskiold 11§



Inom den kommunala férvaltningen har efter statsférvalt-
ningens féredéme AR inforts. Tidigt har hir kungamaktens
normerande inflytande gjort sig mérkbart, sdsom genom kon-
troll 6ver avloningsvisen, upprittande eller faststdllande av
stater for magistrat, rddhusrdtt m. m. (SOU 1924: 6). Hir har
givetvis statens intresse av viss 16nesittning utgjort en in-
korsport dven for strivanden att férenhetliga 16nesdttningen.
84 kunde staten, di folkskolan &r 1842 uppdrogs &t forsam-
lingen (1862 den kyrkliga kommunen), dven faststilla en ge-
nerell skilig 16nesittning genom foreskrift i folkskolestadgan
om vad folkskoleldraren skulle erhdlla i 16n. Utan att under-
stdllningsplikt forelegat, ha statliga villkor och féreskrifter
till slut féranlett ett enhetligt FolkskAR den go sept. 1997, er-
satt med AR den 30 juni 1948, nr 437.5 Statsbidragsvisendet
har mojliggjort forenhetligande av bl. a. AR for statsunder-
stodda folkhogskolor och lantbruksundervisningsanstalter,
den 27 aug. 1951 (nr 615). P4 andra omriden har enhetlighet
kunnat skapas, sdsom for kyrkomusiker med AR den g juni
1950 (nr §85) och for Gvningslirare med OvnLAR.

Kanske framst via understiliningstvanget har direfter en-
hetligt avléningsreglemente utformats fér polisen, PolAR
den 14 maj 1954, nr 226. (KPr 75/1954), som nira ansluter
sig till Saar, medan understillningsplikten upphivts.

I andra fall ha avloningsregler inférts i statsbidragskun-
gorelser, sa i KK 28 juli 1958 med avloningsbestimmelser vid
centrala verkstadsskolor, vilka upprittas av landsting eller
forening av dylika eller tillsammans med landstingsfri stad
eller av primdrkommun (§ 1). Hirvid ha l6neklasserna i
SLF tillimpats, liksom ortsgruppsreglerna i Saar (§§ 2-19).
Motsvarande giller hushéllningssillskapen, varvid de tjins-
ter, for vilka bidrag limnas, inordnats under Saar.

> Om FolkskAR se SOU 1942: 9; Ekenberg, a.a. 3, s. 76; om kyrko-

musiker SOU 1945: 16, 1946: 50, KPr 199/1949; 234/1950. Om OvnLAR
SOU 1947: 15, KPr 234/1950.
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Inom den oreglerade kommunala foérvaltningen ha utbil-
dats enhetliga kommunala AR. Dessa ha framgitt av for-
handlingar mellan kommunerna, kommunférbunden, och
tjinstemannaorganisationerna. De dro i konsekvens hirmed
bestimda s, att ett normal AR foreligger for stidernas del,
ett annat for landskommunernas och ett tredje fér lands-
tingens del. De intaga i arbetsrittsligt hinseende i viss man
en sirstillning sasom utgdrande dven avtal.

Avloningsreglementena komma, i f6ljd av nyss nimnda
regler om deras exklusivitet som norm for anstidllningsavtal,
att fungera som foreskrifter om normalldn, icke som minimi-
16n. Emellertid foreligga dven inom AR:s reglerade omriden
mojlighet till personliga uppgorelser eller avgéranden i indi-
viduella fall med hinsyn till personliga siromstdndigheter.
S&lunda kan férménligare 16neklassplacering beslutas, se ne-
dan, liksom lonefyllnader m. m., s. 147. I frdga om arvoden
gilla ock sirskilda principer. Dessa regler gora systemet nigot
mera nyanserat, men innebira icke nigon principiell dnd-
ring i AR:s bindande verkan, di de ju dro positivt reglerade
undantag.

Tillamplighet @ tjdnstemdn

Saar &dger tillimplighet & tjinstemin. Didrmed ldrer icke
kunna forstds annan dn den, vilken i forvaltningsrittslig
mening 4dr anstilld som tjinsteman; den enligt kollektiv-
avtal anstillde kan icke &beropa Saar, dven om han skulle
finnas vara underkastad dmbetsansvar. Ddremot kan undan-
tagsvis anstillning enligt individuellt utformat avtal ske en-
ligt Saar, se § 52, jir § g1: 2, Ericson, a. a. s. 176 ff,

Andring av loneregler

AR:s regler intaga emellertid ofta dven i ett annat och
synnerligen viktigt hinseende en sdrstillning. De dga en bin-
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dande verkan, som man pligar beteckna dirmed, att de ut-
gora led i ett avtal mellan staten(kommunen) och tjinste-
mannen. Dirmed 3syftas det férhéllandet, att vissa regler icke
kunna, sedan tjinstemannen tillsatts, ensidigt dndras av det
offentliga subjektet.® I Saar (§ 18), PrLRegl (§ 15), FolkskAR
(§ 11) betecknas tjinstemannens ansprdk pd avloningsfor-
méner ock som en rittighet, nigot som korresponderar dir-
med, att flertalet tjanstemin sedan en lingre tid kunna infor
allmidn domstol gora gillande ansprik pé i vart fall ekono-
miska férméner av tjinsten (se ndrmare nedan s. 518). I vad
mén det avtal, mellan stat eller kommun och tjinsteman,
varom hir sidges vara friga, kan brytas igenom av lagstift-
ning och i sa fall i vilken form, dr diremot dnnu en Sppen
fréga. Sisom tidigare hir skildrats, har HD i ett forsta av-
gorande funnit, att férfattning, antagen av Kungl. Maj:t och
riksdagen utan civillags form kunde idga dylik verkan, medan
HD:s majoritet i ett senare avgdrande funnit detta icke vara
fallet. Av domskilen framgar emellertid, att domstolen icke
tagit stillning till frigan, om samma lige skulle foreligga,
dédrest den avtalsbrytande lagstiftningen utfirdats i civillags
form (NJA 1949, s. 468; 1954, s. 532). I en tidigare lagstift-
ningsdebatt har vil frin en rittsvetenskaplig forfattare —
Knut Rodhe — hivdats, att lagstiftaren dgde full frihet ge-
nombryta avtal, men torde detta icke i denna utformning
vara en godtagen mening.? — Att avtalskonstruktionen dir-
emot leder till f6r stor bundenhet for staten (kommunen)
framgar dirav, att tjinsteminnens skydd genombrutits i den
civilrittsligt klanderfria formen, att i AR f6rbehéll om en-
sidig dndringsfrihet for den forfattningsreglerande triffats —
varvid dock nista problem, som dnnu knappast stillts, kom-

¢ Westerberg sirhaller icke dessa frigor frin sporsméilet om myndighet
vid léneutbetalning kan verkstilla avdrag for egna krav m.m. (Om ritts-
kraft i forvaltningsritten, s. 729).

7 Jfr min Om allmin forvaltningsritt (1958), s. 74.
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mer att avse mdjligheten av att triffa vidstrickta dylika for-
behall (jfr del 1, s. g52).8 Overhuvudtaget kommer man hir
till sist in pd frdgan, om mojligen generella sirregler for
offentligrittsliga avtal, sdsom i fransk och tysk doktrin, dro
motiverade. Till &r 1957 gillde, att féljande regler voro
dispensibla, nimligen de, som avse reseersittning, tjinstgo-
ringstraktamente, flyttningsersdttning, felrdkningspengar,
overtidsersdttning, ackord eller beting, sjukvird m. m., tjins-
tebostad m. m., tjinstedrikt, olika ersdttningar, arvoden, till-
lagg. Dispensibla voro dven reglerna om placering och upp-
flyttning i l6neklass m. m., vissa regler angiende tjinstledig-
het och vikariatsersittning dvensom regler angdende extra
inkomster (Saar § 51, tidigare CAR § 66). De féreskrifter,
varom tjinsteminnen icke voro skyldiga att enligt AR under-
kasta sig ensidig dndring, avse frimst lonebeloppen, semester,
kallortstillagg, vissa rorliga tilligg m. m., begravningshjilp,
avléningsutbetalning. Vissa regler kunna av Kungl. Maj:t
emellertid dndras i férmanligare riktning. — Vidare ar att
mirka, att vissa regler kunna jimkas ensidigt allenast av
Kungl. Maj:t och riksdagen, medan andra kunna Zndras av
Kungl. Maj:t. I négra fall, sisom om kallorter, kan Kungl.
Maj:t utfirda regler till grund f6r berikningen av tilligg,
som dven fi materiell betydelse for tjansteminnen.

Med 1957 4rs loneférordning har emellertid en generell
skyldighet inférts for tjinsteminnen att godtaga idndringar
avseende 16n och pension. Saar § 51 har i Gverensstimmelse
hirmed upphivts, Denna vittgiende reform forutsitter emel-
lertid dels, att indring ej beslutes utan Gverenskommelse
med tjinstemannaorganisationerna, dels ock att lonebelop-
pen ej med bindande verkan for individerna nedsittas (KPr
173/195%7). Detta rittslige framgéir emellertid icke av for-
fattningstexten utan madste utlisas ur motiven!

Den avtalskonstruktion, som sdlunda sedan linge préglat

8 Jfr KPr 2g4/1940.
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tjdnstemannarittens regelsystem, dr emellertid icke alltid
godtagen. Man medgiver silunda, att ritten till lonen och
andra, varaktigt utfistade ekonomiska férminer dro skyd-
dade, men har sedan linge godtagit, att grunderna for vissa
sirforminer ensidigt kunna dndras, liksom att tjdnsteman-
nen icke har nigon skyddad ritt till tjinsteutévning utan till
tjinstens ekonomiska férméaner. Men man 4r ej villig att god-
taga, att tjinstemannen med ritt till tjinstens formdner dven
har en ritt att pd 6vergingsstat, indragningsstat eller dylikt
alltfort £4 atnjuta forménen att efter viss tid fiyttas till hogre
loneklass (KA not 189/1945), liksom ritt till léneklassupp-
flyttning férloras vid forflyttning, som beror av tjinsteman-
nens férvallande. Loneklassplaceringen 4r o6verhuvudtaget
icke skyddad pi samma sitt som lonegradsplacering. Vid
misstag har 16neklassplacering vil tidigare ansetts icke kunna
ensidigt dndras, RA Ju 68/1924, Ju 31/1925; RegR foérkla-
rade i forstndmnda fallet, att myndigheten icke dgt »att till
minskning av klgdn tillerkdnd f6rman vidtaga dndring i sitt
(tidigare) meddelade beslut ang. klgdns placering i ldne-
klass». KamR synes emellertid senare ha intagit motsatt
stindpunkt (KA 13/1936). Westerberg har vil kritiserat denna
stindpunkt — »enligt min mening fir nedflyttning icke ske
(utan lontagarens samtycke) icke ens om framstilld revisions-
anmirkning ... godkints genom laga kraftigande utslag i
anmirkningsméil». Men innebérden av denna stindpunkt ar
allenast, som framgir av den féljande framstidllningen, att
domstols dom i en regressprocess mellan redogéraren och
den avloningsberittigade, om s& péfordras, avvaktas. Wester-
berg menar nimligen, att »léntagaren sikerligen icke lingre
(motsitter sig) nedflyttning», om domstolen funnit 16neklass-
placeringen felaktig; finner domstolen ater, att 16neklasspla-
ceringen ir riktig, borde nedflyttning icke ske. Men Wester-
berg synes silunda icke mena, att loneklassplaceringen —
dven om den anses felaktig — skulle, efter en avtalskonstruk-
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tion eller ur stabilitetssynpunkt eller av annat skil, vara
slutligt avgérande, sa att domstol ver huvud taget icke dgde
ingd i provning av densamma (Westerberg, Om rittskraft i
forvaltningsritten, s. 721)

Vikariatsersittningsbeslut kunna likaledes ensidigt dndras
av myndigheten, liksom beslut om l6neklassfyllnad. Ej heller
ha beslut om &ndring av tidigare medgivande av semester-
kostnadsbidrag ansetts forfattningsstridiga (RA E 111/1938),
lika litet som beslut att icke utbetala ett tidigare tillerkiint
arvode, RA E 1%7/1940. Sjoberg har skt forklara detta dir-
med, att respektive beslut »icke grundar nagon ovillkorlig
rdtt for vederbdrande att komma i dtnjutande av den tiller-
kinda férménen» — uppenbarligen allenast en omskrivning
av beslutens innebord i sak, ej en forklaring av deras grund

(FT 1942, s. 277).

Overgangsregler

Om avloningsreglementen bedémas som avtalsrittsliga do-
kument innebir detta, bl a., att de icke kunna ensidigt
dndras i forhallande till den anstillde, varfér dennes sam-
tycke dr erforderligt for att 4ndring i reglementet eller dettas
ersittande av nytt reglemente skall kunna komma till stdnd.
For overgang till nytt reglemente ha olika rittsregler utfor-
mats, vilka dock icke givits den formen, att tjinstemannen
redan i det AR, varunder han lyder, underkastas skyldighet
att lita sig Overforas pd vilket annat AR som helst. Mest i
enlighet med den avtalsrittsliga konstruktionen stir uppen-
bart, att tjinsteman har att anmila, huruvida han vill kvar-
std 4 dldre AR eller 6vergd 4 nytt. Detta ar ritt omstindligt,
varfor sa sillan gores, men det var fallet innu vid landshov-
dingarnas Gverférande 4 CAR ir 1939, liksom vid landsfis-
kalsreformen 1941 (KBr den 28 juni 1941 till KB). Eljest
stadgas, att tjinsteman, som Onskar Gvergd pad nytt AR,
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ddrom har att gora anmilan eller ansokan. Underldter han
detta, kvarstdir han i de #ldre villkoren. Denna metod till-
limpas dnnu, se t.ex. lagen den 30 juni 1934 (nr 444) om
indring av 1907 irs TjPL, CivPR den g0 juni 1934 (nr 442),
overgbest kap. VIII, KK den 17 juni 1938 (nr 518), om vissa
indringar i reglementet fér SPA; FamPR den go dec. 1941
(nr 1009) § 1: 2 b; FolkskPR den 18 juli 1942 (nr 6g99) § 7: 2.

Hirifran skiljer sig en numera oftare anvind metod, som
otvivelaktigt littare leder till missférstind och eventuellt
rittsforlust. Det nya reglementet forklaras tillimpligt & vissa
tjinstemin — t. ex. de, som viss dag dro underkastade tidigare
gillande AR — med ritt dock for den, som sd onskar, att
anmila sig vilja kvarstd & dldre AR. Denna metod torde
forsta gdngen ha nyttjats i StDAR den 22 juni 1921 (nr 451)
§ 36 och moéter senare i CAR § 59: 1 mom. c; MAR § 58: 1;
ManskAR § 32:1; TjPR den go dec. 1941 (nr 1008) § 37: 1,
FamPR den go dec. 1941 § 25: 1 b, Ytterligare en regel kanske
hir bor ndmnas, ndmligen att vissa forfattningar féreskriva,
att tjinstemin vid befordran eller férnyad anstillning dverga
4 senast antagna reglemente (se t.ex. KK den go juni 1948
med &vergbest till Saar).?

Kronans ombud har i det tidigare hir anférda malet NJA
1946, s. 731, upplyst didrom, att valet mellan metod pligar
bero av ett bedomande, huruvida flertalet tjinstemidn &nska
kvarstd & dldre eller 6verga till nya regler. Ar att férvinta,
att flertalet 6vergd & nytt AR, foreskrives skyldighet att an-
mila 6nskan om att kvarstd 4 dldre AR (negativ anmilan), ty
de bliva det minsta antalet och valla myndigheter och tjins-
temin minsta omaket. Ar ldget det motsatta, antagas flertalet
tjinstemdn vilja kvarstd & dldre AR, fi de, som vilja dvergs,
foretaga anmailan. Sundbergs i utlitande till kdranden fram-

® Tvist om tillimpligt reglemente SvJT 1944 rf., s. 97; jir RA Fi
752/1948.
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férda hypotes, att positiv anmilan foreskrives vid gynnande
reform men negativ anmélan vid vidgning av tjinsteminnens
skyldigheter, torde sakna underlag.

Vid inférandet av Saar foljdes i forsta hand metoden att
kridva anmilan av den, som e¢j ville 6vergd & forfattningen;
KK den 30 juni 1948 (nr 543) med Svergbest till Saar. Alle-
nast for tjinsteman, som icke 16d under 1947 irs Saar eller
1947 ars AR for befattningshavare i viss statsunderstodd
verksamhet, Sppnades mojlighet att genom positiv anmélan
fore den 1 oktober 1948 Gvergd & Saar.

Loneplan

Saar angiver emellertid icke, till skillnad mot ildre AR,
I6nebelopp for lonegrader eller tjinster. Ej heller har till
Saar fogats ndgon tjinsteférteckning, varigenom tjinster in-
placeras i systemet. Lonerna preciseras i stillet i de 16nepla-
ner, vilka spelat en betydande roll foér 16nevisendets foéren-
hetligande, savil det statliga som det kommunala. Lneplanen
innebdr en skala, vari tjinsterna inpassas. Till betydelsen
likartade tjinster kunna hirvid jimstillas och enhetlighet i
lonehinseende vinnas.

Loneplanerna innebira, att 16nesittning sker dels dirige-
nom, att visst belopp anges vara 16n for tjdnst i viss 16negrad
eller om l6negraden rymmer flera l6neklasser, for de i graden
ingdende loneklasserna, dels ock genom att de olika tjins-
terna inplaceras i lonegrad eller viss person tillsittes som
tjdnsteman i en l6negrad.

Tidigare foreldgo ett stort antal loneplaner, delvis be-
roende av att léneplanerna voro differentierade med hinsyn
till anstidllningsformerna m. m. Resultatet blev ett svarover-
skadligt avloningssystem. Inom CAR fanns silunda loneplan
A, omfattande civila statstjinstemin i allminhet, tillsatta
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med fullmakt eller konstitutorial; B, for civila statstjinste-
miin i chefs- eller dirmed jimforlig stillning, tillsatta medelst
fullmakt; C; for civila statstjdnstemidn med férordnande for
viss tid eller tillsvidare; etc. Vissa tjinstemin atnj6to, ehuru
lydande under avloningsreglemente, 16n med belopp direkt
angivet i reglementet och silunda icke ingdende i plan (t. ex.
justitierdd). Av loneplanerna voro vissa dyrortsgraderade,
andra icke, osv.!

Loneplanerna forenhetligades och férenklades forst med
statens loneplansférordning den 3o juni 1947 (nr §76), vartill
fogades KK den go juni 1947 (nr g77) angdende vissa tabell-
bilagor till statens léneplansférordning. Hir ingingo tvd
huvudplaner, en dyrortsgrupperad (nr 1) och en utan dylik
gruppering (nr 2). Vidare funnos tre specialplaner, avseende
provinsiallikare (nr g), distriktsveterinirtjinst (nr 4) samt
vissa medelst kontrakt tillsatta militdira manskapsbestdll-
ningar (nr 5).2 Skillnad gjordes silunda icke hir vare sig mel-
lan civila och militira tjinster, eller mellan olika anstill-
ningsformer. I anledning av vissa dndringar i principerna
for 1onebeloppens berdkning och ortsgrupperingen ersattes
16neplansférordningen med statens grundloneférordning den
g dec. 1954 (nr 692)3, som i sin tur f6ljts av statens l6nefor-
ordning den g1 maj 1957 (nr 228). Hir dro loneplanerna litte-
rerade A-E, ej numrerade 1-5. Hir har ock en férindrad in-
delning mellan l6neplanerna skett, s att 16negrad g7 4 16ne-
plan 1 &verforts till l16neplan B; l6negraderna 1-12 & lone-
plan 2 ha diremot forts till 16neplan A. (Se statsverksproposi-
tion 1957, bil. 2, gemensamma fragor, s. 16). Skillnaden mel-
lan de olika lonegraderna ha #dven gjorts mera likformiga.
Tidigare ofta starkt varierande spiannvidd har normaliserats.
En viss forstoring av den genomsnittliga distansen mellan

1 Se niarmare SOU 1937: 48, s. 44 ff., 267 fL.
2 SOU 1946: 48, s. 61 ff.
* KPr 217/1954.
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I6neklasserna har sdlunda 4gt rum, som it befordrad medfér
en storre forman dn vad fallet tidigare understundom varit.
En férenkling var dven att i planen och dess bil. angivits
I6neavdrag, overtidsersittningar och vikariatsersittningar.

Lonegrad. Saar § 4

Loénegraderna inom Iéneplanerna angiva silunda 1onefor-
maner. Vid den for sin tid radikala l6nereform, som Gripen-
stedt dren 1859-60 genomfdrde, uppstillde han for statsfor-
valtningen fem 16negrader. Den ligsta var avsedd att bereda
en ogift befattningshavare »en tarvlig men nigorlunda till-
ricklig bargning» med en &rslén av cirka 1 ooo rdr riksmynt.
Den andra l6negraden skulle mojliggora dktenskap, de tre
hogsta dterspegla dmbetenas 6kade vikt och ansvar. Den
lagsta 1onegraden avskaffades under 187o-talet. De tre {6l-
jande kommo linge att rymma stora massor av den svenska
centrala statsforvaltningens befattningshavare i »notarie-,
sekreterare- och byrachefsgradernas.

Numera dro lonegraderna visentligt fler; med 1957 ars re-
form har deras antal dock ater nigot minskats.

Lonegraderna idga beteckningar, bestidende av bokstavs-
kombinationer eller enstaka bokstdver, sisom Ca, Cg, Ma,
Cob, Mha, A, B. Dessa signa itergdvo skillnaden mellan
militdr och civil tjinst (M resp. C). Andra bokstiver angivo
anstillningsformen eller utvisade, om lénen var dyrortsgrup-
perad. Enligt det beteckningsschema, som anvindes &ren
1939-1957, angévo bokstiverna ur alfabetets forsta hilft dyr-
ortsgradering, bokstiverna ur andra hilften icke dyrortsgra-
derad 16n. Bokstdverna a—d och o-r angivo vidare olika
ordinarie anstillningar (Ca, Co, Ma, Mo), resp. dyrortsgrup-
perad och icke dyrortsgrupperad; e och s betecknade extra
ordinarie tjinster (Ce, Cs, Me), f aspirant (Cf, Mf), medan
g angav extra anstillning (Cg, Mg) samt ha betecknade
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icke ordinarie anstillning med kontrakt for viss tid. An-
talet bokstiver &ter angav, huruvida 16nen utgick enligt
16neplan 1 eller 2 eller g-5; tva bokstiver anvindes for 16ne-
plan 1-2. Kombinationer med tre bokstiver nyttjades for
ovriga.

Nu nyttjas, enligt 16neforordningen 1957, icke bokstavs-
signa f6r lonegradsbeteckning i samma mén som ovan an-
givits. S& har distinktionen mellan civila och militéra tjins-
ter (C och M) fatt utgd, likasd sirbeteckning & rektorstjdns-
ter (Cb). Diremot nyttjas bokstavsbeteckning for specificering
av lonegradsplacerad tjanst. P4 16neplan A och B kombine-
ras signum med andra bokstidver, som angiva tillsittningen.
Hirvid kinnetecknas ordinarie tjdnst (bestillning) med »o»,
om den tillsittes med fullmakt eller konstitutorial, eller d&
icke statlig anstillning sker medelst kontrakt. »p» angiver,
att tjdnsten tillsittes med férordnande pa viss tid; »q» anger
forordnande for begrinsad anstillningstid; »r» betecknar
forordnande tills vidare. For icke ordinarie tjdnster (bestdll-
ningar) nyttjas »e» for att angiva forordnande som extra
ordinarie, »f» férordnande som aspirant, »g» férordnande
som extra, »hs kontrakt for viss tid; se ndrmare statsverks-
propositionen 1954, bil. 2, gemensamma frigor, s. 51 f. med
dir intagen Gverenskommelse med tjinstemannaorganisatio-
nerna.

De i I6negraderna angivna lénerna dro emellertid &rslo-
ner. Lonernas uppdelning i minadslén och daglén aterigen
angivas i tabeller.

Tjinsternas lénegradsplacering blir det centrala proble-
met for lonesittningen. De normer fér bedomning, vilka
hirvid kunna komma i friga, ha i korthet tidigare skisserats.
Full exakthet kan naturligtvis icke ernds, det blir friga om
bedomningar av olika synpunkters tyngd och inbordes rela-
tiva virde, ej sillan om organisationernas inflytande. Emel-
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lertid ha vissa normer for tjdnsternas lonegradsplacering
under arens lopp utbildats. Ordinarie bottengrad (jag iter-
ger hdr beteckningarna efter det dr 1958 gillande I6ne-
gradssystemet) for de stora rekryteringsgrupperna inom af-
farsverken (brevbidrare, stationskarlar) dr % l6negraden. Ci-
vila arbetsledare i verkstads- och forradsdrift placeras i g,
10 och 12. Begynnelsegrad for bitrddespersonal inom for-
valtningen, som utfér maskinskrivning, registrering, bokfo-
ring och annat kontorsarbete, dr 5 upp till 10 (se nirmare
KPr 114/1951). Begynnelsegraden inom den s. k. studentkar-
ridren dr ofta 13 lonegraden. Armé., marin- och flygingen-
jorer placeras i 17 och foljande lonegrader. Personal med
akademisk examen vid de lirda verken pliga placeras i 21—
26 lénegraderna, adjunkter i liroverk i 15-23, lektorer i
2426 etc. P4 16neplan 2 ha byrichefer, hovrittsrad, kansli-
radd satts i 1 lonegraden, professor i 16negrad g, samt lag-
man och verkschefer placerats i 5—10 lonegraden 6verdirek-
térer eller generaldirektorer eller 7 (landshévdingar), som
jimvil omfattar de hégsta juristtjinsterna och forsvarsgrens-
cheferna.4

Om tjinsters l6negradsplacering beslutar Kungl. Maj:t
med stéd av riksdagens beslut ifrdga om ordinarie och hogre
e. o. tjinster, medan &vriga i stor utstrickning kunna léne-
gradsplaceras av myndighet (Saar § 4; TB § 3, jir Ericson,
a.a. s. 100 ff.).

Lineklasser. Saar § 20

Loéneplanerna rymma icke allenast Ionegrader utan idven
loneklasser. Loneklassernas antal ér fler dn lonegradernas,
en lonegrad bestdr i flertalet fall av flera l6neklasser.

Av de olika loneklasserna i en 16negrad nyttjas emellertid

¢ Se nidrmare dven Ericson, a.a. s. 118 ff,
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icke alltid alla, understundom kanske endast en. I dylikt
fall betecknas l6negraden med tilligg av litt. B. Lonegraden
AB 26 innebir silunda, att endast en 16neklass i 16negraden
f. n. nyttjas (=29). P4 loneplan B finnes emellertid allenast
en léneklass i varje grad, varfor dylik beteckning dir ej
kan ifrdgakomma, utan allenast lonegradslitteran utsittes.

Léneklasserna angivas nu genom en kombination av l6ne-
gradssignum och 16neklassnummer, sdsom Ao 25: 28, varvid
»A» betecknar 16neplan, »o0» anstillningsform, »25» angiver
16negrad och »28» loneklass inom denna.

Jémlikt KK den 10 maj 1957 (nr 152) med vissa bestim-
melser i friga om #ndring av l6negradsbeteckningar och
lonegradsnummer m. m. skola dylika beteckningar i dldre
férfattningar, stadgar m. m. anses avse motsvarande beteck-
ningar i det nya systemet, ddrest ej annorlunda stadgas (§ 3).

Linegradskonstruktioner. Linegrad och lineklass

Loneplan A omfattar silunda nu 26 lonegrader med 29
I6neklasser. Loneplan B har 10 lénegrader om vardera en
16neklass. Dessa f6lja pd den hogsta i 16neplan A inglende
16neklassen, med »l6negradsavstind» frin denna om 10%.
Loneplanerna C och D svara mot tidigare § och 4.

Nu kunna lonegraderna konstrueras sd i férhallande till
16neklasserna, att varje hogre lénegrad omfattar ett antal
I6neklasser, som alla ligga hogre dn de i den nidrmast ligre
16negraden ingdende. Lonegrad 1 omfattar, t.ex., 16neklas-
serna 1—4, 16negrad 2 omfattar I6neklasserna 5-8, etc. Detta
system innebir, att en befordran fran en 16negrad till en
annan alltid medf6ér en 16neklassuppflyttning och dirmed
en 16nehdjning. Grundsatsen motte tidigare i AR for StatsK
och vissa, efter denna modell utformade AR av s. k. stats-
kontorstyp. Med denna utformning uppkomma icke de svira
problem om sneddning m.m., som nu foreligga. Med
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KomAR 1919 inférdes nidmligen en nu allmint £6ljd metod,
enligt vilken 16neklasser inom niraliggande l6negrader del-
vis sammanfalla. Man ndr hirmed 6kad nyansering av 16ne-
gradssystemet, flera 16negrader, snabbare uppflyttning m. m.
I nu gillande system &r lidget det, att dd 16negrader omfatta
flera 1oneklasser — l6neplan A — si omfattar den hogre
graden tre loneklasser, vilka jimvil ingé i den nidrmast ligre
I6negraden, samt dessutom en hogre loneklass, som ej finnes
i den nidrmast ligre graden, etc. Silunda rymmer lonegra-
den 1 & 16neplan A l6neklasserna 1—4, l6negrad 2 omfattar
l6neklasserna 2-5, 16negrad g omfattar loneklasserna -6 etc.
En tjinsteman i A 1 kan alltsd vara i samma I6neklass som
en tjinsteman i A 2 eller A g men ej i samma I6neklass
som en tjinsteman i A 5, vilken grad omfattar loneklas-
serna 5-8.

Linerum. Saar § 20

Inom den hogsta loneklassen i varje lénegrad har en
uppdelning i lénerum &gt rum, ndmligen i tvd. Uppflytt-
ning i hogre I6nerum skedde efter tidsintervaller, sdsom vid
uppflyttning i higre 16neklass. Lonerumsplaceringen spelade
emellertid icke ndgon omedelbar roll fér 16nebeloppet, men
kunde medféra en f6rhdjd l6neklassplacering vid befordran;
I6nerummen riknades di som loéneklasser, vilka kunde ut-
nyttjas av tjdnstemannen (se Saar § 22, anvisningar till pla-
ceringstabellen).

Ovriga avléningsreglementens uppbyggnad

Jamvil ovriga statliga avldningsreglementen bygga pa ett
system med lonegrader och loneklasser. Enligt PrLRegl § 17
skall prist, som innehar ordinarie eller e. o. tjinst eller aspi-
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ranttjinst, tilthoéra 16negrad med beteckning eller nummer
enligt tabell, som dven innebir 16neklass-systemet, uppbyggt
p& SLF. OvnLAR placerar lirarna i l6negrader efter ovan
angivna statliga forfattningar (§ 5).

Enligt FolkskAR iro ldraretjdnsterna placerade i vissa, ur
SLF himtade lonegrader och 16neklasser (§ 13). Extraldrare
uppbira emellertid lisirsdaglon i stillet f6r manadslon eller
daglon. Lisarsdaglén utgdr for varje anstillningsdag under
termin med 12/273 av ménadslénen enligt 16neplanen for
vederbérande loneklass och ortsgrupp.

Overgdngsregler vid loneplansindring

S&som av den limnade redogorelsen framgér, ha lénepla-
ner, 1onegrader och loneklasser vid flera tillfillen nyformats.
Med CAR och Saar skedde salunda radikala omldggningar,
med de senare loneplansférordningarna likasd. Detta har
givetvis nodvindiggjort ej sillan komplicerade dvergangsbe-
stimmelser och omrikningsnormer. Ofta har den metoden
f6ljts, att man fingerat, att den nya forfattningens regler
gille for tjinstemidnnen retroaktivt (se t.ex. Overgdngsbest.
i KK den 15 juni 1922 nr g6y, 6vergingsbest. 1947 t. Saar,
88 5, 6, 7). Omrikningstabeller vid dndringar i léneplaner
ha utarbetats, senast den 10 maj 1g57 (nr 152). Det torde
sakna mening att hir redovisa de ofta invecklade frigestill-
ningar, som uppkommit, och praxis utveckling.

5 Jfr dven Themptander, Frigor om loneklassplacering vid retroaktiv
tillimpning av den s. k. befordringskungorelsen, FT 1947, s. 348.
¢ Ekenberg, a.a. 1, s. 209 f.

128



Tjdnstemans placering i loneklass. Flyttning. Sneddning och
tillgodorikning. Saar §§ 21-25

Vid anstillning i statlig tjdnst i 16negrad, som omfattar
flera loneklasser, skall tjinstemannen loneklassplaceras. I
regel placeras tjinstemannen i ligsta 16neklass, som ingér i
den lonegrad, dir hans tjinst 4r placerad (Saar § 21,
PrLRegl § 19). Tjinstemannen flyttas efter fullgjord erfor-
derlig tjinstetid till nirmast hogre l6neklass, och direfter
till nista, direst icke sidana forhéllanden foreligga, som
innebira uppskov med flyttningen. Tidsperioden i 16neklas-
sen ir tre ar. Den utldper med utgingen av det kalender-
kvartal”, under vilket denna tredrsperiod uppfyllts. Hirvid
tillgodordknas #ven vikariatsloneférordnande & tjinsten.
Tjdnstgoring behdver dock ej ha fullgjorts hela denna tid.
I férsta hand mirkes, att frin periodens borjan hogst 120
dagar fi férekomma?, vilka icke innebira tjinstgdring, utan
att detta hindrar, att perioden tillgodordknas tjdnstemannen
for loneklassuppflyttning. Férekommer mer dn 120 dagar,
vilka ej kunna tillgodordknas sdsom tjinstgdring, skall tre-
arsperioden anses utlépa med det kvartal, under vilket 976
dagar gitt frin periodens borjan, vilka mé tillgodoriknas
for uppflyttning. Foljande tidsperioder berdknas pd motsva-
rande sitt.

Flyttningen till hogre léneklass motsvarar tidigare med
femdrsperioder utgdende alderstilligg. Tjinstemannen upp-
flyttas sdlunda efter viss tids sammanhingande® faktiskt full-
gjord tjinstgéring — dit riknas dock dven semester och
ferier; som villkor kan stillas, att viss utbildning fullfsljes.

I andra hand mirkes, att om tjinstemannen varit tjinst-

" Jfr 1919 &rs KomAR.
® KPr 225/1948, s. 95.
® Avbrott: RA 137/1913; KA 4/1931; 4 andra sidan ej avbrott: KA

11/1931, 17/1936.
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ledig, han fir tillgodoriknas denna tid i det fall, att ledig-
heten beviljats for tj'ainstefé')rhﬁllanden. Enahanda dr fallet,
om ledighet sokts f6r att innehava eller uppehdlla statlig
tjanst eller dirmed jimnstilld, icke statlig tjénst, arvodes-
tjanst eller for offentligt uppdrag; for viss militdrtjinstgd-
ring samt, i viss utstrickning, for utbildning, f6r uppdrag
inom personalsammanslutning och pd grund av olycksfall
m. m., havandeskap, barnsbérd, sjukdom (TB § 11:1).1 Vi-
dare ma heltidsanstilld tjinsteman tillgodoriknas dagar, di
han under hogst halva tjinstgéringstiden atnjutit ledighet
med C-avdrag. Har tjinstemannen medgivits nedsidttning av
tjanstgoring med hogst halva tiden, far han tillgodoriknas
dagar under viss minad, som dro tjinstgéringsfria till foljd
av att tjdnstgéringen enligt sirskilda foreskrifter skolat full-
gbras pa annan dag i méanaden (TB 11:1). Vid tjinstledig-
het i andra fall — silunda ej beroende av tjinsteférhallan-
den — fir anstdllningstiden icke tillgodordknas, om ej sir-
regel foreligger. Tiden kan icke heller rdknas tjinsteman
tillgodo under suspension eller avstingning med C-avdrag,
¢j heller under franvaro utan tillstind.

Beslut om placering i 16neklass skall meddelas, oavsett om
tjinstemannen begirt det eller icke. Beslutet kan 6verklagas
av tjinstemannen. Det vinner sitillvida icke rédttskraft, som
det kan av myndigheterna ersittas med ett riktigt beslut, om
loneklassplaceringen visar sig hava varit felaktig, och detta
dven sd, att nedflyttning kan ske (KA 13/1936, not 181/1938,
jfr ovan s. 118. Se dven RA C 8/1959).

Motsvarande regler om léneklassplacering och flyttning
till hogre 16neklass gélla i 6vriga AR. Enligt FolkskAR § 14
skall lediga dagar utver 120 icke tillgodoriknas, men treirs-
period ersittes dd med 976 tjinstedagar. Tid for ledighet med
C-avdrag far tillgodoriknas av lirare, som hirunder bestritt

* Jfr KPr 225/1948, 5. g1 ff.; SU 165/1048, s. 18,
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ldrartjinst eller skolledarbefattning vid det statsunderstédda
kommunala undervisningsvésendet eller for att inneba eller
uppehilla statlig tjinst, for offentligt uppdrag eller militir
tjinstgoring eller, under hogst 6oo dagar per period, for
uppdrag i vissa personalsammanslutningar (TB § 16).

Den férsta inplaceringen av en tjinsteman i loneklass dr
emellertid ingalunda alltid klar. Det ar icke givet, att han
skall atnjuta den ldgsta Ioneklassen i den l6negrad, vari han
tillsdttes. Ofta svirbedémda spérsmél kunna hirvid aktuali-
seras, for vilka en fullstindig analys hir icke kan ifraga-
komma. Vissa huvudlinjer av allmidnnare intresse md dock
angivas. Inom forvaltningen befordras tjinsteminnen frin
ligre till hogre tjinster inom en och samma myndighets-
organisation, forflyttas frin en tjanst till annan dirmed lik-
stalld, eller till en ldgre tjinst. Tjinsteman overfores kanske
fran en statlig organisation till en annan. Slutligen kan
tjinsteman erhdlla statlig tjdnst efter att tidigare ha inne-
haft annan, offentlig eller enskild.

Sneddningsprincipen innebdr (SOU 1946: 48, s. 103; 1947:
23, s. 66 ff.), att vederbdrande tjinsteman far vid befordran
eller forflyttning tillgodorikna sig den loneklassuppflytt-
ning, som han redan intjinat. Hirtill kommer dessutom
sedan ldnge, att tjinstemannen ytterligare placeras en lone-
klass hogre. Tjinsteman far salunda komma i hdgre I6ne-
klass dn i den, vari han skulle stillts, om han nyutnimnts.
Detta sker, om tjdnsteman tillsittes & tjdnst, vars ligsta 16ne-
klass skulle vara ldgre eller densamma som den, han redan
har eller haft. Tjinstemannen flyttas vid befordran upp
till ndrmast hogre loneklass dn den, vari han senast varit
placerad (se nu Saar § 22:2, TB § 12). Tjdnsteman i 16ne-
grad 10 och loneklass 13, som befordras till 16negrad 11,
placeras sdlunda icke i loneklass 11 utan i loneklass 14. I
vissa fall kan, med hinsyn till lingre tjinstgoring i tidigare
Iénegrad, placering i 4n hogre loneklass forekomma.
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Sneddning gillde enligt tidigare regler allenast vid be-
fordran fran ordinarie tjinst till annan ordinarie tjdnst,
men icke vid befordran till en e.o. tjinst. Stdrre praktisk
betydelse fick sneddningsprincipen, sedan 16negradssystemet
utformats i enlighet med 1919 &rs KomAR. Den blev allmién
och 6verférdes till andra reglementen. Inom administrativ
praxis och viss rittspraxis inférdes mera allmint, att dven
tidigare icke ordinarie tjinsteinnehav beaktades. Metoden
méter forsta gingen i ett riksdagsbeslut av ar 1913, enligt
vilket tjinsteman vid postverket skulle vid befordran till
ordinarie f4 tillgodorikna sig tjdnst i icke ordinarie anstill-
ning.

Icke alltid ldttlosta problem ha ytterligare uppkommit
dirigenom, att tjinsteman kan tillsittas & tjinst, sedan han
tidigare innehaft annan tjinst, som far tillgodordknas f&r
sneddning, men dir avbrott i tiden foreligger mellan frin-
tridandet av den foregdende tjinsten och tilltrdde till den,
se nedan.

Tillgodorikningsprincipen innebir, att tjinsteman vid ny-
tilltride till tjinst placeras i loneklass, hogre dn den han
eljest skulle innehaft med hinsyn till tid, varunder han ut-
fort arbete i allmin tjinst. Ursprungligen togs icke nagon
dylik hinsyn. Med tiden blev detta dock fallet. Vi fingo
under 1qoo-talets forsta artionden ett flertal olika regler?, i
avseende & vissa verk eller tjdnster, dir tillgodordknings-
system gillde. Hirvid vallade dterigen olikheterna i anstill-
ningsvillkor och i den offentliga organisationens systematik
avsevirda svérigheter. — Med foreskrifterna om reglerad be-
fordringsgdng (1, s. 537) har tillgodorikningen — inom detta
omrdde — fatt ytterligare en annan innebérd. — Men skall
all tidigare verksamhet & alla tjinster tillgodordknas, eller
allenast & ordinarie tjinst? Skall all ordinarie tjdnst till-

? Se t.ex. KBr den 26 juni 1933 (nr 464); SOU 1934: 42, s. 26.
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godoriknas eller allenast likvirdig eller hogre? Skall verk-
samhet inom hela den allminna organisationen tillgodorik-
nas, eller allenast vid samma verk? Den offentliga organisa-
tionens oklara utformning Aaterspeglar sig i problemstill-
ningarna.

Tillgodordkningsprincipen utformades under férarbetena
till KomAR. (1919 ars Bet. KomAR, s. 110), och uttrycktes i
KomAR § 11; tillgodordkning kunde ske allenast ifrga om
tidigare verksamhet inom samma verk, som dir tjinsteman-
nen tillsattes, och allenast verksamhet & likvirdig3 eller hogre
ordinarie tjdnst kunde komma ifradga. Under forarbetena till
StDAR (1902 ars LRK Bet. o, s. 64) férordades en annan
och vidare tillgodorikningsprincip, som senare méter i
StDAR § 11. Hir tillgodordknades dven tjinst vid annat
verk. Senare (1922) har tillgodorikningsprincipen utformats
inom statsférvaltningen mera allmiint si, att dven arbete &
ligre ordinarie tjinst tillgodoriknats. Tillgodorikningsprin-
cipen métte jamvil i de senare férfattningarna anglende
alderstilldgg. Aven hir kunde tillgodoriknas allenast tjinst-
goring & hogre eller likvirdig tjinst, men icke allenast inom
samma verk. Vid tolkning av dessa forfattningar liksom av
de avloningsreglementen, vari tillgodorikning forutsitter ti-
digare tjinstgoring & likvirdig tjinst, ha uppkommit en ling
rad bedémningsfrégor, avseende huruvida vissa tjinster varit
likvirdiga; se t. ex. RA 25/1921, dir tjinstgéring som andre
bibliotekarie vid KB icke kunde tillgodoriknas for alders-
tilldgg i lektorstjinst, endr tjinsterna icke ansigos likvir-
diga.

Som tidigare vid flera tillfillen hir framhéllits, har under
drens lopp en fortsatt utjimning mellan ordinarie och icke
ordinarie tjinstemin skett. Utvecklingen har dven kommit

® Om den svira tolkningsfrigan »likvirdig» tjinst m.m. se SOU
1980: 17, s. 77 ff.
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att innebidra, att tjinstgoring & icke ordinarie tjdnst ofta
far tillgodoriknas vid anstillning & ordinarie tjinst. Redan
nyss nimnda 191§ ars riksdagsbeslut innebar, att tjinsteman
vid postverket skulle vid befordran fé tillgodordkna sig icke
ordinarie tid. Skilet hirtill var, att tjinstemin i icke ordi-
narie anstillning understundom med mycken méda och stora
uppoffringar forskaffade sig kompetens foér ordinarie tjdnst
vid sidan av tjinstgdring i icke ordinarie anstillning. Det
ansdgs orittvist, att dylika aktningsvirda tjanstemin skulle
komma i simre lige dn de kamrater, vilka tidigare kunnat
skaffa sig kompetensen till ordinarie anstillning och dér-
igenom fatt tillgodoridkna sig lingre tidsperioder.

Med Saar § 22 och didremot svarande regler i andra AR,
sdsom PrLRegl § 20, har nu framfér allt sneddningsprin-
cipen bevarats och utvecklats; supplementirt kan tillgodo-
rakning ifrdgakomma. Hirvid giller, att tidigare innehavd
tjanst beaktas, direst tjinstemannen uppfyller féljande vill-
kor. I férsta hand skall fraga vara om befordrant till tjanst
med lénegradsbeteckning Ao, Ae, Ag eller Ar — och tjinste-
mannen tidigare ha innehaft tjinst med nigon av dessa
l6negradsbeteckningar. Tidigare anstillning utan 16negrads-
placering riknas icke.4* Motsvarande forhillande foreligger
ifrdga om tjinst med lonegradsbeteckning Co, Do eller Eh.®
Genom det stora tillimpningsomrade, som Saar har, och jim-
stillandet av ordinarie och vissa icke ordinarie tjinster, har
den mekaniskt verkande sneddningsprincipen fatt stor rick-
vidd.

For tillgodoridknandet giller, om den nya tjdnsten ir hégre
in den senast innehavda, en till Saar fogad placeringstabell.
Ar den nya tjinsten lika hég som den senast innehavda

* Friga om befordran till viss tjinst forelig eller ej, KA not 86/
1950 m. fl.

¢ Jfr KA not 589/1949 m. fl.

& Jfr KA not 198/1954 m. fl; KA not 105/1950 m. fl.
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(transport m.m.), rdknas den gamla tjinstens tilltridesdag
for den nya tjdnsten. Samma regel giller dven, om den nya
tjdnsten dr ldgre dn den tidigare innehavda. Man kan ocksa
uttrycka saken s, att sneddning sker vid ordinarie tjinste-
mans befordran till hégre ordinarie eller extra ordinarie
tjanst; vid extra ordinarie tjinstemans befordran till ordi-
narie eller hogre extra ordinarie tjinst. Vikariatsléneférord-
nande rdknas lika med tjénsteinnehav. Sneddning sker dir-
for vid 6vergang fran ett férordnande till annat hégre. Snedd-
ning sker ej i andra fall, silunda ¢j fo6r aspiranter, arvodis-
ter m. fl. For beridkning av vilken tjinst, som 4r hogre, se
Saar § 3:5.8

Ett sirproblem uppkommer, direst tjinsten uppflyttas i
hogre lonegrad, medan viss tjinsteman innehar den. Skall
en ny utgdngspunkt for loneklassuppflyttning i den nya léne-
graden ridknas, eller far tjinstemannen tillgodordkna sig ti-
den i den tidigare ligre l6negraden? Den forra l8sningen
kunde synas vara den mest logiska och méter i KA not 143/
1950. Men den senare l6sningen har i begrinsad omfattning
valts, KA 16/1949.

Vid transport inom samma lénegrad sker emellertid ingen
uppflyttning men tillgodordkning av tidigare tjinst far ske
(Saar § 22: 2 mom. b.). Tjinsteman placeras i loneklass 2,
som om han tilltrdtt den nya tjinsten redan da han tilltridde
den tidigare innehavda. Sdsom transport riknas dven Over-
ging mellan statens och riksdagens tjinster och mellan olika
16negrupper.

Vid nedflytining frdn en tjinst till en annan, ordinarie,
sker icke nigon férsimring av villkoren, om Aatgirden ej
beror av tjinstemannens foérvallande. Tjdnsteman kan si-
lunda hir atnjuta tidigare 16n, dvs. hogre 16n dn normalt

¢ Om tillimpning av flera berikningsgrunder enligt Saar § 22 se KA
3/1958.
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giller for den tjinst, han beklider, men han anses inneha
tjinst i den ligre 16negrad, vari han blivit placerad; dock
skall ban atnjuta 16neklassuppflyttning i den hdgre graden
(Saar § 18: 4); sdsom nedflyttning utan eget férvillande anses
dven anstkan i vissa fall eller sjukdom (KA not g15/1934).

Vid forflyttning p& grund av eget forvallande dterigen till-
trider tjinstemannen tjinst i ligre l6negrad, men fir be-
halla 16n efter hégre 16neklass; fortsatt 1oneklassuppflyttning
1 denna lénegrad sker dock icke.

Ytterligare ett svarldst problem har férelegat vid 16neklass-
placeringen. Skall tidigare tjinstgoring f& tillgodordknas alle-
nast om tjinstemannen har stitt i anstillningsférhallande i
obrutet sammanhang vid tillerdde till den nya tjinsten? Eller
skall dven sidan tjinstgdring beaktas, som f6ljs av ett lingre
eller kortare tidsavbrott, varunder tjinstemannen icke inne-
haft statstjinst eller dirmed jimforlig tjinst fore den se-
naste tillsdttningen? Den ildre rittsregeln innebar otvivel-
aktigt, att icke ndgot tidsavbrott i anstillningsférhallandet
godtogs, huru obetydligt avbrottet dn var. Tjinsteman be-
traktades som nyanstilld och tillgodorikning kunde icke ske
(KA not g23/1938, not 748/194%). Avbrottet méste 4 andra
sidan ha varit fullstindigt; sjukledighet, tjinstledighet an-
sdgs ej utgora avbrott (RA 1/1926; KA 11/1931, 17/1936, 22/
1936, not 148/1938). Detta regelsystem ansigs emellertid i
vissa fall orittvist for tjinsteminnen. Enligt Saar § 22: 1 mé
hinsyn icke tagas till tjdnst, efter vars frdntridande tjinste-
mannen under en sammanhingande tid av tre &r icke vid
nigot tillfille innehaft i Saar l6negradsplacerad tjinst, eller
statlig anstidlining enligt kollektivavtal eller anstillning, som
enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser skall fa till-
godoriknas (TB § 12 A 1 mom.).

Huruvida tid, som utgdr avbrott mellan dldre anstillning
och den aktuella, fir tillgodoriknas som tjinstgdringstid eller
icke, dr dterigen beroende, bl. a., av om tjinstemannen under
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mellantiden fullgjort arbete i statstjinst eller icke (Saar
§ 22: 2 sista st.,, jdimfor med anvisning 2 till placeringstabell
A 7 och KPr 225/1948, s. 105). Vissa mojligheter till undan-
tag finnas. Bl a. &r (TB § 12) med I6negradsplacerad tjdnst
jimstdlld i annat av Kungl. Maj:t utfirdat AR upptagen,
l6negradsplacerad tjinst. Med kollektivavtalsanstidllning dr
vissa genom andra avtal reglerade anstidllningar jimstillda.

Tillgodorikningsprincipens faktiska betydelse har med
CAR och Saar starkt minskat, enir tyngdpunkten dir ligger
pé sneddningsinstitutet. Supplementirt dger tillgodoriknings-
regeln dock, som nidmnts, alltjimt viss vikt.

Sneddningsregeln har emellertid mast begrinsas. Den har
i vissa befordringssamband visat sig dga icke onskvidrda verk-
ningar, sdrskilt dd den vid tita befordringar mellan nira-
liggande tjdnster kunnat sitta tjinstemidn i gynnsammare
lige dn andra, vilka bort komma i bittre eller i vart fall
samma ldge, men vilka befordrats med storre tidsmellanrum
och till tjdnster med storre avstand fran tidigare innehavd.
Helt ha dessa oldgenheter icke kunnat 6vervinnas, och de
framstd som beklagliga orittvisor. I tidigare AR sdkte man
genom olika spirregler f6r sneddningar f6rminska dem. Dessa
regler voro emellertid icke praktiska och arbetskrivande. De
hava dérfor i Saar forenklats till en maximering om tre &r
av den tid, som m4 tillgodordknas for l1oneklassuppflyttning
(SOU 1946: 48, 5. 111 ff.).

Sdsom framgér av den tidigare 6versikten 6ver de statliga
AR (s. 111), foreligga emellertid inom statlig och statsunder-
stodd verksamhet olika reglementen. Friga blir di, huruvida
tjdnstgéring under ett reglemente kan f3 tillgodoriknas vid
tilltrdde av tjénst, vard annat reglemente ir tillimpligt. Vid
overging frin eller till tjdnst, vard PrLRegl ir tillimpligt,
till annan statlig tjinst, giller, att prist far tillgodorikna
sig tidigare innehavd tjinst med lénegradsbeteckning Ao,
Bo, Ae, Be, Ag, Bg (§ 20). — Vid 6vergéng mellan statlig
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och kommunal tjinst mirkes, att vissa tjinster inom sir-
reglerad kommunal f6érvaltning enligt Saar § 1 mom. 1 redan
iro underkastade Saar. I sista hand foreligger mojlighet for
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, f6r
vederbdrande myndighet att meddela beslut eller utfirda be-
stimmelser, om och i den méin si provas skiligt, varigenom
i visst fall eller viss grupp av fall forménligare placering
eller uppilyttning i 16neklass inom lénegraden kan erhallas
dn vad som f6ljer av bestimmelser i Saar §§ 21-23. Mot-
svarande foreskrift ingir i andra AR.

Samma problematik kan uppkomma, direst viss tjdnste-
organisation eller férvaltningsverksamhet féres under ett AR,
som tidigare ej varit tillimpligt, eller 6verfores frn ett AR
till annat. Friga kan hirvid bliva om berdkning av tid, om
analog tillimpning av regler m. m,, se t. ex. betriffande stats-
understédda handelsinstitut RA E 83/1944.

Ar det for tjinsteman, som tilltrider tjinst med négon av
l6negradsbeteckningarna Ao, Ae, Ag, Ar férmanligare att
tillgodordkna sig hos staten innehavd anstdllning med av-
16ning enligt kollektivavtal (se nedan), dr han berittigad
dirtill (Saar § 23) enligt vissa berdkningsgrunder.

Beslut om loneklassplacering fattas i flertalet fall av den
l6neutbetalande myndigheten; vid universitet bestimmer
rektor (UnivSt § 13), vid liroverk skolstyrelsen, enligt PrLR
DomkK, i forsvaret F6CivF, jfr Ekenberg, a.a. 3, s. 356.

Slutligen giller, att férmanligare l6neklassplacering med-
givits generellt i vissa sdrskilda fall eller m& medgivas vid
sdrskild anledning. Uttbmmande enhetliga regler ha silunda
icke kunnat limnas i Saar. Kungl. Maj:t dger hirvid sjilv
eller genom myndighet meddela beslut eller utfirda bestim-
melser, varigenom i visst fall eller viss grupp av fall f6rméan-
ligare placering eller uppflyttning i loneklass (16nerum) kan
erhéllas (Saar § 24) 4n som f6ljer av bestimmelserna i 21—
23 8§ Tjdnsteman, som under 12 &r varit berittigad till

138



flygtilligg men av »organisatoriska skil»és forflyttas eller p&
grund av flygolycksfall eller yrkessjukdom blir férhindrad
flyga, skall avlénas i tvd loneklasser hogre dn eljest (Saar
§ 35:3 p. 8). Tjinsteman kan hos Kungl. Maj:t séka om
formaénligare loneklassplacering med hinsyn till innehav av
lénegradsplacerad tjinst eller arvodesbefattning. Ansékan in-
gives till civildepartementet eller vederbérande myndighet,
som har att med eget utldtande Sversinda den till departe-
mentet. Utsikt till framging 4dger dylik ansékan t. ex. i fall,
d& tjinsteman innehaft ordinarie statlig tjinst, for vilken
avloningen faststillts enligt sddana grunder, att de vanliga
loneklassplaceringarna icke kunna tillimpas (t. ex. bestill-
ning & reservstat eller dvergdngsstat), i vissa fall da tjidnste-
mannen tidigare innehaft arvodesbestillning, eller fall da
tjinsteman tidigare innehaft kommunal befattning eller i
icke-statlig anstidllning utfort arbete av allmidnnyttig beskaf-
fenhet.”

Ar tjinsteman sirskilt kvalificerad for tjinsten och anses
det pdkallat ur statens intresse, kan slutligen for tjdnste-
mannens bibehillande vid tjdnsten denna av Kungl. Maj:t
medgivas 16n enligt hogre 16neklass, hogst den som med tvd
enheter Overstiger den hogsta i lonegraden. Medgivandet
innebir icke dndring av tjidnstemannens loneklassplacering
(§ 25: 1; jfr PrLRegl § 21).

Vid férflytining sdsom straff till ligre ordinarie tjinst far
tjinstemannen alltid dtnjuta 16n enligt den klass han till-
horde fore flyttningen, Saar § 25: 2, PrLRegl § =22.

Sker dvergdng fran kollektivavtalsanstillning till 16negrads-
placerad tjdnst, skall tjdnstemannen i den nya tjinsten hin-
foras ldgst till den l6neklass, i vilken 16nen nirmast over-

% Ej vid frivillig forflyttning (befordran), KA 8/1954.
? Se analys i Ericson, a.a. s. 284 ff.
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stiger den avléning, som han tidigare fitt uppbédra (den s. k.
jimforelseregeln Saar § 23, TB 13:1).8 Mycket obetydlig
skillnad mellan 16nen och viss 16neklass skall dock icke for-
anleda placering i ligre 16neklass, KA 11/1953, jfr not 557/
1946. Vissa forméner riknas hirvid in (KA 12/1951) men
icke dvertidsersittning (KA 4/1953). — I vissa fall kan tvek-
samhet rida, huruvida avldningsbestimmelser dro att hin-
fora till kollektivavtal eller icke (KA 14/1951). Sdrskilt blir
detta fallet vid retroaktiva 16neférbittringar pd arbetsmark-
naden och i avldningsreglerna fér tjinstemin (jfr nedan).
KamR har dven funnit, att retroaktiv loneforbattring hirvid
skall inrdknas i tjdnstemannalonen (14 dec. 1956, not 257).
Anstillning mot timldn, som ej dr kollektivavtalsreglerad,
kan icke tillgodoriknas for 16neklassplacering.®

Tillgodorikningsproblem moéta givetvis i dvriga forvalt-
ningsgrenar, dir sirskilda AR féreligga. De ha i friga om
annan tjanstgdring i FolkskAR § 15 numera 16sts genom
hinvisning till Saar § 22, TB § 12 (KK den 28 juli 1958
om idndring i FolkskAR § 15). Friga om tillgodoriknande
av sjukdomstid f6r loneklassuppflyttning, se RA 47/1943.
Om maximering av tillgodoriknad tid, RA g6/1947. Vikariat
tillgodoridknas ej, RA E g/1957; jfr PolAR § 6; RA C 7/
1959

Dyrortsgruppering. Saar § 26

Vidare moéter dyrortsgrupperingen.® Vid 1go7 ars 16neregle-
ring for statskontoret (KPr 100/1907; SOU 1924: 13, s. 40 ff))
och senare loneregleringar féljdes grundsatsen, att lonen
graderades olika for enahanda tjinster med hinsyn till tjinst-

8 Jir SOU 1937: 48, motiv till § 8: 2. Jfr Sjoberg, Angiende l6neklass-
placering vid overging frin kollektivavtalsanstillning, T 19857, s. 202.

° FCF 28 okt. 1958, Dn:rs 9161-9163: 136.

& Se SOU 1g51: 7.
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goringsorten. Man ¢nskade di i denna form kompensera
ojimnheter i levnadskostnader & de olika orterna, vilka
dven tidigare i viss man beaktats men di genom olika l6ne-
férmaner, sdsom tjinstebostad. Man har efter &r 1goy strivat
att skapa likformighet genom loneskillnader. Undantag ha
ock foérekommit, dir man icke Onskat eller i vart fall icke
fullt ut velat kompensera skillnad i dyrortsgruppering for
att motverka en Overdriven strivan att vinna anstillning i
huvudstaden eller 4 annan lockande ort (SOU 1926: 20,
s. 113 f.). Sdrskilt i den man f6rmén av fri bostad avskaffats,
har behovet av en differentierad l6nesdttning inom stérre,
over riket spridda tjinstemannakarer blivit mera kinnbart;
se betriffande KomAR KK den 16 juli 1920 (nr g24). A
andra sidan har dyrortssystemet Kkritiserats ur den synpunk-
ten, att det skulle innebdra ett accentuerande av skillna-
derna mellan olika orter, mellan stad och land. Férslag till
systemets avskaffande har ock nyligen Gvervigts.

Nu upptages inom vissa l6neplaner olika lénebelopp att
tillimpas alltefter l6nekostnader & de olika orterna. Detta
giller nu loneplan A, men icke léneplan B. Hirvid kan
Kungl. Maj:t betriffande viss tjinsteman eller grupp av
tjdinstemidn bestimma, att 16n skall utgd efter annan orts-
grupp. Syftet dr dven hidr att mojliggora reallonelikhet (Saar
§ 26). For vinnande av Overskddlighet sammanligges orts-
tilligg och grundlon i ett 16nebelopp.

Orterna fordelas genom beslut av Kungl. Maj:t i olika
ortsgrupper. Fordelningen sker med hinsyn till kostnaderna
4 de skilda orterna. Ort utom riket anses alltid tillhéra
ortsgrupp 5, dvs. den dyraste gruppen.

Ur dyrortssynpunkt indelades riket tidigare i sjus, dérefter
i fem grupper (jir PrL.Regl § 8: 2), nu i tre, grupp 1-2 ha
utgdtt’; spannvidden mellan grupperna har minskats frin

® Se om tidigare metoder Sociala meddelanden 1920, s. 857 ff.
7 KPr 111/1951; 132/1953.
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16 till 12%. Grupperingen péverkas iven av kommunal-
skatteforhallandena, se nu KPr 151/1960.

Forteckning i enlighet hirmed ingir i KK den 5 decem-
ber 1958 (nr 574) angdende skattegrupperingen (jfr KK den
6 juni 1957, nr 381).

Spinningen mellan hogsta och ligsta grupp i lonehénse-
ende ir hogst 16 % (KPr 132/1953), och bygger & en ingdende
undersbkning av de faktiska ekonomiska forhéllandena i
orterna. En pataglig skillnad forefinnes hir mellan 16nesitt-
ningen & den enskilda arbetsmarknaden, ddr en spdnning
om 27% foreligger, nigot som man befarar kunna 6ka sva-
righeterna att uppnd balans mellan statliga och enskilda
16ner. Jir KPr 1/195%, bil. 2, s. 17 ff.

Stationeringsort. Saar § 9

Dyrortssystemet bygger dirpa, att det {6r varje tjinsteman
finnes en stationeringsort8, som dger betydelse i detta men
ock i andra samband (se om resekostnad och traktamente
s. 229). Denna ort framgdr antingen av omstindigheterna,
faststilles av konungen eller bestimmes av vederborande
myndighet (Saar § g). Har tjinsteman pa grund av tjinst
sdrskild arbetsplats anvisad, dr den ort, inom vilken arbets-
platsen dr beldgen, stationeringsort. Om tjinstgbringen ar
mindre fast fixerad, fir sdrskilt beslut i saken fattas. Sker
detta ej, gdller den faktiska tjdnsteorten. Enligt PrLRegl ar
den ort stationeringsort, dir pristens tjinstebostad dr beld-
gen; anvisar pastorat ej tjinstebostad, bestimmer Kungl.
Maj:t eller, enligt bemyndigande, DomK, stationeringsorten
(§ 8:1). Enligt FolkskAR ir den ort stationeringsort, dir
den skola dr belidgen, vari liraren huvudsakligen tjinstgor
(§ 7). Kungl. Maj:t kan dock for viss lirare eller grupp av
lirare forordna, att 16n skall utgd efter annan ortsgrupp

8 Se KPr 100/1907. Jfr SOU 1924: 13, s. 40 ff.
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in som skulle f6lja av stationeringsorten (§ 13: 4). Motsva-
rande reglering i OvnLAR § 2: 2,

Betriffande faststillandet av stationeringsort giller, att
om tjansteman befordras eller forflyttas till tjinst & annan
ort, denna blir hans stationeringsort frin och med den till-
tridesdag, som skall gilla enligt tillsittningshandlingen eller
eljest. Om tillsdttningen foregis av forordnande & den nya
tjdnsten eller f6ljes av férordnande 4 den gamla, har myn-
digheten att besluta om stationeringsort under tiden.

Vid befordran?® eller ofrivillig forflyttning kan tjinsteman
med eget hushdlll, av myndighet beviljas anstind med dnd-
ring av stationeringsort, till dess tjinstemannen fatt godtag-
bar bostad & den nya orten (dock hogst for ett ar). Vid for-
ordnande & annan ort bevaras den ordinarie stationerings-
orten, men myndigheten kan besluta annorlunda. TB § 7.

Stationeringsorten dger en avsevird betydelse, dels i vissa
fall f6r lonens och pensionens beriknande, dels allmint som
moment vid avgorande av reseersittningsfragor m. m. TB § 7
anvisar ock myndigheterna att vid prévning av dylika fragor
beakta icke endast statsverkets ekonomiska intressen utan
dven, att tjinstemidnnen ej oskiligt betungas genom dndring
av stationeringsort (om praxis se Ericson, a. a. s. 159 ff.).

Arvode. Saar §§ 37, 52

Frin den sedvanliga kontantlonen ir att skilja arvodet,
etymologiskt en férkortning av arvodes (= arbets-) ersdttning.
Arvodet kan vara av annan legal karaktdr dn l6nen. Ty-
piskt sett utgdr arvode med bestdmt belopp sdsom en fixerad

°® Begreppct befordran preciseras i Saar § 3: 5. Sdsom befordran anses
€j uppflyttning i reglerad befordringsging (ifr 1, s. 537) K& 18/1955.
Se nu dven KPr 151/1960, 5. 40. Om villkoren fér uppskov se KCirk. 28
nov. 1958 (nr 554). Om praxis statsrev. ber. 1958, s. 487.

* KA 3/1955, jfr nedan s. 238.
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ersittning f6r visst uppdrag, men kan ock vara tidsbestdmt.
t. ex. irsarvode, ménadsarvode, dagarvode, timarvode (jir KK
den 8 sept. 1950 nr 495). Arvodet har icke alltid de samma
foljdverkningar i 16nerittsligt hinseende, som &ro férbundna
med l6nen. Tidigare framtridde detta mera dn nu, di i
pensionsrittsligt, semesterrittsligt och andra hinseenden en
betydande utjimning dgt rum.

Denna typ av arvoden ir fortfarande vanlig. De fore-
komma sirskilt som ersittning f6r uppdrag, vilka icke taga
en tjinstemans hela tid i ansprdk, sdsom arvode for viss
undervisningsprestation, for tolkningsuppdrag, eller for
prestation inom tjinsteorganisationen utoéver den ordinarie
tjdnsten, sisom ersittning for uppdrag att vara stillféretra-
dare eller ordférande i vissa sammanhang (se t.ex. SOU
1942: 3o, s. 167 ff. om stdllfdretridararvoden). Vanligt dr,
att ordforande och ledaméter av ndmnder erhdlla ersittning
med arvoden, ofta férenade med ritt till ersdttning dven
for bevistande av sammantriden, resor m.m. Inom det
kyrkliga avloningsvisendet mirkes prostarvodet, PrLRegl
§ 32. Se dven Saar § g7:1, Ericson, a.a. 5. 482 ff.,, ddr dven
de regler redovisas, vilka gilla vid tjinstledighet, avsting-
ning m. m. samt den fylliga framstillningen hos Ekenberg,
a.a. §, s. 170 ff.

Grinsen till avloningen har emellertid ingalunda hallits
klar. Under olika tider har arvodet kommit att anvindas
som avloningsform dven for heltidsanstdlld personal. Inom
det akademiska befordringsvisendet voro tidigare docentar-
voden vil kinda, vilka icke uppfattades som 16n, utan som
stipendier (jfr RA S 57/1940). Arvoden ha dven anvints for
ersittning av personal, som icke varit ordinarie anstilld, an-
tingen i f6]jd av brist pd avléningsmedel eller med hinsyn
till det osidkra framtida behovet av arbetskraften; ofta har
arvodet varit avloningsform for pensionerad arbetskraft eller
for arbetskraft, som icke, i varje fall for tillfillet, fyllt fore-
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skrivna kompetensfordringar, eller som endast sysselsittes
viss del av dret, se Ekenberg, a. a. 2, 5. 289; 3, s. 160 ff.

Arvodet kan i manga fall sdgas ha i vidsentliga hinseenden
blivit jaimstédllt med 16nen. Exempel finnas pd att tjinstemén
avlénas med arvoden, vilka stillts i relation till 16negrads-
lIonerna. Inom jirnvigsforvaltningen var arvodet t.ex. den
normala avloningen fram till ir 1919. Arvoden bli ofta av
den fasthet, att de upptagas pa vederbdrande stat.

Inom riksdagsmannaritten och kommunalritten méta ar-
voden for valda representanter, vilka numera komma l6nen
nira; i Finland utgd de senare efter lénegradssystem.ta

Arvodesbeloppen kunna faststillas forfattningsmaissigt eller
under hand av Kungl. Maj:t eller av underordnad myndig-
het. Enligt Saar faststdllas avloningsforménerna for arvodes-
befattningar av vederbérande myndighet, i den min Kungl.
Maj:t icke beslutit. Hinsyn skall hidrvid tagas till egenpen-
sion eller arligt understéd av statsmedel, 16n for reservstats-
bestillning som vederbérande kan dtnjuta (§ 52).

Med Saar har en viss konsolidering av arvodesformen efter-
strivats. Enligt forarbetena bor arvode undvikas fér heltids-
anstillda. Arvodesanstillning bor i stillet forbehdllas de fall,
d& ordinarie anstillning icke kan beredas, t. ex. fér dverdriga
eller £6r underdriga eller for personer med bristande formell
kompetens. Jfr 4ven SOU 1gyo0: 43, s. 171 ff. Samtidigt har
arvodesbefattningen utskilts som ectt sidrskilt begrepp. Att
hirmed édven I6neklassplacering av tjdnstemin vid tilltrdde
till 16negradsplacerad tjdnst underlittas, &r uppenbart.

Taxor. Saar § 36

I nigra fall dga emellertid tjinstemin alltjimt uppbira
hela eller viss del av sin inkomst som ersittningar for de
olika prestationer de utfora till stat, kommun eller den all-

'* Jigerskiold, De nordiska riksdagsminnens rittsliga stillning (1957).
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minhet, som anlitar dem. Men ersdttningarna ha hirvid
reglerats genom taxor. Provinsiallikare dga sdlunda att dels
uppbira viss 16n av statsmedel, dels ock avgifter enligt taxa
(Saar § 36); for dem giller provinsiallikartaxan den 22 maj
1953 (nr 425 och 638). Mindre bemedlades avgifter erliggas
med statsmedel, jfr KK 1933: 239, 1939: 257. Aven andra,
statligt eller kommunalt anstdllda likare dga — eller ha in-
till ikrafttridandet av 1959 ars sjukhuslagstiftning dgt — upp-
bira avgifter, dven for tjinster, vilka icke dro att hinfora
till privatpraktik. Allmidnhetens ersittning har hirvid mest
varit frivilligt tillbjuden, men foreligger en radgivande taxa
(frdn 1929) till vigledning.? Ritt for likare att taga betalt
for utfiardade intyg foreligger i vissa fall, och 4r i andra fall
tveksam. Att militdrlikare dro skyldiga limna intyg utan
ersittning till de tjinstemin, om vilkas hilsotillstind de ha
att taga befattning, se KA 1947, not 276 och 297, 1949 not
p10. Om ritt till ersdttning for vissa intyg for anstillning
se & ena sidan KA 20/1943, 4 andra sidan 8/19y2. Likaledes
dro veterindrer i statlig tjdnst i vissa fall berittigade att
uppbira avgifter, Saar § 36. For distriktsveterinirerna giller
veterindrtaxan den 8 dec. 1933 (nr 630).3 Aven inom lots-
och fyrstaten féreligga mdjligheter for tjinsteminnen att
uppbira avgifter av allmidnheten, se KF den 4 juni 1937
(nr g30) och den 6 juni 1952 (nr ggo) angdende lotslott och
lotslottsersdttning m. m., liksom f6r linsarkitekter m. fl.

I den mén taxor dga betydelse for ersittning med allminna
medel understillas de riksdagens provning; si sker i viss
utstrickning dven i annan man, ehuru taxorna allenast nor-
mera allminhetens avgifter, varvid méjligen frigans samband
med avldningssystemet eller dess organisatoriska vikt varit
motivet hidrfor (se t.ex. KPr 125/1953; 151/1960).

2 Jfr Ericson, a.a. s. 478.
? Se hirom KPr 19/1959.
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Individuella avtal, ackord. Saar § 19

Helt likformiga och automatiskt verkande kunna léneritts-
regleringarna icke i de olika AR vara. Differentieringar iro
till sist nddvindiga dven med avseende & det arbete, som
hor till tjanstgoringen. Den differentiering, som ligger i lone-
gradsplacering, dr ej alltid tillrdcklig.

Hinsyn till arbetsprestation kan tagas genom medgivande
av Overtidsersittning; om detta begrepp och mdjligheten hir-
till se nedan.

En annan metod dr att bedéma ersittningen for arbets-
prestation med ledning av arbetet; denna f6ljes vid ackord
och beting. Aven enligt Saar féreligger méjlighet dartill, i
anslutning till dldre tradition sirskilt vid de affirsdrivande
verken (se t.ex. SJ:s AR ar 1874, AR den 14 nov. 1907,
nr 127, KomAR § 34, CIOR § 20, 38, 45).

Nu kan denna avloningsform enligt Saar § 19 nyttjas
ifriga om tjinstemin, vilka innehava tjdnst i hogst grad
Ca, Ce, Cg 22 eller Cf 20, nu Ao, Ae, Ag 17, Af 15. Moj}-
ligheten dr dock icke i princip, och ej heller i praxis, be-
gransad till affirsverken. Forutsidttning fér dylik lonesitt-
ning ir, att den prévas limplig ur statens intressesynpunkt
(se nirmare VattenfSt foreskrifter den 31 juli 1950, och
Ericson, a. a. s. 235 f.).

Lonefyllnad, loneforstirkning. Saar § 37

Personliga lonefylinader férekomma iven for att kompen-
sera tjdnstemin for forluster i f6ljd av dndrade regler ro-
rande innchavd tjinst, 6verforing i annan tjinst (jfr tvis-
ten i NJA 1955, s. 405). Huvudsynpunkten dr ju hir den,
att en nedsittning av l6énen ej bér fi ske i de fall, di
tjinstemannen innehar fastare anstillning. Beslut i denna
riktning fattas d& av riksdagen i samband med omreglering
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av tjinster eller tjinst. Mingen ging utjimnas formaner
som villkor vid senare forbittring av loneférminer; om
mdjligheten hirtill i visst fall se Sv]JT 1944, rf. 5. 97.

Av annan innebérd och rickvidd dro reglerna om ldne-
forstarkning. I de fall, d& for viss eller vissa tjdnstemin lone-
forbittring dr motiverad, utan att man vill medgiva dylik
for hela den grupp, vartill de hora, kan dylik foérbittring
beslutas (Saar § g7). Vissa tider ha for négra tjinster léne-
forstarkningar beslutits, i regel beroende pd hinsyn till sir-
skilda levnadskostnader (KPr 219/1938, s. 50), 6kade goromal
eller ny virdering av tjinsten. Loneforstirkning kan dga
provisorisk karaktir, t.ex. utgd i avvaktan pd ny loneregle-
ring. Detta var silunda fallet inom landsstaten, ddr 1g92p
ars riksdag pd stat uppforde forstirkningsbidrag for lands-
sekreterare och landskamrerare. I andra fall ha rekryterings-
svérigheter varit bestimmande. S ifrdga om ldkare vid sin-
nessjukhus (KPr 100/1950).

I aterigen andra fall avses en individualisering av tjinster
inom en storre grupp, som i och for sig bedomes — med
ritt eller ordtt — som likformig. S& ha hiradshévdingarna
indelats i olika kategorier med hinsyn till domsagornas stor-
lek, arbetsbérda m. m., under det att alla tjinsterna dro hin-
forda till en och samma lénegrad (KPr 252/1942). Om dona-
tionsmedel se ovan, s. 105.

Om felrikningspengar (Saar § 33) se om representations-
bidrag (Saar § 33: 5) se Ericson, a. a. s. 395.

Alderstilligg

Avléningen var tidigare, efter i olika fdorvaltningsgrenar
skiftande normer, girna uppdelad i 16n och tjinstgorings-
pengar. Uppdelningen kunde markera en skillnad mellan
underhdll och ersittning for verkligen utfért arbete; den
var pd sin tid motiverad dven med hinsyn till oavsittlig-
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hetsgrundsatsen. Vid tjinstledighet och efter pensionering
forlorade tjinstemannen tjinstgoringspengarna, men behéll
ovriga férmaner, vilka allenast ansdgos skyddade av den i
RF § 36 uttryckta grundsatsen. Systemet, som dven efterbilda-
des i vissa kommuner, har numera for statens del, med bor-
jan i KomAR och StDAR avskaffats.! Det har i ovrigt er-
satts med tjinstledighetsavdrag och sirskilda pensionsbe-

lopp.

Till 16nen och tjinstgdringspengarna kommo alltifrdn
1870-talets avloningsreformer — under tysk paverkan —
dlderstilligg (LRK 1902, Bet. 1, s. 62). Alderstilliggen syf-
tade, bl a., till att &t tjinsteminnen sikra en automatiskt
verkande 16neférbittring, onskviard med hinsyn till tjinste-
mannens med 4ldern 6kade levnadskostnader fér familjebild-
ning, barnuppfostran m. m. Den automatiskt verkande for-
bittringen skulle dven frigora tjinstemannen fran ett obe-
hérigt beroende av forminnens omdéme. Allenast vid pa-
visbara fel kunde 16nef6rbittringen utebli. Uppfattningarna
om den limpliga férdelningen mellan 16n och dlderstilligg
skiftade. Enligt det pd sin tid uppmirksammade, s. k. Tenow-
ska systemet — forst framlagt av sedermera generaldirektéren
Tenow &r 1go1 — skulle avloningarna frdn bérjan sittas
relativt 1igt men genom ett flertal ofta &terkommande
ilderstilligg hojas till belopp, vida overstigande eljest som
normalt ansedda slutavléningar. Sammanlagda l6nesumman
skulle dock helst bli en besparing (LRK 1902, Bet. 1, s. 62).
Syftemédlet var att starkare beakta den skillnad i inkomst-
behov, som féreligger mellan en ung, ogift tjinsteman, och
en ildre, som bildat familj. Samma uppgift tjinar nu lone-
klasser och i dvrigt befordringsgingen.

! Jfr SOU 1939: 39, s. 187.
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Dyrtidstilligg — rorligt tilligg m. m.

Med hinsyn till den allméinna prisutvecklingen kunna 16-
nerna varieras genom dyrtidstilldgg. Det dr hir att mirka,
att 16nesittningen laborerar med ett fast penningvirde. Oav-
sittligheten innebdr allenast ett skydd for den faststdllda
18nen, ej for dess reella virde.? Avléningen maste hojas eller
sinkas omedelbart med hinsyn till vixlingar i prisnivd, pen-
ningvirde, om tjinsteminnens stillning i sak skall vara
skyddad. Omrikning av l6nerna anses ej kunna ske till-
rickligt snabbt i tider av skiftande penningvirde, utan effek-
tivare arrangemang ha efterstravats. Med hinsyn till okade
levnadskostnader foreslogos dylika tilligg redan &r 1873.
Fr.o.m. &r 19o1 ha inom vissa delar av statsférvaltningen
dyrtidstilligg utgitt. Under forsta vérldskriget inférde 1916
irs riksdag krigstidshjilp, vilket &r 1917 omformades till
krigstidstilldgg och fr. 0. m. &r 1919 kallats dyrtidstilligg.

De dyrtidstilligg, vilka inférdes under och efter forsta
virldskriget, byggde pd ett av socialstyrelsen uppgjort index
och skulle kompensera tjinstemin for den reella minskning
av lénen, som prisstegringarna medfort. Ar 1gz2g forenhet-
ligades reglerna men med maximerade belopp for de tjinste-
min, vilka voro underkastade AR. Frin och med &r 1922
hade emellertid indexberikningen redan verkat i motsatt
riktning, varfoér tilliggen i ndgon min gitt nedit. De in-
arbetades under 1ggo-talet i 16nerna, varvid man avsag att
skapa en ny fast I6neskala. Under andra virldskrigets dyrtid
anknét man till SocSt:ns levnadskostnadsindex; vid styrelsens
sida stdlldes ar 1941 ett rddgivande organ, indexnimnden.
Man sokte dock dven maximera de dnyo nédvindiga statliga
dyrtidstilldggen.? Emellertid har den sd upprittade spirren

2 Jfc Eli F. Heckscher, Prisrevolutionen och tjinsteminnens loner
(1920).
3 KPr 320/1943.
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icke kunnat héllas, utan statsmakterna nodgades inféra ror-
ligt tilligg och kristilldgg.

Dyrtidstilldggens anpassning efter enbart prisindex kriti-
serades redan under forarbetena till Saar. 194} &rs l6nekom-
mitté uttalade silunda, att en sadan tillpassning av tillaggen
efter levnadskostnadernas férindring, som dittills skett, vore
mindre tillfredsstillande. Den allminna utvecklingen vore
inte alltid kongruent med levnadskostnadsindex. P4 den all-
minna arbetsmarknaden hade léneutvecklingen ingalunda
alltid sammanfallit med levnadskostnaderna. Lonerna kunde
g4 upp under tider av vixande vilstind, utan att priserna
foretedde samma eller motsvarande tendens.

Sedan olika alternativ overvigts till utformning av § 4
l6neplansférordningen®, har under de foljande &ren, efter
férhandlingar, beslutits olika procentmissiga lonetilldgg,
12% &ren 1944 till 1951 (KPr 250/1948, 41/1950), 32% 1951
(KPr 52/1951); &r 1952 hojdes 16nerna allmint 15% (KPr
60/1952). Utgdende 1onerna overstego sdlunda frdn och med
1952 grundlonerna med Gver so procent. I anledning av
denna betydande skillnad mellan grundléner och utgiende
16ner begirde statstjinstemidnnens huvudorganisationer, att
atminstone en del av l6netilliggen skulle inarbetas i grund-
lénerna. Detta yrkande ledde till en ny fixering &r 1955
(KPr 217/1954) av grundlonerna. Tilldgget blev direfter 8 %
195%; for ar 1956 har ytterligare 4% tilligg utgitt.

Med 1957 ars lonereform ha Ionerna dterigen »nollstilltss,
s att grundloner faststillts i Statens 1oneforordning till be-
lopp av den storlek, som motsvarar 100/110 av basloner
19547, vari inrdknas tilliggen, dven de s. k. kompensations-
tilldgg, vilka i samband med sjukférménernas samordnande
utgitt enligt KK den g december 1954 (nr 806). Hirutover
utgér rorligt tilldgg, som arligen efter férhandling och avtal
faststilles.

i Se nidrmare KPr 281 och 300/1947.
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Aven inom den kommunala férvaltningen har, naturligt
nog, dyrtidstilligg inforts, liksom andra kompenserande till-
ldgg i ndra anslutning till det statliga lonesystemet.

Kallortstilligg. Saar § 34

For vissa tjinster ifrdgakommer sirskilt tilligg med hin-
syn till vistelse & kallort eller i 6debygd.? Kallortstillagg
avser att kompensera vissa Okade levnadskostnader i f6ljd
av bosittning, som icke kan ersittas genom dyrortsgruppe-
ringen, s&som for eldning, varmare beklddnad, rikligare eller
dyrare niring (se kommunikationsverkens lénekommittés
bet. 1919, s. 57; SOU 1924: 13, s. 280, 1929: 39, s. 180). Jim-
likt Saar § g4 utgd kallortstilligg till tjdnsteman, som &r
stationerad & sidan ort inom rikets nordliga delar, dir vis-
telsen pd grund av klimatiska forhdllanden och levnadsbe-
tingelser i 6vrigt kan medf6ra avsevirda oligenheter i fysio-
logiskt hinseende. Nirmare bestimmelser om orternas for-
delning, kallortstilligg och kallortsklasser meddelas av Kungl.
Maj:t (KK den go juni 1948, nr 533, med vissa bestim-
melser om kallortstilldgg). Vissa tjinstemidn &4ga uppbira
kallortstraktamente eller — som i lots- och fyrstaten — ens-
lighetstilldgg, efter faststillda enslighetsklasser. Kallortstill-
ligg har funnits skola utgd till tjinsteman, som &ir stationerad
4 dylik ort, oavsett om han i f6ljd av kommendering icke
faktiskt vistats dir, utan & annan ort, som ej hor till denna
kategori, KA 2/1951. Men tilldgget 4r & andra sidan beroende
av stationering & kallort, och utgir icke vid endast tillfalligt
forordnande (KA not 389/1929). Jimfér om Ildrare dven

? Se dven KK nr 467/1957. Ny indelning m.m. se KPr 151/1960.
Fr.o.m. den 1 juni 1961 finnas 4 kallortsklasser med lonetilligg om
1, 2, 4 Tesp. 8% 4 lonen.
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OvnLAR § 16. Enligt 1957 irs Ionedverenskommelse med
tjinstemannaorganisationerna (KPr 1/1957, bil. 2, gemen-
samma frigor, s. 47) skall ett provisoriskt extra tilligg in-
foras till avhjilpande av svirigheter att forvirva och bibe-
hélla personal pi vissa tjanster inom delar av Norrland.
Hiiri inrdknas de utgiende kallortstilliggen.

Kallortstilligg forekommer 4dven inom den kommunala
forvaltningen. Inom de avldningsreglementen, vilka utfor-
mats statligt, moter kallortstilldgget silunda t. ex. i FolkskAR
§ 22. Tilligget forekommer emellertid dven i KNR.

Obekvambhetstilligg m. m. Saar § 35

Med KK den 4 mars 1955 (nr 68) infordes efter fore-
bilder frdn den enskilda arbetsmarknaden obekvimhetstill-
ligg® (forfattningen ersatte tidigare provisorisk KK den 14
mars 1952, nr 68). I viss min kan obekviam arbetstid kom-
penseras genom tjinstens l6negradsplacering, och O6vertids-
ersittningen tager, som ndmnts, viss hdnsyn hirtill. Men
det har funnits lampligt att komplettera ritten till Svertids-
ersittning med ersdttning for obekvam tid i fall, di &ver-
tidsersittning ej utgar och fraga ej heller dr om overtids-
arbete, men verkligt arbete (tjinstgoring) dndock fullféljes
pa frdn normala tider avvikande delar av dygnet eller &
eljest arbetsfria dagar (jir KA 5/1955). Foreskrifterna hirom
ticka ett svirreglerat omrdde — man jimfére med den en-
skilda arbetsrittens splittrade och ojimna regleringar i dm-
net. Liksom o&vertidsersittning kan dylik ersdttning utgd
allenast till tjdnsteman i viss ligre 16negrad, nimligen till
den, som innehar eller pd férordnande uppritthaller tjinst
i hogst lonegrad Ao, Ae eller Ag 17 eller Af 15 och kan

3 KPr 61/1952; KPr 100/1954. Ekenberg, a.a. 2, s. 121 ff. Forfatt-
ningen tillimplig 4 polispersonal, PolAR § 19:1; TB § 14: 2.
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erhélla overtidsersittning (om mdjlighet till undantag se
KPr 21/1955). Parallellen med den enskilda arbetsmarkna-
den, dir motsvarande tilligg icke tillkomma tjinstemin,
har hir varit bestimmande.* I alla fall krives, att tjinste-
mannen har reglerad arbetstid. Problem uppkomma hir,
bl. a., vid bestimningen av begreppet verklig tjanstgéring,
didr grinsdragning méste ske till allehanda beredskaps-, re-
serv- och annan dylik tjinstgoring; se hirom bl. a. av JarnvSt
och TelSt utfirdade tillimpningsforeskrifter.

Sasom obekvim arbetstid anses (§ 2) tiden mellan kI 19
och 6; tid & son- eller helgdag, paskafton, midsommarafton
eller julafton mellan 6 och 19; & vardag, som omedelbart
efterfoljes av son- eller helgdag, tiden mellan kl. 16 och 19,
dock ej & dag foére Léangfredagen, Kristi Himmelsfirdsdag
eller Alla Helgons dag. Obekvimhetstilligg utgdr med 6o
ore per timme och & vissa tider till 1: 75 (§ 8). Tilligg kan
jdmkas, om annan kontant gottgérelse redan utgir (§ 4).
Anspréak skola framstillas till vederbérande myndighet inom
6 manader efter utgingen av tjinstgéringsminaden; undan-
tag kunna dock medgivas av Kungl. Maj:t. Se KPr 151/
1960, s. 24.

Om tilligg for tjdnstgéring & tdg, vid flygning och sjo-
tjdnst m. m. Saar § 35; se nirmare Ekenberg a. a. 2, s. 122 {f.
Ericson, a.a. s. 464 ff.

Overtidsersittning. Saar § 32

Ritten till 6vertidsersittning har utgjort ett viktigt pro-
blem f6r tjinstemidnnen.® Inom mdinga grupper tjinstemin

¢ Ersiittning viigrad, di tjinstemannen i Ca 16 ¢j varit berittigad till
overtidsersdttning, KA not 51/1953.

5 Jfr Ekenberg, a.a. 2, s. 140 ff. Se dven Ericson, a.a., s. 386 ff. KPr
152/1959.
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forekomma betydande arbetsprestationer p& overtid. Extra
ersittning hirfor har ansetts rimligen béra ifrdgakomma, i
synnerhet vid jimforelse med utvecklingen pa liknande om-
riden inom den enskilda sektorn. Om den enskilda arbets-
ritten se Schmidt, Tjinsteavtalet, s. g6g.

Skyldighet fullgéra 6vertidsarbete anses bora f6lja de inom
den enskilda arbetsritten utbildade normerna.

Ersdttningsfrigan har genom Saar® (§ g2, TB § 19) s till
vida losts, som ritt till betalning medgivits for &vertidsar-
bete, men allenast for de ligre av de lonegrader, som nu
betecknas som Ao, Ae, Af och Ag. Grinsen drogs vid 16:e
l6negraden, for aspiranter vid 14:e; efter 6verenskommelse
1959, 17:€, resp. 15:e. Konungen ma dock limna medgivande
till ersdttning dven i Gvrigt, varvid frimst skulle ifrigakomma
de fall, d& tjinsteman i lénegrad ovan denna grins fullgér
overtid & annan tjdnst, dir ersittning kan utgd (KPr 225/
1948). Sdsom forutsittning for ersittning giller vidare, att
enligt vederbérande myndighets beprévande friga dr om s&-
dant arbete, att behovet av Gvertidstjdnstgoring och varaktig-
heten dirav kan 6verblickas och kontrolleras.® Utévar tjinste-
mannen inom arbetsomrddet mera sjalvstindigt befil, utgar
icke ersdttning.” I forarbetena har vikten av restriktiv till-
limpning anbefallts. For vissa forvaltningsomriden foreligga
normativa foreskrifter.

Begreppet 6vertidstjanstgoring har man s6kt definiera som
tjdnstgdring utdver den sdsom normal f6r viss tjinst fast-
stillda tiden; vid avkortad tjinstgdring vad som Overstiger
den normala.8 Inom samma och angrinsande dygn m4 arbets-
tid forliggas & andra tider dn normalt gillande utan att

¢ Motsvarande i PolAR § 16, se dven RA 11 /1957.

® Jfr FCF 1954, Dn:r I: 69, 80/53. KA 9/1959; RA C 5/1958.

" TLA 63/1950; TSA 59/1950, 155/1952; jir RA 52/1957; C 7/1956;
C 30/1958.

8 Ej endast beredskap for tjinst, KA not 270/1954.

155



detta féranleder Overtidsersittning (TB § 19:1, st 2).
Overtid skall ha pékallats eller godkints av vederbdrande
myndighet. Tjanstgoringslistor, instruktioner och arbetstids-
bestimmelser dro hir vigledande. Under viss tid reducerad
tjanstgdring — t.ex. under sommaren — kan atertagas for
dagen utan att friga blir om overtid.? For resetid utglr
eventuellt traktamente, men i regel ej Overtidsersittning, ej
heller f6r utbildningskurser m. m.!

Ersittning utgér efter tjinstemannens val i kompensa-
tionsledighet eller penningersittning, varvid myndighet dock
med hinsyn till personliga faktorer m.m. kan foreskriva
kompensationsledighet (KPr 158/1956). Kompensationsledig-
heten utgdr med 11/, i vissa fall 2 ginger 6vertiden. Kan
ledighet icke medgivas, skall dvertidsersittning utgd. Om
tjinsteman med avkortad tjinstgéring undantagsvis anlitas
for arbete & annan del av dagen, dger han dtnjuta fyllnads-
16n, Saar § g2: 4. Se dven Ovegdrd i FT 1954, 5. 39.

Overtidsersittningens belopp angives i statens loneférord-
ning i bil. t. KK i anslutning t. SLF.

Vid kvalificerad 6vertidstjinstgdring — & natt, son- eller
helgdag, paskafton, midsommarafton eller julafton eller & tid
mellan 18 och 22 kvill fore son- eller helgdag — utgir for-
hojd  ersdttning. Vid kompensationsledighet blir denna
dubbla 6vertidstjinstg6ringen.

Vikariatsloneforordnanden — vikariat. Saar §§ 8, 31

Ar en tjdnst obesatt eller dr tjinsteman forhindrad att
uppritthilla sin tjinst, kan och i vissa fall skall annan
tjinsteman forordnas dirtill. Detta 4r fallet, vare sig hinder
att forritta tjinsten foreligger eller annan orsak foranlett

° Jr FCF 4/2 1955, 6377 47/54-
L FCF 11/5 1954, I; 94/54-
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tjdnstledighet eller befrielse helt eller delvis medgivits fran
goromal, dirfor att tjinstemannen har att handligga annan
uppgift inom verket eller i tjdnsten. Skyldighet att f6rordna
vikarie foreligger i olika omfattning. Vid nagot lingre
ledighet kan det vara nédvindigt att férordna vikarie. Har
den ledige tjinstemannen uppgifter — t.ex. foredragning,
kontrasignation, expedition — som dagligen madste fyllas,
foranleder dven kortvarig ledighet vikariatsforordnande. Ar
han chefstjdnsternan, maste givetvis annan forordnas, di verk
och myndigheter icke kunna sakna chef ens f6r kortare tid.

A andra sidan tala kostnadsskidl emot férordnanden. En-
ligt KK den 29 juni 1945 (nr 518), som ersatte tidigare KCirk
den 4 jan. 1940 (nr g7), alades statsmyndigheterna att be-
grinsa vikariatsforordnanden till vad som erfordras for ar-
betets behériga ging. Kungl. Maj:t fiste hirvid myndighe-
ternas uppmérksamhet bl. a. pa vissa uttalanden av 1936 ars
Ionekommitté (SOU 1937: 48), vari framhdllits, att vikarie
icke borde férordnas vid varje fall av semester eller tjinst-
ledighet for ordinarie tjinsteman; direst ordinarie tjinste-
man 4tnjoéte ledighet under allenast en eller annan dag,
syntes i Atskilliga fall, sdrskilt i vissa administrativa be-
fattningar, de dliggande géromalen kunna utan stérre oligen-
het uppskjutas eller 16pande eller bradskande géromél upp-
delas pd andra befattningshavare i samma eller hégre 16ne-
grad, utan att dessa behdvde befrias frin egna arbetsupp-
gifter. For dylika fall syntes sirskild vikarie icke behova for-
ordnas och féljaktligen ej heller vikariatsersittning utbeta-
las. Detta borde iakttagas dven vid ledigheter av lingre var-
aktighet dn allenast ndgra dagar. Saar bygger pd samma
grundsatser, medan FolkskSt ndrmast avser, att skolstyrelse
skall férordna vikarie, direst icke Skol®St eller i vissa fall,
folkskoleinspektionen, medgivit undantag. P4 vissa omriden
forordnas ej vikarie for kortare tid dn sju dagar (jfr KA
11/1958). Om skyldighet att mottaga vikariatsférordnande se
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Saar § 11 och sirskilda bestimmelser, Ericson, a.a. s. 175.
Jfr del 2:1, s. 18 ff.

Ersittningsfrigor vid tjinstgoring 4 annans tjinst hava
hért till de svira problemen inom l6neritten. Sedan skillnad
mellan 16n och tjinstgoringspengar inforts, pligade tjinst-
goringspengarna utgd som vikariatsersittning, medan avlg-
ningen utgick till den ordinarie tjinstemannen. Systemet
medforde emellertid ojimnheter och orittvisor.

Det har dirfor ersatts med ett annat system, dir tjinste-
mannens 16n under ledigheten regleras sjdlvstindigt genom
avdrag, se nedan, medan vikariens ersittning utgédr efter
olika principer for det fall, d4 han erhaller vikariatslone-
forordnande, och det fall, da han har att fullgéra ett enkelt
vikariatsférordnande. Innehav av vikariatsloneférordnande
ir, som redan namnts, i visentliga hinseenden jaimstillt med
innehav av tjinst, vilket icke dr fallet med vikariatsférord-
nande.t En tredje utvidg kan vara att i stillet & extra tjinst
eller mot arvode anstilla person, som har att fullgéra alla
eller vissa av de uppgifter, som skulle ankommit & den ledige
tjinstemannen. Denna utvig anlitas sdrskilt, di med tjinsten
f6lja sidana uppgifter, att 16negradsplacerad tjinsteman icke
stir till buds for vikariatet. I ytterligare andra fall finnas
tjinstemin att tillgd — ordinarie eller extraordinarie — i
vilkas tjinstedligganden det ingdr att forrdtta arbete, som
eljest ankommer & hoégre eller annan tjdnsteinnehavare, Av
denna typ iro assessorstjdnster, varfor sirskild ersdttning icke
utgir vid adjunktion i ritten. Aven om l6negradsplacerad
tjinsteman férordnas, kan man slutligen i vissa fall finna
det skiligt att hdrfér anlita formen av anstillning som extra
tjinsteman eller arvodist sirskilt om férordnande mera sillan
ifrigakommer.

* Ursprungligen foreslagits, SOU 1g9g0: 17, s. 169; 1937: 48, s. 170; jfr
SOU 1947: 23, s. 113.
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Vikariatsloneférordnande innebidr, att den vikarierande
erhdller trygghet for att viss lingre tid f4 forritta de till
tjinsten horande géromdlen och uppbira de med den for-
enade avloningsforménerna. Han dger sdlunda innehava
tjdnsten dven under de arbetsfria eller mindre krdvande ti-
der, som kunna forekomma under arets lopp. Han iger i
viktiga hinseenden tillgodorikna sig férordnandet sdsom om
han innehaft tjinsten ifrdga, si fér l6neklassuppflyttning,
men ej for pensionsunderlag. Vikariatsléneforordnande har
ansetts icke kunna under sin giltighetstid iterkallas, om ej
férbehall om annat triffas. Av verksstyrelsen for helt kalen-
derdr vikariatsloneférordnad tjansteman har sdlunda gt
under denna tid bevaras vid forordnandet, oaktat tjinsten
under tiden till f6ljd av organisatorisk férindring nedflyttats
i 16negrad (KA 6/1953).> Aven for vikariatsloneférordnande
torde alltid i vart fall skilig uppsigningstid fa iakttagas.

Vikariatsloneférordnande skall i regel meddelas i samma
ordning och av samma instans, som &r stadgad for tjanstens
tillsdttning, i forekommande fall efter ans6kan; undantag
kan dock beslutas av Kungl. Maj:t (jfr PrLRegl § 7:2).
Samma behdrighetsvillkor gilla som f6r tjinsten, och den for-
ordnade maiste dessutom vara fullt limplig f6r férordnandet
(PrLRegl § 7: 2). Se nidrmare TB § 6.

Vikariatsloneforordnande kan endast ifrdgakomma for or-
dinarie eller extra ordinarie tjinst. Det skall meddelas, om
tjdnsten kan forutses komma att uppehéllas pa férordnande
med full tjinstgéring under minst sex méinader i foljd;
Kungl. Maj:t kan dock for visst fall eller viss grupp av fall
besluta undantag (Saar § 8; PrLRegl § #7: 2). Kungl. Maj:t
kan ock, i andra fall dn nyss sagts, meddela vikariatsléne-
forordnande eller medgiva, att dylikt meddelas, da sirskilda

® Ekenberg, a.a. 1, s. 62 ff.; Westerberg, a.a. s. 248 ff.
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skil foreligga. Om bestimmande av tjinstebegreppet ur hir
relevanta synpunkter se Ericson, a. a. s. 155.

Vikariatsléneférordnande enligt Saar dr emellertid forbe-
hillet dem, som inneha i Saar avsedd lonegradsplacerad
tjanst; motsvarande giller enligt PrLRegl § 7: 2. Annan till-
sittes sdsom extra tjinsteman med placering i motsvarande
lonegrad som den, vari den tjdnst dr placerad, vard han ar
forordnad. Den, som endast dr anstilld som vikarie, anses
ej kunna erhilla vikariatsloneférordnande.

Formell forutsittning for vikariatsférordnande dr icke ge-
nomgdende skriftlig handling. Det meddelas vil ofta genom
sdrskilt beslut. Dylikt dr enligt Saar § 318 villkor for dir
avsedd ersittning, men ir icke i ovrigt ovillkorlig forutsitt-
ning for att vikariatsersittning skall kunna utgd, resp. att
krav dirpd kan resas. Friga uppkommer ej sillan didrom,
huruvida i Saar § g1 avsett férordnande meddelats eller icke
(se t.ex. KA not 148/1954), vilken friga kan provas av
KamR, diremot icke friga, om férordnande bort meddelas
eller ej (KA not 223/1949). Aven hér foreligger ett omréade,
dir bristande sikerhet och reda i begreppsbildningen och i
formerna vallat svirigheter for rittsreglernas tillimpning.
Understundom aktualiseras rent av fragor, om vilken tjdnst
forordnande kan avse, eller om tjinstens ritta lénegrads-
placering i detta samband (se t. ex. KA not 170/1950).

Man har, sdsom uttalades i SOU 1937: 48, s. 175, €j ansett
sig kunna begrinsa vikariaten till de fall, d& skriftligt f6r-
ordnande foreligger, utan dven ansett, att muntligt férord-
nande kan godtagas. Tidigare benimndes dessa muntliga
férordnanden uppdrag. Men ej heller denna grins ir skarp,
utan dven tjinstgdéring har nu ansetts vara avgoérande (KA

? Se t.ex. KA not 157/1949.
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12/1956). Forordnande kan nidmligen i dylika fall antagas.
Men en presumtion anses icke mojlig, om tjinstemannecn
ej fyller de kompetenskrav, som giller for tjinsten.

Forrittar en tjinsteman inom ramen for den egna tjinsten
dven géromdl, som hora till annan tjinst, torde i regel icke
vikariatsersittning utgd (jfr KA not 283/1941, not §62/1946,
not 123/1948, not 18, 19/1g50, not 70/1g51). 84, nir den,
som har stillforetridararvode for hogre tjansteman, uppratt-
haller dennes tjinst (se KA 13/1955).

Forordnande kan vara begridnsat s, att det avser allenast
att bestrida goéromadl, som ankomma & viss tjinsteman. Hir-
vid kan begrinsad ersittning utgi eller, i vissa fall, ej nidgon
ersittning alls limnas. Ersittning har hirvid ofta icke be-
viljats, dd den férordnade haft att bestrida géromail, som
dven normalt ankomma & honom i hans tjinst (KA not
167 /1938, not 283/1947, not 170/1950, not 101/1954). 1
andra fall har ersittning emellertid utgdtt (KA 6/1927).
Ifriga om forordnande att fullgéra vissa av de till en annan
tjinst hoérande sysslorna har praxis likasd skiftat; ersittning
vigrad KA not 381, 395/1939 med flera; ersittning dir-
emot medgiven KA g/1950, jfr not 49/1935, not 567/19367,
not 192/1940. Senare lagstiftningsmotiv anvisade ersittning
(SOU 194%: 23, s. 114). Friga om ritt till vikariatsersittning
i relation till skyldigheter enligt instruktion, se KA not
291/1949; ersittning vigrad av KamKoll, ej av KamR. Vid
uppdelning av uppgifter i flera personer kompliceras frigan
ytterligare, men kan ersidttning uppdelas i motsvarande min
(ifr KA not 7o/1g951). Uppdragas mera kvalificerade géro-
méil till tjinsteman utan att dessa &verforas frin annan,
hogre tjanst, har ersittning icke ldmnats (KA 17/1931, not
186 /1950). Hirvid kunna dven instruktionsforeskrifter inne-
bira skyldighet for tjansteman att utan sidrskild ersittning

" Jir KA not 138/1954, not 238-240/1956; Ekenberg, a.a. 2, s. 164 f.
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fullgéra vissa goromal (KA not 59/1954). S& har taxerings-
inspektdr ej ansetts berittigad till vikariatsersdttning for
goromal, vilka vil i princip ankomma & taxeringsintendent
men dven kunna fullgéras av inspektor (KA 18/1958).

I vissa fall — d& arbetsprestationen knappast dndrats —
kan vikariatsersittning enligt sdrskilda stadganden icke
ifrigakomma. S4 icke i aspiranttjinst. Assessor i hovritt er-
héller, som nyss nidmnts, icke ersittning vid férordnande att
uppritthélla hovrittsridstjanst (Saar § g1 B). Jir KA 8/1955
(betr. vattenrittsdomare). I. o. ldrare far i regel icke vikariats-
ersittning (Saar § 31 B).

Ar férordnande meddelat, blir detta ej ogiltigt av den
grund, att kompetensforeskrifter dsidosatts (KA not g4, 223/
1949); den bristande kompetensen medfor ej hir nullitet.8
A andra sidan kunna foreskrifter, att viss tjinst fir upp-
ritthdllas allenast av tjinsteman med viss kompetens eller i
viss ldgsta lonegrad, visa, att vikariatsersittning skall utgd
(se t.ex. KA not 135/1949, not 222/1954, jfr not 157/1957;
16/1958).

Vikariatsersittningens berdknande har vallat svarigheter.
Med det tidigare l6nesystemet kunde man tillerkinna vika-
rien tjinstgoringspengarna, medan den ordinarie behéll 16-
nen. Man sokte sig vid de dldre AR fram enligt den linjen,
att vikarien erholl skillnaden mellan A-avdrag 4 den hogre
tjinsten och motsvarande avdrag pd hans egen tjinst, dock
ligst po ore, och endast vid vikariat om mera dn 7 dagar
(KomAR § 20, StDAR § 19 m. fl.). Ndgot férmanligare skalor
for vikariatsersittning konstruerades emellertid i CAR § 21: 1
och CIOR § 19:1, g7: 1. I 1947 &rs AAR § 37 A mom. 2
(ifr KPr 281/1947, s. 169) och Saar (KPr 225/1948, 5. 162 ff.)
har vikariatsersittningen satts si, att den motsvarar hela
I6neskillnaden mellan de bdda tjinsterna, om dessa ligga

8 Jfr hirom min Om allmin forvaltningsritt.
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med hogst tvd loneklassers dtskillnad, men eljest faststilles
till ligre belopp efter sirskild beridkningsgrund. I flera fall
foreligga sirregler. 19547 nedsattes beloppen avsevirt. — Fréga
kan emellertid ock vara om med tjdnsten férenade sdrskilda
férméner skola tillfalla vikarie.®

Avdrag d lon. Allmdnt

Ovan ha de regler redovisats, vilka skola ligga till grund
for berikningen av de till tjinstemannen utgdende f6érma-
nerna. Men vilka avdrag kunna vid I6neutbetalningen goras
och vad utgor i s& fall grunden for dessa?

Avdrag dro av olika natur.

De kunna (a) avse att ticka den loneutbetalandes egna
fordringar 4 lontagaren, sdsom krav att dterfd for mycket
utbetalad 16n (condictio indebiti) eller av annan grund foére-
liggande krav, sdsom grundat 4 ldn, annat avtal eller utom-
obligatoriskt skadestind. Avdragen kunna emellertid dven
(b) vara foranledda déirav, att tjinstemannen minskat eller
helt underlatit sin prestation i férhallandet till arbetsgivaren,
vid tjinstledighet med dennes medgivande eller vid borto-
varo utan férfall vid ofrivillig sjukledighet eller avstingning.

Avdrag i dessa bigge hinseenden iro reella. Avdrag kunna
emellertid ock (c) vara mer formella, sdsom d& avdrag sker
4 lénen for att kompensera en férmén, som i annat samband
tillkommer tjinstemannen och hirrér frén arbetsgivaren eller
eljest anses bora beaktas i dylikt samband. Nedan behandlas
kvittning, samordning och ledighetsavdrag.

° Ej stillforetridarearvode, KA 1/1957.



Kuittning m. m. Saar § 50

Det torde vara lampligt att hir forst beréra frégan om och
i vad min den Iéneutbetalande kan verkstilla avdrag utan
sirskilt forfattningsstod. Presumtionen talar otvivelaktigt i
viss mdn emot denna mojlighet. Lonen intager i rittsord-
ningen en skyddad stillning. Den avlonades behov av att
tryggt kunna férfoga over det levnadsunderstéd, som 16nen
utgér for honom och, i forevarande fall, f6r hans familj,
har ju fatt prigla sivil exekutivritt som vésentliga civil-
rittsliga institut. I exekutionsritten mirkes silunda, att en-
ligt UL § 67 avloningsmedel ej f& utmitas i sddan omfatt-
ning, att Iéntagaren eller hans nirmaste skulle sakna skiligt
underhall. Den mera effektiva exekutionsitgirden inforsel
far enligt lagen den 14 juni 1917 om inférsel i avléning,
pension eller livrinta, allenast tillgripas for vissa krav, var-
vid inférsel dock medgives dven i det fall, att léntagaren
dr anstdlld hos stat eller kommun (§ 18). De krav, som si
gynnas, dro dels & socialt viktiga forpliktelser, klart avtalade
underhéllsbidrag till vissa nidra anférvanter, dels ock for in-
drivande av skatter, boter och viten (oguldna, debiterade ut-
skylder eller allméinna avgifter, dock hogst inom tre ar efter
det de forfallit till betalning, §§ 21, 21 a, 22). Man jamfére
ock l6ntagarens sirstdllning ifrdga om condictio indebiti, dar
just hans behov av trygghet ansetts bora inom icke offentlig
ritt féranleda, att tjinstemannen fir behdila dven felaktigt
for mycket utbetalad 16n.2 Aven i konkursrittsligt hin-
seende intager ju lonen sdtillvida en sirstillning, som storre
del didrav ej far tillféras konkursboet, 4n som ma &terstd
sedan gildenirens, hans makas och of6rsérjda barns (adop-
tivbarns) skiliga underhall bestritts (§ 27).

* Ovan 1, s. 110; min Om allmin férvaltningsritt, s. 6o. Jfr nedan
s. 295.
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Men vad giller om arbetsgivarens, statens eller kommu-
nens egna mojligheter att vid 16neutbetalning géra sina ford-
ringar gillande genom avdrag, varigenom tjinstemannen
tvingas att genom besvir ver beslut eller stimning till all-
min domstol féranleda en omprévning? Gilla hir civilrit-
tens reglerd eller ej, eller skola civilrittens regler allenast
modifieras med hinsyn till foérvaltningens sdrskilda forhal-
landen. Enligt civilridtten giller, att klar och forfallen ford-
ran ma kvittas. I forsta hand uppkommer hir frigan, huru-
vida myndighet mé& vid 16neutbetalning verkstilla avdrag
till utjimnande av tidigare felaktigt f6r mycket utbetalad
16n eller annan férmén. Ett sirfall regleras i Saar § 5o: 2.
Majlighet foreligger hir fér myndighet att utbetala 16n pa
grund av prelimindr berdkning. Hénsyn tages icke till tjdnst-
goringsforhillandena under den 16pande kalenderménaden
eller allenast till tjanstgoringsforhdllandena intill viss dag i
ménaden. Om efter dylik berdkning utbetalat belopp &ver-
stiger det, som ritteligen skolat utgd, direst berikning skett
for kalendermnaden, skall skillnaden vid nistféljande ut-
betalningstillfille avdragas frdn det belopp, som d& eljest
skolat utbetalas. Regeln avser att tillmétesgd vissa praktiska
Onskemdél (SOU 1947: 23, s. 156 £). Sagda stadgande synes
innebidra ett positivt undantag frin eljest foreliggande all-
min rittsregel, att avdrag pa grund av felaktigt utbetalad
16n icke mi av myndigheten ensidigt verkstidllas. RegR har
intagit denna stdndpunkt i ett flertal fall. I RA Ju 68/1924
forklarade domstolen silunda, att myndighet icke 4gt aligga
tjdnsteman att terbetala ndgot av vad han uppburit i av-
I6ning. Motsvarande stdndpunkt har, vill det synas, konse-
kvent intagits av KamR. Utéver av Westerberg, a. a. s. 729 f.
anforda rdttsfall (KA 21/1943, not 309/1944, not 344/

* Sundbergs ej nirmare motiverade mening i Allmin férvaltningsritt,
5. 194.
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1944, not 683/1944, not 86/1948) ma hinvisas till KA not
22/1954, not 35/1958. Sdsom Westerberg klarlagt, strider icke
heller RA E 111/1938 eller E 177/1940 hiremot (annan me-
ning Sjoberg, FT 1042, s. 277). Jir KA not 337/1949.

Myndighet kan icke ensidigt, ej ens under &beropande av
tjinstemannens subordinationsférhallande eller tjinsteplike,
iligga honom att aterbetala Ioneférman. KamR har sdlunda
undanrdjt beslut av LantbrSt att férplikta tjdnsteman att
iterbetala uppburet avloningsbelopp; styrelsen hade »icke
igt till provning upptaga fraga om aterbetalning» (KA 21/
1943). Myndighetens mojlighet ar i stdllet att infér allmén
domstol anhiingiggdra talan, direst icke anmiérkningspro-
cessen anses tillfyllestgbrande.

Men innebira dessa avgoranden, att avléningen generellt
skyddas mot krav fran arbetsgivarens sida p& kvittning, eller
forutsittes for kvittningens genomforande, att motfordran
provats och funnits foreligga av domstol eller att den be-
talningsskyldige erkint motfordringen? Inom den enskilda
arbetsritten har arbetsgivaren ritt att med risk for att ar-
betstagarna anhingiggor talan ensidigt genomféra kvittning
gentemot lontagaren.t Inom den offentliga ridtten har man
hyst tvekan, huruvida motsvarande regel dir bér uppritt-
hillas eller icke. Mot statsverkets och kommuns ritt att en-
sidigt genomfora kvittning dven av fordringar, som icke pro-
vats av domstol eller erkints av tjinstemannen, tala de nyss
anforda synpunkterna pa behovet av skyddet f6r 16nen, men
4 andra sidan kan goras gillande, att stat och kommun ha
ett legitimt intresse av att kunna gardera sin ritt vid ett
tillfille, d& mojlighet att kunna fa tickning for sin fordran
verkligen foreligger; ofta innebir lontagarens avsaknad av
utmitningsbara tillgingar, att fordringar icke kunna indrivas
och efter tjinstearbetets upphorande arbetsgivaren sannolikt

¢ Jfr Rodhe, Allmiin obligationsritt (1956) s. 53 ff.
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forlorat varje mojlighet 4 sin ridtt. MO har silunda i 1946,
s. 358 ff. & ena sidan framhallit, att storsta varsamhet bor
iakttagas vid kvittning mellan icke domfista fordringar och
l6neutbetalning, men har & andra sidan icke velat bitrida
den meningen, att l6nen skulle under alla férhillanden vara
skyddad mot sddana krav. (Jfr 4ven Svennegard i Sv]T 1948,
s. go, Herlitz, Foreldsningar 3, s. 548.) Jfr dven JO 1g6o,
s. 278, Kvittning ej medgiven i KA not 318/1926; not 230/
1949. Kvittning av domfist fordran RA I 75/1955.

Hirtill kommer, att en myndighets mojlighet att gent-
emot tjinstemannen kvittningsvis géra krav gillande dven
sitillvida dro begrinsade, som motfordran méste omedelbart
bero av myndighetens egna relationer till tjinstemannen.
Man kan icke hir — utan stdd av forfattning — godtaga,
att en loneutbetalande myndighet i stérre omfattning in-
driver andra offentliga organs fordringar, ndgot som skulle
forsdtta lontagaren i ett underlige. Fiktionen av att staten
utgdr ett rittsubjekt kan icke nyttjas i dylikt syfte.®

Avdrag enligt Saar § 28

I den ovan limnade framstillningen har redogjorts for
de olika férmdner i penningar, vilka tillkomma tjdnstemin-
nen. Det har hirvid foérutsatts, att tjinstemannen 4r i tjinst
och att férmanen dirfér tillkommer honom utan begrins-
ning. Men vilket blir liget, ddrest tjinstemannen icke fullgor
de med tjinsten forenade skyldigheterna? I vilken utstrick-
ning dr tjinsteman berdttigad att i trots av temporirt ute-

¢ Se hdrom nirmare Jdgerskiold, Staten, kronan och myndigheterna,
FT 1954. Sundberg stker aterfora grundsatsen & foérbudet mot illojal
maktanviindning, Allmin forvaltningsritt, vilket icke giver tillricklig
klarhet. Rodhes uttalande i #mnet, Obligationsritt s. 69, dr gitfullt,
Se nu dven Ekenberg, a.a. 3§, s. 214, 332 ff.
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bliven egen prestation komma i dtnjutande av tjinstens eko-
nomiska férméner?

Svaret pd frigan dr i forsta hand beroende av orsaken till
franvaron frén tjinsten. Den kan vara a) tjdnstledighet,
elter ansokan beviljad i allmint eller i enskilt intresse, var-
till dven den frivilliga militdrtjansten hinfores. Ledigheten
kan ock vara ofrivillig, b) tvangsvis genomférd i allmint
intresse for avgbérande av hilsotillstind, eller ock av c) av-
stingning under utredning eller ital eller verkstillighet av
frihetsstraff eller med hinsyn till viss farlighet. Fragestill-
ningen kompliceras dirigenom, att orsaken till frinvaron
fran tjinsten kan bora aterverka pd ritten till de skilda
férmanerna.

Avdrag vid tjinstledighet. Saar § 28: 1

Vid tjinstledighet kan tjinstemannen vara berittigad till
oavkortade l1oneférméner.® 1 gvriga fall verkstilles emellertid
storre eller mindre avdrag — A-, B- eller C-avdrag. I vissa
fall beror avdraget av tillimpningsforeskrifter, meddelade av
Kungl. Maj:t. Férmdnligare regler dn nedan angivas kunna
dirfor gilla for sirskilda grupper, se Ericson, a. a. s. 319 ff.

Avdragsfrigan och storleken av avdraget bestimmes med
hinsyn dels till skilen till tjdnstledigheten, dels till tjdnste-
stiallningen.

Orsaken till tjdnstledigheten kan vara ett forhdllande av
vikt for tjdnsten eller ock sidan, att kostnaden for ledig-
heten icke eljest skidligen boér drabba tjinstemannen, eller

¢ Friga om tjinstledighet skall medgivas eller icke, se del 2:1,
s. 33 ff. JEr Ericson, a.a. s. 334. — Frin vilken tjinst var vederbdrande
ledig? RA C 13/1057.
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endast i begrinsad min biras av honom (Saar § 28, GvnLAR
§ 11, FolkskAR § 18, PolAR §§ 13, 14).

Hinsyn till tjidnstestillning tages av det skilet, att for-
maner funnits béra nyanseras alltefter anstdllningstidens
lingd och tjinsteférhallandets natur. I sistndimnda hinseende
indelas tjinstemidnnen i tre grupper (Saar § 27). 1: aspiran-
ter och extra tjinstemdn med mindre &n 6 méanaders an-
stillning; 2: aspiranter och extra tjinstemin med 6-36 ma-
naders anstillning. (Om vad som mé riknas som anstillning
se TB § 15:1; hirvid rdknas arvodestjinst enligt i sagda
forfattningsrum avgivna grunder; verksamhet pd grund av
avtal eller sdrskilt uppdrag rdknas icke. Problem och praxis,
KA not 157/1954.) Till grupp g foras Ovriga tjdnstemin.
PrLRegl § 24, FolkskAR § 17 har en motsvarande uppdel-
ning. Hirvid riknar man med olika omfattande avdrag, nu-
mera med A-, B- och C-avdrag. Rittshistoriskt std de i visst
samband med den tidigare uppdelningen av avloning i 16n
och tjinstgdringspengar, vilka senare bortfalla vid ledighet.

A-avdragets? storlek angives i lI6neférordningen, B-avdraget
ir dubbelt s stort, C-avdraget utgéres av samtliga pé tjinst-
ledighetstiden belépande kontanta avloningsférméner. I vad
mén tjdnsteman, som har att vidkinnas C-avdrag, skall avsti
jimvil 6vriga med tjinsten férenade avloningsformaéner, be-
ror pa prévning i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer.

Den omstindigheten, att olika avdragsméjligheter fore-
ligga vid en och samma tjdnstledighetsorsak for olika grup-
per tjinstemin 4r emellertid uppenbart en killa till felaktiga
bestut. Det dr fér mangen i dessa dmnen mindre trinad
tjidnsteman uppenbarligen litt att forbise dessa skiljaktig-
heter; risk foreligger ddrfor f6r misstag, dven for att verk-
stilla alltfor ringa avdrag vid ledighet.

" Om avdragets berikning i fall, di tjinsteman &tnjuter 16n med
reduktion pi grund av tjdnstepension, sc KA 18/1951.
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Tjinstemin iro enligt AR pliktiga® att dtaga sig vikariat
4 annan tjinst inom angivet forvaltningsomrdde. Om icke
plikt dirtill foreligger, foreligger mojlighet dirtill. Regler
om maximal tid fér vikariats — och dirmed jamstillda for-
ordnanden féreligga emellertid icke.

Vid vikariat & annan tjinst sker for alla grupper C-avdrag,
i de fall di ersittning helt regleras med utgingspunkt frin
den tjinst, vard tjinstemannen ir forordnad (vikariatslén,
Saar § 18: g).

Vid allmént (offentligt) uppdrag iro reglerna olika for
de olika grupperna. De avse i flera fall en inkomstutjim-
ning, s att sammanlagda inkomsten fran tjinst och uppdrag
blir lika med lonen fér tjinsten. Men vittgdende undantag
finnas. Vid uppdrag att vara riksdagsman eller ledamot av
kyrkométet eller statsrevisor far tjinsteman i 1:sta och 2:dra
grupperna C-avdrag, en tjinsteman i g:dje gruppen allenast
B-avdrag. Vid ersidttningslésa uppdrag, liksom dé ersittning
utgir per sammantride, fi tjinstemin i 1:sta och 2:dra grup-
perna likasd C-avdrag — forlust uppstdr dd — men i 3:dje
gruppen fir tjinsteman allenast vidkinnas A-avdrag. Utgir
ersittning for uppdraget, gores i dvrigt alltid C-avdrag.?

Men vad ir allméint uppdrag? Uppdrag i den statliga orga-
nisationen, sisom i riksdagen, i kyrkométe, i kommitté, hora
hit. Men uppdrag, som vil kunna vara inordnade i allmin
verksamhet, beh6va for den skull icke ur den hir relevanta
synpunkten vara allmint uppdrag, utan att jamstdlla med
uppdrag, som vilken arbetsgivare som helst kan vilja med-
dela. Uppdrag sisom forlikningsman fér medling i arbets-
tvister dr icke ett allmidnt i denna mening, KA not 517/
1942; KA 1/194%7, tjinst hos statens industrikommission

® Del 2:1, s. 23.
¢ Se t.ex. om uppdrag i DomK KA not 252/1954; visst kommunalt
uppdrag not 78/1953.
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diremot. I RA K 186/1938 gjorde motorfordonsbesiktnings-
man gillande, att tjinstledighet fér undervisning av polis-
min borde beviljas sdsom fér allmint uppdrag. RegR fann
hdr dock ledigheten gilla enskilda angelidgenheter.

Vad som ej naturligt sammanhéinger med det allminna
uppdraget, kan ej behandlas som dylikt. Riksdagsminnens
studieresor anses icke vara allminna uppdrag, KA not 412/
1940. Jfr fr&n kommunal férvaltning KA not 723/1939.

For uppdrag i icke-statliga institutioner, sdsom Nobelstif-
telsen, Réda Korset, Lotta-rorelsen, medgives icke ledighet
sdsom for allmint uppdrag, RA 2/1953.

Uppdrag i sammanslutningar, vilka icke dro av allmin
karaktir, foranleda ej ledighet sdsom for allmdnt uppdrag,
KA not 174/1950, not g56/1951, not 70/1941.

Ifrdga om kommunala tjinster och av kommunala myn-
digheter meddelade uppdrag torde viss osikerhet rdda, KA
not 480/1935, KA not 274/1940. Klart ir, att uppdrag sdsom
stadsfullmiktig, kommunalfullmiktig, kyrkofullmiktig, leda-
mot av kommunal nimnd eller styrelse dr dylikt uppdrag.
Uppdrag for DK och ByN-ledamot att foretrdda staden vid
sammantride med andra stiders representanter f6r behand-
ling av frigor om tilldimplighet av strandlagen har ansetts
vara offentligt uppdrag (KA not 78/1953). Jir KA 14/1955.
Lirare, som atnjutit tjinstledighet for genomgiende av kurs
for utbildning av brandchefer, har av KB fatt vidkdnnas
C-avdrag, men av RegR fatt A-avdrag, RA E 88/1947. Dir-
emot har uppdrag att foretrdida kommun vid férhandling
om avtal ej ansetts vara allmint uppdrag, KA not 251/
1940. I RA 2/1953 fann RegR, att olika uppdrag, vilka
tilldelats en tjinsteman, som var ordférande i kommunal-
nimnden, niamligen att vara ordférande i styrelse for all-
mannyttigt bostadsforetag, att verkstilla olika uppvaktningar
m. m. ej grundlade ritt till ledighet med A-avdrag sisom
for allmint uppdrag enligt FolkskAR § 18. Jfr KA not 277/

171



1955; 1/1956, not 251/1940; not 147/1949. Uppdrag i kom-
munala bolag iro ej allminna i hdr avsedd mening — mot-
svarande giller stiftelser m. m., RA 2/1953. Jfr Ericson, a. a.
s. 836 ff.

For fackligt uppdrag! kan B-avdrag medgivas under 15
dagar per kalenderdr for tjinsteman i andra och tredje
grupperna. Forutsittning ir, att tjinstemannen tillhér den
fackliga organisationen. Uppdraget skall avse tillvaratagan-
det av medlemmarnas gemensamma intresse, icke enskilda
medlemmars nytta. Klart ir, att ledamotskap i tjdnstemanna-
organisations styrelse eller i férbundsméte héra till dessa
uppdrag. Aven for deltagande i konferens kan dylik ledighet
medgivas.2 Revisorsuppdrag eller foreldsningsverksamhet i
utbildningskurs likasd. Men lika litet som uppdrag f6r kom-
mun att foretrida den i olika andra sammanhang, sdsom i
stadsférbundet eller landskommunernas férbund, dr allmént
uppdrag i AR:s mening, lika litet dr varje uppdrag for per-
sonalorganisation att behandla som dylikt. Bereder tjinste-
mannaforening tjdnsteman mojlighet att genomgé viss utbild-
ningskurs, dr detta icke utan vidare allmidnt uppdrag. Ej
heller har B-avdrag medgivits for uppdrag att & facklig orga-
nisations vignar férhandla med annan organisation om 16-
ner m. m.3 — Understundom har férordats mera vidstrdckta
fsrméaner i avdragshinseende for uppdrag i personala sam-
manslutningar. S& har férslag i denna riktning framstillts
motionsvis vid 1952 rs riksdag (FK 62, AK go; SU 81/1952);
hir férordades mojlighet att intill go dagar erhdlla ledighet
mot B-avdrag under betonande av tjinstemannaorganisatio-

1 SOU 1937: 48, s. 158.

2 KA not g73/1932; KA 4/1954. FCF 12 dec. 1958, Dnir 1159: 140.
Jfr Statstjinstemannen 1950, s. 334 ff.

3 FCF 16/2 1954, II; 1080; 368. KA not 249, 250/1956, KA not 3/

1953.
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nernas Okade arbetsuppgifter. Frigan har dock skjutits pi
framtiden.

For deltagande i kurs i féretagsdemokrati kan oavkortad
16n medgivas under tre dagar, KCirk go maj 1958 (nr g84).

Vid iakttagelser, studier och annat arbete av allmdnt in-
tresse (enligt PrLRegl: av betydelse f6r den présterliga verk-
samheten eller fér pristens kompetens for tjinst) kan for
tjinstemdn i grupp g oavkortad 16n utgd efter beslut av
Kungl. Maj:t eller, efter bemyndigande, av myndighet, om
uppgiften pitagligt dr i verkets intresse; man mairker, att
bedémningen i detta fall dr hinskjuten till Kungl. Maj:t,
ehuru med delegationsmdjlighet (Saar § 28; PrLRegl § 25).

I RA g7/1956 stilldes och bejakades frigan, om tjinste-
man, som skulle genomgéd polisschefsskola, hirvid igde at-
njuta ledighet sdsom for studier.

I andra fall kunna till grupp g hérande tjinstemin er-
halla ledighet med B-avdrag, om arbetet ér av betydelse for
verket (det krives alltsd icke pataglig betydelse) eller for
tjinsteminnens kompetens® for viss uppgift eller tjanst i
verket. Dylik ledighet md dock beviljas under hégst 120
dagar av en pj-drsperiod eller si linge tjinstemannen ir
placerad i en och samma l6énegrad.

Ledighet for studier vid verket eller for utbildning for
tjdnsten kan medgivas av verket med B-avdrag a4 16n (Saar
§ 28). Det krdves sdlunda, att ledigheten utnyttjas for sir-
skilda dndamal av intresse fér verket. Ledighet for veten-
skapligt arbete med B-avdrag har icke medgivits (KA not
331/1929, not 110/1949). Linsarkivarie har icke erhillit le-

¢ Jfr dven Aktuellt frin Skoloverstyrelsen 1950, s. 182, om avdrag foér
vissa ldrare vid studieresor med stipendier.

® Man observerar, att kompetens kan vara ett allmint begrepp eller
hinféres till vissa behorighetsvillkor. Aven den forra betydelsen kan
avses. Jfr RA 1/1946. Se dven KA not 134/1953; not 225/1956 — avslag.
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dighet med B-avdrag for ordnande av studentnations arkiv
(KA not 291/1954). Motsvarande i FolkskAR § 18, p. 5.
(Jfr SOU 1947: 28, s. 99 £.) Jfr om prist RA C 14/1959.%*

Fér vissa vetenskapsmin och for lirare foreligga emellertid
vidgade méjligheter till tjinstledighet med bibehdllen 16n
eller B-avdrag. Enligt UnivSt § 156 4r kompetensen att be-
sluta i tjdnstledighetsfrigor fordelad mellan rektor, mindre
konsistoriet, universitetskanslern och Kungl. Maj:t, med hin-
syn till tjinstemannens lonegradsplacering och lingden av
den onskade ledigheten. Det ankommer & kanslern att enligt
Saar besluta om tjinstemannens 16n under ledigheten, i den
mén icke beslutanderitten enligt Saar forbehdllits Kungl.
Maj:t. Enligt Saar § 28: B giller for rektorer och lirare
m. f1.8 (jir KPr 271/1937, s. 53, 415; KPr 217/1930, s. go ff.),
att tjinstledighet med B-avdrag kan beviljas for studier?,
iakttagelser® eller arbete, som prévats vara av betydelse —
icke for verket utan f6r undervisningsvisendet?® — f6r vin-
nande av hogre lirdomsmeriter (godkinda examina, prov,
vetenskapliga skrifter, praktiskt pedagogiska skrifter; restrik-
tiv tolkning i KA 8/1940: €] vetenskapligt arbete, som icke
leder till examen eller disputationsprov i visst dmnel; jfr
SkolSt 5, § 5, mom. 1) eller fér kompetens fér viss upp-
gift? eller befattning® inom den skolform, vid vilken han
ir anstdlld (jfr KPr 217/1939, s. g2). Lingsta tid dr dock

"¢ Om praktikanttjinstgoring skiftar praxis, KA not 400/1949; not
154/1951.

¢ Jfr KPr 271/1937, s. 53, 415; KPr 217/1939, s. 32 ff.

" Jfr Ekenberg, a.a. 1, s. 57.

8 Om kongresser se Kungl. Maj:ts beslut den 6 juli 1951 pa ansékan
av A. Hildinger.

® Jfr hirom, med forord for en vid tolkning, KPr 317/1939, s. 32.

* Ej dmne, som ej ingir i lirarens examen men okade mojligheter
enl. KBr den 28 april 1949.

2 Jfr SOU 1g9g0: 17, 5. 164.

¥ =tjdnst, jfr 1, s. 109 ff.; SOU 1930: 17, 5. 164; SOU 1937: 48, s. 157.
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g6o dagar inom loppet av en tiodrsperiod och 180 dagar
s& linge tjdnstemannen innehar tjdnst i ett och samma lone-
gradsnummer; nyreglering av en och samma tjinst medf6r
ritt till ny periodberdkning (SkolOSt besl. den g aug. 1956
1 drende E. Hj. Linder, RRV t. SkolOSt den 24 april 1957;
praxis dr dock vacklande, SkolOSt besl. den 23 nov. 1955 i
irende I. Horlin). Full I6n kan utbetalas, om studierna
provas pad ett patagligt sitt tjdna undervisningsvisendets
intressen, varvid beslutanderitten ligger hos Kungl. Maj:t.
For folkskolan sirregler i KK 4 juni 1954 (nr jo2) och go
maj 1958 (nr g4s); studier for lektorskompetens, se KK go
maj 1958 (nr 385), m. fl.

Vid arbete av synnerlig vikt for folkforsorjningen eller
dirmed jamforligt allmint intresse meddelar Kungl. Maj:t
bestimmelser. Beslutanderitten 4r hir flyttad fran myndig-
heter till hégsta instans, vilket korresponderar mot den stora
féorman, beslutet innebir for den enskilde. Dirmed avses del-
tagande i skordearbete.

For ledighet for enskilda angeligenheter ir C-avdrag hu-
vudregeln. Mosaisk trosbekdnnare har fitt vidkinnas C-
avdrag vid ledighet fér helgdag enligt den israelitiska fest-
kalendern (KA not 10/1953). — Dylik ledighet skall Sver
huvud taget icke medgivas, om betydande svarighet skulle
uppstd att pa ett tillfredsstdllande sidtt uppritthalla tjinsten
eller eljest ledigheten medfdrde allvarliga nackdelar ur all-
mén synpunkt; foér vissa 6mmande uppgifter — sisom sjuk-
vard i familjen — kan ledighet dock svérligen vigras.

For vissa grupper och for sirskilda dndamil kunna gynn-
sammare regler dock ifrdgakomma. Enligt Saar § 28 A 1
och PrLRegl kan t.ex. fér grupp g B-avdrag medgivas for
hogst femton dagar inom ett och samma kalenderdr (med-
givet: KA not 7/1941, not 318/1944, not 299/1952, not 504/
1947, not 416/1949, not 474/194g m. fL.).

Dylik ledighet kan sdlunda medgivas for ett hastigt pa-
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kommet sjukvardsbehov i hemmet, intill dess att — normalt
sett — annan hjilp kan anskaffas (efter en skilig tid C-
avdrag).?

For flyttning kan oavkortad 16n under tre dagar erhéllas,
om ersittning av statsmedel utgér for flyttningen och tjinste-
man tillhér grupp 3.

Vid ledighet for sjukdom gores i forsta hand atskillnad
mellan

a) sedvanliga sjukdomsfall,

b) olycksfall under tjinsteutévning, skador genom vild
eller misshandel i tjdnsten, i tjinsten ddragen smittsam sjuk-
dom, i tjinst utomlands ddragen klimatsjukdom eller annars
i hemlandet icke férekommande sjukdom,

¢) yrkesskada, varom f6rmiles i yrkesskadelagen.t2

Ledighet skall beviljas med oavkortad 16n for grupp g
under hogst 25 dagar for samma kalenderdr for tjdnstemin
i lonegraderna Ao, Ae, Af, Ag 1-9; for 20 dagar for lone-
graderna 1o0—20; f6r 10 dagar f6r Gvriga. I Gvrigt skall for
denna grupp beviljas ledighet med A-avdrag vid sjukdoms-
fall enligt a). For grupp 2 aterigen skall ledighet med B-
avdrag medgivas under hogst 180 dagar under ett och samma
kalenderér, eller i en f6ljd. Samordning med SjFL sker dir-
igenom att sjukpenningsavdrag gores for dag, di rite till
denna ersittning foreligger. — Vid sjukdomsfall m. m. enligt
b) utgar full 16n i grupp 2 och 3§, men under samordning
med sjukforsikringen. Vid yrkesskada enligt c) sker samord-
ning genom yrkesskadeavdrag.

Ledighet av sjukdomsgrund beviljas dven om tjinsteman-
nen tidigare — dven under ling tid — atnjutit ledighet for
enskilda angeligenheter med C-avdrag (KA 5/195%7). Vissa

¢ FCF 26 sept. 1950, Dn:r II: 7661: 368.
“* I vissa sdrskilda fall kan tjinstledighet med 16n beviljas utdver
semester, si for vila for viss personal (flyget), KPr 152/1959.
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spirregler ha emellertid inforts for att omdjliggora, att
tjinstemin genom semester eller kort tids tjénstgbring vinna
ny rite till forménlig sjukledighet, Ericson, a.a. s. g42 och
nedan s. 200.

Vid bedémningen av sjukdomens karaktir uppkomma ofta
svirbedémda situationer. Friga kan sdlunda stillas, om viss
sjukdom dr att anse som yrkessjukdom, om den &dragits
i tjinsten, om den dr olycksfall. Se ndrmare anvisningar i
TB § 16. Ur praxis, betr. polio, KA not 283/1954. Jfr dven
KA 17/1955; Ericson, a. a. s. ggo f.; RA C 21/1957.

Vid ledighet for sjukdom skall tjinstemannen genom in-
tyg kunna styrka sjukdomsfallet. Vid kortare tids bortovaro
ir detta dock icke oundgingligen nodigt (KA 2/1955). Jir
SOU 1937: 48, s. 154.

Vid sjukledighet kan i vissa fall friskbetyg krivas for
sterintride. A andra sidan kan myndigheten icke vigra
tjdnstemannen Aaterintride, direst han kan prestera dylikt
intyg, RA E 146/1956; E 10/1932; S 223/1944. Ledighet for
sjukdom kan beslutas i avvaktan pi tvangsvis genomférd
likarundersékning enligt hirom gillande regler E 318/1934.

An vytterligare kan ledighet beviljas {6r svag hdlsas vér-
dande, d& behovet hirom #r styrkt. Hirvid kan B-avdrag
medgivas for tjinstemin inom grupp g. Ledighet efter gra-
viditet KA not 140/1950.

Vid smittoisolering och dylikt atnjuter tjinsteman oav-
kortad 16n liksom vid ledighet for olycksfall i tjinsten (Saar
§ 28 A I 6, 8) under 180 dagar, direfter B-avdrag med maj-
lighet till A-avdrag, jfr RA 2/1950.

Vid intagande & alkoholistanstalt kan sjukledighet med-
givas, KA not 28, not 187/194s.

Vid havandeskap (barnsbérd) 16n med B-avdrag (A-avdrag
i gr. g) under hogst 120 dagar (§ 28). Ledighet f6r sjukdom
skall icke beviljas vid havandeskap eller barnsbérd (RA g1/
1921). Ledighet for havandeskap eller barnsbord skall bevil-
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jas, direst detta sakférhillande styrkes och oberoende av be-
visning om behov av ledigheten; myndighet far icke soka
forma tjinstemannen att soka avsked (JO 1954, s. 179). Fore-
ligger 4terigen sjukdom, foranledd av havandeskap, dger
tjinstemannen utfi sjukledighet utan att detta fir inkridkta
pa ledigheten f6ér havandeskapet m. m. (KA not 51/1947).
Skulle under havandeskapet missfall intriffa eller barnet
framfédas dott eller avlida, far ledigheten fortgd sd 1dng tid
inom ramen {6r de 120 dagarna, som enligt likaren krives for
iterstiillande av arbetsférméigan.t Ledighet kan uppdelas, KA
not 508/1947. Se dven RA po/1958. Ledighet kan i stats-
tjanst medgivas dven fore f6rlossningen, t. ex. vid illaméende.

For amning av eget barn limnas ledighet med C-avdrag.
Ledighet fér barnsbérd skall beviljas antingen omedelbart
fore och efter eller ock efter nedkomsten (KPr 161/1941,
. Q).

Vid virnplikt sker C-avdrag, utom dé tjansteman i grupp
g fullgér dylik det &r, di han fyller 23 ar eller efter 23 ars
dlder, da han av sociala skil far vidkdnnas allenast B-avdrag
(jfr PrLRegl § 25). Motsvarande avdrag vid repetitionsév-
ningar m. m., beredskapstjinstgoring enligt VplL § 27, fort-
satt befilsutbildning under forlingd virnplikt (KA not 169/
1954). Vid militirtjinstgoring under sddana forhéllanden,
att 1945 ars KrAvIR dr tillimpligt, jamlikt VplL § 28,
giller reglementets regler (enligt PrLRegl § 25 meddelar
Kungl. Maj:t bestimmelser); vid hemvirnsévning m. m. gilla
av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser. Tjinstemdn i
gr. 2 0. 3 komma i dtnjutande av B-avdrag vid viss frivillig
militdr utbildningstjanstgéring under hogst g2 dagar per ar;
utbildningen skall avse kompetens f6r vissa tjdnster, som
vederbdrande férbundit sig uppehélla under beredskap och
krig (hit hor dven lottautbildning). Anstillningshavare i re-

o

serven, bestidllningshavare & reservstat® eller Gvergingsstat,

® Arreststrafftid har ansetts sdsom virnpliktstjinstgoring, RA 23/1943.
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officerare i VoV byggnadskdren, vilka tillhéra grupp 3, at-
njuta B-avdrag.

Det dr hirvid ock att mirka, att den uppgift om dnda-
mdlet med begird tjinstledighet, som tjinsteman limnat
med ansdkan dirom, icke sitillvida &r slutligt bindande,
att tjinstemannen icke dven efter myndighetens beslut kan
ansbka om ledighet av annan grund eller rentav om ut-
nyttjande av ritt till semester istdllet for om tjinstledighet
(Saar § 28, I, 3, jir med TB § 16, anv.,, p. 11). Tjinste-
man kan dven efter tjinstledighet fér visst dndamal, t. ex.
enskild angeligenhet, ansoka att ledigheten anses for stu-
dier med gynnsammare avdrag under uppgift att ledigheten
nyttjats for dylika. Ar tjinsteman ledig f6r militdrtjinst men
iterintrider under permission frin denna, kan tjinstledig-
hetsbeslutet dndras med hidnsyn hértill. Andring har dock
icke ansetts béra ifrigakomma, sedan anstillning upphort,
nigot som sammanhinger dirmed, att tjinsteminnen i fler-
talet fall icke dro berittigade till semesterersittning for icke
uttagen ledighet, KA g/1951. Se dven om utbyte av sjuk-
ledighet mot semester KA not 224/1951. Jfr RA E 68/1958.
Tjinstledighet mot semester KA 8/1947.

Beslut om léneavdrag under tjinstledighet fattas i regel
av den myndighet, som beslutar om ledighet skall medgivas
eller icke. Kompetensen kan emellertid ock vara férbehallen
annan, hégre myndighet eller Kungl. Maj:t, TB § 16: 1. Den
I6neutbetalande bér kunna férlita sig pd avdragsbeslut och
icke i anmirkningsprocess forpliktas till kronan erligga 16n,
som utbetalats enligt ett, objektivt sett, alltfér gynnsamt av-
dragsbeslut (se t. ex. KA not 169/1954). Den, som deltager i
beslutet i avdragsfragan, kan bliva ersittningsskyldig (se t. ex.
KA not 252/1954). Jfr del 2: 1, s. 457. — Mot tjinstemannens
vilja kan ledighetsbeslut ej omgoras efter verkstilligheten,
RA E 129/1938, Sjoberg i FT 1942, 5. 274.
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Givetvis kan dven hir tvist yppas, om tjinstledighetsorsa-
ken ir av ena eller andra slaget, och friga sdlunda upp-
komma dirom, vilket avdrag, som mad tillimpas. Friga kan
aktualiseras genom och provas efter tjinstemannens besvir
over myndighetens beslut att verkstilla for hogt avdrag. Av-
dragsbeslut vinner icke negativ rittskraft utan tjdnsteman-
nen kan férnya sin ansékan om férmanligare avdrag och fa
den prévad (KA not 189/1956), och friga om avdragsbeslu-
tets riktighet kan ock stillas i anledning av senare anmark-
ning om utbetalning av for hogt 16nebelopp till den tjinst-
ledige i anmirkningsprocess.

Tjinstemannen ir skyldig att utnyttja tjinstledighet for
det indamail, varfér den beviljats. Han far silunda icke
under sjukledighet eller ledighet fo6r svag hilsas vardande
driva annan verksamhet. Skulle tjinstemannen ha limnat
vilseledande uppgifter vid tjinstledighetsansékan eller icke
utnyttjat ledigheten p& forutsett sitt, kan detta féranleda
ansvar, judiciellt f6r tjinstefel eller i disciplindr vig. Vid
domstolstalan kan friga om aterbetalningsskyldighet av ut-
betalad 16n vickas. Myndigheten dger didremot icke ensidigt
férordna didrom, direst icke tjinstemannen till dventyrs med-
giver detta (jir KA 21/1948). Ar 16nen med avdrag dnnu
icke utbetalad, kan diremot myndigheten vigra utbetala
denna i avvaktan pa slutlig proévning av tjinstledigheten
och avdragets storlek.

I vissa fall sbka myndigheterna skydda sig genom fore-
skrift vid tjinstledighetens beviljande av innebérd, som kan
forbittra deras stillning i forhallande till tjinstemannen.
SkolOSt pligar sdlunda forse tjinstledighetsbeslut, d& B-
avdrag medgives, med forklaring, att liraren efter ledig-
hetens slut till Overstyrelsen skall inkomma med sirskild
berittelse 6ver studierna m.m., eller annan handling, som
styrker, att den vederborliga prestationen fullgjorts.
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Liksom vid semester uppkommer fragan, huruvida inrdk-
nande av ledighetsdagar i anslutning till tjinstledighet eller
mellan olika tjinstledighetsperioder liksom mellan semester-
tid och tjinstledighetsperiod, skall ske eller icke. Jdmlikt
TB § 16 A 5 4r huvudregeln den, att de tjinstefria dagarna
anses sdsom ledighet, dir ej sdrskilda skil foranleda till
annat beslut. Enligt TB § 16 skall hinsyn tagas till om
orsaken till ledigheten dr enahanda eller ej; idr ledighets-
anledningen bide formellt och reellt olika under perioderna,
kan myndighet besluta, att ingendera perioden skall omfatta
mellanliggande tjinstefria dagar (KA 2/1953). Borjar ett sjuk-
domsfall & tjinstledig dag, inrdknas denna dock icke i sjuk-
ledigheten.

Atnjuter tjinsteman partiell ledighet och intriffar semes-
ter skall ledigheten anses fortgd dven under denna, om C-
avdrag gores; annat kan beslutas om tjinstledigheten skall
upphora efter semestern. Vid A- eller B-avdrag har myndig-
heten att besluta om ledigheten skall utgd dven under se-
mestern (TB § 16 A mom. 5, jfr KA not 142/1953).

Enligt KNR gilla lika regler f6r alla didrav beroende kom-
munaltjinstemdn. Allenast pd foljande grunder dger tjinste-
man atnjuta 16n under ledighet: vid olycksfall i arbete hos
staden, oavkortad avléning under 180 dagar, 70% direfter
till dess avgangsskyldighet intrider. I ovriga sjukdomsfall
dtnjuter tjinstemannen go% av avloningen under hdogst 6o
dagar for varje sjukdomsfall. Vid fortsatt ledighet 70% under
hogst goo dagar, ddrefter fattas beslut av fullmiktige (§ 24).

I de specialforfattningar, vilka reglera kommunal perso-
nals avloningsférmaner, ssom FolkskAR och PolAR, givas
i vissa hinseenden sdregna regler, ofta i anslutning till
Saar.
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Avdrag vid avstingning och bestraffning. Saar § 28: I11

S4vil statliga som kommunala tjinsteméin kunna, som ti-
digare skildrats (2: 1, s. 439 {L), i vissa fall avstdngas frin
tjanstgoring. Detta kan, direst laga stod foreligger, ske med
hinsyn till misstanke om brott, p& grund av kvarhallande
hos polismyndighet, d& tjinsteman forklarats hiktad, eller
di han anses farlig for allminheten. I dylika fall skall
tjanstemannen vidkinnas C-avdrag enligt Saar, med mojlig-
het dock fér myndighet att 13ta tjinstemannen uppbira viss
del av I6nen, »dir si provas skiligt» (Saar § 28: I1I, PrLRegl
§ 25, FolkskAR § 19). Dirmed avses, att hinsyn skall tagas
till forsorjningsplikt. I regel sker dtminstone B-avdrag. Samma
avdrag sdsom vid anhallande skall ske vid forvarsarrest en-
ligt MilRGL § go. Efter domstols férordnande dirom jim-
stilles forvarsarrest med tagande i hikte, MiIRGL § 86 st. 2.
— B-avdrag skiligt, KA not 52/1952.

Avdragsreglerna skola sjilvstindigt tillimpas. De kunna
ej av tjinstemannen sittas ur spel genom ansokan om tjdnst-
ledighet (jfr KA not 114/1939). Ej heller utbetalas 16nen
av det skil, att tjdnstemannen visat sig hava varit sjuk under
avstingningen och dven av detta skidl varit férhindrad att
tjinstgora, ty avstingningen har varit motiverad av annat
hinder 4n sjukdomen (RA 48/1918, KA not 176/1937).

Avdraget har numera i regel provisorisk karaktir. Detta
ir emellertid icke enhetligt genomfért inom férvaltningen.
Foreligger ej positiv foreskrift ddrom, dr avdraget tvirtom
slutgiltigt. Finnes avstingningen hava varit obefogad, blir
den kvarhdllne ej hiktad eller blir den hiktade tjinsteman-
nen frikind, utbetalas 16nen, direst stéd hirfor foreligger
FolkskAR § 191). Med frikinnande forstas allenast laga
kraftigande frikdinnande dom, ej straffriférklaring enligt
SL 5:5 (KA not 7/1946, KA 6/1945), ej heller villkorligt
anstind, KA not 52/1952; diremot dom & botesstraff, KA
not 2g2/1942.
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Vid avstingning for vigran att undergd likarundersok-
ning beslutar Kungl. Maj:t angdende lénen. Avstinges
tjansteman &ter pd grund av misstanke om sjukdom, ir
ritten till 16nen beroende av undersékningens resultat. Visar
sig avstingningen ha varit ur denna synpunkt obefogad, ut-
far tjinstemannen vad som innehallits.

Vid suspension forlorar tjinstemannen med definitiv ver-
kan samtliga l6neférmaner.

Undergér tjinstemannen friketsstraff, skall avdrag ovill-
korligen goras i I6nen. Tiden kan icke ridknas som semester.
Dylik forutsdtter ndmligen, att tjinstemannen kan tjdnst-
gora men att han for vila befriats frdn tjdnstgéring, med
mojlighet till omedelbar aterkallelse. Storleken av léneav-
drag vid frihetsstraff kan bestimmas med hinsyn till per-
sonliga forhallanden, B- eller C-avdrag.® Skil f6r medgivande
av gynnsamt avdragsbeslut kan vara icke endast forsorjnings-
plikt utan jamvil, att den straffade icke kan fullgdra be-
talningsprestationer av siddan typ som hyresbetalning utan
ekonomiskt stod. Vid arreststraff skall allenast A-avdrag ske.
Om justering hirav se lagen om disciplinstraff fér krigsmén.
Fore straffverkstillighet kan avstingning ske; fore avsting-
ning kan l6neavdrag ej goras. KA not 519/1936.

Avhdller sig tjinstemannen sjilv frdn tjinstgdring utan
ledighet eller giltigt forfall, férlorar han likasi 16nen (C-
avdrag). Sasom laga forfall anses force majeure, KA not 154/
1926; jfr om tégforsening not 117/1952. Se dven RA E g4/

1958; E 29/1959.

Avdrag genom samordning. Saar § 19

Principiellt dro de fé6rmdner, som en tjdnst innebdr, sir-
skilt tillférsikrade innehavaren och icke beroende av hans
inkomstforhallanden, av hans ritt till andra férméner vare

¢ SOU 1937: 40, s. 160.
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sig av allmin eller enskild grund. Har en tjinsteman mer
in en tjinst eller uppdrag, eller har han frdn en tjinst pen-
sion eller annan dylik foérmin, skall inkomsten frin den
ena titeln enligt huvudregeln icke reduceras med hinsyn till
inkomst frin en annan titel. Berovas tjinstemannen mojlig-
heten att utdva en tjinst, skall frigan om ersittning hirfér
principiellt 16sas oberoende av hans inkomstférhillanden i
ovrigt.

I denna huvudregel ha emellertid ménga begrinsningar
mist goras. Uppfattar man 16n som ett underhall, som avser
att bereda tjinstemannen en i relation till godtagna normer
bestdmt levnadsunderhdll, vilket lingre fram i livet &vergér
till pension, forskjutes bilden otvivelaktigt. Tyngpunkten
kommer di att ligga 1 dverviganden om sammanlagd skilig
inkomst.

I rittspraxis ha dylika 6verviganden spelat en roll. Erinras
m4 silunda hir om de tankegangar, vilka sd buro upp det
forsta avgdrandet i de s. k. reservofficersméilen, liksom mi-
noritetens mening i det senare avgoérandet, NJA 1949, s. 468
och 1954, s. 532 (jfr del 1, s. gg ff.). Obenigenheten att med-
giva ackumulation av olika 16ner i en sdsom alltfér gynnsam
ansedd omfattning har hir foranlett, att en rubbning av
utfistade férminer godtagits i det forstnimnda malet, me-
dan i det senare tvirtom avtalshelgden respekterats, oavsett
det moéjligen stétande i 16neackumulationen. I fall da tjdnste-
man tillerkints ersittning for avléningsf6rméan, som férlorats
genom tjidnstens indragning eller annan dylik grund, har
foreskrivits, att ersdttning utglr till dess han far statlig
(kommunal) tjinst, dd samordning skall ske®2, NJA 1948,
s. 717.

Motsvarande synpunkter prigla numera stora delar av

¢ Se hdrom nidrmare Jdgerskiold i Juristnytt 1960, s. 75 i polemik
mot en otr. p.m. av Séderlund och Uhlin ang. provinsiallikares forflytt-
ningsskyldighet.
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loneritten. Si bestdimmer den tjinstledighetsavdragens be-
riakning, se ovan.

Erhiller tjinsteman avloningsférman fran staten av olika
grund, kan det vara rimligt, att detta beaktas vid avlo-
ningen. Erhailler tjinsteman férmaner enligt krigsavlénings-
bestimmelser, tridda dessa i stillet f6r & tjinstemannen nor-
malt tillimpade, Saar § 19: 2. Tjidnsteman, som atnjuter av-
16ning i bestdllning & reservstat vid forsvaret, fir enligt be-
slut av Kungl. Maj:t eller eljest bestimmelser, utfirdade av
Kungl. Maj:t, finna sig i avdrag & lonen, Saar § 19, TB
§ 10. I regel skall avdrag ske med #/; av arvodet. Tjinste-
man dr uppgiftspliktig.

Erhéller tjansteman férmaner frin olika allminna tjins-
ter — nagot som ju forutsitter ritt att férena dem — skall
i vissa fall samordning ske. Friga kan vara om 16n eller
annan férméan fran flera tjinster eller uppdrag, eller om
16n och pension eller om pension och pension. Samordning
forutsitter emellertid positiv reglering didrom; i vissa fall
dr avsikten just att genom tjinstefdrening astadkomma en
héjd niva. Samordning kan ej grundas 4 allenast allminna
rittsgrundsatser. Forbehdll om samordning pligar triiffas i
de for tjinstemannen gillande avléningsbestimmelserna.

Att léneavdrag kan ske som kompensation fér tjinstebo-
stad eller sjukformin redovisas nedan.

Enligt Saar § 19 kan tjinstepension eller eljest understod
av statsmedel — dven enligt YrkesskL — foéranleda helt eller
partiellt avdrag & 16nef6rman enligt sirskilt beslut av Kungl.
Maj:t. Utgir pensionen fran hégre tjinst sker reduktion.
Avdrag skall principiellt icke ske fér belopp, som svarar
mot det s. k. utjamningstilligget for folkpensionen; om praxis
se ddremot Ericson, a.a. s. 296. Vissa gynnande jimkningar
dro mdjliga. Regeln iger motsvarighet idven & tjinstemin
vid Stockholms universitet, andra undervisningsanstalter, hus-
hallningssillskap, skogsvérdsstyrelser (jfr KA 13/1g51).
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Har statlig tjinsteman kommunal pension eller annan for-
mén, kan avdrag didremot i regel icke goras & den statliga
lonen. Motsvarande giller stiftelser och andra subjekt; grins-
dragningen ir viktig. Diremot kan avdrag tinkas ske & den
kommunala férménen.

Folkpension betraktas sisom avdragsgrundande foérman,
men icke i det fall, att den utgdr ssom sjukbidrag enligt
FolkpL § s:3 (RRV besl. # mars 1955). Om pensionsfor-
maner nedan s. 297.

Om samordning med sjukférminer m.m. nedan s. 215,
Saar § 28, TB 10: . Om avdrag for donationsmedel ovan
5. 105.

Loneformdner in natura

Frdn de kontanta férmdnerna dro att skilja avldning in
natura, Hir ifrdigakommer nu for tiden frimst tjinstebostad
och tjinstedrikt. Avioning in natura kan i sirskilda fall
dven ske dirigenom, att den anstillde erhiller t. ex. fri fér-
plignad. 1 detta samband saknas anledning att nirmare ingé
pd de minga detaljféreskrifterna i dylika dmnen.?

Tjdnstebostad

I dldre tid avlonades tjinsteminnen ofta med bostillen,
vilkas avkastning tillf6ll dem. Pristbordet utgjorde tidigt en
dylik ekonomisk enhet. Motsvarande avldningssystem var
dven vanligt i domstolsvisendet, ddr hiradshévdingarna av-
l6nades genom bostidllen; liksom i krigsmakten, som sirskilt
med Karl XI:s dlderdomliga naturahushéllning byggdes pa
indelningsverket, och dven i 6vrigt inom forvaltningen. Ritts-
forhallandet reglerades nirmare med bostillsordningar. Av-
loningen genom bostillen har dock i senare tider blivit
opraktisk och nira nog helt avskaffats.

* Ekenberg, a.a. 2, s. 125 ff.
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I andra fall tilldelades tjinstemannen emellertid tjinste-
bostad; dylik ingick givetvis alltid i bostillsférminen.
Tjédnstebostad dr emellertid en férmén vid sidan av andra.
Systemet att upplita tjanstebostad har dirfér bevarats dven
i senare tiders avloningsvisen. Forménen ir hir begrinsad
till en hyresritt, som kan motsvaras av skyldighet att bebo
bostaden. Systemet kan allvarligt kritiseras ur praktiska syn-
punkter. Det medfor svdrigheter for tjinsteméinnen, vilka
kanske foredra att sjilva l6sa sin bostadsfrdga. Bostadsfor-
ménen kan dven verka relativt ojimnt sdsom avléningsform,
en nackdel, som tillmits en viss betydelse. I stor utstrickning
har dirfér bostadsférmanen forindrats s, att tjdnstemannen
far erldgga hyra for tjinstebostaden. Aven detta system har
tor- och nackdelar. Emellertid ha under senare tider, sarskilt
kristider under och efter forsta virldskriget, tjinstebostdder
inyo byggts och stdllts till forfogande. Skilet hirtill har
varit en strivan att lindra ridande bostadsndd, varfér bo-
stadssystemet di fitt en annan bakgrund in den eljest i
avléningsvisendet normala.

Redan de hir angivna rittsliga problemen ha féranlett
[orfattningsregleringar av allmin natur om tjinstebosti-
derna. Tidigt méta regler, vilka forplikta tjdnstemannen
att virda bostaden, att ersitta brister, samt vilka reglera
syneférfaranden m. m., se t. ex. Kungl. Maj:ts férnyade regle-
mente f6r vird och underhill av bostillen m.m. ir 1856
(nr 15). Med 1922 ars bostillsreglemente (nr 626) moderni-
serades dessa regler. For provning av hyresersittningsfragor
blev Statens bostadsndmnd ett organ; personalbostadsdelega-
tionen ir ett ridgivande organ. Folkskollirarna hava en bo-
stillsordning den go december 1946 (nr 833).

Tack vare tjinstebostadssystemets férvaltningshistoriska ut-
veckling ha vi sdlunda f6r nidrvarande fitt, visentligen, tvi
olika system ifrdga om bostadsupplatelsen. Det ena bygger
pa att tjinstemannen erhdller en hyresfri bostad, som lim-
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nas honom sdsom forman utéver 16nen och motsvaras av en
skyldighet att bebo lokalerna; det andra innebir att tjanste-
mannen fir bostad — med eller utan tvdng att bebo den —
och hirfor erligger hyra.

Hyresfri bostad tillkommer for nirvarande beskicknings-
chefer, vissa 6verlikare och landshévdingar. Biskop och ut-
landsprist dr berittigad till fri bostad eller till hyresersitt-
ning utdver l6nen, PrLRegl § g3:1-3, jimte vissa andra
forméner. Se dven Statsrev. ber. 1956, s. 169.

For provinsiallikare giller (Saar § 38 B) att provinsial-
liakardistrikt eller diri ingdende kommun mé& anordna sir-
skild tjinstebostad, vilken skall godkdnnas av KB. Den kan
upplitas fritt eller mot ersdttning, som i brist pd Gverens-
kommelse faststilles av KB (jfr KPr 262/1921, s. 18 ff.; friga
om viss bostad tillkommit i denna ordning RA 4/1949. Se
dven RA S 228/1943, S 78/1944, S 97/1946, S 132/1947,
KB ej behorig.)

Huvudregeln ir emellertid numera den, att tjinsteman-
nen f6ér bostadsf6rmanen erligger hyra. Denna kan likvil
nu ligga relativt 1dg. Man kan di tala om indirekta for-
maner av anstidllningen, som tillkomma vissa tjinstemanna-
grupper (se SOU 1g55: 30, 5. 149). Om hyressittningen se
dven statsrev. ber. 1952, s. 279.

I Saar dr bostadssystemet sdlunda inordnat i kontantsyste-
met. Tjinstemannens 16n beriknas utan hinsyn till denna
forman, varefter han har att erligga penningersittning for
denna. Tjinstemannen skall for en av statsverket 4dgd eller
disponerad tjinstebostad, som han mottager, erligga ersitt-
ning genom avdrag & avloningen eller genom kontant in-
betalning, i den mén utgdende avléningsbelopp icke forslar
till avdraget. Ersittningen bestimmes med hinsyn till priset
4 orten, eller, om lokal hyresmarknad icke finnes, med led-
ning av ortens hyrestal i dyrortsgrupperingen. Hinsyn skall
ock tagas till bostadens beligenhet och karaktir av tjinste-
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bostad, vilket kan vara ett minus. For berikningen av hyres-
ersittningen har statens bostadsnimnd utarbetat riktlinjer
(SOU 1923: 30, 1939: 36, otr. bet. 1942). Tvist mellan myn-
dighet och tjinsteman om hyresersittningens skilighet skall
hinskjutas till statens bostadsnamnd, 6ver vars beslut klagan
icke m3 foras. Jamkning fir ej begiras forrin ett ar efter
fattat beslut.

Motsvarande system har numera inférts dven for prister-
skapet, utom nyssnimnda tjinstemin, biskop och utlands-
prist. Tidigare skedde en virdering av bostaden i samband
med loneregleringen for pastoratet. Enligt PrLL var tjinste-
bostaden en naturaférman, foér vilken avdrag icke gjordes
(§ 11:2). Pastorat skulle fér kyrkoherde och komminister
upplata pristgird enligt vad EBO stadgade. Nu giller enligt
PrLRegl, § 33: 5, att domprost, kyrkoherde och komminister
samt likstdlld garnisons- och amiralitetsprast skall for av
pastorat eller statsverket tillhandahallen tjinstebostad ma-
nadsvis i efterskott erligga ersittning genom avdrag i av-
l16ningen eller genom kontant inbetalning, i den min ut-
giende avloningsbelopp ej forsld till avdraget (bostadsav-
drag). Detta faststilles for olika hyresgrupper i férfattningen.

Om kyrkomusikers ritt till tjanstebostad, hyressittning
m.m. se KyrkomusSt § 51. (Tidigare rittspraxis rérande
klockare m. fl. redovisas i RA.)

Aven enligt FolkskAR dr tjinsteman pliktig erligga er-
sittning for f6rménen av bostad genom avdrag 4 16nen. For
hyresavdragets beriknande hinforas tjinstebostiderna hir
till olika klasser (ett stort antal rittsfall i RA); avdraget
faststilles direfter med ledning av dels bostadens yta, dels
den hyresgrupp, vari orten ligger.®b Klassificering av bostd-
derna verkstiilles ifriga om ildre bostider fére den férsta

°b Om justering av avdrag, kompetensfrigor m. m. RA 38/1939, 9/1945.
Om skyldigheter, sisom bostadsband, RA 52, 63/1939. Om hyresavdrag
vid tjinstledighet RA E 62/1957.

189



juli 1947 (KK den go dec. 1946, nr 886) ifrdga om nya bo-
stader vid syn. Beslut dirom fattas av folkskoleinspektionen
och kan &verklagas hos KB, som ir sista instans. Regler
hirom ingé i bostillsordning for folkskolans lirare den go
dec. 1946, nr 883; jfr KK den go dec. 1946 om klassificering,
KK den 14 dec. 1951 om hyresgruppering, nr 7¢8. Motsva-
rande regler mota i PolAR, i AR for statsunderstodda folk-
hogskolor och lantbruksundervisningsanstalter.

Systemet med tjinstebostad aktualiserar, vare sig det byg-
ger & hyresfrihet eller 4 ersittning for féorménen, en ming-
fald problem, delvis av icke ringa principiellt intresse. Man
har i viss utstrickning sokt konstruera rittsfsrhillandet som
avtalsenligt och komplettera AR:s foreskrifter med civilritts-
liga regler. Men samtidigt dro forutsittningarna si starkt
avvikande frin den civilrittsliga regleringen, att ett dylikt
forfaringssitt icke alltid dr fullt mojligt.

I forsta hand mirkes, att Hyresregl. — § 36 — icke ir
gillande for detta rittsférhdllande mellan allmint subjekt
och tjinsteman. Dennes hyresritt dr sdlunda icke skyddad
i samma man som giller for den fria marknadens hyres-
gaster. Hyresndmnd kan icke ogiltigférklara uppsigning. Ej
heller faststilles grundhyra. Se t. ex. om uppsigning RA E
79/1955-

Skyldigheten att bebo ligenheten utgdr ett andra markant
skiljemirke. Ett hyresavtal ingds normalt frivilligt. Tjanstebo-
staden dterigen kan tjdnstemannen vara pliktig att bebo, i vart
fall att mottaga. I hog grad har denna skyldighet visserligen
modifierats under senare artionden, sirskilt ar 1956. Enligt
PrLRegl § 33: 4 giller sdlunda, att prist ir skyldig emottaga
och bebo honom anvisad tjinstebostad; mojlighet till dispens
gdller dock, varvid Kungl. Maj:t har att besluta ifriga om
biskop, medan DomK avgér om annan prist. Enligt Saar
giller som huvudregel, att tjinstemdn dro pliktiga mottaga
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tjinstebostad och att bebo den, men att Kungl. Maj:t dger
pd grund av sirskilda omstindigheter medgiva undantag.
Bostadens upplitande skall hirvid vara pakallat ur tjinste-
synpunkt (§ 38 A mom. 1, st. 2); med dylika skil forstds
beredskapssynpunkter, sikerhetssynpunkter, undervisningens
intressen, sjukvardens krav m. m. (jfr KPr 116/1956, s. 74 f.).
Allminna statsfinansiella synpunkter, sisom onskemdl att
forrdnta i byggnaderna nedlagt kapital, f& diremot ej hirvid
beaktas, ej heller planering for personalférflyttning. Mot-
svarande principer skola nu f6ljas for folkskolevdsendets och
polisvisendets del. Ar Saar icke tillimpligt och &dr sporsmaélet
icke reglerat i annan tillimplig férfattning, foreligger icke
hinder mot att in casu hirom bestimma (RA 11/1939, FT
1939, s. 124; jir RA S g56/1934, dispens).

Omviint kan offentligt subjekt, sisom kommun, vara plik-
tigt att at tjinsteman upplita bostad. Skoldistrikt har sa-
lunda att &t folkskolelirare och smaskoleldrare tillhanda-
hilla godkidnnbar bostad, om denne icke i skolans nirmare
omgivning kan anskaffa bostad, som linsskolnimnden efter
provning kan finna godtagbar. Om tidigare dispensméjlig-
het se RA g2/1950; 8/1957. Om beslutens rittskraft se Sjo-
berg i FT 1942, s. 274; om uthyrning RA E 35/1042.

Rorande tilltrdde, hyrestid och avilyttning giller, att
tjdnsteman snarast efter anvisandet skall tilltrida ligenheten.
Hyresrdtten varar intill dess tjinstemannen limnar tjinsten,
avgar med pension eller avlider, forflyttas eller befordras
till annan tjdnst. Uppsigning kan ske, men torde annan
bostad di béra anvisas. Om ldget vid suspension och av-
stingning, se 2: 1, 5. 236. Avflyttning skall i regel ske & nir-
maste fardag, om annan tjinstebostad ej skall §vertagas; s
vid pensionering, forflyttning, befordran. Entledigas tjinste-
man, skall avflyttning ske vid nista ménads utgdng; samma
giller vid frivillig avgéng. Vid befordran eller férflyttning
utan ny tjdnstebostad, sker avflyttning efter skilig tid.
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D4 tjinstebostad icke, sdsom en i fria hyresmarknaden
férhyrd ligenhet, viljes av tjinstemannen efter eget omdome,
utan upplites av myndigheten, blir frdga om kraven pa
bostadens utrymme och kvalitet. Minimum torde hirvid fi
anses vara, att bostaden skall fylla hilsovardsstadgans krav
och motsvara karaktir av familjebostad samt fylla de nor-
mala fordringar, som en person i tjinstemannens stillning
kan stilla p3 lidgenhet. I vissa fall finnas specialféreskrifter,
vilka d& bli bestimmande. Dylika av mera allmin innebérd
ingd i 1922 ars bostadsreglemente § 2 och numera i Saar
§ 38 A, mom. 1. Nirmare foreskrifter kunna fér den stat-
liga forvaltningens del meddelas av Kungl. Maj:t och efter
bemyndigande av vederbdrande myndighet. Fér riksdagens
verk meddelas foreskrifter av riksdagens organ. Provinsial-
likarbostdderna skola, som nyss nimnts, godkinnas av KB.
Brister bostaden i féreskriven kvalitet, kan i forsta hand
rittelser hos vederb6rande myndighet begiras. Hyreslagens
88 g-14, 17 ha dock ansetts icke tillimpliga. Tjdnstemannen
kan likvdl begdra motsvarande befrielse frin eller nedsitt-
ning i hyra. Bostadsnimnden, resp. KamR har i vissa fall
medgivit detta (KA not 62/1939, not 422/1944, not 245/
1946). Dylik nedsdttning har dock icke alltid ansetts mojlig
att medgiva (KA not 169/1934). Aven vid fel under hyres-
tiden kan ersittning medgivas, jfr RA S 3/1916, KA not
108/1g50.

Tjinstemannen dr & sin sida pliktig att vil virda bosta-
den. Regler av denna inneb6rd moéta redan i 1856 ars regle-
mente f6r virden och underhéllet av bostillsrum och ldgen-
heter uti kronans under &verintendentsimbetets inseende
stillda slott och hus, ur 15. I nu gillande 1922 &rs bostads-
reglemente, liksom i KK den 28 januari 1938, hinvisas i
detta hinseende till hyreslagens foreskrifter, nu §§ 24, 25.
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Skadest&ndsplikt for tjinstemannen kan hir uppkomma vid
vanvard. Huruvida uppséigning kan ske, torde vara tveksamt.
Diremot kan straffrittsligt, resp. disciplindrrittsligt ansvar
for det tjdnstefel, som vanvarden ma anses utgora, ifraga-
komma. I vissa fall foretages syn till utredning av bostillenas
skick vid tilltride och avtride, s& enligt bostadsreglementet
§ 6. Syn kan 6verklagas. Synebeloppen uttagas hos tjdnste-
mannen, varvid den i hyreslagen foreskrivna tvdariga pre-
skriptionstiden hir icke giller (Ekenberg, a.a. 1, s. 225).

Tjidnsteminnen dro férbjudna att till annan upplita del
av tjinstebostaden, bostadsreglementet § 3. Didremot édro de
pliktiga att i vart fall, ddr positiva regler dirom foreligga,
avstd del av bostaden f6r allmint dndamal, sdsom for vikarie
(se t.ex. PrLRegl § 33: 6).

Ritten till tjdnstebostad omfattar givetvis hyresrdtt till
lokalen. I vissa fall utgd didrutdver dven andra férméner,
sdsom uppvirmning, belysning. De pristerliga tjdnstemin-
nen iro silunda av ilder berittigade till uppvirmning av
bostaden i den méin bostaden utgdr en férmén utdver I6nen.
For de tjinstemin, vilka enligt nuvarande I6nesystem erldgga
hyra for bostaden, giller att de dven ha att ersdtta kostna-
derna for bostadens uppviarmning (PrLRegl § g5, jir SOU
1950: 48, s. 165 f£.). For folkskolldrarnas del har i ménga fall
tvist uppkommit om innebérden av skoldistriktets skyldighet
att stilla bostad till forfogande, se t. ex. om skyldighet diri
ingér att ombes6rja och bekosta tomning av aviall RA
6/1938, snoskottning 52/1939, elektrisk strém E p1/1941.

Frén tjinstebostaden 4r att skilja ligenhet, som foérhyres
av den offentlige arbetsgivaren, staten eller kommun, eller
nigot statligt eller kommunalt finansierat sirskilt rétts-
subjekt, sisom stiftelse eller forening (se nidrmare SOU
1955: g0). Hir regleras hyresriitten i avtal, RA E 88, g95/1955.

Numera foreligga vissa mojligheter fa statslan f{ér anskaf-
fande av bostad (KPr 151/1960, s. 40).
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Tjdnstedrikt m. m. Saar § 39

Vissa tjdnstemin dro berittigade, andra enligt sirskilda
foreskrifter dven pliktiga att bira eller innehava tjinstedrikt
eller tjinstetecken samt att innehava 6vrig for tjinsten er-
forderlig utrustning. Officerare, underofficerare, underbefil
och manskap i forsvarsvisendet dro pliktiga att bira uni-
form. For prister foreligger, sedan de pristvigts och sdlunda
oavsett tjinsteinnehav, en ritt och en sedvanerittslig skyldig-
het att bira pristdrikt. Fér hiradshévdingar, vissa hovritts-
domare, vissa tjinstemidn inom utrikesforvaltningen, vissa
hovmin féreligger en ritt att bira tjinsteuniform. For polis-
och brandkérspersonal foreligger skyldighet béra uniform etc.
Foreligger allenast en ritt att bdra viss tjdnstedridkt, kan
ersiittning f6r dennas anskaffande och nyttjande i sirskilda
fall utgd, direst statens intresse sd motiverar. Foreligger
diremot skyldighet att nyttja viss drdkt, pldga kostnaderna
hirfor ersittas — helt eller delvis — utdver 16nen eller ock
limnas sjilva drikten eller utrustningen kostnadsfritt — even-
tuellt som ldn — till tjinsteman. Hérvid kunna tjdnstemin
dven vara berittigade till ersidttning for skada & tjanstedrikt
eller annan utrustning, som f6éranledes av tjinstgoringen.®

Saar (§ g9) hinvisar ifrdga om skyldighet att béra sirskild
drikt m. m. till administrativa foreskrifter. Férfattningen be-
rittigar myndighet att till tjansteman utlimna erforderliga
persedlar och material. Utlimnandet kan ske antingen med
dganderitt for tjinstemannen, som darvid har att erligga
en i forhallande till foremalets virde nedsatt losen, eller
som ldn mot ersittning eller slutligen som ldn utan ersitt-
ningsskyldighet; detta giller t. ex. militdra uniformer, polis-
bricka, legitimationssedel, tjdnstetecken, skyddsbeklddnad
eller klidespersedel, som allenast tillfdlligt foreskrives. Riitt

8 Jfr RA 14/1947; S 160/1947.
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till viss Aterinlosen av tjinstetecken foreligger ock, Saar
§ 39: 6.

Utanfér Saar mirkes, att motsvarande regler gilla for pris-
ter enligt PrLRegl § go: 1, dock utformade s& att prist vid
tilltridde till f6rsta tjinst erhdller pristdriktsbidrag och se-
nare pristdriktsersittning fér ar (SOU 1g50: 43, s. 138 £.).°

Om poliser se PolAR § 21; RA C 6/1958.

Semester och ferier.! Saar §§ 29-30

Tjinstemin idro berittigade till semester, i vissa fall ferier.
I s&vil statlig som kommunal och annan offentlig tjdnst har
man sedan linge i betydande utstrickning erkidnt rict till
dessa forméner, dven med helt eller till stérre delen — se
nedan — bibehdllen avléning.? Grunden till denna reglering
framtrider i dldre tjinstemannaritt som statsnyttan, namli-
gen férdelen ur tjinstens synpunkt av att tjinsteminnen
beredas rekreation. Annu i StDAR (1921) § 21 sidges, att
»tjinsteman &dger &rligen, nir det kan ske utan hinder for
gbromalens behoriga ging, dtnjuta semester». Denna var si-
lunda icke konsekvent stdlld i relation till utfort arbete.
Den kunde ock atnjutas i forskott och ansigs sitillvida héra
samman med tjdnsten, ej med tjdnstens innehav. Linge fram-
tridde denna reglering ock som avseende allenast statens
ordinarie tjinstemidn. De icke ordinarie dtnjéto ej samma
formén. Anordningen framstod ock som en visentlig skillnad
mellan enskild och allmin tjinst. For pristerskapets del sak-
nades dock linge en generell reglering av semesterritten

® Se dven Ekenberg, a.a. 3, s. 5e2.

1 Ekenberg, a.a. 2, s. 28 £; SOU 1937: 49, s. 116 ff. Jfr for dldre ritt,
t.ex. 1649 &rs skolordning. Kammarkollegiets historia (1941), s. 290. Se
dven Ericson, a.a. s. 353 ff.

* Jir Ekenberg, a. a. 2, s. 28 ff.; Hesselgren-Samuelsson, a.a.; Solvén,
Semesterlagen (1959).
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(SOU 1930: 10, s. 182; 1948: 44, s. 52, 115). Forst infordes
en mojlighet till behovsprévat semesterkostnadsbidrag.?® De
sirskilda kyrkorittsliga problem, som venia concionandi
stillt, ha fordréjt utvecklingen mot en normal semesterritt
pd grund av den begrinsade tillgdngen till behoriga vika-
rier.

Rittsutvecklingen har emellertid radikalt dndrat detta
lige. Skillnaden framtrider i tvd hinseenden. Semester fram-
stir numera som en lagreglerad ritt, en forman, som tjinste-
mannen vinner genom sitt arbete. Denna ritt dr allmin,
socialt motiverad, och sisom sddan beroende av arbetspresta-
tionen, stringt individuell, indispositiv. Denna visentligen
allmint arbetsrittsliga utveckling har givetvis den dldre
tjinstemannarittsliga regleringen till forebild, men har é4gt
rum i de fér den enskilda arbetsritten — av forvaltnings-
rittsliga synpunkter oberoende — naturliga kategorierna.
Den arbetsrittsliga utvecklingen och dess konstruktioner ha
dérefter dock aterverkat pad den tjinstemannarittsliga regle-
ringen.

Resultatet av denna utvecklingen ir, att vi fitt tvd olika
regelsystem rérande semesterritt, vilka alltjimt forete vissa
karaktiristiska skillnader. A ena sidan anknyta Saar, Folk-
skAR, OvnLAR, PrLRegl m. fl., mer eller mindre till den
dldre tjanstemannaritten; & andra sidan méter den arbets-
rittsliga l6sningen av frdgan. Denna limnades férst i den
moderna, sedan &r 1938 gillande, semesterlagstiftningen, nu
lag den 29 juni 1945 om semester (SemL). Denna lag har
emellertid forklarats icke 4ga tillimpning & de hos staten
anstillda, vilkas forhdllanden bestimmas genom i admini-
strativ vdg utfirdade forfattningar eller andra sirskilda be-
stimmelser (SOU 1937: 49, s. 116 ff.). Forst om statsanstilld
skulle vara tjinsteman utan att de for honom gillande an-

22 Se dven RA 31/1946; E 21/19350.

196



stillningsférfattningarna medféra ritt till semester, bliver
SemL tillimplig.

De som ej lyda under AR, kunna falla under SemL. Det
ar dock icke givet, att samtliga dro berittigade till semester
enligt nagot av dessa system. Den, som ir sjidlvstindig fore-
tagare i forhallande till staten eller kommun, fir nimligen
icke semester enligt SemL, dven om han icke dr semester-
berittigad enligt AR. Att grinsdragning mellan olika an-
stillda, uppdragstagare, och sjilvstindiga féretagare dven i
offentlig forvaltning kan valla svdrighet, har iakttagits vid
lagstiftningen (SOU 1947: 23, s. 82). Skillnad méste silunda
goras mellan, & ena sidan, de tjinstemin, vilka atnjuta se-
mester enligt sirskilda forfattningar, andra dn SemlL, och,
4 den andra sidan, de, vilka for semesterritt kunna dberopa
allenast SemlL, vartill komma de, som icke alls ha ritt till
semester.

Faller tjinsteman under SemL &4r hans ritt till semester
— och semesterersittning (semesterldon) — indispositiv (§ 2).
Avtal mellan staten (kommun) och tjinsteman med avvi-
kande regler kunna icke uppritthéllas.?

Inom kommunerna och &vriga offentligrittsliga subjekt
bliva SemL regler omedelbart gillande. De kunna dock icke
innebira rubbning av méjligen tidigare gillande regler, som
kunna for tjinstemidnnen vara férmanligare dn SemL. Lagen
skyddar nimligen s. k. »bittre sedviinja».

En utjimning har emellertid i védsentliga hinseenden skett
mellan Saar och SemL. Aven de offentliga tjinstemiinnens
semester uppfattas numera i regel som en lagskyddad rattig-
het, icke som en ur forvaltningsméssig opportunitetssynpunkt
eventuellt given forman. Redan i 1928 ars aldrig férverkli-
gade forslag till avloningsforfattning (SOU 1930: 14) och se-

® FCF 28 febr. 1958, Dn:r 12184: 142/57.
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nare i 1936 &rs lonekommittés betinkande (SOU 1937: 48,
s. 136 ff) hivdades denna stindpunkt. CAR § 11 och nu
Saar § 29 utgd ock dirifrin. CAR foreskrev silunda, att
»tjinsteman #ger arligen 4 tid, som provas limplig med hén-
syn till géromélens behoriga gang, &tnjuta semester med
nedan angivna antal dagar». Saar rymmer nu enahanda regel,
liksom PrLRegl och PolAR m. fl. Vidare har semesterritten
kommit att tillerkinnas dven stora grupper icke ordinarie
tjdnstemin.

Ritten till semester har icke heller ansetts kunna ensidigt
berdvas tjdnstemin, vilka fitt den sig tillférsékrad enligt
CAR, i vart fall icke genom forordning, utfirdad med riks-
dagen. Frigan har provats i de tidigare hir redovisade, var-
andra motsatta avgérandena av HD, ddr friga var om gil-
tighet av en ar 1940 utfirdad forfattning av dylik stats-
rittslig valor, som i forsimrande riktning dndrade avlénings-
formaner enligt CAR — dven semesterrdtt — fOr tjinstemin,
vilka voro inkallade till militirtjinst; ledighet for militédr.
tjanst fir icke beredas tjinsteman genom semester utan skall
tjanstledighet beviljas med foreskrivna avdrag. I det forra
avgorandet, NJA 1949, s. 468, fann HD, att CAR:s ifriga-
varande regler icke varit avsedda for tillfille, dd riket var
i krig eller motsvarande situation, medan HD:s majoritet i
NJA 1954, s. 532 kom till motsatt mening. Amnet har emel-
lertid numera reglerats genom Saar § 51: 1 s&, att semester-
regler modifieras, dd KrAvIR giller. Se 1, s. 99 ff.

Mellan Saar och ovriga forvaltningsrittsliga regleringar,
4 ena sidan, samt SemL, 4 andra sidan, foreligga dock allt-
jamt vissa grundliggande skillnader. Foérhdllandet vid dver-
ging frin tjdnst, vard SemL dr tilldimplig, till tjdnst, vard AR
giller, miaste dirfor sirregleras (Saar § 29: 2). Bestimningen
av respektive tillimplighetsomrdde 4r ock av vikt, ovan
s. 108.

Semester anses numera tillkomma tjinstemannen person-
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ligen. Vid ombyte & tjinst férdelas den sdlunda mellan inne-
havarna. Den avgiende tjdnstemannen 4r ej lingre berittigad
uttaga hela semestern for dret (tidigare RA 22/1915; KA
33/1935, diremot KA 8/1936; Fredriksson i FT 1941, s. 109).
Med ferier blir dock liget annorlunda, di de iro fixerade
till viss tid. Hinsyn tages sdlunda till den tid, varunder
tjinstemannen innehaft tjinsten.

Tjinsteminnens ritt till semester m. m. kan sdlunda bero
av avloningsreglemente eller SemL eller ock av sirskilda
beslut3s eller avtal. De regler, vilka mi ing4 i AR, behéva
emellertid icke vara uttommande i forhallande till SemL;
denna — som ir indispositiv — kan rymma sirskild grund
for ersittningsritt. Seml. utesluter emellertid icke heller
inom sitt omride andra, férmanligare regler enligt AR eller
sirskilt avtal. Inom ramen for det tjinstemannarittsligt moj-
liga kan sdvil SemL som AR kompletteras medelst avtal.

Semester enligt SemL

Semestern dr hir en ritt till ledighet med bibehéllen 16n,
som forvirvas genom anstillning hos arbetsgivaren. Tand-
likare, som verkat enligt sdrskilt, personligt avtal vid poli-
klinik, har ansetts vara sjidlvstindig foretagare, ej arbetstagare
(KA not 337/1950, not 65/1955; jir NJA 1947, s. 65). Ritten
till semester intjinas efter viss kvalifikationstid eller annan,
avtalad tidsenhet. Det krives emellertid icke, att arbetstaga-
ren varit faktiskt heltidstanstilld eller att han varit anstilld
under lingre tid. Semester omfattar en och en halv dag
per kalenderménad (§ 7); enligt lag den 25 maj 1951 utgar
semester dock med tre dagar per minad for vissa arbets-

32 Jfr frdn den kommunala foérvaltningen RA E 137/1941; sdrskild
formén utéver SemL e¢j angripbar med kommunala besvir.
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tagare med hilsofarligt arbete. Arbetstagaren iger ej under
semestern utféra avionat arbete.

Semestern kan ersittas med penningar. Semesterersitt-
ningen utgir silunda, om arbetstagaren kvalificerat sig for
semester men ej uttagit den fére avgingen (NJA 1948, s. 118)
se nirmare SemL § 20 Den utgdr dven om arbetstagaren
avlider eller pensioneras férrin han kunnat &tnjuta semes-
ter. Arbetstagare, som utfort arbete i hemmet eller eljest
s& att arbetsgivaren ej kan utova inseende, erhéller semester-
16n, ej semester (§ 4).

Asidositter arbetsgivaren sina skyldigheter enligt SemlL,
kan han bliva skadestindsskyldig (§ 23). Krav pd semes-
ter m. m. skall framstillas inom en tid av tvd ar efter det
ar, varunder ritten forvirvats (§ 25). Réttsfragan skall pro-
vas av allmin domstol, eller om den beror av kollektivavtal,
av AD. Rittsfrdgan kan ej prévas av KamR, KA 14/1939.

Semester enligt AR. Saar §§ 29, 30

Semester forutsitter en viss faktisk tjanstgoring. Tidigare
oklarhet i detta hinseende (RA 54/1922, 677/1923) har sking-
rats. Har tjinsteman &dtnjutit semester, varit ledig for sjuk-
dom eller enskild angeligenhet under rets senare hilft, kri-
ves go dagars sammanlagd tjinstgdring i egen tjinst eller
for statens ridkning, innan semester md uttagas (Saar § 29 A
2 mom. ¢, 2 st.). Motsvarande giller di avdrag av annan
orsak #n tjinstledighet for offentligt uppdrag foretagits.
Denna regel utgér dven en spirr mot forlingt utnyttjande
av de mest gynnsamma férminerna vid sjukdomsfall, jfr
ovan s. 177.42

Fragor om ritt till semester och tidpunkt for semester

¢ Jfr KA not 654/1946, not 65/1950.
¢t Jir om dldre ritt och praxis Fredriksson, Viss tids tjdnstgdring
sdsom villkor for utfiende av semester, FT 1941.
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avgoras i forsta hand av myndigheten eller verket, dar tjinste-
mannen ar anstidlld; i vissa fall tillkommer beslutanderitten
dock 6verordnad myndighet. Semester erhalles 4 tid, som
provas limplig med hinsyn till géromilens behériga ging.
Myndigheten 4ger ock férordna om viss semesters avbrytande
for tjinstemannens intride i tjanst. Myndighet kan medgiva
tjdnsteman att uttaga semester i olika omgéangar. Sittet for
semesterns uttagande dr icke underkastat revisionsgranskning
och kan ej provas i anmirkningsmal.

Semestern bor icke meddelas s&, att den borjar eller slutar
pa en tjinstefri dag, alldenstund sddana dagar i annat fall
skulle rdknas som semester. Blir tjdinstemannen av naturhin-
der eller dylik orsak hindrad avresa pd semester, kan han
instdlla sig for tjinstgdéring och fi semestern i motsvarande
méin uppskjuten (anvisningar till TB § 17; jir KA not
117/1952).

Beslut om ritt till semester och tid f6r denna kan o6ver-
klagas i administrativ vdg. Besvdr foras i sista instans hos
KamR. Friga kan emellertid, 1 vad den avser ritt till eko-
nomisk forman under semester, dven prévas av allmidn dom-
stol (NJA 1954, s. 532).

Semesterns langd idr i Gverensstimmelse med den bestim-
mande principen graderad efter dlder, tjdnstegrad och i vissa
fall stationeringsort eller yrkets art (Saar § 29 A:1). For
likare skall &rssemester omfatta minst go dagar; dven andra
sdrregler finnas i Saar § 29: 3. For bestimmande av semes-
terns lingd tillimpas en for tjinstledighetsavdrag uppstilld
gruppindelning (Saar § 27) om g grupper; inom dessa grup-
per skiljes mellan tjinstemidn under och 6ver 4o ér. Till
grupp 1 hinféras aspiranter och extra tjinstemin med
mindre dn sex anstillningsménader; dessa erhilla 20 dagars
semester, oavsett levnadsalder. I grupp 2 ingd samma kate-
gorier med 6-36 anstillningsmanader; de erhlla likaledes
20 dagars semester. Grupp g omfattar samtliga vriga tjinste-
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min; for dessa utgir semester med ligst 20, hogst 45 dagar,
beroende pa lonegrad och levnadsér (§ 29).

For arvodestjinstemin skall vid bestimmande av avlg-
ningsférmaner dven semester och semesterersittning regle-
ras. Ytterst blir eljest SemL tillimplig, Saar § 52.

Sirskilda regler gilla for prister. For poliser dr tiden 20-
g5 dagar per ar under 4o &rs dlder, beroende av anstillning
och 18negrad. Over 40 r ir tiden 20-45 dagar per r.

Man observerar, att vid vikariatsléneférordnande semester-
ritten foljer den hégre tjinsten, Saar § 18, liksom att de
férmanligare villkoren bevaras vid tvungen forflyttning till
annan tjdnst, Saar § 18: 4.

Semestern riknas f6r kalenderdr; innehar tjinsteman tjinst
allenast viss del av kalenderaret, berdknas semestern i for-
hillande dirtill, varvid braktal avrundas. Hirvid riknas
ledighet med C-avdrag fér annat dndamail dn offentligt upp-
drag som franvaro ur tjdnsten, direst ledigheten under ett
kalenderdr 6verskrider femton dagar, med undantag for sjuk-
ledighet eller svag hilsas virdande, di ledighet under go
dagar fir atnjutas utan inskrinkning av semesterritten (i
grupp 1 riknas dven havandeskap och barnsbérd med), TB
§ 17: 1. Dag med allenast partiell tjinstledighet riknas hir-
vid icke. Atnjutes tjinstledighet, kan semesterritten bevaras,
om orsaken till ledigheten ir offentligt uppdrag; eljest kan
semestern forkortas i férhallande till ledigheten.

S6n- och helgdagar och andra tjinstefria dagar under se-
mestertid inriknas — enligt Saar- och flertalet AR — i denna
(KA 1/1953).%

Atnjutes semester i anslutning till arbetsfri dag, si att

® RA S 212/1940: Malmé stad hade tillférsikrat polismin 14, resp. 21
dagars semester. Besvir ogillade 6ver att hirvid séndagarna under se-
mestertiden inrdknats i denna, vilket icke skall ske enligt SemL. D3
staden medgivit lingre semester dn enligt SemL, gillde icke dess regler
hirutinnan,
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semester loper sdvil fore som efter dylik dag, medriknas
denna i semestertiden. Loper semester allenast frin arbetsfri
dag — och foregér icke denna — riknas den arbetsfria dagen
icke med i semestern.

Undantag gores enligt Saar § 29 vid de storre helgerna,
si att om langfredag-annandag pask eller minst tvd av dessa
dagar dro arbetsfria, de i semesterhinseende riknas som
allenast en dag. Motsvarande giller jul och pingst och mid-
sommar.t Atnjutes semester for ett ar under arets sista dagar,
riknas den forsta dagen, som ir helgdag, av paféljande ar,
dock icke in i semestern (KA 5/1950).

Semestern dr sdlunda i regel icke nettosemester, dvs. den
omfattar icke allenast ett visst antal tjdnstgdringsdagar (i
KPr 281/1947 har emellertid uttalats, att frdgan om info-
rande av nettosemester borde provas; detta har dock dnnu
icke skett).

Semestern utgir av dlder med hinsyn till anstillningsfor-
hillandet under l6pande ar och icke, till skillnad mot SemL,
med hinsyn till forhdllandena under nirmast féregdende ar.
Semester ir ett forskott; semesterdr och kvalifikationsir sam-
manfalla. Ej heller dr, sdsom i SemL, det utférda arbetet
avgbrande, utan anstillningen (Saar § 29).

Semestern dr ej heller, enligt férarbetena till Saar (SOU
1947: 28, s. 81, jr dock s. 83) en intjinad 16neférmén; den
ersittes i regel ej med penningar, om den ej kunnat ut-
tagas.” Man har menat, att tjdnstemannen har att tillse, att
han utfir sin semester, med ofrivillig avgang ur tjinst —
under kvarstiende semesterrdtt — har man ej ansett sig be-
héva rikna. Vissa undantag ha dock numera gjorts (Saar
§ 30, jir KA not g12/1940). Detta dr silunda fallet, om

¢ DA &r 1957 julafton inf6ll pd tisdag, foreskrevs ritt att & annan
dag inarbeta de 4 den 23 dec. belopande arbetstimmarna, KK den 10

okt. 1957 (nr p52).
" KPr 281/1947, s. 143. Jfr KA 5/1950.
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aspirant, extra tjinsteman eller innehavare av bestillning i
l6negraden Eh 1 eller 2 eller Ae 7 avgir ur statens tjdnst
eller avlider med outnyttjad semester; di &ger tjinsteman-
nen eller dennes dédsbo erhilla semesterersitining motsva-
rande lénen under de upplupna semesterdagarna, men ej
andra forméner, direst ej annat stadgats, men allenast for
det 16pande aret (KA 2/1952), se ndrmare Saar § go. Om
berdkning se TB § 17 a.

Enligt PolAR iger polisman, som dr aspirant eller extra
och avgir ur polisdistriktets eller statens tjinst utan att ha
utfitt semester, att utfd semesterersittning. Motsvarande gél-
ler vid dédsfall, da dodsboet blir ersdttningsberdttigat (§ 14).

I dverensstimmelse med att semester ej ersittes med
pengar stir, att semester, som pd grund av tjinstgdring ej
kunnat beredas ritta dret, mi uttagas dven under féljande
ar (jfr KA 2/1945, not 178/1952 m. fl.); myndighet méd dven
i andra fall medgiva uppskjuten semester. Dylik férsenad
semester maste emellertid uttagas fore utgdngen av maj ma-
nad paféljande dr. Den, som ir berittigad till kallortstillidgg,
ma dock erhdlla tvd semestrar i ett sammanhang, varjimte
utomlands stationerade jimvil dga sammanféra semestrar
(Saar § =29:4). I princip dr det vederbérande myndighets
skyldighet tillse, att tjinsteman, sdvitt dr mojligt, inom fore-
skriven tid far uttaga semestern.® Uttages den ej inom fo6re-
skriven tid, dr den forfallen. Detta giller dven vid Gverging
frdn SemL till AR.

Vid utnimning till 16negradsplacerad tjdnst, vard Saar ir
tillimpligt, dger tjanstemannen i semesterrittsligt hinseende
tillgodorikna sig tidigare anstillning hos staten eller icke
statlig anstillning, om konungen bestimt normerna for av-
I6ningen och semester for anstillningen beriknats f6r 16-
pande kalenderér.

® SOU 1947: 23, s. 84; Kungl. Maj:t till Ch. Marinen den 23 febr.
1951.
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I stillet for semester dro vissa tjdnstemin berdttigade till
ferier, dvs. tidsbestimda uppehdll i arbetet, ndmligen ordi-
narie och e.o. lirare (men ej rektor) och universitetsld-
rare m. fl. Tidigare atnjoto dven domare och forvaltnings-
tjinstemin i olika myndigheter ferier, men dessa hava nu-
mera begrinsats och ledigheterna betecknas som semester,
dven om de sammanfalla ddrmed, att myndighetens verk-
samhet samtidigt helt nedlidgges. Saar § 29 hinvisar hirutin-
nan till vad i vederbérande stadgar och reglementen fore-
skrives; jfr UnivSt § 155. Extra ldrare, som erhdller 16n for
ldsar, men beridknad i relation till &rslonen, anses dirmed
ersatt dven for semesterledighet.

Under semester dr avsikten, att tjinstemannen skall vara
fri frdn arbete. Ar SemL tillimplig, foljer detta av lagen.
Vid annan semester regleras fragan i viss man redan genom
forbud mot férening av tjinst med annan tjdnst, uppdrag
etc. Man fir ej heller utnyttja semestern till avtjinande
av frihetsstraff, till skillnad mot vad fallet dr i enskild
tjanst. Foreligger icke forfattningsenligt hinder, ma tjdnste-
man dock under semester utféra arbete for egen eller annans
rikning, uppbira arvode frdn annan verksamhet i allmin
eller enskild tjinst samt anvinda semestern f6r militir tjinst-
goring, direst han icke genom sitt handlande 6verskrider
grinsen for tjinstefel. Om hinder mot semester for arbete &
annan tjinst se KA not 195/1951; se dven FT 1943, s. 240,
Ericson, a. a. s. g4yo.

I vissa samband framtrider dock det offentliga intresset
av att tjinstemannen utnyttjar sin semester for vila. For
tjanster, dir uppbdrd eller kontroll av uppbdrd sker, ir
tjinstemannen silunda pliktig uttaga semester, om veder-
bérande myndighet s& foreskriver (Saar § 29: 1). Motsvarande
regel giller enligt PolAR § 13: 1.

Under semester och ferier iger tjinstemannen behdlla
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kontant 16n, tilligg m.m., férmin av fri bostad. Tages
bostaden i ansprik av arbetsgivaren, pligar ersittning hér-
for limnas, likasi for férmanen av fri kost. Hinfor sig an-
nan ersittning till tjinsten — sdsom avloningsférmin — dger
tjanstemannen uppbira den. Ar ersittning aterigen beroende
av personlig prestation, lirer tjinstemannen icke vara be-
rittigad till den under ledighet, direst icke annat utfésts
NJA 1947, s. 557, HovR:ns dom). Se dock RA C 24, 25/1958.

Den fria sjukvdrden m. m. Saar §§ 41—48

De socialt betingade férmanerna inom sjukvdrden héra
till det senaste artiondets stora svenska socialreformer. Inom
den obligatoriska sjukférsikringen har varje medborgare till-
forsikrats viss — maximerad — ersittning for likarvirds-
kostnader, sjukhusvidrd och foérlorad arbetsinkomst m.m.,
hirjimte ha likemedelskostnaderna minskats genom statlig
prisreduktion och subvention. Jfr Schmidt, Tjidnsteavtalet
s. 380.

Inom den statliga tjinstemannaritten mdta tidigt stod vid
sjukdomsfall. Utvecklingen har silunda hir féregripit den
allmint sociala. Dess resultat dr fortfarande i icke ringa mén
av sjilvstindig betydelse. Den tjinstemannarittsliga utveck-
lingen har emellertid i forsta hand bestimts av mera ome-
delbara statsnyttosynpunkter dn den frimst socialt betingade
sjukvardsreformen. Tjinsteméinnens frinvaro frin arbetet dr
en oldgenhet i och for sig. Man har menat, att statligt eko-
nomiskt stod it tjinsteman, som insjuknat, sikrade en snab-
bare och effektivare behandling och dirmed 4ven en snab-
bare aterkomst till arbetet.

Férmnen av fri ldkarvdird och fria likemedel pa statsver-
kets bekostnad har av dylika skdl sedan linge medgivits
tjinstemidn inom vissa grenar av statsforvaltningen. Till en
borjan gynnades hirvid ur hilsosynpunkt sirskilt utsatta
grupper. Redan ar 1848 tillerkindes viss vaktbetjining vid
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fingvirdsanstalterna forménen av fri likarvard och ar 1850
underbetjinte vid tullverket. Aven kommunikationsverken
genomférde tidigt denna reform. Sedermera har, sdrskilt med
1920-talets reformer i den hogre statsférvaltningen, den fria
likarvdrden tillerkints allt stérre kategorier.?

I sdrskilt stor utstrickning medgavs vidare fri vard vid
olycksfall i tjansten. Den rittshistoriska utgdngspunkten ir
hidr en annan. Arbetsgivarens ansvar for anstillds olycksfall
erkindes till en borjan civilrittsligt blott vid dolus eller
culpa, men kom i detta drhundrade att omfatta jimvil ar-
betsledningens fel. Dirmed vann forsikringsskyddet aktuali-
tet. Detta bereddes tvangsvis i statsanstalt eller annan, ur
trygghetssynpunkt motsvarande bildning, varvid kostnaden
forlades hos arbetsgivarna. Utvecklingen markeras hir av
lagstiftning ar 1903, 1916 och 1954. Parallellt hirmed gir en
tjdnstemannarittslig utveckling. Enligt forslag av 1goz ars
Ionekommitté stadgades, att varje tjinsteman vid skada till
foljd av olycksfall i tjinsten pa vederbsérande myndighets be-
kostnad skulle erhélla erforderlig likarvird jimte likemedel
samt, dir olycksfallet medfort forlust eller nedsdttning av
arbetsférmagan, jimvil andra till arbetsférmagans hojande
nodiga hjilpmedel.

For utfiende av sjukvdrdsersittning m. m. kan tjinsteman-
nen i forsta hand hinvinda sig till vederborande myndig-
het. Den skillnad i sjukvdrds- och olycksfallsersattningsrefor-
merna, som tidigare gjordes med hinsyn till den anstillde
tjdnstemannens verksamhet och andra dylika synpunkter, har
senare fOrsvunnit. 1928 &rs 16nekommitté ansig det olimp-
ligt att gradera de olika férméinerna efter den stdrre eller
mindre sjukdomsrisk, for vilken skilda kategorier av tjinste-
min kunde vara utsatta, eller i férhallande till ett f6r skilda
grupper av tjinstemidn mer eller mindre stringt krav pa
god kroppslig vigor, eller dylikt. Enahanda regler borde gilla

° Jr SOU 1930: 17, s. 100 ff.
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for alla ordinarie tjinstemin.! Forslaget forverkligades med
1939 ars CAR? (§ 32): ordinarie tjinsteman erhdll vid sjuk-
dom fri likarvird och fria likemedel samt vid olycksfall i
tjansten dven medel for arbetsformigans aterstillande m. m.;
tandvird medgavs om den avség botande av sjukdom i tin-
dernas omgivning eller annan sjukdom. Motsvarande stad-
ganden ingd nu i Saar § 41-48. De avse tjinstemin, vilka
lyda under reglementet, i full omfattning dock icke aspi-
ranter och extra tjinstemidn med kortare tjinstgdringstid
in sex manader (grupp I i Saar § 27: g, for dessa giller en
sarreglering Saar § 41:1, st. 1).

For utomlands genomgangen behandling — t.ex. under
tjinsteresa, kommendering eller semester — saknas sdrskild
generell reglering. Ersdttning kan limnas s& som om sjuk-
vérden utforts & hemorten, men dé icke med hinsyn till de
sarskilda betingelserna i vistelseorten, se t. ex. KA not 57/
1956, ddremot not 170/195%7. Vid kommendering och andra
sdrskilda omstindigheter, kan dock speciella foreskrifter
gilla, se t.ex. KA not 156/1957, TB go: 4. Fér utomlands
stationerade giller KBr den go juni 1958.

Med sjukdom forstas »intridd avvikelse frdn den minsk-
liga organismens normala livsverksamhet».

Foérménerna utgd silunda icke vid normala foreteelser,
sdsom graviditet (KA 20/1941) men diremot vid sjukdom i
samband med havandeskap eller férlossning, ej heller for
preventiva dtgirder eller for protes eller dylikt. Beddmningen
av alkoholismen har erbjudit — se ovan s. 177 och nedan
s. 271 — svarigheter; den kan vara att anse som en sjukdom i
hir avsedd mening, men ock som ett — socialt farligt — onor-
malt handlingssitt utan sjukdomskaraktir. Anstaltsvard er-

*SOU 1930: 17, s. 112 ff.

2 S0U 1937: 48, s. 202. Om under avstingning ritten till avloning
kan regleras av myndigheten bestimmer denna idven om sjukférméner,
KA not 263/1952, jfr 2: 1, s. 439 ff.
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sittes ej enligt SjFL. Ersdttning for undersdkningskostnader
lamnas vidare vid en motiverad diagnos, men icke for frisk-
forklaring utan orsakssamband med sjukdom.

Forménernas omfattning angives i §§ 42—48; de avse icke
alla atgirder, vilka i och for sig kunna anses motiverade,
utan de, vilka regleras i Saar eller anslutande forfattningar
(Ericson, a. a. s. 529 f.).

Likarvirden (§ 43: 12, TB § g2:2, 3) skall i regel om-
besorjas av verkslikare eller, i vissa fall, tjinsteldkare; med
verkslikare forstds likare, som for visst verk erhdllit upp-
drag att handhava sjukvarden, med tjdnstelikare & tjinst
anstilld. Frigan om Ildkarvalet har emellertid varit émtalig.
A ena sidan bar frin forvaltningshdll gjorts gillande, att
forménernas utformning méste forutsitta, att enhetlighet och
objektivitet iakttages vid likarens bedémning och att detta
motiverar anvisning till viss bestdmd likare. A andra sidan
har fridn tjinstemannahall och av likare invénts, att det
fria lidkarvalet dr av visentlig betydelse for patienten liksom
for likarna. Viss mojlighet till fritt likarval har ddrfér nu
Oppnats.?

1 stillet for verkslikare — som endast i fi fall finnes —
har tjinsteman att anlita av verket uppgiven anvisnings-
likare, varvid ofta flera dylika finnas. Tjinstelikare, verks-
eller anvisningslikare 4terigen kan hinvisa tjinstemannen
till annan likare, och har, i brddskande fall m. m., att prova,
huruvida tjinstemannen haft skil att utan dylik hidnvisning
omedelbart anlita annan likare. Med verkslikare forstds
dirfér numera i flertalet fall anvisningslikare (om fértro-
endeldkare se nedan).

Tj4nstemannen ir berdttigad att kostnadsfritt anlita verks-

3 Se hirom KK g dec. 1955, nr 666. Jfr forfattningar med special-
bestimmelser. Om verkslikare och ersdttning for sjukvard se tidigare
Hedenlund i FT 1943, s. 34. Psykolog, ej likare, kan ock anlitas, KA

not 171/1957; 4/1959.
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likaren eller av denne anvisad likare f6r intyg, som fordras
i tjansten till styrkande av hilsotillstindet, samt for likar-
vérd.

Ersittningsreglerna hava hidrvid vallat mycken debatt.
Tjinsteldkaren har sin med tjinsten férbundna !6n, och
erhéaller déirutdver begrinsad ersdttning, i frdga om pro-
vinsialldkare efter den for dessa gidllande taxa.* Verksldkare
dga uppbidra ersittning per anstilld tjinsteman och pro-
vinsiallikaretaxa.® Anvisningslikare debiterar arvode, varvid
sjukkassetaxan kan vara vigledande men ej binder.

Réntgen bekostas helt, om friga dr om diagnos (i regel
forsta undersokning), eljest med 3/, sdsom specialistunder-
sokning, men vid olycksfall helt, se nedan. Villkor ir, att
behandlingen verkstilles i samband med lakarvard och ut-
fores av likare, som tjinstemannen enligt § 43 dgt anlita,
eller om den utforts i tuberkulosfall, & 6ppen mottagning
vid allmint sjukhus. Har behandlingen eller undersékningen
utférts av annan efter likares anvisning ersittes 3/, av kost-
naden. Tjinstemannen fir icke pa statens bekostnad utan
verksldkarens referens anlita annan likare. Han har i dylikt
fall att sjdlv svara for kostnaden. Remiss kan emellertid ske
till annan likare, varvid staten ersitter hela kostnaden vid
tuberkulos och eljest 3/,. Jfr TB § 33.¢

For specialistvdrd svarar staten allenast i det fall, att verks-
likaren — eller dirmed enligt 43: 1 jaimstilld Likare — fér-
klarat dylik nédvindig och godkint valet (remissfall); i be-
svirsmal dr likarens beslut bindande, utan att KamR dger
prova sakfrgan. Att mirka ir, att verks- eller tjinstelikare,
som dr specialist, sjilv skall utfora behandling och ej re-
mittera till annan; han &ger ej heller debitera sisom spe-
cialist, utan enligt eljest f6r honom gillande grunder. Avser

* KA not 415/1950.

5 Provinsiallikartaxa den 22 maj 1953, nr 425.
¢ Se dven KA not 171/1957.
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behandlingen olycksfall i tjinsten eller tuberkulos, svarar
staten for hela kostnaden, eljest till tre fjardedelar (§ 44).
Sker behandlingen pad poliklinik vid allmént sjukhus, be-
kostas den helt av staten. Onskar tjinstemannen eljest anlita
specialist, fir han sjilv svara for kostnaden.

For sjukhusvdrd, som dger rum & allmint sjukhus, svarar
staten helt vid olycksfall i tjinsten samt vid tuberkulos, men
eljest allenast till hilften; forutsittning 4r att tjdnsteldkare
eller dirmed jimstilld forklarat sjukhusvdrden nédvindig.
For kostnaden gilla vissa begriansningar (jfr TB § g2). Alle-
nast plats & allmin sal bestrides, om icke likaren finner
sjukdomen kriava mer dyrbar vard (§ 43:1).7 Operationsar-
vode ersittes efter den s. k. rddgivande taxan, dir denna
ifrdgakommer. For vard & enskild sjukvéardsanstalt® svarar
staten under samma férutsittningar som for vard & allmint
sjukhus. D3 sjukhusvard numera ersittes inom ramen for
sjukforsikringen, giller statens ansvar endast supplementirt
i férhallande till denna, TB § go0: 3, KK 729/1955.

Vidare bestrider staten kostnaden for ldkemedel?, som ge-
nom recept foreskrivits av verkslikare, en dirmed jamstilld
likare (§ 43)%, specialist eller, i medgivna fall (§ 45), tand-
ldkare (§ 48, TB § 37). Remiss kan foretes i efterhand (KA
not 96/1957)-

Av verkslikaren ordinerad behandling med massage, bad
m. m., bekostas vid olycksfall i tjdnsten helt, och eljest till
hilften, av statsmedel; konstgjorda lemmar m.m. bekostas
vid olycksfall i tjdnsten.2

7 I 6vrigt se Ericson a.a. och dir anforda rittsfall.

8 Ericson, a.a. s. 545. Se forteckning i KK den 10 dec. 1954, nr 127.
Jfr KA not g4/1958 (Sillskapet Linkarna, ej ersittningsgillt)y KA not
28, go/19p7 (Sitra, ersittningsgillt); KA not 133/1957.

® Ej operationsartiklar, ej glaségon. KA not 421/1944, not 238/1945.
Se dven KA 4/1947 not 450/1944. Ericson, a.a. s. 74 ff.

! Ej medgivits t.ex. KA not 4/1958.

? Se KA not 457/1944.
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For tandvdrd gilla sirskilda regler (Saar § 45). Tandldkar-
kostnader ersiittas enligt huvudregeln icke. Om verksldkaren?
provar tandlikarvirden vara av visentlig betydelse f6r bo-
tande av annan sjukdom in tandsjukdom, som dock stdr i
orsakssammanhang med tindernas tillstind, ersittes tandli-
karvirden emellertid med 3/,. Férutsittning hirfor dr vidare,
att likaren hinvisat tjainstemannen till tandlikaren — god-
kinnande kan limnas i efterhand (friga dirom i KA not
118/1958). Nirmare bestimmelser rérande begreppet tand-
sjukdom limnas i TB § 34: 1. Ytterligare regler angdende
ersittningsmojligheter limnas i g4: 2. Det dr hir att obser-
vera, att tandlikarvird ersittes efter prévning av det indi-
viduella fallet. Tjinstemannen har vidare att fére behand-
lings péboérjande ingiva av tandlikare upprittat behand-
lings- och kostnadsforslagt till myndigheten. Om kostnader
for tandvird m. m. se KA 5/1952 och dir anférda rittsfall.
Har tandvarden fororsakats av olycksfall i tjinsten, bli fér
dylikt gillande regler bestimmande.’

Kostnad for erforderliga ldkarintyg, som skola &beropas i
tjansten® eller som erfordras for utfiende av ersittningar
enligt lagen om sjukforsikring eller lagen om moderskaps-
hjdlp ersdttes helt, ddrest intyget utfirdats av verkslikare
(anvisningslidkare).

Kostnaden for tjinstemannens resa eller forslande till och
frin likare, dispensirer eller sjukvirdsinrittning (men ej
for resa mellan hem och arbetsplats) ersittes, om skiligt,
enligt av Kungl. Maj:t meddelade féreskrifter. Forutsittning
ir, att verkslikaren eller annan behorig likare forklarat

* Hans mening bindande. KA not 251/1958.

¢ Jir KA not 91/1958.

5 Jfr KA not 118/19358.

¢ Men ej for intyg av den, som ej dr anstilld eller i tjinstgdring;
KA not 469/1950; FCF Dn:r II:13/52. Aven de intyg bekostas, som
krives for befordran eller transport, di likarintyg infordras av myndig-
heten. KA 4/1944; jfr militira Likareutredningens bet. 1951, s. 145.
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resan eller forflyttningen noédvindig; dven kostnaden for
anhorigs eller annan persons resa med den sjuke kan, om
tjanstemannens tillstdind foranlett detta, ersdttas (Saar § 47;
TB § 36). Aven under semester kan dylik kostnad ersittas
(KA 6/1951).7

Vad betriffar tjinsteminnens ritt till loneférmdner under
sjukdom dr i forsta hand att erinra didrom, att tjinsteman
ir pliktig att under anstidllningstiden tjinstgdra, men att
han under vissa betingelser dger att eller kan f& atnjuta
tjanstledighet (ovan s. 176). Han kan dirvid 4ga att under
viss tid bevara 16nen eller del dirav, beroende av lénegrads-
placering och sjukledighetens lingd. For ordinarie och extra
ordinarie statstjdnstemin och andra, vilka tillhdra avdrags-
grupp II eller III, utgdr 16n vid sjukdom. Lonen kan — be-
roende av orsaken till sjukdomen — vara oavkortad eller
minskad med A- eller B-avdrag, de nidrmare reglerna se
ovan s. 176. 1 dessa principer har sjukforsidkringslagstift-
ningen icke medfért ndgon édndring.

Samtidigt utgdr sjukpenning — eller vid sjukhusvird hem-
penning — samt barntilligg enligt SjFL §§ 22~25 (YrkesskL
§ 11) efter tre dagars karenstid (§ 26). Sjukpenning utgar dels
med ett grundbelopp om tre kr. per dag, dels med tilldgg, i
relation till 16nen, men maximerad vid 14 ooo kr. inkomst,
hogst 2o kr. per dag. Sjukpenningklass dndras under sjuk-
period. Understddet kan emellertid maximalt utgd under
tvd ar; direfter sker »utforsikring>. Vid havandeskap och
forlossning utgdr moderskapshjilp med ersittning foér for-
lossningskostnader och moderskapspenning (lag den 21 maj
1954) under samordning med sjukfdrsikringen.

For kommun dter har man efterstrivat att avskaffa den
fria sjukvirden inom l6nesystemets ram. Tjinsteméinnen dro
hir hinvisade till den allmidnan sjukférsikringen. Fortro-

" Om transport utom stationeringsorten se KA not 108/1952.
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endelikare stir till buds for vissa begrinsade uppgifter, sa-
som frigor om arbetstrivsel och psykisk hilsa, samt som
en i viss man kontrollerande och samordnande faktor med
uppgift att dven Gvervaka, att icke sjukledighetsreglerna allt-
for fritt eller felaktigt nyttjas.

Samordning med socialférsikringslagstiftningen, sjukfor-
sikringslagen, yrkesskadeférsikringslagen och lagen om mo-
derskapshjilp, har blivit erforderlig — liksom mellan dessa
understédsformer inbordes — sedan den sociala lagstiftningen
tillerkint samtliga medborgare — och da dven i offentlig
tjinst anstillda — stora forméner, vilka till icke ringa del
sammanfalla med dem, som tidigare inrymts i tjinstemanna-
ritten. Medan tidigare avdrag vid reglering av utfista
sjukférméner icke — utan stod av eventuellt sdrskilt [6rbe-
hall — kunde géras (RA C 18/1954) ir liget nu annat.

Uppgiften kan naturligtvis 16sas pd olika sitt.®8 Man kunde
lita férméner enligt Saar och andra reglementen bestd vid
sidan av och skilda frdn de sociala férminerna, eller man
kunde lita tjinsteminnen inordnas i den sociala ritten,
eventuellt didr &tnjuta forhéjda forméner, motsvarande
tjdnstemannarittsliga sirregleringar, om si ansiges motive-
rat. Nu dr emellertid liget det, att tjdnstemannaritten for
vissa grupper och i vissa hinseenden ir férménligare dn
socialritten, i andra fall diremot icke ir det, arvodister och
tjdnstlediga med C-avdrag fa ringa skydd; ifriga om tand-
vird kan varje tjinsteman fi stérre forméner enligt sjuk-
forsikringen dn enligt Saar. Med hinsyn hirtill har lag-
stiftaren valt att i friga om statstjinstemin lita de bida
systemen bestd vid sidan av varandra, under samordning.

Sjukvérden ersittes i forsta hand alltjaimt av myndighet,
som hirefter dger debitera sjukkassa de kostnader, som ing4
i de sociala férménerna. Betalar sjukkassan eller PensSt —

® Olika Overviganden gjordes av socialvirdskommittén, i KPr giz2/
1946; 178/1953 m. fl.
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t. ex. f6r férebyggande vird — erhilles ej ersidttning av staten
i annan form. Tjinsteman mi dock i férsta hand vinda
sig till sjukkassa, men detta boér undvikas (KCirk g dec.
1955, nr 697).

Samordning mellan férmaner enligt Saar m. fl. och SjFL
sker dels fér att hindra ett obehérigt dubbelt gynnande
av tjinstemin men dven sd, att tjinsteminnens foérméner
begrinsats — i viss omfattning reducerats — till samma niva,
som giller 6vriga medborgare. Foéredragande departements-
chefen framhdéll i KPr 178/1953 det onskvdrda i att nagot
undantagande frin sjukpenningforsikringen av stats- eller
kommunalanstillda tjinstemidn icke skulle ske (s. 146).

Samordningen? kunde utformas si, att myndigheten be-
rittigades lyfta den tjanstemannen tillkommande sjukpen-
ningen m. m., sedan myndigheten utbetalat 16n m. m. Detta
har ansetts vara for tungrott. I stdllet har man valt att lata
tyinstemannen fa vidkidnnas avdrag i lonen under den sjuk-
domstid, d& han uppbir ersdttning frdn kassan. Avdraget be-
tecknas som sjukpenningavdrag och motsvaras av havande-
skapsavdrag dvensom yrkesskadeavdrag. Avdrag gores dven i
det fall, att tjinsteman under semester eller tjinstledighet
av annan orsak in sjukdom, uppbér ersittning pa grund av
sjukférsikringen (yrkesskadeférsikringen, moderskapshjilp),
vid havandeskap dock hogst fér go dagar.

Forsummar tjdnstemannen att gora erforderlig sjukanmi-
lan®, far avdrag likafullt goras. Sjukpenningavdrag sker for
varje dag, som tjinstemannen fran sjukkassa uppbir sjuk-
penning m. m. Man har hirvid ifrdgasatt, huruvida sjuk-
penningavdrag skall goras dven for tjinstefri dag. Enligt

® Se Nevrell, Betinkande rorande sjukléneférmin &t statstjinstemin
m, fl. (stencil) 1954. Annan l6sning forordades av Montell. Se KPr 217/
1954; 208/1955.

s Tjinstemannen gor anmilan hos myndighet (férband m.m.) vid
sjukdom. Yrkesskada anmiles jimlikt KK 8 okt. 1954 (nr 631).
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Saar § 28 A V skall s ske. For en sddan tjdnstefri dag, som
omedelbart foregir eller efterfoljer ledighet, skall avdrag
likvidl icke goras, dven om sjukpenning di utgitt (RRV
utl. 13 maj 1955 i anledning av forfrédgan, FCF den 6 dec.
1957, Dn:r 10635: 35).

Sjukpenningavdragen m. m. framgd av KK den g decem-
ber 1954 (nr 8op) om sdrskilda loneavdrag fér vissa stats-
anstidllda. Beloppen angivas hirvid fér dag i en sirskild
bilaga till KK. Tjdnstemidnnen hinforas hirvid till inkomst-
klasser och avdragen dro faststillda for de olika inkomst-
klasserna. Hinsyn tages hdrvid till minadsinkomsten under
den minad, di den sjukperiod borjat, under vilken ritt till
sjukpenning forelegat eller, i friga om tjinstledighet for
havandeskap eller barnsbord, den ménad, di tjinstledig-
heten bdorjat. Minadsinkomsten utgdres av 16n, arvode som
helt eller delvis utgdr av statsmedel och till nigon del far
behillas vid tjinstledighet for sjukdom m.m., kallortstill-
ligg, personlig 16nefyllnad eller lonetilligg och vissa ersitt-
ningar och 16netilligg enligt Saar, sdsom befattningsarvode,
stillféretridararvode, enslighetstilligg, lotslott, flygtilligg
m. m. I mdnadsinkomsten ingir diremot icke Gvertidsersitt-
ning, €j heller vikariatsersittning eller obekvimbhetstilligg.
Avdragen variera i storleksordning mellan g—41 kronor.

Skilet till att sjukpenningavdraget bestimmes med hin-
syn till ménadsinkomsten vid sjukledighetens borjan ir, att
sjukpenning m. m. icke hojes under en pigiende sjukperiod,
dven om inkomsten okats. Myndighet skall salunda sjilv tillse,
att sjukpenningavdraget icke beriknas till for hogt belopp.
Eljest skall tjinstemannen gora framstillning om rittelse i
sjukpenningens beridknande och har hirfér en tid av sex
ménader pi sig (§ 7 av 1954 4rs nimnda KK, indrad med
KK 1956 nr 207, 1958, nr 386).

! Se FCF den 29 nov. 1957, Dn:r 10405: 35.
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Sjukpenningavdragen kunna vid en nigot hégre inkomst
viisentligt overstiga sjuk-, resp. hempenningen. I detta hin-
seende har silunda den allminna socialférsikringen kommit
att icke ovisentligt forsimra de hogre tjinsteminnens still-
ning. Att mirka dr dock, att detta i viss, men ojimn mén
kompenseras dirav, att sjukpenning m.m. ir skattefri in-
komst. Det har dirfor ock varit nédvindigt att for de tjidnste-
mén, vilka valt att kvarstd pd ildre forfattningar, géra
undantag frin de nya reglerna om sjukférméner, se KK
den 17 dec. 1954 (nr 818) ang. undantagande av vissa ar-
betstagare frin obligatorisk sjukpenningforsikring och ritt
till moderskapspenning.

Det dr hdr att mirka, att di friga 4r om en samord-
ning till undvikande av oskiligt gynnande genom samman-
triffande av skilda férméner, den principen féljts, att sjuk-
penningavdrag icke gjorts fran l6nen i det fall, d& tjinste-
man genom ursiiktlig férsummelse av anmilan fér tilliggs-
sjukpenning icke kommit i dtnjutande av sidan.

Vidare giller, att sjukkassa (SjFL § 27, st. 1) kan besluta
om indragning av eller nedsittning av sjukpenning m. m.,
under i lagrummet angivna férutsittningar, vigran att ge-
nomgéd undersokning, att underkasta sig behandling, doldst
ddragande av sjukdom, svek m.m., medvetet eller grovt
vardslost oriktiga uppgifter m. m. Vederbérande myndighet
skall dd understilla Kungl. Maj:t fragan om lonens berik-
nande under denna tid, se TB 16: 6.

Undergér insjuknad tjinsteman frihetsstraff, forlorar han
enligt SjFL § 23 ritten till sjukpenning. Motsvarande giller
under tid, di han héilles hiktad. Under samma tid kan
emellertid 16n, med allenast avdrag, utgd. Med hinsyn till
det sociala syftet med sistnimnda regel lirer ritten till
denna 16n icke paverkas av sjukdomsfallet, d4 tjinsteman-
nen under alla omstindigheter 4r férhindrad fullgéra nigon
arbetsprestation i tjinsteanstillningen.
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Vid virnplikt utgar ej heller sjukpenning, utan 16n.

Sjukpenning utbetalas av sjukkassan till tjinstemannen.
Avdragen verkstillas av den 16neutbetalande instansen men
forst minaden efter den, som avdraget avser.

Havandeskapsavdraget dterigen motsvarar i princip vidrdet
av utgdende grundpenning for minskad arbetsformiga och
tilliggspenning fér go dagar. Det verkstilles i samband med
tjanstledigheten, som i statstjinst kan foregd forlossningen.

Sjukforsikringen bygger till en del a avgifter frin de
obligatoriskt forsikrade. Tjinsteminnen ha sdlunda att i
likhet med 6vriga medborgare erligga dessa avgifter. Med
hinsyn till deras sdrstdllning i friga om sjukférminer m. m.
har det emellertid ansetts obilligt, att de skulle bira hela
denna borda. Med KK den g december 1954 (nr 806) ha de
tjinstemin, som dro pliktiga vidkdnnas sjukpenningavdrag,
tillerkdnts kompensationstilligg sisom gottgdrelse for avgif-
ter till den allminna sjukforsikringen. Kompensationstill-
ligget dr fr.o.m. den 1 juli 1957 inbakat i l6nen.

Vid olycksfall i tjinsten? gilla i viktiga hinseenden tjédnste-
mannarittsliga sirregler. De kompletteras emellertid dven
av socialforsikring, tidigare 1916 ars ONFL, nu 1954 Aars
YrkesskL. For viss militdir personal — manskap m.fl. —
regleras ersittningen i 1950 ars militdrersittningsforordning.
Salunda ersittas sjukvirdskostnader helt, réntgen och tand-
vird likasd helt (men ej senare reparation av insatta bryg-
gor el.dyl). For civilférsvaret giller KF 14 maj 1954 (nr
249)-

Vid olycksfall dr ordinarie och e. o. tjinsteman enligt Saar
§ 28 berittigad till ledighet med bevarad 16n. Motsvarande

2 Om vad didrmed forstds foreligger en timligen rik judikatur, dels
avseende omstindigheterna och platsen f6r olyckan, dels friga om olycks-
fall eller sjukdom forelegat. Se t.ex. RA C 19/1956, olycksfall pi skol-
gird i tjinsten? Jfr s. 177. Se dven Adkerstrdm, Statstjinarna och olycks-
fallsforsikringen, FT 1941. Ulne i FT1g54, 5. 289.
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regler — ehuru av ndgot skiftande innebdérd — méta i
andra AR. De gilla dven yrkesskada m. m.

Drabbas tjinsteman av bestiende invaliditet, kan detta
déiremot icke beaktas ur Saars synpunkt. Kan tjédnstemannen
trots denna invaliditet kvarstd i tjinsten, lyfter han 16n m. m.
Men skadan kan medféra, att han icke kan uppni eljest
mdjlig befordran eller erhilla andra uppdrag eller eljest
forméner i tjinsten utdver sjilva 16nen. Kan han icke full-
gora tjansten, kan fortidspension ifrdgakomma (se s. 272).

YrkesskL. dterigen bygger pé ett delvis annat system. Vid
ersdttningsberittigande skada kan utgd sjukpenning efter
sjukpenningsklass, bestimd med hinsyn till irlig arbetsfor-
tjanst. Under de tre forsta manaderna utgar dock numera
sjukpenning enligt samordningsregel med SjFL fran sjuk-
kassa (8§ 11, 13). Under sjukhusvistelse utgar i stillet hem-
penning (§ 15). Vidare utgldr barntillagg, varjimte likare-,
tandldkare- och sjukhusvard efter samordningstiden ersittes
(§12). Vid forlust av arbetsférméga eller nedsittning dirav
med minst 1/;, utgar livrinta (§ 16). Hirtill kan komma
vardbidrag (§ 17), begravningshjdlp och livrinta (§ 19). Om
sjukvdrdskostnader m. m. se § 12. Sistnimnda férméner utgd
dven till tjinstemin vid vissa andra sjukdomsfall in yrkes-
skada (KF go dec. 1954, nr 834).

YrkesskL. ar sédtillvida tillimplig p& stats- och kommunal-
anstdllda, som dess ersittningsregler kunna sigas utgora ett
minimum. Men man efterstravar hir som eljest att férhindra
dubbla ersittningar eller formaner. Vidare goéra sig icke
for statens eller kommunernas del synpunkter om forsik-
ringstagarens solvens m. m. gillande.

Konungen kan dirfér férordna dirom, att hos staten eller
kommun anstdllda kunna undantagas frin lagens tillimp-
lighetsomride, om de pa grund av anstillningen iro till-
forsikrade ersdttning vid yrkesskada (§ 5). Konungen kan
ock meddela sidrskilda foreskrifter i de fall, att anstilld hos
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annan in staten pd grund av anstillningen dro tillf6rsik-
rade pensioner av statsmedel vid arbetsoférmiga till f5ljd
av yrkesskada eller andra f6rmaner. — Med KK den 26 nov.
1954 har férordnats, att ersittning enligt YrkesskL skall ut-
goras av statsverket. Yrkesskadeforsikringsavgifter erliggas
icke for de hos staten anstdllda (§ 3).

Samordningen mellan Saar och andra AR i ena sidan
och & den andra YrkesskL sker dels enligt YrkesskL. § 25,
dels ock dirutover enligt foreskrift i AR och i SPR (annat
pensionsreglemente m. m.).

Fran ersittning enligt YrkesskL skall avdragas, vad arbets-
givaren varit skyldig att i 16n eller pension eller annan er-
sittning utgiva pd grund av lag eller sirskild forfattning
eller egen utfistelse vid yrkesskada och som utgér, helt eller
delvis, understdd pd grund av skadan. Motsvarande giller,
om ersittning utglr frdn kassa, pensionsinrittning eller dy-
likt subjekt. For statstjinstemins del innebir detta, att de
ekonomiska férménerna erhallas frdn myndighets anslag. Den
del, som motsvarar ersittning enligt YrkesskL blir hérvid
skattefri. Samordning sker direfter genom ett utjimnande
yrkesskadeavdrag. — Sjukvardskostnader bestridas efter RFA:s
bedémning av myndigheten; i den mén Saars regler iro
gynnsammare in YrkesskL, gilla de {6rstndmnda.

Den reglering, som valts i YrkesskL § 25 av samordningen,
anknyter emellertid till arbetsgivarens sjilvrisk. I de fall, da
dylik medgivits, har det synts mdjligt att & ersittningarna
enligt lagen avridkna andra férméner, dvs. de, vilka anses
som ersittning enligt lagen. Foreligger icke sjilvrisk, har
forsikringens avtalskaraktidr ansetts hindra en avrikning.

P4 den kommunalae sidan blir dirfor utgéngspunkten for
samordningen i viss min en annan #dn fo6r staten. Endast
vissa kommuner std hir sjilvrisk. I 6vrigt foreligger ett f6r-
sakringsforhallande enligt YrkesskL:s huvudsystem. Med
hinsyn dven hirtill har i KNR, OvnlAR, KyrkomusAR,
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FolkskAR, PolAR samordning utformats si, att ersittning-
arna enligt YrkesskL limnas orubbade, medan avdrag & 16n
i stdllet sker. Till detta ansluter sig numera samordningen
i SPR, vilken ndr storre resultat dn tidigare system.

Den metod for samordning, som YrkesskL § 25 foljer, dr
nimligen ur effektivitetssynpunkt icke fullt tillfredsstidllande.
Man nir icke samma resultat som om man i stillet liter
samordningen ske dirigenom att frdn l6n eller pension
avdrages, vad som uppbires frin annat hall.

YrkesskL § 25 limnar silunda utanfér samordningen for-
méner, som annan dn den, forvaltningsrittsligt sett, rele-
vante arbetsgivaren utbetalat i 16n eller pension. Vid dub-
belkonstruktion av den typ, som férekommer i kommunal-
forvaltningen, ddr ekonomiska férmdner kunna bestridas av
staten, medan kommunen ir arbetsgivaren, har det varit
omojligt att genomféra en samordning av i lagstadgandet
avsedd innebord.

Icke heller kan samordning inom denna ram ske med
invalidpension, som utgir pd grund av skada vallad i bi-
syssla, och dir annan arbetsgivare — den i bisysslan rele-
vante — svarar for ersittningen.

Vidare skall enligt § 25 samordning allenast ske med
16n m.m., som utgives som understdd pd grund av yrkes-
skadan eller dirmed jamstillts i lagrummet. Till detta hor
16n under sjuktiden och dérefter, samt invalidpension. Dit
hor diremot icke alderspension, i regel icke heller sjukpen-
sion, om icke sjukpensionen i sirskilt fall kan aterforas &
olycksfall.

Med SPR har emellertid ytterligare samordning mojlig-
gjorts.

Ifrdga om livrinta gillde tidigare att denna ej kunde
utgd jimte 16n. Sedan denna regel dndrats, uppkom behov
av samordning; eljest hade i friga om l6neférman en mar-
kant skillnad mot férhillandet pid den enskilda marknaden
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forelegat. Genom lagindring bereddes dirfér méjlighet till
vidgad samordning for de fall, att tjinsteman innehar eller
erhallit* anstillning med 16n, bestimd i forfattning eller
eljest faststdlld av statlig myndighet, dven om diri icke an-
givits, att avdrag pa grund av livrinta vid yrkesskada md
goras. Stadgandet dr tillimpligt icke endast & statstjdnste-
min utan dven 4 kommunaltjinstemin, vilkas 16neférméner
faststiillas av staten, t.ex. domare, dklagare, folkskoleldrare,
polispersonal.

Fr&n denna samordningsregel har emellertid undantag
mist goras. Som nyss nimnts, kan tjinsteman vil trots in-
validitet kvarstd i tjinst — efter overviganden i de olika
fallen — men han kan likvil vara lidande pd grund av
skadan. Han kan t. ex. tinkas vara utesluten frdn befordran
eller frin mojlighet till extra uppdrag med inkomstmojlig-
het. Nigon nirmare reglering hirav har emellertid icke
ansetts mojlig. I lagtexten (§ 25, st. 4) har i stillet angivits,
att livrinta mi utgd, om och i den min »sirskilda férhal-
landen» dirtill féranleda. Sisom dylika siromstindigheter
har ansetts att 16jtnant till £61jd av benskada icke kunnat
vinna befordran, att stationskarl p& grund av sjukdom maste
inkopa sidrskilt niringsrik mat, att invalidiserad tjinsteman
mést dka till arbetsplatsen i stillet f6r att gd, att kostnader
i hemmet for vird vid starkare invalidisering dro nodvin-
diga m.m.

Vad sé forhdllandet mellan olycksfallsersittning och pen-
sion betriffar gillde, att &lderspension skulle avdragas frin
livrinta (ForsR:ts praxis). Uppfattningen hirom undergick
emellertid en f6rskjutning, delvis beroende av att den &sik-
ten vann terring, att pension vore en forsikringsmissigt
bestimd och skyddad rittighet, som ej kunde begrinsas

* Denna vittgiende avfattning avser att ticka fall, di efter skada an-
stillning — t.ex. genom Overging frin kollektivavtals- eller eljest av-

talsreglerad anstillning till 16neplan — vinnes, varvid tidigare samord-
ning icke kunde ske.
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utanfor pensionsritten. Efter mot. vid 1934 &rs riksdag (nr
16) genomiérdes dr 1936 (KPr 218) den regeln att, sisom
avdragsgillt understod ej kulle anses pension, som tillfor-
sikrats den skadade pa grund av viss levnadsilder och an-
stillningstid eller eljest av annan anledning dn olycksfallet.
Vid invalidpension och dylik ersdttning skulle allenast vad
som kunde anses Gverstiga intjint formin kunna samordnas
med ersittning for olycksfallet. Motsvarande regler ingingo
1 1934 ars tjinstepensionsreglemente och 1941 &rs TjPR.
Motsvarande regler genomférdes med avseende & forhillan-
det mellan efterlevandelivrinta och familjepension.
Uppfattningen om férhdllandet mellan olycksfallsersitt-
ning och annan férmin har emellertid ater svingt. I KPr
235/1948 foreslogs i anslutning till ett di av socialvards-
kommittén avgivet betinkande, att en vidgad samordning
skulle ske, sa att invalidpension till ingen del skulle anses
vara alderspension utan frdn livrinta avdragsgillt understsd,
dock med belopp motsvarande hogst tre fjirdedelar av liv-
rintan (virdbidrag oriknat). Motsvarande 4ndring gjordes
nu betriffande familjepensionen i forhdllande till efterle-
vandelivrintan. I f6ljd av levnadskostnadsékning hojd pen-
sion skulle dock icke foéranleda o6kat avdrag & livrintan.

Resekostnadsersitining och traktamente. Saar § 33, ARR

Den avléning, som tjinstemannen skall uppbira, avser
hans normala tjinstgéring. Fér andra prestationer kunna
sirskilda ersdttningar eller tilligg utgd, varvid vissa mojlig-
heter till personlig och lokal differentiering finnas.

Har tjinstemannen att i tjinsten foretaga resa, som icke
ingdr i den med l6nen avsedda tjinstgoringen, beredes
tjinstemannen ofta sirskild ersittning. Denna grundas pi
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den kostnad, som sjilva resan fororsakar, samt pd de for-
héjda utgifter for vivre och logi, som kan véllas av forritt-
ningen.

Det har sedan lang tid varit en svarlost uppgift for for-
valtningsritten att 3stadkomma pi en ging rittvisa, effek-
tivitetsfrimjande och klara regler rérande resekostnader.
Man kan knappast siga, att uppgiften i de manga forfatt-
ningar, som under sekel avldst varandra, losts pa tillfreds-
stillande sditt. Annu std vi pi detta siregna rittsomride
infor svarlosta problem, bide vad de allminna principerna
och de forvaltningsrittsliga begreppens utformning betriffar.
Skulle hir samma krav stillas som normalt inom — lat oss
siga — ett civilrittsligt dmnesomréde, lirer en monografi
av icke ringa omfattning och utarbetad med genomarbetade
metoder erfordras, innan en tillfredsstillande analys preste-
rats. Den relativt begrinsade betydelsen ur allmén synpunkt
av rittstillimpningen pd detta omrdde har emellertid skymt
blicken for dessa perspektiv; de mdnga rittsvetenskapliga
problem, som uppkommit, och deras losningar ha blivit be-
gravda i prejudikatsamlingar och framstéllningar, som en-
dast intresserat specialisterna, medan O6vriga jurister med
klassiskt forakt sett ned pid vad man betecknat som »rese-
rikningsjuridiks. Se dven Statsrev. ber. 1958, s. 492 ff.; Wi-
dén i FT 1955, 5. 341.

Det foreligger i vart land en 1ang forfattningshistorisk
utveckling pa det hir dsyftade omridet, som erbjuder dven
atskilligt av allmint kulturhistoriskt intresse. Det férsta all-
minna resereglementet hirrér frin den sengustavianska pro-
duktiva lagstiftningsperioden, nimligen resereglementet den
27 oktober 1804, som efterféljdes av nya forfattningar 1827,
1851, 1865, 1881, 1907, 1925, 1927, 1929 och nu senast 1gy2.

Den rika forfattningsproduktionen pd detta omride rym-
mer, som redan Ekenberg (a. a. 2, s. 186) framhallit, minga
intressanta bidrag till vir samhills- och kulturhistoria under
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senare drhundraden. En for icke sd linge sedan svunnen
6verhetsstats byrdkrati lever kvar i dldre reglementens fore-
skrifter om ritt till resekostnadsersittning for medford be-
tjint. Den stringa rangordningen aterspeglades linge dven
i invecklade regler om skilda firdsitt m.m. fér de olika
gradernas tjinstemin. De olika firdsittens utveckling dter-
speglas i de idldre foérfattningsreglernas foreskrifter rérande
histskjutsar, milpengar m.m.

Det fortjinar nimnas, att denna speciella forfattnings-
historia dven rymmer lagstiftningsproblem av intresse. De
dldre forfattningarna utfirdades silunda av konungen en-
sam; de tillhorde den ekonomiska lagstiftningsmakten. Forst
frin och med &r 1925 (KPr g5) understilldes denna typ
av forfattning riksdagen. Men denna riksdagens makt be-
grinsades snart fterigen sdtillvida, som Kungl. Maj:t be-
myndigades att allena utfirda vissa reglementen, s. k. bespa-
ringsreglementen, dir riksdagen emellertid snart sag sig for-
anliten att for konungen utfirda vissa allminna normer,
innebirande bl. a. anvisning om hansynstagande till tjinste-
minnens intressen (rds skr. 136/1929, s. 10). Lagstiftnings-
kompetensen har dven aktualiserat frigor om forhédllandet
mellan Kungl. Maj:ts och myndighets normgivande makt,
nigot som sammanhinger med den klassiska — och sirskilt
for tjinstemannarittens del si ofta stillda — frigan om
mdjligheten av enhetlig reglering pa ett hogre plan (jfr 1,
s. 132) jimférd med behovet av sirreglering for olika férvalt-
ningsomraden. Jfr hirom dven KA 12/1931.

De i nyssnimnda férfattningsutveckling och rittspraxis
aktuella frdgorna ha nu i ARR (§ 2) foranlett foreskrift
ddrom, att Kungl. Maj:t eller, efter bemyndigande, myn-
dighet kan utfirda begrinsande normféreskrifter eller fatta
beslut in casu av innebord, att ersdttning skall utgd efter
fér det allminna gynnsammare regler eller icke alls utgi.
Vidare foreligga vid sidan av ARR for vissa foérvaltnings-
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omriden specialreglementen, s& for SJ, posten, tullen, lots-
verkets, rikets allminna kartverk, férsvaret. Jir KA 13/1959.

Saar § g3 hinvisar till ARR. Denna férfattning dr emel-
lertid icke endast en specialreglering, som kompletterar Saar.
ARR iger ett visentligt mera vidstrickt tillimplighetsom-
rade. ARR reglerar inom detta omrdde grunderna for rese-
kostnads- och traktamentsersittning. Av dessa skdl har ARR
utformats som en sirskild forfattning av den 21 nov. 1952
(se XPr 197/1952, SU 194/1952; jfr KPr 133/1956).

Till ARR hinvisa dven andra AR. Se PrLRegl § 29.
Dess normsystem kan dven eljest bringas i tillimpning, dven
utanfor det egentliga statliga avloningssystemet. Icke ovan-
ligt 4r, att ARR:s regler fa gilla genom sirfoéreskrift, given
i samband med anslag, si t. ex. om sakkunniga i akademiska
befordringsirenden — vilka icke alltid dro statstjinsteméin
eller vilkas uppdrag icke ingd i tjinsteplikten.

Kungl. Maj:t kan dven betriffande visst forvaltningsom-
ride, fér vilket annan dn staten ir huvudman, meddela
foreskrifter eller beslut, enligt vilka den, som fér huvud-
mannens rikning fullgér tjinstgdring eller uppdrag, dger
att atnjuta ersittning enligt ARR; vid reglementets till-
lampning skall di anses, som om forvaltningsomradet vore
statligt.

Om reseersittning och traktamente vid tjinsteresa och
forrattning utom riket férordnar Kungl. Maj:t (§ 2, mom. 2,
nu utlandsresereglementet den 27 nov. 1953, nr 666).% Se
dven KA 10/1958. Befinner sig tjinstemannen & svenskt far-
tyg eller luftfartyg, anses utlandsresa ej foreligga om ej for-
rittning sker 4 utrikes ort. Ej heller del av dag utomlands,
KA 11/19359.

ARR:s tillimplighet anknyter silunda till tjinsteorganisa-

® Dessa redovisas av Ekenberg, a.a. 2, s. 243 ff., till vilken framstill-

ning hir kan hinvisas. Se i 6vrigt dven Ericson, a.a. s. 413 ff.
¢ Ekenberg, a.a. 2, s. 235 ff.
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tionen, uppdragsregleringen eller specialféreskrift. For resa
i tjinst, som regleras av Saar (PrLRegl), trider ARR i till-
limpning 4dven om den resande &r vikarie. Ligger resan
utanfor tjinsten, blir frigan om ARR:s tillimplighet be-
roende av annan foreskrift. Lektor eller professor, som tjanst-
gor som sakkunnig eller censor, lirer fi ersittning enligt
for dessa uppdrag limnade regler — vilka kunna hénvisa
till ARR — men ej pd grund av Saar:s hdnvisning till ARR.
Jfr om olika likarefoérrittningar KA 1948, not 185; 1953,
not. 292, 293.

For resekostnadsersitiningens beriknande hinforas allt-
jimt tjinsteminnen till olika klasser, men numera ir dif-
ferentieringen icke s nyanserad eller s& betydelsefull, som
férr. Forslag om dess totala avskaffande har understundom
{ramférts. For inplaceringen i klass dr lonegradsplaceringen
— hirvid dven vikariatsforordnande — avgoérande.”

Reseklasserna dro A, B och C (KK den 11 maj 1956, nr
174). Ersdttning utgdr for olika firdmedel i de olika klas-
serna. Sisom firdmedel anses (§ 6) tdg, fartygs, flygplan,
sparvig?, buss, taxibil, egen bil, motorcykel och annat fird-
medel (moped dr dylikt, se KA 3/1954).

Tjinsteman i klass A, B idger nyttja 1:sta klass jirnvig,
ovriga 2:dra klass etc., se § 6. Vid sjoresa dga alla ritt till
biddad sovplats. Under nattresa dger man 16sa sovplatsbil-
jett. KPr 192/1954, s. 14 ff. For flygplan saknas bestim-
melser om klass.

Tjinsteman kan i stillet for annat firdmedel f& nyttja
egen bil eller motorcykel, se ARR § 4, s. 3, samt KK den

? Om inplaceringen se KA 10/1946, 3/1948, 9/1958. Jfr Ekenberg, a.a.
2, s. 219 f.

® Vad didrmed forstds, se Ekenberg, a.a. 2, 5. 203. Obligatorisk betji-
ningsavgift ersidttningsgill.

° Om grinsen mellan jirnvigs- och spéarvigsbegreppen se Jigerskiold
i FT 1942, s. 143; NJA 1946, s. 503; Sv]T 1957, rf. s. 35; 1959, rf. 5. 85.
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12 dec. 1952. Den enskilda bilen har i senare forfattningar
hallit sitt intdg, sedan de invecklade reglerna om histskjuts
blivit 6verflédiga. Ersittningen bygger hir pd en kalkyl om
vad bil per kilometer kostar den enskilde tjdnstemannen
i drivmedel, fasta kostnader, amortering m. m. Ersittningen
utgdr med belopp per kilometer, varierande efter korling-
den per budgetr. Med egen bil forstds ej endast bil,
som iges av tjinstemannen utan iven sidan, vardver han
disponerar utan att samband foreligger med forrittningen.!
Ersittningsbeloppet utgir nu efter taxor, intagna i for-
fattningen, varvid olika belopp ifrigakomma f6r mindre
och stérre bil, med hinsyn till sammanlagda korstrickor
per budgetdr?, samt tilligg under vinterhalviret for de
fyra nordligaste linen medgivits (jir KA not 347/1953).
Avsikten dr, att reglerna skola stimulera utnyttjandet av
egen bil i tjinsten. For detta krives sirskilt beslut, varom
ej, ersittas resekostnaderna efter det billigaste fardsdttets
princip, nigot som i sin tur kan fi aterverkningar i andra
samband, t.ex. pi ansvarsfrigor och ersittningsskyldighet
vid skada under fird, endr bilen i ena fallet nyttjas av
staten i tjinsten och i andra fallet nyttjas av enskild.

For fird i egen bdt saknas sirskilda foreskrifter. Ersitt-
ning kan utgd for drivmedel, KA not 112/1959.

Ersittning utglr for resa. Dirmed avses en forflyttning.
For alla resor utgdr emellertid icke ersittning. Resan skall
vara fororsakad av en forrdttning, se nedan. Allenast korta
firder dro icke ersittningsgilla resor, men nigon minimi-
grins finnes icke av materiell innebérd, ddremot i viss man
av formell, se nedan. Resebegreppet méste emellertid & andra
sidan avgrdnsas i forhéllande till mera tidskrivande upp-
gifter; hir kan bli frdga om tjinstgéring pd annan ort,
forflyttning, omstationering m. m.

* Om gemensam bil se KA 8/1958.
# KA not 347/1953.
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Tjinstemannen har, som ovan skildrats, en stationerings-
ort (s. 142). Han har en bostad, ett tjidnstestille — eventuellt
en del av ett storre komplex — och en tjinstgdringszon
(tjanstestillet dr en geografisk punkt, medan zonen ir ett
stérre omrade, se nirmare TB ARR § 7 anv. 2). Framgir
tjinstestillet ej av omstindigheterna, skall det faststillas av
myndigheten, ARR § 1: 1, st. 2.3 Vid anstind med omstatio-
nering bevaras tidigare tjinstgoringsstille, vilket far betydelse
dven for traktamentsberikningen. Tjinstgdringszonen ir det
omride, som ligger inom 5 km radie frin tjinstestillet, se
hirom 1949 ars kommittés bet. s. g5. Genom denna regle-
ring har man undsluppit vanskligheterna med den oprecisa
termen »ort».* Stationeringsorten dr den kommun, vari
tjanstestillet dr beldget (SOU 1952: 6).

Nu utgir normalt icke ersdttning for resa frdn bostaden
till tjanstestillet. Undantag fran regeln kunna dock med-
givas, av Kungl. Maj:t. Jfr RA g2/1g950. Tidigare gillde
hinder dven mot ersittning for resor inom tjdnstgorings-
orten, men denna skarpa grins torde icke lingre gilla.5

Emellertid dro ingalunda alla resor i &vrigt ersittnings-
gilla.

I forsta hand mirkes, att en i dldre praxis utvecklad grins
finnes — som dock dnnu ir skiligen oklar — mellan resor,
som typiskt sett ingd i tjanstgdringen och ej dro ersittnings-
grundande, och & andra sidan tjinsteresor. Denna grdns ar
delvis historiskt betingad.® I vissa fall ersittas resorna i an-
nan form, t. ex. med lénetilligg.

For tilltrdde till tjanst ldmnas icke ersittning, om friga
da ir om intrdde i statstjinst, KA not 21/1952; ej heller
vid avging ur tjinst, KA not 56/1948. Vid férflyttning och

* Tjdnstestille for reservpersonal, KA not 261/1958.

* Se hidrom Jdgerskiéld i FT 1947, s. 284; jfr dens., Om allmin for-
valtningsritt s. 103.

& Jfr Ekenberg, a.a. 2, s. 197.
¢ Jfr Ekenberg, a.a. 2, 5. 198 £.
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vid vikariat har en tidigare negativ praxis nu mildrats, se
KA 6/1943, not 276/1944, 7/1948. I vissa fall ha emellertid
specialforeskrifter om ersdttning utfirdats.?

Formell férutsittning f6r reseersittning dr beslut ddrom.
Detta kan fattas av myndighet, 6verordnad tjidnsteman men
miste ofta fattas av tjdnstemannen sjilv, som organisato-
riskt kan innehava beslutanderitten. Beddmning av beslut
och beslutskompetens sker i efterhand vid prévning av kost-
nadsrikning samt av utanordningsbeslut.

Tjansteresa skall ske, som nyss nimndes, f6r forrdtining.
Dirmed avses en verksamhet i tjinsten utanfor tjinstestillet;
forrittning dger rum 4 forrdttningsstille, som utgdr centrum
for forrdttningszonen (en cirkel med y km:s radie). Hirvid
aktualiseras aterigen de inom tjinstemannaritten ofta svir-
beddémda frigorna om vad som hor till tjinsten. Hit hor
klart en resa, som betingas av tjinstgdringen. Det fir icke
vara friga om ett alltfor 19st samband: en resa till lands-
hovdingens middag 4r ej ersdttningsberittigande, KA not
571/1941; ej heller resa for deltagande i Karlbergsbal, KA
not 246/1951. A andra sidan ir ej heller resa f6r deltagande
i férmans eller ambetsbroders begravning tjinsteresa i denna
mening, KA not 53/1935, not 230 och 433/1940. Ej ens en
Overjigmistares befogade onskemé&l att fi jaga ilg 4r er-
sdttningsgrundande, KA not 6/1941. Grinsen till tjinstgo-
ring dr i andra fall ganska oskarp; underofficer har emel-
lertid icke fétt ersittning for resa for deltagande i tivling
om armépris, KA not 25/1927. Ej heller berittigade del-
tagande i méten av typ landsfiskalsmote och vigmistareméote
ersittning, KA not 99/1946; not 190/1950. Kursdeltagande
och studieresor dro i allminhet ej ersittningsberittigande.
Undantag kan dock av konungen medgivas, KA not 1go/
1950; not 264/1951. Instillelse inf6ér ritta anses icke som

“ A.a. s. 233. Se dven KCirk go maj 1958 (nr 384) om 16n och rese-
ersittning for bevistande av kurser i féretagsdemokrati m. m.

230



tjansteresa, om tjinstemannen ir kallad som vittnes, ej hel-
ler i disciplinforfarande, KA not g349/1942. Ej heller utgir
ersittning, om tjinstemannen ir svarande, icke ens om det
ir friga om tjinstefel, KA not 422/1946 och ildre fall.
Innebir instillelsen fullgérandet av en tjdnsteplikt, kan
ersittning dock utgd. Se hirom KA not 381/1935; not 87/
1944, not 239/1958. Ar tjinstemannen beordrad instilla sig,
utgdr ersittning. KA not 144/1942; not 356/1945; not 168
och 273/1946.

Ar resa att anse som onddig — uppgiften kan 16sas pa
annat sitt — kan ersittning vigras, ddrest den resande &r
ansvarig fér beslutet; handlar han pd order, skall icke han
lida for felgreppet. Se t.ex. KA not 194/1943 och tidigare
fall (Ekenberg, a.a. 2, s. 196).

Har tjinsteresan icke lett till dsyftat resultat, vigrades i
ildre praxis ofta ersdttning, se KA 16/1932; not 9o/1949;
not 83/1951 m. fl. fall. Motsatt praxis har numera inletts,
se plenimélen KA 24/1947 (om efterspaning); 4/1952 (om
forpassning).

ARR bygger pd det faktiska fdrdsdttets princip. Tidigare
tillimpades metoder f6r ersittningens berdknande, vilka
inneburo schematiska kalkylerss; de igde den férdelen, att
férvaltningen undslapp kontroll och att tjinstemidnnen icke
frestades till oriktiga uppgifter om resans utférande for att
sd fa4 hogre kostnader dn sjilvkostnaden betalda. Ur bespa-
ringssynpunkt — men ock med hinsyn till kontrollmdjlig-
heternas férbittring, sedan jarnvig inforts — forordades allt-
sedan slutet av 18o0-talet den numera godtagna grundsatsen,
att endast faktiskt erlagd utgift ersittes. Dirmed har tjinste-
mannen forlorat en tidigare icke ovisentlig mojlighet att
for egen vinnings skull nyttja ett billigare fiardsitt dn det
medgivna, se hirom bl.a. JO 1918, s. 297.

® Allminna ersittningsregler enligt RB finnas.
82 Om bruttoanslag for prists resor se dnnu SOU 1948: 44, 5. 130.
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Tjdnsteman #ger silunda icke numera begira ersittning
for I klass jirnvdg och resa II klass. Ett dylikt forfarings-
sdtt dr i vart fall tjdnstefel, mojligen bedrigeri.® Hinsyn
skall tagas till rabattkort, om det nyttjats, till fribiljetter,
som ma finnas etc. Om staten kostnadsfritt tillhandahéller
firdmedel, skall ingen kostnadsersittning utgd, ARR § 6: 1,
st. 2. Tjinsteman kan hirvid vara pd grund av tjinsteplik-
ten skyldig begagna sidant firdmedel, men kan icke vara
tvungen att hantera dylikt, om han ej behirskar det, se i
friga om gengasfordon KA not 661/1946. Kriver firdmedlet,
sdsom cykel, egen arbetsinsats av tjdnstemannen, lirer han
vara pliktig att — om sid kan ske utan men fér honom —
utféra arbetet utan sirskild ersittning (dldre praxis i annan
riktning, KA not 644/1946). Han ir dock icke pliktig till
lingre promenader eller fotvandringar i tjinsten (KA 7/
1945; RA g2/19238). Tillhandahéilles firdmedel fritt av den,
som berdres av forrittningen, utgir ej ersittning, RA 27/
1921, KA not 589, 641/1944, not 65/1945. Men kan tjidnste-
mannen fa disponera firdmedel, som tillhér annan — t. ex.
vin — dr han berittigad till ersdttning inom ramen fér ARR
(KA g9/1926).

I vissa fall miste emellertid alltjdimt en kalkylerad er-
sdttning ifrigakomma. Si vid fird i egen bil. Foretager
tjdnsteman resa i dylik, gilla sirskilda bestimmelser, § 4,
st. 3 och KK den 12 dec. 1952 (nr %780); se tidigare KPr
190/1927, s. 22, KPr 19/1951. Jir statsrev. ber. 1954, s. 242.

Resa skall anordnas efter principen om den billigaste fird-
vdgen och firdsittet; ARR § 4.1 Nirmare foreskrifter i TB
till ARR, § 4, anvisningar. Om utgingspunkt for resa se
ARR § 5, KA 3/1950.

® Tidigare positiv foreskrift ddrom i 1929 &rs resereglemente § 25 ir
sisom Overflédig utelimnad i ARR. Se bet. av 1920 ars resesakkunniga,
8. 199, av 1949 Ars reseersdittningskommitté s. 108, 133 ff. Jfr 2: 1, 5. 283 £,
L Jfr Ekenberg, a.a. 2, s. 226 ff.
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Vid denna princips tillimpning fir hidnsyn tagas till re-
sans dndamdl och avvigning ske sd, att det mest praktiska
resultatet vinnes ur savil resekostnads- som traktamentssyn-
punkt. Helt visst kunna hirvid manga olika synpunkter an-
liggas. Tidigare skedde hirvid ofta en 6verdrivet string
bedomning i efterhand, f6r vilken i TB § 4 och i motiven
till senaste ARR varnas, s. 8o ff. i 1949 drs bet. Viss hinsyn
t.ex. till tidsvinst bér tagas, dven om firdkostnaden dir-
igenom férdyras. Rimligen borde dven hinsyn till uttrott-
ningsfaktorn och andra personalpolitiska omstindigheter
kunna tagas, men hirutinnan torde administrativ praxis
dnnu icke utformats pa ett fullt tidsenligt sitt. Jfr om praxis
i KA not 680/1947, not 478/1949% hinsyn till hjirtsjukdom
dock i KA not 259/1949; samtliga avse traktamente.

I organisatoriskt hinseende bor om méjligt vederborande
myndighet planligga tjinsteresor m.m. Myndighetens be-
slut kan innebira ett skydd for tjinstemannen i kostnads-
hinseende, KA not g97/1g50. Ofta maiste tjinstemannen
emellertid — redan pa grund av organisatorisk sjdlvstindig-
het eller pd grund av omstindigheterna — sjilv besluta
och fir di st ansvaret for planeringen.

Bedémes planeringen som onddigt kostsam fir ersitt-
ningen i stdllet beriknas efter en fingerad, mera sparsamt
genomford resa, varvid uppkomma frigor om vilka utgifter,
som dirvid f& beaktas, se KA 11/1927, 11/1933, 11 och 15/
1936, not 179/1948 m. L.

Redan i ARR dro ett antal anvisningar limnade angi-
ende vad tjinsteman har att iakttaga vid reseplanering. Han
ir ej skyldig flyga eller att nattetid taga buss eller sparvagn,
utan fir vilja bil (KPr 197/1952, s. g6). Tjinsteman ir
berittigad vilja nattdg med sovvagn. Tur- och returbiljett
méste nyttjas. Tjdnsteman kan didremot vara berittigad att

? Aldre praxis se RA 19, resp. 72/1912.

233



vilja flyg, s& vid resor mellan fastlandet och Gotland, om
myndigheten medgivit detta. I 6vrigt fir en avvigning mel-
lan kostnad foér resa och tidsitgingen ske. Motsvarande gil-
ler for valet mellan snilltdg och vanligt dagtdg, se KA not
639/1946, not 349/1947, not 412/1949 med flere fall. Taxe-
bil far ej tagas, om annat och billigare firdsitt stdr till
buds, som utan stdrre oligenhet kan nyttjas. Hirvid fir
dock numera hinsyn iven tagas till transportkostnadsfak-
torn; besparing i detta hinseende fir inrdknas.

Tjidnsteman &r icke berittigad att uppskjuta resa for att
avvakta tig med I klass kupé, som han mé vara berittigad
nyttja. Vid vintan pd sovvagnsplats har praxis diremot skif-
tat; i senare praxis har han berittigats vinta, KA not 172/
1951, not 103/1952, not 76/1953.

Kan samikning med annan tjinsteman ske, skall detta
utnyttjas. Jfr hdrvid KK den 12 dec. 1952 (nr %#8o) § 4.

Betriffande utnyttjandet av statens motorfordon se nu KK
den 5 maj 1952 (nr 206).

Sirskild kostnadsersdttning utgir (enligt Saar § 33) till
tjdnsteman, som vid semesters intride tjdnstgér 4 annan ort
in stationeringsorten eller vid semesterns slut skall tjidnst-
gbéra 4 annan ort, dirvid han Zger dtnjuta reseersittning,
under forutsidttning att semestern omfattar minst sex dagar.
Vid é&terkallelse fridn semester kan ersdttning limnas efter
siarskilt beslut (§ g3: 2); detta giller ej aterkallelse frin
tjanstledighet. Traktamente utgdr ej.

Traktamente

Tjinsteman kan vidare under tjinsteresa fi atnjuta trak-
tamente, ARR § 7. Forutsittning dr, materiellt, forrittning
utom tjinstgoringszonen. Formellt krives beslut av dir-
till behorig tjinsteman. Ar den kortaste firdvigen mellan
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tjdnstestillet och forrdttningsstillet lingre 4n 8 km, kan
myndigheten medgiva, att traktamente fir dtnjutas dven om
fordttningsstillet ligger i tjinstgoringszonen. Denna sirregle-
ring dr ett av de minga resultaten inom tjdnstemannaritten
av framstillningar frdn personalorganisationers sida.

Tjdnstemén dro indelade i tre klasser, A, B, C, vilka skola
svara mot de ovan angivna reseklasserna.?

Traktamente utgir med belopp, som angivits i sirskild
tabell. For klass A dr dygnstraktamentet 44 kronor, B 4o
kronor, C g6 kronor. Traktamente kan utgd fér dag eller
for natt. Med dag forstds hirvid tiden mellan klockan 6-24,
som natt riknas tiden mellan o-6. Nattraktamente fir ej
atnjutas for natt, varav hogst en timme tagits i ansprak
for tjinsteresa eller forrittning. Dylik nattid fir ej heller
riknas som dagtid (KA 16/1955).4 Dagtraktamente kriver,
att mer in tre timmar i f6ljd tagits i ansprdk. Har minst
itta timmar av dag atgatt, utgdr traktamente med 22, 20
resp. 18 kronor. Har 3-8 timmar &tgdtt, utgar allenast halvt
belopp (§ 7) (KPr 152/1959, s. 19).

Traktamente avser att ersdtta merkostnad under forritt-
ning foér vivre under dag, for logi under natt. Hir giller
icke en sjédlvkostnadsprincip. Den faktiska kostnaden ir icke
visentlig. Emellertid kan antagas, att under lingre tids
bortovaro i forrittning tjinstemannen kan i viss min ut-
jimna merkostnaden. Olika férsék ha dirfor gjorts att f6r
lingre tids forrittning infora begrinsande ersdttningsregler.
Tidigare arbetade man med olika tjinstgdrings- och rese-
traktamenten. Nu skall traktamente i stdllet reduceras efter
viss lingre tid. I forsta hand sker detta efter femton dagars

® Vilken klass vid adjunktion, se KA 9/1958. Jfr 10/1046; not g6o/
1046; not 345/1947; 3/1948; not 308/1952; not 119/1954. Om mindre
gynnsamt traktamente se TB 7: 5; jfr KA 6/1959.

* Tidigare motsatt regel, KA 19/1934. Jfr KPr 197/1952, s. 50 f.;
Ekenberg, a.a. 2, s. 212.

5 Ekenberg, a.a. 2, s. 255 ff.
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vistelse i samma férrittningszon. Ankomstdagen medriknas
hirvid icke, se TB ARR § 7: 1, st. 2. Ej heller sker reduk-
tion under iterresan. Fér nattraktamentets del sker nedsitt-
ning férst om forrittningen beriknas vara mer dn 45 dygn
och frin och med sextonde dygnet sedan detta meddelats
vederbdrande, som di antages hinna ordna billigare logi.
Vid fall av anstind med omstationering nedsittes trakta-
mentet ytterligare efter go:e dygnet.

Vid tidsberikningen f{or traktamentsreduktion mirkes
emellertid huvudregeln, att dygnen skola lopa i en féljd.
Huvudregeln dr sdlunda den, att avbrott kommer tjanste-
mannen till godo, ty ny period borjar da att 16pa, KA not
24/1948. Semester har emellertid icke denna f6ljd, KA not
43/1952, €] heller vissa kortare tjinstledighetsperioder (under
atta dagar). Jfr dven KA 2/1g950. Vid konsekutiva forritt-
ningar riknas emellertid dygnen som fortlépande, direst icke
tidsavbrott skett t.ex. for tjinst & stationeringsorten, KA
19/1943, jfr 23/1935, 1/1950.

Reser tjinsteman hem under forrittningstiden for natt-
vila, anses oftast ny resa ske, varvid nattraktamente ej utgir
men resekostnad ersittes. Hemresekostnad far dock icke dver-
stiga traktamentskostnaden, KA not $83/1947. I senare praxis
har man dven i dylika fall tillimpat traktamentsreduktions-
reglerna, ehuru detta ej dr fullt logiskt, allenast avbrotten
ej varit alltfor langa.

Ritt till nattraktamente bortfaller, om staten bekostar
logi, men allenast om detta sker i lokal, varéver myndig-
heten disponerar. Hit riknas dven tingshus, som dock dges
av tingshusbyggnadsskyldige; den offentliga subjektsorganisa-
tionen har hir icke beaktats, KA not 476/1947; not 228/1953.
Firdas tjinstemannen i sovvagn, utgir icke nattraktamente,
ARR § 9. Nattraktamente kan nedsittas eller méjligen in-
dragas, di tjinsteman drabbas av olycksfall eller sjukdom
och intages pa sjukhus TB ARR § 7, anv. 6. Den faktiska an-
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vindningen av nattkvarteret dr avgérande, men tjinsteman-
nen kan ej tvingas nyttja dylikt av simre beskaffenhet.
Obefogad anmirkning kan ej féranleda, att nattraktamente
utgdr, dven om kvarteret ej nyttjats, KA not 410/1950. Om
partiellt nattkvarter — sovvagn del av natt m. m. — nyttjas,
kan nattraktamente utgd, dir tjinstemannen mer in en
timme av natten uppehdllit sig pa forrittningsstille eller
overliggningsort, se ARR § g st. 2. Godtager tjinsteman in-
kvartering, som ej héller foéreskriven standard, utgir fullt
traktamente, men skall skiilig ersittning for kvarteret er-
liggas.

Aven for traktamentsberikning giller det billigaste fird-
sittets princip. Tjinsteman ar sdlunda pliktig att snarast
avsluta forrdttning, att taga nirmast till buds stdende ldgen-
het m.m., dock med skiliga ansprdk pa vila, maéltidsras-
ter m. m. Tjinsteman ir dock ej skyldig forritta tjdnsten
nattetid, RA 51/1915. Men han ir pliktig resa till kl. 23.56,
t.ex., se KA not #3/1946. Han ir ej skyldig resa fore kl. 6
fm., RA 22/1919, KA not 52/1932. Tjinsteman behover icke
sidtta till hela séndagen, men kan vara pliktig antrida resa
séndag kvill eller anvidnda séndag for hemfird, KA 23/1941.
Han har ritt att resa hem o6ver sondag, KA 8/1927, om
totalkostnaden ej férdyras. Men han dr & andra sidan ej
pliktig fara hem o6ver séndag fér att si inbespara trakta-
mente for staten, KA not 146/1948. — Friga om tid for
avresa frdn hemmet, KA not 156/1951.

Flyttningsersattning. Saar § 33

Tjinstemidnnen ha med tiden vunnit ritt till ersittning
for kostnader, foranledda av flyttning. Tidigare féreldgo
regleringar av administrativ natur for vissa férvaltningsgre-
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nar, s& for armén (1go1) och tullverket, senare 1 KomAR.
Generella regler infordes med KK den 13 dec. 1935 (nr 626)
och KK den 27 juni 1939 (nr 429). Efter fortsatt utredning
(SOU 1943: 2) foljde KK den 15 juni 1944 (nr g82). Dar-
efter ha reglerna 6verforts till dels Saar § 33, dels KK den
5 juni 1953 (nr 855), som reglerar belopp m. m. Andra regler
mota i specialreglementen, s& for riksdagens personal.

De angivna reglerna ticka emellertid icke alla flyttnings-
fall inom statsférvaltningen av likartad typ. Flyttning frin
tjinst inom Saar till tjinst inom annat AR:s tillimpnings-
omride ir ej reglerad, ej heller mellan lénegradsplacerad
tjinst och arvodestjinst, se t. ex. KA not 374, 451/1946.
Dispensmojlighet foreligger dock.

For flyttning utomlands gilla sirskilda regler.®

Flyttningskostnad ersittes nu f6r ordinarie och extraordi-
narie tjinstermin samt for kontraktsanstillt manskap under
férutsittning, att vederbérande dven efter flyttningen in-
tager samma stillning (KA not 243/1952). Tjdnstemannen
kan erhilla ersittning, dven om han efter flyttningen dess-
utom ir extra tjinsteman (férordnande), jir KA 19/1947,
8/1g50. Ersittningsskyldigheten forutsitter nagon nytta for
det allminna av flyttningen. Sker denna endast fér den
enskildes bidsta, utgdr ej ersdttning. Ur denna synpunkt —
som givetvis dr svir att konsekvent och rittvist tillimpa —
limnas ej ersdttning vid transport, om tjinsteman sékt en
likartad tjinst med den han innehar. Ofrivillig transport
ersittes daremot. Vid samtycke efter férfrdgan kan ldget bliva
oklart.” Vid befordran till eller férordnande & annan tjinst,
ersittes kostnaden diremot. Fran personalhall har man ytter-
ligare sokt fi ersittning dven vid vissa fall av transporter,
sasom vid sjukdom.

® A.a. s 278 ff.
" A.a. 2, 5. 260, rittsfall s, 261. Se sdrskilt SvJT 1955 rf. s. 55. Om
rittsutvecklingen se Britth i FT 1044, s. g52. Frivillighet? KA 2, 5/1959.
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Flyttning pa grund av forsta tilltrédde till tjanst hos veder-
bérande subjekt ersittes icke, ej heller vid avging ur tjénst
(KA not 506/1947; not 196/1948; not 99/1950).

Flyttningen behover icke omedelbart foretagas efter ut-
nimningen eller forordnandet. KA not 202/1943, not 711/
1947. Men vid linga tidsintervaller har ersittning végrats.
KA not 11/1940; not 188/1953. Egentlig preskription finnes
dock icke nu, annan én den tiodriga enligt 1862 ars KF.

Av vikt dr emellertid, att for flyttningskostnad krives,
att omstationeringsbeslut fattats. Flyttning inom en statio-
neringsort ersittes icke, ej ens om den féranledes av tjinste-
bostadstving, utom vid aliggande att byta bostad.

Sker flyttning frdn eller till annan ort 4n den tidigare
eller framgent gillande stationeringsorten, kan kostnad er-
sidttas, om bostad & denna tredje ort skiligen kan nyttjas.

Kungl. Maj:t har dessutom pa detta sirskilda omrdde
ansetts dga en siregen och vidstrickt dispensritt. Denna har
vil understundom kritiserats eller rent av bestritts, se KU
mem. 11/1934, p. B VIL Dispensritten har emellertid nu-
mera uttryckts i positiv forfattningsforeskrift, Saar g3 A 3.
Dispensmakten kan i detta fall ock delegeras & myndighet,
jfr KA not 445/1950.

Ersittning utgdr med kostnaden for flyttning av bohag
frin den foérutvarande till den nya platsen fér bostaden.
Ersdttningen kan utgd for viss viktmingd, som angives for
de olika traktamentsklasserna i ARR, till vilken tjdnste-
mannen skulle hinféras ndrmast fére omstationeringen. Er-
sittningen omfattar dven skiliga och styrkta kostnader fér
in- och uppackning, ned- och uppbirning, emballering, men
ej extra utgifter. Tjdnstemannen skall, enligt ndrmare an-
givna regler, infordra anbud fére flyttningen. Hirvid skall
anbudet avse sdvil jirnvidgs- som biltransport, nir jirnvig
kan ifrdgakomma. Ersdittning utgdr efter ligsta kostnadens
princip (KA not 106/1950).
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Ersittning kan utgd fér magasinering av bohag, om stats-
verket dirvid inbesparas utgift. Vidare kan ersittas (skilig,
ej faktisk) hyra, om tjinstemannen med anledning av om-
stationering eller bostadsbyte nodgats vidkidnna dylik kost-
nad f6r mer in en bostad (dubbelhyra, § #%). Dubbelhyra
allenast f6r bevarande av hyresritt for framtida byte ersittes
icke, KA not 282/1956.

Vidare ersittes kostnad for resa med anledning av flytt-
ning. Hirvid utgir dven traktamente enligt ARR. Resekost-
nad for maka och barn bestrides dven av staten, liksom for
husforestindarinna eller en tjinare (sovvagn blott vid lingre
resa). Att mirka dr emellertid hir, som i dvrigt i detta sam-
band, att endast kostnad i samband med flyttning ar er-
sittningsgill, ej utan flyttning, KA not 167/1950.

II. IDEELLA FORMANER

Tjdnstgiringsbetyg

Med tjinsten fSljer icke allenast ritt till avloning och
ovriga, ovan angivna materiella férméner, utan jamvil olika,
icke omedelbart ekonomiska virden. Dylika dro framst ritten
till aktning och integritet, vilken skall garanteras dven ge-
nom det straffrittsliga skydd, som lagen bereder tjinstemin.

Enligt civilrittsliga regler dro arbetsgivare skyldiga limna
tjinstgoringsbetyg at anstillda, vilket betyg skall utvisa an-
stillningens art, dess lingd och vederborandes sitt att skota
sitt arbete (NJA 1914, s. 582).72 Inom den offentliga ritten
gilla till dels avvikande normer.

Tjidnstgoringsbetygets betydelse framgér redan ddrav, att

“* Jfr NJA 1941, s. 115; 1947, s. 129 (arbetsgivarens fria omdome).
Grundas riitten till arbetsbetyg 4 kollektivavtal dr AD behérig, se ADD
33, 53/1934, 34/1946, eljest €], 38/1947. Spridda lagregler foreligga, t.ex.
HembitrL § 17. Jfr Schmidt, Tjinsteavtalet, s. 266 ff.
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betyg i manga fall skall foretes vid ansékan om tjénst samt
dirav, att betygets omdéme om tjdnstemannen ir en merit,
som skall virderas i en konkurrens med andra s6kande. I
vissa fall dr det anstillningsvillkor, att betyget dven visar
en oklanderlig tjinstgoring. Jfr Wejle i FT 1939, s. 303.
Positiva regler om tjinstgoringsbetyg ingd ofta i instruk-
tion, understundom i allmin forfattning sisom arbetsord-
ning for nedre justitierevisionen (1957), DomSt § 57, LirovSt
§§ 141, 196, FolkskSt § 8. I dylika fall kan vara reglerat,
nir tjinstgdringsbetyg skall utfirdas, vad det skall innehdlla
dvensom vem som skall utfirda betyget, tjinsteman eller ock
myndighet (t. ex. HovR). Om vikten av att iakttaga dessa
regler, se JO 1931, s. 214. Se nu dven Verksst § 21 (intyg).
Det har hirvid hittills ansetts, att offentliga tjinstemin
icke alltid dro berittigade till tjinstgdringsbetyg. Om positiv
foreskrift dirom icke foreligger, foljer ej av allmidnna ritts-
grundsatser en skyldighet f6r myndigheten att giva tjinst-
goringsbetyg. I NJA 1931, s. 3§67, var sdlunda friga dirom,
huruvida RRV kunde underlata att utfirda tjinstgorings-
betyg, som angav verkets omdéme om en tjinstemans for-
hallande i tjdnsten. Enligt instruktionsbestimmelse for ver-
ket gillde, att frigor om, bl. a., tjinstebetyg skulle behandlas
i plenum. Néigon nirmare anvisning om betygets innehdll
limnades diremot icke. Sedan verket foér viss tjinsteman
utfirdat ett betyg, som allenast utvisade tjinstemannens
tjdnstetid och arten av hans tjinstedligganden men icke
nigot omddme om huru han bestritt aliggandena, yrkade
tjinstemannen i stimning vid allmin domstol & kronan,
att verket skulle dliggas inom viss tid tillhandah&lla honom
fullstindigt betyg. Domstolen tog vidl upp talan till prév-
ning; invindning av kronan dirom, att talan jimlikt GRB
10: 29 skulle avvisas, beaktades icke.® I sakfridgan fann emel-
lertid RR, vars dom sedermera faststilldes, att nigon skyl-

¢ Jfr nedan s. g15.
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dighet icke kunde anses lagligen foreligga for RRV att
tillhandahdlla tjinstemannen betyg om huru han bestritt
sina tjdnstedligganden i verket. Forgives hade tjinsteman-
nen dberopat parallellitet med privatrittsliga normer iven-
som sokt hirleda skyldighet f6r verket att giva ett fullstin-
digt betyg ur tillsittningsreglerna, ytterst RF § 28. 1 HD
foreladg emellertid en avvikande mening (Lawski), enligt vil-
ken man mdste anse, att tjinstemannen vunnit en ritt att
pé begiran erhdlla tjanstebetyg. Vid den tidpunkt, da tjinste-
mannen erhéll sin tjdnst, gillde enligt hivdvunnen praxis,
att tjdnstemin i motsvarande tjinstestillning vid statens verk
dgde att pd begiran undfa tjinstebetyg, varmed miste for-
stds ett intyg, som angiver, huru befattningshavaren enligt
verkets mening forhallit sig i tjinsten. Att hirutinnan nigot
undantag icke avsetts skola gilla fér RRV framginge dérav,
att i samtliga for verket utfirdade instruktioner foreskrivits,
att drenden angéende tjinstebetyg skulle behandlas i ple-
num.

Det torde emellertid f anses ovisst, huruvida den av HD:s
majoritet i ovan dtergivna méil omfattade meningen &ven i
dagens lige skulle anses gilla. En fortsatt tillpassning av
den offentliga tjdnstemannaritten till civilrdtten har ju pa
visentliga omraden skett, sirskilt dir éverensstimmande for-
utsdttningar foreligga. S& synes fallet vara ifrdga om tjinst-
goringsbetyg. Nagot nytt prejudikat, av mot 1931 irs dom
motsatt innebodrd, finnes emellertid f. n. icke. Man ir diarfér
alltfort hinvisad till analys av de positiva regler, som ma
foreligga i de olika fallen. MO 1961, 5. 161, anknyter till 1931
ars linje.

Det idr pdtagligt, att normerna for och praxis vid betygens
upprittande starkt skifta.? Enligt LirovSt skall silunda

* Jir Juristnytt 1953, s. 240 f.; SOU 1935: 17, om tjinstgdringsbetyg
vid ldnsstyrelser. Jdmvil frigor om forfarande kunna ur rittsskyddssyn-
punkt aktualiseras, jfr nedan.
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tjinstgoringsbetyget vara graderat. Enligt ISkolOSt &terigen
behover nagon dylik gradering icke féretagas. Till ojamnhet
inom betygen bidrager dven, att regler ofta saknas ddrom,
vid vilka tidpunkter betyg skola utfirdas i annan mén, in
att de skola utfirdas pa begiran, och i vissa fall angives
inom viss tid efter framstdlld begiran. Di tjdnstgorings-
betygen silunda icke givas med jamna intervaller utan kanske
férst, nir tjinsteman i anledning av tjinsteansokan blir i
behov av nytt betyg, kan en viss slumpartad redovisning fér
fel och fortjanster icke undvikas. Ett nedsatt betyg for nit
kan t. ex. komma att avse en ldng f6ljd av &r, ehuru allenast
en isolerad hindelse kanske féranlett den kritiska bedém-
ningen och kommit att prigla allenast en kort period, om
tjinstgoringsbetyg oftare begirts (forsék till regler, Aktuellt
frin Kungl. Overstyrelsen 1953, s. 202).

Av stor omtélighet dr, dven civilrittsligt, fragan, i vad
min i tjinstgéringsbetygen 4ven skola redovisas negativa
omstindigheter. Spérsmélet sammanhinger ytterst med pro-
blem om skydd fér individernas dra och anseende; man
erinras om de frigestillningar, som varning, erinran och
tillrittavisning aktualiserat i disciplindrridtten. Straffritts-
kommittén har férordat en restriktiv hillning i detta hin-
seende.!l A andra sidan dr det patagligt, att negativa fakto-
rer, varom myndigheten Z4ger kinnedom, icke utan vissa
nackdelar ur allmidn synpunkt kunna fértigas vid tjdnst-
goringsbetygets utfirdande. Har tjinstemannen sdlunda disci-
plinirt bestraffats, eller judiciellt, kan upplysning dirom
vara av virde fér annan myndighet vid tjdnsteanstillning.
Svarlosta problem kunna dock hir uppkomma om bedom-

! SOU 1953: 14 s. 204 ff. I rittspraxis har hinsyn tagits till plikt att
utfirda omdéme dvensom till att omdémet dr tjdnstedtgird (dn som
objektivt, dn subjektivt forhillande) NJA 1900, s. 116; 1924, s. 125; jfr
1903, S. 50; 1905, s. 121. A andra sidan 1937, s. 466; 1933, s. 542 (intyg,
yttrande).
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ning och rubricering, sdsom i det fall dd vitsord dver van-
del skall utdelas och fel begétts men i sddant sinnestillstind,
som avses i SL 5:p eller 5:6 (RA 21/1953, E 32/1957).
Man kan ock ifrigasitta, om man i betyg in concreto bor
redovisa anmirkningar mot tjinsteman eller om allenast
mera allmint hillna omdoémen eller vitsord skola limnas.
Sdrskilt allvarligt kan ett »orent» tjinstgéringsbetyg vara
fér den som vill s6ka anstillning pd den enskilda arbets-
marknaden. Risk {6r en ojimn praxis dr hir for ndrvarande
otvivelaktigt f6r handen och har av JO i ett fall*> med skirpa
framhillits. Dylik kritik stir ej heller ldngt frdn varnings-
institutet och friga kan dirfér bliva, om myndigheten bor
filla kritiska omdémen om viss handling utan att ha hort
tjdnstemannen; det allmidnna problemet om individens ritt
att bliva hoérd fore forvaltnings beslut av belastande art
aktualiseras sdlunda dven hdr,

I forsta hand utgor givetvis besvirsritten tjinstemannens
skydd i forhillande till den myndighet, som iger att for
honom utfirda tjinstgdringsbetyg. Genom besvir till hogre
instans kan tjdnstemannen gdra sina synpunkter gillande,
eller i vart fall hemstilla om omprdvning av beslutet. I
praxis har hirvid intriffat, att Kungl. Maj:t férklarat, att
visst for tjinsteman utfirdat betyg skall dga visst angivet
inneh3ll; jamfoér 4 andra sidan att DomK icke dgt upphiva
folkskolestyrelsens vitsord men vidl préva betyget i Ovrigt,
RA 21/1958. Ytterst kan straffrdttsligt ansvar ifrdgakomma
— for osann utsaga enligt SL 13 kap. eller f6r drekrinkning
enligt SL 16 kap. — for den som i tjdnstgoringsbetyg filler
forklenande omdoémen; jfr NJA 1937, s. 466, 1938, s. goz.
Uppgiften blir hir att avviga den enskildes skyddsbehov
mot betygslimnarens uppgiftsritt eller rent av upplysnings-
plikt.

2 JO t. polismistaren Erik Ros (ang. konstapeln B. Resar) den 4 juli
1952.
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Straffrittsligt skydd

Medborgarna i gemen atnjuta skydd fér kroppslig inte-
gritet genom de regler, som rymmas i SL 14 kap. och 15 kap.
samt det skydd for dra, som beredes enligt SL 16 kap.
Tjdnsteminnen kunna i forsta hand anses skyddade genom
dessa reglers uppritthillande.® Statsférvaltningens krav pd
sdrskilt skydd avses i de regler, vilka ingd i SL 8 kap. och
11 kap. Inom RF beredes riksdagen och dess organ samt
riksdagsminnen sirskilt skydd (RF §§ 110, 111).# For krigs-
min gilla regler i SL 26: 7—q.

De enskilda tjinstemidnnen &terigen ha av &lder atnjutit
ett forhojt straffskydd, som givetvis dger ett nira samband
med reglerna om den offentliga férvaltningens tryggande.
I SL 10 kap. straffas nu brott mot allmidn verksamhet.
Kinnetecknande for dessa brott ir, att de innefatta angrepp
icke mot statens centrala ledning eller allmin ordning utan
mot de sdrskilda organen och deras uppgifter.

I dldre ritt® gjordes hidrvid i vart land alltifrdn 1700-
talet fram till 1948 hirvid skillnad med hinsyn till den an-
gripne tjinstemannens stillning. Straffansvaret var hirdare,
om angreppet riktade sig mot dmbetsmin dn mot andra
skyddade offentliga funktionirer.® Denna numera féraldrade
systematik har emellertid sistnimnda &r Svergivits. Lagstif-
taren kriminaliserar i stillet nu i forsta hand vald eller hot
dirom & innehavare av dmbete eller annan befattning, var-
med dmbetsansvar ir forenat, SL 10: 1. I andra hand straffas
den, som for att tvinga eller hindra ndgon, som &tnjuter
skydd enligt 10:1, i utévningen av hans befattning eller
"5 Jtr om SL 16 i NJA 1958, s. 726.

¢ Se Jdgerskiold, Riksdagsmannens rittsliga stillning (1957).

& Se dven Naumann, Sveriges statsforfattningsritt.

¢ Den rittshistoriska bakgrunden hirfér har skildrats av Fahlbeck i
Statsvetenskapliga studier till Statsvetenskapliga foreningens i Uppsala

25-4rsdag 1944, s. 214 ff. Jir dven Nelson, Ritt och idra (1950), s. 298;
Stdhlberg, a.a. Jfr dven Sv]T 1943, rf. s. 17.
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himnas dirfor, otillborligen féretager girning, som fér ho-
nom medfér lidande, skada eller annan oldgenhet, eller
hotar dirmed. I sistnimnda fall rubriceras girningen som
forgripelse mot tjdnsteman.

Den skyddade personkretsen i bada fallen omfattar sdlunda
alla de, vilka innehava tjinst under dmbetsansvar. Hirmed
dro dock jimnstillda dven de, vilka enligt sirskilt konungens
férordnande skola &tnjuta samma skydd, samt den som kallas
att bitrida tjinsteman vid forrittning, och slutligen tidigare
befattningshavare eller bitrdde. Skyddet kommer sdlunda
hirvid dven att omfatta dem, vilka dro ledaméter av be-
slutande statliga eller kommunala forsamlingar och atnjuta
det begrinsade “mbetsansvaret enligt SL 25: 11, st. 2, jfr
dven SL 26:22. Konungen kan férordna om &mbetsskydd
for vilka tjinstemin som helst; dylikt férordnande meddelas
i forsta hand sidan personal, som har att i férhallande till
allminheten sérja f6r ordning och sikerhet eller vid allméin-
nyttigt dndamdl 16pa risk for dvergrepp eller fullgora sir-
skilt Omtiliga funktioner (jfr SOU 1944: 69, s. 173; KPr
80/1948, s. 411. Jfr nu KK den go dec. 1948, nr 794, och
Sv]T 1959, rf. s. gy, diremot Sv]T 1954, rf. s. g5). Friga,
huruvida avgingen tjinsteman vore skyddad av GSL 1o:
NJA 1917, s. 68. Jfr s. 241 £

Brister den formella tillsidttningsakten, kan emellertid ve-
derbérande komma att sakna eljest avsett straffrittsligt skydd,
se ur dldre praxis NJA 1904, s. 208 och ifriga om begrins-
ning av bitrideskategorin NJA 19os, s. 337.

Den brottsliga handlingen skall enligt SL 10: 1 vara vald
4 den skyddades person eller hot ddrom. Hirmed avses vad
som straffrittsligt betecknas som vald 4 person, SL 20: 5. Se
niarmare Beckman, Bergendal, Strahl, a.a. s. 239 ff. Hotet
skall avse hot om vald & den skyddades person. Jfr NJA
1920, s. 391. Forsok eller forberedelse till vdld mot tjinste-
man, som icke utgdr hot, ir hir icke straffbelagt. Ansvar
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kan emellertid i andra fall utdémas enligt 10: 2. Den straff-
bara girningen bestdr hir i handlande eller hot om hand-
lande, som for tjinstemannen medf6ér lidande, skada eller
annan oligenhet. Handlingen behover salunda icke innebira
ekonomisk skada allenast utan blott annan oldgenhet. Lag-
rummet avser silunda sivil skadegorelse pd tjinstemannens
egendom som himnande” dven pa tjinstemannens anhoériga,
hot om atal eller angivelse, limnande av menligt medde-
lande eller hot dirom (NJA 1919, s. 467). Vildsamt mot-
stind, 10: 4; smidelse 10: 3.

Den brottsliga gérningen skall dven angd tjdnstemannens
tjdnst; den skall triffa honom, da han ir i tjdnsteutévning
eller avse att tvinga honom till tjinstedtgird eller himnas
for tjinstedtgird. Vad som sker under fird till eller frin
tjinsteforrittning faller silunda i princip utanfér det straff-
bara omrddet. Avgbrande dr icke, om tjinstemannen burit
tjansteuniform, i fall, dir dylik finnes. For vissa tjinstemin
maste emellertid tjdnsteutdvningen tolkas mera vidstrickt
dn for andra; sd hava polismidn en vidstrickt skyldighet att
ingripa dven utom ordinarie tjinstetid, se ndrmare 2:1,
s. g2 ff. Tjdnsteman, som under tjinsteforrittning intager
maltid och dirunder utsittes for vald, har ansetts krinkt i
tjdnsteutévning, NJA 1952, s. 512; Sv]T 1953, s. 569. Fraga
om kompetenséverskridande & tjinstemannens sida friar fran
ansvar, NJA 1914, s. 43.

Tjdnstemannen har sjidlv att anmila till dtal de brott, som
begis mot honom, och han skall, i sista hand, sjilv upp-
trida som malsigande. Den myndighet, hos vilken tjinste-
mannen dr anstdlld, dr diremot icke malsigande. Givetvis
kan myndighet féranstalta om polisanmilan, men 4r icke
skyldig dartill. Praxis hidrutinnan skiftar. For tjinstemannen
kan det vara en foérdel och ett st6d, direst icke han utan
myndigheten féretager anmilan. Brotten ligga — si linge

7 Jir SvJT 1943, tf. s. 68 fird hem.
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tjinstemannen #r i tjinst (NJA 1917, s. 68) och numera
dven direfter (SL 10: 1, p. 2) — under allmint 4tal. — Dom-
stol har ex officio tillimpat GSL 10: 2, GRB 14: 7 (smidelse,
NJA 1931, s. 415); numera tillimpas enbart RB g:5, se

NJA 1950, s. 177.

III. PENSIONSVASENDET

Tjdnsteman ir i regel berittigad till 16n och andra av-
16ningsforminer, men ock till pension. Pensionsridtten sir-
hilles fr&n ritten till avloningsformanerna. Den 4r emeller-
tid en relativt sent utformad foreteelse.

I dldre tid kvarstod tjinstemannen i princip till sitt frén-
fille i tjinsten eller till dess att han begidrde avsked frin
denna eller entledigades, varmed rittsférhillandet mellan
staten och tjinstemannen upphorde. Pensionsfrigorna ak-
tualiserades egentligen f6rst mot 17700-talets mitt — i ej ringa
min under d& rddande humanitdr anda — i stérre omfatt-
ning forst i bérjan av detta d&rhundrade.

Den rittshistoriska utvecklingen har medfort, att ett fler-
tal av de rittsliga principer, som tidigare utbildats inom
tjinstemannaritten, kunnat Gvertagas inom pensionsritten,
samtidigt som denna péverkas av vissa for den siregna syn-
punkter. Senare ha allminna sociala synpunkter dven hir
gjort sig i hogre grad gillande; de sirskilt tjinstemanna-
rdttsliga momenten ha da ater férsvagats. Tjidnstemannapen-
sioneringen har samordnats med folkpensionen och andra
socialrittsliga instrument.

Pensionsférminer kunna vara av olika innebérd.

Med tjinstepension forstds nu i SPR pension, som upp-
bires pd grund av tjdnst, vare sig den utgar till tjinsteman-
nen sjilv eller pensionsberittigade anférvanter. Tjdnsteman-
nen tillkommande pension betecknas hir som egenpension,
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medan tidigare ofta samma ritt angivits med termen tjinste-
pension. Till anférvanter utgiende pension kallas for fa-
miljepension. Terminologin svarar mot den programmatiska
konstruktionen av pensionsritten sdsom beroende av tjinsten
i Saar § 18: 1.

Utgér pensionen vid uppniddd pensionsdlder pligar den
betecknas som alderspension, medan pension vid fortida av-
ging kallas fortidspension. I detta begrepp rymmes dven
sjukpension, invalidpension samt vissa pensioneringar & dis-
ponibilitetsstat.® Sjuk- och invalidpension kan i sin tur vara
konstruerade frin olika utgdngspunkter, t. ex. silunda, att
tjinsternannen &tergdr till tjdnsten, direst sjukdomen eller
invaliditeten upphoért, eller ock s, att tjinstemannen be-
varar sjuk- eller invalidpensionen livet ut, Garantipension
inom de kommunala pensionsforfattningarna syftar hirvid
till att garantera pensionsférminer under 6vergdngsperioder
mellan sjukdom och invaliditet samt &teranstdllning i ordi-
narie tjinst.

I stillet f6r pension kan vid fortida avgéng ifrdgakomma
tjdnstelivrinta. Efterbildande de privatrittsliga pensionsfor-
hallandena arbeta de kommunala pensionsreglementena dven
med fribrev, varmed forstds en avkortad pension, som tjinste-
mannen erhdller fér att limna tjinsten i fortid.

Familjepension aterigen utgar till efterlevande familje-
medlemmar till tjinsteman, som avlider fore eller efter upp-
nddd pensionsélder.

Pensionsrittens konstruktion

Pensionsvisendet innebdr, dven i typiskt tjinstemanna-
rittslig utformning, en modifiering av idldre tjinstemanna-

8 Jfr KPr 157/1958, s. 4.
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rittsliga grundprinciper. Det har tidigare hir framhallits,
att en viss spinning bestitt mellan pensionsvisendet och
oavsittlighetsskyddet. Oavsittligheten uppfattades ndmligen
som tjinstemannens ritt till de med tjinsten foérbundna
lonerna — till vissa tider dven till tjdnsteutévningen — intill
dess han sjilv fann for gott att avgd, han avsattes efter dom-
stols dom eller han avled. Pensionsritten och tvinget att
avgl vid vissa forfattningsreglerade foérutsittningar har otvi-
velaktigt inneburit en kraftig rubbning av oavsittlighetsprin-
cipen i denna mening. Vi std dock idag knappast frimmande
for denna utveckling, som vi tvirtom uppfatta som naturligt
betingad av de faktiska forhdllandena, individens &ldrande,
férvaltningens krav pa effektivitet och nyrekrytering.

Det idr emellertid uppenbart, att pensionsvdsendet kan er-
hilla olika innebdrd. Man har under rittsutvecklingens ging
ivrigt debatterat de olika konstruktionerna, deras innebdrd,
konsekvenser och rimlighet.? Man kan uppfatta pensionen
rittsligt sett pd olika sdtt. Man kan, som numera oftast gores,
betona det tryggade i den absoluta ritten till pension. Eller
man kan i stillet se den som ett underhill. De normer, efter
vilka man kan konstruera pensionsritten, kunna leda till
visentligen olika resultat. Hir, liksom ifriga om léneritten
och ofta eljest inom foérvaltningsritten, bryta sig olika syn-
punkter. Onskemilen om trygghet och stabilitet 4 ena sidan,
effektivitetskrav och ansprik pi méjlighet att fritt kunna
dndra reglerna & den andra sidan, kunna paverka valet av
16sning. De rittsliga konstruktionerna ha hir sin givna be-
tydelse. De maste, si gott sig goéra later, bringas i samord-
ning med rittsordningen i dvrigt. De valda konstruktionerna

® Ekenberg har i FT 1958 limnat en redogdrelse for pensionsrittens
grundprinciper, som i vissa delar svarar mot min framstillning, som
dock di redan foreldg utarbetad. Vid tryckningen av detta arbete fore-
ligger Ekenberg, Den svenska statsforvaltningens avloningssystem g, vari
pensionsritten behandlas.
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ha icke sillan direfter en betydande suggestiv verkan. De
utgéra med andra ord psykologiska och understundom iven
politiska faktorer av vikt.

Pensionen kan uppfattas som en avtalad eller eljest
garanterad férmén. En linje 4r hdrvid den, att pensionen
ir en intjint men uppskjuten 16neférmén, se nirmare SOU
1932: 12, s. 15 ff. Av denna konstruktion foljer kravet &
tjinstemannens sida pd en orubblig ritt till pension enligt
de regler, som gillt under den tid, di han siges ha intjinat
denna férman. A andra sidan kan pensionen vid denna ut-
gangspunkt skiligen stillas i relation till antalet tjénstear.

Till nira motsvarande resultat leder konstruktionen, att
pensionsformaénen ér, i vad avser tryggheten, en férsikrings-
missigt f6rvirvad réttighet. Den korresponderar mot tjinste-
mannens pensionsavgifter. Bygger man upp léne- och pen-
sionsvisendet pa sd sitt, att tjinstemannen erligger pen-
sionsavgifter, sdsom di viss del av lonen forklaras skola gé
till pensioneringsindamal, framtrider naturligtvis den in-
dividuella ritten till de f6rvdrvade pensionsférménerna
skarpt och tydligt. Detta leder till krav pd skydd foér den
sd forvirvade ritten. Man kan da icke heller ensidigt rubba
denna ritt. Vid en forsikringsmissig konstruktion forsvagas
girna sambandet mellan pensionsritten och den tidigare
tjanstgoringens lingd. Pensionsbeloppet utfaller snarare oav-
sett tidigare tjinstgoring vid »forsikringsfallet», oberoende
av tjinstetid. A andra sidan leder detta betraktelsesitt gidrna
dirtill, att tjinsteman, som i fortid avgar ur tjdnst, icke
erhiller nagon pension; diremot kan livrinta, svarande mot
fribrev, utgd (SOU 1932: 19, s. 91 f).

Vare sig man uppfattar pensionen som en uppskjuten 16n
eller som en f6rsikringsmissig formdn bér den logiskt sett
icke paverkas ddrav, att tjinstemannen — liksom andra med-
borgare — erhiller andra férmaner frdn statens sida. Sam-
ordningsproblemen bli didrfér med si valda konstruktioner
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icke moijliga att 16sa efter synpunkten av samlat underhall;
ovan (s. 183) har detta ock belysts i vad avser samordning
av olycksfalls- och sjukersittning med &lderspension.

Om pensionsritten uppfattas som avtalsskyddad, innebir
detta jimvil, att undantag frin reglerna allenast kan goras
i den mén férbehall om ritt dirtill triffats eller tjénste-
mannen s§ medgiver. Samma problemstéillning, som upp-
kommit pd l6nerittens omrdde, atervinder hir. Se slunda
TjPR § 37, nu SPR § 18, som ett typiskt uttryck fér en
dylik avtalskonstruktion (jfr Ekenberg, a.a. 1, s. 152). For
pensionsrittens del har emellertid ofta den grundsatsen {6ljts,
att en tjinsteman fir std kvar pd den en ging gillande
forfattningen, dven om senare regler skulle vara forméanligare
fér honom. Han erbjudes icke, i vart fall ej efter avging,
att overgd 4 nya regler.

Pensionsreglementena iro ock, liksom AR, bindande for
myndigheterna. De kunna ej rubbas genom beslut av myn-
digheten, ej ens genom individuella avtal mellan myndighet
och tjinsteman (KA not 181/1938). Samma rittslige, som vi
funnit vara for handen for lonerittens del, har sdlunda ut-
formats dven hir. Jfr ovan s. 111

Rittshistoriskt dr emellertid pensionen ursprungligen ett
underhdll. Uppfatta vi pensionen som en frimst ur behovs-
synpunkt medgiven férman for den dldrande tjinstemannen,
sedan hans méjlighet att genom arbete férvirva lonen upp-
hért eller nedsatts, forskjutes perspektivet & de rittsliga pro-
blemen radikalt. Frigan blir mera om en ur arbetssociala
eller allmint sociala synpunkter medgiven f6rmin. Man kan
ock med storre litthet godtaga ett samordnande av denna
formé&n med andra av samhillet medgivna, som komma stérre
grupper medborgare eller envar medborgare till del, sasom
folkpensionen. Ingenting noédvindiggdér hir den konstruk-
tionen, att tjinstemannen erligger pensionsavgift inom eller
utdver lénen. Man kan likavil utbetala ett fixerat 16nebe-

252



lopp i dess helhet for att under i forfattningar angivna fér-
utsdttningar lata tjinstemannen bli berittigad till pension.
Det forsikringsmissiga skyddet kan litt eluderas (jfr SOU
1946: 48, s. g6). Men pensionen kan ock hir ldttare anpassas
till de under pensionirstiden ridande, faktiska férhdllan-
dena, nigot som i tider av l6nestegringar och penningvirdes-
forindringar kan te sig onskvirt.

Som s ofta inom rittsvetenskapen kommer man emeller-
tid icke tillritta med dessa konstruktioner utan en analys
av den rittshistoriska utveckling, som vi genomgitt. En dylik
analys klargor, att olika ldsningar pd pensionsridttens pro-
blem tidigt varit aktuella, sdvil praktiskt som teoretiskt. Man
har haft lika mojliga utvigar att vilja emellan; de ha valts
med skiftande méilsittningar.

Det omfattande tjinstemannapensionsvisende, som vi nu-
mera iga, ir icke av gammalt datum. I idldre tid' ansigos
imbets- och tjinsteminnen icke 4ga ritt till pension. De
kunde & andra sidan i regel kvarstd i tjdnst till sin déd och
uppbira full 16n2, dven om de av alder eller sjukledighet
voro férhindrade att skota tjdnsten. I sistnimnda fall férelag
ofta skyldighet halla vikarie. Undantag frdn denna princip
gillde i de grenar av forvaltningen, dir oavsittlighet icke
foéreldg: dir kunde tjinstemannen entledigas av &ldersskil,
liksom av andra orsaker. For vissa kategorier ha dock tjinste-
hjons- och legostadgorna varit tillimpliga med deras skyl-
dighet for arbetsgivaren att vid behov sorja for lderstigna
och sjuka anstillda. Denna reglering har helt visst i andra

* Se hirom Bet. ang. ordnande av pensionsvisendet for statens civila
tjdnsteinnehavare samt for deras dnkor och barn 1894, s. 1—41.

2 Kungl. res. 23/9 1688. Det vore icke Kungl. Maj:ts mening »satt
lita taga tjidnsten ifrdn en trogen och redlig tjdnare dirfére att Gud
haver lagt honom sjukdom uppi; de, som troligen tjéinat hade, skulle
leva i sikerhet och vara forvissade, att de icke skulle for sjukdoms och
alderdoms skull bliva forskjutne utan hava sin 16n och annan rittighet
oavkortad att dtnjuta, sig och de sina till hjilp och understds.
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fall indirekt tjdnat till férebild dven vid tjinstemannarittens
utformning. Familjepension férekom icke. Efter tjinsteman-
nens déd voro familjemedlemmarna hénvisade till egna me-
del och férvirvsméjligheter.

Nir pensioner med tiden infordes, stammade de frén, hu-
vudsakligen, tvé skilda hall. De voro i vissa fall resultat av
frivillig férsikringsverksamhet. Tjinsteminnen bildade sjdlva
kassor, vilka utbetalte pensioner. Avtals- och orubblighets-
grundsatserna voro hir givna. I andra fall voro de prov pé
kunglig vilvilja. Konungen tillerkinde f6r &mbets- och
tjinstemin sisom en extra formdn, ritt till pension vid
avging. Underhallssynpunkten var hdr den naturliga. Ur
bida dessa skilda system hirleder sig det nuvarande pen-
sionsvisendet.

Det forsdkringsmdssiga pensionssystemets utveckling saknar
icke rittsligt intresse, dven om det, som nyss nimnts, nu-
mera visentligt forlorat sin praktiska betydelse. Héir fram-
trider den civilrittsliga konstruktionsmdojligheten i tjdnste-
mannaritten aterigen tydligt.® For militdrvisendets del ut-
firdade Kungl. Maj:t redan den 10 januari 1757 férordning
och reglemente angiende en pensionskassa for armén, som
i sin tur efterbildade en tidigare for artilleriet bildad kassa.
Delidgarskap i kassan berittigade till avging efter go tjdnstear
med d& efter stAndet atnjuten 16n i pension. Kassan byggde
pa avgiftsbidrag frin deldgarna. Senare bildades flottans pen-
sionskassa, numera Gvertagen av staten. For civilstatens del
hade riksens stinder redan ar 1756 hos Kungl. Maj:t hem-
stillt om utarbetande av plan till pensionskassa dven for
civilstaten.* Forst den 15 november 1826 utfirdade Kungl.
Maj:t reglemente for civilstatens pensionsinrittning. Dennas
uppgift blev emellertid, 1 fé6ljd av att statsmakterna vid

¥ Modée, a.a. 6, 5. 4466 ff. Jfr Distel-Selge, a.a. s. 1 ff.
¢ Dess sista reglemente den g juni 189g.
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denna tid redan beslutit angiende pensionering av tjinste-
min, till en del allenast av supplementir natur, niamligen
att bereda pension it dem, vilka maste avgd ur tjinst tidi-
gare dn de kunde enligt reglerna f6r den statliga pensione-
ringen; pension kunde vinnas vid 55 levnadsir och go
tjinstedr eller tidigare vid oférmégenhet genom sjukdom
adragen i tjinsten (§§ 23-24). Kassan hade emellertid upp-
gifter jamvil & familjepensioneringens omrade (§ 10). Den
overtogs av statsverket &r 19o7.5 For tullstaten skapades en
enskild pensionsinrittning (regl. den go maj 1884). Vid ut-
byggande av statens affirsverksamhet har hir anstilld per-
sonal likaledes bildat pensionskassor, SJ, telegrafverket$, sta-
tens vattenfallsverk m. fl. Dessa byggde pé frivilligt erlagda
avgifter, som tjinsteminnen bestredo med del av sin 16n.6e

Det ligger i sakens natur, att denna rent forsikringsmdis-
siga pensionering allmint kompletterade den offentliga
tjinstemannardtten och icke sjdlvstindigt dndrade den vare
sig ifrdga om avgangsskyldighet eller grunderna hirfor.

En andra huvudlinje, som varit av helt annan betydelse
fér tjinstemannarittens omformning var, som nyss nimnts,
den statligt bekostade pensionen, for vilken avgift ej erlades,
men som faktiskt piverkade l6nesittningen. Av kunglig vil-
vilja kunde en aldrad eller sjuklig dmbetsman erhilla eko-
nomisk hjilp. Dylika understéd i émmande fall férekomma
tidigt. Harur har den rent statliga pensioneringen utvecklats.
Efter framstillning av stinderna den go januari 1770 utfir-
dade konungen den 24 januari 17487 férordning dirom, att

® Rd skr. nr 10 och 143/1907.

¢ Regl. den 17 juni 1go8.

%2 Ett stort antal avgoéranden foreligga frin allmin domstol och
RegR om skyldighet erligga avgifter, deligarskap m.m. Se t.ex. NJA
1947, s. 95 RA 1/1933.

7 Modée, a.a.
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imbets- och tjinstemin vid civilstaten, som uppndtt 70 irs
ilder samt linge och vil tjinat, kunde fi avsked med hela
16nen, om de s& dstundade. Tjinsten upprittholls av annan
tjinsteman, som icke kunde komma i &tnjutande av den
dirmed foérenade lonen, enir denna tillkom den pensione-
rade. Motsvarande ritt tillerkindes dr 1807 dven de betjinte.
Nackdelen hirav fér den tjinsteman, som faktiskt bestred
tjansten, var pitaglig. Med KK den 2g juni 1789 inrittades
i stillet ett visst antal pensioner f6r sidana med fullmakt
eller konstitutorial tillsatta, vilka fére 70 &rs alder men efter
60 ar voro utarbetade, invalider eller obotligt sjuka och hade
I6ner till ligre belopp dn 600 kontant. Pensionsbeloppet var
emellertid hir ligre 4dn lonen, nimligen hogst 3/,. Medel
anslogos ur statskassan for dessa pensioners bestridande. Vid
1809~10 och 1812 &rs riksdagar togos nya steg i riktning
mot modirnare férhdllanden. Pensionsloner skulle hidan.
efter bestridas frdn allminna indragningsstaten, medan de
ordinarie l6nerna alltid skulle tillkomma de verkliga inne-
havarna av tjidnster. Ar 1823 sinktes aldern, dd civila dm-
bets- och tjinstemin dgde taga avsked, till 65 &r, om de
tjanstgjort i 40 ar. En sen motsvarighet till detta system
har inom kyrkoritten férelegat till var tid i emeritilénerna.

Pensionsvisendet reglerades silunda till en borjan i 6ver-
ensstimmelse med oavsittlighetsprincipen. Icke nidgon kunde
tvingas avgd med ligre pensionsbelopp 4n hela l6nen. Pen-
sionstagandet var frivilligt. For tullverkets del kunde dock
sjuka och invalider Overféras & pensionsstat men dir voro
anstillningsforhallandena ju friare (KF den 18 oktober 1836).
Pensionerna voro linge ock desamma som Iénen. Vid tullen
synes forst en avvikelse hidrutinnan ha igt rum. Allmint
reglerades forst r 1858 (KBr den 16 mars) pensionsbeloppen
generellt i forhdllande till avl6éningen: en arlig 16n av
3 750 rdr eller didrunder berittigade till § ooo rdr i pension.
Var l6nen hogre dn g %50 rdr, skulle 80% utgd i pension.
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Om lénen 4ter varit mindre, skulle pensionen utgi med
samma summa oavkortad.

Hirutéver har i icke ringa min pensionsritt medgivits
rent benefikt, dels till tjinstemin eller tidigare tjinstemin,
dels ock till allmint fortjinta personer, vilka icke varit stats-
anstillda. Hirvid forutsittes sidrskilt riksdagsbeslut.

Lagstadgad avgdngsskyldighet inférdes forst ar 1876 for
vissa grupper av civilstatens tjinstemdn. Ar 1878 inférdes
motsvarande skyldighet for postverkets del (KK den 6 dec.
1878) i ovrigt. I regel faststilldes hirvid 65 ars alder som
pensionsdlder. Vissa dmbetsmin, presidenter och ledaméter
i hovritterna och kammarritten samt hiradshévdingar med-
givos dock ritt kvarsta till 7o ars alder, och hava {orst senare
forpliktats avga vid 65 ar. For andra grupper blev 63 ar
normal alder etc.

Foérst med denna utveckling blev det tydligt, att pensions-
tagandet icke lingre var allenast en férméan, varom tjinste-
mannen kunde soka, direst han s& onskade, men vartill han
icke kunde tvingas. Pensioneringen hade i stillet blivit en
skyldighet for tjinstemannen, som f6r honom medférde en
torsimrad ekonomisk stillning. Hirvid framtridde tydligt
en motsittning gentemot RF § 36, som dven uppfattades
som en garanti f6r 16nen under hela livet. Uppenbarligen
med hidnsyn till dessa svarigheter beslét 1877 ars riksdag att
féretaga den uppdelning av avléningen i I6n och tjinst-
goringspengar, varfor tidigare redogjorts (s. 149). L.onen om-
fattade 2/, av avléningen. Lonens belopp skulle senare utgd
sdsom pension. Med denna konstruktion kunde man bevara
grundsatsen, att den av RF § 36 skyddade l6nen i dess hel-
het limnades orubbad vid pensionering och si férena pen-
sionsvisendets utveckling med grundlagens bud. I den mén
uppdelning i 16n och tjinstgéringspenningar icke skedde,
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beriknades pensionen p& motsvarande sitt till ?/3 av av-
l6ningen.8

Under hand har direfter pensioneringen godtagits i det
allminna rittsmedvetandet som en naturlig del av tjinste-
mannaritten. Motsdttningar mellan oavsittlighetsskyddet och
pensionsdldern ha utpldnats, otvivelaktigt ett intressant ex-
empel pd »Verfassungswandlung».

Pensionen har silunda ursprungligen varit antingen en
forsakringsmissig formdn eller ett underhdll. Sisom under-
hall kunde pensionen utgd av nad eller ock uppfattas si-
som en del av avloningen, som maste utgd oavsett fullgjord
tjanstgoring. Pensionens samband med anstéllningen fastslis
nu — i vad avser sdvil tjinste- som familjepension — i Saar
§ 18: 1. Tjinsteman dger pd grund av sin anstidllning ritt
till €j endast avloningsférmaner utan dven pension.

Emellertid saknade ett betydande antal statliga tjinstemin
dven efter dessa reformer ritt till pension och voro forty
icke heller forpliktade avgd vid viss dlder; andra voro vil
berittigade till pension men icke forpliktade avgad. Forst
med 1907 drs lag kom vér forsta allminna pensionslagstift-
ning, som rymde den &vervigande delen av de civila stats-
tjinstemidnnen. Pensionsritten har vidgats till att omfatta
allt stdrre grupper tjinstemin. Den tjinstemannarittsliga
utvecklingen har hir métt den sociala. Redan tidigt obser-
verade man detta samband, s& vid de forsta trevande fér-
sbken att &stadkomma en social pensionering, se arbetare-
forsikringskommitténs bet. 3: 3 (1889); utl. o. forslag 1: 3,
s. 36 f.

8 Jfr SOU 1946: 48, s. g6 £.
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Pensionsforfattningarna. Tillimpningsomrdde

Enligt 1907 &rs lag? tillkom »ritt till pension vid avging
frdn tjinst» en var »ordinarie innehavare av civil tjinst
med 16n & stat, som blivit faststilld av konungen och riks-
dagen» (§ 1). Lagen var sdlunda tillimplig & alla icke mili-
tira tjinstemin, med undantag for den stora gruppen icke-
ordinarie. I denna grundregel gjordes emellertid viktiga
undantag, avseende ordinarie tjdnster, nimligen for statsrad
och justitierdd, civila tjinstemin med pensionsritt i arméns
eller flottans pensionskassa, f6r tjinstemin vid telegrafverket
eller SJ, och slutligen for uteslutande pristerliga tjinstemin
(8§ 1, 2). For dessa grupper foreldgo nimligen sirregleringar
eller sirskilda forhéllanden, som ansigos hindra en tillimp-
ning 4 dem av lagen.

1907 ars lag utgjorde en kompromiss mellan olika stind-
punkter. Man sokte dnnu bevara tjinstemannens orubbliga
ritt till 16nen livet ut genom att gbéra pensionen lika med
I6nen utom tjinstgéringspengarna. Men denna uppdelning
innebar i realiteten, att pension utgick med 2/; av avlo-
ningen, vilket tydligt visade sig i de fall, di tjinstgérings-
pengar icke funnos. Sakligt ligger forklaringen nira till-
hands: Mot den av oavsittligheten féljande principen, att
tjinstemannen hade ritt till 16nen, strider ock den nu upp-
tagna avgiftsplikten uppenbarligen. Frin den frivilliga pen-
sionsforsdkringen har nimligen skyldighet att erligga avgift
overtagits; fullt ut har man dock icke latit pensionen vara
ett forsikringsmissigt resultat, utan avgifterna dro endast
bidrag till kostnaderna.

1907 drs lag medgav & ena sidan rite till hel pension vid
viss dlder — som d4 i regel var 67 ar f6r man och 6o &r for
kvinna — och vissa tjinstedr, i regel g5 &r fér man och 3o
ar for kvinna (§ 5).

® Jfr Reuterskiéld, Statsregementet, s. 175 ff. Bet. 1902; KPr 18/1907.
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A andra sidan stadgades nu skyldighet avga dels vid upp-
nidd pensionsélder, dels ock efter viss, lingre tids sjukdom,
vid vanforhet, lyte eller olycksfall, om dirav féranleddes
tjanstoduglighet (§ 6). Skyldighet att avgd kunde silunda
vara forhanden dven utan att ritt till full pension féreldg;
i dylika fall utgick avkortad pension, stilld i relation till
antalet tjdnstdr (§ 7). Avgick tjinstemannen utan skyldighet
dértill, utgick icke pension; han dgde dock ritt till avkortad
pension vid 67 ars adlder och minst tio ars tjdnstetid (§ 8).

Pensionen skulle utgd med hela 16nen, i de fall d& av-
loningen var uppdelad i 16n och tjinstgdringspengar eller
ortstilligg, direst e] sirskilt pensionsunderlag blivit faststille
i 16nestat eller eljest av Kungl. Maj:t; for annan tjinst skulle
pensionsunderlaget motsvara 2/, av lonen. Pensionsunder-
laget ©kades sdlunda med intjinta alderstilligg. Till pen-
sionernas finansiering bidrogo tjinsteminnen med pensions-
avgifter; dessa skulle utgéra minst §% & det hogsta pen-
sionsunderlaget (§ 10) och fonderades (§ 11).

Utanfor 19oy érs lags tillimpningsomride follo, som nyss
nimnts, tjinstemidnnen vid telegrafverket och 8] — fér de
sistndmnda reglerades pensionsritt senare i lag den 4 juli
1910 — medan postverkets och vattenfallsverkets ordinarie
tjinstemin vil lydde under 1907 ars lag, men med sirskilt
faststillda pensionsunderlag.!

For samtliga de affirsidkande verken fanns emellertid en
enhetlig reglering av pensionsférhillandena i lag 1920. For-
fattningen stod dven i samband med det ar 1919 genom-
forda, likaledes principiellt betydelsefulla nya l6nesystemet
for kommunikationsverken (KomAR). Bland annat mirkes,
att pensionsunderlagen dro bestimda till fasta belopp for
varje 16negrad i l6neplanen och ungefirligen utgéra 2/; av

* AR for postverket 2o juni 1913; vattenfallsverket 29 aug. 1913, jfr
telegrafverket 11 okt. 1907. Se dven Reuterskiéld, a.a. s. 183 f.
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slutlonen & billigaste ort inom lonegraden. Pensionen var
alltsd oberoende av om tjinstemannen vid tiden fér pen-
sioneringen uppnitt den hogsta for lonegraden bestimda
loneklassen, dvs. intjinat samtliga alderstilligg. For férord-
nade tjinstemin faststilldes sirskilda underlag, enir den
begrinsade lingden av deras tjinstgoring icke motiverade
tillimpning av den allminna normen (§ 13). Pensionsavgif-
terna angavos till bestimda belopp for varje lonegrad och
beriknades under antagande av en go-drig inbetalnings-
period; tjinstemannens skyldighet att erligga pensionsavgif-
ter upphdr som regel efter denna tids utging. Avgick tjinste-
mannen utan att vara pensionsberittigad, forlorade han icke
de inbetalade pensionsavgifterna, utan kapitalvirdet Over-
fordes till allmidnna pensionsforsikringsfonden for beredande
it tjinstemannen av pension enligt lagen om allmin pen-
sionsférsikring. Den del av pensionen, som motsvarade in-
betalda avgifter, sirskildes frdn statens bidrag; 2/; av hel
pension ansigs utgdra statspension och 1/3 avgiftspension.
I detta syfte betraktades det f6r pensions beriknande fast-
stillda pensionsunderlaget sdsom statspensionsunderlag till
2/5 och till 1/; ssom avgiftspensionsunderlag. For dtnjutande
av hel pension krivdes icke blott, att tjinstemannen inne-
hade stadgat antal — go — tjdnstedr, utan iven, att han
skulle hava erlagt avgifter under go r och alltsd kunde rikna
go avgiftsir; eljest avkortades avgiftspensionen i férhillande
till det felande antalet avgiftsar, liksom statspensionen av-
kortades i forhallande till det felande antalet tjdnstedr.

Vissa av de principer, som vunnit tillimpning i kom-
munikationsverkens pensionslag, sisom pensionsunderlagens
och pensionsavgifternas bestimmande till fixa belopp for
varje lonegrad, hava sedermera utstrickts att gélla dven for
tjinstemin vid andra civila verk, som erhillit 16nereglering
enligt kommunikationsverkens lénesystem.

Inom den civila statsférvaltningen kommo hidrmed tvd
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olika pensionsférfattningar att gilla, vilka byggde pé i grund
skiljaktiga principer. Sedan det ar 1919 f6r kommunikations-
visendet genomférda 1nesystemet ar 1921 dven vunnit till-
limpning inom delar av den centrala statsfdrvaltningen,
modifierades visserligen 1907 érs lag genom provisoriska pen-
sionsbestimmelser (KK den 29 juni 1921, nr 456). Med civila
tjinstepensionsreglementet den go juni 1934 vanns emeller-
tid en enhetlig reglering av pensionsférhillandena inom
den civila statsfoérvaltningen (SOU 1932: 19; KPr 222/1934).

For forsvarets del skedde pensionering genom kassor. Till
detta kom efter en reform &r 1922 pensionsforbittringar,
varefter foljde 1985 ars militira TjPR.

1921 och 1934 &rs reglementen dro sdtillvida mirkliga
som de, till skillnad frin dldre forfattningar, icke endast av-
sdgo ordinarie tjinstemidn. De icke ordinarie tjinstemin-
nens stillning hade i regel limnats oskyddad i pensionsritts-
ligt hinseende. Den icke ordinarie personalen blev visserli-
gen i stor utstrickning med &ren ordinarie men dess inord-
nande under pensionsreglemente innebar lika fullt trygghet
under icke-ordinarie tid liksom férdelen av skydd vid olycks-
fall och sjukdom, di fortidspension kunnat férekomma, samt
slutligen tidigare och jimnare avgiftsbidrag till pensioner.
I detta samband 4r att anteckna, att pensionsavgifternas in-
forande for icke-ordinarie personal dven paverkat grunderna
for 16nesittningen for denna (SOU 1934: 42; KPr 224/1934).
Liksom tidigare pensionsférfattningar byggde nimligen 1934
ars pad tjinsteminnens bidragsskyldighet; det psykologiska
virdet hirav ansigs overviga de praktiska nackdelarna av
arbetet med avgifternas berdkning, uppbodrd m. m.

Med tjdnstepensionsreglementet den g0 december 1941
(1008) togs ytterligare ett steg mot pensionsrittens likformig-
het. Det f6ljdes av 1947 érs allmidnna tjinstepensionsregle-
mente (TjPR, se Saar § 14). Detta reglemente var tillimpligt
4 de tjanstemin, som voro underkastade Saar och innehade
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tjanst inom vissa angivna lonegrader dvensom chefen for
forsikringsinspektionen, tjinstemin vid bank- och fondin-
spektionen eller sparbanksinspektionen i l6negrad Cr. Pen-
sionsritt hade hirmed genomgéiende kommit sivil ordinarie
som icke-ordinarie till del. Utanfor reglementet féllo dels
statsriden, dels innehavare av arvodesbefattningar. For stats-
riddens pensionering gilla numera sirskilda bestimmelser.
For statens krisorgans tjdnstemidn gilla likasd sirregler.
Kungl. Maj:t kan dessutom besluta att Saar skall tillimpas
4 andra icke ordinarie tjinstemidn. Utanfor TjPR gillde
pensionsreglementet for prister och vissa andra, speciella
reglementen. Se Ekenberg, a.a. 3, s. 235.

Om kommuner se s. 283, 28g.

For riksdagens tjinstemin foreligga sirskilda pensions-
reglementen, liksom for riksdagsledamoter, vilka dock icke
dro tjinstemin.

Nu gillande Statens allminna pensionsreglemente? den 28
maj 1959 (nr 287), SPR, har erhdllit ett avsevdrt mycket
storre tillimpningsomride. Det giller innehavare av lone-
gradsplacerad tjinst, & vilken Saar dr tillimplig, samt tjdnste-
min, vilka lyda under OvnLAR och PolAR. Vidare regleras
enligt reglementet pensioneringen for de tjinstemin, vilka
angivas 1 en till SPR fogad bilaga; hir upptagas personalen
vid folkskolevisendet, sirskolorna, epileptikerskolorna; kyrko-
visendet; hushillningssillskapen och skogsvardsstyrelserna.
Motsvarande pensionsforfattningar ersittas silunda med
SPR. Yiterligare giller SPR for arbetare i statens tjdnst.
Om SPA-reglementet se nedan, s. 2g0 SPR giller dven riks-
dagens tjinstemin (BankoU utl. 42/1959).

I SPR stilles pensionen, lika litet som i TjPR, ej lingre i
relation till en antagen 16n och tjinstgdringspengar. Denna

1» Forarbeten i KPr 151/1959.
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av oavsittlighetsskyddet féranledda fiktion har limnats bort.
Pensionen regleras enhetligt i férhillande till avloningen.

For ritten till pension erligger tjinstemannen ej avgift.
Denna linge fasthillna forsikringsmassiga konstruktion —
ett arv frin de frivilliga kassorna — har avbrutits redan
med TjPR. I stillet sker tjinstepensionsavdrag & lonen, var-
igenom sambandet med forsdkringsformen ytterligare upp-
16sts. Systemet med avdrag har ansetts vara mer praktiskt,
varjimte man avsett att hindra foérlust av pension i fsljd
av att avgiften ej erlagts. Avdrag gores fr.o.m. den dag,
da tjinsteman — s&vil ordinarie som extra ordinarie — blir
underkastad reglementets bestimmelser, intill dess avging
ur tjinsten dger rum (§ 6). Beloppet dr fixt, tabellariskt
bestimt med hidnsyn till I6negrad i loneplan, resp. exakt
angivet for tjinst utom plan. Nedsittning vid C-avdrag m. m.

§ 7:4)-

Ritten till pension

Ritten till pension tillkommer nu den, som fyllt tjugo
ar, innehar i SPR avsedd ordinarie eller extra ordinarie
anstillning och som omfattar minst halvtidstjinstgoring?;
ir frdga om arbetare, skall han fylla vissa regler om kvali-
fikationstid i statens tjinst (§ g). Om f6rordnandetjinster
ir sdrskilt stadgat (se nedan). Pensionsritt enligt SPR kan
nu iven tillkomma den, som ar anstilld allenast mot arvode,
dvensom aspirant och extra tjinsteman. I det frin tidigare
regleringar &vertagna systemet har nimligen nu den be-
grinsning gjorts, att med lonegradsplacerade tjinstemin
skola i pensionsrittsligt hinseende jamstillas de arvodister,

? I denna regel avses Kungl. Maj:t kunna goéra modifikationer, se
§ 33 jfr KPr 157/1958, s. 8. Se ndrmare KK 28 maj 1959 (nr 420)
TB, § 1:1.
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vilkas anstiillning till sin reella beskaffenhet visentligen mot-
svarar lonegradsplacerad tjanst (KPr 157/1958, s. 8). Fragan
om vytterligare vidgad pensionsritt for arvodesanstillda &r
under utredning.

For rite till pension fordras icke lingre viss tjdnstetid,
ritten uppkommer med tillsittningen for ordinarie och e. o.
For 6vriga krives viss kvalifikationstid, SPR § 3: 2; TB § 1: 1.
Om avtalsanstilld personal, se SOU 1938: 52, 5. 93.

Ritten till pension m. m. forloras icke lingre genom dom
4 avsittning. Formanerna kunna sidgas vara konstruerade
som slutgiltigt sjdlvstindiga i f6rhillande till anstillningen.
Pensionsvisendets sociala uppgift har fullt ut godtagits, s&
att tjinstemannen icke stélles utan det ekonomiska stéd, som
pensionsritten skall utgora, iven om han domes till straff.?»

Pension kan icke utgd, forrdn suspension, om sddan be-
slutits, till fullo fullgjorts. Under tid dd pensionstagare
undergir frihetsstraff eller i dess stille satt atgidrd eller
tvangsarbete reduceras pensionen till en tredjedel, med méj-
lighet dock for av honom forsérjd anhérig att helt eller
delvis uppbira &vrig del av pensionen.

Ritt till pension var tidigare beroende av svenskt med-
borgarskap. Detta ir numera fallet blott fér viss militidr per-
sonal, SPR § 17:11 c.

Ehuru pensionsrétten sidlunda numera dr frikopplad frin
individuell avgiftsplikt, har tjinsteminnens ritt konstruerats
sasom i princip orubblig. Liksom tjinstemidnnens rdtt till
16n och andra forméner uppfattas som betingade av avtal
mellan stat eller kommun och tjinstemannen och dennes
skydd forklaras dirmed, anses ritten till pension icke en-
sidigt kunna rubbas av den offentliga arbetsgivarparten.

% Jfr del 2:1, s. 237. Se dven af Malmborg, Friga om tjinstepen-
sion for befattningshavare, som avsatts frin tidigare innehavd tjinst,
FT 1945, s. g61.
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Grundsatsen uttrycktes i TjPR s, att tjinsteman efter av-
ging fran tjinsten dr berittigad att dtnjuta tjénstepension
eller tjdnstelivrinta enligt de foreskrifter och under de vill-
kor, som innehéllas i reglementet m. m. (§ 4); se nu SPR § 1.
I pensionsreglementet liksom i Saar ingér dock férbehéll
om en, numera mycket vid, dndringsméjlighet.

Avgdngsskyldighet m. m. Alders- och sjukpension

Ritten till pension aktualiseras vid avging.

Avgang kan vara frivillig — di i regel pension icke ut-
gar — eller ofrivillig, beroende av alder, sjukdom, upphért
férordnande eller entledigande, arbetsrittsligt eller straff-
rittsligt (avsdttning).

SPR stadgar avgdngsskyldighet for samtliga tjdnstemin,
Denna intrider dels vid viss alder, pensionsildern, dels vid
vissa andra férutsittningar (§§ 4-5) (dessa dro i vissa fall
utformade skilt f6r domare och skilt f6r andra tjinstemin).

Avgangsskyldighet p4 grund av uppnidd levnadsilder kan
vara nidrmare bestimd under hinsynstagande till olika motiv.
I frimsta rummet betingas regeln givetvis dirav, att tjinste-
min vid viss hogre dlder anses icke lingre med full effek-
tivitet kunna fullgéra sin tjinst. Aldern {or pensioneringen
bestimmes da generellt efter vissa allminna antaganden,
icke individuellt. Pensionsildern kan likvil inom denna ram
bestdimmas olika for skilda delar av férvaltningen med hin-
syn till de arbetsuppgifter, som stdllas & tjansteminnen. S
gilla andra pensionsdldrar f6r officerare av ligre grad dn
for hogre grad; skillnad gores mellan officerare & ena sidan
och civila tjinstemdn & den andra, mellan polismin och
andra tjinstemin. Understundom spela andra omstindighe-
ter in. Hidr mota dven sociala skdl. Man kan vilja &t tjdnste-
min medgiva si lang verksamhetstid som mdojligt med bibe-
hillen full 16n eller man kan omvint vilja forkorta den
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fulla tjdnstetiden fér att bereda plats &t iven andra. Be-
fordringspolitiska synpunkter kunna salunda spela in liksom
onskan att &t yngre fortjinta tjanstemidn bereda en snabbare
befordran. I kristider framforas ofta statsekonomiska syn-
punkter; motsvarande anliggas understundom inom kom-
munerna: en lig pensionsilder medfér okade pensionsutgif-
ter, medan hdgre pensionsalder kan innebdra en besparing.
Man kan dven uttrycka saken sd, att sambillet bor tillvara-
taga dven de dldrande tjinsteminnens arbetskraft dven i de
fall, att de idro partiellt arbetsfora (jir KPr §39/1941,s. 121 £.).
Individuella synpunkter kunna hirvid tinkas bli beaktade
om vil avgingsskyldighet generellt foreligger vid viss dlder,
men mojlighet till f6rlingning i individuella fall kan 6ppnas
(KPr g339/1941, s. 120). En lingre tjinstetid och hogre pen-
sionsalder kan d@ven motiveras ur allmint sociala synpunkter
(KPr 222/1939, s. 76 och dir anfdrd litteratur). Slutligen
iterverkar hdr, liksom i andra sammanhang inom tjinste-
mannaritten, hinsyn till de olika konen. Pensionsildern kan
bora sittas ligre for kvinnliga tjdnstemin dn for manliga
med hinsyn till 6nskemal om att tidigare komma i &tnju-
tande av pension. Ytterligare andra synpunkter kunna taga
sikte pid tjinsteminnens eventuella 6nskemidl om att vid
pensionsildern 6vergd till annan verksamhet.? Pensionsalder
for visst yrke, sdsom for officer eller polisman, kan ur tjins-
tens synpunkt bora sittas relativt ldg, men tjinstemannen
antages vid denna avgangsilder dnnu ha mdjlighet att pre-
stera fullgott arbete pd andra verksamhetsomraden. Detta
kan tinkas i sin tur féranleda en ytterligare sinkning av
pensionsdldern, si att évergang till annan verksamhet under-
liteas. (Jfr i dmnet KPr 282/194%, s. 132 ff., tidigare KPr
222/1984, s. 68 ff., KPr ggg9/1941.)

3 Jfr det i del 1, s. 453 anforda rittsfallet NJA 1959, s. 478; viss
hojning av pensionsildern mdjlig enligt visst, allmint Zndringsférbehall

i PR.
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Avgangsaldern var tidigare i de centrala statliga pensions-
forfattningarna genomgéende bestamd till visst levnadsar;
dock 6ppnades med tiden fler mojligheter till individuella
medgivanden och nyansering av avgéngsildrar genom upp-
delning i méjlighet till avging och skyldighet att avgd. Dy-
lika regler méta fortfarande pa manga hill, dels utanfor
SPR, dels inom Saars tillimpningsomrdde f6r militdra
tjinstemin. Fér civila statstjinstemdn har pensionsildern
emellertid &r 1951 f6ljts av ett system med pensioneringspe-
rioder. Sagda &r ersattes nimligen for dessa grupper de i 1947
ars TjPR angivna fixa pensionsildrarna med ett dylikt sy-
stem (KF den 1 juni 1951, nr g5), det har bevarats i SPR.32
Det innebir, att tjinstemin i huvudsak dga att efter gott-
finnande bestimma tidpunkten fér sin avgéng ur tjinst med
pensionsritt inom en tidrymd, som omfattas av den f6r dem
gillande pensioneringsperioden. En tjinsteman har silunda
enligt reglementenas terminologi ovillkorlig ritt att avgh
vid pensioneringsperiodens nedre grins; nigon skyldighet
att da avgi foreligger diremot icke normalt. Denna skyldig-
het intrdder forst vid periodens 6vre grins (§ 4: 1). laktta-
gelser av praxis, statsrev. ber. 1955, s. 283.

Tjdnstemannens — med undantag f6r ordinarie domare —
mojlighet att inom angivna ram bestimma tidpunkten for
avgdngen dr emellertid begrinsad i s& matto, att myndig-
heten kan besluta om hans avging, om han befinnes icke
kunna pé tillfredsstidllande sitt utfora honom &liggande ar-
bete eller hans bibehdllande i anstillningen p& grund av
arbetets sirskilda art anses innebira risk for hans eller andras
sikerhet eller hilsa. Samma giller, dir avgdngen ar onsk-
vird i samband med genomférande av en omorganisation,
som berdr tjinstemannens tjdnstestille eller en rationalise-
ring av arbetsférhillandena dirstides (§ 4: 1 st. g).

Av avgérande vikt bli dd pensioneringsperioderna fér de
m/ 1958, s. 9.
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olika tjansterna. De faststillas av Kungl. Maj:t. Pensione-
ringsperioderna dro nu tre till antalet, och de olika lone-
graderna hinféras till ndgon av dessa. Perioden I omfattar
tiden frdn utgidngen av den kalendermdnad, varunder
tjinstemannen uppnir 6o ars alder, till utgingen av den
kalendermanad, under vilken han uppnir 63 ars alder.
Perioderna II och III omfattar pd motsvarande sitt tids-
perioderna 63 till 65 levnadsdr, resp. 65 till 66 levnadsar.
Betriffande sirskilda anstdllningar dger Kungl. Maj:t fast-
stilla den tid, som f6r varje sdrskilt fall blivit bestimd
(§ 4:2). For vissa tjinstemdin, sdrskilt lirare, dr pensione-
ringsperiodens bérjan och slut av praktiska skil i stillet f6r
till fodelseménad knuten till utgdngen av kalenderar eller
kalenderhalvar.

For fullmakts- och konstitutorialtjinster och alla icke ordi-
narie civila tjinster, utom tjinsterna sdsom chef fér bank-
och fondinspektionen eller sparbanksinspektionen, gilla i
huvudsak foljande pensioneringsperioder:

for tjinster i lonegrad Ao eller Ae 1-11 pensionerings-
period I;

for tjinster i lonegrad Ao eller Ae 12-26 giller pensio-
neringsperiod I1II;

for tjanster i 16negrad Bo eller Be 1-10 giller likalades
pensioneringsperiod III;

for tjinster i Ionegrad Co 1 och Do 1 giller pensione-
ringsperiod II. Vissa justeringar ha dock gjorts (KBr 15 jan.
och go juni 1960 t. StatsK).

For ordinarie domare giller i stillet allenast, att de kunna
tvingas till pensionering tva ar efter det de uppnétt periodens
nedre grins eller efter sex méanaders tjinstledighet (f6r annat
dn offentligt uppdrag) efter denna nedre grins (till § 4, a).

A andra sidan kan Kungl. Maj:t ock medgiva, att den
anstillde efter periodens 6vre grins kvarstdr i tjdnst, i den
man det ur tjinstesynpunkt finnes limpligt. Medgivandet
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kan gilla, s linge han ir fullt tjinsteduglig (§ 4: 1 st. 2).
Vid en ej av tjinstemannen forvéllad tvingsforflyttning, som
beslutits inom fem &r fore pensioneringsperioden, ir tjinste-
mannen berittigad kvarst 4 tidigare gillande bestimmelser,
si dven om tjinsteman &teranstillts efter sjukpensionering
(41 4)-

For de civila tjinstemin, vard pensioneringsperiodsystemet
blivit tillimpligt, giller skyldighet att anséka om avsked
och i férekommande fall att vid avgdng fran tjinsten komma
i dtnjutande av tjinstepension inom pensioneringsperioden
och viss tid efter dennas borjan. Flertalet tjdnstemin, for
vilka giller viss pensioneringsperiod, skall ingiva dylik an-
sbkning senast 6 ménader fére pensioneringsperiodens ut-
ging. Ordinarie innehavare av domarimbete, med undantag
av vattenrittsingenjor, skall ingiva dylik ansdkan 11/, ar
efter pensioneringsperiodens intride eller vid den tidpunkt
dessférinnan, di tjinstemannen under tillsammans 6 ména-
der efter pensionsperiodens intride atnjutit tjdnstledighet
av annan anledning dn f6r fullgérande av offentligt upp-
drag. Onskar tjinsteman avgd tidigare skall han ingiva
ans6kan om avsked och pension senast 6 mdanader fére
den avsedda tidpunkten f6r avgingen, med mdjlighet
for vederbérande myndighet att medgiva avkortning av
denna tid. Ordinarie innehavare av tjinst, som tillsittes efter
sakkunnigférfarande, skall ingiva ansékan om avsked och
pension senast 11/, &r fore den avsedda tidpunkten f6r
avgingen.

Ansokan gores hos Kungl. Maj:t eller den myndighet, som
dger besluta om tjinstemans entledigande.

Tjdnstemdn kunna emellertid, som nyss nimnts, erhélla
uppskov med pensioneringen i sirskilda fall. Anhallan om
anstdnd med avsked kan emellertid goras allenast i avskeds-
ans6kningen, vilken i sidant fall skall avse avsked vid upp-
horandet av det anstind, som kan bliva tjinstemannen med-
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givet eller, om anstdnd ej skulle medgivas, vid pensionerings-
periodens utging.

Utover skyldigheten att avgd vid viss levnadsilder fore-
ligger plikt att avgd vid vissa sdrskilda orsaker, direst for-
flyttning €j kan undanrdja bristen.

Avgéngsorsak dr framtida oférmiga att pd tillfredsstil-
lande sitt skota tjansten till f6ljd av férlust av eller ned-
sittning i arbetsférmégan (nigot som kan villas av, bl. a,
olycksfall i tjdnsten eller sjukdom, lyte eller vanforhet) § 5
st. 1 a. Har tjdnsteman till f6ljd av foérlust av eller nedsitt-
ning i arbetsférmigan varit férhindrad arbeta under en
tid av 24 ménader i f6ljd eller med allenast arbete forséksvis
under kortare tid, foreligger avgingsskyldighet, om MedSt
funnit det sannolikt, att han ej kan &terintrdda i tjdnst
inom tolv méanader och det dr ovisst om han framgent kan
gora det. Avgingsskyldighet giller vidare fér tjinsteman,
som tillsatts med fullmakt eller konstitutorial, eller motsva-
rande icke statlig tjinsteman, vard SPR ir tillimpligt, om
han befinnes urstdndsatt att pd tillfredsstillande sdtt full-
gora sina tjinstedligganden, ddrest hogst fem ar aterstd till
pensioneringsperiodens nedre grins (§ 5 st. 1 d). Om tjinste-
man genom lagakraftigande dom befunnits skyldig till for-
farande, vard avsdttning kunnat f6lja men forklarats fri fran
ansvar eller 4domts nedsatt straff jamlike SL g: 5 eller 5: 6,
kan Kungl. Maj:t férklara honom skyldig att avga (§ 5 st. 1 ¢).

Ar sjukdomsfall grund for pension, kan efter entledi-
gande, friga bli, huruvida sjukdom foreligger, t. ex. vid
alkoholmissbruk (RA I 5/1959; jfr ADD g2/1938; ovan
s. 177), sinnessjukdom (NJA 1947, s. 308). Pension har i
vissa fall beviljats dven efter avsittning. — Ritten till sjuk-
pension ir ock ett skydd — i férening med ritt till sjuklon
— som ej kan sdttas ur spel genom uppsigning, RA 10/1958.

Sjukpension kan indragas eller nedsittas, direst tjinste-
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man vigrar antaga ny tjinst, som motsvarar hans krafter
och firdigheter (§ 11: 3, st. 2).

For ordinarie innehavare av domarimbete med undantag
av vattenrittsingenjor gilla emellertid ifrdga om avgangs-
skyldighet av sirskilda orsaker avvikande bestimmelser, vilka
betingats av hinsyn till den i RF § g6 stadgade oavsicttlig-
heten. Forflyttningsskyldighet och skyldighet for ordinarie
tjansteman, for vilken hogst fem ar aterstd till uppndendet
av pensioneringsperiodens nedre grins att under vissa {or-
hillanden avgé frin sin tjinst, har ¢j stadgats for ordinarie
domare.

Friga om avgingsskyldighet provas administrativt, av
Kungl. Maj:t eller av myndighet (SPR § 11) med besvirs-
ritt. Ansokan om pension gores jamvil hos Kungl. Maj:t
eller administrativ myndighet (vid statlig anstéllning i fler-
talet fall StatsK). Sidrskilda regler skola garantera, att av-
géngsfragan och frigan om pensionsritt samordnas, se TB
SPR § 2. Om tidigare praxis och ny lagstiftning se Eken-
berg, a.a. g, s. g58. Riitten till pension liksom friga om
avgangsskyldighet, som dger samband dirmed, kan dven pro-
vas av allmidn domstol efter yrkande om 16n eller pension.

Fortidspension. Livrinta

Tjdnsteman, som trots bestdende férméga att pa tillfreds-
stillande sitt fullgéra sina aligganden i fortid frivilligt av-
gar ur tjénst, forlorar normalt sin ritt till pension.?® Ritten
till denna f6rmén 4r sélunda i princip betingad dirav, att
tjdnstemannen fullgér sina prestationer intill den forfatt-
ningsmissigt stadgade pensionsédldern. En modifikation i
denna regel medgiver dock, att Kungl. Maj:t kan bevilja
tjinsteman ritt att dtnjuta fortidspension. Forutsittning hir-

3 Se nirmare dven om ildre ritt Ekenberg, a.a. 3, s. 258 ff.
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for dr, att vid avgingen hogst fem ar terstd till uppndende
av pensioneringsperiodens borjan. Vidare krives, att tjdnste-
mannens avging icke strider mot statens intressen, samt

— enligt SPR — att tjinstemannen innehar minst 20
tjanstedr, eller under minst 20 &r varit underkastad statliga
pensionsbestimmelser.

Hirtill har under 1ggo-talet kommit mdéjligheter att utfa
livrinta.

Livrgnta forutsitter tre ars anstillning. Den utglr frdn
och med ménaden efter den, varunder den livrinteberitti-
gade uppnir 65 &rs alder (§ 11:2). Se Ekenberg, a.a. g,
s. 272 ff., 296.

Vid varaktig arbetsoférmiga, som medf6r ritt till folkpen-
sion, kan fortidspension och livrinta utgd frén tidigare tid-
punkt.

Hirutsver kan Kungl. Maj:t och riksdagen i sdrskilda
fall tillerkdnna tjinsteman ekonomisk foérmin som kom-
pensation for det han, efter ldngvarig anstillning, bliver
overflodig pa grund av omorganisation eller jamférligt for-
héllande.

Forordnandepension

For de fullmaktshavare, vilka dro fortroendeimbetsmin,
liksom for ordinarie tjinstemin, vilka tillsatts med forord-
nande behéver, lika litet som for icke ordinarie tjinstemin,
avgéingsskyldighet stadgas. Dessa grupper itnjuta ju ej oav-
sdttlighetsskydd.

Foérordnandepension tillkommer ordinarie tjinsteman, som
forordnats for viss tid (for rektorer m. fl. foreligga sirregler),
om vederborande innehaft tjinsten eller i f6ljd av olika for-
ordnanden tjinster i minst tolv ar i f6ljd, om férordnandet
icke férnyats utan att tjinstemannen dirom uttryckt énskan.
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Motsvarande giller om fortroendeimbetsmin enligt RF § 35,
se del 1, s. 364 samt KPr 222/1934, s. 117. Forutsittning ir
vidare, att tjinstemannen ej dvergdr & annan statlig tjinst.
Pension kan erhdllas dven vid invaliditet, sjukdom m.m.
Med visstids-forordnanden aro vissa for obestimd tid férord-
nade jimstillda (SPR § 17). Se KPr 157/1958, s. 15; KPr
151/1959, s. 13; Ekenberg, a. a. 3, s. 292 ff. Om belopp m. m.
se férordnandepensionskung. 28 maj 1959 (nr 288). Jamvil
egenlivrinta kan utga.

Pensionsbeloppet. Tidnstedr, underlag. Samordning

Grundbeloppets storlek beror dels av antalet tjdnstedr,
dels ock av pensionslonen, som nu ersatt vad som tidigare
kallats pensionsunderlag.

For full egen pensionsrdtt krives visst minsta antal
tjdnstedr, nu go ir. Har tjinstemannen icke detta, foreligger
tjdnstedrsbrist; om liget vid sjukpension se dock ovan. Vid
dylik brist reduceras pensionen proportionellt.

Sdsom tjinstedr giller i forsta hand den tid, varunder
tjdnstemannen innehaft siddan anstillning, vard statlig pen-
sionsforfattning dr tillimplig (SPR § 10), och som giller
fore pensionsperiodens 6vre grins. Jir Ekenberg, a. a. g, s. 278,
298 ff.

I tjdnstedr skall icke medriknas tid, varunder tjinsteman-
nen varit ledig med C-avdrag, eller, om han icke lytt under
Saar, avstitt samtliga l16neférmdner. Hirifrdn gores &ter
undantag for det fall, att tjinstemannen uppehillit annan
statlig tjdnst, fullgjort offentligt uppdrag, fullgjort enskild
tjdnst, som dr foérenad med statlig pensionsritt eller som
han varit pliktig &taga sig. Undantag skall dven goras for
den tid, varunder militdr tjinstgéring fullgjorts enligt all-
min lag eller forfattning. Vid avkortad tjinstgéring ned-
sdttes tjanstetiden i proportion.
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Mojlighet finnes for Kungl. Maj:t att medgiva undantag
med hinsyn till férhillandena inom visst foérvaltningsom-
rade eller dylikt.

Sasom tjinstedr kan emellertid dven tillgodordknas annan
statligdc tjinstgoring. Medan tidigare medgivande av Kungl.
Maj:t krivdes hirfér, giller nu en ovillkorlig ritt till till-
godorikning av dylik tjinstgoring, di pensionsritt ej fore-
legat. For tid fore SPR sker tillgodoriknande med 2/; av
tiden, for tid direfter med hela tiden med undantag av 21
méinader. Beslutanderitten tillkommer i allmidnhet pen-
sionsmyndigheterna. Forutsittning 4r att anstillningen ar
av samma slag, som asyftas i reglementet (§ 10:1). I andra
fall kan anstillning i eller utom statens tjinst tillgodordknas
liksom eljest fullgjort arbete eller uppdrag, efter prévning
i den ordning, som Kungl. Maj:t foreskriver (§ 10: p).

Avgir tjanstemannen med sjukpension giller sirregel. Han
skall tillgodordknas all tid, som 16per mellan den faktiska
avgingen och pensioneringsperiodens &vre grians. Sker ny-
anstillning, tillgodoriknas mellanliggande tid (§ 10: g).3¢¢

Har tjinsteman samtidigt innehaft anstdllningar, som
grunda pensionsritt, sker samordning (§ 10: 4).

Pensionsunderlaget var tidigare det belopp, som i TjPR
angavs for varje lonegrad, och motsvarande gillde for fa-
miljepensionen. Beloppet svarade mot 2/; av den for orts-
grupp 2 gillande grundlénen, med vissa modifikationer. Till
detta kom rorligt tilldgg, maximerat f6r hogre 16ner. Voro
avléningsférminerna av skiftande natur, kunde ofta svéra
problem uppkomma vid bestimmandet av underlaget, se
S 212/1947 (sportler), jfr RA 45/1934, 15/1958 (tilldgg,
FolkskPR), NJA 1959, s. 478. Ekenberg, a.a. 3, s. 276 ff.
Naturaférmaner beaktas icke.

e Grianserna for statsférvaltningen ha vallat svérigheter. Se om pris-

terlig tjidnst KA 15/1930. I 6vrigt KA 4/1937. Jfr Nordin, FT 1955, 5. 171.
see Jfr Grendin i FT 1954, s. 41.

275



Nu ir pensionsunderlaget i denna dldre mening ersatt med
pensionslénen, se nirmare statens pensionsloneférordning.
Pensionslénen dr i allminhet lika med den faktiska avlo-
ningen, dvs. i regel 16nen pa stationeringsorten, dock ldgst
l16nen for ortsgrupp 3, slutloneklassen inom tillimplig léne-
grad (dven vikariatsléneférordnande). Berdkningen sker med
denna utgingspunkt med ledning av en fix pensionsprocent.

I tvi visentliga hinseenden gilla dock modifikationer.

En undantagsregel syftar till att forebygga missbruk av
utndmningsritten av billighetsskdl. Lagstiftaren har velat
férhindra mindre lyckliga foljder av en befordan av tjinste-
man kort f6re hans avging med pension. En viss reduktion
av begynnelse- och slutunderlagen ansags redan enligt TjPR
noédvindig i fall, di den tjdnst, frin vilken avgingen iger
rum, innehafts under kortare tid fére pensioneringen idn tre
ir. Nu idr pensionslonen maximerad till ett medeltal av
pensionslonerna mot slutet av tjinstetiden. Medeltalsberdk-
ningen avser i regel fem ar och de 16nebelopp, som vid tiden
for avgangen gilla f6r samma 16negrader. For 6vriga regler
hirom hinvisas till forfattningen.

For att hindra flyttningar till gynnsammare orter endast
for vinnande av bittre pensionsvillkor och underlitta andra
flyttningar har den regeln inforts, att flyttning till annan
ortsgrupp beaktas allenast med en femtondedel f&r varje ar
efter flyttningen. Omstationering fir med andra ord full
verkan i pensionshinseende férst efter femton dr.

Pensionslonen dr ytterligare for de hogsta léneklasserna
maximerad. Ménadslén, som overskjuter 16nen i B 4, med-
riknas allenast — i vad avser den o6verskjutande delen —
med femtio procent, och aldrig till stérre belopp 4n som
giller for lonegrad B 4.

Skall tjinsteman jdmlikt sirregel i lonehidnseende anses
kvarstd i hogre lonegrad, som han tidigare innehaft, skall
motsvarande gilla i pensionshinseende (pensionsléneférord-
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ningen § g). For vissa tjinster gilla sirregler, som medféra
inrdkning i pensionslon av sirskilda férmaner, sdsom flyg-
tilligg. For andra gilla, sdsom lotspersonal, férhéjning i
Iénegrad i pensionshinseende sdsom kompensation (§ 4).

Tjédnstepensionen omfattar for tjinstemannen sjilv &lders-
pension, sjukpension, fortids- (forordnande-)pension, livrinta,
se ovan. Pension utgdr vid dlderspensionering med fullt an-
tal tjinstedr med 65 % av pensionsunderlaget. Avgér tjinste-
man forst efter 64 ars dlder okas hel egenpension med en
sdrskild dldersférhéjning (se nidrmare § 12: ). Det férhojda
underlaget dr tillsvidare 75 kr. och manad.

Sjukpension &tskiljdes tidigare frdn invalidpension samt
utgick med hégst 3/, av hel dlderspension. Den har numera
sammanforts med invalidpensionen och utgor hel dlderspen-
sion, oavsett huru mdinga tjinstedr, vederborande skulle dgt
dberopa, om han kunnat kvarstd i tjdnst till normal &lders-
pensionering.

Fortidspension utgdr med belopp, som i forhillande till
alderspensionen innebir en minskning {6r varje kvartal, som
vid avgangen aterstar till pensionsdldern.

Tidigare till pensionen fogat rorligt tilligg utgdr ej en-
ligt SPR. Men Kungl. Maj:t kan dndra bruttobeloppet av
beviljad egenpension eller familjepension efter beslut med
riksdagen. Dirmed avses att mdjliggéra en anpassning efter
utvecklingen, som skall motsvara det tidigare tilligget (§ 15).
(Se KPr 151/1959, s. 25.)

Pensionen ir emellertid dven beroende av samordning med
de numera alltmera viktiga och omfattande allmdnna pen-
sionsférméner m. m., som av sociala skil inférts. Samordning
sker med folkpensionen, allménna tjinstepensionen, livrinta
enligt yrkesskadeforsikringslagen och andra socialférméner
(jfr ovan s. 183, TB § 4). (Se KPr 151/1959, s. 25.)
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Dylik samordning kan ske efter olika grundsatser. Nu3¢
tillimpas en bruttometod (SPR § 6). Denna innebdr, att i de
formaner, vartill reglementet i olika fall ger ritt (brutto-
nivdn) skall i princip ingd sddana socialférsikringsférma-
ner m. m., som samtidigt kan tillkomma tjinstepensionsta-
garen. Hirmed har en smidig &verging till den allminna
tjinstepensioneringen mdojliggjorts. Systemet innebir, att om
en person dr berittigad till sdvil folkpension som tjinste-
pension, i férsta hand folkpensionen utgir och direfter
tjdnstepension i sddan utstrickning, att bruttonivin uppnis.
Skulle socialférmdnerna sammanlagt 6verstiga tjdnstepensio-
nen, sker icke reduktion.

Emellertid méste skydd ocksd skapas mot dubbelsamord-
ning. Enligt SPR § 6 st. g skall ej i bruttonivin ingd fér-
méner, som redan bestimts under beaktande av att ritt till
tjdnstepension finnes. Vid avkortning ingr ock endast det
avkortade beloppet i bruttonivin. Att icke sddana férméaner
inrdknas, som icke ha karaktir av pension framgér av vad
ovan anférts om samordning i vissa fall (se s. 18g).

Samordning sker dven mellan sammantriffande tjinste-
pensionsférmaner (SPR § #). Vid samordning mellan 16n och
egenpension samt egen- och familjepension m.m. sker en
reduktion ned till tre fjirdedelar. Se nirmare Ekenberg,
a.a. 3, s. 328 ff.

Hirvid sker dock samordning icke alltid mellan pensioner
frén olika offentliga subjekt. Mellan 16n och familjepension
sker numera ej samordning, diremot mellan tv& familjepen-
sioner (t.ex. efter forildrar). Om sjukpension och 16n se
§ 11: 3; jfr Bergman i FT 1947, s. 160.

Tjénsteman anséker om pension hos Kungl. Maj:t eller
hos statskontoret eller, om han ir anstilld hos affirsdrivande
verk, hos dettas styrelse. Kungl. Maj:t avgér frigor om ritt

3¢ Kritik och #ndringsférslag ha ofta framforts, se BankU utl. 49/
1945. KPr 136/1960, p. IIL, s. 13 f.
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till pension eller livrinta i fall av tvidngspensionering enligt
§ 6: 4, fortidspension enligt § 11: 2 och férordnandepension
enligt § 22: 1. Jfrs. 272, TB §§ 13—14. Tjdnstematrikel skall
féras, rymmande erforderliga uppgifter, TB § 16.

Familjepensioneringen

Till skillnad frin egenpensioneringen var familjepensio-
neringen linge en de anstilldas egen angeligenhet. Sisom
sédan kunde den ock dga social aspekt. Stéd till behévande
tjinstemannaanforvanter var ndmligen ett problem &ven
inom fattigvirden. I vissa fall utgingo vil till dnkor och
barn sirskilda forvaltningsrittsliga férmaner. For prister
gillde sedan Orebro artiklar &r 1586 nadarsritten, vilken
sedermera utstrickts till vissa kyrkan nirstdende forvaltnings-
grenar; hirtill kommo pristinkesiten.t Nadaret tickte
samma behov som familjepensioneringen (jfr PRPriv 16/10
1723 § 13). Vidare kunde understéd beviljas behévande a de
s. k. beneficial- och benidningsstaterna eller frin sirskilda
smirre anslag.42 I 6vrigt fingo tjinsteminnen trygga de efter-
levande genom anslutning till en kassa. Denna f&rsorjnings-
plikt ansigs aligga den enskilde. Staten bidrog allenast med
stod vid kassors bildande. Bland de sdlunda bildade kassorna
kan nimnas den f6r tullstaten ar 1805 skapade sirskilda pen-
sionsinrittningen. For civilstaten bildades dr 1826 dess en-
skilda dnke- och pupillfond, som férenades med den sam-
tidiga civilstatens pensionsinrittning. Nir denna ar 19o8 om-
bildades, blev dnke- och pupillfonden civilstatens dnke- och
pupillkassa. Tjidnstemdn och betjinte vid universiteten er-
héllo familjepensionsinrdttningar 4r 1849, 1863 och 1873.
Statens jirnvigars dnke- och pupillkassa bildades &r 1872,
telegrafverkets ar 1875. For lantmilitira tjinstemin tillkom

* Se t.ex. NJA 1043, s. 14. Om nidir se dven Brolin i FT 1944.

¢* Tulltjinsteminnens dnkor och barn kunde av tullmedel erhilla
understéd vid fattigdom, KF den 16 februari 1833.
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arméns dnke- och pupillkassa (regl. den 20 maj 1817) om-
bildad ar 1893 och 1935 kallad arméns familjepensionskassa.
Flottans krigsmannakassa (regl. den 28 april 1696) hade mot-
svarande uppgift; den ombildades &r 1825 och blev ar 1935
marinens familjepensionskassa.

Pristerskapets familjepensionering ankom & dess dnke-
och pupillkassa (regl. den 6 november 1874); ldroverksli-
rarnas 4 en ar 1878 bildad pensionskassa, som senare over-
tagits av SPA.

Kassornas ekonomi byggde i regel helt p4 medlemmarnas
avgiftsbidrag. I samtliga nyssndmnda kassor blev deldgarska-
pet obligatoriskt for de olika grupperna tjinstemin. Dess-
utom funnos mer eller mindre frivilliga pensionskassor, sa-
som lotsverkets. Over kassornas béslut kunde besvdr anforas
till statlig myndighet. Besvirsprovningen kunde dock icke
paverka annan enskilds ritt 4n den klagandes.

Principen, att enskilda tjinsteminnen helt svarade fér den
ekonomiska boérdan av familjepensioneringen, kunde likvil
icke i lingden uppritthallas. Med tiden s&g sig staten {or-
anledd limna stod till kassorna. Detta var redan i viss min
fallet under 18oo-talet.5 Efter forsta virldskriget utgingo av
statsmedel dyrtidstilligg och forbattringsbidrag® till pensio-
nerna.

En ny princip inaugurerades ar 1925, d4 for kvinnliga ordi-
narie tjinstemin familjepension ordnades genom avgifter
till statsverket, som direfter svarade for pensioneringen.
Forst med 1936 ars familjepensionsreglemente? (FamPR)
skedde emellertid en radikal brytning med ildre &skddning.
Staten engagerade sig aktivt for familjepensioneringens 16s-
ning. I samband med att reglementet blev tillimpligt & de
tjinstemin, vilka tidigare varit anslutna till kassor, 6vertog

¥ Se t.ex. 1869 &rs IJdrnvSt.
® KK den 15 juni 1922 (§ 61); KK den 15 juni 1923 (§ 67).
7 SOU 1934: 29; KPr 201/1936.
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staten dessa. Dirigenom kom ett och samma reglemente att
gilla for sivil civila som militira tjinstemin. Samtidigt 16s-
tes enahanda uppgifter for de icke ordinarie tjdnsteminnen,
vilka i regel icke kunnat vinna intride i kassor eller dylikt.®
1936 ars FamPR ersattes av 1941 ars, som efterfoljdes av
allminna familjepensionsreglementet den go juni 1947 och
nu ersatts av SPR.82 Detta dger tillimpning 3 de tjinstemin,
som dro underkastade SPR.

Tjinstemannens efterlevande dga ritt till familjepension
eller familjelivrinta.

Pensionsberittigade dro make, som ej ingétt nytt dkten-
skap, barn? och i vissa fall adoptivbarn under 19 ar, samt
under nedan angivna forutsittningar?, dven frdnskild make.

Adoptivbarns ritt till familjepension foreligger efter savil
naturliga forildrar som adoptivférildrar. Ar barnet vid an-
stillningshavarens franfille adopterat av annan, féreligger
icke pensionsritt efter naturliga férdldrar, med mindre denne
var anstillningshavarens make. Regeln str i samklang med
nu féreslagna regler i drvdabalken (KPr 144/1958).

Makes pensionsritt 4r beroende av att dktenskapet ingitts
fore tjinstemannen fyllt 6o &r. Vid senare ingingna &kten-
skap ha férutsittningarna for pensionsskyldighet ej ansetts
foreligga. Villkoret giller dock icke i det fall, att maken
genom iktenskapets ingiende forlorat ritt till familjepen-
sion, som utgatt pa grund av statliga pensionsbestimmelser.
Ej heller giller villkoret i det fall, att maken tidigare varit
gift med anstillningshavaren, innan denne Overskridit
nimnda aldersgrins.

Frinskild makes ritt till pension dr beroende av att dom-

& Se hirom rds skr. 244/1920, 149/1926; SOU 1934: 42, s. 13.

s Ekenberg, a.a. 3, s. 319 ff.

® Barn av ikta boérd, ej trolovningsbarn, se t.ex. RA K 134/1922.

* Se om frinskild frus rdtt NJA 1942, s. 98. Domstolsférordnande i
mil om &dktenskapsskillnad erfordrades, SvJT 1942, rf. s. g9. Dessa ritts-
fall avse nu dldre ritt.
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stolen dirom foérordnar; dylikt férordnande kan nu limnas
dven senare dn skillnadsdomen. S& kan ske, om tjdnsteman-
nen i dom 4 dktenskapsskillnad forpliktas att till sin make
utgiva underhallsbidrag eller avtal om underhéllsbidrag i
malet visats foreligga samt makarna levt tillsammans under
minst fem &r och tjinstemannens make vid sammanlevna-
dens hivande uppnétt 3o dr samt forordnandet i 6vrigt med
hinsyn till omstindigheterna finnes skiligt. Franskild makes
pension kan dock icke uppgi till mer dn halva familjepen-
sionen. Forordnandet upphor att gilla, om skyldighet utgiva
underhallsbidrag icke lingre foreligger eller om den bidrags-
berittigade intritt i nytt gifte. Allenast ett dylikt férord-
nande kan tillimpas i friga om en och samma tjinsteman;
allenast om férmdansberittigad efterlevande make icke finnes
kunna tvd forordnanden samtidigt dga giltighet. Ingdr han
nytt dktenskap och séker &nyo skilsmissa, kan det ildre
forordnandet ej rubbas.

Reglerna for familjepension dro, liksom stadgandena om
tjinstepension, nu starkt férenklade. Familjepension berdk-
nas med ledning av egenpensionsférménen, till skillnad mot
vad fallet var i tidigare pensionsforfattningar.

Familjepension utgdr nu pa grundval av egenpensionen,
varvid normalbeloppet dr hilften av sjukpensionen, som
skulle gilla om tjinstemannen vid franfillet var under-
kastad reglementet. Hade tjinstemannen redan kommit i
atnjutande av egenpension skall familjepensionsférménen ut-
gora hilften av motsvarande egenpension. Finnes mer in
en férmansberittigad, hdjes normalbeloppet. Om de berit-
tigades antal 4r 2, g, 4, 5 osv. berdknas familjepensionen
efter 140, 160, 180, 200 procent av normalbeloppet.

Familjelivrdnta tillkommer, efter tre irs anstillning, efter-
levande till tjinstemin, som limnat tjinsten utan rdtt till
pension och &tnj6t eller skulle komma i dtnjutande av liv-
rinta. Den utgér hilften av tjinstemannens livrintebelopp.
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Familjepension eller familjelivrinta sokes hos statskonto-
ret, som provar ansokningen. Ansokningen ingives till den
myndighet, dir tjinstemannen var anstilld, eller, om tjdnste-
mannen var pensionerad eller dgde ritt till pension, till
statskontoret. I friga om tjinsteman vid postverket, telegraf-
verket, statens jarnvigar, statens vattenfallsverk eller domén-
verket, beslutar styrelsen. Sedan pension eller livrinta fast-
stidllts, skall skriftligt bevis tillstdllas de till formanen be-

rittigade.

Kommunernas pensionsvdsen

Den kommunala pensionsrittens utveckling erbjuder
méinga intressanta aspekter ur forvaltningshistorisk och for-
valtningsrittslig synpunkt. Man méter hdr civilrittsliga och
offentligrittsliga element i en annan avvigning dn hos sta-
ten. De kommunala subjektens sjilvstindighet féranleder
komplicerade problem ifriga om tjinstedrsberikning, over-
ging frin kommun till annan, samordning mellan statligt
och kommunalt pensionsvisen och den statliga rittens in-
flytande inom vissa delar av den kommunala férvaltningen.
I senare tid ha ytterligare de éverbyggnader, som kommun-
forbunden utgdra, paverkat de individuella kommunernas
pensionsritt.

Fér kommunerna har emellertid utvecklingen gestaltat sig
visentligen olika inom stiderna och & landsbygden, inom
den oreglerade kommunala f6érvaltningen och inom de sir-
reglerade forvaltningsgrenarna. Det dr ddrfér nddvindigt att
sirhdlla de olika omriddena i en behandling av dmnet.

Inom vissa stider ha tidigt magistratens tjinstemin beretts
pension.2 Under ildre skeden bevarade dessa tjinstemin vil

* Jfr Herlitz, Svensk stadsforvaltning pd 1830-talet; Lundquist, Stock-
holms stads historia, 3 (1828) s. 233 ff., Hertzman, Nigra bidrag till
Norrképings stads historia (1856) s. g6.
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sina sysslor till déddagar, men om de icke kunde fullgora
dem, kunde de f& behilla 16ningsjordar eller andra f6rmé-
ner sisom ett stdd p&d &lderdomen. For stidernas pensions-
visende har, liksom for det statliga, den gustavianska tidens
humanitira anda emellertid kommit att spela en icke ringa
roll. Societeterna i stiderna, som i viss man dvertog de forna
skrdnas och gillenas angeligenheter, bildade silunda pen-
sionsinrittningar och understédsfonder. I synnerhet gillde
detta, som senare redovisas, om familjepensioneringen. Men
dven pa tjinstepensionens omrade gjorde sig den nya andan
gillande. Borgmistarna begirde visserligen forgives tilltride
till den ar 1826 stiftade civilstatens pensionsinrittning och
upprepade framstillnigar hos Kungl. Maj:t om pension pi
stidernas stater avslogos. 1 vissa stider ordnades emellertid
trots detta egenpensionering. I Hudiksvall ha stadens tjinste-
min enligt ett KBr ar 1836 erhallit ritt att avgd ur tjinst
med pension efter go &rs tjdnstetid. Individuella pensione-
ringsbeslut ha likaledes forekommit, sdsom framgar av en
tabld, bilagd kommerskollegii utlitande angiende tolagen
den 20 febr. 1834. Utvecklingen fordrojdes vil dédrav, att
efter kommunalreformen stora delar av stidernas férvaltning
flyttades frin magistrat till dritselkommission eller dritsel-
kammare under visentligen lekmannaférvaltning. Men al-
derspensionsritt tillerkdndes &r 1864 vissa tjinstemin i Gote-
borg; pd 188o-talet ha en del personalgrupper vid Stockholms
stad bildat egna kassor for sin alderspensionering. Overhu-
vud taget togs vid denna tid inom stdderna fram till sekel-
skiftet 1goo ett flertal initiativ av de anstillda sjilva till
pensioneringsvdsendets utveckling genom bildande av pen-
sionskassor m. m. Dessa initiativ bragte emellertid stiderna
till att i en eller annan form organisatoriskt eller ekonomiskt
bidraga till utvecklingen.

Annu dr 1917 var det endast i sju stider som en mera
allmint och regelmissigt ordnad pensionering for tjinste-
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min féreldg, nimligen i Stockholm, Goteborg, Malmd, Var-
berg, Givle, Link6ping och Luled. Under 1goo-talets bérjan
blev emellertid tjinstemannapensioneringen ett problem av
vikt i stiderna. Deras forvaltningar hade vid denna tid kraf-
tigt svillt och sysselsatte manga tjanstemin, som vid denna
tid bérjade bli pensionsmaissiga. Individuella understdd eller
gratifikationer eller pensioner sékte man gora likformiga och
normmiissiga. De kommunalanstillda tjinsteminnen fingo
iven pé flera hall ett vixande politiskt inflytande. Ar 1907
bildades stidernas pensionskommitté av foretrddare for 43
medelstora och mindre stider med syfte att pi samfilld vig
16sa stidernas pensionsproblem. Kommitténs arbete ledde
slutligen ar 1922 till bildandet av Sveriges kommunalanstill-
das pensionskassa (SKP).3

Till SKP ansléto sig ursprungligen endast elva smirre och
medelstora stider. Kassan visade sig emellertid vara ett sti-
mulerande exempel, och allt fler av landets stider ansléto
sig med tiden till densamma, varmed de vunno en allmin
och ordnad pensionering for sina anstillda. Ett flertal lands-
ting, koépingar och stérre landskommuner féljde exemplet.
Pensioneringen ordnades hirvid antingen s&, att vederbo-
rande kommun anslot sig till SKP fér pensionsforsikring
av personal eller vissa delar dirav eller sa, att SKP:s prin-
ciper i storre eller mindre utstrickning tillimpades vid bil-
dandet av egna pensionskassor eller pensionsfonder. Av sir-
skild vikt var hirvid, att SKP byggde pd grundsatsen av
flyttbar pensionsritt for de forsikrade arbetstagarna, dvs. att
en tjinsteman, som o6vergick fran en till SKP ansluten kom-
mun till en annan bevarades vid den tecknade forsikringen.
Teckningen innebar jimvil, att vid de olika kommunerna
pensionsreglementen eller pensionsstadgor antogos, som givo
stadga 4t pensionsvisendet. F. n. dro 109 stider, 8 landsting,

8 Térngren i SvLandstingsFT 1956, s. 37 ff.
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79 kopingar och omkr. 200 landskommuner samt ungefir
400 andra kommunala samfilligheter anslutna till SKP.

Pensionsforsikring i SKP sker enligt praxis icke i de fall,
di tjinsten kan férenas med pensionsritt i SPA.

Genom den erfarenhet, som samlas i SKP och anstaltens
méijligheter att vinna 6verblick Gver tjinstepensioneringen
och socialforsikringen har kassan kommit att fungera som
en kommunernas upplysnings- och radgivningscentral i fra-
gor, som réra kommunal pensionering.

Den dldre kommunala tjinstepensioneringen byggde lik-
som den statliga p& bidrag av tjinsteminnen genom pen-
sionsavgifter. Dessa avgifter fonderades och pensionsvdsendet
kan siledes sigas ha varit forsikringsmissigt med fondering.
Numera har emellertid denna utveckling i stort sett av-
slutats; pensionerna bygga icke lingre pd avgifter frin
tjdnstemidnnens sida, utan for dessa giller i stillet ett netto-
16nesystem. Pensionen &dr obligatorisk, de anstilldas ritt till
pension blir icke beroende av bidrag frén deras sida, och
den forsikringsmissiga konstruktionen har m. a.o. tringts
tillbaka. Pensionsridttsreglerna utgéra bestindsdelar av de
anstillningsvillkor som dro forenade med de kommunala
tjinsterna. Kommunernas egna pensionsrisker aterigen kunna
forsikras i pensionsinrittning. Detta dr av virde sirskilt
for mindre kommuner, som fi ojimna pensionskostnader
att bira, men saknar diremot intresse fér de stérre kommu-
nerna, dir det stora antalet anstillda medfér en riskutjam-
ning. Minga kommuner ha samtidigt bevarat fonderings-
missig pensionering, varmed man sirskilt vill skydda sig
mot stdrre variationer i skatteunderlaget. Sivil SKP som
ett flertal kommuner bedriver hir sin verksamhet p& basis
av premiereservsystemet, vilket innebdr avsittningar till tic-
kande av framtida pensioneringskostnader. Olika pensions-
utfistelser dro hirmed vid varje tillfille tryggade.

Efter 6verenskommelse mellan de olika kommunférbun-

286



den, svenska stadsforbundet, svenska landstingsférbundet och
svenska landskommunernas féorbund och tjinstemannaorga-
nisationerna har nu 6verenskommelse triffats om antagandet
av gemensamma pensionsreglementen &r 1945. For lands-
tingens anstillda tillkommo ar 1948 ett pensionsreglemente,
som nira ansluter sig till TjPR av den 1 juli 1947. For
stidernas och de till svenska stadsférbundet anslutna ko-
pingarna har ir 1951 normalpensionsreglemente antagits.
Stiderna och flertalet kdpingar ha déirefter antagit sinsemel-
lan likartade pensionsreglementen. Fér landskommunerna
ha likasd normalpensionsreglemente efter huvudsaklig fore-
bild i stidernas antagits.

Pensionsberittigade hos kommunerna édro de ordinarie
tjinstemidnnen. En kommun har i regel icke skyldighet att
pensionera arvodesanstilld personal. Icke ordinarie personal
har ofta pensionsritt, om den varit anstilld i kommunen i
g ar. For deltidsanstdllda skifta reglerna mellan de olika
kommunerna. Tjinstemidn med minst halvtidstjinst erhdlla
vanligen pensionsrdtt. De kommunala fortroendeimbetsmén-
nen kunde fore 1948 &rs reform av kommunallagarna icke
tillerkdnnas pension. Dylikt ansigs i sddant fall Gverskrida
kommunens kompetens. Efter 1948 ars dndring i kompetens-
reglerna (KL § g) ha kommunerna dock ansetts ha ritt att
efter sirskilda beslut giva fortroendeméin egen pension, men
skyldighet dartill foreligger icke. Lika litet som inom den
statliga pensionsritten iterverkar numera straffdom pa de
kommunala tjinstemidnnens pensionsritt. Enligt normalpen-
sionsreglementena kan det férhillandet, att tjdnsteman ddmes
skyldig till forbrytelse, icke beréva honom vunnen pensions-
ritt.

I de kommunala pensionsreglementena ir samordning med
annan tjinstepensionering i regel foreskriven. Dylik samord-
ning innebir, att en arbetstagare, som férvirvat pensionsritt
genom anstillning hos annan kommun, staten eller enskilt
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foretag, far denna pensionsritt inriknad i sina forminer hos
den kommun, dir han senast dr anstilld. Han far samtidigt
ock tillgodorikna sig motsvarande tjinstetid i pensionshin-
seende. Genom dylik samordning undvikes dubbelpensione-
ring och férhindras spekulation frdn de anstilldas sida i
flera pensionsférméner; samordningen skall leda till att alle-
nast en pension tillkommer den anstillde. Samordningen har
emellertid icke fungerat helt tillfredsstillande, enér pensions-
villkor i vissa fall férete inbérdes avvikelser och de statliga
bestimmelserna om samordning allenast géilla férméner, som
intjinas genom statlig anstillning. Samordning sker dven
med vissa ersittningar pd grund av socialférsikring, skade-
stand och dylikt (KNPR §§ 14-15). Se dven RA I 192, 193/
1958; I 164/1959. Samordning kan hirvid avse en begrins-
ning av sammanlagda forméner till viss niva, dven framgent;
om begrinsad mojlighet hirtill med hinsyn till viss Gver-
gingsbestimmelse NJA 1959, s. 478 (obs! diss.).

Inom den kommunala pensionsritten mota emellertid dven
regler, som betingats av statligt inflytande. I forsta hand
mirkes hir, att tjinstemin, vilka dro anstillda hos magi-
strat och radhusritt, f& sina villkor provade i understill-
ningsforfarande. De sirskilda synpunkter & oavsittlighet ro-
rande avgdngsskyldighet, forflyttning m.m., vilka hir gora
sig gillande, uppritthillas vid denna statliga kontroll. KNPR
gor dirfor ock reservation for dylika fall.

For vissa andra grupper har understillningsplikt gille i
syfte att garantera skiliga villkor, si for polispersonal. Denna
ir numera inordnad under TjPR. Motsvarande utveckling
har dgt rum for folkskolevisendets del. Hir ha ursprungli-
gen villkoren for statsbidrag banat vig for statligt inflytande
over den kommunala pensionsritten. (Reglerna dro numera
sammanfattade i ett enhetligt pensionsreglemente. Sivil vid
provningen av pensionsvillkors skilighet enligt PolL § 8,
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som vid faststillande av villkor for statsbidrag till folkskole-
visendet har ofta den statliga pensionsritten fatt tjina till
férebild. Vad som Overensstimt med denna, har ansetts vara
skiligt.)

Det statliga inflytandet 6ver kommunernas pensionsratt
kunde tidigare dven goras gillande dirigenom, att alla
kommunala pensionsreglementen ansagos kriva faststillelse.
Denna tolkning har emellertid frdn och med ar 1932 6ver-
givits av regeringsritten. De kommunala besluten om pen-
sionsreglemente m. m. kunna allenast besvirsvigen bli fore-
mél f6r prévning, nigot som helt visst bidragit till en for-
enkling av den kommunala administrationen pd detta om-
ride. For vissa tjinstemannagrupper har emellertid pensions-
frigan 16sts icke genom direkt kommunal pensionering utan
genom SPA.

Sdrreglerad forvaltning

Tidigt framtridde inom vissa kommunala verksamhetsom-
riden statens intresse av att tjinsteminnen bereddes tryggade
anstillningsvillkor. Detta var, som hir ofta framhallits, fallet
inom folkundervisningen.t Med 1842 &rs folkskolestadga ala-
des foérsamlingarna att svara foér skilig avloning at ldrar-
personalen, och denna princip har senare fullféljts under
allt storre precisering av ldrarnas 16ningsrittigheter. Redan
i 1842 drs stadga uttalades, att det skulle bero pa forsam-
lingens eller skolstyrelsens prévning att tilldela liraren pen-
sion, nidr han pa grund av dlderdom eller sjuklighet icke
lingre kunde skota sin tjanst. Foreskriften har vil i flertalet
fall icke foranlett nigon atgird. Ar 1863 anhéllo emellertid
stinderna hos Kungl. Maj:t om utredningar av folkskollidrar-

¢ Jfr SOU 1948: 47, s. g ff.
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nas pensionsfriga. Anhillan motiverades med att »billighe-
ten fordrade, att en skollirare efter en mannaélder full av
mdda, ej mitte f6r sin nodtorftiga bargning pd alderdomen
vara beroende av godtycket eller fattigvirdens tillgéngars.
I de »fortrottade och aldrade lirarnas stille» borde man
anvinda friska och nya krafter. Stindernas initiativ féran-
ledde en utredning, resulterande i bildandet &r 1866 av
sfolkskolelidrarnas pensionsinrittning», som ar 1875 foljdes
av »folkskolelirarnas dnke- och pupillkassa». Systemet byggde
pa att forsamlingarna fullgjorde sina skyldigheter genom
att erligga avgifter till de av staten reglerade samt dven
understddda pensionsinrittningarna; ldnsstyrelserna hade i
uppgift tillse, att kommunerna fullgjorde dessa sina forplik-
telser. Dessa pensionsinrittningar fingo med tiden dven om-
hindertaga pensioneringen av lirare vid undervisningsan-
stalter, som bedrevos av landsting, liksom av lirare vid
kommunala barnhem, virdhem och mellanskolor. P4 statligt
initiativ bildades jamvil pensionsinrittningar f6r andra kom-
munala tjinstemin inom sirreglerad f6érvaltning pd under-
visningens omrdde, sisom smdskolelirarna (1892), dévstum-
lirarna (19o5). Verksamheten centraliserades ir 1919 till »sta-
tens anstalt f6r pensionering av folkskoleldrare med flera».
Dit hdnfordes nimligen jimvil de pensionskassor, som bil-
dats for sjukvardspersonal, nimligen f6r sjukskéterskor
(1902), lasarettslikare (19og), barnmorskor (19o4) och extra
provinsiallikare (1911). Efter &r 1920 har medgivits pensions-
rdtt i anstalten dven for anstillda vid hushéllningssillskap,
skogsvardsstyrelser, Sveriges utsidesforening, lantbruksakade-
mien och andra, i vart fall formellt enskilda institutioner.
Den tidigare starkt kommunala anknytningen gick dirmed i
négon mén forlorad. Ar 1926 forindrades anstaltens beteck-
ning till »statens pensionsanstalts SPA. SPA har direfter
kommit att omfatta anstillda vid ett flertal statsunderstédda
institutioner, sdsom de kungliga teatrarna, svenska kyrkans
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missionsverksamhet, pensionsstyrelsens kuranstalter, handels-
gymnasierna, svenska smorprovningarna och sjdmanshusen.
Jdmvil ett antal kommunala verksamhetsgrenar ha fitt sin
pensionsfraga ordnad i SPA, sisom for personalen i hem-
vardarinneverksamheten, folktandvarden, folkhégskolor samt
polisvidsendet pa landsbygden.

Pensionsritt vanns i SPA antingen efter ansékan eller pi
den grund, att tjinsten obligatoriskt dgde pensionsritt i an-
stalten. I det forra fallet har vederbdrande huvudman icke
skyldighet utan enbart ritt att forsikra ifrigakommande per-
sonal i anstalten. Sedan pensionsférsikring i SPA emellertid
blivit starkt statligt subventionerad, minskades skillnaden
mellan obligatorisk och fakultativ férsikring; varje huvud-
man igde intresse av att ansluta sin personal till anstalten
pd grund av de ekonomiskt fordelaktiga villkoren harfor.

For de i SPA pensionerade tjinstemin kunde tva regel-
system foreligga, dels i anstaltens egna stadgar, dels i for
tjinsteminnen foreliggande sirskilda foreskrifter. Folkskol-
lirarna och ldrarna vid de hégre kommunala skolorna fingo
silunda sina pensionsvillkor reglerade genom sirskilt pen-
sionsreglemente i nira anslutning till statens villkor. SPA
forvaltar alltjimt dessa tjinstemannagruppers pensionering,
men denna 4r i sin helhet finansierad av statsmedel och
regleras av statlig forfattning (FolkskPR go juni 1947 nr
420). For oOvriga tjinstemin gillde SPA:s eget reglemente,
det senast gillande av den 29 dec. 1949 (SFS 726/1949).

Med SPR inordnades emellertid stora tjdnstemannagrup-
per under denna forfattning, vari SPA:s regler i moderni-
serad form dtergdvos. Med KK den 28 maj 1959 (nr 28g)
ha regler angéende finansiering och administration av pen-
sionsritten limnats.

SPA bygger pi anslutning av vissa tjinster. Huvudmin-
nen fér tjinsterna erligga avgifter till anstalten, vilka torde
ticka knappt hilften av pensionskostnaderna. Ovrig del av
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pensionskostnaderna tickas genom statsbidrag. Till SPA an-
slotos tjinstemin i sddana verksamhetsgrenar, for vilka sta-
ten markerat ett sirskilt intresse men vilka likvdl handhavas
av icke statliga férvaltningsorgan. I enlighet med denna
grundsats ha tjinster anslutits till SPA inom sirskilt under-
visningsvisendet, hilso- och sjukvérden, socialvirden, polis-
visendet, kyrkovisendet, sjomanshusen och de kungliga teat-
rarna.

Av ej ringa svarighet har det visat sig vara att i detta
samband draga exakta grinser mellan statlig och kommunal
férvaltning, liksom mellan kommunal och enskild verksam-
het. Problemet, som vi redan ofta métt, aktualiseras vid be-
stimmandet av huvudmannaskapet i férhillande till en viss
verksamhet. Man har hir sokt ledning dirav, om ett visst
organs verksamhet ir helt eller visentligen beroende av ut-
taxerade medel, om statlig eller kommunal myndighet till-
sitter personalen eller om eljest sdrskilda anstidllningsvillkor
gilla. I stora drag kan man sdga, att icke endast ldrarper-
sonal utan dven ett stérre antal likare vid kommunala in-
stitutioner ha pensionering ordnad efter de for statstjinste-
minnen gillande reglementena, varvid pensioneringen med
fa undantag bestrides med statliga medel. Personal vid bolag
med kommunal aktiemajoritet ha i allméidnhet sin pensione-
ring ordnad efter den aktieigande kommunens bestimmelser
och med samma pensionsvillkor som kommunens egna an-
stillda. Motsvarande giller ett stort antal folkhogskolor,
bibliotek, ideella och sociala sammanslutningar, idrottsan-
laggningar och stiftelser, f6r vilka kommunen i sista hand
svarar for driftsunderskott. Hushallningssillskap och skogs-
vérdsstyrelser sakna hir kommunal anknytning. Fér dessas
personalgrupper finansieras pensioneringen utan egentligt
kommunalt inflytande. Stiftelser som Nordiska Museet f
alltjamt, trots stats- och kommunalunderstéd, betraktas som
enskilda; tjinsteminnens pensionsfriga idr 16st i SPP.
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Tjidnstemannapensionsverksamheten vid pensionsanstalten
avser silunda dels pensionering enligt SPR (anstaltens regle-
mente), dels pensionering jamlikt folkskolans och de hogre
kommunala skolornas pensionsreglementen; styrelsen fér an-
stalten dr dessutom direktion for lirarinnornas pensionsan-
stalt.

For att pensionsanstaltens reglemente skulle vara tillimp-
ligt & viss tjdnst krdves Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut,
att tjinsten mé forenas med pensionsritt enligt reglementet;
inom vilka forvaltningsomraden detta dr mojligt angives i
§ 39.5 Tjansterna kunde delas i tre grupper, A och B, for
vilka viss pensionsalder giller, och G, som omfattar av Kungl.
Maj:t pa viss tid givna férordnanden. Skillnaden mellan A
och B utgéres dirav, att A-gruppen omfattar tjinster, vilka
omedelbart dro pensionsberittigade, medan B-gruppens tjins-
ter bliva pensionsberittigade forst efter registrering hos an-
stalten, varvid forutsdttning dr — bland annat — att en
stadigvarande tjinst foreligger och att dess anstdllnings- och
avloningsforhillanden dro nidrmare reglerade (§ g). Till de
pensionsberittigade utgir tjinstepension eller tjdnstelivrinta
och till efterlevande familjepension eller familjelivrinta
(8§ 4). Tjdnsterna hidnféras till viss pensionsklass, for fler-
talet tjinster angivna i § 39, eljest bestimd av pensions-
anstalten (7:2). Pensionsklassen avgor avgiftsunderlag, tjdnste-
pensionsunderlag och familjepensionsunderlag (§1).% Tjdnste-
mannen ir skyldig avgd vid den pensionsélder, som ma fére-
ligga, dvensom vid olycksfall i tjinsten, som medfér ofér-
mogenhet skéta tjdnst och vid sjukdom?, vanforhet eller lyte,
som har samma verkan. Anstind kan medgivas med hogst
tre ir. Tjidnsteman kan entledigas vid annan oférméiga att
skota tjdnsten tidigast fem &r fore pensionsilder och vid

® Jfr RA Fi 870, 871/1943.

¢ Om underlag se RA 9/1941; jfr RA 15/1958.
* Samband? RA Fi 338/1938.
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straffriforklaring jamlikt SL 5:p5 for brott, vard eljest av-
sittning kunnat f6lja (§ 9).8 Vid férordnandetjinster inom
klass C avgdres pensionsritten i samband med beslut om
férordnandets upphorande eller dess utlopande utan forny-
else (§ 12). Tjinstepension utgdr sdsom &lderspension, in-
validpension eller sjukpension; fortidspension kan medgivas
vid frivillig avging fem ar fére pensionsildern (§ 13). For-
ordnandepension fér tjinsteman inom C-klassen utgar efter
12 &rs tjdnst i oavbruten foljd samt i vissa fall vid ofrivillig
avging eller icke fornyat forordnande (§ 14). Angdende pen-
sions belopp, underlag, tjinster m.m. se §§ 15-24. Om
tjdnstedrsberdkning se nu dven KK den 28 maj 1959, nr

28g, § 3.

Beslut i pensionsfragor fattas av den kommunala myndig-
het, som enligt kommunens eget bestimmande eller tving-
ande statlig foreskrift dr dértill behorig. KNPR faststiller
dirfor icke vilken myndighet, som ir pensionsmyndighet
utan hinvisar till fullmiktiges beslut dirom. Oftast torde
det vara lonendmnden. Ar sdrreglerad kommunal myndighet
ensam behdrig avgbra om tjdnstemins avgangsskyldighet, s3-
som fallet dr inom polisvisendet, kommer prévning av friga
om avgingsskyldighet och pensionsférmaner att ligga hos
olika organ. Férhallandet kan dven péaverka besvirsreglerna
och besvirsritten (RA 11/195%). Ar pensionsfrigan 15st ge-
nom SPA, fattas beslut av anstaltens styrelse i friga om ritt
till pension, pensionsbelopp m.m. Styrelsens beslut kan i
administrativ vig 6verklagas till RegR (se t.ex. RA Fi o/
1943). Anstaltstyrelsens beslut kunna innebira ett stillnings-
tagande jimvil till frigan om tjdnstemannens avgingsskyl-
dighet. Detta vinner dock icke slutlig materiell rittskraft.
Det kan goras till féremal f6r omprévning dven vid allmin
domstol, RA 31/1043.

& Fortidspension? RA Fi 453/1941.
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I den min kommunal myndighet har att préva frigan
om tjinstemans avgangsskyldighet och anstind dirmed gil-
ler, att avgorande mdste triffas med héinsyn till allenast
tjinstens egna krav och intressen. Myndigheten far icke i
detta samband beakta beslutets aterverkan 4 tjinstemannens
pensionsritt och silunda icke medge anstind med avging
allenast i syfte att bereda tjinstemannen hdogre pensions-
underlag, RA 4/194o0.

Familjepensionering

Familjepensioneringen ordnades inom kommunal sdrregle-
rad forvaltning, i vissa fall genom &nke- och pupillkassor,
sdsom for folkskolldrarna, reglemente den 15 oktober 187s.
Aven inom den kommunala oreglerade férvaltningen fram-
vixte i de storre stiderna tidigt dnke- och pupillkassor, sé-
som i Stockholm &r 1816, Goteborg och Malmé. Familje-
pensioneringen har numera inordnats sivil i de kommunala
pensionsreglementena som i SPA. De enskilda kassorna ha
hirvid vertagits, vissa av dem helt nyligen.
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IV. SAMMANFATTNING

De regler, vilka foreligga om offentliga tjinstemins fOr-
méner, utgora ett eget system, om ock en stark vixelverkan
finnes mellan den offentliga och den privata ritten. Det
offentliga systemet avviker i mangt frdn de rittsregler, vilka
bestimma den i enskild tjanst anstilldes lige. Den offent-
ligrittsliga loneritten har ock under senare tid vunnit i en-
hetlighet didrigenom, att tidigare skillnader mellan ordinarie
och icke ordinarie tjinstemin i minga avseenden utjimnats.

I manga hinseenden prigla forvaltningsorganisatoriska
méilsittningar lonerdttens utformning och dess problem.
Strivanden att garantera trygghet och dirmed dven kvalitet
gora sig gillande dven hir. S& har vikariatsloneforordnandet
utformats under piverkan av reglerna om tillsittningsfor-
farande. Vikariatsritten sammanhinger nira med organisa-
toriska regleringar, tjinsteorganisationen m.m. Kompetens-
frdgor paverka ritten till f6rmdner. I synnerhet stillas ofta
frigor om de férvaltningsrittsliga subjekten och deras grin-
ser, sasom vid tillgodordkning av tidigare tjinstgéring, lik-
som, inom pensionsrdtten, vid berdkning av pensionsunder-
lag, vid samordningsproblem, vid faststillande av pensions-
ritt 6verhuvudtaget.

Inom lonerdtten sbker man dven mingen ging frimja
sdrskilda statliga eller andra allminna intressen, och friga
blir om avvidgning mellan dessa och statsekonomiska syn-
punkter. S4 ir fallet vid utformandet av regler om tjdnst-
ledighetsavdrag, dir hinsyn tagits till sjdlvstyrelseuppdrag,
till vetenskapligt arbete, till utbildning, dven forsvarspoli-
tiskt vdrdefull sddan, sdsom befilsutbildning, lotta-tjinstgo-
ring m. m.
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Ett nira samband foreligger i flera fall mellan bostads-
sociala och familjesociala — befolkningspolitiska och andra
— maélsdttningar samt den offentligrittsliga 16nerdtten. Det
stora antalet offentliga tjinstemin i vart land gor ju, att
de 16nerittsliga reglerna kunna fungera som icke ovisentliga
medel till frimjande dven av dylika uppgifter. S& har tjénste-
bostadspolitiken péverkats dirav, liksom sjukférménerna,
yrkesskadeersdttningarna samt pensionsritten.

Med den stora betydelse som ldneritten idger, synes det
dverraskande — och besvirande — att den begreppsbildning,
som utformats, ir i manga fall otillfredsstillande, oklar och
oenhetlig. Avsevdrda svarigheter foreligga redan vid preci-
sering av sd visentliga begrepp som stat, kommun, 16n,
tjanst, arvode. Otvivelaktigt véllas avsevirda oldgenheter
hdrav. Betydande framsteg ha dock gjorts, €j minst genom
utformandet av de stora avloningsreglementen, vilka numera
reglera stora forvaltningsomrdden. Aven oligenheter av de
méanga kommunala subjektens sjilvstindighet ha till en del
kunnat overvinnas, dels genom statsbidragssystemets utform-
ning, dels genom den kommunala samverkan, som tagit sig
sdrskilt uttryck i kommunférbundsorganisationen.
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KAPITEL 9

FORENINGS- OCH
FORHANDLINGSRATT.
STRIDSMEDEL

Man pligar hinvisa dirtill, att tjinstemdnnen hos staten
— och dven hos kommun — intaga en sidrstillning i arbets-
rittsligt hinseende. Arbetsgivaren — staten eller kommunen
— kan pirikna tjinsteminnens lojalitet, men sodrjer i gen-
gild for de anstillda som en god familjefader for sina barn.
Utrymme finnes dirfor icke for intressemotsittningar, for
ett hivdande av de egna intressena pd lojalitetens bekostnad.

Otvivelaktigt 4r denna bild historiskt given. Det har varit
normalt att uppfatta tjinstemannaférhillandet pd sidant
sitt. Man kan ock siga, att detta dr ett ideal, ett mal att
striva efter. Det dr icke nigon vinning, om tjinsteminnen
dragas in i arbetsrittsliga konflikter med stat eller kommun.
En annan friga 4r, om detta numera kan undvikas, om
icke i dagens samhille tjinstemidnnen miste hidvda sina in-
tressen med samma medel som dro gingse pd den enskilda
arbetsmarknaden. Vi kunna endast erfarenhetsmissigt kon-
statera, att man pi méinga hall kint ett behov dirav under
de tider under och efter virldskrigen, di samhillsekonomin
utsatts for sdrskilt svara prov.

Man kan undantagsvis finna exempel p&, att tjinstemin
redan i lingt tidigare skeden sett de mojligheter till pa-
tryckning som en arbetsinstidllelse kan innebidra. Vi ha ett
tidigt men nirmast politiskt exempel hirpd, nimligen den
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av konungamakten under Adolf Fredrik och hattpartiet
etablerade dmbets- och tjinstemannastrejk, som ar 14769 fram-
kallade stinderméte och mossregeringens fall. Men som ett
normalt element i den offentliga ritten voro dylika metoder
otdinkbara. De leda snarast till revolution.

Det dr ej heller svart att pdvisa, varifrdn impulsen till
vara dagars utveckling i motsatt riktning stammar. Det ir,
som nyss nimnts, den enskilda arbetsmarknaden, som lim-
nat forebilden. Det dr didrfér ndédvindigt att hidr redovisa
utvecklingen pd den enskilda arbetsrittens omride! och de
problem, vilka didr nu méta och dga sin motsvarighet inom
tjinstemannaritten. Aterigen ha vi anledning iakttaga den
dterverkan, som det ena rittsomradet kan ut6éva a det andra,
men ock att grundvisentliga skillnader i férutsdttningen
kunna foreligga.

I. FORENINGS- OCH FORHANDLINGSRATT
Den allmdnna arbetsritten

FORENINGSRATTEN

Det starkt reglerade, visentligen patrimoniala, 1700-tals-
samhillet upplostes genom industrialismens uppkomst. Den
liberala samhillspolitiken skapade ett lige pa arbetsmarkna-
den, som i stort sett innebar arbetstagarnas underligsenhet
i forhallande till arbetsgivaren och deras starka beroende
av denne. Riklig tillging till arbetskraft och ohimmad méoj-
lighet att entlediga arbetstagare gjorde det mojligt att pressa
Ioner och andra anstillningsvillkor foér att ddrmed 6ka en

1 Schmidt, Kollektiv arbetsriitt (3 uppl. 1958); dens., Tjinsteavtalet
(1959); Paal Berg, Arbejdsretten (1930); Illum, Den kollektive Arbejdsret
(2 uppl. 1951); Kristen Andersen, Arbeidsretten og Organisasjonene

(1955).
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rorelses 16nsamhet. Samverkan i foreningsform, fackférening-
arna, blev det frimsta medlet fér de manga individerna
inom arbetarklassen vid kampen for bittre villkor. Arbets-
ritten byggdes upp pa nytt, och nu pd kollektiv samverkan,
pa inbérdes lojalitet. Dirmed skapades mojlighet fo6r den
enskilde att motsitta sig daliga arbetsvillkor. Foreningsvi-
sendets materiella betydelse blev stor, nigot som ingalunda
innebir, att den icke dven byggt pa ideellt motiv. Med upp-
giften att kollektivt foretrida arbetstagare gentemot arbets-
givare och att utgbra avtalspart i forhédllande till dessa ha
fackféreningarna fatt sin sdrstillning i rittslivet. Den vanns
ej utan strid, ty den kunde ej forenas med tidigare fore-
stdllningar om frihet och samhillsordning.
Foreningsrorelsen ledde silunda till att enheter skapades,
vilka med stérre tyngd dn individerna kunde upptriada mot
arbetsgivarna. Foreningsritten var grundstenen i arbetarrd-
relsen. Denna bekidmpades vil till en tid av statsmakterna
och arbetsgivarna. Sedan dldre férbudslagstiftning, respektive
organisationsreglerande férfattningar, under det liberala ske-
det upphivts, var frigan om foreningsritten hos oss ej hel-
ler férfattningsmissigt oreglerad. Rittsordningen rymde var-
ken ritt till foreningstillhérighet eller forbud diremot. Na-
got grundlagsskydd for foreningsritten skapades icke under
idldre tid och finnes icke heller nu hos oss, till skillnad mot
vad fallet dr i linder med senare konstitutioner, sdsom Dan-
mark och Tyskland. PA arbetsgivaresidan forfiktade man
ofta med starkt liberalistiskt patos sin ritt att fritt vilja
anstillda och att dirvid icke vilja fackfSreningsmedlemmar
(se t.ex. AK prot. 1899, 1: 12, 5. 4; jfr SOU 1935: 59, s. 53).
Denna stdndpunkt skulle, konsekvent fullfsljd, ha gjort
féreningsrorelsen utsiktslds. Fackfdreningarna hivdade dir-
fér den linjen, att om en arbetare avskedades pi grund av
foreningstillhorighet, detta vore en otilliten krinkning av
foreningsritten. Med tiden vanns opinionen f6r denna stind-
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punkt. Arbetsgivarna uppgévo s& sminingom sitt motstdnd.
De sfigo sig sjdlva foranldtna att organisera sig i féreningar,
sammanhallna av Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). For-
eningsritten, med nyss angivna innebérd, segrade sdlunda,
slutgiltigt med den s. k. decemberkompromissen ir 19o6. I
denna uppgorelse mellan SAF och LO godtogo arbetsgivarna
att utdva uppsigningsritten s, att foreningsritten limnades
okrinkt.?

Foreningsritten kan emellertid foras ett steg lidngre dn
till organisationsritt. Den kan ock bliva ett organisations-
monopol. Den innebidr di en forpliktelse for arbetsgivare
att endast anstilla till fackforening eller viss facklig forening
anslutna arbetare. Foreningsritten blir i motsvarande man
ett monopol pa arbetstillfillena. Dylika klausuler hava i
vissa fall kunnat genomdrivas, i andra fall, och kanske van-
ligare, kan ett faktiskt monopol sigas rida. Detta forhal-
lande har i sin tur dterverkat vid bedémningen av domstols
provningsritt om féreningsbeslut rérande medlems intagande
och uteslutning (NJA 1926, s. 2; 1931, s. 604; 1936, 5. 6%2;
1986, not A 472, 473; 1945, 5. 290; 1946 s. 83; 1948, 5. 513).3
Att en dylik monopolstillning litt innebir en konflikt med
foreningsritten, fattad som arbetstagarens ritt att sjilv
vilja forening, dr tydligt och framgir bl.a. av JO 1948,
s. 185 ff. Det arbetsréttsliga omradet har ock limnats utan-
for den nya skyddslagstiftningen mot monopol och kar-
teller.3=

Med 1936 ars FFL — vari vissa dndringar genomforts ar
1940 — lagfistes slutligen grundsatsen om féreningsrdtit, se-

? Adlercreuiz, a.a. s. 246, 344 ff.

8 Jir Svennegdrd i Sv]T 1950, s. 92; Jdgerskiold i Sv]T 19x9, s. 157 £f.
Se nu dven NJA 1958, s. 654; nedan s. go8.

32 Jdgerskiold, Lagstiftningen mot karteller, FT 1958, s. 100.

* SOU 1935: 59; KPr 240/1986; SOU 1939: 49, KPr 106/1940. Jfr Sil-
vén, Lagstiftningen om férenings- och férhandlingsritt (1936).
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dan i tidigare utredningar mera vittsyftande regleringar for-
gives dryftats. Négon saklig dndring i det bestiende liget
avsdg man dock ej att med FFL &stadkomma i detta hin-
seende. Lagen syftade frimst till ett tryggande och en preci-
sering av ritten till férhandlingar. Allenast i den mén denna
reglering forutsatte foreningsritt, hade lagstiftaren orsak att
beakta denna. Detta forhdllande forklarar i viss mén, att
innebérden av skyddet for foreningsrdtten i FFL icke dr
helt klart. Lagen bygger icke pi nigon genomarbetad be-
stimning av foéreningsritten.

1936 drs FFL syftar till att hindra de krinkningar av en
foreningsritt, som kunna dga rum i férhéllandet mellan ar-
betsgivare och arbetstagare pd den enskilda marknaden. Den
offentliga férvaltningen regleras icke hir. Men da forenings-
ritten for tjinstemidnnen icke ir legalt reglerad, kan en
analog tillimpning av FFL ifrigakomma. Men den begrin-
sade riackvidden av FFL gor lagstiftningen mindre vigle-
dande, nir friga blir om en precisering av foreningsritten
for de offentliga tjinsteminnens del. I vart fall béra huvud-
dragen av den enskilda ridtten dock hir angivas.

Foreningsritten skall enligt FFL § 3 limnas okridnkt. Sker
krinkning genom arbetsuppsigning eller annan dylik ritts-
handling eller genom bestimmelse i kollektivavtal eller an-
nat avtal, dr denna rittshandling ogill; rittsreglerna iro
tvingande. En viss presumtion fér att uppsigning dr for-
eningsrittskrinkning kan i tveksamma fall sdgas foreligga.
Skadestdnd kan utdémas — dven for ideell skada — i anled-
ning av féreningsritiskrinkning. Vil ha genom senare lag-
dndring ar 1940 vissa preciseringar av begreppet »krinkning
av foreningsritt» skett, men dven de dro av begrinsad rick-
vidd. Hirvid har kridnkning av féreningsritt forklarats fore-
ligga, om & arbetsgivares eller arbetstagares sida &tgird vid-
tagits mot nigon & andra sidan fér att formi honom att
icke intrida i eller att uttrdda ur férening eller att icke
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utnyttja medlemskap i foreningen eller att icke verka for
forening eller for bildandet av férening. Krinkning av for-
eningsritten foreligger ock, om & ena sidan till skada for
nagon & andra sidan atgird vidtagits pd grund av medlem-
skap i forening eller utnyttjande av detta eller verksamhet
for forening eller bildande av férening. Jdmvil forening
dtnjuter visst skydd mot krinkande atgirder.

Till stadgandet om féreningsrittskrinkning foreligger nu-
mera en rik judikatur av AD. Aven denna ir av intresse
sdsom mojligen vigledande for tjinstemannaritten. Inom
den enskilda arbetsritten sdvil som inom tjinstemannarit-
ten moter problemet, om viss dtgidrd innebidr krinkning av
foreningsrdtt. Friga mdiste vara om en atgird; dven en
upplysning i ett tjinstgoringsbetyg eller ett negativt om-
dome diri kan foras under detta begrepp, om syftet dr att
forsvara foreningstillhorighet eller utgéra repressalie dirfor
(ADD 36/1953, jir 78/1936). Utebliven befordran kan iga
samma innebord, ADD 16/1955. Allenast klandrande tal
ir ddremot icke »atgirds, ADD 39/1953.

Arbetsgivare dger uppenbart icke avkridva anstilld en for-
bindelse att ej ingd i férening (ADD 46/1951). Han fir ej
erbjuda en anstillning eller annan férmédn pa villkor, att
vederborande ej ingdr i forening, ADD %2/194%, 52/1948
m. fl. Han fir ej 6va repressalier for facklig verksamhet,
ADD 107/1931, hit hér dven vigrad ateranstdllning, dir
dylik normalt kunnat pdriknas, ADD 17/1935, 96/1944.
Klart dr dven, att en krinkning av féreningsritten fore-
ligger om arbetsgivare utlovar eller utbetalar sirskild er-
sittning for att forma en arbetstagare att limna viss orga-
nisation (jfr ADD %8/1936, 72/1947).

Men ir det uteslutet, att en arbetsgivare utbetalar hogre
I6n till de arbetare, vilka tillhéra en forening in till dem,
vilka tillhdra annan organisation (ADD #%2/1942)? Skulle
I6nesidttningen ske for att formd arbetstagare att uttrida
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ur ett féorbund, torde detta vara en krinkning av férenings-
ritten, men knappast eljest.

Svirbesvarad har den fragan varit, huruvida arbetsgivare
ma kriva, att anstilld skall tillhora viss forening utan att
denna begiran ir férenad med krav pd uttride ur viss annan
férening. AD uppehdll till en bérjan i nigra domar grund-
satsen, att en dylik begiran icke innebure krinkning av
féreningsritten. JO uttalade sig emeliertid (1948, s. 214) i
motsatt riktning: »Féreningsritten dr absolut och siledes
oberoende av innehillet i kollektivavtal eller annat avtal.»
Det syntes JO betdnkligt, att »en arbetsgivare — exempelvis
pa den grund att han féredrager att férhandla med en viss
forening, vars politiska eller ekonomiska syften tilltalar ho-
nom — skall kunna nodga sina arbetare att ansluta sig till
en forening, f6retrddande intressen i strid mot dem, som
formitt arbetarna att organisera sig». JO foreslog forty lag-
indring. En sddan blev dock overflodig, di AD med dndring
av tidigare praxis i ADD 21/1948 intog den stindpunkt,
som JO nyss foérfiktat. Domstolen fann sig analogt — »jim-
likt grunderna f6r g:e paragrafen» FFL — anse, att en kriank-
ning av foéreningsritten féreldge, om en arbetsgivare under
hot om avsked krivde, att en medlem av en organisation
skulle intridda i annan organisation. Krinkning av férenings-
ritten forelige dven, om arbetsgivaren medgéve, att arbeta-
ren ma kvarstd i den organisation, vartill han tidigare hort.s
(Det kan antecknas, att domen stir i dverensstimmelse med
artikel zo: 2 i FN:s forklaring om de minskliga rittighe-
terna, enligt vilken artikel ingen m& tvingas tillhdra viss
férening.)

Vidare mdter frdgan om s. k. anstillningsvigran. Det var
under férarbetena till lagstiftningen om féreningsritt klart,

5 Jir Geijer-Schmidt, Arbetsgivare och fackforeningsledare i domar-
siite (1958), s. 55, 97 ff., 103 f.
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att féreningsritten icke borde fi inkrikta pd arbetsgivarens
fria val vid anstillande av arbetskraft. En arbetsgivare, som
vigrade att anstilla organiserade arbetare eller arbetare till-
horande viss organisation, skulle icke dirigenom gora sig
skyldig till krinkning av foreningsritten. Men tvekan upp-
kom, om detta skulle gilla, dven om arbetsgivare systema-
tiskt undveke att anstilla sd organiserade arbetare. Grunden
f6r den stindpunkten, att detta ej var en foreningsrattskrank-
ning limnade teorin, att en arbetares foreningsritt icke
kunde aktualiseras forrin ett anstillningsforhallande foreldg;
si linge en arbetare icke var anstidlld utan endast arbetsso-
kande, hade han icke nigra féreningsrittsliga rittigheter mot
arbetsgivarna. Satsen dr emellertid tydligt for vittsyftande
och bygger pid avtalskonstruktion i stillet for direkt pd
skyddsmomentet. Chefen for socialdepartementet uttalade
ock redan i KPr, att om en arbetsgivare, di friga dr om
anstillandet av viss arbetstagare, vidtager en atgdrd direkt
i syfte att form& arbetstagaren att icke intrdda i eller att
uttrida ur en arbetstagareorganisation, bor krinkning av
féreningsritten kunna anses vara f6r handen. Arbetstagarna
ha icke heller anslutit sig till lagstiftarens uppfattning i
denna friga. Direst samtliga arbetsgivare inom ett visst yrke
systematiskt vigra att anstilla organiserade arbetssokande,
tillhdrande viss organisation, maste detta, pa lingre sikt, leda
till att organisationens rekrytering av nya medlemmar upp-
hor och organisationens existens hotas.

Arbetsledarefragan

Krinkning av foreningsritt foreligger emellertid icke i
det fall, att arbetsgivare med arbetstagare &verenskommer
ddrom, att arbetsledare icke fa tillhéra samma férening som
underlydande personal, FFL § 3. Nagot ovillkorligt hinder
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diremot foéreligger icke, utan maste ha avtalats mellan par-
terna for att bliva gillande. Foreskriften mdste icke ovill-
korligen ingd i kollektivavtal, utan kan rymmas i annat
avtal. Vilka anstillda, som avses med termen arbetsledare,
ir en omtvistad fraga. Under forarbetena ha olika meningar
dirom yppats, och man torde icke kunna fi nigot sikert
svar pd fragan genom ett studium av dem.® 1 avtalspraxis
har en jamforelsevis vidstrickt innebodrd givits at begreppet;
icke endast férmidn ha rymts dirunder utan iven foretags-
ledare, sekreterare at dylika m. fl. Foreliggande internatio-
nella konventioner torde ej heller std i strid mot denna
arbetsledarnas sdrstillning.”

Internationell reglering

Slutligen 4r att mirka, att foreningsritten icke endast
preciserats i FFL och svensk rittspraxis, utan att vart land
genom anslutning till mellanfolkliga avtal ytterligare bundit
sig for respekt av denna ritt. I vissa samband — si i friga
om arbetsledarbegreppet och frikretsfrigan — ha dessa av-
tal dven internt &beropats (nedan s. ge23). Framst dro hirvid
den internationella arbetsorganisationens konventioner av
vikt men 4ven de mellanfolkliga avtal om minskliga rittig-
heter, som tillkommit efter det andra virldskriget.

® Frigan berdrdes icke i SOU 1933: 36 (se s. 136), diremot i SOU
1934: 10, 5. 151; 1934: 16, s. 50, KPr 31/1935, 5. 81; 2 LU 1935 utl. 29,
s. 182. Hir avsigs dnnu arbetsledare och annan i fértroendestillning.
Huruvida borttagandet i lagtexten av de sista orden i lokutionen verk-
ligen avsdg en — av S. Hansson pdyrkad — begrinsning, ir dock ovisst.
Se FK prot. 1935 nr 47, s. 13 ff.; 2 LU 1935 utl. 29, s. 75 f. Jfr SOU
1951: 54, S. 122.

" Se KPr 189/1948, s. 12; 188/1950, 5. 33 ff. Annan mening, felaktigt,
Svennegdrd i Juristnytt 1960, s. 194.
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Fireningsorganisationen®

Foreningsrittslagstiftningen siger emellertid ingenting om
féreningsorganisationen. Nagon lagfistad reglering av det
fackliga organisationsvisendet foreligger icke hos oss, lika
litet som av andra ideella foreningar; lagforslag i detta
imne har icke kunnat forverkligas. Det dr i stort sett ar-
betstagarnas liksom arbetsgivarnas sak att utforma férening-
arna. Man kan uttrycka saken sd, att grundvalen for fack-
foreningarnas verksamhet dr, att arbetsgivaren icke skall ha
nigot inflytande i fragor, huru personalen skall vara orga-
niserad; man jimfére hirmed JO 1948, s. 214 ff. Arbets-
tagarna kunna hirvid bilda stérre eller mindre enheter, 6ver
huvud taget utforma sina féreningar, som de finna for gott
och formi. A andra sidan foreligga icke nagra skyldigheter
for arbetsgivare att triffa avtal med en foérening, som de
icke finna limplig ur avtalssynpunkt. Hir ligger otvivel-
aktigt ett visentligt hinder mot utbrytningstendenser for ele-
ment i de stora organisationerna, vilka eljest mojligen skulle
foredraga annan organisationsutformning.

PA arbetstagarhall har man strivat efter den utformning
av foreningarna, att arbetare sammanféras industrimissigt
och s, att likstdllda tillhéra samma férening. Man striavar
alltsd efter facklig och horisontell organisation. Inom for-
eningsvisendet foreligger ytterligare en — {or de olika sam-
manslutningarnas kompetens otta viktig — organisation i
olika led, dir & arbetstagarsidan LO ir topporganisation,
for tjinstemin TCO och for arbetsgivare SAF. Topporga-
nisationens medgivande kan kridvas for avtalsslutande eller
stridsdtgidrd. Topporganisationerna ha vunnit offentligritts-
lig betydelse, bl. a. i regler didrom, att de 4dga utse vissa med-
lemmar av AD och av férvaltningsorgan.

8 Jfr hdrom Schmidt, Kollektiv arbetsritt, s. 146 f£.
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Hir &dr ytterligare att mirka, att foéreningsritten avser
dven férhillandet mellan férening och medlem. De fackliga
foreningarna dro ideella féreningar. For dylika ha vi vil
icke kunnat &stadkomma nigon lagstiftning men vissa ritts-
grundsatser. S& har HD fastslagit, att en arbetare icke utan
objektiva skil fir vigras intride i en fackforening, dd han
for erhillande av arbetsanstillning inom sitt yrke och dér-
med f6r sitt uppehille 4r visentligen beroende av att till-
hora foéreningen (NJA 1948, s. 513).% Foreningsstadgor av
annan innebord uppritthdllas icke. Ej heller f& arbetskam-
rater utan allmint godtagbara — och a féreningsstadgor eller
allminna rittsgrundsatser stédda — skidl utestinga nigon
fran fackf6rening; eljest skulle de kunna ber6va honom moj-
ligheten att f6rsérja sig inom sitt yrke. Férsummad avgifts-
betalning lirer silunda alltid vara godtagbart uteslutnings-
skil, facklig illojalitet kan vara det. Annan politisk upp-
fattning dr det ddremot icke. Se ovan s. go1.

Det maste foreligga nigon grins for forenings mojlighet
att foreskriva for medlemmar betungande regler, liksom for
mojligheten att utesluta domstols provning och att fritt
reglera skiljedomsforfarande. Den exakta grinsen hirfér kan
fér ndrvarande knappast angivas fér svensk ritts del, enir
sd ytterst fa fall provats 1 rdtctspraxis. Allmidnt kan dock
sdgas, att regler, som innebidra egendomsberdvande eller ha
bestraffningskaraktir, knappast skulle kunna uppritthallas.1

Forhandlingsrdtten

Foéreningarnas frimsta uppgift blev naturligen att fora for-
handlingar med arbetsgivarna. Till en bérjan sékte man

® Svennegdrd, a.a.; Jigerskiéld i SvJT 1959, s. 157 ff. och didr anférd
litteratur.

* Niégra anteckningar hos Per Stjernquist, Foreningsritt, kompendium,
Lund 19353.
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nyttja sidana former som petitioner och skriftvixling.2 Den
kollektiva forhandlingsritten bekdmpades tidigare av arbets-
givare som en inblandning utifrdn; man Onskade di gora
upp med arbetaren individuellt, personligt, ¢j med ombud
for de anstdllda. A arbetsgivarhall fastholl man dven sitill-
vida vid denna position, som man sokte mota utvecklingen
genom individuella avtal, vilka erbjodo arbetarna bittre
villkor idn de kollektiva avtalen gjorde eller kunde vintas
gora. Sirskilt nyttjade man hirvid avtalsvillkor, vilka inne-
buro 6kad trygghet for de anstillda; man jimfére hirmed
tjinstemannarittens utveckling.? Med tiden vann den upp-
fattningen hivd, att arbetsgivarna icke dgde undandraga sig
dylik forhandling. Arbetstagarna hade ytterst stridsmedlen
till férfogande for att hdvda denna position. Férhandlings-
rittens omfattning blev emellertid icke obegrinsad.
Slutstenen i denna utveckling lades med 1936 ars FFL.

Kollektivavtalett

Det var genom godtagandet av verkliga férhandlingar,
vilka, efter omsesidigt »givande» och »tagande», leda till
kollektivavtal, som fackféreningarna vunno sin stillning. Ar-
betsgivareféreningens cirkuldr till sina medlemmar i febr.
1goy innebar hirutinnan en vindpunkt; kollektivavtalsfor-
men godtogs da. Med 1928 ars stora arbetsrittsliga lagstift-
ning foljde den slutliga sanktionen.’

Foérhandlingarna mynnade sélunda ut i avtal och hirvid
i avtal mellan & ena sidan arbetstagareférening och & den

? Adlercreutz, a.a. s. 251 f.

3 Adlercreutz a.a. s. 241.

* Schmidt, Kollektiv arbetsritt, s. 108 ff.; Vuorio, Tybsuhteen ehtojen
midrddminen (1955).

5 Schmidt, Kollektiv arbetsritt, s. 168.
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andra arbetsgivare eller arbetsgivareférening. Dessa kollek-
tivavtal reglerade arbetsvillkor enhetligt, for storre eller
mindre omréden.

Forhandlingarna skola sdlunda typiskt sett leda till avtal.
Dessa avtal dro inom den allmidnna arbetsritten icke i forsta
hand individuella avtal, utan kollektiva; dessa fi en tving-
ande karaktdr i forhdllande till de individuella avtalen.®
De kunna aven fi rittslig verkan — sisom normer — for
arbetstagare och arbetsgivare, vilka av den ena eller andra
grunden std utanfér de kollektivavtalsslutande organisatio-
nerna. Kollektivavtalet dr vidare grundliggande for valet
av forum vid rittstvist med arbetsgivaren; av kollektivavtal
bundna iro hinvisade till AD sdsom enda och exklusivt
forum. Om avtal icke kan triffas efter utgangen av avtals-
period, intrider konflikt eller mojligen avtalslost tillstdnd,
dir det gamla avtalet fortsitter att tillimpas.

Kollektivavtalet har dven kommit till anvindning inom
den offentliga f6érvaltningen. Att det dock icke enligt nu-
varande svensk offentlig ritt skall nyttjas for de tjanstemin,
vilka dga dmbetsansvar, redovisas nedan (s. g53). For andra
grupper arbetstagare, arbetare liksom f6r tjinstemin utan
dmbetsansvar, kan likvil kollektivavtalet nyttjas. For den
verksamhet, som hirvid dr nddvindig vid forhandlingar och
avtalsslutande, har statens avtalsnimnd tillskapats (jir nedan

8. 425).

Avtalsimnen

Av stor vikt — dven vid en jimforelse med den offentliga
ritten — dr frigan om férhandlings- och avtalsimnen. Kol-

® Jir hirom Bergstrém, Kollektivavtalslagen; Sture Petrén i Sv]T
1949, s. 244 ff., 508 ff.; samt, sirskilt, Puorio, Om kollektivavtalets regle-
rande verkan i nordisk ritt, TIR 19y7, s. 38 ff.
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lektivavtalen reglerade ursprungligen ett begrinsat omride,
frimst 16nebeloppen. Med tiden faststilldes i denna ord-
ning dven arbetstiden. Hirtill kommo emellertid under ut-
vecklingens gang foreskrifter i en méngfald andra dmnen,
om antagande av personal, om begrinsning av entledigande-
ritten, om turordning vid entledigande, om férbud att an-
lita oorganiserad arbetskraft eller arbetare, som icke tillhor
viss férening, om arbetsledning, om arbetets omfattning, om
skyddsitgirder, om pris i forhallande till allminheten, om
bestraffning m. m. Arbetstagarna kunde sdlunda i stor om-
fattning vidga omradet for avtalsimnena.

A andra sidan sokte arbetsgivarna hivda en viss frihet.
Ett avgrinsat omréde, som icke skulle kunna regleras med
kollektivavtal, har under utvecklingens ging bevarats, om
det dn varit av skiftande omfattning. Huvudregeln hidrom
rymmes nu i SAF »§ 23» om arbetsgivarens ritt till arbets-
ledning. I kollektivavtal interpoleras en grundsats, att{ ar-
betsgivaren iger utdva arbetsledningen (ADD j2/1930, 89/
1937, 73/1989). Man jimfore ADD 24/1935; ritten att med
kunder triffa uppgorelser om tjinster ligger inom omradet
fér arbetsgivarens lagliga befogenhet att sjilv leda sitt fore-
tag.

Stridsmedlen. Medling. Fredsplikt

Sdsom stridsmedel utbildades frimst strejken, blockaden,
lockouten och anstillningsvigran. Stridsmedlen forutsitta
solidaritet & arbetstagarnas sida dvensom & arbetsgivarnas.
Friga bliver di om rittsregler dven foér kollektivt upptrd-
dande. Solidariteten utvecklades delvis under anvindande av
patryckningsmedel i individerna, vilka pi sin tid uppfatta-

des som svarforenliga med det liberala samhillets grundlig-
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gande principer. En fortsatt omvandling av rittsuppfatt-
ningen har emellertid harvid dgt rum.

Strejk kan vara Oppen och innebira ett kollektivt instil-
lande av arbete. Kollektiv arbetsinstillning kan emellertid
ock ske i form av hemlig avfolkning fridn arbetsplatsen,
som dock jimstilles med strejk (jfr ADD 52/1931). Karak-
taristiskt for dessa Atgirder &r, att de ske i kollektivt pa-
tryckningssyfte efter samrdd, men ej ndédvindigtvis i for-
eningsform (ADD 26/1954). Ett flertal sdrskilda uppsigningar
pd grund av vantrivsel eller dalig behandling eller dnskan
att overgd till bittre betalda arbeten idr didremot icke strejk
(ADD 107/1935). I sidllsynta fall kan didremot tinkas, att
ett fital, ja t.o.m. en enstaka arbetsinstillelse i patryck-
ningssyfte kan betecknas som strejk, ADD g3/1939, jfr jim-
vil ADD 5/1940, individuell atgird.” Strejk kan dven inne-
bira partiell arbetsvigran, sdsom att &taga sig overtidsar-
bete.

Oftast inleddes arbetskonflikter didrmed, att arbetstagarna
omedelbart lade ned arbetet. Numera skall emellertid varsel
givas viss tid i forvig. Hirutdver har for tjdnstemin i vissa
fall lagstadgad eller avtalad uppsigningstid ansetts gilla,
varfor konflikt ej kan inledas f6érrin denna tidsfrist utlpt,
se NJA 1932, s. 11. I senare praxis har emellertid AD dock
menat, att om avtal icke tydligt innebira, att uppsignings-
tid skall gilla dven vid kollektiv aktion, dylik ej behover
iakttagas, ADD 47/1948.8 Fackférening kan hirvid upptrida
4 arbetstagarnas vignar i férhéllande till arbetsgivaren.

Strejken avslutas normalt genom 6verenskommelse om nytt
avtal och arbetets dterupptagande. Arbetstagarna ha icke
ndgon ritt att, nir de sd finna limpligt, atergd till arbetet
pé tidigare villkor. Hirfor fordras arbetsgivarens medverkan.

" Ilum, a.a. s. 211 ff.
# Jfr hirom Schmidt, a.a. s. 234 f. Se dven NJA 1958, s. 196.
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Strejkritten utformades jimvil s, att de strejkande vunno
en viss trygghet att icke efter konfliktens slut st utan ar-
bete. De skulle f& dterupptaga detta. Ursprungligen gjorde
arbetsgivarna gillande sin ritt att anstilla och avskeda i
den formen, att de dgde avskeda dem, vilka de i anledning
av konflikten 6nskade bli av med. P4 arbetstagaresidan still-
des emellertid som villkor £6r uppgorelse, att de i konflikten
indragna — och dven ledarna — skulle fa aterga till arbetet.
Ur dessa avtalsuppgorelser har med tiden den rittsregeln
utformats, att strejken icke bryter anstillningsférhdllandet;
arbetsgivaren éger icke aberopa facklig verksamhet som
grund for entledigande. Diremot kan minskad lénsamhet
i rorelsen efter konflikt, genomférd rationalisering eller ny
uppgorelse sedermera féranleda, att arbetsgivaren begagnar
sin ritt att entlediga arbetstagare.

A arbetsgivarnas sida motsvaras strejkritten av lockouten.
Arbetsgivaren forklarar, att han icke kan tillhandahélla ar-
betstagarna arbetsuppgifter eller betala dem ersidttning hir-
for pa grund av konflikt. Lockouten dr att skilja frdn per-
mittering.

Blockaden star strejken nira. Dirmed avses att utéva pé-
tryckning pd arbetsgivare genom kollektiv aktion. Denna
kan gd ut pa att hindra honom att fi 6nskad arbetskraft
eller annat. Liget 4r emellertid hir sitillvida annorlunda
som fraga icke dr om avbrytande av anstillningsférhallande.
Vid anstillningsblockad dr friga allenast om vigran att
ataga sig visst arbete. Distinktionen blir av betydelse inom
tjinstemannaritten. Blockad kan emellertid forekomma i
en méngfald olika former. De kunna vara 6ppna eller under-
handsférfaranden, ndgot som foranleder svdrighet att avgora,
om en stridsatgird i lagens mening vidtagits (ADD 150/1935,
44/1982; & andra sidan 2/1949). Aven underhandsférfaran-
den dro emellertid att anse som stridsitgird av blockads
natur, om syftet dr att vidtaga en pdtryckning.
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Rittsutvecklingen ifr8ga om stridsmedel har linge for-
siggatt vid sidan av det skrivna rittsregelsystemet. Allenast
i ett fall av central betydelse, nimligen den s.k. Akarps-
lagstiftningen, gjordes ett forsok att med férfatining reglera
rittsutvecklingen pa detta omride; tvang eller annat i
syfte att f6rma nigon deltaga i konflikt straffbelades. Med
tiden har dock lagstiftningen mést utformas i enlighet med
de & 6mse hall vunna positionerna. Borjan gjordes hirvid
med medlingen. Med lagstiftning ar 1906 6ppnades méjlig-
het till dylik.®

Rittsutvecklingen har senare lett till olika atgirder, vilka
syftat till sanering av stridsmedlen. Hirvid miérkas i frimsta
rummet kollektivavtal med dess fredsplikt, regler om skydds-
arbeten, om medling och skiljedom.

Medlingsmdjligheten har lagfdsts, varvid statliga formed-
lingsmin std till forfogande f6r parter, som 6nska medling.
Obligatorisk skiljedom har emellertid i regel icke ansetts
onskviard i vart land, till skillnad mot vad fallet, under
nagot andra politiska konstellationer, varit i Norge. Ett tidi-
gare i Norge lagstadgat obligatoriskt skiljedomsinstitut har
vil upphivts, men stortinget har genom lagstiftning i olika
fall framtvungit skiljedom av »lénnsnemnda». M&jlighet for
parter att forbinda sig till obligatorisk skiljedom har emel-
lertid hos oss oppnats i FFL g kap. Men arbetaresidans
konsekvent vidhallna misstro hiremot har foranlett, att detta
institut icke inforts generellt. Det skiljedomsférfarande, var-
till mdéjlighet 6ppnats i FFL, forutsitter, att parterna in-
bordes avtalat om att underkasta sig dylika regler. Mojlig-
heten dirtill har icke i nimnvird méin utnyttjats.

Men dven en reglering av forfarandet vid arbetsinstillelse

® Jfr Schmidt, a.a. s. 206 ff.
* Jir Schmidt, Kollektiv arbetsritt, s. 168 ff.

314



(strejk, lockout) har skett. Utvecklingen har hirvid gatt efter
olika linjer.

En linje innebir en varselskyldighet. 1 viss anslutning till
den under 1ggo-talet energiskt férda debatten om lagstift-
ningsskydd fér tredje man i arbetskonflikter stadgades ar
1985 (tilligg till lagen om medling i arbetstvister, § § a)
skyldighet att senast & sjunde dagen fore arbetsinstillelse
varsla didrom. Skyldigheten &ligger sdvil organiserad som
oorganiserad arbetskraft.?2 Med arbetsinstillelse {6rstds dock
hirvid icke partiell arbetsvigran, blockad eller bojkott, €j
heller arbetsnedliggelse, som foranletts av att 16n icke ut-
betalats. Varselskyldigheten ir sanktionerad med botesstraff,
dock hégst goo kronor, varvid atal sker infor allmin dom-
stol.

En annan utvecklingslinje foljer kollektivavtalslagstift-
ningen och leder till viss fredsplikt. Huvudramen fér denna
angives i § 4 KAL men déirutdver kan en mera vittgiende
forpliktelse avtalas. Fredsplikt kan dock folja av det indi-
viduella tjdnsteavtalet, se ovan. Kollektivavtalet, som ur-
sprungligen hirvid tjinat syftet att reglera arbetsférhéllan-
dena mera enhetligt, har hirutéver fatt till funktion att
garantera fredsplikten.? Under avtalstiden fi ndmligen strids-
atgirder icke vidtagas rérande fragor, som reglerats i avtalet
eller for att &stadkomma indring i avtal eller fér att pa-
verka en kommande uppgorelse (§ 4). Men for oreglerade
dmnen kvarstdr aktionsmdéjligheten (ADD 51/1947). Med
stridsitgirder avses hdr enligt lagens lydelse »arbetsinstil-
lelse (lockout eller strejk), blockad, bojkott eller annan dir-
med jamforlig stridsitgird». Didrmed skall forstds dtgdrder
av kollektiv karaktir (jfr ADD 30/1939, 47/1945).% 1 stillet

2 Schmidt, a.a. s. 192 ff.

2 Se i den senare litteraturen Schmidt, a.a. s, 208 ff; jfr Adlercreutz,
Kollektivavtalet (1954).

* Schmidt, a.a. s. 201, Jfr ADD 82/1947.
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for ate tillgripa stridsdtgird hinskjuta parterna tvistefrigor
till avgorande av AD (jfr ADD 36/1955).

Hirutéver mi dven en lingre glende fredsplikt avtalas.

Forening ir pliktig att séka avhdlla sina medlemmar frin
att handla i strid mot fredsplikt. Understd till konflikt,
som ej dr férenlig med denna, fir icke meddelas. Brott mot
fredsplikten kan leda till att kollektivavtal hives. Forening
och foreningsmedlem kan bli ersittningsskyldig for skada,
som den viéllar genom handlande i strid mot fredsplikten,
enskild medlem dock till hégst 200 kronors belopp (§§ 7
och 8).1a

Slutligen har i FFL en fredsforpliktelse dlagts dem (§ 16),
vilka underkastat sig den sidrskilda foérhandlingsordningen
enligt lagens 3 kap. Enligt § 16 innebir detta, att strids-
atgird icke far vidtagas.b

Inom denna ram ar till slut dven sympatiaktionens pro-
blem att anteckna. Med en i sig lovlig konflikt kan annan
organisation fi gora sig solidarisk genom stédjande strids-
atgird, ddremot icke med en i sig olovlig konflikt.6

Arbetsrattsliga problem inom tjdnstemannardtten

Mot denna bakgrund av den enskilda arbetsrittens ut-
veckling i vart land, ha vi nu att soka analysera tjinste-
mannardttens motsvarande problem. I vad mdan 4ga tjinste-
minnen ritt att ingd i fackliga organisationer? Vilken still-
ning intaga dessa? Aga dessa forhandlingsrdtt? Kunna kol-

“ Bergstrém, Arbetsrittsliga sporsméil 1 (1950). Jfr Schmidt, a.a.
s. 222 ff.

5 Tolkningen se Schmidt, a.a. s. 201 ff.

¢ Tolkningen se Schmidt, a.a. s. 214 ff.
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lektivavtal slutas? Kunna tjinstemin tillgripa stridsmedel?
Ager det allminna motsvarande stridsmedel? Kan medling,
skiljedom eller tjansteplikt ifrdgakomma?

Foremingsratt

Foreningsritten dr icke legalt skyddad for tjinstemidnnen.
Vid de utredningar i arbetsrittsliga dmnen, som foretagits
av bl. a. Bergendal och den s. k. tretton-mannakommissionen
ha den offentliga férvaltningens problem limnats & sido.
FFL avser icke offentliga tjinstemidn. Fraga kan darfor icke
vara annat in om en analog tillimpning av den enskilda
arbetsmarknadens nuvarande regelsystem inom den offent-
liga rdtten. Ej heller torde de mellanfolkliga avtal, som i
imnet foreligga, avse den offentliga férvaltningens tjinste-
mannapersonal (se s. 323).

I praxis har foreningsritten for tjinsteminnen icke gene-
rellt bestritts. Inom den av militira synpunkter paverkade
rittsutvecklingen ir vil att anteckna, att forsdk gjorts att,
i icke ovisentliga hinseenden, begrinsa foreningsritten. Att
denna icke var helt fri f6r militir personal, var satillvida
uppenbart som enligt SLK § 81 straff skulle 4domas krigs-
folk, som holl sammankomst for rddpldgning i 4mnen, genom
vilkas avhandlande fruktan eller misstrostan kunde utbredas
hos krigsfolket eller brott mot krigslydnaden dirav féran-
ledas, sisom om faran eller olimpligheten av viss tjinste-
forrittning eller dylikt. Stadgandet har ifrigasatts avse for-
bud mot militira féreningar med dylikt dndamil (NJA
1909, s. 416). Men med st6d av nimnda lagrum utfirdade
forbud for underbefil att ansluta sig till personalforening
ha diremot funnits felaktiga; ej heller har underbefil an-
setts forhindrad att tillhdra s. k. personalklubbar, jfr SOU
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1935: 8, s. 285 och dir anférda rittsfall; SOU 1923: 78,
s. 152, 178, 204.

Foreningsritten anses emellertid eljest, sisom 2 LU utta-
lade vid behandlingen av LKF, vara forutsatt. Négon sir-
skild garanti f6r den skulle d& icke krdvas i svensk positiv
ritt, och avsaknaden dirav sakna betydelse. Mot beslut, som
krinka foreningsritten, har besvirsvigen hittills ansetts inne-
bira tillrickligt skydd (jfr ADD 96/1939).

Foreningsrattskrankning

Fragan om vilka atgirder, som innebdra krinkning av denna
tjinsteminnens oskrivna féreningsritt, har jimforelsevis sil-
lan uppkommit inom den offentliga ritten. I ett samband av
central betydelse har dock s& varit fallet; fraga var hir dels
om vigran att tillerkinna medlemmarna av viss organisation
I6neférbittring, dels ock i anslutning dirtill om skyldighet
att deklarera organisationstillhorighet:

Saar forutsitter indextilligg till l6nebeloppen, men reglerna
dirom ha icke satts i kraft (s. 151) utan arliga tilligg faststillas
efter forhandlingar med Kungl. Maj:t och tjinstemannaorganisa-
tioner. Ar 1951 gillde talet 32 med tilligg maximerade till 1 200
1600 kronor per minad. Ar 1952 faststillde Kungl. Maj:t efter
férhandlingar med TCO, statstjinarkartellen, SR och SACO, vilka
ledde till uppgorelse med samtliga organisationer utom SACO,
nytt generellt 16netilligg. SACO hade vil godtagit detta tilligg
men icke accepterat en féreslagen tjinsteférteckningsrevision. Sa-
som villkor fér utbetalning av l6netilligg uppstillde Kungl. Maj:t
emellertid, att vederborande tjinsteman icke tillhdrde organisa-
tion, som varslar (varslat eller vidtagit) stridsitgirder i anslutning
till forhandlingar i avloningsfragor, och detta villkor godtogs av
riksdagen (KPr 60/1952, s. 2 £).

Statsrddet anfoérde (KPr 60/1952, s. 41 f.), att det »ansetts
naturligt, att for de av statsmedel avlénade i forevarande
hinseende skall gilla detsamma, som tillimpas pa arbets-
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marknaden i 6vrigt, ddr 16neékning icke ifrdigakommer under
pagéende konflikt eller innan uppgorelse triffatss, (om den
péstddda parallellen med den enskilda arbetsritten och strids-
medlens natur se nedan, s. 469). Under riksdagsbehandlingen
uttalade SU jimvil (49/1952), att den féreslagna regeln icke
kunde anses innebira krinkning av foreningsritten; utskot-
tet dberopade hirvid ett underhandsbesked av sakkunnig,
som torde varit en ledamot av AD. Motsatt mening hade
hidvdats i mot. FK 374 (AK 493).

De silunda inforda reglerna — vilkas revolutionerande
inneboérd jimférd med dldre tjdnstemannardtt dr uppenbar
— ledde i divarande lige till att de till SACO anslutna
tjdnsteminnen icke undfingo de férmaner, som omedelbart
tillkommo andra tjinstemin; likformigheten i avléningshin-
seende var hirvid bruten. Sedan riksdagen godkint angivna
grunder f6r I6netilliggens berdiknande och utbetalande, av-
krdvdes ock statstjanstemdnnen foérklaring om sin organisa-
tionstillhdrighet.

A tjinstemannahdll hivdades nu, att beslutet — som se-
nare vunnit efterféljare inom den kommunala férvaltningen
— innebure en krinkning av féreningsritten. De pébjudna
deklarationerna om féreningstillhdrigheten vore ett olovligt
ingrepp i foreningslivets helgd. Fran regeringens sida syntes
atgirden — loneindragningen — ha uppfattats som icke alls
rérande foreningsritten, utan som lovlig med hinsyn till
rddande avtalslige. Under avtalslost tillstind — efter ut-
gingen av tidigare avtal och fére slutandet av nytt — ir
nimligen enskild arbetsgivare icke pliktig lata de anstillda,
vilka tillhéra en dnnu icke avtalsbunden forening, fi 16ne-
forméaner, som utfists till anstillda medlemmar av f{6r-
eningar, vilka redan triffat uppgorelse. A tjinstemannahill
ater uppfattades atgidrden som en stridsitgird i syfte att
forma SACO, som i och for sig godtagit tilliggen, att god-
kdnna dven viss tjinsteférteckningsrevision, mojligen dven
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syftande till att forsvaga SACO-medlemmars fortroende till
forbundet, i vart fall minska deras benigenhet att kvarstd
eller intrida i sammanslutningen.

Vilkendera uppfattningen som ur féreningsrittslig syn-
punkt dr den riktiga, blev i detta samband icke klarlagt.
Mot att en foreningsrittskrinkning forelegat talar, att ndgot
syfte i denna riktning ej torde ha fdljts. Nagot med SACO-
konflikten parallellt fall inom den enskilda arbetsritten
torde icke finnas. Motsvarande frigestillning har emellertid
direfter aktualiserats i kommunerna, dir enahanda atgird
vidtagits som den nyss Atergivna. Aven hir ha tjinstemin
hivdat, att diskrimineringen mellan SACO-anslutna tjinste-
min och andra vore en krinkning av féreningsritten.”

Frikretsfragan

Liksom & den privata sektorn uppkommer for den offent-
liga forvaltningens del frigan, om ritten att tillhora férening
maste tillkomma envar, eller om viss personal kan stillas
utanfor denna ritt eller i vart fall férbjudas tillhéra samma
organisation som underlydande tjinstemin (frikretsfrigan).
Sasom av den tidigare redogdrelsen framgér, kan enligt
svensk ritt i avtal férekomma forbud for arbetsledare att
tillhéra underlydandes organisation, medan de #ga frihet
bilda egen sammanslutning. I viss avtalspraxis har man hir-
vid tolkat arbetsledarebegreppet vidstrickt och avsett dven
foretagsledning.

I foreningstillhorigheten ligger uppenbart ett visst krav
pa medlemmarna om lojalitet, om solidaritet gentemot orga-
nisationen. Tjinstemdnnen mdiste emellertid primért upp-
fylla sina skyldigheter mot staten eller kommunen, och inom

" Svennegdrd i Juristnytt 1955, s. go2 ff. Jfr nedan s. 471.
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ramen for tjinsteplikten gora detta helhjirtat. Det kan helt
visst icke undvikas, att en konflikt mellan dessa plikter kan
uppkomma. Detta dr sirskilt fallet i ett stridslige men dven
eljest. En stadsombudsman, som inom foreningsvisendet iv-
rigt forfiktar tjinstemannarittsliga intressen och arbetar pd
rittsreglernas utformning i enlighet med dessa, kommer att
mota vissa svirigheter, om han i tjinsten har att tillvarataga
kommunens motsatta synpunkter, vare sig de gor sig gil-
lande i ett konkret fall eller dro av allmidn natur. Som si
ofta inom tjinstemannaritten kan det rent intellektuella
engagemanget ha en stor betydelse. Spérsmélet blir sirskilt
viktigt, om tjinstemin skola ingd kollektivavtal.

Problemet har rent féreningsmissigt observerats. Sa ingar
i SACO:s stadgar en foreskrift av innebord, att medlemmens
lojalitetsplikt mot organisationen kommer i andra hand i
forhallande till hans tjinsteplikt.

Frigan om chelstjinsteminnens dubbelstillning har dven
uppmirksammats i lagstiftningssamband. S& var fallet i viss
man i 1948 Aars férhandlingsrittskommitté.?8 Denna (SOU
1951: 54, s. 123) 6nskade icke klart begrinsa foreningsritten
for chefstjinstemédnnen:

Man framhéll, »att genom en direkt lagbestimmelse inskrinka
foreningsritten for vissa anstillda i fortroendestillning inom of-
fentlig forvaltning, exempelvis s att dessa forklarades icke fa till-
héra samma organisation som $vriga tjinstemin, skulle kunna be-
traktas som ett obehdrigt ingrepp i organisationsfriheten. En si-
dan bestimmelse skulle rika i kollision med den pa ifrigavarande
omrédden gingse s. k. vertikala organisationsprincipen, enligt vilken
alla tjinstemdn p& samma verksamhetsomride frin den hégste
till den ligste (eller i vart fall frin den hogste till den ligste
inom vissa lonegrader) tillh6ra samma organisation. Den vigen
synes alltsd icke bora betridas. Icke heller forefaller det vara

sdrskilt tilltalande att genom foreskrift i lag undantaga ifriga-
varande tjinstemin frin tillimplighetsomridet for eventuellt kol-

8 Jfr Lagergren-Westman, a. a. s. 170,
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lektivavtal. Lagbestimmelsen finge nidmligen sikerligen héllas i
mycket allminna ordalag, om den skulle kunna tillimpas pa de
ménga omréden med skiftande verksamhet, som hir férekomma.»

Kommittén ansdg det vara vederborande arbetsgivarparts
sak att vid tillkomsten av eventuella kollektivavtal bevaka,
att en pd limpligt sdtt bestimd krets av tjinstemin i for-
troendestillning undantages antingen enbart frin avtalet
eller ock dirjimte fran ritt att tillhdra arbetstagarorganisa-
tionen (eller samma organisation som honom underlydande
befattningshavare); man aberopade, att ett dylikt system i
viss utstrdckning praktiserades pd den privata arbetsmarkna-
den (banker, forsiakringsbolag). RA-imbetet framhéll ock som
sin mening i remissyttrandet dver 1948 ars férhandlingsritts-
kommitterades forslag vddan av att tjinstemin far en lojali-
tetskonflikt i sitt férhallande till stat eller kommun och
forening. De ledande tjinstemidnnen kunde sidrskilt litt
komma i konflikt med plikten att tillvarataga det allmin-
nas intresse, som arbetsgivare i strid mot tjinstemannaorga-
nisationen. Motsvarande synpunkter ha framhallits av AD
1 remissyttrande &ver samma forslag. JdarnvSt hivdade, att
arbetsledare icke borde tillhtra samma forening som arbets-
tagare i underlydande stdllning. Svea HovR anknit dven
till disciplindrmakten; den straffande och den bestraffade
borde ¢j tillhéra samma forening.

Problemstillningen 4r naturligtvis icke enastiende. Man
kan utan svédrighet finna ligen, vari tjanstemin kan rdka i
intressekonflikter. Man jimfore med en tjinstemans forhal-
lande till ett drende, som avgjorts mot hans mening, varefter
han far att pd verkstillighetsstadiet forfikta den stindpunkt,
som han tidigare motarbetat. Eller med att en tjinsteman
sdsom kommunal fullmiktig dger résta i avloningsfrigor.
Man kan dirfér frdga sig, om foreningstillhérigheten i da-
gens sambhille alls innebir en sidan sirskild lojalitetsfor-
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pliktelse, att forbud att tillhora varje facklig forening eller
viss férening dr motiverat. Ett annat foérhdllande ir, att en
chefstjinsteman icke boér vara foreningsdelegat; ej heller
har man i praktiken genomfort foéreningsanslutning av
tjinstemin, vilka intaga i férhandlingsréttshinseende utsatt
stillning, t.ex. icke tjinstemin i civildepartementet eller i
kommunfoérbundens ledning; uppmaningar frin ledningen
till dylika tjdnstemin att icke ansluta sig till organisation
ha aldrig ifragasatts vara foreningsrittskrinkning.

Négot rittsligt hinder att nu skapa en frikrets genom for-
bud f6r vissa tjinstemidn att tillhdra viss férening torde
dock icke finnas enligt intern svensk ritt.

Ej heller lirer de foreliggande mellanfolkliga avtalen ut-
gbra nagot dylikt hinder. De innebdra allenast allminna
regler om ritt tillhéra férening, icke att tillhora vilken
forening som helst. Konventionerna ha dirfér ansetts foren-
liga med arbetsledareklausulen och kunna pd motsvarande
sitt forenas med frikretsregler. Se om den internationella
arbetsorganisationens konvention nr 87 KPr 189/1948, s. 2;
om konventionen nr g8 se KPr 188/1950, s. 33 ff.

Foremingsorganisationen

Enligt FFL tillkommer férhandlingsritt varje samman-
slutning av arbetare. Arbetsgivare ha icke ndgon méjlighet
att direkt paverka fackféreningarnas organisation men kunna
vigra sluta avtal med viss eller vissa sammanslutningar.
Nagon verklig kontroll 6ver foreningsorganisationen innebir
detta ddremot icke. I den offentliga férvaltningen dr for-
hallandet emellertid i viss min annorlunda. Hir géra sig
andra synpunkter mer eller mindre starkt gillande.® I norsk
ritt ha de silunda tillmitts betydande vikt.

® Man jim{ére frin dansk ritt DTL 1946 och funktionzrloven 19s4,

Lindvold i NAT 1956, s. 51. Se dven Heckscher, Staten och organisa-
tionerna (1g951).
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Tjidnstemannaféreningarna dro ursprungligen fritt vuxna.
Det har funnits en, ofta virdefull mdjlighet fér grupper,
som ej varit ndjda med viss organisationsutformning, att
vinna ny representation i annan eller i en forindrad sam-
manslutning. Féreningarna uppbyggdes i regel efter vertikal
princip, dvs. foreningarna kommo att omfatta tjinstemin
i samma verk eller med samma utbildning. Topporganisa-
tionen Saco omfattar sdlunda de akademiskt bildade tjdnste-
minnen, Juristférbundet juristerna etc. Lakarférbundet rym-
mer ldkare, Tandlikareférbundet tandlikare, varvid bigge
organisationerna omfatta dven de fria niringsutdvarna, vil-
ket i vissa samband medfort svarigheter att utforma limp-
liga regler. Det offentliga intresset for foéreningarna avser
emellertid icke si mycket denna skiljaktighet i uppbyggnad
som i stillet féreningarnas omfattning och kompetens. Man
har kritiserat den féreliggande splittringen. Det framholls
under forarbetena till 1937 och 1940 ars forfattningar, att
myndigheterna hade ett icke ringa intresse av att fi for-
handla med s litet antal féreningar som mdéjligt. Man 6énskar
dven, att féreningarna skola vara kompetenta att foretrida
tjinstemin i alla de frigor, varom en férhandling kan
komma att féras. Man onskar om méjligt ej behova for-
handla med mer 4n en forening om en grupp tjinstemins
frigor. Ej heller vill man frimja utbrytningstendenser. Civil-
ministern framholl sdlunda vid ett tillfille (1953) det otill-
fredsstillande i att staten som arbetsgivare hade att méta
240 personalsammanslutningar, varav 18g tillerkdnts for-
handlingsritt. Vidare ha dven vissa sirskilda brister i orga-
nisationsvisendet och skiljaktigheter i grundliggande prin-
cipiella dskddningar patalats (jfr Juristnytt 1953, s. 298 f.).
Dubbelorganisation kan férekomma. Grinsdragningen mel-
lan organisationerna ir icke alltid fullt klar.

Dylika synpunkter ha p& den offentliga rittens omride
foranlett koncessionstving, sdvil i 1937 som i 1940 irs for-
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fattningar om forhandlingsritt. For de statliga tjinstemin-
nens del innebar detta, att férening, som onskade utdva
férhandlingsritt mot myndighet, hade att begira tillstind
dirtill hos konungen. For de kommunala tjinstemidnnens
del aterigen lig tillstindsmakten hos SocSt. Det visade sig
emellertid snart, att den praxis, som vixt upp, kunde ut-
sattas for kritik. KU framstillde sdlunda redan 1938 an-
mirkning mot statsrdd for bristande enhetlighet i tillstdnds-
frégornas bedémande. Savil de farhdgor for alltfor stor splitt-
ring péd foreningshall, som de forhoppningar om att kunna
motverka detta, vilka 13go bakom 1937 och 1940 ars for-
fattningsregler i dmnet, visade sig emellertid &verdrivna.
1948 ars forhandlingsrittskommitterade foreslogo dirfor, att
koncessionstvanget skulle avskaffas for sdvil de statliga som
kommunala foérhandlingsorganisationernas del. Forslaget
vann emellertid allenast sétillvida beaktande, som konces-
sionstvanget 1 1937 ars forfattning &r 1954 upphivdes (KPr
61/1954). Forening, som onskar utéva forhandling mot stat-
lig myndighet, har emellertid alltfort att féretaga anmilan
hirom. Forening skall ock visa sig foretrada tjanstemin i
alla de frigor, varom foérhandling mi féras. Over- eller
underorganisation dger icke att foéra forhandling vid sidan
av huvudorganisation (dndringar i 1937 ars KSF, genom-
forda ar 1954). Foér det kommunala organisationsvisendets
del kvarstdr koncessionstvinget, som 1 vart fall tills vidare
bedémts vara av virde ur de kommunala myndigheternas
synpunkt. Vidare kvarstdr inom férhandlingsritten den del-
givningsplikt f6r myndigheterna, som ingér i den dren 1937
och 1940 skapade férhandlingsritten, och som svarligen kan
till fullo fullgéras utan kinnedom om de féreningar, vilka
dro forhandlingsberittigade.

Foreningarna dro privatrittsliga bildningar. Verksamhet i
férening hor icke till tjinsten. Om tjinstledighet for for-
eningsarbete se ovan s. 172.
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Foreningarna och medlemmarna

Forhallandet mellan tjinstemannaférening och ansluten
medlem rymmer vittsyftande problem, ehuru de i var ritts-
praxis hittills sillan aktualiserats.

D4 tjinstemannaféreningar icke, till skillnad mot de egent-
liga fackfoéreningarna, f6r nirvarande kunna sluta kollektiv-
avtal med arbetsgivaren, har foreningstillhérigheten ansetts
icke vara av samma vikt for tjinstemén som for arbetstagare.
Den utveckling, som &gt rum mot forhandlingsritt och av-
tal, har dock i hog grad oOkat féreningsmedlemskapets be-
tydelse. Ett viktigt led i denna utveckling markeras otvivel-
aktigt idven av den reform, som 1957 drs loneférordning
innebdr. Genom § 5 i Overgangsbestimmelserna till denna
forfattning har & ena sidan en obegrinsad méjlighet skapats
att genomfdra generella dndringar av lone- och pensions-
villkor, medan & andra sidan dylika dndringar jamlikt mo-
tivuttalande f6érutsitter f6rhandlingséverenskommelse mellan
staten och vederboérande férening. Andringsmdéjlighetens fak-
tiska innebérd (se dirom s. 11) intresserar hir mindre in
det forhallandet, att det individuella rattsskyddet tinkes er-
satt med ett foreningsrittsligt. En utveckling dger silunda
rum i riktning mot att férening med bindande verkan for
medlem kan triffa avtal med arbetsgivaren. Hiri kan ligga
ett ytterligare skdl for domstolskontroll av férenings beslut.
Hela denna utveckling kan tinkas komma att uppfattas som
motiv fér en prévning genom domstol av grundliggande
beslut om féreningstillhérighet, om intagning och uteslut-
ning, i likhet med vad fallet blivit med fackfdreningarna
och under &sidosittande av vad férenings stadgar eventuellt
ma innehélla i annan riktning. Frigan om domstolsprév-
ning i denna del har vil av domstol besvarats nekande i
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vad avser fria foretagare?, men for tjinstemins del kan ldget
vara det motsatta.

A andra sidan dr det uppenbart, att foéreningstillhorig-
heten alltjime dr frivillig. Offentligrittslig anslutningsplikt
finnes icke. Uppenbart maste vara, att férening icke med
bindande verkan kan i forenings stadga foreskriva skyldig-
het for tjinsteman, som vunnit medlemskap, att kvarstd si
linge han ir tjinsteman (jfr UfR 1955, s. 510).

Om organisationstvidng har frdga aldrig varit. Det har
hittills legat utom vir — men ej dansk — debatt, att anstill-
ning i offentlig tjinst ej kan forbehdllas féreningsmedlem-
mar.

Forhandlingsrdtt enligt KSF och LEF

Med termen »férhandling» kan avses vitt skilda ting. Sa-
som nyss nidmnts innebir de privatanstilldas forhandlings-
ritt, att foérening av arbetstagare dr berdttigad att erhdlla
férhandling med motsidan. Denna ir skyldig att ingi i svaro-
mil och att framligga forslag till 16sning av férhandlings-
frigan. Skyldigheten kan realiseras genom vitesforeldggande.
Foérhandlingarna, vilka innebira Omsesidiga eftergifter och
utfistelser, leda, om de icke misslyckas, till kollektivt avtal
mellan organisationer. Dessa avtal bestimma de enskilda,
till foreningen anslutna arbetarnas férmaner och skyldighe-
ter, aldgga dessa dven viss fredsplikt.

Nir friga dter dr om foérhillandet mellan stat och kom-
mun samt tjinsteminnen, har férhandlingen en annan inne-
bord. Fridga kan vara om meningsyttringar, om Overligg-
ningar, regelritta férhandlingar, vilka ock kunna leda till
overenskommelser med viss bindande verkan.

Man kan till en bdrjan erinra dédrom, att tjinstemin
alltid kunnat &verligga med statsorgan om anstdllningsvill-

? Jigerskiold i Sv]JT 1959, s. 157. Jfr P. Meyer, Dansk Foreningsret
(1950), s. 170 fi.; Hjejle, Frivillig Voldgift (1931).
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kor; att deras mening inhidmtas. En lingre gdende reglering
skedde emellertid med 1937 och 1940 ars forfattningar. Re-
dan tidigare hade vil férhandlingskontakter ej sillan under
hand férekommit. Man hade redan ar 1920 Overvidgt att
inféra férhandlingsritt f6r tjinstemidn. Genom KK den 23
december 1937 medgavs direfter féorhandlingsritt for statliga
tjinstemin (KSF). For militdr personal och likstdllda giller
sirskild KK den 23 december 19g7. For kommunala tjinste-
min har senare lagen den 17 maj 1940 garanterat férhand-
lingsritt (LKF), som for lirare vid folk- och smaskolor samt
fortsittningsskolor sirskilt utformats i KK den 20 december
1940. For riksdagens tjinstemin och tjinstemin vid riks-
dagens verk gilla sirskilda bestimmelser av ar 19g8.

Men denna férhandlingsrittslagstiftning garanterar endast
tjinstemannaféreningens ritt att trida i 6verliggning med
myndighet, medan det offentligrittsliga subjektets bestim-
manderidtt icke inskrinkts i ndgot hinseende av vikt ur
publik synpunkt. Ej heller korresponderar férhandlingsrit-
ten dir med att avtal slutas eller med utévandet av strids-
medel. Man har vid forfattningarnas utarbetande utgatt frén
ett aprioriskt resonemang, att tjinstemin icke kunna f3
strejka och icke kunna anstillas med kollektivavtal. Med
denna utgingspunkt har férhandlingsritten fér statens och
kommunernas tjinstemin begrinsats till allenast en ritt till
overliggning. For tjinsteminnen ligger forhandlingsrittens
betydelse sdlunda diri, att aktuella frigor i bestimda for-
mer kunna dryftas.

Den storsta 4tskillnaden mellan denna forhandlingsritts
innebord och 6vriga arbetstagares ritt ligger sdlunda diri,
att forhandlingar med tjinsteminnen icke skola leda till
avtal, medan arbetstagarnas férhandlingar med arbetsgiva-
ren leda till avtal, eller, om uppgorelse ej kan triffas, till
stridsatgird eller avtalsldst tillstdnd. Skilet till att férhand-
lingsrdtten for tjinsteminnens del fatt denna begrinsade
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innebord bestdr till en del diri, att tjinstemin med im-
betsansvar icke anses iga tillgripa strejk som stridsdtgird,
medan stat och kommun icke kunna vidtaga lockout, till
en del 4ter i dsikten, att villkoren for tjinstemin med dm-
betsansvar méste ensidigt och fritt faststillas av myndighet
(se nedan s. g55). Denna konstruktion sammanhinger nira
med den uppfattning om tjinsteminnens stillning i den
offentliga organisationen, som linge priglat hela den offent-
liga arbetsrittslagstiftningen.

Betriffande statstjinstemédnnens férhandlingsritt [oreligga
intressanta uttalanden redan i férarbetena, SOU 1936: 41.
De sakkunniga betonade hir 4 ena sidan, att férhandlingar
faktiskt redan i en betydande utstrickning férdes mellan
olika myndigheter och representanter for tjinstemannaorga-
nisationerna. Det kunde dirfor icke sigas foreligga tillrdck-
liga skil for ett pastaende, att tjdnsteminnens dittillsvarande
rittsliga stillning skulle rubbas, om de tillerkindes en for-
handlingsritt av den innebord, att beslutanderitten alltfort
lage hos statens organ, medan férhandlingen allenast inne-
bure en ritt for tjinstemannaorganisationerna att framféra
sina sakliga argument. Nigon partsstillning uppstode hir-
igenom icke for tjinstemidnnen. Man kunde likavil beteckna
deras férhandlingar som 6verliggning eller samrdd; ordet
forhandling méiste dock redan anses vara godtaget och hava
vunnit burskap ej blott fér de privatanstillda tjdnsteméin-
nen utan dven for de hos det allmidnna anstillda. Av detta
skil ansdgo sig de sakkunniga béra bibehilla ordet férhand-
ling dven i férevarande sammanhang. Men den férhandlings-
ritt, som de foreslogo och som senare genomférdes, kunde
icke innebiira nigot intrdng i statens »éverhoghetsritt» gent-
emot tjinsteminnen (s. 68 £). Annorlunda skulle liget vara,
om forhandlingsordningen medférde en ritt for tjinstemin-
nen att liksom i ett privat tjdnsteférhillande taga del sisom
en avtalsslutande part i bestimmandet av tjinstevillkoren.

329



De sakkunniga hinvisade dirtill, att representanter {or de
stora tjinstemannaorganisationerna infor dem framhallit, att
organisationerna under divarande férhdllanden icke gjorde
ansprdk pad nigon medbestimmanderitt av nu nimnt slag.
Aven departementschefen framholl (KPr 128/1937, s. 41), att
férhandlingsritten for statens tjinstemin icke skulle inne-
bira, att myndigheter och tjinstemidn vid férhandlingar
skulle komma att st mot varandra sisom likaberittigade
parter, ehuru ett visst inflytande for tjinsteménnen vid till-
komsten av bestimmelser rérande deras anstillning och
tjansteférhéallanden skulle beredas.

For de kommunala tjinstemdnnens del framhélls 4n ytter-
ligare (KPr 4/1940, s. 48), att det oeftergivliga kravet pa
kontinuitet i det kommunala arbetet syntes fordra, att inne-
havarna av de mera ansvarsfulla tjdnsterna inom den kom-
munala forvaltningen anstilldes i mindre losliga former dn
de & arbetsmarknaden eljest vanliga, men att samtidigt
mojlighet limnades dppen f6r kommunen att vidtaga de
jimkningar i anstdllningsvillkoren, som kunde bliva erfor-
derliga for fullgérandet av kommunens offentligrittsliga for-
pliktelser.

Forhandlingsrdttens sanktionerande

Den forhandlingsritt, som sdlunda i 1937 och 1940 ars
forfattningar medgivits tjdnsteminnen, dr vil begrinsad men
den ir ock obligatorisk. Det finnes visserligen frigor, varom
overldggning ej far ske; en myndighet 4r di berdttigad att
i sddant dmne avvisa forhandling. Men skonsmissigt dger
myndigheten hirvid icke handla. Departementschefen fram-
holl salunda (KPr 128/1937, s. 83), att han sjilvfallet icke
kunde tillstyrka en foéreskrift, enligt vilken myndigheterna
skulle dga ratt att vid varje sdrskilt fall diskretionirt préva,
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huruvida férhandlingar skola dga rum eller icke. Det maéste
sdlunda foreligga ett objektivt faststillbart skil, for att en
myndighet skall dga vigra forhandling av nyss angivet slag.
I f6érarbetena till 19g7 ars lagstiftning har ock den allméinna
tolkningsanvisningen meddelats — for detta omradde -- att
myndighet i tveksamt fall helire borde medgiva dn avvisa
forhandling.

Lagstiftaren har anyo preciserat sin stindpunkt i KPr
61/1954, s. 29. SkolOSt hade i ett drende ifrdgasatt, om
icke vederbérande myndighet borde &dga avgora, i vilka fall
organisationerna skulle beredas tillfille till férhandlingar
med verket betriffande frigor, i vilka verken skulle avge
yttrande eller framstilining till Kungl. Maj:t. Gentemot vad
skol6verstyrelsen anfort framholl departementschefen, att i
det fall, dd myndighet anmodats att utarbeta forslag till be-
stimmelser f6r myndighetens egna tjinstemin, férhandlings-
skyldighet foreldge. Det kunde di icke ifrdgakomma att lata
forhandlingsritten vara beroende av myndighetens eget av-
gbérande. — Motsvarande giller f6r de kommunala myndig-
heterna. Aven hir dr férhandlingen obligatorisk inom ovan
angivna omrade (jfr KPr 4/1940, s. 49).

Det kan icke ridda nagon tvekan dirom, att den férhand-
lingsritt, som silunda medgivits tjinsteminnen, ur viktiga
synpunkter inneburit ett framsteg. Det forhallandet, att
tjinstemdnnen 4ga yttra sina meningar férrin myndighet
fattar beslut, har i och for sig ett virde sdsom innebirande
en saklig information och debatt. A andra sidan ir varje
omstindighet, som medfér att tjinsteminnen kidnna sig del-
aktiga och fyllda av ansvar infor det avgérande, som till
slut triffas, dven av virde. Frdga har emellertid nu blivit
dirom — och den idr sedan flera &r hégst aktuell — om
den forhandlingsritt, som sdlunda medgivits, verkligen ar
tillfyllest. Sporsmélet sammanhinger naturligtvis nidra dar-
med, huruvida man kan medgiva kollektivavtal som form
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for reglerande av rittsfsrhillande mellan stat och kommun
4 ena sidan och tjinstemin & den andra, och dirnist, om
och i vad min stridsitgirder ma tillitas. Férhandlingarna
skola ju ytterst leda till en uppgorelse och uppgérelsen for-
utsitter naturligt, att stridsmedel kunna tillimpas, direst
uppgérelsen icke kan nis. Innan vi komma fram till dessa
sporsmél, ir det emellertid av stort intresse att konstatera,
att férhandlingsmekanismen vid sidan av och utéver den
lagligt medgivna forhandlingsritten, i hog grad utvecklats.

Forhandlingsrittens ndrmare innebird

Vilka tjinstemdn lyda under FFL, 1937 ars KSF, respek-
tive 1940 ars LKF? Frigestillningen har varit aktuell redan
vid tidigare gjorda forsok att belysa begreppen tjinstemin,
statstjinstemdn och kommunaltjinstemdn. — I forsta hand
dr hirvid att anteckna, att dmbetsansvaret dr avgorande for
huruvida en tjinsteman &ger forhandlingsrdtt enligt FFL
eller icke, ej allenast anstdllningen i statlig eller kommunal
tjanst. Personer, vilka dro tjinstemin allenast i férvaltnings-
rdttslig mening — dvs. utan att vara underkastade dmbets-
ansvar likvil innehava organiserad tjdnst — dga sdlunda for-
handlingsritt enligt FFL. Om grinsen se RA 6/1946.

De hos stat eller hos kommunalt subjekt anstillda tjinste-
minnen med dmbetsansvar &terigen lyda under 19g7 eller
1940 ars forfattningar; inom den statliga foérvaltningen gilla
icke generellt sirregler for civila, ecklesiastika eller militdra3
tjdnstemin, men didremot vissa speciella regler. For riksda-
gens tjinstemin giller ju sidrskild reglering, se ovan. Man
har vidare antagit, att forfattningsregleringen ir uttém-
mande, s& att tjinstemin antingen lyda under FFL, under
1937 eller 1940 ars forfattningar. Detta har dirfor nédgat

? Jfr SOU 1936: 41, s. 84 .
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till tolkningar av statsbegreppet, respektive kommunbegrep-
pet* av sidan inneboérd, att bildningar, vilka eljest icke
hianféras dit, i dessa samband blivit det. Foljdriktigt ha
tjinstemin hos hushéllningssillskap och skogsvérdsstyrelser
fores till kategorin kommunaltjinstemin i forhandlingsritts-
lagstiftningens mening. Tydligen béra dven sjukkassornas
tjdnstemidn underkastas denna lag.®

Sasom ovan (1, s. 5go) skildrats finnas emellertid inom
kommunalférvaltningen tjdnster, for vilka statlig myndighet
utdvar tillsittningsritt; detta innebir icke, att fé6rhandlings-
ritt och delgivningsplikt icke giller mellan kommunen och
tjinstemannen (RA 24/1958). I andra fall faststiller staten
ock anstillnings-, arbets- eller avléningsvillkor. I dylika fall
giller dels LKF, dels ock — om det statliga inflytandet icke
allenast bestdr i faststillelse av understillningskrivande be-
slut — att forening dger forhandlingsrdtt dven gentemot
vederbdrande statliga myndighet. I dessa fall gilla dven
reglerna angdende férhandling mellan férening och »kunga-
ombud», direst Kungl. Maj:t finner sidant skiligt (§ 14).

Omvint finnas statliga tjinstemin, vilkas villkor bestim-
mas av kommunen, sdsom de hos magistraterna, radhusrit-
terna och overstathillarimbetet anstillda. Foér dessa madste
LKF anses gilla, enir de eljest skulle, praktiskt taget, sakna
forhandlingsritt. Endahanda giller férsamlingsprister, som
kunna dga férhandlingsritt dven gentemot den kyrkliga kom-
munen.

Emellertid 4ga ej tjinstemidnnen utan féreningarna utéva
férhandlingsrdtten. Enligt FFL dga alla foreningar ritt dir-
till. Négot koncessionstving foreligger ej heller lingre inom
den statliga foérvaltningen (ovan s. g24).

* Jfr detta arbete del 1, s. 220 ff.; del 2:1,s. 174 £

® Om de kommunala tjinsteminnens forhandlingsritt se dven Mehr
i SST 1949, s. 14 ff,; jir Stdhlberg, Ndgra synpunkter rérande kommu-
nala tjinstemins férhandlingsritt, FKT 1950, s. 242.
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Inom den kommunala férvaltningen éterigen giller allt-
fort koncessionstving. Ansokan om férhandlingsritt skall
gbras av sammanslutning, som vill komma i 4tnjutande
dirav. Avsldr SocSt ansokan, kan besvir féras hos Kungl,
Maj:t. Beslut om medgiven ritt skall delgivas kommunen.
Medgiven ritt kan aterkallas, direst synnerliga skil dirtill
dro, till exempel da forening icke lingre ir representant
for tjdnstemin. Férening av kommunaltjinstemin, som 4ns-
kar utdva forhandlingsritt, skall hirom géra anmilan hos
kommunen; vid anmilan skola fogas stadgar, uppgift & per-
soner, som iro ledamoter i styrelsen eller eljest dga foretrida
foreningen, jimte adressuppgift; uppgift & arten av de be-
fattningar, for vilkas innehavare férhandling skall ske, samt
bevis om tillerkind forhandlingsrdtt (LKF § 5).

Forhandlingsrittens innebdrd dr en ritt for foreningar
att trdda i forhandling med myndighet i vissa 4mnen, en ovill-
korlig skyldighet for myndighet att pd organisationsbegiran
Overligga ifrdga om tjinsteminnens allmidnna anstidllnings-,
arbets- och avloningsvillkor och tillimpa dirvid KSF § 4,
LKF § 1.8 Organisationen har héirvid att hos vederbdrande
myndighet pakalla forhandling (se KSF § 5 st. 2).

For den, som limnat tjinsten, giller ej forhandlingsritt,
RA I 137/1958.

Forhandlingsimnena

Forhandlingar kunna avse tjinsteminnens allminna an-
stdllnings-, arbets- och avléningsvillkor dvensom tillimp-
ningen dirav (KSF § 4, LKF § 6). Hirvid tages icke nigon

° I RA S234/1943 var friga om kommunal myndighet kunde vigra
férhandling, s linge viss tjdnst var forklarad i blockad. Fragan ej be-
svarad av RegR, som fann foéreningen ifriga sakna saklegitimation.
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hidnsyn till, huruvida avgoérandet tillkommer myndigheten
ensam, Kungl. Maj:t eller Kungl. Maj:t och riksdagen. For-
handlingsritt foreligger under alla férhillanden.

Huru forhandlingsridtten dn utformas, aktualiseras frigan,
vilka dmnen, som inom denna ram kunna bliva féremal for
férhandling. Motsvarande problem ha naturligtvis uppkom-
mit dven ifrdga om forhandlingsritten & den enskilda arbets-
marknaden. Man kan hir siga, att spérsmal om arbetsgiva-
rens ledning av arbetet i princip icke anses béra bliva fore-
mal for forhandling.

Det finnes otvivelaktigt ett omridde, dir man enligt all-
min uppfattning fir lov att sitta en generell grins for for-
handlingsritten. Meningen om var grinsen skall g8, har vil
under artiondenas lopp i vissa hinseenden férskjutits. S&
linge Overliggningar icke fi leda till avtal, ir det ej heller
lika nédvindigt som pa kollektivavtalsomridet att skarpt
avgrinsa forhandlingsimnena. Man kan ock konstatera, att
en fix grinsdragning icke alltid 4r ldtt att gora eller i vart
fall att senare uppritthélla. Stora mojligheter finnas ju att
pd olika sdtt lata forhandlingarna komma att réra sig om
fragor, som std det forbjudna omradet nira eller indirekt
innebidra, att grinsen till detta 6verskrides. — Inom den
offentliga organisationen har emellertid en viss precisering
forsokts i forarbetena till 1937 ars KSF. Hirutdver foreligga
speciella begrinsningar.

Till de dmnen, varom f6rhandling m4 foras, hora i férsta
hand de fragor, som angdvos i nimnda f6rarbeten (SOU
1986: 41, s. 102) och vartill departementschefen i propositio-
nen 128/1937 (s. 83) anknét. Dessa frigor dro rekrytering och
utbildning av personal, allminna befordringsgrundsatser, in-
dragning eller utékning av tjinster, ersittningar, traktamen-
ten, avldning och tjinstevillkor, arbetstid och andra tjinst-
goringsforhdllanden, semester. Under férarbetena till LKF
gjordes en motsvarande precisering (SOU 1938: 56, s. 62,
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KPr 4/1940, s. 49). Jfr nu RA 27/1958. Aven frigor om
tjdnsteorganisation och villkor f6r tjanster kunna héra tll
férhandlingsimnena, nir de berdra de frigor, varom for-
handling m3 féras. Det har ock i praxis uttalats, att for-
handling kan foéras dven om vakant tjinst (JK skr. till
kyrkoridet i Orby den 20 maj 1944).

Undantagna fran forhandlingsritten dro i forsta hand
fragor av icke principiell innebdrd om de anstilldas tjinst-
goringsférhéllanden, arbetsuppgifter och deras fullgérande,
(se nu RA I 137/1958). Vidare foéranleder den offentliga
férvaltningens effektivitetskrav att férhandlingar icke kunna
féras om myndigheternas beslut i drenden, vilka icke iro
tjiinstemannarittsliga, t. ex. stindpunktstagande i remissvar,
dir man vill undvika ondédig komplicering (KPr 128/1937,
s. 84). Detaljspérsmal torde ej heller béra belasta myndig-
heterna i férhandlingsvig.

Ett problem, som under férarbetena till férfattningarna
om den offentliga férhandlingsritten tilldrog sig intresse,
var om foérhandling skall fi féras om behandlingen av en-
skilda tjdnstemins eller om individuella intressen. De sak-
kunniga, vilka utarbetade 19g7 érs forfattning, voro for sin
del pd det klara med att Sverliggningar i dylika dmnen
icke borde forekomma. Till sddana frigor hinférdes den
enskilde tjinstemannens befordran och avsked for sjukdom,
bestraffning, forflyttning m. m. En dylik grinsdragning er-
bjuder emellertid i praktiken svirigheter. Det dr nimligen
ej sdllan ldtt att framstilla en fridga, som vid ett visst for-
handlingstillfdlle rent faktiskt rér en enstaka eller nigra
enstaka tjinstemin, som en friga av principiell innebord.
Departementschefen forklarade sig darfor fore 1937 ars for-
fattning liksom senare fore 1940 &rs lagstiftning icke be-
nigen att godtaga de sakkunnigas férslag i denna del. Han
framhéll hidrvid, att de stora tjinstemannaorganisationerna
sjdlva satte stort virde pa ritten att fi foretrida sina en-
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skilda medlemmars intressen. Detta maste ocksd sigas ligga
i sjdlva organisationsvisendets idé. I parallellitet med vad
térhallandet blivit pd den enskilda arbetsmarknaden, dir
AD fatt mojlighet att taga upp dven en enskild kollektiv-
avtalsbunden arbetstagares yrkanden, direst organisationen
undandragit sig att féra hans talan, borde ligga, att dven
tjidnsteminnens férhandlingsritt utstricktes till att gilla fré-
gor, som uteslutande rora enskild tjinsteman. Jir RA 24/
1958 (obs! diss.).

Forhandlingar medgivas vidare om arbetets foérdelning
och normerna for arbetets ledning. Férhandling kan sdlunda,
enligt vad departementschefen uttalade i KPr 128/1937, s. 87,
féras om innehdllet i en for viss tjinst upprittad instruk-
tion. Departementschefen framholl hirvid, att i dylika in-
struktioner, &tminstone vid de affirsdrivande verken, prak-
tiskt taget hela arbetsorganisationen regleras. Departements-
chefen var dirfér av den uppfattningen, att forhandlingar
borde fa foras av tjinsteminnen angiende upprittande av
instruktioner och angiende tjinsteminnens allminna alig-
ganden, exempelvis vad det tillkommer en arbetsledare i viss
stillning att utféra. Eljest skulle forhandlingsritten om
tjinsteminnens allminna arbetsvillkor bliva skiligen illu-
sorisk. I de situationer, dd myndighet icke limpligen borde
med sina tjinstemin diskutera motiveringen for dispositio-
ner ifrdga om arbetets organisation kunde myndigheten séka
avvisa férhandling; om den dter ansige sig béra ingd dirp4,
kunde den direfter ndr som helst foérklara férhandlingen
avslutad.

Vidare ha tekniska fragor avseende arbetets anordnande
med hinsyn till de tekniska hjdlpmedlen ansetts kunna
bliva foremal f6r forhandling, dvensom tolkning av fére-
skrifter samt tillimpningsfragor.

Betriffande disciplindra dmnen pligar inom den statliga
och den kommunala férvaltningen medgivas férhandlingar
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rérande formen for avdémande av disciplinmil samt om
de straffsatser, vilka skola tillimpas foér olika forseelser.

Ej heller utesluter beslutens till tiden begrinsade innebdrd
forhandlingsritt, RA S 140/1946, 27/1958.

D4 forhandlingsritten tillkommer tjinstemannaorganisa-
tionerna har man tidigare ansett ddrav f6lja, att endast
sporsmal rérande i tjinst varande personal kunna upptagas
i forhandlingsvig. Den redan pensionerade personalens pro-
blem skulle didrfor falla utanfér férhandlingsimnena, men
icke alla pensionsfrdgor i och for sig. Emellertid ha under
senare ar forhandlingar dven forts i pensionsimnen, dir
hela pensionsproblemet varit foremal fér behandling, men
detta har skett i departementsférhandlingar.

Slutligen forhandlas om tolknings- och tillimpningsfréagor.
I vissa fall foreligga sdrskilda begrinsningar i férhandlings-
imnena. Enligt KK den 23 dec. 1937 (nr 1002) dger militir
och civilmilitir personal m. fl. icke forhandla i frigor, som
dro av speciell militirteknisk natur eller betriffande vilka
av militdrdisciplindra skil hinder méter mot férhandling.
Ej heller far férhandling féras vid krig eller under mobili-
sering.” Hir ha sdrskilda hidnsyn till den militira lydnads-
plikten och organisationsritten gjort sig gillande.8

P3 folkundervisningens omrade foreligga vissa sirregler i
LKF § 16 samt i KK den 20 dec. 1940 (nr 1031). Férhand-
lingsrdtt ma icke utdvas i avseende & vissa organisatoriska
fragor, skolreglementen — numera organisationsplaner — l4r-
jungarnas férdelning pd klasser m. m. Se hirom SOU 1938:
56, s. 69 ff., KPr 4/1940, 5. 13, SOU 1951: 54, s. 146 med
redogdrelse fér innebérd, motiv och reformforslag.?

Den vittomfattande reglering av tjinsteminnens férhand-

7 Om begreppet se Jigerskiold i FT 1942.

® Se hidrom SOU 1986: 41, s. 41, 58, 84 ff. och i11: KPr 128/1937,
s. 97 ff. och 111, 2 LU 44/1937, s. 17; SOU 1951: 54, s. 150 f.

® Lagergren-Westman, a.a. s. 133; Wallin-Holmgquist, Folkskolestad-
gan (1951), s. 24 ff.

338



lingsritt, som sdlunda medgivits, sammanhinger, som nyss
nimnts, dirmed, att férhandling icke anses skola leda till
bindande avtal, utan att myndigheterna iro fria att triffa
slutliga avgéranden. Vid de férslag till annan reglering av
forhandlingsritten, som framforts och avsett att i likhet med
fallet 4r pd den enskilda arbetsmarknaden, lita férhand-
lingarna sluta i bindande avtal, har dmnesomradet for for-
handlingarna begrinsats. Tydligen ha dven hdrutinnan for-
hallandena pé& den enskilda arbetsmarknaden — kanske okri-
tiskt — tagits till forebild. 1948 ars forhandlingsrdttskom-
mitterade, som velat infora kollektivavtalsformen idven i
tjinstemannaritten, menade silunda, att hirvid frdn for-
handlingsrittens tillimplighetsomridde méiste undantagas ett
stort antal viktiga fragor; flera skulle regleras genom den
samtidigt foreslagna tjinstemannalagen. Man har dock hir-
emot anfort, att de skidl, som hittills varit utslagsgivande
péa den enskilda arbetsmarknaden, icke nédvindigt ha samma
tyngd inom den offentliga férvaltningen (Saco). Rittsutveck-
lingen pa detta omrdde dr dock &nnu icke avslutad.

Besvdrsritt dver beslut om forhandling

Den offentliga forhandlingsritten garanteras i forsta hand
genom besvirsritt 6ver beslut, vilka roéra detta dmne. In-
vindning ogillad, RA S 140/1946.

Genom administrativa besvir kunna statliga myndigheters
och vissa specialreglerade kommunala myndigheters besiut
angripas. Genom kommunalbesvir kunna de i detta hin-
seende icke sdrreglerade kommunala myndigheternas beslut
overklagas, varvid besvirsgrund ir, att beslutet icke tillkom-
mit i laga ordning. Forening, vars medlemmars intressen
krinkts genom beslutet, kan hirvid sisom intressent vara
saklegitimerad. Fordras dter medlemskap i kommun foér att
kunna anféra besvdr, kan tvekan rdda, huruvida foérening
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ir besvirsberittigat subjekt eller icke. RegR har i RA 56/
1942 funnit detta vara fallet. I RA 11/1943, S 234/1943 och
S 110/1945 blev utgingen emellertid motsatt.! Man uppfat-
tade icke heller f6érening som ombud f6r medlemmarna, si-
som en ledamot av RegR gjort &r 1g942. Jfr nedan s. j03.

Den administrativa besvirsrdatt, som sdlunda foreligger,
skiljer tjinsteminnens foérhandlingsritt fran de privatan-
stilldas i ytterligare ett hinseende. Medan péd kollektivav-
talsomrddet plikt att trida i forhandling antingen fir hir-
ledas ur regler, vilka intagits i kollektivavtal — varvid under-
latenheten att férhandla blir ett avtalsbrott med skadestinds-
plikt — eller férhandling far framtvingas i det konkreta
fallet med hjdlp av FFL och vitesféreliggande (§ 26), finnes
pa tjinstemannaomrédet ett rittsmedel.

Delgivningsskyldigheten

Den andra delen av forhandlingsritten utgor en f6r myn-
digheterna gillande delgivningsskyldighet. Den dr nirmare
bestimd i KSF § 5 och LKF § 7. Innan myndighet avgiver
forslag till eller faststiller nya eller dndrade anstillnings-,
arbets- eller avloningsvillkor, skall myndigheten, genom an-
slag i myndighetens lokal eller pd annat limpligt sitt, be-
reda de foreningar, som frigan mi anses rora, tillfille att
taga kiinnedom om féreliggande utkast och villkor. Fér kom-
munernas del giller skyldigheten allenast i férhallande till
de féreningar, som hos kommunen gjort anmilan enligt
LKF § s.

Delgivningsskyldigheten 4r emellertid icke absolut. Den
ir begrinsad med hinsyn till fragans vikt. Skyldigheten gil-
ler allenast frigor av principiell eller eljest allmin betydelse

* Se hdrom Jdgerskiold, Prejudikatens betydelse pi férvaltningens om-
ride, FT 1959, s. 125; Sjéberg, Det kommunala besvirsinstitutet, s. 156 £.;
G. Petrén i FT 1953, s. 359.
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(SOU 1936: 41, s. 103; KPr 128/1937, s. 84). Om nigon be-
grinsning med hinsyn till frigornas vikt icke stadgades,
skulle nimligen en skyldighet f6r myndigheterna att del-
giva forslag komma att medféra en alltfor stark belastning
i arbetet. Det skulle icke alltid vara méjligt for myndighet
med stérre personalstab, och ej heller nédvindigt med hén-
syn till tjdnsteminnen att i forvidg bereda dem tillfille till
yttrande vid faststillande av detaljbestimmelser, sdrskilt i
de fall da det giller bestimmelser av tillfillig eller 6ver-
giende natur. Praktiska synpunkter ha sidlunda fatt féran-
leda en begrinsning i delgivningsskyldigheten.

I tveksamma fall torde delgivning dock bora goras (SOU
1938: 56; KPr 4/1940, s. 49). I rittspraxis har denna skyl-
dighet ock givits en extensiv tolkning. Organisatoriska for-
dndringar, dven pa forsok planerade, vilka draga med sig
dndringar i tjinsteminnens rdtt till 16n m.m., béra pa for-
hand delgivas vederbérande (RA S 140/1946; jfr RA E 168/
1043, S 448/1943, S 346/1944, I 111/195%7). Ur praxis ar
vidare att anteckna, att marinférvaltningen ansetts ha fel-
aktigt underlétit att bereda ingenjorsférbund tillfille act
taga kinnedom om utkast till en skrivelse till Kungl. Maj:t,
vari foérvaltningen foreslagit inrittande av fyra extra ordi-
narie tjanster i Stockholms 6rlogsvarv och tjugo dylika tjéns-
ter vid marinférvaltningen. Forvaltningen anforde till sitt
forsvar, att frdgan hir icke vore av principiell innebord.
Framstillningen hade avsett enstaka tjdnster, varfér det icke
varit nodvindigt att bereda féreningen tillfille att begira
forhandling. MO édterigen ansag, att de foreslagna nya tjins-
terna vil hade sin motsvarighet i tidigare extra tjdnster.
Men detta hindrade icke, att friga vore om utdkning av
tjdnster, varom delgivning enligt motiven borde ske. Hir-
till komme, att férvaltningens framstillning kunde sidgas mer
eller mindre beréra frigor om personaluppsittning, rekry-
tering och allmidnna befordringsprinciper. Inrittande av en
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ny e.o. tjinst utgjorde alltid en friga, varom férhandling
kunde féras. Friga vore nimligen om ett beslut, som kunde
ha inverkan 4 befordringen inom verket och rekryteringen
till detsamma och dirigenom kunde fi en mera allmin
rickvidd (MO 1946, s. 282). — I JO 1953, s. 280 Aaterigen
var friga dirom, att nytt tjinstgdringsreglemente utfdrdats
for batsminnen vid Malmé lotsplats, vilket innebar en ut-
okning med fyra timmar av den tidigare arbetstiden om
§6-60 timmar per vecka. Foreskrifterna hade utfirdats av
6verlotsen utan delgivning eller férhandling. JO fann hir-
vid, att dessa foreskrifter innefattat si betydande och var-
aktig dndring av batsminnens tjinstgoringsforhédllanden, att
frigan dirom maéste anses ha varit av principiell eller eljest
allmin betydelse, oaktat foreskrifterna hade avsett endast
tre batsmin. Foreskrifterna hade darfor icke bort faststillas,
innan tillfidlle beretts férbundet att taga kdnnedom till ut-
kast om foreskrifterna. Jfr RA 27/1958: tjinsteman har for-
flyttats frdn hamnstyrelse till exekutionsverket; delgivnings-
skyldighet ansdgs foreligga.

Inom den kommunala férvaltningen uppkomma sirskilda
problem. Delgivningsskyldigheten omfattar hir forslag till
nya eller dndrade villkor. Skulle myndigheterna under éren-
dets fortsatta behandling vidtaga dndring i f6rslaget, intrider
i princip ny delgivningsskyldighet. Praktiskt har emellertid
i regel frdgan om ny delgivningsskyldighet 16sts s, att det
forslagsstillande kommunala organet delgivit sitt utkast till
vederborande férening och denna begirt och fatt till stind
férhandlingar. Under drendets fortsatta ging behover i si
fall ny delgivning av eventuellt dndrade forslag icke ske.
Skulle emellertid pd kommunens sida delgivning felaktigt
icke ske eller verkstilld delgivning vara ofullstindig i for-
hallande till de dryftade f6rslagen, riskerar kommunen, att
senare fattat beslut finnes ogiltigt, sdsom icke i laga ordning
tillkommet (RA 26/1943). Kommunikation och férhandling
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méste ske, innan den forslagsstillande myndigheten slutgil-
tigt yttrar sig i drendet (RA 1943 S 443, 37/1944; jir I 62/
1950, 1 182/1958).

Om formerna for delgivning innehélla 1937 och 1940 irs
foérfattningar icke ndgra preciserade foreskrifter. Forfattning-
arna stadga endast, att delgivning bor ske genom anslag
eller pd annat limpligt sitt. Nigon skyldighet fér myndig-
heten att skriftligen delgiva férening finnes icke, ej heller
att 6verlimna det forslag, som dr utarbetat, i dess helhet.
I ett fall har emellertid frigan om sittet for delgivning
aktualiserats, varvid MO funnit, att vederborande myndig-
het icke iakttagit ens de krav, som foérfattningarna silunda
uppstillt. Marinforvaltningen hade underldtit delgiva orga-
nisation vissa f6rslag. Forvaltningen ansig, att en medlem
av denna organisation, vilken sidsom ombud f6r annan
tjinstemannaférening deltagit i under hand férda férhand-
lingar mellan marinférvaltningen och sistndmnda organisa-
tion, dirmed vunnit kinnedom om férslaget. Dirtill kom,
att organisationens medlemmar sisom tjinstemdn hos for-
valtningen under hand kunnat taga del av foérslaget. Den
dsidosatta organisationen & sin sida framhéll, att den med-
lem, som deltagit i férhandlingarna, icke varit ledamot av
forbundets styrelse och icke ansett sig ha nigon orsak att
underritta férbundet om vad han erfarit under férhand-
lingarna. MO ansig det uppenbart, att marinférvaltningen
icke kunde anses ha pd limpligt sidtt limnat vederboérande
forbund tillfille taga del av foéreliggande utkast (MO 1946,
s. 282). Nu stadgas delgivning genom anslag eller pad annat
limpligt sdtt (jfr KPr 6/1954, s. 20).

Forhandlingsordning

Till de centrala frigorna vid férhandlingsrittens utform-
ning hor givetvis férhandlingsorganisationens bestimmande.
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Man har hirvid haft valet mellan att anordna sirskilda
instanser — varmed storre objektivitet och handlingsfrihet
kan vinnas — eller att bygga p& den forhandenvarande f6r-
valtningsorganisationen, vilket maiste innebidra stérre enkel-
het, kanske ock effektivitet, snabbhet och sakkunskap. Slut-
ligen har man méjlighet att kombinera dessa bigge olika
I6sningar.

1 det av SocSt:n ar 1920 utarbetade forslaget till lag an-
géende férhandling mellan staten och dess tjinstemin fore-
slogs inférandet av ett sdrskilt, frin myndigheterna frista-
ende foérhandlingsorgan. Detta, kallat férhandlingsnimnd,
skulle vara for statens samtliga verk gemensamt och bestd
av tre, utav Kungl. Maj:t pa férhand utsedda, opartiska
ledamoter, av vilka en skulle forordnas till ordférande. So-
cialstyrelsen hade vil tidigare 6vervigt, huruvida man icke
kunde for visst eller vissa verk utse en person, som vid for-
handling for ifrdgavarande verk skulle deltaga i férhand-
lingsndimnden. Dessa tjanstemdn skulle dirjimte tillsammmans
bilda en slags dverordnad férhandlingsmyndighet, till vilken
mera brydsamma &4renden skulle kunna hinskjutas. Forebil-
den fér en dylik anordning var férlikningsmannainstitutio-
nen. Emot denna l6sning av problemet talade emellertid,
att de olika tjidnstemin, vilka skulle representera skilda
verk, icke skulle fi den samlade erfarenhet eller sjilvstin-
diga stillning, som ett helt fristiende forhandlingsorgan
skulle kunna vinna. Hos en dylik institution kunde man
vil icke périkna samma intima personliga kinnedom om
och kontakt med forhallandena inom de olika verken. A
andra sidan komme ett fristdende organ i avseende & sjilv-
stindighet och auktoritet att fi en gynnsammare stillning.
En nimnd av sddant slag skulle dessutom ha stérre méjlig-
het att tillgodose kravet pi enhetlighet inom statens verk-
samhet. Forebilden for socialstyrelsens slutliga forslag i detta
hénseende var nirmast den opartiska kirnan i forsikrings-
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och arbetsrdden samt den centrala skiljenimnden fér arbets-
tvister, som d& nyss inforts.

SocSt:ns forslag blev emellertid, som nyss nimnts, aldrig
forverkligat. Nir forhandlingsritten med 1987 &rs forfatt-
ning slutligen reglerades for statstjinstemidnnens del, 15stes
frdgan om representation foér den offentliga forvaltningen
efter andra linjer. Man anknét till den bestiende foérvalt-
ningsorganisationen. Myndighet eller verk medgavs ritt att
upptridda som férhandlingsorgan. Hirvid kan dmnet iga be-
tydelse for var forhandling fores; centrala forhandlingar
kunna leda till mer enhetlig praxis 4n lokala.

Inom vissa forvaltningsgrenar anses dock koncentration
av forhandlingsritt nddvindig, s inom fdrsvarsvidsendet.
Jamlikt KK den 23 dec. 1937 (nr 1002) mé férhandling
icke foras med forbandschef, i vad avser militir och civil-
militdr personal, utan skall foras med central myndighet.
Regeln har dock icke utgjort hinder for att dven i detta
hinseende en utveckling under hand igt rum, si att for-
ening kunnat med férbandschef dryfta vissa personalfragor.

Den utveckling, som foérhandlingsvisendet och avtalsfor-
farandet under 1940 och 1g5o-talen fatt, har emellertid ater-
igen aktualiserats efter andra linjer. Hir har, som nedan
ndrmare skildras, representation foér stat och kommun an-
ordnats i andra och mer centraliserade former. Sirskilt mér-
kes, att férhandlingar for statens del forts centralt till en
borjan i finansdepartementet och direfter i det nyupprit-
tade civildepartementet.

Vid muntlig férhandling skall ordférande utses. Av for-
arbetena till lagstiftningen framgar, att i regel myndigheten
har att utse ordférande och sekreterare. Ordférandens still-
ning dr vid dessa férhandlingar av sdrskild vikt dédrigenom,
att han allena har befogenhet att férklara férhandlingarna
avslutade, varmed frigan &terigen bringas under myndig-
hetens ensidiga avgdrande. Ordféranden ér sdlunda ofta sjilv

345



tjansteman hos den myndighet, med vilken férhandling fores.
Sasom departementschefen i KPr 4/1940, s. 77 framhéll, ar
ordféranden dirfor icke helt opartisk, och kan knappast
viga bud och motbud mot varandra for att med ledning
ddrav framligga ett medlingsforslag och forsoka f6rma par-
terna att antaga detta. Ordforandens huvuduppgift ar i
stillet att befrimja tjdnsteminnens onskan att fi sina syn-
punkter i frigan framférda till vederbérande myndighet
men att samtidigt tillse, att ovidkommande fragor icke in-
dragas i forhandlingen och att jamvil i 6vrigt halla ordning
och reda. Givetvis bor ordféranden soka férma det allmin-
nas representanter att angiva sin stindpunkt och skilen fér
densamma.

I 6mtdliga fall bor myndigheten dock férordna en utom-
stdende opartisk person till ordférande (KPr 128/1937, s. 125;
KPr 4/1940, s. 76).

Tjinstemannaorganisation bor icke kunna foretridas av
i vart fall hogre tjinstemin, i vars tjinstgbring ingdr att
handldgga personalfrigor, som di eljest skulle komma i
konflikt med sina plikter gentemot staten eller kommunen
och sdsom ombud for tjinstemin (jfr s. §20 om frikretspro-
blemet).

Forhandlingsrdttens natur innebir, som hir framhallits
(s- 828), att myndigheterna icke dro bundna av de vid fér-
handlingarna gjorda utfistelserna; konstruktionen ir avsikt-
ligt den motsatta — férhandlingarna leda icke till avtal,
myndigheten beslutar ensidigt. MO har ock (1951, s. 127)
understrukit, att férhandlingarna icke innebdra nigot av-
gorande f6r myndigheten. Visserligen kan man fordra, att
vederborande myndighets representation vid férhandlings-
tillfillet tager stillning till den foreliggande frigan. Men
detta fir icke innebira, att myndigheten direfter dr pliktig
handla efter detta stillningstagande vid sitt slutgiltiga av-
gorande av spérsmailet.
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Myndigheten skall dock under foérhandling klarligga sin
stindpunkt. Den bor icke limna motparten i okunnighet
ddrom. Enligt SocSt:ns &r 1920 framlagda forslag skulle en
férhandling antingen konstateras leda till enighet eller till
meningsskiljaktighet. Detta krav har dock icke fullt ut f&r-
verkligats. Men vissa minimikrav maste dock gilla. Sveriges
juristforbund har i ett samband framfért klagomal 6ver att
arméforvaltningen bristfilligt klargjort sin stindpunkt; MO
understrok i anledning hirav, att myndigheter vil icke dro
pliktiga att redan under férhandlingen skriftligt taga stall-
ning men likvil bora klargoéra sina synpunkter p& den fréaga,
varom férhandling féres (MO 1951, s. 127 ff.). Myndigheten
kan silunda icke skjuta fragan ifrdn sig, men forhandlingens
resultat kan vara mera oprecist dn vad som tidigare forslag
i dmnet avsett.

Redan enligt SocSt:s forslag ar 1920 skulle, om enighet
niddes, forhandlingsorganet uppritta ett protokoll, inneba-
rande en skriftlig redogorelse for vad i huvudsak férekom-
mit under forhandlingen. Detta aktstycke skulle tillstédllas
parterna. Enligt KSF och LKF foreldg en ovillkorlig skyl-
dighet att vid férhandlingar féra protokoll. Genom éndring
ar 1954 i 1987 ars kungorelse har protokollféringsskyldig-
heten modifierats for de statliga instansernas del. Praxis hade
visat, att Overliggningar mangen gang férdes under hand,
muntligen, utan att behov av protokollering forelegat (KPr
61/1954, s. 29). Om protokoll dterigen fores vid muntlig
forhandling, behover det icke utgéra ett fullstindigt dis-
kussionsprotokoll. Man kan néja sig med en redovisning
for de stindpunkter, som parterna intagit med angivande
av skilen hirfor. — Protokollen skola justeras av ordforan-
den och parternas representanter. Parterna skola utan sir-
skild avgift erhélla protokoll.

Kostnaden for forhandlingsférfarandet bestrides av parten,
respektive stat eller kommun.
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Av vikt dro de regler om tidsfrister under férhandlingen,
vilka finnas. Svarsskyldighet inom den skriftliga proceduren
skall enligt lagtext och motiv fullgéras »utan oskiligt uppe-
hall». Hir dr givetvis ock att beakta de organisatoriska for-
héllandena, omstindigheter sidana som andra brddskande
arbetsuppgifter, semestrar, mojligheter till forberedelse, samt
den omstindigheten, att kommunal instans e] sammantrider
vid andra #n vissa tillfillen. Onodigt uppehdll och &n
mindre avsiktligt fordréjande far dock icke férekomma. JO
har silunda (1953, s. 280 ff.) gentemot LotsSt framhallit,
att aberopade arbets- och personalférhillanden icke utgjort
hinder fér styrelsen att tidigare 4n som skett upptaga be-
gird forhandling. Det lige i sakens natur, att dylik for-
handling skall inledas s& snart ske kunde. JO &beropade
hirvid dven de uttalanden i denna riktning, som gjorts
under férarbetena till FFL (KPr 240/1936, s. 101 ff.; SOU
1935: 59, s. 1206).

Med den tjinstemannarittsliga férhandlingens siregna ut-
formning — dess beroende av myndigheternas héghetsritt —
sammanhinger dven, att myndigheterna ensidigt idga avsluta
skriftlig forhandling. Myndigheten &dger hirigenom méjlig-
het forhindra, att forening oskiligt uppehdller férhandling.
Sedan parternas stdndpunkter klarlagts, sakna ju fortsatta
forhandlingar ock mening, enir myndigheten beslutar i an-
ledning av foérhandlingsresultatet; avtal skall ju icke triffas
(KPr 128/1937, s. 123; KPr 4/1940, s. 74). Den garantin
finnes emellertid for féreningarna, att de dga pakalla munt-
lig forhandling, dven sedan den skriftliga férklarats avslutad.
Hirtill kan givetvis dven kommunal besvirsritt dver beslut
komma.

D4 forhandlingarna icke sdsom for de anstillda, vilka ej
dro underkastade dmbetsansvar, kunna utmynna i kollektiv-
avtal, tjina de allenast till att f6r den beslutande myndig-
heten och tjinstemannaorganisationen klarligga foreliggande
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forhallanden. Myndighet 4ger sdlunda i princip full frihet
besluta i strid mot vad vid forhandling framférts. Tillkom-
mer beslutanderitten silunda helt myndigheten, som icke
bindes av forhandlingsresultatet, har forhandlingen dock den
verkan, att myndigheten icke fir upptaga fragan till slutlig
behandling, s& linge férhandling pigdr och ej forrin en
vecka forflutit frdn det skriftlig férhandling forklarats av-
slutad eller forrdn protokoll 6ver muntlig férhandling kom-
mit myndigheten tillhanda; provisoriska bestimmelser méa
dock utfirdas »dd s& anses av forhillandena pékallat» (KSF
§ 9, LKF § 11).

En dylik provisorisk férindring torde icke behova foregis
av delgivning enligt ovan. Men ett provisoriskt beslut fir
icke fattas i illojalt syfte, sdsom fOr att forsvira eller omoj-
liggora fortsatta forhandlingar (jfr RA S 140/1946).

Med myndighetens beslut 4r i princip fragan slutgiltigt
avgjord. Har myndighet i anledning av forhandling fattat
visst beslut, dger den icke indra detta utan delgivning och
eventuellt ny férhandling.

Ett sirskilt problem giller hir den s. k. materiella »rgtis-
kraften» i férhandlingsresultatet. Kunna Gverliggningar upp-
tagas i en fraga, som redan varit féremail for avslutade for-
handlingar? Uttrycklig foreskrift i dmnet har icke limnats.
Det framgir emellertid av lagstiftningens forarbeten, att
normalt sett nya férhandlingar icke skola upptagas. Férhand-
lingsrdtten bor silunda ha blivit uttmmande utnyttjad ge-
nom en férhandling i en och samma friga. Férvaltnings-
effektivitetens rimliga krav mdste hirvid tillgodoses (KPr
128/1937, s. 122). Skulle emellertid nya omstindigheter till-
komma, idndras liget. Nya férhandlingar kunna di moti-
veras.
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Firhandlingsrdttens vidareutveckling

For statstjinsteminnens del kunna emellertid »14sta» for-
handlingar foras vidare dirigenom, att Kungl. Maj:t, dérest
s& provas skiligt, utser sirskilda ombud att férhandla med
forening (»kungaombud»). Begiran dirom kan framstillas
av sivil myndighet som férening (KSF § 11). Den i 1920
ars forslag framférda tanken, att férhandling skulle kunna
féras mellan tjinstemannaorganisation och fr&n myndighe-
ten fristiende representanter, dger en viss motsvarighet i
KSF § 11. Under férarbetena till KSF avvisades vil i huvud-
sak 1920 &rs forslag. Man ansdg nimligen, att inférandet
av en central férhandlingsnimnd skulle innebira, att de
direkta férhandlingarna mellan tjinsteminnens organisatio-
ner och myndigheterna skulle nedsjunka till betydelseloshet
eller i vart fall f& mindre vikt medan tyngdpunkten skulle
forskjutas till forhandlingar med férhandlingsndmnden. Man
ansig detta vara en oldgenhet ur den synpunkten, att just
kontakten mellan myndigheten och tjanstemannaféreningen
vore det mest virdefulla (SOU 1936: 41, 5. 114). Man ansig
dessutom, att sjilva anordnandet av forhandlingar mellan
myndighet som part och férening som part infér en fri-
stiende nidmnd icke vil Gverensstimde med den foreslagna
forhandlingsrittens allmidnna innebdrd av att allenast utgora
forberedande overliggningar, medan beslutanderitten skulle
forbliva hos myndigheten. Anordnandet av en férhandlings-
nimnd méste ndmligen rimligtvis medféra, att beslutande-
ritt pd sitt eller annat tillerkindes denna.

A andra sidan 6nskade man iven 1937 oppna mojlighet
till vidareférande av férhandlingar, som icke kunnat leda
till uppgorelse mellan myndighet och tjinstemannaorganisa-
tion. Ett dylikt vidareférande av férhandlingar till hoégre
niva skulle erbjuda en garanti f6r att tjinsteminnens syn-
punkt pd ett auktoritativt sdtt komme till statsmakternas
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kinnedom. Forhandlingar mellan en tjinstemannaférening
och av konungen utsedda ombud skulle komma att bilda
slutpunkten i en instansordning, som med sina ligre stadier
upptager férhandlingar mellan en myndighets underlydande
organ och tjinstemdnnen samt direfter mellan dessa och
myndigheten sjilv. Alla de tjinstemdnnens allmidnna anstill-
nings-, arbets- och avléningsvillkor, som kunde goras till
foremal for forhandlingar mellan myndighet och tjinste-
mannaférening, skulle kunna foéras vidare till fé6rhandlingar
pd hogsta nivd, detta evad beslutanderitten i frégan till-
kommer statsmakterna eller viss myndighet. Avgérande huru-
vida dylika férhandlingar skola fi 4dga rum eller icke ir
emellertid enligt forfattningen helt forbehallet Kungl.
Maj:ts provning. Avsikten var hidrvid dven att moéjliggora
centrala foérhandlingar i 4mnen, som beréra olika myndig-
heters tjinstemidn (KPr 128/1937, s. 55). Nigon ovillkorlig
rdtt att deltaga i dylika forhandlingar stadgades emellertid
icke. Vid detta forhallande ansdgs icke nigra sirskilda fore-
skrifter erforderliga, om vilka tjinstemannaorganisationer,
som skulle fi deltaga i forhandlingarna. Det férutsattes emel-
lertid av de sakkunniga, att endast riksorganisationer och
de for tjanstemidnnen i verklig mening representativa for-
eningarna skulle fa deltaga i dylika forhandlingar. Tjinste-
minnen sjilva borde givetvis f utse sina representanter hir-
vid. Konungen hade emellertid att fritt bedéma, huru minga
och vilka ombud som fran statens sida skulle utses for del-
tagande i férhandlingar angiende viss friga. Om formen for
och arbetssittet vid dessa forhandlingar skulle konungen
likaledes édga fritt f6rordna, liksom om ordférande vid fér-
handlingarna och sekreterare (SOU 1936: 41, s. 116, KPr
128/1987, s. g6). Dessa regler ha emellertid kommit att ut
gora grund fér en mirklig férhandlingsutveckling (s. g61).
Man forutsatte ock redan ar 1937, att Kungl. Maj:t skulle
kunna medgiva férhandling mellan tjinstemannaférening
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och statlig kommitté. Det ansigs dock, att Kungl. Maj:t har-
vid skulle utfirda nirmare foreskrifter och att KSF ej skulle
gilla for dylika overliggningar (KPr 128/1937, s. 55).

Inom den kommunala ritten dger detta stadgande icke
nigon motsvarighet. Vil har i férarbetena till 1940 érs lag
foreslagits, att, efter det forhandlingar misslyckats, tjdnste-
mannaférening skulle kunna gora skriftlig framstillning till
den, som utdvade kommunens hogsta beslutanderitt, om
ytterligare prévning av fragan eller foresld ytterligare for-
handlingar eller annan atgird. Detta forslag liksom andra,
innebirande fortsatta forhandlingar infér statlig represen-
tant, avvisades emellertid av olika skil, bl. a. med hinsyn
till den kommunala sjilvstyrelsen. Ej heller bifolls ett fran
tjanstemannahdll framfért férslag om inférande av bestim-
melser om férhandling infor opartisk ordférande i fall, da
enighet icke kunnat uppnas under vanlig forhandling (SOU
1938: 56, s. 65; KPr 4/1940, s. 53 fL.).

Forhandlingsrdttens senare utveckling

Emellertid har dven hir en ny, mirklig utveckling igt
rum. Forhandlingar foras i stor omfattning mellan tjdnste-
mannaorganisationerna och civildepartementet, resp. kom-
munférbund (svenska stadsférbundet, svenska landstings-
férbundet och landskommunernas forbund). Dessa forhand-
lingar ha (liksom motsvarande statliga) fatt leda till form-
liga Gverenskommelser, vilka i praktiken ofta ansetts bin-
dande for riksdagen liksom for de olika kommunerna; pi
motsvarande sitt ha foreningarnas stillningstagande blivit
bindande for tjinsteminnen. Hirvid har till sist legal mojlig-
het Oppnats f6r kommun att delegera sin beslutanderitt &
kommunférbund, varvid sirskild forhandlingsordning an-
tagits och de kommunala tjinsteminnen genom féreskrifter
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i AR forpliktats att acceptera foreningarnas stdndpunkts-
tagande.

En nirmare analys av denna utveckling pa det statliga
och kommunala planet limnas héir!2 (s. 361), sedan rittsut-
vecklingen ifrdga om kollektivavtal som avtalsform £forst
redovisats.

Kollektivavtal

Den forhandlingsritt, som silunda legalt medgivits statliga
och kommunala tjinstemin, dger till f6rutsittning, att for-
handlingen icke fir leda till avtal, utan att myndighet allt-
fort dger avgbrandet. Motsvarande skil ha féranlett, att den
frégan hittills besvarats nekande, om kollektivavtal kunna
féorekomma sdsom instrument for reglerandet av forhillan-
det mellan & ena sidan stat eller kommun och & andra sidan
tjinsteminnens organisationer.

I den hidvdvunna tjinstemannaritten kan, sisom ovan
redovisats, anstillningen regleras genom ett individuellt av-
tal eller, vanligast, genom tjdnstemannens accepterande av
generella regler, ensidigt utfirdade av stat eller kommun.
Hirmed dro mdjligheterna till avvikande individuella 6ver-
enskommelser férlorade eller i vart fall starkt begrinsade
(se ovan s. 111). Dessa normer dro silunda till sin stillning
och innebord radikalt skiljaktiga frdn den enskilda arbets-
rittens kollektivavtal. Detta viktiga arbetsrittsliga instru-
ment dr vil dven ett avtalsrittsligt, men det kdnnetecknas
ddrav, att de avtalsslutande parterna icke dro den indi-
viduella arbetstagaren och arbetsgivaren utan férening av
arbetstagare och forening av arbetsgivare, eller eventuellt
enskild arbetsgivare. Det kollektiva avtalet medger icke di-

1 Palme har i NAT 1959, s. 240 ff. icke beaktat den svenska utveck-
lingen.
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rekt forbindelse mellan féreningsmedlemmen och arbetsgi-
varen. Forst i avtalslost ldge blir f6rhdllandet annat.

Frigestillningen har tidigt framtritt, huruvida och i vil-
ken utstrickning motsvarande avtalsform ma anvindas inom
den offentliga forvaltningen och for tjinsteminnens del.2

Kollektivavtalet motte inom den enskilda arbetsritten
linge motstind, liksom fackforeningsrérelsen verhuvud ta-
get. Arbetsgivarna onskade, som nyss nimndes, reglera det
arbetsrittsliga forhdllandet med individen, ej med hans for-
ening; direkt utan inblandning 6nskade man avtala arbets-
villkor m. m. Denna principiella stindpunkt kunde natur-
ligtvis dven vara uttryck fér mer maktpolitiskt betingade
synpunkter.

Inom den offentliga sektorn har likasd linge ur olika
synpunkter métt motstdnd mot kollektivavtalet. Den nu fore-
liggande stdindpunkten, enligt vilken kollektivavtal av ritts-
liga skil dro uteslutna for alla tjinstemin med dmbetsan-
svar, var dock icke frdn borjan klar. Utvecklingen har tvirtom
gatt successivt frdn en stindpunkt till en annan, i allt mera
skdrpt riktning. Den markeras av ett antal rittsfall, vilka
det dr nédvindigt att hir atergiva och analysera, for att
vinna en utgdngspunkt for fortsatta Gverviganden.

Rittspraxis i fraga om kollektivavial i tjinstemannardtten

I RA g5/1920 var friga om lagligheten av ett beslut av
Upsala stadsfullmiktige att sluta kollektivavtal avseende
manskap vid stadens brandkar.

Over beslutet anférde C. A. Reuterskisld besvir. Han férmenade
hirvid, att avtalet i vad det avsig annat in avléningsfrigor, stode

? Friga om vissa avléningsbestimmelser fro kollektivavtal eller ej,
KA 14/1951. Frigan besvarad nekande, di vil férhandlingar forts men
avtal ej triffats.
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i uppenbar strid mot gillande brandstadga och brandordning,
varigenom stadsfullmiiktige Sverskridit sin befogenhet, liksom ock
dirigenom, att ett reglemente rérande tjinstgdringen vid ett sam-
hilleligt maktutévningsorgan sddant som brandkir eller poliskar,
efter allmint gillande rittsprinciper, icke lagligen kunde till sitt
innehall bestimmas genom avtal. Linsstyrelsen bif6ll besviren. S3-
som motivering anférde KB hirvid, att enligt § 4 i den gillande
brandstadgan for rikets stider ytterligare bestimmelser f6r brand-
styrkan och dess befil skulle meddelas med sirskilt reglemente,
som av stadsfullmiktige skulle utfirdas. Utévningen av den ritt,
som s3lunda tillkomme stadens beslutande myndighet, kunde icke
fér lingre eller kortare tid bindas genom avtal. D& férevarande
kollektivavtal forutsatte viss organisation av brandstyrkan och man
vid avtalets antagande uttryckligen forklarat, att dé gillande regle-
mente for brandkiren skulle upphdra att gilla i de delar, vari
detsamma vore stridande mot avtalets bestimmelser, avsdge avtalet
imnen, vilka efter sin beskaffenhet och férut tillimpade uppfatt-
ning tillhérde omrédet f6r sidant reglemente som nyss sagts. RegR
fann icke skdl att gora dndring i KB:s utslag.

Det dr sdlunda hir att mirka, att kollektivavtal icke enligt
detta rittsfall och ej heller enligt Reuterskiolds ddr anférda
mening varit ett omdjligt instrument i vad avsdg dmnen,
som icke voro forfattningsenligt bundna. Ifrdga om avléning
skulle sdlunda kollektivavtal vil kunna ifrdgakomma men
didremot icke ifrdga om dmnen, varom det foérfattningsenligt
tillkomme fullmiktige att fritt besluta. Jfr RA 26/1931 och
14/1932.

Vid 1934 ars riksdag uppkom motsvarande problem dir-
igenom, att Kungl. Maj:t foreslog tillagg till SjhL (§ 8 a),
varigenom landstingets férvaltningsutskott skulle bliva be-
horigt att enhetligt reglera avloénings- och arbetsvillkoren
for personal vid vissa sjukhus. Ett samband finnes hir-
emellan och RegR:ns nyss anférda avgérande. Sidan regle-
ring skulle kunna ske genom avlénings- och tjinstgérings-
reglementen eller genom avtal med personalen eller pa annat
sitt och direfter linda till efterrittelse fér vederboérande
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direktioner och tjinstemin. I KPr 66/1934 aberopades hir-
vid, att den kollektiva avtalsformen i ett flertal fall kommit
till anvindning betriffande personal vid sjukhus, som drivas
av stider eller landsting. Motionsvis (mot FK 293/1934) yrka-
des emellertid avslag pa den foreslagna lagindringen.

Till motionen var fogad en promemoria av Sundberg,
vari denne redovisade en med Reuterskiolds nirstdende upp-
fattning.®

Resonemanget bygger pd den hir flera ginger debatterade
distinktionen mellan kommunal sjilviérvaltning och kommunal
egenforvaltning. Tjinsteavtalet mellan kommunen och dess an-
stillda hinfordes till den ekonomiska forvaltningen; det maiste
alltsd anses vara av civilrittslig natur. Personalen inom sjdlvfor-
valtningen hade emellertid p& samma ging en viss offentligriittslig
stillning. De for sjilvforvaltningsmyndigheterna givna offentlig-
rittsliga foreskrifterna vore, dir ej annat sades, tvingande och
icke sdsom civilrittsliga regler dispositiva. Inom sjilviérvaltningen
vore nimligen icke enskilda intressen utan allminna bestimmande.
Over allminna intressen dgde kommunen icke férfoga i vidare min
dn detta vore sirskilt medgivet. Om en offentlig forfattning inne-
holle bestimmelser om antagande och entledigande av personal,
kunde kommunen féljaktligen icke bestuta att hidrutinnan iakttaga
annan ordning. Funnes i forfattningen féreskrivet, att vederborande
nimnd skulle utfirda instruktion fér sin personal, igde kommu-
nalrepresentationen icke fatta beslut, som innebure inskrinkning
i denna nimndens befogenhet, Kommunen saknade silunda f6r-
maga att begrinsa nimndens kompetens genom avtal pd samma
sdtt som en dmbetsman icke kunde triffa ett civilt avtal rorande
sin maktutévning. Det funnes ett absolut hinder att avtalsvigen
forfoga over offentlig makt och detta hinder gillde oberoende
av om avtalet inginges av samma kommunala organ, som besérjer
uppgiften, eller av annat. Kommunalrepresentation kunde icke
ingd avtal, som binder nimnds maktutdvning, lika litet som nimnd
kan genom avtal hindra representation att utéva dess befogenheter.
Men dessutom gillde, att representation ej kunde ingd avtal, som
bunde dess framtida handlingsfrihet, lika litet som nimnden kunde

3 Jfr dven Sundberg, Kommunalritt, 1 uppl, s. g5 f., samt, dens. i
SST 1931, s. 403 f. Se ldven Westman i FT 1939, s. 212 ff.
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genom sidant avtal avsdga sig sin sjilvférvaltningsmyndighet. Ett
handlingssitt i strid hdremot mdste vara tjinstefel. Det vore dven
klart, att ett forfattningsstridigt avtal vore att betrakta sisom en
nullitet. Kollektivavtal kunde emellertid férekomma betriffande
all personal, som saknade tjinstemannastillning, dvs. ifriga om
alla arbetare i detta uttrycks inskridnktare mening. Foér 6vrig per-
sonal madste gilla, att genom kollektivavtal skulle kunna regleras
sddana frigor, som uteslutande tillhérde den ekonomiska férvalt-
ningens omrdde. Dessa frigor avsdgo nidmligen ett privatrittsligt
férhillande mellan kommunen sisom civilt rittssubjekt och befatt-
ningshavarna, vadan nigot hinder mot civilrittslig reglering icke
kunde foreligga. Hir stode icke ndgra offentliga forvaltningsin-
tressen pa spel; den offentliga forvaltningens sikerhet kunde dir-
igenom icke dventyras. Det vore kommunens ensak att skota sin
ekonomi. Men ett ovillkorligt hinder méste f6éreligga mot reglering
genom kollektivavtal av samtliga offentligrittsliga moment i per-
sonalens stillning och detta oavsett om dessa moment vore aktuella
eller latenta. 84 snart en géllande forfattning lade i ett kommunalt
organs hand att bestimma &ver ett visst férhdllande, vore varje
reglering avtalsvigen av samma férhdllande uteslutet. Sundberg
forklarade nirmare, att i ett kollektivavtal icke kunde ingd be-
stimmelser om arbetares antagande, uppsigningstid, avskedande,
arbetstid och ledigheter, 6vertidsarbete, arbetares allminna 3lig-
gande, arbetsledning, ritt att pdkalla undersokningar ifriga om
oriittvis behandling eller tvister.

Man mirker sdlunda hir, att kollektivavtal alltfort ansdgs
kunna triffas betriffande ekonomiska avléningsfrigor. Detta
resonemang byggde vil f6r kommunernas del pd den i och
for sig orimliga distinktionen mellan sjilvférvaltning och
egenférvaltning. Da denna emellertid i detta sammanhang
knappast dgt nigon nimnvird betydelse, kunna vi bortse
dirifrdn. Det dr & andra sidan péitagligt, att hinder mot
slutande av kollektivavtal av Sundberg forklarats foreligga
icke endast, d& kollektivavtalet sisom slutet av viss instans
skulle innebdra en krdnkning av 4t annan instans uppdra-
gen kompetens eller di kollektivavtalens regler skulle komma
att std i strid mot viss foérfattningsreglering. Kollektivavtal
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avses, enligt Sundberg, icke kunna slutas betrdffande nigon
fraga, varom myndighet har att besluta och som icke berdr
avloning. Hindret mot kollektivavtalet ligger silunda icke
lingre i forfattningsregler av viss innebdrd eller i kompe-
tensnormer utan Overhuvud taget diri, att avtal icke ma
triffas om frdgor, varom myndighet har att besluta. Men
detta hinder forklaras utan ndrmare motivering foreligga
allenast betriffande personal med dmbetsmannaansvar, me-
dan det icke foreligger betrdffande personal med arbetar-
stillning! Snarast synes det ha foresviavat Sundberg, att myn-
dighetens makt att instruera tjinstemannen skulle utgéra
motiv f6r denna grinsdragning. Att motsvarande makt fore-
ligger betriffande arbetare, omnimnes icke.

Utskottet avstyrkte emellertid den foreslagna lagind-
ringen.

I forsta hand dberopade utskottet hirvid, att bestimmanderitten
Gver sjukhuspersonalens anstillningsférhillanden och arbetsupp-
gifter borde tillkomma icke foérvaltningsutskott utan de organ, som
hade nirmare kontakt med personalens arbetsférhillanden. Cen-
tralisering utav befogenheten att reglera arbetsvillkor m. m. vore
icke tillrickligt motiverad. Dessutom anférde utskottet, att enligt
di gillande ritt kollektivavtal knappast kunde triffas ifriga om
annat in tjinsteminnens ekonomiska forhallanden. Det vore icke
sidkert, att en lagindring vore limplig, varigenom méjligheten att
ingd kollektivavtal utstricktes.

En dylik lagidndring skulle nimligen innebira, att myn-
dighet sattes i tillfdlle att binda sin frin staten hirledda
offentligrittsliga makt genom ett civilrittsligt avtal. Om
tjinsteminnens avlonings- och arbetsvillkor i deras helhet
reglerades genom ett kollektivavtal, skulle faran f6r en kol-
lision mellan deras offentligrittsliga och privatrittsliga still-
ning i icke ovisentlig min 6kas. Personalens stillning vore
redan nu si visentligt mycket bidttre in arbetarpersonalens,
att ndgot behov av kollektivavtal icke féreldge, ddremot moj-

358



ligen av forhandlingsrdtt. Riksdagen f6ljde utskottets me-
ning.

Den fortsatta rittsutvecklingen markeras av dom av AD
och RegR. I ADD 7/1939 var friga om giltigheten av be-
stimmelse i kollektivavtal fér personal vid landstings sjuk-
vardsinrittning, enligt vilken bestimmelse foretride vid
tjanstetillsattning skulle beredas den, som redan 4r anstilld
i landstingets tjinst:

Mot bestimmelsen ifrdga anférdes, att den strede mot lasaretts-
direktionens offentligrittsliga beslutanderitt. AD foljde resone-
manget. Forgives dberopade sjukhuspersonalsférbundet, att initia-
tivet till ifrigavarande bestimmelse tagits av landstinget. Vid for-
handlingarna fére kollektivavtalet hade icke varit friga om att
ett sidant férfarande kunde strida mot SjhL eller SjhSt. Mot-
sittningen mellan offentlig och privat ritt innebure en konstruk-
tion, som numera forlorat sitt virde. Landstingsférbundet hade i
ett betinkande ir 1938 om enhetliga allminna bestimmelser i
tjanstereglementen och kollektivavtal foér landstingens befattnings-
havare férklarat, att dylika bestimmelser kunde intagas i kollek-
tivavtal, direst vederbdrande direktion godkinde desamma. AD
fann vil, att det med hinsyn till gillande lagstiftning maste be-
traktas sdsom en Atminstone i visentliga avseenden 6ppen friga,
for vilka kategorier arbetstagare hos stat eller kommun, som vore
tjinstemin, kollektivavtal 6ver huvud kunde slutas. AD ansdg sig
emellertid kunna begrinsa frigestillningen dirtill, om antagande
och entledigande av tjinstemidn och dessas skyldighet i tjinsten
kunde regleras genom kollektivavtal. Sdvitt anginge tjinstemin
under imbetsmannaansvar vore det otvivelaktigt, att en reglering
i kollektivavtal av frigor om antagande, entledigande och skyldig-
heter i tjinsten under alla omstindigheter strede mot allmidnna
offentligriittsliga principer. Den statliga eller kommunala myndig-
het, som férfattningsenligt hade att under eget dmbetsmannaan-
svar beslut om dylika frigor, vore dirfoér skyldig att taga hinsyn
till vad tjinstens bista fordrade. Visserligen kunde myndigheten
genom reglemente faststilla vissa normer, efter vilka den avsige
att handla, men myndigheten hade di alltid méjligheten att nir
helst forhallandena sidlunda pédkallade, vidtaga erforderliga ind-
ringar i reglementet. De rittsliga forhdllandena gestaltade sig dar-
emot pi ett annat sitt, direst normer for myndighetens handlande
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fastslogs i ett mellan myndigheten och en arbetstagarorganisation
upprittat kollektivavtal. Arbetstagarorganisation hade att foretrida
intressen, som kunde visentligen avvika frdn de synpunkter, som
myndighet vore skyldig ligga pd frigan, och denna motsittning
kunde redan vid kollektivavtalets tillkomst inverka menligt ifrdga
om myndighetens handlingsfrihet. Skulle efter kollektivavtalets till-
komst myndigheten med hinsyn till sin offentligrittsliga uppgift
vilja vidtaga dndring i de faststillda normerna, kunde sidan ind-
ring icke dstadkommas utan arbetstagarpartens samtycke, och den
angivna motsittningen framtridde di med 4nnu storre styrka.
Myndigheten hade genom kollektivavtalet blivit bunden och sak-
nade frihet att forfara pd sitt som dess dmbetsplikt kridver. Det
saknade i detta avseende betydelse, huruvida de i kollektivavtalet
fastslagna normerna kunde anses i och for sig fornuftiga och
limpliga. Préovningen av frigan, huruvida offentlig myndighet &gt
genom Kkollektivavtal binda sin handlingsfrihet, kunde icke goras
beroende av innehédllet i kollektivavtalsbestimmelserna for varje
sirskilt fall. AD tog direfter upp frigan om sambandet mellan
tjinsteminnens dmbetsmannaansvar och méjligheten att ingd kol-
lektivavtal. AD konstaterade hirvid, att det funnes tjinstemin,
vilka icke dro underkastade dylikt ansvar. Frigan om kollektiv-
avtalet bleve di frin principiell utgingspunkt betydligt mera tvek-
sam. Aven dessa tjinstemin fyllde funktioner av betydelse for den
offentliga verksamhet, varom i det sirskilda fallet vore friga. Med
stéd hdrav kunde man gora gillande, att kollektivavtal ej heller
{6r dem vore mojligt. Men den omstindigheten, att mbetsmanna-
ansvar saknades, utvisade 4 andra sidan, att tjinstemin av denna
senare kategori, vore av mindre betydelse for verksamheten. Det
kunde pd den grund ifrdgasittas, huruvida icke den verordnade
imbetsmyndigheten hade storre frihet att betriffande dem binda
sin handlingsfrihet genom avtal. AD hade emellertid kommit till
den uppfattningen, att den nu behandlade frigan skulle anses
lost genom gillande lagstiftning om férhandlingsritt. Enligt 4 §
KSF forstodes med forhandlingsritt ritten att pdkalla férhandling
rorande reglering av anstillningsvillkor m. m. Denna forfattning
gillde for tjinstemin, vilka voro underkastade imbetsmanna-
ansvar. Forfattningen mdste antagas vila pd den férutsittningen
att férhandlingar, som kunna foras enligt lagen, icke kunna re-
sultera i ett kollektivavtal. I foljd hirav mdste tjinstemidn utan
dmbetsansvar ha ritt att f& sina anstillningsfrigor reglerade ge-
nom kollektivavtal. Senare har RegR anslutit sig hirtill.
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I RA 25/1942 var fridga om lagligheten av ett stadsfull-
miktigebeslut (Visterds), varigenom ett kollektivavtal med
stadens tjanstemin godkints.

Avtalet var slutet med svenska kommunalarbetareférbundet och
avsdg dven till férbundet anslutna befattningshavare hos staden,
som atnjoto drs- eller minadsién och tillhdrde gillande 16nestats
lonegrupper 1-g2. Vissa av de befattningshavare, vilka upptogos
i dessa 16negrupper, voro otvivelaktigt underkastade imbetsmanna-
ansvar. Over beslutet anférdes besvir. Stadsfullmiktige yttrade i
forklaring, att det av det antagna avtalsférslaget framginge, att
avtalets bestimmelser ifriga om befattningshavares antagande och
befordran skulle komma till anvindning endast dd annorlunda
icke funnes stadgat i sirskilda foérfattningar, reglementen, instruk-
tioner eller andra i vederbdrlig ordning antagna foreskrifter. N3-
gon konflikt syntes dirfor icke kunna uppkomma péd grund av
skiljaktigheter mellan sidana foreskrifter, & ena, samt avtalet, §
andra sidan. Magistraten for sin del ansdg, att hinder icke foreldg
att i kollektivavtals form reglera ekonomiska angelidgenheter dven
for tjinstemin med dmbetsansvar. I tjinstemannapersonalens an-
stillningsférhillanden diremot ingingo ofta ett offentligrittsligt
moment, som icke torde kunna regleras genom ett avtal av den
privatrittsliga natur, som kollektivavtalet idgde. Detta vore, bl. a.,
fallet med befattningshavare tillhérande polis- eller brandvisendet
samt 6verhuvud taget sidana befattningshavare, som for sin tjinste-
stillning vore underkastade ansvar enligt SL.

KB bif6ll besviren, endr ifrdgavarande kollektiv- och ar-
betsavtal inbegrep jdmvil sidana tjdnstemin, vilka voro
underkastade dgmbetsmannaansvar, samt en reglering av dessa
tjinstemdns anstillnings-, arbets- och avléningsvillkor icke
lagligen kunde genom kollektivavtal dga rum. RegR fann
ej skil till dndring i utslaget.

Senare utveckling © rikining mot kollektivavtalsreglering

Rittsutvecklingens innebdrd 4r klar. Kollektivavtal kunna
ej slutas mellan stat eller kommun och férening av tjinste-
mén med verkan for tjinstemdn med dmbetsansvar. Tyngd-
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punkten ligger helt visst pa respekten for dessa tjanstemins
sirstillning. Men det torde i detta sammanhang dock vara
skil att erinra om den motvilja mot avtal inom den offent-
liga ritten 6verhuvud taget, som ir ett utmérkande drag
for forvaltningsrittslig spekulation under 18oo-talets senare
del och virt irhundrade. S3som jag i annat sammanhang
skildrat utmirkes den sentida forvaltningsritten, som man
kanske kan beteckna som den autonoma fdrvaltningsritten,
av ovilja att medge avtalskonstruktioner, vilka utéva en
bindande verkan & f6rvaltningens handlingsfrihet. Man med-
ger mojligen existensen av férvaltningsrittsliga avtal, som
emellertid di sdgas rymma vissa sirregler om ensidig modi-
fikationsritt for myndighet vid dndrade omstindigheter,
clausula rebus sic stantibus. En dylik generell avtalsfient-
lighet har vil icke priglat svensk offentlig rdtt. Det ir ju
ocksd uppenbart att avtal ofta forekomma eller att man
utnyttjar avtalsrittsliga konstruktioner, pd omride didr man
6verhuvud taget rér sig med dispositiva regler och icke med
indispositiva, jfr RA 16/1944. Ej heller kan man ersitta
regler om kompetensférdelning, organisation, eller ersitta
kravet pd laga stod med avtalsrittsliga fiktioner, man jdm-
fore JO 1947, s. 206. Avtal kunna dven, i den min de an-
vindas som forvaltningsrittslig form, vara legalt modifie-
rade, dvs. avtalens konstruktion 4r genom forfattningsbe-
stimmelse begrinsad, s& att myndigheten kan ensidigt fore-
taga en dtgird emot avtalspartens vilja, vilka konstruktioner
mdta exempelvis i UpphK, reglerna om gravritt, HemvK
m. fl. forfattningar. Men i 6vrigt har man, inom stadsplane-
ritten, inom néiringsritten, tjinstemannaritten och minga
andra omriden arbetat med avtalskonstruktioner eller modi-
fierade dylika. Nagot hinder diremot finnes ju ej av allmin
innebord, och avtalskonstruktioner dro tvirtom ofta av prak-
tiskt virde.4

¢ Jiagerskiold, Om allmin foérvaltningsritt, s. 29 ff.
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Det ir dirfor ej 6verraskande, att den teoretiska konstruk-
tionen om kollektivavtals oférenlighet med dmbetsansvaret
icke helt motsvaras av det faktiska liaget inom forvaltningen.
I verkligheten kunna de intressen, som man i rittspraxis
avsett att skydda, tillvaratagas inom kollektivavtalets ram
genom begrinsning av dmnesomradet. Kollektivavtal ha sa-
lunda, trots RegR och AD, faktiskt triffats mellan kommun
och organisationer, resp. fatt alitfort gilla dem emellan dven
med avseende i tjinstemin med dmbetsansvar.5 Landstingen
triffade, t. ex., genom sitt dd nyinrittade férhandlingsorgan,
den centrala 16nenimnden, overenskommelse med vederbo-
rande arbetstagarorganisation om anstillnings- och avlénings-
villkor for sjukskoterskor, underlikare och tjinstetandlikare.
P4 nimndens hemstillan besléto de olika landstingen dir-
efter reglera anstillningsvillkoren i enlighet med detta avtal.
I Stockholm sléts &r 1942 avtal mellan staden och tjdnste-
minnens samorganisation m. fl. om grunderna for det ror-
liga tilliggets berdknande. Avtalet kriavde emellertid god-
kinnande av stadsfullmiktige och de enskilda tjidnstemin-
nen. Men avtalet kunde uppsidgas blott av staden eller av
arbetstagareorganisation, ej av enskild tjinsteman. I KPr
6+7/1954, s. 7, medgav departementschefen Oppet, att »det
forekommer, att grupper utav kommunala arbetstagare i
idmbetsansvar, t.ex. brandmin och viss sjukhuspersonal, har
sina 16ne- och anstillningsvillkor reglerade i kollektivavtal,
detta trots att sddana avtal som ndmnts i riattspraxis ansetts
ogiltiga».

Inom den kommunala sektorn mirkes ytterligare, frin ett
nagot senare tidsskede, att genom sirskild lagstiftning Aar
1954 skapats ritt f6r kommun att uppdraga it kommunal
arbetsgivareorganisation, vari den ir medlem, att med bin-
dande verkan for kommunen genom kollektivavtal eller an-

& Jfr Mehr a.a.
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norledes enhetligt reglera anstillningsvillkoren for arbetsta-
gare i kommunens tjinst. Denna kommunala delegationslag
avser samtliga kommunalanstillda. Tjinsteméin med dmbets-
ansvar ha icke undantagits fran lagens tillimplighetsomride.
Lagen avser emellertid allenast de arbetstagare, for vilka
kommunen sjilv bestimmer lonen och icke de, vilkas vill-
kor faststillas av statlig myndighet. Denna begrinsning har
emellertid, som synes, icke nigot med dmbetsansvarets ut-
formning eller tillimplighetsomrade att skaffa. Avsikten med
1954 4rs lagstiftning 4r att bereda de kommunala arbets-
givarorganisationerna rittslig mojlighet att vid férhandlings-
bordet ingd slutliga, f6r parterna bindande 6verenskommel-
ser. Detta innebir naturligtvis icke i sig, att verkliga avtal
nu kunna triffas dven {6r tjinstemin med dmbetsansvar i
radande lige. Lagen medger, att de kommunala férsamling-
arna 6verfora sin beslutanderitt till den kommunala arbets-
givarorganisationen; dennas avtal med arbetstagarorganisa-
tionen behdver icke lingre vara beroende av stadsfullmak-
tiges bestut. I vad méan kollektivavtal ma triffas med tjinste-
min blir fortfarande beroende av svensk ritts utformning
i detta sirhdnseende. Méjligheten att med dylika tjdnstemin
triffa kollektivavtal har icke genom allenast 1954 ars lag
vidgats. Lagstiftningen markerar dock en visentligt férind-
rad sinnesuppfattning i jimfoérelse med motiven till 1940
irs LKF. Under forarbetena till denna lag hidvdades nim-
ligen bl. a., att kollektivavtal icke kunde triffas av det skilet
att dylik rdtt skulle innebdra ett olagligt ingrepp i den
kommunala sjdlvbestdmningsritten. Detta led i argumenta-
tionen emot kollektivavtalets tillimplighet for tjinstemin-
nens del har silunda nu férsvunnit,

Forhandlingsvdsendets senare utveckling

Den utveckling, som 4gt rum, kinnetecknas av en stigande
tendens att ingd i 6verlidggningar, féorhandlingar och ytterst
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overenskommelser med tjidnstemannaorganisationer, ehuru
denna samverkan dven avser tjinstemin med dmbetsansvar.

I den senare utvecklingen mota méinga olika losningar
av uppgiften att bereda tjinstemin tillfille 6va inflytande
pa reglernas utveckling.

Givetvis férekommer alltfort, att forslag framliggas for
riksdagen, vilka &verhuvud taget icke wvarit understillda
tjinstemannaorganisationerna och dir deras mening icke
dberopats. S& redovisas icke ndgon kontakt med tjinstemin
i KPr 236/1947 angdende lonestillning for vissa tjinstemin
inom kommunikationsverken. KPr 182/1955 med forslag till
indrade bestimmelser om statliga pensioner m.m. torde
icke ha f6éregatts av nigra forhandlingar eller 6verliaggningar
med personalorganisationer.

I regel torde emellertid forslag, vilka berora tjinstemanna-
intressen, hava varit foremal for i vart fall remissférfarande
omfattande dven tjinstemannaorganisationer. Det i KPr 14/
1952 framlagda férslaget till allminna riktlinjer fér anstill-
nings- och avloningsforhillanden fér viss bitrddespersonal
har t. ex. varit f6remil for yttrande av bl. a. TCO men icke
for férhandlingar. I KPr 197/1952 med férslag till nytt all-
mint resereglemente redovisas remissvar frén, bl a., stats-
tjianarkartellen, SR, SACO och TCO. Jfr KPr 116/1956 i
{riga om tjinstebostider.

Ett betydande antal for riksdagen framlagda férslag redo-
visa emellertid férda férhandlingar, uppndidd enighet mellan
myndighet och tjinstemannaorganisation i den behandlade
frigan eller rent av triffad dverenskommelse.

Redan tidigt under 19go-talet har man provat férhand-
lingar mellan l6nekommitté och tjinstemannaorganisationer.®
Utvecklingen fortsattes med finansministerns direktiv till
1945 ars lonekommitté (KPr 333/1946). Kommittén hade i

¢ Se dven Feldt i StvT 1957, s. g2 ff.
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uppdrag att utarbeta nya loneplaner samt att verkstilla revi-
sion av gillande statliga avloningsbestimmelser. Finansmi-
nistern uppdrog vissa riktlinjer for kommittéarbetet, vilka
inneburo bl. a., att kommittén skulle fungera icke endast
sdsom utredningskommitté i vanlig mening utan dven som
en delegation f6r 16neférhandlingar under ordférandens led-
ning med representanter f6r de personalgrupper, vilka be-
rordes av utredningen. I enlighet med dessa direktiv férde
kommittén férhandlingar md personalorganisationer niamli-
gen med SK, SR och TCO. Overldggningarna ledde dartill,
att kommittén den 11 juni 1946 med dessa organisationer
triffade en 6verenskommelse. Aven med vissa andra tjdnste-
mannaorganisationer, nimligen SYACO och Forsvarsvisen-
dets civilmilitira ingenjorers férbund, hade Gverliggningar
féorekommit men de voro icke medtagna i nimnda &verens-
kommelse. I KPr betecknade finansministern kommitténs se-
nare avgivna betinkande med forslag till statliga loneplaner
som »resultatet av de hittills férda forhandlingarna med de
av utredningen berdrda personalgruppernas huvudorganisa-
tioner». Betinkandet Sverensstimde vil icke med de krav,
som frdn organisationernas sida framstillts, men finansmi-
nistern framholl, att betinkandet »sidsom férhandlingspro-
dukt godtagits av organisationerna». Kommitténs ledamoter
hade i vissa fall hyst mot forslaget avvikande &sikter men
ansett att detta icke hindrade deras anslutning till det re-
sultat, som kunnat uppnis vid forhandlingarna. Finansmi-
nistern anférde dven, att dtskilliga myndigheter under remiss-
forfarandet med hinsyn till att det foreliggande forslaget
innefattade resultatet av férhandlingar mellan 16nekommit-
tén och tjinstemidnnens huvudorganisationer icke ansett sig
bora ifrigasitta nigon dndring i férslagets huvudprinciper.
Betriffande l6neplanerna framhéll finansministern, att han
icke hade ndgon anledning att ifrigasitta nigra dndringar
1 dem, vilka utgjorde en grundliggande férutsittning for
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den »mellan lénekommittén och personalorganisationerna
triffade uppgérelsen». Aven i 6vriga samband framholl fi-
nansministern forslagens karaktir av férhandlingsdverens-
kommelse.

Utvecklingen har direfter fortgatt. Man har sokt att ge-
nom forhandlingar nd fram till 6verenskommelser icke en-
dast ifrdga om allmin l6nesittning utan dven i andra tjinste-
mannarittsliga dmnen.

I vissa fall har enighet kunnat ernds blott med viss eller
vissa organisationer. I KPr goo/1947 framlades forslag till
grunder for héjning av statstjinsteminnens l6ner under bud-
getéret 1947/1948. Overliggningar i dmnet hade vil {orts
med statstjinstemdnnens huvudorganisationer. Enighet hade
emellertid hirvid icke uppnitts i allo. Férhandlingar hade
forts med SK, SR och TCO. Hirvid hade meningsskiljaktig-
het férelegat mellan 4 ena sidan SR och & den andra SK
och TCO. Statsriddet anférde hirom, att »den mening, it
vilken representanterna fér SK och TCO givit uttryck, éver-
ensstimmer med min uppfattning om den ur allminna syn-
punkter bista I6sningen av fragan». »Det hade givetvis varit
onskvirt att enighet med samtliga huvudorganisationer hade
kunnat uppnds, sirskilt i betraktande av att det ror sig om
en dndring i det pd uppgoérelse med organisationerna grun-
dade principbeslutet fér léneregleringen.» Emellertid talade
sd starka skil fér genomfbrandet av den av representanter
[or flertalet lontagare tillstyrkta anordningen med fast lone-
[orhéjning for nédsta budgetar, att statsridet ansage forslaget
dirom boéra foreliggas riksdagen, »oaktat fullstindig enighet
icke kunnat uppnis».

I KPr 281/1947 framlades forslag till Saar, utarbetat av
1945 4rs 16nekommitté. Liksom tidigare vid KPr g33/1946
— avseende 16nesittningen — betonade finansministern, att
kommittén haft stillning bade som utredningsorgan och som
orhandlingsdelegation. Aven det férslag som nu framlades
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(SOU 1947: 23) vore ett resultat utav férhandlingar mellan
lonekommittén samt SK, SR och TCO. Forslagen hade sé-
som férhandlingsprodukt godtagits sivil av kommitténs leda-
méter som av organisationerna. Betriffande distriktsveteri-
nirerna hade férhandlingar forts med svenska distriktsveteri-
nirféreningen, som icke var ansluten till nidgon huvudorga-
nisation. I den fortsatta motiveringen framhaller finansmi-
nistern, att han, dven dir remissinstanserna kritiserat av kom-
mittén framlagda férslag, vidhillit desamma av det skilet,
att de godkints av personalorganisationerna. I ett hinseende
rubbades emellertid 6verenskommelserna mellan lénekom-
mittén och tjinstemannaorganisationerna, nimligen ifrdga
om berikningen av dyrtidskompensation. Harvid framholl
statsridet, att han beslutat foresld avvikelse fridn tidigare
godtagna regler forst »efter samrdd med organisationernas.

I KPr 41/1950 var friga om berikningen av det rorliga
tilligget. Statsrddet och chefen for civildepartementet dbe-
ropade hir, att férhandlingar f6rts med SK, SR, SACO och
TCO, varvid enighet nétts angdende grunderna for tilldgget
under &r 1gyo. Statsrddet betonade hirvid, att det sdsom
ett led i Overenskommelsen om inkomststabiliseringen in-
ginge, att vid eventuellt nya férhandlingar viss hinsyn skulle
tagas till att statstjinstemidnnen under lingre tid &n andra
léntagargrupper underkastat sig inkomststabilisering. De-
partementschefen uttalade sin tillfredsstillelse 6ver att ifraga-
varande »6verenskommelse» kunnat triffas. I KPr 249/1950
anmilde chefen for civildepartementet, att vid nya foérhand-
lingar med SK, SR, TCO och SACO, enighet uppnitts om
att statstjinstemidnnen nu borde beredas den nyss nimnda
kompensationen fér medverkan till inkomststabilisering.
Denna 6verenskommelse innebure, att kompensationen skulle
utgd i form av en pa visst sdtt berdknad engingsersittning.
Departementschefen forklarade, att han ansléte sig till ver-
enskommelsen. Han foreslog, att frégan genom proposition
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understilldes riksdagens prévning. Propositionen motiverades
med att det vid forhandlingar &r 1949 utlovade beaktandet
limpligen kunde ske i form av ett engéngstilligg. Departe-
mentschefens forslag sammanfoll med 6verenskommelsen. Det
vid tidigare forhandlingar (KPr 41/1g50) utlovade framtida
hinsynstagandet har sdlunda hir ansetts bindande. Férhand-
lingar hade forts med tjdnsteminnens huvudorganisationer
och 6verenskommelse hade, under férutsittning av Kungl.
Maj:ts och riksdagens godkidnnande, triffats med SK, SR och
TCO om lonetilliggen och deras berdknande. Det ramavtal,
som triffats under avtalsrorelsen pd den allminna arbets-
marknaden under &r 1951, hade hirvid legat till grund fér
I6neférhandlingséverenskommelser dven med statstjénste-
minnen. I KPr 184/1953 med forslag till rorligt tilligg pd
de statliga tjinste- och familjepensionernas grundbelopp
under ar 1953 redovisas jimvil forda férhandlingar med
tjinstemannaorganisationerna och med dem uppnidd enig-
het; med SACO dock blott under viss reservation.

Liksom tidigare ifriga om 1945 irs 16nekommitté iakttogs
vid 1949 ars tjansteforteckningsrevision, att samverkan med
tjinsteminnens organisationer skedde under férhandling och
ledde till 6verenskommelse.

I KPr 242/1952 framlade statsridet allenast ett forslag till
godkinnande av en Gverenskommelse mellan representanter
for statsverket och Sveriges yngre ldkares forening. I KPr
251/1952 framlades utan nirmare motivering, foér godta-
gande, en mellan tjdnsteférteckningskommittén och SK,
SACO och TCO den 6 nov. 1952 triffad férhandlingséver-
enskommelse angdende lonegradsplacering av vissa tjinster.

I KPr 240/1952 redovisas en 6verenskommelse mellan civil-
departementet & ena sidan samt SACO och Sveriges veteri-
nirférbund & andra sidan angdende 6kning av arvodesbelopp
enligt veterinirtaxa, loneplan for distriktsveterinidrer, di-
striktsveterinirers semester och tjinste- samt familjepensions-
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underlag. I KPr 165/1955 understilldes riksdagens prévning
en dverenskommelse mellan 1949 ars tjdnsteférteckningskom-
mitté och SR och SACO anglende lonegradsplacering for
vissa tjanster, vilken Overenskommelse triffats under forut-
sittning av Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande. Sam-
tidigt understilldes riksdagen forslag ifrdga om tjanster, be-
triffande vilka kommittén trdffat prelimindra uppgorelser
med SK och TCO. I sistnimnda fall hade kommittén icke
triffat »ndgon fullstindig foérhandlingséverenskommelse»
med nimnda organisationer. Erforderliga nirmare redogoérel-
ser fér de forhdllanden, vilka féranlett kommitténs olika
stillningstaganden, skulle enligt statsrddet liksom i tidigare
fall limnas vederboérande riksdagsutskott. Propositionen
innehdller silunda icke ndgon nirmare vigledning i denna
del. I KPr 125/1954 framlades forslag till Ionegradsplacering
for vissa statstjanster. Civilministern anmilde, att 16nespors-
milen varit féremdl foér 6verliggningar med berorda perso-
nalorganisationer, varefter i anslutning till 6verliggningarna
forslag utarbetats inom civildepartementet, samt att dessa
forslag framlagts for personalorganisationerna under férbe-
hall f6r Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande, varefter
férslagen godkdnts av personalorganisationerna. De av orga-
nisationerna godkidnda forslagen forelades vid propositionen
riksdagen fér godkinnande. Hir var det silunda icke friga
om formliga 6verenskommelser. Jfr KPr 160/1954 med fér-
slag till bestimmelser av l6neteknisk art rérande vissa lirar-
tjdnster i davarande 16negrad 23, varom férhandlingar forts
med personalorganisationerna, vilka di godkint forslagen.
I KPr 214/1951 och 227/1951 framlades forslag till 16ne-
reglering for viss sjukhuspersonal m. fl. Forslagen hade fore-
gatts av férhandlingar med personalorganisationer och omfat-
tades av dverenskommelser med dessa. — I statsverksproposi-
tionen ar 1954 redovisade statsridet och chefen fér civil-
departementet, bil. 2, p. 2, utvecklingen av aterstiende léne-
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regleringsfrigors behandling. Under hosten 1953 hade en
stor del av de 4terstiende loneregleringsfrigorna behandlats
i civildepartementet. Uppgorelser hade harvid triffats under
férutsittning av Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande
betriffande vissa grupper av tjinster med vederbérande orga-
nisationer. Hirutéver kunde i vissa fall ifrdgakomma dndrad
16negradsplacering for redan befintliga tjdnster eller grupper
av tjinster. Andrade férhillanden eller behov utav att ritta
tidigare felplaceringar kunde féranleda nyreglering. 1 detta
samband framholl statsridet, att »stor aterhdllsamhet maste
iakttagas, da det giller dndringar i sddana lonegradsplace-
ringar, som faststillts i enlighet med Gverenskommelser, som
triffats mellan tjinsteférteckningskommittén och vederbo-
rande personalorganisationer. En dndring i de genom dessa
overenskommelser faststillda relationerna kan — om de icke
féregatts av ingdende undersdkningar och overlidggningar
med berdrda personalorganisationer — ge upphov till vitt-
giende yrkanden om uppflyttning till hégre lénegrad av
andra tjinster och grupper av tjinster». Vid samma tillfille
meddelade departementschefen, att 6verenskommelser med
personalorganisationerna ddmera tréffats om att de grunder
for 1onetilldgg, som borde gilla efter 1953 ars utging, skulle
vara desamma som under foregidende Ar.

I statsverksproposition 1955, bil. 2, p. 1, anmilde civil-
ministern, att uppgorelser damera triaffats betriffande dter-
stiende oreglerade tjdnster. DA riksdagen godkint dessa 6ver-
enskommelser, skulle den allmidnna tjinsteférteckningsrevi-
sionen vara slutférd. 1 KPr 25/1955 framlades forslag till
I6negradsplacering, vilka byggde p& &verenskommelser med
statstjinstemidnnens huvudorganisationer.

I KPr 191/1955 redovisades triffade Overenskommelser
med tjinsteminnens huvudorganisationer angdende storle-
ken av I6netilliggen. Hirutinnan hade ju ett férindrat lige
intriffat dirigenom, att 1954 ars grundloneférordning till
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skillnad mot tidigare loneplansférordning icke innehélle
nigra bestimmelser om hdjning eller sinkning av grund-
lonerna. Statsridet upplyser emellertid om att det har »{ér-
utsatts, att f6r varje sdrskilt ar skall genom beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen, efter det att statstjinstemidnnens huvud-
organisationer beretts tillfille till &verldggningar i dmnet,
faststdllas med vilket belopp de aktuella 16nerna bor utgé».
Tor &r 1955 ars 1oner hade forhandlingar forts med SK, SR,
SACO och TCO. Den triffade 6verenskommelsen innebure
dels ett avgorande om lonernas storlek, dels om pensionernas
storlek, dels om begravningshjilp och sammantriffande av
formdner, dels ock en fredsforpliktelse i frigor, varom fore-
ligger gillande dverenskommelser.

I KPr 195/1955 forordnades i anslutning till en pd det
kommunala omridet triffad avtalsuppgorelse, en férhojd
lonegradsplacering f6r viss ldgre vard- och ekonomipersonal
inom statsforvaltningen. Overenskommelse hirom hade traf-
fats den 27 april 1955 mellan representanter f6r civildeparte-
mentet samt SK.

Aven i statsverkspropositionen 1956, bil. 2, p. 2, framlades
forslag till en tjansteforteckningsrevision. Forslagen Gverens-
stimde 1 de flesta fall med 6verenskommelser, som triffats
med vederbérande personalorganisationer. I KPr 81/1956
anmilde civilministern 6verenskommelser om det arliga till-
ligget m.m.,, vilka triffats med samtliga tjinstemannaorga-
nisationer, under férutsittning av Kungl. Maj:ts och riks-
dagens godkidnnande.

I KPr 124/1956 framlades forslag till 16negradsplacering
fér viss personal vid vattendverdomstolen och vattendom-
stolarna, teknisk bitriddespersonal vid vetenskapliga institu-
tioner, viss sjukskdterskepersonal och sjukgymnaster. Av dessa
f6rslag byggde de rorande vattenéverdomstol och vattendom-
stol samt sjukgymnaster pd 6verenskommelser med vederbo-
rande personalorganisationer. Forslag i KPr 132/1956 till
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reglering av anstdllningsforhallandena for vissa likare grun-
dade sig likaledes pd en Overenskommelse mellan sirskilda
sakkunniga, tillkallade av inrikesministern, samt Sveriges la-
karfoérbund.

Under de f6ljande aren har utvecklingen fortsatt efter
dessa linjer. Overenskommelser ha slutits i samma dmnen,
som ovan angivits. Se t.ex. KPr 120/195%7; KPr 158/1958,
KPr 152/1959, 151/1960, alla om statstjinstemins 16ner for
dret och vissa lonegradsjusteringar. Jamvil vid utarbetandet
av SPR och andra pensionsférfattningar ha éverenskommel-
ser triffats. Se dven statsverkspropositionerna.

Det har varit relativt sdllsynt, att férhandlingar avslutats
utan resultat. Det har dock férekommit, att, di statliga
forhandlingar forts med flera tjinstemannaorganisationer
samtidigt, férhandlingarna férklarats avslutade, d& enighet
nitts mellan statens féretridare och allenast nigon eller
nigra av de deltagande tjinstemannaorganisationerna (se
t.ex. KPr 300/1947 angdende fragan om procenttilligg &
eller indexreglering av tjinstemannalénerna; KPr 178/1951
angdende héjning av traktamenten enligt resereglementet och
KPr 60/1952 angdende tillagg pa 1952 ars 1oner). Man torde
dock ha nyttjat den oOverenskommelse, som triffats med
nagon eller nigra av tjinstemannaorganisationerna till stéd
for proposition i dmnet; 6vriga stindpunkter ha déd angivits.
Helt sammanbrott for férhandlingar har intriffat i tva fall.
Detta var tillfdllet &r 1941 for lararlénesakkunnigas 6verligg-
ningar med personalorganisationer angdende lonereglering,
vilka avbrotos utan att nigot férhandlingsresultat uppnatts
(se KPr 136/1948). Det andra fallet intriffade, da overligg-
ningar mellan foretridare for civildepartementet och tjidnste-
mannaorganisationer angdende sirskild ersittning for arbete
pa obekvim arbetstid férklarades avslutade, enidr meningarna
mellan férhandlingsparterna dnnu voro delade (KPr 100/

1954).
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Valet av form fir samverkan

Det har silunda sedan linge godtagits, att tjinstemin fi
ova ett lingre gdende inflytande 6ver vissa dmnen dn vad
som forutsatts vid 1937 och 1940 ars lagstiftning och eljest
vid reglering av samverkansformer. Fragor om lénesittning,
tjdnstevillkor, 16negradsplacering m. m. ha ansetts utgéra ett
omride, didr utrymme finnes for inflytande fran tjdnste-
mannaorganisationerna.

Inom denna ram ir formerna f6ér samverkan med tjdnste-
mannaorganisationerna emellertid icke given. Vanligt ir, och
sd forfors tidigt, att tjinstemannaorganisationer anlitas som
remissinstanser. Detta innebdr ju icke nagot som helst bin-
dande for myndigheterna, som kunna underlita att beakta
remissyttrandena. Ett steg vidare dr att organisationerna in-
bjudas till Gverliggningar. Upptagas forhandlingar, pekar
detta redan framdt mot andra férhallanden. I vissa fall sam-
ordnas dessa olika forfaranden. Man kan begidra remiss-
yttrande dver ett forslag, for att sedan det inhidmtats, in-
bjuda till 6verliggningar eller férhandlingar med den orga-
nisation, som avgivit remissyttrandet; se t. ex. KPr 114/1951,
KPr 100/1954.

Det dr icke alltid Jdtt att angiva vad som kan ha varit
av vikt f6r valet mellan dessa olika mdjligheter. Remissvigen
torde anlitas i fall, d& tjinstemannaférening icke begirt dver-
ldggning eller férhandling och sddana icke forutsatts vid tidi-
gare behandling av dmnet (se KPr 1/1947, bil. 2; KPr 14/
1952; KPr 197/1952; KPr 116/1956, jfr KPr 158/1957).

Mellan férhandlingar och overlidggningar aterigen fore-
ligger numera en visentligen terminologisk skillnad. I valet
mellan dessa bida former synes under senare tid en viss
foljdriktighet ha iakttagits. Férhandlingar ha forts i fall, da
kommitté haft i uppdrag att féra dylika med personalorga-
nisation eller da férhandling avtalats eller utfists i viss fraga,
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se KPr 333/1946; 281/1947; 282/1947; 225/1948; 241/1952;
165/1953; 300/1947; 247/1950; 178/1951; 214/1951; 60/1952;
240/1952; 217/1954; 25/1955; 191/1955; 288/1955; 1/1957,
bil. 2, p. 4; KPr 120/1957; 173/1957; KPr 81/1956.

I andra fall har samverkan skett under &verliggningar
med tjinstemannaf6rening, sdsom redovisats i KPr 246/1947;
126/1948; 276/1948; 34/1949; 41/1950; 52/1951; 114, 184/
1951; 12/1952; 82/1953; 132/1953; 184/1953; 1/1954, bil. 2,
p- 9; KPr 100/1954; 133/1956; 1/1957, bil. 2, p. 2; KPr
158/1957, 151/1959, 152/1960.

I flera fall har lagstiftningsfrigans natur tydligt varit av
vikt vid val av form for samverkan. De centrala avlonings-
fragorna liksom motsvarande pensionsfrigor samt tjinstefor-
teckningsfragor ha i regel varit féremal for forhandlingar
eller overliggningar, medan i mindre viktiga drenden re-
missvigen kunnat vara tillfyllest. Men man synes kunna kon-
statera, att utvecklingen klart inneburit en ékad anvindning
av overliaggningar eller férhandlingar. Regeringen har natur-
ligtvis ofta ett behov av att kunna hinvisa till samstimmig-
het mellan dess 6nskemal och tjinstemannaorganisationer-
nas, nir ett visst amne blir foremdl for behandling i riks-
dagen. Regeringen har, kanske ej minst med hinsyn till sin
egen nira kontakt med fackféreningsvirlden, en kinsla av
att dylika former for samverkan iro rimliga och virdefulla.

Amne for sverenskommelse

Forhandlingar och 6verenskommelser med tjinstemanna-
organisationerna ha icke avsett allenast loneberikning och
I6netilligg av allmidn natur. I ett stort antal foér riksdagen
framlagda férslag rorande tjinsters lonegradsplacering eller
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tjdnstemins forméaner i Ovrigt dberopas ju triffade Gverens-
kommelser. I KPr 241/1952 m. fl. understilldes riksdagens
provning av 1949 ars tjinsteforteckningskommitté med SK,
SR, SACO och TCO triffade 6verenskommelser angiende
l6negradsplacering for ett stérre antal tjinster.

Men jimvil om andra dmnen ha &verenskommelser trif-
fats. I KPr 184/1951 var silunda fraga om forslag om er-
sittande av systemet med fasta pensionsildersgrinser med
pensioneringsperioder. Departementschefen avgav forslag i
enlighet med vad han betecknade som 6verenskommelser
med tjdnstemannaorganisationerna SK, SR, SACO och TCO
(s. 57). I vissa delar hinvisade departementschefen allenast
till 6verenskommelsen och limnade icke nigon egen moti-
vering. Departementschefen framhdll, att de av honom fére-
slagna dndringarna i gillande avgdngsbestimmelser dverens-
stimde med de grunder, varom &verenskommelse silunda
triffats med statstjinstemidnnens huvudorganisationer.

I KPr 133/1956 framlades forslag till h6jning av statliga
traktamenten och av statstjanstemén tillkommande kom-
pensationstilligg i anledning av den allminna sjukforsik-
ringen. Aven dessa forslag ansloto sig till triffade Sverens-
kommelser mellan representanter for civildepartementet och
vederborande personalsorganisationer. Departementschefen
hinvisade dir till, att det, liksom fallet varit pid den en-
skilda sektorn av arbetsmarknaden, férutsatts vid den i
februari 1956 triffade uppgorelsen om statstjinsteminnens
l6ner att pd den generella 16nehdjningen icke skulle avrik-
nas idndringar av traktamentsférmaner och ersittningar for
andra direkta utligg, i den min de motsvarade 6kade kost-
nader for tjinsteminnen. — I KPr 208/1955 framlades ett
forslag till dndrade foreskrifter i Saar angdende tjinste- och
sjukvirdsforméner, vilket forslag Overensstimde med den
med organisationerna triffade Gverenskommelsen. Jfr 217/

1954.
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Under senare &r ha 6verenskommelser 4n ytterligare trif-
fats om redan pensionerad personals formdner, tilligg och
kompensationer (KPr 157/1958, 151/1959, 152/1959). Jfr
ovan s. 263.

En linje skiljer emellertid numera omradet fér 16ne- och
tjinsteregleringsfrdgor m. m. frdn de sirskilda organisations-
frdgorna m. m. I de f6rstnimnda dmnena — betecknade som
B-fragor — féras férhandlingar och slutas 6verenskommelser,
medan i A-frigor endast verliggningar férckomma.” Man
har under senaste tid hirtill fogat en grupp speciella dim-
nen, vilka betecknas som C-fragor, vari dven férhandlingar
dga rum; hiarmed avses t. ex. overtidsersittningar, reseersitt-
ningar.

A-frégor, varom férhandlingar icke féras och éverenskom-
melser icke slutas, utgdras av organisatoriska och didrmed
jamstillda problem, frigor om inrdttande av nya tjinster,
om befordringstjinster m. m. Grinsen mellan A- och B-
fragor ir icke helt klar, men den bakomliggande principen
kan séigas vara den, att ver tjinsteorganisationen i och for
sig forhandlas icke centralt. Att framstidllningar till och dven
f6rhandlingar med verken och fackdepartementen kunna
ifrigakomma, ir ett annat férhallande.

Tidsbestdmda dverenskommelser

Kollektivavtalen dro slutna for vissa tidsperioder, ofta
jimforelsevis korta. En kontinuerlig justering av villkor kan
dirfér ske, under insittande ytterst av stridsmedel. Amnes-
omridet for ett avtal blir i varje fall knappast mindre i
nista. De Overenskommelser, for vilka ovan redogjorts, ha
avsett normer, vilka icke principiellt varit tidsbestimda —
och dir ritwsligt sett ndgon garanti for att nya overligg-

7 Jfr nedan s. 388.
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ningar eller verenskommelser skola triffas icke finnes. Aven
i detta hinseende har emellertid en ny utveckling inletts,
under uppenbar efterbildning av den enskilda marknadens
regelsystem.

I KPr 52/1951 anmilde chefen for civildepartementet en
overenskommelse, som efter forhandlingar med SK, SR,
SACO och TCO triffats den 7 febr. 1951 om generell héj-
ning av nyreglerade statstjinstemannaldner. Lénetilliggen
skulle framgent anknytas till vissa procenttal i stillet f6r
till levnadskostnadsindex. Departementschefen ansig det
vara ur sdvil statsverkets som tjinsteminnens synpunkt for-
delaktigt med tidsbundna lénedverenskommelser, liknande
de pa den allminna arbetsmarknaden brukliga. I KPr 6o/
1952 framlades forslag till tilldgg till statstjinsteminnens
léner under éret.

Den fragan aktualiseras nu givetvis, vilken prejudicerande
verkan i férhandlingsrittsligt hinseende en ford férhandling
eller en triffad Gverenskommelse mé 4ga. Skapas hirmed
satillvida prejudikat, som det aktuella zmnet dirmed féres
Over till det omride, dir forhandling av denna innebérd
skall foras? I de fall, dir en dylik 6verenskommelse avser
allenast ett speciellt dmne eller ett visst tillfille, kan den
overenskommelsen knappast tilliggas allmint prejudicerande
verkan (se KPr 184/1953; KPr 1/1954, bil. 2, p. 9; 1/1957,
bil. 2, p. 4). En Gverenskommelse kan emellertid iga en
mera allmin innebérd, s& att den maste antagas 4ga giltig-
het, intill dess annat 6verenskommes eller beslutas, verens-
kommelsen fir en materiell rittskraft pd ett visst omréide.
I KPr 52/1951 uttalades sdlunda, att storleken av ett tilligg
pd tjinstemannaloner férutsatts skola bli féremal f6r perio-
diskt dterkommande forhandlingar eller 6verliggningar med
organisationerna och icke skulle bindas vid vissa fasta regler
i AR. Andra uttalanden av samma innebérd mota i KPr
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82/1953; 1/1955, bil. 2, p. 3; KPr 173/1957. Grundsatsen
har upprepade ganger foljts.

I detta samband mi ytterligare nidmnas, att man vid den
betydelsefulla vidgning av tjidnsteminnens skyldighet att
underkasta sig dndrade villkor, som &r 1957 genomférdes
efter férhandlingar med organisationerna i och med &ver-
gangsbestimmelserna till statens l6neférordning (p. 5), for-
utsatte, att indring skulle ske blott efter férhandling och
ny overenskommelse (KPr 1/1957, bil. 2, s. 16; jfr s. 48).
Hir foreligger en tydlig bundenhet avseende vissa dmnen.

Motsvarande uttalanden mota senare i flera samband, t. ex.

KPr 151/1959, s. 32.

Forhandlingsordning

Av stort intresse dr, att den intensiva forhandlingsverk-
samhet, som sdlunda efter andra virldskrigets slut kom-
mit att utvecklas och bringas i ganska ndra samstimmighet
med férhillandena & den enskilda arbetsmarknaden, dven
medfort en utformning under hand av vissa principiella
regler om férhandlingsordningen. Dessa regler ha mangen
ging faktiskt iakttagits. Det dr hirvid ingalunda friga om
rittsligt fixerade regler. Till en bérjan har det tvdrtom varit
friga om ganska skiftande normer. Men under de allra se-
naste dren har dven hirutinnan en viss fasthet kommit att
préigla férhandlingsvisendet. Vissa principer ha blivit tim-
ligen fixerade.

Vid de centrala férhandlingarna med tjinsteminnen har
staten foretrdtts av departement, tidigare finansdepartemen-
tet, sedan civildepartementet inrittats i regel av detta, eller
ock av nigon under departement hérande kommitté. Nigot
fristdende statligt forhandlingsorgan, varom man tidigare
diskuterat, har icke utformats. Regeringen har tydligen varit
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angeldgen att behalla forhandlingarna hos sig eller hos per-
soner, som st den nira. Hirutinnan har hittills icke nigon
indring intriffat och synes knappast heller omedelbart fére-
std, ehuru problemstillningen varit uppmirksammad inom
riksdagsdebatten.

Det foreligger helt visst en skillnad mellan departementets
och en berednings eller en kommittés stillning. Vid for-
handling med departementet féretrides staten av personer,
som lyda regeringens anvisningar och férhandlingsresultatet
far en prigel hirav. En beredning f6ljer nira limnade an-
visningar och stér i fortlspande kontakt med departementet,
medan en kommitté har en mera fristiende stillning. Den
handlar vil inom ramen f6r meddelade direktiv, men &r
icke fortlspande foéremal for anvisningar eller pliktig in-
himta eller f6lja direktiv.?

Férhandlingarna och Overldggningarna visa, som nyss
nimnts, minga och mycket skiftande regler om procedu-
ren. Ofta har forfarandet varit mycket enkelt. Inom de-
partement utarbetade forslag ha férelagts tjinstemannafor-
eningar och godkints av dem efter ndgon Gverldggning. Pro-
ceduren kan emellertid ock i mera komplicerade ligen ut-
formas till en tidmligen omstindlig sidan. Man jimfore
redovisningen fér invecklad férhandlingsgdng i KPr 125/
1958. Friga var hidr om provinsiallikarnas inkomstforhal-
landen. Forhandlingar inleddes mellan MedSt och ldkarfor-
bundet samt svenska provinsiallikareféreningen. Enighet
kunde n&s pa vissa punkter men strandade pd andra. For-
handlingarna foérklarades avslutade och MedSt framlade i
ett betinkande styrelsens egna stdndpunkter. Under remiss-
{orfarandet inhdmtades yttrande frdn de nidmnda likarsam-
manslutningarna. I departementet verkstilldes komplette-
rande utredning, varefter férhandlingar dnyo upptogos med

8 Jfr Hesslén, Det svenska kommittévisendet intill &r 1gos (1927);
Meijer, Kommittépolitik och kommittéarbete (1956), s. 250 ff.

380



likarorganisationerna. Hirvid kunde enighet uppnés i nigra
fragor, varom meningarna tidigare varit delade. Férhand-
lingarna forklarades avslutade utan att full enighet kunnat
uppnds. P4 sirskilt uppdrag verkstillde MedSt utredning i
de &terstidende fragorna, varom overenskommelse icke kun-
nat triffas. Efter ytterligare Gverliggningar med ldkarorga-
nisationerna, vilka fordes med civildepartementet, kunde full
enighet uppnds. Proceduren innebar silunda en lingvarig
mangling av samtliga de i utredningen ingdende frigorna
och angeldgenheten om att i alla 4mnen né samstdimmighet
med den fackliga organisationen ir alldeles uppenbar.

Foras centrala forhandlingar krives emellertid icke endast
kontakt mellan departement och tjinstemannaférening. Aven
de verk, om vars personal férhandlingarna réra sig, dro helt
uppenbart intresserade av dmnet. Man kan under férhand-
lingarnas ging ock bereda verket mojlighet till visst infly-
tande eller utnyttja dess sakkunskap. I dylikt syfte kan
for vederborande verks ledning plats vid férhandlingsbordet
beredas. 1 andra fall har det statliga férhandlingsorganet
héllit overliggningar med verksledningen, se t. ex. KPr 165/
1953. I ytterligare andra fall har verket under hand stillt
material till de forhandlandes férfogande (se KPr 1/1957,
bil. 2, p. 4).

Foérhandlingar eller overliggningar ledde tidigare ofta
till protokollsredovisning i férening med en avslutande redo-
gorelse for de frigor, varom enighet uppnitts. Denna form,
som pa sin tid nyttjades dven [or vissa uppgorelser mellan
tjdinstemdn hos enskilda foretagare och arbetsgivare, har
dock i Skande omfattning ersatts med skriftliga 6verens-
kommelser (avtal), vilka undertecknas av bidda parter. Ut-
vecklingen pd det offentliga omrddet har med andra ord i
viss man f6ljt den enskilda rittens utbyggnad. Det synes
vara utan betydelse, huruvida formen f6r samrdd mellan
statsmakterna och personalorganisationerna betecknats som
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»férhandling» eller som »Gverlidggning» (se angdende »dver-
liggningar», som lett till »6verenskommelser» KPr 114/1951
och 82/19538 samt statsverksprop. 1954 bil. 2 punkt g). Medan
terminologin tidigare var skiftande rérande férhandlingsre-
sultatet (»forhandlingsprodukt», »uppnidd enighet», »f6r-
handlingsresultat», »&verenskommelse»), anviandes numera
for att beteckna detsamma allenast termen »&verenskom-
melse». I vissa fall, d& enighet icke kunnat uppnés vid for-
handlingarna, ha dessa avslutats med »preliminir uppgo-
relse» (KPr 165/19538). 1 1951 ars Gverenskommelse med SK
anglende l6nereglering f6r viss sjukhuspersonal intogs for-
behill, att 6verenskommelsen triffats under férutsittning av
Kungl. Maj:ts och riksdagens godkidnnande (KPr 214/1951).
Dylikt forbehdll har sedan undantagslost influtit i nu fore-
varande slag av foérhandlingsoverenskommelser. Dessas for-
liknings- eller kompromisskaraktir har hirigenom dven for-
mellt understrukits.

Samtidigt som utvecklingen lett till 6kad anvindning av
formliga férhandlingséverenskommelser ha dessa blivit alit.
mer knapphindiga i vad avser grunderna fér desamma. De
senaste drens 6verenskommelser i centrala 16nefragor ha sa-
lunda upprittats i huvudsakligen tabellform. Givetvis har
dven denna utveckling sin grund diri, att 6verenskommel-
serna f& ses icke som uttryck fér de forhandlandes egna
stindpunkter i och for sig utan som en kompromisslosning
eller som en produkt av férlikningsmaissiga eftergifter fran
bada sidor; vid dylika forhédllanden blir en gemensam detalj-
motivering, som tidcker bidda forhandlingsparternas stand-
punkter, omojlig att uppstilla.

De uppnéadda férhandlingsresultaten beaktas dven vid fort-
satt departemental behandling. Det var under férarbetena
till KSF och LKF klart, att den di nya férhandlingsritten
icke skulle begrinsa myndigheternas beslutanderitt i friga
om utformandet av de allminna tjinstevillkoren eller om
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tillimpandet av sddana villkor (se t.ex. SOU 1gg6: 41, s. 63,
66, 68, 70 och 116; KPr 128/1937, s. 41). De sakkunniga
framhoéllo ock, att forhandlingsrittens lagfdstande icke av-
sdgs skola medfora nigon tjinsteminnens partsstillning i
torhéllande till statsmakterna eller myndigheterna i léne-
och anstillningsfrigor. Den foreslagna férhandlingsord-
ningen vore forenlig sdvil med statens hoghetsrdtt som med
tjinstemidnnens stillning enligt gillande forhandlingsritt.
Frigan skulle legat annorlunda till, om foérhandlingsord-
ningen skulle medfért ritt for tjinsteminnen att liksom i
ett privat tjdnsteforhillande taga del som avtalsslutande part
1 bestimmandet av tjinstevillkoren. De sakkunniga torde
ha tvekat om att lita tjinstemannasammanslutningar upp-
trida som likaberittigade parter mot statsmakter eller myn-
digheter. I propositionen (s. 41) ansl6t sig departementsche-
fen till de sakkunnigas stindpunkter och skil. Han tillade,
bl. a,, att staten finge anses sakna anledning férvigra sina
tjdnstemidn en klar forhandlingsritt, si linge en sddan ritt
vore forenlig med véira konstitutionella former. Forhand-
lingar med statstjinsteminnens sammanslutningar skulle i
vart fall icke leda till formliga avtal eller 6verenskommelser.
Organisationerna hade icke heller under divarande forhal-
landen rest ansprdk pid medbestimmanderitt betriffande
statstjdnsteminnens arbets- och avléningsvillkor utan endast
onskat forlita sig pd den sakliga styrkan av de argument,
som kunde dberopas vid 6verliggningar med myndigheterna
om tjidnsteminnens férhillanden (s. 68).

Det dr emellertid, sedan mera in tio ar tillbaka, brukligt,
att férhandlingar avslutas med skriftlig éverenskommelse,
som undertecknas av férhandlingsparterna. Dessa &Gverens-
kommelser ha i 6kad omfattning kommit att ifriga om
utformning som efterféljande behandling jimstillas med
faktiska avtal. P4 senare tid har man menat, att de reellt
dro bindande fér Kungl. Maj:t och fér riksdagen; rege-
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ringens och riksdagens politiska sammansittning har givetvis
varit gynnsam for en utveckling i denna riktning. Overens-
kommelserna undertecknas emellertid icke girna av rege-
ringsmedlem.

Overenskommelsernas utformning visar, sarskilt nu de s. k.
fredsklausulerna, att statstjinsteménnens organisationer god-
tagits som likaberittigad part. Man har radikalt avldgsnat
sig frdn de huvudprinciper, vard KSF vilar. Uppenbarligen
har man sokt utforma nu ifrdgavarande slag av Overens-
kommelser i anslutning till forhallandena pa den enskilda
arbetsmarknadssektorn. Overenskommelsernas utformning vi-
sar detta. Man jimfore KPr 52/1952, vari departementsche-
fen framhiller det fordelaktiga ur savil statsverkets som
tjinsteminnens synpunkt med tidsbundna l6nedverenskom-
melser liknande de pa den privata arbetsmarknaden bruk-
liga. Andra paralleller dterfinnas i KPr 60/1952; 82/1953;

100/1954; 191/1955; 81/1956 och 173/1957.

Overenskommelsernas bindande verkan

Betydelsen av uppnadd enighet och triffade avtal marke-
ras numera allt starkare. Medan dnnu &r 1948 den omstin-
digheten, att enighet pd viss férhandlingspunkt uppnatts i
KPr 225/1948 angives som allenast bidragande orsak till att
forslag, som strida mot remissmyndigheternas stindpunkis-
tagande, framlidggas i enlighet med férhandlingsresultatet,
finner man i senare propositioner det stillningstagandet frin
departementschefens sida, att med statstjinsteminnens orga-
nisationer trdffad 16neéverenskommelse utgér ett forhand-
lingsresultat, vilket utgdr en helhet och dirfér icke kan
dndras pd viss punkt utan att forutsdttningarna for 6verens-
kommelsen som sddan brista; Kungl. Maj:t och riksdagen
hade forty endast att vilja pd antingen att godtaga Gverens-
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kommelsen i dess helhet eller att helt avvisa densamma (se
t.ex. KPr 241/1942). Statsrddet limnade hirvid vissa utta-
landen rorande 6verenskommelsernas innebérd och verkan
i férhillande till riksdagen. De foreliggande 6verenskommel-
sernas omfattning uteslSte, att statsradet till ndirmare behand-
ling tog upp samtliga detaljer. Hirtill kom emellertid, att
overenskommelserna »utgor ett resultat av forhandlingar mel-
lan tjinsteforteckningskommittén och vederbsrande perso-
nalorganisationer». »Ett dylikt férhandlingsresultat bdr be-
traktas som en helhet och antingen godtagas eller avvisas.
Att utan vidare forhandlingar dndra pa vissa punkter bor
undvikas for att inte rubba Gverenskommelsen.» Statsridet
kunde dirfér inskrinka sig till att framhalla, att de triffade
6verenskommelserna i vanlig ordning granskats inom civil-
departementet och att, dven om vid denna granskning Aat-
skilliga detaljer i 6verenskommelserna befunnits mindre till-
fredsstillande, 6verenskommelserna som helhet betraktade
bora godtagas. Statsrddet ville darfor tillstyrka att overens-
kommelserna godkindes och understilldes riksdagens prov-
ning. Ur statsrittslig synpunkt ir emellertid hdr dven att
mirka, att departementschefen betonade, att hinsyn vid ut-
arbetande av 6verenskommelserna tagits till vissa av stats-
utskottet mot den nist foregdende centrala 6verenskommel-
sen riktade anmirkningar. Ofta finner man vidare i pro-
positioner pd senare tid uttalanden av departementschefen,
att viss foérhandlingséverenskommelse vdl pad nagon eller
nigra punkter vore mindre tillfredsstillande men att Sver-
enskommelsen dndock borde av Kungl. Maj:t och riksdagen
godtagas, enir densamma utgjorde en odelbar férhandlings-
produkt. Det fortjinar i detta sammanhang vidare att ater
framhallas, att departementschefen i statsverkspropositionen
1954 bil. 2 punkt g understrukit, att stor &terhdllsamhet
borde iakttagas, dd det giller dndring av sddana lonegrads-
forteckningar, som faststillts i enlighet med férhandlings-
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overenskommelser, endr dylika dndringar — direst de icke
foregitts av ingdende undersékningar och OGverliggningar
med berérda personalorganisationer — kunna ge upphov till
langtgiende yrkanden om uppflyttning i hégre l6énegrad av
andra tjanster eller grupper av tjinster.

Frin riksdagens sida har jimvil i vissa samband hivdats,
att man icke utan ny férhandling borde rubba en avtalad
regel. 84 avvisade SU (108/1960) ett motionsvis framlagt for-
slag om pensionsritt for tjdnstemans maka efter femton &rs
dktenskap, dven i fall att detta ingitts sedan mannen fyllt
6o ar: »D4& ... det for den statliga pensioneringen nu gil-
lande férménssystemet grundar sig pd overenskommelse efter
férhandlingar med de statsanstilldas huvudorganisationer,
kan utskottet inte bitrida motionsyrkandet. Utskottet vill
tilligga, att den vickta fragan givetvis i och for sig dr av
beskaffenhet att kunna upptagas i férhandling.»

I KPr 107/1952, genom vilken en mellan 1949 ars tjinste-
forteckningskommitté, som hade stdllning jamvil som stat-
ligt forhandlingsorgan, samt statstjinsteminnens organisatio-
ner triffad 6verenskommelse om tjinsteférteckningsrevision
understdlldes riksdagens provning, intriffade for forsta
géngen, att en forhandlingsdverenskommelse av departe-
mentschefen foreslogs till godkdnnande utan att vara &tf6ljd
av négon som helst motivering. Ej heller hade den varit
foremal for sidan remissbehandling, som avses i RF § 10.
Forfaringssittet, som godkindes av Kungl. Maj:t och som
vdl far anses inncbidra ett otvetydigt beligg for att dverens-
kommelsen av Kungl. Maj:t betraktats som ett sjidlvstindigt
bindande avtal, blev visserligen starkt kritiserat inom riks-
dagen men godtogs — med allenast smirre erinringar om
att viss motivering ur identifikationssynpunkt varit pi sin
plats — av SU och riksdagens majoritet. Samma forfarings-
sdtt har direfter regelmissigt tillimpats vid den departe-
mentala behandlingen av de statliga foérhandlingséverens-
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kommelserna i centrala 16nefrigor (se KPr 241/1952; 242/
1952; 165/1953; statsverksprop. 1954 bil. 2 punkt g; KPr
25/1955; 191/1955; 81/1956; statsverksprop. 1957 bil. 2 punkt
4 samt KPr 173/1957 och senare, motsvarande KPr). Nyss
omférmilda erinring om Onskvirdheten av viss motivering
har dock foranlett departementschefen att i sistangivna grupp
propositioner hemstilla, att direkt infér vederborligt riks-
dagsutskott fa redovisa de ndrmare grunderna for stillnings-
tagande pad olika punkter.

Den utveckling, som hir skisserats, markeras dven dirav,
att med borjan ar 1951 vederbdrande departementschef i
varje érs statsverksproposition forklarat sig forhindrad att
slutligen angiva grunderna for storleken av statstjinstemin-
nens loner under det kommande &ret pa den grund, att
férhandlingar med statstjdnsteminnens organisationer i dm-
net icke voro avslutade.

Riittsligt sett dro statens foretrddare oforhindrade att pd
vilket stadium som helst av férhandlingarna eller dverligg-
ningarna forklara desamma avslutade och vigra vidare dis-
kussion med férhandlingsmotparten, direst icke Kungl. Maj:t
for visst fall foreskrivit annat. Detta oaktat har emellertid
frin statens sida visats en langt gdende strivan att icke
definitivt avbryta nu ifrdgavarande slag av forhandlingar
och 6verlidggningar, férrin enighet uppnitts mellan férhand-
lingsparterna, en strdvan, som synes ha intensifierats under
utvecklingens gdng. Detta bor naturligtvis ses mot bakgrun-
den av att, ddrest medgivande fran statens sida limmnas till
forhandlingar eller Overliggningar, som ligga utanfor vad
tjinstemannaorganisationerna kunna med stéd av gillande
lag eller forfattning tilltvinga sig, ett viktigt motiv for dylikt
medgivande alltid torde vara en pd rent psykologiska eller
andra grunder fotad Onskan frin statens sida att losa veder-
borande forhandlingsfrdga i samforstind med organisatio-
nerna.
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Procedurordning

I KPr 124/1956 har slutligen redovisats en viss procedur-
ordning. Denna, som ir relativt fyllig i detaljerna, innebidr
regler for fortlopande &versyn av lonegradsplacering. Proce-
durordningen ingéar i en Gverenskommelse, som triffats mel-
lan foretridare for civildepartementet och statstjinstemin-
nens topporganisationer; denna forvaltningsrittsligt bety-
delsefulla regelbildning har silunda i férsta hand tillkom-
mit genom avtal mellan »parter». Enligt denna $verenskom-
melse skola frdgor om Zndrad l6negradsplacering indelas i
A-fragor och B-fragor. De forstnimnda sporsmélen avse dnd-
rad lonegradsplacering pa grund av organisatoriska foérind-
ringar, nytillkomna arbetsuppgifter eller dylikt. Forslag hir-
utinnan maste framliggas av personalorganisation i augusti-
september, si att de kunna behandlas i samband med petita.
Hiérom forhandlas icke. De senare angd normerna for 16ne-
gradsplacering av vissa tjdnster eller grupper av tjdnster.
Dessa frigor miste upptagas i borjan av dret, varefter ut-
redning i departement sker under varen och férhandlingar
kunna foras under sommaren och férhdsten.

Civilministern anférde i anslutning till den silunda fore-
slagna procedurordningen (som ju kan sigas vara en partiell
forhandlingsordning) f6ljande: »De uppdragna riktlinjerna
for 16negradsfrigornas behandling finner jag limpliga och
anser, att de — om riksdagen ej har ndgot att erinra hir-
emot — bor fr.o.m. innevarande ar tills vidare tillimpas
pa forsok. Jag vill hirvid sirskilt framhilla angeldgenhe-
ten av att de s. k. B-frigorna pd sitt nu ir tinkt upptagas
till fortlépande prévning. Hirigenom torde nidmligen kunna
undvikas, att kraven pd dndrade grunder for lonegrads-
placeringen komprimeras i sidan grad, att det anyo blir
nodvindigt med en allmin tjinsteforteckningsrevision som
den nyss avslutade. Jag vill emellertid starkt betona, att
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en absolut forutsittning for att den skisserade ordningen
skall kunna tillimpas ir, att vederbérande huvudorganisa-
tioner svarar for att en sovring sker av de krav, som resas
inom deras intresseomraden, och att de iakttar storsta ater-
hillsamhet vid framliggande av forslag om lénegradsiand-
ringar. — Vad jag nu anfort innebir — vilket ocksa forut-
satts vid loneforhandlingarna — att prévningen av aktuella
B-frigor skall paboérjas under innevarande var si snart ar-
betsliget goér det mojligt. Med hinsyn hirtill samt till att
den ram fér 16neférbittringar under ar 1956, som faststillts
genom den triffade lonedverenskommelsen, dven maste avse
kostnader till f6ljd av lonegradsuppflyttningar, har jag ej
ansett mig nu bora foresld framliggande for riksdagen av
andra forslag till 16negradsidndringar in sidana, som an-
tingen innebira ett fullféljande av redan pdborjade revisio-
ner av lonegradsplaceringen inom vissa omréden, eller som
foljer av redan triffade Overenskommelser.»

Fredsplikt

Avtalssystemet har under senaste tid ytterligare utbyggts
med vissa regler om fredsplikt. Férebilden &r klar, nimligen
kollektivavtalsritten.

Redan i KPr 191/1955 redovisas ett avtal om fredsplikt,
men avseende endast avtalade dmnen. I KPr 81/1956 redo-
visades en overenskommelse med samtliga topporganisatio-
ner, som innehdller f6ljande mera vittsyftande fredsklausul:
»Under den tid denna &verenskommelse giller ma icke vid-
tagas stridsatgird av vad slag det vara ma.» — Civilministern
anférde hirvid: »Mot bakgrunden av det resultat, till vilket
den samordnade avtalsrorelsen sdlunda lett, dr det naturligt,
att vid de nu slutférda férhandlingarna efterstrivats att
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hilla den generella 16neforbittringen f6r ir 1956 pa de stat-
liga och statsunderstédda sektorerna av arbetsmarknaden
inom grinserna fér vad som Overenskommits pd den en-
skilda sektorn. Férhandlingarna har till f61jd hdrav kunnat
i allt vdsentligt inriktas pa frigan om avvigningen av lone-
forbittringen inom en kostnadsram, motsvarande 4% av de
totala lénekostnaderna.» I och med en hinvisning till att
loneforbittringen pa den statliga sektorn enligt &verens-
kommelsen — om ock med smirre undantag, vilka redo-
visas — stdr i paritet med lonedkningen pad den enskilda
sektorn, avslutar civilministern sin motivering av forslagen
med f6ljande uttalande: »I 6verenskommelsen har slutligen
upptagits, att under den tid éverenskommelsen giller strids-
atgird av vad slag det vara ma icke far vidtagas. Hirigenom
giller for ar 1956 en total fredsplikt inom nu berdrda delar
av arbetsmarknaden.»

I den nirmast efterfoljande uppgorelsen var fredsplikten
aterigen begrinsad till att avse avtalets innehdll. Enligt
1956 &rs Sverenskommelse gillde sdlunda, att fredsplikt skall
foreligga under avtalstiden (KPr 17g/1957). Enligt 1959 ars
overenskommelse dter giller »fredsplikt intill dess férhand-
lingar upptas om 1960 &rs 16ner>. I KPr 152/1959 anfores
om fredspliktens innebérd, att det vid forhandlingarna fér-
utsatts, att denna fredsplikt skall anses ha i huvudsak samma
innebdrd som fredsplikten enligt lagen om kollektivavtal.
1960 har en fredsplikt under tvd ar avtalats (KPr 151/1960,
5. Q).

Fredspliktsklausulen medfér vidare, att de sirskilda till-
ligg, som ldggas till grundldénebeloppen, icke skola utgd till
medlemmar i en organisation, som bryter mot fredsplikten
genom att under den tid, Gverenskommelsen giller, vidtaga
stridsitgidrd. Detta sanktionsmedel, som nirmare redovisas
nedan s. 469, moter redan i KPr 191/1955, s. 6. Det har se-
nast angivits gilla i KPr 152/1959, s. 4; KPr 151/1960, s. 11.
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Kommunerna

Aven pd det kommunala omradet har férhandlingsritten
utvecklats sd, att kommuner och tjinsternannaorganisationer
fa overligga och triffa Overenskommelser om tjinstemin-
nens léne- och anstillningsvilikor. Departementschefen redo-
visade liget i KPr 67/1954, s. 7 i foljande ordalag: »Det
kommunala férhandlingsvisendet har i praktiken utvecklat
sig i annan riktning 4n vad som varit forutsats i lagstift-
ningen. — FOr tjinstemin, som dro uppforda pd lonestat,
har kommunerna ofta fringatt den i lagstiftningen férutsatta
principen, att tjinstemannaorganisationerna saknar medbe-
stimmanderitt. Under senare &r har det i dtskilliga fall
hiint, att mellan kommunala myndigheter och tjinstemanna-
organisationer forts forhandlingar om intressefragor i for-
mer, som stir nira den i 1936 ars lag om férenings- och
[orhandlingsritt reglerade férhandlingsordningen. Det resul-
tat vartill férhandlingarna lett har godtagits av de beslu-
tande organen pa sidant sitt, att de i viss man blivit jam-
forliga med kollektivavtal. Aven avléningsreglementen &ro
numera i realiteten ofta tillkomna efter regelritta férhand-
lingar och vederbérande arbetstagarorganisations godkin-
nande.»

Den utveckling, som departementschefen silunda samman-
[attningsvis skildrar, inleddes med avtal &r 1945 mellan
tjinstemannaorganisationer och kommunorganisationer om
antagande av normaltjinstereglemente. Stadsférbundet trif-
fade dylikt avtal med svenska kommunalarbetarférbundet,
svenska polisférbundet, Sveriges kommunaltjinstemannafér-
bund av innebérd, att KNR skulle gilla sisom avtal under
viss tid och att kommunférbundet skulle verka fér att kom-
munerna antogo reglementena i oférdndrat skick. Motsva-
rande avtal ha direfter triffats mellan landskommunernas
forbund den 20 dec. 1945 och tjdnstemannaorganisationer,
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samt mellan landstingsférbundet och tjinstemannaorganisa-
tioner ar 1947 och direfter ar 1953.

Hirutéver ha i stor omfattning férhandlingar forts och
overenskommelser trdffats mellan kommunférbunden och
tjinstemannaorganisationer, om l6nevillkor, om dyrtidstill-
ligg m. m.

Utvecklingen har pa det kommunala omréadet lett till an-
tagandet av en sidrskild férhandlingsordning, KFO, som av-
talsvis antagits av kommunférbunden och tjinstemannaorga-
nisationerna att gilla. Enligt nimnda KFO skall férhand-
lingsordningen gilla i den mén icke lag, forfattning eller
andra av statlig myndighet meddelade eller faststillda be-
stimmelser foranleda till annat. Personalorganisation &ger
gora framstillning om éndrade anstillnings-, arbets- eller
avléningsvillkor och skall dylik framstillning, med visst
undantag, vara ingiven till l6nenimnden fore den 1 juni
for att kunna foéranleda dndring av sidana villkor tidigast
frdn nistfoljande drs borjan; annan tidpunkt mi lokalt av-
talas. Det dligger part att bereda erhillen framstillning, si
att forhandlingar kunna upptagas inom rimlig tid. Om fram-
stdllning ej gjorts pa tid och sitt som si angivits, prolongeras
de gillande villkoren till utgidngen av nistf6ljande ar. Om
forslag inom stad framlagts till dndring av forvaltningsorga-
nisation, dger personalorganisation, som delgivits forslaget,
emellertid ingiva av det betingad framstillning p& annan
tid. Leda foérhandlingarna i drendet icke till &verenskom-
melse om avldningsvillkor men staden likvil genomfor for-
slaget, skola gillande Gverenskommelser icke anses prolonge-
rade. Tolkning eller tillimpning av éverenskommelse skall
hénskjutas till férhandling mellan de centrala parterna, om
lokal part sd pafordrar. For framstillande av ansprik pa
grund av gillande bestimmelser om anstillnings-, arbets- och
avl6ningsvillkor gilla vissa preklutionstider. Dylika ansprik
skola framstillas utan oskiligt dréjsmal. Om det forhil-
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lande, vartill anspraket hinfor sig, varit kint av den yrkande
parten under mer dn fyra manader innan yrkandet fram-
stillts eller férhandlingar i drendet begirts, har ritten att
pakalla forhandling rérande anspraket forlorats. Under alla
torhillanden 4r ritten att pdkalla férhandling forsutten, i
den méan foérhallandet ligger mer dn tva ar tillbaka i tiden.
Undantag gores dock foér ansprdk, som grundats pa gillande
pensionsbestimmelser.

Vid forhandling skall protokoll upprittas. Detta skall
justeras och vardera parten erhdlla ett exemplar.

For parterna giller en fredsplikt. S& linge Overenskom-
melse dr giltig, far nidmligen stridsitgird icke foretagas i
vad avser frdga, om vilken overenskommelse foreligger.
Stridsdtgidrd mé férekomma endast i fall, dd yrkande fram-
stdllts enligt ovan och férhandling dirom icke lett till dver-
enskommelse eller i det fall, d& staden beslutar att icke f6lja
central eller lokal Overenskommelse. Stridsitgirderna iro
satillvida begrinsade, som de icke fir vidtagas betriffande
annan tjidnst, an den som direkt berdrs av tvisten. For strids-
atgird dr vidare uppsidgningstid avtalad. Vid uppsidgning som
stridsatgird giller en enhetlig 6msesidig uppsidgningstid av
en minad; vad som dirom i TjR avtalats, giller silunda
icke. Personalorganisation dr pliktig att iakttaga en varseltid
om minst sju dagar fore blockadbeslut. Stridsatgird far icke
heller vidtagas ifrdga om tjidnst, dir tjinstemannen pa grund
av lag eller forfattning eller andra av statlig myndighet ut-
firdade foreskrifter dtnjuter oavsittlighet och ej heller ifriga
om livstidsférordnande.

KFO innehéller jimvil regler om skyddsarbeten. Tjinste-
man dr skyldig utfora dylikt arbete under arbetsinstillelse
eller annan stridsdtgird. Néidrmare hidrom nedan s. 460. —
Ytterligare giller, att tjinsteman dr skyldig att vid strids-
dtgdrd, som avser hans verksamhetsomrade, utféra géromal,
vilka dro férenade med hans tjinst och han eljest plidgar
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utfora, allt si linge han kvarstdr i tjinsten. Om arbetsin-
stillelse eller annan stridsdtgird strider mot lag eller for-
fattning eller andra av stat eller myndighet meddelade eller
faststillda bestimmelser eller mot tjinstereglemente, KFO,
gillande overenskommelser eller féreningsstadgar, dr tjdnste-
mannen ock skyldig att utféra annat arbete i den omfatt-
ning, som arbetsledningen anvisar.

Tjidnsteman, som icke iakttager KFO, gor sig skyldig till
fel i tjdnsten.

Tvist angdende tolkning av KFO skall for yttrande hin-
skjutas till en ndmnd, som nidrmare regleras i Gverenskom-
melse om central férhandlingsordning mellan de centrala
punkterna. Dylik nimnd har dnnu icke tillsatts.

Denna KFO har, genom foreskrifter i AR, kommit att
inryckas i de villkor, vilka pliga betecknas som tjinsteman-
nens anstillningsavtal med kommunen.

Sisom man finner, dr KFO i visentliga hinseenden ut-
formad i enlighet med 1938 irs huvudavtal mellan SAF
och LO (sdrskilt regeln om skyddsarbete), varjimte hinsyn
tagits till de forslag, som pa sin tid framlades om tjénste-
mans ritt till neutralitet vid arbetskonflikt (SOU 1939: 19,
s. 77) och 1948 ars férhandlingsrittskommitterades forslag
till tjinstemannalag, namligen ifrdga om skyldighet att full-
gora tjinst under arbetskonflikt (SOU 1g51: 54, s. 11, 15).

En annan betydelsefull produkt av rittsutvecklingen pd
det kommunala omradet utgdr 1954 ars kommunala delega-
tionslag. Till stadsforbundet kan numera enligt denna for-
fattning kommun uppdraga att med bindande verkan for
kommunen genom kollektivavtal eller eljest enhetligt reglera
anstdllningsvillkor for kommunala arbetstagare, vilkas vill-
kor icke faststillas av statlig myndighet. Lagen &syftar icke
nagon dndring i LKF (KPr 67/1954, s. 27). Kollektivavtals-
formen ansags dnnu 4r 1954 utesluten £or tjinstemin med
dimbetsmannaansvar.
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Delegation av beslutanderitten rérande tjinstemin med
dmbetsansvar innebidr endast, att det ensidiga beslutet i
I6nefragor ankommer p& den kommunala arbetsgivarorga-
nisationen i stillet fér pA kommunen sjilv.

Satillvida har en radikal dndring skett i det lige, som
radde vid tillkomsten av 1940 drs LKF. Det gjordes da gil-
lande, att den kommunala sjdlvbestimningsritten forhind-
rade att pd forhandlingsvigen bindande avtal mellan tjinste-
min och kommun kunde komma till stind. Icke ens en
ritt att pafordra allenast preliminir 6verenskommelse syntes
kunna tillerkidnnas tjinsteminnen, enir en dylik ritt torde
innefatta ett alltfér djupt ingrepp i den kommunala myn-
dighetens ritt att ensam besluta.

Den kommunala sjalvbestimmanderitten har i vart fall
modifierats sd att en kommunal arbetsgivarorganisation kan
med bindande verkan fér kommunen reglera kommunala
tjinstemins anstillningsvillkor. Detta giller dven tjinstemin
med dmbetsansvar,

Detta innebir dock icke, att bindande avtal kunna triffas
foér tjinstemidn med dylikt ansvar. Avtalets bindande verkan
hinfér sig ndmligen till forhallandet mellan de beslutande
kommunala férsamlingarna och den kommunala arbetsgivar-
organisationen (Svenska stadsférbundet m. fl.). Arbetsgivar-
organisationens avtal bliva icke lingre nédvindigt beroende
av stadsfullmiktiges beslut. Gentemot motparten blir over-
enskommelsen bindande sdsom kollektivavtal endast om och
i den méin kollektivavtal enligt gillande ritt lagligen kan
ingds. Grinsdragningen mellan dessa avtal samt de ensidiga
besluten har dnnu ej dndrats.

Utvecklingen pa det kommunala omradet har emellertid
dven i ytterligare ett hinseende lett till rubbning av det
tidigare hivdvunna regelsystemet. Kommun och individual-
tjinsteman sades triffa anstillningsavtal. De olika tjdnste-
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minnens medverkan var erforderlig till avtalets ingdende
liksom till dndring av detsamma; att mojlighet f6r kommun
till ensidig dndring kunde férbehdllas, dndrade icke avtals-
konstruktionen. Forhandlingsvisendets utveckling underlit-
tas emellertid uppenbart dirav, att avtal, vilka binda in-
dividerna — tjinsteminnen — kunna triffas med deras orga-
nisationer och omedelbar klarhet om reglernas genomférbar-
het s vinnas. Utvecklingen har p2 kommunernas &nskan
forts in i denna riktning satillvida som skyldighet for tjinste-
min att godtaga en organisations med kommun eller kom-
munférbund avtalade villkor stadgats i AR.

Stockholms stadsfullmiktige besloto sdlunda ar 1gsp (utl.
170) bl. a. en bestimmelse i det allmdnna tjinstereglementet
av innehdll, att tjinsteminnen hos staden iro underkastade
de dndringar i reglementet, som stadsfullmaktige efter dver-
enskommelse mellan lonendmnden och organisatior. besluta.
Bestimmelsen har antagits av de flesta av stadens tjinste-
min, vilket torde sammanhinga med att antagandet var en
forutsittning f6r utbekommandet av 6kat rorligt tilligg. Ge-
nom den nya bestimmelsen inférdes den dndringen i ritts-
forhéllandet mellan staden och dess tjinsteanstillda, att den
enskilde organiserade tjinstemannen icke ldngre sjdlv far
eller behdver medverka for att ett nytt anstdllningsvillkor
tor honom skall bliva gillande. Han #r hidnvisad till att,
fore det dverenskommelse triffats, genom sin organisation
framféra sina 6nskemal. Kommunen, representerad av stads-
fullmiktige och l6nenimnden kan icke heller, sedan fo6r-
handlingsresultatet foreligger, i realiteten paverka detta. En-
ligt stadsforbundets stadgar kan den kommun uteslutas ur
forbundet, som frintrider avtal, som stadsférbundet triffat
med tjinstemannaorganisationerna. Hirjimte 4ga, om stads-
fullmiktige besluta avvikelse frin dylik &verenskommelse,
organisationerna ritt vidtaga stridsitgirder. Detta framgar
uttryckligen av den »kommunala férhandlingsordning», som
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numera antagits och som utgor en del av tjinsteminnens
anstillningsavtal.

I verkligheten iro alltsd sdvil den kommunale arbetsgiva-
ren som de organiserade tjinstemidnnen bundna av de cen-
tralt triffade 6verenskommelserna.

Sammanfatining

Det framgér silunda av den gjorda oversikten, att, sdrskilt
sedan &r 1946, i ett mycket stort antal fall dverldggningar
eller férhandlingar férts, enighet nitts eller rent av Over-
enskommelser triffats mellan & ena sidan departement eller
foretridare for departement eller kommitté, och 4 andra
sidan tjinsteminnens huvudorganisationer. Icke allenast for-
handlingar ha férekommit utan sisom Overenskommelser
betriffade akter ha undertecknats.

Dessa overenskommelser ha icke rittsligen karaktdr av
kollektivavtal. Det 4r ock uppenbart, att avtalen icke i och
for sig binda staten eller dess organ; vid riksdagsupplosning
f4, t.ex., avtalen icke nigon verkan; forst den nya riks-
dagen kan, med verkan ex nunc, transformera avtalen till
beslut. Och vad skulle hiinda vid en regeringskris? Rittsligt
ir en ny regering obunden av tidigare, ej transformerade
»avtal». Avtalen iro slutna under forutsittning av godkin-
nande frin Kungl. Maj:ts och i férekommande fall frdn
riksdagens sida. Innehdllet skall Gverforas i forfattningstext.
Denna blir direfter normerande och tolkad, icke avtalen.
Ej ens efter godkidnnandet ha avtalen karaktir av kollektiv-
avtal. De villkor, som dir dverenskommits, kunna icke vid
tvist bliva féremdl for domstols provning och icke heller
AD:s. I och med att de i 6verenskommelsen ingdende reg-
lerna godtagits utav Kungl. Maj:t och riksdagen, ha reglerna
indrats frin avtalsvillkor till ensidigt utfirdade foérfattnings-
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foreskrifter eller riksdagsbeslut. Detta 4ndrar helt visst for-
utsittningar fér tolkning och tillimpning.

Det dr 4 andra sidan uppenbart, att kollektivavtalet ar
den form, som féresvdvat de personer, vilka triffat dylika
overenskommelser. Detta framgar dven dirav, att under se-
nare ar till dessa Sverenskommelser fogats avtal om freds-
plikt under viss tid. Overenskommelserna ha dven i viss
annan utstrickning uppenbart ansetts dga bindande verkan.
Statsradet dberopar icke sillan i vederborande proposition,
att viss friga varit foremal f6r avtal med tjinstemannaorga-
nisation. Hirav har di f6ljt, redan pa remisstadiet, att man
avstatt fran kritik eller invindningar med hinsyn till den
avtalade regelns natur av led i en &verenskommelse. Stats-
ridet och departementschefen uttalar i sin tur icke sillan,
att han ansluter sig till vad som avtalats med hénsyn till
att friga ir om en Gverenskommelse eller ett led i en over-
enskommelse. Statsrittsligt dr hir alldeles sdrskilt att mérka,
att departement icke sillan underlater att nirmare motivera
den for riksdagen framlagda Gverenskommelsen. Riksdagen
har att godtaga eller att icke godtaga densamma. Den far
icke alltid till sin vigledning sedvanlig information. I vissa
fall har remissforfarande underlitits, i andra fall saknas
varje motivering for det framlagda férslaget.

Amnessfiren for dessa 6verenskommelser har dven vid-
gats. Den omfattar lonesittning, 16negradsplacering men ock
andra tjdnstemannarittsliga fragor av ekonomisk natur.

Man kan siga, att i vart fall mycket stora delar av tjdnste-
mannardtten numera tickes av »avtal». Den arliga 16nesitt-
ningen sker i denna form. De ar 1952 triffade uppgérelserna
om tjinsternas lonegradsplacering anses alltjimt bestd med
allenast de modifikationer, som direfter triffade overens-
kommelser mé utgora. Eller man kan i stillet uttrycka saken

s3, att senare uppgorelser férutsitta, att annan dndring icke
eljest beslutas.
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Utvecklingen torde nu ha nétt den punkt, att klarliggan-
den dro av ndden. Skola vi overgd till kollektivavtalssystem
eller riskera en Aterging till tidigare former?

Man torde emellertid kunna karaktirisera utvecklingen
icke allenast genom jimforelse med kollektivavtalsritten,
utan friga torde dven vara dirom, att vid sidan av riks-
dagen sdsom foretridare {or vissa medborgargrupper fram-
trida korporativa element, nimligen tjinstemannaorganisa-
tionerna. Foreteelsen dr i svenskt samhillsliv icke enasti-
ende. Allt eftersom riksdagen kommit att férvandlas ifrin
en representation fér olika intressentgrupper eller hela be-
folkningen i klar motsittning till regeringsmakten till ett
statsorgan, nira samordnat med regeringen, har ett behov
av sdrrepresentation med annan och mera omedelbar kon-
takt med vissa intressentgrupper i samhillet i forhallande
till regering blivit kinnbart. Tjdnstemannaorganisationerna
fungera tydligen som sddana. Det 4r av praktisk politisk
betydelse att vinna deras samverkan till I6nesittning och
anstillningsvillkor. Risk foreligger eljest, att en motsittning
kan uppstd mellan staten eller kommunen som arbetsgivare
och tjinstemidnnen som arbetstagare med konflikter som
f6ljd. Vad man vinner genom foérhandlingar och &éverens-
kommelser dr uppenbart en minskad friktion pd tjinsteman-
nens arbetsmarknad.

Den utveckling, som sdlunda 4gt rum pd tjinstemanna-
rittens omrdde, har aktualiserat visentliga statsrdttsliga pro-
blem. Det ir nédvindigt att dven hir ndgot droja vid dessa,
enir de dga ett nira samband med de rent tjinstemanna-
rittsliga dmnen, som hir skola si vitt mojligt undersokas.

Tjansteorganisation och finansmakt. Riksdagen och
Sorhandlingsvisendet.

Utgéngspunkten {6r en dylik undersékning dr given. Det
dr de grundliggande reglerna om riksdagens finansmakt.
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1 den min bindande avtal avseende tjénstemin triffas, maste
nimligen detta innebira, antingen att riksdagens inflytande
4 avtalens slutliga utformning och dirmed & lonesitt-
ning m. m., begrinsas eller avvecklas, eller att andra former
in de hittills anvinda komma till utnyttjande.

Dessa grundlagsbud, RF §§ 57-65, kvarstd i huvudsak ofér-
indrade sedan ar 180g. Det ligger med hinsyn hirtill i
Oppen dag, att grundlagens reglering icke kan vara modern
och svara emot dagens krav. Vad inkomstsidan betriffar,
rymmer RF vissa grundsatser, vilka avse att garantera riks-
dagens medverkan vid medelsanskaffning. Lagbuden i&ro i
stor utstrickning kasuistiska, prdglade av den &r 1809 fore-
liggande historiska erfarenheten; de syfta icke till en modern
budgetrittslig reglering. P& liknande siitt dro reglerna om
utgiftsregleringen ofullstindiga. Enligt RF § 62 ankommer
det pa riksdagen att Ataga sig bevillning samt att tillika
faststiilla, huru sirskilda summor dirav skola till sdrskilda
indaml anvindas och dessa summor under bestimda huvud-
titlar uti riksstaten ansld. En nidrmare grund for riksdagens
befogenhet att destinera anslag for vissa dndamdl limnar
RF § 64. Enligt detta grundlagsbud skola vil rikets stats-
medel och inkomster och extra ordinarie utlagor eller be-
villningar vara under konungens disposition men de skola
anvidndas till de av riksdagen provade behov och efter den
upprittade staten. Enligt RF § 65 mé dessa medel icke an-
norlunda anvindas dn faststillt blivit, och statsradets leda-
moter dro ansvariga, om de lata avvikelser déirifrdn dga rum
utan att de i protokollet gjort forestillning diremot och
anfort, vad riksdagen i denna del foérordnat; jfr ansvarig-
hetslagen § 5.

S&som hirav framgar regleras icke ndrmare, huruvida och
i vilken omfattning riksdagen ma i detalj bestimma utgifts-
sidan i budgeten. Om vi taga exempel fran hir aktuella
dmnessfir, s angiver icke grundlagen, huruvida riksdagen
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skall ansld medel till statstjinstemins avloning och pensio-
nering m. m. i en enhetlig summa, eller om riksdagen skail
prova utgifterna for olika verk i l6nehinseende eller rentav
faststilla férmanerna for de olika tjansterna. Ej heller riks-
dagsordningens stadgande om statskontrollen giver négon
stérre klarhet. RO § go forutsatte allenast, att konungen
icke fick draga de till varje huvudtitel anslagna summor
till andra indamil in dem, som under samma huvudtitel
hora, dvensom att intet av riksdagens stinder faststillt an-
slag finge overskridas. Hirutinnan har emellertid efter 1809
en kompletterande rittsutveckling dgt rum.

Borjan gjordes redan vid 1809 drs riksdag, di atta huvud-
titlar uppstilldes. De dirunder upptagna summorna fingo
emellertid disponeras fritt och obehindrat inom sjilva titeln.
De siffror, som huvudtitlarna rymde, voro visserligen sum-
mor av flera detaljposter, delvis ritt manga. Men det skulle
enligt statsutskottet vara »Kungl. Maj:t obehindrat, att for-
foga Over besparingar. Vad som vid de under var och en
av dessa huvudtitlar varande stater och kirer kan besparas
eller genom en bitre organisation indragas, mitte kunna
till statens bidsta siledes forindras och antingen bliva en
besparing for statskassan eller genom 16nef6érbittring tjdna
till forbittring i drendenas forvaltning.» A. G. Moérner be-
tonade samtidigt, att »de speciella staterna iro dirfore
lagde under riksens stinders ogon, sdsom kostnadsforslager,
for att riksens stinder matte ddrav kunna inhdmta anled-
ningarne till huvudsummornes.

Under férfattningens ildre skede ansdg sig konungen
rentav kunna disponera besparade medel for inrdttandet av
tjdnster och dirvid dven for nya ordinarie tjinster, utan
att riksdagens samtycke dartill inhdmtades. Berémd i den
statsrittsliga utvecklingen dr konungens atgidrd ar 1820 att
med anlitande av besparingar inritta den nya hovritten
over Skane och Blekinge utan stindernas hérande. Vid {lera
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senare tillfdllen forekom, att besparingar anvindes till 6k-
ning av fasta loner. 1830-183:1 vidtog konungen den, dock
starkt kritiserade, dtgidrden att med anlitande av besparingar
faststilla stater for gardesregementena till hogre belopp dn
stinderna beviljat.82

Denna stora handlingsfrihet f6r konungen ifrdga om fast-
stillande av tjdnsteorganisation och l6neférméaner blev emel-
lertid icke linge bestiende. Riksdagens finansmakt har i
detta hinseende utvecklats till icke allenast en makt &ver
huvudtitlar utan en makt 6ver olika anslag. Denna makt
over anslagen har, sdsom Herlitz sammanfattningsvis uttryckt
forhallandet, pa ett helt annat sitt dn makten 6ver huvud-
titlarna givit riksdagen mojlighet att »i enskildheter be-
stimma Over statsverksamhetens gestaltning».®

Samtidigt som riksdagens finansmakt silunda konsolide-
rats har det tekniska forfarandet for regleringen av tjinster
och av tjdnstemins avléningsférmaner undergitt en, i del 1
av detta arbete redovisad mirklig utveckling. Allt ifrdn mit-
ten av 1800-talet har genomférda schemata kommit till an-
vindning, vari lonegrader och loneklasser angivas. Dessa
schemata ha i sin tur med tiden kommit att sammanforas
till allt stérre system. Vi ha fatt enhetliga lonegradslistor
for stora forvaltningsomraden. Till slut ha de sammanfattats
i 1940-talets stora loneforfattningar. Héir angivas lonegrader
och léneklasser med motsvarande 16nebelopp. Ovriga f6rmé-
ner och skyldigheter, vilka gilla tjinsteminnen, angivas i
avloningsreglementen. Tjidnsteférteckningar, personalstater
m. fl. slutligen angiva de olika tjinsterna, deras antal och
placering i de skalor, varom friga 4r. Dessa allminna nor-
mer kommo i allt stérre omfattning att bliva féremil for
riksdagens prévning, och detta ej endast i den min friga

8 Se hirom #dven Herlitz, Riksdagens finansmakt, Sveriges riksdag
2: XII, s. 264 f.
? A.a. s, 268.
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ir om direkta anslag, sisom till tjdnsters inrittande och
placering, utan med tiden &ven i friga om allminna an-
stillnings- och avloningsvillkor.! Resultatet har silunda bli-
vit, att riksdagens finansmakt innebdr en ingdende prévning
av allmin lénesittning, tjinsters inrittande och l6negrads-
placering.

Fullstindig bundenhet vid riksdagens beslut foreligger
dock icke. Konungen och myndigheter ha i viss utstrick-
ning en handlingsfrihet inom storre, av riksdagen angivna
grinser; se del 1 s. 152 ff. Enligt Saar dger Kungl. Maj:t utan
att understilla frigan riksdagen besluta om tillfillig 6kning
av antalet tjinster med I6negradsbeteckningen Ao, Ae, Bo
eller Be om sa erfordras f6r att bereda tjinsteman tillfille
att dverga till tjinst inom den lénegrad han fore ett forord-
nande tillhérde, da foérordnandet att innehava tjinst med
lonegradsbeteckningen ABp 18-26 eller Bp 1-10 upphort
utan att efterfoljas av fornyat foérordnande. Vidare idger
Kungl. Maj:t att, om riksdagen ej annorlunda bestimt, in-
ritta och 16negradsplacera vissa sdrskilda tjinster, sdsom vid
bank- och fondinspektionen samt sparbanksinspektionen. Vid
de affirsdrivande verken dger Kungl. Maj:t inritta ordinarie
tjdnster i lonegraderna Ao 1-1g samt e.o. tjinster i l6ne-
graderna Ae 25 och 26 samt Be 1—10. Myndighet iger att
inritta och lonegradsplacera e.o. tjinster, aspiranttjinster
och extra tjinster, ddr ej annat bestimmes av Kungl. Maj:t,
i den min dessa tjinster ligga under den ldgsta grins, for
vilken riksdagen férbehiilit sig bestimmanderdtt. — I vissa
sammanhang medféra andra regler, att tjinstemin erhilla
tjinster automatiskt, varvid besluten icke understillas vare
sig Kungl. Maj:t eller riksdagen. Redan reglerna om reglerad
befordringsging dga en dylik innebord med avseende & icke-
ordinarie. Hir erhdller tjinstemannen efter viss tids f6rlopp

! Historik i KPr 281/1947. Se dven N. Stjernquist i Festskrift till
Georg Andrén (1960) s. 444 ff.
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automatiskt lonegradsuppflyttning, dvs. vad som numera
rubriceras sdsom ny tjinst. Inrdttandet av den nya tjdnsten
ir silunda en automatisk foljd av tjdnstemannens fortsatta
anstillning. P4 vissa forvaltningsomriden tillimpas numera
vad som pligar betecknas som automatik. I undervisnings-
visendet giller silunda, att inom ramen for stora, av riks-
dagen beviljade anslag, lirare anstillas i den man arbets-
uppgifterna kriva ytterligare personal; ritten att inritta
dven ordinarie tjinster dr hidr Sverliten & Kungl. Maj:t
eller myndighet. Att nidmna dr vidare, att myndigheter i
viss man utnyttja sakanslag till bestridande dven av l6ne-
kostnader och dirmed fi en viss — ehuru ofta kritiserad —
rorelsefrihet. Annan 4n icke-ordinarie personal kan dock ej
hirmed anstillas.

Man torde likvil kunna séga, att vissa karaktiristiska mo-
ment ha utbildat sig ifrdga om tjinsteorganisationen och
16nesittningens statsrittsliga sida. I den mén ordinarie tjins-
ter inrittas, har tidigt den synpunkten gjort sig gillande,
att beslutet om tjinsten och dess tillsittning medf6r fram-
tida utgifter och av denna grund boér understillas riksdagen.
Sedan tjénsten tillsatts, har nimligen tjinsteinnehavaren en
rdtt till 16nen och direfter till pensionen, som icke kan
upphivas vid dndrade forhédllanden utan allenast vid laga
dom pé grund av tjinstefel. Denna oavsittlighetens innebérd
ger &t tjinsteinrdttandet och tjinstetillsittningen en framtida
verkan, som motiverar, att redan det grundliggande beslutet
understilles riksdagen. Motsvarande synpunkt gor sig natur-
ligtvis icke med samma styrka gillande pad de tjdnster, dir
tjdnsteinnehavaren icke har samma fasta stillning. Men ut-
vecklingen har, sdrskilt under senare artionden, i allt hogre
grad blivit den, att dven extra ordinarie tjdnstemin anses
itnjuta en viss trygghet, s& att de nippeligen entledigas
annat dn pa grund av fel eller férsummelser, och dven dvriga
icke-ordinarie ha en viss trygghet. Denna har kommit att

404



bli allt storre i den mén de icke-ordinarie tillerkints pen-
sionsritt. Pensioneringen har niamligen ofta kommit att upp-
fattas som ett lofte om framtida foérdel av tjinstgoéringen,
som man icke ansett sig annat dn i fall av verkligt grave-
rande omstindigheter kunna rygga.

Med den allt starkare differentiering av I6nesittningen
mellan olika grupper tjinstemin, som {6ljt tjinstemanna-
rittens utveckling &t, har riksdagen ock i allt stérre om-
fattning intresserat sig for de olika tjinsternas lénegrads-
missiga placering. Otvivelaktigt ha hir utrymmen funnits
for initiativ av riksdagsmin, vilka varit fértrogna med de
lokala eller eljest sakliga forhallandena. Men bedémning av
arbetsuppgifter och deras kvantitet och kvalitet, av allmidnna
och lokala intressen, som tjdnsteregleringen férutsitter, har
i icke ringa omfattning ankommit pd riksdagen och sirskilt
da pad vederborande utskott, frimst statsutskottet.

Givetvis har kritik mot detta system icke saknats. Det dr
omstindligt. Det kan dirfor te sig som opraktiskt. Redan
vid framliggandet av AAR ér 1947 sokte Kungl. Maj:t (KPr
281/1947) skaffa sig stérre handlingsfrihet. G. Heckscher har
senare i en skizzartad skildring av svensk statsférvaltning i
arbete, framlagt vissa, frin de hidvdvunna synpunkterna av-
vikande férslag. I motion AK nr g77/1958 har Heckscher
direfter i riksdagen payrkat en reform i riktning mot mindre
specialiserade anslagsvillkor. Forslaget motte dock i kammar-
debatten starkt motstdnd (Hastad).

Det ligger i 6ppen dag, att den, nu mycket rika, utveck-
ling, av tjdnstemannaritten i riktning mot det inom kollek-
tivavtalsritt tidigare utbildade rittsregelsystemet i hog grad
berér de rent statsrittsliga férhdllandena och hirvid dven
maktforhallandet mellan riksdag och regering, resp. forvalt-
ning. Rent formellt dr detta visserligen knappast fallet. Over-
enskommelserna triffas ju under forutsittning av riksdagens
godkidnnande och riksdagens godkinnande inhimtas. Over-
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enskommelserna iro icke rittsligt bindande i den meningen,
att part redan 4 dem skulle kunna gora gillande realiserbara
ansprak. Men det faktiska férhallandet dr i viss mén annat.
Nir overenskommelsen framligges for riksdagen, ha fo6r-
handlingar sedan linge forts med vederbdrande personal-
organisationer, departementet har bundit sig och departe-
mentschefen dr personligen engagerad i den vunna los-
ningen. Man har svart att tidnka sig, att riksdagen skulle
riskera en brytning med tjinstemannaorganisationerna ge-
nom mera visentliga dndringar i det avtalade resultatet. For-
handlingarna féras ju ofta under stor spinning och med
ett bakomliggande hot frdn tjinstemidnnens sida att tillgripa
de stridsmedel, vilka std tjinsteminnen till buds, blockad
och kollektiv uppsigning. Faktiska intressen av ofta bety-
dande storleksordning std pa spel. Riksdagens méjlighet att
dndra pd det vunna resultatet dr i realiteten dirfér ringa.

Sammanfattningsvis kan man konstatera, att kollektivav-
talet och forhandlingsmekanismen 4 den enskilda arbets-
marknaden i icke ringa utstrickning kommit att paverka
dven forhillandena inom den offentliga sektorn. Vid sidan
av riksdagen sdsom foretrddare foér vissa medborgargrupper
framtridda korporativa element, nimligen de stora tjinste-
mannaorganisationerna. Utvecklingens resultat dro ej dppet
redovisade, till en del avsiktligt dolda. Men icke littlgsta
problem ligga hir inneslutna.

Riksdagen och dverenskommelserna med
tjdnstemannaorganisationerna

Huru har man & riksdagens sida stillt sig till den utveck-
ling, som inletts redan ar 1946? Det ir tydligt, att denna
utveckling icke undgitt att vicka viss irritation. Riksdagens
intresse for lonefrdgor och tjinsteorganisation har, som tidi-
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gare nimnts, varit stort. Det nu intridda ldget har minskat
riksdagens mojlighet att gora detta intresse gillande. Detta
har ej passerat opdtalt. Redan vid det forsta tillfille, d&
den nya forhandlingsmekanismen tillimpades, reagerade riks-
dagen. Det var vid behandlingen av den ar 1947 framlagda
propositionen om allmint statligt AR. Riksdagen hade hir-
vid att taga stillning till resultaten av de foregdende for-
handlingarna mellan 1945 ars 16nekommitté och statstjinste-
minnens huvudorganisationer. Enligt propositionen under-
stilldes riksdagen ett forslag till statens 16neplansférordning.
Hirutéver hemstillde Kungl. Maj:t, att riksdagen matte be-
myndiga regeringen att i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad i statsrddsprotokollet férordats utfirda avlidningsregle-
menten for tjinstemidn vid den civila och militdra statsfor-
valtningen, f6ér lirare m.fl. vid de hoégre kommunala sko-
lorna, de statsunderstédda skolorna foér bildbara sinnessléa
m. fl., folkskolevdsendet samt f6r nomadlirare. Kungl. Maj:t
skulle vidare under de forutsittningar och den omfattning,
som i statsridsprotokollet férordats, dga vidtaga dndringar
i sdlunda utfirdade reglementen samt utfirda Gvergangsbe-
stimmelser (KPr 281/1947). Riksdagen avvisade emellertid
forslaget 1 vad avsdg sidttet for utfirdandet av avlénings-
reglementen. Riksdagen ville icke avstd frin den kontroll-
mojlighet ifrdga om dessa forfattningar, som den dittills dgt.
SU framholl i utlatande 233/1947, att riksdagen icke borde
franhinda sig mojligheten att granska framlagda reglements-
forslag ur synpunkten av praktisk anvindbarhet. Utskottet
férordade ddrfér, att det di framlagda forslaget till AR, som
icke kunde av tidsskdl underkastas en dylik granskning, en-
dast skulle utfdrdas sdsom provisoriska bestimmelser, vilka
crfordrades f6r den allmidnna l6neregleringens ikrafttridande
och genomfdrande. Utskottet forutsatte harvid, att genom-
arbetade reglementsférslag skulle understillas riksdagen f6l-
jande dr, varefter definitiva reglementen kunde utfirdas. I
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AK framholl herr Eriksson, Stockholm, att det skulle inne-
bira ett avsteg frin all riksdagspraxis och strida mot grund-
liggande principer, om regeringens forslag i denna del bi-
triddes. Hr Hastad anslot sig hartill, i synnerhet som det
foéreslagna reglementets reella och formella innehall tarvade
en omarbetning. Overhuvudtaget trodde han, att det med
hinsyn till det s.k. lonekineseriet rent principellt kunde
vara till fordel, att man i departementet hade vetskap om
att varje paragraf komme att granskas dven av riksdagen.
Detta komme ovillkorligen att medverka till att i framtiden
forebygga en ytterligare forkringling av dessa lonebestim-
melser. Varje detalj i ett lonereglemente kunde idga prin-
cipiell betydelse. Vidare vore det sjalvklart att det icke fun-
nes nagra reglementen, som hade en sddan finansiell rickvidd
som avloningsreglementena. Om det &ver huvud taget skulle
forekomma delegation av riksdagens befogenheter till rege-
ringen, s& borde man boérja i en annan dnda in i den, som
mest av alla berdrde riksdagens finansmakt. Enligt Héstad
tillkomme loneplaceringarna ingalunda pé en slump. For
det forsta fordes det, kanske langvariga, forhandlingar i 16ne-
nimnderna. Sedan bleve irendet ett regeringsirende, som
direfter ginge till riksdagen och SU. Utskottet vore san-
nerligen ej sentimentalt, nir det gillde 16nefrigor eller 16ne-
motioner. Sist fordrades det antingen bida kamrarnas sam-
stimmiga beslut eller nagon form av sammanjimkning eller
gemensam votering for att dstadkomma en indring. Hur
mdlnga ginger gjordes verklig avvikelse frin en l6neproposi-
tion genom riksdagsbeslut annat in om det mojligen fore-
lage mycket delade meningar pa férhand? Om vi skulle gi
tilibaka och understka forhillandena, si skulle vi nog finna,
att det rymdes en ganska stor sikerhetsmarginal i riksdags-
behandlingen av dessa fragor. Till sist understr6k Héstad
en synpunkt, som han ansdg vara den kanske mest birande.
For de grupper, vilka vore berérda av 16nereglementena,
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vore det av mycket stor vikt, att de rittsliga garantierna for
deras forméaner i arbetet bleve si starka som mojligt. Dessa
garantier bleve enligt Hastads mening starkare genom att
riksdagen stode bakom dessa reglementen, helt och fullt,
reellt som formellt, in om uteslutande regeringen skulle
handlédgga frigorna.

Forgives anforde i SU herr Martensson m. fl. reservation
till f6rmin foér regeringens forslag. I AK utvecklade herr
Mértensson den synpunkten, att riksdagen borde kunna
limna den begirda fullmakten till Kungl. Maj:t att utforma
reglementen, sedan riksdagen godkint reglementenas sak-
innehill, liksom att dndra reglementena, sedan idndringarna
i sak provats av riksdagen, dvensom vidtaga mindre ind-
ringar. Genom finansdepartementets forsorg borde vid bor-
jan av varje riksdag till KU och SU &verlimnas en forteck-
ning over de férfattningsrum, vilka blivit dndrade med stéd
av det silunda limnade bemyndigandet. P4 dylikt sitt borde
riksdagens kontrollméjlighet icke eftersittas. Herr Martens-
son framholl dessutom, att det vid ménga tillfillen visat
sig, att riksdagen icke vore ritt forum, nir det gillde att
behandla l6nefrdgor. Manga génger syntes det som om slum-
pen finge avgdra 16neplaceringen for vissa befattningshavare.
Det hinde ofta, att en tjinstemannagrupp, som hade nigon
energisk féresprakare i riksdagen, finge en forbittrad lone-
placering, medan de tjinstemannagrupper, som inte hade
nigon energisk férespridkare i riksdagen, icke finge nigon
I6neforbittring under mellantiden mellan tvd l8neregle-
ringar. Detta foérhillande kunde medféra en snedvridning
av hela lonesystemet, som ej vore forsvarbar. — Riksdagen
foljde emellertid SU:s forslag och 1947 &rs reglemente ut-
firdades allenast som provisoriskt. Forst sedan ett slutligt
reglemente Gverlimnats till riksdagen &r 1948 efter veder-
borlig remissbehandling hos myndigheterna, utfirdades det
ordinarie avloningsreglementet av samma &r (Saar).
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Debatten under 1947 &rs riksdag rérde silunda frgan,
om riksdagens medbestimmanderitt vid AR:s utfirdande
kunde i nigon méin begrinsas och Kungl. Maj:t givas full-
makt att inom vissa omriden handla pi egen hand. Riks-
dagen slog hirvid vakt om sin under foregdende &rtionden
utbildade finansmakt i detta hinseende. Vid senare tillfdllen
ha andra sporsmil aktualiserats. Frdga har d& varit om be-
handlingen av resultat, vilka vunnits efter &verliggningar
mellan departement och tjinsteminnens topporganisationer
och som direfter framlagts for riksdagen med det tryck pé
riksdagen, som det vunna resultatets karaktir av férhand-
lingsprodukt medfért. Hirvid har vid flera tillfdllen fore-
kommit, att man inom riksdagskretsar opponerat sig emot
denna praxis. Man har dven vid ndgra tillfillen framlagt
forslag till 16sningar av de statsrdttsliga frdgorna, vilka skulle
motsvara de dndrade férhallandena.

Man har vid flera tillfillen debatterat sjilva utgdngspunk-
ten fér problemstillningen, de triffade 6verenskommelsernas
rittsliga natur. Hirvid har man i regel konstaterat, att de
icke kunna vara bindande i den mening, som avtal dro det.
Stindpunkten godtogs sdlunda av riksdagens flertal &r 1947,
dd man frin SR:s sida beklagade sig ddrdver, att en viss
med tjinstemannaorganisationerna triffad éverenskommelse
ensidigt dndrats utan att SR dirtill samtyckt. Frén riksdags-
min, vilka stodo denna tjinstemannagrupp nira, hivdades
det vil, att i realiteten ett avtalsbrott foreldge (froken An-
dersson i FK den go juni 1944, prot. g1 s. 44; herr Fager-
holm i AK, prot. go, s. 82). Men & andra sidan betonades
med skirpa, att friga icke kunde vara om bindande avtal.
Salunda anférde i AK herr Eriksson, att det aldrig triffats
nigot avtal. Det hade aldrig kunnat triffas nigot avtal. Vad
som intriffat vore i stillet, att det forts forhandlingar om
lonereglering mellan representanter for statstjinarnas orga-
nisationer och representanter for statsmakten. Vid dessa {6r-
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handlingar hade man kommit fram till samférstdnd och pa
basis av detta hade sedan propositioner framlagts. Den om-
stindigheten, att man kommit till samférstind i férhand-
lingarna, vore ej detsamma, som att ett avtal slutits. Det
vore vil uppenbart, att nir man efter besvirliga férhand-
lingar kommit fram till visst samférstind, statsmakten skulle
taga all mojlig hidnsyn hirtill. Men det funnes icke ndgot
verkligt avtal och enligt férhandlingsordningen kunde ej sa-
dant slutas.

I andra samband iterigen har riksdagen ansett sig for-
hindrad att dndra pa ett forhandlingsresultat férrin ny for-
handling foérts, se ovan s. g86; SU 143/196o, s. 9.

Men den faktiska bundenheten utav 6verenskommelserna
har, som redan framhaéllits, likvdl varit stor. I anledning
hirav framhollo herr Persson i Norrby och herr Carlsson i
Bakerod i mot. AK 431/1951, att riksdagen under senare
tid ofta debatterat frigan om formerna for férhandlingar
med olika grupper av anstillda, for vilka riksdagen reglerade
léner. Vid motionens framférande hade 16nerdtten redan ut-
vecklats s&, att indexreglering ersatts av &rliga avtal om
procentuella lonetilligg. Olika meningar hade, framhéllo
motiondrerna, kommit till uttryck ifrdga om riksdagens in-
flytande pa I6nesittningen. A ena sidan hade hivdats, att
det vore foga 1ampligt, att 16nefragor for vissa grupper kunde
av en knapp riksdagsmajoritet avgoéras utan tillrdcklig hidn-
syn till konsekvenserna betriffande andra gruppers l16neniva
och anstillningsférhallanden i &vrigt. A andra sidan hade
starkt framhallits, att riksdagen inte borde frinhindas sin
ritt att faststilla de statsanstdlldas loner. Motiondrerna in-
tresserade sig fridn denna utgdngspunkt fOr sammansitt-
ningen av de férhandlingsorgan, som faktiskt utbildats. Flera
omstindigheter talade for att problemet angiende formerna
fér forhandlingarna borde upptagas till sirskild prévning.
De anstilldas antal hade starkt 6kat och de foretriddes vid
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férhandlingarna av stora organisationer. Detta finge visser-
ligen betraktas som en naturlig utveckling med hénsyn till
statens vidgade verksamhetsomrdden och den férhandlings-
ritt, som tillerkints de anstillda. Emellertid uppstodo vik-
tiga avvigningsfragor vid lonesittningen. Hinsyn maste tagas
inte minst till 16neldget for skilda grupper pa arbetsmarkna-
den. Det kunde dven ifragasittas om icke tiden vore inne
fér en omprovning av hela vért férhandlingsvdsen med hén-
syn till de oerhérda proportioner, som detta tagit under
senare tid. Riksdagens inflytande 6ver l6nefragorna borde
icke elimineras. Diremot borde formerna for férhandling-
arna omprévas. Under senare tid hade varje lonereglering i
regel foregitts av utredning, verkstilld av sdrskilt tillkallade
sakkunniga och med en parlamentarisk sammansittning. De
sakkunniga hade tidigare enligt dessa direktiv haft i upp-
drag att jimvil forhandla med de statsanstilldas organisa-
tioner och dirvid sokt triffa overenskommelse om Ildner
och pensioner. Forslag i drendet hade sedan av de sakkun-
niga 6verldmnats till Kungl. Maj:t, som efter prévning av
irendet understdllt detta riksdagen for slutligt avgdrande.
Nu ansag departementschefen didremot, att en tjansteforteck-
ningskommittés arbetsuppgift endast vore att inom ramen
for lonesittningen omprova sirskilda tjansters inbordes pla-
cering, medan en drligen aterkommande reglering av 16nerna
borde ske med faststillande av procenttal, som angivo den
forhojning av det allmidnna l6neldget for statstjinsteminnen
och de &vriga personalgrupper, som berdrdes av det statliga
l6nesystemet. Det syntes emellertid ur minga synpunkter
onskvirt, att olika meningsriktningar inom riksdagen bleve
representerade i statsmakternas foérhandlingsdelegation och
dirigenom bereddes tillfille att taga del av de olika spors-
mal, som bleve féremdl f6r Svervigande vid underhand-
lingarna. Utan tvivel skulle en sddan ordning bidraga till
att triffade Gverenskommelser icke bleve foremal for visent-
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liga dndringar i riksdagsbehandlingen, samtidigt som riks-
dagens inflytande pa lonesittningen skulle bibehéllas. Dd
dessa stindigt &terkommande férhandlingar icke enbart
skulle taga sikte pid frigan om kompensation fér eventu-
ella forindringar i levnadskostnaderna utan dven avse stats-
tjinsteminnens delaktighet i en stegring av nationalproduk-
ten, syntes det dnnu angelignare att en reform betriffande
representationen vid forhandlingarna snarast genomférdes.
Man kunde hirvid prova olika alternativ. Enligt motioni-
rernas mening borde statsmakternas férhandlingsdelegation
antingen vara sammansatt uteslutande efter parlamentariska
grunder eller till 6vervigande del bestd av parlamentariska
representanter.

SU avstyrkte i utl. §8/1951 atgird i motionens syfte men
under hinvisning till att férhandlingsrittssakkunniga komme
att dgna uppmirksamhet &t ifrdgavarande sporsmdl. Fragan
om riksdagsrepresentation i férhandlingsorgan tilldrog sig
dock stor uppmirksamhet. Redan i utskottet anférde reser-
vanterna Ohlon, Ivar Persson, Axel Andersson, Pélsson, Bo-
man i Kieryd, Svensson i Ljungskile, Rubbestad, Pettersson
i Dahl, Kollberg och Larsson i Stockholm, att utskottet bort
uttala sig for parlamentarisk representation vid avtalsfor-
handlingar med statstjinstemdnnens huvudorganisationer. I
AK anforde herr Larsson till nirmare utveckling hirav (AK
prot. g, s. 102) att det vore uppenbart, att riksdagen lik-
som i alla liknande fall vore bunden av férhandlingarna
och knappast kunde géra annat dn att godkidnna férhand-
lingsresultatet. S&dan var, enligt Larsson, den virld i vilken
vi leva; detta de anstilldas och deras organisationers in-
flytande pd lone- och tjinstevillkor hade vi att acceptera.
Under sddana forhdllanden forefolle det vara rimligt att
jimka pa den ordning, som dittills iakttagits, enligt vilken
riksdagen reellt skéts 4t sidan. Det forefolle vara naturligt
och rimligt, att samma princip tillimpades vid drendets fore-
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giende behandling som i allminhet inom den stora utred-
ningsapparat, pa vilken riksdagens arbete och den svenska
staten §ver huvud taget vilade. I denna utredningsapparat
hirskade den proportionella parlamentarismen. Vid alla vik-
tigare drenden tillser Kungl. Maj:t, vilken regering det dn
ir, att de olika meningsriktningarna av nagon betydelse
inom riksdagen dro foretridda inom utredningsapparaten.
Det vore rimligt, att samma forfarande tillimpades hir; i
det férhandlingsorgan, som givetvis maste komma att till-
skapas for att fora férhandlingarna med de statsanstillda,
borde de olika meningsriktningarna bliva representerade.
Det hade sagts, att detta skulle innebira risker i sd matto,
att en sddan forhandlingsorganisation kunde komma till
andra resultat dn sddana, vilka Kungl. Maj:t ville godkinna.
Dirom vore for det forsta att siga, att férhandlingarna sjilv-
fallet alltid maste ske i nira samférstind med Kungl. Maj:t
och pd samma sitt som i allminhet vid sidana férhand-
lingar. For det andra komme denna &dndring tvirtom att
medfora stérre trygghet f6r att dessa omtéliga och ekono-
miskt vittutseende fragor komme att foras undan de politiska
motsidttningarna och handliggas under en viss politisk soli-
daritet. Man kunde sidga detta med stod av de erfarenheter,
som man hade frdn det kommunala omridet. — Herr Kyling
framholl, att det i det ldnga loppet icke vore limpligt, att
regeringen sutte som part vid férhandlingsbordet. Man be-
hévde skapa en férhandlingsorganisation i likhet med vad
som forekomme pi den 6ppna arbetsmarknaden. Det kunde
tinkas, liksom vid férhandlingar bide i den kommunala och
den privata sektorn, att parterna icke kunna enas. Det vore
da virdefullt, om man kunde finna formen f6r att koppla
in en forlikningsman. Man horde ofta och med viss ritt
pastas, att riksdagen kunde sidgas ha blivit satt &t sidan
nér det gillde bestimmandet av 16nerna, i det att riksdagen
stilldes infor ett fullbordat faktum. Parterna hade gjort
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upp, riksdagen presenterades en loéneproposition och den
kunde riksdagen ej gdrna kasta under bordet; det skulle
stilla till alltfér mycket fortret och stora besvirligheter. Hur
man skulle finna former fér att kontakta riksdagen, hur
riksdagen skulle kunna bli inkopplad innan den finge 4ren-
det pa sitt bord, hur riksdagen skulle fi insyn i férhand-
lingsresultatet, kunde for dagen icke angivas. Herr Kyling
vore icke lika sdker pa att en parlamentariskt sammansatt
forhandlingsdelegation skulle vara bist. Kanske kunde det
vara virdefullare med en delegation, bestiende av lone-
experter, som forhandlade, varefter riksdagen kunde kopplas
in. Herr Henriksson aterigen ansag, att den erforderliga
centrala overblicken 6ver férhandlingarna hade vunnits ge-
nom att forhandlingarna fordes direkt med Kungl. Maj:t.
Det vore hogst olimpligt ur tjdnstemannasynpunkt att fora
forhandlingar med ett organ, som ej hade hundraprocentigt
ansvar. Det maiste vara angeldget f6r organisationerna att
forhandla med ett organ, som hade mdjlighet att angiva,
huru lingt man vill g& utan att férst behova fraga nigot
annat organ, hur ldngt man fir lov att gi. Ett annat system
skulle pd ldng sikt bli ohdllbart. Man vore icke siker pi
att det ens vore limpligt med en parlamentarisk representa-
tion vid sidan av Kungl. Maj:t vid dessa férhandlingar.

I FK anforde divarande statsrddet Lingman ifriga om
inrittande av ett sdrskilt forhandlingsorgan att fragan icke
vore si enkel, som det vid forsta hand kunde synas. Ett
sddant organ maste indd std i kontakt med regeringen.
Direst man inte helt skulle sdtta riksdagen it sidan, méste
ju resultaten av férhandlingarna komma i form av en pro-
position och regeringen miste ha mdjlighet att Sverviga
vissa ekonomiska fragor dven i samband med l6nefrigorna.
Om tjinstemidnnen skulle vara hinvisade till att féra sina
férhandlingar enbart inom ett sddant organ, skulle de ganska
snart protestera mot den ordning, som skulle hindra dem
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fran att komma till tals med representanter for regeringen.
Det vore ju s& vid alla forhandlingar, att de anstélldas for-
handlare vilja tala med dem som har att taga stillning till
de framkomna yrkandena eller med en direkt representant
fér denne. En annan ordning skulle alldeles sikert komma
att forsimra mojligheterna for tjansteminnen eller ocksi
skulle den leda till att man finge féra dubbla férhandlingar,
dels med férhandlingsorganet och dels med regeringen. Stats-
radet ville inte med detta siga, att det skulle vara uteslutet
att finna nigon form fér ett sidant organ, varom det talades
i reservationen, kanske med en kombination av regerings-
representanter och andra. Frigan méste dock ytterligare pro-
vas. Statsridet var mera kritisk mot tanken att tillkalla for-
likningsmin, vilket forfarande nog skulle komma att ytter-
ligare fordréja forhandlingarna. Om férhandlingar icke
skulle gé i 1&s, vem skulle d tillkalla forlikningsman mellan
Kungl. Maj:t och organisationerna? Skulle SocSt gbra det?
Eller skall Kungl. Maj:t, som ju dock dr part, tillkalla for-
likningsman? Herr Svird aterigen anség, att organisationerna
kidnde starkt tryck pa sig i f6ljd av att de férhandlade direkt
med Kungl. Maj:t pd statens sida; en forlikningsman borde
icke tillkallas. Forhandlingsférfarandet borde regleras s, att
statstjinsteminnen fingo full jamstidlldhet i férhandlings-
missigt avseende med ovriga grupper i det svenska sam-
hillet.

Fridgan om riksdagens stillning till tjanstemannaférhand-
lingarna aktualiserades dnyo vid 195§ &rs varriksdag genom
en motion av herr Hastad, AK nr 337/1953. Hir debattera-
des aterigen mojligheterna att skapa ett inflytande for riks-
dagen over sjilva férhandlingsorganet. Herr Hastad fram-
holl, att man i sammanhang med den senaste tidens léne-
beslut frdn skilda liger med beklagande sagt, att det nu
for tiden praktiserade systemet med foregdende forhandlings-
uppgorelser mellan staten och de stora personalorganisatio-
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nerna i realiteten eliminerat riksdagens ritt att bestimma
over den stora del av riksstatens utgiftssida, som hinférde sig
till 16ner; denna torde ha belopt sig till ungefir hilften
av ddvarande 8-miljardersbudgeten. Riksdagen hade allenast
formellt kvar sin befogenhet att avsld eller d4ndra proposi-
tioner men befunne sig I praktiken alltid i ett tvéngslige
och kunde knappast géra annat in att godtaga uppgorelser.
Vad man kritiserade vore icke férhandlingsvisendet utan
det forhallandet, att riksdagen ej bereddes tillfdlle att in-
direkt paverka forhandlingarna innan den stilldes infor fak-
tum, och dirigenom i verkligheten miste den makt &ver
budgeten, som grundlagarna uteslutande tillerkdnner folk-
representationen. Som en utvdg i syfte att aterstilla till
riksdagen dess grundlagsenliga befogenhet hade den tanken
framlagts, att lonebesluten helt och definitivt skulle over-
limnas it en fullmiktigeinstitution. Denna skulle ges en
stillning liknande riksbanksfullmiktige eller riksgaldsfull-
miktige och den skulle i likhet med dessa handla & riks-
dagens vignar, eventuellt i anslutning till allminna rikt-
linjer som riksdagen i forvig faststillt. Ett av syftemilen
med en sddan anordning vore att, genom medlemmar i
delegationen, garantera riksdagen ett reellt inflytande pa
l16nesittningen for de statliga befattningshavarna under alla
stadier av en l6neférhandling och alltsd innan riksdagen
de facto bundits av det resultat, vari férhandlingarna ut-
mynnat. En sddan delegation av riksdagens beslutande makt
kunde dock icke ske utan grundlagsindring. D4 det dock
vore angeliget, att frigan om riksdagens handliggning av
Iénedrenden toges upp omedelbart, borde andra matt och
steg till stirkande av riksdagens grundlagsbestimda makt-
stillning i friga om budgetens I6neposter tagas. Det forsta
onskemal, som borde kunna realiseras omedelbart, vore att
de férhandlingskommittéer, som tillsidttas for statens rakning,
skulle ges en bredare politisk férankring 4n hittills. En ge-
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nomgéng av forteckningen 6ver kommittéerna under civil-
departementet visade, att det politiska inslaget i kommit-
téerna f6ér det davarande vore synnerligen tunnsitt. Silunda
hade endast tvd partier haft representanter bland tjinste-
forteckningssakkunniga och diribland intet oppositionsparti.
Med hinsyn till 16nefrigornas vikt och karaktiren av lone-
férhandlingarnas f6rlopp borde det vara principiellt befogat,
att alla partier med undantag fér smigrupper bleve repre-
senterade i dessa kommittéer och didrigenom inkopplades i
forhandlingarna alitifrdn dessas 6ppnande. Pa ett sidant om-
rdde som den statliga lénesittningen maiste det vara ett all-
mint politiskt intresse, att alla mer betydande partier be-
reddes mdojlighet till reellt inflytande och dirigenom &dven
delade ansvaret. Givetvis borde loneforhandlingarna fortfa-
rande ledas av en representant f6r regeringen, vilken aldrig
kunde undgi att bira det primira ansvaret for budgetarbetet
och dirmed idven for den statliga lénesittningen. Likaledes
kunde regeringen ej rimligen betagas ritten att i férhand-
lingsorganet insitta fackmin eller andra, med vilka rege-
ringen ville férstirka detta. Som hittills borde samverkan
mellan regeringsrepresentanter och foretridare for riksdagen
forekomma. Den visentliga dndring, som erfordrades, vore
att riksdagsrepresentationen gjordes avsevirt starkare dn dit-
tills och att representation tillférsikrades alla mera bety-
dande partier. Ndrmare borde férhandlingsorganets samman-
sittning och sjidlva forhandlingsproceduren dock ej regleras.
For att markera, att riksdagen skulle tillforsikras rite till
medverkan i férhandlingarna borde riksdagspartierna sjilva
f& utdva inflytande 6ver eller bestimma vilka personer, som
skulle foretrida dem i férhandlingskommittén. Tv4 metoder
kunde tinkas for att forverkliga detta 6nskemal. Antingen
kunde tillsittandet av medlemmarna frin varje parti ske
av konungen eller departementschefen p& forslag av riks-
dagspartiernas ledning, i parallellitet med de forslag, som
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arbetsmarknadsorganisationerna avgivo vid utseendet av
ledaméter av arbetsdomstolen. Eller ocksd kunde riksdagen
vilja sina ledamoter i férhandlingsorganet direkt pd samma
sdtt som statsrevisorerna. Den senare metoden skulle starkast
framhiva riksdagens ritt till medinflytande pa 16neférhand-
lingarna och syntes dirfér vara att foredraga. Man kunde
hirvid ock erinra om att riksdagen numera direkt valde
delegater till Europaradet och nordiska radet, liksom med-
lemmar av riksdagsbibliotekets styrelse. Motsvarande arrange-
mang vid utseendet av férhandlingsorgan borde vara méjligt
utan indring av grundlagen. Limpligt antal ledaméter frin
riksdagen i det foreslagna Ionerddet syntes vara 12, 6 valda
frdn vardera kammaren pi samma sitt som statsrevisorerna
enligt proportionell metod, direst partierna icke enades om
gemensam lista. Ledamotstalet skulle skapa garanti ej blott
for att alla mer betydande partier kunde bli féretridda,
utan ocksd for att riksdagspresentationen skulle kunna iter-
spegla olika uppfiattningar. Limpligast syntes vara, att reg-
lerna for detta riksdagens lonerdd uppstilldes i en stadga
av samma karaktir som de konstitutionella stadgar, varom
riksdagsordningen § 8 talade. Stadgan borde antagas av ko-
nungen och riksdagen samfillt. Tillkomme en sddan stadga,
skulle detta ge lonerddet en starkare position 4n om riks-
dagsledamoéterna blott finge stdllningen som vanliga kom-
mittéledamoéter. Stadgan borde utom regler for valet av 16ne-
ridd innehélla bestimmelser dven om radets arbetssitt. Sa-
lunda borde stadgan klargéra, huruvida eller under vilka
forhéllanden det statliga l6neorganets parlamentariska leda-
moter skulle kunna sammantridda enskilt och avgiva egna
utlitanden. Inrittande av ett dylikt rdd kunde icke antasta
riksdagens formella handlingsfrihet, s linge radet hade alle-
nast konsultativa uppgifter. Forhallandet mellan riksdagen
och ridet eller mellan riksdagspartierna och radsledaméterna
bleve detsamma som mellan riksdagen och dess utskott eller
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mellan riksdagspartierna och dem de invalt i utskotten, In-
rittande av ett dylikt Ionerdd kunde icke heller prejudicera
frigan om utformningen av sjilva avtalsritten.

Det Hastadska forslaget behandlades forst under hostriks-
dagen 1953. SU erinrade i sitt utldtande 204/1953 om att
KU vil avstyrkt en mot. av Herlitz (FK 24/1953, jfr KU
19/1953) med forslag, att man skulle inféra grundlagsbe-
stimmelser om inrittandet av beslutande eller riddgivande
riksdagsdelegationer for vissa vidstrickta grupper av drenden.
KU hade emellertid samtidigt anfort, att om det med hinsyn
till utvecklingen och pa grund av vissa drendens speciella
natur skulle befinnas erforderligt att for sidrskilda fragor
inrdtta riksdagsorgan med enbart rddgivande karaktir, detta
kunde ske utan att bestimmelser dirom behévde inforas i
grundlag. Detta hade godkints av 4rets riksdag. Grundlags-
missiga hinder mot det av Hastad framstillda forslaget syn-
tes alltsd icke foreligga. Utskottet ville vidare erinra om
att riksdagen i olika omgangar, viren och hdsten 1952 och
vdren 1953, haft att behandla synnerligen omfattande férslag
angdende lonegradsplacering av tjinster inom hela statsfor-
valtningen, vilka framkommit som resultat av férhandlingar
mellan 1949 &rs tjinsteférteckningskommitté ssom represen-
tant f6r staten och tjdnsteminnens huvudorganisationer. I
sitt av riksdagen godkinda utlitande 153/1952 hade utskot-
tet framhdllit, att det torde vara ofrinkomligt att man inom
den statliga arbetsmarknaden betriffande forhandlingar i
l6nefrigor for tjinstemin i viss utstrickning féljde den ut-
veckling, som 4gt rum inom andra delar av arbetsmarknaden.
Dirav foljde att man i de fall, dd 6verenskommelser kunnat
uppnds, ocksd miste vara beredd att dtminstone delvis bryta
med den metod, som dittills hade kommit till anvindning
vid provningen av den statliga lonesittningen och som
kdnnetecknades av att statsmakternas stillningstagande i re-
gel foregatts av utredningar genom kommittéer och remiss-
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forfarande. De speciella fragor, som hirvid uppstode, borde
enligt utskottets mening 4gnas sdrskild uppmirksamhet i
samband med prévningen av hela det fragekomplex rérande
forhandlingsritten, som 1948 ars forhandlingsrattskommitté
hade foretagit och som vore foremdl for remissbehandling.
Utskottet hade jamvil i utl. 230/1952 erinrat om sitt nyss-
berérda uttalande. Utskottet ansag, att jamvil det Hastadska
forslaget borde goras till foremal fér utredning i samband
med den fortsatta behandlingen av 1948 &rs forhandlings-
rittskommittés betinkande. Utskottets utlitande bif6lls av
kamrarna utan debatt.

Reformforslag

Sasom hirav framgir har frigan om riksdagens stillning
vid de betydelsefulla 6verliggningarna med tjdnstemidnnens
centralorganisationer vid upprepade tillfillen varit under
debatt. Det har otvivelaktigt hidrvid framkommit, att en
visentlig rubbning av riksdagens finansmakt dgt rum. Man
kan med Hastad ifrdgasitta, huruvida denna rubbning ir
grundlagsenlig eller icke. Med tanke pa de starkt begridnsade
grundlagsbud, som finnas i mnet, torde man dock knappast
kunna med framging hivda att nigon grundlagskrinkning
dgt rum; att diremot ett radikalt brott mot en langvarig
rittsutveckling pa detta omrade skett, ir dock uppenbart.
Det har i alla samband ock erkiints, att fragestillningen ir
viktig och att mojliga 16sningar snarast béra klarliaggas. Det
dr dock hirvid uppenbart, att ndgon dndring i riksdagens
organisation av den innebdrd, att riksdagens beslutanderitt
overfores pa sdrskilt organ, icke kan 4dga rum utan grund-
lagsidndring. Diremot kan ett riddgivande organ, resp. for-
starkt riksdagsrepresentation i utskott och vid férhandlings-
bordet ske och dven forfattningsmassigt regleras utan grund-
lagsdndring.
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De sélunda aktuella problemen skulle givetvis komma att
ytterligare skdrpas, direst rittsférhillandet mellan tjdnste-
min och stat (kommun) konsekvent skulle utformas i kol-
lektivavtalets form. Medan de forhandlingar eller dverligg-
ningar — terminologien skiftar — som for nidrvarande foras
mellan regeringen eller en regeringskommitté och tjinste-
minnen icke i nigot fall utmynna i formellt bindande av-
tal, skulle férhandlingar, vilka leda till kollektivavtal, fi en
annan rittslig innebdrd.

Man kan naturligtvis tinka sig, att kollektivavtal avse-
ende tjinsteminnen slutas mellan riksdagen sisom sddan och
tjinstemannaorganisation. En dylik 1l6sning rimmar dock
mindre vdl med de statsriittsliga principer, vard var forfatt-
ning bygger. Statstjinsteminnen 4ro anstillda hos den kung-
liga férvaltningen, som man av alder hos oss betecknar med
en personifikation, ndmligen kronan. Talan pa fullfljd av
tjdnsteavtalet riktas frin tjinsteminnens sida mot Kungl.
Maj:t och kronan eller mot vederbérande myndighet. Det
ligger da visentligt ndrmare till hands att lita antingen kro-
nan eller ock vederbérande verk eller myndighet vara av-
talsslutande part. Emot den l6sningen, att riksdagen skulle
vara part i ett avtalsférhallande talar jimvil det forhéllan-
det, att riksdagen innehar en lagstiftande makt. Det ir f6ga
lyckat att avtalspart dr ett statsorgan, som mdjligen i sin
kompetens rymmer befogenhet att med lagstiftning genom-
skidra dven triffade avtal. Det dr uppenbarligen rimligare,
att avtalsférhillandet foreligger mellan parter, av vilka ingen
har en dylik kompetens och att riksdagens lagstiftningsmakt
ligger helt utanfor akuta avtalsrittsliga konstruktioner.

I detta sammanhang m3 erinras didrom, att vid utarbetan-
det av 1958 é&rs norska »tjenestetvistlov» mycken uppmirk-
samhet dgnades hithérande problem. Den tillfrigade exper-
ten professor Kristen Andersen fann det f6r sin del mest
dndamdlsenligt och tillfredsstillande, om »Kongen» var av-

422



talspart, och fann en dylik 16sning icke stridande mot stor-
tingets i Grundloven § 75 stadgade makt (vedlegg 3 till Ot.
prop. nr 20-1958); andra yttrade dock en mera reserverad
mening, si professor Frede Castberg (Dok. nr 11-1958). I
det slutliga lagforslaget — och lagen § g1 — lostes frigan
sd, att »Kongen med Stortingets samtykke ingar tariffavtale
pa vegne av staten»; hirmed ar det dock foérutsatt, att stor-
tinget kan giva sitt samtycke pd forhand eller delegera sin
uppgift & konungen (Ot. prop. nr 20/1958, s. 30). Inom de
begrinsade omraden &ter, ddr frdgor kunna avgéras av
Lgnnsutvalget eller dir medling sker, dr stortingets sam-
tycke icke erforderligt. Tjenestetvistloven framstdr darfor i
detta hinseende som en kompromiss mellan olika 16sningar.

Det ir emellertid icke utan vidare givet, att samma 10s-
ning som i Norge jimvil kan ldmpa sig for svenska forhal-
landen. Riksdagsskicket dr icke helt lika i de bdda ldnderna.
Bl a. kan en snabbare behandling genomfdras i Norge dn

hos oss.2

En annan friga 4n sjilva partsférhallandet dr just den,
om riksdagen kan beredas inflytande Over avtalsforhand-
lingarna. En sak torde hirvid vara uppenbar: man kan en-
dast med svérighet s6ka sig fram pd den vigen, att avtalen
under fullt utbildad férhandlingsritt slutas under for-
utsdttning av riksdagens godkidnnande, varvid riksdagen
skulle kunna fritt prova férhandlingsresultaten. En dylik
16sning férordades vil av 1948 ars forhandlingsrattskommitté
(SOU 1gy1: 54, s. 130 ff.), men synes knappast beakta alla
dirmed forbundna olidgenheter. Férhandlingarna torde ofta
forutsitta snabba stillningstaganden, som svarligen kunna
dstadkommas inom riksdagen sjilv.

Skall riksdagen kunna avvisa ett avtalsresultat med dir-

? Jfr hirom och om den norska lagstiftningen Jigerskiold i NAT
1959-
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med forbundna risker och nya férhandlingar som £6ljd?
Man mdste troligen soka sig fram pa andra vigar direst ej
riksdagsbeslutet skall vara timligen formellt.

Det mi i detta samband erinras om forfarandet pd det
omrdde av den statliga sektorn, dir kollektivavtal fore-
komma. Kollektivavtal kunna nimligen slutas med den stats-
anstdllda personal, som icke har dmbetsansvar. Hirvid foras
forhandlingar mellan verk eller myndighet och arbetstagar-
organisation. Avtal slutes mellan verket eller myndigheten
och organisationen. Riksdagen har icke nigot tillfidlle att
prova forhandlingsresultatet sisom sddant eller att inskrida
under férhandlingarnas gang, kan ej heller utéva nigot in-
flytande & férhandlingsorganisationens sammansittning. Vad
riksdagen beviljar, dr anslag for 1onekostnadens bestridande,
utan att dessa anslag dro specificerade med hinsyn till olika
anstilldas skilda I6nestidllning. Riksdagens anslag kunna gi-
vetvis vara storre eller mindre. Nagon indring av den in-
dividuella l6nesittningen sker icke med hinsyn hirtill. Av-
talet dr bindande med de lénevillkor, som diri inga. Be-
grinsning utav medlen kan f4 till konsekvens, att arbets-
styrkan mdste skdras ned. Uppsigning av denna grund ir,
liksom inom den enskilda arbetsmarknaden, lovlig.

Nu har emellertid inom den offentliga sektorn en wviss
utveckling av férvaltningsorganisationen, som har att hand-
ligga kollektivavtalsfragor, dgt rum.

I forsta hand inrittades en forsvarets avtalsdelegation, som
inom detta omridde hade vittgdende uppgifter. Nimnden
kunde med bindande verkan f6r andra forvaltningsorgan
sluta kollektivavtal, nigot som motiverades med sirskilda
forhallanden inom detta omride. Med tiden foéljdes detta
organ av andra.

Redan ar 1942 hade besparingsberedningen i en prome-
moria foreslagit inrdttandet av en statlig férhandlingsbyra,
som i uppdrag huvudsakligen skulle fi att férbereda och
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medverka vid kollektivavtals upprittande och att bitrida
med rdd och anvisningar vid deras tolkning och tilldmp-
ning samt att limna férhandlingshjdlp m. m. Genom Kungl.
Maj:ts beslut den 16 februari 1945 inrdttades for postverket,
telegrafverket, statens jarnvigar, statens vattenfallsverk samt
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen en kommunikationsverkens
avtalsnimnd. Denna bestod av ordféranden, férordnad av
Kungl. Maj:t, samt fem ledamoéter utsedda av verksstyrel-
serna. Kommunikationsverkens avtalsnimnd var emellertid
allenast ett ridgivande organ, vars verksamhet icke innebar,
att myndigheterna avkopplades fran ansvaret for avgoran-
dena. I vissa fall foreldg skyldighet att inhimta nimndens
mening, men avgérandet kvarlidg hos verken.

Ar 1947 inrittades si statens avtalsndimnd med uppgift att
handligga drenden rérande kollektivavtal och ddrmed sam-
manhingande frigor inom statsférvaltningen i dess helhet
samt inom den statliga verksamhet, som bedrives i bolags-
form (hidrmed avses icke i och for sig verksamhet inom
statsigda bolag). Avtalsnimnden bestdr av ordférande, som
férordnas av Kungl. Maj:t for en tid av hogst 6 ar, samt
ett antal ovriga ledaméter, som Kungl. Maj:t bestimmer,
med férordnande f6r viss tid.

Nimnden har enligt sin instruktion (den 4 sept. 1959,
nr 528, § 2) att med aktgivande pid den allminna I6neut-
vecklingen verka for enhetlighet och likformighet i anstill-
ningsvillkoren inom sinsemellan likartade avtalsomriden.
Hirvid har nimnden att tillhandagd vederbérande verks-
myndigheter och foretag med rad och upplysningar i frigor,
som falla inom nimndens verksamhetsomrdde, samt att verka
for uppritthdllande av samarbete i limpliga former med
motsvarande organ inom kommunala och enskilda avtalsom-
riden. Framférallt kan nimnden medverka vid slutande av
avtal om anstidllningsforhédllanden fér kollektivavtalsan-
stillda i statens tjinst eller inom statlig verksamhet i bolags-
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form. Nidmndens kompetens i friga om handliggande av
kollektivavtalsirenden &r, i anslutning till tidigare ritt,
olika inom den civila statsférvaltningen och inom férsvaret.
Inom den civila statsférvaltningen fattas beslut om ingdende
eller uppsigning av kollektivavtal av vederbérande verks-
myndighet. Forhandlingar om slutande av kollektivavtal, som
ir av storre vikt foér det ifrdgavarande verket eller med
hinsyn till sannolika konsekvenser for annat verk, skola, dir
ej for visst fall annorlunda férordnats, for verksmyndighetens
rikning foras av ordféranden eller annan ledamot i avtals-
nimnden med bitride av nigon av nimndens Svriga leda-
moter eller ock av en eller flera av verksmyndigheten ut-
sedda representanter for verket. I sistndimnda fall, alltsd d&
kollektivavtal dr av stérre vikt for verket eller f6r annat
verk, ma kollektivavtal icke slutas av vederborande verks-
myndighet med mindre avtalsnimndens ordférande godkint
avtalets innehdll. Fére uppsdgning av kollektivavtal av sidan
innebdrd bér verksmyndigheten ha samrdtt med nimnden.
Vidare skall nimndens ordférande underrittas, innan avtals-
férhandlingar, som féras av annan 4n honom, avbrytas utan
att Overenskommelse med arbetstagarparten kunnat ernds.
Ifrdga om tolkning av gillande kollektivavtal av principiell
vikt eller av stérre ekonomisk rackvidd for visst verk eller
som kan antagas ha visentlig betydelse dven f6r annat verk,
aligger det verksmyndigheten att inhdmta avtalsnimndens
utldtande innan myndigheten avgér fragan. Ndmnden iger
att i dylik frdga overligga med en eller flera for viss tid
eller for sdrskilt fall av verksmyndigheten utsedda represen-
tanter for verket. Den nirmare grinsdragningen mellan de
avtalsfragor, vid vilka ndmndens medverkan skall pikallas
och andra avtalsfrigor, skall bero pi 6verenskommelser mel-
lan nimndens ordférande och vederbérande verksmyndighet.
Ordféranden i avtalsnimnden och efter ordférandens be-
stimmande annan ledamot av nimnden och befattningsha-
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vare hos denna éga ritt att ndrvara vid och deltaga i samt-
liga forekommande centrala férhandlingar i kollektivavtals-
fragor mellan verksmyndigheterna och arbetstagarorganisa-
tionerna. Det &ligger verksmyndighet att i enlighet med
nimndens anvisningar hilla nimnden underrittad om inne-
hallet av kollektivavtal, som slutas utan medverkan av nimn-
den eller forsvarets avtalsdelegation dvensom innebdrden av
de tolkningsfrigor, varom centrala férhandlingar forts utan
dylik medverkan, samt om resultaten av dessa forhandlingar
(instruktionen § 12).

Hriga om handliggning av kollektivavtalsirenden inom
forsvaret ater giller, att forsvarets avtalsdelegation, som nu
ir en till avtalsnimnden ansluten delegation f6r handlagg-
ning av frigor inom férsvarets avtalsomride, dger att med
bindande verkan for vederbdrande verksmyndighet triffa
avgoranden i frigor om slutande och uppsigning av kollek-
tivavtal. Férhandlingar om slutande av kollektivavtal foras
av delegationens ordforande med bitride av annan ledamot
av avtalsnimnden och av delegationen eller av en eller flera
medlemmar av delegationen, vilka utses av denna. For giltig-
het av beslut om ingiende eller uppsdgning av kollektivavtal
skall ordféranden hava godkint beslutet, vare sig ordféran-
den deltagit i drendets handliggning inom delegationen eller
ej. Ordféranden skall underrittas om avbrott av avtalsfor-
handlingar utan Overenskommelse med arbetstagarparten.
Kollektivavtal och meddelande av uppsigning dirav under-
tecknas av delegationens ordférande f6r vederbérande verks-
myndighets rdkning. Myndighet dger icke avgora tolkning
av gillande kollektivavtal i frigor av principiell vikt eller
av mera betydande ekonomisk rickvidd for visst verk eller
for annat verk utan att ha inhdmtat avtalsdelegationens ut-
litande. Dir delegationen eller dess ordférande finner frigan
ha visentlig betydelse dven utanfér forsvarets avtalsomrade,
skall fragan hinskjutas till avtalsnimnden (instr. § 5).
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Med avtalsnimnden har sdlunda skapats ett centralt organ
for samordnande av kollektivavtalsférhandlingarna pd sta-
tens och de for statlig verksamhet upprittade statliga bola-
gens sida. I viss utstridckning maste inom den civila férvalt-
ningen frigor understillas nimnden f6ére avtals triffande
eller besluts fattande. Sanktionsmedel till uppritthillande
hidrav &dr givetvis, att handlande emot de i nimndens in-
struktion limnade féreskrifterna for vederbodrande tjidnste-
man kan innebira ett dmbetsbrott som jamvil kan tdnkas
foranleda skadestdndsskyldighet.

Nimnden har emellertid samtidigt utformats med tanke
pa onskvirdheten att undvika onddiga komplikationer (KPr
311/1946) och att den ej finge medfora hinder mot att de
manga smirre tillimpningsfrdgor, som uppkomme inom de
olika arbetsomradena, finge 16sas pd arbetsplatserna eller
eljest inom resp. verk. Uppenbarligen har dven, nidr det
gillt att prova férhandlingsinstitutionens och myndigheter-
nas inbordes befogenheter, hinsyn tagits till myndigheternas
och sirskilt affirsverksstyrelsers driftsledande funktion och
dirmed forenade ansvar. Statsrddet avvisade ock i detta sam-
manhang en tanke, som framférts av krigsmaterielverket pé
remisstadiet, nidmligen att statens kollektivavtalsférhand-
lingar skulle stéllas under direkt kontroll av Kungl. Maj:t
och avtalsorganisationen inforlivas med Kungl. Maj:ts kansli.
Att man vid den fortsatta utbyggnaden 1947 bibeholl &t-
skillnaden mellan forsvarets och civilférvaltningens avtals-
nimnds kompetens férklarades av statsraddet i KPr 138/1947
med hinsyn till de speciella avtalsférhallandena inom for-
svaret.

Inom det stora omrade av den statliga f6érvaltningen, dir
kollektivavtal férekomma, har det sdlunda varit mojligt att
organisera avtalsvisendet sd, att verk, resp. forsvarets avtals-
delegation, dger sluta bindande avtal utan att avtalen under-
stillas riksdagen eller ens Kungl. Maj:t. Nigon prévning i
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detalj av lonesittningen for de olika anstillda eller av an-
talet anstillda sker silunda icke. Vad riksdagen har att géra
ir att prova anslagsdskandena i stort, dvs. anslag for avlo-
ningsindamadl, i den man avléningarna bestridas med dylika
medel. Nagot hinder mot att Gverlata ritten att sluta de
avtal, enligt vilka medlen nidrmare disponeras, till frdn riks-
dagen oavhingiga organ, har icke forelegat.

Nigot hinder ldrer icke heller kunna féreligga i svensk
statsrdtt mot att pd enahanda sidtt dven formellt Gverlita
ritten att sluta kollektivavtal, avseende tjinstemin 4 ett frin
riksdagen fristiende forvaltningsorgan. Det ldrer hir icke
vara friga om att Gverféra nigon beslutskompetens, som
statsrdttsligt tillkommer riksdagen, & annat organ, en atgird
som skulle kridva grundlagsindring. Friga ar i stillet didrom,
att man & forvaltningsmyndighet Sverfor ritt att slutgiltigt
triffa avtal om I6ne- och anstillningsvillkor, ehuru detta kan
i praxis innebdra en begrinsning av riksdagens hittillsva-
rande finansmakt. Riksdagens grundlagsenliga finansmakt,
bestdende i provning av anslag, ldmnas i 6vrigt obeskuren.
Forindringen dr satillvida begrinsad, att avtal rérande av-
I6ningens grunder samt dven de allminna tjinstevillkoren
kunna trdffas. Detta dr i princip icke ndgot annat 4n vad
som redan sker pd den kollektivavtalsreglerade statliga sek-
torn. Man kan naturligtvis dven jimfdra med de situationer,
da tjdnstemidn anstillas och avtal anses bli triffade, vilka
kunna binda riksdagens fria prévning av anslagsfragor; de
skyldigheter, som anstdllningsavtalet dldgger staten, méste
nimligen infrias och kunna i sista hand realiseras genom
domstolsdom. Négon principiell skillnad mellan dylika in-
dividuella, f6r riksdagen bindande avtal och allminna kol-
lektivavtal dr svdr att i detta sammanhang se. Att den ma-
teriella innebdrden av en dylik reform skulle vara av stor
betydenhet, ir emellertid uppenbart.

Ytterligare ett problem har redan antytts. Férhandlings-
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uppgiften kan forliggas hos Kungl. Maj:t vare sig Kungl.
Maj:t eller kronan eller de olika myndigheterna skola std
som avtalsparter. Tydligt dr, att den stora reella och dven
politiska vikten hos forhandlingsresultaten hittills féranlett,
att forhandlingar i centrala fragor forlagts hos departemen-
tet; f6rhallandet har ju ocksd medfért tillskapandet av civil-
departementet. Att dessa uppgifter & andra sidan medféra
engagemang fér kansliet och regeringen, som ej dro utan
praktiska vador, kan dock vara ett motiv for en reform dven
i detta hinseende. 1949 ars tjdnsteférteckningskommitté er-
bjuder hirutinnan ett exempel p& utredning och férhand-
ling, verkstilld frimst av dmbetsmannaexperter, ehuru i nira
samverkan med regeringen.

De olika formerna for tjdnstemdnnens medinflytande d
Yydnstevillkor m. m.

Allmint kan sigas, att tjinsteminnen och deras organisa-
tioner under detta drhundrade beretts ett alltmer markant
medinflytande vid faststillande av l6neférméner, skyldighe-
ter och andra arbetsvillkor. Man talar om en utveckling mot
full férhandlingsritt. Men begreppet férhandlingsritt dr icke
entydigt. De i dessa samband nyttjade termerna samrdd,
overliggning och férhandling anvindas icke heller likfor-
migt.

Man kan iakttaga, att olika former f6r tjdnstemannain-
flytande utbildats. Tjinstemdnnen ha, liksom andra med-
borgare, alltid kunnat genom allminna framstillningar,
suppliker m. m. soka gora sina egna synpunkter pi ett
visst dmne gillande. Fore stindsrepresentationens avskaf-
fande fanns genom det starka tjinstemannainflytandet i tre
stand siregna mojligheter till politisk paverkan, som i nigon

430



mén kunde fortleva dven i tvikammarriksdagen, men som
genom det alltmer minskade tjdnstemannainslaget dir redu-
cerats och till vissa tider snarare ersatts av en direkt negativ
hdllning dtminstone i AK. Pa sirskilda omriden ha tjinste-
méin kunnat f& speciella mojligheter att gora sin mening
gillande, s& t.ex. i folkundervisningsvisendet genom lirar-
representanter i folkskolestyrelse och skolrdd, nagot som i
viss man varit ett alternativ till forhandlingsritt.® Vid
tjdnstetillsittningar ha férordsfullmiktige inforts i bl. a. jirn-
végsforvaltningen och motsvarande institut méta i forsvars-
vidsendet. Forslagen kunna i viss man sigas dven vara ut-
tryck for tjinstemannasynpunkter. Remissférfarande — sir-
skilt till fackliga organisationer — dr det ocksi. Under se-
nare ar har féretagsdemokrati och personaldemokrati av olika
former inforts, jfr SOU 1947: 45.

Med KSF och LKF lagreglerades emellertid en — 1at vara
begrinsad och didrmed siregen — férhandlingsritt for tjinste-
min med dmbetsansvar, medan andra anstillda (dven tjinste-
min i férvaltningsrittslig mening) dgde en annan férhand-
lingsritt enligt FFL, vilken skall kunna leda till kollektiv-
avtal. Utbver forhandlingsritten enligt KSF och LKF kunna
dir avsedda tjinstemin alltjimt gora framstillningar och
diskutera med myndigheter i de dmnen, varom férhandling
i forfattningarnas mening icke mdiste medgivas. For dessa
forfaranden ir understundom termen samrad eller 6verligg-
ning nyttjad.

Utdver 1937 och 1940 ars forfattningar gi dven de for-
handlingar eller Gverliggningar, som numera féras mellan
staten (kommun) och tjinstemannaorganisationer om léne-
villkor, tjdnsteférteckning m.m. Hir avses att uppnd en
overenskommelse. Denna har emellertid en sidregen stillning,
enér dess bindande verkan — i den mén den finnes — beror

¥ Jfr SOU 1951: 54, 5. 147.
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allenast av parternas disciplin och icke av rittsliga sank-
tioner. D4 férhandlingarna syfta till »avtal», skilja de sig
emellertid typiskt sett frin férhandlingarna enligt KSF och
LKF. Dylika forhandlingar kunna emellertid icke foras i
alla dmnen. Grinsen drages ock fritt av Kungl. Maj:t, som
kan vilja andra former jamvil. Hirutéver finnes mojlighet
— men ej ritt — till 6verliggningar, samrdd eller férhand-
lingar utan forpliktande verkan med fackdepartement eller
myndighet.

Friga har varit om att lagreglera den sdlunda fritt vuxna
(centrala) forhandlingsritten, se nedan s. 480. Dirvid har
dven avsetts att begrinsa forhandlingsimnena, bl. a. s& att fra-
gor inom ramen f6r den s. k. arbetsledningen icke skulle falla
inom ramen f6r den nya férhandlingsritten. Utdver denna
lagreglerade ritt — som kan goras mer eller mindre be-
griansad — skulle dock kvarstd andra, icke formbundna eller
lagfista mojligheter, vilka da understundom betecknats, som
samrad eller 6verliggningar, sa i SOU 1951: 54, 5. 139 {4

II. STRIDSMEDLEN

De rittsregler och den praxis, som utvecklats med avseende
pa tjinsteminnens férhandlingsritt samt mojlighet att ingd
avtal med stat eller kommun, sammanhinga uppenbart nira
med avsaknaden av eller den begrinsade tillgangen till strids-
medel. Sakna tjinstemin stridsmedel, dga de icke det medel,
som pa den enskilda marknaden garanterar dem férhand-
lingsritt och &t kollektivavtalssystemet giver dess egentliga
innebord. Forhandlingsritten fir icke samma innebérd som
inom den enskilda sektorn, om stridsmedel icke kunna nytt-
jas. Slutes bindande avtal, dger arbetsgivareparten icke vid

¢ Kritik hidrav i Saco:s forhandlingsrittskommitté a.a. s. g1.
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avtalsperiodens utgdng det naturliga medlet att hdvda sina
intressen gentemot arbetsgivaren. Kommer nytt avtal icke
till stdnd, blir liget egenartat. Antingen forlidnges det gamla
avtalet — men detta kan i tider av neditgiende lonemark-
nad vara otillfredsstillande ur statens (kommunens) syn-
punkt, i motsatt lige ur tjinsteminnens. Eller ock miste
man itergi till den offentligrittsliga regim, som man avsett
att ersitta just med avtalsforfarande, nidgot som miste skapa
svarl6sta problem dven i frdga om rittstillimpning, besvirs-
provning m. m., enir dessa delar av rittsordningen beréras
av en overgang till fullstindiga avtalsférhandlingar.

Vi kunna ock se, att ett visentligt skdl mot overging till
kollektivavtal f6r tjdnstemannagrupper eller alla tjinstemin
just varit, att de icke dga — ofta sdgas icke kunna hava —
stridsmedel till f6rfogande.

Det mi vil vara pitagligt, att, teoretiskt, kollektivavtal
och strejkritt icke nédvindigt dro férbundna. SocSt betonade
sdlunda i sitt yttrande den 4 febr. 1945 6ver TCO:s fram-
stillning till Kungl. Maj:t av ar 1943, att kollektivavtal
kunde tdnkas dven utan strejkrdtt och ytterst ersittas med
avtalslost tillstind (SOU 1g51: 54, s. 49). Folke Schmidt har
foljt samma mening® liksom Sacos foérhandlingsrittsdelege-
rade (1958).8 Nir AD:s ordférande i yttrande o6ver straff-
rittskommitténs forslag till ny lagstiftning om dmbetsbrott
hivdade motsatt mening, var detta knappast en fullt exakt
mening. Men uppenbart ir, att kollektivavtal utan strejk-
mojlighet innebdr nagot visentligt annat dn vad kollektiv-
avtal & den enskilda arbetsmarknaden nu ar. De rent for-
valtningsriittsliga konsekvenserna hirav ha, som vanligt, icke
uppmarksammats.

Emellertid dr frigan i forsta hand den, vilka stridsmedel

5 Schmidt i FT 1945.
¢ Forhandlingsrittsliga spoérsmdl, s. 51 ff.
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nu foreligga inom den offentliga ritten eller kunna tinkas
dir bliva nyttjade. Allmint kan man om stridsmedel i offent-
lig forvaltning siga, att forutsittningarna for dessa dro
andra dn inom den enskilda arbetsritten. Den offentliga
forvaltningen arbetar till stor del under andra villkor dn
enskild verksamhet. Sdsom hir ofta framhdllits, méste den
offentliga forvaltningen i regel bedrivas utan avbrott. For-
valtningsuppgifterna kunna oftast icke nedliggas. Det dr ddr-
for icke ndgot verkligt alternativ f6r arbetsgivaren att in-
stilla sin verksamhet. Man jiamfére med fransk férvaltnings-
rdtt?, dir grundsatsen om »la continuité des services pu-
bliques» vunnit hivd.

Man kan helt visst ock peka pd det forhillandet, att stats-
tjanstemdnnen bdra vara forbundna med den statliga verk-
samheten medelst si starka lojalitetsband som mdjligt. De
ha i sitt dagliga arbete att iakttaga allmdnna intressen, att
i detta hinseende prestera ett lojalt och ett kvalificerat ar-
bete. Vissa tjinstemdn &dro sjdlva staten i den meningen,
att de utéva myndigheters beslutanderitt m. m. Otvivelaktigt
kan det vara svart att forena lojaliteten mot staten med
engagemang i fackliga sammanslutningar och sirskilt i kon-
flikter av arbetsrittslig natur.® Helt visst vore det ur dessa
synpunkter lyckligast, om de tjinstemannarittsliga proble-
men kunde 16sas utan en efterbildning av den enskilda ar-
betsritten i alla delar. Men som vanligt finnas starka mot-
stdende intressen. Det giller en avvdgning dem emellan. I
forsta hand intresserar dd hir de rent rittsliga aspekterna
pd dmnet.

Det krives otvivelaktigt en balans mellan stat och kom-

7 Jeanneau, a.a. s. Go.

8 Synpunkten har, enligt min mening f6r ensidigt, betonats av bl.a.
Herlitz i FT 1952, s. 73, Statstjinsten p& ny grundval? Jfr Rytkold i
StvT 1949; Poul Andersen i Juristen 1957; Hiorthgy i Forhandlinger pa
det 20 nordiske juristmoéte i Oslo 1954, bil. 1.
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mun 4 ena sidan och tjinstemidnnens organisationer & den
andra. S8som svenska landstingsférbundet framhallit under
remissen av 1948 ars forhandlingsrittskommitterades ytt-
rande, miste dven samhillet beredas mdjligheter att ostort
fullgéra livsviktiga funktioner och fir dirfor icke inom dy-
lika omraden stillas infor alternativen att giva efter for
snart sagt vilka krav som helst eller att nedligga verksam-
heten, sirskilt som det senare alternativet ofta dr praktiskt
taget uteslutet. I viss man kunna dylika synpunkter dock
iakttagas inom arbetsrittslig ram, bl.a. genom skyddsar-
beten.

Tjinsteminnen ha ock av alder tillerkints en tryggare
sirstillning, vartill motsvarighet allenast i begrinsad om-
fattning finnes 4 den enskilda arbetsmarknaden. Den trygg-
het och den sjilvstindighet, som de offentliga tjinstemidnnen
uppnitt, ir ej allenast motiverad av deras privata intressen
utan av allminna intressen. Den bér ur denna synpunkt
sdlunda icke kunna &sidosittas i konflikter om Idnevillkor.

Det idr emellertid 4 andra sidan uppenbart, att tjinstemin
i det moderna samhillet, med dess stindigt vidgade statliga
och kommunala verksamhet, med skiftande penningvirde
och andra vixlande faktorer av betydelse f6r l16nesittningen,
samt férinderliga politiska forutsdttningar f6r maktutdvning
i stat och kommun &ga ett behov av att kunna virna sina
intressen och kdmpa f6r fortsatt férbittring eller mot en
férsdmring av villkoren. De ha av dessa skl ett otvivelaktigt
behov av stridsmedel. Under hand ha ock vissa dylika god-
tagits. Ej heller dr rdttsutvecklingen hir avslutad. Vi veta
dnnu icke, huru de nu svivande frigorna kunna komma
att ldsas.

Erfarenheten visar otvivelaktigt, att ett behov finnes av
att tjinstemannaorganisationer genom stridsmedel kunna ut-
6va press till missférhdllandens avhjdlpande. Man kan peka
pa sadana ligen, dir tjinstemannagruppen som helhet kom-

435



mit i 16nemaissig efterslipning, sisom hos oss var fallet efter
det forsta och andra virldskriget. Eller — och det kanske
dr praktiskt minst lika viktigt — fall, dd viss grupp icke
uppnatt tillfredsstillande villkor och alla framstillningar
ddrom varit forgdves. Friga behover hir icke heller vara
endast om 16neférmaner utan om andra villkor, vilka kunna
férsvara tjinsters rekrytering eller arbetets utforande eller
kvalitet; sd utgjorde tidigare den bristfdlliga losningen av
provinsiallikarnas lokalfrdgor ett hinder for fri konkurrens
om tjinsterna. Det kan dirfér mycket vil dven ligga i all-
mint intresse, att tjinstemannaorganisationerna iga tillging
till patryckningsmedel, om dessa handhavas med urskilj-
ning.

Strejkratten

For den enskilde arbetstagaren innebar strejken ursprung-
ligen ett ensidigt hidvande av arbetsavtalet, ett avbrytande
av detta i patryckningssyfte. Hirur har utvecklats ett i vissa
hinseenden nirmare reglerat kollektivt stridsmedel, som i
svensk ritt icke bryter det individuella anstdllningsavtalet
utan liter detta 16pa obrutet.

Strejk ar salunda icke i och for sig ett entydigt begrepp.
Det kan innebira kollektivt nedliggande av arbete i patryck-
ningssyfte utan att man avvaktar utgdngen av uppsignings-
tid. Men strejk kan ock innebira kollektiv uppsigning och
nedliggning av arbete efter uppsigningstids utging.

Aga nu de offentliga tjinsteminnen strejkar

Enighet torde i svensk doktrin och rittspraxis rada dirom,
att tjinsteman med dmbetsansvar icke dger strejkritt i den
mening, att han utan att avvakta uppsigningstidens utgéng,
respektive avskedets beviljande, dger nedligga arbetet. Den
stindpunkten intogs redan av den liberala regeringen sivil
som av hogerledaren Arvid Lindman i 1918 &rs uppmirk-
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sammade riksdagsdebatt i dmnet (jfr Schmidt, FT 1945,
s. 121 f). Samma mening har inom doktrinen uttryckts av
Thulin i NAT 1923, s. 63 och Bergendal, Lirobok i ritts-
kunskap for blivande landsfiskaler g, 2 uppl. s. 556. I SOU
1951: 54 fann 1948 &rs forhandlingsrittskommitterade (s. 43),
att en tjinsteman med dmbetsansvar icke kunde avhdlla sig
frén tjinsten utan att gora sig forfallen till straffrittsligt
ansvar. Enligt stadgad uppfattning gillde detta, dven om
arbetsinstillelsen inginge som ett led i en facklig aktion.
En tjinsteman med dmbetsansvar maste alltsd forst siga upp
anstillningen eller, dir detta dr foreskrivet, soka och erhélla
entledigande. Senare har kommitténs sekreterare, hovritts-
ridet Conradi, med fog framhallit, att i vart land giller
en generell princip for all statstjinsts vidlkommande — med
dess hierarkiska system och utbyggda disciplinridtt — att det
bland tjinsteminnens plikter ingdr skyldighet att icke strejka.
KFO synes ar 1954 for kommunens del utgd fran att strejk-
rdtt icke finnes.

Ur rittspraxis, som i vart land till skillnad mot bl. a.
Danmark? haft att taga stdllning till frdgan om strejkritt,
har klarlagts, att tjinstemdn ej dga strejka. Hir dr i forsta
hand att anteckna ett sent HD-prejudikat, NJA 1955, s. 405,
vari poliskonstaplar icke dgt att utan uppsigning limna
tjdnsten, se nedan s. 440, och tidigare del 2:1, s. 283.

Stockholms RadhR har likaledes fillt tjinstemin under-
kastade dmbetsansvar — extra stationskarlar — till ansvar for
det de olovligen limnat arbetet i patryckningssyfte. De hade
1 samband med en arbetskonflikt begirt och fatt entledi-
gande, men de hade uteblivit frdn arbetet & tidigare dag
in den, som faststdllts vid avskedet.! SkolOSt har till Atal

® Strejk forbjuden, anse Bentzon, UfR 1940 B, s. 72 £.; Berlin, Dansk
Statsforfatningsret (1939), s. 233 f.; Illum, a.a. s. 340 £.; Poul Andersen
i Juristen 1957, s. gog ff.; motsatt mening — att tjinstemannastrejk ir

tilliten — hivdades av Reeh i NAT 1953, s. 104 ff.
! Jfr Conradi, Juristnytt 1954, s. $95.
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anmilt viss lararpersonal, som i patryckningssyfte uteblivit
frdn tjinstgdring (1959).

Det ldrer sdlunda vara uppenbart, att enligt gillande
svensk ritt tjdnstemin med dmbetsansvar icke lagligen kunna
tillgripa strejkvapnet. Nir i vissa instruktioner hirutdver
positivt strejkférbud intagits, innebdr detta, i vad giller
tjinstemidn med 4dmbetsansvar, dirfér allenast en erinran
om en dven eljest giltig regel. Instruktionsbestimmelsen kan
dock fa sjdlvstindig betydelse, sdsom avgorande for forseel-
sens svarighetsgrad, strafform eller strafflatitud. Dylika an-
svarsregler foreligga silunda for vissa viktiga, allmint be-
tydelsefulla forvaltningsgrenar, sdsom polisvisen och kom-
munikationsverken. Se t. ex. PolR § g1, jfr NJA 1955, s. 405.
Overtridelse av strejkférbud kan idven bestraffas disciplinirt
och skall di enligt vissa instruktionsforeskrifter anses som
ett s& allvarligt fel, att det kan f6éranleda entledigande. S&-
lunda stadgad IJarnvSt (§ 60), att »tjinsteman, som ligger
hinder i vigen for tjinstens punktliga fullgérande genom
nedlidggande av arbetet, utan att ledighet eller avsked be-
viljats, ... skall ... anses ... skyldig till sddant tjinstefel
av svarare beskaffenhet, dira avsittning kan f6lja».

Den svenska rittsstindpunkten i denna del motiveras i
forsta hand med tjinsteminnens dmbetsansvar. Man hirleder
forbudet mot strejk ur tjinsteminnens skyldighet att full-
gora de med tjinsten forenmade uppgifterna, vilken skyldig-
het sanktioneras med straffbud i SL 25: 1 och 4. Det miste
kunna rubriceras som ett — dolést eller culpost — &sidosit-
tande av tjdnsteplikten att icke handligga tjinstens upp-
gifter intill dess tiden for avskedet mojliggor tjinstepliktens
upphérande. Tolkningen ir helt visst fullt méjlig. Den 6ver-
ensstimmer snarast med dmbetsansvarets nuvarande inne-
bord, dess hittills bestimmande rittspolitiska syften. Sisom
hir tidigare visats, innebir dmbetsansvaret ett fér de offent-
liga tjinsteminnen sireget sanktionsmedel.
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Men huru gestaltar sig liget for de tjanstemin, vilka icke
iro underkastade dmbetsansvar? Tjdnstemdn finnas nimli-
gen sdsom tidigare (1, s. 212) redovisats, vilka i ett eller an-
nat forvaltningsrittsligt hidnseende intaga tjinsternannastill-
ning — sisom upptagna pa stat eller lonegradsplacerade —
utan att dirfér vara underkastade SL 25:. I vissa fall dr fra-
gan sitillvida positivrittsligt reglerad som dylika tjinstemin
i anstallningsvillkor férbjudits strejka. Det dr silunda fallet
inom SJ]. I svensk doktrin har viss tveksamhet om den prin-
cipiella frigan emellertid ratt.

Redan vid utarbetande av 19o7 ars instruktion fér JarnvSt
dryftades detta problem. Lydnadsplikten angavs ndmligen
hidr innebidra, att varaktig arbetsnedliggelse icke finge fore-
komma. Tjinsteman, som s lade hinder i vigen for tjins-
tens behoriga fullgbrande utan att ledighet eller avsked be-
viljats honom eller otillbérligt férdrojde arbetet eller som
infor samlade befattningshavare inom verket uppmanade till
sddan handling, skulle, dir handlingen icke félle under all-
min lag, anses hava gjort sig skyldig till sddant tjinstefel
av svarare beskaffenhet, vard avsittning kunde f&lja. Lone-
regleringskommitténs majoritet ansdg emellertid, att stadgan-
det givits ex tuto. Det innebure icke nagon nyhet. Samma
pafoljd gillde redan da for en dylik forscelse. Tva ledamoter
av kommittén anforde emellertid reservation och ifrdgasatte,
om ej kommitténs f6érslag kunde uppfattas som en skdrpning
av gillande bestimmelser. Foreskrifter av denna innebord
borde i vart fall icke meddelas utan att regler om behandling
av personalens angelidgenheter ifraga om 16n, arbetstid m. m.
samtidigt gdves. Aven Jdrnvigsmannaforbundet anmilde av-
vikande mening.2

Departementschefen anslot sig emellertid i KPr 164/1907
(s. 235) till kommittémajoritetens mening. Han férklarade
hirvid, att strejkférbud miste anses gilla alla statstjinare,

? Jfr SOU 1939: 19, s. 21 £,
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ej blott jarnvigsfolket. 1948 drs férhandlingsrittsdelegerade
ha senare anfért (SOU 1951: 54, s. 44 £.), att dylika instruk-
tionsféreskrifter finge antagas vara ett utfldde av en allmin
princip, gillande for alla statstjinstemin, vilka dro under-
kastade myndighets disciplindra bestraffningsmakt. For ov-
riga 16negradsplacerade stats- och kommunaltjdnstemin borde
diremot i Gverensstimmelse med vad Schmidt, Conradi och
Bergstrom hivdat, allminna avtalsrittsliga regler gilla, var-
vid i de fall, dd kollektivavtal ej slutits, uppsigning méste
ske och uppsigningstidens utgang avvaktas.

Hinder mot strejkritt i sedvanlig arbetsrittslig mening
har numera i rittspraxis funnits foreligga dven for tjinste-
min, vilka icke #dro underkastade sidrskilt Ambetsansvar
och silunda icke &ro tjinstemin i straffrittslig utan alle-
nast i forvaltningsrittslig mening. Medan hindret mot
strejkritt for tjinstemidn med dmbetsansvar hirletts ur det
positivrittsligt fixerade straffansvaret, har det f6r den senare
gruppen diremot grundats & avtalsmissiga forpliktelser, vilka
dvila tjdnstemin i forhidllande till stat eller kommun. RegR
har sdlunda funnit, att ett kyrkorad varit berittigat i discipli-
nir vig uppsdga kyrkogardsvaktmistare, som i strejksyfte av-
hdllit sig frdn arbete. Besvir Over uppsigningen, vilka
grundades dven med foreningsrittsliga argument, ogillades
(RA 12/1957). Motsvarande utging visar ett av Tjusts dom-
sagas hiradsrdtt &r 1957 avddmt mail.

Man kan emellertid hir ifrigasitta, om méjligen en ar-
betsinstillelse, som i och for sig kan utgora ett dmbetsbrott,
skulle vara lovlig eller i vart fall ursiktlig, om den for-
orsakats av nigon myndighetens mot tjinstemannen riktad
atgird? Dylika resonemang férdes av de polismin, vilka i
Stockholm i samband med facklig konflikt utan iakttagande
av uppsdgningstid eller ens uppsigning uteblevo frin ar-
betet och direfter italades for det tjidnstefel, som kunde
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ligga hiri (NJA 1955, s. 405). De tilltalade férmenade, att
atgirden, att mot deras onskan Overféra dem frdn kom-
munalt AR till PolAR Idste dem fran deras anstdllningsfor-
hillande; deras dldre tjinster bestode icke lingre. I vart fall
innebure dtgirden ett dsidosidttande av de med dem triffade
anstillningsavtalen, vilket medférde vissa ekonomiska nack-
delar. Argumenten féranledde minoritet i sdvidl HovR som
i HD till vissa modifikationer; bl. a. till att icke anse tjanste-
felet som grovt. Sivil minoritet som majoritet ansigo emel-
lertid, att dtgirderna 4 stadens sida icke kunde fritaga
tjinsteminnen frin ansvar for arbetsnedliggelsen.?

Motsvarande bedomning maste bli nddvandig dven ifrdga
om partiell minskning av tjinsteminnens prestationer i pa-
tryckningssyfte, trakasseringssyfte el. dyl. Minskar tjinsteman-
nen sina prestationer i tjinsten under vad som normalt bor
krivas, sd kallad sittstrejk, kan dven hir ansvar for tjinstefel
ifrdgakomma, oberoende av om sittstrejken foéranletts av né-
gon forkastlig statens eller kommunens 4tgérd.

Sammanfatining om strejkrdtten. Reformtankar

Det ir silunda klarlagt, att tjinstemidnnen i vart land
nu icke dga strejkritt. Man har emellertid sedan linge de-
batterat, om vi skola stanna i detta lige eller om strejkritt
skall medgivas for alla eller for vissa grupper tjdnstemin?
Hirtill anknyta sig frigor om mdjlighet att vidtaga andra
stridsatgirder.

Det dr hirvid patagligt, att ndgot odverstigligt rittsligt
hinder icke kan finnas mot medgivande av strejkritt for
tjdnstemin, de lege ferenda. Strejkritt kan ur vissa synpunk-
ter anses som en stor oldgenhet for regeringsmakten eller
fér kommunalférvaltningen. Den kan vara opraktisk. Man

3 Annan mening hivdas av Saco:s forhandlingsritishommitté, a.a.
g g
s' 59'

441



kan av dylika skil motarbeta medgivandet av detta strids-
medel. Men rittsligt omdojligt dr det icke. Det kan ej, vare
sig ur teoretisk eller praktisk synpunkt, vara oférenligt med
imbetsmannaansvaret. Vil kan det ur vissa synpunkter synas
bist Overensstimma med idmbetsmannaansvarets syfte, att
strejk ej tillites. Ett pliktférhallande, for vilket ambets-
mannaansvaret ir ett av flera uttryck, kan i och for sig
sidgas vara svarforenligt med en strejkritt, ett avhallande
fran pliktuppfyllelsen. Men man kan ock faststdlla, att om
strejkritt medgives, detta har den begrinsade innebérden,
att arbetsinstillelse som kollektiv aktion medgives; arbets-
instillelse i denna sdrbetingade situation anses d& icke ut-
gora dmbetsbrott.* En dylik distinktion mellan dmbetsbrott
och kollektiv aktion idr noédvindig redan av den grund att
de subjektiva forutsidttningarna for de strejkandes handlande
framstd som andra dn de, vilka bestimma tjinstefel av all-
mén typ.

Argumentationen fér och emot strejkritt méste foras fran
andra utgingspunkter. Det dr péafallande, att i tidigare de-
batt om strejkritten denna Atskillnad icke alltid gjorts.
Men med detta konstaterande dr givetvis problemet om
strejkrdatten dock ingalunda 16st. Tvirtom framtrida forst
nu de visentliga fragestdllningarna klart. Kan man férena
tjdnstemins strejk med det nuvarande skyddet mot entledi-
gande? Kan det allminna alls medgiva, att all verksamhet
eller viss verksamhet kan stannas upp genom strejk? Vilka
bora férutsittningarna vara for att en strejkaktion skall
anses laglig i frdga om bl. a. varsel, fredsplikt och beslutet
om strejkaktion? I vilka dmnen bora press pd myndighet
fa utovas?

Innan vi kunna komma in nirmare pi dessa problem,
torde det vara ldmpligast att till behandling upptaga fragan

* JEr Saco:s forhandlingsrittskommitté, Forhandlingsrittsliga sporsmal,
s. 58 £
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om och i vilken omfattning tjinsteminnen kunna tillgripa
andra stridsmedel f6r att hdvda sina intressen. Som allmint
kint har ett flertal olika stridsmedel utbildats och konflikter
dgt rum och avslutats med uppgorelser i vart land. Men ritts-
ldget dr i mangt och mycket, som nyss nimnts, oklart.

Kollektiv uppsigning

1 forsta hand mirkes hirvid, att tjinstemin utnyttjat det
strejken nirstiende vapnet kollektiv uppsigning.

Aga tjanstemin ritt till den strejken nirstdende eller rent
av motsvarande Aatgird, som kollektivt avskedstagande ut-
gor? Ar svaret pa fragan lika for alla tjanstemidn? Dessa
problem maéste 16sas sjalvstindigt, 4ven om vi maste i forsta
hand underséka vissa skidl av allmin natur fér och emot
savil strejk som kollektiv uppsigning, vilka anforts.

I forta hand krives en analys av begreppet entledigande
pad egen begidran. Man har hir att skilja mellan tvd olika
rittsligen. I det ena — som mest erinrar om den enskilda
arbetsritten — har tjintemannen en, lingre eller kortare,
faststilld tid f6r uppsidgning eller kan entledigas, respektive
begira entledigande med allenast den frist, som mai anses
skalig. Saar foreskriver sdlunda for aspirant, extra och e.o.
tjdnstemin en, respektive tre manaders uppsidgningstid. Ett
annat lige dr forhanden, nir uppsidgningstid ej stadgats och
¢j heller kan med ledning av andra omstindigheter antagas.
Detta ir fallet, nidr tjdnstemannen tillsatts med fullmakt eller
konstitutorial och vid vissa férordnanden fér bestimd tid.
Tjdnstemannen dr ouppsigbar och har & sin sida att soka
avsked.

Fraga blir di, om avsked kan, nir fraga ir om kollektiv
aktion, ur konfliktens synpunkt végras eller uppskjutas, eller
om ett dylikt betraktelsesitt ej far anlidggas. Finnes uppsig-
ningstid stadgad, miste argumentationen gi ut pé att denna
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regel kan Gverkorsas i vissa ligen. Finnes ej uppsdgningstid,
ir argumentationen lidttare att fora och far da avse, att
ans6kan ej genast maste bifallas i dylika situationer, utan
kan uppskjutas eller vigras.

Det dr hirvid att mirka, att tjinstemans ritt till avsked
pd egen ansokan i ett hinseende tidigare besvarats sd, att
myndighet kunde vigra bifall, nimligen di tjinsteman stod
infér eller under 4tal f6r dmbetsbrott eller infér disciplinir
bestraffning. Praxis var di den, att tjinsteman ej dgde
undandraga sig bestraffningen genom att dessfdrinnan be-
gira entledigande. Nir praxis i denna del senare modifiera-
des torde detta frimst sammanhinga dirmed, att ritten till
pension m. m. icke lingre paverkades av avsked som straff.
Detta dndrade lige har silunda en sidrskild forutsittning
och vidare slutsats kan ej dragas hirav.

Allmint sett kan man didremot, som nyss nimnts, hivda,
och si sker ofta, att ett generellt féorbud mot kollektivt
entledigande — s&vil for fall, dd uppsdgningstid finnes, som
di avsked meddelas p& ansokan — Overensstimmer med de
offentliga tjinsteminnens stdllning i samhillslivet, uttryckt
dven i dmbetsstraffens och dmbetsbrottens utformning. Dy-
lika synpunkter ha lagts till grund dels f6r en tolkning av
gillande ritt, dels ock for ett motstind mot varje dndring
av denna. De resonemang, som hirvid forts, réra sig emel-
lertid efter olika linjer. Vi komma hirvid givetvis dven att
beréra synpunkter, som anféras foér och emot medgivande
av strejkritt, varom senare.

En linje i argumentationen tager sikte pd statsnyttan och
samhillets krav. Ytterst dr det tydligen dylika synpunkter,
som ligga bakom de s kallade hoghetskonstruktionerna.

Denna statsnyttosynpunkt kan anféras for hela den offent-
liga forvaltningen. Ibland uttryckes den emellertid sirskilt
for viss forvaltningsgren eller vissa tjinstemin. Tanken pi
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en tjinsteplikt fér dessa grupper kommer d& nira. Sdlunda
framholl departementschefen vid behandling av forslaget till
1907 &rs 1JdrnvSt (KPr 164/1907, s. 235), att vad sdrskilt
jirnvigsminnen angir det miste utsigas, att en allméin jirn-
vigsstrejk eller ett upptridande, som till sina féljder kunde
jamstillas dirmed, kunde bliva en sak av si 6desdiger be-
tydelse for hela samhillet och kanske mest f6r de ekonomiskt
minst motstindskraftiga, att staten maste dga skyldighet att
soka pd allt sdtt skydda sig diremot. I norsk debatt har den
motsvarande synpunkt i rittsforhallandet mellan staten och
tjinstemannen tidigare likasd starkt betonats, sirskilt for
den centrala forvaltningen. I Ot. prop. 29/1912 framhéll
sdlunda justitieministern Fredrik Stang, att den »egentlige
offentlige tjenesten kan og ma ikke std». For de av stat eller
kommun drivna verken, som icke drivas uteslutande for
vinstens skull, miste en obruten verksamhet vara en sam-
hillsnédvindighet. I Ot. prop. 38/1915 framhélls i dnnu
skarpare vindningar, att samhillsmaskineriet icke kunde f&
stanna. Om offentliga funktiondrer skulle s6ka att genom
massuppsigelse skapa svarigheter, méste samfundet tillgripa
sina maktmedel. Den offentliga verksamheten dr i de allra
flesta fall av den innebdrd, att det maste vara till samhillets
savdl som till den enskilda medborgarens skada, om verk-
samheten avbrotes.

Man har, i anslutning till olika romantiskt-juridiska tanke-
gangar hivdat, att en tjinstemannastrejk liksom andra strids-
atgirder maste vara otillitna inom den offentliga ritten av
det skilet, att de rikta sig mot den offentliga organisationen,
ofta kallad »statsviljan» eller dylikt. Enskild vilja fir, hidv-
das det, icke tillitas tvinga den allmidnna organisationen.
Inom norsk debatt har ock denna synpunkt anforts, se Ot.
prop. 88/1915. Detta innebédr dock allenast, att man helt
allmint hinvisar till statsnyttan som skdl mot stridsmedel
pa forvaltningens omrade.
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Man kan hirvid gripa tillbaka pd tankar, som starkare
framtridde i dldre statsridtt. Sdsom redan tidigare vid ana-
lyser av tjinstemannaforhéllandenas rittsliga natur pdvisa-
des, har den &sikten forfiktats, att alla medborgare i princip
dro tjdnstepliktiga i forhallande till staten (samhillet). Staten
kan &ligga envar att prestera det arbete, som i en given
situation maste krivas. Ytterst foreligger silunda méjlighet
till tjdnsteplikt. Tjdnstemannastillningen 4r allenast en ma-
nifestation av en dylik latent plikt. Resultatet innebir, att
plikten i hela dess vidd dberopas och tjinsteminnen aliggas
prestera det arbete, som de i péatryckningssyfte vilja undan-
draga sig, eventuellt ytterst genom avskedstagande. Dylika
riattsgrundsatser ha emellertid inom senare, dven svensk
statsrittslig doktrin ersatts av andra principer, framfér allt
kravet pd laga stéd for utkrdvandet av en prestation. Men
tankegangar av den idldre typen mota likvdl dnnu sent. I
norsk debatt har sdlunda hivdats, Ot. prop. 38/1915, att
forhéllanden kunna intriffa, vilka gora det till en plikt
mot samhillet fér tjinstemdnnen att bli kvar i tjdnst tills
vidare. En tjinsteman kan frivilligt ha gitt in i ett anstill-
ningsférhallande, men han kan bli tvungen att utféra ar-
betet som en plikt, som staten paligger medborgarna.

Just den kollektiva karaktiren hos en uppsigningsaktion
dberopas jimvil mot dess laglighet och allmint mot moj-
ligheten att medgiva den. Medan denna karaktidr kan sigas
skilja uppsdgnings- och strejkaktioner frin tjinstefelet, inne-
bir kollektiviteten & andra sidan, att friga ir om ett makt-
medel, ett forsék att tvinga, icke en enskild arbetsgivare
utan staten, kommunen, samhillet. Ett dylikt tilltag maste
— ur statsnyttans synpunkt — vara olovligts (jfr Ot. prop.
88/1915).

Hirtill fogas girna ett pastiende om att tjinstemnin vid

® Se dven Poul Andersen i Juristen 1957, s. gos ff. och dir anférda
uttalanden.
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intrddet i allmin tjinst mdiste ha forstitt den offentliga
tjdnstens sdrskilda synpunkter och dirav foéranledda ritts-
regler samt godtagit dem. Resonemanget féres med andra
ord Gver fran ett rent offentligrittsligt till ett avtalsrittsligt
plan. I Ot. prop. 38/1915 uttalades sdlunda, att tjdnste-
min, nir de ga in i offentlig tjinst, maste veta, att 16n och
ovriga villkor faststdllts av samhillets organ och att de en-
dast kunna dndras efter beslut av dylika organ. I Norge
har direfter for en kort tid inforts ett f6rbud mot kollektiva
stridsaktioner av denna typ, men nidrmast innebirande en
fredsplikt.® Utvecklingen har dock direfter gitt i motsatt
riktning och stridsmedel tillitits for de icke oavsittliga
tjinsteménnen.

Dylika skil av allmin rickvidd mot medgivande av kol-
lektiv uppsigning ha i svensk praxis framforts med skirpa
under den forsta konflikt av sidan innebérd, som vi kint,
namligen likarkonflikten vid Serafimerlasarettet &r 19g9. Li-
get var hir det, att underldkare vid lasarettet, som anstillts
med foérordnande tills vidare eller tills vidare under viss
tid, ingdvo ansékningar om entledigande. Motivet hirfor var
missnéje med vissa dndringar i avléningsférhillandena. Sjuk-
husdirektionen avbojde att bevilja entledigande av den
grund, att ans6kningarna dirom »hinfora sig till en organi-
serad kollektiv aktion, som riktar sig mot av statsmakten
fattade beslut, vilka direktionen ej kan indra». Dirjamte
dberopades, att »férevarande ldkartjinster dro nodvindiga
for sjukvirden vid Serafimerlasarettet». Besvir anfordes vil
over direktionens beslut, men besvirsprévningen hos Kungl.
Maj:t dgde rum f6rst fjorton manader senare, di férordnan-
dena redan utgatt och drendet icke lingre dgde aktualitet.
Nigot klargérande svar pd den rittsliga frigan frin den
hogsta besvirsmyndigheten vanns av denna grund icke.

¢ Ot prop. n1/1957; jfr Hiorthpy, a.a. s. 105, Poul Andersen a.a.
s. g11, 318 f.
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I drendet hade emellertid JK avgivit utlitande och dirvid
forklarat, att tjinsteminnen vil dgde rice till entledigande,
men att myndigheten vid sirskilda omstindigheter, sisom
befarat nodlige i sjukvarden, kunde uppskjuta avskedet till
senare tidpunkt dn den, som angivits i ansdkningarna. I
verkligheten avvecklades konflikten med en Overenskom-
melse redan den 16 sept. 1939 mellan sjukhusdirektionen
och likarférbundet. Tjinstemannaorganisationen férband
sig hir att avlysa alla stridsitgirder och direktionen att hos
Kungl. Maj:t gora framstillning om vissa 16neférbéttringar.

Vid en poliskonflikt i Stockholm 1951 Aterigen begirde
ett antal poliskonstaplar i staden med minst tvd drs anstill-
ning sitt entledigande. Polismistaren avslog denna ansékan
under &beropande av att bifall skulle féranleda ett nédlige
ifrdga om myndighetens mdojlighet att nddtorftigt uppritt-
halla ordning och sidkerhet inom polisdistriktet. Beslutet blev
vil 6verklagat, men faststilldes av OA.

I uttalanden i KPr har till en borjan den stindpunkten
nirmast omfattats, att tjinstemin kunde vigras avsked eller
tidpunkten darfor framilyttas, om ett betydande allmint
intresse skulle sdttas pd spel genom entledigande (KPr 326/
1947, jir nedan s. 463). Senare har emellertid i KPr 67/1954
(s. 7) massuppsdgning liksom anstillningsblockad forklarats
vara ett godtaget fackligt vapen, som siges numera std tjdnste-
mannaorganisationerna till buds.

Man har i senare administrativ praxis dock stannat pa den
stindpunkten, att kollektivt avskedstagande faktiskt godta-
gits. Detta har silunda skett under konflikt vid utlin-
ningskommissionen, vid konflikten vid Stockholms ridhus-
ritt ar 1952, under 1952 drs s. k. Sacokonflikt och likasd
under ar 195%.

Inom doktrinen ha meningarna i det omstridda dmnet
likasd skiftat. Toérngren fann silunda, vid en analys av
likarkonflikten (FT 1940, s. go4) att likarna icke varit be-
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rittigade till entledigande pa begiran. Sundberg? ater har,
betriffande forordnande, sokt besvara fragestillningen sa,
att tjinstemannen ensidigt kan ansoka om entledigande, vil-
ket d& innebdr, att hans tidigare ldmnade samtycke till att
mottaga tjansteférordnande tills vidare eller tills vidare
under viss tid, upphdrde. Tjinstemannen behdvde di icke
avvakta myndighetens motsvarande beslut, utan han &gde
jterkalla sitt medgivande med verkan omedelbart. Skulle
annan stindpunkt f6rfiktas, verskrede man niamligen grin-
sen mot tjinsteplikten. Resonemanget hinfor sig emellertid
allenast till dessa tillsittningsakter och synes icke dga gene-
rell innebdrd.

I vart land kan man silunda nu konstatera, att kollektiv
uppsigning av tjinstemin icke, i vart fall icke principiellt,
torde vara ett for nirvarande otilldtet stridsmedel. Man me-
nar d§, att strejk vil dr en forbjuden atgidrd, di arbetsin-
stillelsen innebdr Zmbetsbrott. Vid kollektiv uppsigning
dterigen bringas anstillningsforhallandet att upphéra. 1948
ars forhandlingsrittskommitterade anbefallde ock denna ak-
tion sisom lampligt stridsmedel. De ansago, att stridsmedlet
borde utformas som reell uppsigning. KFO bygger i viss
mén hirpd (jfr Conradi, De offentliga tjinsteminnen som
arbetstagare. Gillande ritt. Juristnytt 1954.) Vi kunna ock
se, att tjdnsteminnen i andra linders rittsordning medgivits
ritt till kollektiv uppsdgning. Nira till hands ur svensk
synpunkt ligger hidrvid den norska utvecklingen, med sir-
skild tanke pad den stora likheten i utgangspunkter mellan
svensk och norsk statsrdtt samt likheterna dven i den senare
skandinaviska samhillsutvecklingen. Sedan man till en tid
sokt genomfora lagstiftning med férbud mot kollektiva ak-
tioner av denna typ, har man infort kollektivavtal f6r samt-
liga tjinstemdn — dmbetsmin, bestillingsmen och andra —

7 Svenska Likartidningen 1946, nr. 42.
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med ritt fér alla tjinstemidn utom dmbetsmidnnen att till-
gripa uppsidgningen som kollektiv stridsatgird. Frigan synes
dock hirvid vara om verklig uppsdgning, som definitivt bry-
ter anstillningar, ej om strejk med bevarat anstdllningsfor-
hillande. Néagra sirregler om &teranstillning ha t. ex. icke
limnats. Se Jagerskiold i NAT 1959, s. 142 {f.

Den kollektiva uppsigningen lider som stridsmedel inom
den offentliga férvaltningen emellertid av visentliga nack-
delar.7e Uppsidgningen forutsittes dnnu vara reell. Men ir
den reell, méiste de i konflikten indragna tjinsteminnen
ha limnat tjinsten. De kunna da& icke tillgodorikna sig kon-
flikttiden som tjinstetid, ej f& utnyttja den till underlag
for l1oneklassuppflyttning eller for berikning av tjinstetid
for befordran, pensionering etc. Tjinsterna méste ock ny-
besiittas. Ar detta fallet, kan emellertid icke nigon sikerhet
foreligga for de i konflikten inbegripna tjinsteminnen att
dterfd de tjinster, de limnat, direst man vid den nya
tjdnstetillsittningen maste utlysa tjdnsten till ansokan ledig
samt iakttaga de objektiva tillsdttningsgrunderna »fortjinst»
och »skicklighet». Hirvid kunna ju nya sékanden till tjins-
terna komma ifrdga, vilka kanske méste bedémas som mera
meriterade dn de, vilka voro indragna i konflikten. Ater-
anstidllningen — som vid konflikt & den enskilda marknaden
icke dr négot rittsligt problem utan fritt kan avtalas — #r
inom den offentliga ritten av annan innebord. Ar tjinste-
uppsidgningen reell, foljer slutligen ock dirav, att tjinste-
man, som under konflikten drabbas av sjukdom, icke kan
fa erforderligt friskbetyg for &teranstillning. Avlider han
under konflikten fére dteranstillning, star familjen utan pen-
sionsskydd. Detta problem har icke helt undgitt uppmirk-
samheten. AD:s ordférande, justitierddet G. Dahlman, an-
forde silunda i yttrande Gver 1948 &rs férhandlingsritts-

"® Att uppsigningstid forsvagar effekten av stridsdtgird se NJA 1958,
s. 1g6.
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kommitterades betinkande, att en sddan handlingslinje an-
sdges utesluten & den enskilda arbetsmarknaden.

Utvecklingen synes emellertid gd i riktning mot erkin-
nande av uppsigning sidsom en stridsdtgird, vilken icke
bryter anstillningsforhdllandet. Den av férhandlingsrdtts-
kommittén intagna stindpunkten har i viss mdn redan &ver-
givits.8 Vid de uppgorelser, genom vilka man bilade jurist-
konflikten vid Stockholms raddhusritt, 1952 &rs s. k. SACO-
konflikt rérande statstjinsteminnens l6ner och 1957 ars kon-
flikt med stadsférbundet, kom man dverens om att de tjidnste-
min, som sagt upp sig, skulle atergd till sina tidigare tjdns-
ter. De verkstillda uppsigningarna betraktades alltsd i dessa
fall endast sisom ett led i striderna och icke sdsom vanliga
uppsigningar.

Men skulle konflikt for tjinstemidnnens del innebira att
anstillningsforhallandet dr bevarat, framtrida andra pro-
blem. Ager tjinsteman under konflikten taga annan anstill-
ning eller utféra annat arbete, vilket som helst, for att vinna
utkomst? Eller miste han anses hindrad att &taga sig upp-
drag, vilka dro oférenliga med hans verksamhet i offentlig
tjanst, vilka enligt foreskrift skulle vara honom férbjudna
av den grund att de kunna forsitta honom i jivssituationer,
i beroendestillning eller eljest minska tilltron till hans objek-
tivitet (jfr hdrom del II: 1, s. 74 ff.)? Kan en taxeringstjinste-
man t. ex. dtaga sig uppdrag mot stat eller kommun? Hirtill
kommer {6r den offentliga forvaltningens del frigan, om ett
offentligt subjekt skall anses vara solidariskt med annat, i
konflikt inbegripet subjekt, s& att det icke bereder stridande
tjinstemidn anstillningar under konflikten? Dessa och for-
modligen flera fragestdllningar, vilka icke 4nnu uppmirk-
sammats, komma helt visst att aktualiseras och kridva 16s-
ning.

B Jfr Saco:s forhandlingsrdttskommitté, a. a. s. 60.
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Vi aterkomma da till frigan om strejkritt. Denna ging
dock icke for ett dryftande av spérsmalet, vad som dirom
for narvarande giller i svensk ritt, ty detta har redan blivit
klarlagt: strejk dr icke en lovlig atgdrd for tjdnstemin med
dmbetsansvar och icke heller for tjinstemidn utan dylikt.
Problemliget blir nu i stillet, vilka skil som kunna anféras
for och emot medgivande av dessa stridsmedel. Fragestill-
ningen sammanhinger naturligtvis nira med spérsmalet om
forhandlingsrdtten och ritten att trdffa kollektivavtal. Man
kan svérligen medgiva verklig forhandlingsritt, kollektiva
avtal, utan att taga stridsmedlen pd képet. Vil har man i
den senare norska lagstiftningen f6ljt en annan huvudlinje,
enligt vilken tariffavtal ma slutas med alla tjdm*=min, dven
dmbetsmidnnen, och dessa dga icke strejkritt. Men det ir
hidrvid att mirka, dels att dmbetsminnens antal i Norge
ir visentligt mycket ringare dn de oavsittliga tjinstemin-
nens hos oss, dels ock, att dmbetsminnens intressen torde
kunna tillvaratagas inom ramen for uppgérelserna med de
storre tjdnstemannagrupperna, vilka dga full tillgdng till
stridsmedel; i sista hand torde dmbetsminnen alltfort inom
ramen for den dldre rédtten ha vissa patryckningsmedel till
sitt forfogande.

Men vilka synpunkter kunna egentligen anses vara de
birande i diskussionen om tjdnstemannens tillgéng till strejk
som stridsmedel?

Vi ha hirvid redan kunnat konstatera, att dmbetsansvaret
icke utgdr nigot avgorande skil, vare sig mot strejkrict eller
annat stridsmedel av sedvanlig art. Man har emellertid dven
betonat de kollektiva stridsitgirdernas siregna natur. Med
avskedstagandet fullf6ljas andra syften 4n vid det olovliga
undanhéllandet och tjanstemissbruket. Ej heller ir friga om
férsummelse i vanlig mening. Strejken syftar till att uppna
bittre arbets- och l6nevillkor. De tjinstemin, som deltaga
i strejk, forsumma icke dirmed av vardsloshet, oskicklighet
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eller oforstind sina goéromal. Friga dr om ett uppsétligt
handlande men icke om ett handlande, som ir inriktat pd
skadegorelse i sedvanlig mening utan pd en — som berittigad
virderad — pétryckning, i ndra anslutning till en rittsut-
veckling inom den enskilda arbetsrdtten, som sedan linge
dr i princip avslutad i vart land. De strejkande tjinstemannen
avse icke heller att ldimna tjdnsten. Tvirtom vilja de foérbliva
i denna, ehuru p& vad de uppfatta som bittre villkor.

Argumentationen torde, si langt, vara birkraftig. Det {or-
hallandet, att de offentliga tjinsteminnens enligt lagstifta-
rens mening felaktiga handlande eller felaktiga underldten-
het i vissa fall kriminaliserats, kan kanske bist forenas med
strejkforbud. Men dmbetsansvaret utesluter icke i och for
sig, att lagstiftaren medgiver kollektiv arbetsinstillelse i pa-
tryckningssyfte sisom ett lovligt handlande f6r tjinstemin-
nens del. Ambetsbrotts kriminalisering tjdnar ett flertal olika
syften, vilka hir tidigare klarlagts — ordning och effektivitet
i férvaltningen, iakttagande av grinser fér kompetens och
maktmedel, itlydnad av regler om férfarande och till skydd
for individerna. Men dessa syften kunna inom en mera be-
grinsad ram fullf6ljas med dmbetsansvaret, dven om strejk-
ritt foreligger. Mdjligen skulle man rent av kunna rymma
en dylik tolkning inom ramen {6r nuvarande positiva
strafflagsbud, ehuru en dylik reform limpligen — pa grund
av de dirmed forenade problemens natur — torde béra ske
1 lagstiftningsvdg. I vart fall kan man lagstiftningstekniskt
utan storre svirighet &stadkomma en motsvarande foérind-
ring i rittsliget.

Ej heller kan det vara en for hela den offentliga forvalt-
ningen birande synpunkt, att den, till skillnad mot vad
fallet 4r i det enskilda niringslivet, icke kan tila arbetskon-
flikter. Sdsom nyss framhallits, 4r hela samhillsmaskineriet
numera si komplicerat och kinsligt och de olika delarna
std i s nidra beroende av varandra, att en arbetskonflikt
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i en viktig enskild niringsgren kan vara lika farlig som
méngen konflikt, som ber6r forvaltningen. For att jamfora
nigra extrema fall torde en konflikt inom ecklesiastiksta-
ten, huru allvarlig den dn md ur berérda synpunkter vara,
dock for de omedelbart samhillsvirdande uppgifternas hand-
havare te sig mindre hotande 4n en konflikt inom kraft-
verksindustrin, livsmedelsindustrin, transportvisendet eller
ndgon viktig exportindustri. En konflikt vid de elektricitets-
producerande verken lamslar kanske dven sjukhus och da
dven #n storre och lika livsviktiga inrdttningar. Vissa om-
ridden av den offentliga f6rvaltningen te sig dock si viktiga,
att arbetskonflikter icke kunna medgivas. Vi dterkomma nir-
mare till dessa synpunkter, nir fraga blir om tjinstepliktens
inférande i skilda sammanhang, om skyddsarbeten samt oav-
sittlighetens betydelse (s. 457).

Man kan dock hirvid hivda, att en tjinsteman, som in-
trider i allmin tjinst, bor ge upp mojligheten att ensidigt
hdvda de egna intressena och avstd fran att utnyttja in-
stillandet av arbetsprestation som ett patryckningsmedel.
Helt visst skulle en Zldre tids innehavare av statsmakten
funnit, att ett dylikt handlande icke blott motiverade ent-
ledigande utan dven bestraffning. Ju nirmare man stdr upp-
fattningen, att intrdde i allmin tjinst innebir uppfyllandet
av en samhillelig plikt, desto oméjligare te sig strejkaktio-
ner.® Men detta dr i verkligheten uttryck for statlig makt-
politik, som icke i och fér sig dger nigon Overtygande kraft
i en rittspolitisk diskussion.!

® S bl.a. Poul Andersen i Juristen 1957, s. 316 ff; jfr Herlitz i FT
1952, s. 73. Samma synpunkter hos Walther Jellinek, Verwaltungsrecht
(1928), s. 358. Jfr om finlidndsk doktrin tidigare Stdhlberg, a.a. s. 195 ff;
Tarjanne, Virkasuhteen lakkaaminen Suomen valtionhallinnossa (1943)
s, 78 f£; af Hallstrom, Tjinsteminnens strejk, Finsk tidskrift 1947,

s. 213; Rytkoli i StvT 1948, s. 160 ff.; dens. Virkamiesoikeus (1951),
s. 212 ff.

* Jfr Ross i Forhandlinger, s. 44.
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I det alldeles 6vervigande flertalet lander giller alltjamt
— mer eller mindre vittgdende — férbud mot tjinstemanna-
strejk och motsvarande aktioner. Den internationella arbets-
byrén kunde pa sin tid konstatera, att sdans le cas des fonc-
tionnaires publics l'interdiction de la gréve est pour ainsi
dire général».2 Metoden f6r stillningstagande hirtill varie-
rar; i vissa — men relativt fA — stater moter positivt strejk-
forbud medan i andra detta deduceras ur allmidnna ritts-
grundsatser.3 Den teoretiska motiveringen hirfor skiftar ock
i de olika staterna. I fransk och tysk och dirtill anknuten
kontinental-europeisk ritt sokes, som hir ofta anmirkts,
grunden i ett antaget trohetsférhdllande.* Tjinsteminnen
anses vara underkastade ett sdrskilt pliktférhdllande av all-
min natur. I andra foéras mera privatrittsligt utformade re-
sonemang.

Men man kan helt visst finna det motiverat, att staten
soker undandraga den egna organisationen frin de patryck-
ningar, som arbetsstriden utgdr, att den vill ostért uppritt-
hilla verksamheten. Man kan ock hinvisa dirtill, att 16s-
ningar, som vinnas efter patryckningar frdn organisationer
kunna bliva beroende mera av det faktiska makttrycket dn
av bakomliggande sakskidl och en lugn prdévning av dessa
under avvidgning mot andra motiv. Overhuvudtaget kan
detta innebdra risker for de rittvise- och likformighetsideal,
som efterstriavas i offentlig foérvaltning.®

I sista hand fir en avvigning goras mellan de olika skilen
for och emot medgivande av stridsmedel. Erfarenheten méste
—’—Seﬁﬂtudes et documents 1, s. 79; BIT, Rapport VII, s. 47,
VIIL: 1, s. 119 ff. Jfr Richner, a.a. s. 14, 244, n. 11 och Hiorthgy, a.a.

® Jfr Reichsgerichts domskil i RGEStr 56, s. 422; Entsch. des Preus-
sischen Oberverwaltungsgerichtes 78, s. 488.

¢ Om fransk ritt se RDP LXIX 1953, s. 504, arrét 2/7 1952, demoiselle

Mallet. Om engelsk ritt RDP LXVII 1951, s. 165; om schweizisk ritt
Fourrier, a.a. s. 180 ff.; tidigare Erwin Ruck, Schweizerisches Staatsrecht

(19%9), s. 107.
8 Poul Andersen, a.a. s. 317, Herlitz i Forhandlinger, s. 42.

455



till sist filla utslaget i valet mellan olika lésningar. Det ir
ej heller givet, att alla tjinstemin skola dga samma tillging
till stridsmedel.

Amnesomrddet

Vid den debatt, som férts om strejkritt och dirmed jim-
stdllda frigor, har man i regel utgitt fran, att tjinstemanna-
organisationernas pétryckning 4 staten (kommunen) — ar-
betsgivaren asyftar forbittrade 16ne- och andra anstillnings-
villkor. Det 4r denna dmnessfir man haft och har i tan-
karna.

Liksom ifrdga om &mnesomradet f6r forhandlingar — i
denna terms skilda meningar — 4r det emellertid av vikt
att dverviga, i vilka olika situationer kollektiva stridsmedel
ma tillgripas. Uppenbart dr hirvid, att i dmnen, vilka typiskt
tillhéra myndigheternas sjilvstindiga maktomrade, dylika
aktioner icke boéra fa influera 4 avgbrandena. De individu-
ella tjdnstetillsdttningarna och entledigandena, bestraffnings-
dtgirder, avgéranden om arbetsuppgifter och sittet f6r deras
utférande ha hirvid angivits sdsom tillbérligen fredade om-
riden.® Skulle myndighet vid utévandet av sin beslutande-
rdtt ha handiat pid ett sitt, som uppfattas som felaktigt,
far den dirtill saklegitimerade séka att utnyttja tillbuds
stdende rittsmedel eller man har att sdka hivda ansvar fér
den eller dem, som fattat ett mojligen felaktigt beslut. Ten-
denser ha vil icke helt saknats till att sdka draga in iven
de omriden, dir myndigheterna ensamma béra pd eget an-
svar triffa avgbranden, i det fackliga stridsomridet, men
detta har uppfattats som stétande (jfr detta arbete del 1,
s. 616 ff.).

¢ Se ndrmare SOU 19y1: 54, s. 128: olika meningar foreligo emeller-
tid inom forhandlingsrittskommittén om grinserna mellan tilldtna och
forbjudna omriden for strejkaktioner. Se dven Saco:s forhandlingsritts-
kommiité, a.a. s. 3.
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Strejkrdtt och oavsdttlighet. Varselplikt. Skyddsarbete

Man kommer emellertid 6ver till spérsmélet om méjligen
kanske for vissa grupper tjinstemin, sirskilda omstdndig-
heter — eventuellt rittsliga — finnas, som utgéra hinder av
annan typ mot att strejk — eller mot kollektiv uppsigning
— medgives. Eller finnas sirskilda sakliga skidl mot medgi-
vande didrd? Vid den utformning, som svensk ritt hittills
erhallit ifrdga om strejkritten — som helt allmint avvisats
— ha mera avgrinsade synpunkter pa dmnet hittills icke dgt
storre aktualitet. Men man kan naturligtvis ifragasitta, om
strejkritt bor avvisas for vissa tjinstemannagrupper, dven
om den till dventyrs skulle tillerkdnnas andra, om, m. a. 0.,
férbudet mot strejk for vissa grupper har dven andra motiv
dn nyss nimnda.”

Tjinstemin ha i skiftande utstrickning for olika grupper
tillerkints skydd mot uppsigning. I den méin detta skydd
blivit s lingtgdende som for fullmaktsinnehavarna och fér
de konstituerade, kan man ifrigasitta, om icke i detta skydd
ligger ett sdrskilt skidl mot strejkrdtt. Har ndmligen en
tjdnsteman vunnit den stillning, att han icke kan entledigas
frdn sin tjdnst utan allenast avsittas efter och pa grund av
begénget fel, kan det synas oegentligt, att han skall kunna
avhalla sig fran arbetet i patryckningssyfte for att direfter
itergd till arbetet, ndr han vunnit detta syfte eller eljest
funnit limpligt att Aterupptaga verksamheten. Ett av de
frimsta skilen for oavsittligheten dr att tjinstemin skola
kunna ostort fullgéra sitt arbete och icke utsittas for pa-
tryckningar, som syfta till grunden for deras existens. Men
tillatas fullmaktsinnehavarna att strejka, maste deras tjins-
ter under tiden uppritthillas av i vart fall pd denna post
icke ordinarie tjinstemin, direst icke arbetet helt kan ligga
nere.

7 Jfr £6r dansk riitt P. Andersen i Juristen 1957, s. 309.
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Det dr dock 4 andra sidan alls ej rittstekniskt uteslutet
att férena oavsittlighetsskyddet med strejkritt, dérest man
konstruerar denna — sdsom fallet numera dr inom den en-
skilda arbetsritten — som en stridsitgidrd under bevarat an-
stiillningsférhéllande.8 Men god balans kommer ej att rida
mellan arbetsgivare- och arbetstagaresidorna. Redan diri, att
den oavsittlige tjinstemannen under strejken utebliver frdn
arbetet, men efter konflikten atergér till detta i samma oav-
sittliga stillning som férut foreligger otvivelaktigt en mar-
kant skillnad frin férhdllandena i enskild tjanst; vdl kan
arbetstagaren icke berdvas anstillningen under konflikten,
men mycket vil efter konfliktens slut, sisom i anledning av
dndrade konjunkturer, av omliggning av driften, rationali-
sering eller annan dylik orsak. Framfor allt medf6r oavsitt-
ligheten det sidregna forhallandet, att staten (kommunen)
sasom arbetsgivare icke far tillgdng till lockout-vapnet i vad
avser den skyddade tjdnstemannagruppen. Frigan dr dock
nédrmast politisk.

I 1954 ars KFO ha ock alla oavsittliga tjinstemidn undan-
tagits frdn dem, vilka dga inom ramen for KFO tillgripa
stridsmedel (p. 12). Motsvarande giller i Norge dmbetsmin-
nen, och anses sa skola bliva fallet framgent.

Med det skdl mot strejkritt, som oavsittlighetsskyddet
kan finnas utgdra, sammanhinger den synpunkten, att foér
vissa grenar av offentlig verksamhet stridsmedel i 6kad om-
fattning svérligen kunna medgivas. Det finnes otvivelaktigt
verksamhetsomraden, dir, som nyss anmirkts, olika hinsyn
kunna krdva, att verksamheten icke avbrytes, eller dir den
eljest bor intaga en skyddad stillning. I viss min 4r det ju
ock dylika synpunkter, vilka utgdra motiv till inférandet av
fullmakt samt andra regler till tjinstemidnnens skydd. Sa kan
man hivda, att den démande verksamheten, dklagarorganisa-

8 Betonas av Saco:s forhandlingsrittskommitté, a.a. s. 6o f. liksom av
tjdnstemannaorganisationer i yttranden éver SOU 1g60: 10.
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tionen och den centrala f6rvaltningen ur dylika synpunkter
intaga en sirstillning.

Det ir emellertid, som framgir av den i del 1 utférda
undersékningen rérande oavsittligheten och dess birande
motiv, tyvirr icke si, att reglerna ddrom utgora ett genom-
tinkt och enhetligt system. Tvirtom skiftar praxis ifrdga om
fullmakter och konstitutorial s& att understundom fullmakt
inforts f6r vissa tjdnster i utsatt position, medan i andra
fall andra tillsittningsformer valts, medan fullmakt och kon-
stitutorial kunna foérekomma p& omrdden, dir allenast
tjinsteminnens allmidnna strivan efter trygghet burit upp
valet av denna tillsittningsform. Avser man att genom for-
bud mot strejk trygga vissa forvaltningsomrdden, méste man
dirfor for nirvarande taga en annan utgingspunkt dn till-
sdttningsakterna. Det 4r hirvid ock att mirka, att forst ge-
nom ett strejkférbud for ett verk i dess helhet garanteras
ostérda arbetsprestationer, enir verksamheten kan vara be-
roende dven av underordnad personals medverkan.

Om och i den mén stridsmedel tillerkdnnas tjdnste-
min eller vissa grupper av dem, aktualiseras inom tjinste-
mannarittens ram med stridsmedlen sammanhingande pro-
blem, vilka vi nu kinna frin den allminna arbetsritten.
Man miste faststilla, nir och under vilka férutsittningar
samt av vem strejk ma proklameras. P4 den enskilda arbets-
rittens omrdde har utvecklingen lett dirhidn, att arbetare,
vilka tillhora fackf6rening, som dr bunden av kollektivavtal
med arbetsgivaren eller hans organisation, icke ohimmat
kunna ga i strejk. Forutom fredsplikt (KAL § 4, jfr § 16
FFL, jfr ovan s. g11) giller, att varsel skall ldmnas fore strids-
atgird. Enligt 1920 4rs lag om medling i arbetstvister (§ g a)
skall den, som vill foretaga arbetsinstillning, dven oorgani-
serad, varsla dirom (lydelse av &r 1935). Angripare skall
limna underrittelse till motparten dvensom till forliknings-
man, senast pd sjunde dagen fore den dag, d4 atgirden skall
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taga sin borjan. Forseelse hiremot ir straffbar. Overforas
dessa regler & tjinstemannaritten, kunna de utformas si,
att varseltiden gores lingre eller kortare. Vid lidngre varsel-
tid vinnes okad hinsyn foér forvaltningen. Befogenhet att
varsla stridsdtgird kan férbehillas tjinstemannaorganisation
av viss omfattning.

Vidare bora problem l6sas, vilka uppstd genom en kon-
flikt mellan strejkritten och forvaltningsrittsliga regler. Till
en del dro de speciellt forvaltningsrittsliga, sdsom de, vilka
betriffa tjinstetur, tjdnstetid, ledigférklarande. Andra regler
dga motsvarighet inom arbetsritten, sisom om sjukunder-
stodss, tjinstebostad m. m. P4 den enskilda arbetsmarknaden
ha hir vissa skyddsregler av sociala motiv inforts; arbets-
givares yrkande om vrikning av strejkande eller lockoutade
arbetstagare m4 silunda icke bifallas, férrdn tre manader for-
flutit frin nedliggandet av arbetet (1936 ars lagstiftning).
Men vrikningsférbud ir ej tillimpligt, om arbetsgivaren be-
hover bostaden f6r annan arbetskraft. Arbetstagaren kan icke
heller &beropa sig pa hyreslagen eller hyresregleringsiagens
skyddsregler.? ¥or tjinsteminnens del std dessa fragor 6ppna,
men torde bora losas efter motsvarande linjer.

Liksom pa den enskilda arbetsmarknaden maste dven hir
krav resas pa att vissa arbetsuppgifter (skyddsarbeten) under
alla férhillanden fullf6ljas, alltsd dven under arbetskonflikt.!
Hit hor givetvis sjukvard, fingvard, viss polisverksamhet.
Inom domstolsvisendet kunna vissa bradskande atgirder
knappast eftersittas; si maste tidsfristerna iakttagas ifrdga
om hiktning, dtalspreskription och vissa delgivningar. Upp-
gifter av visentlig betydelse f6r ordning, sikerhet och politi
anmaila sig sikerligen; man jfre NJA 1950, s. 188, dir ar-

82 ADD 20/1956; ej sjukersittning under strejk; jfr Schmidt, Tjinste-
avtalet, s. gg3.

® Jfr Lejman, Om begreppet nyttjanderitt till fast egendom, 1944,

s. 34 ff.
! Schmidt, a.a. s. 237 ff.
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betskonflikt icke pdverkat kommunens skadestdndsskyldighet
vid underldten sandning?, liksom flera rittsfall, ddr ett sir-
reglerat subjekt ansetts prestationspliktigt, oavsett arbets-
rittsliga konflikter (NJA 1911, s. 609; 1934, s. 92).® Under
de konflikter, som igt rum under utnyttjande av kollektiv
uppsigning eller blockadvapnet, har man & tjinstemanna-
hall uppenbarligen dven varit angeligen om att iakttaga
detta. KFO stadgar betriffande skyddsarbeten, att till skydds-
arbeten hinfores sddant arbete, som vid en konflikts utbrott
erfordras for att verksamheten skall kunna avslutas pi ett
tekniskt forsvarligt sitt; sddant arbete, som erfordras for
avvirjande av fara fér minniskor eller husdjur eller for
skada pa byggnader eller andra anliggningar, fartyg eller
maskiner eller f6r skada pa sidant varulager, som under
konflikten ej tages i ansprak for uppehdllande av industriell
drift i vidare man 4n som erfordras fér férekommande av
forsimring eller {Orstéring m. m.

Med skyddsarbete likstdlles arbete, som tjinsteman ir
pliktig att utféra pa grund av foreskrift i lag eller forfatt-
ning, dvensom arbete, vars eftersittande eljest kunde med-
fora ansvar for fel i tjinsten. Skyddsarbete skall utforas i
forsta hand av tjinsteman, som 4r direkt berérd av kon-
flikten.

Tjdnsteplikt

I den ildre uppfattningen om tjinstemannaférhallandet
ingick, att staten kunde begira lojalitet och arbetspresta-
tioner i synnerhet i krisligen. Huru Idngt denna allmidnna
lydnadsskyldighet strickte sig, vilka krav som kunde grundas
4 allenast anstdllningen, ddrom ha vil forelegat olika me-
ningar; i virt land har man, som hir ofta konstaterats, varit
jamfoérelsevis aterhallsam med att grunda plikter allenast &

? Karlgren, Skadestandsritt, s. 169 f.
® Schmidt, a.a. s. 240 f.
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tjansteférhillandet, utan ansett sirskilt laga stdd erforder-
ligt.* Men 4ven om detta 4r fallet, har man icke ansett sig
kunna avstd frin en allmin tjdnsteplikt.

Ju mera anstillningen utformas avtalsrittsligt, med & 6mse
sidor fixerade skyldigheter och rittigheter, desto mera skju-
tes det allminna pliktférhallandet i bakgrunden. Men dven
inom ramen for en arbetsrittslig utveckling, kan detta en-
sidiga pliktforhallande &beropas. Dels kan detta ske mera
allmint. Dylika tankegéngar ligo bakom f6rs6ken att bryta
kollektiva uppsigelseaktioner genom vigrade eller upp-
skjutna entledigandebeslut (jfr s. 443). Dels kan en mera be-
grinsad effekt Asyftas genom tjinstepliktsdliggande i sir-
skilda fall. Hiarutéver kunna dven generella, men till sin
rickvidd begrinsade resonemang — asyftande sdrskilda néd-
situationer, krigs- och krisligen — foras.5

Den utveckling mot dven tjdnstemannarittslig forhand-
lingsritt, avtal och stridsmedel, som otvivelaktigt dgt rum
hos oss, har emellertid i nigon mén brutits igenom &ven
satillvida, som konflikthot avvirjts genom antagande av
tjédnstepliktslagar eller genom hot dirom; samma intressen,
som bira upp reglerna om skyddsarbeten, foranleda hirtill.
Hir framtrider det férhallandet ohdljt, som sd ofta anférts
mot medgivande av stridsmedel f6r tjinstemin eller i vart
fall vissa grupper av dem. Samhillet méste, tvunget, se till
att vissa funktioner fyllas, om man icke skall riskera kaos
eller i vart fall mycket avsevirda oligenheter. Det modirna
samhillets struktur 4r ock visentligt mera omtaligt dn ildre
tiders. Det stiller 6kade krav pi ostérda funktioner. Vil ir
detta icke ndgonting sireget for den offentliga forvaltningen.
Man har ofta betonat, s 1948 irs férhandlingsrittskommit-

* Se om ldkarundersokning del 2:1, s. 127 ff., samt i 6vrigt kap. 6,
passim.

® 1 SOU 1951: 54 grundas detta, felaktigt, & tryggheten i anstillningen.
Jfr Schmidt, a.a. s. 239.
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terade, att vissa nyckelpositioner inom niringslivet jimval
kunna vara livsviktiga, sdsom vissa arbetare i kraftverken,
vissa transportarbetare. Men den problematik, som dir fore-
ligger, ha vi i detta sammanhang icke att skaffa med. Hér
ha vi i stillet att undersdka de uppgifter, som den egentliga
offentliga férvaltningen stéller; samhaillsintressena av enskild
verksamhet fa tillvaratagas i den ordning och utstrickning,
som lagstiftaren finner detta motiverat.

For forsta gingen aktualiserades i vart land den tjdnste-
mannarittsliga problematiken pa detta omrade ar 1947.% For-
handling hade di en tid f6rts mellan svenska stadsforbundet
4 ena sidan och svenska polisférbundet a4 den andra angiende
inférandet av normerande bestimmelser foér avloning av
polispersonal i stider och kopingar. Forhandlingarna ledde
icke till ndgon uppgorelse och avbrotos. Infér utsikten att
fortsatta férhandlingar jimvil skulle kunna misslyckas an-
sdgo sig statsmakterna icke kunna std overksamma. Man be-
farade att, om ett stort antal polismin limnade polistjins-
ten, den allmidnna ordningen och sikerheten snabbt skulle
kunna rubbas. Man fann det dirfér nédvindigt att vid-
taga atgirder f6r att mojliggéra, att polisverksamheten uppe-
holls i erforderlig omfattning. Polisférbundet hade hos
personalen insamlat fullmakter att siga upp tjdnsterna.
Tjdnsteminnen voro anstillda med en manads uppsignings-
tid. For tjinstemin under sidana villkor syntes det i vart
fall tveksamt, om man kunde vigra entledigande sedan upp-
signingstiden utgitt. Aven om tjinstemannen kunde vigras
entledigande i en dylik situation med hinsyn till arten av
tjinstgéringen och garantierna mot godtyckligt skiljande
frin tjinsten, si kunde polistjinstens tryggande icke upp-
ritthdllas, endr konsekvenserna av utebliven instillelse till
tjinstgéring inte kunde bli annat dn ansvar for tjanstefel.

¢ H. Stromberg, Om rittsférhdllandet mellan offentliga anstalter och
deras nyttjare, s. 123 ff.
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Denna vig var sdlunda icke framkomlig fér den, som ville
tillse att polisverksamheten i alla situationer kunde uppritt-
héllas. Kungl. Maj:t framlade dirfér proposition (326/1947)
med férslag till tjanstepliktslagstiftning. Den allménna
tjanstepliktslagen kunde allenast nyttjas vid krig eller krigs-
fara eller eljest under utomordentliga av krig foranledda
férhallanden och kunde sélunda icke tillgripas i en situation
av férhandenvarande art. Den foreslagna forfattningen dlade
polisman, som var anstilld i polisdistrikt, att for statsverkets
rikning sisom tjansteplikt uppritthilla tjinst som polisman,
Forutsittning hirfor var, att konungen pi framstillning av
linsstyrelse forordnade om lagens tillimplighet med avseende
4 visst polisdistrikt, ddr till £61jd av rddande eller befarad
brist pd polispersonal fara forelage, att distriktet icke skulle
kunna uppritthilla den polisverksamhet, som 4alage det.
Tjdnsteplikt enligt lagen skulle kunna aliggas jamvil den
som inom tre minader fore dylikt férordnande limnat eller
efter forordnandets meddelande limnade tjdnst som polis-
man i distriktet. Den, som underlite att fullgéra dylik
tjdnsteplikt, kunde démas till fingelse i hogst sex ménader
eller till dagsboter. Under lagridsbehandlingen framhélls
visserligen, att lagstiftningen limnade den frigan oppen,
huruvida polisman, som begirt sitt entledigande men med
stdd av lagstiftningen kvarholles i tjdnst, ddrvid ock bibe-
holles i tjinsten. Om s& icke var fallet, riskerade han att
icke aterfd tjinsten efter konfliktens slut, varjimte ovriga,
ovan i flera sammanhang ber6érda fragor om tjinstetidsbe-
rdkning m. m. limnades 6ppna. En av lagradets ledaméter
foreslog dirfor, att lagen skulle kompletteras med foreskrift
om att tjinsteman, & vilken tjidnsteplikt blev tillimplig,
skulle bevaras i sin tjidnst. Detta forslag vann emellertid
icke Kungl. Maj:ts gehér utan lagen kom i detta hinseende
att bliva oklar.

Hirefter har en motsvarande tjinstepliktslag ar 1g51 fram-
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lagts med KPr 212/1951, avseende sjukskoterskepersonal.?
Aven hirvid hade férhandlingar misslyckats och stridsatgar-
der vidtagits. I propositionen framhdlls, att situationen for
sjukvirden komme att bli synnerligen allvarlig, om de fort-
satta forhandlingarna icke skulle leda till resultat och sjuk-
skoterskorna gjorde allvar av sina uppsidgningar samt lim-
nade anstillningarna pa angivna dagar. Den slutna virden
i de berorda sjukhusen antogs icke kunna uppritthallas, om
sd skedde. Motsvarande gillde om distriktsvirden. Myndig-
heterna kunde icke heller hir std overksamma. Den nirmast
till hands liggande utvidgen syntes vara att genom lagstift-
ning inféra nigon form av tjinsteplikt eller tvingsskilje-
dom. Visserligen ingdve ett ingripande med lagstiftningsat-
girder i syfte att trygga arbetsledning genom tvingande be-
stimmelser av sddan innebord de storsta betinkligheter. Den
svenska arbetsrittslagstiftningen byggde ju pd att parterna
pa arbetsmarknaden sjdlva skulle reglera sina inbérdes for-
hillanden genom frivilliga 6verenskommelser. Med hinsyn
till de utomordentligt allvarliga féljderna av en arbetsned-
liggelse inom sjukvirden vore det emellertid ofrdnkomligt
att sisom en beredskapsétgird antaga en tjinstepliktslagstift-
ning. Man kunde hir anknyta till den tjinsteplikt for me-
dicinalpersonal, dven sjukskoterskor, som under virldskriget
inférts med lag den 8 dec. 1939 (nr 832) och direfter genom
den allminna tjinstepliktslagen den go dec. 1939.

Statsrddet foredrog emellertid i detta fall en lagstiftning
om obligatorisk skiljedom, meddelad av en av Kungl. Maj:t
utsedd skiljeman. Lagstiftning blev emellertid vid detta till-
fille overflodig.

Blockad
Sdsom framgér av det ovan sagda, har mycken debatt f6rts
om de tjinstemidnnens stridsmedel, som strejk och kollektiv

7 Jfr Landstingsforbundets Tidskrift 1953, s. 186.
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uppsdgning utgora. Stridsmedlet blockad har dédremot rela-
tivt tidigt och litt vunnit ett visst erkidnnande.8

Blockad dr emellertid icke néagot entydigt begrepp. Friga
kan vara om underhandsforfarande, dar det kollektiva mo-
mentet kan vara nira nog omdjligt att pavisa. Faktisk bloc-
kad har f6rekommit, t. ex., i den formen, att Sveriges Likar-
torbund icke annonserat viss tjinst ledig, varefter, rent
faktiskt, icke ndgon sokande anmilt sig. Blockaden kan emel-
lertid innebdra, att féreningen oppet eller under hand in-
formerar om villkor for viss tjidnst, med eller utan negativ
kommentar. Men blockad ir, typiskt sett, en mera tydlig
manifestation, ett stridsmedel, en kollektiv aktion i patryck-
ningssyfte; s dr nimligen fallet, om férening forklarar an-
stkan till viss eller vissa tjinster icke bora ske. Féreningens
medlemmar anmodas att icke séka viss tjinst och organisa-
tionerna férvinta sig lojalitet frdn sina medlemmar liksom
frin andra organisationers medlemmar, dvensom av icke-
organiserade.

Att blockadvapnet s litt kunnat inféras och nyttjas, sam-
manhinger tydligt dirmed, att det icke riktar sig mot upp-
fyllandet av ndgon lagreglerad plikt. Stridsmedlet kan ej
sigas strida mot nigon tjinsteplikt eller annan rittsregel.
Medborgare i gemen kunna ej, och ej heller tjinstemin,
dldggas att ansbka om tjinst. Blockadvapnets kollektiva ka-
raktdr i och for sig har ej féranlett nigot forbud mot det-
samma inom den offentliga ritten. Stridsmedlet har ock ur
tjidnstemannasynpunkt flera visentliga fordelar, men kan &
andra sidan medféra ett underlige for arbetsgivareparten,
stat eller kommun. Stridsmedlet dr nimligen billigt. Icke
ndgon tjinsteman forlorar 16n under konflikten. Nigon er-
sidttning till i konflikten indragna tjinstemin behéver icke
utgd av foreningens medel. Stridsmedlet ir ofta effektivt.

® Jfr Saco:s forhandlingsrittshommitté, a.a. s. 56 £. Jfr K. Rodhe i
SVJT 1944, s. 945.
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Stat eller kommun, som har att uppritthalla ifrdgavarande
verksamhet, kan ha stor svarighet att underlita att tillsitta
den lediga tjinsten. Alla tjanster kunna férklaras i blockad,
sdvil statliga som kommunala, ordinarie och icke ordinarie,
viktiga och mindre viktiga.

Blockadvapnet dr i svensk ritt icke legalt begrdnsat. En
skillnad framtrdder hir bl.a. mot norsk ritt, dir blockad
icke fir ske, s att samhillsfarliga foéljder kunna intrida; i
dylika fall kan blockad féranleda straffansvar.

I praxis ha tjinstemannaorganisationer ofta tillgripit bloc-
kad i de fall, di en eller flera tjinster enligt organisatio-
nernas mening placerats allefér of6rmanligt i avléningshin-
seende, eller d& dirmed férenade villkor eljest varit ogynn-
samma. Likarférbundet har silunda genom blockadatgirder
framtvingat en — sikert virdefull — sanering av provinsial-
ldkarnas villkor ifriga om tjdnstebostider och praktiklokaler,
varmed vidgade méjligheter till konkurrens om tjinsterna
Sppnades. Blockad har dven férekommit, dd kommun asido-
satt forpliktelser gentemot tjdnstemannaorganisation, som
denna ansett vara av visentlig vikt. Saco har sdlunda etable-
rat nyanstillningsblockad mot stider, bl.a. i fall d& nor-
maltjinstereglemente och férhandlingsordning antagits med
verkan dven for forbundets tjanstemin utan att éverenskom-
melse dirom triffats (Juristnytt 1955, s. 149 f.).

Blockadvapnets mojligheter pdverkas givetvis av avtalsut-
vecklingen och sirskilt av fredsplikten. Medan 1948 irs for-
handlingsrittskommitterade uppgévo (SOU 1951: 54) att for-
ening kunde tillgripa blockad avseende tjinst, varom redan
uppgorelse triffats, har Saco:s férhandlingsrattskommitté for-
klarat, att féreningarna tvirtom anse sig bundna att icke
tillgripa blockad i dylikt fall (a.a. s. 57). I den min en
absolut fredsplikt avtalats, lirer denna avse dven blockad-
atgirder, och om fredsplikten ir begrinsad, blockad inom
detta omrdde. Hir har man emellertid icke varit stringt
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konsekvent utan ansett blockaddtgird i syfte att framtvinga
en foérbittring pd omréde, som ej ligger klart inom det av-
talsreglerade, for mojlig trots avtalad fredsplikt (om léner
iro avtalade kan blockad nyttjas t.ex. for forbittrade bo-
stadsvillkor).

Blockad mot viss tjanst har tillgripits dven for att uppnd
forbittrade villkor f6r annan tjinst, som redan tillsatts. Har-
utinnan innebir KFO nu en begrinsning, enir stridsitgiard
ej kan tillgripas for tjinst, varom konflikt ej rdder.

Varseltid om sju dagar giller nu enligt KFO dven vid
blockad (p. 11).

Lockout

Men vilka stridsmedel std det allmidnna till buds?

Jamfora vi med den enskilda arbetsmarknaden, skulle sir-
skilt lockouten kunna ifrdgakomma. Det dr emellertid hir att
mirka, att ett dylikt stridsmedel ofta nog icke dr av virde
varken for stat eller kommun, enir man icke alls kan avvara
arbetskraften ifrdga utan tvirtom maste uppritthilla stora
delar av sin foérvaltningsapparat, om sd 6verhuvud taget liter
sig gora.

Vidare kan f. n. stora grupper tjinstemin icke alls sigas
upp i pétryckningssyfte, endr de medelst fullmakt eller kon-
stitutorial eller viss-tidsférordnande eller avtal atnjuta en
trygghet mot uppsigning, som icke kan overkorsas i kon-
fliktsituationen. Vil kan man kanske gora gillande, att
lockouten ej bryter anstillningen. Men den mdste ju inne-
biira, att 16nen f6r tjinsteminnen innehdlles. Detta kan di
icke nu ske for de tjinstemin, som icke kunna sigas upp.
Dessa mota sdrskilt inom statlig férvaltning.?

® Jfr Saco:s forhandlingsrittiskommitterade, a.a. s. 8.
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I de fall &terigen, d& uppsigningstid féreligger, skulle
uppsigningen frin det allminnas sida kunna ske.

Stridsmedlet lockout har nu upptagits i den kommunala
férhandlingsordningen, KFO 1954. I dess punkt 13 har ut-
sagts, att kommun kan begagna uppsigning sdsom strids-
medel. Vid uppsigning s&som stridsdtgird giller en f6r alla
tjdnstemin enhetlig 6msesidig uppsdgningstid av en manad.
Denna stridsitgird betecknas i forhandlingsordningen som
arbetsinstillelse. Foreskriften later sig férenas med principen,
att uppsidgning icke bryter anstillningsférhéllandet. KFO
reglerar dock icke klart frdgan om tjinstemannens dterging
i tjinst efter biliggandet av en konflikt. I SACO:s Sverens-
kommelse med stadsforbundet har det diremot uttryckligen
foreskrivits, att frigan om tjinstemans ateranstillning utan
ans6kningsforfarande skall regleras vid konflikts bildggande,
Endast om négot biliggande av konflikten icke kommer till
stidnd, kan uppsigningen silunda betraktas sdsom slutgiltig.

Lineindragning

Under senare tid har ett nytt stridsmedel vuxit fram, nim-
ligen partiellt innehdllande av 16n & arbetsgivarens sida.

Sasom hir tidigare (s. 319) ndmnts, hade ar 1952 i en 6ver-
enskommelse mellan staten 4 ena sidan och SK, SR och
TCO & den andra om lénetillagg godtagits ett forslag, att
16netilldgg icke skulle utgd vid konflikt. I riksdagens beslut
i dmnet var i enlighet hirmed inryckt en foreskrift av ly-
delse, att »de sirskilda I6netilldggen ... skulle icke utgd ...
till anstidllningshavare, ansluten till organisation som varslar
(varslat) eller vidtager (vidtagit) stridsatgirder» i anslutning
till férhandlingar i avléningsfrdgor. Sdsom motiv anfoérdes i
niamnda KPr, att det ansetts naturligt, att i férevarande hin-
seende samma regler skulle gilla for de hos staten anstillda
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som for arbetstagare pd arbetsmarknaden i &vrigt. Lonedk-
ning kunde dir icke ifrigakomma under pigiende konflikt
eller innan uppgorelse triffats. Av de i KPr anférda motiven
vill det synas som om innehillande av 1on egentligen icke
var tinkt som en mera vittsyftande stridsdtgird. Det skulle
i stillet ndrmast vara friga om ett Sverforande till forvalt-
ningsritten av arbetsrittsliga tankegdngar. Hade syftet varit
s begrinsat, skulle de sirskilda tilliggen icke utgd till
tjinsteman, som &4r ansluten till facklig organisation, som
ej anslutit sig till ifrdgavarande Sverenskommelse. En orga-
nisation, som var angeldgen att komma i itnjutande av de
generella l6netilldggen, hade att bitrida den redan triffade
o6verenskommelsen eller att ingd annan Gverenskommelse av
motsvarande innebérd.

Emellertid ir frigan den, om full parallellitet mellan de
dberopade allminna arbetsrittsliga grundsatserna och den
offentligrittsliga motsvarigheten verkligen 4r for handen.
Enligt 16neklausulen, sidan den utformats ir 1gg2, kunde
de for detta ir beslutade generella l6netilliggen indragas,
dven om en facklig organisation framdeles varslade om eller
vidtog stridsdtgird. Léneminskning kunde alltsd ske under
en framtida konflikt, nigot vartill motsvarighet knappast
kunde finnas i den enskilda arbetsmarknaden, dir man be-
grinsar sig till att icke utbetala 16nedkning, si linge for-
handlingar pégé eller avtal dnnu icke triffats. Om arbets-
givare diremot skulle vidtaga motsvarande &tgird, sedan
uppgorelse om l6ner triffats och de nya lonerna utgitt,
ar pd den enskilda arbetsmarknaden otvivelaktigt friga om
stridsdtgird. Och mirk vil, fridga 4r om en Aatgird efter
ena partens fria bedémande dirav, om motparten gjort sig
skyldig till nigot férfarande, som kan motivera l6neindrag-
ning. Bedémningen ankommer silunda icke pi en opartisk
instans utan foretages av arbetsgivaren sjilv.

Den i 1952 drs KPr gjorda jimforelsen med den enskilda

470



arbetsmarknaden ir dven sitillvida oegentlig, som arbetsgi-
varparten dir icke, om enighet ej kan uppnés vid férhand-
lingar, har nigon mojlighet att diktera anstéllningsvillkor
eller mot arbetstagarnas vilja kvarhdlla dessa i arbete och
under straffhot formé dem att fullgbra sina uppgifter. Men
den statliga arbetsgivaren har dessa mdjligheter gentemot
tjansteman. Den av civilministern ar 1952 foreslagna atgir-
den, vilken innebar, att vissa tjinstemin kunde tvingas att
mot ligre betalning dn andra fullgéra samma arbetsupp-
gifter, far i verkligheten anses sakna motsvarighet pi den
privata marknaden. Likvil f6ljde riksdagen Kungl. Maj:ts
forslag, varvid SU forklarade sig anse, att det ej var rétts-
stridigt och ej kridnkte foreningsritten (jfr ovan s. 318). Man
har ock & foreningshill, som ovan (s. g19) framhallits, menat,
att I6neindragningen ir en foreningsrittskrankning, att den
far sddana verkningar, da den sd att siga bestraffar de orga-
niserade, medan de oorganiserade vid framgang for tjinste-
minnen trots sin gynnade stillning under konflikten i f6ljd
av den likformiga lonesdttningen likvil bli delaktiga av de
forbéttrade villkoren.!

Ett forfarande av denna typ kom sedermera till anvind-
ning i den s. k. poliskonflikten (KPr %5/1954, 63/1955 och
NJA 1955, s. 405). I KPr 63/1955 uttalade hirvid civilmi-
nistern, att polismin, som stodde mot det allmdnna riktade
stridsdtgirder icke borde fi del av de allmidnna l6neférhoj-
ningar, som kunde komma statstjinsteminnen och dirmed
jamforliga grupper till del. Statens stillningstagande i nu
ifrdgavarande hinseende motiverades salunda med en tjinste-
minnens skyldighet att icke skada statsmaskineriet; paral-
leller med den enskilda arbetsmarknaden drogos icke hir.
Det kan i detta sammanhang nimnas, att motitgirderna

! Saco:s forhandlingsrattskommitté, Foérhandlingsriittsliga sporsmail,

s. 20 f. Schmidt tager ¢j stillning i frigan om detta stridsmedel, a.a.
s. 240.
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fran statens sida i poliskonflikten — vilka frdn borjan
inneburo allenast, att vissa anstillningsférbittrande bestim-
melser icke skulle tillimpas betrdffande sddan personal, som
tilthorde stridande organisation och tjinstgjorde inom orga-
nisationsenhet, dir stridsatgdrder uppritthéllos — i samband
med civilministerns sist dtergivna yttrande skidrptes si, att
polismin, vilka deltogo i de mot det allminna riktade strids-
atgirderna forklarades skola fa kvarbliva under de ildre an-
stillningsférhillandena, intill dess de erholle tjdnst, vard det
nya (och forménligare) reglementet vore tillimpligt, oavsett
om stridsdtgirderna dessférinnan blivit hdvda (KPr 63/1955).
De statliga motdtgirdernas verkningar mildrades emellertid
dirigenom att de fronderande polisminnen sedermera be-
reddes retroaktiva forbittringar enligt reglementet; av utta-
lande i KPr 48/1956 framgir emellertid, att statsmakternas
stdllningstagande i sistndmnda hidnseende ir att betrakta som
en engangsforeteelse utan prejudicerande verkan for fram-
tiden.

Emellertid har senare 1952 ars loneindragningsklausul i
KPr 191/1955 fitt en ny utformning. Hirigenom har den
utarbetats i viss Gverensstimmelse med den enskilda arbets-
ritten. Detta forklaras dirav, att en fredsklausul ddmera in-
forts. T avtalet den 5 april 1955 mellan staten och statstjinste-
ménnens topporganisation stadgas niamligen, att stridsatgird
icke m3 vidtagas betriffande fraga, varom féreligger en gil-
lande Overenskommelse. Departementschefen framholl hir-
vid, att klausulen innebure, att en Overenskommen 16nedk-
ning icke kan utgd till medlemmar i en organisation, som
bryter mot fredsplikten, vidtager stridsitgird betriffande
avtalad friga. Hirvid skulle det ankomma p& Kungl. Maj:t
att besluta om undantag frin tillimpningen av de sirskilda
l16netilldggen. Indragning av l6netilligg skall sdlunda nu
kunna ifrdgakomma sisom stridsitgird men endast om mot-
parten brutit mot sin fredsplikt. Liget hirutinnan har icke
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forindrats genom den fredsklausul, som senare ingdr i KPr
81/1956. Jir s. 38q.

Motsvarande stridsmedel, 16neindragning, har emellertid
nyttjats dven inom den kommunala férvaltningen. Liget &r
emellertid hir sdtillvida skiljaktigt, som tjinsteminnen
kunna goéra gillande krav pa full 16n besvirsvigen och dir-
utdver givetvis genom talan inf6ér allmidn domstol (jfr nedan
s. 490). Sedan i 1955 ars tjdnstereglemente § 17 16neforma-
ner uppdelats i grundlon samt fast och rorligt tilligg ha
stider &r 1957 beslutit att, i anledning av en av Saco varslad
blockad av vissa tjdnster icke till Saco-anslutna tjinstemin
— men didremot andra — utbetala 16netilligg. Beslutet inne-
bar fér ddrav berérda en lénereduktion om ca 20 procent.
Beslutet hidrom o6verklagades i flera stider, RA g2/19358.

De klagande tillhdrde emellertid olika grupper tjidnstemin,
nigot som pdverkat besvirens utformning och den senare
provningen. Vissa tjinstemin voro anstillda enligt normer,
vilka med f6r kommun bindande verkan faststillts av Kungl.
Maj:t eller statlig instans. Vissa tjdnstemin voro oavsittliga,
andra icke. Nagra tjinstemin voro anstillda inom special-
reglerade férvaltningsgrenar (s. k. »sjdlvforvaltning») andra
slutligen verkade inom den icke av specialférfattning regle-
rade kommunalférvaltningen. Besvarsgrunderna ha, som sagt,
med hinsyn till dessa forhdllanden, varierat. Hirtill kom-
mer, att i vissa fall — ej utan framging — adven formella
felaktigheter hos de stadskommunala besluten péstitts (be-
slutet har ej tillkommit i laga ordning). Man torde emel-
lertid i stort sett kunna atskilja de tjinstemin, vilka sdsom
domare eller aklagare anstillts enligt beslut, som vunnit
sdrskild bekriftelse, och de, vilka anstillts enligt regler, vilka
kommun &dger ensam slutgiltigt utforma. I férstndmnda fall
har sdrskilt hivdats, att klandrade beslutet icke tillkommit
i laga ordning och &verskridit kommunens kompetens. I sist-
nimnda fall ater har den &beropade besvirsgrunden frimst
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varit, att klandrade beslutet krinkt vederbérandes enskilda
ritt, nimligen tjinstemannens & anstillningsavtal grundade
ritt till tjinstens férmaner.

Vid sidan hirav har emellertid dven pastdtts?, att kland-
rade besluten skulle vara ogiltiga sisom innebdrande en
illojal maktanvindning, dvs. oavsett avtalsférhdllandet inne-
bira ett utnyttjande av kommunens maktmedel i ett icke
avsett syfte. Nira detta argument stir det argumentet att
Iéneindragningen skulle strida mot den kommunala likstél-
lighetsgrundsatsen — lika skola behandlas lika — overfoérd
4 ett tjinstemannarittsligt plan (lika 16n for lika arbete,
oavsett foreningstillhorighet). Tanken har dven uttryckts s,
att klandrade beslutet skulle vila pd »orittvis grund», vilket
ju dr ytterligare en av de kommunala besvidrsgrunderna.

Tjinstemidnnens besvir ha i vissa fall foranlett ldnssty-
relser att upphiva klandrade beslut och det i vidare man,
dn vad fallet sedermera blivit i regeringsratten. Linsstyrelsen
i Visterds fann det silunda innebdra en krinkning av kla-
gandenas enskilda ritt och dven eljest vila pd orittvis grund,
att staden nedsatt 16nerna for vissa tjinstemain, som tillhérde
organisation, som varslat om stridsdtgird. Linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin — som till skillnad mot rege-
ringsritten fann, att klandrade beslutet tillkommit i ritt
ordning — ansdg, att staden icke kunde pa en »rittvis grund»
bygga ett beslut om léneindragning for tjinstemin i viss
organisation. Ty ett dylikt beslut forsatte vissa tjdnstemin
i ogynnsammare lige i 16nehdnseende dn de stadens tjdnste-
min, som icke tillhdrde samma organisation.

Regeringsritten har daremot funnit, att det nya stridsmed-
let icke i och for sig kan underkinnas inom den kommunala
tjinstemannaritten, dvs. inom den sektor, som bestimmes
allenast av kommunala beslut. I utslaget i Visterdsfallet sidges

2 Westerberg, FT 1956, s. 70. Diremot Kaijser i SST 1955, s. 535 ff.
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silunda, att staden 4ger handla under tillvaratagande av
sina egna lagliga intressen. Med adress mot teorin, att strids-
medlet ifrdga skulle innebdra ett missbruk av stadens makt,
en illojal maktanvindning — détournement de pouvoir —
betonar domstolen, att stadens atgidrd att i anledning av
den av SACO inledda kontlikten tillfdlligt bestimma mindre
fordelaktiga loneférméner for de tjdnstemin, som voro med-
lemmar av denna organisation dn for Ovriga tjinstemin,
foranletts av stadens strivan att bringa konflikten till ett
snart slut och dirmed sikra férvaltningsverksamhetens be-
horiga gang. Det intresse, som legat till grund f6r atgirden,
kan sdlunda icke anses som otillborligt. Tanken utvecklas
dven i minoritetsvota. Men om teorin om maktmissbruk si-
lunda i detta fall avvisats, kan man kanske & andra sidan
hivda, att utslagets formulering dr kasuistiskt, och att man
i ett annat fall — dir syftet dr avvikande — kan komma
till ett annat resultat.

En kasuistisk skrivning dr 4ven tydlig i ett annat hin-
seende. Indragning av lonetilligg har vil godtagits i de
aktuella fallen. Men regeringsritten motiverar detta i Vis-
terdsfallet dven didrmed, att »det sdtt», pd vilket nyss an-
givna forvaltningspolitiska syfte tillvaratagits, icke kan anses
som otillborligt. Hirmed kan man kanske ifragasitta, om
indragning av lonetilldgg i alla fall skulle godtagas som
stridsmedel. I foreliggande fall var tilligget vil betydande,
men dock ej nidgon verkligt stor del av avloningen. I ett
annat lige har kanske tilligget kommit att bliva dn mera
visentligt, kanske den alldeles avgjort storsta delen av av-
I6ningen. Ar det di lika givet, att stad skall kunna tvinga
tjinstemin att foérritta sina sysslor mot en ringa ersittning?
Tydligen har regeringsritten hir velat behélla fria hinder
for framtiden.

Avvisade sdlunda regeringsritten besvirsgrunderna »oritt-
vis grund» och kompetensoverskridande av nyss angivna
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skil, si fann den sig med hinsyn till de aktuella tjdnste-
avtalen icke kunna ogilla klandrade besluten sdsom krin-
kande enskild ritt. Overhuvudtaget tillimpar ju regerings-
ritten timligen sillan denna besvirsgrund av det skilet, att
enskild ritt frimst bér provas av allmin domstol. Skulle
regeringsritten i mindre klara fall bygga pd denna besvirs-
grund, skulle man ju riskera, att allmin domstol i senare
samband kom till annat resultat, nigot som vore foga limp-
ligt. Regeringsritten hinvisar dirfor de klagande som oftast
till att tvista vid allmin domstol. Ehuru regeringsritten i
foreliggande fall frimst anknutit till det forhdllandet, att
klandrade besluten icke std i strid mot tjinstereglemente
eller de individuella tjinsteavtalen samt jimval kunnat byg-
gas pa klagande tjinstemins uttryckliga godtagande, har
domstolen likvil erinrat dem om den foreliggande mojlig-
heten att trots utgingen i besvirsirendet anhingiggora talan
vid allmin domstol.

Det sdlunda nu godtagna stridsmedlet kan emellertid icke
nyttjas ifrdga om alla de tjinstemin, vilka kommunen av-
16nar. I regeringsrittens normerande utslag rérande de dver
Visterds’ stads beslut anférda besviren uttalar domstolen
klart, att de klagande befattningshavarna vid raddhusridtten
icke kunna av staden skiljas frdn deras anstillning, och att
de dro berittigade att under anstillningstiden bibehallas
vid de med befattningen férenade 16neférménerna. Ur dessa
regler hirleder domstolen direfter, att staden icke Agt att
forbehalla sig ritt att vid konflikt indraga it dessa tjinste-
min utfista f6rmaner. Denna huvudregel ir jimvil indis-
positiv. Den omstdndigheten, att tjdnsteminnen forklarat sig
godkidnna lénevillkor och 16nereducering, saknade darfor be-
tydelse. Man mirke hidr den skillnad, som gjorts ifriga om
betydelsen av tjdnstemidnnens godkinnande av villkor, vid
en jimforelse med det forhillandet, att hogsta domstolen
tidigare ansett att grundlagens bud (RF § 36) om oavsitt-
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lighet kan modifieras genom villkor i avloningsreglemente
och tjinstemins godtagande hirav.

I sistnimnda hinseende var regeringsritten emellertid icke
enhillig. En medlem (Jarnerup) var salunda beredd att god-
taga minskning av 16neforméner jamvil for tjdnstemin, vilka
dro oavsittliga och vilkas villkor skola faststdllas av staten,
allenast dylik reduktion icke strider mot de faststiilda 16ne-
villkoren.

Regeringsrittens utslag innebira, att ytterligare ett om-
ride av fragekomplexet stridsmedel, blivit klarlagt. I kom-
munal besvirsvig ha besluten om loneindragning blivit be-
stiende. Nigra kommunalrittsliga hinder mot stridsmedlets
utnyttjande — i dess hittillsvarande form och sammanhang
— kunna nippeligen ifrdgasittas. Den i viss mdn kasuistiska
motiveringen begrinsar emellertid utslagens principiella
riackvidd.s

Medling

Inom den enskilda arbetsritten har, dven i virt land,
medlingsinstitutionen spelat en betydande roll* Medling
kan vara byggd pa frivillig 6verenskommelse, for visst fall
eller av generell innebérd, men den kan ock vara obliga-
torisk, ingd bland &tgirder till arbetsmarknadens pacifice-
ring.

Med lagen den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister
tillskapades en statlig medlingsinstitution, byggande pd fér-
likningsmin. Dessa ha erhallit ritt, resp. dlagts att vid hot
om arbetsinstillelse av storre betydenhet féranstalta om for-
handling; dven i andra fall kan arbetsgivare eller arbets-
tagareorganisation, omfattande minst hilften av arbetsta-
garna, framtvinga medling; ytterst realiseras detta genom

3 Jfr Jigerskidld, Loneindragningarna, Saco-tidningen, 1958, nr 5.
¢ Schmidt, a.a. s. 172 ff.
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vitesféreliggande av AD (§ 3 och g a). Innebir arbetstvist
synnerlig fara f6r arbetsfreden eller sidant eljest provas pa-
kallat, kan Konungen uppdraga &t sirskild foérlikningskom-
mission att jamte eller i stillet f6r forlikningsman medla
(§ 12). Forlikningsman kan uppmana parterna att prdva
skiljedom men kan icke tvinga dartill. Han kan icke heller
forbjuda strid. Blott genom avtal enligt § kap. FFL kunna
stringare regler bringas att gilla.

Genom senare avtalsutveckling har vid sidan av detta
medlingsinstitut tillskapats arbetsmarknadsnimnden samt
foretagsndmnder, for reglering av tvister om entledigande
och tillsittning. Hirigenom har det dldre medlingsforfaran-
det frimst kommit att avse lonevillkor m. m.

1920 &rs lag dr enligt sin lydelse icke begrinsad i for-
hallande till den offentliga forvaltningen. Medling har dock
icke provats inom den statliga administrationen.42 P& det
kommunala omradet har emellertid férekommit, att f6rhand-
lingar under ledning av en av Kungl. Maj:t férordnad for-
likningskommission fgt rum. Ater framtrider det frhallan-
det, att den offentlige arbetsgivaren och tjinsteminnen
kunna framstd som motstillda parter.

Skulle forhandlingsritten ytterligare utbyggas, stilles gi-
vetvis frigan om medlingsorganisationens infogande diri
ater. Mojligheterna hirtill bli dock troligen beroende dirav,
huru partsférhillandet och partsrepresentationen ordnas.
Det synes svart att forena forhandlingar och avtal, vilka
slutas med Kungl. Maj:t eller riksdagen med ett medlings-
forfarande av den innebdrd, som 1920 &rs lag reglerar. 1948
ars forhandlingsrittskommitterade avstodo ock frin planer
dirpd med den utformning, som de i denna del gévo sitt
reformprojekt (se nedan). Skulle &terigen andra 18sningar
hirutinnan finnas (jfr ovan s. 421) synas dylika skil mot
medlingsinstitutionens utnyttjande falla bort.

T Medling férordad bl.a. i mot. AK 495/1952.
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Skiljedom

Debatten om stridsmedel inom tjinstemannarittens om-
rdde och rittsutvecklingen i védrt land har ovan redovisats.
Det har antytts, att strid icke dr det enda alternativet till
ensidigt beslut om anstillningsvillkor. Liksom inom den en-
skilda arbetsritten kan man inom den offentliga anordna
ett skiljedomsforfarande eller i vart fall uppdraga beslutande-
ritten at organ, som intaga en mera opartisk stillning till
de motsatta intressena an vad departement och férvaltnings-
myndigheter kunna antagas gora.

I svensk enskild arbetsritt har emellertid en markerad
motvilja mot obligatoriskt skiljedomsfoérfarande linge domi-
nerat. Likvdl férekomma avtalsenliga regleringar av dylik
innebord. 1938 ars huvudavtal innebar silunda, att LO och
SAF pd begiran av part eller offentlig myndighet skulle
hinskjuta tvist till arbetsmarknadsnimnden. Parterna hava
forbundit sig att verka for att stridsitgird hirvid ej skall
vidtagas. I praxis har férekommit, att dven kommuner och
tjinstemannaorganisationer hinskjutit tvistiga fragor till
skiljendmnd. Sddana uppgorelser triffades med 16nenimnden
i Stockholm och juristférbundet &r 1953 och &r 1955 ifraga
om lénegradsplacering av vissa kommunala tjinster efter det
att den statliga 16nereformen for chefstjinstemin &gt rum.”

En nigot skiljaktig utveckling har pd grund av tidvis
avvikande politiska konstellationer dgt rum i Norge. Till
en tid har obligatorisk skiljedom varit féreskriven. Sedan
rittsreglerna hirom modifierats, har dock i praxis férekom-
mit, att skiljedom inforts genom kasuell lagstiftning.

Inom den offentliga férvaltningen har ett skiljedomsfor-
farande utformats i 1958 ars tjenestetvistlov, sdtillvida som
frégor rorande justeringar och normeringar kunna hinskju-
tas till avgorande av ett s. k. »l6nnsutvalgs, dvs. en fast skilje-

5 Juristnytt 1955, s. 190.
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nimnd. Dennas avgérande blir bindande for sivil tjinste-
minnen som staten, diri inbegripet stortinget, vars finans-
makt pd detta omride skjutits it sidan.® Amnesomrddet av-
ser begrinsade frigor om lonegradsplaceringar och villkor,
dvs. fragor av sivil den typ, som hos oss hinforas till A-
fragor som B-frigor och numera dven C-frigor.

Av stort allmint intresse dr i detta samband det engelska
I6nerittsliga systemet inom forvaltningens ram. Avtal slutas
hirvid i betydande omfattning. Stridsmedel dro emellertid
icke tilldtna utan tvister hinskjutas till avgérande av sir-
skilda instanser, vilkas sammansittning syftar till s& opartiskt
bedémande som mojligt (se ndrmare NAT 1957, s. 213 {£).
Det idr troligt, att detta system i viss min utgjort forebild
for den norska lagstiftningen.

I praxis har férekommit, att kommun och tjinstemanna-
organisation gemensamt hinskjutit tvistefraga till skilje-
nimnd. S&dan uppgdrelse triffades mellan Juristférbundet
och kommunal 16nendmnd &r 1955 i friga om ldnegradsplace-
ring av vissa tjinster, sedan den statliga chefsiénereformen
dgt rum.” I KFO har nu avtalats om skiljedom vid vissa sam-
hillsfarliga konflikter. Om tvungen skiljedom se s. 465.

Man dr emellertid eljest i virt land erfarenhetsmissigt
obenigen att godtaga skiljedomsfoérfarande. Dels endr detta
icke anses dgnat att verkligen skapa ldsningar, som trygga
arbetsfred och trivsel pad lingre sikt, dels ock enir man i
ett mindre land otvivelaktigt har svart att finna personer,
som reellt st oavhingiga till de intresserade parterna.

Reformforslag. Vidgad firhandlingsritt, kollektivavtal och
stridsmedel

Tjinstemannaritten dr otvivelaktigt stadd i rik utveck-
ling. Vi befinna oss i en brytningstid mellan olika system,

° Se hdrom Dghlen i NAT 1959, s. 29; Jigerskidld, ibid. s. 142 ff.
Lagen har numera utgivits av Paal Berg och T. Evje.
? Juristnytt 1955, s. 190.
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ett hivdvunnet, offentligrittsligt, och ett i vara dagar ut-
bildat, av den enskilda arbetsmarknadens former paverkat.
Kollektivavtalets uppenbara betydelse som forebild for avtal
mellan departement och tjinstemannaorganisationer, kom-
mun (kommunférbund) och tjinstemannaorganisation, ir
framtridande.

Mot denna bakgrund ir det icke 6verraskande, att det —
delvis doktrindra — stindpunktstagandet mot kollektivavtal
avseende tjinstemin med dmbetsansvar utsatts for kritik.
Reformforslagen och debattinldggen i 6vrigt dro numera
manga. Tjidnstemannaorganisationerna ha upprepade ginger
framfoére 6nskemal om vidgad férhandlingsrdtt och mdjlighet
att sluta kollektivavtal. TCO hemstillde redan i september
1943 hos Kungl. Maj:t om vittgdende dndringar av 1940
irs lag om forhandlingsritt f6r kommunala tjinstemin.
SocSt foéreslog i yttrande 6ver denna framstillning, den 7
febr. 1945, en vidgad lagstiftning, varvid borde &vervigas,
huruvida skidl alltjimt foreligga att forvidgra dessa tjdnste-
min full férhandlingsritt i enlighet med FFL. Motsvarande
hemstillan gjordes av svenska kommunalarbetarférbundet
samma &ir. Aven inom riksdagen ha krav pa utredning av
frigan ging efter annan framforts (2 LU 26/1945). Straff-
rittskommittén ifrdgasatte (SOU 1945: 69, s. 435 £), huru-
vida icke rittspraxis gitt fér langt, nir den utdémt kol-
lektivavtalet som form for reglering av alla anstidllnings-
villkor for tjinstemin. Kommittén fann det visserligen otvi-
velaktigt, att ett kollektivavtal skulle kunna innebira hinder
for att fullstindigt genomfora dmbetsansvaret, sivitt anginge
i avtalet meddelade bestimmelser om anstéllnings- och ar-
betsvillkor, dvs. villkor om antagande, entledigande och skyl-
digheter i tjinsten. Kommittén ansdg det diaremot icke rim-
ligt, att icke avloningsvillkor, dvs. det ekonomiska mellan-
havandet, skulle kunna regleras genom dylikt avtal. En dylik
linje borde enligt kommittén i framtiden foljas av praxis
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och om s& icke bleve fallet, borde fragan regleras i lagstift-
ning. Jfr mot. 176/1948 AK, s. 10 £

Jémvil inom litteraturen ha kritiska synpunkter framforts
pé sdvdl AD:s som RegR:s stindpunkter ifrdga om kollek-
tivavtalets tilldtlighet i tjinstemannaritten. Folke Schmidt
gjorde silunda i FT 1945, s. 121, gillande, att sammankopp-
lingen mellan dmbetsansvar, forhandlingsritt och kollektiv-
avtalsritt icke vore rationell. Ambetsansvaret och de sirskilda
straffarterna for tjinstemin bures upp av vissa bestimda
kriminalpolitiska syften. Frigan i vad mdin vissa grupper
av arbetstagare borde vara hindrade att strejka vore ett fri-
stiende problem, som utgjorde ett led i det allminna pro-
blemet om sittet att forhindra samhillsfarliga konflikter.
Fragan om forhandlingsrittens karaktir och om ritten att
sluta kollektivavtal dterigen utgjorde ett tredje problemkom-
plex, som frimst rérde tjinsteminnens »privata» rittigheter.
Det framginge av en jdmforelse med andra rittsomraden,
att hir icke foéreldge nigot nédvindigt samband.

Schmidt erinrar om sjélagen och sjémanslagen, enligt vilka for-
fattningar befilhavare och sjdmin 4ro underkastade straffansvar
av ungefir samma innebérd som Ambetsansvaret. Ett likartat an-
svar avilar bilforare enligt vigtrafikstadgan och motorfordonsfor-
ordningen, varvid iterkallelse av korkort innebure en faktisk sus-
pension frin tjinst. Detta speciella ansvar i sjétjdnst och i biltrafik
hade emellertid icke sammankopplats med nigra begrinsningar
betriffande forhandlingsritten eller méjligheten att sluta kollek-
tivavtal, icke heller hade man ifrigasatt, att dessa arbetstagaregrup-
per skulle vara férbjudna att strejka. Schmide forbiser hir uppen-
barligen, att vare sig for fartygsbefil eller sjomin eller bilférare
friga dr om offentlig forvaltning, att sirskilda regler om anstill-
ningen, resp. mdjlighet att entlediga icke finnas och att de sir-
skilda synpunkter p& férvaltningens kontinuerliga ging, som ut-
mirker stat och kommun, icke hir kunna anliggas. Schmidt for-
ordade emellertid sisom den enklaste 16sningen att tillimpa den
allménna forhandlingsrittslagen och att tillita kollektivavtal i
samma utstrickning som man tilliter myndigheten att fritt be-
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stimma innehdllet i det enskilda arbetsavtalet. Den uppdelning
av villkor i sidana, som réra avléningen i allminhet och sidana
som réra anstillnings- och arbetsvillkor i 6vrigt, vore icke alltid
litt att genomfdra och icke fullt rationell. I vart fall vore en
tillimpning av den allmidnna forhandlingsrittslagen litt att ge-
nomfoéra for kommunala tjinstemins del och kunde realiseras
under bevarande av strejkférbudet och med mojlighet till statlig
kontroll dver tillsidttning och entledigande, dir si kunde behovas.
For de statliga tjinsteminnens del vore problemet visserligen mera
invecklat. Det forutsatte emellertid for sin 16sning utarbetandet
av en sirskild tjinstemannalag, som ndrmare fixerade tjinstemin-
nens skyldigheter och rittigheter samt angdve om och i vad min
villkoren for tjinsten kunde regleras genom privatrittsliga avtal.

Den av tjinstemannaorganisationen och inom riksdagen
onskade utredningen om tjdnstemdins anstdllningsférhélian-
den uppdrogs dr 1948 4t en sirskild férhandlingsrittskom-
mitté. Dess forslag — SOU 1951: 54 — bygger pad tanke-
géngen, att tjinsteminnens stillning skulle regleras genom
kollektivavtal, rdttsligt bindande avtal mellan det allmidnna
och tjinstemannaorganisation, men dirjimte ock ensidigt
med en sirskild tjinstemannalag. Tjinstemidnnen skulle er-
hilla tillgdng till stridsmedel, kollektiv uppsigning, som
dock skulle bryta anstillningsavtalet. Kommittén avvisade
kortfattat helt de teoretiska skilen gentemot utnyttjandet
av kollektivavtalet som form for reglering av férhallandet
mellan det allminna och tjinsteminnen; »teorien om det
allminnas s. k. hoghetsritt gentemot tjinsteminnen, varmed
mojligheten att avtala med tjinstemdnnen skulle vara ofér-
enlig, fir anses i det visentliga tillh6ra historien och bor i
vart fall icke fi std hindrande i vigen for en rationell ut-
formning av tjinsteminnens rittigheter och skyldigheter».
Om man med hinsyn till rittsverkningarna funne, att ett
kollektivavtal for tjdnstemdn ur olika synpunkter skulle vara
fordelaktigare dn ett avléningsreglemente, borde alltsd kol-
lektivavtalsformen fd begagnas. Ndgon nirmare motivering
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for att inféra kollektivavtalet i den offentliga foérvaltningen
limnade kommittén emellertid ingalunda. Den analyserade
icke nirmare skilen for och emot, och forbisdg sirskilt oav-
sdttlighetsfrdgans centrala betydelse.

Kommittén var emellertid icke beredd att l1ata alla moment
i de offentliga tjdnsteminnens anstillningsférhédllanden regle-
ras genom avtal® P& samma sdtt som arbetsgivare pa den
privata arbetsmarknaden i stor utstrickning foérbehalla sig
ritten att sjdlv bestimma om sitt foretags ledning och om
vilka personer, han skall anstilla eller behdlla i sin tjdnst,
borde det enligt kommitténs mening férbehéllas det all-
minna att bestimma i dessa hinseenden. Kommittén anknot
hirvid dven till straffrittskommitténs uttalande. En del av
de fragor, som silunda skulle undantagas fran kollektivav-
talen, skulle regleras genom en foreslagen tjanstemannalag.
Hit horde frigor rorande tjinstemins antagande och ent-
ledigande. Sporsmal om arbetsledning, tjinstgoringsféreskrif-
ter m. m. skulle ddremot &verldimnas at arbetsgivarens en-
sidiga bestimmande. Aven hir skulle 6verliggningar — men
ej forhandlingar — mellan myndigheterna och personalorga-
nisationerna kunna 4ga rum. Kollektivavtalets verkningar for
den enskilde tjanstemannen 16ste kommittén hirvid dven for
fullmaktshavares och konstituerades del s, att vederbérandes
statsrittsligt erforderliga samtycke till forsimrade villkor
skulle ligga inneslutet redan déri, att han vore medlem i
en facklig organisation och denna organisation slutit det
kollektivavtal, varigenom férménen upphort (s. 124).

Kollektivavtalet skulle silunda enligt férhandlingsritts-
kommittén icke kunna omfatta andra frigor 4n avldnings-
villkor. Ovriga tjinstemannarittsliga problem skulle an-
tingen lGsas enhetligt i tjinstemannalag eller vara férbe-
hillna férvaltningsmyndighetens avgérande.

Kommitténs forslag har emellertid utsatts for skarp kritik

& Jfr Saco:s forhandlingsritiskommitté, a.a. s. 53 ff.
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under remissférfarandet och icke foranlett nigon atgird. Till
en del, det méiste sigas, byggde kritiken pi férdldrade syn-
punkter eller fiktioner. Man har hirvid framhallit (JK i
yttrande 6ver betinkandet), att forhandlingar, vilka syfta till
kollektivavtal med risk for konflikter, skulle sitta de ideella
virden i fara, vilka dnnu funnes i anstillningsférhallandet.
Kollektivavtal kunde vil anses vara en naturlig form for
ordnandet av lonevillkor f6r vissa grupper av tjinstemin
med rutinuppgifter och i bitrddesstillning, sirskilt i de
affirsdrivande verken, men vore en frimmande form for
tjdnstemin, vilka utévade en verklig statsmakt. En praktisk
oligenhet bleve di, dven dirfér att organisationstvidng icke
torde kunna pibjudas, att en del tjinstemdn komme att
lyda under kollektivavtal, medan andra lydde under AR.
Hirigenom torde avloningsvisendet bliva ytterligare inveck-
lat. Ej heller kunde pensionsfragor limpligen l6sas genom
kollektivavtal, endr man hir rér sig om drenden, vilka be-
réra tjinstemin, som limnat sin anstdllning. Forsvarets civil-
forvaltning, KamKoll, StatsK, HovR &ver Skane och Ble-
kinge avridde ur dylika synpunkter frin nyttjande av kol-
lektivavtalet som form for reglering av tjinstemidnnens vill-
kor. SocSt framholl det felaktiga i att urgera kollektivavtal
for tjanstemin; de vore icke till fordel f6r dessa, i den mén
tjinstemdn hade sd kvalificerade uppgifter, att de kunde
forvintas dga férmdga till eget sjdlvstindigt beddmande av
situationen. Utvecklingen skulle endast innebira, att orga-
nisationernas och ombudsminnens makt befistes.

Svenska stadsforbundet observerade oavsittlighetsfrigans
praktiska innebord, framhdll den skillnaden mellan den en-
skilda arbetsritten och den offentliga, att de i enskild tjdnst
anstillda riskerade att vid avtalslost tillstind fi férsimrade
villkor eller att limna anstillningarna. For de offentliga
tjinstemidnnens del innebure tryggheten i anstillningen en
dvermakt om dirtill fogades kollektivavtalsrittsliga regler.
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Andra aterigen hyste konstitutionella betinkligheter mot
full férhandlingsritt for tjinsteminnen. Fingvardsstyrelsen
erinrade s&lunda om att det vore foér vért statsskick frim-
mande, att stilla riksdagen infér fullbordat faktum, nar det
cillde stora poster pa budgetens utgiftssida. HovR &ver
Skdne och Blekinge betecknade systemet med kollektivavtal
for tjinsteminnen som ett konstitutionellt lappkast, enir
riksdagen komme att helt dsidosidttas. KamK framholl likasd
svarigheterna med att forena riksdagens grundlagsenligt oin-
skrinkta ansvar for statsregleringen med ett system, varige-
nom tjinstemannalonerna och dirmed en visentlig del av
statsutgifterna bestimdes genom o&verenskommelser. Fran
andra har ifrdgasatts, att riksdagen skulle kunna delegera
sin beslutanderitt till sdrskilt férhandlingsorgan, varigenom
fiktionerna om riksdagens medbestimmanderitt skulle kunna
bibehallas (statens I6nenimnd). A andra sidan har StatsK
framhdllit, att det icke vore férenligt med nuvarande stats-
skick, om riksdagen delegerade sin grundlagsenliga bestim-
manderitt ifriga om statsutgifter till ett sirskilt forhand-
lingsorgan.

Kritiken har emellertid i andra fall tagit helt andra ut-
gingspunkter. Man har d& menat, att 1948 &rs forhandlings-
rittskommitté varit alltfér restriktiv, alltfér konservativ.
Saco ansag t.ex., att kommittén varit alltfér sniv. De ma-
teriella undantagen fran férhandling och kollektivavtal vore
for stora. Om man valde det privatrittsliga systemet, borde
man fullf6lja tanken si lingt som mojligt. Kunde avtal
icke dstadkommas, borde detta icke leda till att endera
parten atertoge sin handlingsfrihet, utan i stillet borde ett
opartiskt organ inkopplas. Utvecklingen hade i viss mén
redan gitt forbi den stindpunkt, som antogs av 1948 4rs
férhandlingsrittskommitterade. Amnen, vilka dessa ansigo
bora falla utanfoér forhandlingsritten och avtalet, regleras
faktiskt ej sillan i kvasiavtalsrittsliga former. Saco:s férhand-
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lingsrittskommitté har i ett senare framlagt betinkande, som
hir ofta &beropats, nirmare utvecklat denna syn.

I sitt &r 1960 avgivna betinkande har 1956 ars forhand-
lingsrittsutredning terigen (SOU 1g60: 10) foreslagit, att
man & ena sidan skulle med utgingspunkt fran dagens
lige precisera och kodifiera redan praktiserat férhandlings-
forfarande och hirtill knyta regler och anordningar, som
mojliggora legalisering av en vidgad foérhandlingsritt och
ett kollektivavtalssystem. FFL borde vinna tillimpning dven
4 statstjinsteminnen, medan KSF upphivdes. A andra sidan
utgjorde oavsittlighetsgrundsatsen — varifran tjinsteminnen
ingalunda ville avstd — ett hinder mot full tillimpning av
den allminna arbetsritten med dess stridsmedel inom for-
valtningen. Eventuell legalisering av stridsdtgirder i stats-
tjdnsten syntes didrfér betingas av att kollisionen mellan
offentligrittsliga och arbetsrittsliga intressen eliminerades.
Denna kollision betingades dock icke av teoretiska konstruk-
tioner om statens hoghetsmakt eller sdrstilining utan av hin-
syn till statens ansvar for forvaltningens uppritthallande och
tjinstemannakarens roll i detta samband. Fullt medgivande
av stridsmedel it oavsittliga skapade dven ett underlige for
stat och kommun. Ett klarliggande av grinslinjerna {6r an-
vindning av de olika anstillningsformerna borde ske. I den
man kollektivavtalsformen accepterades, borde dmbetsansva-
rets rittsverkningar begrinsas si att stridsdtgird, i princip,
kunde férenas dirmed. Strejk borde, i den mén den med-
gaves, icke bryta anstillningsférhillandet. FFL § 6 om med-
ling borde vara tillimplig dven & tjinstemin. Avtalstvister
skulle hidnskjutas till AD.

Frikretsfrdgan borde regleras i kollektivavtal, dar sirskilda
undantagsklausuler kunde anses motiverade.

Staten borde i avtalsuppgorelser foretridas av sdrskilt or-
gan med anknytning till f6rvaltningsorganisationen.

Utvecklingen har silunda ndtt si lingt, att en genom-
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tinkt reglering av hithérande problem ter sig synnerligen
onskvird. Hur den for svensk ritts del kan komma att ut-
falla liter sig dnnu icke skonja. Man kan inféra kollektiv-
avtalet for tjinstemidn men begrinsa avtalsformen till vissa
delar av férvaltningen, sdsom till den statliga foéretagsverk-
samheten. Man kan gi lingre och inf6éra avtal inom hela
férvaltningen. Om och i den mén man vill bevara oavsitt-
lighetsskyddet — vars stora vikt ur allmidn och individuell
synpunkt hir ofta kunnat konstateras — lirer dock kollek-
tivavtalet som anstillningsreglerande faktor fi en begrinsad
innebdrd, liksom oavsittlighet och fulla stridsmedel svarligen
kunna férenas enligt vad ovan (s. 45%7) visats. Till formin
for avtalsformens utnyttjande f6r lonevillkorens reglering
kan anforas, att I6nesystem genom avtal, tack vare é&rliga
férhandlingar mellan »parterna», snabbare och bittre kunna
anpassas efter forindringar, dven inom arbetsmarknaden i
ovrigt. Arbetstagarna kunna kanske littare vinnas f6ér full
solidaritet, om de anstillas enligt avtal. Skdlen mot denna
losning aterigen ha ovan (s. g53) utforligt angivits.

Sammanfattning

Den svenska tjdnstemannaritten har uppenbarligen under
senare &rtionden ront ett starkt intryck av den allminna
arbetsritten, sedan denna konsoliderats och sanerats. For-
eningsrdtten stir ovan debatt. Friheten att organisera for-
eningarna ar i stort sett obeskuren. Forhandlingsritt har —
ehuru icke fullt ut — medgivits. Stridsmedel ha — ehuru
icke i samma utstrickning eller med samma rittsverkningar
som i den enskilda sektorn — godtagits & émse sidor.

Visentliga skillnader kvarstd emellertid, ehuru vissa ti-
der krav framforts pd en total rasering av dessa. Strejk ir
sdlunda icke medgiven, och stridsmedlet kollektiv uppsig-
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ning bryter till skillnad mot strejken anstdllningsférhdllan-
det. Lock-out kan icke heller praktiseras fran statens eller
kommunens sida. Oavsittlighet eller annan trygghet med-
givas stora grupper. Kollektivavtal kunna icke slutas med
tjinstemin, underkastade dmbetsansvar. I stillet maste for-
fattningar utfirdas, vilka reglera dessa dmnen. Arbetsgivaren
ir samtidigt lagstiftare! Tvister om avléningsférmaner slitas
antingen i administrativ ordning — ofta med KamR som
hogsta instans — eller av allmdn domstol, icke av AD. Fri-
kretsfrigan fir losas efter andra linjer 4n inom den enskilda
arbetsrdtten — omtvistat vilka.

Man har till vissa tider ivrat fér ett totalt upphivande
av de foreliggande skillnaderna mellan offentlig ritt och ar-
betsriitt. De dro emellertid mera djupgdende dn att tjdnste-
miinnen genomgaende skulle kunna, rimligen, underkastas
den enskilda rittens regim. Det dr frdga om offentlig verk-
samhet, som mdste uppritthallas i vart fall pd stora om-
riden. Det dr hogeligen olyckligt, om denna lamslds av
konflikter. Stabiliteten i organisationen, dess sjdlvstindighet
och kvalitet sammanhinga nira med trygghet i anstillnings-
villkor; hirom foreligger en ling och rik erfarenhet. Den
sjdlvstindighet och ojidvighet som pd viktiga omrdden ir av
oersidttligt virde, torde icke bora riskeras genom lojalitets-
band och konflikter, vari tjinstemin hittills icke indragits.
Uppgiften ir, att under bevarande av det nedirvda, virde-
fulla, tillgodose en ny tids krav pa skydd for tjinstemin
mot efterslipning och deklassering genom kollektiv samver-
kan. Uppgiften dr dnnu icke hos oss helt 16st, dven om en
utveckling under hand &gt rum, som nu later oss skénja
de mojliga losningarnas huvudlinjer. Meningarna brytas
frimst om oavsittlighet och stridsmedel bora forenas eller ej.
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KAPITEL IO

RATTSMEDEL

Anstillningsférhdllandet giver it de anstillda riittigheter
i forhallande till den anstillande. Rittigheterna svara mot
de rittsmedel, vilka sti tjinstemidnnen till buds.

Innehallet i anstillningsvillkoren kan paverkas av for-
handlingar. Stridsmedel kunna vara andra och effektivare
vapen. Understillning av beslut under higre myndighet kan
dterverka redan pa tjinstevillkorens utformning. Aven de
redan utfista eller avtalade villkoren kunna bevakas av orga-
nisationerna genom hot om motitgirder. Men de uppritt-
héllas emellertid framst pd tva olika vigar, besvirsprocessen
och domstolsférfarandet.

Till en del dga de bida forfarandena samma tillimp-
ningsomrade och syfte. Det forhdllandet allena, att dom-
stolsvigen stdr Oppen, utesluter icke besvirsritt, ej heller
utesluter besvirsritten i och for sig moéjligheten till dom-
stolstalan. Men det 4r dock ingalunda alltid s3, att bida
vigarna std 6ppna. Domstolsvigen stir sdlunda mangen ging
faktiskt icke till buds, di besvir kunna anféras. A andra
sidan kan understundom talan vid domstol f6ras, 4ven om
besvirsritt ej skulle finnas. Besvidrsritten kan t.ex. vara
legalt avskuren eller icke std den missnojde till buds pa
grund av frdnvaro av administrativ saklegitimation eller
eljest — sirskilt giller detta inom kommunalritten. Men
detta behdver di ej innebidra, att dven domstolsvigen ir
stingd.

Hirutdver kan den enskilde tjdnstemannen mingen ging
vid sina intressens tillvaratagande ha nytta av de kontroll-
medel, som dro anordnade inom den statliga eller kommu-
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nala forvaltningsorganisationens ram. Dylika kontrollmedel
kunna avse att sikerstilla ej endast rdttsenligt handlande &
myndigheternas och de enskilda tjinstemidnnens sida. I den
man lagstridiga eller eljest felaktiga beslut fattats, vilka be-
réra tjinstemin, kunna kontrollinstanser komma att verka
till rittelse av felaktighet utan att tjinstemannen sjilv be-
hover ingripa. Sidana kontrollmedel kan redan det admi-
nistrativa besvirsforfarandet och understillningsférfarandet
utlsa; en prévning kan ske, utan att den enskilde tjinste-
mannen behévt ingripa. Kontrollmedel av annan, & besluten
ej omedelbart verkande effekt rymma vidare statsrevisorer-
nas granskning av den ekonomiska férvaltningen och i an-
slutning dirtill vidtagna atgdrder av SU, konstitutionsut-
skottets granskning av statsrddsprotokollen, JO:s och MO:s
granskning 6ver forvaltningsomraden liksom dven JK:s verk-
sambhet till lagarnas riktiga verkstillighet. De kunna avse att
garantera statsnyttans tillvaratagande, sociala krav, dven ski-
lighet i avgoranden. Hit hoéra de mojligheter till rittelse,
som en myndighet ma &dga mot annan (se t.ex. SjFL
§ ro01), eller till framstidllning hos Kungl. Maj:t om &tgird
i anledning av iakttagna missférhallanden, varav JO, MO
och dven KamR begagnar sig. Jfr SOU 1955: 19, s. 41, 97.

Det dr emellertid i forsta hand tjinsteminnens eget hand-
lande till realiserande av egna ansprik, som hdr intresserar.

Den administrativa besvdrsritten dr ur flera synpunkter i
virt land det frimsta medlet f6r realiserandet av tjinste-
minnens rittsskydd. Situationen dr for svensk forvaltnings-
ritt karaktiristisk. Besvirsritten dr av lder det mest allméint
anlitade medlet fér att vinna dndring i beslut.

Besvdrsratt

Den forsta friga, som hir stilles, 4r den, i vilka dmnen
och o6ver vilka beslut eller atgirder, som besvir kunna
foras.
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En tjinsteman kan besvirsvigen bringa under omprévning
myndighets beslut ifréga om alla de dmnen, som réra vad
man plidgar kalla hans ritt, dvs. vad man anser rora hans
skyddade intresse. Tjinstesékande medgives silunda over-
klaga beslut om ledigférklarande, om forslag, om tjinste-
tillsittning. Han kan klaga over beslut om lonegrads- och
l6neklassplacering, om lénebelopps berdknande, om ritt till
annan honom tillkommande f6rman och dennas utliaggning,
om semester, tjdnstledighet och l6neavdrags storlek, om skyl-
digheter i tjinsten, likarundersékningsplikt, avstingning och
bestraffning, forflyttning och entledigande, avgingsskyldig-
het, tjinstgoringsbetyg.

Diremot ldrer en tjdnsteman icke kunna &verklaga beslut,
som icke pd samma omedelbara sitt r6r honom utan i
stillet primirt avser annat, sdsom tjinsteorganisationens ut-
formning. Har tjinsteman tilltrdtt tjinsten forst sedan be-
slut om visst villkor fér denna faststillts, 4ger han ej besvira
sig over beslutet (RA E 56/1932). Rorer idrendet ej tjinste-
mannen omedelbart utan t.ex. statsbidrag till kostnaders
bestridande, dr tjinstemannen ej heller besvirsberittigad,

RA E 56/1945, E 59/1949, S 303/1940.

De beslut, vilka réra tjinsteméinnens foérméner och skyl-
digheter, dro sdsom forvaltningsakter 6verklagbara i admini-
strativ ordning, i den mén besvirsritt icke uttryckligen av-
skurits! (exempel ddrpd i kommunala specialférfattningar
samt i EBO § 58; jir RA E 11/195%).

Liksom i flera andra forvaltningsrittsliga samband kan
hirvid den frigan uppkomma, huruvida besvirsritt dr av-
skuren eller icke. Friga om tolkning av besvirsregeln kan
bli aktuell (jfr RA 11/1957, tolkning av PolAR § 25). Ett
férbud mot besvir kan tolkas extensivt (RA 1/1938).

' Jfr Jigerskisld, Om allmin forvaltningsritt, s. 48 ff.
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Understundom uppfattas en reglering av besvérsritt i vissa
fragor sdsom innebirande, att besvir icke ma anféras over
beslut i andra dmnen, vilka i 6vrigt regleras av samma for-
fattning. Den uttryckliga regleringen av besvirsritten tolkas
m. a. 0. e contrario sdsom ett avskdrande av besvirsritt i de
fall, dir denna icke uttryckligen medgivits.l2 A andra sidan
har man i vissa fall ansett sig bora tolka medgiven besvirs-
ritt over vissa beslut analogt, si att besvirsritt tillerkinnes
tjinstemin &dven i fall, diar besvirsritt icke uttryckligen an-
givits i forfattningen. $& har RegR i RA 27/1949 medgivit
linsjigmaistare rdtt att anféra besvir Gver varningsbeslut
jamlikt grunderna f6r férordningen om skogsvirdsstyrelse.
Sannolikt har det bestimmande motivet for denna tolkning
hirvid varit ett uppenbart rittsskyddsbehov, som tjansteman
fir anses dga vid bestraffningsbeslut. I RA 40/1958 var friga
om besvir 6ver NyktN:s beslut, som ej rérde sddant dmne,
vari enligt NyktvL. § 59 besvir finge foras. Frigan, om be-
slutet alls fattats enligt NyktvL besvaras jakande; besvirsritt
dock medgiven, enir den ej funnits avskuren och beslut i
personalfriga av foreliggande natur borde kunna fullféljas
i nigon ordning; dven hir beaktades ett rittsskyddsbehov.
I RA g5/1947 har diremot RegR funnit, att tjinsteman i
skogsvardsstyrelse icke dgt anfora besvir oGver beslut, att
han icke lingre skulle erhilla dlderstilligg. Enligt KF den
g maj 1941 angdende skogsvardsstyrelser gillde nidmligen
(§ 2), att besvidr Over styrelses beslut kunde foras om till-
sittande eller entledigande av personal samt om tillimpning
av gillande avloningsforeskrifter. Ndmnda alderstilligg hade
emellertid icke utgdtt enligt avloningsforeskrifter, som med-
delades av Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande av skogsstyrelsen. Besvirsrdtt befanns da icke fore-

ligga.

18 Palme har, NAT 1959, s..242, missforstitt den svenska rittens regler
hidrom. Jfr min Prejudikatens betydelse i FT 1959, s. 126.
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Inom den s& angivna ramen for besvirsrittens mojligheter
ir emellertid att mirka, att icke alla beslut dro overklag-
bara, utan endast de, vilka anses 4dga en slutlig eller en mera
avseviard verkan. Beslut under forfaranden, som icke dga
dylik sjdlvstindig inneboérd, kunna icke 6verklagas. Grunden
hirtill dr den, att man icke vill riskera férvaltningsférfaran-
dets onddiga forsening, dvs. man fir foretaga en avvigning
mellan de intressen, som kunna bira upp en besvirsritt
och de, som tala diremot. Grinsen blir icke helt klar, direst
icke forfattningsreglering till dventyrs foreligger, utan byg-
ger pa en virdering. Man medgiver sdlunda oftast icke be-
svir over forord eller yttranden, men diremot 6ver forslag,
icke over sakkunnigtillsittning? men dédremot dver ledigfér-
klaring, icke 6ver remiss- eller bordliggningsbeslut, icke éver
forberedande beslut i pensionsfrigor, RA E 11/1959.

Beslutet skall m. a. o. innebira ett ingrepp i den enskildes
sfir av sddan betydelse, att besvirsmedlet dr motiverat. Jfr
om besvirsritt éver yttrande, férord och forslag 1, s. po2 ff.;
Sjoberg, a.a. s. 11%7; Wernstedt 1 FT 1951.

Slutligen giller naturligtvis dven hir den fdrutsittningen,
att besvirsmyndighet dverhuvud taget finnes; besvir éver
Kungl. Maj:ts beslut kunna ju aldrig féras; men dir moéter
den konstitutionella kontrollen.

Besvir skola skriftligen anféras inom den i foérfattningen
stadgade besvdrstiden. Jir 1, s. 583, 611. De skola vara egen-
hindigt undertecknade, dven om myndigheterna &dga viss
mdjlighet att medgiva komplettering i denna del (jfr 1,
s. 581; RA g/1952). Om telegrambesvir, se del 1, s. 498,
581, jfr min Om allmin forvaltningsritt, s. 106, samt nu
NJA 1959, s. 235 och dir anférda ritesfall; Sv]T 1944, rf.
S. 85 1051, S. 114. Se dven 2:1, s. 416 f.

* Jfr hdrom &dven Jigerskidld, Om tillsittningen av professuren i

rittsvetenskap vid Handelshdgskolan i Goteborg och en sakkunnig (1959),
s. 10 ff.
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En besvirsregels betydelse dr emellertid beroende av be-
svirsprovningens och besvirsforfarandets utformning, av de
tillitna besvirsgrunderna, av besvirsinstansernas anordning,
av saklegitimationskravens utformning m. m.

Besvirsmyndighet

Besvir anforas hos ndrmast 6verordnad myndighet enligt
forekommande forfattningsreglering eller given besvirshin-
visning; besvdrshidnvisningen3 bevarar, dven om den ir fel-
aktig, den klagande vid hans ritt, men skapar ej sjilvstin-
digt en besvirsritt, som eljest ej finnes.

I flertalet fall klagas 6ver myndighetens eller verkets be-
slut hos den administrativt normalt &verordnade myndig-
heten eller, om myndigheten eller verket lyder omedelbart
under Kungl. Maj:t, i vederbérande statsdepartement.

Emellertid foreligger i vissa grupper drenden sirreglering.
Salunda 6verklagades tidigare beslut rérande pristerskapets
och folkskoleldrares avloningsférminer hos KamKoll. Nu
Overklagas pastorats beslut ifrdga om prastlon hos DomK
med fullfoljd till RegR (jfr 1951 ars PrLL). Over BostN:ds
beslut klagas hos StiftsN, med fullfoljd till RegR; over
StiftsN:ds beslut klagas omedelbart i RegR (EBO § 57). Be-
sviar i fragor roérande olycksfallsersittning enligt 1954 é&rs
YrkesskL foras hos ForsR. Over sjukkassors beslut klagas hos
RFA.

Inom den kommunala férvaltningen 6verklagas fullmikti-
ges beslut hos KB, liksom de administrativa nidmndernas
och magistraternas. Se dven PolAR § 25. Vissa kyrkokom-
munala beslut éverklagas hos DomK.

Over administrativa beslut, som icke ha den karaktir, att

$ Jfr om otydlig avfattning av besvirshdnvisning RA 46/1958; 2:1,
5. 417.

495



revisionsanmirkning diremot kan féranleda anmirknings-
process, foras besvir i dylik administrativ vig. Dit hora be-
svir éver beslut i tillsittningsidrenden, forflyttning, entledi-
gande, avgingsskyldighet, avstingning, sitt for semesters ut-
tagande, vigrad tjinstledighet.

Statsrddet och RegR

I sista hand anféras besvir hos Kungl. Maj:t, ddrest icke
fullfoljdsritten eller besvirsritten avskurits.

Hos Kungl. Maj:t dr prévningskompetensen uppdelad
emellan statsridet och RegR enligt de i 1909 ars RegRL
limnade anvisningarna.t

Hirvid har som bekant en enumerationsprincip {6ljts, icke
en allmin regel inforts darom, att »rittsfrdgor» skola prdvas
av RegR, limplighetsfrigor av statsridet. Bakom enumera-
tionen kan vil i viss man sigas ligga en motsvarande tanke-
gang. Men dven andra synpunkter ha beaktats vid besvirs-
instansens angivande, ssom 6nskemal att lata viss dmnessfir
bliva féremdl f6r den politiska regeringens bedémning (s
ifrdga om sjukforsdkring). Hirtill kommer, att en férdel-
ning med hinsyn till dmnenas »rittskaraktdr» i grinsfall
alltid blir i ndgon min prekdr. Ytterst dr hir frdga om
virderingar, som kunna skifta, och de ofta trosvissa forkla-
ringarna om frigors »rittskaraktidr» dro ddrfor icke alltid
overtygande. Enligt RegRL § 2: 4 giller nu, att RegR ir
behorig ifrdga om mil om avloningsférméners, dirunder
inbegripet provision, anmirknings- och aktoratsarvode, er-
sittning fér viss forrdttning eller visst uppdrag, bostadsfor-

* Se hdrom nu idven utredningen i SOU 1959: 4 (Kompetensfordel-
ningen av administrativa besvirsmél...), sdrskilt s. 106 ff. Jfr SOU
1960: 19 och, jimvil fér det foéljande, Besvirssakkunnigas bet. om Ad-
ministrativt rittsskydd, SOU 1955: 19.

® Aven friga om tillgodoriknande av viss tjinstetid f6r 16negradspla-
cering, RA 46/1939.
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mén, hyresbidrag, sjukvdrd, beklidnadsersittning o. dyl., om
resekostnads- och traktamentsersittning, om delaktighet i
eller avgifter till pensionsinrittning eller annan sddan all-
min anstalt eller kassa, om ritt till pension, el. dyl. {6rmin
samt om ersittning till polisman for skada a kldder. Vidare
omfattar RegR:s kompetens mal om disciplinir® bestraff-
ning?, om avstingande frin tjinstgdring, da atgird vidtagits
for atals anstidllande eller di disciplinirt forfarande inletts;
mal om skyldighet f6r pristerlig befattningshavare, som 6ver-
givit svenska kyrkans ldra, att avgd fran sin befattning; mal
om prists skiljande frin pristimbete eller obehorighet for
honom att utéva detsamma; mail om behdrighet att utdva
verksamhet eller yrke, som stdr under medicinalstyrelsens
eller veterindrstyrelsens inseende. Kommunala besvirsmal
provas av RegR.

I ovrigt fullfoljas besvir 6ver administrativa beslut ro-
rande tjanstemin till Kungl. Maj:t i statsrddet. Friga om
tjdnstetillsittning (kompetensvillkor, ledigfoérklarande, me-
ritvirdering m.m.), om ritt till entledigande, om entledi-
gande, som icke 4r bestraffning, om skyldighet att enligt
pensionsférfattning avgd, prévas silunda av statsridet, icke
av RegR. (Jfr RA K 197/1942; RA K 67/1943.) Kommer
didremot motsvarande friga upp som kommunalt besvir, pro-
vas den av RegR (se t.ex. RA 28/1955). Aven hir kunna
vi silunda fi stindpunktstaganden i materiellt lika eller
identiska fragor av tvd olika hogsta instanser. — Besvir i
drende rorande tjinstgoringsbetyg inom statsforvaltningen
provas icke heller av RegR utan av Kungl. Maj:t i stats-
radet, likasd besvir 6ver beslut inom statsférvaltningen, att
viss tjinsteman skall genomgd undersékning av ldkare.
Kungl. Maj:t dger dock hir inhimta yttrande av RegR.
Besvir rérande tillstdnd att med tjdnst fi forena extra upp-

* Aven om tiden for verkstillighet, RA 46/1935.
7 Ddremot ej annan Aatgird, jfr del 2:1, s. 350 ff.; RA § 118/1944.
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drag g likaledes till statsrddet (FT 1953, s. 121).8 Besvdr
over RFA:s beslut ifrdga om sjukforsikring foras hos Kungl.
Maj:t. Friga om medgivande att behdlla viss del av lonen
under avstingningstid provas ej av RegR, RA I 35/1959.

Kammarritten

Av stor tjdnstemannarittslig betydelse dr, att administra-
tiva beslut i l6nedrenden, betriffande vilka anmirknings-
process kan foras, skola dverklagas hos KamR. KamR ir hir
ofta andra instans i férhillande till administrativ myndighet.
I vissa forvaltningsgrenar kunna dock mer 4n en instans
foregd KamR:n, se t. ex. KA not 112/1954.

Da KamR enligt KK den 20 dec. 1924 numera ir sista
instans i dessa mdl, ha vi hir i viss min fitt en exklusivt
behorig 16nedomstol. Systemet har emellertid icke utformats
ur en dylik synpunkt, utan kompetensregleringen anknutits
till anméirkningsmalens omrdde.? Detta innebir di, att i de
fall, dir anmirkningsprocess ej forekommer!, de loneritts-
liga mdlen fi en annan instansordning. Kommunala l6ne-
drenden omprovas av KB och RegR, édven i de fall, d& lone-
systemet dr starkt statligt reglerat, t. ex. fér polis- och lirar-
personal.2 Aven inom statlig forvaltning dr liget enahanda.
84 omprévas pristerskapets 16nefrigor ytterst av RegR.

Detta forhallande medfor, att vi ifrdga om lonerittsliga
dmnen fi rdttspraxis av tvd hogsta instanser, dels RegR,
dels KamR. D3 de AR, som RegR hirvid har att tolka, till
sin konstruktion och utformning nira 6verensstimma med
Saar och andra av KamR tillimpade, innebir det, att ritts-

¥ Dessa frigor betecknas — med en skiligen godtycklig terminologi,
i SOU 1959: 4 som suppenbarligen en ren limplighetsfriga» till skillnad
frin vad som i andra samband betecknas som srittsfrigas, se s. g41.

® Motiv se KPr 121/1924, s. 58 ff.

' Se hdarom del 2:1, s. 451 ff.

* Jfr KA not 111/1954:
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fragor av identisk eller nira 6verensstimmande natur bli
avgjorda icke endast av administrativ domstol i parallellitet
med allmidn domstol, understundom 4ven AD (se nedan)
utan dven av tvd skilda forvaltningsdomstolar. Det kan ock
te sig stotande, att vissa tjinstemidn kunna ga till RegR,
andra endast till KamR. Systemet har dirfér icke undgitt
kritik, se senast SOU 1959: 4, s. 109.

KamR:ns kompetens omfattar beslut rérande 16neférmén,
(dédrvid 16neklassplacering) ersittningar, tilligg, traktamen-
ten, flyttningskostnader, resekostnader, 6vertids- och semester-
ersittning, sjukvard m.m., pension, 16neavdrag vid tjinst-
ledighet och avstingning, dirvid dven prévas frigor om de
materiella forutsittningarna for de gynnande avdragsreg-
lerna (jfr KA not 246/1956). KamR:n har, med fringdende
av tidigare praxis (KA not 6/1954) ansett sig dga prova
beslut om anstdnd och vigrat anstind med omstationering,
KA g/1955; 11/1956. Jfr dock RA Jo 13/1957. KamR:n har
dvensd funnit sig behdrig prova fraga om prissittning &
persedlar, vilka tjinsteman dger kdpa av kronan (KA 13/
1956). Jfr RA Jo 8/1957 om tjinstebostadstving; RA 2/1956
om underhdllssyn enligt bostillsordning.

Grinsdragningen fér KamR:ns kompetens dr emellertid
ingalunda klar. Det dr & ena sidan tydligt, att besvir dver
myndighets allmidnna uttalanden i l6nefrigor icke kunna
foras hos KamR, KA not 246/1954; not 15%7/1957. Ej heller
kunna beslut i anledning av rdkningar & arbeten m.m.,
som ej avse loneférméin i mera inskrinkt mening, foras hos
KamR, KA not 206/1954. Framstillning om f6rmdn utdver
avléningen prévas icke av KamR, KA not 223/1956. Lands-
fiskal, som formenade sig, enligt visst riksdagsbeslut, bdra
vara placerad i hogre 1onegrad dn Kungl. Maj:t beslutat,
och anhdllit om KB:s atgird i anledning dirav, har icke
kunnat hos KamR anféra besvir oéver KB:s beslut, KA not
288/1954. Loneklassplacering kan icke for sig provas av
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KamR (KA 7/1941, not 260/1950), €j heller friga om dona-
tionsmedel, som ej dr 16n (not 220/1951).

I Gvrigt har en rik praxis utbildats avseende KamR:ns
kompetens.

I princip dger KamR:n icke ingd i prévning av beslut,
vilka — utanfér anmirkningsmalens ram — hoéra till myn-
digheternas och verkens férvaltande verksamhet. Sdlunda kan
KamR:n, som nyss angavs, icke prova ett tillsittningsidrende
eller en tjinsteforteckningsfriga. Men som prejudiciellt pro-
blem kan ett dylikt dmne undantagsvis komma under
KamR:ns bedémning. I samband med avgérande av frigor
om ritt till formdn eller skyldighet underkasta sig avdrag
m. m. har KamR:n emellertid dven som prejudiciell fraga
kunnat ingd i bedémning av annat administrativt avgérande.
5S4 har KamR bedomt tillimpning av avdragsreglerna vid
tjanstledighet, jfr KA not 246/1956. 1 samband med friga
om ritt till vikariatslon har KamR prévat, om myndigheten
dgt aterkalla forordnande, KA 6/1953.

Men KamR kan icke préva, huruvida myndighet med ritta
medgiver tjdnstemin att taga ut semester i olika omgéngar,
didremot ritten till féSrminer under semester och semester-
tidens lingd (jfr s. 2zo1). Jfr dven KA 14/1949.

Over KamR:ns utslag i ovan angivna maél kan icke klagas,
se KK den 12 dec. 1924. KamR:n ir sdlunda hér sista instans
(om resning se nedan s. 525). Detta innebdr likvil icke, att
alla avgéranden av KamR:n i mil, som falla inom denna
ram, dro instansmissigt slutgiltiga. Over KamR:ns med ut-
slag i avléningsmal meddelade bétesstraff for otillborligt
skrivsitt har besvdr ock kunnat anféras hos RegR, som
provat denna talan (RA 16/1958).

Saklegitimation
Besvirsberidttigad dr inom statsforvaltningen den, som be-
slutet rérer. I tjinstemannarittsliga samband avses hirmed
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i flertalet fall sokanden eller tjinstemannen. Motsvarande
giller inom de delar av den kommunala férvaltningen, dir
icke kommunala besvir, utan specialreglerade dylika féras.

I ansdkningsirende kan dven medsdkande vara besvirsbe-
rittigad (1, s. 60%), 1 bestraffningsirende aklagare och, kom-
munalt, myndighet (2: 1, s. 415 ff.). Om redogdraransvar se 2,
5. 456.

Betriffande vissa formaner for tjinsteman kan dven offent-
lig myndighet 4ga siddant intresse att tillvarataga, att den
dger besvirsritt. Positiv reglering i frdga om pastorat finnes
i EBO §§ 57-58. — Koping har dgt anféra besvir éver KB:s
beslut, varigenom i kdpingens tjdnst anstilld polisman for-
vigrats ersittning av staten for telefonsamtal m. m. i tjinsten,
RA 8/1917, jfr for folkskoleseminarium RA E 6, 82/1918,
liroverk E 154/1921. Omvint kan kommun 6verklaga fér
tjinsteman gynnsamt beslut, RA S 83/1934 (vikariatsersitt-
ning). Eljest kan beslut icke i tjinstevig Overklagas i av-
Ionings- eller pensionsfraga, se t.ex. KA 17/1933; not 123/
1934, not 150/1943, RA § 28/1914, 76/1924, H 50/1925,
RA S 83/1934; €] heller ifrdga om tillsdttning, RA 30/1937;
eller i friga om skyldigheter, RA C 192/1918. Man upp-
fattar ej heller myndighet som ombud f6r tjinsteman. Jfr
Cederstrand i FT 1944, s. 306; Westerberg i FT 1946, s. 1;
Petrén i FT 1953, s. 122.

En sirstillning ha, som nyss nidmnts, de kommunala
tjinsteminnen fatt intaga i besvirsrittshinseende. Enligt
1862 ars kommunalférfattningar 4syftade besvirsritten en
legalitetskontroll 6ver den kommunala férvaltningen. Lega-
litetskontrollen var en konsekvens dirav, att kommunmed-
lemmarna tvingsvis méiste tillhéra kommunen och att denna
utdvade beskattningsmakt 6ver sina medlemmar. Besvirs-
grunderna voro — som de alltjimt dro — begrinsade till
visentligen legalitetsprovning; besvir kunde stédjas pa, att
beslutet icke tillkommit i laga ordning, att det Gverskridit
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deras behorighet, som fattat det, att det krinkte enskild
ritt eller strede mot allmin forfattning eller att det vilade
pa orittvis grund. Egentliga dndamails- eller lamplighetsover-
viiganden fa silunda icke goras av den besvirsprévande myn-
digheten. Denna begrinsning i besvarsprévningen kan — om-
vint — sdgas innebdra den kommunala sjdlvstyrelsens kirna.

Kommunerna igde i dldre tid egentligen icke egna tjidnste-
min i nagon storre omfattning. Det kvarstiende tjinste-
mannaelementet i stiderna var koncentrerat hos rddhusritt
och magistrat eller utgjordes av stadsldkare eller i sjukvéirden
anstdllda tjdnstemin, vilkas rdttsférhallanden voro reglerade
i annan ordning. I 6vrigt skulle den kommunala forvalt-
ningen enligt det liberala kommunalpolitiska program, som
1862 slutgiltigt forverkligades, ombesorjas av medborgarna
sjdlva, av fortroendedmbetsmin, valda och oavlénade. Den
kommunala forvaltningen har emellertid for linge sedan
limnat detta stadium. De kommunala myndigheterna, sty-
relser och nimnder, ha i regel en betydande tjinstemanna-
personal till sitt férfogande och detta numera icke allenast
inom stadskommunerna utan dven inom landskommunerna.
Denna utveckling har icke kunnat undgi att &terverka dven
pd det kommunalrittsliga besvirsinstitutet. Vad tjinstetill-
sittningar betrdffar, har redan tidigare hir redovisats, att
besvirsritt om mojligt tillerkints sokande till tjdnst, oavsett
kommuntillhérighet; i det fall att klaganden icke dr kom-
munmedlem, och sirskilt om detta &beropats i maélet, kan
icke besvirsriatt medgivas (RA I 188/1950) 1, s. 607. Ar det
vil frdga om en hos kommun anstilld tjinsteman och hans
ritt att anféra besvir 6ver kommunalt beslut, som beror
honom, torde problem i regel icke uppkomma pa saklegiti-
mationens omride, endr tjinstemannen torde vara kommun-
medlem. Ifrigavarande regler om saklegitimation kunna
emellertid vara intagna i sdrreglerande férfattningar.

Vid bedémningen av saklegitimationen intager numera
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frigan om féreningarnas besvarsritt sirskild vikt. Problemet
kan uppkomma savil vid administrativa, som kanske sirskilt
vid kommunala besvir. Ror drendet féreningen som sddan —
icke endast en eller nagra av dess medlemmar — dr féreningen
saklegitimerad. Svenska optikerféreningen har medgivits
klaga 6ver forbud mot utlimnande & poliklinik av vissa med-
delanden, RA S 143/1934. Facklig sammanslutning av polis-
min ha dgt ritt till besvir over poliskammares beslut om
allminna anstillningsvillkor, RA 43/1954; RegR hinférde
sig hir till att det dverklagade beslutet rorde medlemmar
av foreningen och att féreningens uppgift vore att tillvara-
taga deras intressen sisom arbetstagare. Men besvirsritt for
forening foreligger ej om friga ror viss tjdnst eller viss
tjinsteman, RA S ¢8/1948, I 268/1952, S 111/1945, jir
S 359/1940.

Vid kommunalbesvir har rittspraxis skiftat. Fragan har
hir varit svirbedomd, huruvida en férening, som édger for-
handlingsritt gentemot kommun men icke sisom subjekt ir
medlem av kommunen, likvil skulle dga kommunal besvirs-
ritt. I RA 56/1942 fann RegR:ns majoritet detta vara fallet
— oavsett att féreningen icke dr medlem av férsamling till-
horande den kyrkliga samfilligheten i Malmd; regerings-
radet Kellbergs motivering var kanske precisare, enir den
for samma slut anknét till det relevanta férhallandet, att
féreningen pa grund av LKF foretridde i besviren avsedda
tjdnstemin och i sddan egenskap vore behérig fora talan.
Det rittsskyddsbehov, som hirvid erkidndes, fick emellertid
pafoljande ar i RegR vika fér en mera logisk linje: i RA
11/1943 fann en annan majoritet, att férening under mot-
svarande omstindigheter icke dgde besvirsrdtt, medan rege-
ringsriddet Hjdrne i rittsfrigan vidholl den tidigare stind-

2 Jfr Westerberg, Administrativ besvirsriitt, s. 183 ff.; Sundberg, All-
min forvaltningsritt, s. gi1g f.
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punkten.® Majoritetens i 1944 &rs rittsfall intagna stdndpunkt
har direfter uppritthéllits av domstolen, RA S 234/1943,
S 110/1945%, I 222/1957.

Vad sd mojligheten att anknyta till féreningsmedlemmar-
nas personliga besvirsritt betriffar, ligger icke endast i for-
eningstillhorigheten ett legalt stillforetridarskap. Tjinste-
mannaforening har icke utan sirskilt bemyndigande gt
foretrida medlem, RA 64/1913, jfr 4ven RA § 110 och §

111/1945.

Besvirsgrunder

Besvirsgrunderna kunna avse det formella forfarandet eller
den materiella grunden for beslutet. Inom den statliga ad-
ministrationen kan, direst icke sirregler foreligga, dessa
grunder aberopas. I den kommunala férvaltningen iterigen
dro grunderna begrinsade i de fall, att besviren foras enligt
huvudregeln i KL § 76. Hir kan limpligheten av avgérandet
icke i sig prdvas, se t.ex. RA S 280/1937. Fraga 4r om en
rittskontroll av snidvare innebord. Vidare besvirsgrunder
kunna vara medgivna i sirreglerande forfattning dvensom
did kommun inrittat sirskild besvirsnimnd, se nedan.

Vad de kommunala besvirsgrundernas betydelse inom
tjinstemannaritten betriffar, torde man i férsta hand kunna
konstatera, att besvirsgrunden »orittvis grund» sillan till-
limpas. Besvdrsgrunden avser att sikerstilla kommunmed-
lemmarna mot beslut, vilka innebira olikhet ifridga om
utskylder till kommunen eller ifriga om andel i kommu-
nens tillgdngar. Den kommunala sjidlvstyrelsen bygger pa for-
utsidttning av likstillighet emellan de olika kommunmed-
lemmarna, och skulle kommunalt beslut innebira en krink-

 Se hidrom Jdgerskidld, Prejudikatens betydelse pa forvaltningens om-
réde, FT 1959, s. 125.

¢ Jir Sjéberg, Det kommunala besvirsinstitutet s. 156 £; G. Petrén i
FT 1953, 5. 359.
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ning av denna grundsats, blir besvirsgrunden »orittvis
grund» tillimplig men icke eljest. Det torde sidlunda vara
en ny utveckling, som provats i de beslut av en linsstyrelse
ifrdga om stads rdtt att indraga viss 16neformén f6r i kon-
flikt inbegripen tjdnsteman, nir linsstyrelsen finner sagda
beslut vila pa orittvis grund och av detta skil vara ogiltigt
(s- 474); huruvida denna linje kan fullféljas, kan innu icke
sdgas. Den vann ej di gehor i RegR.

Storre intresse tilldrager sig i detta sammanhang besvirs-
grunden »enskild ritt krinkt». Kommunala beslut, vilka
innebira ett asidosittande av de utfistelser, som i ldneritts-
ligt hinseende givits tjinsteminnen, kunna otvivelaktigt
innebira en krinkning av vad som betecknas deras enskilda
ritt. Men dven hir har RegR varit iterhillsam. Utvecklingen
sammanhinger uppenbart helt nira dirmed, att mojlighet
till domstolstalan under 18o0-talet i stor omfattning dppna-
des for tjinstemin, vilka gentemot myndighet eller kommun
gjorde gillande ansprik pa ekonomisk férmén. I vissa fall
kan provning av 6verexekutor ske. Dessa utvigar bora di
anlitas s, att icke risk f6r motsatta beddmanden uppkom-
mer, dven om det dr en olidgenhet att den billiga besvirs-
vigen ej, rent faktiskt sett, stir oppen. Resonemanget kan
ock foras efter den linjen, att det kommunala beslutet icke
kan beréra klagandens enskilda rétt, dd han har méjlighet
att hivda denna infér domstol, se t.ex. RA S 548/1943,
S 69/1946, jfr RA S 158/1946 (KB:s motiv), »enir lone-
nimndens beslut icke inverkar pd den ritt till avléning
av staden, som klaganden tillforsikrats ... samt frigan om
nimnda ritt icke kan avgdras i nu foérevarande ordnings.
Jfr dven RA E 143/1924, S 160/1924. Redan &r 1868 hade
linsstyrelsen i Skaraborgs lin inaugurerat denna utvecklings-
linje, vid provning av besvir av stadsfiskalen i Skara under
dberopande av besvirsgrunden, att hans enskilda ritt vore
krinkt; KB ogillade besviren under tydlig hidnvisning for
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klaganden att séka sin ritt vid allmin domstol. Ar emellertid
den administrativa prévningen exklusiv — domstolstalan ute-
sluten — fordndras liget, och besvirsmyndigheten ingar i
materiell bedémning av rittsanspriket, RA 12/1944.

I RA 15/1958 var friga om besvir &ver beslut av 16ne-
och pensionsndmnd i stad att vigra tjansteman viss formén
enligt pensionsreglemente. RegR fann att frigan, huruvida
klaganden dgde den ritt mot staden, som han i malet gjort
gillande, maste anses vara av si tvistig natur, att 16ne- och
pensionsndmnden icke saknat fog for sitt beslut samt att
klaganden var oférhindrad att vid allméin domstol mot sta-
den fora den talan, vartill han kunde finna fog. Beslutet
kunde di ej uppfattas som krinkande enskild ritt. Aven i
timligen klara fall har RegR skjutit fragan ifran sig, se
t.ex. RA S 100, 154/1943.% I uppenbara fall kan dock undan-
tagsvis denna besvirsgrund vinna tillimpning ifriga om
16ne- och pensionsbeslut, se t.ex. RA S 236/1941, dir dock
en ledamot ville hinvisa klaganden till domstolstalan, samt
ifrdga om arvoden, RA 42/1919. I RA 57/1929 var friga
om ett stadsfullmiktigebeslut att, med dndring av tidigare,
nedsitta arvodet for poliskommissarier. Beslutet motiverades
med att arbetsuppgifterna kunde anfértros annan sisom bi-
syssla. I detta fall ansdgs tjinstemannens enskilda ritt krinkt,
endr han »mdst anses berittigad att under sin tjinstetid
atnjuta de avléningsférmaner for poliskommissarietjinst, som
... staten upptoge». Jfr E 42/1925; 10/1958; I 70, 79, 149/
1959. Grinsen gentemot besvirsgrunden o&verskridande av
befogenhet kan for 6vrigt hiir bliva oklar, jfr RA E 61/1925.

I ett sammanhang har besvirsgrunden enskild ritt krinkts
emellertid uppenbart idgt betydelse. Mojligheten fér RegR
att ompréva kommunala beslut i disciplindra drenden har
anknutits till befogenhet att préva besluten ur denna syn-

® Jir dven RA S 522, 547/1048. Se dven Sjsberg i FT 1941, s. 275;
dens., Det kommunala besvirsinstitutet.
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punkt. Se RA 17/1934, S 174/1943, S 539/1943, S 394/1945.
Jamvil entledigandebesked har prévats ur samma synpunkt,
RA S 174/1943. Se 2:1, s. 417.

Ifrdga om klockares avloningsférméin har RegR varit mera
frikostig . . v Zivans ik, liksom i motsvarande
fall. Men dessa avgoranden sam.uanhidnga ddrmed, att dom-
stolstalan icke i dessa fall stitt den enskilde till buds (nedan
s. 520). RA S 179/1926; 41/1931; S 4%70/1939.

Begrinsningen till kommunala besvirsgrunder giller emel-
lertid allenast vid besvir enligt KL. I specialforfattning
kunna andra besvirsgrunder vara medgivna, med mera vid
syftning. De gilla da fére KL. S ir t. ex. fallet i PolL. § 25.
Friga kan emellertid bliva om tillimpningsomradet for dy-

lik specialregel, se RA C 23/1956; 11/1957; C 13/1959.

Kommunal besvdrsndmnd

Emellertid har under senare tid behovet av en vidgad
besvirsritt i tjinstemannarittsliga dmnen satillvida beaktats,
som kommun medgivits rdtt att — men icke alagts — inritta
sarskild besvirsndmnd f6r prévning av overklaganden ro-
rande tjinstetillsittning eller entledigande, disciplinir be-
straffning, i de fall d& beslut fattats av kommunens styrelse
eller annan kommunal nimnd (KL § %6: 3). Besvirsritten
tillkommer hir envar intressent, icke endast kommunmedlem.
Utvecklingen inleddes p& detta omrdde av Stockholm stad,
som av eget initiativ inrittade en dylik nimnd.® Med 1953
irs KL och LLT har denna linje fullf6ljts, och méjligheten
inrdtta dylik nimnd har lagfists. Jfr 2: 1, 5. 419.

Beslut om inrittande av sirskild besvidrsnimnd fattas av
fullmiktige. Dessa antaga instruktion fér nimnden. Denna
skall understillas KB for provning och faststdllelse. I Gvrigt
gilla reglerna i KL § 45.7

® E. Hildebrand, Stockholms stads besvirsnimnd, FT 1938, s. g13.
* JEr Olsson-Kaijser, a. a. s. 256.
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Besvirsnimndens kompetens omfattar kommunala beslut
i den mén, annan besvirsordning icke féreskrivits. I praxis
har direfter uppkommit fraga, huruvida och i vad min
besviarsnimnd &dger prova beslut av organ for sidrreglerad
forvaltning (dnnu av vissa forf. betecknad s&som »sjdlv-
forvaltning»). I RA 40/1958 fann RegR, som nyss nidmnts,
att besvir over NyktN:ds beslut i tillsittningsirende kunde
foras hos BesvN, enir besviirsregeln ifriga icke kunde tol-
kas s&som avskdrande dylik rdtt, medan BvL § 81 fanns
innebdra, att klagan skulle foras i vanlig administrativ ord- -
ning.

Over BesvN:s beslut kan klagan foras enligt KL § 76: 1,
dvs. hos KB. Hirvid 4dger klaganden &beropa de kommunala
besvirsgrunderna. Aven i saklegitimationshinseende sker hir
en iterging till de kommunala reglerna, si att endast kom-
munmedlem Zger 6verklaga BesvN:s beslut.

Vid fullfoljd Gver linsstyrelses beslut gilla likaledes ater-
igen de kommunala besvirsreglerna. Allenast legalitetskon-
troll kan hir aktualiseras av den klagande.

Besvdrsprocessen — och domstolen

Besvirsprocessen idr hos oss i flertalet fall alltjimt skriftlig.
Muntliga férfaranden kunna vil anordnas, men s sker i regel
icke, redan av det skilet, att tiden icke pligar medgiva
detta. Processmaterialet 4stadkommes av den klagande och
av den myndighet, vars beslut 6verklagats. Férfarandet prig-
las alltjdmt i viss mdin ddrav, att friga icke egentligen ir
om en process mellan parter infor ett fristdende forum —
sasom fallet dr i en domstol eller en f6rvaltningsdomstol av
fransk, tysk eller osterrikisk typ eller i nigon efter dessa
forebilder efterbildad instans. I stillet dr ju férhéllandet av
oss av alder det, att den enskilde genom besvir aktualiserar
en omprévning av en hégre forvaltningsinstans, som i for-
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hillande till den enskilde intager, principiellt sett, motsva-
rande stillning som den, vars beslut 6verklagats. Visserligen
har, i anslutning till tidigare svensk férvaltningsjurisdiktion
och dven under viss pidverkan av RB samt kanske ock frim-
mande forebilder, pa olika omrdden och sirskilt inom vissa
instanser — och da givetvis frimst KamR och RegR — mera
processliknande forfaranden efterstrdvats; nimnas ma3, att
kommunikationsprincipen i betydande méin uppritthilles.
Men redan irendenas stora antal och en dirav betingad
tidsbrist gor det ju omdjligt att iakttaga det kvalificerade
forfarande, som priglar domstolsprocessen.

Det dr emellertid pétagligt, att parallellerna med dom-
stolsforfarandet foranlett fornyade strivanden att kvalificera
besvirsprocessen. Som nedan — ehuru i korthet — angives,
har debatten om domstolskompetensen i forhéllande till for-
valtningsmyndigheternas beslut féranlett dem, som iro be-
nigna att begrinsa domstolskompetensen att sbka — som ett
alternativ till denna — utbygga foérvaltningsforfarandet. Att
hirvid mycket ir att gora i vart Jand dr vil uppenbart; en
nyligen antagen stadga f6ér processen i KamR ir silunda ett
vittnesbord dirom. De s. k. besvirssakkunnigas — hittills icke
losta — uppgift dr ock, att pd stdrre omrdden sbka l6sa
samma problem. Men det kan likvil icke Gverskylas, att
med dylika reformer aldrig ett godtagbart alternativ till en
domstolskontroll Gver foérvaltningen kan skapas. Uppgiften
ar nimligen oldslig. Skall man utbygga forvaltningsférfaran-
det s&, att det erbjuder samma garantier som processen infér
allmin domstol, dr det icke lingre friga om forvaltnings-
forfarande med dess snabbhet, dess relativa billighet m.m.
Vad som 1i stillet bor goras, dr ju ganska uppenbart. Man
har att godtaga domstolsprovning i liberal utstrickning, fér
att dirmed mojliggbra en omprévning av visentliga fall och
med &stadkommande av de avgéranden vilka med vir mo-
desta prejudikatsystem kunna dga en viss normerande vikt.
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Till detta bora icke reformer — i sig behovliga — av forvalt-
ningsforfarandet vara ett alternativ. Snarast en missriktad
ambition har foranlett den snedvridning av debatten pa
detta omréde, som s& olyckligt priglat det senaste drtiondets
forvaltningsprocessuella strivanden i vart land.

Rinta

I den administrativa processen har av alder ridnta icke
tillerkdnts den, som efter besvirsprovning tillerkdnts av ho-
nom yrkat belopp. Detta sammanhinger med uppfattningen
ddrom, att besvirsprovningen 4r en i sig tillricklig f6rmén
for den enskilde, som dirmed kan vinna en materiell dndring
i beslut. Ar aterigen offentligt subjekt den vinnande, har
kravet pd rdnta ansetts omotiverat ur férvaltningsorganisa-
torisk synpunkt. Jfr Herlitz, Foreldsningar 3, s. 505; Sund-
berg, Allmin forvaltningsritt, s. gx3.

Denna hivdvunna askddning har emellertid under senare
tid rubbats. Trycket fran civilrdtten har dven hir varit starkt.
Dirtill ha pé vissa omraden sidrskilda dndamalsoverviganden
lett till inférande av rdtt till rdnta & tillerkint belopp, si i
fattigvardsprocessen och barnavirdsprocessen, varvid dock
beslut icke kunde 6verklagas allenast f6r yrkande om rinta
(lagar den 11 juni 1926).8

For tjinsteminnens del har en omliggning 4gt rum i
rittspraxis. RegR har vil tidigare ofta avslagit yrkande av
enskild om rinta i avlonings- och nirstiende maél, se t. ex.
RA E 46/1929 (dock &beropades omstindigheterna i méilet),
L 79/1g10. Rénta har emellertid utdémts redan i C 119/
1910 (fjirdingsman), E 1/1912 (klockare), go/1917 (skolld-
rarinna), E 185/1922, E 24/1939 (5%), E 25/1941 (»lagstad-
gad rinta»). Om tolkningen, se Sjéberg i FT 1942, s. 278.

8 Jfr hdrom Thulin, i NAT 1934, s. 42 f. Wiholn i FT 1940, 5. 121;

P. Andersen menar, att rinta endast kan utgd med 5% fran processens
inledande, endr anstillningen ej dr avtal, Dansk Forvaltningsret, s. 187.
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Uppenbarligen har hir den synpunkten gjort sig gillande,
att tjinstemidnnen numera kunna fora talan infér allmin
domstol om de ekonomiska forminer, varom hir ir fraga,
och ddrvid yrka samt erhdlla rinta, jimvil fora ritteging
allenast om ridnta. Det vore egenartat och stétande, om
samma krav, ddrest det gores gillande i administrativ vig,
icke skulle kunna férenas med rinteyrkande — och méjligen
tjdnstemannen hinvisas att allenast ifrdga om rinta féra en
rittegdng infér domstol. Aven yrkande i besvir om allenast
rinta har provats, RA E 44/1928; E 46/1929. I fall, dir
endast administrativ domsritt stitt till buds i aviéningsmaél
har iterigen rinta ansetts motiverad, enidr kravet ej eljest
kan vinna beaktande vid allmin domstol.

KamR synes emellertid vara mera dterhallsam ifriga om
medgivande av rinta, KA not 508/1935; not 193/1940; 14/
1942; not 189/1944; not 141/1945; not 8/1953.

Yrkande om rinta maste framfdras inom besvirstiden. Dir-
efter yrkad ridnta kan icke — sisom nytt yrkande under
malet — bifallas. RA E 194/1939, E 83/1940, E 147/1940.
Se dven Ekenberg, a. a. g, s. 337 ff., med kritik av KamR:ns
praxis. Den rinta, som kan yrkas, dr 6%, da sirskild for-
fallodag finnes, eljest 5% fran stimningsdagen: HB g: 10.
Jfr nedan s. 523 om rinta i domstolsprocess.

Rittegangskostnad

Till de kinnetecknande dragen i den svenska besvirspro-
cessen hor jimvil, att vinnande part i mycket begrinsad
utstrickning tillerkdnnes ersittning for kostnad. Vil torde
de administrativa domstolarna dga rittslig mojlighet aligga
dylik forpliktelse. De nyttja dock denna i mycket begrinsad
omfattning (se om avslaget yrkande om rittegdngskostnad
RA E 67/1943). Det har allenast vid nagra tillfdllen fore-
kommit, att enskild erhdllit ersdttning f6r forklaringskostnad,
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sirskilt i fall dd han ansetts ha blivit utsatt for besvir utan
skilig grund.? Men de belopp, som hirvid ifrdgakommit, ha
varit forhillandevis blygsamma.

Part, som 6verklagar administrativt beslut, riskerar salunda
icke att f3 ersitta motpartens kostnader, nigot som ju inne-
bir, att det administrativa rattsmedlet dr littillgdngligt och
billigt for den enskilde. A andra sidan erhéller han icke
heller ersittning f6r egna kostnader, nagot som medfor, att
ett for honom felaktigt ogynnsamt beslut blir av férhéjd
svérighetsgrad, direst han viljer eller 4r hidnvisad till den
administrativa processen. Vid civil talan infér allmén dom-
stol (nedan s. g23), kan han ddremot vinna ersittning for
egna kostnader — men riskerar 4 andra sidan att fi ersitta
motpartens. I brottmal kan den enskilde fi bistdind av
offentlig forsvarare, i den disciplindra processen Aaterigen
far han sjidlv svara for kostnader, didrest han anlitar bi-
tride.

Understallning

Till berikande av de méjligheter, som finnas att bringa
myndighets beslut till omprévning i hogre instans — och
vilka dro beroende av parts besvdr — har i vissa fall stadgats
skyldighet att understilla beslut i hogre instans for prov-
ning. Den hogre instansens bedémning aktualiseras sdlunda
icke blott av missnéjd klagande.!

For den kommunala férvaltningen innebidr detta, att be-
svirsfériarandet som medel for statsuppsikt kan fa ett kom-
plement i kontinuerlig uppsikt i understillningsirenden.

Polisdistrikt och landsting dro numera pliktiga att till KB
anmila beslut angdende polisvisendets organisation, pensio-
T Thulin i NAT 1934, s. 43 ff.; Sjoberg i FT 1942, s. 281.

! Understillning utesluter ej i och for sig besvirsriitt, se Jagerskidld
i FT 1950, s. 244, till beriktigande av uttalande av G. Petrén. Oklar

framstillning Sundberg, Allmidn forvaltningsritt, s. 213, dir samman-
blandning med s. k. oidkta delegation gores.
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nering eller familjeunderstéd. Tidigare vittgdende understall-
ningsplikt? har blivit onddig, endr polisens avloningsvdsende
numera normaliserats genom PolAR. KB iger inskrida gent-
emot kommun, som uppenbarligen &sidositter sina skyldig-
heter enligt PolL. (§ 14).3 Stads beslut rérande avléning och
pensionering av ridhusritts personal samt aklagare skola
understillas Kungl. Maj:t. Jfr dven 1, s. 454.

Det forekommer dven, att tillsittningsbeslut dro under-
stillningspliktiga. Detta dr t. ex. fallet vid vissa hoégskolor,
dir denna form av statsuppsikt inférts. Hirvid foreligger
icke alltid dven besvirsritt.

Foreligger understillningsplikt, uppkommer frigan om
den rittsliga verkan av underlaten understillelse. I doktrinen
har hidrvid & ena sidan hivdats, att ett dylikt underlitande
skulle innebira beslutets nullitet, medan det ritta torde vara
att bestimma verkan med hinsyn dven till understillnings-
pliktens syfte.* Besluten kunna — ehuru icke understillda —
likvil vinna civilriteslig verkan, RA E 125/1916, E 183/1924,
E 61/1925; NJA 1046, s. 70o. Didremot RA S 199/1945, dir
dylikt beslut, som ej verkstillts, ansigs sakna verkan.

Domstolsprivning

Den administrativa besvirsvigen dr vil det frimsta réitts-
medlet inom tjinstemannaritten. Men detta innebdr icke,
att domstolsvigen ej i betydande mén dven stir 6ppen for
den, som gentemot allmint organ vill hivda vad han anser
vara sin ritt. Ofta ir domstolsvigen den enda, vid tvist om
sarskilda avtal, om »enskild ritts.

Méjligheten till domstolstalan dr emellertid i vart land

* Jfr Sjcholm, i FT 1047, s. 83 jfr NJA 1943, s. 647.

* Se nidrmare Sjoholm i SST 1954, s. 4.

* Se hirom H. Stromberg i TT 1951, s. 92, 224; Kaijser i FT 1951,
s. 172. Sundbergs framstillning i Rittsvetenskapliga studier dgnade min-
net &t Phillips Hult (1960) dr helt forfelad.
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innu svirbedomd. Den aktualiserar nigra av den offentliga
rittens centrala och mest fingslande frigestillningar. Deras
l6sning kan nimligen bli avgdérande for allmin domstols
mdjlighet att préva drende, vilka redan avgjorts av forvalt-
ningsmyndighet, eller som kan avgéras av forvaltningsmyn-
dighet, och dir i sd fall en administrativ praxis troligen
finnes.

Ett foérsta problem ar hir, vilka dmnen, som éverhuvud-
taget kunna bliva {6remél for talan infér allmin domstol.s
Forst direfter moter problemet, om domstolsprévning stér
till buds eller icke ur de sdrskilda synpunkter, som kunna
anldggas inom den offentliga ritten.S

Liget ifrdga om vad som i4r ett processbart ansprik har
skiftat till olika tider och inom skilda linder. Man hinfér
till domstols kompetensomride tvistemal och brottm3l, spors-
mél om utkrdvande av straffansvar, skadestind samt om av-
gorande av »rittstvister». Men vad menas med straffansvar
och rittstvister?

Ifrdga om straffliknande &tgirder har rittsliget hir tidi-
gare (2: 1, s. 317 ff.) belysts. Myndigheternas disciplinira be-
slut kunna icke sdsom siddana bringas under allmin domstols
omproévning. Fel i besluten kunna dock, i likhet med andra
tjinstefel, féranleda straffrittsligt ansvar fér de dirfér an-
svariga. Hartill kan ett skadestdndsansvar tinkas anknutet.
Griinsen mellan straffrittslig tgdrd och disciplinir lirer icke
vélla nagon svarighet i detta samband.

Ifrdga om tjidnstemans mojlighet att infér domstol an-
hingiggéra talan mot stat och kommun, dr det klart, att
krav pa ekonomiska prestationer, 16n, pension, arvode, till-
ligg, ersittningar, naturaférméiner, i och f6r sig hoéra till
de dmnen, varmed allmidn domstol 4ger taga befattning.

¢ Jagerskidld, Om domstolsprovning av foreningsbeslut, SvJT 1959,
s. 157 ff. och dir anford litteratur.
8 Jag har behandlat detta i Tre utlitanden, 1946, och i FT 1947.
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Motsvarande giller immateriella rittigheter, sisom ansprak
pa tjinstebetyg. Yrkande om ateranstillning har prévats men
ej bifallits, NJA 1960, s. 63.

Nir man diremot kommer &ver till frdgan om en myndig-
hets atgarder, vilka forutsitta en mera fri beddmning inom
ramen for den beslutandes kompetens, kan omprévas av dom-
stol, bliver svaret nekande. En dylik beddmning kan icke i och
for sig bringas infor allmiin domstol till omprévning. Hirom
mi hinvisas till den allmidnna forvaltningsritten; man jfre
mitt arbete Tre utlatanden, samt Till frigan om GRB 10: 26
i FT 1947. Friga, huruvida tjdnsteman — i de fall, da ovillkor-
lig ritt till tjdnstledighet icke foreligger — skall beviljas dylik
ledighet eller icke, kan icke i och for sig understidllas dom-
stols provning; ej heller frigan om ett tillsittningsirende
riktigt avgjorts eller om en uppsdgning, dir dylik kan ske,
bort dga rum eller ej; ej heller huruvida likarundersékning
bort beslutas eller ej, eller om avstingning varit motiverad.
Forst i samband med friga om ansvar for atgirden eller
om ritt till ekonomisk f6rman, som dirav berdr kan sdsom
prejudiciellt sporsmél dven den bakomliggande férvaltnings-
itgirden beddmas, utan att dess giltighet ddrav berores.

De ovan angivna grinserna f6r domstols prévningsritt och
de dirav betingade rittsfallen innebira emellertid icke —
som Herlitz tidigare torde ha menat” — en mera allmin
immunitet f6r forvaltningen, ett generellt hinder mot talan
mot kronan pi stora, men aldrig nirmare angivna omréden.

Firvaltningsprocess och allmdn domstol; GRB 10: 26

Det sagda maste dock omedelbart fullstindigas ddrmed,
att den svenska ritten innebir icke endast hinder mot prov-

" Herlitz, Rittegingsbalkens betydelse pa stats- och férvaltningsrittens

omride, i Minnesskrift till 1734 &rs lag 2, s. 1003; omtr. i Forvaltnings-
riittsliga grunddrag (1943), s. 21. Jfr senare Herlitz i FT 1948.
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ning vid allmin domstol av myndigheters och verks utévande
av det fria skonet. Vissa sdrskilda regler foreligga dessutom,
vilka anses begrinsa domstols provningsritt i forhallande till
forvaltningen. Innebdrden av och tillimplighetsomradet for
dessa regler har emellertid varit mycket omstridda 4mnen,
dir utvecklingen helt visst dnnu icke dr avslutad.

Bakgrunden till problemstillningen ir réttshistorisk.

Stridvanden att begrinsa de allminna domstolarnas makt
i forhdllande till administrationen framtrida tidigt. De
kunna féranleda allmidnna forbud mot att infér allmidn dom-
stol upptaga redan prévade administrativa drenden och att
6verhuvud taget infor ritta behandla administrativa frigor.
Eller ock undantages vissa grupper drenden frin domstols-
provning. Dylika linjer kunna ock kvalificeras s, att i stillet
fér den sedvanliga jurisdiktionen sittes en administrativ-
judiciell.

Begiiret att forbehilla forvaltningsfrigor fér administra-
tiva avgoranden framtridde tidigt inom det starka franska
konungadomet. I ediktet frdn St. Germain av &r 1641 stadga-
des sdlunda »trés expresses inhibitions et defences de prendre
a I'avenir connaissance de toutes les affaires qui peuvent con-
cerner I'Etat, 'administration ou le gouvernement de celui».
Forst mot slutet av det dldre bourbonska konungadoémet
oppnades de allminna domstolarna mera allmidnt fér ad-
ministrativa mil, se ediktet den 8 maj 1788.8 Motsvarande
princip infordes i de forsta revolutionsforfattningarna.? Det
dréjde emellertid icke linge férrin ett bakslag dter kom.
De administrativa malen férbehéllos dnyo provning av ad-
ministrativa myndigheter, ndgot som kunde grundas & den
montesquieuska liran om statsmaktens uppdelning. Forvalt-

8 Lafarriére i Mélanges Negulesco, s. 440.
* Jfr Archives parlementaires VIII, s. g§g0; Drion, a.a. s. g3 ff. Jfr
Tocqueville, I’ancien régime et la Révolution 2, no 4 (Oeuvres com-

pletes 4, s. 79).
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ningen borde std fri i férhallande till rittsskipningen. Som
en rittsskyddseftergift inférdes dock ar 1799 Conseil d’Etat
och dirmed den franska foérvaltningsjurisdiktion, som senare
blivit av sidan betydelse. Motsvarande rittsutveckling har
direfter, som bekant, dgt rum inom Tyskland, Osterrike,
Holland, Italien och flera andra linder.

For svensk ritts del dr under férvaltningshistoriens lopp
péverkan frin Frankrike ofta uppenbar. For vdr dldsta ritts-
utveckling gillde helt visst icke ndgon sirstillning for den
kungliga férvaltningen. Rittshistoriskt sett torde den doms-
makt, som utdvades pa tingen, icke varit begrinsad. Visent-
ligen forekommo givetvis dir frigor om slitande av tvister
mellan enskilda om egendom eller om sonande av brott.
Med framvixande av en starkare furstemakt och en monar-
ken tillkommande domsmakt férindrades liget. Det har tro-
ligen icke ingtt i t. ex. Vasa-konungarnas uppfattning, att
deras makt dver kronans rittigheter, deras avgéranden av
dessa rittigheters omfattning och om undersitarnas plikter,
skulle kunna omprévas av de domstolar, som, enligt dem,
ytterst lydde under konungen som den hégste domaren. Ko-
nungen idgde ju ock mojlighet att dterupptaga av de ligre
instanserna avgjorda mél. Rattskraftsbegreppet var dnnu icke
fast utan konungen kunde vidtaga férdndringar dven efter
det de ligre instansernas beslut fillts och utan att den en-
skilde klagade till honom.

Med tiden kvalificerades emellertid det administrativa for-
farandet. Kollegierna vixte fram. Domstolsprocessen férfina-
des och tjinade till forebild dven for foérvaltningen. Detta
skapade forutsittningen for en forvaltningsjurisdiktion, vars
avgdranden vunno materiell rittskraft i férhillande till dom-
stolarna. Systemet sanktionerades i 1734 ars RB med en
»clausula salvatoria» i 10: 26. Jamlikt GRB 10: 26 gillde den
inskrdnkningen i allmin domstols kompetens, att mal, som
rérde kronans varjehanda intidkter, ndgons d@mbete och tjdnst
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— hogre eller ligre — prévades och démdes av dem, som ko-
nungen vird och inseende dirdver betrott hade, efter ty
som i sdrskilda stadganden dirom siges.

Men man torde kunna hivda, att detta system till vidsent-
lig forutsidttning hade, att det férvaltningsférfarande, som
skulle std hindrande i vigen for allmin domstols kompetens,
skulle vara kvalificerat, si att det i vart fall erbjod jim-
forelsevis likvirdiga garantier ur rittsskyddssynpunkt. Jag
har i mina tidigare undersokningar i dmnet sokt visa detta.
Det torde icke erbjuda ndgon svérighet, att till stéd hirfor
aberopa ytterligare beligg.

Nir de forutsittningar f6r exklusiv administrativ kompe-
tens, som tidigare lago i det kvalificerade kollegialférfaran-
det, icke lingre dro f6r handen, finnas starka skil fér en
vidgning av domstolarnas kompetensomride. I tydlig anslut-
ning till min utredning didrom i Tre utlitanden (1946) ha
ock en for vdra forhdllanden livlig debatt dirom forts?,
stimulerad dven av motsatta argument och en vixlande
domstolspraxis. Problemet dr fortfarande aktuellt.

Domstolsprovningen vidgas

Inom den kontinentala statsrittsspekulationen hade emel-
lertid starka strdvanden gjort sig gillande till formén for
vidgad kompetens hos de allminna domstolarna; i England
hade domstolarnas kompetens aldrig begridnsats s& som i
Frankrike. Det uppfattades som ett medborgerligt rittssiker-
hetskrav och en politisk frihetsstrivan att vidga domstolar-
nas kompetensomride. Misstron mot férvaltningsapparaterna
i de gamla envaldsstaterna var stark — och befogad. Tron

! Tre utlitanden, s. g3 ff.

3 Fahlbeck-Jigerskiild-Sundberg, Medborgarriitt (1948); senare vissa
tidskriftsartiklar av G. Petrén samt riksdagsmotioner; se dven Sv]T 1954,
S. 279, 483. Jfr Eek i FT 1955, s. 16; Hedfeldt i NAT 1953, s. 423.
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pi de allminna domstolarnas omddme var &nnu relativt
ogrumlad.

Inom svensk rittsutveckling ha motsvarande synpunkter,
som ként ir, gjort sig starkt gdllande. Medan under 1700-
talet och 18oo-talets forra hilft till hushéllningsmal — oeco-
nomiemal — hérde dmnen som rérde allmin foérvaltning och
forhallandet mellan det allmidnna och den enskilde, drog
man alltifrin mitten av 18o0-talet i regel grinsen efter andra
normer. Rittsforhallande mellan stat eller kommun och en-
skild uppfattades som civilrittsligt bestimt i den min det
foretedde pataglig likhet med de férhallanden, som normalt
kunna rida mellan medborgarna. Man éverférde i betydande
omfattning prévning av mal till allmidnna domstolar, och
man Oppnade de allmidnna domstolarna for tvister mellan
enskild och stat, resp. kommun, i de fall, di frdga var om
skadestindstalan, om avtalsrittsliga férhallanden, om granne-
lagsrittsliga férhdllanden och dven om anstillnings- och léne-
forhallanden.3s

I f6ljd hdrav har det system, som GRB 10: 26 avsag att
uttrycka under intryck av andra rittspolitiska strivanden i
vart land brutits sdnder.* De mdjligheter, som numera hos
oss foreligga for tjinstemannen att hos allmin domstol f&
sina ansprdk provade, dro emellertid jimforelsevis sent fast-
stillda. De ha forst vid mitten av 18ooc-talet mera allmént
erkints (jfr Blomberg, a.a. s. 154, Stdhlberg, a.a. s. 253).
Tidigare hade tjinsteminnens ansprdk i regel provats av
forvaltningsmyndighet sdsom forvaltningsdomstol enligt det
nyss anforda GRB 10: 26.

Redan i NT 1864, s. 675 synes en dndring ske. I NT 1873,
s. 716 gjorde stadsfiskal gillande ritt till ersdttning for viss
minskning i 16nen. Géta HovR fann, att stimningspdstdendet

33 Det dr emellertid icke givet, att domstolsavgérande alltid kan ad-
ministrativt genomféras. Se om fdrordnande om frinskilds ritt till fa-
miljepension KA 7 /1959, obs! diss.

¢ Se dven Sundberg, Stats och kommuns ansvar, s. g7 ff.
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innefattade friga om bestimmande av offentlig tjinstemans
1on och saledes rérde ett imne, som ej utgjorde féremdl for
domstols bedomande. HD &ter fann att tvistemdlet var av
beskaffenhet att héra till allmin domstols prévning. Senare
har HD i NJA 1883, 5. 344 avvisat den invindningen mot en
avsatt landskamrers yrkande att utfd 16n under viss tid, att
frégan redan blivit av Kungl. Maj:t provad. Utvecklingen har
direfter fullfoljts efter dessa linjer. Jfr dven NJA 18476, s. 286,
1881, s. 457, 1874, s. 35, 1906, s. 536. Tjdnsteminnens talan
avse krav pd fullgbrande av utfist prestation; det ir icke
rimligt att uppfatta den som skadestandstalan.5

Man kan hir otvivelaktigt peka pd en kontinuerlig ut-
veckling av innebord, att domstolarna allt mera beaktat
tjdnsteminnens rittskyddsbehov. Allmén domstol tog salunda
ar 1931 upp till provning offentlig tjanstemans krav pa av-
gingsbetyg, NJA 1931, s. 367; obs! avvikande mening. Man
har vidare, undanréjande Svea HovR:s dom, funnit dom-
stol kompetent att bedéma en dnkas krav pa skiligt familje-
understéd enligt PolL. § 8. Hirvid ir emellertid att mirka,
att besvirsviagen visat sig ej vara effektiv, enir KB ogillat
besvir 6ver tidigare kommunalt beslut i saken, under hin-
visning dven till att frdgan som tvistig icke kunde prévas,
NJA 1940, s. 566. DA krav pa ekonomisk formén framstillts,
har allmin domstol kunnat ingd i bedomning dven av
bakomliggande administrativa beslut, si ifrdga om skyldig-
het att undergd likarundersdkning i NJA 1953, s. 305 (talan
avsig 16n under tid, di tjinsteman pd grund av vigran
undergd undersékningen varit avstingd, jfr 2:1, s. 127 ff,
s 444, 1. 7).

Exklusiv administrativ kompetens

Om allmidn domstol silunda sedan linge kan préva och
déma ifrdga om tjinstemans férméiner och skyldigheter samt

°® S4 didremot Sundberg, a.a. s. 83; dens., Kyrkoritt, s. 204 n. 1.
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ansvar, dr ddrmed icke den nidrmare grinsdragningen for
domstols kompetens helt klarlagd. Utvecklingens resultat ir,
sisom vi redan kunnat konstatera, att det hinder mot dom-
stolsprévning Svervunnits, som i ett dldre forvaltningsskick
lag diri, att dylik fraga berérde administrationen. Vilka
andra grinser for domstols behorighet finnas nu?

Det dr & ena sidan sedan linge klart, att di tjinsteman
gor ansprak pa 16n eller annan utfist ekonomisk férmén,
hans talan kan prévas med hinsyn till ansprakets natur. Men
kan genom sirreglering alltfort vissa dmnen eller vissa for-
valtningsférfaranden vara undandragna allméin domstol?

Den i GRB 10:26 uttryckta grundsatsen om exklusiv
kompetens fér myndighet i lonefrdgor tillimpades intill
den senaste avloningsreformen for lirare vid folkundervis-
ningen si, att KB och KamKoll igde en dylik behérighet
1 vad avsdg folkskoleldrare och klockare (jfr RA E 56/1953).
Dessa mél utgjorde nimligen en del av KB:s av dlder be-
stdende domsritt avseende besvir, som avila menighet (se
ILinsst § 6). KB maste prova dessa tjdnstemins lénean-
sprik, men ej andra, RA E 36/1g950. Annu giller samma
regel pristers och kyrkobetjintes 16neférmaner, se KBr den
13 jan. 1791, jfr Schmidt JA 22, s. 477. 1 6verensstimmelse
hirmed har HD férklarat sig icke prova tvist mellan folk-
skolldrare och klockare samt férsamling, endr den jdmlikt
IKB och IKamK icke tillhérde allmin domstol (NJA 1904,
s. 103, jir NJA 1910, s. ggo; 1912, 5. 5). Om denna ildre
rittspraxis se Wejle i FT 1941, s. 149 och didr anférd lit-
teratur och rittsfall.

Alltjimt dro de allminna domstolarna foérhindrade att
prova drenden, vilka exklusivt uppdragits it vad man pli-
gar beteckna »forvaltningsdomstolar». Detta giller sdlunda
KamR:ns utslag i anmirkningsmal, RFA:s och ForsR:ts ut-
slag i fragor rérande yrkesskadeforsikring, hyresnimnds och
hyresrdds avgéranden. Jfr dven Sv]JT 1937, rf. s. 47.
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Inom detta omride foreligger emellertid en viss forut-
sittning for den uteslutande behorigheten i f6rvaltningsdom-
stolens forfarande, ndmligen det kvalificerade forfarandet.
En — 14t vara icke alldeles klar — linje skulle med ledning
hirav kunna dragas for grinsen mellan férvaltningsjurisdik-
tion och allmin domstols rittsskipning.

Ett helt annat lige skulle emellertid uppkomma, dérest —
som sirskilt forordats av Herlitz — en mera vidstrickt ex-
klusivitet tillerkindes de administrativa avgérandena. Re-
sonemangen av denna innebdérd édro ofta olyckliga p& grund
av sin allménna vaghet; man 4r oklar om férutsittningarna
for forvaltningens sirstillning. De strida ock mot den er-
farenhet, som otvivelaktigt foreligger frén sivil vart land
som andra linder®, och som sdger oss, att en bedémning
av allmin domstol — med den offentlighet, den omsorgsfulla
utredning, det kontradiktoriska forfarande, kort sagt den
normala domstolsatmosfiren — av oklara och 6mtéliga frigor
ofta dr av utomordentligt virde till sanningens frimjande
och en riktig bedémning. Ett klassiskt exempel — synnerligen
lirorikt — &dr hdr alltjimt det av Carson pa sin tid vunna
resultatet i rittsfallet Archer Shee, som film kidnt under
namnet »the Winslow boy».7

Man madste ur dessa statsrdttsliga — lagstiftningsrattsliga —
synpunkter sitta ett fragetecken foér de sena avgbranden av
HD, vilka innebdra, att allmin domstols kompetens ir be-
grinsad till f6rmin for administrativa avgéranden idven i
fall, dir icke nigon lagreglering eller i vart fall icke nigon
klar dylik féreligger, utan endast mer eller mindre grundade
formodanden om lagstiftarens avsikt kunna &beropas till
stod for en regel dirom, att det administrativa avgorandet
skall vara slutgiltigt dven i forhdllande till domstol (NJA
1950, 5. 333%; 1952, s. 248).

¢ Jir Jdgerskiold, Om allmin forvaltningsritt, s. 63 ff.
" Marjoribanks, The Life of Lord Carson 1 (1932), s. 416 ff.
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Tjdnstemannadomstol

Ej heller torde det vara en lycklig vdg att nu sdka skapa
en sirskild tjanstemannadomstol, si som foreslagits av 1948
ars forhandlingsrittskommitterade (SOU 1g51: 54). En splitt-
ring av var judikatur pd ytterligare instanser ldrer icke vara
att rekommendera. Tvirtom vore det dnskvirt att 6vervinna
nigot av den osikerhet, som vart nuvarande system med
olika prejudikatbildande instanser onekligen skapar. Jfr 2: 1,
s. 148,

Diremot torde en strivan att soka forbittra det admini-
strativa besvirsforfarandet icke vara omotiverad. Vad som
hir diremot ir beklagligt dr, att denna reform knappast
fororsakats endast av nu foreliggande, otvivelaktiga brister,
utan dven av en strdvan att under hinvisning till reform-
arbetet mota kraven pa storsta mojliga kompetensomrade for
allmin domstol, dir man beklagligtvis understundom tycker
sig skdénja en kanske icke motiverad prestigeingslan.

Skiljedom

Slutligen 4r dven att anteckna, att domstols kompetens
liksom besvirsmyndighets kan vara avskuren déirigenom, att
mellan en viss bildning och de i férhallande till denna be-
rittigade kan ha avtalats, att tvist skall hinskjutas till skilje-
man; skiljeavtalet ir rittegdngshinder, om det dberopas. Gi-
vetvis dr det en forutsittning hirfér, att bildningen ifraga,
liksom férhéllandet mellan den och individerna, ej dr regle-
rat s, att nigon privat disposition dver rittsmedlen ej kan
ifrgakomma. Dylik skiljedomsklausul har respekterats vid
tvist mellan pensionskassa och kassamedlem, RA S 271/1933.

Rinta, rdttegdngskostnad

I den méan tvister mellan tjinstemin, & ena sidan, och
stat eller kommun & den andra bliva féremal for allmin
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domstols bedémning, kunna sedvanliga rittsregler om kost-
nadsersittning och rinta tillimpas. Domstolen kan, efter
parts yrkande, utdéma rédnta frin stimningsdagen eller mora-
rinta frin forfallodagen. Rittegangskostnad utdémes enligt
de i RB 18 kap. givna reglerna, medan i det administrativa
forfarandet parterna tillerkidndes rittegdngskostnad och rinta
allenast i undantagsfall och da i situationer, vilka erbjuda
likhet med de vid allmin domstol prévade ansprdken (se
ovan s, 510). Tjinsteman har dock ansetts oférhindrad
att infor allmin domstol yrka att utfd rinta, sedan det i
administrativ ordning klarlags, att han varit berittigad till
visst 16nebelopp frin viss dag men icke di utfitt detsamma.
Rintan har sdsom morarinta utgitt med 6% frin férfallo-
dagen, NJA 1940, s. 21. Se dven tidigare NJA 18gg, s. 178.
Jfr Ekenberg, a.a. 3, s. 337 ff. Om rintekrav sedan huvud-
fordran utdomts, jfr Alexanderson i Festskrift for Otto
Hjalmar Granfelt. Rétt till ridnta forutsidtter dock forfallet
16nebelopp; ej medgivet vid endast dndrad 16neklass, Sv]T
1942, rf. s. 53; jfr Sjoberg, FT 1942, s. 280.

Preskription

Sedvanliga regler om ro-grspreskription gilla ifriga om
tjinstemidnnens ansprik gentemot stat och kommun, direst
icke i visst fall kortare tid skulle féreligga, se RA E 74/
1935, E 143/1938, NJA 1906, s. 536; 1934, s. 57: 1.8 Myndig-
heten kan dock édga att medgiva utbetalning dven av preskri-
berade fordringsbelopp.? Preskription kan brytas genom krav
— dven muntligt — men detta mdste foretagas gentemot ritt
instans. Preskriptionsavbrott har silunda icke ansetts gilla
mot riksbanken, efter krav i OA, NJA 19359, s. 385

8 Jfr Rekola i NAT 1942, s. 13 ff; Jagerskisld i FT 1960, s. 17.

® Amark i FT 1945, s. goz ff.

* Jfr hiirom Jdgerskiold, Staten, kronan och myndigheterna, FT 1954;

Om allmin forvaltningsritt, s. 55; Gerentz i FT 1957, s. 66; Bolding i
FT 1957, s. 153.
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Kortare preskriptionstid kan icke med laga verkan fore-
skrivas av dirtill icke behorig myndighet, se om JdrnvSt i
visst fall KA 7/1955.

Preskriptionen avser allenast de successivt till betalning
forfallande beloppen, ej 16ne- eller pensionsritten sisom sa-
dan. Se Jigerskisld i FT 1g6o, s. 17 ff. och dir anférd lit-
teratur.

Preskriptionstid iakttages i administrativ process ex offi-
cio, till skillnad mot den dispositiva civilprocessen, dir part
méaste gora invindning om preskription for att den skall
kunna beaktas. Se frdn den offentliga ridtten KA not 514/
1942; not 615/1946; not 14/1947. Partsstillning foreligger
ju e€j.

Jir dven Amark, Utbetalning av preskriberade pensions-
forméner, FT 1945, s. goz.

Extraordindra rittsmedel, resning, domuvillobesvdr och dter-
stdllande av forsutten tid

Till de ovan redovisade rittsmedlen komma de extraordi-
nira. Jimlikt RF § 19 dger RegR inom dess och KamR:ns
kompetensomréide att besluta om resning, medan HD prévar
dylika fragor i vad avser allmidnna domstolars — diri dven
inbegripet AD — domar och beslut, men dven i vad avser
férvaltningen i 6vrigt. HD dger alltsd medgiva extraordinirt
rittsmedel ifriga om andra s. k. forvaltningsdomstolar — sé-
som hyresnimnd och hyresradet (NJA 1949, s. $76; NJA 1937,
s. 33k), ForsR, men ock {forvaltningsmyndigheter, vilka vi
icke numera anse utéva nigon domsritt, jfr om KamKoll
NJA 1956, s. 215. Jfr om likvidationsnimnden (NJA 1954,
s. 572). Se dven SOU 1g955: 19, s. 95.

HD:s mdjlighet medgiva extraordinirt rittsmedel dger si-
lunda den storsta betydelse ur férvaltningsrittslig och dven
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speciell tjinstemannarittslig synpunkt, di den avser myndig-
heter, vilka avgdra administrativa &mnen. Det ir ock uppen-
bart att pd detta omride nigon tvekan icke i princip hysts
didrom, att allmin domstol kan dga att ingd i prévning av
forvaltningsmyndighets avgorande och detta inom ramen for
det omrade, som klart utgdr exklusiv foérvaltningsjurisdik-
tion. Forhallandet belyser dn ytterligare det felaktiga i de
betraktelsesitt, som anlagts i vissa yttranden roérande forhal-
landet mellan forvaltning och rittsskipning och som, beklag-
ligtvis, dven foranlett nigra, ovan redovisade HD-avgéranden
(ovan s. p22).

De mojligheter, som de extraordinidra rittsmedlen skinka
den enskilde, dro emellertid starkt begrinsade, i jamforelse
med vad fallet 4r i friga om de ordinira. Forfarandet domi-
neras i var tid av stabilitetskravet, av en orubblighetsprincip
i vad angir rittsliga avgoranden. Allenast i begrinsad mén
— under avvigning av de med orubbligheten f6rbundna
fordelarna ur allmin synpunkt — beaktas sanningsstrivan-
det, kravet pd att under alla férhillanden s6ka uppni det
mest riktiga avgorandet.

Nu ha var ritts regler om resning m. m. inom process-
ritten — i tydlig anslutning till vissa erfarenheter — under-
gdtt vissa modifieringar, numera uttryckta i RB 8: och gg:.
For forvaltningsrittens del hade emellertid de i tidigare pro-
cessritt utbildade reglerna efterfoljts. Friga blir d& om
RB:s dterverkan & férvaltningsritten. Till f6rst maste dess
regler redovisas; de dga ju for deras omedelbara tillimplig-
hetsomrade tjinstemannariittslig betydelse. Med RB har inom
processritten satillvida en ny reglering 4dgt rum, som skill-
nad numera gores mellan resning, diri inbegripet &terstil-
lande av tid (58 kap.), och domvillobesvir (59 kap.).

Resning kan beviljas i dom i tvistemal till f6rman for
nigon av parterna om ledamot av ritten eller dir anstdlld
tjinsteman eller ombud eller stillforetridare med avseende
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pé madlet gjort sig skyldig till brottsligt forfarande, som kan
antagas hava inverkat pad maélets utgidng; om skriftligt bevis
varit falskt, om falsk utsaga avgivits under sanningsforsik-
ran, av vittne, sakkunnig eller tolk; om ny omstindighet
eller nytt bevis? kan dberopas, som sannolikt skulle lett till
annan utgang; om rittstillimpningen uppenbart strider mot
lag3. Det krives ytterligare, att parten gor sannolikt, att han
¢j kunnat dberopa omstindigheten eller beviset eller eljest
haft giltig ursikt att ej gora det.

I brottmal kan resning beviljas till den tilltalades f6rman
av enahanda grunder (RB 58: 2). Till den tilltalades men
kan resning beviljas om ledamot av ritten och dirmed en-
ligt ovan jamstillda gjort sig skyldig till brott, om bevis m. m.
varit falskt, samt vid ny omstindighet och bevis, direst &
brottet kan f6lja straffarbete. Jfr 2:1, s. g14.

Besviar over domvilla aterigen féres om mdlet upptagits
trots rittegdngshinder, om ritten ej varit domfér; om domen
givits mot nigon, som ej varit ritteligen stimd och ej fort
talan eller genom domen nigon, som ej varit part, lider
forfing; om domen dr mork eller ofullstindig s& att dirav
ej framgér huru i mélet démts; om annat grovt rittegings-
fel forekommit, som kan antagas ha inverkat & malets utging
(RB 59:).

For resningsansbkan foreligga vissa tidsfrister, se RB 58:,
och for domvillobesvir 59: 2.

Hirtill kommer mdjligheten att medgiva restitutio fata-
lium enligt RB 58: 11. Forutsittning dr, att sékanden haft
laga forfall for underlitenhet att fullfélja talan mot dom

? Cars, Om resning i rittegdngsmal (195g), s. 152. Forf. beaktar ej till-
rickligt skillnad mellan bevisvirdering — som ej kan foranleda resning —
och nytt bevis m.m.

® Cars, a.a. s. 193 ff. Forf. tolkar lagbegreppet for snivt, dven oskriven
ritt avses.
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eller beslut eller att ansoka om Aatervinning eller aterupp-
tagande samt att han icke i ritt tid kunnat anmila forfallet.
Om vad som idr laga forfall, dirom foreligger ett flertal
HD-avgoranden, se t.ex. NJA 1956, s. 430 (forsenad post-
gang); 1948, s. 819 (felaktig uppgift frdn kansli, misstag av
tjdnsteman betriffande klagotid m.m.), se nidrmare under
RB 5g: 11. Ansdkan om Aterstillande av tidsfrist skall goras
inom tre veckor, sedan foérfallet upphorde och senast inom
ett ar, sedan tiden utgick, RB 58: 12.

Man kan nu friga, huruvida de i dldre férvaltningsritt
utbildade reglerna om resning m. m. skola kvarstd oférdnd-
rade, eller om forvaltningsritten skall folja utvecklingen
inom processritten at. Till skil fér sistndmnda stdindpunkt
talar ju, att resningsinstitutet i forvaltningsritten utformats
efter RB.

For vilka forvaltningsakter och utslag kunna nu de i RB
nimnda extraordinira rittsmedlen ifrdgakomma?

Den friga, som hir aktualiseras, avser ett nirmare angi-
vande av tillimpningsomrddet f6r de extraordinira rittsmed-
len. Det dr uppenbart, att rittsliget hdr nu icke dr klart.
S&vil for de allmidnna domstolarna som f6r de administrativa
giller det att finna normer for en avgrinsning mellan vad
som — utdéver domar och beslut i egentliga brott — och
tvistemdl — skall kunna rdttas i denna sirskilda ordning.
En viss restriktiv tendens synes hirvid prigla rittspraxis, se
nu NJA 1959, s. 384.

Man har ifragasatt, huruvida resningsinstitutet dger ome-
delbart samband med reglerna f6r den materiella rittskraf-
tens omfattning. Allenast om materiell rittskraft foreligger,
skulle behov finnas av resning. Denna synpunkt kan mdoj-
ligen vara bidrande inom processritten — i vad avser de all-
minna domstolarna — men knappast for férvaltningens skif-
tande problematik.

Det kan vil vara motiverat, att icke tillimpa resningsin-
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stitutet — diri inbegripet dterstillande av forsutten tid —
i de fall, da en ansokan avslagits och ny ansékan kan goras,
eller d ett tillstind medgivits, men detta kan 4terkallas eller
icke utgdr hinder for annat tillstinds medgivande, eller dé
friga allenast dr om yttrande, férslag eller annat icke slut-
giltigt bindande beslut (jfr om KamKoll NJA 1956, s. 215;
Schmidt]JA 28, s. 527).¢ Men resning kan ifrdgakomma i av-
goranden i anmirkningsmal, ehuru domstolstalan foér redo-
goraren kan std 6ppen mot sakigaren; frdga dr, om resning
icke skall kunna medgivas i administrativa avléningsmal,
ehuru domstolstalan likaledes kan féras. Man fragar sig, om
det dr motiverat att tvinga part till civilprocess, nidr en rit-
telse kan ske resningsvigen, alldeles oavsett frigan om den
materiella rittskraftens omfattning.® I vart fall synes mig
myndighets mdjlighet till sjdlvrittelse sakna betydelse for
avgorandet.®

Uteslutet ir vidare, att nu soka precisera resningsinstitu-
tets tillimplighetsomride med ledning av de for ett helt
annat férvaltnings- och domstolssystem limnade foéreskrif-
terna i GRB 10: 26. Resning kan ifrdigakomma med avse-
ende & beslut, vilka icke rimligen kunna féras in under detta
lagrum, men dir forvaltningsmyndighet utévar en tvings-
makt, som ej kan omprévas — annat dn som tjinstefel —
av allmin domstol. Likheten med straffritt — som framtri-
der i frihetsberévanden men och i disciplindrritt — féran-
leder en tillimpning av resningsreglerna, ehuru disciplinir-
ritten, som jag tidigare pdvisat (2: 1, s. 154, 193) icke i sin
moderna utformning kan rymmas inom eller grundas 8 GRB
10: 26.

¢ Thulin betonar denna synpunkt NAT 1941, s 128. Jfr RA L

14/1918.
5 Jfr Westerberg, Om rittskraft, s. 77; G. Petrén, a.a. s. 248.
¢ Annan mening Herlitz, Foéreldsningar 3, s. 608 ff.; Westerberg, Om

rittskraft, s. 70 ff.
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Man torde hirvid icke dga annan mojlighet dn att soka
bedoma de forvaltningsrittsliga dtgirderna i jimfoérelse med
de domar, vari resning kan ifrdgakomma, eller de forfaran-
den, vari forsutten tid kan aterstillas.

Det dr vad tjinstemannaritten rér & ena sidan klart, att
extraordinirt rittsmedel kan tillimpas i disciplindrproces-
sen, som stdr straffprocessen nidra; RA E 101/1910, E 193/
1914, 50/1936 (jfr 2: 1, s. 421) E 51/1940, S 369/1942, E g6/
1941, K 138/1942, E 48/1954, 13/1955, Jo 10/1957. Det ir
jadmvil klart, att extraordinirt rittsmedel kan utnyttjas i
anmirkningsmal, varjimte det torde kunna tillimpas i av-
I6ningsmél m. m., vilka std civilrittsliga domar nira, RA E
47/1948, E 29/1947 (bostilles normalavkastning). I avgdran-
den enligt YrkesskL kan resning medgivas. Jfr 2: 1, s. 421,
464. Jir E 2/1932, S 122/1942.

A andra sidan ir det tydligt, att reglerna om terstillande
av forsutten tid och resning icke dro tillimpliga i férvalt-
ningsirenden, dir den skénsmissiga bedémningen domine-
rar. Vi uppfatta sedan linge icke tillsdttningsproceduren
som en process, utan som ett forvaltningsférfarande, som
vil kan vara formbundet och behirskat av meritvirderings-
regler m.m., men dir valet bland de sokande dock icke
innebidr avgérande av en tvist om bittre ritt till ett for-
mogenhetsvirde. Det dr dirfor icke numera friga om dter-
stillande av forsutten tid (jfr diremot tidigare del 1, s. 497)
utan om dispens, di en sokande anhiller att efter ansok-
ningstiden f& inkomma med ans6kan. Resning kan icke
ifrdgakomma i ett tillsittnings- eller entledigandebeslut, som
¢j har bestraffningskaraktir, utan dir den rent férvaltnings-
missiga synpunkten dominerar, se RA K 1/1934, E 93/1910,
E 70/1934; avfattningen av RegR:ns motivering i resnings-
drenden har emellertid knappast synts si klargorande, att
pi denna punkt nigon siker grinsdragning kan goras.

Ett sirproblem foreligger hir, som redan tidigare angivits.
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En bestraffningsitgird kan bygga icke endast 4 lag eller
allmin férfattning utan dven pi reglemente, som tjinste-
mannen anses hava frivilligt godtagit i och med tjinstetill-
tridet, eller som avtalats mellan den utfirdande och orga-
nisation, varvid reglerna dven kunna tinkas ingd i kollek-
tivavtal, Skola dven i ett bestraffningsiarende, dir avgorandet
bygger & dylik grund, besluten kunna omprovas efter res-
ningsansokan? Troligen bor det straffrittsliga momentet for-
anleda dirtill, om detta ock i nidgon mén kan strida mot
eljest foljda grundsatser om hinsyn till kommunal sjilvsty-
relse, jfr 2:1, s. 421 £, s. 479.

Vad sd grunderna for resning och iterstillande av for-
sutten tid betriffar, dro de i RB si allmint angivna, att
forst en nirmare analys av tillimpningen kan giva en ny-
anserad bild. De foérvaltningsjurisdiktionella avgdranden i
resningsfragor, vilka foreligga frin tjanstemannarittens om-
riade, dro emellertid s fi3 och i flertalet fall dessutom s
knapphindigt motiverade, att nigra nirmare riktlinjer for
bedémningen av resningsgrunderna knappast dro mojliga att
angiva. Lagstridighet kan foreligga i férhdllande ej endast
till disciplindrférfattningar utan till (analogt tillimplig)
strafflag, samt regler om férfarande.

I RA E 101/1910 var friga om ett varningsbeslut. Den
disciplinirt bestraffade sokte resning, sedan allmin domstol
ogillat dtal, som riktats mot honom p& grund av samma for-
seelse, for vilken han disciplinirt bestraffats. Tanken kan
ha varit den, att disciplindrbestraffningen visat sig lagstridig,
sedan vederborande frikints av allmin domstol; i si fall
skulle resning kunna ifrigakomma, medan detta ej kan ske,
om friga i stillet varit om bevisvirderingen. Ansékan bi-
folls emellertid icke, vilket kan bygga dirpé att bestraffning
i disciplinidr vig kan ske utéver strafflag.

I RA K 28/1922 dterigen &terforvisade RegR madlet till
ny handliggning med hinsyn till vad diri férekommit. I
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RA E 93/1910 ansdkte skolrdd om resning i entledigande-
beslut, dven enir »lagliga former icke iakttagits vid O:s
afskedande». Ansokan ansdgs ej fértjina avseende.

I flertalet resningsdrenden har frdga varit ddrom, att disci-
plindrt ansvar utkrdvts utan att det varit klarlagt, att
tjinstemannen vid felets begdende icke varit fysiskt och psy-
kiskt frisk. Det 4r med andra ord friga om resning pa grund
av nya omstindigheter och en analog tillimpning av de i
SL 5:5 och 5: 6 givna reglerna. I RA 13/1955 fann RegR
sdlunda, att »vad i resningsirendet férekommit rérande
K:s kroppsliga och sjilsliga hilsotillstind vid begdendet
av ifrdgavarande fel» foranledde resning. I xo/1936 fo6r-
klarade RegR, sedan utredning om viss organisk hjirnsjuk-
dom hos den disciplinirt entledigade férebragts, utan hinder
av sitt forut fillda utslag, att ansvar icke kunde i maélet
utkrivas. I Jo g/1g52 provades och bifdlls en resningsan-
sokan, grundad & medicinska skil.

Skulle resning medgivas, och vid den férnyade prévningen
ett materiellt nytt beslut med annat innehdll komma till
stdnd, uppkomma — sivil civilrittsligt som foérvaltningsritts-
ligt — icke alltid l4ttlosta problem om det nya avgérandets
verkan i forhdllande till vid denna tid bestiende positioner.
Upphives eller dndras en bestraffning, en betalningsf6rplik-
telse eller dylikt, moter verkstillandet i flertalet fall icke
ndgon svarighet. For tjinstemannarittens del foreligger emel-
lertid satillvida en hittills icke i praxis avgjord friga om
verkan av upphivandet av en avsittning, for det fall, att
den tjinst, som den avsatte innehaft, dr slutgiltigt tillsatt
pa sidana villkor, att den icke dnyo kan goras ledig. Hirvid
lirer allenast ekonomisk kompensation kunna ifrigakomma,
intill dess annan likvirdig tjinst kunnat beredas den fel-
aktigt avsatte.”

* Jfr del 2:1, s. 315 och i anslutning dirtill Cars, a. a. s. go1.
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Dispens

Inom tjinstemannaritten kompletteras de extraordinira
rittsmedlen av dispensinstitutet’, som dessutom #ger helt
sjalvstindig betydelse.

Dispensens stats- och forvaltningsrittsliga natur har for-
anlett mycken debatt. Dispens kan nidmligen innebira ett
undantag fran en forfattningsregel och ur denna synpunkt
likstillas med en lagstiftningsakt. Dispensen dr i verklig-
heten en rest av den kungliga lagstiftningsmakt, som i si
stor omfattning omformats till en lagstiftning med riksdagen.
Dispensmakten har darfor till férutsdttning, i vad avser la-
gar, sirskild foreskrift, men kan inom ramen for den eko-
nomiska lagstiftningen handhavas av Kungl. Maj:t. Fér myn-
dighets dispens krives laga stéd, direst icke frdga 4dr om
myndighets egen normbildning. Dispens kan medgivas dven
fran oskriven rittsregel.®

Dispensen kan avse ett medgivande frin en norm, med
framtida verkan. Silunda kan dispens medgivas frin en an-
sokningstid (del 1, s. 49%). Dispensen blir hir ett alternativ
till den processrittsliga mojligheten av ett dterstillande av
forsutten tid.! Dispensen kan innebira undantag frin kom-
petensregel. Den blir dirmed jimstilld med en ny kompe-
tensregel in casu. Dispens kan ock medgivas i efterhand;
tillsdttning ar da villkorad i avvaktan pi meddelande av
dispens. Dirvid kan dispens dven sitillvida piverka pafoljds-
regler, som ett utan dispens rittstridigt handlande icke lingre
skall bedomas som sidant, sedan dispens vunnits.

Dispens kan medgivas fran forfattningsreglerade villkor

8 Staedler, Konungens dispensmakt (1958); H. Stromberg, Konungens
dispensmakt (1957). Forf. hidnvisar for fylligare dokumentation till dessa

sena arbeten.
° Jfr Jagerskiold, Prejudikatens betydelse pa férvaltningens omride,

FT 1959, s. 117.
! Stromberg, a.a. s. 166 ff.
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for 16n, loneklassplacering, pension, fortidspension m.m.?
Dispens kan mojliggora beaktande av omstindigheter, som
icke i och for sig skulle kunna piverka en besvirsprévnings
resultat, se t.ex. RA E 16/1947. I fall, d& besvirsritt ir
avskuren i administrativ forfattning, kan prévning efter
dispens medgivas, RA E 11/1957.

Ndd
Till slut dr att ater erinra didrom, att frdn straff ndd kan
av Konungen beviljas, sedan HD respektive RegR om gjord
ansékan yttrat sin mening. Betriffande tillimpningsomrade
och forutsittningar hinvisas till 2: 1, s. 314, jfr s. 465 ff.
Nideinstitutet tillimpas dven inom anmirkningsproces-
sens omrade, del 2: 1, s. 463 f.

? Se t.ex, RA C 9/1956.
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FORKORTNINGSLISTA

(forkortningar, vilka icke angivits i del I)

AAR =statens allmidnna avloningsreglemente 30/6 1947.
AfS = Arkiv for sjorett.

AlKL =lagen 12/6 1931 om behandling av alkoholister.
AnsvL =ansvarighetslag for statsridets ledaméter 10/2 1810.
AO = arbetsordning.

ARR =allmint resereglemente (1952).

AvtL =lagen 11/6 1915 om avtal m. m.

BIT = Bureau international de travail.
BostN = bostillsndmnd.
BotesverkstL =lagen g/4 1937 om verkstillighet av botesstraff.

CivF = civilférvaltning.
CivPR =civila tjinstepensionsreglementet 30/6 1934.

DisclL = lag 30/6 1948 om disciplinstraff fér krigsmén.
DK =dritselkammare.

EBO = ecklesiastik bostéllsordning 30/8 1932.

FamPR = allmint familjepensionsreglemente 30/6 1947 (for prister
20/9 1951).

FCF = Forsvarets civilférvaltning (samling av beslut).

FFL =lagen 11/9 1936 om férenings- och forhandlingsritt.

FFR = Férsikringsjuridiska foreningens rittsfallssamling.

FKT =Finsk kommunaltidskrift.

FlygtA = flygtekniska anstalten.

FolkskAR = avl6ningsreglemente 30/6 1948 for folkskolan.

FolkskPR = tjinstepensionsreglemente 30/6 1947 for folkskolan.

F6CivF = forsvarets civilférvaltning.

F6FA = forsvarets forskningsanstalt.

GO = generalorder.
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HovR = hovriitt.
HushS = hushéllningssillskap.
HolK = handels- och industrikommissionen.

IYI = instruktion 15/11 1957 for yrkesinspektionen.

KAL =lag 22/6 1928 om kollektivavtal.

KFO = kommunal férhandlingsordning.

KL = (dven) konkurslagen.

KPr = Kungl. proposition.

KrAvIR =krigsavlioningsreglemente 7 /12 1945.

KSF = kungorelse 4/6 1937 om forhandlingsritt for statens tjdnste-
min.

KyrkomusSt = kyrkomusikerstadga 2/6 1950.

LKF =lag 17/5 1940 om férhandlingsritt fér kommunala tjinste-
mén.

LKT = Landskommunernas férbunds Tidskrift.
LotsSt =lotsstyrelsen. '

ManskAR = manskapsavloningsreglementet 21/6 1g4o0.
MilRGL = militdr rittegingslag 30/6 1948.
MilRK =kungbrelsen 19/11 1948 ang. den militdra rittsvarden.

ND = Nordiske Domme i Sjéfartsanliggender.
NT = Naumanns Tidskrift.

NyktvL =lag 27/7 1954 om nykterhetsvard.
NarFrR = niringsfrihetsridet.

Ot. prop. = proposition till odelstinget (Norge).

PolAR = polislénreglementet 14 /5 1954.

PostV = postverket.

PrLL =lag om pristerskapets avloning 9/12 1910,

PRPr = tjinstepensionsreglemente f6r pristerskapet 20/g 1951.

RDP = Revue de droit public.

RGEStr = Entscheidungen des Reichsgerichts in Strafsachen.
Riksbrinsp = Riksbrandinspektdren.

RusdrF = rusdrycksforsiljningsférordning 26 /5 1954.

SchmidtJA = Juridiskt arkif, utg. av Carl Schmidt (1830-1845).
SekrL =lag 28/5 1937 om mskranknmgar i rdtten att utbekomma
allmédnna handlingar.
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SGU = Sveriges geologiska undersékning.

SjFL=lag §/1 1947 om allmin sjukfdrsikring.
SjukSkR = reglemente for sjukskoterskor 22/11 1957.

8jBV = sjofartsverket.

SkolSt = skolstyrelse.

SkolSt = allméinna skolstadgan 23/5 1958.

SKP = Sveriges kommunalanstilldas pensionskassa.

SLF =statens loneforordning 31/5 1957.

SLK =strafflag for krigsmakten 1914.

SocHjL =lagen 4/1 1956 om socialhjilp.

SPA =statens pensionsanstalt.

SPP = Svenska personalpensionskassan.

SP=KF 16/2 1864 om nya strafflagens inférande.
SPR = statens allminna tjinstepensionsreglemente 28/5 1959.
Statsrev. ber. = statsrevisorernas berittelse.

StiftsN = stiftsnimnd.

StimpF = KF 19/11 1914 ang. stimpelavgiften.
SvLandstingsFT = tidskrift utgiven av Svenska landstingsférbundet.

TaxF = taxeringsforordning.

TB = tillimpningsbestimmelser.

TjO = tjinsteordning.

TjPL =1lag 11/10 1907 ang. civila tjinsteinnehavares ritt till pen-
sion & vissa tjinster.

TjPR =allmint tjinstepensionsreglemente 30/6 1947.

TjR(K) = tjinstereglemente (fér krigsmakten).

TLA =tjinstemeddelanden for lantférsvaret.

TSA = tjinstemeddelanden for sjoforsvaret.

TullV = tullverket.

UppbF = uppbérdsférordning.
UpphK = upphandlingskungdrelse 6/6 1952.

VetMedA = veterinirmedicinska anstalten.
VplL = virnpliktslagen go/12 1941.

YI = Yrkesinspektionen.
YrkesskL =lagen 14/5 1954 om yrkesskadefdrsikring.

Olf6rsF = slforsiljningsforordning 26/5 1954.
OvnLAR = avléningsreglemente for dvningslirare 9/6 1950.
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TILLAGG OCH RATTELSER

DEL 1

utover tidigare meddelade tilligg och rittelser:

. 94, st. 2: NJA 1900, s. 172, dr felaktigt itergivet. HD ogillade

kirandens talan. Se nirmare s. g23.

. 106, n. 2 a: stdr s. g, lis 147; tilligges se nu dven NJA 1959,
s. 478.

114, 1. 5 nedifrdn: stdr rittsindrivningsférordningen, lds restin-
drivningsforordningen.

st.

1936.

125,
196,
198,
198,
198,
198,
198,
198,
201,
205,
206,
206,
208,
212.

224,
239,
239,
349,

2,

.20
. 2,
. 2,
. 2,

2,
2,

. 2,

2,

. 2,
n.

h

. 114, n. 6 a: stdr RA 8 195/1945, lds S 194/1945.
. 115,

r. 7 stdr RA 49/1936, diremot, lds diremot 4g/

utg&r RA K 29/1926.

10: stdr reservant, lds minoritet.

. 8: tilldgges (efter s. 436) »HovRs.

. 5t utgdr 1934, S. 195.

10: stdr 1923, lds 1922.

16: stdr 1920 B 561, lds 1928.

20: stdr B 268, lis B 628.

24: 1934 B 764 =1934, 5. 445; 415 utglr.
11: tilligges (fore NJA 1939) »HiradsR i».
utgdr 1913, s. 572.

s B B < B

r. 2: ulgdr 1931, s. 62.

st. 2, T. 7 stdr s. 124, lds 24.

st. 8, . 6: stdr sdrskilt, lds enligt minoriteten.

Tillagges: Ett sirskilt tjinstemannabegrepp méter i UD:s
instruktion, dir endast diplomatisk och konsulir personal an-
ses vara tjinsteman i mening av behérig att verkstilla del-
givning, medan kanslipersonal m.fl. icke dro tjinstemin i
denna mening.

n. 7, r. 2: efter »DomK» inskjutes »ejs.

r. 3:
st. §: tilligges NJA 1906, s. 494.
1. g: tilligges NJA 1920, s. 134.
n. §: utgdr.

stdr NJA 1872, las NT 1872,
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350,
$52,
352,
856,
357,
432:

r. 5 nedifrn: stdr RA Ju 84/1918, lds Ju 34/1018.

n. 4 a: stdr 130, lis 185.

n. 4a: utgdr ADD 130/1941.

n. §: utgir W 1329.

r. 8: Kungl. Maj:t foljde dock ej utlitandet!

Tilldgges Gverst: Kungl. Maj:ts beslut 15 juni 1934, dter-

givet i RA 7/1935.

436,

n. 2, s¢ nu NJA 1955 not C gi5, 1957 not C 578. Jir

del II: 1 s. 374.

- 437

437,
450,
451,
452,
453,
453,
488,
489,
494,
494,
499,
499,
561,
571
578,
582,

r. 5: stdr § 8, lds § 7.

r. 13: stdr RA T 42/1956, lis 1 155/1952.

n. 7: utgdr 261/1925.

st. 2, 1. 1: stdr E 75, lds 45.

st. 2, I. 6: stdr sedan, lds redan.

r. 2: stdr 1 48/1950, lds 1 48/1949.

st. 2, 1. 10: Se nu NJA 1959, s. 478.

n. 4, r. §: stdr S 191, lds S 101.

st. 2, r. 6: stdr 608, lis 60g.

T. 4: tilligges (efter »dndring») RA 26/1945.

r. 10: stdr E 46 /1928, E 68 /1931, lds RA 46/1928, 68/1931.
n. 2, r. §: stdr E 115/1989, lds E 185/1939.

n. 4, r. 3: stdr pristbetyg, lds ildersbetyg.

n. 1: stdr Ju g, ldis Ju 8.

n. 6, r. 4: stdr RegR, lds DomK:ts.

r. §: stdr ovan, lds nedan.

5 r. nedifrdn: tilligges efter »besvirsritts, »dir ej kom-

munalbesvir ifrigakommas.

. 583,
. 586,

n. 4: stdr E 4/1989, lis E 4/1934.
r. g: tilligges: Full 16n utglr i sidant fall foérst f6r mina-

den efter lagakraftdagen.

589,
592,
595,
598)
600,
604,
606,

I. 4: utgdr parentesen.

n. 1: stdr 1 33, las I 133.

n. 6: utgér E 177/1918; E 44, 45/1950.

r. 2: stdr E %, ldis E 71,

n. 4, r. 15: stdr I 222, lds 1 240.

sista raden: stdr 22/1935, lds 22/1925.

5 r. nedifrdn: tilligges (efter parentesen) »se dock RA E

56/1954>.

. 606,
. 6ob,
. 6og,

n. 1: stdr E 54/1939, lds E 94/1939.
n. g: utgdr S 66/1920.
n. 8: utgdr S g2/1952.
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22,
22,
29,
32,
85
36,
46,
60,
61,
69,
73
99,

127,
177,
200,
201,
215,
217,
217,
228,
236,

243, st. 2, r. 1: stdr SL 2:16 och 2:17, lds varuutforsellagen.

I.

I.

n.
st.
st.
st.
st.
n.
r.

n.
st.

. 610, . 12: stdr RA 143/1929, lds E 43/1929.
. 612, r. 17: stdr tillsittningsbesked, lds tillsittningsbeslut.
. 612, n. 5: stdr 18/1941, lis 8/1941.

DEL 2:1

23: utgdr parentesen.

2 nedifrin stdr uppkommit, lds uppkommit®.
7: utgd $/1949; not $6/1943.

8, I. §: stdr gbromilen, lds géromilen.l
4, 1. §: stdr frégan till, lds frdgan om.
4, 1. 2: stdr kap. 10, lis kap. g.

2, I. g; stdr 1985, lds 1939.

g: tilldgges fore Sv]T ajfra.

6: stdr s. gg1, lds 399.

7; stir KA, lds KA not.

5: tilligges (efter 13/1934) KB.

rubriken: stir 298, lds goz.

104, n. 1: stdr 1956, lds 1g57.

106, n. 6: stdr RA S 459/1939, lds 65/1939.

sista raden: stdr RA E 318/1939, lis E 75/1941.
sista raden: tilligges fore NJA »jfrs.

sl B - B

7. stdr NJA 1958, lds 1955.

12: stdr forskringring, lds forskingring.
. 4: tilligges efter 541 »;».

15: stdr HD, lds HovR.

4 nedifrdn: stdr skada, lds sidan skada.
17: utgdr HovR och.

st. 8, . 8: stdr Fi 330/1987, lds Fi gg0/1927.
240, r. 4 nedifrdn: utgdr »dven... 25:17».
Not % stér 1903 s. 17, lds 1903, 5. 179.
242, r. 8: stdr kan ske, lds kan ej ske.
242, T. g: stdr 40, lis 4.

248, St. 2, I. 4: stdr 51194, lds 2:18.

250, st. 2: rittsfallet NJA 1909, s. 523, saknar betydelse i detta

samband. Stdr NJA 1908, s. 334, lds 1018.
251, T. 4: utgdr 1985, s. $99.
251, st. 2, . 7: uigdr 1919, s. $52.
261, st. 2, r. 2: utgdr NJA 1957, s. 531.
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. 268, st. 2,
. 278, St. 2,
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263, st. 2, r. § nedifrdn: stdr ingd, lds utgora.
268, st. 2, r. 4: tilligges (efter »valet»): NJA 1954, not C
886.
r. i stdr g1, lds 21.
r. 12: stdr L. lds L.,
278, st. 2, r. 15t stér dr lds ir,.
275, st. §, T. 18 ulgdr stjinsteman ... 238.»
276, st. 2, sista r.: tilligges (minoriteten).
277, r. g: utgdr NJA 1941, s. 584.
279, st. 2, r. 8: stdr forklarat, lds fordolt.
27g, st. 2, r. 11: tilligges (fore 1940) »>jfrs.
279, st. 4, I. §: stdr 1937, s. 412, lds 1935, s. 178.
280, r. 5 stdr 1935, s. 178, lds 1937, 5. 414.
283, r. 5 nedifrin: stdr 200, lds 201. Utgdr 1929, s. 282.
284, r. 11 nedifrdn: utgdr »ovan anfoérda rittsfall NJA 1919,
S. 504.»
284, r. ¥ nedifrin: tilligges »straffas enligt sirskild forfattning,
KF 8 juni 1945, jfr s. 308.»
285, r. 5 nedifrdn: utgdr att ej avlimna handling till arkiv

(NJA 1892, s. 338).

. 286, r. 6: stdr 569, lds 821,

287, r. 2: stdr s. 148, lds s. 142. St. 2: HovR:ns dom har vun-
nit laga kraft. — N. 8, r. 2: stdr s. 15, lds s. 151.
288, r. 8: stdr rf s. 34, lds rf s. 46.

. 292, st. 2, 1. 7: utgdr FT 1954, 5. 280.

298, st. 2, . 11: stdr 28, lds 38.

204, 1. 5 nedifrin: tilligges (efter HD) (NJA 1934, not B 636).

297, st. g, sista r.: utgdr RA K 105/1943.

2gg, 1. 7: tilligges (efter HovR) som frikinde.

go1, r. 2 nedifrdn: tilldgges efter »mutbrott» hidnvisning till
not 4.

305, I. 19: stdr 610, lis 610: II; sista raden stdr 610, lds 610: L

306, r. 2: stdr 28, lds 29 f., NJA 1944, s. 610: L.

308, r. 4: utgdr »(NJA 1904 ... 470).».

. gog, r. 8: stdr 5 mars 1920, lds 8 juni 1945.

309, r. 11: stdr »ddremot ej stringare straff stadgats i allmin
lag», lds »direst han ej dr forfallen till svdrare ansvar enligt

allmin lag, § 8: 1 (jfrs.
811, I. 12: utgdr 1946, s. 700; st. 2, r. 2: stdr Atalet, lés domen.

. 815, st. 2, r. 7: stdr 178, lds 146.
. 887, st. 8, . 2: utgdr RA S 73/1018.
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. 842, st. 3, sista raden: RA S 255/1921 avser nirmast féregiende

mening.
348, st. 2, r. 8: stdr den enskilde, lds anmilaren.
353, T. 7 nedifrin: utgdr K 156/1955.
353, T. 3 nedifrdn: stér S 19/1944, lds S 17/1944.
355, 1. 8: stdr E 8/1954, lds E 7/1954.
860, r. § nedifrdn: tilldgges (efter 1945) »poliskollegieta.
361, st. 2, T. 5: stdr S 289/1935, lds S 289/1939.
$61, st. 2, r. 12: tillagges (efter 1948) »(minoriteten)».
871, st. 2, sista r.: utgdr Ju 48/1951.
874, n. 2: tilligges Se NJA not C g15/1955; C 578/1957.
376, st. 2, . 4: utgdr RA K 237/1920.
391, I. 4: stdr fann, lds frikinde.
394, n. 2: tilldgges (fore 34/1938) Jo.

- 897, T. 16: utgdr K 223/1934; tilligges (efter S 355/1938) Thu-

lins votum.

- 897, r. 5 nedifrin: utgd L 74/1927.
. 899: rittsfallet RA 26/1928 avser ett ogillat itall
- 400, n. 8: utgd S. 296/1931, Jo 28/1933, E 73/1930. Tilligges

(fére 21/1g951) poliskollegiet.

. 401, st. 2, 1. 5-6: stdr beslutet, lds beslutet om kallelse.
. 407, st. 4, 1. 2: tilligges (fére RA) »jfrs.

408, r. 8: tilldgges (efter 1934) »(DomK).»

410, st. 8, 1. g: utgdr S 44/1935.
411, 1. 6: tilligges Jir RA S 44/1935.

. 415, 1. 8, T. 2: stdr dndring, lds prévning. Tilligges RA C 192/

1918.
417, st. 6: tilldgges (fore RA K 205/1933) »Jfr docks.
419, T. 4: ulgdr »S 164/1931>.
420, 1. 4, RA 6/1925 avser besvir av ordféranden!
421, 1. 7: stdr RA S 54/1930, lds S 84/1930.
422, 1. 6: stdr 11/1955, lds 13/1955.
422, st. g, 1. 4: stdr K 313/1952, lds g12/1952.
423, 1. 1 stdr K 291/1928, lds 221/1928.
429, st. 4: tilligges »Se VerksSt § 23; jfr FT 1957, s. 271>,
480, T. 1: stdr 391928, lis S 67/1928; r. 2 tilligges RA g9/
1928.

. 438, st. 3, I. 4: stdr kyrkoherde, lds kyrkogirdstjinsteman.
. 487, st. 8, I. 12: tilldgges (efter straffbar), senligt allmin lags.
. 444, T. 7 tilldgges: jfr NJA 1953, s. go0s5.

446, st. 2, 1. 7: tilligges (fore C 3), »jfrs.
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449, n. 2, 1. 2: utgdr »E 318 ...1957>.
454, st. 3, T. 8: stdr 53/1957, lds 53/1954.
457, n. 4, utgdr >not 112/1g52».

463, 1. 4 stdr 138, lis 128.

. 468, st. 2, r. 7: stdr redogorare, lds sakdgare; r. 10 stdr dods-

boet, lis redogéraren.

DEL 2: 2

. 432, sista raden: stdr arbetsgivareparten, lds arbetstagareparten.
. 518, N 4, 1. 8: stdr &t, lds av. Tilligges: Se nu Jagerskisld,

Offentlig ritt och civilritt, FT 1961.
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