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FORETAL

Inom den férvaltningsrittsliga litteraturen i vart land har
en behandling av tjinstemannaritten, som senast Herlitz
framhaillit, linge saknats. Vil foreligga virdefulla forarbe-
ten och specialarbeten. Men en genomarbetad undersokning
av dmnet finnes icke. Forhéllandet dr desto mirkligare, som
den svenska offentliga ritten just pa detta omrade dger for-
nimliga traditioner och presterat sjdlvstindiga losningar av
dven allmineuropeiskt intresse. Visserligen har férvaltnings-
ritten under senare tid blivit féremal foér 6kad uppmirk-
samhet, liksom f6rvaltningskunskapen dgnats intressevic-
kande monografier. Tjinstemannaritten kriver emellertid,
som #ven dessa till sin typ oversiktliga framstillningar visa,
en sirbehandling.

Det idr dock ej utan tvekan, som jag nu publicerar forsta
delen av ett arbete, som likvdl dr resultatet av mdangéiriga
studier och praktisk erfarenhet. P4 ett flertal punkter har
jag en kinsla av att ytterligare vore att anfbra, att dn mer
vore att hdmta ur en praxis, som — uppenbart till en del
avsiktligt — icke blivit allmint bekantgjord. Min férhopp-
ning dr likvil, att ha kunnat prestera en kartliggning av
dmnet och att dven ha utfért en bearbetning, som kan féra
forskningen vidare och locka till nya inligg. Ingen veten-
skapsman kan stricka sin férvintan lingre.

Arbetets andra del omfattar en framstillning av tjinste-
minnens skyldigheter, ansvar, avloningsférméner, pensions-
ritt och rittsmedel.

Arbetets omfing har blivit stort, ndgot som dock beror pi
materialets rikedom. En réttsvetenskaplig framstillning bér
ej heller begrinsas till enbart systematisering av forfattnings-
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regler och prejudikat, utan kriver, enligt min mening, att
rittsreglernas idéhistoriska, politiska och sociala samband
och verkan klarliggas — nigot som fér rittskipning och for-
valtning méste vara av virde. A andra sidan har framstill-
ningen frimst tagit sikte pd faktiskt tillimpad rdtt. Men
denna kan klarliggas forst mot bakgrund av en ritthistorisk
analys.

Till sist m& beklagas, att en viss polemik mot tidigare
forfattare i dmnet icke kunnat undvikas utan att ldsaren
skulle ha saknat erforderlig orientering. Detta samman-
hinger med en &tskillnad i metod. I viss svensk férvalt-
ningsrittslig litteratur har under ursprunglig paverkan av
tysk och fransk doktrin rittsregler hirletts ur doktrindr
begreppsbildning eller uppstillts sisom generaliseringar av
ett sprott rittsfallsmaterial, som vid en nirmare analys icke
limnar tickning for si vida satser. Metoden har 1 vért land
— liksom i kontinentala stater — i icke ringa min féran-
lett en klyfta mellan 4 ena sidan rittsvetenskap, & den
andras domare och forvaltningsmin, varom mainga vittnes-
bord foreligga. Till de metodiska grundfrigor, som hir fore-
ligga, hoppas jag snart kunna aterkomma.

Litteraturférteckning ingar i verkets andra del.

Det dr till sist en kdr plikt att till alla dem, som hjilpt
mig med rdd och uppgifter under arbetets ging, rikta ett
varmt tack. Styrelsen for Emil Heijnes stiftelse for ritts-
vetenskaplig forskning tackar jag for ett betydande tryck-
ningsbidrag.

Stockholm i juni 1956.

Stig Jagerskiold.
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ADD = Arbetsdomstolens domar.

AK = andra kammaren.

ALI = allmiin likarinstruktion 19/12 1930.
AP = allmiinna personalbestimmelser.

AR = avloéningsreglemente.

ArbetsiN = arbetslgshetsnimnden.

ArbMSt = arbetsmarknadsstyrelsen.
ArbSkSt = arbetarskyddsstyrelsen.

ATjR = tjinstgdringsreglemente for armén,
AOR = Archiv fiir o6ffentliches Recht.

BarnmorskeF = KF 3/6 1955 om anstillande av distriktsbarnmors-
kor m. m.

BarnmorskeRegl = KReglemente 11/11 1955 for barnmorskor.

BeamtenG = Deutsches Beamtengesctz (1937).

BehL = lag 22/6 1923 innefattande bestimmelser angaende kvin-
nas behorighet att innehava statstjinst m. m.

BesvN = besvirsnimnd.

BesvTL =lag 4/6 1954 om besviirstid vid talan mot forvaltande
myndigheters beslut.

Bet. = betiinkande.

BGE = Entscheidungen des Bundesgerichts.

BiltrN = biltrafiknimnden.

BondP = bondestindets protokoll.

BostSt = bostadsstyrelsen.

BrL = brandlag 15/7 1944.

BvL =lag 6/6 1924 om samhiillets barnavird och ungdomsskydd.

BvN = barnavirdsnimnd.

ByL = byggnadslag 30/6 1947.

ByN = byggnadsnimnd.

BySt = byggnadsstyrelsen.

BySt = byggnadsstadga 3o/6 1947.

9
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PoRV = patent- och registreringsverket.
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RGEZ = Entscheidungen des Reichsgerichts. Zivilsachen.
RO = riksdagsordningen.

RoA =ridderskapet och adeln.

RoAP = ridderskapets och adelns protokoll.

RR = radhusritt.

RRYV = riksrikenskapsverket.

RA = Regeringsrittens &rsbok.

RA =riks&klagaren.

Saar = Statens allminna avloningsreglemente 30/6 1948.

Saco = Sveriges akademikers centralorganisation.
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SRA = Svenska riksdagsakter.
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SSF = Svenska stadsférbundet.
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StatsK = statskontoret,

StDAR = avléningsreglemente 22/6 1921 for befattningshavare vid
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INLEDNING

Med tjinstemannaritt forstds de regler, vilka bestimma
tjdnsteminnens tillsittning och anstillningsférhéallanden. De
rittsliga problem, som den offentliga, statliga eller kommu-
nala organisationens personalpolitik aktualisera, dro ménga.

Vilka uppgifter bora anfortros tjinstemin, huru dr deras
stdllning utformad, och huru bér den vara? Med vilken trygg-
het dro de anstillda och vilken méjlighet dger det allmdnna
att forflytta och entlediga dem? Huru skola tjinsteminnen
utses och befordras, efter vilka grunder skola beslut dirom
fattas och till vem &r beslutanderitten uppdragen? Vilka
skyldigheter &vila tjinsteminnen? Under vilket ansvar ar-
beta de och huru kan det utkrivas? Vilka forméner dro de
tillerkinda, efter vilka grunder dro de beriknade? Vilka
rittsmedel sta till tjinstemidnnens forfogande?

Denna korta skiss av tjdnstemannarittens centrala problem
visar, att de nira sammanhinga med statslivets centrala
fragestillningar. En modirn statsforvaltnings uppkomst, kva-
litet och mojligheter beror i sjdlva verket i hég grad av till-
gangen till en god tjinstemannakir. Med fog har den fram-
stdende kinnaren av preussisk dmbetsorganisation och stats-
forvaltning, Schmoller (18g8), uttalat, att dmbetenas och
imbetsorganisationens historia icke allenast ir- statsférvalt-
ningens historia utan »das wichtigste Stlick der Staatsver-
fassung».!

Utformningen av tjinstemannaritten har vil skiftat med
den politiska utvecklingen liksom med de statsteoretiska tanke-
byggnaderna. Problemstillningarna hava emellertid dven un-
der de olika epokerna och i de skilda linderna i icke ringa
mdin varit snarlika, ofta overensstimt. De l6sningar, vartill
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utvecklingen fort, ha ofta visat en betydande kraft att kvar-
leva. De ha bildat tradition och bevarats frin slikte till
slikte. Tjianstemannaritten dr forty av en betydande élder.
Det nuvarande rittsldget bygger pd en lang utveckling, en
rik erfarenhet. Och de problem, som i vart land varit och
dnnu dro aktuella, dga sin motsvarighet i andra linder. Kun-
skap om tjinstemannarittens utveckling maste dirfor vara
av virde vid en bedémning av dagens spérsmal. Dessa dro
manga.

Tjinstemannayrkets uppkomst innebar, att en grupp sam-
hillsmedlemmar yrkesmissigt agnade sig at allmin tjinst.
De blevo hirmed beroende av anstillningens [6rminer och
trygghet, de hade icke hantverk eller dkerbruk att falla till-
baka pa. Deras och deras familjers 6de blev beroende av
fursten-statens vilvilja, ju mer ju dldre de blevo i tjdnsten,
ty ju svarare blev det fér dem att finna annan férsérjning.
Tjinstens villkor, dess trygghet blev for denna samhills-
grupp av avgorande vikt.

Med dessa for individerna visentliga problem samman-
hinga andra. Aven medborgarens sikerhet och trivsel i sam-
hillet paverkas av tjinstemannakirens yrkesutévning. Kor-
rekt émbetsutévning, laglydnad, kunnighet och opartiskhet
dro kvaliteter hos tjinstemin, som omedelbart &terverka
dven pd den enskilde.? Statsrittsliga garantier dro vil av
betydelse men den forvaltningsriittsliga regleringen ir ofta
i verkligheten av dn storre vikt.®* Och denna beror i icke
ringa min av de minniskor, som handhar den.

! Schmoller, Die Behordenorganisation und allgemeine Staatsverwal-
tung in Precussen (1898) s. 17; jir G. Jellinck, Allgemecine Staatslehre,
4. uppl. (1922) s. 558.

* Jfr Sundberg, Forvaltningen och rittssikerheten, SvJT. 1930.

* Herlitz har ofta, i anknytning till Mayer, betonat forvaltnings-
rittens faktiska betydelse, som i minga ligen ir stdrrc dn statsrittens
kanske mera kiinda principlosningar. Se sirskilt Riittsskyddet i svensk
offentlig ritt, TfR 1936, s. 236 ff. Tankegingen 4r dock av mycket hogre
dlder — den méter silunda redan hos Alexander Pope (1733).
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For tjinstemannaorganisationens utformning foreligga
olika, inbordes starkt visensskilda méjligheter.4 Tjinsteméin-
nen kunna viljas av menighet eller utses av statschef eller
myndighet. De kunna vara lekmin eller yrkestjinstemin. De
kunna tillsammans utgéra en fast sammansluten kader av
yrkestjanstemin, starkt priaglade av ansvaret inf6ér en offent-
lig tjinsteplikt. Men tjdnsterna kunna jimvil betraktas som
ett lampligt praktiskt f6rhandlings- eller bytesobjekt eller ock
som tjinsteminnens enskilda egendom.

Som en ytterlighet framtridder hirvid & ena sidan den av
statschefen skapade och av honom helt avhidngiga byrdkratin.
I denna kunna yrkestjinstemén vara helt beroende av furs-
tens — statschefens — vilja, ja godtycke, men de kunna dven
vara tillférsikrade en mera tryggad stillning gentemot stats-
makten. Regler dirom kunna ingd som led i konstitutionella
strivanden och avse att gentemot tjinsteminnen men idven
medborgarna i 6vrigt begrinsa furstemakten, statsmakten.
Yrkestjanstemidnnens stillning kan vara sé stark, att de i verk-
ligheten utgora en regerande byrdkrati, oavhingig av savil
furstemakt som folkmakt. Deras riatt kan vara si siker, att
den sammanfaller med en rittslig titel till de med tjdnsten
forenade foérménerna.

I alla dessa fall foreligger emellertid en av yrkestjanste-
min bestdende forvaltningsapparat. Nir en dylik ir som
bist, kan den utgdra ett effektivt instrument for statsled-
ningens verksamhet samt skdnka sakkunskap och stadga at
samhillslivet. De europeiska staternas historia rymmer en
mangfald exempel pd domare- och tjinstemannagirningar
av hog halt — i svensk litteratur forevigad i gestalter sidana
som Runebergs landshovdingen, i de anglosachsiska kanske
frimst av Kiplings tjinstemannaideal. Men byrdkratins avig-
sida kan vara 6vermod, social isolering, nepotism, korrup-

* Palme har i Scandia, 1948—49, s. 48 ff., tecknat ett program fér forsk-
ning om byrakratins historia.
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tion och i méanga fall bristande kompetens — dven hir rym-
mer virldslitteraturen lysande persiflage sisom i Gogols re-
visor.® Aven hir dger svensk litteratur en egen in i vara da-
gars litteratur fullfoljd tradition, inledd med Strindbergs
Réda rummet och Det nya riket, vilkas etsande karikatyrer
av byrakratisk slentrian i det politiska livet dgde en mot-
svarighet i S. A. Hedins, for tjinstemannarittens utform-
ning ofta betydelsefulla kritik och initiativ. Norsk litteratur
ater har i Ibsens karikatyr av fogden, som gor sin plikt men
blott inom sitt distrikt, ett eget motiv. Och 6ver dldre engelska
missférhéllanden inom férvaltningen utgéra Pepys dagboc-
ker och dnnu Dickens romaner varaktiga monument.

De folkvalda tjinsteminnen dro byrdkratins motpol. Men
valets betydelse kan vara begrinsad till allenast ett inflytande
vid tillsittning av yrkestjinsteman. Det kan & andra sidan
ock innebira, att lekmin utses till innehavare av befatt-
ningar for begrinsade tidsperioder. En storre grad av sak-
kunnighet, ett friare omdéme kan med dylika metoder till-
foras forvaltningen, men val kan ock leda till osjilvstindig-
het, minskad kunnighet och otillférlitlighet.

De olika 18sningar pa tjinstemannakarens rekryteringspro-
blem, som hir i korthet antytts, ha ingalunda alltid férelegat
som alternativa mojligheter, mellan vilka ett évervigt och
sakligt val kan triffas. De framsti istillet ofta som resultat
av en minghundradrig, ja méingtusendrig utveckling, prig-
lad av skarp strid mellan motsatta intressen. Av den mang-
fald grundsatser pd tjinstemannarittens centrala omride,
som hidrunder utbildats, dr det vanskligt att s6ka limna en
oversikt. S& minga olika tankebanor méta, si manga histo-
riskt betingade regler ha utformats och sa skiftande problem
ha varit aktuella, att varje kortfattad framstillning i sina

¢ Jfr de allminna synpunkter, som Myrdal anlagt i studien An
American Dilemma, N.Y. 1944 1, s. 432 ff.
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enskildheter miste bliva schematiserande och i nigon mén
sakna erforderliga perspektiv. Amnet 4r emellertid fings-
lande. Ett forsok ma dirfor goras att klarligga utvecklingens
huvudlinjer.

Som den absoluta furstemaktens tjinare men ock som en
verklig statsapparats redskap framtridde tjinstemannakirer
i Orientens forsta stora vilden. Deras uppkomst och utbild-
ning sammanhénger nira med de férsta hogkulturernas fram-
tridande. Pa ett fogligt och effektivt tjinstemannaelement
byggde det egyptiska faraonvildet, liksom rikena kring Eufrat
och Tigris.® Rika historiska killor, som numera st till buds,
belysa den utveckling, som &gt rum och den stilining, som
en specialiserad byrdkrati intog till den — ursprungligen
gudomlige — hirskaren. Den effektiva forvaltning, som da
organiserades var en forutsittning for den intensiva stats-
verksamhet, varpd kulturutvecklingen byggde. Liksom i dessa
orientaliska riken skapades tjinstemannaapparater i de vil-
den, som f6ljde dem. Det ptolemeiska Egypten utgjorde i
mycket forebilden fér den romerska kejsarstat, som efter
Caesar och Augustus blev ett virldsrike. Den personliga
hirskarmakt, som §vertog den aristokratiska republikens arv,
mojliggjordes genom idmbetenas och maktens koncentration
pa fa personer. Men detta kridvde, att dessa personer kunde
forfoga 6ver en yrkesbyrdkrati. Den romerska republikens
administration hade vil kunnat ske med folkvalda dmbets-
min men ett romerskt-hellenistiskt virldsvilde stillde krav pd
byrikratisk maktapparat.” Vil bevarade den romerska stats-

¢ I den kincsiska historien — liksom i andra orientaliska vildens —
mota naturligtvis motsvarigheter, som dock féga kunnat &terverka pi
den europeiska utvecklingen. En orientering i B. Karlgren, De asiatiska
kulturerna, Norstedts viirldshistoria 15 (1928), en specialstudie Kracke,
Civil service in early Sung China (1953).

? O. Hirschfeld, Dic kaiserlichen Verwaltungsbeamten bis auf Diocle-
tian (19os, s. 427).
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forfattningen och statsférvaltningen linge vissa, dven for en
senare tid betydelsefulla republikanska drag, uttryckta redan
i den av Augustus genomférda kompromissen mellan prin-
ceps och senat.’ Men med kejsarmaktens fortsatta patrimo-
nialisering blev yrkestjinstemannakaren, sirskilt efter Had-
rianus, alltmera en hirskarens personliga tjdnarstab, till en
del sammansatt av frigivna och slavar samt méjliggjord sir-
skilt genom kejsarens privatrittsliga innehav av Egypten och
olika provinser samt ett stort godsbestind. Med Diokletianus’
riksreform var utvecklingen slutférd — markerad dven av en
genomford atskillnad mellan militidr och civil administration
samt tjdnstekarridrer. Slutresultatet var en seger for den
patrimoniala dskaddningen. Republikens aerarium uppsluka-
des av kejsarens fiscus.? De kejserliga tjinstemidnnen hirledde
sin ritt frdn kejsarens ritt, icke som de republikanska im-
betsminnen frén statsforfattningens rdttsregler och folkets
val. Legater, prefekter och prokonsuler voro kejsarens bitri-
den och tjdnare — en form for centraliserad maktutévning,
som icke sillan dterkommit.! I éverensstimmelse med denna
utveckling stod, att de kejserliga tjdnsteménnen helt saknade
skydd mot entledigande. De voro redskap, icke sjdlvstindiga
funktionirer.

Den romerska kejsarforvaltningen foll sénder. I Bysans?
bevarades och utvecklades dock den byrakratiska traditio-
nen. Den fordes icke blott med tiden i dndrade former till
Moskvas storfurstendéme utan har, som senare forskning allt-
mer uppmirksammat, ging pd ging paverkat den visteuro-

8 Jfr Tibiletti, Principe e magistrati repubblicani. Studi pubblicati
dallistituto italiano per la storia antica g (1953), sdrskilt s. 229 ff.

® Se hidrom, M. Rostovtzeff, Gesellschaft und Wirtschaft im Ro-
mischen Kaiserreich, 1—2 (1931).

* G. Kretschmar, Das Beamtentum der romischen Kaiserzeit (1879,
5. 87)-

* W. Ohnsorge, Das Zweikaiserproblem im friitheren Mittelalter. Die
Bedeutung des bysantinischen Reiches fiir die Entwicklung der Staatsidée

in Europa (1947).
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peiska utvecklingen. Men i de vilden, som eftertridde Vist-
rom, kunde ej den ursprungliga romerska, republikanska
dmbetstraditionen vinna terring och ej heller den kejserliga
byrékratins sirart bevaras. Den offentliga forvaltningens for-
vandling till enskild fortsatte. Lit vara att, som Dopsch vi-
sat, romerska institut bevarats lingre och i stérre omfatt-
ning in tidigare antagits och att cesuren mellan Rom och
det medeltida Europa dr mindre skarp 4n man férmodat.?
Men den i Visteuropa dominerande bilden ir likvil feoda-
lismens seger over den senantika byrikratins férvaltnings-
ritt. De tendenser i motsatt riktning, som kejsar Karls kej-
sarkréning dr 8oo markerade, blevo ej dominerande.* Lins-
visendets grundliggande principer segrade. Feodalismens
upplosning av den statliga enheten, feodalherrens stillning
av vasall med ddrpd grundade rittigheter och skyldigheter
priglade tiden. Dessa rittsregler dro ndra nog i allt motsatta
den byrakratiske yrkestjinstemannens forvaltningsrittsliga
ideal.?

Tjinstemidn i modern mening, »fungible Personen als
Funktionnaire», kinde medeltidens stater icke.® Aven sedan
en dmbetsorganisation borjat vixa fram i stindsamhillena
har detta samhilles siregna synpunkter i storre eller mindre
omfattning priiglat tjinstemannaritten. I England har s
lunda stidndsrepresentanternas »patronage» o6ver dmbeten
och tjdnster linge piverkat utvecklingen.” Motsvarande ten-
denser kunna linge iakttagas dven i vart samhillsskick.

2 A. Dopsch, Wirtschaftliche und soziale Grundlagen der europiischen
Kulturentwicklung aus der Zcit von Caesar bis auf Karl den Grossen
(1918, 1920). Se nu idven L. Wenger, Die Quellen des romischen Rechtes
(1953, s. 733 £.); Th. Meyer i Historische Zeitschrift 1938 (159 h. 1).

¢ K. Heldmann, Das Kaisertum Karls des Grossen (1928).

5 Jfr Brunner, Grundziige der deutschen Rechtsgeschichte (1930)
s. 131 ff; G. Waitz, Abhandlungen zur deutschen Verfassungs- und
Rechtsgeschichte (1896) s. go1 ff.

¢ H. Mitteis, Der Staat des hohen Mittelalters (3:c uppl. 1948) s. 10.

7 E. Cohen, The Growth of the British Civil Service 1780—1939 (1941)
s. 24 ff, 63 ff.
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Reaktionen mot feodalismens samhillsorganisation kom
kanske frimst frdn territorialfurstarna. Foretrddare for en
personlig maktpolitik kunna de likvil sdgas ha forfiktat el-
ler I vart fall f6rebadat statstankens enhet. Deras medel for
denna politik var personliga foretridare, tjinare, skrivare,
fogdar och andra dylika, som bildade en ny maktapparat.
Forsoken upprepades i stindig strid mot feodalismens tradi-
tioner. Nordisk historia erbjuder hirpd mangfaldiga exem-
pel, vilka dock i regel utgora efterbildningar av tidigare
kontinental-europeiska utvecklingsdrag.

En foérsta, mirkligt modidrn férvaltningsapparat byggde
emellertid redan de hohenstaufiska furstarna upp med cen-
trum 1 det sicilianska rike, som de idrvt och som vil bevarat
traditionen frin Bysans och antiken. Kejsar Fredrik II - en-
ligt Burckhardt den forsta moddrna minniskan p& tronen —
skapade hir ett monster for senare byrdkratiska forvaltnings-
apparater under stark reception av romerskrittsliga begrepp.
Rikets feodala grundvalar raserades, adeln férvandlades till
en tjdnstemannakér. Varje utnimning skulle beslutas av kej-
saren, ej av myndigheter. All ritt till klagomal 6ver tjinste-
tillsdttning avskaffades, ja, ett ifrdgasittande av riktigheten
av kejsarens val forklarades vara ett sacrilegium. Tjinstemin-
nen hojdes upp i en skyddad sfir, men allenast sisom om-
huldade av kejserlig ndd. Denna kunde nir som helst upp-
hora. Néagon ritt till tjinst eller 16n fanns icke. Den be-
romda lagsamlingen i Melfi &r 1231 kodifierade en efter
dessa linjer utformad tjinstemannalag, den modirna byré-
kratins fodelseurkund. Mirkligt dr ock att den tjinsteman-
nakdr, som si utbildades, representerade ett de lagkun-
nigas, juristernas, maktmonopol. De lirde min, som kejsaren
fordrade att universitetet i Neapel skulle utbilda fér hans
tjinst, skulle vara bildade genom studiet av »ius och ju-
stitia».®

’ ;*V_[Z“E.mﬁeu[)el, Der sizilische Grosshof unter Friedrich II (1940);
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Ju mera sambhillslivet och statsmakterna utvecklades, i
desto hogre grad behévdes dmbetsmannamaissigt, ja byrdkra-
tiskt arbete. Fredrik II:s verk sjonk visserligen i spillror, men
Europas senare, dugliga furstar skapade modirna kollegier
for forvaltning och finansvisende och démande verksambhet.
I Burgund och Nederlinderna, i Italien och Spanien till-
kommo under medeltidens senare del de organisatoriska for-
mer, vilka efterbildats i land efter land och dir mojliggjort
statsmaktens konsolidering. I Frankrike ersatte konungens
noblesse de robe i nya organisationsformer stinderfeodalis-
men.? I vart land f6ljde, efter tidigare sporadiska reformfor-
sok, med Gustav II Adolfs stora forvaltningsorganisatoriska
insatser en ny tid.! Den tjinstemannakdr, som hirvid i de
olika linderna utbildades, har otvivelaktigt i hég grad med-
verkat till statslivets utveckling, till den statsmaktens oer-
horda expansion, som idgde rum under 1500—1600-talen och
teoretiskt motiverades av Bodin och Machiavelli.?2 Feodalis-
men 6vervanns, partikularismen besegrades, stinderstaterna
forvandlades till centralt styrda riken under ett skeende vars
sista akter voro Napoleonskrigen och de europeiska national-
staternas utbildning.?

For varje regim, som utvecklats i strid mot andra krafter
i sambhiillet, har det naturligen legat nira till hands att s6ka
E. Kantorowicz, Kaiser Friedrich II (1927, 19381); jfr A. Brackmann i
Historische Zeitschrift, 140, s. 534 ff.; se dven E. Kern, Moderner Staat
und Staatsbegriff (1949).

® D’Auvenel, Richelieu et la monarchie absolue (1884) 2, s. 125. Jfr
A. Walther, Die burgundischen Zentralbehérden unter Maximilian I
und Karl V (1gog); O. Hintze, Die Entstehung der modernen Staats-
ministerien, Historische Zeitschrift 1907, s. 60—72, 91.

! Edén, Om centralregeringens organisation under den ildre Vasa-
tiden (1899), dens., Den svenska centralregeringens utveckling till kol-
legial organisation i bérjan av det sjuttonde drhundradet (1902).

2 Nordlund, Den svenska reformationstidens allminna statsrittsliga
idéer (19oo).

3 Jfr E. Barker, The Development of Public Services in Western Eu-
rope 1660—1930 (N.Y. 1944).
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skapa en den tillgiven tjinstemannakar. Tillgdngen till en
sddan har varit ett miktigt stéd i kampen om makten och
framtiden. En dylik strdvan kan vara stegrad till en syste-
matisk politik att till tjinstemdn vilja f6r befolkningen fram-
mande redskap — utlinningar — en tendens mot vilken kra-
ven pi inhemska tjinstemin, pa indigenat, i sin tur riktat
sig (hos oss RF § 28).4 I vart land voro dessa problem kinda
redan under unionstidens statsrittsliga konflikter med de
danska konungarna och deras fogdevilde. Efter andra linjer
ha senare svenska monarker kunnat sdka stéd i antingen
exklusivt adliga tjinstemannagrupper eller ock, tvirtom, i
ofrilse kretsar. Karl XI genomférde reduktion och envilde,
indelningsverk och férsvarsreformer med st6d av en delvis ur
borgerskapet rekryterad tjinstemannakéir. Ulrika Eleonora
och Fredrik I funno anledning att i nyadlade kretsar séka
stod for en bestridd ritt till kronan. Gustav III, ursprung-
ligen aristokratvinlig, sokte under 1%78o-talets kriser sitt stod
hos det ofrilse borgerskapet och ofrilse eller nyadlade tjins-
temannaelement.5 I senare tider saknas icke exempel pa par-
tipolitiska grupperingar i sivil demokratier som sirskilt dik-
taturer, vilka tjinat och tjina motsvarande syften.

De tjinstemannaelement, som mojliggjort furstemaktens
konsolidering och utveckling, ha emellertid ofta, sedan deras
girning bidragit till statsmaktens stirkande, kunnat se sin
egen stillning fordndrad och forbattrad.

Det kan ligga i monarkens intresse att skydda och privi-
legiera dmbetsminnen. Méanga uttryck hirfér finnas, frimst
naturligen pi det ekonomiska omridet, men dven pi straff-
rittens; man kan peka péd de begrinsningar i atalsritten vid
dmbetsbrott, som inférdes forst i fransk ritt och under det
gustavianska envildet med denna f6rebild i vir lag. Men

* Se nedan s. 546 ff.
® Jfr nedan s. 267, 279.
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tjinsteminnens upphojelse kan ock ske i strid mot furste-
makten.

De ha ej sdllan blivit mera sjdlvstindiga och miktiga or-
gan for det statsvidsende, som vuxit fram, dn ursprungligen
varit avsett. Furstemakten kunde vil proklameras vara av
Guds nade och stédjas pa Paulus’ ord och i den lutherska
virlden dven pé reformationens férkunnelse. Men med hirs-
karens upphojelse foljer girna tjinarens. Medan de tidiga
bourbonerna, 16o00-talets hohenzollernfurstar och de ildre
Vasakungarna icke sparat pd férakt och évermod mot sina
tjdnare, ha de foljande monarkgenerationerna maést inrymma
visentligt mera av statsmakten at férvaltningsminnen. Over-
huvud taget har det stidse forelegat en stark tendens, att
furstemaktens osjilvstindiga tjinare férvandlats till tjdnste-
min med egen ritt — for att eftertridas av nya grupper
furstetjinare.” Den medeltida férvaltningshistorien erbjuder
en mangfald exempel pd furstetjinster, vilka med tiden bli-
vit aristokratiska dmbeten men dirmed till sist férlorat sin
betydelse. I senare tid framtrdda i stillet tjinstemidnnens
privilegiekrav. Den enskildes tryggade riitt till tjinsten blir
rentav en idganderitt till denna. Ritten bor, hdvdas det ock,
kunna overlatas mot penningar, belinas och pantsittas. I
Frankrike utvecklades tidigt pd vissa férvaltningsomriden
principen om »la vénalité des charges».® Motsvarande ut-
veckling idgde rum i England.? Aven hos oss har i civilt och

¢ F. Kern, Gottesgnadentum und Widerstandsrecht (1914); Nordlund,
a.a.s. 7, 51, 8g ff.

7 Jfr Palme, Intendenternas ombud, HT 1953, s. g28 ff.

8 Pagés, La vénalité¢ des offices dans I'ancienne France (Revue histori-
que 1982, s. 477 ff.); R. Mousnier, La vénalit¢ des offices sous Henri IV
et Louis XIII (1945); M. Gohring, Die Amterkduflichkeit im ancien
régime (Historische Studien 346, 1938).

°® Se t.ex. Hatschek, Englisches Staatsrecht (1906) 2, s. 5%76; »das eng-
lische office wurde ein dingliches Recht mit Eigentumsihnlichem Cha-
rakters. Jfr K. W. Swart, Sale of offices in the seventeenth century

(1945).
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sdrskilt militdrt ackordsvisende samma tendens utvecklats —
parallellt med oavsittlighetskyddets utveckling.l

Spidnningsforhdllandet mellan monark och tjinstemin har
emellertid ingalunda tagit sig allenast dessa rent tjinste-
mannarittsliga uttryck. Det kan utgora ett led i konstitu-
tionella maktférdelningsstrivanden. Tjinsternas fasta orga-
nisation och tjinsteminnens pd ekonomisk trygghet byggda
sjilvstindighet begrinsar monarkens, regeringens eller parla-
mentets maktstrdvanden. De i sin ekonomiska och sociala
stillning sdkrade franska dmbetsminnen utvecklade sdlunda,
sdrskilt under 1700-talet, i parlamenten en mot absolutismen
oppositionell verksamhet. Oppositionen mot det gustavianska
envildet byggde ej minst pd riddarhusets och pristestindets
byrékratiska kretsar.? De preussiska reformerna under von
Hardenberg-Stein och den senare preussiska liberalismen
dgde till forutsdttning dmbetsminnens sjilvstindighet; den
preussiska konservatismen riktade sig f6ljdriktigt mot denna.
Tjinstemidnnens trygghet var ock ett visentligt element i
den senare svenska stinderkonstitutionalismen, och lig dir-
efter dven flertalet mot regeringen misstrogna lantmanna-
partister varmt om hjirtat.

Ytterst leder frigan om tjinsteminnens férhallande till
statens politiska ledning till de ofta i staternas historia ak-
tuella problemen om lydnadsplikt och motstindsriitt, om ver-
kan av bud, som strida mot minskliga rittigheter, mot folk-
ritt eller mot grundlag; de aktualisera djupgaende problem
om forhillandet mellan ritt och rittfirdighet, om naturritt
och positivismens berittigande.? Problemen iro av betydelse
icke blott for tjinstemidnnen men framtrida kanske oftare
for dem och méihinda dven med storre skirpa idn for med-

* Jfr nedan kap. 4.

* Jfr dven E. Rodhe, Jacob Axelsson Lindblom sisom biskop i Lin-
koping (1g05) s. 59 ff.

* von Borch, Obrigkeit und Widerstand (1954).
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borgarna i gemen. Frigestillningarna hérde under 1500—
1600-talet till statsrittslitt¢raturens centrala problem — mo-
narkomakerna mé sirskilt nimnas.* De mota dven i svensk
historia, dir enstaka tjinstemin under envdldstider hivdat
andra grundsatser in de av monarkerna omfattade. For de
finlindska domare och dmbetsmin, vilka under forrysknings-
perioden 1899—1917% stillde sig pa lagens grund ledde kon-
flikten till avsked, deportation och fingelse. Fér norska och
danska domare och tjinstemidn vunno motsvarande problem
skrimmande aktualitet under den tyska ockupationen 1940
—1945. Konflikter mellan lojalitetsplikt mot den egna stats-
maktens bud och andra normer likavidl som mellan en
ockupationsmakts krav och den egna rittsordningen ha sa-
lunda aktualiserats med sirskild verkan f6r tjinstemdnnen.

Mot den starka, oftast centraliserade statsférvaltning, for
vilken yrkestjinstemdnnen idro ett visentligt verktyg, ha
emellertid ock stitt andra makter under den historiska ut-
vecklingen. Aven de ha vetat utnyttja dmbetsorganisation och
tjinstemannaduglighet for sina syften. Som nyss ndmnt har
man i den konstitutionella kampen kunnat utnyttja imbete-
nas integritet och hivdat aristokratiska eller korporations-
miissiga rdttsansprik pa tjinster. Aven for stidernas kamp
mot furstemakt har makten ver dmbetena varit av visent-
lig betydelse. Dessa dldre motsittningar inom det offentliga
livet mellan furstemakt och stind, mellan furstemakt och
stidernas sjdlvstyrelse, mellan virldsliga och andliga intres-
sen ha efterfsljts av andra konflikter. For den konstitutio-
nella utvecklingen blev den pa Montesquieu atergdende upp-
delningen av statsmakten pa trenne olika makter av den
storsta betydelse. Den foérvaltande, den démande och den
lagstiftande makten idro alla offentliga men de bevaka var-
andra inbordes, ehuru de samarbeta till det helas vil. Av

¢ Gierke, Johannes Althusius (1902).
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uppdelningen féljer, att vi inom den offentliga ritten kan
urskilja olika grupper tjinstemin, svarande mot de tre stats-
makterna. Férvaltningens, domstolarnas och riksdagens tjins-
temin fylla enligt nyssndmnda schema visensskilda funktio-
ner. Systematiken har icke saknat sin betydelse for tjinste-
mannarittens utveckling. Kraven att domare skola vara oav-
sittliga och sjilvstindiga 4ro, t.ex., stringare dn pd att for-
valtningsmyndigheternas personal skall vara det.5 Skilda krav
pé politisk neutralitet kunna ock stillas p& de olika tjinste-
mannagrupperna.

Omvint ha foretridare for en stark furstemake eller f6r en
stark regering vid konsolidering och utbyggnad av omstridda
maktpositioner ofta vint sig just mot dmbetsmannaelemen-
tens sjalvstindighet. Fran den gustavianska tiden dr kint,
hurusom konungen genom f6renings- och sikerhetsakten
sokte skaffa sig fri hand Gver dmbeten och tjinster och mot-
villigt ldt sig avtvinga en begrinsande forklaring. Att ko-
nungen fordomsfritt nyttjade de péatryckningsmedel, som
makten 6ver ekonomiska forminer utgjorde, i det politiska
spelet, dr omvittnat. Frin 18oo-talets foérra del kunna mot-
svarande exempel anforas, ej endast sa att officerare pa rid-
darhuset ansdgo sig pliktiga »rosta fér uniformen». Andra
exempel frin skilda tider och linder kunna naturligtvis med
litthet anféras. Under Bismarckregimens konsolidering kriv-
des med hardhet och maimedvetenhet politisk lojalitet av
tjinsteminnen och 6kad organisatorisk frihet f6r staten, och
exemplen kunna litt méngfaldigas. Ej allenast foretridare
for nya politiska riktningar ha bekdmpat tjinstemidnnens
sjdlvstindighet. Ritt att fritt eller rent av godtyckligt till-
sitta och entlediga tjinstemin, att kunna forfoga 6ver dmbe-
ten och loner har begirts 4ven av dem, vilka velat forringa den
exekutiva maktens betydelse eller krasst utnyttja dess resur-

5 Se nedan s. 38o.
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ser i det partipolitiska spelet.® Det klassiska men lingt ifrdn
enda exemplet hdrpd limnar den nordamerikanska republi-
kens forfattningsutveckling efter Washington. Maximen »to
the victors belong the spoils» vann hir till en tid tillimp-
ning for alla unionens tjdnster- t. 0. m. postmistarebefatt-
ningar.

Det dr emellertid av storsta intresse att iakttaga, att de
extrema lgsningar av tjinstemannarittens centrala fragor,
som silunda prévats, ofta icke visat sig kunna bestd. Erfaren-
heten har &dagalagt en bristande dndamalsenlighet i dylika
system. I Tysklands oroliga historia f6ljde pa den konserva-
tiva epoken Weimar-republikens f6rsok till ideallésning, dir
forfattningsregler till skydd for tjinstemidnnen spelade en
icke ringa roll. Den nordamerikanska utveckling, som for-
nekade tjdnsteminnens elementira trygghetskrav, visade sig
med tiden dven den utgéra en allvarlig fara for samhills-
organisationen.” Allt ifrdn the Civil service act den 16 janu-
ari 1883 har mojligheten att entlediga tjinstemidnnen be-
grinsats och administrationens sjidlvstindighet och kvalitet
frimjats. Forbud ha utfirdats mot avskedande av politiska
eller religiosa skil. Regler ha inforts, vilka kriva skriftligt
motiverade beslut om entledigande med materiell besvarsratt
for tjinstemin, vilka tillhora the classified civil service.
Ehuru avskedande mi idga rum for tjdnstens bdsta, har en
verklig yrkestjinstemannakdr kunnat vixa fram. Liksom sd
ofta eljest i tjinstemannarittens historia har den forbittring
av tjinsteminnens stillning, som silunda igt rum i Forenta
Staterna, foranlett konstruktioner, enligt vilka tjinstemin-
nen vunnit en ritt till tjinsten och tjinsteutdvningen?, ehuru

¢ Jfr om fransk praxis Barthelemy-Duez, Traité élémentaire de droit
constitutionnel (1926) s. p11.

7 Se hidrom, bl.a., A. F. Macdonald, American State Government and
Administration (1955) s. 360 ff.

8 Goodnow, Municipal home rule (18g5) s. 282,
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den dominerande 3sikten i amerikansk statsrittsdoktrin ldrer
vara den, att tjinsteman, som utnimnts for viss tid eller
»during good behaviour», icke dger »vested interest or con-
tract right in his office»?. I Frankrike har, efter det andra
virldskrigets slut, en forbdttring av tjinstemannakaderns
stillning likas& skett genom vittgdende lagstiftningsdtgérder.

Aven om tjinstemannakéren icke fores in i konflikter av
den art, varpi exempel nyss anforts, dr dess stillning dock
alltid beroende av den allminna statsrittsliga utvecklingen.
Dess anseende, mojligheter och inflytande ha sirskilda for-
utsdttningar i en stark monarki eller presidentrepublik eller
i ett land, vars regering bestdr av opolitiska dmbetsmin i
f6érvaltningens topp. Ur svensk historia ma salunda erinras
om ménga forindringar, som den politiska utvecklingen med-
fort, sirskilt den forindring som de gamla dmbetsmanna-
regeringarnas ersittande med politiska regeringar innebar?;
samma bild erbjuder norsk 18oo-talshistoria?2. Det hohen-
zollernska kejsardomets fall och Weimarrepublikens inf6-
rande aktualiserade djupglende tjinstemannarittsliga pro-
blem, vilkas 16sning delvis soktes i forfattningen.? Den fin-
lindska republikens historia erbjuder likasd markliga exem-
pel pa visentliga férindringar av tjinstemannakarens still-
ning.* Men den politiska demokratins utformning kan skifta.
Dess innebérd kan vara begrinsad till rekryteringen av fa
politiskt viktiga poster, medan den limnar tjinstemanna-
kiren i Ovrigt intakt. Men den kan ock, som fallet linge

? Senate documents 68 congress 13th session, vol. 18, s. 397.

' Se Schotte, Betinkande ang. statsdepartementens verksamhetsom-
riden och arbetsformer m. m. (1917) s. g72 ff. Se dven s. 353 ff. Ur den
statsrittsliga litteraturen mi nimnas Kihlberg, Den svenska ministiren
under stindsriksdag och tvikammarsystem (1922).

? Ur den rika litteraturen J. 4. Seip, Et regime foran Undergangen
(1945).

3 Kottgen, Das Berufsbheamtentum (1927).

4 Tarjanne, Virkasuhteen lakkaaminen (1934).
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varit i Frankrike, innebira ett starkt ministeriellt inflytande
6ver personalfragor, eller i 6vrigt en vittgdende politisering
av tjinstemannakaren och den olika syftning, som den poli-
tiska ledningen silunda kan 4ga, innebir ofta icke allenast
skillnader i allmin stimning och personalrekrytering, utan
kan aterverka pa de rittsliga reglernas utformning i storre
sammanhang och omfattning. I regel lirer en starkare, poli-
tiskt betonad regeringsmakt dven soka skapa storre rorlighet
ifriga om tjinsteinnehav och tjdnsteorganisation. En rege-
ringspolitisk forankring kan emellertid ock leda till tjinste-
mannavinliga rittsregleringar av olika slag, ehuru numera
snarare av socialpolitisk innebérd dn direkt syftande till
oavsittlighet och dylika garantier.

I tider av stark konungamakt, sdsom under det karolinska
och det gustavianska envildet, ha tjinstemidnnens positioner
tringts tillbaka, dven de rittsliga. Under stindsriksdagarnas
maktperiod ha tjinstemdnnen haft stérre mojligheter till
inflytande och energiskt utnyttjat dem till sikrande av sin
rittsliga stillning. Stindsriksdagens avskaffande och sdrskilt
den andra kammarens makttilltride innebar en markerad
tjanstemannafientlighet, som tog sig rittsliga uttryck bland
annat i reduktion av tjinstemannapersonalen och en 6kning
av de l6st anstillda arbetskrafterna; bondeledaren greve Ar-
vid Posse var hirvid ej den minst energiske. Frin norsk his-
toria dr en motsvarande utveckling vil kidnd; stortinget be-
hirskades ursprungligen av dmbetsmin, senare av bénder.?

Aven skiftningar i den allminna samhillspolitiska mélsétt-
ningen iro av vikt foér tjinsteminnen. Det detaljreglerade
stindssamhillet med dess stindstvang, niringsreglering, stands-
fordelning och skrasystem stillde andra och hogre krav pa
statlig byrdkrati och vidlyftig tjdnsteapparat dn det liberala
samhillet. Niringsfriheten och privilegiernas avskaffande

5 Seip, a.a.



uppfattades ej sillan som ett medel fér att kunna minska
och forenkla statsapparaten; allmint hade man klar blick
for att denna reform kunde f6lja den hivdvunna regleringens
raserande. Den da dnnu liberale von Hartmansdorff ut-
tryckte tanken under en riksdagsdebatt ar 1821: Efter ni-
ringspolitiska reformer »bli dmbetsmin overflodige, dmbets-
atgiarder i landsorterne férenklas; didrav enklare administra-
tion; ddrav enklare statsstyrelse». Orden markera en huvud-
linje for 18oo-talets utveckling fram till den tid, di de so-
ciala problemen ater togos upp pa allvar och de virldspoli-
tiska stormarna stillde nya krav pid samhillsapparaten.
Tjdnstemannakaren kan emellertid, som den historiska er-
farenheten visar, dtminstone under en tid verka som en ut-
jimnande faktor dven i det politiska skeendet. I olika sam-
band visad tjinstemannafientlighet finner ock sin férklaring
i ovilja 6ver dessa tjinstemidnnens mojligheter. Vilken roll
som tjdnstemannakaren i dylika situationer kan spela, sam-
manhinger naturligtvis dven med individernas utbildning
och intressen. I tidigare skeden har tjinstemannakéirernas
sociala slutenhet — sidrskilt framtridande i adelns liksom i
pristerskapets historia — hdrvid varit av vikt.® Denna har
vil 6vervunnits genom den alltifrdn 1791 &rs rittighetsfor-
klaring proklamerade satsen om alla medborgares lika till-
tride till statstjanst, men frin senare tider saknas ingalunda
exempel pad att partipolitiskt betonade regeringar, mer eller
mindre accentuerat, sékt frimja en viss sammansittning av
tjdnstemannakaren. Sirskilt ledande tjinstemins subjektiva
virderingar vid beslut, vid initiativ och ej minst vid remiss-
svar, dro ju uppenbart av avsevird faktisk betydelse, och det
kan dérfor alltid ligga nédra till hands for en malmedveten

¢ Tjinstemannakirens sociala ursprung behandlar, bl. a., Landstrém i
Statsvetenskapliga Foreningens i Uppsala skrifter nr. 34 (1955). En ame-
rikansk studie av intresse dr R. Bendix, Higher Civil Servants in Ameri-
can Society (University of Colorado Studies, Series in Sociology I, 1949).
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politik att genom lidmplig personalsammansittning soka
skapa en rittsinnad tjinstemannakir. Kinda exempel erbju-
der sivil tysk som fransk historia och i Forenta Staternas
utveckling har presidentens utndmningsritt ej sillan paver-
kat den hogsta domstolens sammansittning och dirmed ritt-
skipningen.

Dessa olika faktorer, vilka alla givetvis dro av vikt for det
hir behandlade dmnet men féga gripbara [6r omedelbar
rittsvetenskaplig behandling och analys, sammanhinga emel-
lertid med mera konkreta stats- och forvaltningsrittsliga
fragestillningar. I den politiska liksom i den f[6rvaltnings-
rittsliga debatten har ofta — med olika virderingar — fram-
héillits den stora skillnad, som kan féreligga mellan en cen-
traliserad forvaltning och en decentraliserad, mellan yrkes-
tjinstemdn och lekmannaelement.

Samhillsmaktens uppdelning pd flera, av varandra obe-
roende offentligrittsliga bildningar, stat, landsting, kommun
etc., hirrér dels av en dnskan att minska den statliga makt-
apparatens tryck mot medborgarna, dels av en strivan att
for forvaltningsuppgifterna vinna intresse hos och medver-
kan av vidare grupper i samhillet. Betecknande ir ju, att
reformer i denna riktning ofta prévats i tider av svarighet
att fullfolja statens sociala uppgifter (t. ex. Preussen ar 1806)
eller i vart fall dd behov av forbittrad férvaltning pd visst
omrade gjort sig kidnnbart (t. ex. svensk sjukhusférvaltning
4r 181p). Lingre glende strivanden ha féranlett, att visent-
liga omriden av statsmakten utskiftats pa delstater, samman-
hillna 1 union, férbund eller konfederation, sisom fallet bli-
vit i bl. a. Forenta Staterna, Schweiz, Sovjetunionen och Bra-
silien. Aven utan att dela upp sambhillsuppgifterna pi sé
skilda bildningar som delstat eller kommun kan en &kad
forvaltningseffektivitet och storre ansvar frin medborgarnas
sida efterstrivas genom den statliga f6rvaltningsapparatens

2 — 568011 S. Jigerskiold 33



lokala eller sakliga decentralisering. Problemet har nyligen
varit aktuellt i vir forvaltningspolitiska debatt.6

Av central vikt for tjinstemannardtten ha de politiskt be-
tingade decentraliseringsstrivandena blivit darigenom, att de
forenats med krav pa val av tjinstemidn eller pd lekmanna-
forvaltning.” I vart land &syftade kommunalreformerna —
med en stutpunkt i 1862 drs forordningar — den kommunala
sjdlvstyrelsens handhavande av valda och oavlonade fortro-
endemiin, vilka, skiligen oegentligt, betecknats som kommu-
nala dmbetsmin. I fullmiktige och nidmnder skulle dessa
fullgéra den kommunala férvaltningen, varvid dock for vissa
nimnder och styrelser genom sirskilda foreskrifter sorjts for
fackmannarepresentation, sisom d& kyrkoherde skulle vara
ordférande i skolrdd eller provinsiallikare vara ledamot i
hilsovardsnimnd. Med den kommunala sjilvstyrelsens fort-
satta utbildning och specialisering har detta program emel-
lertid mist visentligen modifieras. For den dagliga forvalt-
ningsgirningen ha kommunaltjinstemidn i stor omfattning
blivit nodvindiga element, naturligtvis frimst i de stora
stadskommunerna, diar de kommunala affirsverken, bygg-
nadsregleringen, fastighetspolitiken, social-, hilso- och under-
visningsuppgifter stilla sdrskilt stora krav. Under senare ir
har denna utveckling jimvil frimjats av landskommunernas
ombildning till storkommuner, en reform som i sin tur néd-
vindiggjorts av den kommunala f6rvaltningsansvillningen.

For tjinstemannaritten har denna kommunalutveckling
icke saknat sin allménna betydelse. Den kommunala foérvalt-
ningen har varit mindre bunden av foreskrifter till tjinste-

% Utredning om 6kad decentralisering begird i motioner vid 1947 rs
riksdag, varefter decentraliseringsutredningen tillsattes, KPr 178/1948,
SOU 1g50: 8. Jfr SOU 1951: 29, s. 8o ff. Se dven G. Heckscher i Studier
tillignade Fredrik Lagerroth (1950); dens., Svensk statsforvaltning i ar-
bete (1952) s. 220 ff.; Thomson i Miinniskan och sambhiillet, en bok till
Tage Erlander (1951) s. 176—18q.

" Jfr nedan s. 474 ff.
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minnens skydd men ock kunnat med storre frihet dn den
statliga efterbilda det enskilda néiringslivets i vissa samman-
hang gynnsamma regler. Ej sdllan ir en aterverkan pa den
statliga tjinstemannaritten frin den kommunala och via
den kommunala frdn den enskilda tjinstemannapolitiken
skonjbar.

Omvint dr dock dven ett starkt inflytande fran den stat-
liga tjinstemannaritten pd den kommunala mirkbar. Detta
ir naturligtvis sirskilt tydligt f6r de tjinstemin, som vil dro
kommunalanstillda men vilkas anstdllningsférhallanden &ro
understillda direkt statlig kontroll, sasom riadhusritter, ma-
gistrater, &klagare, uppboérdsmidn och exekutionsbitriden.
Men detsamma giller i hog grad dven de sdrreglerade for-
valtningsgrenarna, {or fattigvirdsstyrelsens, hilsovirdsnidmn-
dens, byggnadsnimndens m. fl. verksamhet. Men dven inom
den kommunala férvaltning, som allenast bestimmes av kom-
munallagen giller — ehuru i skiftande mén enahanda. Vid
utarbetandet av 1937 ars lone- och pensionsreglering for
Stockholms kommunalstyrelse framhélls silunda, att »Stock-
holms utveckling till storstad och den dédrav féranledda om-
bildningen av férvaltningen till fastare former, 6verensstim-
mande med statsférvaltningens» liksom nirheten till den
centrala statsférvaltningen i huvudstaden »kriver, att staden
bedriver en personalpolitik, som ej genom oférmanliga av-
vikelser frin de av staten pi omrédet tillimpade principerna
forsitter staden i ett ogynnsamt lige i konkurrensen med
staten om den fullgoda arbetskraften». De statliga bestim-
melserna ha dirfor tagits till forebild.® Motsvarande giller
helt visst §vriga stérre kommuner. Under senare tid ha mest
de faror, som den vixande statsmakten kan medféra, for-
anlett, att debatten om lekmannaelement i f6rvaltningen
tagit ny fart. Inom kommunalpolitiken har jimvil den

8 Stadskollegiets utl. o. memorial nr. 209/1937, s. 947.
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kommunala sjilvstyrelsens princip ansetts hotad av ett till-
tagande »tjinstemannavildes.

Men man har jimvil under senare tid kunnat méirka en
tilltagande obeniigenhet {6r lekmannainslag i forvaltningen.
Man har hiirvid &beropat, bl. a., att lekmannen svarligen kan
vid sin offentliga verksamhet frigora sig frin den hinsyn
och de dsikter, som bestimma hans privata verksamhet.?
Fragestillningen har forskjutit sig. Det dr ej lingre det
obyrakratiska lekmannaelementet, som efterstrivas, utan
parts- eller partirepresentation.

Om silunda inom den kommunala férvaltningen pro-
blemet om lekmannainflytande eller yrkestjinstemin varit
starkt aktuellt, ha dven inom statsférvaltningen i olika sam-
band strivanden gjort sig gillande att bereda okat inflytande
at lekmidn Over drendenas sdvil beredning som avgorande.
Skilen hirtill dro olika. Till en del dro de politiskt be-
tingade, bottnande i liberal eller bondetraditionell misstro
mot byrakrati.! Vetenskapens och teknikens utveckling har
motiverat krav pd annan fackkunskap dn yrkestjinstemin-
nens. Intressemotsidttningar mellan olika samhillslager och
mellan ekonomiska faktorer ha féranlett onskemadl om infly-
tande at representanter for skilda klasser, sammanslutningar
eller yrkesgrupper.? Frin forvaltningens egen synpunkt har
det ansetts av vikt att dga tillgdng till annan fackkunskap
dn den, varéver tjinstemidnnen forfogat. Sdrskilt under den
tid, di den politiska liberalismens inflytande var starkt, be-
reddes i flera sammanhang inflytande &t lekmannaelement.

Nimnas ma det redan ar 1goz inrittade jirnvigsradet med

® Svennegdrd, Medborgarrepresentanter i forvaltningsmyndigheterna,
FT 1951, s. 73 ff. Se dven om lekmin i linsstyrelsen SOU 19350: 28, s.
101 ff; jfr Hilding Johansson, Aktuella forfattningsproblem i Svensk
demokrati (1954) s. 70 ff.
* Hultquist, Riksdagsopinionen mot #mbetsmannaintressena (Géte-
borgs hogskolas drsskrift 1954, 60: 5).
2 Jfr Heckscher, Staten och organisationerna, s. 1og f.
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uppgift att limna rad och upplysningar i drenden, som angi
forhallandet mellan Statens Jarnvigar och trafikanter. 1goy
tillkommo jarnvigsfullmiktige, som skulle bereda styrelsen
kontakt med niringslivet m.m., samt telegraffullmiktige
med liknande uppgifter. 1912 inrittades provisoriskt han-
delsrddet i nira samband med utrikesdepartementet. Samma
ar stilldes vid MedSt:ns sida ett vetenskapligt rid med fore-
tridare for olika vetenskapsgrenar inom likaryrket m.m.
samt tillkom det sociala radet och socialfullmiktige vid
SocSt:ns sida. I VattenfSt, bankinspektionen och lantbruks-
styrelsen ingd en eller flera ledaméter, som ha sin huvud-
sakliga verksamhet utanfor verket. I JarnvSt och VattenfSt
finnas utomstiende Gverrevisorer. Av AD:s och ForsR:s med-
lemmar foreslds vissa av organisationer. Vid jordbruksndmn-
dens sida stdr ett rad av lekmannarepresentanter, i sinnes-
sjuknimnden deltaga dven fria ldkare etc. etc.
Yrkestjanstemdnnens klassiska motsats dr emellertid den
folkvalda lekmannaimbetsmannen. Allt ifrin den grekiska
och senare den romerska stadsrepublikens storhetstid har ett
dylikt system att bestrida statsuppgifterna tett sig som idea-
liskt. Det har varit monstret f6r ett fritt statsskicks rekry-
tering av forvaltningspersonalen. Det romerska vildets pri-
mira enheter voro stadskommunerna, vilkas dmbetsmin till-
sattes genom val. I rikets férvaltning svarade senatorer ur
den drftliga adeln, konsuler, pretorer och ediler for visent-
liga forvaltningsuppgifter. Dessa dmbetsméins rittsstillning
priglades av deras ur forfattning och val hirledda rdtt —
ett starkt drag av offentlig sjdlvstindighet fanns, som med
tiden kom att framstd i stark motsdttning mot kejsarforvalt-
ningens ovan skisserade patrimoniella utveckling. Den valde
tjanstemannens rittsstillning var ock satillvida sdregen, som
han under sin mandattid var oavsittlig. Kejsarens medhjil-
pare voro didremot avhingiga av hirskarens vilja och for-
troende, som frin en stund till en annan kunde berévas dem.
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Den romerska stadsrepublikens f6rvaltning kunde emeller-
tid svarligen hivda sig i kamp mot kejsardomet — ett for
den minskliga frihetstraditionen olycksbringande faktum.
Men de republikanska dmbetstraditionerna ha levat kvar,
och deras vidrde som forebild har varit stort. Liknande for-
sok att 16sa samhillsférfattningens problem ha foljt. I de
medeltida stadsstaterna liksom i de icke sjdlvstindiga sti-
derna har dmbetsmannavalet varit ett viktigt kdnnemirke
for frihet och foremél f6r de maktkrivande furstarnas un-
dertryckningsférsok. Aven fran vir statsrdttsutveckling ar
kampen om dmbetena kind. Inom kyrkan har motsittningen
stitt mellan folkligt inflytande, uttryckt i f&rsamlingarnas
val, och en frdn ovan styrd kyrkoorganisations krav pa till-
sdttningsritt, vare sig denna krivts av pave och biskop eller
konung och regering.

I England har férvaltning genom valda lekmin — inne-
havare av hedersuppdrag — visat sig mojlig d4ven inom ett
modernt virldsvildes ram. Stats- och samhillsférfattning,
medborgarritt och tjinstemannaridtt ha hir funnit en dven
for den kontinentala traditionen betydelsefull men fran
denna avvikande utveckling; Geijer i vart land, Gneist i
Preussen formedlade den engelska traditionen till den egna
miljén. Till en del under inflytande av en, ursprungligen
kalvinistisk, religiés tradition ha frihetsidéer, krav pa indi-
viduell sjdlvstindighet och ritt till motstind mot en olaglig
overhet kunnat prigla statsforvaltningens visen. Under yt-
terligare paverkan av religiost frihetspatos har denna eng-
elska tradition utvecklats vidare i de kolonier, som 1476 bil-
dade Nordamerikas Forenta Stater. De hidr antagna rittig-
hetsférklaringarna, vilka i flera hinseenden iven berdra
tjdnstemannarittsliga grundfrigor, ha i sin tur pdverkat den
franska revolutionens ideologi och dirmed den féljande euro-
peiska statsridttsutvecklingen.

I in hogre grad antistatlig och antibyrakratisk framtridde
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till en borjan den radsrepublikanska socialismen i Ryssland.
Med ett pd smirre sjdlvstyrande enheter byggt samfund
skulle den centrala byrdkratin kunna undvaras. Verkligheten
har dock senare icke {5ljt detta program, utan istillet har
en centraliserad fackbyrakrati vuxit ut.

Aven den svenska tjinstemannaritten erbjuder paralleller
till den ej sillan mera spanningsfyllda allminna utveckling.
vars huvuddrag hir angivits. Motsatsen mellan allmin upp-
gift och enskild ritt, mellan férvaltningsmissiga effektivitets-
krav och enskild rittssikerhet framtrider tidigt. Reglerna
om tjdnstemidnnens tillsittning och entledigande aterspegla
detta, samtidigt som deras utformning i méinga fall varit
avhiingig av sociala och religidsa konflikter. Alternativet cen-
traliserande maktpolitik eller decentraliserad folkstyrelse har
hos oss skapat samma problem som i andra linder, dven om
var utveckling priglas av stérre harmoni och starkare kon-
tinuitet in mdanget annat lands. Statsmaktens utveckling i
dldre tid fridn patrimonial furstemakt till offentlig dmbets-
myndighet har, liksom i vart drhundrade det liberala sam-
hillets starkt begrinsade apparats utvixt till den moderna
etatismens oerhérda personalkader icke undgitt att skapa
djupgaende forvaltningsrittsliga problem.

Redan det hittills anforda ldrer visa, att ett samhilles
statstjdnstemannakar icke dr en homogen social grupp. Tjidns-
teminnens uppgifter skifta och deras stillning ter sig inbor-
des olika.

En med den konstitutionella utvecklingen nira samman-
hingande indelningsgrund ir den, som gor skillnad mellan
politiska och opolitiska tjinstemin. Regeringsledamoéter i ett
parlamentariskt statsskick, politiskt viktiga departements-
tjdnster intaga i visentliga hinseenden en annan stillning
in flertalet &vriga tjinsteméin; det ma frin engelsk ritt erin-
ras om de politiska understatssekreterarna och frdn modirn
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svensk statsritt om statssekreterare- och expeditionschefs-
tjdnsters utveckling.’

De politiska tjinsteminnens uppgifter iro beroende av
partirelationer, deras tillsittning och entledigande kunna
sammanhinga dirmed, medan en i forvaltningshistorien el-
jest framtridande strivan ir, att den stora mingden stats-
tjinstemidn bor vara politiskt oberoende. Naturligtvis skifta
synpunkterna p& dessa problem, och de olika staternas tradi-
tioner dro ej entydiga. I fransk statsritt har silunda kénslan
for tjinstemidnnens oavhiingighet varit mindre utpriglad*
4n i vart land. Hos oss har allenast for statsridets, Hogsta
domstolens och regeringsrittens medlemmar ett — inbordes
olikartat — beroende av riksdagens fortroende funnits mo-
tiverat; det har uttryckts i RF §§ 103, 106 och 107, medan
ett begrinsat antal tjinstemin, genom RF § g5 och andra
senare institut (nedan s. 364 ff.) stillts i beroende av Kungl.
Maj:ts fortroende. Men de skiftande foérhillandena kunna
ej skymma blicken fér att en visentlig grinslinje kan dragas
mellan politiska och opolitiska tjinsteman, mellan politiskt
betydelsefulla och 6évriga. Skillnaden har senast varit aktuell
i samband med de under krigsdren aktuella kraven pé skirpt
kontroll dver vissa tjinstemins palitlighet (nedan s. 567).

Man kan ur olika synpunkter sirskilja minga flera grup-
per inom tjinstemannakiren. En klassisk indelningsgrund
hinfér sig till den redan i senantiken framtridande atskill-
naden mellan civila, militdra och ecklesiastika tjinstemin.
Hirmed avses visentliga skillnader i arbetsuppgifter och,
sdrskilt i dldre tid starkt markerade skillnader i miljo, tradi-
tion och uppfattning. Ménga i ildre ritt ingdende regler,
som #gde dessa férhdllanden till bakgrund, ha dock numera
uppgivits, sdsom om sdrskilda domstolar vid talan om &im-
betsfel, skilda regler om tjinstepliktens innebord, olika krav

 Se s. 413 ff.
¢ Se t.ex. Jéze, Droit administratif (1924) s. 63.
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pa upptridande utom tjdnsten. Alltjimt kunna de skilda for-
utsdttningarna for tjinsteminnens verksamhet vara av bety-
delse, men for tjinstemannarittens visentliga regler och de-
ras problem iger denna indelning numer icke storre rele-
vans.

En annan indelningsgrund hinfér sig till den montes-
quieuska maktdelningsldran. Sirskilt markant 4dr naturligt-
vis skillnaden mellan den démande och den férvaltande
maktens utdvare. Kraven pa domare dro andra dn pa for-
valtningstjinstemin, och deras stillning bor ur rittssiker-
hetssynpunkt vara bittre tryggad dn f{orvaltningstjinstemin-
nens, om ock pd vissa delar av férvaltningen — som fyller
démande eller nérstiende uppgifter® — samma skil dro till-
limpliga for oavsittlighetens utformning (jfr Carl Ifvarssons
argumentation i AK 1874, nedan s. 292).

Hirmed sammanhinger nira den atskillnad, som, férr mer
in nu, gores mellan beslutande tjdnstemdn och bitriden.
En dylik distinktion bar upp grinsen mellan dmbetsmin och
tjinstemidn. Myndigheternas chefer och ledaméter dvensom
domare voro dmbetsmin. Deras kvalificerade medhjilpare i
forvaltning och rittsskipning voro tjinsteminnen, i sin tur
skilda frén myndigheternas betjinte, sedan dessa framtritt
som en sidrskild grupp. Utan tvivel ha de regler, som tilkom-
mit till skydd fér tjanstemins rittsstillning, i hog grad prig-
lats av hidnsyn just till de beslutande, de démande eller eljest
ansvarige tjinsteméinnens stillning. Att distinktionen mellan
chefstjanstemin och 6vriga till vissa tider och i olika sam-
manhang utplinats, innebidr icke att den ej understundom
aterkommer. Den péaverkar {6r nirvarande de [érvaltnings-
rittsliga reglerna bland annat sitillvida, som stdrre krav
stillas pa chefernas duglighet och ansvar, men har ock for-
anlett mindre fast anstdllning (visstidsférordnande). Ett an-

® Se hirom idven Sture Petrén i Kriminalistisk drsbok 19355.
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nat uttryck fér chefers sirstillning dro de regler, som i orga-
nisationernas stadgar avse att mojliggora en forening av lo-
jalitet mot stat eller kommun med tillhérighet till organisa-
tion, eller i yttersta fall medge en sirstdllning utanfér denna
(frikretsregeln, se hirom kap. 8). Pafallande dr dven, att vid
samarbetsndmndernas inforande hégre tjinstemén ansetts
foretrida det allminna som arbetsgivare och foérdenskull ej
dga deltaga i dessa nimnder.

Ytterligare en grinslinje pligar dragas mellan dem, som
utdva statshoghetens makt och dem, vilka dro anstidllda for
affirsdrift. Ju mera statsforvaltningen utvecklats och blivit
enhetlig, desto mindre benidgen har man blivit att beakta
den forr viktiga dtskillnaden mellan hoghetsmakt och afférs-
drift. Aven inom de affirsdrivande verken uttévas hoghets-
makt, medan den dldre statsférvaltningens méngahanda upp-
gifter forvisso rymde sddana inom affidrsdriftens ram. Natur-
ligtvis ha for de affirsdrivande verkens personal sirskilda
omstindigheter forelegat, vilka varit av betydelse for ut-
vecklingen av de dem bertrande rittsreglerna, men detta
hinfér sig knappast till atskillnaden mellan héghetens makt
och affirsdrift. Men av vikt har varit, att de affirsdrivande
verken tidigt dgt ett stort antal anstillda, som kint sig sti
den privata verksamheten relativt nidra och som tidigt slutit
sig samman i féreningar. Betydelsefullt har ock den budge-
tira redovisningen for affirsverken varit; de redovisa enligt
nettogrundsats till statsbudgeten, varav foljt storre frihet for
myndigheterna att férdela tillgingliga medel 4 tjinster och
personal. Sirskilda effektivitetskrav ha framtvingat sdrregler
inom affdrsverksamheten, sdrskilt syftande till stdrre rorlig-
het i personalpolitik och tjinsteorganisation. Synpunkter,
vilka inom den fria f6retagsamheten varit naturliga ifrdga
om lonesittning och anstdllningsvillkor, ha gjort sig starkt
gillande inom affirsverken och ha dven foranlett en mera
liberal tjdnstemannapolitik. Allt detta har icke undgéitt att
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dterverka pd de dldre delarna av férvaltningsorganisationen.
Men dylika praktiska overviganden skilja sig radikalt frin
de forsok, som gjorts att hirleda olika rittsregler ur en
apriorisk distinktion mellan héghetsmakt och affirsdrif.

Hirmed ha vi kommit att belysa dven det foérhillandet,
att tjinstemannagruppen starkt utvecklats. Tjinstemanna-
kdren har kommit att omfatta ett stindigt stigande antal
personer. Otvivelaktigt ha hidrmed mojligheterna minskats
att skapa ett enhetligt system av rittsregler, med en klar
griansdragning gentemot den allmédnna arbetsritten. Det
lingt gidende arbetet pd rittsreglernas forenhetligande, som
de senare drtiondenas avloningsreglementen bira vittne om,
har varit méjligt frimst dirigenom att reglementena begrin-
sats till Ionetekniska dmnen. For en ildre tids forhillanden
kunde det te sig naturligt att utbilda och sammanhalla ett
regelsystem, som ifrdga om anstillningsforfarande, ritten till
tjdnster, ansvar och entledigande samt rittsmedel utgjorde
en enhet, dominerad av de sirskilda synpunkter, som kunna
liggas pa anstillningsférhédllanden inom statsférvaltningen
med dess tjinstemannabefattningar. I och med tjinstemanna-
kérens ansvillning ha férutsittningarna hirfér radikale for-
dndrats. Medan for domarna, den centrala statsférvaltningens
tjinstemin, lidnsstyrelsernas befattningshavare, officerare och
praster, arbetet i allmin tjdnst kunnat te sig sisom en socialt
uppskattad livsuppgift, dir de materiella férménerna icke
i samma mén som for den enskilde arbetstagaren kommo
i frimsta rummet, ha perspektiven blivit andra fér de minga
tjinsteminnen i statens och kommunens sentida ekonomiska
och socialpolitiska verksamhetsomraden. For ingenjorer, eko-
nomer, eller likare i allmin tjdnst, {6r att nimna allenast
nigra exempel, dr det naturligt att géra en jimférelse med
personer av samma utbildning i enskild tjinst. Hirmed ha
kraven pa statlig ekonomisk kompensation, pd stridsmedel
vid 16nekonflikter m. m. vuxit fram.
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Det sagda visar hin pa ett samband mellan tjinstemanna-
ritten och privatritten, sirskilt den allmidnna arbetsritten.

Naturligtvis ha beréringspunkter dem emellan alltid fére-
legat. Men trédarna mellan dessa bada rittsomrdden ha i
senare tid blivit flera. Till en tid ha de enskilda arbetsgivar-
nas makt 6ver arbetstagarna tett sig forebildlig for en effek-
tiv statsforvaltning — sidrskilt inom kommunikationsverken
och ifriga om anstillningsvillkor for vissa chefstjinster utan-
for dessa verk har denna &sikt avsatt spar. Detta har i hogre
grad in eljest varit fallet under tider, di den enskilda fore-
tagsamhetens framgingar vickt intresse och beundran. Lik-
som den borgerliga foretagsamheten i litteraturen fore det
forsta virldskriget idealiserats, ha dess metoder &beropats
som ménster for tjinstemannaritten. Inom férvaltningsorga-
nisationen efterbildades di girna det enskilda niringslivets
former. En centraliserad organisation med en beslutande
chef tedde sig silunda som idealet. Senare har den inom
ildre forvaltning si omhuldade kollegiala sammansittningen
fate fornyat beaktande, men under intryck av aktiebolags-
rittens styrelseorganisation — ett typiskt fall hirpd utgér
VattenfSt:ns uppbyggnad ir 19o8.% Samma motivkrets har
otvivelaktigt féranlett, att oavsittlighetsgrundsatsen forsva-
gats och att tillsittning med visstids-férordnande blivit en
allt vanligare anstdllningsform for chelstjdnstemidnnen.
Lingre giende krav pd nivellering ha dock ej [orverkligats.
P4 senaste tid ha likvil djupgdende forindringar i tjdnste-
mannaritten och dess allmidnna forutsittningar framtréitt
under péverkan av nya férhandlingsformer och stridsmedel,
linade fran arbetsritten.

Man kan 4 andra sidan dock iakttaga, att tjinstemanna-
rittens sirregler paverkat den allmidnna arbetsritten. Hir-
vid ha de inbordes aterverkningarna mellan offentlig och

® KPr 159/1908; KPr 395/1919; KPr 45/19z20.
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privat ritt uppenbarligen lett till tryggare villkor for tjdns-
teminnen. Liksom tjinsteminnen i statsiérvaltningen pd sin
tid — ej utan utnyttjande av politisk makt — kunde uppnd
en sikrad stillning, ha arbetstagarnas stora grupper i vir
tid genom de egna organisationernas styrka och politiska
orientering kunnat tillvinna sig gynnande rittsregler. De all-
minna tjinsteminnens stillning har hidrvid kunnat tjina
till exempel vid den allminna arbetsrittens utveckling. Up-
penbarligen ir detta fallet t. ex. vid utbyggandet av enskilda
tjanstemins och arbetares skydd mot entledigande och ritt
till uppsidgningstid; den ildre arbetsrittens — ADD 100/
1932 — grundsats om arbetsgivarens frihet att vilja sina an-
stillda och leda arbetet har, genom 1938 ars huvudavtal,
begriansats med avtalad skyldighet att f6r uppsigning angiva
godtagbart skil. De offentliga tjinsteminnens ordnade le-
dighet har dven kunnat vara en férebild, deras pensionsriitt
och rite till sjukvird och sjuklon likasd. Men den offentliga
rittens betydelse som mojlig forebild pa visentliga omriden
av arbetsritten har icke senare hindrat, att arbetsrittens
sjdlvstindiga utvecklingsresultat kunnat paverka delar av
den offentliga tjinstemannaritten, som varit mindre utveck-
lad till tjinsteminnens skydd.

Man torde kunna uttrycka férhallandet dven si, att motiv,
som i sak sammanfallit med sociala argument, tidigt domi-
nerat staten som arbetsgivare i forhallande till tjinstemin-
nen. Liget belyses av ett yttrande av statskontoret ar 1911,
vari framhdilles, att staten ej dr allenast en vanlig arbets-
givare, utan ock stat och som sidan i vart fall méste upp-
trida som en monsterarbetsgivare.” Men sedan sociala motiv
1 starkt okad omfattning priglat den allminna arbetsritten,
har denna dven verkat befruktande for tjinstemannarittens
utveckling pd sirskilda omriden. Lagstiftning om ersittning

" Bet. (1921) ifriga om kvinnors tilltride till statstjinst 2, s. 125.
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vid olycksfall i arbete, om ritt till semester, om {orenings-
och forhandlingsritt ha sdlunda aterverkat dven vid tjénste-
mannarittens utformning, i vissa fall blivit direkt tillimplig
a offentliga tjinster.

Organisationernas frammarsch och deras erkinnande, de-
batten om avtal, stridsmedel och anstillningsformer 4ro be-
vis om att tjinstemannaritten péverkas av nya faktorer i
samhillslivet. Sdrskilt har denna é&terverkan frdn allmin
arbetsritt pd tjinstemannaritten, som nyss sagts, varit mirk-
bar i friga om de icke ordinarie tjinsteminnen. De tryg-
gande regler, som utbildats for tjinstemin, ha ju linge gillt
begrinsade grupper ordinarie, medan de icke ordinarie of-
tast varit hinvisade till ogynnsamma anstillningsvillkor. Héir
ha de sociala motiv, som arbetarklassen kunnat hivda, pi-
verkat dven denna del av tjdnstemannaritten. Denna har i
foljd hirav bragts till en utveckling, som tjinstemidnnen
allena kanske icke formatt dstadkomma. Ritt till pension
och sjukvird for stora grupper icke ordinarie tjinstemin
sammanhinger nira med den allminna arbetsritten.

En faktor idr icke heller att forglémma, det allméinna eko-
nomiska livets fterverkningar. I tider av fast penningvirde
har tjinstemannaritten gt storre mojligheter att bevara sin
sdrart dn i epoker, som priglats av ekonomisk oro. Tjénste-
minnens sdrstillning, deras trygghet och foérutsittningen fér
deras stillning rubbas pa ett icke forutsett sdtt, om det reala
virdet av utfidsta férméner radikalt dndras. Den allminna
arbetsmarknadens forhandlingsvidsen och stridsmetoder te
sig snart lockande och resonemangen inom tjinstemanna-
karen forskjutas.

Vi se rent av understundom, att utvecklingsmal hégra, som
innebidra tjdnstemannarittens totala uppgéende i en allmin
arbetsritt, en fullstindig utjimning mellan de bada ritts-
omridena. Milet dr dock langt ifrdn ndtt. Man madste dven
fraga sig, om det verkligen dr efterstrivansvirt. Inom de
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offentliga tjinsteminnens krets finnas i vart fall grupper,
vilkas rittsliga status icke limpligen bor vara densamma
som Ovriga arbetstagares eller tjinstemins. En domare, en
forvaltningsman, som har att handligga rittsfragor eller
eljest starkt specialiserade férvaltningsproblem, en likare,
officer eller ldrare, for alla dessa komma sirskilda synpunk-
ter ifrdga om utbildning och anstillningsritt, om trygghet
och férmaner i tjinster, om plikter och ansvar, om ritts-
medel och om stridsmedel att gora sig gillande. Det sagda
innebir dirfor icke, att det offentliga anstillningstérhallan-
dets sdrart icke alltjimt skulle gora sig gillande. Denna sir-
art dr ock ett ej sillan dberopat motiv {6r mera gynnande
regler for i allmén tjidnst anstdllda tjinstemidn.® Men sir-
regleringen behover icke alltid innebidra ett gynnande, den
kan dven avse plikter. Av den mélngfald olika synpunkter,
vilka priglat tjinstemannarittens utveckling, framtrida emel-
lertid tvenne med sirskild skdrpa. Mot statens krav pa dnda-
méilsenlighet stilles tjdnsteminnens strivan efter trygghet.
Forvisso strida de icke alltid mot varandra. Det kan vara
ett viktigt allmint intresse att tjinsteminnen arbeta i en
lugn milj6. Omvint kunna statsintressenas frimjande dven
vara en férmén for tjinsteminnen. DA tjinstemannardtten
emellertid visentligt utformats ur allminna synpunkter kan
man kanske dock siga, att den ytterst bestimmes av stats-
nyttan.?

® Salunda anfordes vid utarbetande av 1919 irs gemensamma avlo-
ningsreglemente for kommunikationsverken att staten ifriga om er-
sdttning for olycksfall borde tillgodose tjinsteminnen négot rikligare
dn vad som enligt lag 413g den enskilde arbetsgivaren pd grund av »den
stilllning staten intager gentemot sina tjinstemin» (s. 129).

® Jimfoér den engelska Lord Blanesburgh-kommittén ar 1925: »The
question from the point of view of the state becomes not one of civil
rights but one of administrative efficiency.» Finer, The British civil
service (1937) s. 202.
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KAPITEL I

TJANSTEFORHALLANDET

Anstillningen i offentlig tjinst grundligger plikter och
rattigheter. Den anstillde dr skyldig att utfora ett arbete
samt att tillvarataga tjdnstens bista. Arbetet kompenseras
med férmaner, i regel med ekonomisk ersittning. Det berit-
tigar dven till ledighet, pension och tjinstgéringsbetyg. An-
stillningen ger en tjdnstestillning, varmed dven visentliga
ideella virden dro forenade.

Den rittsliga karaktiristiken av férhillandet mellan den,
som anstillt tjinstemannen, och denne, har foranlett mycken
debatt. Bakom detta meningsutbyte skonjas stridiga &skad-
ningar, men dven motsatta intressen. Debatten har givetvis
ett avsevirt idé- och rittshistoriskt intresse. Men framfor allt
for ett beddmande av dagens fragestillningar dr en analys
av de olika stindpunkterna erforderlig.

Man har ofta konstruerat férhillandet mellan tjinste-
mannen och staten som avtalsrittsligt. Men anstillningen
har kanske lika ofta forklarats vara en ensidig héghetsakt,
foretagen av staten. Anstillningsbeslutet har ock, med tvivel-
aktig forvaltningsrittslig terminologi, kallats en »férvalt-
ningsakt pd underkastelse» eller ock en »tvasidig forvalt-
ningsakt». Som si ofta inom den juridiska virlden har man
ej allenast sokt inordna fakta i en figur, vari de passat in,
utan man har ur en vald rubricering varit snar att hirleda
olika rittsregler, vilka i f6ljd av sagda rubricering uppgivas
bora gilla. Man har, med andra ord, argumenterat efter en
metod, som dger fortjdnsten att vara bekvim men till vars
virde vi méste forhalla oss kritiska; ej séllan mota hir, som
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inom vissa andra delar av [6rvaltningsritten, alltfor starka
generaliseringar, ja, understundom talande exempel pé otill-
latlig begreppsjuridik.

Avtalskonstruktionen

De nyssnimnda olika konstruktionerna av tjinstemanna-
forhallandet dberopas som argument f6r dn den ena, dn den
andra rittsliga stindpunkten. Folja vi utvecklingen bakit i
tiden, kunna vi se, hurusom rittsforhallandet mellan hirs-
karen och imbetsmannen, nir den svenska statsmakten i
modern mening under Vasa-konungadémet byggdes ut, var
privatrittsligt utformat, helt i enlighet med det patrimoniala
konungadémets verklighet. Under upplysningstiden indra-
des vil uppfattningen om statsmaktens visende — den patri-
moniala &skddningen f6ljdes, som Lagerroth skildrat, av en
mera modern statsuppfattning. Men rittsférhdllandet mellan
tjinstemannen och det allminna uppfattades alltfort som
avtalsrittsligt, nigot som nidra sammanhingde med tidens
forkidrlek for avtalsrittsliga konstruktioner i den offentliga
ritten.! Samhillet tinktes bildat genom avtal mellan med-
borgarna. Statsforfattningen var ett avtal mellan medbor-
garna, medborgarskapet ett avtal mellan stat och individ?,
omsorgen om medborgarnas vilfird byggdes pa avtalskon-
struktioner, myndigheterna forestilldes bundna av och be-
rittigade genom avtal etc. Det var didrfor naturligt, att dven
tjinstemannens stillning bedémdes som ett anstidllningsfor-
hallande, likartat det privatrittsliga mellan husbonde och
tjinare, med utfista forméner och & avtalet grundade skyl-
digheter.

* Se hirom dven Lagerroth, Frihetstidens forfattning (1915), s. 251 ff.
Andra exempel hirpd anforas av Herlitz, Svensk stadsforvaltning.

2 Jdgerskiéld, Medborgarskapet som anknytningsfaktum i internatio-
nell privatritt, Sv]T 1955, s. 529.
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Inom ildre svensk doktrin, lagstiftningsforarbeten, stin-
derdebatt och rittsskipning méter dirfér den askddningen,
att staten och tjinstemannen iro bundna av frivilligt slutna
avtal, vilka f& tolkas som varje annat avtal mellan parter.
Claes de Frietzky forklarade silunda i ett den 20 april 1761
pi riddarhuset upplist memorial i den s.k. capita-fragan,
att en tjinstemans »kontrakt ... med riket ... forbinder ho-
nom till tjinstens fullgérande». Man finge skilja mellan en
adelsmans rittighet att deltaga i stindets 6verliggningar och
beslut — vilken ritt foljde av ett kontrakt — och den adelige
statstjinstemannens senare avtal med kronan. Uppkomme
konflikt mellan en adelsmans skyldigheter enligt dessa olika
kontrakt, som fallet blivit fér de officerare, som voro i filt
medan riksdag pégick, maste adelsmannen-officeren enligt
Frietzky st vid sitt »sista accord». »Jag tror knapt annan
definition kan tagas in den ... antingen miste capita dtndja
sig utan tjdnst eller std vid det accord, han sedermera av nod
tvingas med kronan ingd.» Stridiga uppfattningar féreligo
vil inom stdndet pi denna speciella punkt, men om avtals-
konstruktionen radde enighet.3

Denna avtalsrittsliga konstruktion forblev linge besta-
ende.* Under stinderdebatten vid 1853—1854 &rs riksdag om
Kungl. Maj:ts forslag att obotligt sjuka tjinstemin efter viss
tid skulle kunna tvingspensioneras, hivdade silunda den
kinde rittsvetenskapsmannen, riksarkivarien J. J. Nordstrém
avtalsstindpunkten (PrP 185354, v. 9, s. 486): Tjinste-
mannaférhéllandet vore, enligt Nordstrém, att bedéma ur
tvd synpunkter, en juridisk och en politisk. Ur den juridiska
framstode dmbetsmannens foérhdllande till staten sisom ett
rent kontrakt. Nagot senare fann Rabenius i sin Forvalt-
ningsritt (1866) — vartill dven Naumann hinvisar (Sveriges
Statsforfattningsritt 2, 1880, s. 216) — att rittsforhallandet

3 RoAP 1760—1%62, 11, s. 72, 76.
¢ Jfr Cederschj6ld i RoAP 1823, XI, s. 366.
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mellan staten och tjinstemannen #r avtalsrittsligt. Staten
tillférsikrar tjinstemannen en inkomst, som utgér ersittning
foér vad denne eljest pa annat hill kunnat fortjina. Lon och
prestation stode i relation till varandra. »Nir silunda vid
intridet i statens tjinst, tjinstemannen 6verldter sina krafter
till dess forfogande, och staten emot denna rittighet férbin.
der sig att giva honom ersittning, si fir férhillandet emel-
lan staten och dess tjinare i detta hinseende karaktiren av
ett under Omsesidiga forpliktelser ingdnget avtal.» Denna
rittsforhillandets karaktidr, »om ock ej uttryckligen uttalad
i den avhandling, varigenom férhéllandet emellan staten
och dess tjdnare stiftas, méste likvdl antagas naturligen ligga
till grund for detsamma och bor siledes alltid tagas i betrak-
tande vid bedémande av naturen av de frin detsamma hir-
rérande rittigheter och skyldigheter». Sjdlva termen 16n vore
himtad fran »ett allmidnt bekant rittsférhallande», uppen-
barligen tjinsteavtalet. Termen 16n erinrade dirfér om »att
enligt den allminna uppfattningen ett verkligt rittsférhal-
lande hir idger rum». Det forelig salunda ett dylike f6rhal-
lande mellan staten och dess tjinare, enligt vilket vardera
parten maste fylla sina foérbindelser. Tjinstemannen vore
forbunden till utévande av tjinsten under de villkor, som
dirfor gillde vid den tid d& han &vertog detta Adliggande.
Staten vore forpliktad att utbetala den ersdttning, som be-
stimts. Av detta forhillande, fortsatte Rabenius med en
typisk argumentation, maste folja tva regler. Tjinstemin
maste antagas ha en formlig rétt till de med dmbetet eller
tjinsten forenade inkomster. Visserligen tillférsdkrade an-
stillningsakten vanligen tjdnstemannen allenast de inkoms-
ter, som & varje sdrskild tid kunna vara med tjdnsten for-
enade, icke att fortfarande fa behdlla vad han en ging &t-
njutit. Men »forhallandets rittsliga natur> gave tjinsteman-
nen en siddan trygghet. Darfoér vore en tjinsteman berittigad
att uppbira de med tjinsten foérenade inkomster, sidana
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dessa voro vid tiden for avtalet eller blivit utformade genom
senare forhojning. Forelage férbehall om mojlighet att rubba
dessa villkor, vore detta allenast avtalsvillkor; férhéllandet
mellan staten och dess tjinare forlorade icke dirigenom sin
ritesliga karaktir. Ordinarie stat innebure en utfistelse om
16nevillkors oférinderlighet, extra ordinarie stat motsatsen,
liksom arvodet.

Aven Blomberg anslét sig i Svensk férvaltningsritt till av-
talskonstruktionen. Tjinstemannen har »atagit sig anstill-
ning i statens tjinst» och didrmed ikldtt sig forpliktelser
(s- 139). Han hade rittigheter pd grund av sin anstillning,
som vore av privatrittslig natur (s. 151). Han mdste anses
hava en formlig ritt till de med tjinsten férenade férmdner
(s. 153). De vore bestimda genom ett tjinsteavtal. Ritten
till férménerna foljde av forhdllandets rittsliga natur. Ena-
handa &sikt dominerade linge fransk och tysk doktrin och
hdrskar dnnu i engelsk.t®

Ensidigt offentligrattslig akt

Andra utgéngspunkter f6r konstruktionerna vunnos emel-
lertid sedan doktrinen, i viss anknytning till romerskritts-
liga satser, borjat beakta den grundliggande skillnaden mel-
lan offentligrittsliga och privatrittsliga forhallanden. Dis-
tinktionen har otvivelaktigt varit av en betydande verkan,
inom tjinstemannaritten liksom i évrigt for olika delar av
rittsvetenskapen. Men den har idven medfért oklarhet och
erbjudit ett skalkeskjul for ldttvindiga konstruktioner och
littjefullt valda satser. Atskillnaden mellan offentligrittslig
och privatrdttslig rdttsbildning &syftar ju uppenbarligen det
forhdllandet, att staten, och dven andra offentligrittsliga
subjekt, kunna utova tvdngsmakt mot individen, eller i vart

4 Se t.ex. Emden, The civil servant in the Law and the Constitution
(1923) s. 20.
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fall, att staten i forhéllande till den enskilde dr den klart
overmiiktiga parten, vars uttalande till bakgrund dga moj-
ligheten att tillgripa tvAngsmakt. Vissa rittsliga lidgen upp-
komma otvivelaktigt genom och utmirkas av att de ej ska-
pats genom Gverenskommelse mellan parter, utan genom,
mer eller mindre, tvingsmissiga bud av myndighet. Typiska
exempel hirpd dro vidrnplikten, arbetstvinget och tjinste-
plikten. Enligt en ofta hivdad mening hér tjinstemanna-
anstillningen nidra samman med dessa rittsforhillanden.

Nu kan man utan olidgenhet sammanféra olika regler un-
der en systematiserande rubrik och kalla dem offentligritts-
liga. Men inom vissa delar av rittsvetenskapen har man icke
stannat hirvid. Man har nidmligen tagit denna systemati-
sering till utgngspunkt for satser, att de rittsliga figurer,
som silunda sammanforts under benidmningen »offentlig-
rittsligs, dven i flera eller firre andra hinseenden méste
lyda den ena eller den andra principen. Silunda kan enligt
svensk rittspraxis tjdnsteméins anstillning ej bestimmas med
kollektivavtal. Men en dylik metod leder till icke godtag-
bara resultat. Inom vissa rittssystem férekommer vil, att
viss del av systemet positivrittsligt betecknats som offentlig-
rittsligt, varefter legala konsekvenser positivrittsligt anknu-
tits dirtill. T si fall foreligger en, visserligen 4 teoretiskt
tvivelaktiga grunder byggd, legalkonstruktion, som &r bin-
dande. Men dir detta icke dr fallet, kan den metoden icke
godtagas, att man later alla offentligrittsliga regler leda till
foljder, som icke framgd av positiv ritt. Mera hdrom i det
foljande.

Atergd vi till den rittshistoriska utvecklingen, finna vi,
att i fransk och tysk doktrin under 18oo-talets forsta hilft
den offentligrittsliga egenskapen hos vissa regler bérjat be-
aktas. Detta sammanhinger dirmed, att uppfattningen om
staten och statens forhallande till individen radikalt fo6r-
dndrats. Upplysningstidens statiska avtalskonstruktioner, som
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betytt s& mycket for rittskulturens utveckling, ha 6vergivits.
Samhillet uppfattades icke mer som en samling av bild-
ningar, vilka, i viss man isolerade frdn varandra, verka inom
avtalade kompetensomriden. Statens krav pd effektivitet och
dndamailsbestimd utveckling har i stillet vunnit 6kat beak-
tande och det statliga livets sdrart en storre forstielse. Ett
uttryck hirfor var den linge allmint godtagna bilden av
staten som en organism, som lever och utvecklas. Tjinste-
minnen — och medborgarna i gemen — sades vara delar av
en dylik organism, handla sdsom sidana, vara underkastade
dess bud. Konstruktionen kunde utbyggas i olika riktningar
och var sirskilt d4gnad att motivera vittgdende krav pa statlig
makt over individerna. Organldrans frimste teoretiker, Otto
Gierke, har i belysande vindningar utvecklat lirans konse-
kvenser f6r kommunaltjinstemannarittens del: »In der That
entsteht daher das Rechtsverhiltnis des Gemeindebeamten
nicht durch die Uebereinstimmung zweier Willenserkli-
rungen, sondern durch den einheitlichen Willensakt der
Gemeinde, welche auf Grund ihrer korporativen Lebensord-
nung eine unausgefiillte Stelle in ihrem Lebensorganismus
besetzt, sich ein lebendiges Glied unter Zuweisung der ent-
sprechenden Pflichten und Rechte einfligt.»?

Denna starka accentuering av statshogheten och statstjins-
tens sirmirken framtridde redan under det slutande 1700-
talet och 18oo-talets forra del f6r att med tiden dominera
doktrinen; de extremt privatrittsliga konstruktionerna pé
tjinstemannarittens omrade 6vergdvos. Limna vi den sven-
ska rittens omrade, skola vi finna, att i Preussisches allge-
meines Landrecht 1794 tjinsteminnen betecknades som
»statstjdnare». I von Gonners dr 1808 utgivna, klassiska skrift
om »Der Staatsdienst aus dem Gesichtspunkt des Rechts
und der Nationalokonomie betrachtet» betonades starkt

¢ Gierke i Holtzendorffs Encyklopidie der Rechtswissenschaft, Rechts-
lexikon 2 (1882), s. 53.
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tjainstemannaférhallandets pliktsida. I den fortsatta stats-
rittsdebatten understréks #n mer den ensidiga maktutov-
ningen vid tjinstetillsittningen liksom tjdnstemannens tro-
hetsplikt mot staten och dennas ritt till ensidig maktutov-
ning. Som pi s& méinga omrdden inom rittsvetenskapen har
iven hir Hegel utovat ett inflytande, sirskilt som han be-
tonat, att tjinstemannaférhédllandet ej kan vara avtalsritts-
ligt. Tjidnstemannen har ej erhallit ett bestimt uppdrag utan
tvirtom »legt das Hauptinteresse seiner geistigen und be-
sonderen Existenz in dieses Verhiltnis» (Grundlinien der
Philosophie des Rechts 1821 § 294). Ej rétten, utan plikten
blev tjinstens sirdrag.

En huvudlinje i utvecklingen representerade ldran, att
staten idger att av undersitar kriva arbete som tjinstemin.
Den forfiktades under den franska revolutionen och vid
1700-talets slut hivdades den inom tysk doktrin. Linjen full-
foljdes av K. S. Zachariae® och senare av Dahlmann?. Sta-
tens behov av arbetskraft utgjorde grunden foér dess ritt att
kriva prestationer. Denna ritt vore pd grund av statens
natur obegrinsad. Inom doktrinen sig man dock, att verk-
ligheten var en annan. Vanligen, medgivo de lirde, sam-
tyckte den utsedde tjinstemannen till att vara tjinsteman,
varfoér den tvangsvisa anstillningen vore undantag. Enligt
jus strictum kunde dock staten krdva tjdnstgdring, men sta-
ten beaktade i regel billigheten, som kridvde motsatsen.

Denna ldra har under utvecklingen av de rittsstatliga
grundsatserna visentligen modifierats, ja, dess uppenbara
orimlighet féranledde &terfall i aldre avtalskonstruktioner.
Det allminna liget i den offentligrittsliga doktrinen har
ock fordndrats. Statens krav pa prestationer forutsitta, hiv-
dades det nu, laga stéd. Det medgavs ej lingre, att staten

% Vierzig Biicher vom Staate, Buch 35 (1842) s. 202.

? Die Politik (1835) 1, s. 271 ff. Jfr Perthes, Der Staatsdiener in
Preussen (1838).
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har négon allmin ritt att krdva tjanster.® Men vissa teore-
tiker vilja dock dnnu gora gillande, att i vart fall tjénste-
mannastillning kan skapas utan laga stod, mot vederbéran-
des vilja. Av langt storre betydelse for rittsutvecklingen har
emellertid den liran varit, att staten sisom sddan ej kan
vara bunden av avtal. Foljaktligen kan staten ej sluta avtal
med tjinstemin®, utan anstillandet i offentlig tjinst maste
vara en ensidig highetsakt. Bland de minga teoretiker, som
utvecklat denna ldra, ma sdrskilt Stahl ndmnas. Han har
obestridligen utévat ett starkt inflytande over svenskt, sdr-
skilt konservativt, tinkande — det dr inga tillfilligheter, att
han dgnats en monografi och stor uppmirksamhet.! Liran
sammanhinger hos denne med en di nymodig reformkon-
servatism i monarkisk anda: kungadomets stadga sades for-
utsidtta dmbetsminnens sjilvstindighet och deras anstill-
ningsférhillanden ej kunna vara privatrittsligt reglerade,
da de bero av offentlig ritt. Det oavsittlighetsskydd, som de
mi atnjuta, dr ej givet dem i deras intresse utan i statens,
ej privatrittsligt utan offentligrittsligt.?2 Maurenbrecher® har
utvecklat detta Stahls uppslag nirmare. Lirans kirnpunkt
blev, att tjinstemannaférhillandet grundas genom en ensi-
dig hoghetsakt, ej med ett avtal.

En annan sats i den konservativa forvaltningsrittens tanke-
byggnad tager sin utgdngspunkt déri, att tjinsteinnehavet ir
det centrala i anstillningsférhéllandet. DA tjdnsten ir en del
av den publika organisationen, kan den av detta skil ej
goras till foremal for avtal. Heffter synes tidigast ha hivdat
denna mening.* Tjinsterna bestd i och med konstitutionen.

8 Jfr Tarjanne, Virkasuhteen lakkaaminen (1934), s. 25.

® Jir Laband, Das Staatsrecht des deutschen Reiches 1 (1876) s. g70.

* Rexius, Stahls lira om den konstitutionella staten (1911).

* Stahl, Geschichte und System der Philosophie des Rechtes (1830—
3%7) 2, s. 245 ff.

¥ Grundsitze des heutigen deutschen Staatsrechts (1837) § 159 ff.

¢ Beitridge zum deutschen Staatsrecht (1829) s. 106 f.; 126 ff.
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Genom »Ubertragung» av tjinst pa individ uppkommer en-
sidigt ett tjinstemannaférhillande. Att vissa delar av detta
sedermera kan regleras genom privatrittsliga avtal, rubbar
icke det offentligrittsliga férhallandet.

Konstruktionen dgde i vart fall den fortjinsten, att de
sista resterna av en patrimonial skadning, som funnos be-
varade i »statstjinar»-begreppet, Gvervunnos. Tjdnsten @dr
en statsuppgift, ej ett tjanarférhallande.

Den motsittning mellan férdragsteori och lira om ensidig
hoghetsakt, som vi hir funnit, méter i den fortsatta veten-
skapliga debatten. Det idr ej hdr nédvindigt att i detalj re-
ferera denna. Allenast huvudlinjer i utvecklingen ma an-
givas till forklaring av rittsliga foreteelser i véart land. Vi
kunna urskilja tvd olika ldror, av vilka den ena kan ater-
foras pa avtalskonstruktionen, dven om den jimvil piver-
kats av den offentligriittsliga begreppsbildningen, medan den
andra helt bygger pa denna. Inom kontinental doktrin ha
tvd rittsvetenskapliga skolor spelat en utomordentlig roll
for asiktsbildningen; de ha i hog grad piverkat dven svensk
teori. Den ena, foretridd av den hos oss mycket uppmirk-
sammade Laband, har forfiktat liran om det offentligritts-
liga avtalet. Hiremot stir — med mdinga olika variationer
— teorin om [orvaltningsakt pd underkastelse, som i fransk
doktrin utformats av Hauriou® och Jéze® och forfiktades i
tysk av Mayer, forfattaren till Deutsches Verwaltungsrecht,
dven den ofta iberopad i Sverige. Laband betonade de av-
talsmissiga dragen i rittsférhillandet mellan tjinstemannen
och staten.

Sivil Laband som de senare rittsteoretiker, vilka foljt

5 Hauriou, Droit administratif, 10 uppl., s. 574.

¢ Jéze, Cours de droit public; le statut des fonctionnaires publics
(1929) s. 27: »A mon avis, il y a acte unilatéral, provoqué ou accepté.
La nomination ou I’élection est une investiture de Ia fonction publique;
cette investiture est 'oeuvre de la scule volonté de l'autorité qui nomme
ou des electeurs.»

57



honom, ha hinvisat till att staten i och for sig kan sluta
och ofta sluter avtal med enskilda som jimnbérdiga.” Karak-
tiristiskt for statstjanstemannabegreppet dr ock, att detta for-
utsitter den anstilldes samtycke och ett avtal. Men detta
avtal ir icke ett obligationsrittsligt avtal utan grundlade
»ein Gewaltverhiltnis des Staates», en tjinstemannens sir-
skilda lydnads- och trohetsplikt. Tjdnstemannens brott mot
denna ir icke ett avtalsbrott utan ett straffrittslige delikt.
Karakdtiristiskt f6r tjanstemannaférhallandet — och for tjdns-
temannabegreppet — ir dirfor lydnadsplikten och den straff-
rittsliga sanktionen for denna, medan 16n, tid foér anstill-
ning och arbetsuppgifter icke ir relevanta.® Det forelige dir-
for ett offentligrittsligt avtal, dir tjinstemannen forpliktat
sig att tillvarataga offentliga intressen under straffansvar.

Mayer iter framholl starkare hoéghetsférhillandets vikt.
Till en del byggde hans hirvid framférda kritik av avtals-
teorierna p& postulat av typen, att staten, i vart fall icke
ifrdga om tjinster, kan sluta avtal.® Av storre virde dro de
delar av kritiken, som pavisa orimligheter i den Labandska
och liknande konstruktioner. Det dr silunda svart att vid-
halla, att det dr ndgot for tjinstemannaférhillandet karak-
tdristiskt, att det ingas frivilligt, ty man maste di gora en
alltfér langt glende atskillnad mellan de personer, vilka
frivilligt 4taga sig att vara tjinstemin och de vilka genom
medborgarrittsligt uppdrag, vilket icke kan avvisas, eller
tjansteplikt tvingas dirtill.

Aterverkningarna av denna hir i korthet atergivna konti-
nentala debatt pd nordisk doktrin dro litt skonjbara. Reu-

" Jfr Apelt, Der verwaltungsrechtliche Vertrag (1920); Vogels i VerwA
81, s. 45 ff.

® Das Staatsrecht des deutschen Reiches 1 (1911) s. 429.

® Jfr Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 1924, 2, s. 147, nr. 2:
»Um obrigkeitliche Funktionen auszuiiben, muss man als Beamter, also
nicht mit Privatdienstvertrag, sondern mit Sffentlichrechtlicher Dienst-
pflicht angestellt sein.» 1 uppl. utkom 18g8.
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terskivld, som nira anslot sig till vad han betecknade som
modernt statsrittsligt tinkande!, férfiktade silunda, att an-
stallningen i statstjanst omojligen kunde vara grundad & av-
tal eller vara ett partsférhallande. Om samtycke foreldg eller
ej, vore rittsligt betydelselost. Liksom skett i tidigare tysk
doktrin hivdade Reuterskiold statens intresse och dess ritt
till maktutévning: »I modern statsrdtt dr det stidse statens
intresse, som ir det avgorande, icke den anstilldes vare sig
intresse eller vilfird»2, en uppenbart alltfér vittgiende sats,
ur vilken Reuterskiold hirledde djdrva teser rérande tjins-
temannens rittigheter och skyldigheter, anstillningsforhal-
landets natur, befordringsférfarandet m. m. Aven i reserva-
tionsvis framférda yrkanden i KU:s dechargebetinkande har
Reuterskiold med skidrpa férfiktat, att tjinstemannaforhal-
landet ej 4r avtalsrattsligt (1921, 1924). Thulin delade samma
mening.?

Inom dansk doktrin har Poul Andersen* — i anslutning
till samtida fransk och tysk doktrin — forfiktat, att den
offentlige tjinstemannens anstillning icke dr ett avtal. Det
ir 1 stillet ett statusforhillande av samma natur som med-
borgarskapet och iktenskapet. Andersen vinde sig sidrskilt
mot »den populere Opfattelse», att tjinstemidnnens anstill-
ning helt enkelt vore arbetskontrakt. Visserligen byggde det
svenska rittsfallet NAT 1923 s. 86 pd den uppfattningen,
forfiktad av bl.a. JK, att anstillningen vore av civilrittslig
natur. Men denna &sikt kunde dimera betraktas »som et i
Almindelighed overvundet Stadium». S& framstiende juris-
ter som Georg Jellinek och Laband ansige nimligen, att
hir i stillet vore friga om ett offentligrittsligt kontrakt och
i 4n senare doktrin (Otto Mayer, Fleiner, Hauriou och Jéze)
1JTSVJ—T—lggl, s. 438 ff.

2 Statsregementet, s. 141.

8 Thulin i NAT 1923, s. 86.

¢ Andersen, Kontrakt eller Forvaltningsakt, NAT 1926, s. 78 ff. Jfr
Dansk Forvaltningsret (1946), s. 149 ff.
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ansiges tjinsteanstillningen vara en forvaltningsakt pa un-
derkastelse. Detta vore icke allenast en friga om rubricering
utan om »noget virkelig retsbegrundende, retsproduktivt i
dette, om et Retsforhold bgr ses under kontraktmassige Syns-
punkter eller ej». Det riktiga vore att uppfatta tillsittningen
som en forvaltningsakt, som 4t den anstillde gav en status,
vars innehdll pé férhand vore bestimt av lagen men icke ska-
pas individuellt — och dir drog Andersen parallellen med
medborgarskapet och dktenskapet. »Denne objektivt be-
stemte, retslige Status har Tjenstemanden ikke noget kon-
traktmassigt Krav paa at beholde uforandret — saalidt som
den, der for nogle Aar siden har indgaaet agteskab, kan ggre
nogen juridisk Modstand mod de Zndringer i hans xgte-
skabelige Stilling, som er indfgrt ved de nye Zgteskabslove.»
Poul Andersen kom dirfor i sin nyss anférda undersékning
till det resultatet, att tjinstemannens rittsstillning dr »ufra-
vigeligt bestemt ved generelle Retsforskrifter». Anstdllnings-
akten och forhillandena vid anstidllningen spelade icke na-
gon roll. Inom finlindsk litteratur std Stahlberg, Herman-
son, Erich och Willgren pd samma stindpunkt® som jamvil
intages av flertalet norska forfattare efter Aschehoug, sisom
Morgenstierne och Knoph®.

Savil fransk som tysk doktrin ha dock numera i regel mo-
difierat ovannimnda konstruktioner. Duguit har starkt be-
tonat tjinstemannaférhillandets siregna karaktir. Walter
Jellinek — ofta anférd av P. Andersen och Herlitz i senare
forfattarskap — har ddremot visat stérre villighet att beakta
betydelsen av tjinstemannens medverkan till anstillnings-

° Finlands forvaltningsriitt (1940) s. 154 ff.; Inhemsk forvaltningsritt
(1898) s. 130; Suomen valtio-oikeus 2 (1925) s. 137; Forvaltningsrittens
allminna liror (1925) s. 91 ff., 170 ff.

¢ Aschehoug, Norges nuvarande Statsforfatning (1892) 2, s. 460; Mor-
genstierne, Forvaltningsrett (1912) s. 72; Knoph, Hensiktens betydning
for grensen mellem rett og urett (1921) s. 102. Jfr senast debatten mecl-
lan Hiorthgy och Schmidt vid juristmétet 1954, se Juristnytt 1954, s. 369.
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forhallandet och dess fortvaro, varfér han valt att beteckna
anstillningsakten som en »tvésidig foérvaltningsakt». Inom
senare svensk litteratur har Fahlbeck! visserligen hivdat, att
tjinstemannastillningen som regel innebir, att anstillnings-
forhallandet av staten ensidigt fixerats. Eljest pligar man
numera uttala, att anstillningen visserligen icke ir ett av-
tal utan en ensidig férvaltningsakt, men att beslutet férut-
sitter tjinstemannens uttryckligt givna eller presumerade
samtycke. Detta dr silunda Myrbergs? mening. Med en né-
got vag formulering har LEkenberg® péstitt, att staten »i
praktiken» inhdmtat tjinstemannens samtycke. I finsk dok-
trin har Tarjanne i ena sidan anfort, att »nykyinen tietois-
oppi. .. yksimielisesti silld kannalla, ettei virkasuhde synny
virkamiehen ja valtion viliselld sopimukselle». Men férf.
nodgas samtidigt framhalla som karaktiristiskt, att »virka-
suhteelle on omaisesta se, ettd se voi syntyi vain virkamiehen
suostumukselle», som synes i anslutning till samtida svensk
asiktsbildning. Rytkold har i sitt forfattarskap i stort sett
foljt samma linjer.3a

I forarbetena till férhandlingsrittslagen (1936—37) hivda-
des vil & ena sidan kategoriskt, att tjinsteminnens anstill-
ningsférhallanden icke grunda sig pd nigot avtal mellan sta-
ten och dem. Anstillningen vore allenast ett ensidigt upp-
drag frdn statens sida. Reglerna vore dirfér offentligritts-
liga, ej privatrittsliga. Men denna argumentation hindrade
ej lagstiftningen.* Geijer avvisade likasd i sitt »Forslag till
lag om ritt domstol och réttegdngen i vissa mél angdende

! Forvaltningsrittsliga studier 2, s. 162.

* Myrberg, Om statstjinstemins oavsittlighet (1930), s. 253 f. Samma
mening hos Tarjanne, a.a.

* Den svenska statsférvaltningens avloningsvisen (1952), 1, s. 51.

8% Tarjanne, Virkasuhteen lakkaaminen Suomen valtionhallinnossa
(1934); Rytkold, Valtion vakinaisten virkamiesten palkkaus-ja elikeoikeus
(1948); dens., Julkisoikeudellinen sopimus (1950).

* SOU 1936: 41, s. 67; jfr SOU 1935: 59.
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avloning samt annan férmén och ersittning av allmdnna me-
del m. m.» (1921) tydligt den extremt offentligrittsliga stind-
punkten. Han sokte nirmast anknytning till Labands for-
medlande lira om offentligritisligt avtal: »Det ldr vara
ganska vanligt att statstjinst betraktas sdsom ett réttsforhal-
lande av blandad natur, dels offentligrittslig och dels privat-
rittslig», varfér nigon slutsats rorande riktig rittegdngsvig
for 16nekrav ej kunde dragas av dessa konstruktioner.’ En
liknande uppfattning av anstillningsforhallandets avtals-
rittsliga sida inom det offentligrittsliga systemet moter hos
Sundberg. Anstidllningen bygger ifriga om de ekonomiska
villkoren pd »ett privatrittsligt avtal», men &r i Ovrigt av
»offentligrittslig» natur. For Castberg ar den ett offentlig-
rittsligt avtal, for Augdahl ett privatrdttsligt.

Direkta hinvisningar till avtalskonstruktionen saknas emel-
lertid icke; att denna paverkat lagregler och domar ir, som
senare visas, pitagligt. 1928 &rs lonekommitté framholl si-
lunda, att vissa tilliggsbestimmelser till ett foreslaget avlo-
ningsreglemente skulle gilla i stillet for eller utéver regle-
mentet. De voro dirfor att anse »sdsom en integrerande del
i I6neavtalet mellan staten och tjinstemannen». Andring i
tilliggsbestimmelserna kunde dirfér ej bliva bindande for
tjinstemannen utan att han pa férhand férbundit sig att
godtaga den.® An lingre ha 1948 ars forhandlingsrittskom-
mitterade gatt. Teorin om statens hoghetsritt tillhor, enligt
dem, historien. Allenast olika relevanta dndamalssynpunkter
iro att iakttaga vid utformningen av de rittsregler, som
skola bestimma tjinstemannaritten (SOU 1951: 54, s. 120).
I remissyttrandena over betdnkandet méter diremot ofta
ett starkare betonande av att tjinsteférhillandet ir avtals-
rittsligt, vilket pastdende ldgges till grund for olika for-
ordade regler.

5 S. 66 ff.
¢ SOU 1930: 17, s. 128.
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Inom den sentida rittsuppfattning, som tjinstemannaorga-
nisationer men iven politiska instanser numera féretrdda, 4r
overhuvudtaget en benigenhet mirkbar att & tjdnstemanna-
ritten — och ej allenast & I6ne- och pensionsférhillanden —
anligga de rittsliga betraktelsesitt, vilka utbildats inom den
allminna arbetsritten. Otvivelaktigt innebdr detta i viss man
en anknytning till den avtalsrittsliga dskddning, som i ett
tidigare skede hystes rérande anstdllningstérhallandets natur
— om ock slutsatserna nu ofta dro andra.

*

Vi {4 i det f6ljande i olika samband nirmare utreda de
svenska regler, vilka bestimma tjinstemannaritten. Men det
mi dock redan hir vara tillitet att, sedan vi tagit del av
den rittshistoriska utvecklingen pa doktrinens omrade, s6ka
analysera de allminna argument fér de olika konstruktio-
nerna, den privatrittsliga och den offentligrittsliga, vilka
pliga anfoéras. Man kan, framst, urskilja tre linjer i debatten.

1. Enligt en mening innebdr tjinstemannastillningen i
och for sig ett sarskilt pliktforhdallande till det allmidnna.
Medborgaren dvilar en allmin tjansteplikt mot staten. Dess
organ iger att pd administrativ vig goéra denna plikt gil-
lande. Tjinstemannen kan 4n mindre 4n medborgaren i
gemen till sitt fredande &beropa, att nigot laga stod for
dessa ansprak ej foreligger. Konstruktionen har gammal
hiivd, men vid utbildandet av de statsrittsliga grundsatser,
vilka sammanfattningsvis pliga betecknas som rittsstaten,
har den raserats. Den dven tidigare foretrddda &skadningen
har i stillet blivit allmint godtagen inom de visterlindska
staterna, att allenast pa lag grundade skyldighéter kunna
utkrivas av medborgarna. Kravet pd lagreglering, till vars
rittshistoriska utveckling jag aterkommer, ir ett sikerhets-
moment {6r den enskilde. Forvisso torutsitter den dven en
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i enlighet med rittsstatens grundsatser utévad lagstiftnings-
makt, ty eljest blir principen en karikatyr.

Helt genomfért har kravet pa lagstéd for tjénsteplikt dock
icke kunnat bliva ens i en fullindad rittsstat, utan en siker-
hetsventil har skapats 1 nodrittsregler. Teorin har hirvid
beaktat, att ligen finnas, vari forvaltningen mdste dga ritt
att taga medborgarnas prestationsplikt i ansprdk.” En dter-
klang av en ildre 4skddning om statens allminna ritt att av
medborgarna utkriva prestationer méter alltfort i mer eller
mindre genomtinkta proklamationer om samhillets »all-
mint erkinda befogenhet» att av medborgarna utkrdva med-
verkan vid allminna uppgifters genomférande. D4 en med-
borgarnas allminna prestationsplikt sdlunda dnnu kan héy-
das, férvinar det icke att spinningen mellan kravet pa laga
stod for tjinsteplikt och forvaltningens effektivitetskrav allt-
fort finnes. Overfort i modirnare konstruktioner blir pésta-
endet 4 ena sidan, att tjinstemannen pd grund av tjidnste-
mannastillningens rittsliga natur maste figa en — mer eller
mindre vidstrickt — allmin tjinsteplikt, oavsett pad.° bart
laga st6d hirfor. Den motsatta tesen dr naturligen, att alle-
nast positivt pdvisbara plikter kunna utkrdvas och att ut-
fista formaner maiste presteras. Bdda konstruktionerna for-
ses dessutom med hinsyn till naturlig nédritt — i nédsitua-
tioner madste staten vara berdttigad krdva den ena eller
andra prestationen; i det nedan atergivna rittsfallet NJA 1954,
s. 532, moter hos en reservant (Séderlund) den meningen,
att staten i nodlige dven kan rubba utfistelser om ekono-
miska férméiner. Skiftningar i domarnas och férfattarnas all-
minna instillning till statens och tjinstemidnnens intressen

" Se om ritt till entledigande kapitel 6. Jfr allmint Stdhlberg a.a.
s. 201; Hermanson, a.a. s. 239 ff.; Fahlbeck a.a. 2, s. 181; Ekenberg talar
om en allmidn uppfattning, att staten kan &ligga medborgarna skyldig-
het att frimja statens intressen, varfor dock »brukar fordras» laga stéd.
Det vore »synnerligen tveksamt» om sidan skyldighet kunde utkrivas
dven utan »uttryckligt lagbud dirom» (a.a. s. 49 f.).

64



aterspegla sig i vitt skilda pastienden om omfattning och
innebord av den pastdidda nodritten.

Svensk ritt stir emellertid numera p& den punkten, att
tjinstef5rhillandet ej for tjinstemannen skapar plikter ut-
6ver vad som uttryckligen foreskrivits eller naturligt méa
folja av givna rittsregler. Uppgiften dr dirfor att utreda,
vilka plikter svensk rittsordning verkligen anknyter till
tjinstgoringen. Kunna dylika regler pavisas, dr tjinsteplik-
ten positivrittsligt reglerad. Kunna de icke pévisas, finnes
tjansteplikten icke och kan ej urgeras ur allenast anstill-
ningsforhallandet »natur», dess »sirart>. Huruvida och un-
der vilka forutsittningar en statlig nédrdtt kan &beropas,
som ma berittiga staten att kriva den ena eller den andra
eljest icke i lag grundade prestationen, dr ett annat pro-
blem, som icke fir forvilla detta perspektiv.

2. Ofta méter man det pastdendet, att det dmbetsansvar,
som évilar tjinstemannen, mdiste medféra konsekvenser
ifrdga om tjinsteavtalets tolkning. Naturligtvis kan dmbets-
ans. .itets forhandenvaro vara ett skil for en viss 16sning av
ett problem. Savil lagstiftare som domare ha i flera fall fort
en dylik argumentation. Typiska exempel erbjuder forhand-
lingsrittens och kollektivavtalsrdttens utveckling. Ambetsan-
svaret i dess nuvarande utformning utesluter ostridigt, att
tjinstemidnnen tillgripa strejk som stridsmedel. Nedliggan-
det av arbetet dr ett tjinstefel och skall beivras sdsom si-
dant. Logiskt dr dven, att dimbetsansvaret utesluter kollek-
tivavtalsreglering av fragor, vilka beréra detta ansvar. Men
hirav foljer ingalunda nédvindigt, att varje annan parallell
med det enskilda arbetsavtalet, dr utesluten. Man kan icke
ur dmbetsansvaret allena hirleda en befogenhet for det all-
minna att mot den enskildes vilja utse honom till viss
tjanst, att vigra honom begirt entledigande, att férbjuda
ansokningsblockad etc. — och man madste anmila reservation
redan mot den logiska halten i den rittspraxis, som fére-

3~ s6gorr S Jigerskiold ()5



ligger och enligt vilken kollektivavtal éverhuvudtaget icke
far slutas avseende tjinsteman med dmbetsansvar, alltsa icke
ens om friga, som ej kan #dga betydelse ur ansvarssynpunkt,
sisom avloningsbelopp. Man maste i stillet kriva, att ett
verkligt samband féreligger mellan dmbetsansvar och en pi-
stadd rittsregel, ett samband som tvingar till rittsregelns
antagande.

Nigra oundgingligen nodvindiga slutsatser av dmbets-
ansvarets forhandenvaro kunna salunda icke i Ovrigt med
fog pastds. Allenast en hinvisning till att det av dmbets-
ansvaret foljer den ena eller andra regeln &r icke tillrdck-
ligt. Tjinsteavtalet ma vil betecknas som offentligrittsligt,
direst dmbetsansvar foreligger. Men det synes icke tillrdck-
ligt underbyggt att pdstd, t. ex. att ett anstillningsavtal icke
kan triffas med en tjidnsteman, som dr underkastad dmbets-
ansvar. Rubriceringen offentligrittslig ma girna viljas, men
den har icke nigon rittslig relevans vid senare debatt av
rittsliga problem. Ett tjdnsteavtals tolkning bor icke kunna
paverkas av en dylik rubricering, som innebir ett konstate-
rande av allenast ett férhillande, nidmligen att tjdnsteman-
nen har ett sirskilt straffansvar. Hirtill kommer att det
offentligrittsliga drag, som dmbetsansvaret vidl ma sigas ut-
gora, ingalunda alltid sammanfaller med tjdnstemannastall-
ning hos stat eller kommun. Forvaltningsridtten erbjuder
atskilliga exempel pa tjinstemannastillning — déir den en-
skilde har ett overmiktigt subjekt mot sig, utan att forhojt
straffrittsligt ansvar foreligger.

I rittspraxis mota dven beligg for riktigheten av det
sagda: En och samma person kan vil vara underkastad dm-
betsansvar men samtidigt i 16nemdssigt hinseende vara ar-
betare. Det offentligrittsliga moment, som #dmbetsansvaret
utgor, dr icke nagot logiskt hinder for en civilrittslig ut-
formning av anstillningsavtalet.8

¥ Sc t.ex. om lantbrevhiirare, som atnjuta dmbetsansvar, NJA 1913
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Det vill dirfor synas som om dmbetsansvaret icke kan
tagas till omedelbar intikt for preciseringar i ovrigt av an-
stillningsforhillandets innebérd. Allenast av att dmbetsan-
svar foreligger kan man svirligen med fog sluta sig till
andra regler rorande rittsforhallandet mellan staten och
tjdnstemannen. Ambetsansvaret kan vil vara ett argument
for en viss losning av ett lagstiftnings- eller rittsskipnings-
problem. Nir dmbetsansvaret tages till intdkt {6r pdstdenden
att viss rittsregel ovillkorligen maste foljas pa tjinstemanna-
rittens omréde, dr den teoretiska grunden icke fast och re-
sultaten mindre lyckade.

3. Man pligar vidare till stod for olika offentligrittsliga
konstruktioner anféra, att tjidnstemannens anstillningsfér-
hillande ensidigt regleras av stat eller kommun. Den en-
skilde tjinstemannen ir icke en jimbordig motpart till dessa
offentliga bildningar. Anstillningsvillkoren kunna icke vara
resultat av forhandlingar, ty forhandlingar {6rutsitta dtmin-
stone nigorlunda jimnstillda parter.? Hirmed Aasyftas up-
penbarligen nigot annat och mera dn dmbetsansvaret, nagot
moment som skall vara karaktiristiskt {6r hela anstillnings-
avtalet. Forvisso rymmer detta pastiende nagot visentligt.
Den offentliga tjinstemannens stillning &r sist och slutligen
bestimd dirav, att han dr anstilld hos ett subjekt, vars ritts-
torhallanden till sina anstillda till skillnad mot de privat-
rittsliga bildningarnas, kunna pdverkas av den anstillande
maktens egen rittskapande férméga. Lagstiftning och praxis
std till buds for de personer, vilka, inom statens ledning,
ytterst motsvara tjinsteminnens arbetsgivare; om nagot dy-
likt dr fréga icke i den enskilda arbetsritten. Men i ovrigt
inger konstruktionen misstro. Staten kan visserligen med sin
lagstiftning omreglera tjinstemannaritten, i sista hand bryta

5. 145. De dro i pensionshiinscende arbetare, KA 1945 not 136. Jfr Eken-

berg, a.a. s. 53; Reulershiold, Statsregementet, s. 130.
° Se t. ex. departementschefen i KPr 4/1940, s. 48 f.
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gillande regler. Men dirav fdljer ingalunda, att den offent-
liga tjinstemannaritten i allo eller i vissa hinseenden maste
skilja sig frdn den allminna arbetsritten.

Man kan snart konstatera tvd forhallanden, vilka ingiva
tvivel pa de traditionella hoghetskonstruktionernas barkraft.
Det ena ir, att det inom den allminna forvaltningen av al-
der forekommit, att tjinstemdn anstillts med individuella
avtal som f6ljd av personliga férhandlingar. Detta dr ritts-
historiskt pévisbart. Det andra férhallandet ir, att kontrakt
alltfort inom vissa forvaltningsgrenar férekommer. En an-
hingare av satsen om statstjinsteférhdllandets sidrpriglade,
offentligrattsliga natur tvingas didrfor att forklara dessa kon-
trakt vara »felaktiga» konstruktioner. Det dro de ej. I stillet
ir den férvaltningsrittsliga konstruktionen orealistisk.

Vad forst den rittshistoriska utgdngspunkten betriffar,
erbjuda tidigare epoker ett rikhaltigt material av kontrakt,
som konungen triffat med personer, vilka han o6nskat for-
virva till sin och rikets tjanst. Utformningen av anstill-
ningen ir rent avtalsmissig.?

Perspektivet pa avtalsférhallandet har naturligen forskju-
tits, sedan furstemakten konsoliderats och statstanken ut-
vecklats i modidrn riktning. Man kan sidga, att det tjinste-
mannaréttsliga forhallandet i grund férindrats. Ensidigt ut-
firdade, offentliga f6reskrifter om anstillnings- och tjdnst-
goringsvillkor ha blivit allt vanligare. Med tiden ha all-
minna instruktioner f6r myndigheter och slutligen allminna
avloningsnormer for tjinstemidnnen tillkommit. Till formen
ha de individuella anstdllningsavtalen tringts tillbaka. Ski-
len for dessa allmidnna forfattningar dro emellertid inga-
lunda enbart teoretiska och beroende av en indrad &sikt
om tjinsteavtalets normer utan mera motiverade av praktiska
synpunkter, vilka ligga nidra till hands. En varaktig, noga

* Se hirom Edéns ovan angivna undersékningar om den svenska
centralférvaltningens uppkomst och tidiga utveckling.
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reglerad statlig organisation madste bygga pa fasta normer,
en genomférd fordelning av uppgifter och ett reglerat av-
I6ningsvisen. De individuella anstillningsavtal, som den
primitiva forvaltningen kinde, eftertriddes dérfér allmént
av normer for tjinsternas uppgifter och avléning (instruk-
tioner, stater och reglementen redovisas nedan s. 124 ff.). Vad
avloningsreglementena betriffar, har man strivat efter att
géra dem sa enhetliga och vittomfattande som méjligt, allt-
sedan ett forsta forsok till sammanfattning av avloningsvill-
kor gjordes vid den gustavianska statsregleringen &r 177%8.
En stark impuls hirtill har kommit i senare tid som en f6ljd
av de icke ordinarie tjinsteminnens krav pa delaktighet i de
ordinaries formaner.?2 Hir har kravet pd enhetlighet ifriga
om anstillningsformer och anstillningsvillkor gjort sig gil-
lande med sirskild styrka.

Avloningsreglementen och motsvarande akter ha emeller-
tid ingalunda uttringt alla anstillningskontrakt. Aven om
de ildre anstillningsavtal, som vi kinna frian den patri-
moniala tiden, ndra sammanhidngde med datida privatritts-
lig uppfattning av furstemakten och dirfoér icke ha nagot
virde vid en analys av nuvarande rittsférhallanden, dr det
likvil pétagligt att dven senare utvecklade typer av anstill-
ningsavtal férekomma. Detta dr fallet savidl ifraga om per-
soner, vilka anstillts som arbetare men straffrittsligt sett dro
tjinstemin, som ifrdga om personer, vilka anstillts som
tjinstemdn i forvaltningsrittslig mening. Manga exempel
hirpa finnes. Nir den statliga stddverksamheten &t jord-
bruksnidringen vid mitten av 18co-talet f6rst utbyggdes, an-
stilldes statliga agronomer medelst kontrakt. Sedan den stat-
liga verksamheten kommit att omfatta allehanda produktiva
omraden, sisom kommunikationsverken, DomVket och Vat-
tenfSt, ha i betydande omfattning sdvil tjinstemin som ar-
betare vunnit anstdllning medelst individuella kontrakt. En-

T Tsou 1934: 42, 5. 8 f.
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ligt avloningsreglementet den g maj 1go1 for SJ kunde kon-
torsskrivare avlonas efter beting. Enligt I JarnvSt:n skulle
dir finnas en ombudsman och en arkitekt, vilka styrelsen
fann det mest férdelaktigt att anstilla med avtal. Man kunde
ddrmed foérvirva personer till dessa befattningar utan att
behova betala i staten upptagna fasta arvoden, vilka skulle
gitt till hogre belopp.3 Inom forsvarsvisendet anstilles ej
allenast underbefil utan dven ingenjérer, kameral personal,
laboratoriepersonal, maskinister och andra medelst kontrakt,
vilket ofta ir alternativ till extra tjinst.# Inom tillfdlligt ut-
byggda forvaltningsgrenar mota ofta exempel pd avtal mel-
lan staten och tjinstemdn, dven hogre tjinstemin; krisfor-
valtningsorganen limnade mdnga beldgg hirfor.

I allminhet rader enighet ddrom, att dessa anstillnings-
avtal dro underkastade allminna civilrittsliga regler. Emel-
lertid har den systematiserande doktrinen hir sett svarlgsta
problem. Det anstillande subjektet dr ju en offentlig bild-
ning. Enligt den under 18o00-talets senare del hirskande dok-
trinen kunde en dylik bildning icke vara bunden av ett pri-
vatrittsligt avtal. Problemet blev dn mera komplicerat, sedan
det i rittspraxis klarlagts, att dven kontraktsanstillda voro
underkastade dmbetsansvar. En losning erbjéd péastaendet,
att sjdlva anstillningsférhallandet miste omtolkas sd, att det
icke var grundat pa ett avtal utan i verkligheten pa en en-
sidig férvaltningsakt. Ekenberg (a. a. 1 s. 53) har silunda ob-
serverat, att vissa med kontrakt anstidllda dro underkastade
dmbetsansvar och uttalar i anledning hirav, att detta »leder
mahinda till det betraktelsesittet att i varje fall vissa av de
kontrakt, om vilka nu talats, i verkligheten icke dro tvasidiga
avtal utan att anstdllningen skett ensidigt genom kontraktets
undertecknande av statens representant». — En annan 16s-

3 1893 4rs jirnvigskommittés bet. 8, s. 17.

* SOU 1946: 94, s. 45, 49 f., 75 ff. Om strivan att minska antalet kon-
traktanstillda se SOU 1946: 7.
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ning har varit, att dessa avtal hinforts till privatritten, ej
till forvaltningsritten.? Men detta innebir da en alltfor sniv
avgriansning av [orvaltningsritten, som ju behandlar forvalt-
ningens rittstorhillanden, vare sig de idro reglerade genom
avtal eller ej.

Vi kunna alltsi konstatera, att rittsféorhillandet mellan en
offentlig bildning och en tjinsteman kan vara avtalsenligt
utformat. Det kan ock vara tillkommet efter férhandlingar
mellan parterna. Nigot dogmatiskt hinder mot att betrakta
ett offentligt anstillningsférhillande sdsom avtalsreglerat kan
dirfor icke foreligga. Nu ldrer man icke heller kunna med
fog hiivda, att tjinstemannaférhéllandet skulle paverkas av
att anstillningsformen férindras frin kontrakt till forord-
nande$, fullmakt eller annan handling, i nigot annat hin-
seende dn vad som ma vara positivrittsligt forknippat med
just denna indrade anstillningsform. Erhaller en tidigare
med kontrakt anstilld tjinsteman fullmakt, kommer han i
atnjutande av oavsittlighetsskyddet enligt RF § 36. Ifrdga
om lydnadsplikt, disciplindrt och straflrittsligt ansvar m. m.,
har ddremot icke nigon {6rindring intritt. Motsvarande gil-
ler, didrest tjansteman far o6vergd fran avléningsreglemente
till kontraktsanstillning. Den kontraktsanstillde har samma
stillning som dvriga tjinstemidn, direst icke till dventyrs
nagon specialreglering innebir annat.”

Satsen att de offentliga tjinsteminnens anstillningsvillkor
alltid dro ensidigt faststillda av det allminna, motsvarar
dirfor icke helt verkligheten. Det finnes minga exempel pa
att personer anstillas i allmidn — eller allenast kommunal —
tjanst under privatrittsliga former och darelter intaga samma
stillning som de i offentligrittsliga former utsedda. Frigan

® Herlitz, Foreldsningar i forvaltningsrite (cit. Forelisningar) (2 uppl.
1948) 2, 5. g2 f.

¢ $4 var forhillandet med statsagronomerna ir 1856,

* Jfr Waline, Droit administratif (1950) s. 522 ff.
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visar sig i stillet vara om olika Gverviganden, om limplig-
hetsavviganden, vilka fact avgora valet av den ena eller den
andra formen. Dirav foljer d4, att storsta forsiktighet maste
iakttagas vid ett utnyttjande av anstéllningsformen som ar-
gument i debatten om tjinstemannens rittsstdllning. En sa-
dan giver nimligen vid handen, att anstdllningsférhéllan-
dena i verkligheten utgora resultat av ett komplicerat sam-
spel mellan tjinstemin och andra element inom den statliga
arbetsramen. Tjidnsteminnen iro sist och slutligen sjilva i
viss mén staten. Man kan — som Duguit och Kelsen starkt
betonat — svirligen helt dtskilja den offentliga organisa-
tionen frin de personer som utgéra densamma.

Redan den kommitté, som utarbetade forslaget till lagen
om forhandlingsritt for kommunala tjinstemén, konstate-
rade 4r 1938, att man icke limpligen kunde anknyta dir
aktuella rittsverkningar till det férhallandet, att vissa tjins-
temins anstiliningsvillkor bestimdes ensidigt, andras icke, ty
grinsen bleve slumpartad.®

Avtalsrattsliga moment

Man kan emellertid komma dn lingre. Ej ens inom det
omride, som tdckes av de faststidllda avloningsreglementena
eller liknande bestimmelser, dr den satsen helt riktig, att
anstdllningsvillkoren ensidigt faststidllas av det allminna.
Det dr forvisso ingalunda s, att dessa regler tillkomma opa-
verkade av de personer, mot vilka de bliva tillimpliga, nu
4n mindre dn tidigare. Den statsuppfattning, som den histo-
riska skolan och den organiska lirans anhingare hyllat, ir
en konstruktion, som icke helt svarar mot verkligheten.

Inom det offentliga livet méta i verkligheten ett flertal
olika faktorer, vilka pdverka anstillningsreglerna. Redan de
lagstiftande och férvaltande myndigheterna kunna de facto
vara mer eller mindre foretridare dven fér tjinsteminnen.

v sou 1938: 56; Jfr Schmidt i FT 1945, s. 124.
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Detta var, som bekant, fallet med riksens stinder. Framfor
allt adeln och pristestindet foretridde hir tjinstemannasyn-
punkter, ett forhallande, som varit av statsrdttslig vikt.?
Myndigheter foretrida ofta, sisom remissinstanser, under
hand tjinstemannasynpunkter och hava understundom dven
att officiellt tillvarataga dem. Sdrskilt har SocSt vid utred-
ningen om levnadskostnader och andra péd lénesittningen
aterverkande kostnader haft att jakttaga jimvil andra syn-
punkter dn statsnyttan.

Lénendmnder m. m.

En mirklig utveckling av betydelse i detta samband in-
leddes ar 1919 med tillskapandet av ldnendmnder, varige-
nom idven tjdnsteminnen bereddes okat inflytande o6ver be-
stut av betydelse f6r dem. Tanken att lata tjinsteminnen
sjilva foretrddas vid de statliga beslutens utformning har
ungefir samtidigt framforts — och delvis férverkligats — i
flera andra linder sdsom i Finland och Tyskland.! Metoden
har hirvid varit att infoga tjinstemannarepresentanter i den
byrékratiska organisationen, nigot som otvivelaktigt stirker
denna och utgér en anknytning till den pigiende utveck-
lingen av tjinsteminnens egna fritt vuxna organisationer
utanfér statsapparaten; men tjinstemannarepresentanterna
bliva i lénenidmnden statsorgan och dga ej stillning av parts-
foretridare. I vart land inférdes med 1919 drs KomAR och
1921 ars StDAR lénenimnder (I den g1 dec. 1919, nr 859, och
I den 12 sept. 1921, nr 528). Ett syfte med detta organ var att
bereda inflytande vid tjinstemannarittsliga frdgors behand-
ling 4t bland andra foretrddare for tjanstemidnnen sjilva.
Lonendmnderna voro sammansatta av foretridare for 16n-
tagar-, forvaltnings- och allminna intressen jimte ett lika

* E. Hjirne, Ambetsmannaintressen och politiska doktriner, HT 1916;
Jfr Valentin, Frihetstidens riddarhus (191%).
* Jfr om tysk ritt Kéttgen, a.a. s. 159 f., om engelsk Finer, a.a. s. 74.
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antal suppleanter. Enligt nimndernas instruktioner &gde
nimnderna dessutom mojlighet att till férhandlingar ré-
rande sirskilda omréden tillkalla speciella representanter for
olika verk, vilka, utan att dga siite och stimma i namnden,
kunde tillkinnagiva sirskilda onskemal och foretrida den
sakkunskap, som ej forut var i nimnden forefintlig. Nimn-
dernas uppgifter voro att avgiva yttrande éver olika dmnen
rérande avloningsreglementes tillimpning, innan drendena
avgjordes av Kungl. Maj:t. Nimndernas yttrande skulle in-
himtas vid friga om indring av reglemente, tolkning av
reglemente eller pa grund av detsamma meddelade foreskrif-
ter, dvensom i besvirsmil betriffande dylika foreskrifters
tillimpande. Vidare skulle ndmnderna i allminhet f6lja
verkens utveckling, sivitt densamma kunde 6va inverkan pa
I6neforhillandena samt hos Kungl. Maj:t foresld dirav pé-
kallade indringar i gillande bestimmelser dvensom bereda
kommande l6neregleringar for verkens tjinstemin.

Jémvil inom f[érsvarsvisendet tillskapades en lénenimnd
vid 1921 ars lénereglering. I likhet med den civila rymde
denna nimnd féretridare for I6ntagare- och [orvaltnings-
samt allmidnna intressen.

Med avléningsreglementenas fortsatta forenhetligande har
det tett sig dndamalsenligt att ytterligare centralisera 16ne-
niamndsorganisationen. 1928 irs lonekommitté framholl si-
lunda vikten hidrav for en enhetlig tillimpning av lénebe-
stimmelserna.? Enligt kommittén skulle till nimndens [or-
fogande stillas av Kungl. Maj:t utsedda sakkunniga, fére-
tradande savil forvaltningar som personalsammanslutningar.
1930 érs militira avléningssakkunniga understréko ytterli-
gare vikten av en [or statsforvaltningen gemensam léne-
nimnd men forordade en mera rorlig organisation, si att
dess sammansittning kunde skifta alltefter drendenas natur.3

2 SOU 1930: 17, 5. 12 ff.
3 SOU 193o0: g6.
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Enligt Saar § 16 skall nu for beredning av avléningsfor-
hillandena finnas en statens l6nendmnd. Dess arbetsomréde
ir statstjinstemidnnens och de tjanstemins lonefragor, vilkas
avloning utgar enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestim-
melser. I nimnden béra loéntagar-, f6rvaltnings- och de all-
minna intressena vara representerade. Ordférande och leda-
moter forordnas av Kungl. Maj:t fér en tid av tre ar i sin-
der. Kungl. Maj:t md dven féreskriva, att nimnden skall er-
halla olika sammansittning fér olika drendesgrupper, men
under iakttagande av grundsatsen om intresserepresentation.

P4 det specialomrade, som tjinstebostadsfragor utgora, har
likaledes tillskapats en sdrskild tjdnstemdnnens intresserepre-
sentation, statens bostadsndmnd (Saar § 17). Nimnden bestar
av opartisk ordférande samt representanter for férvaltnings-
och personalintressena, samtliga férordnade av Kungl. Maj:t.

En ytterligare utbyggnad av tjinstemannainflytandet in-
nebir tillskapandet av samarbetsndmnder. Ytterst pa fram-
stillning av tjidnstemannaorganisation har {6retagsdemokra-
tin efterbildats dven inom den statliga forvaltningen.* Lik-
som enskilda foretagsndmnder kunna inféras pd begiran av
arbetstagare, kunna samarbetsnimnder tillsittas pd fram-
stillning av tjinstemin. Nidmndernas kompetens omfattar i
princip fragor, som icke eljest kunna goras till foremal {6r
forhandling, alltsd kollektiva spdérsmal men ock individuella
fall.® Pa begidran av facklig personalorganisation, f[éretri-
dande minst tjugofem anstillda, skall samarbetsnimnd till-
sittas med hogst fem foretridare fér myndighet, respektive
tjinstemannapart.®

¢ Sc ndrmare Statstjinstemannen 1950, s. 15.

¢ Se hiirom ndrmare JO 1956, s. 119, didr JO konstaterar, att frigan
om principerna for entledigande av icke ordinarie personal i RFA i an-
ledning av omorganisation bort beredas i samverkan med samarbets-
nimnd.

® Se hirom KPr 139/1950, s. 17. Forfattningen Aterfinnes i SFS nr.
522/1950.
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Aven inom den kommunala forvaltningen ha samarbets-
nimnder inférts.%2 Lonenimnderna iro diremot icke i kom-
munerna féretridare for tjinstemidn; fragestidllningen har
hir tvdrtom varit, huruvida tjinstemin alls skulle kunna
viljas till nimndledamdéter, ej om sjdlvskrivenhet.

T jénstemannafireningar

Loénenimnder och samarbetsnimnder inneburo silunda en
representation for tjinsteminnen inom férvaltningens ram.
Av annan innebord dr den utanfér stat och kommun upp-
vuxna foreningsverksamhet, vartill tjinstemidnnen enskilt ta-
git initiativ. Denna har i virt land kunnat utvecklas utan
storre svarigheter. Intresset for organisationerna har viixt
fram vid en tidpunkt, di forutsittningarna for motstind
frin statsledningens sida icke lingre {oreldg. Tjinstemin-
nens foéreningsritt har dirfor icke, till skillnad mot vad fal-
let varit i bl. a. tysk ritt?, funnit ndgra konstitutionella ut-
tryck, och i den allminna lagstiftningen har denna for-
eningsritt férutsatts vara erkind.

Tjidnstemdnnens nuvarande sammanslutningar &dro vitt
skilda till dlder, omfattning, uppgifter och sammansittning.

De férsta sammanslutningarna av nigon vikt voro hos oss
liksom i andra linder® bildade inom kommunikationsvisen-
det och datera frdn 1880—18go-talen. Det dr uppenbart friga
om en aterverkan pa dessa grupper tjinstemidn fran arbetar-
klassens samtidiga foreningsrorelse. Kommunikationsverkens
personal stod i stor omfattning socialt nira arbetarklassen
och delade dess forhoppningar och program. Dessa verks

% Se om kommunala samarbetsnimnder SST 1947, 5. 366; 1949, s. 212;
1954, s. 63, s. 218.

* Weimar-férfattningen art. 130, 159.

& Jfr bl.a. T. Cole, The Canadian Bureaucracy (1949) s. 112 ff. Jfr
cm finlindska forhdllanden Tamminen i NAT 1939, s. 54 ff., samt dis-

kussionen om tjinstemannaorganisationer vid nordiska administrativa
forbundets mote ir 1952, NAT 1952, s. 424—482.
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affarsmissiga uppgifter och ofta mindre starka byrdkratiska
tradition ha jimvil gjort det naturligt, att féreningsrorelsen
forst tog fart hos deras personal. Vid 188o-talets slut bildade
vissa grupper ligre jdrnvigspersonal understédsféreningar
och kort efter dven yrkesféreningar, till en boérjan omfat-
tande smirre grupper, senare forenade i Svenska jdrnvigs-
mannaférbundet.® Inom postverket bildade tjinstermnidn ar
1891 Posttjinstemdnnens férening som en all personal om-
fattande sammanslutning.! Ligre personal sammanslot sig
emellertid i Postmannaférbundet (1886)2, som blivit en mot-
svarighet till Jirnvigsmannaférbundet. Inom telegrafverket
bildades ar 1goo telegraf- och telefonmannaférbundet?, inom
vattenfallsverken deras personalférbund, inom sjukvirden
statens sjukhuspersonals férbund, i kommunerna kommu-
nalarbetarférbundet med vissa tjinstemannainslag; ur Sta-
tens vaktmistares forening (1goz) har Civilférvaltningens
personalférbund (1934) utvecklats.

Dessa foreningar ha med tiden anslutit sig till LO. Ut-
veckling och motiv ha hirvid icke varit lika — postmanna-
forbundet anslot sig silunda jamforelsevis sent (19g0) till LO.

En annan typ av tjinstemannasammanslutningar bildades
under 1goo-talets forsta Artionden och foretridde friamst
grupper inom den traditionella statsférvaltningen, vilkas
stillning var svag. Hidr mota pa olika sitt uppbyggda for-
eningar. Anstillningsformen sammanhéll de centrala dm-
betsverkens icke ordinarie befattningshavares forening, som
p& initiativ av bl, a. den om tjinstemannarérelsen fortjinte
Niklas Lindhult tillkom &r 19o4. Foéreningen ombildades
(1937) 1946 till Civila statsférvaltningens tjdnstemannafor-

® (Winberg—Lund) Svenska Jarnvigsmannaforbundet 1899—1924 (1924);
Kjellvard, Det bevingade hjulets folk 1—2 (1949).

* Posttjinsteminnens forening 1891—1941 (1941) s. 1 ff, 5 ff.

* Svenska postmannaférbundet 1886—1936 (1936); jfr Stockholms post-

min 1890—1940.
¥ Telegraf- och Telefonmannaférbundet 1goo—ig50 (1950).
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bund (CST).* Foreningen omfattar i sin tur 8o foreningar
med ca 18 ooo medlemmar. I ménga fall ha féreningar bil-
dats, vilka omfattat alla eller vissa grupper av tjinstemin
av visst yrke, mer eller mindre sammanhéllna av gemensam
tjanstgéring. Av denna typ dro, bl. a., Liroverkslararnas
riksférbund (1912), Svenska facklararférbundet (1948), Sveri-
ges folkskoleldrarférbund (1920), Civilmilitira tjinstemanna-
forbundet, Svenska officersférbundet (1932), Svenska under-
officersféorbundet (1907)¢, Svenska provinsiallikarféreningen.
Inom verken bildades sammanslutningar, som i vissa fall
omfattat ett verks hela personal, i andra fall endast vissa
personalgrupper, sisom riksbankens tjinstemannaforening,
Sveriges allminna tulltjinstemannalérening.

For kvinnlig personal ha sirskilda organisationer bildats,
dels pd bas av tillhorighet till visst verk, dels pa Dbredare
grund. Exempel pa férstnimnda typ ir statsbanornas kvinn-
liga tjinstemannaférening, pa den senare typen Féreningen
kvinnor i statens tjinst (KST, 1908). De f{lesta kvinnliga
tjinsteminnen tillhéra emellertid de allmidnna sammanslut-
ningarna, eller dven dessa.

Vissa tjinstemannagrupper ha funnit sin organisation i
yrkessammanslutningar, vilka — ofta dnnu till 6vervigande
del — rymma yrkesbréder, vilka icke intaga tjinstemanna-
stillning; tjinsteméinnen ha hirvid kunnat inom de storre
organisationernas ram bilda specialorganisationer, sektioner
eller dylikt. Silunda rymmer Sveriges Likarférbund (1902)
sdvil privatpraktiserande likare som stats- och kommunal-
anstdllda. Motsvarande dr fallet med Sveriges tandlikarfor-
bund, Sveriges farmaceutférbund (1gog), Sveriges juristfor-

* Se minncsskriften Civila Statsforvaltningens Tjinstemannaforbund
1904—1954 (1954). — Dess organ ir tidskriften Statstjiinstemannen.

® Nordin, Civilmilitira tjinstemannaféreningen 1919—1943 (1944)-

¢ F. Josephson — W. T. Schultz, Svenska underofficerarnas historia
(1938).
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bund (1949), Sveriges Veterinirférbund (1860), och Svenska
Vig- och vattenbyggares riksférbund (1944). I nagra fall har
organisation byggts pd Aaldersgruppering, sisom Sveriges
yngre lidkares [orening (1921), Sveriges yngre pristers for-
bund (1944) och Sveriges yngre juristers férening (1939) (nu
Sveriges juristférbund), Sveriges yngre ldroverkslirares [or-
ening (1944 tidigare Sveriges extraldrareforening, 1906).

Nyss nimndes, att ett antal stérre tjinstemannaforeningar
vunnit anslutning till LO. De ha hirmed funnit en kraftfull
topporganisation. Inom LO ha dessa {6reningar senare sam-
manslutits i den &r 1937 bildade Statstjinarkartellen med om-
kring 130 0oo medlemmar, foérdelade pa tio forbund. Stats-
tjanarkartellen dr salunda en Overorganisation inom LO:s
ram {or foreningar, vilka bestd av statstjinstemin.

For ovriga tjinstemannafdreningar foreligga nu tre olika
topporganisationer, TCO (Tjinsteminnens centralorganisa-
tion, tidigare DACO), SR (Sveriges statstjinstemins riksfor-
bund) och SACO (Sveriges akademikers centralorganisation).

Denna 6verbyggnad 6ver tjinstemannaféreningarna kan
egentligen dateras fran kristiden under det forsta virldskri-
get med dess dyrtid; en prisstegring om ungefir 50 %, Lor-
anledde den s. k. 1go2 ars LRK att fororda ett dyrtidstilligg
om 109, — tjinsteminnens oro hidréver utgdér bakgrunden
till féreningsverksamhetens nya utveckling. Foretrddare for
olika tjinstemannaorganisationer samlades da, ar 1917, till
mote i Stockholm. Hirvid bildades Sveriges statstjinsteman-
nanimnd som en férsta topporganisation for tjdnsteménnen
i mellangrader och hogre. Till den nya topporganisationen
ansléto sig féreningar, som redan tidigare bildats som Gver-
organisationer till mera specialiserade {éreningar, sdsom tra-
fiktjinsteminnens riksférbund och kommunikationsverkens
ingeniorsforbund.  Statstjinstemannanimnden fortlever i
Statstjdnsteminnens riksférbund (SR).

Den fortsatta utvecklingen tog fart under 1ggo-talet, da
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TCO tillkom. Ar 1937 sammanslogos DACO och TCO i nu-
varande TCO, varvid statstjinstemannaorganisationerna sam-
manhéllos i en sirskild statstjinstemannasektion. — Ar 1947
stiftades SACO (tidigare SYACO), Sveriges (yngre) akademi-
kers centralorganisation. Foreningen bygger till skillnad mot
TCO i regel pd medlemmarnas utbildning, p& en horisontal
princip, ej pd den av LO och TCO sedan linge férordade
vertikala.

Forefintligheten av fyra topporganisationer f6r tjdnstemén-
nen har icke kunnat undgd kritik. Tidvis skarpa motsitt-
ningar ha ock yppat sig. Det har & ena sidan anforts, att
denna utveckling innebir en splittring av féreningsverksam-
heten till nackdel ej endast for tjinsteminnen utan dven for
deras motpart, stat och kommun. A andra sidan har man un-
derstrukit behovet av och virdet i olika topporganisationer
for de skilda grupperna tjinstemén.

Inom dessa topporganisationer dr den interna uppbyggna-
den ojamn — ett resultat av den historiska utvecklingen. I
vissa fall foreligga tvd, i andra fall tre eller rent av fyra led
i organisationsvisendet med stérre eller mindre splittring
och understundom dubbel organisation. Sirskilt de storre
verkens tjinstemannagrupper éro i {6ljd hidrav ofta anslutna
till skilda huvudorganisationer. Inom postverket tillhéra de
lagre tjinsteminnen silunda postmannaférbundet (LO), me-
dan viss kontorspersonal tillhér postverkets kontorspersonals
centralférbund, som &r anslutet till TCO, medan tjinste-
min over 15:e lonegraden dvensom postexpeditérerna till-
héra den fristiende posttjinsteminnens f6érening. Inom tele-
grafverket ater dr grinsdragningen mellan telegraf- och tele-
fonmannaférbundet & ena sidan och Svenska telegraftjinste-
minnens férening av annan innebord; alla icke chefstjinste-
méin dro hir anslutna till LO.

Fristiende i forhillande till topporganisationerna iro
emellertid alltjimt flera icke obetydliga foreningar. Utover
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redan nimnda m& nidmnas Sveriges allmidnna tulltjanste-
mannaforening och den nu upplésta KST.

Tjanstemannaorganisationerna besta silunda av vissa topp-
organisationer, inom vilka férbund finnas, och inom f{6r-
bunden méta olika primira enheter sisom lokal- eller verks-
foreningar.

Av de nimnda topporganisationerna rymma statstjinar-
kartellen 130 ooo medlemmar, TCO 323 166 medlemmar, me-
dan SR har ca 15 0oo medlemmar och SACO ca 40 ooo med-
lemmar.?

Dessa tjinstemannaféreningar syssla numera visentligen
med fackliga frigor. De betraktas ofta som fackféreningar
eller som snarlika bildningar. Emellertid framtrida fortfa-
rande visentliga skillnader mellan dessa sammanslutningar
och de arbetstagareforeningar, som av dlder betecknas som
fackforeningar i egentlig mening.® Olikheten betingas redan
av den enligt gillande ritt f6religgande begrinsning i av-
tals- och férhandlingsritt, som anknutits till imbetsmanna-
ansvaret. Typiskt for en fackfdrening ar, att den bestdr av
arbetstagare, syftar till att tillvarataga dessas intressen gent-
emot arbetsgivare, varvid ridttsférhdllandet mellan arbetare
och arbetsgivare regleras genom kollektivavtal och strejk ir
det normala kampmedlet & arbetaresidan, vars alternativ ir
den fredliga forhandlingen. Tjinstemannaféreningarna ater
dga alltjdmt icke sluta kollektivavtal och strejk dr icke i
vart land ett for dem tillitet kampmedel.

Tjdnstemannaféreningarnas inflytande har byggts upp ef-
ter andra linjer dn fackforeningarnas. Tjinsteminnens sir-
stillning avspeglar sig naturligt hirvid i olika hinseenden,
deras mojligheter .till medinflytande under hand har varit

7 Sifferuppgift finnes i Sociala meddelanden och Statistisk arsbok.

8 Om innebdrden av termen fackférening se Lindbom, Den svenska
fackforeningsrérelsens uppkomst och tidigare historia 1872—1900 (1938)
Landsorganisationens skriftserie, 49.
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storre, men deras kampmedel mera begrinsade. De éldsta
tjinstemannaféreningarna i detta drhundrades bérjan gjorde
olika framstillningar till Kungl. Maj:t om reformer i l6ne-
och anstillningshinseende. For utvecklingen av den icke-
ordinarie personalens rittsstillning var den petition av be-
tydelse, som dess personalférening dr 1gos ingav till ko-
nungen och som i annat samband redovisas (s. 185).

I kommittéférslag och propositioner dberopades med ti-
den allt oftare till st6d f6r nya loneregleringar tjinstemanna-
foreningars framstillningar.” Redan tidigt ha tjinstemanna-
foreningar fatt yttra sig som remissinstanser.! Yttrande av
Hiradsskrivarnes forening iberopades silunda flitigt i for-
arbetena till fogderiforvaliningsreformen ar 1917. Forening-
arna blevo med tiden f[oretrddda i kommittéer, vilka ut-
redde tjinstemannarittsliga sporsmil. D4 kommunikations-
verkens lénenimnd &r 1920 erholl i uppdrag att utarbeta
regler f6r den icke-ordinarie personalens anstillnings- och
avloningsforhallanden, bereddes personalorganisationerna
tillfalle medverka.? 1928 &rs lénekommitté utverkade, att
foretridare {6r olika personalgrupper forordnades till till-
falliga ledamoter av kommittén med ritt att deltaga i over-
ldggningarna men icke i besluten.? Personalrepresentanter ha
yttrat sig 6ver olika frigor behandlade av 1938 ars pensions-
sakkunniga; deras stdndpunkt redovisas i de sakkunnigas
forslag till allmdnna tjdnste- och familjepensionsreglementen
(SOU 1941: 10, 5. 27). De sakkunniga, vilka 1938—1939 ut-
redde frigan om revision av tjansteférteckningen fér statens

® Se Bet. ang. GenPostSt av 1go7 ars kommitté, s. 105; Bet. ang.
reglering av 1oneférhillanden vid statens jirnvigar 1907, s. 12, 14, 69 f£,,
71; Redogorelse for uttalanden och beslut av 1914 &rs kommitté ang.
loneférhillanden vid statens jirnvigar 1916, s. 1 f.

* N. Nilsson—Stjernquist, Organisationerna och det statliga remiss-
visendet, FT 1947, s. 203 ff.

2 SOU 1931:12, 5. g.

3 SOU 1930: 17, 5. 6 f.
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affirsdrivande verk?! anmodades av departementschefen att
overligga med av honom utsedda foretridare for organisa-
tioner. Dessa berittigades hirvid att till de sakkunnigas be-
tinkande foga reservationer i frigor, varom de yttrat sig.
Motsvarande giller senare tjinsteforteckningsrevisioner.® Sak-
kunniga for lonesittningen f6r viss sjukvards- och ekonomi-
personal upptogo salunda, efter inhidmtat medgivande, over-
liggningar med representanter for vissa personalsammanslut-
ningar (SOU 1946: 67, s. 6).

Detta, sedan lang tid under hand férberedda lige, mot-
svarar nirmast de rittsregler om tjinstemins férhandlings-
ritt, som skapades ar 1937 och 1940. Organisationerna tiller-
kindes da ritt att taga del av utkast till dndrade eller nya
anstillnings-, arbets- och avloningsvillkor samt att avgiva
yttranden, medan beslutanderitten foérbehoélls myndighe-
terna. Att denna lagreglering genom sin allmiéngiltighet in-
nebar ett framsteg, dr dock tydligt — se hdrom nirmare
kap. 8.

Emellertid har rittsutvecklingen ingalunda fullstindigt
redovisats med vad ovan angivits. Utvecklingen har ej bli-
vit endast den, att tjinstemannaféreningarna beretts ett dkat
inflytande p& beslut om lonesittning, tjdnstgoringsvillkor
m. m. Forhandlingar med foéreningarna ha avslutats med
formliga avtal med dessa. Linge bevarades vil den formen,
att tjdnstemannaférening gjorde framstillning om vissa reg-
ler, varefter myndigheten &vervigde framstillningen och
meddelade foreningen sitt beslut i saken. De 4r 1930 vid
GenPostSt antagna befordringsgrundsatserna atergd salunda
pa ett av postmannaférbundet uppgjort foérslag, som be-
handlades vid sammantridde hos styrelsen under generaldirek-
térens ordférandeskap i nirvaro av férbundets styrelse. Prin-
ciperna upptogos i ett protokoll fort vid dessa férhandlingar.

4 SOU 19389: 5, s. 7, 142 ff.
5 SOU 1946: 94, s. 6 f.
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Till protokollet dr fogat GenPostSt:ns skrivelse, vari férbun-
det underrittas om att styrelsen »vid foredragning denna
dag» forklarat sig vilja tillimpa ifrdgavarande befordrings-
principer.8

Ett annat lige skapades under 1gqo-talets senare ar. For-
handlingarna med personalorganisationerna avslutades icke
med ensidiga beslut av myndigheten utan med avtal mellan
denna och férhandlingsmotparten.

Belysande ir dven de nyssnimnda samarbetsnimndernas
tillkomst.” Redan aren 1945 och 1947 slotos avtal mellan
forsvarets avtalsdelegation och férsvarsverkens civila perso-
nalférbund angiende samarbete mellan arbetsgivare och kol-
lektivanstilld personal men med mdjlighet till avtal i dmnet
dven rorande tjinstemin. Ar 1947 triffades avtal mellan sty-
relserna for postverket, televerket, SJ, vig- och vattenbygg-
nadsverket samt vattenfallsverket & ena sidan och 4 den
andra statstjdnarkartellen, SR och TCO om att féretags-
nimnder skola finnas vid nimnda verk (se t.ex. AP Post-
verket § 26). Forst senare ha forfattningsbestimmelser av
allmin innebo6rd utfirdats om samarbetsnimnder.

Vid den lénereglering, som 1945 irs lonekommitté verk-
stillde i samband med utarbetandet av statliga lneplaner,
har kommittén tillagts stillning bide som utredningsorgan
och som férhandlingsdelegation. Kommittén férde férhand-
lingar med tjdnsteménnens huvudorganisationer, statstjinar-
kartellen, SR, TCO och distriktsveterindrféreningen i syfte
att kunna framligga forslag, vilka ej endast voro godtagbara
ur statssynpunkt utan vartill dven organisationerna kunde
ansluta sig. Kommitténs ar 1946 framlagda forslag till 16ne-
plansforordning och avloningsreglemente for statsférvalt-
ningen, de hoégre kommunala skolorna, folkskolorna och

¢ GenPostSt Dnr I a/1104/30.
" Jir Samuelsson, Promemoria ang. samarbetsnimnder inom allminna
civilforvaltningen (1950, s. 2 £.).
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nomadlirarna dvensom f6r militdra bestillningshavare hade
silunda vunnit organisationernas godkinnande. Detta ut-
trycktes i sirskilda handlingar, undertecknade av féretridare
for organisationerna.®

Tillvigagingssittet har didrefter blivit praxis. 1948 ars
polisforfattningar ha sdlunda varit féremal for forhandling.
1949 4rs tjinsteforteckningskommitté férde foérhandlingar
med tjinstemannaorganisationerna, vilka ledde till omfat-
tande uppgorelser om l6negradsplacering av tjdnster inom
hela statslorvaltningen; uppgorelserna forelades hosten 1952
och viren 1953 riksdagen (KPr 107/1952, SU utl. 153/1952;
KPr 241 o. 251/1952, SU utl. 230/1952).

Mellan civildepartementet och topporganisationerna foras
numera drliga forhandlingar om tjinsteminnens 16ner, vilka
leda till formliga Gverenskommelser. Frigor om ersittning
for obekvim arbetstid, om reseersittningar och reseregle-
menten, inridttande av nya tjinster, om pensionsrittsliga
sporsmal m. m. ha varit féremal foér forhandlingar och avtal.?

Den hittills senaste milstolpen i denna utveckling dro de
riktlinjer fér handliggningen av frigor om l6negradspla-
cering m. m., som statsrddet och chefen for civildepartemen-
tet i KPr 124/1956 lagt fram for riksdagen och vari ett reg-
lerat inflytande beretts organisationerna.

Var forebilden till denna utveckling dr att séka dr uppen-
bart. Det dr kollektivavtalsritten. Liksom arbetstagarnas or-
ganisationer férhandla med arbetsgivarpartens och med dem
sluta kollektivavtal, vilka reglera den enskilde arbetarens
villkor — vare sig man nu uppfattar detta som ett foretridar-
skap eller icke — forhandla tjinsteminnens organisationer
med myndigheterna. Det dr icke lingre friga om utarbetande
av enbart statliga — eller kommunala — beslut, vilka m4 till-
komma efter hérande av personalgrupper eller organisation

® Se hdrom KPr 28/1947, s. 16 f.
* Se SACOS drsbok 1953—1954, s. 15 ff.
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eller fattas av organ, som rymma tjinstemannarepresentan-
ter, sisom lonenimnderna. Det dr i stillet friga om &ver-
enskommelser mellan myndighet och utanfér myndighet sta-
ende organisation. Uppenbarligen medfér denna utveckling,
som troligen dnnu allenast stdr i sin borjan, visentliga {or-
indringar icke endast for den offentliga dmbetsorganisa-
tionen.

Denna, hir exemplifierade, rittsutveckling aktualiserar gi-
vetvis svirlosta problem. De moéta pid bdda parternas sida.
I férhandlingsvisendet ha statsrevisorerna sett en orsak till
avloningsforfattningars invecklade konstruktion.! Svérare
foljder villas dirav, att den myndighet eller de personer,
som triffa en uppgorelse med en tjinstemannaorganisation,
ofta icke dga slutligt binda statsmakten i det avhandlade
hinseendet — frigor av anslagsnatur eller eljest av storre
betydelse mdste understillas riksdagen, och dess makt ar
oberoende av vad de férvaltande instanserna ma hava for-
pliktat staten till. Normalt skulle de resultat, vartill f6rhand-
lingarna lett, ha sints ut pd remiss {or yttrande av myndighet
innan de understillas riksdagen. Starka skidl tala emellertid
for att sdlunda triffade avtal respekteras — det fint utarbe-
tade férhandlingssystemet skulle dventyras, direst de statliga
ombuden icke skulle visa sig forhandlingskapabla utan des-
avoueras. Remisslérfarandet blir hirmed dndamalslést®, och
riksdagens beslut dr i verkligheten anteciperat. Frigestill-
ningen har uppmirksammats redan i SocSt:ns forslag &r
1920 till lag angdende férhandling mellan staten och dess
tjdnstemin, sitillvida som ett stadgande (§ 12) diri ingér,
enligt vilket det i drenden, vari beslutanderitten tillkommer
konung och riksdag, skall anses som om vederbérande myn-
dighet dgt att faststilla de villkor, vartill f6rhandlingar lett.
Socialiseringsnimnden uppmirksammade likaledes proble-

* Statsrev. ber. 1954, s. 245 ff.
* Se hiirom statsr. Lingman i AK den 20 maj 1952.
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met i forslag till affdrsverkens utbrytande till sjidlvstindiga
foretag. Vederborande [oretagsledning skall hir dga slutgil-
tigt triffa avgoranden ifrdga om anstillningsavtal med per-
sonal.® Utan laga reglering har utvecklingen nu nétt till lik-
nande resultat. A andra sidan mota allvarliga betdnkligheter
mot att eftergiva riksdagens ansprik pa fri beslutanderitt i
de dmnen, som hora till folkrepresentationens omrade. Pro-
blemet har vil uppmiérksammats i riksdagen; herr Rubbestad
vinde sig i AK mot tjinstemannaorganisationernas makt-
stillning. Den innebure en otillborlig rubbning av riksda-
gens. I mot. AK 4381/1951 forordade herr Persson i Norrby
m. {1, att riksdagspartierna skulle bliva {6retridda i foérhand-
lingarna med tjinsteminnen. Motsvarande krav ha dven se-
nare framférts.* Ar 1953 har professor Héstad i motion yr-
kat, att riksdagen skulle tillsitta ett 16nerdd. Beslutet {or-
anledde en riksdagens begiran om utredning angiende for-
merna f6r dess medverkan vid de statliga 16neuppgorelserna.®
Problemet har dven uppmirksammats i de direktiv, vilka
justitieministern limnat de sakkunniga f6r éversyn av grund-
lagen.

Problemet ir silunda statsrdttsligt fortfarande olgst. Det
har icke faktiskt stillts pa sin spets, vartill férvisso bidragit
det forhallandet, att vi under hela den hir behandlade tids-
perioden haft majoritetsregeringar, vilka inom riksdagen for-
fogat over det inflytande, som mdojliggér att en utom riks-
dagen triffad uppgorelse med storsta sikerhet kan genom-
foras dven parlamentariskt.

Utvecklingen har dock icke férsiggatt utan gensagor frin
riksdagens sida. Det ovanliga i situationen understréks 1947
dirav, att riksdagen vid prévning av férslaget till Saar alle-

3 Socialiseringsndmnden, Statens Jdrnviigar som allmiint affirsverk
(1924) 5. 144.

* Se reservation i SU 163/1952.

% Mot. AK 337/1953.

87



nast bemyndigade Kungl. Maj:t att utfirda det med provi-
sorisk giltighet for ett ar; under denna tid verkstilldes en
sedvanlig remissbehandling av forslaget och en sjilvstindig
departementsgranskning. Sedan resultatet hdrav framlagts
for riksdagen (KPr 225/1948) underkastades det sedvanlig
utskottsbehandling och forst direfter utfirdades Saar.
Inom kommunalritten dter har utvecklingen lett till lag-
reglering. Forhandlingsvisendets utveckling skapade hir ett
behov av att kommunernas sammanslutningar — Svenska
stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund och
Svenska landstingsférbundet eller gemensamma férhandlings-
delegationer — skulle kunna efter férhandling triffa bin-
dande avtal med tjinstemannaféreningar, icke endast preli-
mindra, f6r vilkas slutliga antagande av kommunerna dessas
forbund vil kunde forplikta sig att — ytterst under hot om
uteslutning — verka men icke kunde garantera. P4 forslag
av 1951 drs forhandlingsrittskommitterade har genom sir-
skild lag den 27 mars 1954 (nr 130) kommunerna berittigats
att 4t sammanslutning delegera sin makt att »genom kollek-
tivavtal eller annorledes enhetligt reglera» anstillningsvill-
kor f6r sddana arbetstagare i kommunens tjinst, vilkas vill-
kor det icke ankommer pa statlig myndighet att faststilla.5

Icke mindre svdra problem méta pd tjinstemannasidan.
Den éldre rittens regler bygga otvivelaktigt dirp&, att den
enskilde tjinstemannen och staten vardera bestimma &ver
sin prestation och sin ritt. Tjinstemannens ansvar gentemot
staten dr hans personliga ansvar och hans ansprik pa skydd
syfta att skydda honom personligen. Overenskommelserna
mellan tjinstemannaorganisationerna och staten férutsitta
snarast, att organisationerna foretrida tjinsteminnen pa vill-
kor, som dro bindande for dessa. Tjinstemannen kan di
uppenbart bliva bunden av ett avtal, vari han personligen

® Se nirmare KPr 67/1954.
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icke tagit del men som innebir f6r honom visentliga upp-
offringar — kanske icke i hans utan i en storre krets tjanste-
mins intresse. En {orening skulle t. ex. kunna, for att erné
vissa formédner for sina medlemmar, vara sinnad eftergiva
oavsittlighetsgrundsatsen f6r vissa tjanstemin. En dylik upp-
gorelse kan icke med nu gillande rittsregler genomdrivas
mot tjinstemannens vilja — men att problemet kan aktuali-
seras, har erfarenheten redan visat. En utveckling i riktning
mot individernas underordnande under féreningarna ir tyd-
ligt mirkbar — hos kommunerna har den lett dirtill, att
stadsforbundet och tjinstemannaf6éreningarna triffat avtal
dirom, att tjinstemin idro pliktiga godtaga de dndrade regler
om anstillningsvillkor, som férbundet och organisation mi
avtala varjimte forbehall intagits i avloningsreglementen
(KNR 1954 m.{l) ddrom, att tjinstemin dro underkastade
de dndringar i anstillningsvillkor, som m& beslutas genom
avtal mellan kommunen och tjinstemannaorganisation.5?

I ett dylikt lige uppkommer givetvis dven friga om orga-
nisations dterverkan pd tjdnsteminnens lojalitet. Vid vissa
tillfdllen har den synpunkten framférts, att organisationsan-
sluten tjinsteman icke rimligen bér avfatta myndighets re-
missvar 1 drende, som dr av vikt f6r hans férening. Fraga
har dven overvigts att frdn organisationsanslutning undan-
taga tjinstemin, vilka i hog grad foretrida det allminna
gentemot anstillda (frikrets).

Aven en annan synpunkt anmiler sig. Tjinstemannaorga-
nisationerna iro fritt vuxna. Deras stillning dr i allenast
ringa utstrickning lagreglerad. Men organisationens all-
minna betydelse och faktiska uppgifter inom sambhillet
kunna anféras som skil f6r en mera ingdende reglering. Det

“ Se t.ex. Stockholms stadsfullmiktiges handlingar, utl. 170/1955. I
norsk rittspraxis var frigan aktuell, om tjinstemannaférening igde ge-
nom avtal med staten férbinda sina medlemmar att godtaga lonereduk-
tion, NRt 1938, s. 207. Jfr NAT 1935, s. 246 ff., 1039 s. 145 och nedan
kap. 8.
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har silunda diskuterats, huruvida icke féreningarnas verk-
samhet borde underkastas kontroll och féreningarnas tjinste-
min dga dmbetsansvar® — hir skymta andra perspektiv.

Den svenska rittsutvecklingen — hur den dn mé framgent
utvecklas — kan silunda sigas i hog grad ha bragt de offent-
ligriittsliga konstruktionerna pa skam — och en motsvarande
utveckling dr att anteckna frin méinga andra linder. Det ir,
mé redan hir konstateras, uppenbart icke friga om att den
ena eller andra konstruktionen av anstiillningsférhillandet
ir juridiskt eller eljest logiskt nédvindig, utan om &vervi-
ganden ur indamalsenlighets- eller annan synpunkt.

Avtalskonstruktionens betydelse

Hirmed komma vi éver till frigan om vilken praktisk
betydelse, som ma tillkomma de olika teorierna om rittsfor-
héallandet mellan staten (annan offentligrittslig bildning) och
tjinstemannen. Réra vi oss hir med mdojligen allenast idé-
historiskt intressanta skenproblem? Allmint torde man
kunna siga, att svensk lagstiftning och rittspraxis i bety-
dande méin utvecklats utan att storre avseende fists vid de
lirdes skrivbordskonstruktioner — {6rvisso ett samhillsvirde.
Man kan likvil konstatera, att pi vissa bestimda omraden
de skiftande teoretiska konstruktionerna dock avsatt spér.

Det giller da att angiva vilka dessa omraden iro.

Vi ha forst att anteckna vissa omraden, dir understundom
pastadda rittsliga konsekvenser av hoghetskonstruktionen
for anstillningsférhallandet avvisats.

Ar tjinstetillsittningen en ensidig forvaltningsake i detta
uttrycks verkliga mening, maste den binda tjinstemannen,
oavsett hans vilja. Ar anstillningen iterigen ett avtal, for-
utsitter det bigge parternas samtycke, sdlunda dven tjinste-

® Se Fahlbecks inligg vid Nordiska administrativa férbundsmotet i
Helsingfors 1952, NAT 1952, s. 472.
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mannens. Betraktar man anstillningen som en férvaltnings-
akt pa underkastelse, krdves likasd tjinstemannens samtycke.
Det dr just underkastelsens verkan, men denna dr en annan
in medgivandet till ett avtal. Foljdriktigt finna vi i doktri-
nen sivil den meningen féretrddd, att tjinstemannen dr bun-
den av en tillsittning, vartill han ej samtyckt, som den mot-
satta dsikten. Reuterskiold har sdlunda hivdat, att en till-
sittning, som ej bygger pa tjinstemannens ansékan eller hans
eljest givna samtycke, likafullt dr mot honom gillande.
Standpunkten atergdr pad meningar, som hivdats inom fransk
och tysk doktrin.” Den saknar emellertid underlag i svensk
ritt. Vore den svenska ritten av dylik innebord, skulle till
exempel blockad av tjdnster icke behova ifrdgakomma, ty
myndighet skulle kunna utse vem den ville till den lediga
tjansten. Tjdnstepliktsforfattningar skulle vara 6verflodiga,
ty myndighet kunde ju genom allenast tillsittning fram-
tvinga de 6nskade prestationerna. I vissa fall féreligger rent
av positiva lagregler dirom, att tillsittning blott kan ske
med den tillsattes samtycke, sisom i MilBefK § g. Dylika
stadganden gilla icke allenast f6r de omrdden, didr de méta,
utan uttrycka en allmin grundsats. (Jfr MO 1938, s. 157.)

Anse vi att tjinstemannens rittsstillning grundas pa en-
sidiga beslut av staten, dr det uteslutet att tjinstemin an-
stillas genom privatrittsliga kontrakt. I de fall, da anstill-
ning faktiskt sker genom ett formellt avtal, maste detta da
omtolkas — dir icke den anstillde kan forklaras vara arbetare
och icke tjinsteman. Anstillning sker nu genom utnimning
eller annan tillsittning, alltsd genom 6verordnad myndighets
beslut och pé grundval av villkor, vilkas innehall och avfatt-
ning pd forhand faststillts av myndighet. Sa lingt foreligger
ett visst fog for konstruktionen att tjinsteminnen anstillas ge-

" Reuterskiélds mening uttryckt i Statsregementet, s. 88 ff., g2; Fore-

ldsningar 8, s. 126; Sv]'T. 1931, s. 440. Jfr Herlitz, a. a. 2, s. 48; Sundberg
i StvT 1931, s. go ff. Tidigare Naumann, a.a. 2, s. 206.
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nom enstdiga beslut. Men i de fall, da faktiskt kontrakt finnes,
har idven detta betraktats som en av makthoghet given norm
for ett forhillande, som in casu uppstitt genom frivilligt in-
tride diri. Att denna konstruktion icke ar realistisk har nyss
visats. En verklighetstrogen konstruktion miste i stillet taga
till utgdngspunkt de regler om anstillning, som faktiskt f6ljas.

En yttersta konsekvens av teorien, att tjinsteanstillningen
ir en ensidig férvaltningsakt, dr den, att tjinstemannen ej
dger rdtt till 16n utan att denna ér en av den vilvilliga staten
utévad nadeakt. Slutsatsen har i den, som bekant, ofta till
ytterlighet dogmatiska tyska doktrinen foljdriktigt dragits av
Bornhak.® Med en dylik 4skddning ir staten obunden av
varje obligationsrittslig forpliktelse gentemot den anstillde.
Detta kan leda till satsen, att den anstillande fritt kan dndra
de regler, som bestimma anstillningsférhillandet. I denna
utformning dr liran om anstillning som en ensidig akt up-
penbart orealistisk. Forhallandena kunna vil i visst fall vara
sddana, som Bornhak angivit, men detta ir icke nigon stats-
rittslig nodviandighet. Tvirtom dro de civiliserade staternas
rittsregler oftast av helt annan inneboérd, s dven i vart land.

Fragan huruvida och frén nir en tjinsteman dr bunden av
avgiven forklaring, som dr av betydelse f6r anstillningsfor-
hillandet, blir att besvara olika allt eftersom tjdnsteforhal-
landet uppfattas som en underkastelse under en ensidig stat-
lig akt eller som en viljeforklaring i ett avtalsférhéllande. Ar
beteckningen forvaltningsakt pad underkastelse dndamalsen-
lig, kan hidrur himtas stod for pastiendet, att tjinsteman m3i
dga aterkalla forklaring, som han avgivit, intill dess att myn-
digheten vidtagit dtgidrd i anledning av forklaringen. Upp-
fattas tjdnsteférhallandet ater som ett avtal, blir tjinsteman-
nens forklaring bindande som en accept och kan ej dterkallas
sedan den kommit motparten tillhanda.

* Bornhak, Preussisches Staatsrecht 2, s. 72. Jfr det ej realiserade
norska forslaget i Ot. prop. 57/1932 av dylik innebérd.
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Sistndmnda fragestidllning har i svensk rittspraxis verkligen
varit féremadl for provning. Hiradshovdingen Ottoson hade i
anledning av dndrade pensionsregler anmailt sig villig atnjuta
en ligre pensionsilder dn den f6r honom férut gillande. Han
aberopade direfter, i talan mot Kungl. Maj:t och kronan, att
han fore pensionsilderns intride dterkallat sagda anmilan
och pistod, under dberopande av, bl. a., utlitanden av Reu-
terskiold och Sundberg, att han &dgde ritt aterkalla nyss-
nimnda forklaring, endr den utgjorde hans underkastelse
under en ensidig férvaltningsakt och icke en accept pa ett
anbud. Ottosons talan ogillades emellertid av domstolarna
(NJA 1946, 5. 731).5

Domstolarna ha sidlunda i nimnda rittsfall tydligt avvisat
en slutsats, som man velat draga av teorien om anstillnings-
avtalet som en forvaltningsakt pd underkastelse. Visserligen
ha domstolarna i andra fall i anslutning till fSrfattningars
terminologi nyttjat sidana uttryck som att viss tjinsteman
underkastat sig viss bestimmelse, varfér denna blivit fér ho-
nom bindande (se t.ex. NJA 1940, s. go5). Sprakbruket i
dessa fall kan vil vara ett utfléde av den tyska konstruktio-
nen om férvaltningsakt pa underkastelse, men att denna kon-
struktion icke dger nigon rittsskapande betydelse har klar-
lagts i nyss anférda rittsfall avseende hiradshévdingens pen-
sionsalder.

Vi kunna dirmed for tillfillet limna denna konstruktion.
Vi ha i stillet att underséka i vad min tjinsteanstillningen
av domstolarna uppfattas som ett avtal.

Det vallar icke nidgon svérighet att ur svensk rittspraxis
liksom ur ménga andra linders® anfora ett stort antal dom-

8 Sundberg har likvil, utan att redovisa nimnda rittsfall, i Allmin
férvaltningsritt (1955) s. 161, vidhillit sin mening, ur vilken han hir-
leder vissa regler betr. dterkallelsc.

® I fransk ritt se t.ex. Hauriou, S 1907.3.49, och siirskilt Conseils
d’Etat den 7 aug. 1909, arrét Winckell, frin dansk UfR 1928, 688 H.
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skil, vari anstillningstérhillandets avtalsenliga natur &be-
ropas och parternas ritt bedomes utifrdn avtalsrittsliga
grunder.

I NJA 1882, s. 528 var t. ex. friga om rddmins ansprik pa
ersittning for minskning av inkomster féranledd av nya lag-
regler om forsiljning av utmitt egendom. Underinstanserna
utdomde ersittning, emedan kdrandena »tillférsikrats» an-
del av auktionskammarens inkomst. HD iter ogillade talan,
enir andelarna icke blivit till visst belopp utfista. I NJA
1899, s. 178 var friga om det skydd, som konstitutorial
skinkte tjinsteman mot entledigande. RR:n 3beropade, att
kiranden icke blivit entledigad »med iakttagande av de vid
tjinstens tillsittande avtalade villkor och férbehall». HD:s
domskil foljde diremot en annan linje (se s. gz23). 1 NJA
1900, s. 142 var friga om kopings skyldighet att efter viss
tjdnsts indragning fortfarande avlona tjinstemannen. RR:n,
som ogillade tjinstemannens yrkande att utbekomma l6nen,
foljde ett civilrittsligt resonemang. Kopingens Aatagande
att till 16n 4t fiskalen ansla ett belopp, kunde icke ansetts
lagligen f6ranleda dirtill, att staden skulle fortfarande vara
skyldig att utbetala samma belopp efter tjinstens indragning.
I HD voro samtliga ledaméter eniga om slutet, nimligen att
bifalla kirandens talan. Fem ledaméter grundade slutet pa
att tjinstemannen ej blivit entledigad och ej av annat skil
vore forlustig 1onen. Justitieraden Grefberg och Billing dter
ha féljt en mera uttalad avtalsmissig linje: »Enir... Orn-
skoldsviks koping ikldtt sig forbindelse att sdsom avléning . ..
ansla gpo kronor... samt den omstindigheten att, di stads-
privilegier sedermera beviljats kopingen, annan person anta-
gits till fiskal ... icke i och for sig kunnat betaga C. hans p&
berérda férbindelse grundade ritt.»

Efter civilrittsliga linjer ha genomgiende de frigor av-
gjorts, som uppstitt vid bedémningen av tjinstemans ritt till
vissa forminer under anstillningstiden. Ett typiskt exempel
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hirpé erbjuder NJA 1930, not A 404. Samma bedémning har
skett vid frigor om tjinstgoringsskyldighetens omfattning,
vid frigor om ritt att med tjdnst f6rena annan verksamhet
m. m. Vad som hirom vid tjinstens ledigférklarande medde-
lats har uppfattats som en bindande utfistelse. Allenast om
f6rbehdll om rubbning av villker, om tidsbegrinsning eller
annan inskrinkning i utfistelser, triffats eller eljest ansetts
vara uppenbart, ha tjinstemannens ansprak funnits vara av
mera prekdr natur. Men detta markerar dn ytterligare den
avtalsmissiga konstruktionen.

Med sirskild styrka har den avtalsrittsliga konstruktionen
hivdats inom kommunalritten. Den har dir varit sirskilt
lact att forfikta mot bakgrunden av fiktionen, att kommun
i hogre grad in staten skulle vara privatrittsligt verksam.
Hiirtill kommer, att kommunernas forvaltning ansetts skola
fullgoras av tortroendemin, folkvalda foretridare, medan
tjiinstemin skulle anstillas sisom bitrdden till dem. De kom-
munala anstillningsvillkoren bira i viss utstrickning otvivel-
aktigt positivrittsliga spar hirav.

Men de avtalsrittsliga argumenten dro, sisom framgir av
vad ovan anforts, ingalunda férbehdllna kommunalritten.
De moéta i rik man dven inom den statliga forvaltningen.
Med sdrskild iver har den avtalsrittsliga konstruktionen dbe-
ropats, nir det gillt att grunda de avvikelser frin RF:s for-
bud mot tjinsteminnens entledigande och forflyttning, som
med tiden in[6rts. Den foérfattningsférvandling, som hir idgt
rum i strid mot RF:s bokstav, har girna motiverats med att
avtal om annan reglering triffats mellan staten och tjinste-
mannen — lit vara att svirigheten att forena denna avtals-
tolkning med RF:s lydelse och egen tolkningsregel synes lo-
giskt obverstiglig (jir s. gg1 ff.).

Jamvil vid behandlingen av ett annat tjinstemannariitts-
ligt problem har avtalskonstruktionen tillgripits. Med dess
hjilp har man lést uppgiften att bemistra det lige, som ska-
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pats, sedan en person tillsatts som tjinsteman pd svikliga
uppgifter eller under fortigande av relevanta uppgifter. Man
kunde 16sa uppgiften genom anlitande av straffrittsliga nor-
mer — efter 4tal for brott entlediga den démde. Man kan
ock tillgripa en férvaltningsrittslig nullitetskonstruktion (s.
588). I det i NAT 1923, s. 86 atergivna idrendet betonade
emellertid JK starkt, att anstillningen vore avtalsmissig, var-
for statens forpliktelser kunde étertagas i enlighet med de
for avtalsritten gillande normerna. Motsvarande resone-
mang moéter i det i FT 1954, s. 231 ff. dtergivna avgorande,
dir friga var om ett anstillningsavtal mellan GenPostSt och
en brevbirare, som vid likarundersékning fore anstillningen
icke uppgivit viss tidigare sjukdom av betydelse fér yrkesut-
ovningen. Det mé hir antecknas, att samma metod tidigare
kom till anmirkning dven i tysk ritt! — medan svikliga upp-
gifter i 1937 &rs BeamtenG medféra nullitet.

I en mingfald samband har den principen ock foljts, att
foreskrifter icke dro gillande for tjinstemin, om de icke
gillt vid tiden f6r anstillningen eller direfter godtagits av
dem. Grundsatsen har uppritthallits f6r savil ordinarie som
icke ordinarie tjinstemin. Den har {6ljts utan att nigon all-
min regel gillt dirom som hdogre norm.

Sasom exempel hirpd ma nimnas, att avloningsreglemen-
ten for kommunikationsverken fastsld, att tjinsteman, som
lagligen kan fo6rflyttas till annan och lidgre avlénad tjinst,
likvil icke skall lida minskning i de honom tillkommande
forménerna.? Om viss tjanst nedflyttas i lénegrad, skall
tjinstemannen likvil behdlla den 16n, som mé hava tillfér-
sikrats honom.? De formdner, som pi sin tid tillférsidkrades
extra-statstjinsteminnen, ansagos alltfort bora utgd till dem

t RGEZ 83, s. 429. Se hiirom dven Vogels, Willensmingel bei der
Beamtenanstellung, VerwA 1919, s. 247 ff.

* 1919 ars bet., s. 119 f.

* Ibid,, s. 121,
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dven sedan deras tjinster {orvandlats till extra-ordinarie si-
dana med nigot ligre 16n men tryggare anstilining. Andra
uttryck fér samma grundsats méta i Saar. Nir i § 15 A 1 moj-
lighet beretts myndighet att besluta, att viss eller vissa tjins-
temin skola iakttaga lingre uppsigningstid dn reglementet
foreskriver, har stadgats, att beslut dirom icke ir mot tjdnste-
mannen bindande med mindre han fére tjinstens tillsittande
underrittats om den lingre uppsigningstiden och uppgift
dirom intagits i tillsdttningsakten. Motsvarande princip gil-
ler enligt Saar § 15 A 2 for det fall, att uppségningstid icke
normalt giller men finnes bora inféras for viss personal.

I nira samband med det tjinstemannarittsliga anstill-
ningsférhéllandets konstruktion som avtal stir, att tjinste-
minnen vunnit ritt att hos allmin domstol vinna prévning
av sina ansprdk pa lon och andra férméner, liksom att fa
frigor om skyldigheters existens och omfatining sd prévade.
En privatrittslig konstruktion har, som senare ndrmare vi-
sas I kap. 10, helt visst i vart land paverkat rittsutvecklingen
i denna riktning och pd sin tid lett till utbildande av en ny
rittspraxis.t De, som i stillet ansett att friga allenast ir om
spublika rittsférhillanden», ha diremot hiri funnit argu-
ment {6r satsen, att allenast administrativ myndighet dger
prova tjinstemannens ansprak.’

Slutligen medfor det férhdllandet, att vissa regler tiller-
kinnas avtalskaraktir, att de vid konflikt med andra — dven
senare — forfattningar Zga foretride. En regel i Saar kan
sdlunda icke dndras genom foreskrift i, t. ex., Landsh. L

Avtalskonstruktionen har salunda ofta nyttjats. Den har at
anstdllningsférhillandena skapat en fasthet, som nira sam-
manhinger med det oavsittlighetsskydd, som svensk ritt nir-
mast {rin andra utgdngspunkter erkint och framfor allt ut-
tryckt i RF § 36. Men avtalskonstruktionen har i vissa hin-

* Om fransk rittsutveckling se Jéze, a.a. s. 373 ff.
5 Geijer, a. a. s. 66.
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seenden och pi flera omraden igt stérre betydelse dn oav-
sittlighetsreglerna. Den har for det forsta &t oavsittligheten
givit ett inneh4ll i konkreta situationer, som eljest knappast
skulle ha vindicerats, och avtalskonstruktionen har medf{ort
eller i vart fall underlittat den utvecklingen, att de all-
minna domstolarna Oppnats for tjinsteminnen vid deras
krav mot staten p& uppfyllande av utfdsta formaner. Avtals-
konstruktionen har slutligen overfort de for tjdnstemidnnen
tryggande rittsgrundsatserna till omraden, dir oavsittlighe-
ten icke ansetts garanterad — den har alltsd blivit av storsta
vikt for de tjinstemin, som icke tillsittas medelst fullmakt.

*

Avtalskonstruktionen dr emellertid icke entydig. Det ar
den icke inom civilritten och motsvarande problem mdéta
inom den offentliga ritten. Uppfattningarna skifta om for-
utsittningarnas betydelse och om metoderna f6ér avtalets
tolkning. Medan rittspraxis understundom ir benédgen att
nira f6lja avtalens lydelse och att stringt uppritthilla av-
talsbestimmelser, foreligga andra fall, dir genom mera vid
tolkning eller hinsynstagande till dndrade foérhallanden
part befriats frin prestationsplikt. Liksom den civilrittsliga
avtalsliran skiftat fran epok till epok, mellan olika linder
och rittsordningar och dven under inflytande av olika do-
mares uppfattning och personlighet, foreter den offentlig-
rittsliga utvecklingen starka skiftningar i bedémanden.

Inom den offentliga ritten tillkommer dn ytterligare, att
en viss presumtion till {orman fér kronan — staten ofta an-
ses foreligga. Den offentliga maktens partsegenskap innebir
icke, att domstolarna alltid fradnse fridn att parten dven ir
innehavare av den hogsta statsmakten, att it dess uttalanden
tillkomma en sidrskild auktoritet, att med dess talan sam-
manfaller statsnyttan etc.
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Det sagda belyses ingdende av tva under senare &r avgjorda
mil, vari tjinstemin mot kronan riktat enahanda ansprak,
men med skild utging. I badda malen var friga om ansprik
pé I6n, tillkommande i militirtjanst inkallade. Med KK den
24 maj 1940 hade Kungl. Maj:t rubbat foreskrift i CAR,
enligt vilken forfattning allenast B-avdrag skulle verkstillas,
nir tjinsteman atnjot ledighet for fullgérande av viss tjinst-
goéring som bestillningshavare i reserven eller 4 reservstat
eller Gvergangsstat. Enligt sagda KK ater skulle vid inkallelse
till forstirkt forsvarsberedskap eller partiell mobilisering
tjinsteman avstd hela sin civila 16n; allenast om denna &ver-
steg den militdra avléningen, dgde tjinstemannen utfa skill-
naden. Enligt annan KK samma ar dgde tjinsteman ej hel-
ler utfd ferier under tid, dd han var inkallad. Tjinstemén,
vilka under militirtjinst mast avstd fran 16n i enlighet med
1940 ars KK, yrkade efter stimning & kronan, bl. a., att utfa
den civila 16nen med allenast B-avdrag. Stockholms RR fann
rittvist f6rplikta kronan utgiva omstimda belopp. 1940 ars
KK hade icke blivit bindande fér kdranden: varken 12 §
eller 13 § i CAR innebure, att kdranden blivit skyldig un-
derkasta sig nimnda KK. Ej heller hade kronan kunnat
styrka, att CAR:s regler om ferier icke skulle gilla under
sddana forhallanden, som intrédtt i £61jd av virldskriget. Svea
HovR fann ej skal till dndring. NRev ater fann, att den re-
gel, enligt vilken 16n eller dirmed jimnstilld f6rmén icke
kunde indragas eller nedsittas utan tjinstemans samtycke,
icke kunde gilla utan undantag. NRev framholl sarskilt, att
forutsattningarna for reglerna om léneavdrag radikalt for-
indrats sedan CAR utfiardats. Vid tiden fér utfirdandet av
1940 ars KK hade inkallelser 4gt rum av en omfattning och
ldngvarighet, som icke kunde antagas hava pé& allvar tagits
i berdkning vid utfirdandet av CAR. Kiranden och med
honom likstidllda hade genom dessa regler kommit att intaga
en sakligt icke motiverad férmansstillning. KK avsigo att
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astadkomma storre likstillighet ur rittvisesynpunkt mellan
de inkallade, férutom att tillgodose statsfinansiella hédnsyn.
De inskrinkningar, som genom KK drabbat dirav berérda
tjanstemin, hade icke heller varit s3 betydande, att grund-
satsen om orubbligheten av tillforsikrade forméiner i betrak-
tande av omstindigheterna kunde anses hava lidit »alltfor
stort intrdng». HD:s majoritet fann, att det maiste folja av
grunderna f6r CAR att hir avsedda regler icke skulle tillim-
pas, om riket kom i krig; 1940 ars lige och inkallelserna
dirunder finge anses jimnstillda med ett krigsldge. Det fun-
nes dirfér ej anledning att ifrdgasitta tillimpligheten av
1940 ars KK. En ledamot ansig, att CAR ej i hir ifriga-
varande del varit avsedd att gilla under krig eller dirmed
jimnstille lige, utan att sdrskilda foreskrifter dd skulle
komma att meddelas. Tillimpning av KK hade ej heller
medfért minskning av vad som motsvarade avléning under
tjanstgoring i den civila befattningen. — Tva ledaméter pro-
vade rittvist faststillda HovR:ns dom.

HD:s majoritet fann silunda hir skiligt tolka CAR med
utgingspunkt i vad som kunde anses vara rimliga férutsict-
ningar for dess regler med hinsyn till forhédllandena vid dess
tillkomst. NRev betonade dessutom allminna skilighetssyn-
punkter och rittvisekrav, som borde kunna beaktas med
dsidosdttande av férfattningsbestimmelsernas lydelse. Prin-
cipen om utfista forméners orubblighet erkidndes gilla, men
undantag i foreliggande fall ansdgs vara rittfdrdigat av
sirskilda omstindigheter. Motsvarande friga kom emeller-
tid, som nimnts, 4n en ging infér HD:s prévning i anled-
ning av yrkanden av annan tjinsteman, som lidit inkomst-
miskning i f6ljd av 1940 ars KK. Malet blev nu féremal for
provning i plenum. Utgingen blev den motsatta. (NJA 1954,
s. 532.)

I stimning & kronan yrkade S. att utbekomma skillnaden
mellan den 16n, som utbetalts till honom under tid, di han
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varit inkallad, och den l6n, som enligt CAR bort tillkomma
honom. Han hade icke varit skyldig att underkasta sig de
inskrinkningar, som nyssnimnda KK foranlett i hans ritt
enligt CAR. Varken enligt bestimmelse i reglementet eller
hans eget medgivande vore han pliktig dartill. Genom
nirhinda KK hade kronan dsidosatt den S. tillforsdkrade rit-
ten. — Kronan gjorde gillande, att ifrdgavarande regler i
CAR vore avsedda att tillimpas allenast under normal tjinst-
goring i fredstid. Det hade avsetts att sdrskilda bestimmelser
skulle utfirdas i krigstid. Liget 1940 hade varit att jimstilla
med ett krigslidge. Stockholms RR fann emellertid, att CAR
ej kunde tolkas si, som kronan gjorde gillande. 13 § 2 mom.
hade varit avsett att tillimpas & sddan tjinstgéring som den,
S. fullgjort. Ej heller kunde antagas, att dvriga forfattnings-
rum skulle vara av den begrinsade innebérd, som kronan
hivdade. RR bif6ll talan och fann kronan skyldig att till S.
utbetala de I6nebelopp, som undandragits honom genom att
KK gjorts tillimpliga & honom. — Svea HovR fann ej skil
till dndring i RR:ns dom.

I HD gjorde kronan ytterligare gillande, att KK, vilka
utfirdats av Kungl. Maj:t med stdd av riksdagens beslut, till
sin verkan icke borde bedémas annorlunda in om de for-
mellt erhdllit formen av civillag. Skulle CAR § 11 och 13: 2
anses icke vara tillimpliga allenast vid normal tjidnstgoring
i fredstid, hade Kungl. Maj:t vid CAR:s utfirdande handlat
under oriktig forutsittning av sidan art, att kronan ej kunde
anses bunden av bestimmelserna. — Malet avgjordes (efter
férordnande jamlikt R B g: 4) av HD i dess helhet. Domsto-
lens flesta ledamoter funno hirvid lagligt faststilla HovR:ns
domslut. HD limnade utan avseende vad kronan anfort
om oriktig forutsittning vid CAR:s utfirdande. HD avvi-
sade dven pdstiendet att KK skulle ha verkan av civillag —
utan att f6r den skull angiva, huru liget skulle varit, direst
de i KK limnade foreskrifterna utfirdats som civillag. Dom-

101



stolen konstaterade direfter, att frigan om skyldighet for S.
att vidkinnas minskning i honom tillkommande avloning
och semester skall bedémas ur huruvida den genom KK vid-
tagna regleringen ir forenlig med CAR. Aven med beak-
tande av de onormala forhéllanden, som ridde vid ifrdga-
varande tid lite sig de dberopade KK icke forena med den
ritt, som genom CAR tillférsikrats S.

HD:s majoritet fann salunda rimligt att uppritthalla de
skyldigheter, som kronan ilagts genom CAR i forhallande
till de enligt detta reglemente anstillda tjinsteminnen. Med
den tolkningsmetod, som majoriteten tillimpade och som
icke avviker frin den, samma domare skulle nyttjat vid civil-
rittsliga avtal, kommo de till det slut, att kronan icke gent-
emot reglementets avfattning fgde dberopa avvikande och
for tjinstemannen simre villkor trots att kronan kunde &be-
ropa den visentliga fordndring i liget, som det andra virlds-
krigets utbrott och grannlindernas ockupation utgjorde. Pa-
[allande 4r ju ock — ehuru domstolen icke dberopade detta
— att CAR utfirdats vid en tidpunkt, dd man icke kunde
med normal aktsamhet std frimmande infér moéjligheten av
det krigsutbrott, som kort senare intrdffade. Domstolens
majoritet har silunda reagerat mot ansprdk & statens sida
att kunna rygga gjorda utfistelser under hinvisning till
indrade yttre omstindigheter, varom foérbehdll ingalunda
traffats.

Det sagda belyses skarpt av de avvikande meningar, som
foreligga. JustR:n Digman, Gyllenswird, Santesson, Hell-
quist, Sjowall och Regner funno, att det av grunderna fér
1939 &rs CAR foljde, att reglementets ifrdgavarande fore-
skrifter skulle kunna jamkas i krig eller jamforligt lige. Hiér-
till kom, att S. avloning med tillimpning av KK ej under-
stigit vad han skulle erhillit i sin civila tjinst.

JustR Séderlund betonade, att man vid tillkomsten av
CAR icke haft uppmirksamheten inriktad p& behovet av
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en allmin anpassning efter krigsforhallanden. Det vore dir-
for icke rimligt att anse statsmakterna i varje lige bundna
av reglementets ordalydelse. Staten kunde icke vara hindrad
att vidtaga de dndrade dispositioner, som kunde vara pékal-
lade nir till rikets férsvar dven civila statstjdnsteman i stor
omfattning och for oberdknelig tid maste limna sina civila
tjinster for att tjanstgora vid forsvarsmakten. KK hade till-
kommit vid en tid, d& utomordentliga atgirder erfordrades
for att avvirja ett mahinda omedelbart forstiende fientligt
angrepp — tydligen dr det nédsituationens vikt som hir an-
tydes. Och under den stridsberedskap, som erfordrades, vore
det ett missférhdllande, mot vilket man méste dga inskrida,
om civila statstjanstemin skulle dgt bevara de férmaner,
varom i mélet var frdga — hir 4beropas aterigen oskilig-
heten i tjinsteminnens ansprik. — JustR:n Walin och
Ljunggren aterigen funno, att CAR svérligen kunde ha givit
vederborande tjinstemin grundad tillit till att de skulle
kunna under krig eller lingre tids forsvarsberedskap parikna
de mycket lingtgiende férmaner, som de skulle atnjuta sa-
som reservofficerare under vanliga fredsférhillanden. Stats-
makterna maste dirfér anses hava varit befogade att, nir
det verkligen gillde allvar, vidtaga den atgird som erford-
rades for att anpassa l6neférmanerna till vad som vid beak-
tande av andras villkor var mera rimligt,

Sdsom framgar av dessa sirmeningar, mota dels vanliga av-
talsrittsliga argument, avseende den betydelse, som dndrade
forhallanden borde #ga for fullgorelseplikten, men &ven
frdgan om skilighet och oskilighet av utfist f6rmin — men
icke i forhallande till avtalsparten — staten, utan i relation
till andra medborgare. I ett votum — Séderlunds — antydes
aven det klassiska skilet for storre rorelsefrihet for staten,
nidmligen dess férsvarsuppgifter och av dessa féranledda an-
sprak pa medborgarne att finna sig i uppoffringar. Att sist-
ndmnda argument icke tillmitts storre betydelse samman-
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hinger kanske dirmed, att den ekonomiska betydelsen av
ifrdgavarande 16neférmaner icke rimligen kan ha varit stor
ur statsfinansiell synpunkt.

Den stindpunkt, som HD:s majoritet intog, har sadlunda
inneburit ett fornyat betonande av tjinstemannaférhéllan-
dets avtalsrittslign moment och av statens forpliktelse att
fullfélja utfista formaner. De forpliktelser, som CAR inne-
burit, ha icke kunnat rubbas genom administrativ forfatt-
ning. Till frigan huruvida de kunnat rubbas genom civil
lag har HD icke tagit stillning; uttalanden i motsatt rikt-
ning i kommentarer till domen idro dirfor icke exakta.
Varken genom tolkning eller férutsittningsliran har kro-
nans fiskaliska ansprik gynnats. Kronan har funnits skyldig
utgiva de belopp, som enligt CAR skolat utga.

Den asiktsbrytning, som vi kunnat félja inom HD, har
emellertid senare fitt en motsvarighet i riksdagen. HD:s dom
innebar en 16sning av allenast en persons rittsproblem; i
ett samtidigt avgjort mal fick vil en liroverksldrares talan
motsvarande svar. Men ett icke ovidsentligt antal andra
tjinstemidns ansprdk kvarstodo. For att undvika férnyade
domstolstvister anholl Kungl. Maj:t dirfér om anslag till
reglering av dessa olika ansprdk. Propositionen i friga f6éran-
ledde emellertid ett motionsvis av herr Rubbestad framfort
och av AK bifallet yrkande om avslag, vari aterigen dberopades,
att krisldget dr 1940 maste ha berittigat riksdagen till den di
beslutade dndringen av CAR, varjimte motioniren framholl,
att man maste fran riksdagens sida giva HD:s minoritet i senast

¢ Se hirom KPr 77/1955. Departementschefen uttalade, att HD »icke
ansett sig kunna godtaga den av statsmakterna valda formen fér de
beslutade inskrinkningarna i avléningsférminerna», varfor utgingen
kunnat bliva en annan >om de beslut, som fattades vid 1940 &rs lagtima
riksdag, iklitts formen av allmin civillags. Detta anféres som en mojlig
tolkning dnnu av Undén i Sv]JT 1956, s. 260 f. I norsk riitt har en dylik
lagstiftning ansetts utesluten, jfr NAT 1929, s. 53, P. Andersen, a.a.
s. 161.
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anférda mal sitt fulla erkinnande. Kamrarna biféllo emeller-
tid vid gemensam votering Kungl. Maj:ts forslag?, varigenom
en tillspetsad situation undveks, som kunde ha aktualiserat
den i vart land eljest akademiska frigan om méjliga exeku-
tiva atgirder mot kronan och, ytterst, maktrelationen mellan
den domande och den lagstiftande maktens.

Frigan om de tjinstemins ansprak, vilka hunnit preskri-
beras, aktualiserades dven genom en motion; herr Froding
yrkade, att statsverket borde ersitta dven dylika krav, enir
det vore kronan ovirdigt att i foérhandenvarande lige dbe-
ropa intrddd civilrittslig preskription. Forslaget avvisades
dock, men dven det antyder den sirstillning — ehuru i an-
nan riktning — som staten som arbetsgivare i forhallande till
tjinstemin intager.

Avvikande moment

Den civilrittsliga konstruktionen har likvil inom tjinste-
mannaritten begrinsade mdajligheter. Det {orhidllandet, att
den ena parten i avtalet dr stat — eller kommun — medfér,
att de denna part foérpliktande akterna dro underkastade de
regler, som inom den offentliga organisationen gilla f6r be-
sluts tillkomst och giltighet. Framfér allt dr den offentliga
myndighetens handlingsfrihet p& betydande omriden obun-
den av den avtalsmissiga konstruktionen. Aven nir ett an-
stillningsférhallande utformats som ett avtal, kan genom
forfattningsreglering statens dvermakt bryta igenom i det
ena eller andra hinseendet. Ett belysande exempel hirpa
— som klarldgger situationens egenart — limnar HemvK den
31 maj 1940 (nr 4o9). Sedan hemvirnsman antagits, upprit-
tas ett kontrakt mellan staten och honom. Men detta avtal
kan likvil ensidigt och omedelbart brytas av staten! Kon-

* KPr 77/1955; mot. AK 510 och 511/1955; SU 63 o. 88/1955; AK prot.

den 18 maj 1955.
8 Jfr Jigerskiéld, Staten, kronan och myndighcterna, FT 1954.
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traktet md, »dir sdrskilda skil dirdill foranleda», med ome-
delbar verkan hiivas av inskrivningsbefilhavaren. En ritts-
skyddsgaranti har efterstrivats sitillvida som kontraktets ha-
vande mi ske férst sedan viss kommunal myndighet yttrat
sig — men detta dndrar icke nigot visentligt i den siregna
kontraktskonstruktionen (§ 10: 39).* Det ér, som hir ofta be-
tonats och rittshistoriskt pavisats, en rittspolitisk friga, vilka
delar av rittsférhillandet mellan staten och tjinstemannen,
som staten vill binda genom avtalsrittslig utformning. Ut-
fistelse om oavsittlighet eller viss tjdnstetid, om tjanstepla-
cering, om lonebelopp, pensionsritt och pensionsilder dro
emellertid i regel i vért land sedan linge anscdda for avtals-
reglerade och av detta skil icke mdojliga att ensidigt rubba.
Men man maiste omedelbart erinra didrom, att avtalskon-
struktionen forenats med mdjlighet f6r stat och kommun att
genom olika villkor forbehalla sig ritt till dndringar och
om skyldighet for den anstillde att finna sig ddri. Den trygg-
het, som avtalskonstruktionen skulle skinka, har méngen
ging hirigenom gjorts timligen illusorisk — man behéver
allenast erinra om den utveckling i for tjinstemdnnen ogynn-
sam riktning, som oavsittlighetsskyddet och enkannerligen
forbuden mot forflyttning undergitt eller om pensionsrittens
forvandlingar. Till sist uppkommer mdéjligen fragan, huru
langt en dylik utveckling mi leda, huruvida dylika villkor
principiellt skola tolkas restriktivt och ytterst om giltigheten
av de forbehdll, som stat och kommun uppstillt. Det dr
emellertid betecknande for den sirstillning, som det all-
minna intager, att problemet allvarligt aktualiserats forst
under allra senaste tid och av ett si extremt villkor som att
viss l1oneformén ej skall utgd till tjdnstemin, vilka tillhéra
organisation, som vidtager viss facklig stridsatgird.oa

® Jfr Calmfors i FT 1956, s. 65 ff. Jfr diven det i NJA 1913, s. 145 4be-
ropade brevbidrarkontraktet, nedan s. 196.

s Jfr NJA 1939, s. 95 och diremot var Géteborgs RR:s dom den 13
juni 1956 i mal mecllan Saxling och Gétcborgs stad; domen verklagad.
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Avtalskonstruktionens stora betydelse far dirfor, som sagt,
dirfor icke skymma blicken for de offentliga rittsreglernas
sirart. En dylik finnes i en méngfald fall. Man diskuterar
fafangt om civilrittens eller den offentliga rittens primat,
om det ena »rittssystemet» gir fore det andra, om den of-
fentliga rittens regler hirledas ur civilrittens institut etc.
Detta idr en diskussion med skygglappar, dir pastiendena
icke rentav idro uttryck f6r férdomar av det ena eller andra
slaget. S& linge det funnits en rittsordning har det funnits
regler av offentlig natur, ty rittsordningen forutsitter na-
gon samhillsorganisation. Vissa rittsregler liga central bety-
delse f6r denna. De kunna ock vara av vikt fér de enskilda
i deras inbordes umgiinge, liksom rittsreglerna dirom kunna
vara av vikt for samhillet. De for statsorganisationen bety-
delsefulla rittsreglerna kunna vara lika med regler, gillande
for medborgarna inbordes. Men ofta kriver den offentliga
statsorganisationens forhallanden sdrskilda institut eller om-
formning av institut, som kanske f{6rst utbildats med avse-
ende & medborgarne. A andra sidan har den privata ritten
upptagit institut, som forst utbildats inom statsférvaltningen.
Olika tiders forhirskande sociala och politiska ideologier ha
torldnat dessa processer sin sidrart och at rittsutveckling givit
den méngfald av skiftande drag, som icke lata inordna sig
under lirobdéckernas ibland stelbenta, understundom ytliga
systematiseringar, utan iro uttryck {6r det politiska livets
skiftningar.

Man har dirfor uppenbarligen att géra itskillnad mellan
olika situationer; inom doktrinen har man ofta behandlat
sporsmalet om tjanstemannafl6rhidllandets rittsliga natur allt-
for schematiskt. I nyss anforda rittsfall rorde vi oss i viss
méin med frigestillningar, som icke 4ro siregna for den
offentliga ritten utan dga direkt motsvarighet inom den ci-
vila. Lédget blir emellertid férdndrat, nir vi komma in pd
andra frigor, sisom om metod {or tolkning av [orfattnings-
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bestimmelser rérande anstillningsforhillandet. Man kan &
ena sidan hivda, att om tjinsteman godtagit viss foreskrift i
tro att den dger en fér honom férmanlig innebérd, detta
forhallande bor iga betydelse for foreskriftens tolkning i
det aktuella {allet, eller att tjinsteman bor kunna grunda
ansprik p& omstindigheter, vilka rimligen ingivit honom
uppfattningen, att han skulle erhilla viss formin. Man kan
mena, att den, som utfirdat viss foreskrift, men ej till fullo
klargjort sin avsikt, kan f& finna sig i en oférmanlig tolk-
ning; jfr kirandens argumentering i NJA 1947, s. 667. Man
finner i enlighet hirmed understundom i rittspraxis, att
tjinstemans uppfattning om inneboérden av viss foreskrift
eller visst forhallande dberopats. Ur den kommunalrittsliga
judikaturen — dir avtalskonstruktionen, som nyss ndmnts,
girna framtrider skarpare — kan silunda iberopas ett fall,
dir linsskolrdd i annons om ledig ldrartjinst uppgivit att
hyresbidrag skulle utga. Linsskolradet ansags hava férbundit
landstinget att &t vederborande tjinsteman utdver forfatt-
ningsenliga l6neférmaner utgiva dylikt bidrag. Hiarvid &be-
ropades, att liraren haft berittigad anledning antaga, att
dylikt bidrag skulle utga.!

A andra sidan méta dven uttryck for en annan metod:
Rittsforhallandet mellan staten och tjinstemannen ir of-
fentligrittsligt och anstillningsvillkoren bora dirfér bestim-
mas allenast efter ett faststillande av de allminna regler,
som utfirdats. Da foreskrifterna idro ensidigt utfirdade av
den anstidllande, bora de tolkas med ledning av dennes av-
sikt eller rent objektivt. Man har uppfattat HD:s dom i NJA
1947, s. 667, som i viss mdn riktad mot en analog tillimp-
ning av den civilrittsliga tjinsteavtalskonstruktionen pi den
skriftliga tjinstemannaritten.

Sedan vigvisendet ar 1944 forstatligats, anstilldes J. sisom viig-
mistare for det distrikt, som han tidigare handhaft enligt anstill-
i NJA 1958., s. 617. Jfr dven NJA 1947, s. 308.
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ningskontrakt med vigdistriktet. Enligt Overenskommelse med
distriktet hade J. upplatit ett rum i sin bostad mot hyra till expe-
ditionslokal fér distriktet. Vid forstatligandet utfirdades icke
nigra foreskrifter om expeditionslokal. J. upplit emellertid fort-
sdttningsvis rum i sin bostad for dndamalet. Han utgick frin att
staten skulle limna skilig ersiittning dirfor. Han erholl senare
visst ldgre belopp {rin statsverket. Ar 1945 meddelade Kungl. Maj:t
med stéd av riksdagens beslut bestimmelser, enligt vilka till viig-
mistare, som upplite lokal till kontor, kunde utbetalas hdogst
240 kr. om fret, med mojlighet att efter prévning i sirskile fall ut-
betala hogre belopp. Till J. utbetalades direfter ersittning efter
denna norm. J. formenade emellertid, att ersittningen borde be-
stdimmas efter civilriittsliga grunder och att de av konung och riks-
dag faststiillda normerna icke kunde vara for honom bindande.
1 andra hand yrkade han skyldighet f6r kronan att utrymma lo-
kalen. Kronan formenade diircmot, att vigmistaren varit skyldig
att halla kontor i tjinsten, varfoér kronan gt ensam bestimma
ersittningen hirfér. Kronan [érebragte utredning hirom. — RR:n
fann, att den omfattning och ordning, i vilken viigmistare m{
erhdlla ersittning fér kontorslokal i bostaden blivit av Kungl.
Maj:t och riksdagen faststillda, varfor J. icke vore beriittigad till
vidare ersiittning; men J. dgde icke skyldighet upplita dylik lokal,
varfér kronan forpliktades utrymma lokalen. — Svea HovR dter
fann, att J. icke gt skyldighet upplita dylik lokal. Vid detta {or-
hillande vore han berittigad till skilig ersittning. HD dter fann
att J. varit pliktig att sjilv hilla expeditionslokal och att svara for
kostnaderna hirfor. Vid detta forhillande vore han icke berittigad
till hégre ersittning i annan ordning in Kungl. Maj:t faststillt.

Sasom synes, utgdr HD i sin dom fran en upplattning om
innebérden av de J. dliggande tjinsteskyldigheterna. D3
dessa omfattade iiven att hilla lokal, kunde han icke hirfor
utfd sirskild ersiittning. HovR, som i friga om tjinsteplik-
tens omfattning kommit till annan mening, bifoll {5ljakt-
ligen J:s yrkande pé ersdttning med skiligt belopp. Rittsfal-
let utgor sdlunda icke ndgot beligg for en tes, att tjinstefor-
héllandet som sddant vore ensidigt reglerat i andra hinseen-
den. Men det ir pafallande, att tjinstemannens uppfattning
om rittslidget icke dberopats i domskilen, nigot som mdoj-
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ligen markerar en &tskillnad mot vad fallet skulle varit i ett
méil avseende kommunaltjinstemin.!®

Det dr emellertid tydligt, att dven uttryck fér en annan
och av hoghetskonstruktion péverkad metod mdter. Uppfatt-
ningen, att rittsférhillandet mellan staten och tjdnsteman-
nen ir offentligrittsligt, har helt visst vid flera tillfillen pé-
verkat idven rittskipningen. Man har menat, att ensidigt ut-
firdade bestimmelser icke giva rum for samma frihet i tolk-
ning och tillimpning som avtalade villkor skulle limna.

Belysande {6ér denna linje i rittsutvecklingen synes mig
vara de idldre rittsfall, vari friga varit om tjdnstemans skyl-
dighet att aterbetala f{6r mycket uppburen 16n (condictio
indebiti). I ett antal rittsfall ha domstolarna funnit, att
tjdnstemdn varit skyldiga aterbetala dylika belopp och det
oavsett ond eller god tro och omstindigheterna i dvrigt. En
markant skillnad har hir linge ritt mot behandlingen av
liknande situationer, dir enskilda varit parter men dven mot
ligen, diar friga varit om offentliga féreteelser men av
mindre formbunden art.

De rittsfall, varom hir dr friga, dro frimst NJA 19o8,
s. 297, NJA 1919, 5. 17 och NJA 1942, 5. 101. INJA 1908, 5. 297
har officer, som for viss tjinstgéring vid SJ uppburit for
mycket ersittning, mist dterbetala denna. I NJA 1919, s. 17,
hade prist i tretton 4r uppburit till kronan indragen ersitt-
ning for behaglig tids forliningsspannmal och madst iterbe-
tala, vad som belopte & de senaste tio dren. I NJA 1942, s. 101,
hade kommendérkapten fitt for stort 16netillskott vid kom-
mendering till annan ort.

I sistnimnda rittsfall har frin kronans sida med sirskild
kraft understrukits det forhallandet, att lonen idr forfatt-

** Se ddremot MO 1951, s. 320, dir avsked vigrats underbefil under
dberopande av en avtalskonstruktion. Ehuru vederbérande ej skriftligen
forbundit sig till viss tids tjinstgoring, ansigs han ha varit medveten
om att detta var villkor for att han skulle f& genomgi viss utbildning,
varom han sokt.



ningsbestimd och icke kan utgd utan Kungl. Maj:ts och riks-
dagens beslut — en i och for sig 6verdriven sats. I HD har
JustR Stenbeck — med instimmande av fyra JustR — ut-
vecklat en nirmare motivering, varvid han sirskilt betonat
att i milet ej var friga om utbetalning, »grundad i ett pri-
vat rittsférhallande» utan om utbetalning till statstjinste-
man av forméiner »pa grund av tjinsten». Statstjinstemin-
nens loneformaner vore faststillda genom allmidnna forfatt-
ningar och utrymme funnes ej for disposition i samband
med utbetalningen. Nir dessa domar inom doktrinen varit
foremal for kritik har denna, helt riktigt, vil icke tagit till
utgingspunkt nigon analogisering med civilrittsliga situa-
tioner i annan min dn att man understrukit det rimliga i
att tjinstemin, som i god tro uppburit 16n med for hogt
belopp, béra kunna lita pa att beloppet ir riktigt berdknat
av den utbetalande myndigheten och att de dirfér bora fi
behalla medlen; huruvida detta betecknas som billighetsskil
eller som samhillets intresse av trygghet dr kanske, nir allt
kommer omkring, icke avgérande — pafallande 4r att engelsk
rittspraxis sedan mer dn hundra ar intagit den skiliga
stindpunkt, som tjinstemidnnen i nyssnimnda rittsfall for-
gives forfiktat. Men uppenbart dr & andra sidan, att HD:s
avgoranden i nyssnimnda mil paverkats av de tidigare
gingse hoghetskonstruktionerna inom tjinstemannaritten.
Att dessa offentligrittsliga argument under senare tid allt-
mer forlorat i 6vertygande kraft, synes mig belysas dven
ddrav, att HD:s majoritet i nyligen avdomt mal, NJA 1935,
s. 10, kommit till ett mot de tidigare rittsfallen i viss min
motsatt slut. En tjinsteman hade fitt uppbira f6r hég lon
pa grund av att verket felaktigt placerat denne i for hog
loneklass. RR:n &beropade dels den kritik, som riktats mot
1942 4rs och tidigare avgéranden, dels den i malet forelig-
gande, {ran tidigare skiljaktiga omstindigheten, att myndig-
heten haft att slutligt verkstilla loneklassplacering och att
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denna — till skillnad frin en léncutbetalning — ej under-
kastas senare revision, varmed tjinstemannen kan ha att
rikna. Av »allminna krav pd trygghet> — man frigar sig
om ej billighet dr lika triffande — foljde, att tjinste-
man méste kunna férlita sig pd lonebeloppets riktighet.
I domen — vars slut vann HD:s bekriftelse — har dven HD
iberopat »[6religgande omstindigheter», nigot som innebdr
hinder mot antagande av att det nu féreligger en dndring i
praxis av storre rickvidd.?

En begreppsjuridisk metod framtrider understundom dnnu
tydligare i KamR:ns praxis. I KA 18/1946 var, t.ex., friga
om ett kontrakt om overstatsanstillning, vari intagits ett
for den anstillde mera gynnsamt villkor om uppflyttning i
léneklass dn vederborande AR medgav. Sedan misstaget upp-
tickts, blev den anstillde placerad i l6neklass enligt AR
och icke enligt kontraktet. KamR:n fann ej skil géra dndring
i detta beslut. Hirvid anférde en ledamot — Ekenberg — att
den i méilet ifrdgavarande anstillningen maste »anses vara
av offentligrittslig karaktir». For anstillningen gilla »darfor
utfirdade bestimmelser». »Ndgra sdrskilda foreskrifter, stri-
dande didremot, hava icke med rittslig verkan mot staten
kunnat stadgas genom» kontrakt. — Icke det férhillandet,
att kontraktet i f6ljd av misstag kommit att bliva for den
anstdllde mera gynnsamt dn som bort bliva fallet eller det
eventuella kompetenséverskridandet har — efter avvigning
mot andra synpunkter — lagts till grund fér beslutet, utan
en bedémning med utgingspunkt i anstdllningsforhallandets
rubricering av »offentligrittsligt». Det problem, som fore-

* Domarna ha underkastats en ingiende kritisk granskning av Hult,
Condictio indebiti i Festskrift till Vilhelm Lundstedt(igso) s. 262 ff.,
omtryckt i Juridisk debatt (1953) s. %8 ff. De ha kritiskt behandlats
aven av Ljungman, Om skattefordran och skatterestitution (1947) s. 135.
Rittsfallen 1908—1942 iro behandlade av Appeltoft, TT 1942, s. 349 ff.
Jfr dven P. Andersen, a.a. s. 201 ff., Castberg, Forvaltningsrctten (1955)
s. 8o.
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legat till 16sning, har silunda presumerats vara 1st. Man
kan ej heller undgé den reflexionen, att samma argumenta-
tion kanske icke skulle foérts, diarest kontraktets villkor i
stdllet varit mera gynnsamma for kronan, dn de férfattnings-
missigt bort vara, och tjinstemannen mot kontraktet dbe-
ropat AR (jfr nedan s. g27).

Hirtill kommer, att avtalskonstruktionens mdojligheter
inom tjinstemannaritten dven dro begrinsade dirigenom,
att vissa regler dro eller ifrigasittas vara tvingande. Aven
om man konstruerar forhillandet mellan staten och dess
tjinstemin avtalsrdttsligt, &r ddrmed icke sagt, att parternas
avtalsfrihet ir densamma, som inom civilrdtten, att samma
eller lika litet omfattande inskrinkningar foreligga i den
offentliga rdtten som i den enskilda. Statens och kommu-
nens myndigheter och verk upptrida som »organ», dvs. pd
grund av sin stillning i den offentliga organisationen, ej si-
som fullmaktshavare. Den allminna civilrittsliga grundsat-
sen, att tredje man skall kunna lita p& vad som mai foérefalla
riktigt, dger sdlunda icke hir alltid tillimpning. En 16sning,
som ur civilrdttslig synpunkt ter sig dndamalsenlig, dr dar-
for kanske ur offentligrittslig icke detta Spdrsmalet har
aktualiserats redan vid tolkningen av grundlagsbudet i RF
§ 36. Av dettas offentligrittsliga karaktir har man under-
stundom dragit den slutsatsen, att tjinstemdn icke skulle
dga genom avtal rubba de regler till deras skydd, som lagbu-
det rymmer (Kuylenstierna, Reuterskiold, Myrberg).t Pro-
blemet har villat betydande logiska svarigheter, f6r vilka
nedan nirmare redovisas — det har slutligen Igsts genom
forfattningsbestimmelser i medveten strid mot gillande
grundlag. P4 andra, mindre centrala omraden har emellertid

Jfr om principfrigan Westman i FT 1947, s. 18, Sjoberg, Det kom-
munala besvirsinstitutet (1948), s. 208, vars framstdllning dock icke sy-

nes helt klar. Jfr dven Cavonius i Finsk kommunal tidskrift 1936, s. 6o.
* Kuylenstierna i StvT 1926, s. 111. Jfr i Ovrigt nedan s. ggo ff.
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klarlagts, att myndigheter icke 4ga éverenskomma med tjéns-
temin i strid mot regler, vilka myndigheten forfattningsen-
ligt 4r skyldig uppritthilla. Overenskommelse mellan folk-
skoledistrikt och lirare, att detta icke behévde skaffa tjinste-
bostad, har salunda icke ansetts gilla mot forfattningsregel.’

Det dr vidare i rdttspraxis fastslaget, att om myndighet,
under éverskridande av sin kompetens, utfist viss formdn till
tjinsteman, denna utfdstelse icke bliver bindande, dven om
den vinner laga kraft, och att tjinstemannen icke pd utlis-
telsen dger grunda nigon talan. Regeln giller vid overskri-
dande av savil saklig som lokal kompetens.S

Ej heller blir avtal bindande, som en kommun ma triffa
med tjinsteman under asidosittande av avléningsnorm, som
forfattningsenligt faststéllts av statlig myndighet. I NJA 1906,
s. 536 var friga om en av Kungl. Maj:t faststilld lonestat
for Jonkopings stads tjanstemin, enligt vilken stadsfiskalen
skulle erhalla bl. a. ett belopp av kr. 750: — i 16n av staden.
Staden hade beslutat att icke utbetala 16nen och hade dirom
triffat avtal med sokandena till tjinsten. Sedan JK utfirdat
konstitutorial f6r A — som silunda ingétt pd stadens nimnda
villkor — yrkade denne vid domstol att utfid 16nen enligt
den faststillda staten. Tjinstemannens talan bif6lls av samt-
liga instanser. Mot grundsatsen strider ingalunda NJA 1940,
s. gop, vari Overinstanserna ogillade en talan av exekutions-
betjint i stad pd utfidende av viss andel av indrivna krono-
utskylder, enligt rittsindrivningsférordning. Domarna bygga
nimligen pa den férutsittningen, att staden varit oférhind-
rad att med sagda tjinsteman sluta avtal om I6nens regle-
ring pa annan grund; RR, som i denna del hyste annan me-
ning, hade féljaktligen bifallit kiromalet.0*
"TF RA 16/1944, jEr 4/1927.

¢ Frin finldndsk rdttspraxis se Lakimies 1933, s. 152 f.: Folkskole-
styrelse hade utfist hogre 16n in den fullmiiktige faststillt; liraren
kunde ej utfd det hégre beloppet. Se nirmare Tarjanne a.a. s. 25 och

not 64. Jir om tysk rittspraxis Brand, Beamtenrecht, s. 65.
o Jfr dven NJA 1936 not. A 482, RA S 195/1945.
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Lika litet kan tjinsteman i regel grunda ansprak pi beslut
om anstillningsvillkor, som — utan att strida mot faststilld
norm — icke vunnit féreskriven faststillelse av hogre myndig-
het, vare sig dylik ej sokts eller av annan orsak (jfr RA S
199/1945)-%

Har emellertid utfist {ormén utgatt eller eljest ett avtals-
liknande férhéllande etablerats mellan kommun och tjdnste-
man kan detta leda till att denne vinner en ritt till for-
manen, ehuru foreskriven understillning ej dgt rum; sirskilt
giller detta fall, dir understillningen allenast har till syfte
att garantera en minimistandard hos férménerna, NJA 1946,
s. 700, RA E 125/1916, E 183/1924, E 61/1925, 49/1936,
diremot RA S 311/1931, S 199/1945.

An vidare 4r kommun férhindrad tréiffa avtal med tjinste-
man eller antaga avloningsreglemente, som icke dverensstim-
mer med de i KL givna rittsreglerna. Kommunalfullmék-
tiges beslut har upphivts, att i avloningsreglemente intaga
foreskrift ddrom, att tjinstemins forminer skulle vara de-
samma som de, som for statens tjdnstemin komme att fast-
stillas (i CAR). Fullmiktige ansigos dirmed ha pd ett icke
lagenligt sitt avhint sig beslutanderitten i dmnet (RA 24/
1947)-

Vi kunna sdlunda iakttaga, att tjinstemannaférhillandet
behandlas som avtalsriittsligt, ehuru tolkningen av villkoren
paverkas dirav, att tjinstemannen &r anstilld i allmén tjénst.
Och hirvid dro tolkningsreglerna ibland stringare i friga
om statlig @n kommunal tjinst.

Man kan emellertid in ytterligare iakttaga, att avtalsritts-
liga betraktelsesitt pa vissa sirskilda omrdden haft svart att

o Stromberg, FT 1951, s. 92, 224; Kaijser, FT 1951, s. 172. Jfr hirmed
dven det norska rittsfallet NRt 19go, s. 553, ddr utgingen vil innebir,
att icke faststillt beslut dger verkan, men foranlets av i milet forelig-
gande, siirskilda omstiindigheter. Se hidrom nirmare Castberg, Innledning
til forvaltningsretten (1955) s. 198 f. Om understillningsplikten se dven
Sjoholm i Landskommunernas férbunds tidskrift 1954, s. go ff.
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gora sig gillande och i vissa fall méste avvisas. Inom pen-
sionsritten strida, som senare nirmare visas, avtalskonstruk-
tioner och teorier om ensidigt beslutna understod med var-
andra.”

Av avtalskonstruktionen skulle man vidare kunna vilja
draga den konsekvensen, att bristande uppfyllande av atagna
forpliktelser & det offentliga subjektets sida skulle berdttiga
tjinstemannen att & sin sida undandraga sig att uppfylla
avtalet. En dylik stindpunkt har senast intagits av de polis-
min, som i samband med en konflikt med Stockholms stad
underlito att instidlla sig till tjdnstgoring. Enligt motsatt
mening kan emellertid det offentliga subjektets dtgidrder icke
berittiga till att tjinstemidnnen undandraga sig tjinstgo-
ringsskyldigheten. Detta blir ett imbetshrott, dir eventuell
felaktighet & stadens eller kommunens sida mojligen kan
beaktas vid brottsrubriceringen och straffmitningen. Vad
tjinstemannen har att anmirka mot myndigheternas beslut
har han att géra gillande i besvirsvig eller infor allmin
domstol, som da far att préva hans pastienden och myndig-
hetens. I NJA 1955, s. 405, avvisades vil de dtalades invind-
ning didrom, att dndrade avloningsregler berittigade dem att
omedelbart limna tjinsten, men HD ansig dem dock berit-
tigade att gora sd med skilig uppsdgningstid (jir kap. 6).

Arbetstidens lingd och anordning har linge ansetts vara
foremal for myndigheternas ensidiga avgoranden. Tjinste-
minnen ha, direst icke klart forfattningsstéd for deras talan
forelegat, fafingt yrkat ersittning for overtid, se t.ex. NJA
1940 s. 538. Frin organisationernas sida forfiktas numera
nodvindigheten av att arbetstiden regleras genom férhand-
lingar och avtal.® (Se kap. 8.)

Med utgdngspunkt i uppfattningen, att anstillning i all-

? Avtalskonstruktionen forfiktas t.ex. i SOU 1937: 48, s. 1o0; jfr

Bergman, Pensionsbeslut tabu? FT 1947, s. 160.
8 Se t. ex. SACOS arsbok 1951—52, s. 8o ff.; yttrande &ver VerksSt.
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min tjinst bygger pi bestimmelser, som ensidigt utfirdats
av offentligt subjekt, har slutligen kollektivavtalet ansetts
vara ett omdjligt medel for bestimmande av relationerna
mellan det allminna och tjinstemannen. Tankegingen har
bl. a. varit bestimmande for svensk lagstiftning och méter i
RegR:ns stindpunktstagande i RA =25/1942 dvensom hos
AD i ADD 24/1939 och yttrandet &ver forhandlingsritts-
kommittén. Vil ha andra meningar icke saknats. Om offent-
ligrittsliga moment dro vad i lag eller annan foérfattning
foreskrivits, finnes icke nigot logiskt hinder mot nyttjande av
kollektivavtal ifriga om tjidnstemins anstdllning. Avtal kunna
vara instrument dtminstone i vart fall ifrdga om icke offent-
ligriittsligt reglerade dmnen. Ar man o6verhuvudtaget icke
benigen godtaga pastddda foljder av en offentligrittslig kon-
struktion, kan man tinka sig kollektivavtalet nyttjat fo6r reg-
lering i den mén laga hinder didremot icke skulle {oreligga.
Att svensk administrativ praxis féreter ansatser i denna rikt-
ning synes ovedersiigligt; se ddrom nirmare nedan kapitel
8. A andra sidan har den av rittspraxis féljda huvudregeln
otvivelaktigt varit en spirr mot avtalsvigen genomférda for-
dndringar pa viktiga tjinstemannarittslign omriden (jfr
5. 616).

P4 motsvarande sitt har uppfattningen om tjdnsteférhal-
landets natur piverkat utformningen av tjinsteminnens for-
handlingsritt. I forarbetena till FFL samt 1937 och 1940 ars
forfattningar i dmnet har det allmdnnas »hoghetsriitt» 6ver
tjdnstemidnnen betonats. Myndigheterna maste, har det hav-
dats, i foljd av denna ritt 4dga en ensidig beslutandemakt i
forhallande till tjdnsteminnen. Ett medgivande av férhand-
lingsritt ifrdga om villkor av relevans ur dessa synpunkter
tedde sig dirfér uteslutet. Att rittsutvecklingen dock under
senare tid gatt i en annan riktning, som belyser det ongj-
aktiga i en apriorisk stindpunkt, torde klart framga av vad
ovan anforts (jfr Schmidt i FT 1945).
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Vid diskussion om tjinsteminnens ritt till avsked eller om
detta kan forvigras honom — och i s& fall under vilken for-
utsittning — har anstillningens rittsliga natur jimvil &be-
ropats. Ar anstillningen ett kontraktsférhallande, maste det
kunna av ena parten uppsigas att sluta efter viss avtalad tid
eller efter skilig tid. Ar det diremot ett ensidigt maktfor-
héllande, kan det givetvis ej bringas att upphora allenast
genom tjinstemannens &tgird, utan avskedet kriver statens
eller kommunens samtycke. Sistndmnda asikt har hivdats till
stod for att icke medgiva likare sokt entledigande i en kon-
fliktsituation; det rittsliga problemet kan vil ej dnnu anses
i svensk ritt vara 16st, om den faktiska utgangen av nimnda
konflikt dn blev, att tjinsteminnen ej kunde genomféra den
uppsigning, som de 4syftade. Fréigestdllningen samman-
hiinger emellertid dven med fragan om stridsmedel (se nedan
kap. 8).

Till och med de straffrittsliga frigestillningarna ha de-
batterats med utgangspunkt i teorierna om anstidllningsfor-
hallandets grund. Ar det ett avtal, kan myndighetens disci-
plindra makt &ver tjinstemannen forklaras sisom allenast
ett led i avtalet eller en foljd av detta. Detta dr ock Labands
mening, som ej ryggar fér konsekvensen att nagon disciplinir
makt ej kan finnas 6ver innehavare av medborgerliga upp-
drag — négot som dock faktiskt dr fallet. Uppfattas ddremot
anstidllningsforhillandet som ett ensidigt faststdllt offentligt
forhallande, bortfaller denna méjlighet att grunda bestraff-
ningsmakten. Sasom en del av statens makt® framtrider da
disciplindrritten.

Detta pekar hin mot en annan iakttagelse. Tjinstemanna-
forhéllandets konsekventa utformning i avtalsenlig riktning
ir icke logiskt omojlig men dr svarligen férenlig med vissa sidor
av den offentliga verksamhetens natur. Méinga tjinstemins

® Jfr kap. 7; Preuss, Das stiidtische Amtsrecht in Preussen (1902)
s. go f.
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verksamhet dr av sidan innebérd och av den vikt, att den svar-
ligen kan avbrytas som led i stridsatgirder — man behéver alle-
nast erinra om likarens och sjukhuspersonalens sjukvardande
uppgifter, pristernas sjilavdrdande, domarens réttsvirdande
uppgifter, om officerarnas och polisens verksamhet fér ord-
ning och sikerhet, trafikpersonalens arbete f6r trafikens upp-
ritthéllande och trygghet. Skola dessas anstidllningsfrhal-
lande helt regleras avtalsenligt, f6lja férvisso nédvindiga for-
fattningar om férbud mot samhillsfarliga konflikter och om
tjansteplikt — bortsett fran att anstillningen i alla dessa fall
rymmer visentliga moment av pliktmissig natur, i vissa fall
av in allvarligare etisk eller religids halt.%

Sammanfattning

Uppfattningarna om tjinstemannaforhallandets rittsliga
natur ha gétt vitt isdr. A ena sidan har hidvdats, att det utgér
ett sedvanligt avtalstérhéllande, grundliggande rittigheter
och skyldigheter i enlighet med privatrittens regler. A andra
sidan har, ehuru med skiftande argument och i olika om-
fattning, gjorts gillande, att anstillningsférhdllandet dr of-
fentligrittsligt sirpriglat. Anstillningen dr en ensidig for-
valtningsakt, en férvaltningsakt pa underkastelse eller en tva-
sidig forvaltningsakt. Om avtalskonstruktion alls nyttjas, ir
det allenast som ett »offentligrittsligt» avtal. Anstdllningen
sdsom sadan utgor i sig hinder mot privatrittsliga analogier.

Dessa skiljaktigheter i dskadning ha icke saknat betydelse.
De ha icke allenast priglat lagstiftningsmotiv utan dven abe-
ropats som stod for pastidda rittsregler. Debatterna om till-
sittningsbeslutets verkan, om mojligheten att aterkalla till-
sdttningsbeslut och att dndra anstillningsvillkor, om metod
for tolkning av anstillningsregler, om forutsdttningar f6r
condictio indebiti, om rite att erhdlla entledigande, om
mdojlighet till kollektivavtal och foérhandlingar erbjuda ex-

S Jfr dven Herlitz i Statstjinsten pd ny grund, FT 1952.
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empel pd problem, vilka man sokt 16sa med utgingspunkt
i rubriceringen av anstillningsforhallandets rdttsliga natur.

Emellertid miste stérsta varsamhet jakttagas vid bedéman-
det av de skil, som himtats frin konstruktionen av tjinste-
mannaférhillandet. Vill man med hinsyn till parternas olik-
stillighet beteckna tjinstemannaférhillandet som offentlig-
rittsligt eller tillsittningen som en foérvaltningsakt pd under-
kastelse, lirer icke nigot annat vara att erinra diremot, dn
att en dylik rubricering sitillvida dr oegentlig, som tjinste-
mannaférhillandet i regel jimvil rymmer starka avtalsritts-
liga drag. Men det dr ej heller rimligt att beteckna det som
helt »avtalsrittsligt».

Det ir fifingt att soka finna en sammanfattande beteck-
ning for rittsforhillandet mellan den offentliga tjinsteman-
nen och det subjekt, hos vilket han ir anstilld, som senare
skulle kunna tjina till vigledning vid lgsandet av de méanga
olika problem, som tjinstemannaritten erbjuder.

I verkligheten ir forhallandet mellan staten och tjdnste-
minnen ytterst priglat dirav, att det anstillande subjektet
jimvil innehar statsmakten och dirfér kan utforma ritts-
forhallandet till dem, som handha den statliga verksam-
heten, pd det sitt statsmaktens innehavare finna liampligt.
Men i stor omfattning {6ljes hidrvid samma regler, som ut-
bildats inom den enskilda arbetsritten — vilka dock icke
alltid dro enahanda, utan skifta efter de virderingar, som
anlidggas.

Det dr dirfor icke annat att gdra dn att analysera de
rittsregler, som faktiskt féljas. Man kan dirvid konstatera,
att — om och si linge vi uppritthilla kravet pd laga stod
for prestationsplikter — nagra skyldigheter icke kunna hir-
ledas ur allenast tjinstemnannatérhillandet eller dess sirart.
I likhet med de privat anstillda tillkommer de offentliga
tjdnsteminnen forméaner, {frimst av ekonomisk men iven av
annan natur. Icke nigot offentligriittsligt f6rhillande hind-
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rar, att dessa forméner behandlas sisom om de uppkommit
genom avtal. De allminna domstolarna st numera flertalet
tjinstemén oppna vid tvist med stat och kommun om ritten
till dessa férmdner — blott fi och avgrinsade grupper iro
innu hinvisade till administrativ process (se hirom kap. 10).
Men den offentlige tjinstemannens stdllning ir i flere hin-
seenden sirreglerad i jimforelse med den enskilde tjdnste-
mannens. Aven om tjinsteférhillandet till vissa — och stora
— delar upplattas som avtalsenligt, utgér detta icke nigot
hinder mot att férhallandet genom lagstiftning till andra
delar regleras enligt andra grundsatser,

Undersoka vi nidrmare den verklighet, som forhidllandet
mellan staten och tjdnstemannen utgér, finna vi dirfor, att
P4 en gang vissa sdrregler foreligga, vilka icke mota i ett
normalt privatrittsligt anstillningsforhillande, och andra
regler, vilka pliga ingd i ett dylikt rittsforhillande. Tjinste-
mannen tillsittes ofta efter forfaranden, vilka innebidra en
begrinsning av den anstillande partens fria urvalsrdtt —
den anstillande har i stillet att ur olika foérvaltningsritts-
liga effektivitetshinsyn och rittvisesynpunkter triffa valet,
se hirom kap. 5. Den anstillde tjinstemannen ir i sin tjanst-
goring bunden av féreskrifter, givna med hénsyn till {érvalt-
ningseffektiviteten eller olika hinsyn, som statsmakterna be-
aktat, sdsom tystnadsplikt och jdvsregler. Tjinstemannen kan
vara underkastad sidrskilt straffrittsligt och (eller) discipli-
ndrt ansvar, som ej pligar &vila de i enskild tjanst anstillda.

Tjinstemannen dr i sin girning skyddad av ett [6rhojt
straffrdtesligt skydd. Han har i vissa fall en tryggad still-
ning, som visserligen till en del hirflyter ur regler, givna i
analogi med privatrittsliga grundsatser men dndock visent-
ligen skilja sig frdn privatrittens normala anstillningsfor-
hallanden, samtidigt som de kunna tjina statsnyttan.

Varken beteckningen avtalsrittslig eller offentligrittslig
ir silunda adekvat i [riga om tjanstemannaférhillandet.
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Ej heller dr det realistiskt att rubricera detta forhallande
som »blandat» i den meningen, att vissa bestimda regel-
omraden &ro »privatrittsliga», andra »offentligrittsliga». Det
finnes icke nagra givna grinser mellan dylika omrdden. I
stillet ha rittsreglerna pa detta omride utformats med hén-
syn till vissa — under olika skeden och i de skilda linderna
varierande — synpunkter, vilka bestimts av politiska, sociala,
ekonomiska, férvaltningsmissiga och arbetspsykologiska syl-
ten. Det har under hivdande av olika intressen vil varit
effektivt att utnyttja beteckningen »avtalsrittslig» eller »of-
fentligrittslig» pa tjinstemannaférhéllandet. I en dylik rub-
ricering har man nidmligen funnit skil fér 4n den ena, én
den andra péstddda rittsregeln. Det har silunda hivdats,
att tjinsteminnen mdaste kunna fi sina ansprdk prévade
infér domstol, dirfor att deras anstdllning dr ett avtal —
medan skilet for domstolsprovningen ritteligen ir den ga-
ranti for ett mera opartiskt och enhetligt bedémande, som
mi ligga i domstolsprévningen. Det har sagts, att tjdnste-
minnen méste fga strejkritt eller forhandlingsritt eller
blockadritt, dirfor att deras anstillning dr ett avtal — me-
dan skilet f6r medgivande av dylika stridsmedel dro arbets-
psykologiska eller av billighetsnatur. Omvint dr det, hiv-
das det ofta, orimligt att medgiva domstolsprévning, vissa
stridsmedel, condictio indebiti etc., dirfér att tjinstemanna-
forballandet ej dr avtalsenligt utan offentligrittsligt eller
»blandat», medan en hillbar argumentation i stillet méste
vara, att man icke med hinsyn till statsstyrelsens, forvalt-
ningens, rittsskipningens effektivitet boér medgiva dylika for-
maner it tjinsteminnen.

Aberopandet av att anstillningsférhallandet ir avtalsritts-
ligt eller, tvirtom, offentligrittsligt, har ansetts forlina en
argumentation en sdrskilt overtygande kraft. Att detta ir
skenargument, dr dock uppenbart.

Om rubriceringen av tjinstemannaf6rhéllandet sdsom av-
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talsriittsligt eller offentligrittsligt silunda icke fyller nigot
legitimt behov och 6verhuvudtaget ej ir vederhiftig, dr dar-
med icke sagt, att icke en jimforelse med civilrittens regel-
system eller sirskilda offentligrittsliga regler kan vara av
virde och giva vigledning sivil vid lagstiftning som ritts-
skipning. Vissa regler inom den offentliga tjdnstemannarit-
ten dro av alder utformade i parallellitet med privatrittens.
Hiri kan ligga ett skil till analogi dven i annat hinseende.
Men detta dr en annan metod dn den dogmatiska.

Vad hir sagts om det statliga tjinstemannaforhidllandet
dger 1 motsvarande mén tillimplighet & det kommunalritts-
liga. Vil dro kommunerna sjdlvstindiga rittssubjekt i for-
hallande till staten och tjinsteminnen ha i icke ringa man
anstillts enligt regler, som Overensstimma med privatrit-
tens; forr mer in nu gingse teorier om kommunen sisom
ett fran staten visensskilt, privatrittsligt subjekt, ha frimjat
analogier med den enskilda arbetsritten (jfr nedan s. 226 ff.).
Men de kommunala tjinstemidnnens forhédllanden priglas
alltid i vissa hidnseenden — sdsom i friga om tillsittnings-
forfarande och entledigande, ekonomisk trygghet och an-
svar — dérav, att de dro anstillda hos ett offentligt subjekt.
Och detta subjekt dr av visentlig betydelse dven ur statens
synpunkt — ty det har tillkommit som ett medel for viss
offentlig forvaltning. Aven det kommunala tjinstemannafor-
hallandet kan rymma privatrittsliga moment men det kan
ock av lagstiftaren utformas med avvikelser frin det nor-
mala, privatrittsliga tjinstemannaférhallandet. ‘
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KAPITEL 2

TJANST

Tjinstemdn sades vara de personer, vilka innehade
tjanster. Deras rittsstillning var priglad av tjinsteinneha-
vet — eller av den »organstillning» de enligt en senare domi-
nerande teori intogo. En varaktig, i en reglerad organisa-
tion ingdende, tjinst giver befogenheter och medfér plikter.
Tjinstestillningen medfér ritt till handlande men ock skyl-
digheter gentemot det allminna, andra tjinstemén och med-
borgare i ovrigt. Vilka dessa regler 4ro angives — for att
nyttja Reuterskitlds i anslutning till tysk litteratur utfor-
made terminologi — av organritten. Mellan denna rittsord-
ning och »personalforvaltning» foreligger satillvida ett néra
samband, som den fast reglerade tjinstens férméner girna
uppfattats som sdregna. Riitten till »organstillning» kan,
som nedan nidrmare visas, uppfattas pa vitt skilda sitt, nagot
som i sin tur paverkat férmanernas omfattning och utform-
ning. Uppenbarligen idr silunda kunskap om tjidnsteorga-
nisationens grundforutsittningar och reglerna om denna av
vikt vid en analys om tjinstemannaritten.

Vad ir emellertid en tjinst? Tjdnstebegreppet kan vara
organisatoriskt eller lonetekniskt. Det organisatoriska begrep-
pet dr det traditionella. Det tager sikte pa de regler, vilka
angiva, att vissa uppgifter sammanférts till en tjinst. Det
kan vara antingen formellt eller materiellt bestimt. Ar det
formellt, utgir det frin en forfattningsreglering av tjinsten;
ir det materiellt beaktar det i stillet de hos en person fak-
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tiskt sammanférda uppgifterna. Det lonetekniska begreppet
ater beaktar i stillet de regler, vilka avse tjinstens avléning.

Denna méngtydighet hos begreppet tjdnst dr otvivelaktigt
besvirande. Forhillandet medfor svarigheter!, sirskilt som
begreppsbestimningen ofta dr av vikt, sdsom nir det giller
att besvara fragan, huruvida viss tjdnst finnes och maéste
ledigforklaras; huruvida friga dr om tjinst, som ej ma for-
enas med annan; huruvida en person innehar en tjinst, som
berittigar till tjinstedr, dyrtidstilligg, pension eller annan
formén; samt huruvida viss person varit anstilld pa sddana
villkor, att han fyller i andra sammanhang aktuella behérig-
hetskrav att ha innehaft tjinst. Tjinstebegreppets utform-
ning dr dven av betydelse for reglerna om oavsittlighet och
forflyttningsskyldighet; ju noggrannare fixerad den tjinst
ir, vartill en tjinsteman utses, desto storre verkan vinna reg-
lerna om oavsittlighetsskydd och forflyttningsforbud (se
hirom nedan). Slutligen dr frdgan om viss tjinsts omfattning
av vikt ur straffrittslig synpunkt, sasom vid avgérande om dm-
betsansvars férhandenvaro och férutsdttningar samt tjdnste-
innehavs kompetensfoérlinande eller eljest privilegierande
verkan. Givetvis dr det dven av vikt, ndr det giller att fast-
stilla tjinstemans arbetsskyldighet och omfattningen av den
prestationsplikt, som svarar mot avloningen.2

Doktrinen bestimdes linge av den &sikten, att en tjidnst
utgér ett visst kompetensomrade, som faststillts i offentlig-
rittslig vig.3 En dylik definition var realistisk under en tid
med begridnsad forvaltning och en noga genomférd myndig-
hetsorganisation.

Redan tidigt i statsorganisationens utvecklingshistoria

! Herlitz, Foreldsningar 2, s. g5 f.

2 Se t.ex. NJA 1937, 5. 537: Yrkande om ersittning fér arbete som
barnavirdsombudsman ogillat. Uppgifterna ansigos ingd i ombudsmanna-
skap for FvSt. Jfr RA K 29/1926.

3 Jir Herlitz, a. a. 2, s. 23 ff.
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mota regler om dmbetsorganisation, 1at vara att de dro fa
och av begrinsad rickvidd. Vissa centrala dmbeten, drotsen,
marsken och kanslern, framtrida i medeltida svensk ritt,
varvid dessa dimbetsmins uppgifter voro jimforelsevis klart
angivna. Andra dmbeten voro hiradshévdingarnas och lag-
minnens och — sisom led i den katolska kyrkans organisa-
tion — de ecklesiastika. Ett organisatoriskt tjinstebegrepp ir
sdlunda rittshistoriskt sett i vart land av hog alder.

Linge anstillde emellertid konungen personer i sin tjénst
utan att nagon reglerad tjinst féreldg. De voro da pliktiga
utfora de skiftande uppdrag, han gav dem. Den svenska
statsférvaltningens utbyggnad under Vasakungadémet inne-
bar visserligen upprepade, men linge skiligen verkningslosa,
forsok att organisera fasta tjdnster, varigenom forvaltningen
skulle kunna vinna i enhet och styrka. I regementsformen
for Vistergotland &r 1540 moter silunda ett f6rsék i denna
riktning, byggande p& import av tyska forvaltningsbegrepp
och rittstankar. I forslaget till kammarordning samma ar
foreskrevs, att fyra bestillda kammarrad alltid skulle finnas.
Men férst Gustav II Adolfs forvaltningsreformer forverkli-
gade ett mera allmint organisationsprogram. Vi fingo dir-
med i instruktioner och andra forfattningar foreskrivna
tjanster, vilka ingingo i kammar-, krigs- och amiralitetskol-
legierna, Svea Hovritt, landshévdingsambeten m. m. Den s&-
lunda skapade organisationen sammanfattades efter konung-
ens dod i 1634 ars regeringsform, som bekant visentligen en
forvaltningsstadga, ehuru med viss konstitutionell syftning.

Snart betecknades ock de olika tjinsterna pa rikets stat
som »officium».

Under de centrala dmbetena funnos mer eller mindre till-
filligt anstillda tjinstemin, sdsom skrivare och fogdar, vil-
kas egenskap av bitriden och dmbetsmin understundom
markerades dven dirigenom, att imbetsmin eller myndig-
heter sjilva dgde utse dem. Kammarraden berittigades si-
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lunda i 1613 ars instruktion att sjilva tillsitta lokala med-
hjélpare.

Ju langre fram i tiden vi komma, desto mera detaljerade
regler om verkens organisation méta.

For att ater vidlja ett exempel frin kammarkollegiets langa
historia, féreskriver 1724 ars instruktion, att kollegiet skulle
bestd av en president, fyra kammarridd, en sekreterare, en
advokatfiskal, en referendarius, en aktuarie, medan ligre
personal finge anstillas efter staten, dvs. bero av medelstill-
gingen.® Instruktionen bestimde silunda vissa tjidnster med
tixerade arbetsuppgifter, vilka mdiste tillsittas, medan den
ldgre personalens antal var beroende av beslut inom verket,
fattade inom ramen for det ekonomiskt mdéjliga och utan
uppdelning av {6romdlen pd avgrinsade tjdnster.

Reglerna om riksstyrelsens organisation, om #mbetsverk
och lokalférvaltning, om dmbeten och tjinster, rymdes sé-
lunda i de av konungen utfirdade instruktionerna. Men de
ansagos tidigt vara av vikt dven ur undersitarnas synpunkt,
redan dirfor att de dterverkade pa forvaltningens rittsen-
lighet och kvalitet. Det allmidnna intresset f6r dessa regler
var sd stort, att visentliga delar av dem med bérjan i nyss-
nimnda 1634 &rs RF infordes i de for statsskicket visentliga
urkunder, vilka med tiden benimndes fundamental- eller
grundlagar och forldnades en sirskild helgd.® Liget hirutin-
nan har vil senare sdtillvida férdndrats som f{orvaltnings-
organisatoriska regler icke anses forsvara sin plats i regerings-
formen utan sisom fallet blivit i 1809 drs RF 1 stor utstrick-
ning limnats utanfér denna grundlag. Vid denna tid hade
emellertid férvaltningsorganisationen vunnit sidan fasthet, att
dess huvudprinciper knappast lingre voro politiska konflikt-

¢ Styffe, Samling af Instructioner rérande den civila forvaltningen i
Sverige och Finnland (1852), s. 24 f.

° Styffe, a.a. s. 91.

¢ E. Hjdrne, Frin Vasatiden till frihetstiden (192g).
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anledningar utan héjda éver den konstitutionella problema-
tiken, varmed dock icke ir sagt, att de icke alltfort utgjorde
brinnbara problem.

I vissa fall dr tjinsteorganisationen faststilld i grundlag
eller allmin lag. Det ir t.ex. fallet med domstolsorganisa-
tionen, vars grunder angivas i RF och nirmare i RB. Arbets-
radets och forsikringsridets organisation angivas jamval i
lag. Vissa pristerliga tjinster dro faststillda i RF och i kyrko-
lag. For dndring av dessa regler krivs nu lagstiftning i den
form, som motsvarar lagregelns statsrdttsliga natur. I regel
limnas emellertid forfattningsbestimmelserna i administra-
tiv vig.

Emellertid forutsitter tjinsteorganisationen i regel avlo-
ning till tjinstemin. Avloningen forutsitter i sin tur till-
ging till medel. Till bringande av reda i finansférvaltningen
uppriittades stater, och diri beridknades dven tjidnsternas an-
slagsbehov. Stater av stérre vikt utarbetades vid kritiska
vindpunkter i rikets historia, sdsom vid Karl X Gustafs av-
fard till kriget &r 1655. Under Karl XI uppnéidde arbetet
med staterna en sirskild effektivitet och ledde med tiden till
utarbetandet av 1696 ars s. k. monsterstat. Staterna uppritta-
des ursprungligen i kammarkollegiet, men arbetet dirmed
uppdrogs senare it det av Karl XI inrittade statskontoret.”
Staterna undertecknades av konungen. De syftade till finan-
siell stabilitet. Under stormaktstiden foéreskreve konungarna
salunda, att staterna icke fingo idndras utan deras horande.
Inom statsarbetet skilde man snart ut staterna for dmbets-
organisationen. Med de silunda utformade personalstaterna
faststdlldes antalet tjdnster, utgdende fé6rméaner och de me-
del, vilka skulle sti till forfogande f6r kostnadernas bestri-

7 Bddth-Munthe, Kungl. Statskontoret 1680—1930 (1930) s. 24 ff.
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dande.8 Staternas fasthet blev en princip dven i det frihets-
tida statsskicket.?

Personalstaterna hava linge bevarat den karaktir, som de
salunda vunnit. Vid senare l16neregleringar hava stater fast-
stillts, vilka reglera myndigheters och verks eller kirers or-
ganisation och vilka avse att binda denna vid den uppgjorda
staten for avsevird tid; se exempel KBr den g1 maj 1878
med stat fér landssekreterare och landskamrerare; KBr den
22 juni 1883 med avloningsstat for lantrintmistarna, KBr
den g1 okt. 18go med stat for 1. provinsiallikare och provin-
sialldkare etc. etc. For postverket och senare kommunika-
tions- och 6vriga affirsdrivande verks del uppstod likvil ett
i viss man annat lige dirigenom, att deras ekonomi icke
fullstindigt redovisades i budgeten utan allenast enligt en
nettoprincip. Staterna understilldes ej riksdagen; for post
verkets del har hidrutinnan indring skett. Staterna dro nu
for dessa verk icke exakta utan betecknas som normalstater,
ett foérhallande, som icke saknat sin betydelse for tjinste-
mannarittens utformning.! Staterna atergiva emellertid el-
jest inom forvaltningen en beslutad tjinstemannaorganisa-
tion, i anknytning till medelsdispositionen fér denna. Sta-
terna kunna ofta sigas med en storre realism itergiva orga-
nisationen dn vad instruktionerna goéra, ty instruktionernas
bud och verkligheten éverensstimma icke alltid.2

Foremal for statsreglering dro dock dven andra, for tjinste-
mannaférhillanden viktiga fradgor av finansiell innebérd.
P4 stater upptagas icke allenast de tjénster, vilkas innehavare
dro i normal ordning tillsatta och verksamma, utan iven

8 Se nirmare Styffe, a.a. s. 56, s. 132; jfr Lagerroth, Statsreglering
och finansforvaltning i Sverige t.o.m. frihetstidens ingdng (1928); N.
Nilsson-Stjernquist, Stinderna, statsregleringen och forvaltningen (1946).

® Jfr hiirom dven Bomgren, Sekreta utskottet 1723—1756 (Fahlbeckska
stiftelsens skriftserie, 1924, nr 12).

1 Jfr 1go2 LRK Bet. 62.

* Se t.ex. 1893 irs jdrnviigskommittés betiinkande 3, s. 17.

5 == 568011 S. Jagerskisld 1 29



Ioner till innehavare av tjinster, vilka skola indragas, 16ner
till tjinstemin, vilka dro anstillda pd villkor, som avvika
frin de normalt gillande, samt loner till tjdnstemin, vilka
icke dro verksamma & tjinsten men dndock berittigade till
ersittning p& grund av tidigare innehavd tjinst eller av det
skil att de till £61jd av sjukdom eller bristande limplighet
entledigats med riitt till 16n. Man talar hirvid om indrag-
ningsstat, overgdngsstat, disponibilitetsstat och reserustat.
Skulle diremot viss tjinst under nagon tid inte krdva me-
delsanslag — t.ex. enidr innchavaren ir placerad pi annan
tjinst — kan tjdnsten {oras dver stat.?

Staternas uppgifter om medelsbchov motsvaras i den ar-
liga riksstaten av poster, vilka innebira anslag for tickandet
av det redovisade behovet. Emellertid [6rekomma i budgeten
betydande anslagsposter, vilka icke hidnféra sig till nigon
specificerad tjdnsteorganisation. Sdlunda upptagas anslag for
den tjinstemannapersonal, som ej innehar organiserade
tjinster. De avlonas av medel, som beviljas under anslag for
icke-ordinarie personal eller annat anslag av motsvarande
innebord. Besparingar under huvudtitlarna anvindes tidi-
gare i hog grad for avléningsindamail, nigot som medgav
Kungl. Maj:t och myndigheterna en stérre handlingsfrihet i
detta hinseende dn vad budgeten i och for sig visar. Av ak-
tuell betydelse 4r att inom budgeten [6rekomma anslags-
poster, vilka icke betecknas som léneanslag utan som sakan-
slag men i verkligheten i storre eller mindre utstrickning
kunna disponeras for loneindamél. Utéver de for angivna
tjdnster anslagna medlen férekomma dven anslagsbelopp i
storre summor {6r tickande av avléning av olika icke ordi-
narie personalgrupper.

Staterna anvisade emellertid medel for specificerade tjins-
ter. De angivo de i organisationen férekommande tjdnsterna

3 Jfr hiirom SOU 1955: 50, 5. 120.
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frimst ur den synpunkten, att de krivde specilicerade medels-
anslag. Staterna atergivo dérfor icke alltid den verkliga orga-
nisationen eller personalkadern i dess helhet. Sirskilt limna-
des linge icke ordinarie personal utanfér staterna for att forst
jimforelsevis sent mera utforligt redovisas i dylika samband.

Under 18oo-talets forra del voro férhillandena i detta hian-
seende i hog grad bristfilliga. Verken rymde en mangfald
tjanstemin, vilka icke innehade nigon i den faststillda orga-
nisationen ingiende tjdnst, utan utnimnts »surnumerart».
De avlonades — i den man detta alls skedde — med extra an-
slag, sportler eller dylikt, och belastade silunda i viss méin
dock den allminna ekonomin och atnjéto befordringsritt,
varfor deras forhandenvaro ingalunda var tjinstemannapoli-
tiskt irrelevant. Hirutinnan inleddes med tiden en reform-
politik, som innebar en genomford reglering av anstéllnings-
och avloningsforhillandena. Men detta har ock lett till, att
i staterna ofta upptagits icke ordinarie tjinstemin med un-
derstundom timligen 16s anknytning till tjinsteorganisatio-
nen, sisom olika arvodestagare. Ej heller f6ljdes nagra enhet-
liga eller vdl genomtinkta principer fér staternas utform-
ning.*

Det kan silunda férekomma, att den formella organisa-
tionen icke korrekt atergiver de materiella forutsdttningarna.
En stat upptager t. ex. tjinster, vilka efter eljest allmint
fsljda normer icke béra férekomma. DA praxis hdrutinnan
skiftat, ha reservationer forty mast goras vid tillimpning av
formella tjinstebegrepp.’ Kommunernas praxis har varit si
ojamn, att innehav av tjinst pd kommuns stat icke ansetts
bora vara ett avgorande hinder for en statlig tjdnst. Férst om
en materiell prévning av tjdnstemannens verksamhet i kom-
munen giver vid handen, att friga ir om en med tjansteinne-

+ Jfr SOU 1937: 48, s. 120 ff.
5 80U 1937: 48, s. 120.
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hav jimférlig verksamhet, trider hindret i kraft (Saar § 6: 2).%
Att en dylik tjinsteorganisation kan avvika frdn utform-
ningen av det straffrittsliga ansvaret, 4r uppenbart. Som ne-
dan nirmare visas, kunna vi i f6ljd hirav fi tjanster, vilkas
innehavare ej bira dylikt ansvar, endr de ej utova sddan verk-
samhet eller innehar sidan stillning, att de falla inom om-
riadet for SL 25.

Omvint kan tjinstebegreppet bora vidgas, sd att det om-
fattar anstillningar hos offentliga subjekt dven i fall, da
négon tjinst i formell mening icke foreligger. En materiell
korrigering av formella begrepp kan dirfér visa sig nod-
vindig.?

Avliningsreglementen m. m.

Redan tidigt ha dock vid sidan av l6nestater andra instru-
ment utfirdats for 16nerittens fixering. Sdrskilt mérkas hér-
vid avioningsreglementen. Till dessa ha senare fogats lone-
planer och tjinsteforteckningar och slutligen dven personal-
forteckningar.

Redan vid den gustavianska 16nereformen ar 1748 fogades
till 16nestaterna regler om villkor for utfdende av l6nen. Det-
samma giller om den Gripenstedtska 16nereformen vid 1850-
talets slut och om 1870-talets pa sin tid omfattande reformer.
For de olika affirsdrivande verken upprittades jamvil sdr-
skilda avloningsreglementen. Avloningsreglementenas inne-
hall och utformning var emellertid skiftande, en naturlig
f6ljd av att de utarbetats utan stéd av en allmin plan. All-
mint kan sdgas, att reglementena med tiden kommo att in-
taga allt mer och ofta disparat material, skiftande regler av
férvaltningsrittslig innebérd. Foérhallandet sammanhingde

® Jfr SOU 1937: 48, s. 121; KPr 225/1948.
* Jfr dven NJA 1949, not A 119: tjinstemin ansigos vara arbetare i
visst reglementes mening.
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med avsaknaden av en tjinstemannalag och — tidigare — av
en verksstadga.?

Ett mirkligt led i utvecklingen markeras av den ir 1goz2
tillsatta loneregleringskommittén (1go2 LRK). Kommitténs
uppdrag var att avgiva utlitande och férslag rérande regle-
ring av dmbetsverks och myndigheters loneférhallanden:
Kommittén blev snart en tdmligen fast organisation, som
kvarstod till 4r 1922. Den medhann under denna tid att
utarbeta ej mindre dn 65 olika betinkanden i l6nerittsliga
imnen. Av dessa behandlade flertalet skilda verk och myn-
digheter. Vissa av kommitténs betinkanden avse emellertid
allminna tjdnsterittsliga frdgor. Av stor betydelse blev dven
1919 Aars avloningsreglemente for kommunikationsverken
(KomAR). Ar 1915 tillsattes en kommitté fér att undersoka,
huruvida avloningsreglementen foér vissa uppriknade verk
kunde ersittas av gemensamma bestimmelser for verken.
Kommittén blev emellertid pa grund av andra uppdrag icke
i tillfdlle att slutfora arbetet. I stdllet limnades uppdraget
den 28 juni 1918 it en d& tillsatt kommitté — kommunika-
tionsverkens lonekommitté. Denna avgav den 2o februari
1919 sitt betinkande angiende gemensamma lonesystem for
S]. televerket, postverket och statens vattenfallsverk. Riks-
dagen antog forslaget och Kungl. Maj:t kunde den 19 junt
1919 utfirda det gemensamma avldningsreglementet (nr 343).

Detta, KomAR, blev ett féredome f6r senare forfattnings-
arbete s&vil dirfor, att mera enhetliga regler dirmed kunde
genomféras for betydande grupper tjinstemidn som genom
sina goda principer for sjdlva loneregleringen. 1914 &rs tull-
kommission f6ljde silunda KomAR i sitt ir 1919 avgivna
betdnkande (4, s. 45). Det f6ljdes direfter av AR den 22 juni
1921 for befattningshavare vid statsdepartementen och vissa
andra verk, tillh6rande den civila statsforvaltningen (StDAR,

5 Jfr KPr 281/1947, s. 8o.
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nr 451; jfr 270/1925) samt AR den g juni 1922 for lots- och
fyrstaten (LoFAR, nr 379); AR den 21 maj 1926 for forsta
provinsialldkare och provinsiallikare (nr 177) samt AR den
15 juni 1934 for tjinstemin vid dominverket (DomAR,
nr g03). De verk, for vilka dessa AR blevo tillimpliga be-
tecknades sammanfattningsvis som nyreglerade.

Jémvil for de allminna liroverken f6ljde en ny lonereg-
lering den go sept. 1937 (nr 837).°

Nirmast aktualiserade av frigan om dyrtidstilliggens in-
arbetande i 16nerna framlades under 1ggo-talet nya forslag
till AR, tickande allt storre omriden av férvaltningen. Ar
1939 utfirdades slutligen CAR, civilt avloningsreglemente
(nr 8). Det gjordes tillimpligt pa de efter ar 1919 nyreglerade
verken, vilka tillhérde den allminna civilférvaltningen och
angavos i en sirskild férteckning, dvensom & kommunika-
tionsverken m. fl. Hirmed hade principen att avgrinsa av-
I6ningsreglementen med hinsyn till férvaltningsomraden
slutligt overgivits.

Overgd vi frin den civila foérvaltningen till den militdra,
har KomAR iven hir spelat en avgorande roll. 1918 ars
militira avléningssakkunniga foljde den linje, som utarbetats
for kommunikationsverken. Dess ir 1921 avgivna betinkande
ir uppbyggt i enlighet hdrmed, liksom det den 29 juni 1921
utfirdade AR foér officerare och underofficerare samt civil-
militdra bestidllningshavare pa aktiv stat m. fl. vid armén och
marinen (OffAR, nr 388). Den midngfald av vixlande avlo-
ningsformer och bestimmelser, som sirskilt de marinen av-
seende forfattningarna rymt, ersattes med mera Sverskadliga
regler.! Efter 1925 ars forsvarsreform ersattes denna forfatt-
ning med nytt AR for officerare m.fl. den 20 maj 1927

° Ersiittande AR den 22 juli 1018, nr 660. Jir SOU 1924: 13, SOU
1930: 20.
1 KPr 350/1921.
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(nr 170), som efter 1936 ars forsvarsbeslut foljdes av militért
avléningsreglemente (MAR) den 15 juni 1939 (nr 275).2

Emellertid avsdgo de idldre avloningsreglementena ordi-
narie personal. De voro uppstillda med hidnsyn till anstill-
ningsformen. Ett nytt skede i reglementenas utvecKlings-
historia markerades av att enhetliga regler jamvil borjade
inféras for icke ordinarie personal, ett led i den pagiende
saneringen av dennas anstillningsvillkor. For icke ordinarie
personal vid statsdepartementen och vissa andra verk inom
statsforvaltningen utfirdades den g1 dec. 1921 en avlonings-
forfattning, som den 26 juni 1925 och den 15 juni 1935 £61j-
des av nya (nr 356 och 397). — Fér kommunikationsverkens,
DomV:ts, lots- och fyrstatens personal utfirdades motsva-
rande forfattningar. Sedan CAR ir 1939 antagits utfirdades
dven nytt icke ordinarie reglemente fér motsvarande perso-
nal, CIOR (nr 2%3), alltsd den centrala forvaltningen och
affirsverken.® For militdra icke ordinarie tjdnstemin utfirda-
des likasé enhetliga regler, MIOR.

Denna statliga utveckling 4ger, som nedan nirmare visas,
sin motsvarighet inom kommunalritten. For vissa, i hog grad
statsunderstédda forvaltningsgrenar, ha emellertid enhetliga
statliga reglementen tillkommit i nira anslutning till de
statliga, sdsom for folkskolan (den go juni 1948), med dirtill
anknytande reglemente fér nomadlirare och for hogre kom-
munala skolor, vidare for kyrkomusiker (den g juni 1gj0,
nr 385) och fér polispersonal (den 14 maj 1954, nr 226, jfr
PolL. § 8).

Utvecklingen hade sdlunda lett till en allt stérre uniformi-
tet hos avléningsreglementena. Andra &sikter om forfattning-
arnas dndamalsenliga arrangering ha visserligen icke saknats,
varvid betonats, att stérre hinsyn till de olika forvaltnings-

* Bet. avgivet av 1930 é&rs militiravléningssakkunniga, SOU 1g30: 36,
foranledde icke nigon forfattning. Jfr 1936 ars Ionekommittés Bet. med
forslag till militidrt avloningsreglemente, SOU 1938: 55.

3 Jfr SOU 1938: pe.
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grenarnas och arbetsuppgifternas sirart dven vid loneutform-
ningen borde tagas; uniformiteten borde icke képas pa be-
kostnad av andra intressen. Utvecklingen har emellertid fort-
satt i annan riktning. Ar 1947 utfirdades ett provisoriskt
gillande allmint statligt avloningsreglemente?, som den go
juni 1948 foljdes av en slutgiltig forfattning, Saar (nr 436).
Reglementet ersitter tidigare gillande CAR och MAR, de
for icke ordinarie tjinstemin gillande forfattningarna samt
dger tillimpning dven pa universitet, liroverk, provinsial-
likare m.fl. linge sirreglerade grupper. Enhetligheten ir
emellertid i viss mdn skenbar. Den har kunnat vinnas alle-
nast genom att frin — dven centrala — regler undantag gores
for olika tjinstemannagrupper.

Saar idger silunda tillimpning pa statens tjinstemidn. Har-
med synes man férstd, i princip, dven riksdagens, men da
Saar utfirdats i administrativ vig, sdges den icke kunna gilla
riksdagens verk, som uttryckligen undantagits (§ 1:1). Saar
giller dessutom for ldrare vid kommunala flickskolor, mel-
lanskolor, praktiska mellanskolor och hogre folkskolor med
undantag for 6vningslirare; det giller vidare for foérestindare
for samt ldrare vid statsunderstédda sinnesl- och epileptiker-
skolor med vissa undantag och tjinstemin vid hushéllnings-
sillskap och skogsvardsstyrelse, vilka inneha tjinst pa perso-
nalférteckning, som faststillts av Kungl. Maj:t och riks-
dagen, dvensom numera for Goéteborgs universitet, Stock-
holms hogskola m. fl. (KPr 204/1952).

Undantagna frdn Saar dro dock de statstjinstemin, for
vilka andra avl6ningsbestimmelser dn de i reglementet inne-
fattade skola tillimpas enligt beslut av Kungl. Maj:t och
riksdagen; dylika gilla for statsrdd, justitierdd m. fl. Detta
stadgande Oppnar en mdjlighet att smidigt dndra Saars till-
limplighetsomrdde, men kan i gengild leda till viss svir-
overskadlighet.

¢ Saar den go juni 1947. Forarbeten i SOU 1947: 23, KPr 28/1947.
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Efter Saars forebild har jimvil avloningsvasendet for kyrk-
liga tjinstemin nyreglerats med det enhetliga pristloneregle-
mentet den 29 juni 1951 (nr 577, PrLR), ersittande 1910 drs
lag om reglering av pristerskapets avloning m. fl. férfatt-
ningar.5 Slutligen har for riksdagens tjinstemin avloningsreg-
lemente utarbetats, vilket nidra ansluta sig till den egentliga
statsforvaltningens férfattning.

Inom lénegraderna f6ljde med tiden en differentiering i
loneklasser (i vissa fall dven 16nerum). Efter forebilder i tysk
tjinstemannaritt hade man under 18oo-talets senare hilft i
vart land infére dlderstillagg, vilka utgingo automatiskt efter
vissa tidsperioder. Metoden innebar en uppmuntran till
tjinsteman, som kom honom till del oavsett férminnens
subjektiva virdering — den kunde dock bortfalla vid brist i
tjinstgéring — och som svarade mot tjinstemannens med
aldern 6kade behov. Alderstilliggen slopades emellertid un-
der lonereformerna under och efter f6rsta virldskriget. I stdl-
let infordes loneklasser inom Iénegraderna, med uppflyttning
fran ligre till hogre klass efter viss tids tjdnstgdring och
utan att denna uppflyttning dgde samband med tilltride till
ny tjinst.

Lionegrader m. m.

Med avloningsreglementenas utveckling sammanhinger
lonegradssystemets. Medan tidigare formanerna fér varje
tjanst bestimdes sirskilt, skapades under 18oo-talets senare
del lonegrader, i vilka olika tjdnster av jamférbar karaktir
sammanférdes. For varje 16negrad faststilldes avloningen.
Lénegraderna voro till en boérjan i de olika systemen fa.
Med tiden blevo de alltmer differentierade, sirskilt inom de
stora verken, varvid det s. k. Tenowska, efter tyska férebilder

® SOU 1948: 44, KPr 204/1949, SOU 1950: 43, KPr 156/1951.
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utformade systemet, utgjorde en vindpunkt. Det syftade,
bl. a., till differentiering av lonen efter tjinstetid och lev-
nadsalder.

Loénegradssystem utarbetades f6r de olika grupperna tjins-
temin allteftersom reformarbetet fordes vidare. Olika, for
lénesittning relevanta omstindigheter foranledde ock, att
inom de skilda verken eller tjinstemannakategorierna skif-
tande ldneskalor utarbetades. De betecknades som ldnepla-
ner. Man kunde silunda {3 skilda l6neplaner fér manliga
och kvinnliga tjinstemin, for hogre tjinstemannagrupper
och for ligre, [or officerare och for underofficerare, for ordi-
narie och icke ordinarie dvensom dyrortsgraderade och icke
dyrortsgraderade planer m. m. CAR hade sidlunda tre olika
l6neplaner, A, B och C, av vilka A avsig tjinstemdn i all-
minhet, tillsatta medelst fullmakt eller konstitutorial, B
chefstjinstemin med fullmakt och C tjinstemidn med for-
ordnande. CIOR skilde mellan Eo- och Ex-planer etc.
Inalles foreligo ar 1945 inom det omrade, som Saar kom att
ticka, ej mindre dn 25 Ioneplaner.

Efter forslag av 1945 ars 16nekommitté® har emellertid {or
den alldeles Overvigande delen av statsférvaltningen enhet-
liga l6neplaner utarbetats, f6r vilka grunder antagits av 1946
ars riksdag, varefter statens 1oneplansférordning den go junt
1947 (nr 76) utfirdades.” Léneplanernas antal har redu-
cerats till tvd, en dyrortsgraderad och en utan dylik grade-
ring, varjimte vissa speciella planer finnas. Férfattningen
reglerar vidare en berikning av levnadskostnadsindex, som
skall ligga till grund f6ér héjning eller sinkning av faktiskt
utgdende I6nebelopp i forhéllande till grundldnetabellen.
Till férordningen dro fogade tabeller till vigledning vid
beriknandet av de belopp, som skola utgé vid héjning eller
sinkning av grundlénetabellens loner (§ 4, 5).

8 SOU 1946: 48.
" KPr 281/1947.



Med loneplanerna har man vunnit den fordelen, att de
olika tjansterna kunna anknytas till 16negrader och lone-
klasser. Man behover salunda icke lingre for tjinsterna an-
giva exakta penningbelopp och soka stilla de olika tjidns-
ternas kontanta forméner i relation till de f6r andra tjdnster
utgiende beloppen. Loneplanerna ha blivit ett medel for
lonepolitikens systematisering och férenkling.

Med tjinsternas mdngskiftande karaktir och léneplaner-
nas tidigare stora splittring sammanhingde I6negradernas be-
teckning. Genom olika foérkortningsformler sékte man ut-
trycka skilda, for tjinsten karaktiristiska drag. Med boksta-
ven G, att tjdnsten tillhérde den civila f6rvaltningen, med M
den militdra, med A tillsdttning medelst fullmakt eller kon-
stitutorial, med Eo och Ex dess icke-ordinarie karaktir, var-
jdmte dessa olika signa sammanférdes i grupper (Ca, UEo
etc.). I samband med den nya léneplansférordningen vidtogs
en rationalisering jimvil av denna detalj. Lénegradsbeteck-
ningarna angiva nu &tskillnad mellan civila och militidra
(ddri inrdknade civilmilitira) tjinster — C resp. M; olika
anstillningsformer utmirkas — med Ca och Ma fullmakt,
med Cd, Md férordnanden & ordinarie tjinst, med Ce och
Me e. o. anstillning och med Cf aspirant, allt pa 16neplan 1.
P4 loneplan 2 markera i stillet Co och Mo fullmakt, Cp,
Mp, Cq och Cr olika férordnanden & ordinarie tjénst och Cs
icke ordinarie anstillning.

Tjdnstefirteckning

Linge angavos i avioningsreglementena olika tjinsters place-
ring i Iénegradssystemet och understundom 4ven deras antal.
Metoden medférde vissa nackdelar. Vid varje tillfille, da en
ny tjanst av icke férut angivet slag tillkom, eller d4 en redan
befintlig tjdnst skulle utgd, eller da férhallandet i lonegrads-
placering mellan olika tjdnster skulle dndras, maste avlé-
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ningsregementena omarbetas i de delar, som beriordes av re-
formen.

For att undvika de hirmed férbundna oligenheterna, bro-
tos foreskrifterna om de olika tjinsternas 16negradsplacering
ut ur avloningsreglementena och éverférdes till en sdrskild
forfattningstext, betecknad som tjansteforteckning. Reformen
inleddes med kommunikationsverkens i s& manga hinseenden
revolutionerande gemensamma avloningsreglemente ar 1919.8
I den till detta reglemente fogade tjinsteforteckningen an-
gavs dock allenast typtjinsters placering i loneplanen, ej
antalet tjinster i varje grad. Vid den dirpd foljande, for
statsdepartement och centrala dmbetsverk &r 1921 utformade
tjinsteférteckningen, angévos emellertid dven antalet befatt-
ningar i varje grad. Forhéllandet atergiver det statsrdtts-
liga lige, som hir foreldg, riksdagens medverkan har for
denna del av forvaltningen varit erforderlig vid faststdllan-
det av antalet tjinster.® Senare f6ljde tjinsteforteckningar
till de olika avléningsreglementena.!

Tjdnsteforteckningarnas betydelse har okats dven darige-
nom, att de utstrickts till att omfatta icke-ordinarie personal,
ett led i arbetet pd skapandet av bittre villkor for denna.
Medan de forsta tjinsteférteckningarna liksom de avlonings-
reglementen, vartill de horde, allenast avsigo ordinarie
tjinstemin, ha senare tjinsteférteckningar utarbetats dven
for icke-ordinarie personal. Borjan har hir skett i det mili-
tira avloningsvisendet. Till MIOR fogades nimligen en
tjinsteférteckning, nagot som fér CIOR f6ljde forst senare.

Da tjinsteforteckningarna angiva tjinsteménnens placering
i lénegrad, har férteckningarnas utformning blivit en cen-
tral uppgift pa l6neregleringsomridet. Om tjinsteforteck-
ningarna ha dirfor férhandlingarna mellan myndigheter och

8 Betinkande, s. 101, 161,
? LRK 1gog, 62, s. 12, 48.
1 SOU 1938: 55, s. 233 ff.
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tjinstemidn kommit att rora sig. De olika betinkandena av
tjinsteforteckningssakkunniga, som foreligga, dro darfor vik-
tiga killor till den senare tidens lonerittsliga utveckling.?

Tjinsteforteckningarna forutsitta silunda avloningsfor-
fattningar, vari 16negradssystemet genomférts. De innebira
i forsta hand en tillimpning av detta l6negradssystem pd
ett visst, storre eller mindre, forvaltningsomride, nidmligen
det, som tjinsteférteckningen avser. Tjidnsteforteckningens
betydelse begrinsar sig emellertid icke hirtill. Den har méj-
liggjort en visentlig forindring. Oavsett om tjinsteman ut-
niamnts till viss tjdnst eller icke har han kunnat betecknas
som tjinsteman och innehava en tjdnst i viss 1onegrad. Stora
grupper personal kunna med ledning hirav hinféras till vissa
tjdnster och inplaceras i en organisation.

Hirtill kommer, att numera allt stérre grupper statsan-
stillda lonegradsplacerats. Lonegradsplaceringen har ju ut-
striackts dven till icke-ordinarie personal. Dessa tjinstemin
ha salunda inordnats i ett differentierande schema av en stor-
leksordning, vartill tidigare foérvaltningsforhéllanden icke er-
bjuda nigon motsvarighet. Liksom tjinstemannakarens an-
svillning springt begreppsbildningen i vad den avsett tjinste-
mannabegreppet, har den offentliga forvaltningens oerhorda
utvidgning foranlett en nyreglering av tjinstebegreppet. Vir
tids radikalt forindrade férhdllanden Aaterspegla sig hiri.
Visserligen har man understundom och sirskilt inom doktri-
nen sokt att virja sig mot dessa konsekvenser av statsappara-
tens ansvillning genom en begreppsbildning, som till tjanste-
min och tjinster hdnféra allenast de, som deltaga i statens
maktutévning, men icke de, vilka arbeta inom tekniska eller
affirsdrivande verk. Denna begreppsbildning, som ju hor
hemma i det sena 18oo-talets franska och tyska maktstats-

* Tjidnsteforteckningssakkunniga foér affirsverken SOU 1989: 5; 1939
ars tjidnsteforteckningssakkunniga SOU 1942: go; forsvarets tjinsteférteck-
ningssakkunniga SOU 1946: g4 etc.
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spekulationer och i var litteratur upptagits av Reuterskidld,
har dock icke vunnit beaktande.

Utvecklingen har givetvis avsatt ménga spar och i viktiga
hinseenden forindrat férutsittningarna for centrala dldre
tjinstemannaregler, savil betrdffande rétten till tjinsten som
tillsattningsférfarandet (nedan kap. 4 o. 5). Det [oreligger
silunda en uppenbar skillnad mellan det fall, att en tjdnste-
man utses till en viss tjinst i organisatorisk mening, sisom
till hovrittsrad i Svea hovritt eller professor i mekanik vid
Upsala universitet, och det fall, d& tjinstemannen utses till
innehavare av tjidnst inom viss I6negrad. Redan tidigt upp-
mirksammades de méjligheter till uppluckring av oavsittlig-
hetsprincipen, som hir forelig. I samband med 1870-talets
l6neregleringsarbete vicktes silunda forslag om att utfirda
fullmakter icke 4 viss tjinst utan allenast & tjdnst inom viss
lénegrad. Dirmed skulle kunna vinnas en mojlighet att for-
flytta tjinstemannen till vilken som helst tjinst inom samma
lénegrad. Grundsatsen har senare vunnit starkt 6kad tillimp-
ning, medan inom norsk rittsutveckling motsvarande forfa-
ringssitt overvigts men befunnits oférenligt med oavsittlig-
hetsgrundsatsen3, i vart fall f6r de av denna frimst skyddade
tjansteminnen, domarna.

Vissa tjinsteforteckningar angavo sdlunda allenast de olika
tjinsternas lonegradsplacering, medan staterna syftade till att
ange antalet tjdnster i de olika verken — i vart fall inom ra-
men for grundsatser, enligt vilka staterna voro uppgjorda.
Motsvarande uppgift fylla numera personalférteckningarna,
sedan ar 1935 beteckningen pa den redovisning, som limnas
for den verkliga personalorganisationen. Personalférteck-
ningar kunna vara uppgjorda av verken, i den méin de dga
sjdlvstindigt utforma organisationen. Skall denna faststillas
av hogre myndighet, Kungl. Maj:t eller Kungl. Maj:t och

3 Castberg, Norges statsforfatning (1935) 2, s. 89 f.
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riksdagen, utforma dessa personalférteckningen, som dd bin-
der vederboérande myndighet i organisatoriskt hdnseende.
Forvaltningsritten har sdlunda [att flera olika instrument
till sitt forlogande f[or tjinsteorganisationens fixering och
redovisning. Instruktionerna reglera uppgifternas fordelning.
De aterspegla, ehuru ej fullstindigt, den rent férvaltnings-
missiga ordningen. Staterna angiva en organisation, med vars
hjilp ett formellt tjinstebegrepp kunnat bildas. Utgéngs-
punkten dr hir frimst anslagsbehovet. Avloningsreglementen
och léneplaner angiva de lonegrader (klasser) i vilka tjdnste-
min placeras. Det har dirfor legat nidra till hands att lik-
stilla en persons ritt till 16n i viss l16negrad med ett tjinste-
innehav — ej sysslan omedelbart utan de med denna for-
bundna férménerna dro da kriteriet pd en tjinst. Begrepps-
bildningen med dess brister [ar fornyad betydelse, nir icke
endast tjinstebegreppet, utan dven tjinstemannabegreppet
skall fixeras. Svirigheterna dterkomma di i annan form.
Tjinsteforteckningarna angiva tjinsters placering i lonegrad,
medan personalférteckningarna sylta till att fixera tjdnste-
organisationen och nirmast motsvara staterna.

Ambete, tjdnst, bestdllning, befatining m. m.

Underséka vi mot denna bakgrund de inom forvaltnings-
ritten nyttjade termer, vilka avse att beteckna tjdnster som
tjinsteorganisationens enheter, kan det ej forvana, att de
skifta.

Vi ha forst att anteckna ett flertal termer, vilka nyttjas
[or att beteckna en organisatorisk enhet, en sammanfattning
av vissa uppgifter inom ramen [6r en forvaltning eller juris-
diktion. Tjinsten bestir hir utan samband med tjinstemans
innehav av den. Har innehavaren avlidit, pensionerats, for-
flyttats eller entledigats, ar tjinsten vakant eller uppritt-
hilles av vikarie, till dess ny innehavare tilltrict.
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Mot den éldre riittens distinktion mellan dmbetsmin-
kollegiernas beslutande ledaméter, domare m. fl. — och
tjanstemin (betjinte), vilka bitridde ledaméterna, svarade
en dtskillnad mellan @mbete och tjdnst. Ej sillan fick dmbete
dock beteckna dven tjinster. Termerna nyttjas oftast for att
beteckna organiserade enheter men dven mera vida betydel-
ser dro att anteckna, dir en girning eller en kompetens an-
gives, sisom nir kyrkordtten nyttjar ordet pridstimbetet i
mening av kompetens i {61jd av ordination till skillnad mot
officium, den organiserade tjinsten (t.ex. DomkL § 13: 4).4

I dldre kameralt sprak nyttjas ofta ordet bestillning som
beteckning pd en organiserad tjinst och detta ej allenast i
militirt utan dven i civilt, ecklesiastikt och kommunalt sam-
manhang.’ Termen nyttjas i senare tid allmint i den militira
men férekommer dven i ecklesiastikstaten och ndgon ging
i den civila forvaltningen. Bestillning betecknar i kyrkorit-
ten en tjinst i organisatorisk mening.® I militirférvaltningen
avser termen likasi gdrna en organisatorisk enhet; silunda
uttalades i KPr 143/1943" att begreppet bestillning icke hade
ansetts bora anvindas i friga om den tjdnst, som reservperso-
nalen innehar. Nimnda begrepp syntes nimligen bora vara
reserverat for tjdnster, som uppféras & stater eller personal-
forteckningar och icke anvindas for reservpersonal, vars an-
tal stindigt vixlar; i stillet borde termen anstillning nyttjas.
Med bestillning pligar emellertid forstds en anstillning i
viss grad, t. ex. som kapten eller 16jtnant. De uppgifter, som
anfortros bestdllningshavaren — t. ex. att vara kompanichef —
betecknas d& som befattning; bestillningen, men ej befatt-
ningen, dr skyddad av oavsittlighetsgrundsatsen.

Termen befatining nyttjades ofta om sivil dmbeten som

* Brilioth, Kyrkokunskap (1946), s. 155 ff.

® Boéthius, Magistraten och borgerskapet i Stockholm 1719—1815
(1943) s. 276.

¢ SOU 1929: 39, s. 1.

7S 21,
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tjanster i organisatorisk mening. Detta dr dnnu Reuterskiélds
terminologi.? Befattning dr d& ett vidare uttryck dn tjdnst,
om didrmed ej forstds dmbete.? Nyttjas termen befattning i
denna mening, markeras en &tskillnad mot arvodesbefatt-
ningen, uppdraget och andra losare anstillningsformer, jfr
RegRL § 2, »val till befattning eller uppdrag».

Ambete, tjinst och bestillning dro de i RF ursprungligen
frimst nyttjade beteckningarna for tjinsteorganisationens en-
heter (imbete, tjinst i RF §§ 28, 35, 36, 91, 92; bestillning i
§§ 30, 48). Understundom nyttjas hir dven en dldre term,
syssla: RF §§ 35 och g9 tala silunda om fortroendesysslor, for-
budet i RF § 36 mot avskedande utan laga rannsakning och
dom avser »innehavande sysslor> (jfr §§ 32, 4%7) och termen
har frin RF idven upptagits i SL.! Forst i senare tilldgg till
RF moter dven uttrycket befattning, sisom i §§ 28, 98.

Till dessa termer ha senare slutit sig dven ordet »tjinste-
befattning», som nyttjas som synonym till tjinst eller be-
fattning. Det anvindes flitigt inom kommunalritten, och
markerar girna en dtskillnad mellan de valda fértroendemin-
nen och deras yrkesmissigt verksamma och anstillda med-
hjilpare, tjinstemidnnen.

Det ir emellertid uppenbart, att ett stort antal personer
dro anstillda i allmin tjdnst utan att inneha organisatoriskt
preciserade tjdnster. De dro anstillda for verksamhet, som
icke dr sdrhallen, eller pd prov eller tillfilligt — sisom icke
ordinarie av olika stillning. Det har inom doktrinen inga-
lunda saknats f6rsok att med utgangspunkt i tjinsteinnehav
eller anstillning utan tjinst gora olika distinktioner och att
av dem draga, ofta vittgdende, slutsatser. Man har silunda

& Jfr Sundberg, Kyrkoritt (1948) s. 86.

? Se t.ex. Rabenius, a.a. 1, s. 176 f.

! Jfr KCirk den 21 aug. 1786, enligt vilket prister, som ej innehade
ordentliga eller pd stat uppférda sysslor skulle tjinstgéra i forsamling-
arna, Wetterberg, Handbok i kyrkolagfarenhet (1937) s. 571.
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velat [6rbehdlla beteckningen tjinstemin [6r dem, som be-
klida en tjinst och allenast & dem ldta vissa tjdnstemanna-
rittsliga regler gilla — sirskilt har inom tysk doktrin Laband
utvecklat en dylik ldra.?

Det ir emellertid uppenbart, att en begrinsning av tjinste-
begreppet till allenast organiserad tjinst och motsvarande
begreppsbestimning avseende tjinstemin leda till svirighe-
ter. Tjinstebegreppet har dirfér — liksom tjinstemannabe-
greppet — i olika samband vidgats. Det vore orimligt att si
begrinsa det straffrittslign dmbetsansvaret, att det endast
gillde innehavare av formellt organiserad tjinst. I SL dger
termen tjinst — och dirav hirledda brottsbestimningar —
den vidare inneborden av verksamhet i allmdn tjénst. 1
SL 2: férstods med befattning sdvil dmbeten och tjdnster
som uppdrag och i denna mening nyttjas ordet i andra sam-
band i straffritten.?

Det vore vidare icke dndamaélsenligt att lata férbud mot
forening av flera verksamheter avse allenast formellt be-
stimda tjinster och liknande skil tala fér en vid begrepps-
bestimning i 16ne- och pensionsritt. I minga sammanhang
betecknar befattning ett anstillningsférhédllande, som inne-
bir, att en person vil icke innehar en organiserad tjinst
men ir stadigvarande anstilld med omfattande gdéromal.t
Sa skiljde man mellan, t. ex., en amanuensbefattning och en
tjdnst 4 rikets stat. I Saar nyttjas termen befattning i den
mening, att dirmed kan avses géromdl, som faktiskt sam-
manforas hos en tjinsteman — alltsd en materiell bestim-
ning, medan termen tjdnst hir dger en helt annan innebdérd,
nimligen en loneteknisk, och avser en anstillds lonegrads-
placering.

P& motsvarande sitt betecknar »tjinstebefattning» en an-

2 Laband, a.a. 1, s. 519 ff.
3 80U 19385: 6, s. 57. Jfr Herlitz, a.a. 2, 5. 38 £.
¢ KBr den 5 okt. 1860 talar t.cx. om befattning som tingstolk.
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stillning, som icke avser ndgon pd stat upptagen tjinst
(t.ex. KK den g dec. 18¢g7). En liknande innebérd dger
uttrycket i Saar § 7. Férbudet mot férening med statlig tjinst
av tjinstebefattning avser hir varje »annan anstdllning dn
ordinarie, extra ordinarie, aspirant eller extraanstillning, allt
i den min anstillningen med hinsyn till arbetets kontinuer-
liga fortging, dess omfattning eller dirfér utgiende ersitt-
ning kan karaktiriseras som befattning». Hidrmed avses, bl. a.,
det stora antalet icke ordinarie tjinstemin, vilka anstillts
mot, till beloppet vitt skiftande, arvoden. Med denna an-
vindning har begreppet tjinstebefattning liksom begreppet
befattning fatt en materiell innebdrd. Termen tjinstebefatt-
ning har emellertid i andra samband fatt markera skillnad
mellan arbete under lydnadsplikt, vilket betecknats som
tjanstebefattning, och verksamhet i ledande stillning, vilket
betecknats som befattning.?

Med alla inbordes skiljaktigheter, som nyss anforts, syfta
dessa termer till att beskriva tjdnstelérhallanden, ehuru be-
greppsbildningen 6vergitt frin formella till materiella kri-
terier.

Av annan innebord ir ett numera nyttjat tjinstebegrepp,
vars utveckling redan antytts. Med tjdnst avses i Saar en
tjdnstemans lénegradsplacering, icke hans arbetsuppgifter. 1
uttrycket inligges icke, framholls i forarbetena, »med nod-
vindighet innebérden av en anordning av mera bestiende
natur». Ej heller avsidg begreppet, att vissa arbetsuppgifter
voro i forvig fullt bestdimda. Liksom termen bestillning i
den militdra férvaltningen i viss man betecknat ett person-
ligt anstillningsfoérhillande, nyttjades uttrycket tjinst obe-
roende av uppgifternas organisation. Under hinvisning till
de forhallanden, som rddde under reglerad befordringsging,

® LRK 1902, 1, s. 31; jfr Flodstrém, Sammanfattning av avgivna redo-
gorelser rérande forening av statstjiinst med annan tjinstebefattning, for
vilken 16n cller arvode erhillits (1897).
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férklarade man, att termen tjinst finge avse en lonegrads-
placering under viss anstillningsform. En tjdnsteman kan
saledes befordras frin en tjinst till en annan utan att ar-
betsuppgifterna dndras. Det vore icke forenligt med begrep-
pet befordringsging, om tjinsteman vid dylik befordran an-
siges inneha en och samma tjinst vid den (automatiskt ske-
ende) uppflyttningen frin en lonegrad till hogre.

I det foljande nyttjas allenast ordet tjinst som beteckning
4 sdvil en organisatorisk enhet som en léneteknisk placering.

#*

Ordinarie och icke ordinarie tjdnst

Tjinster kunna vara ordinarie eller icke ordinarie. De
icke ordinarie kunna vara extraordinarie eller extra.

Denna uppdelning sammanhinger nira med de regler om
finansmakten, vilka bestimt Kungl. Maj:ts och riksdagens in-
bérdes kompetensférdelning. Inom sirskilda rittsomriden
forekommer en annan begreppsbildning. Inom kyrkoritten
avses med extraordinarie den, som vil innehar ett pristim-
bete men icke en tjinst (officium). Detta dr dock sirfall.”

Till atskillnaden mellan ordinarie och icke ordinarie tjins-
ter har, som i flera sammanhang nirmare visats, olika ritts-
verkningar anknutits. D4 dessa tidvis varit betydande, har
tjinsternas olika beteckning spelat en stor roll for tjdnste-
mannarittens utformning.

Vissa tjdnsters rubricering som ordinarie sammanhingde
med staternas egenskap av planering for lang tid; ytterst
skulle de pd stat uppforda tjinsterna finnas, men icke négra
andra. En stat skulle, som nyss framholls, dtergiva en fast
organisation. Redan hirav var det ldtt att hirleda ett lofte
till innehavarna av tjinsterna att vara tillférsikrade de med
dem férbundna foérmanerna. Budgetmissigt innebar detta,

¢ KPr 225/1948, s. 28.
7 SOU 1948: 44, s. 104.



att de ordinarie icke behdvde érligen provas och faststillas
av riksdagen.

Med denna tidigare uppdelning av anslagsposter i ordi-
narie och extra ordinarie sammanhingde rubriceringen av
vissa tjdnster som extra-statstjanster. Innehavarna hirav voro
icke ordinarie tjinstemin, men deras stillning var i visent-
liga hinseenden likartad med de ordinaries. Begreppet har
utmonstrats, sedan budgettekniken forindrats, sa att atskill-
nad mellan ordinarie och extra ordinarie anslag fran ar 1935
icke lingre gores. Extra-statstjdnsterna ha i samband hidrmed
forandrats till extra-ordinarie, vilket mojliggjorts dven dir-
igenom, att den extra-ordinarie personalen vid denna tid
sett sin stillning visentligt forbittrad.

Skillnaden mellan ordinarie och icke-ordinarie anstillning
var tidigare dn stérre dn nu. De icke ordinarie hade — om
alls nigon — s& i vart fall genomgéende ldgre 16n 4n mot-
svarande ordinarie. De saknade pensionsritt och olika sir-
skilda forméner, som tillkommo de ordinarie tjinstemdnnen.
De icke ordinaries trygghet mot entledigande var jimvil
ringa. Dessa skillnader ha visserligen under senare tid i stor
utstrickning utjimnats, sirskilt i friga om de extra-ordinarie
tjdnsteminnen. Kvar std dock alltfort vissa viktiga olikheter,
se nedan s. 176 ff.

Ordinarieskapets vara eller icke vara har visserligen under
senaste tid debatterats i samband med fragor om tjinstemins
forhandlingsriitt och arbetsrittsliga stidllning 6verhuvudtaget.
Skulle anstillningsvillkoren regleras efter férhandlingar och
med tidsbegrinsade avtal, innebdr detta ytterligare en be-
grinsning av anstidllningstiden och anstéllningens trygghet.
I korthet uttryckt innebir fragestillningen silunda om ordi-
narieskapets trygghet skall uppgivas foér att vinna ett dkat
inflytande for tjainstemdnnen 4 anstidllningsvillkorens utform-
ning — en friga som det tillkommer den framtida tjinste-
mannapolitiken att besvara.
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Arvodesbefattning

Emellertid férekomma inom den offentliga férvaltningen
dven anstillningsférhéllanden, vilka vil kunna medféra dm-
betsansvar, men icke innehav av vare sig organiserad tjinst
eller I6negradsplacering. Hir méter i stillet arvodesavionade
sysslor och uppdrag.

Tidigare férekom arvode som normal avléningsform i be-
tydande utstrickning. 1 regel avlonades de icke ordinarie
med arvoden. Man kunde di konstatera, att den arvodesav-
16nade utférde en heltidssyssla, som i sak var jamstdlld med
en lonegraderad tjinst, ehuru arvodisten icke erhdll &lders-
tilligg, semester eller dyrtidstilligg. Denna anstillningsform
ansigs obillig. Man har ock strivat efter att draga en sakligt
motiverad grins mellan 16n och arvode samt att begrinsa
arvodesersittning till de fall, di ersittning skall limnas for
bisyssla eller mera tillfilligt uppdrag. En markant linje i
rittsutvecklingen har dirfor inneburit, att arvodestjinster
forvandlats till extra eller extra ordinarie, dir likhet i ar-
betsuppgifter motiverat detta.® I anvisningarna till Saar § g
framhalles nu, att arvodesanstillning boér undvikas for hel-
tidsanstidlld personal. Men man har ej kunnat skapa helt
klara linjer, varfér man velat bevara mojligheten att med
tjdnster jamstilla arvodesavlonad verksamhet, dir detta ir
materiellt befogat. I 1934 irs TjPR § 1, moment 2 B, berit-
tigades didrfor Kungl. Maj:t att forordna, att reglementet
skulle tillimpas dven & andra icke-ordinarie dn de extra ordi-
narie tjdnsteminnen, i den min anstillningens natur och
tjinstgoringens omfattning motiverade detta. Att hidrvid dven
arvodestagare kunde ifrigakomma, betonades i KPr 222/1934
(s 93)-

Alltfort kunna anstillningsférhallandena vara sidana, att

# SOU 1984: 42, s. 23, KPr 281/1947, s. 75. Jfr i dvrigt Ekenberg, a.a.
2, s. 28q.
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en med arvode anstdlld dr att jimstdlla med innehavare av
tjanst. Arvodet kan vara upptaget pa stat. Anstillning kan
vara avsedd att vara lingre tid.?

For dessa fall har Saar beteckningen arvodesbefattning. In-
nehavare av arvodesbefattning dr underkastad Saar, ehuru
for dem gilla vissa sdrregler. De dga silunda icke tillgodo-
rikna sig anstillningen vid loneklassplacering s, som om de
innehaft tjinst, ej heller vissa tilligg och férmaner (kap. 8).

Uppdrag

Frin begreppet tjinst dr att skilja uppdraget. Vil kan en
tjdnst dven sigas utgora ett uppdrag. 1945 ars lag angdende
kvinnas behorighet innehava statstjdnst jamstdllde ddrmed
»annat allmidnt uppdrag». Férbud mot innehav av flera tjins-
ter har jimvil med tjinst jimstillt de uppdrag, som ma-
teriellt sett motivera detta. Aven Ekenberg nyttjar uppdrags-
tagarebegreppet i en vidstrackt mening (a.a., s. 54 ff.). Ter-
men uppdrag anses eljest i princip icke béra nyttjas for upp-
gifter, vilka, med hénsyn till varaktighet och anspradk & ar-
betsinsats, dro att jamstilla med tjinster eller arvodesbe-
fattningar, ehuru svarigheten att féretaga denna grinsdrag-
ning girna medgives. Oftast nyttjas ordet uppdrag dirfor i
en mera inskrinkt betydelse. Dirmed avses di fullgérandet
av viss eller vissa begrinsade arbetsprestationer, med eller
utan ersittning. Uppdraget kan vara medborgerligt, sisom
att vara ledamot av riksdagen eller kyrkométet eller att vara
nimndeman, eller eljest offentligt, sisom att vara ledamot
av rdd, nimnd, DomK, att vara sakkunnig eller kommitté-
ledamot. Dessa uppdrag skiljas genom sitt organisatoriska
sammanhang frin enskilda.

Fran arbetstagaren ater kan uppdragstagaren skiljas dir-

° Jfr Ekenberg, a.a. 1, s. 66.



igenom, att den sistnimndes uppgifter iro mera sjdlvstin-
diga eller eljest mera kvalificerade.

Uppdraget ér bl.a. av det skilet att sdrhélla frén ovrig
anstillning, att det i avsaknad av sirreglering grundligger
ritt till semester enligt SemL. Om dess sirstdllning i fraga
om forhandlingsritt se kap. 8.

*
Inrittande av tjdnst

Inrdittande liksom avskaffande av tjinst kriver beslut.
Statsritten har att besvara frigan vem som dger triffa dylikt
avgorande och formerna hirfor.

Den sedvanliga utgangspunkten vid en analys av nyss-
nimnda statsrittsliga problem ir, att Kungl. Maj:t i princip
dger férordna om tjinsteorganisationen, enir denna mdste
vara féremal for konungens styrande makt. Av maktférdel-
ningen mellan de tre statsmakterna maste folja, hivdas det,
att beslut om férvaltningens organisation tillkommer den
verkstillande makten, dvs. Kungl. Maj:t.* Samtidigt framhal-
les emellertid omedelbart, att konungens makt hirutinnan
starkt reducerats till formin for riksdagens.

Vid en undersékning av kompetensférdelningen mellan
Kungl. Maj:t och riksdagen kan man iakttaga, att riksdagens
maktutveckling har £6ljt tva olika linjer. Dels har riksdagens
lagstiftningsmakt bundit konungens handlingsfrihet, dels har
riksdagens finansmakt gjort det. Vir undersékning far bérja
med den sistnimnda faktorn.

Mellan konungens makt att som hdgsta forvaltningsinstans
faststilla tjinsteorganisationen och riksdagens finansmakt
foreligger en spdnning liksom forhallandet dr mellan finans-
makten och tjinstemannarittens regler om skydd for tjinste-
minnens formaner. Innebdrden av riksdagens finansmakt har

! Castberg, a.a. 2, s. 86.



blivit den, att riksdagen for varje statsregleringsperiod an-
slar medel till de utgifter, vilka den prévar vara erforder-
liga. Utan medel kan Kungl. Maj:t icke fér det kommande
iret avlona tjinstemin. Med utnyttjande av denna sin makt
har riksdagen tillskrivit sig befogenhet att bestimma om den
tjinsteorganisation, for vars bestridande dessa medel anslds.2
An mer, den logiska foljden av riksdagens finansmakt borde
vara den, att nagra utfistelser, som binda riksdagens hinder
vid nista statsreglering, icke borde givas. Riksdagens makt-
ansprik i denna del ha starka traditioner fran frihetstidens
maktigande stinder. Krivdes medel for tjinsters avldnande,
erfordrades riksdagens beslut dirom, ofta givet i form av ett
sidrskilt dtagande av borda, som emellertid ej sidllan allenast
avsag viss samhillsgrupp.

Emellertid krives icke sirskilt anslag av statsmedel for alla
tjdnster. Sirskilt i dldre tid var det vanligt att tjinster upp-
rittades, vilkas avloning overfordes pd stider, menigheter
eller grupper av enskilda. S var t. ex. fallet med den Zildre
provinsialldkarorganisationen. Ett sidrskilt lige uppkommer
dven i det fall, d& donationsmedel eller andra av riksdags-
beslut oavhingiga penningtillgdngar std till forfogande.

Inom vissa delar av forvaltningen réda avvikande forhal-
landen, vilka innebdra ytterligare skillnader i jamf6relse med
nyss tecknade huvudlinjer. Kungl. Maj:t eller myndighet kan,
enligt sdrskilda regler, forfoga 6ver medel for 16nekostnader,
vilka géra dem oberoende av riksdagens medverkan. Foér den
kyrkliga organisationen foreligga sdlunda sirskilda foérutsitt-
ningar. Foér pristerskapets avloning disponeras nimligen me-
del, som hirréra frdn bostillen m.m. eller uttagas genom
sdrskild beskattning och passera kyrkofonden, varfoér riks-
-dagens medverkan i starkt begrinsad man krives fér anslags-
beviljande. Tjinsteorganisationen i pastoraten kan dirfér ur

* Se t.ex. KU p/1909, s. 29,
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finansiell synpunkt bestimmas i administrativ vig. Emeller-
tid dr det, sirskilt for vissa tjinster, ur andra synpunkter
nodvindigt att inhidmta riksdagens medgivande, sdsom for
biskopstjidnster att riksdagen beslutit om inrdttande av nytt
stift. Enligt PrLR (§ g) inrittas biskopstjinst och garnisons-
och amiralitetspristtjanster av Kungl. Maj:t med stéd av
riksdagens beslut. Annan ordinarie eller e. o. tjénst och aspi-
ranttjinst inrittas av Kungl. Maj:t allena. Stilts- och kon-
traktsadjunkturer inrittas inom ramen for av riksdagen god-
kint antal. Extra tjinst inrittas i vissa fall av Kungl. Maj:t
(fr § 7: 2, st. 5) eljest av DomK. Tjinster inom den regle-
rade befordringsgingen (jIr s. 537) f6lja av DomK:ts beslut,
enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser.

Allmint sett har riksdagens finansmakt i hog grad beak-
tats. De civila och militira staterna faststillas sedan linge av
riksdagen. De stora tjdnsteregleringarna under &ren 1858—
1860, 1874—18%8, 1907-~1909, 1918—1921 ha, liksom 1930- och
1g4o-talens reformer, givetvis tillkommit med riksdagen. Men
riksdagens mening inhdmtas forvisso icke endast i de fall, d&
en organisatorisk eller 16neteknisk fraga kriver medelsanslag
utan dven i friga om organisationsbeslut av storre vikt. Har-
med sammanhinger, att dven avloningsférfattningarna i
okad omfattning understillts riksdagen for godkinnande® —
nigot som ej beror av ndgon klar statsrittslig norm utan av
overviganden underhand, vilkas skiftande inneb6rd markera,
att statsrdtten alltjaimt dr pa detta omride oviss.

Men savil foérvaltningens behov av att kunna smidigt an-
passa organisationen efter dagens krav som tjinstemanna-
rittens regler tendera at ett motsatt hall. Tjinsteminnen
stridva efter livslingt inkomstskydd, gillande alldeles oavsett
de olika riksdagarnas anslagsbeslut. Deras ansprik pd utlo-
vade féormdner dro ock sedan linge mdojliga att hivda med

* Se hirom KPr 281/1947, s. 83 ff.
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domstolars hjilp och domstolarnas slut bliva f6r kronan bin-
dande, vare sig riksdagen beviljat anslag eller ej.#

Emot riksdagens krav p& medbestimmanderitt vid inrit-
tandet av tjinster strida forvaltningsrittsliga effektivitetskrav
s& tillvida som det, &tminstone i vissa forvaltningsgrenar,
uppenbarligen ir av virde, att myndighet kan snabbt anpassa
personalens antal sd att arbetsuppgifterna 16sas pa ett dnda-
méilsenligt sitt. Riksdagsbehandling av dylika fragor maste
under alla forhillanden verka férdréjande och dirfér med-
fora praktiska oldgenheter.

Spdnningen mellan riksdagens maktkrav och forvaltning-
ens sjilvstindighet har funnit sin lsning i ett flertal regler,
vilka i sin tur i olika hinseenden aterverkat pa tjinstemanna-
rittens utveckling. Man kan till en borjan fastsld, att en
allmin tendens finnes att krdva, att beslut om ordinarie
tjanst skall understillas riksdagen. Regeln dr emellertid icke
undantagsl6s. For vissa forvaltningsgrenar limnas icke detalj-
redovisning i riksstaten. I stillet tillimpas en nettobudget-
princip, sisom fallet dr fér kommunikationsverken. Kungl.
Maj:t dgde hidr bestimma om antalet ordinarie tjdnster i
vissa hogre lonegrader, medan myndigheterna dgde efter eget
omdoéme anstilla icke ordinarie personal t. 0. m. den 247 16ne-
graden (KomAR § 1, mom. 3).5 Det ir, anforde de kommit-
terade, som utarbetade detta reglemente, uppenbart, att i den
mén rorelsen vid de ifrigavarande verken vixer, allt storre
svarigheter méter att i sd god tid, som erfordras for att for-
slag i dmnet skall kunna understillas riksdagen, forutse be-
hovet av okat antal tjinster. At riksdagen borde allenast f6r-
behdllas beslutanderitten ifriga om antalet tjinster fr. 0. m.
notariegraden vilket, med hidnsyn till sivdl den stillning

¢ Nigon konfliktsituation mellan riksdagens anslagsmakt och dom-
stolarna har dnnu ej intrdtt i vart land.

® Jfr LRK 1goz: 62, s. 45. Se tidigare AR for SJ 3 maj 1901 § 1;
Bet. ang. reglering av l6neforhallandena fér personalen vid Statens Jirn-
vigar (1goy) s. 10. Jfr SOU 1938: 52, s. 10.
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dessa och hogra tjinstemin intaga inom forvaltningen som
storleken av deras loner, syntes lampligt.

For de icke ordinarie tjinsterna har liget varit mer kom-
plicerat. Nir det gillt den icke ordinarie personalen, har
inom vissa foérvaltningsgrenar — tidvis i stor omfattning —
den regeln féljts, att myndigheterna sjélva anstillt persona-
len efter eget omddme och ej sillan i den man sékanden an-
milt sig, alltsd oavsett behov av arbetskraft. Grunden hartill
har tidigare varit den, att personalen ifrdga icke belastat
anslagen. Det har dirfor ansetts kunna vara till det allmén-
nas fordel att personal statt till forfogande for eventuella
arbetsuppgifter?, oavsett det dagsaktuella liget.

Naturligtvis ha emellertid dven hir anslagsfrgor aktuali-
serats. De ha di foranlett, att riksdagens vilja i minga fall
inhimtats. Nir det gillt att till e. o. tjdnster verféra perso-
nal, vilken tidigare som extra eller som arvodestagare haft
en simre stillning, har medeltillgdngen varit av betydelse
f6r myndigheternas handlingsférméga. I den man medel ej
statt verken till forfogande, har frdgan mést tagas upp sdsom
krav i petita.

Med den utveckling, som lett till att dven icke ordinarie
tjdnstemdn i regel avlonas samt att de i 6kad omfattning er-
hallit pensionsritt, sjuklén och andra sedan linge at ordi-
narie tjdnstemdn tillférsikrade férmdner, har riksdagen emel-
lertid visat ett alltmera intensivt intresse f6r den icke ordi-
narie personalens stillning. Ju starkare denna blivit, desto
storre finansrittslig betydelse ha ju anstillningsvillkoren
vunnit.? Den tjinstemannarittsliga utvecklingen har silunda
haft en omedelbar statsrittslig dterverkan.

% S. 94.

? Jfr SOU 1934: 42, s. 23 ff. — Se tidigare Reuterskisld, Statsregemen-
tet (1914) s. 131.

8 SOU 1934: 42, s. 9. Jfr statsrevisorernas ber. 1941, s. 101 ff.; anm.
mot VoVBySt for det denna tillskapat arvodesbefattningar, som besatts
med verkets egna ordinarie och e.o. tjinstemin, men med hégre 16n.
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Nu bestimmer Saar § 4, att alla ordinarie tjinster samt
extra ordinarie tjdnster i I6negraderna Ce 25—37 och Cs 1—24
inrdttas och lonegradplaceras av Kungl. Maj:t med st6d av
riksdagens beslut. Dock dger Kungl. Maj:t, utan att frigan
understilles riksdagen, att besluta om tillfillig 6kning av an-
talet tjinster med l6énegradsbeteckningen Ca, Ce eller Cs i
det fall, att en tjinsteman, som haft ett, icke foérnyat, f6r-
ordnande pa Cp tjinst, skall beredas tillfille att vergd till
tjinst inom den lénegrad, som han férut innehaft. Inom
de affirsdrivande verken rader storre frihet. E. o. tjinster i
l6negraderna under Ce g1 mai, dir ej Kungl. Maj:t annor-
lunda bestdmt, inrdttas och lonegradsplaceras av verket. E. o.
tjdnster i Ce gi1—37 och Cs 1—24 inrittas av Kungl. Maj:t.
Inom forsvaret dter inriittas alla icke-ordinarie tjdnster péd
aktiv stat av Kungl. Maj:t med riksdagen. I 6vrigt dr fragan
om inrittande av tjinst en anslagsfriga. Andra e. o. tjinster
dn nyss nimnda, aspiranttjinster och extra tjinster fa jamlikt
Saar inrittas och 16negradsplaceras av vederbérande myndig-
het — dir ej annat f6ljer av beslut eller bestimmelser, som
meddelats av Kungl. Maj:t. Sadan tjinst far emellertid jim-
likt Saar asittas hogst féljande lonegradsnummer, nimligen
e.o. tjinst det nummer, som giller fér motsvarande ordi-
narie; aspiranttjdnst det lénegradsnummer, som ligger tva
enheter under den ordinarie eller e. o. tjinst, vartill aspiran-
ter normalt skulle befordras (dock ligst nummer 1). For
extra tjinst kan det l6negradsnummer viljas, som giller fér
ordinarie eller e. o. tjinst med motsvarande arbetsuppgifter.

I den mén riksdagens anslagsbeslut kriaves for inrdttande
av tjinst, bli de budgetrittsliga frigorna av &ven tjinste-
mannarittsligt intresse. Det ma hir antecknas, att en huvud-
regel varit, att riksdagens slutliga beslut om statsregleringen
i dess helhet avvaktas, innan itgirder for medlens disposi-
tion vidtagas — de olika regleringsbesluten ha icke ansetts
omedelbart verkstillbara. Ur effektivitetssynpunkt ha dock
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vissa undantag hirifrin gjorts, bl. a. ha tjinster ledigférkla-
rats och tillsatts, s& snart ett forsta regleringsbeslut forelegat,
och denna lésning av anslagsbeslutens verkan har nu fore-
slagits skola bliva allmin.?

Ovan har diskuterats {rdgan i vad min riksdag, Kungl.
Maj:t eller myndighet dger bestimma om anslag f6r anstil-
lande av personal. Emellertid kunna avloningar framskaffas
icke allenast med medel, som anvisas i loneanslag eller an-
slag fo6r indamil, som naturligt rymma personalomkostnader.
Aven ur anslag f6ér andra dndamal, siasom for skrivarbeten,
extrautgifter, materielanskaffning eller underhall (sakanslag)
kunna loénemedel tagas. Ett utnyttjande av dessa mgjligheter
okar naturligtvis myndigheternas makt att sjilvstindigt be-
sluta om anstillande av personal. Att dennas stillning i olika
hinseenden paverkas av detta budgetmissiga arrangemang,
ir emellertid en viktig foljd. Sdlunda anses det uteslutet att
tillforsdkra tjdnstemdn pensionsritt, dd deras loner utgd av
sakanslag.! Kritik har emellertid i flera samband riktats mot
ett dylikt {6rfaringssdtt. Det dr mojligt att sakligt kritisera ur
den synpunkten, att det férsvarar en insyn i de verkliga ad-
ministrativa organisationsférhdllandena. Forsvarets sakan-
slagsutredning har i anledning hirav erhillit i uppdrag att
utreda formerna om 6verforing av avléningskostnaderna fran
sakanslag till avl6éningsanslag.

Emellertid 4r frigan om riksdagens och Kungl. Maj:ts
maktomrade icke det enda problem, som aktualiseras vid
inrittande eller avskaffande av tjinster. I den mén det ir
forvaltningen medgivet att uppritta en organiserad tjinst
eller genom anstillande av tjinsteman med I6negradspla-
cering tillskapa en tjinst i 16neteknisk mening kan friga

® SOU 1954: 40, s. 48 £, 56. Jfr tidigare KPr 105/1932.
* Statsr. Skéld i AK prot. den 28 maj 1954, s. 8.
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bliva didrom, vilken myndighet som mi vara kompetent att
fatta beslut. Hirvid ifrdgakommer dven en avvigning av
myndigheternas kompetens i foérhallande till Kungl. Maj:t.
Inom de affirsdrivande verken har man strivat efter att
hidrutinnan férvirva och bevara stérsta mojliga handlings-
frihet. Vid olika tillfidllen, siasom vid utarbetandet av 1928
ars {orslag till CAR, 6vervigde man att binda myndigheterna
dédrigenom, att alla icke-ordinarie tjanster skulle angivas i
en av Kungl. Maj:t — eller fér kommunikationsverkens del
av verksstyrelsen — faststilld personalférteckning, vilken
skulle angiva tjansternas antal och I6negrad. Motivet angavs
vara en strivan efter enhetlighet vid tjinsteorganisationens
planering och vid lénegradsplacering. Forslaget fullfsljdes
emellertid icke i denna [orm utan verkens krav pa storre
handlingsfrihet vid rekrytering och befordran beaktades. En-
ligt Saar § 4 giller nu, att myndighet 4dger besluta om icke-
ordinarie tjdnster, vilka ligga under léncgrad Ce 25; for
affdrsverkens del har storre frihet bevarats, och grinsen gar
hir vid lénegrad Ce g1. Denna grinsdragning kan emeller-
tid rubbas genom sirskilda {6reskrilter.

1 den mén beslut om inrdttande av tjinst skall fattas av
Kungl. Maj:t behandlas drendet jimlikt departementalstad-
gan av civildepartementet. Annat departement eller verk,
som Onskar tillsitta tjdnsteman, har dirfér ate hos civil-
departementet gora framstillning didrom.

Bilden av férhidllandet mellan Kungl. Maj:t och riksdagen
i nyss behandlat hinseende skulle emellertid i dagens lige
vara ofullstindig om ej organisationsvisendets dterverkningar
pa de statsrittsliga problemen dter omnimndes. Férhand-
lingar mellan organisationer av tjinstemin och departement
med dirpa {6ljande avtal avse dven inrittande och lonegrads-
placering av tjinster. De [rigor, som understillas riksdagen,
kunna dirfér av dylika skil redan vara — mer eller mindre
faktiskt — avgjorda — ett problemlige, som nyss omnimnts
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och vars 16sning man dnnu icke kan skonja.2 Om ritten {or
tjanstemin att forhandla om tjinsters inrdttande se kap. 8,
jir MO 1946, s. 282 ff.

Till sist dr att anteckna den dterverkan pa den statliga
tjinsteorganisationens utformning, som kan folja av sak-
revisionens, organisationsnimndens och andra rationalise-
ringsorgans verksamhet.

Den kommunala forvaltningen

Den ildre stadsforvaltningen organiserades i nidra samver-
kan med den statliga forvaltningen, av vilken den med tiden
ansigs utgora en del.

Aven for stiderna infordes tidigt stater, vilka konungen
faststillde. Hirvid reglerades, ehuru i skiftande utstrickning,
dven tjinsteminnens loner — kostnaden hirfér var en pi
stiderna lagd tunga — varigenom en fast tjinsteorganisation
skapades. Redan i 1619 drs stadga om stidernas administra-
tion, p. 10, utlovades »en férordning 6ver var stads Ambets-
min, 6ver deras l6ner och besoldning». Motivet hirfor var,
att »var och en mi desto bittre kunna utstd det besviret,
som hans kall med sig f6rer», dvs. statsregleringen skedde hir
i tjinstemdnnens intresse.* Staterna forsigos emellertid linge
med klausuler av innebord, att tjinstemidnnen i hindelse av
penningbrist kunde fi finna sig i — kanske temporir — re-
duktion av lénen. Frin mitten av 1600-talet férekomma sta-
ter for olika stider, i regel faststillda av KB, understundom
av Kungl. Maj:t, for att mot seklets slut genomgéende bliva
faststillda av konungen. Forst mot 17o0o-talets slut hade
dock alla stider fatt dylika stater. —

¢ Jfr dven enkel friga av herr Wiklund i Stockholm, AK prot. den 4
mars 1g52; Statstjinstemannen 1952, s. 79.

8 Se hdrom 1949 4rs rationaliserings utrednings bet., SOU 1gg0: 8.

* Jir Herlitz, SOU 1923:6, s. 15, Herlitz, Svensk stadsférvaltning,
s. 298.

5 Ibid., jfr Herlitz i HT 1921, s. gq.
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Fran tjinst i vedertagen organisatorisk mening pligar man
skilja hedersimbetet, »das Ehrenamt». Nyss framhélls dettas
stora betydelse for engelsk samhillsutveckling. Efter engelsk
forebild kommo under 18oo-talet pd ménga hill strivanden
fram att efterlikna denna form for férvaltningsverksamhet,
och de buros upp av den historiska skolans i regel konserva-
tiva anhingare — som Geijer och i Preussen Gneist — lika
vil som av de liberala, ehuru av skilda motiv. Av sirskild
betydelse blevo dessa strivanden i vért land vid kommunal-
forvaltningens utveckling. Den verksamhet, som de valda for-
troendeimbetsminnen skola utféra, har hirvid betecknats
som kommunala fértroendeimbeten, ursprungligen oavls-
nade fértroendeuppdrag men med tiden i allt stérre omfatt-
ning utférda mot ekonomisk ersittning. Det ligger dock i
sakens natur att dessa fértroendeimbeten icke blivit f6remal
for reglering i stater. Beteckningen dmbete p dessa uppdrag
ir ur flera synpunkter mindre lyckad.

Den lekmannaférvaltning, utférd som olonade hedersupp-
drag, vilken utgjorde idealet for en dldre generation, har ej
kunnat motsvara den utveckling av sambhiillslivet, som under
innevarande drhundrade #gt rum, varigenom till politisk
verksamhet forts fram andra sambhillskretsar in de, vilka
buro upp 18co-talets reformliberalism. Utvecklingen iter-
speglar sig redan diri, att kommunalt uppdrag kan er-
sittas. Framforallt har den kommunala verksamhetens ut-
veckling, sdrskilt i stiderna, medfort ett behov av yrkesmissig
tjdnstemannapersonal och fast tjinsteorganisation till full-
miktiges och nimnders forfogande. De sirreglerade forvalt-
ningsgrenarna ha i de stérre kommunerna alla krivt fack-
kunniga tjidnstemidn. Sjukvirds- och undervisningsvisendet
har, lika litet som byggnadsnimnder eller de sociala nimn-
derna kunnat verka utan dylik personal, ej heller polisvisen-

® SOU 1949: 24.
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det. Enahanda har gillt kommunernas affirsverk, gas-, elek-
tricitets- och kommunikationsverk.

Kommunernas organisation har till ej ringa del vixt fram
utan sirskild lagreglering. KL forutsitter vil, att tjinstemin
finnas och de omnimnas i nagra samband. Men tjinsteorga-
nisation och tjinstemannaritt limnas till stor del utanfor
lagen. Den kommunala utvecklingen har emellertid anslutit
sig till den statliga under utnyttjande av de organisatoriska
former, som dir utbildats, en ingingsport ha hir de under
statlig kontroll stiende reglementena f6ér radhusritt m. fl.
varit. Aven for Ovriga tjinstemidn ha avloningsreglementen
utformats, forst i enstaka storre kommuner, direfter enligt
olika, av de kommunala {6rbunden — Svenska stadsférbun-
det, Landskommunernas férbund och Landstingsférbundet
— utarbetade normalreglementen. Lénegradssystem och 16ne-
planer ha utformats och tjinsteférteckningar utarbetats. For-
hallandet har givetvis pdverkat de for tjdnsteminnen gil-
lande rittsreglerna.?

Liksom inom den statliga forvaltningen 4r inom den sir-
reglerade kommunala {6rhallandet naturligt nog annorlunda.
Statens hir starkare ingrepp i den kommunala organisatio-
nen har tagit sig uttryck i medgivande av ritt att anstilla
tjdnstemin (t.ex. BvL § 15, FvL. § 20)® eller i &liggande —
eventuellt mot erhdllande av statsbidrag — att ur allmén
synpunkt inrdtta viss eller vissa tjinster. Detta dr silunda
fallet med ByL, PolL, HvSt, ALI, SjhL samt skolférfattning-
arna. Tjinster kunna i vissa fall inridttas mot kommunens
bestridande (FolkskSt § 2: 2).% 1 andra fall ha kommunernas
frihet att inridtta tjdnster begrinsats. Enligt SjhL. ma ny un-
derlidkartjinst ej inrédttas utan medgivande av konungen eller,
elter konungens férordnande, av MedSt (§ 16). Enligt FolkskSt

T Torngren i SST 1945, s. 192 ff.

8 Jfr KPr 180/1953.

¢ Jfr Aktuellt frin Skoloverstyrelsen, 1948, s. 53.
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kridves SkolOSt:ns medgivande for inrdttande av ny ordinarie
larartjinst (FolkskSt § 2: 1).%2 Inom den sirreglerade forvalt-
mningsverksamheten foérutsittes understundom i férfattning
forekomsten av f6r kommunen enhetliga aviéningsbestim-
melser och regleras befogenheten att utfirda dylika (t. ex.
SjhL § 8). I vissa forvaltningsgrenar gilla enhetliga, av staten
utfirdade avléningsreglementen (t. ex. FolkskAR den go juni
1948, nr 437, polislonereglementet den 14 maj 1954, nr 226).

Hirvid ha inom kommunalférvaltningen termerna tjinste-
befattning och befattning vunnit insteg.

Uttrycket tjanstebefattning betonar, att friga ir om en
anstdllning i lydnadsférhallande, till skillnad mot {6értroende-
minnens stillning. Liksom det statliga tjinstebegreppet ha
de kommunala begreppen emellertid visat sig svirbestimda
och ej limpade att ligga till grund f6r rittsregler. Man har
understundom sokt avgrdnsa dem med ledning av stater
eller tjinsteforteckningar. S har ritten att anféra besvir
over tjinstetillsittning till Stockholms besvirsnidmnd begrin-
sats till beslut rérande tjdnstebefattning & stadens stat.
Denna avgrdnsning har emellertid visat sig mindre lyckad,
sedan staterna kommit att upptaga ej endast ordinarie utan
dven extra tjdnster. Besvirsrdtten har blivit avhingig av sta-
ternas utformning och budgetregler. Man har d& i stillet
sokt anknytning till tjansteférteckning och avgrinsat tjinste-
befattningsbegreppet med hinsyn till om tjinst varit uppta-
gen 4 dylik forteckning och slutligen Svervigt att 1ita be-
svirsritten vara avhingig av ledigférklarande.l Debatten vi-
sar-dnyo -otillrickligheten hos den nuvarande offentligritts-
liga begreppsbildningen pé detta omridde. — KNR &terigen
nyttjar termen befattning och f6rstdr dirmed befattning, som

 Se dven kyrkomusikerstadgan den 2 juni 1950; med Kungl. Maj:ts
medgivande kan bitridande kyrkomusikertjinst inrdttas (§§ 2: 5, 6).

* Jr hirom Forslag till kommunallag fér Stockholm, Stadskollegiets
utl. o. mem. 51/1956, bihang, s. 104 ff.
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4r upptagen i en av stadsfullméktige faststdlld tjéinsteforteck-
ning.

Aven inom kommunalférvaltningen férekommer indelning
i ordinarie och icke-ordinarie tjinster. Det kommunala ordi-
nariebegreppet dger emellertid numera, till skillnad frin det
statliga, icke nigot budgetrittsligt ursprung. Det innebir al-
lenast ett — pd olika sitt utformat — 16fte om trygghet i an-
stallningen, dir tjinstemannen efter viss anstillningstid icke
kan entledigas annat 4n av vissa begrinsade orsaker (PolR
§ 16). Kommunernas praxis vid faststillande av om tjdnst &r
ordinarie eller icke, har emellertid vixlat pd ett foga till-
fredsstillande sitt skiftande. Forhallandet har foranlett vissa
svirigheter.2 Inom den sirreglerade forvaltningen méta tving-
ande regler. Vissa beslut om tjinsters inrdttande och beteck-
ning iro hirvid understillningspliktiga, t. ex. PolL. § 14. I
andra sirreglerade forvaltningsgrenar skall tjinstemannen ef-
ter viss kortare tjinstetid uppnd dylik ordinariestillning
(t. ex. FolkskSt § 21). Utformningen av reglerna om ordinarie-
skap har hirvid blivit ett medel foér vederbérande tjinste-
mannakir att vinna sjilvstindighet och trygghet — ett sir-
skilt f6r folkundervisningen visentligt led i dess utveckling.?

Jamvil f6r kommunernas utformning av tjinsteorganisa-
tionen har tjinstemannaorganisationernas utveckling blivit av
betydelse. Férhandlingar mellan kommunerna — eller kom-
munernas centrala férbund, SSF, LKF och LtF — samt tjinste-
mannaféreningarna rora ofta tjdnsters inrittande och 1one-
gradsplacering. Den f6r kommunerna gillande skyldigheten
att enligt KFL § 7 bevilja begirda férhandlingar rérande dnd-
rade anstillnings-, arbets- eller avléningsvillkor, har medfért,
att organisationsbeslut utan iakttagande hirav efter besvir
upphivts; Visterbottens lins landsting Zgde sdlunda icke

2 SOU 1937: 48, 5. 121.

® Svenska folkskolans historia 4, s. 328 ff. Se dven Kyrkomusikerstad-

gan § 3. Jfr RA 9/1953.
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efter att ha avvisat Likarforbundets begiran om férhandling
besluta inrdttande av sdrskild tjinst som lasarettsdirektor —
beslutet hade icke tillkommit i laga ordning.*

Tjdnstens beteckning m. m.

Tjidnsteorganisationens utbyggnad har hir i huvuddrag
skildrats. Med organisationen foljde tjdnsternas inbordes
gradering, deras rang. Tjdnsternas »dignitet» distingvera
deras innehavare, forklarade Claes Fleming ar 1684 i sin
kommenterande forklaring till instruktionen fér StatsK. I
rangordningar faststilldes tjinsternas virde> Beromd ar
salunda 1714 d4rs rangordning med dess f6r den karolinska
staten naturliga, men senare ofta orimligt héga uppskattning
av de militira tjinsterna. Rangordningarna férutsitta en
tjinsteorganisation men faststilla icke denna. Det var myn-
digheterna forbjudet att medgiva hogre rang in som foljde
av staten; att férindra de pa staterna stiende tjinsternas
rang var Kungl. Maj:t férbehéillet.

Rangordningen #r numera avskaffad. I tjinstebenim-
ningar har dock linge levat kvar en strdvan att angiva en
inbordes gradering av tjinstemin, understundom markerad
av siddana epitet som »[Grste», »andre», »tredje» kansli-
sekreterare, byradirektor, byrasekreterare, maskinist, vakt-
mistare el. dyl. Eller ock gores en indelning av en och
samma titel pd olika grader, sdsom arméingenjor, marin-
ingenjor, byrdingenjor, marinlikare, militirmeteorolog, flyg-
ingenjor av 1, 2 eller g graden; ytterligare en metod ir att
gora dtskillnad mellan 6ver- och under-tjinstemin, t.ex.
overvaktmistare, eller chef- och bitrides-tjinstemin, t.ex.
chefslikare, bitridande organist. Dylika klassbeteckningar
hava emellertid under senare tid i vart land ansetts mindre
_TIG‘.’/1950.

5 Jfr Thulin, Om rang for statens tjinstemin (1946).
¢ KF den 20 sept. 1723, §§ 4, 9; KBr t. Krigskoll. den 11 mars 1806.
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limpliga och i nigon min avlysts, varvid dock epitet »[orste»
i tjinstebeteckningar ansetts legitimt.?

Tjinsterna idga emellertid beteckningar och dessa iro
titlar. For tjinstebeteckningarnas utformning ha olika me-
toder valts. Man har givetvis i forsta hand sokt uttrycka
tjansteinnehavarens arbetsuppgift. Beteckningen kan hirvid
vara s& sdrpriglad, att den endast kan avse en tjinst, men
den kan ock vara mera allmin och d& biras av inneha-
varne av viss typ av tjinst; exempel pd det sistnimnda,
mera vanliga forhéllandet dro kanslirdds- och byrachefstit-
lar. I vissa fall utmirkes emellertid dven tjdnstestillet, sa-
som generaltulldirektor, kassoér vid kameralkontoret vid Vist-
kustens marindistrikt. I andra fall markeras, som nyss sagts,
en chefsstillning, t.ex. kanslichef, eller ock en anstillning
inom en centralférvaltning till skillnad frin en lokalfor-
valtning. Understundom markeras tjinsteférhallandena med
beteckningar av typen baningenjér, varvssekreterare, verk-
stadsingenjor, eller tillhorighet till visst verk, sdsom hov-
rattsrdd, linsassessor, kanslirdd, kammarrdd, kammarritts-
rad. Eller ock angives militir stillning, sisom mariningen-
jor, militdrlikare, eller kommunal anstillning, sisom stads-
likare, borgarrdd, stadsjurist.®

Emellertid sammanfalla icke alltid tjdnstebeteckning och
titulatur. Innehavaren av en tjinst kan vara berittigad till
en titel, som angiver en sirskild rangstillning och denna
kan vara personlig. Infanteriinspektdren kan vara Overste,
generalmajor eller generalljtnant. Hans titel kan motsvara
en lonegradsplacering men ock vara avvikande frin denna.
Tjdnstebeteckningarna &dter kunna bliva »karaktirer> och
innehavas oberoende av tjinsteinnehav. Under 1%00-talet
var det sdlunda vanligt, att titlar utdelades, vilka icke be-
rittigade till anciennitet, »tour» eller befordringsritt. Vis-

" Se hirom t.ex. SOU 1939: 5, 1942: 46, 1946: 94, 5. 33 f., 88 m. fl st.
8 Jfr hirom SOU 1946: 94, s. 33 ff.
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serligen inrycktes i de statsrittsliga urkunderna flerfaldiga
forbud diremot (sdsom &r 1723) men sedvanan utvecklades
likafulle. T de stora byrakratierna utvecklades titelvdsendet
till en parallell till ordensvisendet — i virldslitteraturen fore-
tridd bland andra av den av Dostojevskij tecknade verkliga
tituldrrddet Marmeladovs gestalt. Bruket har nutida, dock
mera begrinsade motsvarigheter dven i virt land, dir vissa
titlar, sdsom professors namn, alltfort utdelas. Inom fo6r-
svarsvisendet forekommer utdelning av titlar, hoégre in
tjinsteinnehavet, vid pensionering.

Tjdnstebeteckningarna kunna dven fylla uppgiften att
angiva grinsen mellan tjinstemén och arbetargruppen. Men
de dro hirvid icke nigot sidkert kriterium. Anstillda, som
icke dro underkastade dmbetsansvar, kunna hava samma
tjanstebeteckning som den, vilken har detta ansvar och mot-
svarande giller ifrdga om innehav av tjinst pd stat, respek-
tive l6negradsplacering. Overhuvudtaget framtrider under
senare dr en tendens att — i demokratiskt syfte — utjimna
den foérvaltningsorganisatoriska atskillnaden mellan tjidnste-
min och andra arbetstagare, vilka alla dd sammanfattnings-
vis betecknas som arbetstagare. Se hirom féljande kapitel.



KAPITEL 3

TJANSTEMAN

»Efter riket dr vidt, drenden flere och viktigare dn att
Konungen férma ensammer dem utreda; ty tarv han rdd, dm-
betsmin och hévdingar, som honom bista.»

Med dessa ord uttrycker den stora regeringsformen av ar
1634 (p. 4) datidens uppfattning om tjdnstemédnnens ritts-
stillning. Tjidnsteminnen dro konungens medhjilpare. De
bistd honom i virv, som egentligen dro hans. Tjdnsteminnen
dro sdlunda en krets personer, anstillda till konungens
hjilp, hans redskap.

Samma formulering méter dnnu i den gustavianska RF
ar 17792, Uppfattningen om statsmakten och statstjanarne har
emellertid di redan undergétt.en genomgripande férindring
sedan den tid, di nyss atergivna stadgande avfattades.! Den
offentliga organisationen har att l6sa statens uppgifter i sam-
hillets intresse. Tjdnsteminnen dro ett led i denna organisa-
tion, icke en furstes bitriden. De ha mottagit sina uppdrag
i allmidnt intresse.?

Men vilka dro dd tjinstemidn (dmbets- och tjinstemin)?
Vilka tillhéra denna organisation och intaga i f6ljd dirav
en sirstillning? Vi dga en méngfald rittsregler, vilka be-
stimma tjdnstemins stillning. Avloningsférfattningar reglera
formaner, som tillkomma tjinstemidn och pensionsforfatt-
ningar deras pensionsritt. RF § 36 garanterar domare och
tjinstemin oavsittlighet. I friga om vissa girningar, sisom
drekrdnkning, intaga de en privilegierad stillning. SL 10:

1 Jfr Herlitz, Grunddragen av det svenska statsskickets historia, s. 109.
2 Jfr Jigerskiold, Staten, kronan och myndigheterna, FT 1954, s. 299 ff.
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innehiller regler om forhéje straffskydd for dmbetsmidn och
domare. Tjinstemidn &dga rdtt att avsidga sig vissa allminna
uppdrag, som &vriga medborgare idro pliktiga mottaga.
Tjdnstemin, savil statliga som kommunala, dro tillerkdnda
forhandlingsritt, men denna dr av annan och mera begrin-
sad innebdrd dn arbetarnes. Forman av stimpelfrihet® till-
kommer tjdnstemin i allt vad till dmbetet eller tjinsten hor,
dvensom i mail, som ror ansvar eller ersittningsskyldighet for
fel eller forsummelse i dmbete eller tjdnst?.

Ambets- och tjinsteminnen idro i gengild underkastade
sarskilt ansvar jimlikt SL. 25: och disciplinritt. Deras for-
seelser dro i vart fall ej i forsta hand avtalsbrott utan krimi-
naliserade girningar. Sirskilda regler avse att tillvarataga
tjdnstens intressen och héja forvaltningens och den démande
verksamhetens kvalitet och sjédlvstindighet genom att for-
bjuda tjinstemin viss verksamhet. Valbarhetsvillkor utesiuta
sdlunda tjanstemin frin olika uppdrag. Andra lagrum avse
frimst att gynna {orvaltningens intressen eller att reglera
dess forhédllande till allmdnheten genom regler, riktade till
tjinstemidnnen eller avseende dem. Enligt HB 1%: 11 4ga
sdlunda offentliga subjekt f6rménsritt for fordringar hos
dmbets- och tjinstemin. Enligt RB 36:5 dro dmbets- och
tjinstemin samt de, som dro férordnade eller valda att for-
ritta offentligt tjinstedrende eller utéva allmin befattning
befriade frdn att uttala sig om vad till tjinsten hor. For
skada, som dmbets- eller tjinsteman vallat enskild, gilla i
rittspraxis utbildade regler. Lagen den 10 juli 1899 reglerar
de fall, dd skada vallats av dmbets- eller tjinsteman, som
dger taga befattning med utsokningsmal (under UL § 1).

I de lagrum, vilka sdlunda reglera tjinstemins skyldig-
heter och rittigheter, férutsittes uppenbart ett tjinstemanna-
begrepp; inom detta rymmes dmbetsmannabegreppet. Lag-

8 KF ang. stimpelavgift § 7. Jfr KPr /1883, s. 39; KPr 258/1930, s. 11;
* T.cex. lag den 8 juni 1923 om olovlig varuinforsel.
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rummen kriva for sin tillimpning en grinsdragning mellan
tjinstemin och andra medborgare. Aven i civilrittsliga sam-
band kan samma friga aktualiseras, ty foreskrifter och vill-
kor kunna vara utformade i anknytning till den offentliga
rittens tjinstemannabegrepp. Silunda har i en rittstvist den
fragan aktualiserats, vilka personer igde komma i dtnjutande
av férméner, som i testamentsurkund utfésts till tjinstemins
efterlevande.

Tjinstemannabegreppet ir silunda ett rittsligt begrepp.
Dylika kunna bestimmas pa olika sitt. De kunna vara legalt
fixerade, enhetligt f6r en rittsordning eller med skiftande
innebord for olika delar av rittsordningen, t.ex. viss eller
vissa forfattningstexter.® Moter i en lagtext en dylik legal
definition, dr denna bindande. Friga kan uppkomma om
tolkningen av en legaldefinition. For tolkningen kan ock
viss metod vara legalt faststilld; man jimfére med RF § 84,
som for virt dmne dger den betydelse, att den fér RF § 36
med dess tjinstemannabegrepp pabjuder bokstavsenlig till-
limpning.® Finnes ddremot icke nigon legal definition, méaste
praxis 16sa uppgiften att precisera begreppet.

Svensk rite skiljer sig sitillvida frin flera andra linders,
som det i dessa visat sig dndamalsenligt med en legaldefini-
tion, medan vi sakna dylik.

Den danska Lov som Statens Tjenestemend (DTL) den 6
juni 1946 forklarar, att de personer dro statens tjinstemin,
som »varigt og som Livsgerning har Ansattelse i Statens
Tjeneste i en Stilling, for hvilken Lgnning er fastsat i denne
Lov til en fast aarlig Sum=». Definitionen tager sdlunda sikte
pa det forhdllandet, att anstillningen ir slutlig och avser en
uppgift av sdidan omfattning, att den utgdr en livsuppgift for

S Jfr Herlitz, Foreldsningar 1, s. 70; Fahlbeck i Statsvetenskapliga
studier (1944) s. 224.

¢ Westerberg, RF § 84 (1953). Eek har tidigare i avhandlingen om
tryckfrihet (1943) nagra anteckningar i imnet, s. 278 ff.
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vederborande. Samtidigt begrinsar definitionen tjinsteman-
nakdren till dem, som &dro avlénade och atnjuta 16n enligt
DTL:s regler. Hirmed 4ro frdn tjinstemannagruppen frin-
skilda, i forsta hand, aspiranter, elever och medhjilpare,
varom sirskild féreskrift ingar i DTL, men ock oavlénade.
Anstillning p& viss tid kan enligt DTL dga rum i vissa,
uttryckligt angivna fall (t. ex. § 765).7

Den norska lagen den 15 febr. 1918 om »offentlige tjeneste-
maznd» gor atskillnad mellan dmbetsmin och tjinstemin.
Med imbetsman foérstis den, som idr utnimnd till visst dm-
bete. Begreppet dr rent formellt.® Till offentliga tjinstemin
hinfor lagen alla dem, som dro anstillda i statens eller kom-
muns tjinst och avlénas av det allminna. Undantagna iro
de, som tillfilligt utfora sidant arbete sisom pa prov anstillda
personer och vissa grupper larare. I tveksamma fall avgor
konungen fragan, varvid kan beaktas om anstillningen &ir
huvudsyssla eller allenast bereder en bifértjinst vid sidan
av enskild verksamhet dvensom om verksamheten ir offent-
ligrdttslig eller rent privatrittslig.

T jdnstemannakdrens utveckling

Innan vi kunna taga upp fragan, efter vilka grunder
svensk ritt bestimmer tjinstemannabegreppet, ir det néd-
vindigt att i korthet redovisa huvudlinjerna f6r den utveck-
ling, som lett till den svenska tjinstemannakirens nuvarande
omfattning.

Det dr hidrvid patagligt, att tjinstemannakéren i foljd av
olika processer vidgats. Statsforvaltningen, som under den
liberala epoken kunde starkt begrinsas genom regleringars
och sambhillsskrankors bortfall, har &nyo undergatt en oer-

" Andersen, Dansk Forvaltningsret (1946) s. 120 ff. Aldre riitt Matzen,
Den danske Statsforfatningsret 3 (190g) s. 127—140.
* Castberg, Norges statsforfatning 2 (1935) s. 86.
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hérd utvidgning, ej endast till £6ijd av nya, vittomfattande
regleringar utan ock till f6ljd av tekniska, befolkningsmis-
siga och sociala forindringar. I en radikalt férindrad sam-
hillsbildning ha nya verksamhetsgrenar — kommunikations-
verken, kraftforsérjningen, den moderna sjukvarden, yrkes-
utbildningen, socialvirden, socialférsikringen, bostadspoli-
tiken, markregleringen — ankommit & den offentliga {6rvalt-
ningen. Men ej endast nya uppgifter ha upptagits av sam-
hillet. Staten har jimvil {rin enskilda Gvertagit dldre si-
dana — etatismen har gitt fram. — Aven den sociala process,
som #gt rum, har paverkat tjinstemannabegreppet. Klass-
grinser, som tidigare voro givna, ha modifierats eller utpla-
nats. Den politiska utvecklingen har medfért en demokrati-
sering, ofta en radikalisering. Manga forskjutningar i tjdnste-
mannaritten bero dirav och markeras i virt land av sidana
politiskt-historiskt viktiga drtal som 1906, 1918 och 1932.

Nya grupper ha forts fram till tjinstemannastillning —
men samtidigt har detta obonhérligt lett till att tjdnste-
mannarittens dldre regelsystem blivit inadekvat. Djupgaende,
aldrig systematiskt klarlagda fordndringar i den allminna
tjinstemannaritten ha hirav féranletts.

Nir uttrycket tjinsteman under 17oo-talet nyttjades, av-
sags dirmed i offentlig tjinst anstdllda personer, vilka icke
voro dmbetsmin men dndock utdvade en sjidlvstindig verk-
samhet.? De skiljde sig hirigenom frin de betjinte. Alla
dessa tre grupper ingd numera i tjinstemannakéren.

Beteckningen dmbetsman, avseende presidenter, kollegie-

® Naumann anshg silunda (Sveriges statsforfattningsriitt 2, s. 208,
not 1) den mest allminna distinktionen mellan dmbets- och tjinstemin
vara den, att iimbetsmiin iro ordférande och ledamoter i domstolar,
kollegier, konsistorier och andra dmbetsverk och myndigheter, tjinste-
miin iter vore hos verket anstiillda sckreterare m. fl., dven om de erhillit
fullmakt. Stundom funne man dock, att alla av konungen utnimnde
kallades dmbetsmiin.
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ledamoter, domare och dirmed jamstillda, lirer numera i
svensk ritt sakna sjalvstindig rittslig betydelse. De hogre be-
fattningshavare, vilka utgéra denna kategori, dro samtliga
dven tjidnstemin.! Sirregler for dmbetsman gives icke lingre.
Vald eller hot mot den, som dmbetsansvar avilar, betecknas
numera sdsom vald eller hot mot tjinsteman (SL 10: 1); upp-
delningen i SL 10: mellan dmbets- och tjinstemdn har rase-
rats och bida grupperna tjinstemidn ha jamstillts i skydds-
hanseende® etc. — Detta hindrar likvil icke, att den realitet,
som markerades med denna dtskillnad mellan de i frimsta
rummet ansvarige och 6vriga tjdnstemidn, i andra samband
alltfort kan goéra sig padmind. Sdlunda ha vid samarbets-
nimndernas utveckling de hégre tjinsteminnen ansetts fore-
trida arbetsgivaren och icke bora deltaga & arbetstagare-
sidan.?* Inom kommunalritten ha likasé i flera sammanhang
stringare regler — t.ex. om hinder att vara nimndledamot
— inforts for chefstjanstemén.

Stora grupper ligre statsanstillda betecknades tidigare be-
tiinte. De angivos sisom sddana i stater och reglementen.
Dirmed avsigs ursprungligen alla de, som vid kollegier och
domstolar voro underordnade dmbetsminnen. Man gjorde
dtskillnad mellan dmbetsmin, vilka voro kollegieledamoter,
och dirmed jimstillda, samt betjinte.® Med betjinte {or-
stods bland andra dven ldrare.* Betjinte-kategorin var av
sddan omfattning, att man inom den sirskilde 6ver- och un-
derbetjinte. Sedan en tjinstemannaklass, som omfattade de

* SL 25: 12 bygger nu hirpi. Jfr Herlitz, Forelisningar 2, s. $6. Annu
Reuterskidld upprittholl dock denna distinktion i Sveriges grundlagar,
RF § 28. (2:a uppl,, 1934, s. 51).

2 Jfr hiirom Nelson, Ritt och ira (1950) s. goo.

2 Jfr dven SOU 19351: b4, s. 123.

8 Se t.ex. KF den go sept. 1723 ang. karaktirer p. 5: »som riksens
collegier och militair-stater med tillricklige ledamdter och betjinter
efter staten blivit forsedde .. .» jfr 4. I 1719 4rs RF p. 25, 1720 &rs p. 31
talas allenast om betjénternas 16n av kronan.

* 1686 irs Kyrkolag.
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hogre skikten av den ildre betjintegruppen, allt mera tyd-
ligt utskilts, begrinsades betjintekategorin. Till betjinte
hinférdes damera vaktmistare, tull-, post- och jirnvigsbe-
tjinte, banvakt, brovakt, lokomotivmistare, vagnmadstare, el-
dare, putsare, poliskonstaplar, fingvaktare m. fl. Med denna
innebord skiljdes betjinte frin dmbets- och tjdnsteminnen
dirigenom, att de betjinte icke voro upptagna i rangord-
ning.® Numera har — i samband med den politiska och
sociala demokratisering, som inleddes i borjan av detta ar-
hundrade — grinslinjen mellan tjinstemdn och betjinte
utplanats. Vid SJ upphivdes sdlunda &r 1907 skillnaden mel-
lan tjdnstemiin och betjinte. I avloningsreglementet den 27
augusti 1gog for postverket drogs, till skillnad mot 1goz &rs,
icke nagon grins mellan tjinstemin och betjinte, utan vakt-
mistare och postiljoner betecknades hir sdsom tjénstemin
av ligre grad.® Motsvarande reform vidtogs ar 1910 i tullen.?
I regel stillas mot varandra allenast tjinstemdn och arbe-
tare?, varvid betjinte hidnforas till tjinstemannagruppen.
Enstaka sentida férfattningar nyttja dock alltfort uttrycket
betjinte. RO talar om kamrarnas betjining. I LKS § 13 for-
bjéds sdlunda tjinsteman eller betjint vid magistraten eller
vid statens férvaltande verk med redovisningsskyldighet att
vara ledamot av fullmiktige. Hirmed avsigs da de med lagre
sysslor betrodda, sdsom vaktmistare.?

Begreppet tjinsteman har silunda varit underkastat stora
skiftningar. Ett under loppet av vir statsrittsliga utveckling
enhetligt tjinstemannabegrepp finnes icke. Nyttjas i dldre
lagtexter, som i RF, uttrycket tjinsteman, dr dess historiskt

5 Stdhlberg, Finlands forvaltningsritt, s. 55.

¢ Se hirom Bet. ang. dndrad organisation av generalpoststyrelsen
m. m. (1907), s. 189 f., 266.

" AR den 18 juni 1g10.

8 Jfr att beteckningen exekutionsbetjinte ersatts med cxckutionsbi-
triden, KK den 18 dec. 1925 § 1.

® Se argumentationen i RA 18/1927.
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sett riktiga innebord, tolkad med ledning av de forhallan-
den, som radde vid lagens tillkomst, begrinsad och dger icke
tillimplighet & vaktbetjinte m. fl. Giller tolkningen enskilda
viljeyttringar, uppkomma andra tolkningsproblem. Hir maste
forhillandena vid viljeférklaringens tillkomst tillmitas vikt.
Uttrycket tjinsteman i ett dr 1896 upprittat testamente har
icke ansetts omfatta dem, som vid denna tid betecknats be-
tjinte och forst senare inordnats i tjanstemannagruppen.!

I rittsutvecklingen [ramtrider silunda en tendens tydligt.
Tjinstemannakdren har vixt till. Detta har emellertid icke
visat sig allenast diri, att grinsen mellan tjinstemin och
betjinte plinats ut. Av utomordentlig betydelse for utveck-
lingen har dven det [6rhédllandet varit, att stat och kommun
vid sidan av de ordinarie tjinsteminnen anstillt allt storre
grupper av icke ordinarie personal dvensom uppdragstagare
med dnnu mindre fasta arbetsférhillanden. D4 dessa perso-
ner likvidl fyllt motsvarande uppgifter som ordinarie tjinste-
min, har det ur vissa synpunkter tett sig naturligt att in-
ordna dem inom tjinstemannakategorin. Den moderna tjins-
temannarittens kanske stérsta uppgift har blivit att utbilda
skiliga och dndamalsenliga rittsregler {or just dessa grupper.

11 RA 5/1929 var friga om ctt testamentariskt forordnande till fér-
mén for behévande inkor cfter i Goteborg bosatta och dir i statens
cller stadens tjinst anstillda tjinstemin. Pension hade i flera ir med-
delats dnka ecfter en kronouppbordskassér och inka efter en kammar-
skrivare vid tullverket. Stadsfullmiiktige beslot att i stillet giva under-
stoden 4t en idnka cfter ett trafikbitride vid SJ. I besvir anfordes, att
endast de voro beriittigade till understéd, vilka vore dnkor efter siddana
som med det spriakbruk, som kunde antagas hava varit testators, varit att
beteckna sfisom tjinstemiin. Nu hade efter testators dod dr 1896 dtskilliga
befattningar, vilka tidigare gitt under benimningen betjinte, kommit
att bliva i forfattningarna och sprikbruket omtalade sdsom tjinstemin,
De sist omtalade befattningarna vore dylika. KB upphivde beslutet,
endr ifrgavarande befattningshavare icke kunde anses hava i livstiden
innehaft sddana tjinster, som testator avsett. RegR faststillde KB:s
utslag.
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Den ildre tjinstemannarittens klassiska fragestillningar ha
hirvid i ndgon man skjutits i bakgrunden. Den stora mang-
den tjinstemins férhallanden ha tilltvungit sig en allt storre
uppmirksamhet, elitens en mindre. Vid sidan av och i nigon
maén i stillet for statsrétesliga synpunkter — vilka dock kunna
dga en social syftning — ha storre socialrittsliga synpunkter
kommit att dominera. Det dr dirvid ofta mindre friga om
forvaltningens omedelbara nytta eller skada av regler om
tjdnsteminnens trygghet utan i forsta hand om tjinstemanna-
gruppers skyddsbehov ur social synpunkt — och helt visst
dven om den politiska mojligheten och nédvindigheten av
att beakta detta behov. Utvecklingen 4r naturligtvis icke
enastiende for Sveriges del; den idger paralleller inom ménga
andra stater.

Ordinarie och icke ordinarie tjinstemdn

Vid statsorganisationens utbyggnad organiserades fasta
tjdnster, vilkas innehavare voro tjinstemdn. Tjinsterna upp-
togos 1 stater. Denna organisation rymde emellertid icke all
faktiskt forekommande personal. Dir ingingo sdlunda icke
de, vilka skulle tjinstgora under den ordinarie personalens
ledigheter eller laga forfall. Icke heller omfattade staterna
all ligre personal. I vissa tidsskeden har det ock ansetts
indamalsenligt, att frin den ordinarie personalen avskilja
vissa enklare arbetsuppgifter sisom renskrivning, f6r att upp-
draga detta arbete &t tillfilligt anstillda.? Under tider, da
tjinstemannafientlighet och sparsamhet dominerat, i vart
fall, riksdagens andra kammare, mota tydliga strivanden att
ersitta ligre ordinarie tjinstemin med osjilvstindiga bitra-
den.?® Sedan statsforvaltningen genom kommunikationsver-

2 Se rds skr den 17 aug. 1871; KPr 41/1873 ang. organisation av
kansliexpeditioner.

8 Hultquist, a.a. Se hirom idven Frin svenska statsférvaltningen 1917,
s. 95 f.
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kens uppkomst och utveckling och de 6vriga affirsdrivande
verkens tillkomst vixt ut, ékades den icke ordinarie perso-
nalens antal av denna orsak ytterligare. I vissa fall ha hela
verk bestatt av icke ordinarie personal, sisom fallet inom
civilférvaltningen varit med Skol3St och RFA liksom med
utlinningskommissionen, valutakontoret och andra icke stin-
diga verk, inom forsvarsvisendet med krigsmaterialverket
och forsvarets fabriksstyrelse (SOU 1946: 9g, s. 15 f.). Inom
militirférvaltningen har ett stort antal tjinstemin anstillts
som icke ordinarie av det skilet, att de hafc uppgifter inom
byggnads-, underhélls- och anskaffningsverksamheten. (SOU
1946: 94, s. 10.)

I forvaltningen har silunda av olika skil anstillts ett tid-
vis mycket betydande antal tjinstemin, vilka sisom icke ordi-
narie fingo arbeta i hopp om befordran till ordinarie tjdnst
och icke sillan utan ekonomiskt vederlag.

De ordinarie tjinsteminnen befarade vil konkurrens frin
de icke ordinaries sida om tjinster och loner, de strivade av
detta skil att forhindra anstillande av dylik personal. Deras
synpunkter vunno i viss man beaktande. I KF den 20 sept.
1723 forbjédos kollegierna och Zdmbetsminnen att antaga
extra ordinarie tjinstemin, genom vilka de ordinaries be-
fordringstur och vintade vilfértjinta framsteg skulle kunna
fororsakas nigot hinder. Med KF den g mars 1750 &lades
kollegierna och verken att drligen till Kungl. Maj:t ingiva
forteckning pa dem, som under dret antagits till extra ordi-
narie eller auskultanter. Det kunde emellertid icke pa ling-
den forhindras, att verken antogo icke ordinarie personal.
Vid den tidpunkt d& en reaktion mot missforhidllandena f6r
den icke ordinarie personalen forst satte in, var ock dess
antal och relativa betydelse inom tjinstemannakiren, som
helhet, mycket stor. Inom GenPostSt utgjorde, konstaterade
sdlunda 1907 &rs kommitté, de extra ordinarie tjinstemin-
nen overviagande storsta delen av befattningshavarna. For de
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icke ordinarie tjinsteminnen har det férhallandet varit ut-
mirkande, att nagon utfistelse om anstillning icke ansetts
foreligga. Da vederborande tjansteman icke var upptagen pa
ordinarie stat, saknades ock formellt tillforsikran om lone-
forméan. Det normala torde rent av kunna sigas ha varit,
att de icke ordinarie tjdnstemidnnen over huvud taget icke
erhéllo ndgon fast 16n. Understundom ersattes de med dag-
traktamenten*, ofta med vikariatsersittningar eller andra
tillfdlliga intdkter’. Ehuru i senare tid hidrutinnan en vé-
sentlig dndring skett och de vixande grupperna icke ordi-
narie tjinstemin i flertalet fall erhdllit ersittning, ansigos
dessa tjinstemin likvil icke vara jimstillda med de ordi-
narie, ndr till 1on och oavsittlighet fogats sidana férméner
som pensionsritt, sjukloner, semester och begravningshjilp.
Genomgdende avlonades de icke ordinarie ock med ligre
belopp dn motsvarande ordinarie tjinstemin; befordran till
ordinarie tjinst skulle alltid innebira en férbittring av den
ekonomiska standarden. Icke heller erhéllo de icke ordinarie,
ndr avléningen, efter tyska forebilder, indelades i 16n, tjinst-
goringspengar och &lderstilligg, nagot dylikt tillagg. P&
ménga hall inom férvaltningen stilldes icke ens nagot krav
pa att de icke ordinarie tjinsteminnen skulle infinna sig
till regelbunden tjinstgéring eller erhilla entledigande, utan
de kunde avhilla sig frin tjinstgéring utan annan péfoljd
dn att de med tiden strékos frin forefintlig personalfor-
teckning®, en férvisso intressant belysning till de méinga
verklighetsfrimmande teorierna om att en tjinsteman maiste
av staten frikallas fran anstillningsférhillandet pd grund av
dettas offentligrittsliga natur. Icke heller ansigos de icke
ordinarie tjinstemidnnen vara underkastade den disciplinira
makten, i vart fall icke i samma utstrickning som de ordi-

* RoAP 1%760—62, 1, 5. 374.

® 1902 &rs LRK 1, s. 82 ff.
® 1902 &rs LRK 1, s. 76 ff.
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narie.” De kunde i regel ock tillsittas utan ansékningsfor-
farande.

Inom den stora gruppen icke ordinarie tjinstemin ha
med tiden utbildats skilda kategorier, till en del svarande
mot visentliga skillnader i arbetsuppgifter och forutsitt-
ningar for anstillningen. I samband hirmed stér, att olik-
heter dven utformats i anstillningsvillkoren. Efter en linge
skiftande terminologi indelas den icke ordinarie personalen
nu i Saar i féljande grupper: Extra ordinarie tjinstemin,
extra tjinstemidn och aspiranter, vartill komma icke ordi-
narie, medelst kontrakt tillsatta manskapsanstillningar pa
aktiv stat. Sagda indelning torde forst hava utbildats av
kommunikationsverkens ar 1919 tillsatta lonenimnd vid
dess strdvan att reglera den icke ordinarie personalens ritts-
forhallanden. Den har direfter visat sig dndamalsenlig. Aven
inom kyrkoridtten har samma indelning inférts (jir SOU
1948: 44, s. 103 ff.). Den har nirmare klarlagts av 1945 &rs
lonekommitté (SOU 1g47: 23) vars uttalanden étergivits i KK
den 30 juni 1948 (nr 564) med nirmare anvisningar till Saar.

Extra ordinarie anstillning (16negrad Ce, Cs, Me) ifriga-
kommer for personal, som fyller uppgifter, vilka normalt
skulle tillkomma innehavaren av en ordinarie tjdnst, vilken
dock av ndgot skil icke organiseras. Tanken idr hirvid i
regel, att anstillningen skall bli ordinarie, nir ordinarie
tjdnst foreligger. Dylik anstillning kan ock vara, och kanske
ursprungligen oftast varit, en rekryterings- och utbildnings-
vig.®

A extra tjinst (Ionegrad Cg, Mg) pliga de tillsittas, vilka
icke lampligen kunna anstillas som ordinarie eller extra
ordinarie. Enligt foérarbetena till Saar bér dylik tjinst
komma ifriga for Overdriga eller undeririga personer med

" 1859 ars bet. ang. forindrad organisation af Rikets styrelse- och for-
valtningsverk, s. 196.
% SOU 1938: 52, s. 28 f.; SOU 1046: 48, s. 17 f.
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bristande formell kompetens, partiellt arbetsféra, eller kort-
varigt anstillda; tidigare kunde kvinnliga tjinstemin, vilka
ingatt dktenskap och ddrmed férlorat behérighet vara tjinste-
man, f4 kvarstd som extra.! Beteckningen extra tjinst utgor
sdlunda ett samlingsuttryck f6r en mangfald olika anstill-
ningar, vilka icke hava den relativa fasthet, som den extra
ordinarie anstillningen skinker, och icke heller innebir aspi-
rantstillning.2

Aspiranttjinstgoringens karaktir angives av namnet. Med
aspirant (lonegrad Cf, Mf) forstis tjinsteman, som innehar
formell kompetens for atminstone extra ordinarie tjinst,
men om vars praktiska duglighet man under begrinsad tid
vill 6vertyga sig, innan slutlig anstillning sker. Aspirant
utgor silunda icke en elev i en utbildningsklass, utan en pa
prov anstdlld, redan utbildad person. Aspirantanstillnings-
formen har tidigare utnyttjats i betydande mén inom stats-
forvaltningen (se 1921 ar IOR vid statsdep:t m.m.) men
senare inskrdnkts till att anvindas vid kommunikationsver-
ken och dé sirskilt vid jirnvigarna och posten. Inom 6vriga
forvaltningsgrenar anstilles vederbérande ofta ssom extra-
ordinarie eller extra tjinsteman. Emellertid har i férarbe-
tena till Saar forordats ett férnyat okat anvindande av
aspirantanstillningen inom hela statsforvaltningen dvensom
inom det statsunderstbdda undervisningsvisendet, utom for
lirarpersonal. Aspiranttjinstgéring skulle dock icke vara ett
obligatoriskt led fore vinnande av fast anstillning.

Slutligen férekomma, trots det omfattande begreppet extra
tjdnst, dven fall, vilka icke kunna inrymmas i nigon av nu
angivna kategorier. Villkoren for tjanstgéringen kunna hir-
vid regleras med sirskilda, av Kungl. Maj:t eller vederbé-
rande verk faststillda normer eller individuella avtal.

* Se t.ex. I GenPostSt den g1 dec. 1909 § g8.
? SOU 1947, 23,s. 15 £.
* SOU 1947; 23, s. 15 £
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De icke ordinarie tjinsteminnens prekira stillning har ti-
digt uppmirksammats. Problemet dr vil kint dven i idldre
svensk samhills- och kulturhistoria. Henrik Schiick har 1am-
nat en fingslande skildring av 17o0o-talets hithérande pro-
blem i studien »Stockholm pd Bellmans tid».* De icke ordi-
naries anstidllningsférhallanden framstilldes ock av, bl a.,
von Hartmansdorff med ingiende motivering som uppen-
bara missférhillanden®, och nagot senare instimde Agardh
haril,

Den skarpa skiljelinje mellan ordinarie och icke ordinarie
tjinstemin, som under 1700-talet utbildades, har linge upp-
ratthéllits. Naturligtvis kan man tidnka sig, att utvecklingen
blivit den, att allenast ordinarie befattningshavare ansetts
vara tjinstemdn, medan de icke ordinarie fatt utgora en
grupp statsanstillda, vilkas rittsliga stillning bestimts av
regler, som intagit en mellanstillning mellan tjinstemanna-
riatten och arbetsritten. Exempel pa dylika regleringar sak-
nas ej. Silunda gores inom tysk ritt en &dtskillnad mellan
»Beamter» och 6vriga i offentlig tjinst anstdllda, vilka i sin
tur avgrdnsas i forhdllande till arbetare.? 1 svensk rittsut-
veckling kan en motsvarande tendens skénjas i 187o-talets
lénereformer, varunder de ligsta gradernas tjinster avskaf-
fades, si att den personal, som bestritt dirmed foérenade
uppgifter, erhdll stillning av allenast bitrdden. Men den har
ej fullfoljts.

I svensk offentlig rdtt har den dominerande utvecklingen
blivit en annan. Den skillnad mellan ordinarie och icke ordi-
narie tjinstemin, som anstillningsakten linge markerat, har
i viss man utplanats. Rittsutvecklingen har blivit bestimd

* Kulturhistoriska skizzer (1922). Jfr Svanfeldt, Posten (1937) s. 381 ff.

® Hartmansdorff, a.a. 2, s. 523; jfr 1902 drs LRK 1, s. 85, och Aim-
quist i HT 1016, s. 69 ff.

* Forsok till en statsekonomisk statistik Ofver Sverige (1856); jfr iven
Kindblad, Tjinstemannabildning i Sverige, Svenska Tidningar 1856.

¥ Wacke, Zur Ncugestaltung des Beamtenrechts (1950/51).
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av de icke ordinarie tjinstemdnnens strivan att ernd samma
formaner, som de ordinarie inneha. Ju vanligare det blivit
att icke ordinarie tjinstemin tillbragt hela sin arbetstid i
allmin tjinst, desto rimligare har en reell likstdllighet mel-
lan icke ordinarie och ordinarie kommit att te sig. Vi fa i
det foljande i detalj folja, huru denna mirkliga och for
tjinstemannaritten betydelsefulla utveckling forlupit. Hér
maiste dock huvudlinjerna i utvecklingen angivas.

De icke ordinarie tjinsteminnens rittsstillning i borjan
av 1goo-talet blev féremdl f6r en allt ivrigare debatt. A ena
sidan dberopades mot en fastare reglering av dessa tjdnste-
mins stillning férvaltningseffektivitetens krav. Den otrygg-
het, som de icke ordinarie tjinsteminnen &tnjoto i anstill-
ningsforhallandena, medgav otvivelaktigt en ofta ¢nskvird
rorlighet och anpassningsformaga i forvaltningsorganisatio-
nen.? Dylika synpunkter talade emot en utjimning av skill-
naderna mellan ordinarie och icke ordinarie tjinstemin.

Olikheterna i anstidllnings- och lonevillkor samt beford-
ringsgang voro dock otillfredsstillande, ej endast ur de icke
ordinarie tjinsteminnens synpunkt utan dven fér den all-
minna trevnaden och dirmed for effektiviteten i arbetet.
De ofta diliga villkor, vari stora personalgrupper levde,
stodo i tydlig motsats till det omfattande och ingalunda
oviktiga arbete, som de utférde i allmidn tjinst. Allt ifrdn
1902 ars lonekommittés verksamhet ha de problem, som de
icke ordinarie tjinstemidnnen erbjuda, och som i viktiga hin-
seenden skilja sig frin den ildre tjinstemannaritten, dirfor
varit aktuella.

Olika huvudlinjer kan urskiljas i utvecklingen. Man har
sokt tillskapa ordinarie tjdnster for att till dessa kunna Gver-
fora sddan icke ordinarie personal, som rimligen borde it-
njuta forbittrade villkor. Silunda betonade kommerskol-

¥ Se t.ex. 1go2 drs LRK 7, s. 100.
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legiikommittén &r 1912 noédvindigheten ur rekryteringssyn-
punkt av att skapa ordinarie tjinster. »Den dragningskraft
en statstjinst sdsom sidan och saledes oavsett l6nens storlek
utovat (synes numera), vara pa vig att i betinklig grad for-
minskas. Dirfér framtridder i den ojimna tivlan med de
Ioner, som fran enskilt hall numera bjudes, desto mer den
tvingande noédvindigheten av att s langt mojligt forskaffa
statstjdnarna atminstone den trygghetskinsla, som den ordi-
narie anstdllningen och pensionsritten stidse dro dgnade att
ingiva.»*

En annan huvudlinje har varit, att man &t de olika icke
ordinarie grupperna skapat mera trygga anstidllningsformer
och berett dem férménligare villkor dn de tidigare dtnjutit.
Hirmed har skillnaden mellan de ordinarie och de icke ordi-
naries stillningar successivt minskat. Inom den stora grup-
pen icke ordinarie har dessutom ifrdgakommit, att till extra
ordinarie tjinstemin forvandla tjinstemin, vilka atnjutit
simre villkor dn dessa.

Vad den forsta linjen betridffar finnes det alltid en stri.
van efter att till ordinarie stat overféra personal, som dr
icke-ordinarie. Det ligger i sakens natur, att verken girna
beakta personalens strdvan efter skydd, och det ter sig f6r
dem som en vinning, om organisationen bygges ut och gores
fastare. Aven ur allmint erkinda forvaltningsmissiga effek-
tivitetssynpunkter kan detta erbjuda fordelar. Det dr, hiv-
das det ofta, andamadlsenligt att tillsdtta personal & ordinarie
stat i de fall, dir tjinstemannen beriknas under alla fo6r-
hallanden béra verka inom sitt omrdde. Ur motiven f6r olika
forvaltningsreformer kunna ménga beligg pd dylika tanke-
gangar himtas. Amanuenserna inom verken sades innehava
amanuensbefattningar, och de ha med tiden beretts fastare
anstillning genom tillskott av ordinarie tjinster. Vid post-

¢ KPr 1:7/1912, s. 95.

183



verkets lonereglering uppférdes pa férslag av 1907 ars kom-
mitté tolv kvinnliga kontorsbitrdden & ordinarie stat. Vid
den samma ar beslutade loneregleringen for telegrafverket
forordades, att varje stadigvarande arbete, som tager ve-
derbérandes tid helt i ansprak, skall skétas av ordinarie
personal.® Schotte féreslog (1917) inrdttandet av Gkat antal
ordinarie tjinster i departementen fér att motverka icke-
ordinarie-systemets for sivil forvaltning som tjinstemin
skadliga och nedtryckande verkningar.®

Mot denna tendens strider dock andra, frimst sparsam-
hetsstrivanden och Onskan att bevara organisatorisk rorelse-
frihet.

Av rikets 210000 statstjinstemidn &4ro alltfort ungefir
110 000 ordinarie, 53 o0oo extra-ordinarie, 7 ooo aspiranter,
22 000 extra tjinstemin samt 18 ooo arvodister m. fl.

Géng efter annan ha dirfor framstétar frén tjinstemanna-
hall gjorts for att f6rmé statsmakterna att i strre omfatt-
ning férvandla arvodesanstillningar till tjinster under Saar,
att omvandla extra tjinster till extra ordinarie och extra
ordinarie till ordinarie. Man har hirvid kunnat peka pa3,
att extra anstillning forekommer i fall di friga uppenbart
ir om ett stadigvarande behov av tjinstemannen (t. ex. kon-
sulenttjinster inom ArbskSt, forskningsingenjor i fortifika-
tionsférvaltningen, amanuenser inom universitets- och hog-
skoleundervisningen, tjdnstemin inom UtlK och BiltrN), allt
under erinran om de redan av 1945 ars lénekommitté upp-
stillda principerna.st

Emellertid kan tillskapandet av nya ordinarie tjinster vil
begrinsa icke-ordinarie-problemet, men icke 18sa det. Kvar

& Statsridet Juhlin i KPr 84/1907.

¢ 8. g8, ff.

®* Se t.ex. mot. AK g5/1951 (Henriksson, Kyling, Aman och Nihlfors);
Saco t. Kungl. Maj:t den 25 febr. 1956.
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stdr ndmligen frdgan om de iterstaende icke-ordinarie tjinste-
mins stdllning och anstillningsvillkor.

De icke ordinaries villkor upptogos av 1go2 ars lonereg-
leringskommitté till behandling i dess ar 1gog avgivna be-
tinkande angdende allmidnna forutsidttningar och grunder
for en reglering av 16neférhallandena inom de centrala 4m-
betsverken. Kommittén foreslog, bland annat, stérre enhet-
lighet ifrdga om avlonings- och tjinstgoringsforeskrifter. De
extra ordinarie tjinsteminnens sammanslutning tog kort tid
direfter — ar 1go5 — i en underdéinig petition upp proble-
met pd en bredare bas under hemstillan om, bland annat,
fasta arvoden, dlderstilligg 4 utgiende arvoden, sjukledighet
med begrinsat l16neavdrag samt semester. Vid 19o7 ars 16ne-
reglering for statskontoret och for telegrafverket behandla-
des dessa fragor; deras vikt ur allmin synpunkt erkindes.
Vid regleringen av StatsK:s loner avvisade emellertid finans-
ministern — Swartz — onskemalet om fasta arvoden; &l-
derstilligg syntes icke vara »med ifrdgavarande befattnings
natur foérenlig», medan sjukledighet med allenast avdrag och
méjlighet till semester infordes. Vid den samtida l6neregle-
ringen for TelV ansigs diremot en mera exakt reglering av
icke ordinarie personals avloningstérminer vara mojlig. Av
sirskild betydelse var hirvid, att det efter tyska férebilder
utarbetade s. k. Tenowska systemet godtogs, enir detta till
skillnad fran ildre system rymde nyanserade 16negrader och
forutsatte ligre begynnelseloner, med efter korta tidsinter-
valler utgiende avloningsforhdjningar.

Till ett generellt ordnande av de icke ordinarie tjinste-
minnens forhidllanden nadde man emellertid férst i sam-
band med 1919 ars stora KomAR. Den for dessa verk inrit-
tade lénenimnden erholl av Kungl. Maj:t i uppdrag att ut-
reda fragan om avloningsforhallandena for icke ordinarie
personal. Pa nimndens forslag inférdes hirefter ett léne-
klassystem {6r de olika grupper av icke ordinarie tjinstemin,
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vilka ndmnden urskiljde, nimligen extra ordinarie och extra
tjinstemin samt aspiranter. Loneritten utformades hirvid
sd, att en skillnad om 2—g l6neklasser iakttogs mellan ordi-
narie och icke ordinarie tjinsteméin, varjimte kvinnlig per-
sonal placerades 1—2 loneklasser ligre dn manlig, med méj-
lighet dock for viss dldre extra-ordinarie personal att vinna
likstillighet med de ordinarie tjinstemidnnen. Ytterligare
reglerades ritten till semester, likarvird, Gvertidsersdttning,
tjanstledighet och vikariatsersittning. L.onendmnden utfor-
made med andra ord for forsta gingen ett 16nereglemente
for icke ordinarie personal.?

Hirefter foljde i samband med 1921 irs lonereglering for
statsdepartementen motsvarande reform for den civila stats-
torvaltningen. Allmidnna civilférvaltningens lénenimnd ut-
arbetade dirvid bestimmelser, vilka senare tradde i kraft
(KK den g1 dec. 1921, nr 778). Denna reform kom emeller-
tid, till f6ljd av den kort tid direfter intriffade stora de-
pressionen, i stor utstrickning att stanna pa papperet$; med
de av besparingsskil foranledda, omfattande vakantsittning-
arna av ledigblivna ordinarie tjdnster, tkades dnyo antalet
icke ordinarie tjinstemidn (KK den 20 okt. 1922, nr 499),
vilkas ekonomiska stdllning ofta blev tryckt. Forst det av
1928 drs lonekommitté utarbetade lonereglementet f6r extra
ordinarie och extra tjinstemén tillhérande den civila stats-
forvaltningen (19g1) innebar en genomgéiende verklig for-
bittring f6r denna personal. Reformpolitiken har senare full-
foljts och i hog grad utjimnat skillnaderna i anstillningsvill-
kor mellan ordinarie och icke ordinarie tjdnstemin.

Vad de extra ordinarie tjinsteminnen betriffar, kvarstar
— utdver vissa personella formaner, som tillkomma allenast
ordinarie — den betydande olikheten ifriga om entledigande-
mojlighet som — i regel ej aktualiserad — dock finnes och i

7 SOU 1931: 12, s. 8 ff.
8 Se KPr 1/1923, VII ht. p. 54.
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krissituationer eller undantagsfall kan forverkligas. Sistsagda
forhallande foranleder alltjimt, att icke-ordinarie tjinstemin
girna sbka dven ligre ordinarie tjinst fér att med bevarande
av foérordnandet & den hégre tjansten och under tjinstledig-
het frin den ligre ordinarie dga den trygghet, som allenast
ordinarieskapet skinker. Systemet medfér den administrativa
oligenheten, att ordinarie tjdnster i dessa fall uppritthallas
av vikarie, varfor strivanden ej saknats att soka forhindra
dylika tillsittningar®, men de ha icke varit avgérande?®.

Fér de extra tjinstemidnnen dro alltjimt skillnaderna i
jamforelse med de ordinarie mera betydande. De extra
tjinsteminnen &tnjuta sdlunda icke {6rman av egen- eller
familjepensionering.1? Tillfilligheten i anstillningsférhéllan-
det och det forhdllandet, att avloningsmedlen ofta hirréra
frdn sakanslag — vilka icke medgiva pensionskostnader —
ha hirvid varit utslagsgivande.!?

Av stdrsta betydelse for tjinstemannakarens utveckling har
naturligtvis dven den forindrade uppfattningen om kvinnas
tilltriide till offentlig tjdnst varit. Den férindrade uppfatt-
ningen om kvinnornas ritt att bekldada statstjinst har, som i
annat sammanhang (s. 554) ndrmare skildrats, lett till ett ra-
serande av de ildre villkor, vilka utgjorde ett hinder hirfor.
Parallellt hirmed har den kvinnliga personalen strivat efter
att vinna okat erkidnnande for det av dem utférda arbetet.
I den kvinnliga personalens strdvan att uppnd forbittrade
anstillningsvillkor har naturligt ingitt anstringningar att
soka vinna ordinarie tjinster och att at den icke ordinarie
personalen skaffa foérbidttrade villkor. Resultatet hirav har

® Statskontoret har understundom haft framging hirutinnan, Kungl.
Maj:ts beslut i statsridet den 29 juni 1950.

1 Kungl. Maj:ts beslut i statsridet den 22 jan. 1942 och statskontorets
yttrande 6ver socialstyrelsens foregiende beslut i drendet.

1 SOU 1934: 42, 8. 23.

2 T interpellation av V. Aman, AK 1954 och statsr. Skélds svar den
28 maj 1954.
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varit, att allt flera ordinarie tjdnster skapats, avsedda for
kvinnlig personal. Till en tid ha hirvid anstillningsvillkor
och lénegradsplacering differentierats s att den kvinnliga
personalen varit simre stdlld dn den manliga. Aven denna
atskillnad har emellertid Svervunnits.

Olika kriterier pd tjdnstemannaegenskap

Tjinstemannakiren rymmer silunda imbetsmin, tjinste-
min och betjinte, ordinarie och icke ordinarie, manliga och
kvinnliga. Aro alla dessa tjinstemin i de olika forfattning-
arnas mening?

Saknas, som i svensk ritt dannu ar fallet, en legal definition
av tjinstemannabegreppet, méiste man bestimma detta i
rdttspraxis. Doktrinen kan hirvid vara en samordnande,
analyserande och mdjligen vigledande faktor. Hirvid ha
savil formella som materiella kriterier prévats.

Formella kriterier dro anstillningsakt och innehav av for-
mellt bestimd tjinst. Materiella kriterier iro verksamhetens
art, erhéllen 16n, frivillig eller tvingsmissig anstillning.

Svensk ritt har i dldre tid gt formellt avgrinsade tjinste-
mannabegrepp. Det ena anknyter till anstillningsakten, det
andra till tjansten.

Frén andra linders offentliga ritt kunna vi erfarenhets-
missigt faststdlla, att det dven nutilldags dr mojligt att med
ledning av anstdllningsakt avgrinsa tjinstemannabegrepp.
I éldre tid var det regel, att dmbets- och tjinstemin tillsattes
med fullmakt. I de s. k. Hikansonska grundlagsférslagen av
dr 1809 bestimdes dmbets- och tjinstemidn som personer,
vilka erhallit fullmakt & innehavande tjinst. Definitionen
svarade nidra mot datida foérhillanden, dir dock i vissa fall
tillsdttning med konstitutorial utgjorde undantag frin en
eljest gillande huvudregel att tjinster skulle tillsittas med
fullmakt. Straffritten anknot likasd till fullmakten. Enligt
MB 18: 8, sidant detta lagrum 16d efter den 20 januari 1779,
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voro dmbetsmin de, som erhdllit kunglig fullmakt. I SL
10: 1 definierades ambetsman likasd som den, »som med Ko-
nungens fullmakt & dmbetet forsedd idr» (lydelse foére &r
1949)-

Ej ens for denna ildre tid var fullmakten dock ett osvik-
ligt kriterium. I de straffrittsliga beskrivningarna jimstill-
des med dmbetsmin de, vilka »dmbete av lika virdighet in-
nehar, eller i sidan dmbetsmans stille lagligen satt ir, si
ock domare...». I senare praxis ha till och med konstitue-
rade tjinstemdn hinférts till gruppen dmbetsmin vid till-
limpning av SL 10: (NJA 1907, s. 581). Som tjinsteman
ansigs den person, vilken »icke innehaver dmbete eller si-
dant uppdrag, som i 1 § omtalas, men ir f6rordnad eller vald
att offentligt tjinstedrende forritta eller annan allmin be-
fattning utéva, eller kallad att vid offentlig forrittning till-
handagd». De nyttjade orden férordnad, kallad eller vald,
anknyta dven de till tillsittningsakten, men iga icke storre
precision. Tyngdpunkten ligger i stillet déri, att vederbo-
rande foérrittar offentligt tjinstedrende, utdvar allmin be-
fattning eller tillhandagar vid offentlig forrittning. I GSL
25: 22 forutsattes liksom i nu hdremot svarande lagrum —
SL 25:11 — ett liknande begrepp statens tjinstemin. Med
dmbetsmin jdmstillas ndmligen hidr i ansvarshinseende de
tjdnstemin, som under dmbets- och foérvaltningsmyndighe-
terna lyda, och dirjimte de personer, som férordnade iro
att dmbets- eller tjdnstedrende f6rrdtta, dvensom de, vilka
dro satte att forvalta stdders, menigheters eller allminna, av
konungen stadfistade kassors, verks eller andra inrittningars
eller stiftelsers angeldgenheter.

De svérigheter, som de skiftande tillsittningsakterna re-
dan tidigare vallat, ha med tiden blott 6kat.* Sdsom i annat

¢ I finlindsk ritt iter erhilla tjinstemin ectt befattningsbrev eller
annan handling, som silunda villkorar deras tjinstemannaegenskap. Se
hirom Charpentier i F]JT 1929, s. 365.
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sammanhang senare nirmare skildras, har fullmakten i icke
ringa utstrickning tringts undan av konstitutorial och av
férordnande, varjimte protokollsutdrag och antagningsbevis
forekomma. Visserligen dga dessa anstdllningsakter det ge-
mensamt, att de alla dro ensidiga akter. Inom doktrinen
har ock, i anslutning framst till tyska forebilder, hiavdats,
att tjinstemdn dro de personer, vilka anstillas genom ett
ensidigt offentligt beslut, som férutsitter tjinstemans sam-
tycke, medan de, som anstillas genom avtal av offentligratts-
lig eller privatrittslig beskaffenhet, icke kunna vara tjdnste-
min (Myrberg). Nystrom har likaledes sett en skillnad mel-
lan (kommunal) tjinsteman och arbetare ligga diri, att de
forra av kommunen anstillts i kraft av dennas hoghetsritt
och genom en ensidig akt, medan samhillet med arbetare
ingatt muntliga eller skriftliga arbetsavtal.? Samma grins-
dragning anse de sakkunniga, vilka utarbetat det ar 1939
framlagda Betinkandet och statstjanstemins stdllning vid
arbetskonflikter »principiellt» vara riktig (SOU 1939: 19,
s. 13, jfr KPr 225/1948, s. 27).

Det erbjuder emellertid icke nagra svarigheter att visa, att
dven personer i tjinstemannastdlining anstillas genom avtal;
se ovan s. 68. Det miste di anses vara ett otillborligt pres-
sande av materialet savil att forklara, att dessa anstillningar
ritteligen icke dro avtal som att ifrdgavarande anstillda icke
dro tjinstemdn. Anstillningsaktens utformning kan med
andra ord alls icke tjdna till bestimning av tjinstemanna-
begreppet i nutida svensk ritt, men understundom vara vig-
ledande. :

Storre vikt tillkommer det formella kriterium, som inne-
havet av en tjinst utgor. Detta ligger till grund f6r det enda
forvaltningsrittsliga tjinstemannabegrepp, varom fraga for
nirvarande kan vara; ndrmare hirom nedan.

¢ Jir dirmed for stidernas del Herlitz, Svensk stadsforvaltning,
s. 296 ff. o
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Av de materiella kriterierna pd en tjinsteman har frivil-
ligheten i anstillningsforhallandet till en tid tilldragit sig
uppmirksamhet. Thulin hidnfér sdlunda till tjinstemin »i
egentlig mening» allenast de arbetstagare, som frivilligt
verka i fortstiende tjinsteférhédllande till stat och kommun.®
Myrberg anser, att de personer icke kunna vara tjinstemin,
vilkas tjinsteplikt dr grundad omedelbart pd lag.? Dessa
definitioner synas innebira, att den eljest si kdra tanken
uppgivits, att tjinstemannaférhéllandet skulle kunna vara
en ensidigt av staten genomférd reglering. Ej heller beaktas
hdrvid, att tjinsteplikt kan vara grunden fér en tjinste-
mannastillning. Med frivilligheten som ett kriterium kan
man vil avskilja vissa grupper i allmidn tjinst verksamma
personer men icke dndamalsenligt avgrinsa tjdnsteminnen
frdn Gvriga i allmédn tjinst verksamma. Virnpliktiga och in-
nehavare av sddana medborgerliga uppdrag, vilka man icke
utan laga skil dger undandraga sig, dro sirpriglade grupper.
Men de personer, som uppritthdlla tjinst pid grund av
tjdnsteplikt, dro i ordets naturliga mening tjinstemin. Frin
dldre rdatt ma, utéver nyss anforda exempel, erinras om den
intill 1899 ars lag om fjardingsmannabestyret bestiende skyl-
digheten att turvis tjinstgéra som fjardingsmin.® Forhallan-
det blir 4n tydligare vid beaktande av lagen den go dec.
1939 om tjdnsteplikt: varje person i dldern r6—yo dr ir plik-
tig utféra det arbete, honom anvisas och hans kroppskrafter
och hilsotillstind medgiva. Enligt § 13 kan konungen jimvil
férordna om tjinsteplikt for pensionstagare, varefter den,
som ar under 7o ar och pd grund av statstjinst — eller an-
nan tjinst — dtnjuter alderspension dr skyldig att, sdvitt

8 Thulin i NAT 1922, s. 54.

" Myrberg, Om statstjinstemiins oavsittlighet, s. 23 f. P4 s. g2 f. synes
han dock hysa annan uppfattning,

8 SeKSt. den 1 juni 1850 ang. fjirdingsmin; 1875 drs landsstatskom-
mittée bet. s, g7 f.
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hans hilsotillstind och arbetsformdga medgiva, efter myn-
dighets anvisning antaga och utféra sidant arbete, som han
i ifragavarande tjinst (anses) semast utfért eller arbete av
dirmed jamforligt slag. Det ligger i 6ppen dag, att han hir-
vid utfér sitt arbete sdsom tjinsteman, ehuru han icke full-
gor det frivilligt utan under tjinsteplikt. Motsvarande gil-
ler den ar 1947 beslutna lagstiftningen om tjdnsteplikt for
polispersonal.

For yrkestjinstemannen innebir avloningen vil ett visent-
ligt faktum — men det utgér icke nagon skiljelinje mellan
tjinstemin och icke tjinstemin. Vil har det gjorts gillande,
att tjinstemins ekonomiska férméaner icke utgéra motpresta-
tion till utfért arbete, utan underhall, men icke heller denna
distinktion kan tillmitas nigon avgorande betydelse i detta
samband. Ekonomisk ersittning dr nidmligen icke alltid for-
bunden med tjinsteinnehav eller annan verksamhet som
tjansteman i allmidn tjinst. Tvirtom har ofta forvaltning
genom oavlonade personer tett sig som ett alternativ till
forvaltning genom yrkesmin. Och i icke ringa utstrickning
har under den borgerliga kulturens bista ar detta ideal kun-
nat foérverkligas, i ndgon man dven i virt land. Nimndemin
sisom domare, fullmiktig- och nimndledaméter sdsom kom-
munala dmbetsmin, olonade konsuler som rikets foretradare
utomlands dro ndgra exempel pd oavlonad forvaltning. Be-
stimmes tjinstemannabegreppet som innehavare av lone-
gradsplacerad tjinst falla vdl de olénade utanfor tjinste-
mannakdren, bestimd pad dylikt sdtt, men definitionen ir
di & andra sidan foér sndv for att kunna vara allméint giltig.?

Av de materiella kriterierna pd en tjdnsteman tilldrager
sig verksamhetens art av alder betydande uppmirksamhet.

® Detta framhdilles av Myrberg, a.a. s. 40, i polemik mot viss ildre
tysk doktrin och av Herlitz i Svensk stadsférvaltning, s. 416; Jfr iiven
Soc. St:s yttrande i RA 6/1946 samt KPr 16/1937, s. 93 jfrt med s. g8.
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Man har inom vissa staters doktrin och lagstiftning gjort
en visentlig skillnad mellan den i allmin tjanst anstillde,
vilken utdvar overhetsfunktioner och de tjinstemin, som ej
bilda maktstaten. Tysk ritt har foljt denna linje, da den
skiljer mellan, & ena sidan, »Beamte», vilka fylla »obrigkeit-
liche Aufgaben», vartill icke hinfores verksamhet, som ej
till sin art skiljer sig frdn det allminna ndringslivets eller
som utgér rent kontorsarbete, och & andra sidan de an-
stillda, vilka just utféra sddana uppgifter for statens rikning.
Se t. ex. Deutsches Beamtengesetz den 27 jan. 1937 (§ 148).
Inom svensk ritt har ndgon dylik distinktion — vartill an-
satser dock ej saknats — aldrig genomférts. I avsaknad av
rittsregler dirom har en dylik avgrinsning av tjinstemanna-
begreppet icke kunnat ske. Tvédrtom dr den dominerande
linjen i den svenska utvecklingen, att till tjinstemin hin-
foras alla, vilka icke dro uppdragstagare eller arbetare. Nér-
mare hinsyn till de skiftningar i uppgifternas art, som fore-
finnas inom tjinstemannagruppen, tages diremot icke.

For en grinsdragning dr emellertid verksamhetens art ut-
slagsgivande. Tjinstemin skiljas i straffrittsligt hidnseende
sedan ling tid frdn arbetare med hinsyn till de bestridda
uppgifternas art.

Av de kriterier pid en tjinsteman, som silunda kunna
komma ifraga, ha tvd visat sig vara av betydenhet: verksam-
hetens art och innehavet av tjinst. Det ena kriteriet utnytt-
jas fér ett straffrittsligt tjdnstemannabegrepp, det andra for
ett forvaltningsrittsligt. Darjdmte kan tillsittningsakten giva
viss vigledning.

Det straffritisliga tjinstemannabegreppet

Tjinstemannabegreppet har silunda genomgitt en ut-
veckling, som lett till en avsevdrd vidgning av detsamma.
Gamla grinslinjer ha utplanats. Den utveckling, som digt

7 — 568011 S. Jagerskiold 1 93



rum, har naturligt nog forsvarat uppgiften att faststilla ett
rittsligt tjinstemannabegrepp. Tjinstemannakéren har kom-
mit att rymma grupper av olika stillning, tillsittningsakt
och anstillningsvillkor. Men ir, sdsom i straffritten, tjinst-
goringens natur utslagsgivande for bestimningen av tjinste-
mannabegreppet, sakna évriga distinktioner storre betydelse.

Det straffrittsliga tjinstemannabegreppets utformning sam-
manhinger nira med den nyss skildrade allminna utveck-
lingen av tjinstemannaritten. Detta begrepp rymmer nim-
ligen alla, som de facto fylla en tjinstemans uppgift och
bestimmes med ledning av den verksamhet, som vederbd-
rande utdvar.

I svensk straffritt ha sirskilda regler limnats till skydd
for tjinstemidn mot vald, hot, forgripelse, missfirmelse m. m.
(SL 10:1, 2, ), varjimte tjinstemdn 4ro underkastade sir-
skilt ansvar i fraga om fel och forsummelse i tjinsten (SL
25:).1 I SL 25:11 (tidigare 25:22) angives dmbetsansvaret
omfatta domare, annan statens befattningshavare, som en-
dast medelst rannsakning och dom kan avsittas frdn sin
tjinst, samt den som har fortroendesyssla, frdn vilken ko-
nungen ma entlediga honom. Hir anknyter lagstiftaren till
de i RF §§ 35 och 36 givna stadgandena. Med dessa dmbets-
min iro emellertid jimstillda de, som dro satta att forvalta
stiders, menigheters eller allminna av konungen stadfistade
kassors, verks eller andra inrdttningars eller stiftelsers ange-
ligenheter samt de tjinstemin, som under dmbets- eller for-
valtningsmyndigheterna lyda dvensom andra, som férordnats
att forridtta dmbete eller tjinstedrende. Och enligt SL 10: 1
iro de tjinstemin sirskilt skyddade, vilka dro underkastade
dmbetsansvar.? Ar frdga om vild, hot eller forgripelse enligt

1 Jfr om den straffrittsliga regleringen Beckman, Bergendal, Strahl,
Strafflagen jimte forklaringar till den nya lagstiftningen om brott mot
staten och allmédnheten.

2 Om missfirmelse mot tjinsteman se Nelson, a. a. s. 298.
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SL 10: 1—2 ir dven den, som ir eller varit kallad att bitrida
tjinstemnan, skyddad sisom siddan (SL 10: g); ddremot giller
det sdrskilda drekrinkningsbrottet icke dylika personer.

Sasom framgdr av dessa regler, bygga de icke pi nigra
kriterier for tjinstemannaegenskap, utan lagstiftaren har &t
praxis overlatit att faststilla det straffrittsliga tjanstemanna-
begreppet.

Tidigare har man hirvid sokt vigledning av formella kri-
terier, sisom tillsdttningsakt, stat, anstdllningsvillkor. Nu-
mera bestimmes likvdl dmbetsansvaret ytterst av den ut-
ovade verksamhetens karaktir.

Grundsatsen, att dmbetsansvarets omfattning icke bestim-
mes av anstillningsakter utan beror av géromailen, framgir
av foljande fall, vari svarande fafingt gjort den invind-
ningen gentemot yrkat ansvar, att han icke vore tjinsteman.
I ett fall foreldg konstitutorial fér postvaktbetjint (NJA
1903, s. 436:). Hirvid fann RR, med ledning av uppgifter
angdende géromadlen i tjinsten, avlénings- och anstillnings-
forhallanden, att befattningen ej kunde anses vara av den
beskaffenhet, varom stadgas i SL 25:. Géta HovR var av
motsatt mening. Vid fullfoljd gjorde postvaktbetjinten gil-
lande, att SL 25: 22 ej vore tilldmplig & betjinte. Aklagaren
ater anforde, att det icke vore en viss titel utan beskaffen-
heten av de vederbérande dliggande goromaél, som avgjorde,
huruvida den brottsliga handlingen skulle bedémas enligt
SL 25: Generalpoststyrelsen aberopade likasd tjinstgoringen.
HD faststillde HovR:ns utslag. Extra brevbirare har likasi
av HD ansetts underkastad dmbetsansvar (NJA 1944, s. 326),
ehuru fast anstillning ej avtalats och uppsigningstid ej
overenskommits och allenast dag- eller timlon utgick. JK
yrkade vid fullféljd ansvar for dmbetsbrott under ibero-
pande av, bland annat, uppgifter rérande tjinstgéringsskyl-
digheten,

Att personal, som tidigare rubricerats som betjinte, men
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inneha overordnad eller eljest sjdlvstindig och ansvarsfull
stillning, 4domts dmbetsansvar, dr numera sjidlvklart; se
t.ex. om tullvaktmistare NJA 1919, s. 211, kustvakt NJA
1938, s. 594, forestindare for regementes tvittinrittning NJA
1942, s. 715.

Aven i NJA 1934, s. 455 var friga om relationen mellan
anstillningsakt och tjinsteuppgift. Arméférvaltningen yr-
kade ansvar & maskinist jimlikt SL 25:17. I maélet upp-
lystes, att en maskinists anstillning tidigare grundade sig a
kontrakt. Enligt beslut av 1928 ars riksdag hade emellertid &
vederbdrliga stater uppforts ordinarie bestillningar fér ma-
skinister vid arméns truppférband och skulle for dem utfir-
das konstitutorial, och efter vissa tider — fullmakt. Maski-
nisten hade i det aktuella fallet erhallit fullmakt. I HovR
yttrade en reservant, att maskinisten, trots detta, med hin-
syn till de skyldigheter, vilka i hans anstillning avilade ho-
nom, icke vore att hinféra under SL 25. Majoriteten, vars
utslag faststilldes av HD, fann den p& grund av fullmakt
innehavda tjinsten sdsom maskinist vara av sidan beskaf-
fenhet, som avses i SL 25: 22, och drog hirav den slutsats,
att malet tillhérde krigsdomstols upptagande. Ej ens det
forhallandet, att vederbérande varit anstilld med kontrakt
— négot som eljest vallat den forvaltningsrittsliga begrepps-
bildningen de stérsta svdrigheter — har uteslutit dmbets-
ansvar (NJA 1913, s. 145, jfr dven med NJA 1910, B 671):

En lantbrevbdrare var atalad fér dmbetsbrott och hans
anstdllning byggde & ett kontrakt, innefattande skyldighet
att fortskaffa post, att dven vid sjukdom eller annat laga
forfall draga forsorg dirom, samt att under brevbiringen
ansvara for anfortrodda forsindelser. Vid forsummelse, ored-
lighet eller grov vardsloshet, onykterhet eller annan oordent-
lighet, kunde brevbiraren utan uppsigning skiljas fran kon-
traktet, som eljest skulle upphora efter viss tids uppsigning.
Brevbiraren bestred tillimpligheten av SL 25:, enir f6r ho-
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nom ej utfirdats nagot forordnande att forritta tjinste-
drende, utan hans mellanhavanden med postverket grundats
péd kontrakt. Domstolarna kommo till olika slut. RR:n ogil-
lade ansvarsyrkandet. Svea HovR fann brevbirarens befatt-
ning icke vara siddan, som avsages i SL 25:22. GenPostSt
anforde i besvir, att de aligganden, som enligt gillande in-
struktion tillkomme en lantbrevbidrare samt arten och om-
fattningen av dennes dligganden, karaktdriserade ett f6érord-
nande att foérritta sidant tjdnstedrende, som avsages i SL
25: 22. HD fann, att SL 25 vore tillimpligt.

Aven aspiranter ha funnits vara tjinstemin. En stations-
karlsaspirant hade atalats for tillgrepp. Aspiranten anférde,
att hans anstillning icke grundade sig pa ndgot férordnande
och att han icke kunde anses innehava nagon tjinstemanna-
befattning. Han aberopade, att anstillningen vore s& till-
fillig, att han vid minsta férsumlighet kunde avskedas utan
foregdende rannsakning och dom. Styrelsen ansig, att all
jarnvigens tillfdlliga, aspirant- och extraordinarie personal
miste med hinsyn till sina uppgifter och pa grund av sittet
for dess antagande vara att hinféra till tjinstemin, samt
aberopade, att poliskonstaplarna i Stockholm antogos utan
att erhilla konstitutorial och kunde uppsigas, sd snart de
funnes icke vara for tjansten limpliga; men det oaktat
miste de vara att anse sdsom tjinstemin. Underinstanserna
ansigo emellertid, att dmbetsansvar ¢j kunde utdémas. HD:s
majoritet démde jamlikt SL 25: 22 till avsittning (NJA 1918,
s. 334, se dven NJA 1918, s. 248, marinintendentaspirant).

Skirpt ansvar sdsom fér tjinstemin har utdémts dven for
extra lotsbatsbitriden. Det upplystes, att extra lotsbatsbi-
triden antogos av lotsférman, efter tillstand av lotskapte-
nen, att skriftligt antagningsbevis ej utfirdats, att ej heller
nigra skriftliga instruktioner forelage. I HovR férmenade
de atalade, ehuru fifingt, sina anstillningsférhallanden vara
alltfor 16sliga for att de skulle kunna hinféras under SL 25:,
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NJA 1944, s. 390. Aven brevbirarbitride har ansetts lyda
under SL 25, NJA 1943, s. 26.

Hirutéver m& nimnas, att HD, utan gjord invindning,
ansett imbetsansvar dvila, bland andra, exekutionsbetjint
NJA 1929, 5. 584, 1931, s. 436), ordningsvakt (NJA 1930.s. 13),
extra brevbirare (NJA 1931:576), stationskarl, vagn- och
stallkarl vid statens jdrnvigar (NJA 1932, s. 668, 1934, s.
105, 1945, s. 354) och kontorist vid statens jarnvigar (NJA
1934, s. 195). Bland notiserna finnas likasi flere fall, som
belysa den nedre grinsen for ansvaret.® Foljande tjinstemin
hava sdlunda adomts straff enligt SL 25: tullvaktmistare
(1921 B 523, 1923 B 425), kustuppsyningsman (1936 B 871),
tullvakt, tillsyningsman och tulluppsyningsman (1945 B 353),
forrddskonstapel (1923 B 26, 1924 B ¢8), sjukvédrdskonstapel
av tredje graden vid flottan (1923 B p564), vaktkonstapel
(1935 B 561, 1945 B 643), krigskonstituerad sergeant (1943
B 354), exekutionsbetjint och motsvarande tjinstemin (1926
B 490, 627; 1920 B 561, 1932 B 716), uppbdrdsman (1943
B 142), kronojidgare (1923 B 800, 1930 B 383, 1931 B 608,
1945 B 493), linsskogvaktare (1932, B 844), forsta vaktfru
och sjukskéterska vid rannsakningsfingelse (1944 B 100g),
stationskarl vid postverket (1940 B 268), kontorsvakt dir-
stides (1933 B 413), kontorsvakt vid stationsintendenturen
(1945 B 476), banvakt (1938 B 143), trafikbitride (1933 B
568, 1935 B 1061, 1944 B 5oy, 1945 B 232), kontorist, kon-
torsbitride (1925 B 246, 1931 B 609, 1934 B g04, 415, 764;
1943 B 527, 1944 B 419) och reparatér (1937 B 440, 1944
B 824).

A andra sidan har HD i foljande fall ansett dmbetsansvar
icke kunna utkrivas, di den atalades tjinstgéring ej funnits

® Jfr Larsson, Om kommunaltjinstemiin och kommunalarbetare (1948)
s, 228 ff., som inneh&ller ett virdefullt material.
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vara av sa kvalificerad natur, att den borde inriknas under
SL e5:

I ett dldre rittsfall (NJA 1916, s. 599) har HD ansett furir
och batteriadjutant, som forskingrat avléningsmedel, icke
vara tjinsteman i SL:s mening. HD fann hir, till skillnad
mot underinstanserna, att den atalade icke vare sig sisom
hérande till det vid krigsmakten fast anstillda manskap el-
ler pd grund av sin tjinstgoring som batteriadjutant varit
underkastad dmbetsansvar. Det torde dock kunna antagas,
att domstolarna numera, med hinsyn till att batteriadjutan-
tens uppdrag varit medelsforvaltning och inneburit viss
sjilvstindighet, skulle komma till annat resultat.

Mera odiskutabelt synes vara, att till tjdnsteman icke hin-
forts tackelarbetare (NJA 1942, s. g56). FiltkrigsR fann vis-
serligen, att dennes anstillning var av sadan art, som avsiges
i SL. 25: 22, men den &beropade hirvid, att de av honom
dtnjutna forminerna skulle skilja honom frin arbetarne;
hans arbetsférhillanden reglerades genom ett kollektivavtal,
som innefattade allminna bestimmelser om bl. a. viss dmse-
sidig uppsidgningstid, semester i visst fall utover den i gil-
lande lag om semester bestimda, ritt till fri sjukvard, fria
likemedel jimte sjukavléning samt begravningshjilp, var-
jimte den &talade var tillforsikrad tjinstepension for arbe-
tare i statens tjinst. Dessutom hade han erhdllit ett antag-
ningsbevis. HD:s flesta ledamoéter funno dock, att SL 2j:
icke kunde tillimpas. Lika litet har férradsarbetare funnits
vara tjansteman (NJA 1942 B g5, 1943 B 188).

Det saknar sdlunda betydelse, huruvida innehavd tjinst
ir ordinarie, extra ordinarie eller extra, om den ir varaktig
eller tillfillig. Utover nyss anforda fall ma ndmnas, att per-
soner, som varit tillfilligt anstillda i verk, som allenast pla-
nerats f6r en kristid, likvil ansetts vara tjinstemin i SL:s
mening (NJA 1919, s. 163).
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En avdelningsledare vid brinslekommissionens arbeten
inom visst distrikt, hade atalats for, bland annat, forsking-
ring, men bestred, att SL. 25: kunde komma till tillimp-
ning. Hans befattning hade icke varit fast utan endast till-
fallig; han hade kunnat entledigas utan angivande av skil.
Befattningen hade han erhillit efter det han svarat pa en
annons om arbetare for kommissionens rakning. Han hade
varit en arbetande férman, som endast handlat efter order.
Befattningen hade varit ett avlénat fértroendeuppdrag men
ej ndgon tjinstemannabefattning. Férordnande hade tillkom-
mit allenast fér att han skulle kunna visa sin behérighet
tér ortsbefolkningen. HR:n fann, att han erhéllit skriftligt
forordnande att tillsvidare vid vissa kommissionens arbeten
vara avdelningsledare, vilket férordnande varit utfirdat av
chefen f6ér kommissionens ldnsbyrd »enligt kommissionens
bemyndigande». Arbetet hade bestdtt i att antaga och ent-
lediga arbetare, att utéva tillsyn, att med bitride av arbets-
formidn uppmita ved, uppfora data a listor, uppgora avlo-
ningslistor i 6verensstimmelse hirmed, avléna arbetarna och
insinda redovisning hirdver. D& anstillningen icke varit
underkastad av myndighet faststillt reglemente eller instruk-
tion, fann HR:n, att SL 25 icke kunde tillimpas, medan
HovR fann SL gp: tillimpligt, vilket slut HD:s majoritet
faststillde.

I NJA 1919, s. 278 yrkade dklagaren ansvar & person, som
varit anstilld & folkhushéllningskommissionens brodbyra for
att bitrdda vid tilldelningen av mjol m.m. Denne invinde,
att 4ven om omfinget av begreppet dmbets- och tjinstemin
enligt SL 25: 22 vore visentligt utvidgat, forutsattes likvil,
att vederbérande innehade nagon befattning p& grund av
konstitutorial eller annat férordnande av offentlig myndig-
het. Vederbérande hade endast muntligen anstillts sdsom
bitride, varefter anstillningen férlingts minadsvis. Vil hade
dven underordnade funktiondrer démts till ansvar enligt

200



samma kapitel, men de hade dock haft en fast tjinstestill-
ning. Om denna ej innehafts pa grund av konstitutorial,
hade tjinsteforhdllandena atminstone reglerats genom skrift-
ligt kontrakt med néagon offentlig myndighet, varigenom
funktionirens tjdnstestillning gentemot det allméinna be-
stimts for en ldngre tid och under noggrant angivna villkor.
HD fann, med dndring av underinstansernas domar, att den
atalade vore tjinsteman, lydande under f6rvaltningsmyndig-
het (jfr NJA 1943, s. 26).

For vikarie & tjdnst, sdvil som den, vilken anfértrotts ut-
féra med viss tjinst férbundna uppdrag, gilla reglerna i
SL 10:§ och 25:11. P4 motsvarande sidtt anses innehavare
av uppdrag underkastade dmbetsansvar dven om uppdraget
dr av begridnsad ridckvidd, allenast det innebir fullgérandet
av uppgifter, som typiskt sett tillkomma tjinstemin. Hirvid
har det straffrittsliga tjinstemannabegreppet vidgats utover
det for forvaltningsritten naturliga. Jimvil den, som erhal-
lit uppgifter, jamstillda med de till offentlig tjdnst horande,
bar ansetts sdsom tjinsteman i SL:s mening. Silunda har
savdl SL 10: (NJA 1914, s. 443) som SL 25: (NJA 1930, s. 216)
ansetts tillimplig & rdttens ombudsman i konkurs och SL
25: tillimpats & en av linsstyrelsen utsedd kontrollant enligt
pastoriseringslagen den 6 juni 1925 (NJA 1933, s. 203).4
Ordningsvakt, tillsatt jamlikt PolL. § 18, lidrer jimvil vara
underkastad dmbetsansvar.?

Om dédremot ett uppdrag icke svarat mot normal offentlig
tjinstemannaverksamhet, har dmbetsansvar icke utdémts. En
dylik tankegdng méter i hidradsrittens dom NJA 1916, s. 418
avseende en person, som forordnats till finggevaldiger. HR:n
fann, att vederborande icke vore underkastad dmbetsansvar,
medan HovR fann uppdraget grunda tjinstemannaanstill-
ning. Malets slutliga utging bestimdes emellertid dirav, att

¢ Jfr SOU 1944: 69, s. 432.
¢ Sjoholm, Lagstiftningen om polisvisendet (1951) s. 640.
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férordnandet ej var givet i vederbérlig ordning och HD:s
dom limnar férty den hir aktuella frigan obesvarad. —
Klart framhives nyss nimnda princip diremot i NJA 1925,
s. 437; sdsom tjinsteman i straffrittslig mening har icke an-
setts den, som férordnats till bitride at hiktad. Sedan per-
son, som erhéllit dylikt forordnande, betritts med att hava
krivt f6r mycket i arvode av klienter, stilldes han under
atal sisom tjinsteman. HR:n fann, liksom HovR, uppdraget
vara att likstilla med deras, som »voro satta att forvalta sti-
ders, menigheters eller allmidnna ... inrdttningars angeligen-
heter», och att imbetsmannaansvar skulle utdémas. HD fann
dock ej detta vara fallet; den italade vore »icke pid grund
av ifrdgakomna uppdrag att betrakta sisom tjinstemans.
Ej heller har dmbetsansvar utkridvts av barnavirdsman, déir-
est icke uppdraget berott av anstillning hos barnavirds-
nimnd med skyldighet dtaga sig dylika uppdrag (NJA 1927
B 383, 1928, s. g24). Lika litet torde motsvarande uppdrag
inom socialvirden, sdsom att vara Gvervakare 6ver villkorligt
démda eller tillsyningsman 6ver villkorligt frigivna, med-
fora dylikt ansvar.®

Av vad salunda anforts framgér, att tillsittningsakten ti-
digare i straffrittslig praxis tillmitts vikt, men att den nu-
mera icke dr avgorande, dven om den jimvil i senare ritts-
fall ndgon ging 3beropas sdsom ett tolkningsdatum bland
andra. I regel har detta formella kriterium visat sig otjin-
ligt. Ej heller har forefintlighet eller avsaknad av regler,
vilka avsett att skapa en tjinst eller eljest reglera den an-
stilldes uppgifter, varit bestimmande. Tillsittningsakten har
dberopats av de tilltalade i NJA 1913, s. 145, NJA 1016, s.
418, NJA 1018, 5. 334, NJA 1919, s. 278, NJA 1034, s. 455
och NJA 1944, s. 390 sdsom skil for att utesluta dmbetsan-

¢ SOU 1944: 69, s. 432.
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svar, men de ha icke diri haft framgang. DA silunda dylikt
kriterium icke limnat vigledning, har begreppet tjinsteman
i stillet bestimts efter materiella grunder och da med hin-
syn till tjinstgoringen.” Goromadlens natur och omfattning
hava &beropats i NJA 1903, s. 436 och hava foranlett dmbets-
ansvar. Motsvarande giller NJA 1913, s. 145: »arten och om-
fattningen av iligganden» anférdes av GenPostSt (jir NJA
1918, 5. 334, NJA 1919, s. 163). I NJA 1934, s. 455 ha olika
meningar hysts om den slutsats, som skulle dragas av de lim-
nade uppgifterna om tjinstegéromalen — hovrittens minori-
tet ville icke tillimpa SL 25: med hinsyn till »de skyldig-
heter, vilka i hans anstillning dvilat honom»; majoriteten
drog motsatt slutsats av »tjinstens beskaffenhet». Foreligger
ett visst matt av sjilvstindighet, som skiljer tjinstemannen
frdn arbetaren, dr han enligt svensk straffritt underkastad
dmbetsmannaansvar. Hirvid kunna olika mer krivande upp-
gifter konstituera tjinstemannakaraktir. Detta ir givetvis fal-
let, nir tjinstemannen utfoér arbetsledning av itminstone
nigon vikt, men dven nir han fullgdr sjilvstindiga uppgif-
ter eller penningférvaltande uppdrag samt nir han, om ock
pd underordnad plats, gentemot allminheten utévar offent-
lig makt.® Man kan sidlunda konstatera, att i straffrittslig
praxis innebdrden av de uppgifter, som anfortrotts en per-
son, ytterst far bestimma, huruvida den anstillde bor drab-
bas av det forhojda straffrittsliga ansvar, varom SL 25: stad-
gar. Andra normer kunna vara vigledande men icke avgé-

7 Myrberg ater, a.a. s. g7, sdger, att det dr utan betydelse for stats-
tjiinstemannabegreppet, vilken beskaffenhet det med anstillningen foér-
enade arbetet har. Detta idr dock en for l&ngt driven konsekvens av att
han avvisar teorien, att tjinstemin allenast iiro de, som utéva myndighet.
Mera realistisk dr Platou i NAT 1922, s. 218. »] almindelighet kan man
dog si, at statstjenestemenn er personer, som Stir i statens tjeneste og
utfgrer et arbeide, der gir inn som et ledd i statsforvaltningen og ikke
er av helt underordnet art.»

8 Jfr RA 6/1946 Soc.St:s yttrande, Larsson, a. a. s. 235.
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rande.? Detta innebir naturligtvis icke, att s stringa krav
pé tjinstgéringens vikt stillas, som understundom varit fal-
let i doktrinen och som i fransk rittspraxis tidvis spelat en
avgorande roll. Man kan ej stidlla kravet, att en tjinsteman
skall utéva »imperium», att hans uppgifter skola innebira
maktutdvning eller att han skall dga egen beslutanderitt
eller utéva sjilvstindig andlig verksamhet.! Men maktutov-
ning dr ett viktigt kriterium.

Den utveckling av det straffrittsliga tjinstemannabegrep-
pet, som silunda 4gt rum, aterspeglas i det av straffrétts-
kommittén ar 1944 framlagda forslaget till bestimning av
dmbetsmannaansvarets tillimplighetsomride. Forslaget har
dock, i avvaktan pd en framtida, mer genomgripande re-
form, icke blivit forverkligat vid de ar 1948 beslutade ind-
ringarna av de dldre, frdn ar 1864 gillande, stadgandena i
imnet. Enligt forslaget skulle dmbetsmannaansvar avila, for-
utom de oavsittliga tjinsteminnen, den, som for stat eller
kommun? handhar férvaltningsuppgift®, dvensom den, som
forvaltar tjinst eller tjdnstedrende, varmed dr antingen for-
enat arbetsledning eller sjilvstindig verksamhet eller ock
uppritthallande av allmin ordning eller sidkerhet. I sist-
nimnda lokutioner har lagstiftaren sokt fixera de grunder
for tjinstemannabegreppets avgrinsning, som std att utlisa
ur straffrittslig praxis.

*

® Jfr Schmidt, Kollektiv arbetsritt, s. 150 ff.

' Se Myrberg, a.a. s. 37 £. och dir anforda killor. Jfr om AD:s praxis
nedan, s. 206, 210 f.

? SOU 1944: 6g, s. 436. I SL 25: 22 angavs sdvil stider som »menig-
heter» som anstillande subjckt; ang. menigheter se Fahlbeck, Forvalt-
ningsrittsliga studier, och NJA 1891, s. 333.

® Hiarmed avsigs jamvil styrelscledamoter for statliga inrittningar,
vilka fullgdra uppgifter for stat och kommun, fullmiktige i statliga verk,
kommunala fértroendemin. Med lokutionens uppgift »for stat eller
kommun» follo dven riksdagens verk inom stadgandets ram.,

¢ SOU 1944: 69, s. 143; Larsson, a.a. s. 236; KPr 80/1948, s. 60 ff,,
$48. — Jfr senast SOU 1953: 14, 5. 340 f. och kap. 4.
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Motsvarande fragestillningar, som nyss redovisats fér de
statliga tjinstemidnnens del, aktualiseras jimvil for de kom-
munala tjinstemidnnen. Grunden for deras ansvar dr GSL
25: 22, nuvarande SL 25: 11. Lagrummen uttrycka naturligt-
vis det forhidllandet, att den kommunala férvaltningen si-
som offentlig dr jimstilld med den statliga, vilken den er-
sitter. Enligt dessa lagrum giller dmbetsansvar ej endast {or
tjinsteman, vilken lyder »under dmbets- och forvaltnings-
myndighet» samt »andra, som forordnade dro, att dmbete
eller tjanstedrende forritta», utan & alla, som »dro satte att
forvalta stiders, menigheters . . . angeldgenheter». Konsekven-
sen av detta stadgande — som foranlett viss debatt — dr en
vidgning av det straffrittsliga tjinstemannabegreppet till
alla kommunala tjinstemin. Visserligen har det gjorts gil-
lande, att det skulle foreligga svarighet att hit hinféra kom-
munalt anstillda med tjinstemannauppdrag, vilka icke for-
valta medel, men denna tolkning torde kunna limnas ur
rikningen. Spérsmalet, som i doktrin varit féremal for drylt-
ning, behandlas dock limpligen ej i detta samband utan vid
redogorelsen for reglerna angiende tjinsteminnens ansvar.
Hir intresserar nidmligen allenast den belysning av grinsen
mellan tjinstemidn och arbetare, som den straffrittsliga ju-
dikaturen i friga om kommunala tjinstemins dmbetsansvar
kan skidnka.

Forutom de s. k. kommunala dmbetsminnen — nimndle-
damoter, ordférande i fullmiktige, revisorer® — ha foljande
tjinstemidn ansetts underkastade SL 25: 22: f6restindare for
auktionskammare (NJA 18go, s. 295), for pantlinekontor
(NJA 1927, 5. 220), for kyrkogard (NJA 1939, s. 623), upp-
boérdsman vid gas- och elektricitetsverk (NJA 1944, s. 526),
syssloman vid ldnssanatorium (NJA 1928, s. 233), brandmin

5 NJA 1898, s. 1, 1913, 5. 572, 1921, s. 172, 1926, s. 273, 1931, S. 324,
1935, 5. 115 och 1941, 5. 463 m, fl. fall.
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(NJA 1943: B 1108, RA 6/1946)°, sparvagnsforare (NJA 1931,
s. 62, 1987, s. 287, 1944, s. 107, 1046, 5. 503), polisman (NJA
1920, S. 402, 1932, s. 361, 1944, s. 584), kriminalkommissarie
(NJA 1932, s. 423), Overingenjor, distriktsingenjoér och extra
verkmistare vid Stockholms stads gatukontor (Sv. HovR den
2g jan. 193y och den g juni 1936)7, extra schaktmaistare och
schaktmistarbitride vid Stockholms stads gatukontor (NJA
1988, s. 279), sjukskoterska (NJA 1931, s. 377), assistent, ld-
rare och husmoder vid skyddshem (NJA 1937, s. 656), di-
striktsbarnmorska (NJA 1943, s. 522) och barnavardsman
(NJA 1927: B 383, 1928, s. 324), folkskolelirare (NJA 1944,
s. §85), siffergranskare hos stadskommuns revisor (NJA 1941,
5. 463), hilsovardstillsyningsman (NJA 1937: B 2). Sirskilt
dr hdr att mirka, att varken uppdragets tillfilliga natur
eller intermittent verksamhet® utgjort hinder mot att dmbets-
ansvar ansetts foreligga.

Sasom icke tjinstemin hava ansetts lagférmin, vilka haft
till uppgift, bland annat, att kontrollera for arbetslagens
rdkning utférda korslor samt dagligen utskriva s kallade
korsellappar rérande utfoérda korningar®, vaktmistare vid
folkskola (RA 35/1929), sjukskoterskebitriden (NJA 1931,
s. 377), kyrkovaktmistare (NJA 1936, s. 55), eldare vid lands.
tingssjukhus (NJA 1939, s. 124, jfr ADD #/1939), forste
vaktmistare vid sjukhus (ADD %5/1945), maskinist (ADD
76/1945), kommunalarbetare (ADD 56/1953).

Sasom domskidl har i dldre praxis anstillningsaktens ka-
raktir dberopats. I NJA 18go, s. 295 dberopade domstolen
silunda, bland annat, att de &talade erhillit magistratens
forordnande. I senare rittsfall har domstolen, bland annat,
dberopat, att den &dtalade varit upptagen & lonestat for sta-

¢ Vid provning av huruvida forenings- och férhandlingsritt féreligger
med hinsyn till eventuellt dmbetsmannaansvar.

" Wetter, SST 1987, s. 178.

8 RA 6/1946. Jfr dven Sv]T 1949, s. 261 av fullmiktige utsedda proto-
kollsjusteringsmin underkastade ansvar.
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dens befattningshavare (NJA 1927, s. 220, 1938, s. 27g). I
likhet med vad fallet blivit i friga om statliga tjinstemin
ha dylika kriterier emellertid icke kunnat vara ensamt avgé-
rande, utan tjinstgoringens art pligar jamvil anféras och
tillmits i tveksamma fall avgérande betydelse. I NJA 1939,
s. 623 dberopade domstolen silunda, att den 4talade, »med
avseende & de atgirder, han i egenskap av kyrkogérdsfore-
stindare vidtagit, varit underkastad tjinstemannaansvar»; se
dven RA 6/1946, vari SocSt och RegRn sirskilt understru-
kit, att arbetsuppgifter och tjinstgéringens art vore bestim-
mande.? I synnerhet 4r att mirka, att tilltalads invindning,
att han pa grund av anstillningsakten eller anstillningsvill-
koren icke vore underkastad dmbetsansvar, icke vunnit dom-
stols beaktande (NJA 1938, s. 279). Lika litet vunno borgar-
brandmin framging med den invindningen mot dylikt an-
svar, att de allenast uppbure timpenning och att brandskyd-
det f6r dem vore en bisyssla (RA 6/1946).

*

Ett sdrskilt problem hava de fall utgjort, da nigon faktiskt
forrittat goromdl, vilka forutsitta tjdnsternannastillning,
men dir rittsgiltig anstdllning icke gt rum.

Hir dr i forsta hand att anteckna rittsfall, dir frigan om
vederbérande vore tjinsteman i RB:s eller SL:s mening be-
svarats nekande. Magistrat hade férordnat en person att tills
vidare vara exekutionsforrittare i staden, nigot vartill magi-
straten icke var behorig. Domstolarna funno, att personen
icke kunde anses for dmbets- eller tjinsteman och idémas
ansvar enligt SL 25: (NJA 1881, 5. go2). I NJA 1903, s. 521
var fradgan huruvida person, som av kronofogde f6rordnats
till extra fjardingsman, kunde jdmlikt RB 14: 11 vittna om
det, som hint honom, medan han gatt KB:s drenden. Krono-
fogde dgde icke meddela dylikt f6rordnande. HR och HovR

* Jfr KPr 16/1937, s. 98.
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medgav vederbérande ritt att vittna, men HD upphivde
beslutet, endr han icke varit i laga ordning utsedd eller f6r-
ordnad. I NJA 1904, s. 281 fann HD, att pid enahanda sitt
utsedda »extra fjirdingsmin» icke dtnjote det straffskydd,
som enligt SL 10: j tillkom tjinstemidn. Motsvarande stidnd-
punkt har HD intagit ifriga om utdémandet av dmbets-
mannaansvar: (NJA 1916, s. 418). Sedan en person pa upp-
drag av linsman inforpassat hiktad till fidngelse hade han
atalats pa grund av att han vid utférandet av uppdraget
asidosatt de skyldigheter, som dlegat en extra gevaldiger.
Den étalade invinde, att han ej mottagit nigot férordnande
att vara fanggevaldiger, varfor SL 25: ej kunde vara tillimp-
ligt. HD fann, att personen ifraga icke blivit i vederborlig
ordning till extra fingférare férordnad, varfér vad i milet
lagts honom till last ej kunde medféra ansvar.

I anforda rittsfall har uppenbarligen avgérande vikt fists
vid tillsittningsbeslut och brist uti detta funnits medfora,
att den person, som faktiskt utfort de med tjansten foérenade
goromdlen, likvil icke dr tjinsteman. Motsvarande utging
foreligger i Sv]T 1943, rf s. 53: polismin, vilka tjinstgjort
sdsom exekutionsbitriden utan att i foreskriven ordning hava
utsetts dirtill utan allenast erhallit ett f6rordnande av kom-
munalborgmadstare, ha icke kunnat fillas till ansvar jimlikt
SL 25: for tjansteforsummelse.

I NJA 1938 B 374 och NJA 1944, s. 474 ater utkrivdes
dmbetsansvar: En ridman hade vid férfall f6r borgmistare
tjdnstgjort som overexekutor och hirvid tillgripit vissa me-
del. Atalad invinde rddmannen att han icke erhillit nigot
férordnande dértill utan allenast varit Gverexekutors pri-
vatbitrdde. Invindningen ej beaktad, sirskilt enir borgmis-
taren och rddmannen utgjorde majoritet f6r beslut i magi-
straten och dess tysta medgivande ansigs kunna presumeras.
— L., som for dren 1938—1941 valts till ledamot av direk-
tionen for ett landsting tillhérigt vardhem och for ar 1939
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utsetts att jamvil vara kassakontrollant, fortsatte direfter
intill utgdngen av ar 1941 att utdva kontrollantskapet utan
att hava formligen utsetts hirtill. Efter ital for tjdnstefel
invinde L. att, endr han icke var vederborligen férordnad
till kassakontrollant for denna tid, han ej finge démas till
ansvar jamlikt 25 kap. strafflagen. Domstolarna funno, att
L. kunde stillas till ansvar {6r dmbetsbrott, dd han fungerat
sdsom kassakontrollant och uraktlatit att utéva kontroll i
enlighet med gillande instruktion. HovR och HD kommo
till samma slut. Jfr dven NJA 1929, s. 4o2.

Oaktat tjinstemidnnen icke heller i dessa fall varit ritte-
ligen utsedda till tjinsterna ifrdga, ha de silunda stillts till
ansvar for atgird vid deras bestridande. Uppenbarligen ha
domstolarna hir fist avseende vid i forstnimnda rittsfall det
forhallandet, att ett uppdrag finge anses vara beslutat under
hand, och i det senare, att han tidigare varit i behorig ord-
ning utsedd och direfter i samband med den tidigare tjénst-
goringen fullgjort samma sysslor.

Nigon motsats mellan denna grupp rittsfall och den tidi-
gare redovisade foreligger darfor icke. De uttrycka tvéd olika
grundsatser. Direst meddelat forordnande dr av vikt for
utomstiende eller f6r vederbsrande sjdlv for hans stillning
som offentlig tjinsteman, dr brist i detsamma avgdérande.
Om férordnandet ersatts med godkinnande eller stir i sam-
band med egen tjinst, dr brist i detsamma icke relevant.!
Motsvarande stindpunkt ha domstolarna intagit vid tillimp-
ningen av reglerna i HB 147: 11 angdende férmansritt. For-
mansritt 1 konkursbo har nimligen medgivits kommun f6r
fordran 4 medel, som konkursgildendr handhaft i egenskap
av ordforande och kassaférvaltare i kommunalférbunds di-
rektion, ehuru foreskrivet val icke #gt rum, utan han alle-
nast med direktionens enhilliga samtycke de facto fungerat

* Jfr SOU 1944: 69, s. 439; Thyrén, Forberedande utkast till strafflag
7, 8. 18 £; Strahl i Sv]T 1945, s. 61; 1949, s. 184.
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sésom forestindare for kommunalférbundets fattigkassa (NJA
1936, s. 35).

Sasom tjinsteman i straffrittslig mening anses silunda nu-
mera ett betydande antal i offentlig tjinst verksamma per-
soner. Tillimplighetsomridet for detta straffrittsliga begrepp
har i hog grad vidgats. Det dr uppenbart avpassat si, att
varje mera kvalificerad verksamhet skall kunna motivera
straffansvar, ej endast tjinstemannarittsliga eller rent civil-
rittsliga verkningar. Man kan, de lege ferenda, stilla det
spérsmélet, huruvida tillrickliga kriminalpolitiska skil verk-
ligen finnas for att underkasta denna stora mingd anstillda
ambetsansvar och forlina dem forhojt straffskydd. De lege
lata rider icke nigon tvekan om svensk ritts innebdrd.

Utanfér tjinstemannagruppen falla emellertid i straffritts-
ligt hinseende forutom arbetare, dven sddan personal, som
icke har nigon sjilvstindig stillning eller eljest sdrskilt an-
svarsfulla uppgifter. Det foljer hirav, att en person vil kan
innehava en tjinst utan att vara underkastad dmbetsansvar;
den i viss doktrin hivdade meningen, att tjinst forutsitter
offentligrittslig tjdnsteplikt dr silunda icke i allo riktig.
Ansvaret dr beroende av verksamhetens art, icke av orga-
nisatoriska forhillanden.?2 Vid tillimpningen av andra for-
fattningar dn SL och forenings- och férhandlingsrittsforfatt-
ningarna kan han di vara tjinsteman. Silunda framhoil AD
(ADD 7/1939), att begreppet tjinst kan vara vidare dn det
straffrittsliga tjinstemannabegreppet3 Detta blir t.ex. fal-

2 Jfr SOU 1938: 56, s. 44. Se dven AD:s framhillande hirav och kritik
av Wetters (nedan s. 214 anforda) definition & tjinsteman, som icke
beaktat det férhillandet, att innehav av tjinst icke nédvindigtvis med-
for imbetsmannaansvar, ADD 7/1939. Mayer, Deutsches Verwaltungs-
recht, 2, 1924, s. 147: »Kein Amt ohne offentliche Dienstpflicht.»

3 Se hidrom nedan s. 215. I vissa samband ha personer, vilka varken
dro tjinstemdn i straffrittslig mening eller arbetare, jdmstillts med
tjinstemdn. Om motsvarande utveckling av det straffrittsliga tjinste-
mannabegreppet i norsk rittspraxis se Skeie, Den norske strafferett 1

(2 uppl. 1946) s. 109 ff.
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let, om personal, som arbetar osjidlvstindigt och utan att
fylla de straffrittsliga rekvisita for ansvar, innehar en i
16netekniskt hinseende forefintlig tjinst.4

AD har hirvid funnit, att eldare vid ldnslasarett icke ir
tjdnsteman i SL:s mening. Tjinsten var vil upptagen &
landstingets l6nestat. Men d4 innehavaren icke kunde an-
tagas hava att pd ett mera sjilvstindigt sitt utéva funktio-
ner av betydelse for lasarettets verksamhet, méaste AD utgd
frdn att han icke var underkastad dmbetsansvar (ADD %/
1939). — Ej heller ansiag AD, att forste vaktmistaren vid
lasarett var underkastad dmbetsansvar. Hans arbete var av
alltfor osjilvstindig natur och den arbetsledning, han ut-
ovade, alltfér obetydlig (ADD #%5/1945). — Lika litet var
maskinist underkastad dmbetsmannaansvar, dd han varken
utovade arbetsledning eller pid ett mera sjdlvstindigt sitt
utférde arbetsuppgifter for kraftverkets ledning (ADD 76/
1945).

Det straffrittsliga tjinstemannabegrepp, som silunda ut-
bildats, har priglats av, icke alltid enhetliga, kriminalpoli-
tiska synpunkter. Det rymmer ordinarie och icke ordinarie
tjinstemin, tjinstemidn och uppdragstagare, personer, som
avlonas lika vil som oavlénade, frivilligt tjinstgorande och
tjinstepliktiga. Det foljer hirav, att detta straffrittsliga be-
grepp dr mindre limpat for forvaltningsrittsliga dndamal.
Det férhéllandet, att samma straffrittsliga begrepp godtagits
vid lagstiftningen om férenings- och foérhandlingsritt och
dir lagts till grund for dtskillnaden mellan tjdnstemidn och
arbetare, dr i icke ringa min beroende dirav, att nigot
limpligt enhetligt forvaltningsrittsligt tjinstemannabegrepp
icke sttt till buds.

4 Se t.ex. AR den 135 juni 1935 for i.o. befhav. vid nyreglerade verk
(nr 397) § 36; jfr SOU 1938: 56, s. 42.
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Firvaltningsrittsliga tjinstemannabegrepp

I straffritten har ett tjinstemannabegrepp silunda utbil-
dats, som dr materiellt bestimt och bygger pd de bestridda
goromélens natur. Fraga ir emellertid, om samma resultat
ir nédvindigt inom forvaltningsritten.

Icke ndgot hindrar, att ett begrepp inom en del av ritts-
ordningen har annan innebérd 4n inom en annan del. Hir
ligger det nira att erinra om den olika innebérd, som ar-
betare- och arbetstagarbegreppen dga inom civilritten och
inom socialritten* (jfr & ena sidan ADD 112/1938, 4 den
andra ADD 48/1947, socialvirdskommitténs bet. 19, SOU
1951: 25, s. 29 ff.) Att dylika olikheter kunna vara praktiskt
oligliga och systematiskt forargelsevickande, ir ett annat
forhallande.

Nu har visserligen en avsevird utjimning gt rum mellan
tjinsteminnen 4 ena sidan, uppdragstagarne och arbetarne
4 den andra. I viktiga hinseenden har arbetarnes stdllning
forstdrkts efter tjanstemdnnens forebild, i andra ha tjdnste-
minnen vunnit férdelar, som arbetarna tidigare dgt. Aven
uppdragstagarnes stdllning har i1 vissa fall konsoliderats.
Nidmnas ma allenast, att arvodesbelopp inforts eller hojts
och att pensionsritt tillkommit f6r riksdagsméinnen. Man
har dock hirvid varit ivrig att betona, att dessa grupper ej
dirmed dro att anse som tjinstemin.t® Bortsett frin denna
karaktiristik av det medborgerliga uppdraget framtrider i
mainga samband alltfort dtskillnad mellan tjdnstemin och
6vriga grupper. Olikheterna i arbetsrittslig stillning ha re-
dan understrukits. Vid reglering av de sociala férsikringarna
dga tjinsteminnen ej samma behov av skydd, t. ex. av olycks-
fallsforsikring eller mot arbetsloshet, som arbetarna (jfr so-
cialvdrdskommitténs bet. 16, SOU 1948: 39, s. 158 ff.) medan

* Jfr Adlercreutz i Sociala meddelanden, 1956, s. g70 ff. Jfr NRt 1932,
s. 518.
“ KPr 276/1947; KPr 88/1950, KU 13/1950.
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innehavare av offentliga uppdrag ansetts iga ett skyddsbehov
(SOU 1951: 19, s. 86 f£.).4> Och nir det giller att faststilla
tillimplighetsomridena for avloningsreglementen, tjénstefore-
skrifter, allminna regler betriffande tjinstemin, finnes be-
hov av en siker begreppsbildning.

Det ligger naturligtvis inom forvaltningsritten sirskilt nira
till hands att anknyta till f6rvaltningsmissigt betydelsefulla
omstindigheter av formell natur. Nira till hands ligger, som
nyss framholls, tillsdttningsakten. Det har dock blivit en foljd
av utvecklingen, att detta kriterium icke blivit anvindbart
— normerna f6r val av tillsittningshandling dro icke till-
rickligt enhetliga. Nédr 1948 &rs forhandlingsriattskommitte-
rade i sitt &r 1951 framlagda forslag till tjdnstemannalag
sokte finna en norm f6r lagens tillimplighetsomrade, valde
man i stillet tjdnsteforteckningarna och pébjod allenast i
anslutning dirtill, att den silunda avgrinsade kategorin
tjinstemidn skulle tillsittas med ndgon av de hivdvunna
akterna, fullmakt, konstitutorial, féorordnande eller {or vissa
manskapsbestéllningar kontrakt (§ 5, se SOU 1951: 54, s. 10,
jfr 1%6). Tillsittningsakten var silunda hir icke tinkt som
primirt faktum f6r en begreppsbestimning, utan som en
foljd av denna.

Storre betydelse for forvaltningsrittsliga begreppsbestim-
ningar inom tjinstemannaritten har tjinsteorganisationen
dgt. Den, som innehar en tjinst (befattning, tjinstebefatt-
ning) ir tjinsteman (befattningshavare), annan ir det icke.
I dldre tid var det uppenbarligen for statens och stddernas
del moijligt att utgd frin en exakt tjinsteorganisation, som
blivit faststilld i stater eller andra handlingar (se hirom ovan
kap. 2). Stater lades till grund foér en begrinsning av, sir-
skilt, mbetsmannagruppen. Ambetsmin voro de som inne-

hade & stat upptagen tjinst som chef fér eller ledamot av

* Se dven mot. AK 48/1939, 2 LU 19/1939; mot. AK 71/1946, 2 LU
5/1946. Om blockledare se dven mot. AK g09/1944.
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kollegium eller ock en dirmed jimnstilld tjinst. 1 staterna
angivos jamvil Svriga tjinster, vilkas innehavare med tiden
betecknades sasom tjinstemin; de kunde i sin tur atskiljas
frin de betjinte. Denna mojlighet att anknyta ett tjinste-
mannabegrepp till en tjinsteorganisation har otvivelaktigt
varit av stor betydelse for tjinstemannarittens utveckling.
Dirmed har nidmligen tjinsteminnens egenskap av led i en
offentligrittslig organisation framtritt och uppfattningen, att
de voro furstens personliga redskap ldttare kunnat &ver-
vinnas.

Annu i jimfoérelsevis sen svensk doktrin mdéta uttryck for
den meningen, att tjinstemannabegrepp dro att bestimma
med ledning av staternas uppgifter om tjinster el. dyl. Den
har linge drojt sig kvar dven i straffritten. Annu i SST 1937
sokte Wetter visentligen bestimma &dmbetsmannaansvaret
med ledning dirav, om vederbdrande innehade en tjinst,
nigot som framginge av foreskrifter i forfattningar, instruk-
tioner, l6nestater eller sirskilda beslut® Den straffrittsliga
utvecklingen har emellertid, som nyss skildrats, gitt i en
annan riktning, som lett till att tjinstemannabegreppet be-
stimmes materiellt — vilket medfér, att det blir bide vidare
och mera begrinsat 4n vad stater eller instruktioner visa.

Ett organisatoriskt bestimt tjinstemannabegrepp har emel-
lertid mangen ging varit av behovet pakallat i férvaltnings-
riittsliga samband. Reuterskiold och i anslutning till honom
Sundberg ha menat, att ett organisatoriskt tjinstemanna-
begrepp vore det enda riktiga. Svarigheterna att uppstilla
ett godtagbart dylikt ha emellertid visat sig stora, ja, over-
miktiga. Nidrmast anknéto krigs-, kris- och dyrtidstilliggs-
forfattningarna av ér 1916 och foljande ar till ett forvalt-
ningsorganisatoriskt begrepp, tilliggen skulle nimligen utgé
till tjinstemin, vilka &tnjoto 16n efter grunder, som fast-

5 8. 177,
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stillts av riksdagen eller prévats av riksdagen. Utan ome-
delbar hinsyn till den anstilldes goromal var sdlunda tjinste-
mannabegreppet i forsta hand bestimt pd sitt, som uteslot
icke obetydliga grupper icke-ordinarie, t. ex. slojdlirare, bi-
tridande teckningslirare, observatdrer, assistenter m.fL,
ehuru dessas uppgifter icke torde skilt sig frdn en tjinste-
mans.® Forfattningarna givo ock upphov till en ling rad
administrativa mal.”

Det dr i ovrigt av vad redan anforts uppenbart, att be-
greppen organiserad tjinst och tjinsteman icke alltid sam-
manfalla. Vil kan varje innehavare av en tjinst i nyssnimnd
mening sdgas vara tjinsteman — vi fa da ett till tjinsteorga-
nisationen anknytande tjinstemannabegrepp. Detta dr — en
viktig omstindighet — d& mera omfattande 4n det straffritts-
liga; det rymmer nimligen dven tjinstemidn utan dmbets-
ansvar, ett forhallande, som i visentliga hinseenden med-
for en atskillnad inom tjidnstemannaritten mellan de for
olika grupper gillande reglerna (se kap. 5). Men tjinste-
mannabegreppet dr 4 andra sidan rimligen mera omfattande
dn att det kan bestimmas med ledning av tjinsteinnehav.
Den som fullgér arbetsuppgifter av samma innebérd som de,
vilka tillkomma innehavarne av tjinster, dro i si visentliga
rittsliga hinseenden jdmstidllda med dessa, att det dr oegent-
ligt att icke hidnféra dem till tjinstemannakaren. De logiska
svarigheter, som hirvid moétt sdrskilt inom tysk doktrin, be-
héva knappast oroa oss.

Utvecklingen har dirfor lett dirhidn, att icke ens det
mycket vida tjinstebegrepp, som anknyter till tjdnsteforteck-
ningarna, funnits tillrackligt omfattande for att kunna lig-

¢ RA E 2/1923.

2 Se t.ex. RA K 4, 109/1921, E 43/1921, S 109/1922. Jfr dven RA
102/1920: voro av arbetsgivare och arbetare utsedda ledaméter i ForsR
tjidnstemin i dyrtidsforfattningarnas mening? De voro upptagna i stat
men hade ej normal tjinstgbringsskyldighet. RegR fann dem vara
tjdnstemnin,
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gas till grund for foérvaltningsrittslig bestimning av tjdnste-
mannabegreppet. 1948 &rs foérhandlingsrittsdelegerade fore-
slogo® vil vid utarbetandet av férslag till tjinstemannalag,
att denna skulle dga tillimpning 4 dem, vilka dro innehavare
av eller uppehdlla tjinst, som upptagits at tjdnstefrteck-
ning. Regeln skulle emellertid limna icke obetydliga grup-
per kontraktsanstillda, tillfilligt anstillda m. fl. utanfér en
dylik lags tillimplighetsomrdde; jimvil aspiranternas still-
ning bleve obestimd.

En ytterligare mdéjlighet har i flera olika samband pro-
vats; den innebdr att faststilla tjdnstemannabegreppet med
hinsyn till om vederborande dr avlonad enligt avlénings-
reglemente eller enligt kollektivavtal. Lonegradsplacering —
pa sitt sdtt enligt den senaste tidens begreppsbildning ett
tjinsteinnehav — skulle da liggas till grund for ett tjdnste-
mannabegrepp. I SemL har lagstiftaren sokt sig fram efter
en dylik linje; lagen giller arbetstagare med undantag fér
sddana, hos staten anstillda, f6r vilka gilla sirskilda fore-
skrifter rorande semester (§ 1). Man har emellertid hir utgétt
frin att de i avloningsreglementen eller andra administrativa
bestimmelser givna reglerna om semesterriitt dro, i vart fall,
lika férmanliga som SemL:s.? Hirtill kommer numera, att
grinsen mellan avléningsreglemente och kollektivavtal inga-
lunda alltid ar siker (jfr dven KA 14/1951).

I forslaget till VerksSt anknéts likasd till lénegradsplace-
ring (SOU 1951:12, s. g2 ). Aven hiremot anmirktes, att
bestimningen var oegentlig. GenPostSt framholl slunda, att
med en dylik terminologi kontraktsanstillda personer ej
komma att falla inom begreppet »befattningshavare» och
motsvarande anmirkning framférdes med avseende & militir-
forvaltningen. Overhuvudtaget kan mot foérséken att av-

8 SOU 1951: 54, 8. 9, 146 £.
® Se hirom Hesselgren—Samuelsson, Den nya semesterlagen (1952)
s. 40.
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grinsa tjinstemannakiren med hinsyn till loneritten in-
vindas, bl. a., att begreppsbildningen ej blivit adekvat, enir
icke fi tjinstemin avlonas med sportler, naturaférmaner
eller eljest pd sddant sitt, att avloningsreglemente ej &r
tillimpligt & dem.

Understundom har lagstiftaren rent av misstrostat om att
finna nigon rimlig formell grins mellan tjinstemin och ar-
betare. I 1916 ars OIL, dir det gillde att under lagen hin-
fora arbetare men ej tjinstemin, valde man, enkelt nog, det
materiella kriteriet, huruvida vederbérande i allmin tjinst
anstillde hade en 16n 6ver 5 ooo kronor — dad var han att
anse som tjinsteman, eljest att behandla som arbetare och
lydande under lagen.!

I vissa fall har vid tjinstemannabegreppets bestimmande
sikte tagits pad forvaltningens organisatoriska utformning.?
Salunda har RegR vid prévning av det kommunala valbar-
hetsvillkoret att icke vara redovisningsskyldig tjinsteman
funnit, att en till kassaforvaltare vid folkskolestyrelse vald
person, som icke tillhérde styrelsen, vore sidan tjinsteman
(RA 126/1913). D4 didremot ledamot av folkskolestyrelse er-
hallit motsvarande uppdrag, har han icke ansetts obehorig
vara stadsfullmiktig (RA g1/1914). Hér synes ett organisa-
toriskt samband, icke allenast arbetsuppgiften, varit avgo-
rande. Samma uppfattning bestimmer dven forhandlings-
rittens tillimplighetsomridde, nir det giller att draga en
grins mellan tjanstemin och fértroendemin, uppdragstagare
vilka icke dga forhandlingsritt.

For en grinsdragning mellan tjinstemin och arbetare blir
eljes i regel dock avl6ningsreglementen, stater eller tillsitt-
ningsakter vigledande. Man torde — till skillnad fran vad
fallet dr 1 straffritten — icke girna avvika frdn dessa kri-

1 Jfr NJA 1918, s. 486; 1047, s. 292.

? Jfr motsvarande for norsk ritts del, Platou i NAT 1922, s. 218;
Hagerup, Almindelig Straffelov, kap. XI.
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terier. De kunna dédremot icke alltid vara negativt klar-
gérande, utan en anstilld kan vara att hinfora till tjinste-
mannakategori ehuru han ej innehar tjinst pa stat, i lone-
forteckning eller avléningsreglemente. Han siges vara tjinste-
man allenast med hinsyn till sin verksamhet. Ej heller vid
en grinsdragning mot uppdragstagarne kunna de formella
kriterierna alltid vara bestimmande.

Aven fr&n kommunalritten kunna exempel anféras pa,
att anstillds verksamhet maést bliva avgérande for bestim-
ningen av hans status och att lonestat eller andra formella
kriterier icke kunna vara negativt avgérande.

I RA 18/1927 var lLiget foljande:

Over en inkasserares val till stadsfullmiiktige hade besvir anférts,
enir han vore till staden redovisningsskyldig tjinsteman. Senare
anférdes dven, att alla, som innehade anstillning vid stadens for-
valtande verk, miste hinféras under beteckningen stjinstemin
och betjinte». Lonestater och léneavtal saknade all betydelse, De
avsige uteslutande att faststilla olika tjinstemins lénevillkor, men
hade ingen betydelse for fastsliende av begreppet betjinte. Atskil-
liga befattningar i ligre anstillningsgrader hade upptagits i 1one-
staten, varfor det icke vore rimligt, att arbetare i vida ansvars-
fullare stillning, vilkas avloningsférhéllanden bestiimdes genom
sirskilt léneavtal, icke skulle hinforas till sagda kategori. Hir-
emot yttrade magistraten i infordrat utlitande, att en arbetare,
som vore anstilld enligt avtal mellan staden och vederbérande
organisation, icke vore tjinsteman; ej heller funnes anledning att
rikna honom till betjinte. Den klagande anférde sjilv, att han
vore allenast ett anlitat bud; hans anstéllningsvillkor vore icke
sddana, att han borde betraktas sisom stadens betjint, utan alle-
nast sisom vanlig lonearbetare, vilket framginge av bestimmel-
serna i gillande auvtal. Inkasserarna forekomme icke i gillande
l6nestat eller i tjinste- och avloningsreglementet. — K. B. fann,
att inkasseraren icke var sidan tjinsteman, att han icke finge vara
stadsfullmiktig. — Men RegRn fann, att han icke finge emot be-
stimmelserna i § 29 mom. 2 i FKS vara stadsfullmiktig. (Samma
utgdng i RA S 58/1923).

Allenast de verkstillda uppgifterna kunna emellertid icke
vara utslagsgivande for en bestimning av det foérvaltnings-
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rittsliga tjinstemannabegreppet. Det skulle ur olika synpunk-
ter bliva for omfattande. Vid en grinsdragning mot ndmnd-
ledaméter liksom vid en avgrinsning mot uppdragen miste
de organisatoriska sambanden beaktas — dir icke redan an-
stillningsakten, som ofta dr fallet, limnar tillricklig vig-
ledning.

Sammanfattningsvis torde man silunda kunna siiga, att
de forvaltningsrittsliga tjinstemannabegrepp, som finnas, sa-
tillvida skilja sig fran det straffrittsliga, som tjinstemannens
uppgifter icke dro allena vigledande. Vil finnas fall, sisom
i forhandlingsrittslagstiftningen, di de straffrittsliga nor-
merna faststillts dven for forvaltningsrittsliga och arbets-
rdttsliga avgoranden. Eljest tages vil inom forvaltningsritten
hinsyn till tjinstemannens verksamhet sétillvida, som #dven
den beaktas; med hinsyn till géromalen kan en anstilld vara
tjinsteman dven om han ej innehar tjinst eller dr l6negrads-
placerad. Allenast sidana normer som tjinsteinnehav iro
nimligen icke utslagsgivande, endr reglerna om tjinsteorga-
nisation, Iénegradsplacering etc. icke pé ett tillfredsstillande
sdtt kunnat ldggas till grund f6r en avgrinsning av forvalt-
ningsrittsliga tjdnstemannabegrepp. Men & andra sidan bygga
de forvaltningsrittsliga begreppen sitillvida pa de organisa-
toriska férhéllandena, som dessas vittnesbord icke girna lim-
nas obeaktade. Den, som innehar en tjinst — dr lonegrads-
placerad — ér tjinsteman, dven om uppgifterna icke medfora
dmbetsansvar.

Naturligtvis dr begreppsbildningens ongjaktighet en all-
varlig skonhetsflick i den juridiska bilden. Helst borde
tjinstemannabegreppet vara enhetligt inom landets rittsord-
ning. Ar icke det méjligt, borde i vart fall inom férvaltnings-
ritten ett enhetligt tjinstemannabegrepp kunna uppstillas.
Att sd icke dr forhillandet, beror uppenbarligen av den for-
valtningshistoriska utvecklingen. De forindringar, som stats-
apparatens och de kommunala férvaltningarnas oerhérda ut-
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byggnad medfért, ha icke bemistrats med juridisk systematik
— ej heller ha nigra enhetliga rittspolitiska malsittningar
funnits.?

Statstjinstemdn, kommunaltjanstemdn och i enskild tjdnst
anstillda

Uppmirksamheten har hittills varit riktad mot grinserna
mellan tjinstemin, uppdragstagare och' arbetare. En grins-
dragning ir emellertid dven erforderlig mellan tjinstemin i
offentlig tjinst och 6vriga tjinstemin. Sdsom ovan nimnts
gilla nimligen for stora grupper i offentlig tjinst anstillda
sirregler, sisom forhojt skydd enligt SL 10, skdrpt ansvar
enligt SL 25 (HB 14:11), behorighetsvillkor (jfr tidigare
Diss F § 15). Kretsen gynnade och ansvarige har hirvid icke
begrinsats till de hos staten anstillda; den har fitt omfatta
dven andra grupper med anstillning i allmén tjinst.

I svensk rdtt har, till skillnad mot tysk och fransk ritt,
denna grins understundom dragits jimforelsevis snivt. Icke
alla, som fylla offentliga uppgifter dro i vart land jimstillda
med statens tjinstemin. Medan i dessa utlindska rdttssystem

® I'6rhillandet dr ingalunda egenartat fér Sverige. Jfr de stora svirig-
heter av motsvarande natur, som méta inom, bl a., hollindsk statsritt
Kranenburgs intressanta analys i Het Nederlandsch Staatsrecht, 1951,
s. gog ff.

* Ursprungligen torde detta varit avsikten. Jimlikt MB 18: 8 och ¢
samt KF den 20 jan. 1779 gillde silunda forhojt skydd for alla ko-
nungens »embetsmidn och publique betjinte i gemens»; dessa regler
voro enligt KF den 23 mars 1807 (p. 15) tillimpliga & envar, som inne-
hade publik syssla eller tjinst vid publikt verk eller andra sidana all-
miinna inrdttningar som vederbdrligen gjorts till konungens, rikets och
det allmidnnas gagn och nytta. Den offentliga forvaltningens stindiga
ansviillning har dock icke i var ritt medfért motsvarande vidgning av
ansvaret.
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alla, som av staten uppdragits foérvaltning, alagts @mbets-
ansvar®, begrinsar svensk ritt ansvaret till vissa grupper.

I andra samband bliver frigan om grinserna mellan de
olika grupperna offentliga tjinstemidn aktuell. Det kan for
olika rittsreglers tillimpning vara avgorande, huruvida en
tjdnsteman ir anstilld i statens, kommuns eller annat offent-
ligt subjekts tjanst. SemL har, t. ex., gjorts tillimplig 4 kom-
muners men icke & statens anstdllda. Det forsta begrepp, som
hir aktualiseras, ir statstjinstemannabegreppet. En grins-
dragning ir nodvindig ej blott gentemot i enskild tjinst an-
stdllda utan dven mot tjinstemin hos andra offentligrittsliga
subjekt dn staten.

Grinsdragningen férsvaras emellertid dirav, att vissa bild-
ningar intaga en sidan mellanstillning mellan stat, kommun,
korporation, anstalt eller stiftelse, att osikerhet av den grund
kan ridda om karaktiren hos en tjanst. Vil dro i viss utstrack-
ning sévil kommunala tjinstemin® som tjdnstemén hos vissa
stiftelser, anstalter och korporationer i vad avser straffritts-
ligt ansvar jamstdllda med statens tjinstemidn (GSL 2j: 22
och SL 25:11), varfér grinsdragningen mellan statlig och
icke statlig forvaltning i dessa fall och ur denna synpunkt
saknar betydelse. I vissa hinseenden jimstillas kommunala
och riksdagens tjinstemidn med statens. I andra fall fram-
trider emellertid distinktionen.

Ifraga om de i RF § 28 stadgade befordringsgrunder och
behérighetsvillkor, det i RF § g6 stadgade oavsittlighetsskyd-
det och tjinsteminnens férhandlingsritt aktualiserar sdlunda
lagtexten skillnaden mellan statliga och kommunala — eller
vissa grupper kommunala — tjinstemdn.? Samma f6rhal-
lande féreligger nir det giller skyldighet ersitta skada, val-

8 Jfr P. Andersen, a.a. s. 92 £; om dansk ritt dven Krabbe, Borgerlig
Straffelov (19g0) s. 257.

¢ Se nidrmare hirom kap. 7.

7 Se dven SOU 1943: 43, s. 382 ff.

221



lad av tjinsteman, att avgdra om stimpelfrihet sdsom for
imbets- och tjinsteman skall &tnjutas.® I dessa olika hin-
seenden blir frgan aktuell, om tjinstemannen skall anses
tillhéra den statliga organisationen eller icke. Allenast mot
statliga — diri inbegripet riksdagens — men icke mot kom-
munala eller andra offentligrittsliga tjinstemdn, har JO hit-
tills dgt inskrida.

Statstjdnstemdn

Emellertid i4r statsorganisationens grinser icke litta att
faststiilla. Rittshistoriskt sett dr allenast att konstatera, att
normerna f6r en dylik grinsdragning starkt skiftat. Nigra
ldtt urskiljbara rittsliga kriterier finnas icke heller nu. For
en dldre uppfattning var det naturligt att inom det offent-
liga livet rikna med en méngfald av bildningar av sjilv-
stindig karaktir, med egna rittigheter och plikter, ofta
bundna av sinsemellan ingingna avtal — konungamakt,
krona, stind och stinder, myndigheter, kyrkor, stiftelser, kas-
sor, fonder, dven dmbeten betraktades som sjdlvstindiga bild-
ningar. Annu Schrevelius giver uttryck hirdt. Denna ildre
ritt kan vara av betydelse, d& ddrav betingade regler alltfort
kunna gilla. Forst relativt sent har, under pverkan dven av
en romantisk organism-ldra, staten uppfattats som ett enhet-
ligt vdsen, och senare dven som en juridisk person, omfat-
tande alla allminna bildningar®, vilka icke tillagts egenskap
av egen juridisk person.

Det foreligger inom svensk offentlig ritt en mangfald of-
fentligrittsliga bildningar, som i storre eller mindre grad
samordnats med statens administrativa verksamhet. Silunda
skiljer man av alder mellan den kungliga férvaltningen —
med subjekt i fiskus, kronan — och riksdagen; riksdagens

® Se RA 39/1936. Jfr RA § 126/1924: statlig tjinst sisom grund for
avsigelse av godmansforordnande; Myrberg, Om statstjinstemiins oav-
siittlighet (1930) s. 41 f. Sc sdrskilt utredningen i JO 1944, s. 177 ff.

® Schrevelius, Civilritt, 2:a uppl. 1, s. 104.
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verk dro riksbanken, riksgildskontoret och riksdagsbiblio-
teket. Distinktionen var naturlig, ja, nédvindig i en tid d&
stinderna framtridde som en motpol mot den patrimoniala
konungamakten, forst som bidrare av stdndsintressen, sedan
mera betonat som en exponent foér folksuveriniteten, for en
statsmakt. Riksdagens tjinstemin tillsittas icke av och lyda
icke under konungen. I den man en lagregel, sisom RF §§ 28
och g6, avser konungens handlande gentemot tjinstemin,
kan den forty icke gilla riksdagens.! Dessa lyda icke heller
under Saar (§ 1) — utan under sirskilda AR — I RA Ju
12/1910 har RegRns majoritet €j ansett uppdrag att vara
riksbanksfullmiktig sisom en statens tjinst i viss forfatt-
nings mening. Grinsen mellan den kungliga férvaltningen
och riksdagens har dock under senare tid i hég grad planats
ut, i sin tur en f6ljd forst av en mera helgjuten statsuppfatt-
ning, senare dven av parlamentarismens forindrade uppfatt-
ning om foérhdllandet mellan regering och riksdag, 6vervin-
nandet av maktdelningsprincipen. Riksdagen uppfattas dir-
for numera som ett statsorgan bland andra, ej som eget
rittssubjekt, om ock dess kompetensomride kan vara avskilt
frdn Kungl. Maj:ts.2 I RA 16/1924 ansidg RegR, att tjinste-
man vid riksbankskontor var anstilld i statstjinst i den me-
ning, reglementet for arméns nya dnke- och pupillkassa av-
sdg. Aven i andra samband torde numera riksdagens tjinste-
min antagas lyda samma regler som statsforvaltningens.
Straffrittskommittén hade 1 sitt férslag till dndring av SL 25:
genom lokutionen, att med dmbetsman jimstilles den, som
eljest for staten handhar forvaltningsuppgift, inrymt riks-
dagens befattningshavare inom kategorin statliga tjinstemin,
och med denna formulering sokt ticka den forindrade upp-
fattningen om riksdagens stillning.

De kyrkliga tjinsteminnens stillning dr avhingig av for-

* Jfr Myrberg, a.a. s. 41. Se KK den 15 juni 1923 (nr 265).
# Jfr Herlitz, Foreldsningar 2, s. 19.
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hallandet mellan staten och de kyrkliga subjekten, ursprung-
ligen samtliga sjdlvstindiga i forhdllande till staten. Ritts-
liget har emellertid radikalt dndrats. Vil erkidnnas socken-
kyrkorna som egna rittssubjekt.3 Forsamlingarna framtrida
likaledes som sidana. Men statskyrkan dr icke nigon sjilv-
stindig bildning; tesen dirom saknar stod.* De pristerliga
tjinsterna iro ej att anse sisom sjilvstindiga eller ingdende
i nigon frin staten skild rittslig bildning av sjilvstindig
natur. De anses vara statliga® om ock medlen till avléning
hirrora frén kyrkofonden. RF §§ 28 och 36 gilla pristerliga
tjinster. Deras innehavare dro underkastade dmbetsansvar
och JO:s uppsikt.® De dro undantagna frin SemL:s tillimp-
lighetsomride.” JO har, med sin ofta vittgaende praxis, ut-
striackt sin befogenhet till ordférande i kyrkostimma, kyrko-
rad eller skolrdd, men detta enir denne di idnnu skulle
vara kyrkoherde i forsamlingen eller annan pristman, »si-
ledes en statens tjinsteman».® Den regel, enligt vilken inne-
havare av pristerliga tjinster hinforas till statens offentliga
tjinstemin i det av 1948 &rs férhandlingsrittskommitterade
framlagda forslaget till tjinstemannalag (§ 2), torde dirfor
ritteligen boéra uppféras som allenast en erinran ex tuto
(SOU 1951: b4, s. 138). Forsamlingspristerna dro dock, med
hédnsyn till de f6r l6nerna ansvariga subjekten, bl. a. sitill-
vida® kommunala, som de 4ga dven foérhandlingsridtt gent-

® Jfr Jdgerskiéld, Om kyrkskogar, 1—2, Karlstads stifts julbok 1954,
1955. Jag dterkommer mera utforligt till 4mnet i annat sammanhang.

¢ Jfx Jdgerskiold, Staten, kronan och myndigheterna, FT 1934, s. 315,
och dir anférd litteratur.

® Annan mening hivdas av Sundberg, t.ex. Stats och kommuns an-
svar, s. 42.

¢ T.ex. JO 1956, s. 51.

" RA E 86/1941, jfr Hesselgren—Samuelsson, Den nya semesterlagen
(1952) s. 42. I RA E 110/1018 fanns vaktmistare vid DomK vara en sta-
tens tjdnsteman.

8 JO 1916, s. 192,

® Myrberg, a.a. s. 53. Jfr RA 22/1925. I RA 132/1910 erhdll teologie
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emot kyrkokommunerna (jfr kap. 10).! — Klockare, organist,
kyrkomusiker dro férsamlingstjanstemin.?

Universiteten och dirtill hérande inrdttningar — sdsom
akademiska sjukhuset i Uppsala — intaga en oklar stillning.
Ursprungligen dtnjutande en betydande grad av sjilvstindig-
het anses de i vissa férfaranden alltfort vara frin staten sjilv-
stindiga subjekt; det forekommer ansokningar frdn universi-
tet om forvirvstillstind fo6r jordbruksfastighet, vilka Kungl.
Maj:t i statsridet provar. 1 andra samband behandlas de
emellertid — sdsom i frdga om stimpelbeliggning — som
statsinstitution. Tjidnstemidnnen uppfattas sedan linge som
statliga.3 De idro underkastade Saar. Lirarna vid universi-
teten hava emellertid i RF § 28 uttryckligen angivits sdsom
statstjanstemin.?

professor vid berikning av pension riitt att ssom statstjinst tillgodo-
rikna sig den tid, varunder han innehaft befattning som sjomansprist
och som kyrkoherde.

' Myrberg, a.a. s. 22 hiinfér prister i territoriclla forsamlingar till
statliga tjinstemidn men anser, att de tillika dro kyrkligt kommunala
befattningshavare.

? Myrberg, a.a. s. p2.

3 RA 17/1912: var syssloman vid Akademiska sjukhuset i Upsala inne-
havare av statlig tjinst eller ej> En furir hade erhillit tjinsten. For
hans riitt att kvarstd i arméns nya dnke- och pupillkassa var denna friga
avgorande. Kassans direktion hade anhillit om f6rklaring av Kungl.
Maj:t huruvida detta var fallet eller ej. Universitetskanslern fann sd
vara fallet, StatsK &ter fiste frimst avseende vid att nigon »stat upp-
tagande vare sig antalet av den vid sjukhuset anstiillda personalen eller
densamma tillférsikrade 1oneforméinerna aldrig torde hava blivit under-
stiilld Kungl. Maj:ts och riksdagens provning». Tjinsten vore icke statlig.
Direktionen foljde detta yttrande. Efter besvir av tjinsteman fann Reg.
R:n dock att tjinsten vore »statlig i den mening, som avsiges i regle-
mentet» for kassan.

* Jfr Myrberg, a.a. s. 54 ff. Reuterskiild har i Sveriges grundlagar
(s. 48) och i Foreldsningar i svensk stats- och forvaltningsritt, g, Korpora-
tions- och kyrkoriitt (1919) med skiirpa framh3llit universitetens cgen-
skap av sjilvstyrande samfund.

o
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En mangfald andra bildningar, kanske sirskilt pd sjuk-
vardens och undervisningens omride, intaga en mellanstill-
ning mellan sjilvstindig stiftelse eller anstalt och led i sta-
tens organisation. De allminna liroverken ha ursprungligen
dgt en oavhingig stillning men dro numera statliga organ.
Sinnessjukhusens tjinstemin har man &nnu sent tvekat att
hinfoéra till de statliga. Allmidnna barnhuset och Danviks
hospital iiro andra exempel pd grinsdragningens proble-
matik. Stadion idr en [ristdende anstalt.h

Houvets tjinster std av gammalt utanfér den statliga {or-
valtningsorganisationen. RF § 48 uttrycker den grundsatsen,
att innehavare av dessa tjinster dro beroende allenast av
konungen. RF §§ 28 och g6 gilla icke [6r dem och JO in-
skrider ej mot dem.

Kommunala tjdnstemdn

Av stor betydelse ur sivil praktisk som teoretisk synpunkt
ir atskillnaden mellan statlig och kommunal forvaltning.

Inom svensk kommunalritt méta hirvid tvenne omstridda
begrepp av betydelse i detta samband, »egenférvaltning» och
»sjalvi6rvaltning». Sdsom egenforvaltning betecknas kommu-
nens omedelbart pd kommunallagen grundade uppgifter, me-
dan sjilviorvaltning dr namnet pa den férvaltning, som sta-
ten genom sirskilda térfattningar lagt pd kommunerna. En
dylik indelning liter sig naturligtvis gbra, men som en ren
systematisering av forfattningsmaterial.® Friga idr emellertid,
om den — som dnnu hivdas — kan &ga nigon betydelse dir-
utover och da dr hir sirskilt av intresse, om indelningen kan
laggas till grund for en grinsdragning vid tillimpning av de
for stats- respektive kommunaltjinstemidn gillande reglerna.

® Om sinnessjukhusens personal se SOU 1936: 41, s. 87. Om allminna
barnhuset KPr 1/1930, 5 ht, s. 213 ff. Jfr Herlitz, Foreldsningar 2, s. 18 f.
Om Stockholms Hogskola och Goéteborgs Universitet se KPr 219/1948,
204/1952, . 3.

® Den moéter t.ex. 1 SOU 1955: 31, 5. 421 ff.
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Det har i ett flertal samband hivdats, att en dylik distink-
tion ir rittsligt relevant. Egenforvaltningen sidges nimligen
som sddan bora lyda privatrittens regler. Dylika satser hir-
ledas ur péstiendet, att kommunen utvecklats ur en privat-
rittslig bildning, familjen, grannelaget eller nagon associa-
tion; Sundberg hirleder silunda kommunen ur grannelaget.?
Och ur denna — bebyggelsehistoriskt mahinda triffande —
iakttagelse deduceras privatrittens herravilde inom egenfér-
valtningen. Likvil uppkommer kommunen sdsom rittsligt
tvdngssubjekt genom kommunallag. Att kommunen sdsom
offentligrittsligt subjekt kan handla under privatrittens reg-
ler dr icke dirfor uteslutet och lika litet dgna att forvdna
som att staten kan det och gor det. Lika fullt har det gjorts
gillande, att skillnaden mellan egenférvaltning och sjdlvior-
valtning skulle kunna liggas till grund for faststillande av,
bl. a. dmbetsansvar och skadestindsrdtt och for regler om
besvir. Sjilviorvaltning skulle std den statliga nira, egenfor-
valtningen diremot icke. Detta nédgar till en utvikning.®

Inom den kommunalrittsliga traditionen ha olika tanke-
linjer hidrskat vid bestimningen av kommuns kompetens. En
konstruktion av vikt i detta samband for tillbaka till den
naturrittsliga spekulationen. Redan foére ar 1789 hade i
Frankrike, bl. a., d’Argenson och Turgot forfiaktat tanken att
skapa kommuner till samhillslivets berikande.

I den franska konstituerande nationalférsamlingen vunno
tankarna pa en kommunal sjilvstyrelse gehor. Kravet pd en
dylik decentralisation utformades hirvid — i naturrittslig
anda — som en kommunens givna ritt till egen férvaltning
— »le pouvoir municipal, qui a sa nature propre et son

7 Sundberg, Kommunalritt (1955) s. 29. Aven Sjéberg, Det kommunala
besvirsinstitutet (1948) f6ljer i vissa hidnseenden en dylik metod; for-
klaringen ligger i att han c¢j riittshistoriskt behandlat problemen.

® Jag har redan i min undersokning Staten, kronan och myndighe-
terna, FT 1954, redovisat min uppfattning i denna sak, se s. go8 f.
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opinion A part».” Enligt 1789 4rs franska lagstiftning i dmnet
(art. 49) tillerkindes silunda kommunerna, med denna na-
turrittsliga utgdngspunkt, tva olika kompetensomraden. Det
ena bestimdes av le pouvoir municipal, det andra omfattade
uppgifter »propres a l'administration générale de I'Etat et
délégués par elle aux municipalités».! »Le pouvoir muni-
cipal» omfattade kommunens ekonomiska férvaltning, kom-
munanstalterna och den lokala polisen.

Den franska revolutionens statsrittsliga utveckling fordes
emellertid snart in i andra banor — den starka centralise-
ringens. Folksuverinitetens odelbarhet blev en dogm och
med [orfattningen den 1% pluvidse 1800 fordes prefektsyste-
met till sin héjdpunkt. Kommunalférvaltningen underkasta-
des prefekten, som dven idgde bestimma om kommunernas
ekonomiska [6rvaltning. Ovriga uppgilter voro av staten Gver-
limnade i sdrskild ordning och underkastade den stringaste
kontroll.

Det naturrittsligt fargade betraktelsesittet pa férhillandet
mellan stat och kommun kom emellertid senare att spela en
roll savil i tysk och &sterrikisk som i belgisk doktrin. I Bel-
gien har doktrinen jimvil avsatt ett mirkligt resultat i lag-
stiftning, en positivrittslig reglering, som senare varit en
stor opinionsbildande faktor. Omfattningen av »le pouvoir
municipal» dr ndmligen hir i grundlagsvdg faststilld irdn
naturrittslig utgangspunkt.

Inom den ildre tysksprikiga doktrinen pé detta omrade ir
den naturrittsliga traditionen rikt foretridd. Den stora
preussiska kommunreformen — vom Steins verk frin ir 180y
— torde vil visentligen ha utgitt fran praktiskt politiska
motiv och den skiljer sig uppenbart frdn det belgiska lag-
verk, vi nyss tagit del av. Men i den naturrittsligt firgade

* Thouret i Archives parlamentaires 1: IX (1877) s. 726.
! Hélie, Les constitutions de la France, s. 63.
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doktrinen hivdades, att kommunerna liksom. individerna och
familjen maste dga en fredad frihetssfir. Rotteck menade
sdlunda?, att kommunerna liksom familjerna dro dldre dn
staten. Av de sammanvuxna kommunerna hade staterna bil-
dats. Staten hirledde sdlunda sin rdtt frdn kommunerna —
ej tviartom.® Zacharie forklarade i Deutsches Staats- und
Bundesrechtt, att kommunen vilade & »in sich selbst freien und
von vornherein selbststindigen Grundlagen der Staatsord-
nung». Denna frihetssfir omfattade férvaltning, forordnings-
makt, beskattningsmakt, domsritt och polismakt. Staten dgde
allenast kontrollera lagligheten av de kommunala besluten.

Till skillnad fran denna tidiga, starkt naturrittsliga doktri-
nen sig den romantiserande historiska skolan och den fol-
jande politiska reaktionen staten som en enhetlig levande
varelse. Betraktelsesittet kan tagas till utgangspunkt for
manga olika péstdenden. Overfoéres det p& kommunalritten
och tillimpas organismliran pd kommunerna, fér resone-
manget girna till den satsen, att kommunen sasom ett le-
vande vidsende maste ha vissa egna uppgifter av given natur
och avgrinsat fran det visen, som staten dr, dir det ej leder
till totalt statsfortryck.’

Till en liknande uppfattning férde Otto von Gierkes stu-
dier. Hans livsverk ligger i djuplodande rittshistoriska forsk-
ningar rorande korporativt rittsliv och en strivan att berika
det samtidiga samhillslivet med anknytningar till korpora-
tionsvisendets rika traditioner. Kommunens sjilvstyrelse kom
hirvid naturligt nog att bliva féremadl for sirskilt intresse.
Med von Gierkes utgingspunkter siges kommunen vara en
»origindre Personlichkeit». Kommunen har en »unentzieh-
bares Recht auf Personlichkeit». Kommunernas liv beror ej

* Rotteck, Vernunftsrecht g (1835) s. 470 ff.

® Aretin—Rotteck, Staatsrecht, (1840) 3 s. 25.

* g:e uppl. 1865, 1, 5. 442 ff.

® Se t. cx. Bluntschlis Staatsworterbuch 4, 1859 (Staat).
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av lagstiftning utan av »der wiedererweckte Genossenschafts-
sinn des Volkes» (Das deutsche Genossenschaftsrecht g, s.
745 ff). Till Gierkes mening ha slutit sig, bl.a., Schiffle
(Bau und Leben des sozialen Korpers 1, s. 742 ff.) Gluth och
i synnerhet Hugo Preuss. For Preuss, den 6vertygade tyske
demokraten, var — hir dr han enig med den ofta nog reak-
tiondra historiska skolan — familjen och kommunen ildre
in staten. Liksom den statliga lagstiftningen uttryckte ritten
men ej skapade denna, bekriftade staten kommunens exi-
stens men skapade den icke (Gemeinde, Staat, Reich s. 206).%

Da kommunerna enligt dessa, sinsemellan olika, konstruk-
tioner, dgde en sfir, som oberoende av statlig lagstiftning till-
kommer dem, men faktiskt ddrutéver erhallit andra uppgif-
ter, 1dg det nidra tillhands att draga en skarp grins mellan
de bada olika uppgifterna. De primira uppgifterna blevo, i
tysksprékig doktrin, »Eigenverwaltung». De sekundira upp-
gifter, som genom specialférfattning lagts pa kommunen,
blevo »Selbstverwaltung». Inom »die Eigenverwaltung» skola
principiellt privatrittens regler gilla, ty kommunen ir lik-
som familjen (eller grannarna) en samling av enskilda, ej
en statlig sammanslutning.

Dessa olika tankelinjer i europeisk statsrittslig spekulation
ha som oftast funnit gehér pd olika hill inom nordisk och
dven svensk doktrin.” Forestillningen om kommunens aprio-
riska maktsfir méter pd manga och f6r den svenska ritts-
utvecklingen viktiga hall — hos Geijer, Nordstrém och dnnu
hos Bostrém och Sahlin, frin vilka senare filosofer Reuter-
ski6ld hdmtat impulser. Nar Reuterskiold i nira anknytning
till samtida tysk doktrin uppstdllde sin lira om den kom-

® Jfr dven Bernatzik i AOR 5, s. 169 ff.; Biihler, Subjektive offentliche
Rechte (1914) s. 252 ff.

" Vissa upplysningar hirom aterfinnas i Swensson, Den parlamenta-
riska diskussionen kring den kommunala sjilvstyrelsen i Sverige 1817—

1862 (1939) t.ex. s. 57 ff., 93 ff., 134 ff. Jfr Minnesskrift til formanskaps-
lovenes 100-4rsjubileum (1937).
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munala sjilvférvaltningen, rider det dirfor icke nigon svi-
righet att skdnja dess rittshistoriska ursprung.® Och Sund-
bergs beskrivning av kommunens uppkomst synes pa sitt och
vis vara en sentida genklang av kommunromantiken.?

Nu kan man naturligtvis hdvda, att den senare svenska
liran om den kommunala sjilviorvaltningens sidrstillning
radikalt skiljer sig frén sina doktrinhistoriska foéregingare
dirigenom, att den anknyter till den fakticitet, som forfatt-
ningsmaterialet utgér. Uppgifter enligt KL idr egenférvalt-
ning, uppgifter enligt specialférfattning dr sjdlvférvaltning.
Dirmed ha fel, som vidldda de tidigare naturrittsliga eller
romantiska konstruktionerna undvikits och en formell be-
greppsbildning skapats. Men dirmed har denna, rimligen,
forlorat materiellt innehall. Sjalvidrvaltning och egenférvalt-
ning bli, som Sundberg framhallit, formella begrepp. Men
det blir di ock ett av lagstiftningens vid olika tillfillen
skiftande innebord avhingigt forhallande, vad som dr sjalv-
forvaltning, och vad som ir egenférvaltning. En férvaltnings-
gren, som ena dagen dr egenférvaltning, kan den andra da-
gen vara sjdlvfoérvaltning, direst en speciallag under tiden
kommit — och till sist kanske hela kommunalférvaltningen
forvandlats till sjdlviorvaltning och kommunerna ha icke
nigon »egen» [orvaltning! Begreppsbildningen har ddrmed,
rimligen, forlorat sjilvstindig rittslig betydelse. Distinktio-
nen mellan egenférvaltning och sjilviorvaltning bor icke
lingre kunna avse annat 4n en gruppering av materialet.
Ligger man den didremot till grund fér resonemang om

8 Sjobergs framstillning (a. a. s. 227) enligt vilken de svenska kommu-
nerna till skillnad frin utlindska, erhillit en enastiende frihet, i ftskil-
liga hinseenden »nirmast motsvarande en privatrittslig juridisk per-
sons», dr doktrinhistoriskt missvisande — den svenska rittsutvecklingen
bygger i hog grad pa utlindsk doktrin och forebilder, och kommunernas
stidllning och kompetens dr sannerligen icke privatriittslig.

°® Swensson har, att déma efter en not. s. 106, sett sammanhanget,
men icke utfort det.
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dmbetsansvarets omfattning eller annan rittslig fraga, dr man
ater tillbaka i den ursprungliga begreppsjuridiken — och
samma kritik som mot de édldre skolorna méste dé riktas mot
den nyare, formella sjalviorvaltningsldran. Det dr, som litte-
ligen inses, helt beroende av avgéranden in casu, huruvida
en uppgift anfértros kommun genom KL eller speciallag.
Intet hindrar att en uppgift, som tidigare anfértrotts kom-
mun genom KL, §verfores till sirreglerat omride, ja, att hela
kommunal{érvaltningen s férvandlas till » sjdlvférvaltning».
Att den dirigenom skulle foérdndra karaktir i annan man,
in specialforfattning angiver, ir icke rimligt. Allenast det
férhillandet, att en uppgift varit féremal for sirreglering,
kan s&lunda icke liggas till grund f6r nigra vidare konstruk-
tioner av vare sig forvaltningsrittslig eller straffrictslig art.
Ej heller finnes nigot hinder mot att kommuns kompetens
enligt KL vidgas. En sund kinsla hidrfor har i svensk rict
markerat motstindet mot den Reuterskitldska konstruktio-
nen pa kommunalrittens omrade.

Inom den omfattande utlindska kommunalrittsliga doktri-
nen ha impulser emellertid gjort sig gidllande dven av annan
art idn de nyss redovisade, frin naturrdtten eller organism-
liran stammande. Redan vom Steins kommunalreform byggde
visentligen pa den tanken, att statslivet skulle frimjas ge-
nom att vissa forvaltningsuppgifter 6verlitos at sjilviorval-
tande bildningar. Resonemanget var i allt visentligt obero-
ende av forestillningar om kommunernas egen subjektiva
ritt till férvaltning och detta vare sig denna ritt skulle grun-
das pa naturrittsliga konstruktioner eller romantiska sadana.
Denna tankelinje fullféljdes ndrmast inom doktrinen av Stahl
och von Haller. Fér dem voro kommunerna led i den statliga
eller snarare den offentliga verksamheten; till samma linje
anslot sig Rud. Gneist. Nagon motsidttning mellan stat och
kommun finnes icke. Alla dessa bildningar tjina samma
offentliga syften. Foér Gneist var tanken, att staten vixte
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upp pd grund av sjilvtillrickliga kommunala bildningar,
forhatlig. Staten &dr istdllet det primira, kommunerna hir-
ledda frin staten. Sjdlviorvaltningen kan dirfor icke sittas
i motsats till statsf6rvaltningen utan dr en ur vissa politiska
andamalssynpunkter i sirskilda former ordnad offentlig for-
valtning. Under 18o0o-talet mota dessa synpunkter mer eller
mindre tydligt uttalade, oftast helt dominerande doktrinen
for att med tiden slutligen segra. Nirmast till Gneist anslot
sig Hatschek, som i sin studie éver »Die Selbstverwaltung in
politischer und juristischer Bedeutung» (1898) behandlar all
kommunalférvaltning som sjilviorvaltning. Georg Jellinek
hyllar nirmast samma lidra. Jellinek ser silunda kommunen
som en av staten skapad juridisk person med uppdrag att
deltaga i forvaltning av allmidnna drenden (System, s. 273 ff.;
Allgemeine Staatslehre, s. 640 ff.). Ej heller Laband ville
medgiva en motsittning mellan statsférvaltning och kom-
munal egen férvaltning. Sjilviorvaltningen 4r i stillet en
»Zwischenbau zwischen Staat und Unterthan» (Staatsrecht des
Deutschen Reiches, 2:a uppl., s. 98).1 Aven Haenel, Schoen
och Roenne-Zorn? ansléto sig till denna mening, som nu ar
den forhirskande.

Inom svensk doktrin® ha motsvarande synpunkter ging ef-
ter annan framforts.* De dro i vart fall satillvida befogade

? Ur den rika tyska littcratur, som behandlat kommunbegreppets
utveckling, m& vidare hinvisas till Gluth, Dic Lehre von der Selbst-
verwaltung (1887); Blodig, Die Sclbstverwaltung als Rechtsbegriff (1894);
Melzer, Die Wandlung des Begriffsinhalts der deutschen kommunalen
Selbstverwaltung (1937); Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 1,
(1951), 5. 356 ff.; Peters, Lehrbuch der Verwaltung (1949) s. 51 ff. Se iiven
i svensk litteratur Regnéll, Stadskommunens forfattning och forvaltning
(1894), s. xav ff.

? Haenel, Deutsches Staatsrecht (1892) s. 135 ff.; Schoen, Das Recht
der Kommunalverbinde (1917) s. 7 f.; Roenne—Zorn, Preussisches Staats-
recht (5 uppl. 1906) 2, s. gge.

* Denna uppfattning var foretriidd redan vid utarbetandet av 1862
drs kommunalférfattningar.

* Jfr hirom Herlitz, Nigra kommunalriittsliga principfragor, SST
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som distiktionen mellan sjilvférvaltning och egenférvaltning
ej limnar oss nigon orsak att & den sirreglerade forvalt-
ningen tillimpa statliga regler, eller att & egenfdrvaltningen
tillimpa privatrittens. Vid f{orslag till positivrittslig regle-
ring har vil understundom &vervigts att anknyta till en si-
dan itskillnad. Silunda féreslogo de kommitterade, vilka ar
1935 framlade [orslag till FFL (SOU 1935: 59, s. 110) att
anknyta denna forhandlingsritt till skillnaden mellan an-
stillning enligt kommunallagarna och anstillning i kraft av
sirskild forfattning, men departementschefen fringick denna
tanke och valde i stillet en grinsdragning efter dmbetsansva-
ret (KPr 240/1936, s. 70 £.). Ej heller ha lagtolkningsforslag
med utgingspunkt i skillnaden mellan egenforvaltning och
sjdlviorvaltning — vid bestimmande av det straffrittsliga
imbetsmannaansvarets omfattning f6r kommunal personal,
eller mojligheten ingd kollektivavtal® — vunnit domstolarnas
beaktande (se hirom nedan kap. 7). Man maste i stillet in
casu underséka omfattningen och innebérden av den for-
fattningsreglering, som ma binda de kommunala instanserna
i deras handlande — allenast dessa konkreta regler kunna
vara av vikt, ej deduktioner ur begrepp, vare sig formella
eller materiella.

Det finnes dirfér icke nagon anledning att av distinktio-
nen mellan sjilviérvaltning och egenférvaltning hidnféra de
i de sdrreglerade kommunala f6érvaltningsgrenarna anstillda
tjdnstemidnnen till annat dn kommunala. Den organisation,
som byggts upp pa grund av kommunalférfattningarna och
de specialreglerade forfattningarna dr kommunal, lit vara
att vissa grenar, sisom polisvisendet och folkundervisningen,
1936. Wetter har i polemik mot Rcuterskidld och Sundberg avvisat
tolkningsforsok, enligt vilka dmbetsansvaret icke skulle giilla inom egen-
forvaltningen i annan mén in di tjinsteman hade hand om medels-
forvaltning, SST 1938. Jfr dven G. Heckscher i StvT 1941, s. 438, 1942,

s. 206, 318 och Sundberg ibid. s. 216, 317. Jfr Kap. 7.
¢ Sundberg i bil. t. mot. FK 293/1934 och Kommunalriitt (1947) s. 98.
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icke lingre skulle hdnféras dit av samma kommunromantiska
skil som en ging gjorde denna indelning sd tilltalande. Ma-
gistrat och radhusritt diremot handhava uppgifter, som av
alder hinforts till de statliga, varfér dessa myndigheter na-
turligen hinforas till den statliga apparaten, ehuru tillsitt-
ningsritt och avléningsskyldighet i stor omfattning Gverforts
pa stidderna. Polispersonalen hinféres diremot till den kom-
munala, dven om den tillsidttes av ldnsstyrelse och kan vara
lydnadspliktig i forhallande till statlig myndighet; motsva-
rande giller fjirdingsminnen. Emellertid dro tjinsteminnen
i denna specialférvaltning icke alltid behandlade uteslutande
sdsom kommunala tjinstemin. Saar utgar visserligen frén att
lirare vid kommunala skolor icke ildro statens tjinstemin;
men forfattningen har genom sirskilt stadgande férklarats
gilla vissa grupper av dem (§ 1:1). De sirreglerade forvalt-
ningsuppgifterna dro i andra fall av sidan vikt ur statlig
synpunkt, att tjinstemdnnen i vissa hinseenden jimstillts
med de statliga. JO, vars praxis hdrutinnan dock icke synes
vila pd nigon konsekvent iakttagen grundsats®, anser sig si-
lunda dga inskrida mot polispersonal och betraktar den si-
lunda i detta hinseende som statlig?. JO inskrider vidare
mot de av stiderna tillsatta mitningsminnen och har i ett
fall dven patalat atgidrd av rektor f6r kommunal mellanskola.

Ar dter en statlig férvaltningsuppgift allenast decentrali-
serad dirigenom, att den anfértrotts lokala organ — som mé
utses av kommun och helt eller delvis avlénas av kommun —
utan att kommunen ekonomiskt svarar fér den, ha skil an-
setts tala for, att tjdnsterna i den lokala organisationen anses
som decentraliserat statliga. JO har funnit sig kunna ingripa

¢ Se kritik hiirav Reuterskiold, Sveriges grundlagar under RF § g6.

" I SOU 1938: 56, s. 36, siiges vissa slag av polismin intaga en mellan-
stillning mellan statliga och kommunala tjinstemiin. Jfr dansk ritts-
praxis, dir polisinspektdr ansetts som statstjiinsteman, ehuru avlonad av
kommun (UfR 1879, s. 569); NJA 1930, s. 250.
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mot ordférande i valnimnd och pensionsnimnd, ehuru han
icke konsekvent fullfoljt denna grundsats.8

Till de kommunala subjekten hinfor man stads- och lands-
kommuner, fér vilka numera en enhetlig lagstiftning fore-
ligger (KL); landsting, forsamlingar, skoldistrikt, fattigvards-
samhillen och andra kommunala forvaltningsenheter i vid-
strickt mening, dven kommunalférbund.

Till kommuner hinféras naturligen jimvil hirad, tings-
husbyggnadsskyldige och skogsvérdsstyrelser? dvensom hus-
héllningssillskap!. Detta innebir dock icke, att ej mera sniva
kommunbegrepp méta, se t. ex. KA 17/1946, not. 225/1946,
dir hushdllningssillskap icke ansetts vara kommun i viss me-
ning, och nedan s. 239, 456.

Enskild tyanst

Det andra problemet dr huruvida viss myndighet eller visst
verk dr antingen statligt, eljest offentligt eller enskilt. Statlig
— liksom kommunal — férvaltning arbetar numera i stor
utstrickning under anlitande av enskildas bitride, i rent pri-
vatrittsliga former eller under medverkan av privatrittsliga
subjekt.? Klart dr, att om staten verkar genom ett privat-
rdttsligt subjekt — en person, ett bolag, stiftelse eller en eko-
nomisk forening — detta icke allenast hirigenom bliver of-
fentligrittsligt.3 Det finnes icke ndgon anledning att godtaga

8 JO 1916, s. 188 fi.,, Reuterskiolds kritik hdrav i 1. LU Bet. 1/1920,
reservation, s. 5. Jfr RA 41/1941 (kristidsnimnd).

¢ 8e hirom KPr 4/1940, s. 18 £, 33. Jfr Westman, Lagen om férhand-
lingsriitt for kommunala tjdnstemin (1943) s. 13 ff.

! Om skogsvirdsstyrelser se KF den 3o maj 1941. Skogsvardsstyrelsernas
tiinstemin ha erhillit férhandlingsritt enligt 1940 irs lag. Jfr dock
Sundberg, Kommunalritt, s. 43. KPr 172/1944, s. 20. Annan mening
Sundberg i StvT 1941, s. 209 ff.

# Jir Nystrdm i FT 1939, s. 147; Sundberg i NAT 1935, s. 349 ff;
Tarjanne i NAT 1937, s. 151 ff.; Westman i FT 1954, 5. 191 ff. Se nu
dven SOU 1956: 24.

* Se hiirom Reuterskiéld i Statsforvaltning genom enskilde, Festskrift
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de romantiska teorier, enligt vilka envar, som verkar {6r
staten, blir organ {6r denna, f6r dess »kropp» eller »visen».

Aven om en verksamhet dr monopoliserad till f6rméan for
staten men anfértrodd t.ex. ett bolag, anses tjinstemin-
nen hos bolaget icke vara statliga tjinstemin.* Tjinstemin
hos Radiotjinst, AB Vin- och spritcentralen, AB Tobaks-
monopolet eller AB Tipstjdnst sigas sdlunda vara icke stat-
liga; JO ingriper icke mot dem. — I dessa fall dr den rittsliga
konstruktionen av det foretag, som utdvar verksamheten,
utslagsgivande. Tjinster vid enskild hogskola och motsva-
rande bildningar dro icke statliga.® Genom de olika former
{for statsunderstdd och statskontroll, som utbildats, ha dock
granslinjerna hir mangen gang blivit oklara (jir ADD 33/
1954)-

Motsvarande spérsmél hava uppkommit f6r kommunernas
del. Har ar givetvis, liksom for staten, friga ej allenast om
en grins mellan statligt och kommunalt utan ock om grins
mellan den egna {6rvaltningen och annan verksamhet. Ver-
kar kommun genom sjilvstindigt privatrittsligt subjekt, si-
sorn bolag eller ekonomisk férening, har denna form ansetts
avgorande; lika litet som tjdnstemédn vid ett av staten Hgt
bolag iro statliga, lika litet medfér kommunens dganderitt
till dylika subjekt, att deras tjinstemiin bliva kommunala.
Ar ddremot den rittsliga bildning, hos vilken tjinstemannen
ir anstilld, att anse sasom ingdende i den kommunala {or-
valtningsorganisationen, dr tjinsten kommunal. I NJA 1931,
s. 377, ddr dklagaren yrkade ansvar i en vid stiltelsen Eira
anstélld sjukskoterska enligt SL 25: 17, vann invindning om

tillignad Hagerstrom (1928); Fahlbeck i Forvaltningsriittsliga studier;
Herlitz, Foreldsningar 2, s. 281 ff. samt min undersdkning om Staten,
kronan och myndigheterna, FT 1934, 5. 308.

1 Jfr Skeie, a.a., 1, 5. 111 £

® De dro allmiinna uppdrag, RA Fi g/1919; diremot RA E 58/1923.

® Jir dven Sundberg, Utredning rorande spirvigsforetagets kommu-
nalisering, Stadskollegicts utl. o. mem. SF/1941, s. 110 ff,
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att tjénsten icke vore kommunal, ej beaktande (j{r NJA 1927,
s. 220, 1948, s. 754). Ehuru de uppgifter, som dligga kom-
munala bolags tjinstemin kunna vara desamma, som i andra
fall fullgéres av kommunala organ’ — sparvigarna kunna i
en stad vara kommunala i en annan drivas av ett kommu-
nen igt bolag — dro tjansteminnen i ett kommunaligt bolag
emellertid icke betraktade som kommunala, ej heller forval-
tarne av stiftelse, som anfértrotts kommun men ir eget sub-
jekt (SvJT 1953 rf s. 36).

Vid bestimmandet slutligen dirav, vilka kassor, inritt-
ningar och stiftelser, som iro i SL:s mening allmdnna, kan
nigot formellt kriterium p& egenskapen »allmin inritt
ning» icke uppstillas. Med hinsyn till de svarigheter, som
vallats hirav, foreslog straffrittskommittén, att det skulle at
administrativ praxis éverlitas att faststilla, f6r vilka enskilda
inrdttningars befattningshavare forhojt straffansvar skulle
gilla. Ansvaret skulle vara beroende av att Kungl. Maj:t for
viss inrittning férordnat ddrom.® Allenast for tva kategorier
enskilda inrittningar av allmidn betydelse skulle, under for-
utsdttning av kungligt godkinnande eller tilldtelse®, omedel-
bart enligt SL. 25: 11 dmbetsmannaansvar gilla, ndmligen
dels de, vari personer dro foremil {6r tving genom frihets-
berévande — t. ex. alkoholistanstalt — dels ock kommunika-
tionsinrdttningar. Detta forslag har icke férverkligats, var-
igenom en formulering bevarats, som dven méter i HB 17: 11.
Ledning maste — utom i den kungliga stadfistelsen — sokas
i sidana forhallanden som om inrdttningen tjdnar ett allmin-
nyttigt dndamail, grundats med allminna medel eller &tnju-
ter understéd dirav. Allenast det forhillandet, att ett fére-
tags stadgar stadfdstas av konungen, eller att féretaget miste

" Nystrom 1 FT 1939, s. 159, 1041, s. 345. Jfr Westman, Lagen om for-
handlingsritt (1943), s. 17.

¥ SOU 1944: 69, s. 441.

* Om innebérden hiirav se SOU 1944: 69, s. 44o0.
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registreras eller eljest dr foremdl [or offentlig kontroll, gor
det icke till allmint. Sdlunda har icke brannvinsférsiljnings-
bo.ag (NJA 1880, s. 66), enskild bank (NJA 1872, s. 585),
sparbank (NJA 1gog, s. 552) ansetts vara allmédn inrdttning.!

1 straffréttslig rdttspraxis ha hushallningssidllskapen (NJA
1888, s. 227) ansetts vara aliminna inrdttningar, liksom ett
flertal kreditinrdttningar, vilka icke bereda deldgare vinst,
sdsom Sveriges allmidnna hypoteksbank, Konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa och Svenska jordbrukskreditkassan.®
Sasom allmin har ock ansetts Frobergska stiftelsens uppfost-
ringsanstalt & Norrgérd (skyddshem enligt BvL § 43: 1, NJA

1937, 5. 656).

Diremot har Skanska brandstodsféreningen till f6rsikring
av 16s egendom och Skanska brandférsikringsinrittningen
icke ansetts vara saddana allmidnna inrdttningar, som avses i
SL 25: 11 (25: 22).

For dmbetsbrott dtalade tjinstemiin invinde, att inriittningarna
i friga vore frivilliga sammanslutningar av enskilda i dndamal att
bereda delidgarna ersiittning for brandskada. Forvaltningen stode
sdledes ej under allmin kontroll. Aklagaren &beropade rittshis-
toriska skil (BB 24: om skyldighet f6r hirad att giva brandstod),
dock att Kungl. Maj:t faststillt reglemente for inrittningarna,
utan att sirskild forskrift dirom vore given. R R:n fann, att in-
rittningarna icke tjinade statens eller samhillets utan deligarnas
enskilda intresse, ej heller uppriittats eller anordnats av staten
eller samhiillet eller av dem understoddes pa annat sitt {in genom
utstricke ritt i vissa fall till anlitande av deras organ; inrittning-
arna vore forty icke allminna inrittningar. HovR:n dter fann
inrdttningarna allminna men HD upphiivde detta Hovr:ns utslag.

1 Jfr Stromberg, Om rittsforhallandet mellan offentliga anstalter och
deras nyttjare, om kriterier f6r offentlighet, och mina synpunkter 4 dm-
net, som delvis dro andra, i StvT 1g50. Jamfort med ovriga rittsfall
synas de senast anférda innebidra, att foretag, som frimja deldgarnas
intresse, icke dro allminna. Hirfor miste krivas, att de tjina en allmiin
uppgift.

# Jir SOU 1944: 69, s. 433.
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I friga om kassor och allminna inrittningar ha tvekan
vidare yppats, huruvida dven de underlydande tjinsteméin-
nen vore underkastade ansvaret; emot att si skulle vara
fallet talar, att de icke dro satta att forvalta och icke kunde
anses lyda under en forvaltningsmyndighet, ty en enskild
anstalts forvaltningsorgan ir icke en myndighet. Slutsatsen
hirav skulle bliva, att allenast de hogre forvaltande befatt-
ningshavarna vore underkastade imbetsansvar. I rittspraxis
har denna asikt dock underkints och ansvar utkrivts dven
av underlydande tjinstemidn (NJA 1937, s. 656).

Man foljer sdlunda i princip den uppfattningen, att staten,
respektive kommunen, idr en enhet i personlighetshinseen-
den. En éldre tids dominerande uppfattning att dven &m-
beten och tjidnster, kassor och fonder kunde gora gillande
rittigheter och skyldigheter mot varandra pa sitt som nir-
mast svarar mot privatrittens subjekt har ¢vergivits — ehuru
konsekvenserna hirav i minga hinseenden dro oklara. Denna
uppfattning har starkt modifierats — ehuru dirav icke féljer,
att stat, respektive kommun i allo dro att behandla som en
personrittslig enhet.

Man har sdlunda vid kommunalreformens genomférande
och direfter bevarat fiktionen, att kommuner dro fran staten
helt skilda subjekt — oavsett det, visserligen olika starka,
sambandet mellan statlig och kommunal férvaltning. Vil
har man senare sokt &t specialreglerade eller statsunderstédda
grenar vindicera en annan stillning, men detta har icke rub-
bat den personrittsliga regleringen.

Privatriittens konstruktioner respekteras dterigen satillvida
som tjinstemin anstillda hos aktiebolag icke dro tjidnste-
min hos stat eller kommun. Ej ens om staten eller kommu-
nen idger samtliga aktier i bolaget betraktas detta — dnnu —
som annat dn en sjilvstindig juridisk person och dess tjinste-
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miin som anstillda hos denna.? Mera svirbedémt dr liget i
de fall, di bildningar foreligga, fér vilka icke samma en-
tydiga regler i personrittsligt hinseende finnas. Kapital- eller
kapitalvirde dr t.ex. bundet till visst andaméil av allmin
vikt. Stiftelser, kassor och fonder finnas, men det foreligger
et starkare eller svagare statligt eller kommunalt inflytande
over bildningen. Vi sakna dnnu rittsregler, som — t.ex. ge-
nom registrering — skulle klarldgga stiftelsens eller férmd-
genhetsmassans stdllning. Skall det olfentliga ursprunget el-
ler det offentliga inflytandet f6ranleda, att bildningen ifriga
ir statlig eller kommunal, eller dr den trots detta ett sjdlv-
stindigt subjekt, som dr att betrakta som en privatrittens
juridiska person?

Olika anknytningsmoment

Emellertid méta fall, dd tjinstemidn dro med vissa band
knutna vid staten, med andra vid annat offentligt subjekt.
Till de svarigheter, som grinsdragningen mellan de offent-
liga subjekten vallar, kommer inom tjinstemannaritten yt-
terligare i flera fall problem, som villas av sammanbland-
ning av statligt, kommunalt och enskilt inflytande. Vilket av
de foreliggande anknytningsmomenten dr bestimmande f{6r
tjinstemannens status?

Direst en tjinsteman &dr sdvil anstilld som avlénad av
statlig myndighet och tjinstgérande hos dylik, dr han otvi-
velaktigt statstjansteman. Om menighet dgt utdva visst in-
flytande 6ver tillsittningen, dndrar icke detta férhallandet.3s
I Saar har det statliga tjinstemannabegreppet bestimts att
ornfatta dylika personer: »Med statens tjinstemin avses en-

® En erinran didrom i SOU 1951: 54, s. 146.

% Fjirdingsmin ha, ehuru av menighet valda, sisom anstillda i
rikets tjinst icke ansetts valbara till gode min vid lantmiteriforritt.
ningar, RA 36/1934. Jfr, med viss sirmening, annan utging i NJA 1931,
s. 1063.
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dast de, som sivil dro anstillda hos som avlénas av staten.»
Huru ir liget i 6vriga fall? Liksom vid bestimningen av det
straffrittsliga tjinstemannabegreppet kunna olika moment i
tjansteférhillandet tinkas vara avgérande.# Man har i skilda
samband fist avgérande vikt dn vid den tillsittande myndig-
heten, dn vid anstillningsakten, dn vid det f6r avléningen
ansvariga subjektet eller vid tjinstens forekomst & stat, vid
tjinstgoringens art eller vid lydnadsférhillandena i tjansten.
I sévil doktrin och lagstiftningsmotiv som i administrativ
och judiciell praxis skifta bedémningsgrunderna pa ett foga
tillfredsstdllande sitt.

Problemet har kanske frimst aktualiserats hos kommu-
nerna. Av de olika moment i anstillningsférhallandet, som
harvid tillmitts betydelse® foér bedémandet av dettas karak-
tir, kan i detta samband emellertid avgérande vikt icke
fastas allenast vid den utnimnande myndigheten. Kungl.
Maj:ts eller statlig myndighets utndmningsratt kan innebira
allenast en kontroll &ver kommunal férvaltning eller avse

¢ Se hirom Sundbergs kritik av Myrberg, i StvT 1931, vari framhélles
att Myrberg vid val av kriterium intagit vixlande stindpunkter.

5 Jr Rytkélds framstillning, dir allenast konstateras att hinsyn far
tagas till dessa olika omstindighcter. — I Hesselgren o. Samuelssons
kommentar till Den nya semesterlagen (1952, s. 42) sdges likasd, att man
har att beakta »icke blott karaktiren av den offentliga funktionen utan
dven ordningen for befattningens tillsittande samt beskaffenheten av de
medel, varur befattningshavarens avléning huvudsakligen bestridess.

¢ Hagman forklarar i Sveriges kommunallagar (1:a uppl., s. 319) att
till kommunala tjinstemdn hiinféras alla de befattningshavare, som till-
sittas av kommunal myndighct eller under medverkan av sidan myn-
dighet, men ock alla av kommun aviénade. I Bet. ang. kvinnans till-
tride till statstjéinst 2, s. 35 f. gores gillande, att »de befattningar, vilka
tillsittas av Kungl. Maj:t eller av imbetsmyndighet, dro att anse sisom
statstjinster», medan icke alla, som tillsittas av kommun vore kommu-
nala. I sistnimnda fall bleve arten av uppgifterna bestimmande. I JO:s
utredning 1916 av omfattningen av hans dmbetsbefogenhet (s. 188 ff.)
har han fist vikt vid det férhallandet, att ordféranden i valnimnd och
pensionsnimnd utses av KB, medan ledaméterna viljas av kommunen
och direfter, med beaktande av nimndernas funktioner, funnit ord-
férandena, men ej ledaméterna, underkastade JO:s granskning.
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att it viss tjdnstemannakarridr sikra enhetlighet ur rekryte-
rings- och befordringssynpunkt. Lasaretts- och sanatorieldkare
utnimnas sdlunda av Kungl. Maj:t, men de tjinstgéra inom
den kommunala forvaltningen. Vissa stadsldkartjinster ha
tillsatts av Kungl. Maj:t.” Inom folkundervisningen och po-
lisvisendet, tillkommer utnimningsritt ofta statlig myndig-
het. Men stadslikarna handha inom den kommunala for-
valtningens ram sjukvardsuppgifter och dro férty kommunala
tjinstemin, ehuru magistraten for dem utfardar fullmakt och
deras instruktion stadfistes av MedSt.® Folkundervisningen
har alltsedan 1842 4rs KSt genom sirskilda f6rfattningar lagts
4 kommunerna; om denna uppgift ock i visentliga hin-
seenden — genom statens folkskoleinspektion, SkOSt, stats-
bidrag, alltmer detaljerade regler om avloning, tjinstetillsitt-
ning och undervisningen — bragts allts nirmare den statliga
{orvaltningen, betraktas den fortfarande som kommunal och
personalen som kommunalanstilld. Motsvarande giller poli-
seri och dess personal.?

Ej heller kan allenast den omstindigheten alltid vara av-
gorande, vem som bestrider tjinstemannens avloning.! Sti-

" 1 SOU 1g32: 23, s. 86 foreslogs silunda, att stadslikare skulle utses
av Kungl. Maj:t och icke viljas av stadsfullmiktige i syfte att erhilla
cn enhetlig rekrytering. Denna reform skulle icke innebira rubbning av
stadslikarnas egenskap av kommunala tjinstemidn. Hagman hinfor alla
av kommunen avlénade till kommunaltjinstemin i vidstrickt bemirkelse.
JO Ater avvisar (1916, s. 191) med ritta avléningen sisom kriterium pé
cgenskap av statstjinsteman.

% Jfr SOU 19g2: 23, s. 78 ff. Samma mening Myrberg, a.a. s. 47 ff,
som vill med hinsyn till uppgifterna hinféra forste stadslikaren i de
storsta stdderna till statstjinstemidnnen.

© Sundberg, Kommunalritt, s. 87; SOU 1922: 49, s. 176, Sjoholm, a.a.,
s. g7, 1o f. Motsatt &sikt i Bet. ang. kvinnas tilltride till statstjidnst,
s. 85 f., Myrberg anser vissa hogre polisfunktiondrer i stiiderna vara stats-
tjdnstemin (a.a. s. 43 ff.).

v Ekenberg har i Den svenska statsférvaltningens avléningsvisen, 1.
s. 48, avgrinsat statstjinsteminnen frin &vriga med hinsyn till om de
raustillda avlonas av staten direkts. Detta skulle utgra att sbittre
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derna svara, t. ex., av &lder foér radstuvurittens avloning, lik-
som for stadsfiskalernas, utan att allenast detta forhillande
rimligen kan foranleda, att de i alla hinseenden anses vara
kommunala tjinstemin; en dylik argumentation méter dock
understundom.? Staten bestrider & andra sidan i betydande
omfattning utgifter f6r kommunala tjinstemin, sdsom poli-
ser och folkskollirare, utan att de dirfor anses statliga.

Huruvida en tjinst dr uppford i viss stat eller icke kan i
ménga fall vara vigledande, men ir det i andra fall icke.®
Den statliga budgeten dr alltfort icke universell, utan vissa
grenar av statsférvaltningen redovisas dir icke eller i varje
fall icke fullstindigt.* Bestrider kommun léneutgifterna, upp-
tagas tjdnsterna & kommunens stat, utan att hir alltid skill-
nad gores mellan anslag till avloning av kommunala och av
statliga tjdnstemin.

Man kan naturligtvis soka vigledning dirav, hos vilket
organ tjinstemannen ir anstilld. Ar han anstilld hos kom-
munalt organ, dr han kommunaltjinsteman, hos statligt
statstjdnsteman. Men dirmed aktualiseras frigan, vilka organ
som dro statliga, resp. kommunala.’

bevis (in utnidmningen) fér en verklig samhorighet med statens. Be-
stimningen gores dock allenast »i detta arbetes. Uppenbarligen anknyter
den till Saar, se ovan, Ur finlindsk riittspraxis kan antecknas ctt fall,
vari man sokt besvara frigan, huruvida brofogde vore stats- eller kom-
munaltjinsteman med ledning av den for avloningen ansvarige, FJT
1878—79, 5. 146 f.

* En dylik synpunkt synes utgra skiilet till att stadsfiskalerna i SOU
1939: 9, s. 56 f. betraktas kommunaltjinstemin: »Stadsfiskalerna iiro,
churu de tillsittas av statlig myndighet och deras uppgifter i huvudsak
dro av statlig natur, kommunala tjinstemin och avlinas av stiderna.»
Myrberg iter anser dem som statstjinstemin, di deras iligganden utgéras
av till den egentliga statsverksamheten horande uppgifter och de till-
sittas av JK; att de avlonas av stiderna kunde oméjligen medfora, att
de iro kommunaltjinstemiin.

3 Jfr SOU 1038: 56, s. 40 f.

¢ Jfr Herlitz i Sveriges Riksdag, XII, s. 251 ff.

¢ Jir P. Andersen, a.a. s. g2, som likaledes avvisar den anstillande
myndigheten och den for avloningen ansvarige som kriterium, och i
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Man nédgas dd beakta de av tjinsteminnen bestridda goro-
mélen. Anses de vara statliga, foreligger ett starkt skidl for
att anse honom vara statstjinsteman, oaktat tillsittnings-
ritten mi tillkomma kommun eller avléningen vara kom-
munal. Det dr vil icke gorligt att faststdlla vissa uppgifter
sorn a priori statliga, andra som kommunala — uppgiften ir
icke mojlig att 16sa, bl. a. av det skilet, att kommunen &dr
ett av statens skapat subjekt for handhavande av, bl a,
vissa uppgilter, som eljest kunde vara statliga. Ej heller {in-
nes nagon given grins for statens verksamhet. Men vissa
uppgifter, sisom de démande, anse vi likvidl vara typiskt stat-
liga. Den kommunala kompetensen har ursprungligen otvi-
velaktigt byggt pa den forestdllningen, att vissa uppgifter
icke dro statliga utan kommunala, sdsom polisvdsendet och
folkundervisningen. Dessa virderingar ha icke endast legat
bakom betydande lagstiftningskomplex. De bidra upp en
gingse uppfattning — som dven tagit sig uttryck i olika
detaljregler och avgéranden i praxis — enligt vilka magistra-
ter och rddhusritter — om ock inom stadsférvaltningens ram
— iro statliga myndigheter® medan man trots starkt statligt
inflytande hdnfor polisviasende och folkundervisning till kom-
munal férvaltning. Jir dven SOU 1936: 41, s. 88.

Sammanfattning

Av ovan limnade redogérelse framgar, att friagan, huru-
vida en i offentlig tjinst anstdlld person intager tjinste-

stdllet hinvisar till forfattningarnas regler angiende tjinsten och tjinste-
funktionernas beskaffenhet. (Jfr dock i motsatt riktning, bl a., NJA 1930,
. 250.)

* Se hirom Jéigerskiéld, Magistratens rittsliga stillning, FT 1951,
s. 156; Willgren, Forvaltningsrittens allmidnna liiror, s. 139, 444; Sund-
berg, Kommunalritt, s. 39; Heumann i SST 1945, s. 416. Diremot Her-
lit:;, Foreldsningar 2, s. 21. Magistratens cgenskap av statligt organ har
med skirpa betonats av magistraten i Goteborg i polemik mot de upp-
bordskommitterade, se KPr g82/1945, s. 57. 1 SOU 1938: 59 refereras
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mannastillning, icke enligt gillande svensk ritt kan avgoras
med ledning av formella kriterier, icke heller med hjilp av
nagot ldtt konstaterbart materiellt férhallande. Visserligen
limna anstidllningsakter, 16negradsplacering, stater m. m. vig-
ledning. Inom stora omriden dro de utslagsgivande tolk-
ningsdata. I andra fall dro de det diremot icke.

Avgorandet dirav, om viss person intager tjinstemanna-
stillning eller icke, kan ej heller triffas efter enhetliga grun-
der. Det straffrittsliga tjinstemannabegreppet dr ett annat
in det lonetekniska och andra férvaltningsrittsliga.

Straffritten har uppstillt ett tjdnstemannabegrepp, som
allenast anknyter till uppgiftens kvalitet eller sjalvstindighet
— den far utgéra grunden f6r ansvaret, bestimma omfatt-
ningen av det skydd, som det straffrittsliga ansvaret vill
skdnka. Lika vidstrickta kunna icke rimliga férvaltnings-
rittsliga tjinstemannabegrepp vara, medan de ej heller be-
héva vara begrinsade efter samma linjer. Men inom svensk
forvaltning har det visat sig svirt att vinna en anknytning
till nagot fixerbart relevant faktum — instruktioner, stater
och avloningsreglementen ha ej uppstillts f6r att de skola
tjdna till vigledning fér en mera vittsyftande begreppsbild-
ning, och forsok att anknyta till dessa akter ha dirfor i regel
visat sig mindre lyckade.

Det ovan sagda sammanhiinger forvisso didrmed, att ett
mera preciserat férvaltningsrittsligt tjinstemannabegrepp
knappast skulle dga ett homogent innehdll.” Ménga rittsreg-
ler visa sig vid en nirmare undersokning icke gilla fér annat
dn begrinsade grupper tjinstemin. Skillnaderna mellan de
olika kategoriernas uppgifter ir i verkligheten ofta stor. De
regler om ritt till tjdnsten eller tillsitiningsférfarandets
olika led som finnas, skifta, ofta starkt, allteftersom friga ir

allenast till de olika uppfattningar, som hiivdats. JO 1944, s. 177 ff.,
redovisar flere avgbranden, ddr magistrat ansetts vara statsmyndighet,
* Jfr Kranenburg, a. a. s. gog ff.
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om domare, likare, lirare, forvaltningstjinstemin, affirsver-
kens personal, ingenjérer, kommunikationsverkens personal
i olika grader, kontorspersonal och bitriden etc. etc. De ritts-
politiska uppgifterna dro foér dessa skilda grupper ofta icke
mojliga att aterfora pa en gemensam ndmnare. Likvil dr det
uppenbart, att svarigheterna att i konkreta fall avgéra, huru-
vida en person ir tjinsteman eller icke, f6r ndrvarande iro
ondjaktigt stora.®

Till distinktionen mellan civila, civilmilitira och militira
tjinstemin saknas anledning att hér taga stillning (jfr kap.
=7, 8 och g).

8 Synpunkten betonas starkt i SOU 1988: 56. Om norsk ritt se @stlid,
Det Offentliges Adgang til & avskjedige embeds- og tjenestemenn (1940)
s. g ff.
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KAPITEL 4

RATTEN TILL TJANSTEN

Oavsdttlighetens utveckling och innebird

Det centrala omradet inom tjinstemannaritten har av al-
der de regler utgjort, vilka bestimma tjinstemannens ritt
till tjinsten och de ddrmed [6renade f6rménerna, hans skydd
mot uppsigning, med andra ord hans trygghet. I vart land
har sedan linge i stor utstrickning den principen f6ljts, att
tjinstemannen icke kan utan eget férvdllande entledigas och
att han dtnjuter en vid domstol realiserbar ritt till honom
en ging tillférsikrade férmaner. Detta forhéllande stilles
girna emot den enskilda arbetsmarknadens hivdvunna sy-
stem, med full avtalsfrihet for parterna, oftast nyttjad sa,
att arbetsgivaren dger att, nir han 6nskar och av vilken an-
ledning som helst, entlediga den anstillde.

Denna bild av rittslivet dr dock sedan linge icke helt rik-
tig. Vad den allmidnna arbetsritten betriffar har, i viss an-
knytning till tjinstehjonsstadgan, uppsidgning utan skilig
uppsidgningstid ej godtagits; under inflytande av kollektiv-
avtalens utveckling har allt lingre uppsidgningstid krivts och
blivit obligatorisk, dock hogst sex ménader och beroende
av anstdllningstidens lingd!, en allmin rittssedvinja har hir
antagits rdda. For vissa yrkesgrupper ha sirskilda legala reg-
leringar inférts (KomL § 86, SjomL §§ g0, 13) dir uppsig-

t Se NJA 1914, s. 244, 1922, s. 173 0. 328, 1928, s. 188, 1943, s. 625
och senast NJA 1954, s. 230. Se vidare SOU 1935: 18. Jfr Fagerholm, An-
stillningens upphorande, SIF:s Tjinstemannaritt nr 5, s. g {f.
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ningstiden alltfort varierar mellan en ménad och tre manader.
Hirtill kommer, att kollektivavtalens utformning och orga-
nisationernas maktstillning medfort, att dven begrinsningar
i uppsdgningsgrunderna faktiskt genomforts, sd att subjek-
tiva personvirderingar svarligen beaktas utan allenast mera
objektiva grunder ma féranleda entledigande.

Denna rittsutveckling har naturligtvis i férsta hand be-
stimts av de anstilldas intressen och méjliggjorts genom styr-
kan hos deras organisationsvisen. Men det ir en ofta gjord
iakttagelse, att den allminna anstillningens trygghet verkat
som forebild savil {6r arbetsmarknadens parter som lagstif-
tare och domare. Omvint har, som nedan nirmare i flera
samband visas, den enskilda arbetsrittens exempel foranlett
en uppluckring av oavsittlighetsgrundsatsen for de statliga
tjinsteminnen och hos kommunerna linge motiverat [riare
anstillningsformer. Men dven hir har under senaste tid orga-
nisationsvisendet utvat ett inflytande till stirkande av tjins-
temidnnens stillning. En avsevidrd utjimning mellan statlig,
kommunal och allmin tjanstemannaritt har, férmedlad pa
olika vigar, otvivelaktigt dgt rum.

Hir kan emellertid allenast den offentliga rittens regler
bli féremal foér en ingdende undersékning. Den skall avse
oavsittlighetsprincipens uppkomst och utveckling, dess bi-
rande motiv, faktiska innebérd och modifiering i praxis.

Tillsdttningsakter: fullmakt, konstitutorial, forordnande,
kontrakt

Oavsittlighetsskyddet har i svensk ritt tidigare utvecklats
i nidra anslutning till ridttsreglerna om anstillningsakten. Vil
torde man kunna visa, att oavsittlighetsprincipens teoretiska
motivering — ritten till tjdnsten — till vissa tider syftat att
for alla tjinstemin hivda fullstindig trygghet mot admi-
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nistrativt entledigande. Till tillsittningsaktens formella ut-
formning anknétos likvil med tiden i allt stérre utstrickning
sirskilda rittsverkningar. Vissa akter ha ansetts innebdra en
markering av att icke nigon tjinst anfortrotts vederborande
utan allenast ett tillfdlligt uppdrag, medan andra akter ha
tillagts motsatt innebérd. I {6ljd hirav har valet av anstill-
ningsakt blivit ett medel for tjinstemannapolitiska strdvan-
den.

Numera ir visserligen liget hdrutinnan i hoég grad for-
dndrat. Som pa s& minga andra omrdden ha problemen for-
skjutits. Liksom under den tid, di oavsittlighetsskyddet forst
utbildades ha i véra dagar aterigen tjinstemannakdrens in-
tressen som helhet vunnit beaktande. De sociala, de statspoli-
tiska och de fackliga synpunkter, som numera frimst anliggas,
gilla i regel alla tjinstemin, oavsett tillsittningsakt. I prak-
tiken ha skiljelinjerna mellan olika anstéllningsvillkor i icke
ringa min kommit att gd mellan ordinarie, extra ordinarie
och annan icke ordinarie personal, under ett fortsatt stir-
kande av tjinsteminnens stidllning. Utan genomford lagreg-
lering har hir en utveckling dgt rum, som i Finland marke-
rats av de ordinarie tjinsteminnens i lag sdkrade stillning.?
Men si har ock finlidndsk ritt icke kunnat anknyta till 1809
ars RF utan allenast till de for tjinstemidnnen ogynnsammare
regler, som det i Finland till &r 1919 bevarade gustavianska
statsskicket utbildat, varfor en nyreglering av tjinsteminnens
stillning ddr varit mera tvingande dn hos oss.

Emellertid gilla alltfort i vart land vissa visentliga skill-
nader mellan de anstillningsvillkor, som folja de olika an-
stillningsakterna. Man kan uttrycka férhallandet s&, att inom
den stora grupp ordinarie tjinstemin, som utgéra férvalt-
ningens och domstolarnas kirna, och vilka alla dtnjuta viss
trygghet, olika grader av skydd mot entledigande m. m. fin-

? Lag den 19 dec. 1922.



nas, vilka, ej minst av historiska skiil, bero av den anstill-
ningsakt, varmed tjinstemannen tillsatts.

Nir staten anstiller en tjinsteman, beslutes en konstitue-
ringsakt. Tjinstemannen utnimnes, konstitueras, férordnas,
antages, anstilles, tillsdttes, utses eller kallas till tjinsten.
Han erhaller hirvid i regel ett skriftligt bevis ddrom. Blott
vid tillfilliga anstdllningar eller fér underordnade tjinster
sker anstillningen pi allenast muntlig 6verenskommelse. Den
skriftliga handling, som tjinstemannen tilldelas, siges grund-
ligga rdttsforhillandet mellan den anstdllande och tjidnste-
mannen. I dldre tid svarade mot ett dylikt anstdllningsbevis
en solenn utfistelse fran den anstidllde att troget tjidna sin
herre. Med tiden — allteftersom statsférvaltningens sdrart
framtridde — limnades detta 16fte i form av sdrskild tjidnste-
ed3, medan i de mera affidrsbetonade forvaltningsgrenarna
ha forekommit skriftliga utfdstelser att uppfylla tjinstens
kravé. Edsavliggandet har i virt land numera avskaffats®,
med undantag for statsrad; domare avldgga jimlikt RB 1:%
en gang for alla domareeds®,

I svensk offentlig ritt kan sasom skriftlig anstdllningsakt
ifrigakomma olika handlingar. Tjdnsteman kan som bevis
pa sin uppgift erhélla fullmakt, konstitutorial, f6rordnande,
antagningsbevis, protokollsutdrag eller kontrakt.

Fullmakten dr ett fran civilritten ldnat rittsinstitut. Inom
civilritten innebidr fullmakt ett bemyndigande f6r annan att
foretrida fullmaktsgivaren inom ramen f{6ér fullmaktsupp-
draget. Fullmakten kan vara obegrinsad eller pd visst sitt

® KBr den 11 febr. 1687, Schmedemann, K. stadgar ... ang. justitiae
och executionsihrenden, s. 1105, m. fl. forfattningar. Jfr Rehm i (Hirths)
Annalen des Deutschen Reiches 1884, s. 575; Bjorksten i Defensor legis
1930; Mdller i FJT 1930, s. 221.

* KPr 30/1868.

5 Eden avskaffad, KK den 13 dec. 1878.

¢ Ledaméter av domkapitel, gode min vid lantmiteriforrittningar
n. fl. avligga likaledes ed.
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begrinsad, den kan gilla tills vidare och intill dess den Ater-
kallas och den kan avse allenast viss tid eller visst uppdrag.
Inom den offentliga forvaltningen ansigs fullmakt linge pd
motsvarande sitt innebdra, att tjinstemannen berittigats
foretrida den furste, som utfirdat fullmakten. Termen nytt-
jades sisom beteckning p& ménga olika legitimationshand-
lingar for personer, som fér lingre eller kortare tid verkade
i allmint intresse.” Med tiden har fullmakten emellertid f&r-
behallits vissa fastare anstdllningar och har erhillit en be-
stimd statsrittslig innebord. Samtidigt har uppfattningen av
tjinstemannens stillning férskjutits. Han 4r icke furstens om-
bud, utan hans kompetens foljer av hans plats inom statsappa-
raten, ej av ett fullmaktsférhillande. Enligt en linge domi-
nerande teori dr tjinstemannen ett »organ» — hir har inom
den offentliga rédtten en konstruktion utformats, som &dven
méter inom privatritten och, bl. a.,, funnits anvindbar inom
bolagsritten.8

Fullmakten blev den akt, varmed konungen tillsatte tjins-
ter. Konung Sigismund tillstillde sdlunda riksrdden den 29
juli 1594 »fulmachter och instructionen pa sama Embete»,
nimligen kammarrddets.? Konungen utfirdade fullmakter
icke endast inom den centrala statsforvaltningen, pd »bestdll-
ningar» vid kollegier och eljest (1719 ars RF p. 34) utan dven
for magistratspersoner och lantbetjinte (RF 1720 p. 20; jfr
1734 ars instruktion [6r kammarkollegiet p. 1g9).! Fullmakten
var ock av betydelse f6r den rang, som tjinstemannen inne-

* Exempel hirpd i Boéthius, a.a. s. 275: »fullmakterna (hade) hela
denna tiden i form av protokollsutdrag... blivit expedierade> (1600-
talets Stockholm). ‘

8 Se t.ex. Forslag till lag om aktiebolag (1908) s. 47; Bergendal, Aktie-
bolagets forfattning (1922) s. 100 ff.

° Styffe, a.a. 1, s. 22.

! Overdirektoren for lantmiiteriet foreslog sivil de ordinaric som
extra-ordinarie lantmitare hos Kungl. Maj:t till fullmakts undfiende,
Modée, Utdrag utur ... publique handlingar s. 1045.
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hade.? Men ej endast konungen utfirdade fullmakter utan
dven myndighet, som sjilv dgde befogenhet tillsdtta tjdnste-
min, nyttjade samma anstidllningsform. I Kungl. Maj:ts re-
solution den g maj 1652 till kammarraden uppdrogs at kol-
legiet att utfirda »fullmachter pd bestillningar och provi-
sioner fér dem som hafwa med Chronones rinttor att be-
stilla, och dependera erkannerligen vthaf Cammarcollegio»
(p- 7)-3 I Karl XlI:s testamente 1693 férutsattes, att kolle-
gierna skulle forse de »betjinte», vilka de utsige, med full-
makt. Enligt kammarkollegiets instruktion av ir 1734 skulle
kollegiet tillséitta och med fullmakt férse landskamrerare och
ligre tjinstemin.t Tullbetjinte, Gver- som underbetjinte,
tillsattes jamlikt reglementet den 17 december 1756 likasd
med fullmakt.? Savdl OA som KB, idrkebiskopar och biskopar,
konsistorier och universitetsmyndigheter, stidernas magistra-
ter och foérsamlingsorgan utfirdade fullmakter & underord-
nade tjinster.® Alla dmbets- och tjinstemin samt betjinte
skulle forses med fullmakt & sin tjdnst. Fullmakt var silunda
icke forbehallen de personer, vilka konungen utndmnde och
ej endast tjinstemin utan ock betjinte.

Bland fullmakterna kommo dock, naturligt nog, de kung-
liga att tillmétas sdrskild betydelse. Nir silunda i nidrings-
rdttslagstiftningen ritt till handel tillerkdndes, forutom det
burskapsidgande borgerskapet, adeln och dmbetsminnen, be-
stimdes den sistnimnda gruppen som de av »krono-, militdr-
och stindspersoner, som dro i verklig tjinst och uppd dess
sysslor inneha Kungl. Maj:ts nddiga fullmakt».” Vid 1479 érs

? 1714 &rs rangordning.

3 Styffe, a.a. s. 55.

¢ Moddée, a.a. s. 1045.

5 Modée, a. a. s. 4213.

¢ Boéthius, a.a. s. 275. Klockare erhollo efter val fullmakt, Modée,
a.a. s. 1183 Res. & allmogens besvir &r 1734, p. 78.

" Danckwardt, Sammandrzg af gidllande forfattningar rérande handt-
werckerier och manufacturer, s. 195.
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reform av MB definierades begreppet »imbetsmidn» med led-
ning av att vederbérande erhdllit kunglig fullmakt. Sdsom
ovan i annat samband visats (s. 188) har den kungliga full-
makten likvil icke kunnat tjdna till viigledning f6r en be-
stimd avgrinsning av vare sig dmbetsmanna- eller tjdnste-
mannabegreppen.

Fullmakt — oavsett vem som utfirdat den — har med ti-
den blivit bestimmande for en den viktiga begreppsbestim-
ning, som tjinstemannabegreppet i RF § 36 krdver. Enligt
detta lagrum iro alla dmbets- och tjinstemin, med undantag
fér de i RF § g5 angivna, oavsittliga. Detta skydd forutsittes
sedan linge vara begrinsat till dem, vilka erhélla fullmakt
(nedan s. §26). Ambets- och tjinstemidnnen dro alltsd hir de,
vilka hava erhillit fullmakt. Men grundlagsbudets aviattning
giver icke detta omedelbart vid handen — och ej sdllan har
tvekan om dess ritta forstind yppats. Forklaringen till den
nyttjade, mera vida avfattningen synes ligga diri, att seden
att tillsdtta tjinstemidn med fullmakt utvecklats samtidigt som
oavsittlighetsgrundsatsen vunnit allméint erkidnnande (nedan
s. 279). Denna byggde ytterst pd uppfattningen om en tjinste-
minnens ritt till innehavda férméner, varom fullmakten
blev en utfastelse. Ett bevis om att dylik utfdstelse ej lam-
nats, inlades didremot i konstitutorialet (férordnandet). Kon-
stitutorialet nyttjades som tillsdttningsakt fo6r personer, vilka
icke tillerkints oavsittlighet. Dessa forhéllanden torde redan
ir 1809 ha foranlett den regeln, att de tjinstemin, som till-
satts med fullmakt — med undantag for de i RF § g5 an-
givna — verkligen tillerkdnts en tjinst och, medan o&vriga
anstillningsakter icke inneburo »utndmning», ej heller med-
fora skydd for tjansten. Principen uttrycktes positivt i det
Hékanssonska forslaget till RF, di tjinstemannabegreppet i
§ 36 uttryckligen bestimdes med ledning av fullmakten.
Ehuru motsvarande stadgande icke ingir i RF, har tjinste-
mannabegreppet dir alltid tolkats pd motsvarande sitt.
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Tjdnstemdn éro alltsd hir de, vilka innehava fullmakt, och
grundlagsskyddet anknyter till fullmaktsinnehavet (jfr nedan
s. 326 ff.).

Denna konsekvens av fullmaktsutfirdandet har emellertid
med tiden rubbat andra tjinstemannarittsliga regler. Som
nedan visas, har oavsiittligheten begrinsats till de tjinste-
min, vilka undfatt fullmakt, medan o&vriga fitt en mera
prekir stdllning, dven om de innehava ordinarie tjdnst. En
anpassning av fullmaktens anvindning har visserligen sitill-
vida skett som fullmakt ej ifrdgakommer f6r icke ordinarie
tjinstemin, d4n mindre vid tillfdlliga uppdrag, utan allenast
for ordinarie tjanster. Men i 6vrigt har fullmaktens omride
icke systematiskt avgridnsats (jfr s. 379 ff.). Oavsittligheten
har dirf6r blivit beroende av anstillningsakten allena. Den
bristande genomarbetningen av férutsittningarna for full-
maktens tillimplighetsomrade har otvivelaktigt bidragit till
dess forsvagning i praxis, till den fortgdende utplaningen av
skillnaderna mellan de rittsverkningar, som dro forenade
med fullmakt, och de, som folja konstitutorialet och férord-
nandet.

Fullmakten har sdlunda ursprungligen varit ett typiskt ut-
tryck for tjinstemidnnens privatrittsliga forhédllande till furs-
ten. Tjinstemannen var hans ombud och fullmakten var
rittstiteln for tjinstemannens verksamhet. Askddningen kon-
trasterar starkt mot huvudriktningen i senare liror, enligt
vilka tjdnstemannen tvirtom dr ett statsrittsligt instrument,
ett led i en organism el. dyl., dir kompetensen beror av ut-
niamningen till tjinst.®* Oavsett det storre eller mindre virdet
_“anrer—z glider 6ver problemet, Sveriges forfattning 2, s. 152: Efter
att ha redogjort for privatrittens anstillningsregler uttalar han: >P&
liknande om dn icke helt likartat sitt har dven staten personer anstiillda
i sin tjinst.» — Ett undantag i den dldre tyska doktrinen mé pépekas.
von Gerber hinfor icke den stora miingden tjinstemin till organ utan
anser dem vara medhjilpare, Grundziige des deutschen Staatsrechts, g

uppl. 1889, s. 77. Jfr polemik mellan Schlossmann och Preuss i Jher.
Jahrb. 44, 1902,
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av dessa konstruktioner, ma den férvaltningshistoriens ironi
papekas, som ligger diri, att just fullmakten — som borde
innebira en mdojlighet f6r utfardaren att fritt dterkalla den
— blivit uttryck for de befullmiktigade tjinsteminnens ad-
ministrativt orubbligt tryggade stillning.

Fullmakten utfirdas alltid i skrift. Man skiljde forr mellan
fullmakter, vilka voro offentliga, och de, som voro hemliga.
De forra betecknades som »6ppna», ett dnnu i kanslispriket
bevarat uttryck. Avfattningen kan emellertid vara starkt
varierande. Den klassiska fullmakten lyder pd viss tjinst och
ar ovillkorad: »Vi Gustal... gora veterligt, att Vi genom
denna 6ppna fullmakt utndmna och férordna N. N. att vara.»
»Utnidmna» hinfor sig till tillsdttningsbeslutet, »férordnas till
den anfortrodda tjansten. Fullmakten kan, se hirom nirmare
nedan, ha en exakt avfattning och avse viss tjinst (t.ex.
kanslirdd i visst departement) men den kan ock avse visst
slag av tjdnst, »fullmakt f6r N. N. att vara byrichef». Ofta
angives, att fullmakten medfér rite till de med tjdnsten —
enligt stat — forenade férméner. Fullmakten kan dven vara
villkorad, »med skyldighet att underkasta sig de lindrade vill-
kor betriffande tjinstgéring eller avloning som ma komma
att faststdllas». Fullmakt kan utfirdas av konungen men
dven av myndighet eller verk.

Fullmakter betecknas ofta icke i sjdlva texten som sidana,
utan blott i rubrik, sisom »Befilhavaren fér X. férsvarsom-
ride forordnar hirmed N.N. att vara forrddsvaktmistare,
dgande han ritt att dtnjuta den 16n och de évriga férminer,
som enligt stat och foérfattningar atf6lja denna bestillning.
Detta vederborande till efterrittelse linder (undert.) N.N.
— Fullmakt £6r N. N. att vara forradsvaktmistare.» Det har
icke saknats f6rsok? att hivda, att icke alla handlingar, som i
ena eller andra sambandet utgiva sig vara fullmakter, ritte-

® Se t.ex. NJA 1934, s. 520.
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ligen idro sidana. Formuleringarna ha dock ansetts bin-
dande. Utndmningsakt, som betecknats som fullmakt, har
tillagts de f6r denna handling typiska rittsverkningarna.

Konstitutorialet dr liksom fullmakten ett skriftligt bevis
om anstillning i allmén tjdnst, alltsedan 1700-talets borjan
limnat vid tillfilliga uppdrag och férordnanden, med tiden
— som nedan visas — jamvil nyttjat vid slutlig anstidllning av
vissa ordinarie tjinster. Aven konstitutorialets avfattning ir
starkt skiftande. Det pldgar inledas med férklaring, att N. N.
konstitueras och forordnas att vara, t.ex., kamrerare. Det
kan avse viss tjdnst eller allenast visst slag av tjdnst, vara vill-
korat eller ovillkorat. Konstitutorial méta dven med det be-
grinsande villkoret »tillsvidare». Det har forst relativt sent
utbildats till ett institut som &r klart avskilt frin férordnan-
det.1® Aven konstitutorial utfirdas av konungen, Kungl.
Maj:t, myndighet eller verk. (Om konstitutorialets utveck-
ling och innebord se s. g9 ff.)

Jamvil forordnandet méter tidigt i var forvaltningshisto-
riska utveckling.

Forordnandet har ursprungligen utfirdats for kortare upp-
drag, sdsom att for viss tid foérvalta ett dmbete. Annu Rabe-
nius (1866) ansig, att forordnandet allenast avsig ett tillfil-
ligt utévande av tjinst.! Med denna innebérd forekommer
forordnandet alltfort och dr den naturliga tillsittningsakten
i dylika fall. Tjinstemannen utnidmnes icke, konstitueras ej
heller, utan »kallas och férordnas» eller allenast »forordnas».

Sasom bevis om tillfdllig anstdllning pa viss tjinst anvindes
forordnandet dven i andra fall dn nyss nimnts. Detta 4r fallet
vid tillsdttning till viss framtida hindelse, sisom intill dess
tjdnsten i vederborlig ordning varder tillsatt. Férutses en om-

' Nirmare om konstitutorialets utveckling nedan s, g9y ff.
Y'Aa 1, s 314,

9 — s68orr S. Jagerskisld 257



reglering av tjinst, kan Kungl. Maj:t foreskriva, att vid
nyanstillning allenast tillsvidareférordnande skall utfdrdas.
Syftet dr di att underlitta en senare reform i organisatoriskt
hinseende. Har forordnandet dylik innebord, kan dirav folja,
att tjinstgéringstiden ej riknas vederborande tillgodo i pen-
sionshinseende eller att forordnandet i andra hinseenden
medfér mindre [6rmaner dn ordinarie tillsittning. Annu
tydligare framtrider den tillfalliga karaktdren vid vikariats-
férordnandet. Den ordinarie tjinstemannen ir tillfdlligt ur
tjanst och hans ersittare erhéller ett till tiden begrinsat for-
ordnande.

Redan tidigt anvindes férordnandet sdsom form for defi-
nitiv tillsdttning av tjinst. KF den 14 januari 1748, p. 10,
inneholl sdlunda forbud mot att tilltrida ndgon tjinst, huru
ringa den ir, utan skriftlig fullmakt eller férordnande dirpa.
Forordnandet kom hirvid att ticka samma omréde som kon-
stitutorialet; nagon rittslig atskillnad mellan konstitutorial
och férordnande hade dnnu ej utbildats.? Annu i 1863 ars
instruktion {or postverket stadgades, att vissa tjanster tillsit-
tas med konstitutorial eller f6rordnande.

Under 18oo-talets forra del gjordes emellertid i vissa sam-
band skillnad mellan konstitutorial och férordnande. For-
valtningen for sjédrenden igde silunda enligt instruktionen
den 2 november 1824 bortgiva vissa sysslor medelst fullmakt
eller konstitutorial, andra genom férordnanden.

Forordnandets ursprungliga innebérd av tillfillig tillsitt-
ning motsvaras nidrmast av den typ, som betecknas som
»blanka foérordnanden». Den provisoriska karaktiren kan
markeras med tilldgget »tillsvidare». Férordnanden ha i vissa
fall genom sidrskilda regler lett till en mera fast anstill-
ningsform dn det blanka férordnandet typiskt sett medfért.
Epitetet »tillsvidare» utmirker dd, att frigan alltfort dr om

t Tibell, Sammandrag af forfartningar rérande forvaliningen vid
krigsvisendet till lands (1829), s. 16 f.
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tillfallig anstillning. Forordnanden ha emellertid ménga
ginger limnats pd bestimd tid, t.ex. tre méinader, ett ar,
men dven for lingre tid, sisom tre ar, sex ar. Kort-tidsfor-
ordnanden innebdra i regel en prekidr anstillning, men
lingre tids férordnanden en avsevirt fastare form, se hirom
nedan s. 353 ff. Aven foérekomma férordnanden tillsvidare
pd viss tid.? Foérordnanden gives for hogre tjdnster av ko-
nungen eller Kungl. Maj:t, utfirdas eljest av myndighet eller
verk.

Anstillning genom kontrakt dr for tjinstemannens del jim-
forelsevis sillsynt, men, som nyss framhélls, ingalunda ute-
sluten. Det straffrittsliga tjinstemannabegreppet ar icke hel-
ler beroende av anstillningsakten. Ordinarie tjinster vid
skogsvardsstyrelse tillsittas silunda medelst skriftligt kontrakt
pa viss tid, hogst sex dr.t Vissa underbefil anstillas likasa
medelst kontrakt. Kontraktet giver mojlighet att i anstill-
ningsakten intaga de for anstdllningsférhallandet bestim-
mande reglerna, varfér man kan undvika hdnvisning till reg-
ler vid sidan av anstillningsakten. Jimvil férekommer kon-
trakt vid sidan av annan anstillningsform, varvid viss eller
vissa frigor regleras i denna form.

Om mojlighet att ingd kollektivavtal se s. 116 f.

Oavsdltlighetens utveckling

Nir krav pd oavsittlighet i vart land férst framférdes, ha
den kanoniska rittens tjinstemannarittsliga stadganden nir-
mast tjinat till féredome; de virldsliga mbetsminnen kunde
i dessa rittsregler finna argument for sina fordringar. Ro-
merskrittsliga satser kunde diremot anféras till bemétande
hirav. Inom den katolska kyrkan hade den grundsatsen tidigt

¢ T.ex. for professorer vid konst- och musikhégskolorna. Jfr dven
Sundberg i Svensk Likartidning 1944.
¢ Saar § 5: 2.
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utbildats, att klerus sdsom birare av kyrkoorganisationen icke
finge stillas utan ekonomiskt understéd. Det var uppenbar-
ligen ndrmast ett allmidnt kyrkligt intresse, som foéranlett
denna regel; den har bestimts av kyrkans intresse av pris-
ternas forsorjning, ej av pristernas personliga ekonomiska
nytta. Tillhorigheten till klerus kunde icke upphivas annat
in som pafoljd av brott och efter dettas beivrande infér be-
hérig domstol.® Dessa regler std i uppenbar motsats till den
romerska kejsarstatens publika ritt, ddr tvirtom héirskarens
makt 6ver tjdnstemannen gjorts absolut.®

Samma grundsats om tjinstemins oavsittlighet, som den
katolska kyrkan utbildat, har med tiden vunnit burskap dven
i den virldsliga ritten. I forfattningar, vilka vid den nya ti-
dens borjan reglerade det kejserliga tysk-romerska rikets dom-
stolsorganisation, tillerkindes dven dess dmbetsmidn en tryg-
gad stillning. Enligt det tysk-romerska rikets Reichskammer-
gerichtsordnung ar 1521 (I. Tit 6 § 2) finge icke nagon do-
mare avsittas f6r annat dn oduglighet, varmed f6rstodes bris-
tande flit, duglighet och sedlighet. Felet skulle konstateras
genom ett kvalificerat forfarande, nimligen av domstolen
eller av det romerska rikets visitationskommission. De ligre
tjinstemdnnen hos domstolen diremot kunde nir som helst
avskedas. I Frankrike hade nigot tidigare Karl VIII i en for-
fattning utfidst sig att icke atertaga dmbeten annat dn vid
dédsfall, frivillig avgang eller ock som straff for dmbetsbrott.

Den stindpunkt, som dessa forfattningar representera, blev
likvil icke vid denna tid d4nnu allmint godtagen. Den passade
sdlunda foga de starka furstemakter, som vuxo fram och ej
medgévo en dylik stillning 4t sina tjinare. Den dominerande
statsrdttsliga dskddningen var i dessa territorialstater dnnu
den, att hirskaren innehar statsmakten och f6r utévningen

¢ Se hirom Rinander, Kanonisk ritt och nutida offentlig ritt (1927),
s. 74, @stlid, a.a. s. 18 ff., 29 ff.
8 Ovan s. 19 ff.
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av denna anstiller personliga tjinare. En offentligrittslig
uppfattning av dmbetet och dmbetsorganisationen hade dnnu
icke godtagits. I de »bestillningar», varmed dmbetsméin an-
togos — och vilka ofta utformades sdsom avtal — pligade i
Overensstimmelse hiarmed stadgas omsesidig uppsdgningstid,
sdsom ndr i en preussisk handling frdn 1600-talet foreskrives
foljande: »da aber uns nicht linger anstiinde Ihn in unseren
Diensten zu behalten, oder Er wollte aus bewegenden Ur-
sachen sich seines Amptes oder Diensten begeben, soll jedem
Theil ... frei und bevorstehen, die Aufkiindigung zu thun,
doch dass ein halb Jahr nach solcher Aufkiindigung die
Besoldung und seine Dienstleistung da, wo wir sie begehren
wiirden, fortgehe.»

Men under de politiska brytningar, varpéd tiden var rik,
kunde dock dven tjinstemidnnen vinna 6kad trygghet i sin
anstdllning. Sdrskilt ha de konstitutionella strivandena in-
riktats pd att it domare bereda dylikt skydd. Efter Stuart-
tidens expansion {6r konungamakten knicktes vil i England
domareimbetets oberoende — en berémd vindpunkt dr den
kinde juristen Coke’s avskedande av Karl 1! Domarne blevo
direfter redskap for statschefen. Forst med den forfattnings-
politiska utvecklingen mot 1600-talets slut blev liget for-
dndrat. Med Act of Settlement ar 1701 (p. %) fastslogs dnyo,
att domare skulle bibehdllas vid sina dmbeten »quamdiu se
bene gesserint». PA framstillning av parlamentets bada hus
skulle de emellertid kunna entledigas™ — en regel, som pekar
fram mot opinionsndmnden i 1809 ars RF (jir nedan s. 371).

I 1500-talets och 1600-talets Sverige bréto sig konungamak-
tens och dmbetsmidnnens intressen mot varandra. Under en
lingvarig maktkamp ha dmbetsmidnnen kdmpat f6r tryggade
anstillningsférhallanden. Med den patrimoniala statsuppfatt-
ning, som i vart land hirskade, di en modern statsmakt un-
der 1500-talet uppbyggdes, var det dock dnnu en konungens

" Jfr Halsbury, The Laws of England 7 (1954) s. 340 ff.
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ensak att i sin tjinst anstilla befattningshavare. Annu Gustav
II Adolf uttryckte tanken, att di konungen édgde riket, kunde
han bortgiva och itertaga dess tjdnster, nir honom gott syn-
tes; monarken utnimnde, hdvdade konungen, dmbetsmin
efter »godtycke sino». Konungens uppfattning anknét tydligt
till rittssatser ur den romerska ritten, dir just det privat-
rittsliga anstillningsférhédllandet tagits till intékt for tjénste-
minnens beroende av furstens godtycke: »Magistratus . . . sunt
de jure civili et idcirco potest princeps eos ad libitum revo-
care.»

Den dominerande linjen i utvecklingen var linge denna.

I KRes pé pristestandets besvir 1633 (§ 9) framhdlls sa-
lunda, att det vore ett regale och jus majestatis att av- och
tillsdtta tjinare i riket. RF 1634 stadgade (p. 4), att konungen
viljer och tager rdd, dmbetsmin och hovdingar efter Sveriges
lag, rikets tarv och eget behag. I resolutionen pd adelns be-
svir ar 1649 § g hidvdades, mot adelns privatrittsliga argu-
mentation, att tjinsterna icke vore ndgot arvegods, utan att
6verheten maste forbehalla sig att efter forgottfinnande gora
forindringar med deras innehavare efter vad tiderna och
riksens vilfird fordrade; hir skymtar statsnyttan sisom en
avgorande faktor.

Med det karolinska envildet framtridde dnyo konunga-
maktens ansprak pa fri hand 6ver tjdnsterna. I instruktionen
den 11 december 1680 for statskontoret (p. g) forbehdll sig,
t. ex., konungen rdtt att fritt avsitta befattningshavare.® Moj-
ligen har utvecklingen i den danska envédldsmonarkin hirvid
tjinat som forebild; enligt Kongelovens § 4 hade den danske
konungen nimligen ensam makt och myndighet att till- och
avsitta »alle Betiente, Hgje og Lave... efter sin egen fri
Villie og Tykke».?

& Styffe, Samling af Instruktioner rérande den civila forvaltningen, 1
s. 126.

® Se hirom @stlid, Det offentliges Adgang til 4 avskjedige Embeds- og
Tjenestemenn (1940) s. g7 ff.
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Ett tillmotesgdende gentemot tjdnsteménnens skyddsbehov
lig dock i KBr den 23 sept. 1688, som, ofta senare dberopat,
tillférsikrar dem, vilka troget tjinat, att icke f6r sjukdom
bliva férskjutne eller »periclitera» om sin 16n och annan
rittighet, en regel, som emellertid upptogs dven i tjdnste-
hjonsstadgan.

For en modern syn skulle det kanske ligga ndrmast till-
hands att hidvda tjinsteminnens trygghet med en hidnvisning
till deras offentliga anstillning.! Tjinsteminnens strivan
efter tryggare positioner kunna emellertid dven — liksom
till senaste tid varit fallet inom den allmidnna arbetsritten
— framst motiveras efter privatrittsliga linjer. Dylika ha till
en borjan ock varit de i den svenska offentliga utvecklingen
mest aktuella. Mot den romerska rittens sats, att staten
dgde tjinsterna, stillde man pdstdendet, att innehavaren,
dmbetsmannen, allena hade ritt till tjinsten. Man kunde
anknyta till feodaltidens askadningar och begrepp, dir pd
ett motsvarande sitt forliningen, feudum, I{rin offentlig-
rittsligt officium blivit, mer eller mindre, enskild egendom.
En fordjupad rittshistorisk anknytning vanns genom att
tjinsteinnehavet jdmstilldes med olika romerska sakritts-
liga begrepp. Man framhdll ytterligare, att tjinstemannen
lagt ned kostnad pi sin utbildning och avstatt frdn andra
mojligheter genom att fgna sig at statstjinsten. I denna
lige ett ekonomiskt virde, som icke skiligen kunde berévas
honom. Férlusten av tjinsten skulle dirfér medféra skyl-
dighet for hirskaren att ersitta den hirav vallade ekono-
miska skadan.

I tider av tringmdil f6r konungamakten har adeln och
pristerskapet lyckats tillvinna sig regler till skydd mot ent-
ledigande — for att ater riskera dem vid konungamaktens kon-
solidering och eventuella expansion.

* Jfr Fahlbeck-Sundberg, ed. av Malmgren, Sveriges grundlagar, 6:e
uppl.; under RF § 36.
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Under de konstitutionella striderna vid 1joo-talets slut
framférde silunda den svenska adeln, som nirmast hade
intresse fér dmbetsminnens stillning, krav pid skydd mot
godtycke.2 I 1594 érs forslag till regeringsordning krives
judiciellt forfarande. I Gustav II Adolfs KonF 1611 for-
méddes konungen i friga om de hoga riksimbetsminnen
forsikra, att han icke ville nagon degradera eller avsitta,
med mindre han »for ritte ifrdn sitt dmbete lagligen démd
bliver» (p. 5). Grundsatsens samband med den kyrkoritts-
liga utvecklingen framgar dirav, att konungen jimvil ut-
faste sig att icke tillstidja, att ndgon pristman »bliver sitt
kall och dmbet utan féregingen rannsakning for kapitlet i
sitt biskopsstift férvigrad, mycket mindre avsatt» (p. 7).

Nya framgingar foljde efter Karl X Gustavs déd under
formyndarestyrelsen fér Karl XI. I 1660 ars additament har
konungamakten mast gora ett medgivande gentemot dm-
betsmidnnen (p. 8): Icke nigon tjinsteman finge utan sitt
brott och utan viktiga orsaker forflyttas frdn dmbetet, i
andra fall dn da férordnande pé viss tid utfirdats.® I resolu-
tionen den 1 september 1664 pad adelns besvir utlovades det-
samma — adelns anhillan om »maintien» vid deras »char-
ger» vore skilig — men det skulle vara konungen obetaget
att vid behov indraga eller ombyta tjinster, vilket ej vore
disreputerligt (§ 27).% For stidernas del fastslogs samtidigt,
att »ingen av magistraten... skulle bliva satt ifrdn sin
tjanst forrdn han efter lag och laga stadgar vore befunnen
och démd sddant straff hava fortjint».” Loftet upprepades i
resolution pd adelns besvir den 10 december 1672; ingen

? SRA 1: 3 1, 5. 394.

? 1bid. s. 474.

* Hildebrand, Sveriges regeringsformer 1634—1809 samt konungafér-
sikringar 1611—1800 (1891) s. 198, 200.

% Hildebrand, a.a. s. j1.

® Stiernman, Alla riksdagars och moétens beslut. 2, s. 1499.

" Jir Herlitz, Svensk stadsforvaltning pd 18go0-talet, s. 334.
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skulle removeras utan brott eller andra viktiga orsaker
(§ 87).8 Samma ar bekriftades magistratspersoners fullstin-
diga oavsittlighet; de kunde icke avsdttas utan foregéende
laga rannsakan och dom.?

Det karolinska envildet vred, som nyss sagts, vidl utveck-
lingen tillbaka. Men med envildets fall ar 1718 férdndrades
iter liget. Byrdkratin trddde till makten. Sdvil konstitu-
tionella strivanden som dmbets- och tjinstemins personliga
intressen kunde nu vinna beaktande. I KonF 1719 (p. 8)
utfiste sig monarken att icke utan laga rannsakning och
dom lita sitta nigon utur det dmbet han beklider, sd linge
han férmér samma skickeligen att forvalta.! I 1720 drs KonF
var oavsittlighetsskyddet ytterligare utbyggt: Icke nigon
skulle utan foregingen laga rannsakning pa nagon tid av-
hallas ifrdn dess imbetes verkeliga férrittning, ej heller utan
foregngen dom sittas ddrutur, si linge han férmadde det-
samma skickeligen att forvalta, ej heller mot sin vilja (p. 11)
forflyttas.? I senare konungaforsikringar borttogs sistnimnda
forbehill foér bristande férméga att skota dmbetet och oav-
sittligheten har hirmed blivit ovillkorlig. I 1751 4rs KonF
(§ 10) preciserades vidare férbudet mot suspension och ent-
ledigande utan dom s&, att med rannsakning och dom av-
sdgs forfarande vid laga domstol eller »deras beprévande,
som dirtill enligt forordningarna rittighet dga» (jfr GRB
10: 26), varjimte forflyttningsforbudet inskrinktes si, att det
icke gillde utrikes ministrar eller tidsbegrinsade extraordi-
ndra uppdrag.? Artikeln upprepades, med en mindre dnd-
ring, i Gustaf IIl:s KonF 1772.4 Oavsittlighetsgrundsatsen
utstricktes den 8 juli 1720 till stidernas underbetjinte —

8 Stiernman, a.a. 2, s. 1686.
® Ibid. s. 1671.

1 Hildebrand, a.a. s. 226.

? 1bid., s. 237 f.

3 Ibid., s. 250.

4 Ibid., s. 262.
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varmed forstodos de tjdnstemin, som icke voro magistrats-
ledaméter. De fingo icke avsittas utan efter begingna [or-
summelser eller forseelser.”

Slutstenen i denna byggnad lades ar 1786. Oavsittlighets-
skyddet hade dittills uttryckligen utlovats allenast i KonF,
och kunde endast indirekt intolkas i RF:s skyddsregler ge-
nom att hinféra oavsittligheten till den »vilfird», som mo-
narken skulle skydda. Under betonande av det prekira i
detta rittsldge framforde under riksdagen detta dr den tidi-
gare konungaanhingaren, men dimera ivrige oppositions-
mannen, éversten Almfelt ett férslag om att ordet vilfird i
RF uttryckligen skulle foérklaras innefatta dven tjinstemin-
nens ritt till tjdnsten. Forslaget forverkligades och dirmed
var for forsta gangen oavsittlighetsgrundsatsen inskriven i
RF. Det lige, som 1809 drs RF med § 36 bevarat intill vira
dagar, hade hirmed skapats.

1786 ars forklaring saknade icke anknytning till konkreta
tvister. Den riktade sig mot Gustaf I1II, sirskilt mot hans
forfarande att utan rannsakning och dom lata stryka en offi-
cer (Ehrenhoff) frdn rullorna pd grund av en obestyrkt och
troligen ogrundad misstanke att hava tillgripit ett drott-
ningen tillhorigt smycke; dven ett Svergrepp mot Almfelt
sjdlv torde ha spelat en roll. FA hindelser under den stor-
miga och oppositionella riksdagen 14786 lir ha irriterat ko-
nungen sd som stindernas grundlagsférklaring.® Inom ko-
nungens umginge hade da redan, i samband med planerade
styrelsereformer, 6vervigts att inskrinka eller avskaffa oav-
sittligheten. Liljencrantz hade i sitt ir 148y avgivna reform-
projekt direkt payrkat detta.?

5 Modée, a. a. s. 276.

¢ Odhner, Sveriges politiska historia under konung Gustaf IIl:s rege-
ring. (1896) 2, s. 457 £.

" Tr. av Geijer i Gustaf III:s cfterlimnade. .. papper. Jfr 4. Forssell,
Ministerier och kollegier (1918) s. 21 ff.; 4. B. Carlsson, Den svenska
centralférvaltningens utveckling (1521—1809), 1913, s. 176.
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Med Gustaf III:s andra statskupp ar 1789 f6ljde ock ett
bakslag. Forvaltningens tungroddhet och byrdkratins uppen-
bara motstind mot konungens dventyrliga politik har fram-
kallat en kris. Oavsett den allvarliga kritik, som kan riktas
mot konungens upptridande, har fog f6r reformplaner icke
saknats; nirda redan fore 14788—1789 drs hidndelser ha de
brddmognat under dessa. Vi kidnna frian P. O. von Asps an-
teckningar, att konungen ivrigt dryftat detta problem och
att von Asp forsiktigt betonat de skilighetssynpunkter, som
tala for trygghet i tjinsten.® I forenings- och sikerhetsakten
lyckades konungen emellertid vinna en, foga preciserad fri-
het att forordna om tjinsterna i riket. Men frin de skild-
ringar, vi dga av de dramatiska dagarna i februari 1789, di
denna statsakt utformades, veta vi, att striden statt het och
att de hivdvunna rittsgrundsatserna dgt foresprakare gent-
emot monarken. Konungen medgav genast, att de prister-
liga tjinsterna voro skyddade av standeéts privilegier och att
domarkérens oavsittlighet e] var i fraga. Men han betonade,
att i ovrigt tjinsterna voro for riket och ej fér tjinstemin-
nen. Nordin har hiremot, enligt egen uppgiit, hivdat, att
avsiittligheten som princip i Sverige vore omdjlig, atmins-
tone for mindre tjinster. Hade en yngling kostat pa sig en
akademisk utbildning och sedan sldpat sig fram i tolv till
femton &r genom kollegierna och annorstides, vore det hirt
om han vid 4o érs alder skulle kunna avsittas, just som han
fatt ett dimbete. P4 de villkoren kunde intet folk vidare fas.
— Biskop Wallquist meddelar i sin berittelse, att starka pé-
minnelser gjordes av de medarbetare, som konungen hérde

8 Stavenow, Gustavianska tidens forfattningshistoria II, UUA 1919,
s. 22, vari v. Asps beniigenhet avskriva oavsittlighetsgrundsatsen dock
overdrivits. I Anjalaminnens forfattningsutkast foérklarades riksrdden
vara oavsittliga, vilket tydligen iir en skiirpning av en forutsatt allmiin
oavsittlighetsprincip, se texter i Hemliga handlingar, s. 210, och Hedvig
Elisabeth Charlottas Dagbok g, s. g11.
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i saken.? Resultatet blev en kompromiss. Hertig Carl hade
under debattens ging hivdat, att alla chefsimbeten i mili-
tiren, landshévdingedmbetena och alla dmbetsmin med exe-
kution borde kunna utan omging av- och tillsdttas. Sdvil
hertigen som konungen hinvisade till angivna fall, di im-
betsmin icke kunnat fylla sina uppgifter och dir domstols-
forfarande vore ineffektivt. I FSA blev vil avsittligheten
direfter huvudregeln, men den blev samtidigt begrinsad till
trominnen och de, som togo del i lantregeringen.

Det dndrade rittsliget kom vil att medféra icke ovi-
sentliga tjdnstemannarittsliga fordndringar. Konungadomets
maktkoncentration och Gustaf I1I:s oroliga reformiver voro
for visso fakta av betydelse. Kanske mirkligast var, att den
nyinrdttade Hogsta domstolens medlemmar tillsattes med
allenast forordnanden — efter dtskilligt overvigande i fler-
talet fall pd tre &r, i nigra fall blanka.! Men &dven andra
exempel kunna anféras. I instruktionen f6r generalinten-
denten vid o&rlogsflottan den 1 sept. 1791 medgavs denne
makt att avsitta all den betjining vid amiralitets-, kam-
mar- och sjomilitiekontoren, som ej hade kunglig fullmakt.?

Men den gustavianska tjinstemannapolitiken kunde icke
fullféljas med kraft efter dessa linjer. Aven en si trogen
kungaanhingare som J. C. Toll anmilde sina betinklig-
heter. Han var bekymrad 6ver konungens ritt att avsitta
och dn mer 6ver dmbetsmidnnens. »I allminhet ir kassations-
rittigheten ett stérre 4mne 4n nigon tror, till bekymmer och
tvekan. Det gives ingen tjinsteman i riket, besynnerligen uti
ofrilse klassen, som icke trott och tror, att han har sin lilla
brédbeta garanterad i sikerhetsakten, och ingen tvivel, att

® Olof Wallquists berittelse om riksdagen 1789, HH 5, s. 319 ff.
* Wedberg, Hogsta domstolen 1789—1809 (1927) s. 21.
* Arstrycket,
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hela publiken tror detsamma.»® Inom oppositionen mot ko-
nungamakten holl man naturligtvis 4n mera pa den hivd-
vunna oavsittligheten. Redan i Jakob von Engestréoms for-
fattningsutkast ar 1791 stadgades silunda, att konungen icke
dgde avhinda nagon dess lagligen forvirvade tjdnst och dm-
bete, utan han »lagligen férvunnen och démder ir».4 von
Asp tillerkdnde senare i »Politisk drém» domare och tjdnste-
min en starkare stillning.5

I de kretsar, som med anknytning till det gustavianska
kungaddmet deltogo i utarbetandet av 1809 ars grundlag,, i
har vil till en bdrjan oavsittlighetsgrundsatsen allenast ut-
strickts till domarne.® Men snart gjorde sig den hivdvunna
traditionen gillande och oavsittlighetsgrundsatsen skrevs in
i RF § 36 for alla dmbets- och tjdnstemidn, men med undan-
tag for de tromin, som redan 1489 fitt se sin stillning for-
svagad. Det sengustavianska statsskickets regler bevarades
dock i den ¢stra, finlindska riksdel, som &r 180g blev ett
sjdlvstindigt storfurstendéme.

Oavsattlighetens grund

Striden mellan konungamakt och byrdkrati hade silunda
i vart land slutat med tjinsteminnens seger. Deras vinst, om
ock motiverbar dven ur statsnyttans synpunkt, var férvisso
betydande. Men vilken var den juridiska dskddning, som bar
upp tjinstemidnnens krav? Didrom dr nu icke mycket be-
kant, vare sig i friga om &siktsbildningens allmidnna inne-
bord eller dess konkreta uttryck. Inom senare svensk littera-
tur bryta sig uppfattningarna hiftigt. A ena sidan har Reu-

3 Filtmarskalken grefve Joh. Chr. Toll. Biogr. Teckning 1, s. 52 ff.

* Stavenow, Ur kanslirddet Jakob von Engestroms papper, Goteborgs
Hogskolas arskrift 1911, s. 4.

% Landberg, UUA 1932, s. 44.

® Af Hikansons férslag.
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terskicld med skirpa hivdat, att oavsittlighetsskyddet ej ens
historiskt har till sylte att garantera ndgon individernas ritt,
utan allenast att skydda vissa statliga intressen. Denna Reu-
terskiolds stindpunkt sammanfaller med en inom tysk, sir-
skilt konservativ, statsrittslig doktrin allt sedan Stahl fore-
trddd &sikt — och har helt visst tillkommit under inflytande
av denna. Redan hiri ligger en antydan om att stindpunkten
icke dr en rittshistoriskt sett riktig tolkning av RF § g6.
Detta grundlagsbud ir ndmligen icke ovisentligt dldre idn
Stahls lira. Den reform-konservative statsvetenskapsmannen
och politikern Rudolf Kjellén dter, som intog en mot de
klassiska dmbetsmannaidealen starkt kritisk hillning, beto-
nade att »inamovibiliteten . .. inkommit i Sveriges statsskick
sdsom ett byrikratiskt intresse, forklitt till frihetsdogm», né-
got som sammanhingde med uppfattningen, att dmbetet 4r
privat egendom mera 4n en statstjinst.” Myrberg, som vis-
serligen i likhet med Reuterskisld ront starkt inflytande av
18o0-talets tyska doktrin, har senare under intryck av studier
i dldre svensk ritt kommit till liknande uppfattning som
Kjellén. Enligt Myrbergs mening foreligger ett samband
mellan grundlagens regler om skydd for dganderitten (§ 16)
— som han helt riktigt tolkar som i sak riktade mot sdvil
konung som riksdag® — och oavsittlighetsskyddet (§ 36).
Rinander slutligen hirleder oavsittligheten — starkt kon-
struktivt — ur kanonisk ritt (s. 75).

Den meningsmotsittning, som sidlunda foreligger, kriver
en undersokning av doktrinens och praxis utveckling. Den
i vart land om dessa dmnen forda debatten har vilat pa ett
alltfor sprott material, for att nagondera &sikten skulle
kunna anses vara tillrdckligt styrkt.

" Kjellén i mot. AK 253/1908.
® Se hdrom Jégerskidld, Mot vem riktar sig RF § 16? Festskrift till
Vilhelm Lundstedt, 1950.
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Nyss [ramhélls den patrimoniala dskddningens betydelse.
Den naturrittsliga statsrittsspekulation, som sirskilt rike flo-
rerade under 1%00-talet, innebar ett &vervinnande av det
patrimoniala betraktelsesittet. Montesquieu och Rousseau,
de bdda i var offentliga debatt mest dberopade auktorite-
terna, hivdade mot privatrittsliga resonnemang energiskt
statssynpunkten.

Statens uppgift, heter det nu, ssmmanfaller icke med furs-
tens personliga intressen. Genom ett offentligrittsligt for-
drag, samhillsférdraget, ha medborgarna bildat staten och
genom hirskarfordrag oOverldtit statsmakten till fursten, i
syfte att frimja den allminna vilfirden. Det allminnas upp-
gift 4r att frimja medborgarnas vilfird.

Emellertid forestillde man sig de olika maktfaktorerna
inom det offentliga livet vara i hog grad statiska. De voro ju
sinsemellan och i foérhillande till medborgarna bundna av
avtal. Konungamakt och stinder, kassor och fonder, myndig-
heter och dmbeten, betraktades som sd sjdlvstindiga i [6r-
héllande till varandra, att de med en senare tids privatritts-
liga begreppsbildning snarast skulle kunna héinféras till de
juridiska personernas kategori. Forsok dartill har icke heller
saknats.? Men dmbeten och tjinster dro ock objekt, vartill
sokande och innehavare kunde iga rittighet.

Undersoka vi den statsrdttsliga doktrinen fran det ader-
tonde arhundradet, kunna vi konstatera, att Ambets- och
tjinsteminnens rittsstillning under intryck av denna stats-
rittsliga grundaskadning radikalt férindrats. Tjdnsteman-
nen ir ej lingre furstens tjinare; anstillningen i furstens
tjanst dr ej ett tjinsteavtal.l

Vi kunna vidare konstatera, att inom tva olika miljoer —
den tyska furstevirlden och den svenska stinderstaten, tjidns-

® Jigerskid kronan och myndigheterna, FT 1954.
t Annu Mosers mening i Von der Landeshoheit (1772573, § 35.
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temdnnens ritt till tjinsten proklameras och teoretiskt moti-
veras efter nya linjer, vilka synas vara i stort sett utbildade
vid drhundradets mitt. Det dr icke klarlagt, vilken den idé-
historiska bakgrunden hirtill kan vara, ej heller vilka linjer
— om négra — som forena svensk och tysk rittsutveckling
vid denna tid; papekas mé emellertid de nira forbindelser,
som uppritthéllos bl.a. 6ver det svenska Pommern. Vi
kunna allenast konstatera, att en likhet i rittsuppfattningen
forefinnes, som mdéter dven i idldre hollindsk ritt.

Inom det tyska rikets kammarritt utbildades, med bérjan
ien ar 1759 filld dom, den rittspraxis, att entledigande utan
giltig orsak upphivdes pa talan av den forférdelade dmbets-
mannen. Denne kunde dterinsittas i sitt dmbete. Den bakom-
liggande doktrinen har utbildats sirskilt av assessorn i riks-
kammarritten J. A. Cramer. Varje entledigande vore, lirde
denne, en skymflig dtgird och méste dirfér vara rittsligt
grundad. Alla dmbetsmin, vilka icke voro forordnade for
bestimd tid, ansigos dirfér oavsittliga. Presumtionen var,
att anstillningen icke var tidsbegrinsad.?

Medan denna uppfattning innu visentligen byggde pa
den satsen, att varje entledigande innebar en skymflig &tgird
och dirfér maste prévas i sirskild ordning, sdkte andra teo-
retiker sin utgingspunkt i en analys av anstillningsférhal-
landets rittsliga natur.

Westphal framhéll i Deutsches Staatsrecht (1784, abh, 1g)
att en furste, som godtyckligt avskedade en statstjinsteman,
handlade i strid mot samhillsfordraget. Gentemot folket vore
fursten pliktig tillsitta tjinsterna med mogna, prévade och
duktiga personer. Han krinkte denna plikt, om han god-
tyckligt avskedade dessa tjdnare. Det vore nodvindigt »auf
Regierungspflichten und Staatsklugheit mehr Riicksicht zu
nehmen, als auf Privatgrundsitze vom Vertrag». 1 Schlézers

* Om rittspraxis se sdrskilt Schlozers Staatsanzeiger 1785, h. 29, s. 18,
48> 52—64.
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kidnda, i Sverige spridda, Staatsanzeiger (1785, h. 29) har
tjinsteminnens ritt till dmbetet gjorts till féremal fér en
ingdende undersékning: »Votum {iiber die Frage, ob und
inwiefern ein Princeps berechtigt sei, seine Diener zu dimit-
tieren oder einen in officio publico stehenden Officialen
seines Dienstes zu entsetzen.» Tjinsteavtalet dr, sdgs det hir,
ett contractum perpetuum reciprocum et jus quaesitum uni-
lateraliter irrevocabile (s. 33). Tjdnsteménnens ridtt till tjdns-
ten vore en vilforvirvad rittighet, ett férmogenhetsvirde,
som maste behandlas efter samma grunder som &6vriga dylika
vdrden. Avskedet maste jimstidllas med férverkandet i straff-
processen, varom icke gillde expropriations- och skadestands-
rittsliga grundsatser. Statstjdnsten kunde icke jimstillas med
locatio conductio operis, ty detta skulle krdnka tjinstens vir-
dighet. De statsrittsliga avtalen vore av sidregen natur. »Es
ist ein himmelsgrosser Unterschied inter societatem herilem,
et civilem seu civitatem.» Deras uppgifter vore skilda. Statens
uppgift vore icke att frimja furstens — sisom en familje-
faders — lycka utan medborgarnas »bonum et felicitas».
»Ubl est securitas tam interna tam externa, ibi etiam habetur
felicitas» (s. 10). Forfattaren identifierade statsnyttan med
skyddet for tjinstemannen, hans jus quaesitum, hans ritt
till tjinsten — ensidigt privatrittslig dr tankegingen inga-
Iunda. Ritten till tjinsten berodde pd ett orubbligt avtal
mellan hirskare och tjdnare. Aven detta vore alltsd ett for-
drag. I enlighet med detta maste fursten skydda medborgar-
nas vilfird, han finge ergo icke fordriva undersitar frén
landet utan skil, ej heller ber6va dem deras niringsritt eller
mojligheten utéva lirt yrke. Statstjdnaren hade idmbetets
skotsel till yrke. Alltsd kunde det ej utan laga skil frintagas
honom.

Vid mitten av 178o-talet har inom tysk doktrin enighet
uppndtts om tjanstemdnnens oavsittlighet. Men nya grunder
skulle framgent anforas f6r principen.
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Den tyske juristen Malaccord har silunda i en dr 1788
utgiven avhandling »De publicis officiis» grundat statstjins-
teminnens ritt dirpd, att de av fursten erhallit ett privi-
legium pé tjansten. Till dettas naturalia negotii hérde oater-
kallelighet: »intentio, ut is, cui officium collatum est, eodem
pro omni vita sua fungatur». Om detta icke skulle vara fal-
let, skulle tjinsteminnen sdka efter ett sikrare levebrod och
staten riskera att icke hava erforderligt antal befattnings-
havare — dven hir féras alltsd samhillsnyttosynpunkter in.
Sammanfattningsvis angav Malaccord, att tjinsten, sisom ett
privilegium, blott kunde frintagas innehavaren »ex justa
causa», allenast »via juris», med mdéjlighet till forsvar infor
»collegium justitiae vel commissarii jurisperiti» och ratt till
skadestand, direst entledigande skett utan »laesionem juris
ex altera parte». Fall kunna nimligen tdnkas, di statsnyttan
kriver moéjlighet att forsdtta tjinsteman ur tjinst, utan att
denne foérsummat sin tjinsteplikt. Furstens makt éver tjins-
terna vore ej av privatrittslig natur utan en del av hans upp-
gift att frimja statens och individernas »bonum» och »salu-
tem». »Dieser Staatszweck wird nicht bewahrt, wenn eine
Privatperson als solche ... zur Fithrung der o&ffentlichen
Geschifte in der Weise ernannt wird, dass sie wie ein fa-
mulus domesticus jederzeit wieder entlassen werden kann.»

Det betonande av statstjinstens allminna betydelse, som
ligger redan i ovan itergivna doktrin, har 4n starkare fram-
hillits av Seuffert i »Vom Verhiltniss des Staates und der
Diener des Staats gegen einander im rechtlichen und politi-
schen Verstand» (1793). Varje medborgare, siger Seuifert —
i uppenbar anslutning till den franska revolutionens liror —
har en latent plikt att tjdna staten. Toges denna plikt i an-
sprak, komme ett sireget avtal till stdnd. I detta avtal lige
emellertid, att statstjdnaren vunne en vilforvirvad rite till
sin tjdnst, som ej utan giltigt skil kunde berévas honom
(s- 130). Vid intressekollision med statsnyttan kunde tjinste-
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man dock frintagas rétten till tjdnsteutévning mot bibehal-
lande av 16n och éra.

I tysk lagstiftning och rittspraxis satte dessa asikter vissa
spar, om ock fursteabsolutismen alltfort dominerade verklig-
heten. Rittspraxis utformades till sist sd, att statstjdnarna ej
utan skidl och tillfredsstillande utredning kunde berovas
tjinstens ekonomiska forméner. Men Reichskammergericht
avstod — alltifrdn &r 1804 — fran krav pa att tjinstemin skulle
dterinsdttas i deras tjinst. Vid forarbetena till Preussisches
allgemeines Landrecht férordade lagkommissionen den 2 mars
1787 ett stadgande, att statstjinsteman icke skulle kunna avske-
das utan att hillas »vollig schadlos», dérest icke tjdnstens natur
eller sdrskilt f6rbehdll féranledde till annat. I kejsar Leopold
II:s och kejsar Frans II:s valkapitulationer fran ar 17go och
ar 1792 tillerkindes domarne och hovriden oavsittlighet; de
skulle kunna avskedas allenast efter causae cognitio och sen-
tentia judicis. I utkastet till Preussisches allgemeines Land-
recht tillerkdndes alla tjinstemidn denna oavsittlighet. I den
slutliga lagtexten ater begrinsades den till domare, med en
eftergift for statseffektivitetens intresse ifriga om ovriga
tjanstemin, vilka blevo »einseitig entsetzt oder verabschie-
det». I den kurfurstligt-bajerska Hauptlandespragmatik av
ir 180y édterigen voro alla tjinstemin tillforsikrade stindig
lén och tjinstestillning, medan sjilva tjinstefunktionen
kunde upphivas av fursten (art. 11). Motsvarande regler
mota i Sachsen.

Man kan silunda konstatera, att tjinstemidnnens ritt till
tjinsten forfiktades med i frimsta rummet privatrittsliga
konstruktioner och motiverades med hinsyn till individens
bista. Men samtidigt utgjorde oavsittlighetens virde for
staten och samhillet argument, som icke utan tyngd fram-
fordes. '

Denna inom den rika tyska doktrinen utbildade &sikt om
ritten till tjinsten har sin motsvarighet i virt land — ett i
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och for sig icke osannolikt férhallande. Uttryckena hirfor
dro visserligen svirare att spdra idn det &dr att f6lja tysk dok-
trinhistoria. Ridderskapets och adelns protokoll limna emel-
lertid ett material till belysning av svenska férhillanden, som
sprider ett 6verraskande starkt ljus dver sammanhangen.

Det visar sig, att 1 svenskt forfattningsliv redan tidigare
dn inom tysk doktrin och praxis tjinsteminnens dganderitt
till tjinster proklamerats som grund fér oavsittligheten. Och
dessa teoretiska konstruktioner ha i virt land under det fri-
hetstida stindervildet dgt en motsvarighet i en tjinsteman-
narittslig utveckling av visentligt stérre bredd och faktisk
betydelse, 4n vad fallet kunde bliva i den tyska statsvirlden.
Den moéjligheten kan dirfor icke uteslutas, att svensk forvale-
ning hir, som tidigare i andra hinseenden, varit forebildlig,
om ock den rittsteoretiska motiveringen for oavsittligheten
blivit fylligare utformad i den rikare tyska litteraturen in
i den svenska. Redan vid 1731 &rs riksdag motiverade RoA
yrkanden i sina besvir om beaktande av tjinsteir som be-
fordringsgrund dirmed, att »tjinster med 16ns &tnjutande
skiligen bora anses sisom en vil fingen egendom» (RoAP 6,
5. 620).

Vid 1750—1752 ars riksdag debatterades ivrigt konungens
makt att utdela de nyinstiftade riddareordnarna. Hirvid
gjorde von Nolcken ett belysande uttalande om tjinsteut-
nidmning och rite till tjinster: »Som den minsta delen av
rikets innbyggare kunna ha sin utkomst utan kronans lon,
sd hava tjdnsterna blivit ansedde fér ett si visentligt stycke
av riksens inbyggares vilfird och till deras siikra besittning
sddane tillricklige forfattningar gjorde, att de som en art
av egendom uti livstiden kunna riknas», nagot som ej kunde
sdgas om ordnarne.?

Denna teoretiskt utformade stindpunkt 4r naturligtvis i
sak allenast ett fullféljande av den — kanske allmingiltiga

"5 RoAP 1752, S. 841.
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— sats, som sekreta utskottet dr 1723 utformade, nimligen
att adeln mestadels hade sin »soutien» av rikets tjdnster;
utvecklingslinjen kan helt visst foras tillbaka till f6rlinings-
tagarnes motvilja att avstd frdn linet. Men detta pipekande
dr rent faktiskt. Vid 17g3o-talets bérjan har utvecklingen nitt
fram till en genomtidnkt rittsiskadning. Den har vunnit ett
uttryck i den KonF, som avvanns den motspinstige Adolf
Fredrik, med den diri ingdende vidgade garantin mot ent-
ledigande. Den uppbar helt 1756 drs berémda tjinstebetin-
kande (se nedan s. p2g), dir uppfattningen om ritten till
tjdnsten utfordes sd, att dven tillsdttningsférfarandet blev en
efter objektiva grunder avgjord tvist om bittre ritt till den
egendom, som tjinsten utgér. En dmbetsman, som oférvit-
ligen och vil sitt dmbete forestitt, kan ej, forklara stinderna
nu, annat vara dn skicklig och han har férvirvat den egen-
skap, som RF kallar erfarenhet. Ddrmed har han férvirvat
den rittighet, som RF tilligger en sidan dmbetsman, nim-
ligen befordran. Att déma 6ver en sadan rittighet, som ut-
gor en del av den tjinstsokandes vilfird, kan i en fri rege-
ring ej vara nagon godtycklig sak. Liksom ingen kan démas
saker till ndgon missgirning eller forlustig nagon sin rittig-
het, s& boér ock ingen démas oskicklig till befordran, som ej
genom édmbetsfel eller forsummelse givit bevis mot sig sjilv.t
Inom RoA jimférde en talare, von Blixen, tjinsterna med
fast egendom och fullmakt med fastebrev.4a

Nir ridderskapet och adeln vid 1760—1762 ars riksdag
ivrigt debatterade de di brinnande befordringsirendena —
i princip och i konkreta fall — kom samma mening flerfal-
diga ganger till uttryck. Da stindet bif6ll hovrittsassessoren
von Posts begiran att fi bibehdllas vid tur och site i tjins-

* Jfr Malmstrém, Sveriges politiska historia frin konung Karl XII:s
dod till statshvélfningen 1772, 2:a uppl, 4 (1899) s. 186 f.

** Cit. hos Edler, Om bord och befordran under frihetstiden (i1g15)
s. 81,
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ten, uttalade sdlunda stindet, att han finge »vid dess nu
dgande stille inom hovritten ... orubbad bibehéllas».5 Den
kinde publicisten Anders Schonberg framholl i sitt diktamen
om tjinstetillsdttningar »huru menigheten av rikets medbor-
gare anser tjinster sisom en av de redbaraste férmoner och
rittigheten dirtill sisom en lagfingen egendom». »Med
samma sorgfillighet, som var och ens lagfingna egendom
forvaras och fredas med lag, har dirfoére lagstiftaren si hir
som i andra riken sokt bibehalla var och en vid den rittig-
het till befordran, som pa fortjanst och skicklighet dr grun-
dad.»® — Pechlin har senare mera forsiktigt uttalat, att tjdnst
vil ej vore egendom, »men de, som férvirvats genom tilldtna
ackord ha med egendom nira likhet». I pristestaindet fram-
héll prosten Kroger, att tjdnster hos oss med skil kunde jim-
foras med egendom; ett stort antal av nationen hade ingen
annan egendom #n tjinsten.®?

I anslutning till ett i RF 1420 § 2 nyttjat ordval beteck-
nades ofta tjinsteminnens ritt till tjinst sisom del av deras
vilfiard, och denna vilfird var i grundlag skyddad. Nir hov-
rittspresidenten Adam Fredenstierna nirmare utvecklade
sina tankar i dmnet, anforde han, att riksrddet enligt RF
§ 14 hade att tillse, att vars och ens vilfingne privilegier
och rittigheter iakttoges; hiarunder horde alla dmbetsmins
befordringsmal. Alla dylika mal och tjinsters bortgivande
vore »ett ganska angeligit och riksvardande idrende, som med
sjdlva friheten har en nira forknippad gemenskap». Stin-
derna hade en domsritt, n. b. att déma »dver en sidan rittig-
het, som utgor en del av tjinstesdkandes vilfird». I den for-
virvade ritten till tjinsten »besticker (sig) den férnamsta de-
len av en dmbetsmans timeliga vilfird». Om icke befordrings-
reglerna vore rittvisa, huru skulle tjinstemidnnen di »be-

% RoAP 22, s. 21.

¢ Ibid., s. 86.
@ Edler, a. a. s. 116,
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sorja sin valfird»? Skulle de »ovetande och ohorde ifrin sine
rittigheter och timeliga vilfird (bliva) démde»??

Tjinsteminnens ritt till tjinsten — sjdlvstandigt gillande
enligt ovan anférda rittsuppfattning — kunde, som nyss
ndmnts, dven rymmas i den vilfird, som konungen skulle
skydda. Konungens forpliktelser hirtill uttryckta i 1772 ars
RF § 2, kunde silunda sdgas ldmna en fullstindig garanti
for deras oavsittlighet av annan och hogre valér dn KonF:s
utfistelser.

Nir vid 1786 ars riksdag oavsittlighetsprincipen fastslogs
sasom ingdende i RF, var det ock med utgingspunkt savil
i uppfattningen, att tjinstemannen igde tjinsten, som att
RF med stadganden till skydd fér medborgarnas vilfird re-
dan skyddade denna ritt. I Almfelts memorial avhandlades
den »sikerhet, varje tjinsteman i riket av alla stind, s i
civil som militir bér njuta», nimligen att icke utan rann-
sakning och dom kunna skiljas frdn den syssla eller @mbete,
»som oftast dr enda utvigen till dess utkomst och birgning,
men alltid genom flit och skicklighet och ej sillan med dess
egen formogenhets pdkostande, dr f6rvirvad». »Dess f6rlust
bor alltid riknas for en kdnnbar mistning, och verkar i mer
eller mindre mén pa dess vilfird, livsbirgning eller existi-
mation. Innehavandet av en lagligen tillkommen syssla bor
sdledes i det minsta riknas fér en dven si helig possession,
som den utav all annan vilférvirvad egendom, intill dess
imbetsmannen pd ett lagligt sitt dirifrin entledigas.»8 Till
undvikande av tvivel borde grundlagen nu forklaras si, att
oavsittligheten uttryckligen rymdes inom den vilfird, som
konungen var pliktig skydda.

Det var ock kring denna konstruktion, som debatten hos
Gustaf III under de upprorda dagarna i februari 1989 om
FSA:s utformning i denna del rérde sig. Nidr konungen ville

" RoAP 22, s. 121 ff.
8 RoAP 1786, s. 111 ff.
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skaffa sig fria hinder att f6rordna om rikets tjinster, férkla-
rade han, att han si linge »de stora» ansdge sig ha en dgande-
ritt till tjdnsterna, ej kunde respektera RF. Nordin, som —
ehuru en av konungens medarbetare — opponerade sig mot
denna konungamaktens expansion, medgav vil, att tjdnste-
minnens dganderitt till tjdnsterna hade lett till aristokratiska
styrelsesitt, men forfiktade oavsittligheten dtminstone i fraga
om de ldgre tjinsterna, ty denna trygghet vore nédvindig
fér en god rekrytering och skilig med hinsyn till de kost-
nader, som individerna lade ned pa sin utbildning.® Kom-
promissen blev till sist en vidgning av fortroendeimbets-
minnens krets, motiverad med statsnyttan, den militdra néd-
vandigheten och férvaltningseffektiviteten, medan tjinste-
mannakdren i 6vrigt limnades orérd. Hirvid dberopades
savil statsnyttan som billigheten och tjinstemidnnens dgande-
ritt. Duvall anférde silunda, att konungens makt att av-
skeda tjdnstemidnnen i verkligheten icke tjinade statens
sanna nytta. Aven om det méjligen kunde forhalla sig s, att
riket hirigenom kunde vinna en bittre tjinsteman i stillet
for en simre, skulle detta vara av mindre virde »in den
ordttvisa som kunde hinda och slutligen osmak for tjinsten
och dirav féljande brist p& skickliga dmbetsmin, som en si-
dan tjinsternas osikerhet skulle medf6ra». Lagar och instruk-
tioner vore tillrickliga for att uppritthélla disciplin och
effektivitet. Vid sidan hirav dberopade han individernas ritt
och intresse. I England kunde »tjinstens innehavande med
mera kallsinnighet anses», ty engelsminnen voro férmégnare.
Svenskarna iter voro i allminhet fattiga och ansigo tjinsten
oftast som »férndmsta egendom och utvig till livsuppehiille».
(RoAP 1489, 1 5. 373, den 16 mars 178¢). Diiben erinrade om
1786 d&rs forklaring. Vad sikerhet skulle hidanefter en dm-
betsman dga, vars vilfird berodde av en hird och obillig
forman? Trettio &rs slit och trildom, ofta egen férmégenhet
TVHHG, s. 27 ff.
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nedlagd i tjinsten, torde icke hindra densamma att bliva
ett rov for en egennyttig eftertridare. En hidmdgirig ovidn
kunde sdtta den bista regent bakom ljuset och genom en si
kallad svepsak giva ett dédande sting at en hel sligt, av far,
hustru och oforsérjde barn. Vad flit och skicklighet ville ko-
nung och fiddernesland vinta av tjinstemin, som stindigt
svivade mellan hopp och fruktan, vad tidnkesitt ville man
begira av en lika litt avklddd som pdklidd tjinsteman (a. a.
s. ggo L). Motsvarande uttalanden méta flerfaldiga ginger
under debatten utan att erbjuda nagot principiellt nytt ut-
6ver vad redan Adtergivits. Henning Gyllenborg betonade
likasd, att oavsittligheten »dr i detta land, dir tjdnsten ut-
gor en stor del medborgares enda egendom, av lika vikt for
dem, som rittigheten att njuta ostord sin Ovriga, vilfingna
egendom tillgodo, nir den ej ir lagligen foérverkad» (RoAP
1789, 2 5. 23 f.).

Mot denna bakgrund ldrer man hava att se budet i 180g
ars RF § g6. Till skillnad mot vad fallet varit i tidigare RF
garanterades i 1809 ars RF dmbets- och tjinsteminnens ritt
till tjinsterna.! Medan undersitarnas rite till liv, egendom
och »vilfird» skyddades i RF § 16, blev dmbets- och tjinste-
minnens ritt till tjinsten sjdlvstindigt garanterad i RF § g6.
Att detta icke uttryckte ndgon férindrad uppfattning om
grunden till tjinstemidnnens ansprak framgar av forarbetena.
Konstitutionsutskottet betecknade sjdlv i sitt berdmda me-
morial denna ritt som en »dganderitt». Nir landshévding-
arna av utskottet hinfordes till de fortroendeimbetsmin,
vard § g5 vore tillimplig, motiverade utskottet nimligen sin
stindpunkt med att det »icke kunnat godkdnna nigon
dgande ritt till sysslor, vilka redan for tjugu ar sedan for-
klarades bero av konungens fortroende och féljaktligen un-
der intet annat villkor nu innehavas».2 Slutsatsen méste da

* Jfr Lagerroth, 1809 &rs regeringsform (1942) s. 81 f.
# Riksens stinders Constitutions-utskotts memorialier... 1809—1810
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bliva den, att Gvriga tjinster enligt utskottet innehades med
»dganderitt». I stadgandet om oavsittlighet fér domare och
alla andra dmbets- och tjinstemin — med i RF § g5 angivna
undantag — synes diarfor en datida allmén uppfattning an-
gdende ritten till &mbeten och tjinster dterspeglas, en upp-
fattning, som tidigare uttryckts i 15o0o-talets stindsdebatter
liksom i 1786 ars forklaring.?

Kinslan for att termen »vilfird» dven avsig skyddet for
tjinstemidnnens del — som Rudolf Kjellén ar 19o8 med fog
forklarade vara utpldnad* — levde dock idnnu efter ar 1809.
Lorenzo Hammarskjold fann det silunda i en debatt pa
riddarhuset vid 1823 ars riksdag icke vara nigon »férdel att
oka antalet av godtyckligt avsittliga dmbetsmin». I ett be-
slut dirom fann han »ett stort avsteg frin den gamla svenska
konstitutionella grundsatsen, att ingen svensk undersite m3,
varken till liv, dga eller vilfird, vara beroende av nyck, utan
endast av lagen».® Vid samma riksdag anmirkte professoren
Cederschjold, att RF § 16 utgjorde hinder mot att Konungen
berévade nigon hans dmbete utan laglig rannsakning och
dom: »Beror icke maingens personliga vilfird pa inneha-
vande dmbetet?» Och ir icke bostillen och andra lonefor-
mdner »nigot gods 16st eller fast».® RF § 36 uppfattades
tydligen dnnu som en ex tuto given bekriftelse p& en &ven
eljest gillande, och ur RF § 16 hirledd princip.

De hir vunna resultaten belysas ytterligare av de regler,
som samtidigt med oavsittlighetsskyddet utbildats rérande
ackordsvisendet. Inom det militdra befordringsviisendet vann
i vart land — liksom i det samtida England och Frankrike
och dven pd andra hidll — den regeln insteg, att tjinster

s. 13; 1809 &rs Regeringsform, Till Professor Georg Andréns go-irsdag
(1940), s. 149 ff.

3 Jfr Lagerroth, 1809 ars regeringsform, s. 83 f.

* Mot. AK 253/1908.

5 RoAP 1823, v. XI, 5. 116 f.

¢ Ibid., s. 139 f.
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kunde képas for ett pris, som ofta berdknades med ledning
av ett kapitaliserat virde av loneférmanerna. Den, som 54
tillhandlat sig en tjinst, var dven berdttigad att — under
skiftande offentlig kontroll — 6verlata den till annan. Syste-
met, som pd sin tid innebar en 16sning av pensionsfragan?
— vann linge tillimpning dven p& civila dmbeten i vart
land, varvid stindernas® eller konungens samtycke dock ofta
inhimtades. Uppenbarligen sammanhingde dessa regler nira
med &skddningen, att tjinsten var tjinstemannens egendom
och forutsatte, att entledigande ej behdvde riskeras. Detta
uttrycktes klart bl. a. under debatter vid 1812 &rs riksdag
om losningen av de problem, som forlusten av de finska
militirbestillningarna skapade f6ér didrav berérda ackords-
summedgare.” Annu vid 1823 ars riksdag framholl en talare
(Munck af Rosenschold), att »vissa tjinster f& képas och sd-
ledes innehavas under en slags egendomsritt».! Ackordsvi-
sendets avigsidor voro emellertid uppenbara.? Det avskaffa-
des forst for fortroendeimbetena i armén (KBr den 21 juni
1778) och dr 1805 f6r kronobetjinte — tvd tjdnstemanna-
grupper, vilkas sirstillning dven i andra samband framtritt,
sirskilt ifriga om mojlighet till entledigande. Efter dr 1809
framtridde motsittningen till RF:s befordringsgrunder (§ 28)
skarpt. Men forst med KBr den 17 aug. 1833 avskaffades
ackordet inom militiren for att senare kunna helt utrotas
inom civilférvaltningen (se dnnu foérbudet didremot i 185
ars LandshI § 36).

Inom denna svenska rittsutveckling har sdlunda hinsy-

" Se regl. f. arméns pensionskassa den 10 jan. 1757 § 2 o. fornyade
regl. den 22 febr. 1970 § 2. Amnet behandlas nedan kap. g.

8 Ett rikt material hirom i RoAP. Jfr hirom och fér det féljande
Myrberg i Frin svenska statsférvaltningen 1922, s. 44, 67, 84.

? RoAP 1812.

! RoAP 1823 v. XI s. 122.

2 Malmstrom, Sveriges politiska historia, 2:a uppl., 5 s. 415 £; 6 5. 3oo
ff.; Odhner, Sveriges politiska historia under konung Gustaf III:s rege-

ring, 1 s. 459.
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nen f6r tjinsteminnen dominerat. Till skillnad frin den
tyska debatten saknas ofta den synpunkten, att oavsittlig-
heten 4r en fordel ur allmidn synpunkt.? De svenska uttalan-
dena te sig vid en jimforelse med den tyska doktrinen som
krassa forsoérjningskrav. Annu vid 1823 ars riksdag betonade
en talare, att oavsittligheten avsig att skydda tjinstemin-
nens sviruppnddda positioner, »det bor icke vara littare att
avsittas frdn dn att fi en tjdnst>.* — Att de offentligricts-
liga synpunkterna icke voro frimmande f6r svensk opinion,
framkommer forst i nagot senare uttalanden — men si har
ock den allmidnna atmosfiren genom den historiska skolans
och romantikens inflytande kommit att férindras.

Ett dr i varje fall tydligt. Oavsittligheten har, tvirtemot
vad Reuterskiold hivdat, ett ndra samband med skyddet for
tjinstemidnnens ekonomiska intressen. Reuterskiélds tolkning
av rittsutvecklingen dr alltfor ensidig. A andra sidan kunna
icke alltfor vittgdende slutsatser dragas av det forhallandet,
att oavsittlighetsskyddet under dess f6rsta utbildningstid i
vart land motiverades med tjdnstemannasynpunkter. Stats-
nyttan kan — och har sikerligen — dven varit en faktor, om
den ock ej uttryckligen &beropats. Fragestillningen saknar
icke betydelse, nir vi senare fa taga stillning till problemet,
om avtal mellan stat och tjinstemin skola kunna rubba det
rittsldge, som RF § 36 skapat, ett problem, vars 16sning satts
i samband just med grundlagsbudets syfte.

De inom tysk och svensk teori hivdade — och i ej ringa
mén i praktiken omsatta — ldrorna om tjinsteminnens ritt
till tjinsterna, dgde vil sin motsvarighet dven inom andra
linders samtida doktrin. De kunna £{6ljas t. ex. hos den be-
romde danske rittslirde @rsted, som sokte férena det danska
envildets hivdvunna grundsatser med uppfattningen, att im-

? Tydligen slentrianmissigt plidgar motsatsen ofta pistas, se t.ex. SOU

1951: 54, 8. 67.
¢ Munck af Rosenschitld, RoAP 1823, v. XI, s. 122.

284



betsminnen dgde en ritt till dmbetet, som icke kunde god-
tyckligt frintagas dem.® Dessa ldror blevo emellertid i regel
icke omsatta i rittslivet. Svensk — och i viss mdn tysk — ritt
intaga i friga om tjinsteminnens skydd en sirstillning, som
dock, genom Sveriges exempel, kommit att gilla idven i
Norge. Oavsittligheten 6vervigdes vil dven i Danmark vid
juni-grundlovens utarbetande, men tanken didrpa avvisades.
Genom de framgangar, som tjinsteminnen under 17oo-talet
kunde vinna i de — sinsemellan férvisso olika — svenska och
tyska miljoerna skapades i dessa linder en siregen statsritts-
lig tradition. For tysk rdtts del har denna foére rikets enande
visserligen allenast for vissa stater — sfsom Sachsen och
Bayern — lett till liknande resultat som i vart land, medan
i andra staters rdtt mera modifierade regler antagits, och fér
rikets del blev oavsittligheten férbehdllen domarna. Men
dven i de stater, som ej accepterade oavsittlighetsgrundsatsen
fullt ut, liksom for riket, ha andra regler berett tjinstemin-
nen en icke ringa trygghet — kanske mest systematiskt ut-
formad i Weimarforfattningens ingdende reglering av tjidnste-
mannardttens grundfrdgor. Varken i Frankrike eller i de
anglo-amerikanska linderna har tjinsteminnens stillning s
konsoliderats som i vart land. Trots vissa ansatser i dylik
riktning? ha i stdllet farhdgorna dominerat f6r att statens
berittigade effektivitetskrav skulle sittas & sido, direst tjins-
temdnnens rittigheter vunno en legal reglering. Foérekom-
mer alls legalt oavsittlighetsskydd dr det forbehdllet do-
mare.? Nir Liljencrantz ar 148y ville vinna Gustaf III f6r en

5 @rsted, Udfgrlig Fremstilling af Lzren om de Forbrydelser, som af
Embedsmand begaas, Jur. Tidsskrift (1822) 4 Bd, 2 h,; 5 Bd, 2 h. Jfr
@stlid, a.a. s. g9 ff.; Helliksen, NRt 1015, s. 4753 ff.; Lous, NRt 1016,
s. 225 ff.

® Se hidrom Lagerroth, Tyskt och nordiskt i Danmarks forfattningsut-
veckling 1660—1849 (1949) s. 152 f.

? Chardon, a. a. s. 143.

8 For fransk ritts del se Jéze, a.a. s. 237 ff. I Schweiz tillsittas alla
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begrinsning av oavsittligheten, hinvisade han ock till ut-
landets exempel: icke nigot land inrymde en sidan stidllning
it tjinsteminnen, som Sverige.® Det sagda utesluter dock e€j,
att dven i de linder, som ej medgivo oavsittlighet, andra
rittsregler eller praxis kunna forlina tjdnsteménnen en
storre trygghet, som i sak kan komma oavsittligheten nira.
I England medfoérde silunda parlamentets ritt att ingripa
inom férvaltningens hela omrade att in casu tjdnstemins
skyddsbehov kunde tillgodoses — redan Gneist hinvisade till
att en underordnad tjinstemans entledigande kunde foéran-
leda ett volumindst parlamentstryck.

Oavsittlighetsgrundsatsen, sddan denna utformats i RF
§ 86, innebar emellertid en stor seger for de &skddningar,
vilka erkinde tjinstemannens ritt till tjinsten och dess for-
méiner. Nigon tvekan lirer icke kunna rdda dirom, att de
birande motiven hirfér var tjinstemdnnens egna ansprik
pd skydd, i och f6r sig birkraftiga argument fér personlig
trygghet. Dessa motiv méta sedan linge nippeligen, i debat-
ter om den offentliga ritten, samma forstielse som forr,
dven om 1go2 ars loneregleringskommitté avvisade tanken
pa att avskaffa fullmakten inom den centrala civilférvalt-
ningen med en hinvisning dven till »den betydelse, som
inom vederborande tjinstemannakretsar tillmites innehavet
av fullmakt».?

I stillet har oavsittligheten frimst motiverats ur allmin
synpunkt och grundsatsen respekteras av detta skil. Sedan
det kategoriska kravet pd oavsittlighet sdsom ett nédvindigt
led i en dganderitt till tjinst férlorat sin teoretiska grund
och dirmed sin 6vertygande kraft, har diskussionen om oav-

tjdnstemidn med visstidsforordnande. Om dansk ritt se Matzen, a.a. 3,
s. 145 £f; Andersen, a. a. s. 216 ff.

* A. Forssell, a. a. s. 21 ff,

T A a. s, 45.
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sittligheten naturligt forskjutits till ett resonnemang om
klokhet och skilighet.

von Hartmansdorff [ramhéll, att det ligger i allmint in-
tresse, att tjansteminnen i f6ljd av en tryggad position kunna
arbeta sjilvstindigt och pa ling sikt. Man kunde befara en
»trilaktighet inom civilen, om alla administrativa dmbets-
min bleve godtyckligt avsittliga».2 Deras tryggade stillning
iter moijliggjorde en god rekrytering. Oavsittligheten moti-
veras hdr ur statsnyttosynpunkt. Synpunkten ir uppenbar av
stor relevans. Mer dn hundra ar senare uttryckte sig KU
(1942) pa motsvarande sitt.?

Naumann, vars grundsyn liksom Hartmansdorffs var kon-
servativ, betonade, att oavsittligheten i »vidsentlig min bi-
dragit att befrimja svenska dmbetsmannakirens duglighet,
palitlighet och behdriga sjilvstindighet».* J. J. Nordstrém
understrok i pristestdndet dr 1854 ett annat motiv, nimligen
statens rekryteringspolitiska uppgifter: »Man tager icke tjins-
temannen frin gatan; och dirfér, att de studier och forbe-
redelser, som for tjansten numera erfordras, iro kostsamma,
har man etablerat inamovibilitetsprincipen.»® Det var ock
»omtanken dirfoér att statens tjanster md med skicklige per-
soner besittas», som stats- och lagutskotten vid 1854—1855
irs riksdag slogo vakt om RF § 36.6

Rosterna till oavsittlighetens férmén dominera 6verhu-
vudtaget utvecklingen. De nyss anférda motiven hirfér —
behov av sjdlvstindiga tjdnstemin — upprepades dven i den
nya riksdagen. Salunda yttrade Sven Nilsson i Osterslof vid
1874 ars riksdag? farhagor [or ett raserande av oavsittlig-

¥ Hartmansdorff, a.a. 1, s. 280.

8 Jir SOU 1951: 54, s. 67. Se dven JK:s utlitande den 21 mars 1917
ang. dtgirder vid utnimningen av domare etc., anf, av Myrberg, Om
tjinstemidnnens oavsittlighet, s. 87.

* Naumann, a.a. 2, s. 79.

5 PrP 1853—54 v. 9, s. 486 f.

¢ Utl. n:o 27.

7 Prot. AK 1874 21 febr, s. 136.
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hetsskyddet. Meningen syntes vara, befarade Nilsson, att sd
fa sjdlvstindiga minniskor som mojligt skulle finnas till.
Ivar Méinsson betonade samtidigt® tjinsteminnens ritts-
skyddsbehov. Alla tjinstemin borde undergd rannsakning
och dom innan de avskedades. Ett bestimt omddme borde
uttalas, huru de skott sina sysslor.

Med dessa ofta anforda skidl forenar sig tidigt en annan
synpunkt, nimligen den konstitutionella. Tjdnsteminnens
tryggade stillning uppfattas alltfort som ett skydd mot en
expansionsvillig kunga- eller regeringsmakt. Argumenten ha
anforts redan vid debatten om forvaltningsreformen vid 1823
ars riksdag. De upprepas av den liberala oppositionen mot
Karl XIV Johans regering. De forfiktas av landshovdingen
O. 1. Fahraeus i 1868 ars FK liksom av den konservative
imbetsmannen, kammarrittsrddet Kinmansson i AK.? De
foras fram dven av den radikale S. A. Hedin ar 1892 och de
upprepas av lantmannarepresentanter i 1894 ars AK.! Och
den konservativa ideologien rymmer ingalunda allenast mo-
tiv for konungamakts eller regeringsmakts stirkande pi be-
kostnad av tjinsteminnens trygghet och sjilvstindighet. En
stark kinsla for en objektiv rittsordning, f6r vad som sam-
manfattningsvis kallats rittsstat, har — 1at vara med skif-
tande styrka — gjort sig gillande. Forvisso under intryck
av engelsk och tysk konservativ doktrin men ock med kinsla
for nordiskt rattsarv — med skidrpa betonad av bl. a. Harald
Hjirne och Pontus Fahlbeck — har respekt for foérvaltning-
ens sirart och dnskan om oberoende och rittridighet hos
myndigheterna tagit sig uttryck i, bland annat, strdvan att
bevara den i RF uttryckta oavsittlighetsgrundsatsen. Reuter-
skiold, som efter Stahl betonat den allminna vikt, som RF

¢ Ibid., s. 134.

° FK 1868 IV: 226, AK IV: 386.

! Hedins intressanta inligg mot férordnande i stillet for fulimakt it
aunditorer i AK prot. 6/1892, s. 108,
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§ 86 kan iga, foranleddes hirav att kritisera Kjelléns redan
nimnda foérslag till reform av RF § 36.2 Senare har Herlitz3
— under tydlig paverkan dven av Otto Mayer — betonat for-
valtningsrittens betydelse f6r den allméinna rittskulturen,
vikten av férvaltningens rittsenlighet och den f6rutsittning
hirfor, som oavsittligheten utgor.

Emellertid har RF § 36 redan tidigt utsatts f6r kritik. For-
sok till en reform av grundlagens tjanstemannarittsliga hu-
vudstadgande ha fran tid till annan gjorts.

Redan i gustavianernas grundlagsprojekt frin viren 1810
ir oavsittligheten begrinsad till dmbetsminnen.t Vid 1812
ars riksdag foretogs ett forsta 6ppet angrepp pa de grund-
satser, som 1809 segrat. De krafter, som under det gusta-
vianska statsskicket hidvdat konungamaktens intressen gent-
emot tjinsteminnens, sokte, i forening med kronprins Karl
Johan, vinna en begrinsning av oavsittlighetsskyddet.5 I ett
ej framlagt forslag till ny RF® liksom i KPr den 7 augusti
1812 férordades en utvidgning av RF § 35, sd att hela lant-
regeringen och hela kansliet skulle bestd av fortroendedm-
betsmiin, pd grund av »det ndrmare samband, som forenar
dessa tjanstemidn med den verkstillande makten». Forslaget
ledde emellertid icke till &syftat resultat.

Senare forslag till indring av RF § g6 ha i icke ringa man
varit uttryck for en motsvarande konservativ forstdelse for
regeringsmaktens krav pd effektivitet och rorlighet. — Att
Karl XIV Johan icke var frimmande for strivanden att oka
konungamaktens makt &ver tjinsteminnen, visade utveck-
lingen i Norge, dir denna friga hade omedelbar politisk be-

* Statsregementet, s. 127 not 1.

3 Svenskt forfattningsliv, s. 153 ff. Se iven Forvaltningsforfarandet,
s. 19. Jfr SYJF:s yttrande didréver. Meddelanden 1947, s. 113.

* Brusewitz i HT 1911, s. 278.

% Jfr om Karl Johans strivanden att i norsk statsritt begriinsa oav-
sittligheten, NAT 1952, 5. 156 f.

¢ Andgren, Konung och stinder 180o9—12 (1933) s. 180 ff.

10— s68011 S, Jdgerskiold 28()



tydelse sdrskilt didrigenom, att stortinget vid denna tid rymde
s manga tjinstemin. I konungens den 2 augusti 1821 fram-
lagda tio propositioner foreslogs, att alla dmbetsmin utom
domare skulle kunna avskedas utan {6regiende dom, sedan
konungen inhdmtat statsrddets mening.” Forslaget avvisades
vil av stortinget, men det vickte ett betydande uppseende
dven i vart land — Johan Johansson (Argus) hade i sitt se-
nare skriftstilleri 1 den norska frigan klar blick for forsla-
gets reella maktpolitiska innebérd. »Under sidana [6rhil-
landen som de i Norge existerande, dr dirfore tjinstemidnnens
trygghet att icke utan dom och ransakning kunna skiljas
frdn sin befattning, den huvudsakliga och nistan enda ga-
rantien for representationens sjilvstindighet» — uttalandet
bringar i dtanke vissa under f[rihetstiden givna motiveringar
for oavsittligheten i vart land och syltade helt sikert icke
allenast till de norska problemen.™

Det dr dirfér med kinnedom om konungens norska planer
icke férvanande att finna, att Gustaf Lowenhjelm — som dven
han mottagit starka intryck av fransk férvaltning — vid 1823
ars riksdag riktade en skarp kritik mot oavsittligheten
(RoAP den g dec. bd XI, s. 123 {). »Jag erkiinner utan
ringaste betinklighet, att jag aldrig kunnat forestilla mig
en fullkomligare konstitutionell motsiigelse dn den jag finner
mellan ministrars ansvarighet och deras underhavandes oav-
sittlighet — mellan skyldigheten att ansvara for verkets ging
och formenad rittighet att kassera obrukbara instrumenter
och antaga dugligare.» »Endast lokala [orhallanden, ej det
allmint ritta i saken, skulle avhilla mig ifrin att ovillkor-
ligen bitrida principen om alla administrativa tjinsteméins
generella avsittlighet.» Synpunkten iterlinnes, nirmare ut-
ford, dven i Lowenhjelms dr 1830 utgivna kritiska studie

% Stort. forh. 1821 — V, s. 2. Se hidrom Sars, Norges politiske historie
1815—1885 (1904) s. B2, @Mstlid, a. a. s. 45.

™ Om ett nytt foreningsfordrag emellan Sverige och Norrige (2a
uppl. 1837) s. 42 ff.
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»Om styrelsens organisation i Sverige». Den har dven utfor-
mats av (C. F. Horn) i Tankar om reformer af en riksdags-
man, 1839; dd man av styrelsen fordrade ansvarighet, maste
regeringens departements-chefer kunna vilja organerne foér
sin maktutévning, samt goéra sig forvissade om atlydnad av
givna féreskrifter. De borde alltsd hava rittighet att infor
konungen i statsridet begira och pa grundade skil erhilla
underlydande tjinstemins entledigande (s. 26).

Hos utlindska, i vdrt land kidnda auktoriteter ha incita-
ment till dylika reformkrav i rikt matt funnits. Den engelska
och den franska ministerstyrelsens effektivitet adberopades
ofta under den intensiva debatt om ministerstyrelse eller
kollegial organisation, som féregick 1840 ars departemental-
reform och avslutades med denna, under lyckligt bevarande
av svenska former och traditioner. De utlindska ministrarnas
ritt att tillsdtta och entlediga tjinstemdn undgick hédrvid ej
uppmirksamheten? — och har helt visst fér en och annan
tett sig forebildlig. Frdn en ndgot senare tid har den upp-
mirksammade preussiske politikern och rittsvetenskapsman-
nen Gneist — en av skaparna av begreppet »rittsstat» — i
ett ofta anfort uttalande® betonat, att »alle executive Staats-
verwaltung kann nur durch entlassbare Beamte gefiihrt
werden». Hir skymta motiv till oavsittlighetens begrdnsning,
vilka sammanhinga med liberala strivanden att inskrdnka
statsmakten liksom med Onskemadl att forvandla regerings-
makten till ett av riksdagen beroende, effektivt organ for
samhillets reformering.

Ett ofta anfort skil £6r uppluckring av oavsittlighetsskyd-
det har varit det kort efter ar 1809 aterigen inledda arbetet
pa forvaltningens totala eller partiella reformering. Samma
motiv ha vi redan métt under gustaviansk tid. Finlands for-
lust &r 1809, nya forvaltningsprinciper, en férindrad upp-

" Se t.ex. PrP 1829 vol. IT s. 674 ff.
8 Se t.ex. Broomé, a. a.
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fattning om statens uppgifter ha limnat nya orsaker till for-
dndringar. I regel ha dessa [6ranlett yrkanden pa sddana be-
gransningar i oavsittlighetsskyddet, som at detta givit en
tillfdlligt inskrdankt innebérd eller ett minskat tillimplighets-
omrade, och dessa foreteelser behandlas i annat samband.
Men idven uttryck for en principiell ovilja mot oavsittlig-
heten kan skonjas, sdsom i de liberala planerna pd statsfor-
valtningens ytterliga foérenkling och begrinsning, uttryckt
dven i krav pa rittsfragors overforande till domstolarna och
verkens underordnande under departementen.?

Man kan under 18oo-talets riksdagsdebatter — for vilka hir
icke kan uttémmande redogéras — ofta hora dterklang av
dessa olika motiv.

Ett mera nyanserat motivlige framtrider i en debatt i AK
den 21 febr. 1874 (AK Prot. 1874, bd 1, s. 134 [f.) om utvidg-
ning av kretsen fértroendeimbetsmin (RF § g5). Den kon-
servative landshévdingen greve Erik Sparre framhéll den
ofta hoérda synpunkten, att regeringens effektivitet skulle
okas, om den dgde storre mojlighet avskeda ineffektiva dm-
betsmin. Mojlighet att vid domstol atala tjinstemin stode
icke till buds i det fall, dd tjinstemannen allenast var trég,
lat och till f6ljd av maklighet si beskaffad, att han ej gidrna
vill utrdtta nigot. Det funnes icke nagon lag, som stadgar,
att en dmbetsman skall avsidttas, om han endast ir loj och
liknéjd; siledes skulle domstol icke kunna avsitta honom.
Sparre 6nskade dirfor, att konungens ritt att avskeda dmbets-
min utstricktes. Bondeledaren Carl Ifvarsson, som jdmvil
deltog i debatten, ansdg att man, sedan de démande upp-
gifterna helt 6verforts & domstolarna, borde stilla s manga
som mojligt av de till f6rvaltningen hdrande tjinsteminnen
pa den punkt, att de kunna entledigas nidr rikets tjinst sa

® En antydan hirom redan hos Posse, RoAP 1817—1818 v. 2, 5. 351 ff.
och A. Danielsson, BondP 1823 v. 5, s. 268 f. Jfr senare Bjérks mot. AK
133/1867 och 69/1868.
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fordrar. Sdrskilt om parlamentarismen skulle inféras, borde
regeringen {4 full makt &ver forvaltningens tjinstemidn. D&
kunde riksdagen ock av regeringen utkridva ansvar, direst
nigon gren av forvaltningen icke skulle ritt handhavas.
En senare tids reformkonservatism — i tydlig anknytning till
det begynnande 1goo-talets monarkistiska rendssans — prig-
Iar dterigen de krav pa en omprdvning av den svenska tjinste-
mannarittens centrala frigestillningar, som ar 19o8 framla-
des i en motion av den kinde statsvetenskapsmannen och
politikern Rudolf Kjellén (mot 253/AK 1908). Kjellén hin-
visade till det behov av nationell férnyelse och medborgerlig
samling, som sirskilt unionskrisen ddagalagt. Misstron mot
byrikratismen inom regering och foérvaltning hade, hivdade
Kjellén, blivit allmin.! Statens stindigt okade uppgifter
stillde nya fordringar pd tjinstemannakiren. En jimforelse
med det enskilda niringslivets utveckling, liksom med arbe-
tarklassens organisationsvisen talade {or att tjinstemidnnens
befordrings- och anstillningsférhdllanden borde utformas
med sikte pad effektivitetens frimjande, i synnerhet sedan
staten pd si minga omriden upptridde som #gare och for-
valtare, affirsidkare och hushéllande. Overhuvudtaget ut-
mirktes tiden av beundran for det enskilda niringslivets
metoder, resultat och ledande min — det mi hir ock erin-
ras om den romantisering av den framgangsrike affirs- eller
industrimannen, vartill man ofta hemfoll i den datida skon-
litteraturen, sisom hos Siwertz och Lidman. Inom férvalt-
ningsorganisationen méter samma tendens, uttrycke sdrskilt
tydligt vid VattenfSt:s organisation &r 1908, dir bolagens
former togos till forebild (se ovan s. 44). Nagot tidigare hade
Winroth under hinvisning till det enskilda néringslivets
foredome kritiskt bedémt dmbetsminnens oavsittlighet.? —

i Man jimfore med den publicistiska verksamhet, som Winroth vid
samma tid bedrev.

2 Winroth, Svensk styrelse och byrékrati. Foreningen Heimdahls
foreldsningar nr 10 (1906) s. 24.
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Nu hidvdade Kjellén, att det maste »komma affirssynpunkter
in i statens egen forvaltning». »Detta krdver nigot mera 4n
okad sakkunskap och drift hos statens tjinare; det kriver en
omkastning av hela det byrdkratiska perspektivet.» Under
erinran om konstitutorialets och férordnandets i praktiken
okade betydelse, hivdade Kjellén, att i dessa reformer ut-
trycktes »den moderna tidens progressistiska ande — den-
samma som si starkt befruktat affirslivets och arbetarklas-
sens organisationer». Man hade nu att indra grundlagen till
overensstimmelse med praxis. Den moderna anden krivde
arbetets enhet och drift genom ledningens herravilde &ver
arbetarnas anstdllning. Vad skulle, sporde motioniren, det
taga vidgen med en enskild affir, om kontorsbitridena sutte
med livstidsanstdllning pd sina platser? Varifran skulle ar-
betareorganisationerna taga sin kraft i uppmarschen, om de
icke forfogade fritt 6ver sina verktyg som »fortroendemin»?
Alltfor linge hade oavsittlighetsgrundsatsen hindrat statens
utveckling. Linge nog hade tjinsteminnen fitt i lugn soérja
for de sinas bekviamlighet. Nu maste staten vinna den okade
manoverfirdighet, som foljer med full makt Gver besitt-
ningen. Och en dylik reform, betonade Kjellén, innebure
med ritta, att konungamakten stirktes genom att dess hand-
lingsfrihet vidgades indt. Hiri och ej i JO:s uppsikt lage den
viktigaste kontrollen §ver tjdnstemidnnen. — Oavsittligheten
skulle dock icke helt avskaffas. Den vore som en undantags-
regel motiverad ifrdga om vissa grupper. Dit hérde domarne,
mojligen dven kyrka och skola, i vart fall universitetens li-
rare och ldrare vid andra inrdttningar for vetenskap, dir
grundsatsen om vetenskapens frihet maste skyddas genom
lirarnes oavsittlighet. — De framlagda f{orslagen stéddes,
féorutom av en grundlig och av senare forfattare i behand-
lingar av dmnet tydligen flitigt nyttjad historisk utredning,
dven av en §versikt av utlindsk ridtt. Forslaget avstyrktes
emellertid av KU. Oavsittlighetens avskaffande skulle kunna
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leda till »en hogst skadlig godtycklighet och maktfullkom-
lighet» i forvaltningen. Man skulle dirmed dven riskera re-
kryteringen till statstjinsten, for vilken tryggheten vore av
central betydelse och kompenserade en ringare 16n (utl. nr
11/1908).

Den kanske allvarligaste kritiken av RF § 36 har dock —
naturligt nog — under senare tider ej kommit frin kon-
servativt hall utan fradn liberalt och socialdemokratiskt.
Tjdnsteminnens tryggade stillning har tett sig obillig i jim-
forelse med andra gruppers levnadslérhédllanden. Den har
uppfattats som ett hinder {6r effektiv organisation, dndamls-
enligt personval och snabba reformer, i senare tid idven som
en fara vid politiska kriser, da icke palitliga tjinstemin ej
kunde avligsnas. Ur de forstnimnda synpunkterna krivdes
i det socialdemokratiska partiprogrammet, sidant det utfor-
mades vid 1920 ars revision (p. III), »sakkunniga forvalt-
ningsorgan, rekryterade efter demokratiska grunder», vilket
efter motiven innebure, bl. a., »att Ambetsminnens oavsatt-
lighet icke lingre fir f6rbli en helig princip. For att de mera
dugliga skola kunna komma fram, maste den mindre dugliga
trida &t sidan, allt i sambhillets intresse.»® — Ur politisk pa-
litlighetssynpunkt aktualiserades oavsittlighetsproblemet se-
nast ar 1946; Georg Branting m. fl. framférde motionsvis
yrkande om sidan dndring av RF § 36, att tjinsteman skulle
kunna vid krig eller krigsfara, tillfilligt forflyttas eller ent-
ledigas.

Sdrskilt i samband med socialiseringsplaner har det tett
sig onskvirt, att myndigheterna skola kunna fritt entlediga
tjinstemin, varvid ofta analogin med den enskilda arbetsrit-
tens forhallanden — vilka tidigare mer 4n nu medgivo ar-
betsgivaren stor handlingsfrihet — &beropats. Dessa planer
hava emellertid i vért land hittills ej blivit i stérre utstrick-

3 Se Tingsten, Den svenska socialdemokratins idéutveckling (Den
svenska arbetarklassens historia) 2, s. 127.
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ning forverkligade, varfor socialiseringens tjinstemannaritts-
liga problem ej aktualiserats, till skillnad mot vad fallet dr
i, t. ex., England och Frankrike.

Helt visst har en kritisk instdllning till oavsittlighets-
skyddet utgjort bakgrunden till flera av de begrinsningar i
detta, som under senare tider genomférts. Det vore dock
missvisande att framstilla kritiken av RF § 36 som den do-
minerande uppfattningen pa vinsterhall. Aven andra tankar
mota. Staaff gav forvisso uttryck it en realistisk syn pd pro-
blemet, nir han hivdade, att man vid forvaltningens refor-
mering icke borde borja med avsdttningen (AK prot. nr
52/1908, 5. 120). Tjinsteminnens behov av rittsskydd gent-
emot overordnade har legat alla politiska grupper varmt om
hjirtat. Samma motivlige, som en ging foranlett den cen-
trala statsforvaltningens hogre tjinstemin att kridva oavsitt-
lighet, har senare féranlett poliser och folkskollirare, de af-
firsdrivande verkens stora skaror av ligre tjinstemin, icke
ordinarie och »betjante» att striva efter storre trygghet, att
virja sig mot beroende och godtycke, som icke sillan varit
firgat av den avoghet, som skilda sociala, ekonomiska och
religiosa miljéer kan skapa eller férvirra. Bland dem, som
hérvid ivrat f6r dessa tjinstemannagrupper, intaga S. A. He-
din och Fridtjuv Berg en bemirkt plats.4

Slutligen har under senaste tid oavsittlighetsskyddet stillts
under debatt i samband med éverviganden om kad samord-
ning mellan den allmidnna arbetsritten och tjinstemanna-
ritten. Skola édven tjinstemidnnens anstillningsvillkor utfor-
mas i avtal mellan stat och organisation efter férhandlingar
dem emellan, méste i vart fall vissa jamkningar i den hivd-
vunna individuella oavsittlighetsgrundsatsen komma ifriga.
Individens samtycke till dndring i villkor méste ersittas av
organisationens medgivande.® Stridsitgirder kunna leda till

* Jfr nedan s. 443.
® Se hiirom SOU 1951: 54, s. 124 f; jfr Herlitz, FT 1952, s. 75 ff.
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att ingrepp i de hittills respekterade positionerna miste med-
givas. Rent faktiskt ha redan nu vissa steg i denna riktning
tagits, men en ndrmare debatt hdrav hoér hemma i andra
samband, sirskilt till behandlingen av f6renings- och for-
handlingsritten, tjinsteplikten och konfliktmedlen.

RF § 36 star likvdl i dag med of6rindrad lydelse i rikets
frimsta grundlag. Detta innchir emellertid, som bekant, icke
att lagrummet dger samma innebord eller samma betydelse,
som ar 1809. I stillet har en omfattande och principiellt in-
tressant forfattningsférvandling dgt rum. Denna utveckling
har f6ljt, visentligen, tvd olika linjer. Den forsta linjen har
lett till att oavsittlighetsskyddets faktiska betydelse begrin-
sats genom olika [6rbehall. Den andra innebdr, att fullmak-
tens tillimplighetsomridde, som redan visats, inskrinkts —
den har tringts undan av konstitutorialet och férordnandet
— och att oavsittlighetsskyddet allenast tillkommer dem, som
inneha fullmakt. Det forsta problem, som hir moéter, dr sa-
lunda vad fullmakt, konstitutorial, féorordnande och andra
tillsittningsakter faktiskt innebdra. Direfter ha vi att under-
soka, i vilka fall tillsdttningar ske med fullmakt, konstitu-
torial, forordnande eller annan akt och motiven hirfor.

Oavsdttlighetens innebird

Vad innebir den i RF § 36 stadgade oavsittligheten?

Oavsittligheten i 18og ars RF byggde pd den tanken, att
tjinstemannen har en ritt till tjansten. Lika litet som den
enskilde kan i administrativ vig berdvas egendom utan er-
sittning, kan tjinstemannen frantagas sin tjinst. Hinder
foreligger diremot icke mot att han sisom straff fér brott
démes tjinsten forlustig; motsvarande kan ju ske som sank-
tion mot brott. Tjinstemannen kan stdllas under ital infér
domstol och, efter skedd rannsakning, av denna domas till
avsdttning. Tjinsteman kan sdlunda avsittas blott medelst
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det sirskilt kvalificerade judiciella forfarandet. Hirmed for-
stis rannsakning infér och dom av allmén domstol eller dar-
med jimlikt GRB 10: 26 jimstilld forvaltningsdomstol.

Det har visserligen icke saknats pastienden att RF § 36
skulle dga mera begrinsad innebérd eller medgiva andra ent-
lediganden, dn nu sagts. Vid debatten om tvangspensionering
vid invaliditet m. m. forfiktade sdlunda J. J. Nordstrém i
pristestindet 1854 den meningen, att dylikt entledigande
kunde dga rum av det skilet, att § g6 allenast f6rbjéd andra
sanktioner dn de judiciella vid brott, men icke tvingsat-
girder under andra férutsittningar. Pensioneringsproblemets
slutliga l6sning kan vil sdgas i sak ha givit Nordstrom ritt,
men icke med denna alltfér vittsyftande teoretiska motive-
ring. Ej heller har det resonnemanget accepterats, att RF
§ 36 skulle vara forenlig med entledigande efter nuvarande
administrativa strafférfarande (disciplindr process). Man har
slutligen icke heller s6kt den tolkning av § g6, att stadgan-
det allenast innebir férbud for konungen att entlediga, men
icke for konung och riksdag eller underordnad myndighet.
Forbudet har tvirtom fattats generellt, medan man i doktri-
nen tillimpat en annan tolkningsmetod ifrdga om RF § 16
och § 28.

Innebdr oavsittligheten silunda, att tjdnsteman allenast
mé domas till avsittning f6r brott och det av domstol, dr det
icke klart, for vilka brott till avsittning ma démas. Aven
genom en vidgning av férutsittningarna f6r avsdttningsdom
kan oavsittligheten fordndras, ja kringgds. Med de senaste
reformerna av SL 25: har méjligheten till avsdttning sitill-
vida vidgats, som brott utanfér tjinsten mi foranleda dir-
till, &ven om det ej dr s grovt, att det forskyller straffarbete
(GSL 2:18). Avstyrkande roster saknades hdrvid ingalunda.
Foreningen Sveriges hiradshévdingar framholl sdlunda i ytt-
rande Over lagforslaget, att det vore betinkligt att Sppna
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alltfér stora moéjligheter att déma till avskedande. (KPr
18/1948, s. 330 ff.)

Oavsittlighetsskyddet ir givetvis begransat dirav, att dnd-
ring i behdrigheten for tjinsten kan medféra skyldighet fran-
trida den. Fyller tjinstemannen icke lingre de for tjinsten
uppstillda behorighetsvillkoren, m3ste han limna den; om
han déremot icke fyller villkor, vilka maste vara uppfyllda
allenast vid ansékan eller tilltride, paverkar det icke ritten
till tjins\terii.”Detta innebir icke nigon bestraffning utan ir
en foljd allenast dédrav, att forutsidttningarna for ritten till
tjinsten icke foreligga. Forlorar tjinsteman, som skall vara
svensk medborgare, sitt svenska medborgarskap, méste han
sdlunda limna sin tjdnst.® Samma grundsats giller numera
for prist, som icke lingre kan omfatta kyrkans lira; han har
att frantrdda innehavd tjinst. De dndrade asikterna i reli-
giost hidnseende innebira icke enligt nu gillande ritt ett
brott, for vilket han kan démas tjinsten forlustig; tidigare
mojliggjorde det forhallandet, att aviallet fran kyrkans lira
var kriminaliserat, att pridst av domstol kunde démas tjinsten
forlustig, da han &vergitt till annan lira. Sedan detta_icke
lingre &r_fallet, maste entledigandet bygga allenast & den
intridda bristen i behorigheten.” RF § 36 har icke ansetts
utgéra hinder hiremot.

Oavsiittligheten innebir frimst skydd for tjinstemannens
ekonomiska position. Tjinstemannen kan icke frintagas nd-
gon av de formaner, som vid tjdnstens tilltride tillférsdkrats
honom. Oavsittligheten har med hinsyn hirtill av Reuter-
skiold bestimts som en garanti {6r varaktigheten av de med

¢ Ett dylikt resonemang moter i folkskolestyrelsens beslut i RA E
95/1939 att entlediga kvinnlig tjinsteman, som ingftt dktenskap med ut-
linning och uttagit flyttningsbetyg till utlandet. Men d& styrelsen dven
oavsett detta forhdllande iigt centlediga henne, blev den hiir aktuella
frigan icke av RegR prévad.

7 Se KPr g4/1948,s. 14 £., 38 f.
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befattningen férenade personliga férmanerna, vilka eljest
upphéra med befattningens frantridande.® Denna har i virt
land ansetts begrinsad till en ritt att orubbligen atnjuta de
med tjinsten férenade ekonomiska fé6rménerna, men begrins-
ningen dr i vissa hinseenden for sniv.

1 6verensstimmelse hirmed star, att tjinsteman, for vars
tjinst ny avloningsstat upprittas, kan vigra att overgd d
denna. Han fir i sidant fall bevaras vid flera eller firre ti-
digare gillande regler; bevaras han vid tidigare stat beteck-
nas den som overgingsstat. I regel underlittas tjinstemin-
nens overgang pa ny stat dirav, att denna i visentliga hiin-
seenden erbjuder fordelar, som overviga de eventuellt for-
simrade villkor, som den nya staten jimvil md innehalla.
Tidigare igde den for tjinstemannaférhéllandet domine-
rande avtalskonstruktionen ett uttryck dven diri, att tjdnste-
ménnens uttryckliga accepterande av de nya villkoren kriv-
des. Hirutinnan har i senare tid den modifieringen skett,
att samtycke presumeras [Oreligga, direst icke tjinsteman
fore viss dag anmiler 6nskan att kvarstd pa dldre villkor.?
Nigon principiell skillnad bér dock icke kunna intolkas hiri.

Det dr hirvid att mirka, att formell delgivning av regle-
mente icke ansetts erforderlig, f6r att tjdnsteman skall bliva
bunden av dess foreskrifter. Tjinsteman har i ritteging pro-
vat invindning didrom att han icke vore bunden av férbehall
i avléningsreglemente, endr han icke uttryckligen godkint
detta och det icke delgivits honom. Men Géteborgs RR, vars
dom senare faststillts av Géta HovR och mot vilken full-
t6ljd icke medgavs av HD, fann reglementet bindande for
tjdnsteman, da det faktiskt tillimpats & honom och han forty
icke kunde pastd sig sakna kidnnedom om de villkor, som
uppstillts f6r dtnjutande av de i reglementet [aststiillda f6r-

® Reuterskiild, Sveriges grundlagar, under RF § 36.
? Se t.cx. KBr den 28 juni 1941 till linsstyrelser ang. landsfiskalsre-
formens genomférande.
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méanerna (Goéteborgs RR dom den 27 april 1945 i mal Ing-
warsson ./. Goteborgs stad).

Ar diremot friga om forindring av tjinst eller dess in-
dragning, kan tjinsteman, som erhallit fullmakt pd viss
tjanst, vigra att kvarstd samt avvisa honom erbjuden ny
tjanst. Fir han kvarstd utan tjinstgoringsskyldighet, over-
féres han & indragningsstat; detta dr den budgettekniska ter-
men for de anslag varifran medel till avléning tages, di
tjanst icke lingre finnes.! Fullmakten skyddar hans ekono-
miska stallnmg, dven om han icke behoLrutf*or_a_ arbete.
Hans ritt il 16n m. m. ir icke beroende av att han erhal-
ler ny tjinst, utan ir ovillkorlig. Tjanstemannen dger av
rittsordningen skyddade ansprék & de med ‘tjansten fore-

nade foérmanerna. Motsvarande galler darest tjdnsten si for-
sndras, att den maste anslas till ansékan ledig och den gamla
innehavaren icke i konkurrens med andra sékanden erhaller
den.

Di tjinstemans Overférande & indragningsstat 4r ett ur
statens ekonomiska synpunkt oférmanligt arrangemang, s6-
ker man likvil i stérsta méjliga utstrickning andra utvigar.
Kan tjinstemannens samtycke till tjinstens ombildning eller
fri overgang till ny tjinst icke vinnas — nigot som man kan
underlitta genom att erbjuda olika férminer — stir mojlig-
heten till buds att i stillet for indragningsstat overfora
tjinsteman & Gvergdngsstat. Tjidnstemannen kan da alltfort
anvindas for tjinstgoring, men bevarar givetvis sin ekono-
miska stillning oféridndrad, staten erhéller dock utbyte for
l6nen.2

Hirvid gora sig emellertid olika synpunkter gillande. Ur
tjinstemannens synpunkt kan en fortsatt verksamhet under
mindre tillfredsstillande férhdllanden — i faktiskt ligre still-

* Se t.ex. KPr 211/1917, 5. 108, 125; KPr 225/1941, rds skr 442/1941.
? Se KK den 23 okt. 1925 med vissa bestimmelser rorande arméns
och marinens Gvergingsstater; redogorelsen i KPr 225/1941, s. 87.
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ning, med ringa eller inga utsikter till befordran etc. — te
sig olustig, ja sivil psykiskt som fysiskt ytterst péfrestande.
Ur verkets synpunkt kan en sddan arbetsprestation vara
mindre virdefull och oligenheterna av att i tjdnst kvarhalla
dylika tjdnstemin te sig storre dn virdet av deras presta-
tioner; dessa tjinstemédn kunna ock férsvira en for verket
onskvird nyrekrytering eller eljest vara ett hinder ur en
effektiv personalpolitiks synpunkt. Medan kronans omedel-
bara ekonomiska synpunkter — féretridda frimst av stats-
kontoret — tala for ett utnyttjande av &Gvergingsstatssyste-
met, Onska verken olta i stillet éverforing till indragnings-
stat.3

Det sagda klarldgger tydligt, att RF § 36 bereder ett eko-
nomiskt skydd fér tjdnstemannen. ‘Nigot svenskt rittsfall,
vard denna princip tillimpats ifrdga om innehavare av stat-
liga fullmaktstjidnster, finnes vil icke (jfr dock motiveringen
till rittsfallen NJA 1934, s. 515 och NJA 1946, s. 700). Fra-
gan har ansetts std utom diskussion. I NJA 1948, s. 717 har
motsvarande grundsats emellertid vunnit erkéinnande i friga
om med kunglig fullmakt tillsatt kommunal tjinsteman
(sjukstuguldkare).

Oavsittligheten innebdr diremot icke, att tjinstemannen
har en ritt att under alla férhallanden fullgéra de med
tjinsten forenade géromalen. Nagot skydd mot forvaltnings-
organisationens forindringar innebir oavsittligheten sedan
linge icke.* Ett kanslirdd har silunda icke nfgot realiser-
bart ansprdk att varje tjinstgoringsdag fd infinna sig & sitt
tjinsterum och handligga de till hans tjinst horande dren-
dena. Allmin domstol kan icke dterinsitta en entledigad

¥ Se bl. a. diskussionen i statsrevisorernas ber. 1942, p. 31.

* Jir Sarwey, Das offentliche Recht und die Verwaltungsrechtspflege,
1880, s. 472. Tveksam iir O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, g uppl.
1924, 2, 8. 155. Diremot Brand, Das Beamtenrecht (1928) 5. 456 (3 uppl.).
Jir AOR 43, s. g62 ff.
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tjdnsteman i tjdnsten, dven om den linner beslutet att [6r-
sitta honom ur tjanstgoring lagstridigt.’ Blott efter omprov-
ning i besvirsvig kan ett dylikt beslut goéras omintet och
tjdnstemannen dterga till tjinstgoring. — Hir framtrider en
markant skillnad mot den allmidnna arbetsritten. AD kan
nimligen aligga arbetsgivare, som i strid mot kollektivavtal
entledigat arbetare, att ateranstdlla denne. Forfaringssittet
kan sitillvida vinna tillimpning inom tjinstemannaorganisa-
tionen, som tjinstemidn — i vart fall i férvaltningsrittslig me-
ning — kunna finnas, vilka dro anstillda enligt dylikt avtal.
AD kan foljaktligen komma att behandla myndighets ent-
ledigandebeslut dven om de avse anstillda, vilka dro upp-
tagna i personalforteckning eller innehava a stat eller i
tjansteforteckning upptagen tjinst och forplikta till tjinste-
mannens ateranstillning, sc ADD 58/19406, 40/1951.

Oavsittligheten innebir dirfér icke, att tjinstemannen
har nédgot ansprik pa att tjdnsten skall bibehdllas. Det stir
staten fritt att tvangsvis overfora tjdnstemin, vilkas arbets-
kraft pa grund av organisatoriska skil icke lingre kan tagas
i ansprik, 4 indragningsstat. Tjinstemannen erhdller, utan
att tjdnstgora, sina av oavsatthghetsskyddet garanterade for-
miineér oavkortade.S |

Hirav fol]er eméllertxd andra sidan icke, utan vidare,
att tjinstemannen kan [rintagas befogenheten uttva sin
tjdnst, si linge denna bestdr, dven om han erhiller de med
tjdnsten férenade formanerna ograverade. Detta blev vil oav-
sittlighetens innebérd i den bajerska ritten. Fragan i vad
man samma ir férhallandet i svensk statsrdtt ar foremal for
olika meningar. Inom doktrinen har Myrberg under hin-
visning frimst till rittshistoriska skidl — lydelsen av RF § 36

® Sundberg, Stats och kommuns ansvar for befattningshavares tjénste-

atgirder (1933), s. 46, 98; Sjoberg, a.a. s. 199.
¢ I tysk rdtt ha stindpunkterna skiftat. Se RGEZ Bd 104, s. 61 ff.
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ger ju icke nagon vigledning — bestritt, att dylika dtgdrder
vore forenliga med detta lagrum. Oavsittligheten skulle for-
lora en visentlig del av sitt innehall, ty tjinstemannens
kinsla av sjdlvstindighet mdste forsvagas, om han vet sig
kunna forsittas ur tjinstgéring. Aven om han bevarade
tjdnstens ekonomiska férméner, utgjorde férlusten av tjins-
ten och dess utévning en mdojligen diffamerande dtgidrd och
en psykisk péfrestning for honom, omstindigheter, som
kunde tinkas — pa gott eller ont — paverka hans beslut i
kritiska ldgen.” Det torde visserligen vara klart, att tjinste-
man inom det enskilda niringslivet — di de personliga syn-
punkterna dominera — skulle kunna tvingas att utan ersitt-
ning finna sig i en dylik behandling.® Under senare ar har
dvenledes — trots riksdagens betdnkligheter — Kungl. Maj:t
erhdllit rdtt att i disponibilitet forsdtta vissa hdgre militdra
tjinstemin, om statens intresse si kriver, ehuru de av dessa
tjinstemidn beklidda tjinsterna alltfort bestd — och utan att
de hinforts till de fortroendetjinstemin, som enligt RF
§ 35 ma entledigas, ndr rikets bésta sa kriver.” Motsvarande
regler ha senare uppstillts ifrdga om landsfogdar, landsfiska-
ler och viss polispersonal. Det bidrande skilet for den forst-
nimnda forfattningen var strdvan efter militir effektivitet.
Av motiven till den senare reformen framgir, att jimvil ett
volitiskt bedémande harvid kan foretagas.!

Slutligen har en vidstrackt avgdngsskyldighet stadgats {or
ipristerliga tjinstemin, varvid den garantin skapats, att be-
‘slut om grunderna hirfor skall fattas av Kungl. Maj:t och

" FT 1943, s. 10 ff, jfr om statstjiinstemiins rittsstillning, s. 27 f.

8 Jfr for norsk ritts del NAT 1952, s. 149 ff.

® KPr 74/1942; KK den go juni 1942 nr 683, 684, 685; Saar § 14. Att
detta i sak innebidr detsamma som en vidgning av tillimplighetsomradet
for RF § g5 framgir av forarbetena. Man har idven hir vijt fér en
grundlagsindring och foretagit en underhandsmodifiering.

1 SOU 1943: 5; KPr 353/1946.
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riksdagen (PrLR § 13, TjPR for prister den 20 sept. 1951
§ 4, jir SOU 1950: 43, s. 120 ff. och nu SOU 19356: 30).

I norsk statsritt har utvecklingen — ehuru icke utan tve-
kan — lett till en motsvarande, generell regel. De oavsittliga
tjinstemidnnen kunna silunda frantagas sina goromal, blott
de fd behalla sin ekonomiska stdllning. Utvecklingen dr en
kompromiss mellan lingre gaende krav pi begrinsning av
oavsittlighetsskyddet och detta.l2

De inskrinkningar i oavsittlighetsskyddet, som sdlunda
foretagits, skulle enligt dldre &sikt icke kunnat medfdéra na-
gon rubbning? av tjinstemannens ekonomiska position. Aven
i den hdvdvunna grundsatsen, att den oavsittlige tjdnste-
mannen dger en i administrativ vig odtkomlig ritt till de
med tjinsten férenade ekonomiska f6rménerna, har emellertid
de senaste drens utveckling medfort en dndring. Tjinstemin,
som kunna tvingsvis forsdttas i disponibilitet, skola vid Gverfo-
randet & disponibilitetsstat erhdlla visst, av Kungl. Maj:t
faststdllt arvode. Bestimmelsen har icke forldnats retroaktiv
verkan & tidigare utndmnd tjdnsteman, om han icke frivilligt
underkastat sig den.? Den dr dirfor forsedd med reservation
om att den giller allenast dem, vilka utnidmnts efter det
dessa forfattningar utfirdats.

A ena sidan kan sélunda fastslds, att oavsidttligheten —
med nyss angivna iiﬁd"zi‘htag innebdr en garanti for tjinste-
tannens ritt till tjdnstens materiella forméner. A andra si-
dan ir det patagligt, att tjinstemannen icke kan kriva vare
sig att tjinsten skall bibehallas, eller att han under alla
forhallanden skall dga bestrida den, sd linge den finns.
Oavsittligheten utévar salunda icke nagon omedelbar in-
verkan & foérvaltningsorganisationen.

Emellertid har ifragasatts, huruvida oavsittlighetsskyddet

" Hiorthgy i NAT 1952, s. 149 ff.
* Sirskilda bestimmelser till 14 § Saar; KPr 303/1946 5. 5.
* KPr 353/1946.
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ir, eller bor vara, begrinsat till de materiella f6rminerna.
Kan en tjinsteman med bibehdllande av den ekonomiska
positionen tvingas till arbete & ligre tjdnst in den han tidi-
gare innehaft, med de allvarliga konsekvenser for tjinste-
mannen, som ett dylikt beslut maste dga? Medan ett dylikt
arrangemang i, bl a., tysk tjdnstemannaritt ir foérbjudet,
och dylika atgirder ej ohimmat skulle kunna genomforas i
den enskilda arbetsritten, rymmer vir ritt icke nigot allmint
‘orbud didremot; forflyttningsméjlighet, for vilken nedan re-
idogéres, har tvirtom inforts. Ur praxis mi dock antecknas,
fatt viss-tids férordnande tjinstemin, som innehaft hogre
! tjdnst, icke skiligen ansetts bora vara tvungna atergd till sam-
' tidigt innehavd, ligre ordinarie tjinst, sedan férordnandet &
. den hogre tjinsten utgitt. Detta torde itergiva en tidigare
allmént godtagen asikt. En visentligt kdrvare mentalitet har
emellertid i senare tid féranlett beslut dirom, att chefstjins-
temidn — egnahemsdirektorer — vilkas tjdnster fordndrats till
lantbruksdirektorer, méste, direst de icke erhillit den nya
‘t]ansten kvarstd inom myndigheten i underordnad verksam-
"het (KPr 149/1948 s. 124 ff.). Beslutet vickte emellertid stark
rovilja. Inom riksdagen framférdes motionsvis yrkande, att
\dessa egnahemsdirektorer skulle dverforas pa indragningsstat
utan tjinstgoringsskyldighet. Det framhélls hirvid, att »sé-
dana forhallanden, under vilka hir ifrigavarande egnahems-
direktorer forflyttats till tjdnster, som de icke sokt eller i 6v-
rigt astundat, synes sakna tidigare motsvarighet inom svensk
statsforvaltning. Visserligen har forflyttning av chefstjinste-
min till andra befattningar tidigare gt rum, men detta
synes — i motsats till vad hidr varit fallet — ha skett i sam-
rdd med vederbérande tjinsteman, och med bibehillande av
den tidigare befattningens karaktir.»* Frigan hade jimvil
tagits upp under férhandlingar med vederbérande tjinste-
mannaorganisation, ett bland minga exempel pi den fér-

* Mot. FK 255/1950, jfr mot. AK g25/1950.
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indring av tjinstemannarittens forutsittningar, som orga-
nisationernas [ramvixt medfort. Sedan riksdagen limnat sitt |

i

medgivande dirtill, ha nidmnda tjinstemin slutligen 6ver- g

forts & indragningsstat, vilket beslut torde kunna tillmitas
principiell betydelse.

Ar motivet till tjinsteindragning en ¢nskan att bliva av
med en misshaglig oavsittlig tjdnsteman och icke ett verkligt
behov av organisatorisk férindring, har ifrdgasatts, huruvida
icke tjinsteindragningen skulle vara olaglig som illojal makt-
anvindning (détournement de pouvoir). Tankegingen asyf-
tar — typiskt for denna rittsfigur — bristande laga stod
[or en atgird eller allenast en motsittning mellan itgirden
och en virdering hos den kritiserande. Iakttagelsen, att
tjdinsteindragning i dylika fall sker i annat syfte 4n organisa-
toriskt, torde emellertid icke kunna foranleda annat dn kri-
tiska omdomen, endr rittsmedel mot Kungl. Maj:ts lik-
som mot riksdagens beslut saknas — och det torde réra sig
om dylika beslut.5* Ej heller torde nigon skadestindstalan
kunna féras mot kronan — om skada ej lidits av ekonomisk
innebord.

Det skydd [6r tjdnstens materiella forméner, som oavsitt-
ligheten innebir, kompletteras av gammalt med ett férbud
mot tjinstemannens forflyttning. Forbudet innebir, att
denne icke mot sin vilja kan flyttas till annan tjinst. Mot-
svarande resultat fir givetvis icke ernds genom en visentlig
indring i den tjidnst, han innehar. Principen framgir tydligt
av rittsfallet W 118y: Stad har icke dgt ritt att, sedan tjins-
ten som exekutionsforvaltare indragits, dligga den med full-
makt tillsatte innehavaren hirav att tjdnstgéra & stadsfogde-
kontoret.

& Jordbruksutskottets utl. 1/1950, s. 6; rds skr g/1950.

" Détournement de pouvoir i dylika fall dberopad av W. 4. Palme,
NAT 1952, s. 475. Om détournement de pouvoir se Victorin i FT 1956,
s. 29 ff., och Kaijser i 88T 19355, s. 535 ff.
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Forflyttningsférbudet innebidr diremot icke hinder mot
mindre ingripande férindringar i tjinstemans aliggande.
Sporsmalet har prévats i NJA 1911, s. 201. Efter RegR:s
inrittande ar 19og 3lades kanslirddet i finansdepartementet
K. att infér RegR foredraga de till departementet horande
mal. K. var enligt avloningsforfattningen underkastad den
vidstricktare tjinstgoringsskyldighet eller dndring i iliggan-
den, som av organisatoriska skil eller eljest kunde stadgas
och enligt fullmakten underkastad viss forflyttningsskyldig-
het till annat departement. Han vigrade féredraga infér
RegR och atalades for denna vigran. Till sitt forsvar dbe-
ropade K., att den nya tjinstgoringsskyldighet, som Aalagts
honom, &verskrede vad han vore pliktig finna sig i. HovR,
vars utslag faststilldes av HD, fann emellertid K. enligt av-
l6ningsvillkoren vara pliktig finna sig i en sidan férindring
av tjdnstgéringen som den ifrdgavarande.®

En omstridd friga har slutligen varit, huruvida den i RF
§ 36 stadgade oavsittligheten dven innebir férbud mot sus-
pension i administrativ vdg — sisom disciplinir bestraff-
ning. Dessa atgirder innebdra ju ett tvangsvis avstingande
fran tjinsten, och analogin med férbudet i RF § 36 mot slut-
giltig avstingning genom avsittning i administrativ vig lig-
ger néra till hands. Mot bakgrund av lydelsen av de tidigare
statsrdttsliga urkunderna i dmnet — 1751 4rs och féljande
konungaférsikringar — synes det mest rimligt, att suspen-
sion icke md beslutas av administrativ myndighet.” Dessa
tidiga forbud mot dmbetsmins avhillande frin dmbetet
kdnna némligen reservation allenast for entledigande efter
beslut av laga domstol eller av dem, som efter férordning-
arna #ga rittighet dirom prova, varmed lirer béra forstds

¢ Jir Kéhler, i StvT 1910, s. 16 ff; Reuterskidld, Statsregementet

s. 157.
7 Hermanson, Finlands statsforfattningsriitt, s, 112.

308



allenast det 1 GRB 10: 26 beskrivna forvaltningsjurisdiktio-
nella forfarandet® Nu har emellertid det disciplindra be-
straffningsforfarandet icke kommit att klart sirhallas fran
det forvaltningsjurisdiktionella, varav f&ljden bland annat
blivit, att suspension kommit att beslutas i administrativ vig
dven i friga om oavsittliga tjinstemin. Det administrativa
suspensionsforfarandet ldrer darfor fa anses hava vunnit sed-
vanerittslig hivd. (Motsvarande sporsmdl om avstingning,
se kap. 7.)

Garantins omfatining i ekonomiskt hinseende

Det skydd, som oavsittlighetsprincipen innebir for tjinste-
mannens ekonomiska stillning, omfattar emellertid icke
samtliga de ekonomiska férdelar, som denne atnjuter i tjins-
ten. Att garantin omfattar den kontanta 16n och de 6vriga
varaktiga férméner, som vid fullmaktens utfirdande dro for-
enade med tjinsten, idr visserligen ostridigt. Regeln &sido-
sittes icke i rittsfallet NJA 1949, s. 468, som tidigare dryf-
tats. HD har vil hir, med idndring av underinstansernas do-
mar, funnit att CAR:s foreskrifter om B-avdrag & 16n vid
militirtjinstgéring kunnat sittas ur kraft genom administra-
tiv forfattning och med verkan & redan anstilld tjidnsteman,
s& att inkallad tjianstemans samlade avloning under forstiarkt
forsvarsberedskap fran civilt och militirt héll icke skulle
overstiga hans ordinarie civila 16n. Domen, som av HD:s
majoritet grundades & en tolkning av avléningsférfattningen,
rubbar icke regeln om tjinstmannens ritt till lénen. Nir
HD:s majoritet senare, i ett motsvarande rittsfall, NJA 1954,
s. 532, kom till motsatt resultat, berodde detta, som ovan vi-
sats, dird, att en dylik tolkning icke ansigs befogad.?

Denna huvudregel vallar emellertid svarigheter vid berdk-

8 Stdhlberg, a.a. s. 217 f.
v Jfr Horstadius i FT 1951, 5. 148 £,
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ning av férméner, vilka icke dro exakt berdkneliga eller icke
iro stadigvarande. En regel dr hidrvid klar. Aven dessa for-
méner iro skyddade, direst de dro utfista sdsom avloning.
Ar en naturafdrmdn anslagen sisom avloning, skall dess
virde ersittas efter uppskattning. Sedan stad anslagit skogs-
mark & loningsjord till borgméstarens med fleres 16n har
Kungl. Maj:t medgivit skogens &verfoérande till gemensam
stadsskog allenast under forbehall, att tjinstemidnnen av sta-
den erhélle full ersdttning for vad dem dirigenom frin-
ginge (W 652). Namnas mi hir dven, att HD i NJA 1874,
s. 85 tillerkinde stadsfiskalen i Skara full ersdttning fér
minskning i dennes 16n genom indragning av tva av stadens
fem marknader, vid vilka stindpengarna tillf6llo stadsfiska-
len. (Jfr dven NJA 1882, s. 519, 1891, 5. 64, 1894, s. 402.)
Den omstindigheten, att sportler utgd — eventuellt efter
en av Kungl. Maj:t faststilld taxa — kan icke heller pd sa
satt fi utnyttjas i lonenedsittande syfte att taxan &dndras
eller f6rmanen totalt borttages.! Vil har tjinsteminnens ratt
till sportelersittning ifrdgasatts, och detta dven i fall d& de-
ras avioning helt eller till stor del utgitt sdsom sportler.?
Men en dylik uppfattning kan icke sigas hava vunnit hivd.
Vid hittills skedda loneregleringar f6r innehavare av full-
maktstjinster har nimligen tjinstemannens ritt till sportler
respekterats. Undantag utgora givetvis de fall, dd vederbo-
rande varit skyldig underkasta sig minskning eller uppho-
rande av inkomst eller frivilligt Gvergdtt & ny stat, vari
sportelsystemet helt eller delvis frangitts. Nir lonerna ér

* Statskontoret torde i skrivelse den 29 augusti 1929 till finansde-
partementet hava yttrat ¢n motsatt mening. Jfr dven Betinkande ro-
rande frigan om avskaffande av sportelsystemet sisom avldningsform
for domare (1921), s. 33. Hiiremot SOU 1937: 8 5. 124. Betiinkande med
forslag anglende den statsunderstbdda vattenlednings- och avlednings-
verksamheten, samt dirmed sammanhiingande spérsmil, 1944 irs Betiin-
kande, s. 151; KPr 122/1945

? Se t.ex. 1917 drs lantmiiterikommissions bet.
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1909 och ar 1911 nyreglerades f6r hovritterna® och justitie-
revisionen* samt di ir 1917 kronofogdeinstitutionen avskaf-
fades, 1imnades ersdttning for forlorade sportler at de tjdnste-
min, vilka 6verfordes & indragningsstat®. Vid inférandet av
1919 ars avloningsreglemente for tjinstemin vid postverket,
telegrafverket, statens jirnvidgar och statens vattenfallsverk
bereddes genom personliga l6netilligg ersittning {6r forlo-
rade sportler.® Nir ar 1925 avloningsreglementet for befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk for-
klarades idga tillimpning & befattningshavare vid lidnsstyrel-
serna, erhollo de tjinstemin, vilka icke voro skyldiga att

o

overgd och icke heller frivilligt évergingo & ny stat, utan
kvarstodo a ildre, gottgorelse for liden inkomstminskning:
denna beriknades efter medeltalet av den inkomst, tjdnste-
mannen finge anses hava dtnjutit av sportlerna under viss
tid.7 For vissa tjinstemidn ater indrogos dem tillkommande
sportler; landssekreterare och landskamrerare tillerkindes en
under tio &r utgdende ersittning fér hidrigenom skedd in-
komstminskning och 6vrig indragning av sportler grundades
i ett i 1917 ars avloningsstat intaget generellt forbehdll.®
Borgmistarna kompenserades vid lonereglering ar 1929 ge-
nom placering i viss hogre 16negrupp for foérlorade sportler.?
Nir inteckningsfornyelserna ar 1934 avskaffades, uppkom
frigan om hiradshévdingarna voro berittigade till ersdtt.
ning for hirigenom minskade inkomster; de voro di innu
forpliktade att med sportlerna bestrida kostnaderna for dom-

3 KPr 135/1909, s. 156, motsvarande stadgande fanns redan i 1876 ars
lonestat for hovritterna.

*+ KPr 1/1911: 2, 5. 89.

5 Se den sammanfattande framstillningen i KPr 211/1917, 5. 110, 117 .

¢ KPr gg1/1919, s. 115.

7 KPr 183/1925, s. 84, Jir KPr 9g6/1931.

& Underddnigt Betinkande rérande omorganisationen af fégderifor-
valtningen m m. (191%), s. 449 ff; jfr KPr 183/1925, s. 26.

® KPr 161/1929, s. 108, 120, 127, rds skr 268/1919, s. 12 f.
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sagofdrvaltningen. Under forarbetena till reformen hivdade
dels de sakkunniga!, dels domhavande, dels ock statskon-
toret, att hiradshévdingarna dgde en ritt till ersittning av
statsmedel foér férlorade sportelinkomster. Ersittningsskyl-
digheten grundades sdlunda & en staten avilande skyldighet,
ej & billighet.? Justitieministern ater forklarade sig vil ej
vara beredd att ansluta sig till denna »teoretiska uppfatt-
ning», men delade &sikten, att hidradshévdingarna i princip
borde erhilla kompensation for den inkomstminskning, som
skulle bliva en f6ljd av inteckningsférnyelsernas avskaf-
fande.? Dylik ersittning besléts ehuru med forbehall for se-
nare fornyad provning av ersittningsbeloppens storlek. Dessa
nedsattes ir 1940 efter vissa grunder. I samband med dom-
sagoreformen &r 1942 indrogs ersittningen slutgiltigt. Vid
genomférandet av denna reform broto sig dter dsikterna om
ritten till sportler. Hiradshdvdingeforeningen ansig hirads-
hévdingarna dga ett rittsligt ansprik pd oférindrade 16nefor-
méner; statsmakterna hade icke blott i princip erkint, att
I6senmedlen utgjorde en del av hiradshovdingens avloning,
utan dven bedomt den ungefirliga storleken av denna av-
16ning.* Svea och Skdnska hovritterna dberopade »billighets-
skil». Justitieministern erinrade om att billighetsgrunder ti-
digare varit avgorande och anslot sig till den upplattningen i
rittsfragan. De hiradshévdingar, vilka kvarstodo 4 ildre stat,
tillerkindes emellertid, forutom I6n, tjinstgéringspenningar,
partiell loneforbittring, dyrtidstilligg och kristilligg, dven
ersittning {or inkomstminskning i £6ljd av 16senmedlens bort-
fallande; ersdttningen skulle bestimmas »efter grunder, som
kunde finnas skiliga», och skulle bestimmas till sidant be-
lopp, att hiradshovdingens »samtliga 1oneférméiner kommo

* SOU 1933: 24.

* Jfr KPr 101/1934, s. 9.
3 KPr 101/1934, s. 21.

* KPr 252/1942, s. 35, 44.
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att ungelirligen motsvara hans nuvarande genomsnittliga in-
komst».5 De hiradshévdingar éter, vilka dvergingo & ny stat,
skulle erhdlla en drligen sjunkande Gvergingsersittning un-
der en tid av tio ar. Ej heller i detta fall indrogos silunda
sportlerna ersdttningslost for de haradshovdingar, vitka kvar-
stodo & dldre stat. Jamvil vid den lonereglering, som &r
1945 beslutits fo6r hidradsskrivarna hava de, vilka 6ver-
forts & overgangs- eller indragningsstat, erhillit ersittning
for forlorade sportler, medan ater de, som Gvergatt & ny stat,
erhdllit en efter en fallande skala berdknad kompensation
for samma foérlust.® Under forarbetena till lantbruksingen-
idrernas lonereglering ar 1945 konstaterades likaledes, att
ordinarie tjinstemin, som e) underkastat sig skyldighet
6vergd till nytt reglemente, ej kunde mot sitt bestridande
lita sig overforas till ny lonestat”™ och maste bibehéllas dven
vid den inkomst, de uppburit av sportler.

Sasom framgar av denna redogérelse for tidigare tillimpad
praxis har tjinstemans ritt till 16n ansetts omfatta dven de
sportelinkomster, vilka reellt utgdra 16n. Direst tjinsteman-
nen icke varit skyldig att 6vergd eller icke frivilligt Gvergitt
4 ny stat, har han tillerkdnts ersittning for forlorade sport-
ler. Men dven om han évergitt & ny stat, har han, ehuru da
av billighet, pligat erhdlla en begrinsad ersidttning [6r den
inkomstminskning, sportlernas indragning utgjort. I &Sver-
ensstimmelse hidrmed star, att stad icke dgt innehdlla spor-
telmedel for rddman, som avstingts, férr dn denne avsatts.
Sportler har icke jimstillts med tjinstgoringspengar (NJA
1946, s. 700, annan mening i RR:n, s. 704).

Ett annat forhallande dr, att svirigheter kunna mdéta att
avgora, vad av sportlerna dr avléning och vad icke. Sportel-
%ngp; rds skr 1942: 488.

® Jfr dven RA 45/1934, S 280/1937. NJA 1927, s. 651, 1944, s. 711.

" Betinkande med forslag angiende den statsunderstodda torrligg-

ningsverksamheten 1944, s. 148.
8 Jfr W 1162,



inkomsterna hava icke alltid varit avsedda att i sin helhet
utgora befattningshavarens avléning, utan jimvil skolat sitta
honom i stdnd att bestrida viss férvaltningsverksamhet, av-
16na bitride etc. Det kan d& icke vara tal om ndgon ovill-
korlig ritt f6r honom att vid omorganisation erhalla kom-
pensation for hela sportelinkomsten.? Men detta dr en be-
rikningsfriga i sirskilda fall, icke ett sporsmél om tjinste-
mannens ritt till inkomsten.

Oavsittlighetsgarantin kan vidare omfatta dyrtids-, kris-
och andra dylika Idnetilligg, darest de dro utfista och si
linge forutsittningarna foér deras utgdende dro for handen.!

Undantag hirifrdn maste givetvis goras, dd utfistelse om
tilldgg dr forsedd med reservation i annan riktning. Silunda
har Kungl. Maj:t i KK den 18 juni 1926 forordnat, att dyr-
tidstilligg till tjinsteman & indragningsstat endast skola utga
med hilften av det belopp, som tillerkdnnes dem, vilka full-
gora tjinstgoringsskyldigheten; motsvarande giller kristillag-
gen. Atgirden ifrga motiverades dirmed, att tjanstemin &
indragningsstat i olika hinseenden vore bittre stillda #n
savil tjanstgéringsskyldiga som pensionerade, varfér en re-
duktion av dyrtidstilliggen syntes billig.? Motsvarande prin-
cip har stadfists ifriga om kristilligg (KK den 17 jan. 1g41).

Men ej ens om ett tilligg till f6rmdnerna medgivits utan
forbehall om &dndring, omfattar garantin detta tilldgg, dédrest
icke en uttrycklig forsikran om skydd dven fér en dylik [or-
mén avgivits eller eljest kan anses vara limnad. I NJA 1930
not. A go4 var frdga om dyrtidstilligg, som upptagits i
Hilsingborgs stads lonestat och som under vissa forarbeten
forklarats skola utgd utan ndgon beskirning. Sedan stads-
fullmiktige beslutat beskirning for de tilligg, som skulle

* Jfr SOU 1939: 29.
1 8e NJA 1946, s. 700.
* KPr 1/1926, 5. 24 ff,, 39 f.
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utgd till rddhusrattsledaméter, polismistaren och polisnota-
rien, yrkade dessa vid domstol aldggande f6r staden att
utbetala tilliggen obeskurna. RR:n ogillade talan. HovR:n
6. Sk. o. Bl fann, att staden tillférsdkrat kdrandena dyrtids-
tilldgg utan beskdrning. HD diremot fann att staden icke
genom att antaga en lonestat med dessa tilligg kunde —
oaktat uttalandena under férarbetena — hava utfist sig att
icke sedermera begrinsa tilliggen. Utgar tilligg till &v-
riga tjinstemin, kan det dock icke indragas for viss eller
vissa tjanstemin (NJA 1946, s. 700).

Dyrtidstilliggen ha emellertid numera i regel inarbetats
i grundlénerna. De tidigare utgdende efter hoga procenttal
berdknade tilliggen voro en psykologisk belastning pd ar-
betsmarknaden, sdrskilt vid jamférelse mellan tjinstemin-
nens lonesdttning och andra gruppers, vilkas tilliggstal av
olika skil varit lidgre. I stdllet utgd Ionetilligg men berdk-
nade icke allenast med hénsyn till prisnivins dndringar —
dyrtid — utan huvudsakligen med hinsyn till den samlade
produktionens virde. Tilligget har med hidnsyn hirtill an-
setts dga en annan rittslig stillning. Det dr icke utfidst for
mer dn ett r och icke bundet till bestimda férutsdttningar.
Det har ock ansetts kunna innehdllas sdsom stridsatgird.

Oavsittlighetsskyddet omfattar utéver ekonomiska forma-
ner som 16n, tilldgg, sportler och pension jamvil ritten till
semester (semesterarvode), sjuklon, fri likarvard, fria like-
medel, barnbidrag och begravningshjilp. Principen framgér
av rittsfallet NJA 1946, s. 700, dir stad forpliktades utgiva
semesterarvode f6r rddman intill dagen f6r avsittning. Grund-
satsen bestyrkes av flere rittsfall avseende kommunala tjins-
temin, och principen maste e fortiori gilla med fullmakt till-
satta (jfr nedan rittsfallet NJA 1948, s. 717).

Sdrskilda svarigheter ha vidare de fall vallat, dir friga
varit om #ndring icke av de belopp eller de kvantiteter,
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varmed viss [6rm&n utgdtt, utan om rubbning av de regler,
vilka faktiskt bestimt férméinens storlek eller virde. Under
det nuvarande statsskickets dldre tid har man i oavsittlig-
hetsskyddet inlagt skyldighet iakttaga vittgdende héinsyn
dven till dylika indirekta intressen. Herlitz har salunda kun-
nat konstatera, att »en rddman péd 18go-talet kunde begira
att fa behalla den 16neuppbérd och de sportler, som varit
knutna vid tjdnsten, att alltjimt fa dtnjuta sin avloning ur
den sikra tolagsuppbérden».® Hirutinnan har rittspraxis
modifierats. Ersittning limnas icke for forlust, som vallas av
dndring i regler, vilka indirekt pdverka férminer:

I W vo2 var friga om till ridminnen i Hudiksvall sisom 16n
utgiende delar av den auktionskammaren tillkommande f{6rsilj-
ningsprovisionen. Genom inférandet av UL forlorade de en viss
del av denna inkomst i f6ljd av att exekutiva forsiljningar fram-
gent skulle forrittas av Gverexekutor, respektive stadsfogde. Rad-
minnens yrkande att hirfér beredas ersittning avvisades av stads-
fullmiktige och besvir over beslutet ogillades. Detta motiverades
emellertid dirmed, att beslutct ej krinkte rddminnens enskilda
ritt och det stod dem fritt att infér domstol féra talan om den
yrkade ersittningen. De utnyttjade denna méjlighet (NJA 1882,
s. 528). Deras yrkande godkindes av RR och HovR; ridminnen
hade ostridigt tillférsikrats provisionsandelen sisom avléning och
de hade lidit minskning i denna forméin, varfér de voro ersitt-
ningsberittigade. — HD dter ogillade talan, eniir provisionsande-
len icke blivit till visst belopp utfist.

Att vi hir std infér en under tiden efter 1809 fortgdende
forindring av rittsuppfattningen styrkes dven av stind-
punktstagandena till frgan, vilken aterverkan pa I6neforma-
nen av andel i boter en eftergift nadevigen av botesstraff
borde fa. Medan tidigare en dylik eftergift icke ansetts kunna
ske utan kompensation till den tjinsteman, som komme att
bliva ekonomiskt lidande genom att hans andel i béterna

® Herlitz, Svensk stadsforvaltning, s. go3 f.

316



folle bort!, har tjinstemannen numera ej nigon ritt till
dylik ersidttning®. Detta innebdr icke, som Malmgren gjort
gillande, ndgon krinkning av enskild ritt, utan en férind-
rad uppfattning om den enskilda rittens férutsittning, vil-
ken icke tagit sig uttryck allenast i friga om benddnings-
akten.t

Det sagda belyses ytterligare av utgingen i NJA 1g1g, s.
260.

M. hade fullmakt att vara auditor vid flottan. Han uppbar
avloning frin anslag under femte huvudtiteln (flottans). Dirvid
var han berittigad vara deligare i flottans pensionskassa och igde
vissa andra forméner. Efter riksdagens beslut ar 1915 utgick av-
l6ningar till auditérer fran andra huvudtiteln (justitiestaten). Diir-
med forlorade M. dessa indirekta férmaner. Yrkande av M. att
alltjamt avlonas frén flottans stat. Yrkandet ogillades i samtliga
instanser, enir fullmakten icke i och {6r sig kunde anses medféra
ritt for M. att fran nagon viss stat eller huvudtitel &tnjuta de
med tjinsten forenade {6rménerna.’

Oavsiittlighetsskyddet innebidr diremot icke att den del
av lonen, som tidigare beriknades for tjinstgoringens forrit-
tande, tjidnstgoringspengarna, utgick, om vederbérande var
legalt avstingd frin tjinstgéring; medlen tillféllo di vika-
rien (NJA 1885, s. 384; 1946, s. 700). Overtidsersittning, orts-
tilldgg, kallortstilligg, resekostnads- och traktamentsersitt-
ning och férvaltningsbidrag, hava likaledes till férutsittning,
att tjinstemannen uppritthiller den tjinst och fullgor de
tjanstgoringsskyldigheter, som dessa forméner forutsitta.’
Skulle detta i foljd av tjinstemannens f{orflyttning eller
overforande & indragningsstat icke vara fallet, brista dessa

* Wedberg, Nidefragor historiskt belysta, s. 49 f.

5 RA 13/1921.

® Malmgren i Skrifter tillignade... Thyrén 1928, s. 354. Diremot
Stjernberg i TR 1928, s. 222. Jfr Jdgerskisld i StvT 1955, s. 262.

7 Jfr KPr 107/1952, rds skr ggo/1952, vari férridsvaktmistare over-
forts fran civilmilitdr till civil stat, med liknande foljder.

8 Se t.ex. KPr 22/1941, s. 37; KPr 353/1946, s. 43 f.
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forutsittningar och oavsittlighetsprincipen kan da icke dbe-
ropas. Motsvarande giller militirt ekiperingsbidrag; detta
ir beroende av tjinstgéring och allenast om officer pi 6ver-
gangsstat faktiskt tjdnstgor, fir han bidraget (KA 18/1941);
betr. civilt beklidnadsbidrag f6r polis, se NJA 1933, s. 272.

De konstituerades stillning

Det oavsittlighetsskydd, f6r vilket ovan redogjorts, har se-
dan 1809 sin réttsgrund i RF § 36. I storre eller mindre ut-
strickning intaga emellertid jamvil &vriga av detta lagbud
icke skyddade tjinstemin en tryggad stillning, beroende pa
andra positiva lagregler, analog réttstillimpning, avtalsritts-
liga eller andra civilrittsliga konstruktioner.

Den starkaste stdllningen i detta hinseende intaga sedan
linge de konstituerade tjinsteminnen.

Konstitutorialet har emellertid till en borjan inneburit, att
tjinstemannen kunde i administrativ vig entledigas nir helst
den anstillande s 6nskade!, dess utveckling mot storre trygg-
het for innehavaren dr onekligen mirklig.

Da konstitutorial ursprungligen gavs vid tillfilliga upp-
drag och férordnanden, kunde det fritt iterkallas. Nir kon-
stitutorialet nyttjades sdsom tillsdttningsakt for vissa tjidnste-
mén, var dess innebord att fér dessa tjinstemin markera,
att de icke dgde ritt till tjdnsten utan kunde avsittas, suspen-
deras och vid balans omedelbart avstingas. Senare har kon-
stitutorialet blivit en normal tillsittningsform dven for ordi-
narie tjinster, men frimst f6r sidana, med vilka medelsupp-
bord var foérbunden. Hiri 1ag grunden till en ldsare anstill-
ning.

Men mot konstitutorialet riktades med tiden kritik. Hart-
mansdorff fann silunda konstitutorialet vara en mindre
limplig anstidllningsform. »Ingen tjinsteman bér, annat in

* Jfr KF 12/11 1766 for lagarnas verkstillighet, p. 7. Jir @stlid, a.a.
s. 114 ff. och dir anford litteratur.

318



tillfdlligtvis, tjina pa constitutorial», ehuru nigra undantag
mahinda borde 4ga rum. Hartmansdorff, som i tjinste-
minnens oavsittlighet sig en folkets garanti mot regeringen?,
befarade den osikerhet, som konstitutorialet medfor; det
nedsitter innehavaren i allmidnna omdomet och blottstiller
honom for f6rmins godtycke. Just det skidl, som den gusta-
vianska regeringsmakten Aberopat for konstitutorialets an-
vindning vid tillsittandet av uppbordsmin, underkinde
Hartmansdorff; »4dr den konstituerade uppbérdsman, si for-
anledes han av sjdlva osikerheten om sin plats att soka rikta
sig, medan han har tillfdlle dirtill». I stdllet borde dessa
bestillningar forklaras for fortroendesysslor, ty dir dgde
tjinstemidnnen det stdd, att endast konungen kan avskeda
honom.3

Annu Rabeniust uttalar dock, att innehavare av konstitu-
torial kunna entledigas i administrativ vdg och di savil pa
grund av beginget fel som eljest, d& giltig anledning till ent-
ledigande funnes. Han torde dock atergiva regler, som gillde
allenast inom vissa delar av férvaltningen.

Emellertid har de konstituerades stillning med tiden {or-
stirkts. En till en tid fullféljd linje var hirvid den, att kon-
stitutorial utfirdades av Kungl. Maj:t, varefter allenast
Kungl. Maj:t — ej underordnad myndighet — igde besluta
om entledigande. Héri 1ag en viss trygghet. Hartmansdorff
upplyser didrom, att en dtskillnad didmera gjordes mellan
konstitutorial, utfirdade av Kungl. Maj:t, vilka blott kunde
aterkallas av denne, och sidana, som meddelades av myndig-
het, i vilket senare fall myndigheten kunde besluta om ent-
ledigande.’ Ur forfattningarna kunna vi inhdmta, att dylika
konstitutorial foérekommo, bl. a., i GenTSt.

Hartmansdorff, a.a. 1, s. 255.

A.a. 1, s 258 f. Jfr nedan s. g9y ff.

A.a. 1, s. 314, jfr Naumann, a.a., s. 213.
Hartmansdorff, a.a. 1, s. 258.

O
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Konstitutorialets virde har emellertid frimst okats efter en
annan linje. Konstitutorialet har tillagts den verkan, att
tjinsteman allenast kunnat entledigas av vissa skiil och efter
visst administrativt forfarande. Lingre giende regler om oav-
sittlighet for konstituerade tjinstemin ha dock aldrig god-
tagits. Vad dirom i litteraturen® uppgives, ar icke riktigt.

Jdrnvigstjinstemin begirde ar 1897 konstitutorial i den
tron, att avsked skulle kunna beslutas allenast genom dom-
stols dom & ansvar for tjinstefel.” Denna begiran blev sétill-
vida bifallen som konstitutorial infordes for personalen i
fraga (KPr 27/1897). Under riksdagsbehandlingen aktualise-
rades frigan om den ritta innebdrden hirav. Som sd méinga
andra tjinstemannarittsliga spérsmal vid denna tid togs det
upp av den radikale andra-kammarledamoten S. A. Hedin.
I mot. AK nr 152/1897 (s. 4 f.) stillde han frigan. Hedin
framholl, att »ingen med dberopande av en lagtext» kunde
konstatera, vad konstitutorial innebure. Man torde vil i all-
minhet halla foére, att huvudskillnaden gentemot fullmakt
ir den, att tjinstemin med konstitutorial (i likhet med fér-
troendeimbetsminnen) kunde utan rannsakning och dom
fran sin befattning skiljas. Men detta vore blott en teori och
praxis, ej ett lagbud. Hedin ifrdgasatte om ett lagbud av
sddant innehdll kunde férenas med RF § 36. Och ménga
inlade annan innebord i konstitutorialet, »visentligen annat
och mer». Det krivdes ett klargdrande. Man riskerade eljest
administrativt godtycke. — Motionen foéranledde precisering.
Statsutskottet fastslog i sitt utl. nr 57/1897% och riksdagen
itergav detta i sin skr. nr 114/1897, att konstitutorialet icke
medforde den oavsittlighet, som fullmakten skidnkte, men
vil, att entledigande blott kunde ske efter tjinstefel, konsta-
terat i administrativ vdg. Forordnandet dter innebure en

¢ Myrberg, a.a. s. 61 f. och efter denne SOU 1951: 54.
" KPr 27/1897, s. 44.
8 8. 26 ff.
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innu losare anstillningsform, nimligen att tjinstemin kunde
entledigas dven av orsaker, i vilkas uppkomst de icke hade
del. Hirmed blev denna konstitutorialets innebord for forsta
gingen, synes det, i auktoritativt samband preciserad.

Inom den praxis, som utbildats vid senare forvaltningsre-
former, har denna konstitutorialets av riksdagen angivna in-
nebord respekterats. Har konstituerad tjinstemans tjdnst
upphért utan att tjinstemannen vallat detta, har han ansetts
berdttigad att Gverféras 4 indragningsstat, om forflyttning
till annan tjdnst ej kunnat genomforas.? Det synes emellertid
patagligt, att skidlen for denna stdndpunkt ytterst varit av
billighetsnatur. Det har ej ansetts rimligt, att tjinstemin
efter ling anstillning skulle stdllas utan 16n eller &tnjuta
forsimrade villkor, utan att de sjilva foranlett nigot dylikt.

Samtidigt har denna konstitutorialets innebord preciserats
i ett flertal forfattningar. I 1907 &rs ARTelV fastslogs s&-
lunda (§ 1), att konstitutorial »skall anses innebira, att
tjinsteman kan i administrativ vdg avsittas fran sin befatt-
ning pa grund av fel eller férsummelse i tjansten». Grund-
satsen aterfinnes i 1919 drs KomAR. 1 1921 &rs StDAR sak-
nas vil motsvarande foreskrift. Den dterfinnes emellertid i
senare avloningsforfattningar,

Inom militdrfoérvaltningen ater undergick konstitutorialet
icke denna utveckling. Annu 1936 ars l6nekommitté konsta-
terade, att konstitutorial enligt de militira tjinstgSringsreg-
lementena kunde utan ansékan Aaterkallas, da skil dartill
provades vara for handen. Konstitutorialet innebure, att be-
stillningshavaren kunde, utan att han betritts med tjinste-
fel, avskedas pa lamplighetsskil och utan iakttagande av upp-
signingstid. I avseende & anstdllningens fasthet var silunda
en konstituerad tjinsteman vid forsvarsvisendet sdmre
stilld 4n en extra ordinarie tjinsteman i den civila forvalt-

" Se t.ex. KPr 1:2/1g0o7 (fangvirden) och sirskilt forarbetena till
fogderiforvaltningsreformen 1917,
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ningen. Emellertid skulle konstitutorialet inom militdr(or-
valtningen normalt efter tva eller tre drs tjanstetid foljas av
fullmakt — uppenbarligen markerade det sidlunda en till-
filllig anstdllning under en prévotid, ej en slutlig anstdllning.

Vid senare avloningsreformer befanns det emellertid limp-
ligt att forenhetliga reglerna om konstitutorial. Den inom
civilférvaltningen utbildade innebérden blev normerande.
Principen har fastslagits i MAR 1939 (§ 31: 3)! och senare

i Saar (§ 5)-
Det drojde ej linge forran dven domstolarna hade orsak

att taga stillning till frdgan om konstitutorialets innebdord.

NJA 18gg, s. 178 aberopas ej sillan som bevis for att HD ansett,
att konstitucrad tjinsteman icke kan entledigas av annan orsak in
dmbetsbrott, konstaterat i administrativ vig. Slutsatsen dr dock
for vid. I méilet var frdga om en med konstitutorial tillsatt kam-
rerare G. vid en kronoarbetsstation. Tjinsten var uppford & fing-
vardsstyrelsens stat. Kungl. Maj:t beslét att indraga stationen
ifrdga. Riksdagen beviljade diirefter G. pension & indragningsstat.
Fangvirdsstyrelsen ansig emellertid, att den ej kunde meddela G.
avsked utan hans egen begiiran — och han vigrade soka diirom.
Beskaffenheten av det fér G. meddelade konstitutorialet hindrade,
ansdg styrelsen, den fran att entlediga G. Fingvirdsstyrelsen sak-
nade emellertid i andra sidan medel {6r hans avloning, enir riks-
dagen allenast beviljat medel fér hans pensionering. Sedan G.
instimt kronan till allmin domstol med yrkande om full 16n,
gjorde kronan gillande, att konstitutorial till skillnad mot full-
makt icke medforde »ovillkorlig ritt» till full 16n. G. dter aAbero-
pade, att konstituerad ej kunde entledigas av annan orsak in
tjdnstefel och c¢j heller berévas sina forminer vid tjinstens in-
dragning. RR:n fann, att Kungl. Maj:ts beslut att indraga krono-
arbetsstationen satt G. ur stind att skéta tjinsten, men att dessa
atgirder icke kunde anses innefatta eller varit atfoljda av nagot
av behorig myndighet fattat beslut om avsked enligt de vid tjins-
tens tillsittande avtalade villkor och f6rbehdll. Ehuru G. icke si-
som innehavare av allenast konstitutorial kunde iga sidan riitt,

1 SOU 1938: 55, s. 21.

322



som RF § 36 tillforsiikrade vissa tjinstemin, mdste han anses be-
rittigad att av statsverket uppbira ersittning, motsvarande med
tjinsten forenade loneférmaner intill dess han i laga ordning
erhillit avsked. En av rittens medlemmar fann dock, att konsti-
tutorial icke medforde den i RIF § 36 vissa dmbets- och tjinstemiin
tillforsikrade {6rmin i avseende pa tjinstens bibehdllande. D4 G.
cj heller eljest, s& vitt visats, kunde anses lagligen berittigad att,
sedan tjinsten och dirmed foérenade loneférminer indragits, av
statsverket dtnjuta annan ersiittning in honom av konung och
riksdag medgivits, vore G. frin tjinsten skild, oavsctt att fing-
vardsstyrelsen funnit sig forhindrad att meddela honom entledi-
gande. — Svea Hovr. {6ljde niira den avvikande meningen i RR:n
och ogillade G:s talan. Konstitutorial innebure, att innehavaren
icke vore att hiinfora till de tjinstemiin, som avsiges i RF § 36.
Sedan tjinsten avskaffats och lénen indragits, figde G. icke lagligt
ansprak pd avloningen. Aven i Hovr. foreldgo emellertid avvikande
meningar — tvd ledaméter funno ej skil att géra dndring i RR:ns
dom.

HD slutligen fann, att G. icke blivit {frin sin befattning entle-
digad. Nigot forhallande hade icke ddagalagts, pd grund varav G.
andock skulle, for tid, varom i saken vore friga, vara forlustig de
med befattningen forcnade loneforméner. Aven hir {oreldg en
sirmening, enligt vilken indring i Hovr:s dom ej borde goras.

Som synes har HD hir undvikit att uttala sig om konstitu-
torialets rittsliga innebérd. HD har — till skillnad frin
RR:ns majoritet och dven dess minoritet — avhallit sig frin
att angiva, vare sig att konstitutorialet innebir visst skydd
mot entledigande eller motsatsen. HD har allenast konsta-
terat, att G. faktiskt icke blivit entledigad. Att HD limnat
den frigan 6ppen, huruvida G. kunnat eller d4nnu kunde
entledigas, synes understruket av uttalandet, att han dgde ritt
till 16neférmaner under den tid, varom i malet vore fraga.

Rittsfallet NJA 1900, 5. 172 kan ddremot synas klart strida
mot regeln att konstituerade tjinstemin allenast kunna ent-
ledigas vid fel eller férsummelse, ej vid tjdnsters indragning.
I malet var friga om en tjinst som stadsfiskal i Ornskoéldsviks
davarande koping.
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C. hade av JK crhillit konstitutorial & tjinsten. Sedan sambhillet
erhallit stadsrittigheter inrdttades dir en stadsfiskalstjinst. Denna
ledigforklarades, sbktes av C. men blev besatt med annan person.
C. yrkade direfter i stimning & staden att erhilla den &t kdpingens
fiskal anslagna 16nen. Han hade ej tagit avsked eller eljest blivit
genom eget forvallande skild fran tjlinsten. Det vore orimligt, att
innehavaren av konstitutorial skulle kunna utan entledigande be-
rovas med tjinsten forenade forminer. RR:n ogillade C:s talan:
Kopingens dtagande att till 16n at fiskalen ansld ett visst belopp
kunde icke lagligen anses foranleda dirtill, att staden skulle vara
skyldig att till C. utgiva samma belopp, sedan annan person blivit
av JK till stadsfiskal i staden férordnad. Sveca Hovr. fann ej skil
till dndring. N. Rev. foljde nira den i NJA 189g, s. 178 segrande
meningen: Di C. icke blivit frin ifrigavarande befattning entle-
digad samt ndgot annat forhillande ej blivit idagalagt, pa grund
varav C. skulle for ifrigavarande tid vara forlustig sin 16n, borde
staden forpliktas till C. utgiva yrkat belopp. HD:s majoritet pré-
vade emellertid rittvist faststillda Hovrins dom. JustR Gref-
berg diremot bifoll det slut, som N.Rev:s hemstillan innehéll:
Koépingen hade iklitt sig forbindelse, att sisom avléning till en
ordinarie fiskal ansld visst belopp och JK hade utfirdat konstitu-
torial & tjinsten. Den omstindighcten, att annan person efter
stadsblivandet antagits till stadsfiskal och C:s befattning silunda
upphort, kunde icke i och fér sig betaga C. hans & berorda for-
bindelse grundade riitt.

Sasom redan tidigare flerfaldiga ginger konstaterats i
denna undersokning, framtrider silunda hir de avtalsritts-
liga synpunkterna med stor skdrpa. Kopingen har iklitt sig
ett visst dtagande, ndmligen att till en fiskal utgiva visst
arligt belopp. Frigan om 4terverkan p tjinstemannens 16ne-
ansprdk av tjdnstens omorganisation bedémes med ledning
av den innebérd, som detta dtagande rimligen ansetts béra
dga. Ar det villkorat s3, att forpliktelsen upphor, nir tjins-
ten avskaffas, eller dr det ovillkorat? Konstitutorialet blir i
detta sammanhang ett tolkningsfaktum, men det f&r icke ut-
slagsgivande karaktir. Aven om dylik handling foreligger, ha
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domstolarna funnit, att tjdnsten kan indragas utan att 16n
direfter behover utga till den konstituerade innehavaren.

I NJA 1910, s. 277 ha domstolarna emellertid uppenbart
godtagit den stindpunkt, som riksdagen och administrativa
myndigheter 1 princip intagit till konstitutorialet:

S. hade konstitutorial & befattning vid fingvarden. Sedan tjins-
ten vid omorganisation indragits, hade FangvSt begirt, att S. av-
I6ning oavkortad skulle uppforas pad indragningsstat, enir han ej
var forflyttningsskyldig och dessutom lede av viss dovhet, varfor
forflyttning av detta skiil ¢j var limplig. Kungl. Maj:t begiirde i
prop. till 1907 irs riksdag anslag enligt FiangvSt:s begiran. StatsU
fann emellertid, att S:s dovhet kunnat féranleda sjukledighet.
Tjinstgoringspengarna hade i sidant fall ej tillkommit S. utan vi-
karie. Av detta skiil borde S. vid tjinstens indragning allenast
erhilla 16nen. Riksdagen beslét i enlighet med utskottet. — S.
gjorde i stimning mot kronan gillande, att han e¢j begirt eller
fatt sjukledighet och att hans dévhet ej hindrat honom frin tjinst-
géring. Han krivde full ritt enligt konstitutorialet. — S:s talan
bifolls i alla instanser och kronan forpliktades utgiva, vad 8.
mistat genom riksdagens beslut.

I NJA 1920, s. 653, som dven behandlas nedan & s. 348, ha
domstolarna likasd utgdtt fran att konstitutorial innebir, att
tjdnsteman icke kan entledigas av annan grund in tjinstefel,
siledes icke vid tjinstens indragning; icke heller kan han
mot sin vilja f6rflyttas, allt under férutsittning, att icke for-
behall om annat triffats vid anstillningen:

S. hade konstitutorial som kronofogde. Vid fégderireformen ut-
nimndes han till landsfogde. S. ansdg, att han pa grund av den
stora skillnaden mellan tjinsterna icke varit skyldig att lata sig
forflyttas till den nya tjinsten, ehuru han var pliktig finna sig i
viss forflyttning. S. yrkade i stimning pd Kungl. Maj:t och kronan
att utfd 16n som kronofogde. RR:n och Svea HovR:s majoritet
samt en minoritet i HD bifsllo S. yrkande. HD:s majoritet fann
diremot, att S. pd grund av forbehdll om forflytiningsskyldighet
lagligen kunnat transporteras till landsfogdetjinsten.
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Av alla domskil framgar, att S., om han ej var pliktig un-
derkasta sig denna forflyttning, varit berdttigad till I6n som
kronofogde, oaktat tjdnstens indragning, enir han tillsatts
medelst konstitutorial.

Skillnaden mellan fullmaktshavaren och den konstituera-
des stillning ligger sdlunda numera pa det processuella pla-
net. Har konstitutorial utfirdats, kan entledigande ske i ad-
ministrativ vig med de sdrdrag detta innebir, men vid full-
makt enligt RF § 36 maste forfarandet vara judiciellt, dvs.
handhavas av de frin administrationen oberoende allminna
domstolarna (se dven KPr 1/1910, 2:ht. s. 1, 1902 LRK =29,
s. 40). Att detta kan innebira risker for tjinsteminnen, dr
medgivet. Sirskilt kunna personliga motsittningar, ja dven
religiosa eller politiskt betonade, féranleda godtyckliga be-
démanden. Riskerna hirfér sammanhinga nira med disci-
plinrittens utformning och disciplinférfarandets anordning;
se hirom kap. 7. Redan hir md dock nimnas, att brister i
detta férfarande foranlett yrkanden om sidan &ndring av
RF § 16, att tjdnstemidnnens rittsskydd i disciplindrprocessen
skulle forbittras.2

Oavsdttlighetsskyddets begrinsning genom forbehdll;
Sullmakter

Emellertid har oavsittlighetsskyddet i RF § 36 begrinsats
icke allenast didrigenom, att det antagits gilla endast inne-
havare av fullmakter och dessas antal minskats, se nedan.
Viisentliga forskjutningar ha dven &dgt rum dirigenom, att
tjinstemidn férmatts godtaga inskrinkande forbehsll i an-
stillningsvillkoren. Detta har skett antingen individuellt,
genom foérbehall i den fér tjinstemannen utfirdade anstill-

2 Mot. 46 AK 1902; KU utl. 1/1g02, 5. 1.
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ningsakten, eller genom generella foreskrifter i en for ett
storre antal tjinstemin gillande forfattning, sisom ett av-
l6ningsreglemente. Detta antages den enskilda tjinsteman-
nen hava »underkastat sig» vid mottagandet av tjdnsten,
dven om icke uttryckligt férbehdll ddrom triffats i sjdlva
anstillningsakten, eller ock »underkastar han sig» det i sam-
band med l6nereform och éverging till nya villkor. Dylika
villkor kunna uppstillas av Kungl. Maj:t. Myndighet kan
genom lagregel vara pliktig dirtill; enligt Prl Regl. den 15
febr. 1935 (§ 4:2) skall silunda domkapitlet i fullmakt &
tjanst i enlighet med vad K. M:t f6r sirskilt fall bestimmer,
intaga forbehall, att den utndmnde skall vara underkastad
fordndring i avseende & lonevillkor, tjinstgoring eller dér-
med sammanhingande férhéllanden.2s

Sirskilda problem kunna uppkomma, direst begrinsande
villkor intagits dels i avloningsforfattning, dels i individuell
anstillningsakt och dessa villkor dro av olika vidd. Den 16s-
ningen, att forfattningens foreskrifter dga vitsord foére indi-
vidualaktens skulle bidst éverensstimma med hittillsvarande
praxis, sidan denna — om ock pd diskutabla »offentligritts-
laga» grunder — utformats av KamR (ovan s. 112228} och mo-
tiverats av MO (1944, s. 299, 305). En annan uppfattning har
emellertid hivdats bl. a. & kommunalt hdll i Géteborg (under
forarbetena till 1954 ars AR) och priglat viss administrativ
praxis i staden. Forbehdll i anstillningsakter dro nidmligen
i vissa fall mera vittgdende dn i AR.

Genom begrinsande villkor har oavsittlighetens innebord
radikalt fordndrats i frdga om forflytiningsskyldighet.

Exempel pd en dylik praxis méta redan jimférelsevis ti-
digt under 1809 drs statsskick. Frin hovritterna foéreligger
ar 1844 det villkor, att tjinsteman idr pliktig lata sig for-

= Jfr SOU 1928: 12, 5. 260 f.

a Jfr Castberg, Innledning til forvaltningsretten (1955) s. 92 f., NRt
1931, s. 1082,
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flyttas till motsvarande tjinst & annan ort {6r den hindelse
lokal omorganisation bleve nédvindig.?® Villkoret var sa-
lunda av begrinsad rickvidd — forutsdttning 4r organisa-
torisk dndring och flyttning kan blott ske till motsvarande
tjinst. Fran liroverken foreligga cirkulir den 20 mars 1858
och den 20 dec. 1860, enligt vilka de yngsta lirarna kunde
torflyttas till annan skola — hdr ir skilet till f6rflyttningen
ej begrinsat, men forflyttning kan blott ske till annan skol-
tjinst.2

Av stor vikt foér den fortsatta utvecklingen blev den Gri-
penstedtska loneregleringen under 4ren 1858—1860. Gripen-
stedt lyckades hir genomfdra en, sirskilt med hinsyn till
penningvirdesférsimring under och efter Krimkriget, néd-
vindig loneférbittring av stor omfattning, som for lang tid
sanerade de svenska tjinsteminnens ekonomiska foérhallan-
den och skapade materiella forutsittningar f6r byrikratins
lugna och sunda utveckling. Invindningar mot reformen
hade emellertid gjorts av den innebérd, att man forst borde
avvakta planerade forvaltningsreformer och ej férsvira dem
genom en slutlig 16neforbidttring, som i férening med oav-
sittlighetsprincipen kunde medféra avsevirda kostnader. Gri-
penstedt brét udden av dessa invindningar genom att som
villkor fér Ineregleringen stadga utstrickt forflyttnings-
skyldighet.®* Genom cirkulirbrevet den g nov. 1860 upp-
stdlldes det villkoret for de forbittrade formanerna, att varje
dmbets- och tjinsteman skulle vara underkastad den vid-
strdcktare tjdnstgoringsskyldighet eller jamkning i dliggande,
som vid en blivande forindrad organisation av dmbetsver-
ken eller eljest i allmdnhet kunde bliva stadgad. Med tiden

® Myrberg, Om statstjiinstemiins oavsittlighet (1930), s. 77 och dir an-
forda killor. Jfr SOU 1926: 20, s. 130 f.

2 Bet... 1902... ror. de allminna liroverken g, s. 526.

# A. Forssell, Gripenstedt och loneregleringen 1856—1860, Fran svenska
statsférvaltningen 1927, s. 61 ff.
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ha dylika férbehall kommit att efterféljas av andra, vilka
medfora skyldighet av nigot mera vittutseende innebérd, sa-
som att lata sig forflyttas till motsvarande tjinst vid annan
hovrittt, skyldighet att vid omorganisation 1ata sig forflyttas
till annat verkS, skyldighet att {finna sig i vidstricktare tjinst-
goringsskyldighet eller jimkning i aligganden vid omorga-
nisation eller eljest’. Uppenbarligen ha dessa villkor ansetts
forenliga med RF § 36. Uttalanden fran tiden nirmast efter
ir 1809 kunna ock anforas till styrkande av att samma me-
ning redan tidigt hysts. Ytterligare ett led i utvecklingen
markeras av foreskriven skyldighet att ldta sig forflyttas till
annan tjinst. Forsta gangen detta villkor uppstilles, torde
vara dr 1912 och avse forflyttning frin tjinst vid SocSt till
annan tjdnst pa det sociala omradet.” Direfter ha liknande
regler dr 1913 uppstdlits f6r bl. a. PensSt (KK den 18 juli
1913 nr 138) och dr 1916 for RFA (KK den 3o juni 1916
nr 18). Senare {oljde forflyttningsskyldighet fran statsdepar-
tement till annan tjinst inom den centrala férvaltningen
(KK den 25 juni 1917 nr 584)% och en vidstrickt f6rflyttnings-
skyldighet i Kom AR 1919 § 14.

For rddhusritterna och magistraterna aktualiserades for-
flyttningsskyldigheten av den planerade processreformen.
Processkommissionen hemstillde ar 1917 om vidgad forflytt-
ningsskyldighet, dock under reservation om dennas f6érenlig-
het med RF § 36. JK konstaterade i infordrat yttrande, att
denna skyldighet vil strede mot grundlagens ordalag, men
knappast mot dess syfte. 1go2 drs léneregleringskommitté
ansag, att forflyttningsskyldigheten kunde byggas pé sedvana.
Med KK den g1 dec. 1920 forordnades ddrefter, att tjdnste-

1 KK den 19 maj 1876 nr 21 (bihanget).

5 KK den 8 dec. 1876 nr 59.

¢ KK den 18 okt. 1912 nr 230.

” KK den 18 okt. 1912 nr 230.

8 Se den utforliga framstillningen hos Myrberg, a. a. s. 76 ff.
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min vid nimnda myndigheter skulle vid omorganisation
kunna forflyttas till annan jimstilld eller hogre tjinst i
staden.

Sistndmnda [orfattning {oranledde en reservationsvis inom
KU framstilld anmirkning (KU 42/1921, s. 52), varvid re-
servanterna [framférde det senare ofta utférda resonne-
manget, att oavsittligheten i RF § 36 icke tjinade enskilda
utan allminna intressen och icke kunde rubbas genom en-
skildas samtycke. Motsvarande regler infordes emellertid se-
nare i, bl. a., StDAR 1921 § 13, LoFAR 1922 § 10. Hirvid har
en skillnad uppritthallits mellan tjinstemidn inom den cen-
trala statsférvaltningen, som blivit [6rflyttningsskyldig alle-
nast inom denna, och andra tjinstemin, som underkastats
en mera vittgdende forflyttningsskyldighet.

Vid detta stadium av forfattningsutvecklingen understill-
des sporsmalet om forflyttningsvillkorens giltighet domstols
provning. DA de resultat, som hirvid vunnits, otvivelaktigt
blivit av vikt f6r den fortsatta forfattningsutvecklingen, dr det
erforderligt att hir redovisa denna ur minga synpunkter mirk-
liga judikatur. Tillvigagéngssittet att i avloningsreglemen-
ten begrinsa den i RF inskrivna oavsittligheten hade icke
undgitt skarp kritik. Reuterskiold hade i 1924 &rs decharge-
betinkande reservationsvis hdvdat, att det ovillkorliga budet
i RF § 36 vore en statsrittslig begrinsning av, i vart fall
konungens, handlingsfrihet och icke en dispositiv regel. Den
enskilde tjinstemannen igde darfor ej avstd frin det skydd,
som grundlagen skdnker honom. I rittegdngsvig gjordes dir-
efter det pastiendet, att dylika avléningsvillkor i strid mot
grundlagsbud icke kunde vara giltiga; de skulle innebira en
grundlagsindring, som icke kunde ske i dylik ordning.

Domstolarna hava emellertid icke latit sig piverkas av
denna argumentation, NJA 1928, s. 88:

Fraga var hiir om skyldighet f6r den genom fullmake till andre
kanslisekrcterare i statsdepartement utnimnde Neuendorff att un-
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derkasta sig Kungl. Maj:ts beslut, att han frin och med viss dag
skulle vara uppford 4 Gvergéngsstat hos kammarritten med Alig-
gande for honom att dir tjinstgdra sisom notarie. N. hade under-
kastat sig avloningsreglementet den 22 juni 1921 f6r befattnings-
havare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den
civila statsférvaltningen, vari skyldighet stadgats att lata sig for-
flyttas till annan befattning inom departement eller centralt verk.
N. gjorde gillande, bl. a., att forflyttningsbeslutet och avlnings-
reglementets foreskrift i denna del strede mot RF § 36 och forty
icke kunde &beropas. Hans overging till den stat, for vilken
reglementet gillde, kunde icke innebiira, att han godtoge regle-
mentet i de hinseenden, vari det stred mot grundlagen. Dennas
bud kunde icke vara féremil foér dispositiva medgivanden fran
enskild. N. yrkade, bl. a., att domstolen métte férklara iliggandet
for honom att tjinstgéra i kammarritten ej vara bindande samt
att berittiga honom att utfi 16n som andre kanslisekreterare. N:s
talan ogillades av RR, enir N. underkastat sig reglementet, vard
forflyttningsbeslutet ritteligen grundats, och domstol icke idgde
prova reglementets foérhillande till grundlag. I Svea HovR ville
tvd avvikande meningar bifalla N:s talan, eniir forflyttningsbe-
slutet strede mot RF § 6. Revisionen ater dberopade, till stéd for
hemstillan om faststiillande av underinstansernas slut, bl.a. den
smodifierade tillimpning, som den i § 36 regeringsformen utta-
lade principen ... under ling tid faktiskt {itt av statsmakternas.
HD dter ogillade N:s talan. Ett justitierdd ville folja N. Rev.
Majoriteten ter fann, att Kungl. Maj:ts beslut, varigenom i sam-
band med féretagna organisationsforiindringar inom statsforvalt-
ningen N. overflyttats till kammarritten med skyldighet att dir
fullgora tjinstgéring sisom notarie, miste anses sti i dverensstdm-
melse med &beropade avloningsreglementet den 22 juni 1921; ty
och di ... N. underkastat sig nimnda reglemente, samt vad N.
anfort diarom att han dndock skulle vara fritagen frin skyldighet
att lata sig forflyttas till den ifrigavarande tjinsten icke fortjinar
avseende.

Mot denna Hégsta domstolens stindpunkt har inom dok-
trinen hiftiga gensagor rests. Myrbergs studier om tjinste-
mins oavsittlighet, med tiden sammanfattade i hans akade-
miska avhandling ir 1930, innehdlla en av starkt patos buren
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kritik av domen. Nu limnar oss HD:s majoritet i ovisshet
om domens exakta motiv. N:s invindning, att han med hin-
syn till RF § 36 icke skulle vara bunden av villkor i av-
léningsreglemente om {6rflyttningsskyldighet »fortjidnar icke
avseende». Formuleringen ir, i Overensstimmelse med en
tradition inom svenskt domstolsvisende, sibyllinsk. Den sy-
nes kunna innebira Atminstone tre olika ting. Domstolen
kan ha funnit, att RF § 36 icke utgér hinder mot forflytt-
ningsskyldighet eller viss dylik skyldighet, eller att den md
»avtalas» eller eljest fastslas i avloningsreglemente. Dom-
stolen kan ha funnit, att RF § 36 modifierats genom praxis,
antingen si, att villkor 6verhuvud taget miste accepteras
eller si att villkor av just denna typ dro att godtaga. Dom-
stolen kan ha menat, att den icke dger ingd i prévning av
forfattningens grundlagsenlighet. Denna tolkning 4r dock
mindre sannolik; formuleringar av innebérd, att visst yr-
kande eller viss ansbkan ej tillmites avseende, nyttjas utan
att domstol ansett sig obehorig.®* Den senare utvecklingen
har ock visat, att talan, som den, varom i madlet var fraga,
ej faller utanfér domstols kompetens.

Inom doktrinen har den tanken sirskilt mott motstind,
att det i RF § 36 limnade »offentligrittsliga» forbudet
mot tjinstemins forflyttning skulle kunna rubbas genom av-
tal med enskilda.® Férbudet hade nidmligen icke tillkommit
i deras intresse utan i allmint. Aven inom riksdagen har
denna synpunkt forts fram (A. Forssell i AK 6 april 1927).

Uppenbarligen saknar detta resonnemang icke allt fog.
Pifallande dr att KU vid 189g ars riksdag avvisade ett for-
slag (mot AK nr %) om siddant tilligg till RF § 36, att oav-
sittlighetsskyddet skulle gilla allenast »med den inskrink-
ning, som vid avléningsstaternas faststillande kan varda

# Jfr om avfattning av beslut i nddeidirenden Jéigerskiold, Nagra
statsriittsliga synpunkter pi nideinstitutet, StvT 1955.
Y Myrberg, a.a. s. 114 ff. Jfr i norsk doktrin @stlid, a.a. s. Go.

332



bestimd». KU fann detta (utl. nr 16) orimligt, ty en dylik
mojlighet skulle helt och héllet upphiva »den i stadgandet
uttalade principen att domare och alla andra dmbets- och
tjdnstemin, dn de i § g5 ndmnde, icke kunna utom medelst
rannsakning och dom avsittas». Icke ens inom civilrittens
omrade kunna de enskilda alltid avstd fran dem tillforsdk-
rade formaner. Lagstiftningen erbjuder ménga exempel pd
regler, vilka férbjuda avtal, som kunna rubba socialt bety-
delsefulla regleringar — det torde ricka med en hinvisning
till de indispositiva foreskrifterna i arrendelagen, hyresreg-
leringslagen och avtalslagen. Det sociala intresset har hir
brutit igenom principen om avtalsfrihet. Inom den offent-
liga forvaltningen borde, vill det synas, regler, vilka avse att
frimja allminna intressen, icke kunna brytas privatorum
pactis, genom enskildas avtal, €] heller genom avtal mellan
myndighet och enskild till fullféljande av andra syften —
man jimfore med det nyss anférda rittsfall, RA 16/1944,
vari folkskolestyrelse icke dgt genom avtal med ldrare reglera
fraga om bostad i strid mot foreskrift, som limnats i under-
visningens intresse.

Fragan blir da i f6rsta hand, om RF § 36 avser att skydda
allminna eller enskilda intressen. Det dr av den tidigare un-
dersckningen av bakgrunden till oavsittlighetsgrundsatsen
tydligt, att denna ursprungligen i vart fall visentligen be-
stdimts av tjinstemidnnens enskilda {6rsérjningssynpunkter,
deras krav pd trygghet mot entledigande och forlust av en
ekonomisk stdllning. Synpunkten, att oavsittligheten dr ett
allmint intresse, dr naturligtvis ingalunda of6renlig hirmed,
men den har framtritt frimst under en senare asiktsutveck-
ling, som ej varit frimmande for statsromantik. Mot denna
bakgrund ter sig den bevisféring, som Myrberg med sidan
energi fort fram, icke lika 6vertygande. Avser nimligen RF
§ 36 att skydda enskilda intressen, férlora inviindningarna
mot »avtal> mellan kronan och de skyddade enskilda om
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begrinsning av eller upphorande av detta skydd visentligen
i tyngd.

Man lirer emellertid icke bora pressa denna synpunkt
alltfér hart. Oavsittlighetsgrundsatsen och forflyttningsfor-
budet dga, vad den ursprungliga motivkretsen dn mé hava
varit, sedan linge sin visentliga grund i allminna intressen.

I andra hand kan den forklaringen till HD:s slut tdnkas,
att domstolen — som revisionen synes pastd vara fallet —
funnit RF § g6 vara sedvanerittsligt dndrad. Mot denna
tanke har visserligen Myrberg med skidrpa hivdat, att nigon
sedvaneritt icke funnits, varpa den vittsyftande forflyttnings-
skyldighet, varom i Neuendorffska maélet var fraga, skulle
kunna byggas. Vil ha sedan ling tid f6rbehdll om forflytt-
ningsskyldighet stadgats, men dessa ha till férutsittning
haft organisatoriska f[orindringar eller i vart fall varit
begrinsade till allenast tjinster inom samma eller nirstdende
verk. I mélet var diremot fréga om en mycket vidare {or-
flyttning, frin departement till statskontoret. Si vittgende
forflyteningsklausuler hade icke inférts forrdn ar 1912 (Soc.
St.) och kunde icke grundligga nigon 1921 bestiende sed:
vaneritt. Aven denna stindpunkt idger ett visst fog. Man
kan overhuvudtaget ifrigasitta om grundlag kan rubbas -
ej endast preciseras — genom rittssedvinja. Aven om denna,
alltfér dogmatiska, invindning ej gores — och Myrberg har
icke rest den, kan man diremot hidvda, att sedvanerittsliga
forindringar av grundlag miste bedémas med varsamhet.

Vad Myrberg emellertid knappast tillrickligt beaktat &r,
att alltsedan det nuvarande statsskickets forsta tid hinder
icke ansetts foreligga mot att i allmidnna anstdllningsvillkor
foreskriva en forflyttningsskyldighet. HD kan dirfér ha icke
utan fog menat, att RF § 36 aldrig utgjort nagot hinder mot
pé dylikt sitt genomforda jaimkningar i forflyttningsforbu-
det, eller att grundlagsrummet genom praxis dndrats sd, att
avvikelser md i friga om [orflyttningsskyldighet foreskrivas
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genom dylika villkor och detta oavsett motivet for {orflytt-
ningsskyldigheten. I sd fall skulle enligt HD hinder mot att
vid sidan om RF i avloningsreglemente foreskriva forflytt-
ningsskyldighet antingen aldrig ha f[orelegat eller genom
rittssedvinja upphivts. — Men HD kan ock ha avsett en
sndvare motivering, namligen att hinder mot forllyttnings-
skyldighet aldrig [6relegat eller genom rittssedvidnja upp-
hivts i fall av den typ, varom fraga var. Sistnimnda tolk-
ning synes mest sannolik. Men det ir under alla [6rhallan-
den beklagligt, att HD valt en domsmotivering, som icke
limnat storre vigledning &t praxis. Som utvecklingen nu
blivit, kan man & ena sidan konstatera, att icke ens de admi-
nistrativa myndigheterna anse sig dga en obegrinsad mdojlig-
het [6reskriva {6rflyttningsskyldighet — se nedan — utan att
vare sig myndigheter eller tjdnstemin {att ndgon vigledning
om grundlagen alls innebidr ndgon begriansning i forflytt-
ningsmojligheten eller om denna konstitutionellt sett dr obe-
grinsad.

Neuendorffs talan och sannolikt dven kritiken av domski-
len i det Neuendorffska malet ha emellertid utdvat ett visst
inflytande. 1928 ars 16nekommitté utgick silunda frin att do-
men bestimts av att HD icke ansett sig kunna préva den
administrativa forfattningens grundlagsenlighet! — en for-
modligen icke riktig hypotes, dd HD funnit N:s argumenta-
tion icke f6rtjina avseende. D& kommittén sjdlv hyste den
meningen, att den kritiserade f[6rflyttningsskyldigheten var
grundlagsstridig och ansdg, att [orfattningsbestimmelser icke
borde utlidrdas i strid mot grundlag, férordade den en till-
passning av reglerna i dmnet till RF § 6. Detta borde
kunna ske dirigenom, att en atskillnad verkligen genomfér-
des mellan fullmaktshavare och icke fullmaktshavare. Kom-
mittén ansag sig kunna — trots den i RF § 84 pidbjudna bok-

1 SOU 1930: 17, s. 140 ff.
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stavstolkningen — uppfatta § 36 som endast avseende full-
maktshavare. Dessa motsvarade nimligen den tjinstemanna-
kategori, som ar 1809 kunde ha kommit i fridga som objekt
for RF § 36. For fullmaktshavarna borde [6rflyttning komma
ifrdga allenast av organisatoriska skil, vilka méaste anses for-
enliga med RF § 36, om de skedde inom samma verk. Det
kunde enligt kommittén icke anses rimligt eller vara av
grundlagsstiftaren avsett, att en tjinsteman, som erhallit full-
makt pd en viss befattning, skall vara under alla férhillan-
den tillférsikrad ritt att med oférindrade géromal kvarstd
i denna tjinst, oavsett om tjinsten p& grund av arbetets
rationalisering, nya tekniska hjidlpmedel el. dyl. blivit 6ver-
flodig, under det att tjinstemannens arbetskraft behoves pa
annat hill inom verket. Kommittén forutsatte emellertid,
att tjinstemannen [6rst [inge yttra sig, innan forflyttning
beslots. Forflyttning av fullmaktshavare skulle diremot icke
fa ske av skil, »som sammanhingde med hans person och
som dro grundade pd ett subjektivt bedémande». Vid fel
eller forsummelse finge andra atgirder vidtagas — »i detta
avseende torde nagon som helst tvekan om grundlagens me-
ning icke kunna rada».

Det saknar icke heller sitt intresse att konstatera, att fler-
talet remissmyndigheter forfiktade den meningen, att vitt-
giende forflyttningsskyldighet vore grundlagsstridig. Nagra
hidvdade hirvid, att RF § 36 ej ens kunde medgiva den for-
flyttningsskyldighet vid organisatoriska fordndringar, som
kommittén ansett sig kunna godtaga. Detta var silunda lins-
styrelsens i Upsala ldn mening. Statskontoret ansdg, att full-
maktsinnehavare icke borde férflyttas annat dn till sddan
tjdnst, som vore likartad med den, han redan innehade.
Andra invindningar mot forflyttningsskyldigheten {6r vissa
tjinstemidn eller annan utformning av den, ha ock hirvid
foreslagits, vilka belysa, att minga olika intressen pliga an-
mila sig inom tjinstemannarittens ram: veterinidrhégskolan
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och skogshégskolan Onskade sdlunda fran forflyttningsskyl-
dighet undantaga befattningar, vilka kriavde hog specialist-
kompetens, i frimsta rummet professurerna — man jdmfore
med den sirstillning, som dven Kjellén dr 1908 ville bereda
dessa. Kommerskollegium iter 6nskade se en ofta inom ar-
betsrdtten iakttagen grundsats respekterad, nidmligen att
yngre tjinstemin skulle drabbas av [6rflyttning fore ildre.?

Rittsutvecklingen har emellertid icke gatt i den av 1928
ars lonekommitté forordade riktningen. Aterigen dr ett HD-
prejudikat att anteckna. I NJA 1934, s. 515 har HD mott
invindningen, att viss regel om forflyttning strede mot
grundlag och dirfor icke finge uppritthéillas. HD har nu
klart uttalat, att den ingdtt i provning av férfattningens
grundlagsenlighet. Rubriken lyder: »Domstol provar vickt
fraga huruvida bestimmelser i viss administrativ [orfattning

. strida mot § g6 regeringsformen.»

De bestimmelser, varom fraga var, ingd i KK den 11 juni
1926 ang. intride vid, befordran inom och avging fran flyg-
vapnet. Liksom i det Neuendorffska fallet har domstolen
ogillat tjinstemannens talan:

Kommendorkaptenen av forsta graden vid flottan Liibeck
hade genom fullmakt utnimnts att vara kommendér vid
flygvapnet med skyldighet, bl. a. att vara underkastad be-
stimmelserna i nimnda kungorelse, enligt vilken bland an-
nat den officer, som transporterades till flygvapnet fran ar-
mén eller marinen, skulle under sex ar kvarstd 16nl6s med
bibehéllen tur, samt att chefen for flygvapnet skulle iga
anmila siddan bestillningshavare till atertransport, nidr be-
fordrings- eller tjdnstgéringsférhdllandena péakallade sidant.
Liibeck hade vidare den 1 juni 1928 erhdllit fullmakt som
kommendor i marinen. Pa grund av anmilan om transport
utnimndes han utan egen ansékan att vara kommendor-

2 SOU 19387: 48, s. 105.
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kapten av f{6rsta graden vid flottan. D4 han redan uppnatt
for denna tjinst stadgad pensionsdlder pensionerades han
samtidigt. L. instimde kronan till domstol med yrkande om,
bl. a., tjdnstestillning som kommendor vid flygvapnet och
de med denna tjinst f6renade formanerna. Enligt HD:s ma-
joritet hade forflyttningen stitt i 6verensstimmelse med 1926
ars KK. Med hiinsyn till den organisation, som vid {lygvap-
nets inrdttande givits it befattningarna vid detta vapen, var
KK icke stridande mot RF § 36.

Tva sirmeningar foreligga, av vilka den ena 4t domen
synes giva en storre rickvidd. KK férklarades i denna doms-
motivering utan hinvisning till sdrskilda omstindigheter
icke strida mot RF § 36. Meningen understryker den be-
grinsade inneboérd, som HD:s majoritet var angeligen att
skinka domslutet. — Enligt den andra meningen ater abe-
ropas — forutom att de sdrskilda forhallandena vid flyg-
vapnet motiverat anstillningsférhillandena och KK — dven
att sagda KK overensstimde med forbehill i staten, varfor
L:s forflyttning ej kunde anses std i strid mot de anstill-
ningsvillkor, som L. genom mottagandet av utnimningen
till tjinst vid flygvapnet ritteligen blivit underkastad. L:s
ritt hade dirfor ej blivit krdnkt. Man mirker angeligenhe-
ten att anknyta till de avtalsliknande momenten i anstill-
ningsférhallandet.

Utgéngen av det Liibeckska mdlet limnade vil svar pa
fragan om domstols prévningsritt i vad avsig administrativa
forfattningars forhédllande till grundlagen. Den forsiktiga av-
fattningen av majoritetens domskil limnar diremot den
fragan i viss mdn Oppen, vilka forflyttningsvillkor, som mi
uppstillas, om grundlagsenliga hinder foreligga f6r ndgra
och i sd fall vilka. Rittsutvecklingen har i det foljande, i
vart fall hittills, blivit bestimd av avloningsférfattningarnas
utformning.

1936 ars lonekommitté ansiig, att man kunde med stdd
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av foreliggande sedvaneritt lita dven fullmaktstjinstemin
vara underkastade lingt gende férflyttningsskyldighet. Sam-
tidigt var kommittén angeligen betona, att tjinsteminnen
ju sjilva »efter eget fritt val» skulle bestimma, huruvida de
onskade underkasta sig ett nytt avloningsreglementes fore-
skrifter hiarutinnan. Man mairker, att kommittén undviker
den brinnande frigan om forflyttningsskyldighetens &ver-
ensstimmelse med RF § 36 och i stdllet soker grunda den
pa de skiil, som vi tidigare métt, sedvanan och avtalet.3 En-
ligt kommitténs forslag skulle alla tjdnstemin, vard CAR
bleve tillimpligt, kunna forflyttas till annan stationerings-
ort, annan befattning vid det verk, som han tillhérde, idven-
som till annat verk, vard CAR vore tillimpligt, men i sist-
nimnda fall allenast, om Kungl. Maj:t beslutit i saken. For
domare skulle dock en sirstillning skapas; de skulle allenast
kunna forflyttas av organisatoriska skdl »i betraktande av
den oberoende stillning, domarkdren av &lder intagit och
anses bora intaga» (jIr nedan s. 380). For forordnandetjinster
kriavdes icke nigon forflyttningsregel, d& de ej dtnjoto nigon
oavsittlighet.

Under remissforfarandet anférde Svea Hovritt, att den
foreslagna forflyttningsskyldigheten strede mot grundlagen
och att tjinsteminnens samtycke till 6verging 4 nytt regle-
mente ej kunde tillmdtas nigon betydelse; dylik underkas-
telse vore ej att likstdlla med ansdkan om f{6rflyttning, som
avses 1 RF § g6. Ett generellt avstiende fran de i RF § 36
utfdsta formaner kunde ej heller dga rum, di grundlagsbu-
det tillvaratoge allminna, ej enskilda intressen. Statskon-
toret ansag forflyttningsskyldighetens foérenlighet med RF
tveksam och betonade, att de praktiska behoven av forflytt-
ningsmojlighet redan tillgodosdgos inom ramen fo6r gillande
rdatt. Kammarrdtten och stérre akademiska Kkonsistoriet i

3 SOU 1937: 48, s. 106.

339



Lund (yttrande av Malmgren) funno likasd den féreslagna
forflyttningsskyldigheten grundlagsstridig. RRV:s majoritet
tog ddremot for sin tillstyrkande mening till utgdngspunkt pa-
stdendet, att alla tjinstemidn — salunda dven konstituerade
och de tidigare betjinte — skyddades av RF § 36, och fann
direfter, att detta grundlagbud icke lingre kunde uppritt-
hallas, endr utvecklingen helt gitt forbi det. Och den mo-
derna utvecklingen med fasta léner hade at forflyttningen
givit en vida mindre vddlig innebérd, dn den igt &r 18oq,
da tjinsterna avlénats med naturaférminer och varierande
sportler. Riskerna for forvaltningens sjdlvstindighet om for-
flyttningsskyldigheten infordes i foreslagen utstrickning,
vore ock starkt overdrivna. RF § g6 hade, liksom flera andra
grundlagbud — t.ex. RF § 4 — »forlorat tillimpning sdsom
ett stadgande, som i viss detalj reglerar statstjinstemidnnens
anstillningsforhillanden». Man kunde ej heller gora en it-
skillnad mellan fullmaktshavare och konstituerade, da det
radde en fullstindig brist pa system vid tillimpning av dessa
olika former.

I KPr 263/1938 foljde statsrddet kommittéfdrslaget och
RRV:s motivering.* — Under riksdagsbehandlingen blossade
emellertid striden om forflyttningsskyldigheten och fragan
om grundlagens helgd och dess tolkning dnyo upp. I en ho-
gerpartimotion (FK g11, AK 445) yrkades en sddan begrins-
ning av forflyttningsskyldigheten, som 1928 &rs kommitté
forordat, och som skyddade fullmaktshavarna. Under kam-
mardebatten framholl hogerledaren professor Bagge anyo
det betdnkliga i att antaga en forflyttningsregel, som klart
stred mot RF. Den foreslagna regleringen stode ej heller i
overensstimmelse med tidigare accepterad praxis utan ginge
vida 6ver denna. En av de verkliga grundtankarna i var {or-
fattning bleve nu for forsta gangen hotad. Kammarens leda-

* KPr 263/1988, s. 112 ff, 2/ Ibid. s. 116 f.
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mjter borde uppmirksamma, att generellt och absolut RF
§ g6 icke lingre skulle vidmakthallas. Man borde félja den
av 1928 &rs lonekommitté gjorda dtskillnaden mellan full-
makt och konstitutorial och godtaga [orflyttningsskyldighe-
ten allenast f6r de med den senare akten tillsatta. Det vore
av desto storre vikt att sld vakt om RF § 36 pa grund av
den utveckling, som paginge — landet hade fitt en makt-
koncentration i partivildets tecken, som man tidigare icke
sett maken till. Om dmbetsmidnnen leddes av kinsla for rit-
tens helgd och icke av tjinstaktighet uppnidde man, att
férvaltningen bleve en ryggrad i samhillet. Man finge da
ett stabilt element under de politiska vixlingarna som kunde
bevara statsutvecklingens kontinuitet mot partiers och in-
tresseorganisationers mera flyktiga inflytanden.

Mot denna argumentation — som Ater stillde in oavsitt-
ligheten i ett konstitutionellt sammanhang men ock beak-
tade parti- och organisationsvidsendets aterverkningar — an-
forde Wigforss dnyo den understundom — och nyss av RRV
— forfiktade, men icke riktiga meningen, att forflyttningsskyl-
dighet dven or icke fullmaktstjinstemin strede mot RF § 36.
Han medgav oférbehillsamt, att det foreslagna stadgandet
utan det ringaste tvivel strede mot grundlagens bokstav.
Men det skulle ock det forslaget gora, att begrinsa forflytt-
ningen till de med konstitutorial tillsatta. Endast Reuter-
skiold och en liten minoritet vid riksdagen ville i enlighet
med RF § g6 avvisa varje stadgande i dmnet. Nir ovriga
sokte olika kompromisser, handlade de alla i strid mot RF
— man kunde di limpligast vilja, vad som vore mest prak-
tiskt och riktigt. Varje regering hade intresse av en sjilv-
stindig dmbetsmannakar, som verkligen framférde sina egna
uppfattningar och hivdade dem ur sakliga synpunkter. Det
vore av virde att principen inpriglades genom grundlagens
bud; RF § 36 hade fortfarande en viktig uppgift att fylla.
Men fragan om forflyttningsskyldighet hérde icke egentli-
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gen hemma i dessa sammanhang. Det funnes legitimt behov
av att kunna forflytta t. ex. en tjinsteman, som behandlade
allminheten illa. Och den foreslagna forflyttningsskyldighe-
ten vore, hivdade Wigforss med en fri tolkning av verklig-
heten, icke ndgon nyhet utan hade inforts och tillimpats
av tidigare regeringar. — Regeringens synpunkt utvecklades
i nigra hinseenden nirmare av herr Hansson i Rubbestad.
Han framholl sdrskilt det oegentliga att soka skydda full-
maktshavarne frin en f{orflyttningsskyldighet, som skulle
dvila ovriga, enir normerna for tillsittning med den ena
eller andra anstillningsakten voro alltfér litet genomténkta.
Viktiga grupper tjinstemin voro tillsatta med konstitutorial
vilka hade mera maktfullkomlighet dn ménga fullmaktsha-
vare. Och de tjinstemin, vilka frimst kunde tinkas behéva
en sjdlvstindig stillning mot statsmakterna och som avgavo
remissyttranden, voro redan tillsatta med férordnanden och
kunde, nir forordnandetiden idr ute, ersittas med andra.
Talaren hade {6r 6vrigt den tilltron till Kungl. Maj:t att
Kungl. Maj:t icke skulle komma att utnyttja denna full-
makt utom i yttersta ndédfall, di praktiska fordringar s
kriva. — Professor Holmbick stédde sig pd HD:s dom i det
Neuendorffska maélet och fann, att den limnade tickning
for den foreslagna [orflyteningsskyldigheten. Samtidigt ons-
kade han dock en omarbetning av RF § 36 i mera elastisk
riktning.®

Riksdagen antog det av Kungl. Maj:t framlagda {6rslaget.
Den av 1936 &rs lonekommitté¢ utformade forflyttningsskyl-
digheten har blivit gillande ritt, f6rst med CAR och dir-
efter med Saar (§ 13). Varken CAR eller Saar giller emel-
lertid pristerliga tjdnster, fér vilka sdlunda oavsittlighets-
skyddet i RF § 36 blivit bestiende. Denna ansigs vil icke
hindra sadan forflyttning, som foljde av indelningsindring

¢ Debatten i AK prot. nr 37/1938.
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PrLL § 23, jir Schalling i SOU 1940: 1). Men en mera vitt-
giende forflyttningsmdojlighet har ansetts 6nskvird och in-
forts med PrLR.

Att hiirmed i en praktiskt och teoretiskt visentlig friga ett
avsteg gjorts fran en grundsats i 1809 ars RF dr uppenbart.
De nya reglernas fortfarande begrinsade innebérd och for-
siktiga tillimpning i praxis kan icke skymma blicken héirfor.
Utvecklingen belyser dirfér det ringa virdet dven av grund-
lagsbud, vilka icke biras upp av en allmidn opinion.

Starka skiil for en modifiering av forflyttningsférbudet ha
salunda fatt gora sig gillande. Domstolarna ha beaktat dessa
under dsidosittande av RF:s bud, formellt logiskt tolkade.
Det torde hir vara befogat att erinra om liknande fore-
teelser inom civilrittens omraden, dir en formallogiskt lag-
tillimpning frdn positivismens glansdagar ersatts av andra
metoder, vilka syfta till en mera avvigd, kanske mera realis-
tisk judikatur, under virdering av lagstiftarens mening, av
olika intressen, av billighet, av samhéillsnytta — normerna
skifta. De svarigheter, som den offentligrittsliga doktrinen
haft att godtaga denna de allminna domstolarnas stind-
punkt®, kan sdgas vara uttryck for att dldre metoder bevarat
sitt herravilde inom den offentliga ritten lingre dn inom
civilritten. Den sdrart, som den offentligrittsliga doktrinen
— naturligt nog med hinsyn till statsrdttens starka férankring
i positivistisk rittssikerhetsideologi — salunda visat i jam-
forelse med civilritten, dr icke heller en foér vart land unik
foreteelse, utan dger sin motsvarighet bl. a. i schweizisk, dir
icke heller forfattningens formella lydelse kunnat utgéra hin-
der for en friare rittstillimpning (se t.ex. BGE 1919/45 1I,
s. 626). Overhuvudtaget har en teleologisk lagtillimpning i
svenskt som i flere frimmande rittsystem vunnit herravildet.

Ej endast domstolarna ha funnit sig oférhindrade till

“ Se t.cx. Sundberg, Allmiin forvaltningsritt (1955) s. 81 f.
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denna friare tolkning av grundlagens regler. jamvil riks-
dagen har ansett sig kunna antaga en forfattning i med-
vetande om dess oférenlighet med en formell tolkning av
ett grundlagsrum. Detta foérhdllande bringar i erinran en
av alder hivdad teori om de grundlagsstiftande makternas
kompetens att gemensamt asidositta den antagna forfatt-
ningen.5®

En ofta framhivd oligenhet av den tillimpade metoden
for astadkommande av en rittsindring dr emellertid, att
oklarhet nu rader dirom, huruvida RF:s férbud mot f6r-
flyttning dr helt raserat eller om de begrinsningar i forflytt-
ningsmdjligheten, som Saar rymmer, svara mot en levande
aterstod av grundlagsbudet. Frigan aktualiseras givetvis
dnyo, didrest dven de begrinsningar i forflyttningsmojlighe-
ten skulle ifrdgasittas, som Saar alltfort innebir.

An ytterligare mirkes, att forflyttningsférbudet jimvil mo-
difierats ddrigenom, att fullmakt utfirdats icke pa viss orga-
niserad tjinst utan pa tjinst inom viss lonegrad. Tanken
hirpi hade, som nyss visats, framférts under 187o0-talets 1one-
reformer. Resultatet dr ju uppenbart. Oavsittligheten kom-
mer att avse icke viss tjdnst utan viss typ av tjanst. Ju vidare
formuleringen i anstillningsakten dr avfattad, desto storre
mojlighet till forflyttning finnes. Forslaget realiserades snart
inom vissa delar av forvaltningen. Redan med KK den 6 dec.
1878 (nr 9¢8) om dndring i delar av IGenPostSt den g dec.
1873 foreskrev Kungl. Maj:t (§ 28: g) att »fullmakt i bestill-
ning hos styrelsen, tillhérande forsta lonegraden, skall avse
icke viss befattning, utan tjinst hos styrelsen i allminhet

® Om grundlagstolkningsproblem i Schweiz se iven Germann i Hun-
dert Jahre Schweizerisches Recht (1952), s. 115, och Kdgi,ibid. s. 198 f.
Forfattaren hoppas i annat sammanhang kunna &terkomma till &mnet.
Om indring av grundlag genom samstimmiga beslut av Kungl. Maj:t
och riksdagen i annan ordning in grundlagsindring se Lagerroth,
Psykologisk verklighet och juridisk fiktion vid tillimpningen av Sveriges
grundlagar, LUA 1925, bd 20, nr 6.
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inom graden med styrelsen forbehallen ritt att anstiilla full-
maktsinnehavaren 4 den plats, ddr han, till befordrande av
arbetets oavbrutna ging, finnes lamplig och behdvlig». Detta
sidtt att avfatta fullmakterna har senare blivit allt mera van-
ligt. Sena exempel hirpd moéta fran vigfoérvaltningarna och
statens bilinspektion.®

Till samma resultat leder metoden, att sammanfora
tjinstemin till storre organisatoriska enheter. Inom férsva-
ret har sedan linge f6rekommit, att férband sammanforts
till kirer, sisom intendenturkiren, kavalleriet, tringkéiren;
genom utnidmning till tjdnst i den storre enhet, som karen
ir, har forflyttning inom denna mdjliggjorts, medan i in-
fanteriet utndmning alltfort sker till tjinst i regemente —
nagot som ock dger en psykologisk betydelse genom sam-
bandet med bygden.®» Aven inom civilférvaltningen finnas
motsvarighet hirtill. Ytterst visar emellertid erfarenheten, att
en ohimmad forflyttningsmdéjlighet anses obillig och idnda-
malsvidrig. Den offentliga rittens historia erbjuder ett kint
exempel hirpd i den reaktion som f6ljde pd Tiibingen-pro-
fessoren von Mohls [6rflyttning till en post som férvaltnings-
jurist.?

Slutligen har strivandet att begriinsa rickvidden av RF
§ 36 dven f6ljt den linjen, att skyldighet foreskrivits att avgé
vid viss dlder eller vid invaliditet och liknande situationer.
Detta kan vil nu framstd sisom endast teoretiskt en be-
grinsning av den fulla oavsittligheten, men si har liget
ingalunda tidigare bedémts. Dylika reformer ansigos linge
praktiskt ogenomférbara med hinsyn till grundlagens bud.

¢ Jfr om konstitutorial nedan s. 95 ff. och Rudhe i FT 1950, s. 401 £
% Se¢ t.ex. KK den 14 april 1016, nr 148, jfr KPr 242/1947, s. 1 £,
om tringkdren; forslag att sammanfora militirveterindrerna i en kar
avvisat, KPr 83/1018, s. 50 f.
? Om denna miirkliga episod se Goez, Das Staatsrecht des Kionigreichs
Wiirtemberg (1go8) § 49, 1; jfr Wiirtemb. Beamtensges. 28.6. 18g6, art.

19.
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Nir sdlunda Kungl. Maj:t i KPr 88/1853—54 foreslog, att
dmbets- eller tjdnsteman, som i f6ljd av vansinne, blindhet
eller lamhet under tre &r varit férhindrad att férritta sin
tjanst, skulle kunna utan egen ansékan avskedas pd villkor
av bevarad pensionsritt eller, om sidan ej funnes, med ritt
till viss pension dvensom till aterintrdde i tjinst vid friskhet,
avvisade riksdagen detta forslag. Man ville icke avskricka
limpliga personer frin att soka statstjinst. Samma utging
erholl frigan vid riksdagarna 1856—58 och 1862—63. Nu-
mera ir, sedan linge, avgingsskyldighet av aldersskil, invali-
ditet m. m. i betydande utstrickning genomférd (se nedan
kap. g), nigot som icke uppfattas som nigon begrinsning
av oavsittlighetsgrundsatsen. Tvirtom avslog Kungl. Maj:t
en vid 1895 ars riksdag framlagd motion (AK nr 156) om
sddan dndring av RF § 36, att dess lydelse bragtes i éverens-
stimmelse med den indrade uppfattningen. Kungl. Maj:t
ansig emellertid den féreslagna dndringen 6verflodig, dd RF
§ 36 redan medgav foreskrifter om pensionering. Atgirden
har sdlunda icke uppfattats som tvingsmissig utan som en
normal utveckling av anstillningsférhallandet under beak-
tande av sdvil statens som tjinstemidnnens skiliga énskemal.

Genom olika inskrinkande villkor kan tjinstemannen si-
lunda vara bunden godtaga forsimring av de med tjinsten
forenade forménerna, underkasta sig beslut om férflyttning,
indring i tjinstgoringsvillkor, fortidspensionering etc. Malm-
gren$ beklagar rent av, »att pa detta sidtt en betydelsefull
grundlagsbestimmelses giltighetsomride krympt samman tiil
ett minimum. Man kan icke virja sig {or intrycket, att de
dtgirder till beskdrande av befattningshavares i RF § 36
grundade ritt, som numera skulle kunna med framging be-
ivras infér ritta, méste vara av sd extrem natur, att de ej
girna kunna tinkas férekomma annat dn i revolutionstider
— di emellertid som bekant bide lagar och domstolar tiga.»
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Uppenbarligen innebidr detta uttalande en stor &verdrift.
Oavsittlighetsgrundsatsen bestar for betydelsefulla grupper
av tjdnstemin, om den dn modifierats i enlighet med utveck-
lingens fordringar. Man kan kritisera och beklaga vissa av
dessa modifikationer men det mirkliga dr snarare, att RF
§ 36 kunnat bevaras som huvudregel under en snart 150-arig
utveckling, som i hdg grad forindrat forutsittningarna for
statsforvaltningen och dess verksamhet, ja, f6r rittslivet éver-
huvud. Man kan & andra sidan icke blunda for det otillfreds-
stillande diri, att tjinstemannarittens utveckling i icke ringa
méan skett utan stéd av RF, vid sidan av denna och delvis i
strid mot dess bokstav och anda, varvid en icke ringa oklar-
het om utvecklingens rittsenlighet uppkommit. Sdsom Karl
Staaff med skidrpa framhdllit, innebdr en dylik rittsutveck-
ling ej endast ovisshet utan i viss min en rittsupplosning,
som kan vara olycklig dven i stérre sammanhang.?

Begrinsning av de konstituerades formdner

Aven de konstituerade tjinsteminnens trygghet har pd
olika sdtt begrinsats. De linjer, efter vilka denna rittsutveck-
ling forlupit, sammanfalla med de, foér vilka nyss redovisats
vid behandlingen av fullmakten. D4 RF § 36 icke ansetts
tillimplig & de konstituerade, har dock den skillnaden fére-
legat, att grundlagsbudet icke kunnat beropas sdsom grund
for att utfirdade foreskrifter icke skulle beaktas eller som
hinder for avtal om tjdnstevillkor. Diremot har konstitu-
torialets egen innebdrd pastdtts utgéra dylik grund, respek-
tive hinder. Konstitutorialet sdsom sddant skulle i s& fall dga
den verkan, att konstituerad tjinsteman icke kunde ritte-
ligen forpliktas till forflyttning, dndrad tjdnstgoring eller
annan dylik dndring i villkoren, samt att om féreskrift
didrom utfiardats och godtagits av tjinstemannen, den likvil
skulle vara overksam.

® Staaff i AK 1908, nr 52, s. 20 f.
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Nu féreligga ett antal rittsfall, belysande denna frigestill-
ning. De iga alla det gemensamt, att konstitutorialet icke
ansetts dga sddan innebord, som nyss sagts, dvs. att det icke
utgjort hinder for begrinsande villkor vid anstéllningen.
Diremot ha domstolarna uppritthallit kravet pa att villkor
om idndrade avlonings- eller tjinstgoringsforhdllanden maste
uppstillas fore anstillningen — eller senare godtagas av den
enskilde — och att tjinsteman iger infor domstol fora talan
om tolkningen av dylika villkor.

Redan tidigt mota exempel pa foreskrifter, som innebira
forbehdll frin anstillande myndighets sida om att tjdnste-
man dr pliktig underkasta sig dndrade villkor, sisom for-
{lyttning till annan tjdnst. Uppenbarligen har denna praxis
rent av forst utbildats i friga om konstitutorial och fran
detta omride &verforts till fullmakterna. Redan i IGenTSt
den 15 juli 1825 forklaras ndmligen, att konstituerad tjdnste-
man kan forflyttas till annan tjinstgéring och annan ort,
men med bevarande av ordinarie inkomster (§ 6). Senare ha
dylika villkor i 6kad mdan foreskrivits.

I rdttsfallet NJA 1920, s. 654 har klarlagts, att dylikt for-
behall lagligen kan triffas i frdga om konstituerade, samt,
i det aktuella malet, att det berittigade till dir ifragavarande
forflyttning fran kronofogde- till landsfogdetjinst:

S. hade i kronofogdetjinst erhaillit konstitutorial. Detta inne-
holl f6rbehall om skyldighet att 1ita sig forflyttas till annat tjinst-
goringsomrade dvensom foérbehdll for dndrade 16nevillkor. Enligt
dessa vore innehavare av befattning vid landsstaten underkastad
en vidstricktare tjanstgoringsskyldighet och jimkning i &liggan-
den samt reglering av tjanstgoringsomride. Sedan kronofogde-
tjdnsterna indragits, overfordes S. pA ny stat med anstidllning som
landsfogde. S. vigrade godtaga detta och instillde sig icke till
tjanstgoring. Han Aatalades jimlikt SL 25: 17 for férsummelse av
tjansteplikt. HovR:n ogillade emellertid denna ansvarstalan, enir
S. varken pd grund av lonevillkoren eller forbehdll i konstituto-

rialet om forflyttningsskyldighet kunde, med hinsyn till den stora
olikhet, som forefunnes mellan kronofogdetjinster och landsfogde-
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tjdnster i friga om sdvil arten som omfinget av de sirskilda
tjdnstealiggandena, vara skyldig att mot sitt bestridande mottaga
och forvalta landsfogdetjinst. HD ater fillde S. till ansvar f6r for-
summelse i tjinsten men tog hirvid icke stillning till forflytt-
ningsskyldigheten utan motiverade domen dirmed, att S. varit
pliktig fullgora tjénsten, intill dess han blivit frin densamma ent-
ledigad eller frigan om behérigheten av hans pistiende om ritt
att undandraga sig forflyttning blivit slutligen avgjord i enlighet
med hans uppfattning.

S. yrkade i annan ritteging, NJA 1920, s. 653, skyldighct for
kronan att fortfarande till honom utbetala avloning for hans
indragna kronofogdetjinst. RR:n biféll S:s talan, enir det av en
jamforelse mellan en kronofogde- och landsfogdetjinst framginge,
att dessa vore sivil till omfing som art visentligen olika och det
i konstitutorialet intagna forbehallet om f6rflyttningsskyldighet
till annat tjinstgoringsomrade icke enligt forefintligt sprikbruk
kunde givas den vidstrickta tolkning, att det innebure skyldighet
att laca sig forflyttas till landsfogdetjinst. HovR fann ej skil att
gora dndring i RR:ns dom N.Rev. fann likasid de olika befatt-
ningarna vara visentligt olika, varjimte loneférminerna foér de
bada tjinsterna komme att bliva skiljaktiga, varfér S. varken en-
ligt de for honom sdsom kronofogde gillande l6nevillkoren eller
pé grund av det i konstitutorialet intagria forbehallet vore skyldig
att mottaga forordnande som landsfogde. HD:s majoritet fann
emellertid, att forbehallet i konstitutorialet om foérflyttningsskyl-
dighet triffats just fér att kunna mojliggéra en di planerad om-
organisation av fogderiférvaltningen, varvid sdrskilt indragning av
kronofogdetjinsterna varit planerad. P4 grund hirav maste rim-
ligen detta férbehdll givas den tolkning, att S. varit pliktig overgd
frdn kronofogdetjinst till annan motsvarande tjinst. En jamfo-
relse mellan den tjinstgoringsskyldighet och de &dligganden, som
avilat kronofogde och landsfogde give icke vid handen, att skilj-
aktigheterna varit av s& visentlig beskaffenhet, att S. haft lagligt
grundat ansprdk att icke mot sitt bestridande bliva transporterad
och foérordnad till landsfogde.

Samma utgang foreligger i NJA 1924, s. 590.3

En genom konstitutorial av jiarnvigsstyrelsen tillsatt stations-
inspektor B. hade utan ansékan blivit av styrelsen forflyttad frin

3 Jfr dven NJA 1920, 5. 134.
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landsorten till kontorsskrivaretjinst i Stockholm. Friga uppkom,
bland annat, om befogenheten av forflyttningsbeslutet och om ritt
for den forflyttade till ersittning f6r den minskning i 16n och
andra formaner, som han fitt vidkinnas pd grund av forflytt-
ningen. Talan ogillades, »eniir styrelsen jamlikt de fér B:s tjinste-
anstillning gillande bestimmelser igt att utan ansbkan av B. pa
sitt som skett forflytta honom till annan befattning».

I NJA 1939, s. 147 underkinde domstolarna pastdende av
konstituerad, att forbehill om ritt att dndra pensionsbestdm-
melser dgde mindre rickvidd dn myndigheterna gjort gil-
lande:

Férste postassistenten L. innehade konstitutorial; avloningsregle-
mentet den 19 juni 1919 var tillimpligt 4 honom och enligt detta
var han skyldig underkasta sig dndrade bestimmelser i friga om
pension. Generalpoststyrelsen hade funnit honom i f6ljd hirav
pliktig avgd med pension vid 66 ars &lder cnligt 1934 ars TjPR,
endr L. vore skyldig finna sig i den #ndring av pensionsbestim-
melserna, som detta reglemente innebure. L. dter ansig forbehal-
let om giltigheten av lindrade pensionsbestimmelser endast avse de
bestimmelser, vilka sedermera kommit att innefattas i 1920 drs
lag angdende tjinstepension och ingenting annat, nigot som skulle
framgd av forarbetena till 1919 drs reglemente. RR fann emeller-
tid, att det i reglementet triffade forbehdllet icke kunde tolkas
pd detta begrinsade sitt, utan att L. blivit skyldig underkasta sig
jimvil de senare foreskrifterna i 1934 &rs TjPR. RR:ns dom fast-
stilldes av HovR och HD.

Exempel finnes emellertid dven pi att tjinstemdn med
framging kunnat hivda ritten att icke utan eget samtycke
forflyttas till annan tjanst i fall, dd triffade forbehall icke
tickt klandrat beslut: tjinstemans invdndning, att myndig-
het sékt &ligga honom alltfor vittgiende skyldigheter har sé-
lunda godtagits i RA Ju 84/1918. RegR har hir funnit, att
den i KBr den g nov. 1860 intagna foreskriften om skyldig-
het att finna sig i mera vidstriackt tjanstgoring eller i jimk-
ning av aligganden icke berdttigade till tvdngsvis forflytt-
ning av tjinstemannen till annan tjénst.
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Bevakningsbefilhavaren vid tvingsarbetsanstalten i Karlskrona,
0., hade tillsatts medelst konstitutorial. Sedan anstalten nedlagts,
besloe fangvardsstyrelsen forflytta O. till en likartad tjinst ssom
assistent vid tvangsarbetsanstalten i Svartsj6. Styrelsen grundade
beslutet & K. Br den 6 november 1860, vari som villkor for dt-
njutande av 16n stillts, att tjinsteman underkastade sig den vid-
stricktare tjinstgoringsskyldighet eller jimkning i &aligganden,
som kunde krivas vid omorganisation eller eljest. P& besvir av O.
beslot Kungl. Maj:t i enlighet med RegR:s hemstillan att un-
danréja beslutet, enir O. icke p& grund av dberopade K. Br eller
eljest givna bestimmelser vore skyldig att mot sitt bestridande mot-
taga férordnandet. Jir RA Ju 45/1921.

Forbudet mot forflyttning kan dven modifieras pa si sitt,
att tjanstemannen konstitueras 4 viss tjinst utan anvisning
om placering eller tjanstgéringsomrade. Tjinstemannen kan
da forflyttas till varje tjinst som motsvarar den, vartill han
utnimnts.* Tillvigagangssittet, som for de med fullmakt till-
satta, lancerats redan under 187o-talets reformer, har jim-
forelsevis tidigt tillimpats dven for de konstituerade. Salunda
skall enligt 1902 drs IGenPostSt (nr 139) konstitutorial & be-
fattning vid distrikts- och lokalférvaltningen lyda & postmis-
tare-, kontrollér- eller postexpeditérsbefattning vid postver-
ket, ankommande pa styrelsen att &t sdlunda foérordnad
tjinsteman anvisa sivil tjinstgoringsort som goromal. Enligt
IGenPostSt den 31 dec. 1gog skall konstitutorial fér post-
mistare lyda & postmistartjinst av viss klass. Annan tjdnst
upptages i konstitutorial med den bendmning, varunder den

ir i avloningsstat uppford.

Allmént om villkoren

De begrinsande villkoren ha silunda blivit ett viktigt led
i tjinstemannapolitiken. Man kan helt visst séiga, att denna

* Jfr KPr 148/1934, s. 85. Sc dven Rudhe i FT 1950, s. 399 f. samt
Domiinverkets forslag rorande dominverkets organisation (1933) s. 61 f,
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mojlighet till modifikation pd en ging berdvat avtalskon-
struktionen och oavsittlighetsskyddet en del av det virde,
som eljest legat i den trygghet, dessa konstruktioner avse att
skinka. Men samtidigt har denna teknik varit en foérutsitt-
ning fér att nimnda konstruktioner 6verhuvudtaget skulle
kunna vara praktiskt mojliga. Forbehdllen ha sdlunda ut-
gjort en tjinstemannarittens »sikerhetsventil». De ha dven
varit av virde dirigenom, att de mojliggjort ett férenhet-
ligande av regelsystem.

Forbehall ha, som nyss ndmnts, ansetts bindande dven om
tjinstemannen icke uttryckligen godtagit desamma men det
reglemente, vari de ingétt, faktiskt vunnit tillimpning 4 ho-
nom. Formell delgivning har silunda icke ansetts erforderlig
(se Goteborgs RR:s av Gota HovR faststillda dom den 27
april 1945 i mal Ingwarsson ./. Goteborgs stad).

Maojligheten for stat — liksom for kommun — att genom
forbehall om dndringar i anstdllningsvillkoren rubba det vid
tillsattningen skapade lidget dr naturligtvis icke utan motsva-
righet i rittslivet. Nira tillhands ligger att erinra om de
villkor av liknande natur, som férekomma inom affirsdrif-
ten, sdsom nir i elektricitetsabonnemang elverk férbehaller
sig att ensidigt dndra leveransvillkoren; ej heller inom for-
sikringsritten dro dylika klausuler okdnda. Man synes dirfor
sakna orsak att generellt ifrdgasitta, huruvida férbehdll &
statens sida om ensidig dndringsrdtt av anstidllningsvillkor
ej skulle vara rittsenliga, ehuru fragan stillts av 1948 &rs
forhandlingsrittskommitterade (SOU 1951: 54, 5. 63).

Det ligger emellertid i 6ppendag, att en dylik méjlighet
till modifikation av villkor, som férbehdllen utgéra, icke kan
tillerkdnnas obegrinsad verkan. Mot vissa villkor har lagstif-
taren inskridit — det klassiska exemplet dr AvtL#, andra
exempel erbjuda sjoritten och forsdkringsritten. P flera om-

 Jfr NJA 1048, s. 69; ADD 130/1941.
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riden av rittslivet ha domstolarna mést inskrida mot alltf6r
vittgdende villkor, dven i fall, d& lagstiftaren icke uppmérk-
sammat dem och ej sillan har en dylik domstolspraxis senare
kodifierats av lagstiftaren. I hidr foreliggande fall intager
stat och kommun 1 vart fall i regel en avgjort Svermiktig
stillning i forhallande till tjinsteminnen, varfér dessa idga
ett skyddsbehov av den innebérd, som domstolarna pliga
beakta, om ock den nuvarande férhandlingsmekanismen helt
visst innehir en sddan [6rstirkning av tjinsteminmens still-
ning, att problemet kan bli akademiskt. Nimnda skyddsbe-
hov kan tillgodoses genom en restriktiv tolkning av férbehal-
len i reglementena eller rent av ett underkinnande av dylikt
forbehall. Sporsmalet har aktualiserats i kommunalritten och
maste hdr en hinvisning till denna ske (s. 453).

De firordnades stillning

Forordnandet har ursprungligen liksom konstitutorialet
helt visst inneburit en helt otrygg anstillningsform.® Riks-
dagen, som dimera noga skiljde mellan konstitutorial och
forordnande, konstaterade &r 1897 (skr 114), att den, som
tillsatts pd forordnande, kunde skiljas fran sin tjinst till
foljd av forhallanden, i vilkas uppkomst tjinstemannen sjilv
icke dgde nigon skuld, vilket icke vore fallet med konstitu-
torial. Forordnandets otrygghet har ej sdllan medfért hogre
lénesiittning 4n som kommit de mera tryggade tjidnstemén-
nen till del.® De forordnades svagare stillning har silunda
ansetts ostridig.

Liksom konstitutorialet har forordnandet emellertid, ehuru
icke i samma utstrickning, med tiden foérlinats annan inne-
bérd. Foérordnandets rittsverkningar i detta hiinseende iro

& Jfr Myrberg, Om tjinstemiins oavsiittlighet (1925) s. 24.
o Jfr SOU 1939: 5, 8. 12,

12~ s68a11 S. Jdgerskiild 303



dock icke enhetliga och man maste betona, att i betydande
man osikerhet om dess rittsliga innebord rader.

Av forordnande finnas varierande typer”, vilka uppenbar-
ligen at de anstdllda forldna olika trygghet.

Foérordnandet kan vara — och dr i flertalet fall — utan
tidsbestimning. Det idr »blankt» eller giller »tillsvidare».
Vilken rittslig stillning i hir reglerat hinseende den férord-
nade di innehar, ir icke klart allenast av forordnandet. Vil
kan siigas, att ett {6rordnande, sirskilt dd det dr preciserat
stillsvidare», i sig tyder pa, att anstillningsférhéllandet skall
kunna av den anstillande bringas till upphérande nir helst
han si onskar. Det har emellertid legat i statsférvaltningens
natur, att detta i regel icke utnyttjats. I 1907 ars betinkande
angiende dndrad organisation av GenPostSt konstaterades &
ena sidan, att ett forordnande tillsvidare nir som helst kan
aterkallas, men 4 andra sidan att »det i regel varit att anse
sdsom permanent». Chefen for sjokarteverket uttalade likasd
ar 19o7, att personal utom stat visserligen intoge en prekir
stillning. Det borde likvil icke frin personalens sida behova
befaras, att den utan grundad anledning skulle bliva avske-
dad.? Uttalandena vittna om en s& att siga inneboende ten-
dens i den allmidnna utvecklingen, att &t de anstillda reellt
bereda allt tryggare villkor.

Men forhéllandena kunna ock vara sidana, att forord-
nande genom uttryckliga foreskrifter it den anstillde skén-
ker storre formell trygghet.

1go2 ars LRK fann silunda i sitt bet. nr ¥ om fastare an-
stillning {6r vissa bitriden hos statens dmbetsverk och myn-
digheter, att de fasta bitridena ej borde kunna godtyckligt
avskedas.? Utan att uppféra dem pad ordinarie stat kunde
man vinna trygghet fér dem genom sadana foéreskrifter, att

” Se ovan s. 257.
" 1902 LRK Bet. 7, s. G3.
* 8. 100.
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bitridde icke maitte fére pensionsilder entledigas annat dn av
viss anledning, varvid kommittén i f6rsta hand angav fel och
forsummelse i tjdnsten av sidan beskaffenhet, att vederbo-
rande myndighet finner sig icke vidare kunna hava fértro-
ende for bitridet. I det allminnas intresse borde dock tagas
i overvigande, huruvida icke entledigande borde fi ske vid
stadigvarande, visentlig nedsittning i bitrddets arbetsfor-
maga, nimligen om arbetsf6rmagan kunde vintas bliva for
all framtid visentligen nedsatt. Ett exempel ur lagstiftningen
laimnar KK den 18 maj 1945 med sirskilda bestimmelser om
tillsittande av befattning vid radhusritt eller magistrat. Hir
foreskrives, att icke lagfaren rddman skall, didrest ej Kungl.
Maj:t for sirskilt fall annorlunda bestimt, tillsittas med for-
ordnande, men sidant férordnande mi ej aterkallas annat
in i sammanhang med radhusrittens upphérande eller om-
organisation.

Av dessa fall synes & andra sidan bora [6lja att, di fore-
skrift om begrinsning av uppsigningsmajligheterna icke lim-
nats, dessa dro obeskurna; eljest hade ju dylik foreskrift ej
erfordrats. Men uppenbart ha linjerna icke alltid varit klara.
Man kan iakttaga dven den tanken, att férordnandet som
siddant medfor en trygghet i anstillningen, frdn vilken un-
dantag maéste uttryckligen stadgas, om frihet att entlediga
skall foreligga — men fragan har aldrig stillts pa sin spets.?

Man har ej heller varit frimmande f6r tanken att ej
endast uttryckliga féreskrifter om begrinsning i uppsidgnings-
ritten kan forstirka den forordnades stillning utan att dven
indirekt en sddan dndring av férordnandets natur kan vindi-
ceras. En tankegdng dr den, att i andra samband till tjinste-
mannens foérdel givna rittsregler skulle bliva otillbérligen
forsvagade, direst den forordnade skulle kunna entledigas av
vilken anledning som helst. Om t. ex. tjinsteman tillférsik-

! T.ex. KPr 207/1932, s. 23 betr. kommunalborgmistare (1931 Aars
forslag).
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rats pensionsritt, kan denna, pd ett kanske icke avsett sitt,
goras illusorisk genom en uppsigning fore pensionsilderns
intride. Med sdrskild styrka har man & tjinstemannahall
reagerat mot tanken, att en med férordnande tillsatt skulle
kunna vid sjukdomsfall, allenast av denna grund, entledigas.?
Denna socialt betonade argumentering har givetvis dven ront
paverkan frin ovriga tjinstemins — alltsd de med full-
makt eller konstitutorial tillsatta — starka stillning.

Liksom i friga om konstitutorialet har den tanken i nagra
fall blivit bestimmande, att forordnanden, f6r vilka allenast
vissa begrinsade uppsdgningsgrunder stadgats, mdste inne-
bira, att entledigande icke kan ske annat in da dessa blivit
tillimpliga. Man har dven hivdat, att om disciplinforfa-
rande foreskrivits, men ej annan uppsigningsritt, dylik ej
skulle foreligga. Som uttryck for en dylik regel skulle RA
36/1932 kunna aberopas.?

Regeringsritten har hir funnit, att JK:s férordnande av
stadsfiskal icke kunnat aterkallas av den grund, att tjidnste-
mannen blivit obotligt sjuk, enir forbehall om ritt till dylikt
entledigande icke triffats:

Enligt § 1 instruktionen for stadsfiskaler den 12 okt. 1894 —
vilket stadgande ordagrant bibehillits i instruktionen den 24 maj
1918 — tillsattes stadsfiskal medelst férordnande av JK, som jimvil
igde att for viss tid eller for alltid fran tjinsten skilja den, som
funnes hava gjort sig dirtill skyldig. Till stadsfiskal i Hilsingborg
forordnade JK S. Loneférmaner och villkor angivos i en av Kungl.
Maj:t faststilld stat. Bestimmelse om skyldighet avgd fanns icke
hir. Senare antog stadsfullmiktige stadga rérande pensionering av
stadens befattningshavare, vari stadgades bl. a. skyldighet avgd med
pension vid av sjukdom villad oférmogenhet att tjinstgora. Dessa
villkor gillde icke for S. Stadsfullmiktige anhollo direfter, att

? Se Wejle i FT 1946, s. 318 ff. — Jfr RA 9/1953, klagandens argu-
mentering, domkapitlets utslag, statens 16nenimnds utldtande.
3 Se dven W 1329.
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Kungl. Maj:t mitte entlediga S. med skyldighet f6r staden att
under hans dterstdende livstid utbetala 16n eller pension. RegR,
vars utlitande inhimtades, fann emellertid, att med hiinsyn till
den vid S:s anstillande gillande instruktionen och lonestaten,
skyldighet att av dberopad orsak avgh icke kunde anses foérefinnas
och idndring diirutinnan med for S. bindande verkan icke kommit
till stind, varfor stadens framstéllning icke borde féranleda atgird.
Kungl. Maj:t féljde utlatandet.

Man lir emellertid icke vara beridttigad att draga nagra
allminna slutsatser av detta rittsfall. Forhallandena ha varit
siregna och det férordnande, varom friga var, torde jamn-
stdllts med konstitutorial, med vilken handling stadsfiskaler
tidigare tillsatts.

I flera rittsfall har ock klarlagts, att f6rordnande normalt
icke medfér begrinsning i uppsidgningsritten. Pensionsritt
tillerkdnnes i allt storre omfattning personal, som kan fritt
entledigas — uppfattningen om pensionsritt och pensions-
viisende har genomgitt en radikal f6rindring, se nedan kap.
9. Nagot rittsligt hinder mot entledigande kan dérfor icke
byggas allenast pa forefintlig pensionsritt. Detsamma giller
andra forméner, vilka kunna paverkas av en uppsigning,
sisom sjuklon. — De rittsfall, som klarligga forordnandets
innebord, hdnfora sig vil alla till kommunala anstillningar,
varfor de behandlas nedan, men de styrka — med reservation
for den skillnad som kan f6lja av att de avse kommunala
forhallanden — den hiér forfiktade stindpunkten.

Sammanfattningsvis kan silunda sigas, att férordnandets
varaktighet dr beroende dels av vad forordnandet sjilv
dirom angiver, dels av vad i 6vrigt ma anses utfist vid an-
stillningen eller i ovrigt.

Emellertid lirer ett tidigare betonat férhallande av storsta
faktiska vikt béra med energi framhéllas. Ar en tjinst ordi-
narie, medfor detta forhillande inom den statliga forvalt-
ningen en hog grad av trygghet f6r den anstdllde och detta
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oberoende av anstillningsakten. For fullmaktshavare och
konstituerade framtrider detta vil icke, endr hir redan i
anstdllningsakten inlagts regler om skydd mot uppsigning.
For de foérordnade — liksom f6r de med enklare anstill-
ningsbevis {érsedde — framtridder emellertid ordinarie-skapets
vikt, endr till detta knytas verkningar, som icke f6lja med
allenast forordnandet. I det férhallandet, att en tjdnst dr
ordinarie pldgar silunda intolkas en utfistelse att f6rse inne-
havaren med de formaner, som blivit utfista, direst han icke
gor sig skyldig till fel eller férsummelse. Ordinarie tjdnste-
man torde icke entledigas dirfér att tjansten blir dverflodig
utan forflyttas till annan och likvirdig tjinst. Ej heller torde
han entledigas dirfor att han pastds vara olamplig.

Inom den stora kategorien icke ordinarie har likaledes
tendenser framtritt att begrinsa mojligheterna till entledi-
gande, sirskilt for de extra ordinarie tjinsteminnen. Hir
har man dock ej kunnat motsitta sig entledigande vid tjins-
tens Overflédighet.

Av visentlig betydelse har hir blivit kravet pd, att beslut
om entledigande endast ma fattas & objektivt sett godtagbara
skdl. Aven om myndighet m& 4ga ritt att enligt det medde-
lade férordnandet entlediga tjinstemannen, fir beslut dirom
triffas allenast dédrest allmint sett giltiga skil for &tgirden
foreligga och kunna styrkas. Sakférhéilandet har av MO i
fraga om e.o. tjinstemin med styrka betonats i 1946 Aars
berittelse: Det ligger, framhiller MO hir (s. 307) i tjinste-
forhéllandets egen natur, att entledigande av en extra ordi-
narie tjinsteman far ske, endast di verkligt giltiga skl fore-
ligga. Hinsyn till tjinstemannens rittssikerhet kriver, att
sdsom uppsidgningsskidl kunna godtagas blott sidana omstin-
digheter, vilka gora det nddvindigt att berdva honom hans
tjdnst, sdsom att arbetsuppgifterna bortfallit eller organisa-
tionen &ndrats, samt, givetvis, att tjinstemannen visat sig
forsumlig i tjansten. JO har senare, i 1954 &rs berittelse, in-
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tagit samma standpunkt (s. 185).* I praxis medgivas dock
myndigheterna en storre frihet att entlediga; dven bristande
limplighet kan utgora skdl.® Sammanfattningsvis har 194p ars
16nekommitté framhallit, att en e. o. tjinsteman efter en icke
alltfor kort anstillning har en betryggande sikerhet i an-
stillningen (a. a. 1, s. 18). Att en ej sillan irriterande oklarhet
likvil foreligger, dr dock uppenbart.

Utvecklingen mot tryggade positioner har emellertid {6r
de foérordnades del gatt dven efter andra linjer dn de nyss
skisserade. En foljer nidra den allminna arbetsritten. Den
innebir, att skriftlig form fér uppsigning inférts och att
uppsigningstid erkints av icke obetydlig langd. Enligt Saar
giller nu (§ 15) ifrdga om extra ordinarie, att skriftlig upp-
signing maste iakttagas minst tre manader fére anstillning-
ens slut, om myndigheten siger upp — for tjinstemannens
del dr uppsidgningstiden en ménad.®® For aspirant giller lika-
ledes kravet péd skriftlig form men uppsigningstiden ir en
maénad, oavsett frin vilken sida uppsiigningen sker. Myndig-
het kan dock foér med mera kvalificerat arbete sysselsatt
extra ordinarie tjinsteman eller tjinstemin, i den mén sir-
skilda foérhallanden dirtill foranleda, foreskriva lingre upp-
signingstid. Denna ir icke for tjinstemannen bindande, om
han ej underrittats ddrom foére anstillningens tilltridande
och uppgift ddrom intagits i tillsittningshandlingen. — Foér
extra tjinstemin giller, att skriftlig uppsigning kan av myn-
dighet beslutas; muntlig form ir alltsd tilliten. Aven hir
giller, att undantagsregeln dr for tjinstemannen bindande
allenast om beslutet dirom meddelats honom fére anstill-
ningens tilltridande och intagits i tillsdttningsakten. Upp-
sdgningstiden ir i sa fall en manad, oavsett fran vilken sida

* Jfr Wejle i FT 1946, s. 318 ff.

5 Jfr SOU 1951: 54.

@ Tijinsteman, som begirt avsked till viss dag vid slutet av uppsig-
ningstiden, fir icke entledigas vid tidigare dag, KA 15/1950.
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uppsigningen sker. — Slutligen mirkes, att myndighet &r be-
rittigad att med vederborande tjinsteman avtala dndring i
uppsigningsreglerna. — Se dven MO 1936, s. 162; 1938, s. 225.

Nira denna linje ligger kravet pi att uppsigning skall
skriftligen motiveras och att tjinsteman skall iga yttra sig
over uppsigningsgrunden. MO har hivdat skiligheten av en
dylik reglering, som pa framstdllning av honom utformats i
det forslag till lag om offentliga tjanstemin, som 1948 drs
forhandlingsrittskommitterade lagt fram (SOU 1951: 54, s. 14,
jir MO 1953, s. 265).

En annan linje av stor faktisk betydelse och dven av av-
sevirt teoretiskt intresse dr den, att tjinstemannaorganisa-
tionerna bevaka sina medlemmars intressen hos myndighe-
terna pa sitt som erinrar om fackféreningarnas verksamhet.
Vid en uppsigning efterhéras skilen dirtill, de sociala skil,
som mi tala mot atgirden betonas, kontroll éver uppsig-
ningsgrundernas birighet utévas med en tyngd, som den en-
skilde tjinstemannen ej kunnat prestera. Hir som pa si
ménga andra héll inom utvecklingen i virt moderna sam-
hille, ha organisationernas framtridande péverkat utveck-
lingen pd ett dnnu icke fullt gripbart sitt och som inneburit
en, svarligen preciserbar, dndring av anstillningsférhallan-
dena.

Denna utveckling har foéranlett det stadgandet i nyss-
nimnda férslag till tjinstemannalag, att uppsdgning icke
mi trida i kraft om férening av arbetstagare i god tid fore
uppsigningstidens utging begirt 6verldggning i dmnet (SOU
1951: 54, s. 14). Ur praxis dr att anteckna fall, dad uppsig-
ning pd grund av personalreduktion av e. o. tjinsteman efter
besvdr och framstillning av vederboérande tjinstemannaorga-
nisation dtertagits; fran tjinstemannahall har hirvid fram-
hallits, att en e. o. tjinsteman icke borde vid personalreduk-
tion entledigas fére en extra eller fére personal av ligre
grad. Man mdste silunda konstatera, att de férordnades
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stillning icke ir entydigt klarlagd. En utveckling mot mera
trygga positioner har dgt rum, savil inom stats- som kom-
munalférvaltning. Man frestas att dven hir erinra om den
parallell hirtill, som den enskilda arbetsritten uppvisar.
Fram till huvudavtalet ar 1938 bestod en sdvil rittslig som
faktisk mojlighet for arbetsgivaren att fritt siga upp arbetare,
dven utan angivande av skil (ADD 100/1932; Skiljen. 1926,
s. 1018), med undantag [or de fall, d& kollektivavtal kunde
innebdra annat. Liget 4r nu omkastat. Enligt huvudavtalet
skall godtagbart sakskil [oreligga for uppsigning, direst ej
kollektivavtal till dventyrs ger arbetsgivaren stérre mojlighet.

Slutligen har {6r de grupper tjinstemin, dir uppsigning
utgor en allvarlig mojlighet, okad trygghet beretts genom
arbetsformedlingens utbyggnad och inférandet av ett for-
medlingstvang for statliga myndigheter (nedan s. 489 f.).

Bland férordnandena framtrider emellertid ett med nu-
mera skarpare avgrinsade konturer, nimligen férordnandet
pé viss tid. Det upphor med utgingen av denna tid, dérest
det icke till dventyrs utformats si, att det automatiskt for-
linges, om icke uttrycklig uppsigning sker.

Under dylikt forordnande kan tjinstemannen entledigas
for fel och forsummelse, som méa konstateras i administrativ
ordning. Undantag giller dock for domare, som tillsatts med
férordnande. De kunna icke entledigas annat dn efter dom-
stols provning. Huruvida o6vriga for viss tid férordnade
tjinstemin kunna entledigas allenast for fel eller férsum-
melse eller om de kunna avskedas dven av andra skil under
forordnandet, dr dnnu omtvistat.

Den #ldre uppfattningen var givetvis den, att alla férord-
nanden medférde en prekir stillning fér tjinstemannen.
Rabenius forklarade salunda, att »den, som pa grund av for-
ordnande bestrider en befattning, bér kunna, dven om for-
ordnandet ir givet for bestimd tid, fore dennas utgéng fran
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detsamma pé giltiga skill skiljas. Ty detta madste antagas
ligga i naturen av det uppdrag till befattningens utdvande,
som den férordnade erhéallit». Myrberg 4r mera forsiktig:
»De flesta (kurs. hiir, alltsi ej allal) for viss tid foérordnade
tjansteminnen torde emellertid kunna i administrativ vig
entledigas.» »Utvecklingen synes numera hava gitt i den
riktningen, att dylika befattningshavare i de flesta (sic!) fall
kunna dven utan giltig anledning under tiden f6r férord-
nandet avskedas.» Torngren ater har i FT 1939 forklarat
»Varken (icke ordinarie-) reglementet eller andra forfatt-
ningar ge veterligen stéd for en uppfattning, att férordnan-
den for viss tid skulle bereda tjinstemédnnen béttre skydd» dn
tillsvidareférordnanden. Diremot dr att anteckna, att Sund-
berg i Svensk likartidning 1946 hivdat motsatsen.

Det vill emellertid synas uppenbart, att i vissa fall viss-
tidsforordnandet maste dga den innebord, att tjinstemannen
kan entledigas allenast vid tjinstefel eller {érsummelse. Da
viss-tidsforordnandet infordes for chefstjinstemin och vissa
andra hogre tjinstemin, skedde det, som nedan (s. 416) nir-
mare visas, som ett alternativ till att dessa tjdnster forklara-
des vara fortroendeimbeten enligt RF § 35. Forordnandets
utlopande skulle mojliggéra for Kungl. Maj:t att tillsitta
tjinsten med annan innehavare vid férordnandets utging,
utan att Kungl. Maj:t behovde tillgripa det dock ganska
provande férfarande, som RF § g5 innebure. Motiveringen
visar, att avsikten ej varit den, att tjinstemannen under for-
ordnandetiden skulle kunna avsittas annat dn efter beginget
fel eller forsummelse; om hans upptridande 1 Gvrigt give
anledning till anméirkning eller misstro, skulle nytt férord-
nande ej ifrdgakomma, diremot icke aterkallande under for-
ordnandetiden. Dessa viss-tids forordnade tjanstemdns stidll-
ning ha 6verhuvudtaget blivit stark. De ha silunda tiller-
kidnts pensionsritt (Ioneplan C) efter en period, direst for-
ordnandet ej forlinges, medan ritten kan aktualiseras av
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den anstillde efter utgngen av tvd foérordnandeperioder.®
Arrangemanget har ytterligare ékat denna anstillningsforms
anvidndbarhet.

I vissa fall foreligga dock uttrycklig foéreskrift om att viss-
tidsférordnande medfér en svagare stdllning och kan &ter-
kallas. Sélunda skall sekreterare hos vattendomstolen férord-
nas av konungen pé viss tid, men dger konungen Aaterkalla
forordnandet, »nir sddant befinnes limpligt» (VL 11:8, jfr
VDSt § 15).

Sist anforda stadganden framstd emellertid {6r ndrvarande
sisom undantag frdn en eljest gillande huvudregel. Ej ens
vikariatsloneférordnande har niamligen ansetts kunna dter-
kallas under forordnandetiden (FT 1953, s. 370, KA 6/1953,
i sistnimnda fall dberopades organisatoriska skdl for ater-
kallande). I det forslag till tjinstemannalag, som 1948 ars [6r-
handlingsrittsdelegerade lagt fram, har tjinsteman med f&r-
ordnande for viss tid eller begrinsad anstdllningstid ritt att
kvarstd i tjinsten under foérordnandetiden (SOU 19p51: 54,
5. 14, 71), en dock méjligen for vid generalisering.

Antagningsbevis, protokollsutdrag

Har tjinsteman anstillts utan annan handling in ett an-
tagningsbesvis, protokollsutdrag eller dylik, kan han ostri-
digt icke av anstillningshandlingen hirleda ndgon sirskild
ritt till trygghet i anstdllningsférhdllandet. Uppsdgning med
iakttagande av stadgad eller, om foreskrift dirom ej finnes,
skillig uppsdgningstid dr alltsdi mdojlig. Sdsom uppsidgnings-
grund kan varje anledning ifrdgakomma, som icke innebir ett
missbruk av uppsidgningsmakten for syften, som dro [or forvalt-
ningen frimmande, sdsom av personlig ovinskap eller, for
att frimja anstillande av 6verordnads slidkting, allt exempel
pa maktmissbruk.

¢ SOU 1946: 44, s. 31.
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II

Motiv for val av tillsitiningsakt

Den ovan verkstillda undersokningen har klarlagt den
svenska statsrittens regler ifriga om mojligheten att entle-
diga och forflytta tjanstemin och deras ritt till de med tjédns-
ten forbundna férmanerna. Vi ha nu att undersoka, under
vilka forutsittningar en tjinsteman tillerkidnnes full oavsitt-
lighet genom anstillning med fullmakt eller begrinsad trygg-
het genom konstitutorial eller endast férordnande.

Den &r 1809 utformade svenska statsrdtten skdnkte, som
vil bekant, icke oavsittlighetens skydd &t alla tjinsteméin.
Begrinsningar foreligga redan i RF i ett flertal regler, som
ha karaktir av undantagsstadganden i férhéllande till RF
§ 36, nimligen RF §§ g5 och 103. De viktigaste begrinsning-
arna i RF § g6 idro emellertid utvecklade vid sidan av grund-
lagen och bygga pa ett utvidgat anvindande av konstitu-
torial och férordnande. En undersékning torde emellertid
lampligast borja med de positiva grundlagsbuden.

RE § 35
Oavsittlighetsregeln i RF § 36 gor undantag f6r de i RF

§ g5 angivna fértroendedmbetsminnen.

Redan tidigt ha dylika begrinsningar i eljest gillande
skyddsregler inforts. Man kan hit hinféra det kvasi-jurisdik-
tionella forfarande, som under frihetstiden utbildades for
att avldgsna riksrad, som forlorat stindernas fortroende. Trots
den principiella stindpunkten, att tjinstemidnnen dgde tjins-
terna, har Konungen vidare ansetts béra hava frihet att i
administrativ vig entlediga sidana tjinstemidn, som intaga
en sirskilt 6mtdlig stdllning, dir fortroendefull samverkan
ir av sirskild vikt. — Enligt 1751 drs KonF gjordes silunda
undantag f6r utrikes ministrar och tjdnstemin med extra
ordinarie, tidsbegrinsade uppdrag. Under intryck av det
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misslyckade revolutionsférsoket ar 1756 bestimdes i ett stin-
dernas brev den 29 juni 1756, upprepat ar 1766, att fyra
tjinster i Stockholm, &verstathallarens, kapten-l6jtnantens
vid drabanterna samt &verstarnas for gardet och artilleriet,
skulle besittas »efter fortroende». I 1772 ars KonF gjordes
undantag f6r dels utrikes ministrar, dels vissa hogre militir-
tjdnster 1 huvudstaden och kommendanter i grinsfistningar
(§ 1), dels ock de, »om vilkas sysslor i anseende till deras
sarskilda beskaffenhet annorlunda forordnat dr». Hirmed
torde ha avsetts de tjinstemidn med uppbord, som efter vad
nyss redovisats med tiden principiellt skulle tillsdttas med
konstitutorial. I 1786 d&rs ovan nidmnda forklaring angavs
detta uttryckligen vara forhallandet.

En ny grundsats dr uttryckt i det gustavianska envildets
urkund, forenings- och sdkerhetsakten &r 1789, dir Ko-
nungen, som nyss nimnts, erholl en allmidn fullmakt att for-
ordna om idmbeten, liksom riksvirdande idrenden, som ho-
nom »nyttigast syntes». Avsittligheten framstir som huvud-
regel, men férhillandet omkastas genast av tilligget, att alla
tjinstemin dro oavsittliga utom trominnen och de, som del-
taga i lantregeringen. Landshévdingedmbetena hinfordes till
de oavsittliga under den uttryckliga motiveringen, att dom-
stolsansvaret visat sig ineffektivt. Gustaf III dberopade ett
konkret exempel: landshévdingen von Td6rne »hade gjort
minga fel i sin tjdnst, och likvil efter tre ars rittegang kunde
han till inga férvinnas».?

I RF § 35 har denna linje fullfoljts8, satillvida som inne-
havare av en rikets fortroendepost® kan av Konungen ent-

7 Biskop Olof Wallquists ber. om riksdagen ar 1789, HH 35, s. g19.

8 Jfr Eek, StvT 1952, s. 396 ff., som Overraskande uttalar, att dmbets-
man, som entledigats enligt RF § g5, skulle kunna vid allmin domstol
yrka ersiittning for de loneférméaner, som »med oritt» berSvats honom,
ehuru ndgot dylikt riictsfall icke »torde» ha férekommit.

® Se hirom Fahlbeck, Riksrittsinstitutet i 1809 irs forfattning, s. 17 ff;
Malmgren, Sveriges forfattning 2, s. 184 ff.
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ledigas, nir denne provar rikets tjinst det fordra. Entledi-
gande kan silunda ske utan att dmbetsmannen begatt fel
eller foérbrytelse, for vilken domstol skulle kunna déma till
avsittning. For entledigande fordras dels beslut av statsra-
det, dels att enligt objektivt riktiga grunder statsnyttan! -
varmed hir miste férstds kravet effektiv och duglig dmbets-
forvaltning i samforstind med Kungl. Maj:t, men icke fi-
nansiella motiv — finnes kriva denna &tgird. Ambetsman-
nen har hirvid icke négon ritt till pension, ehuru dylik ef-
ter prévning kan beviljas (TjPR § 11); f6r tjinstemén inom
utrikesforvaltningen foreligger enligt administrativ praxis
mojlighet erhalla arvode & disponibilitetsstat, vilket avser
att halla tjdnstemannen i beredskap for, eventuella, nya upp-
gifter.2

Fragan, & vilka tjinstemidn RF § g5 dr tillimplig, har val-
lat mycken debatt. Under férarbetena till RF var spoérsmdlet
foremdl for mycken uppmérksamhet® och den hithérande
gruppen tjinstemin blev under arbetets ging starkt utvid-
gadsb,

I 1809 é&rs forfattning angivos de slutligen vara statsmi-
nistern for utrikes drendena, statsrdden, presidenterna i kol-
legierna, Gverstithallaren, understithéllaren och polismista-
ren i Stockholm, hovkanslern, justitiekanslern, statssekrete-
rare, landshovdingar3e, filtmarskalkar, generaler och amira-
ler, generaladjutanter, Gveradjutanter, stabsadjutanter, kom-
mendanter uti fistningarna, kaptenléjtnanter och officerare
vid livdrabanterna, éverstar f6r regementen, sekundcheferna
for gardesregementena, oOversteléjtnanter vid livregements-

1 Jfr Brusewitz, Studier 6fver 1809 &rs forfattningskris, s. 44. 4. Fors-
sell, a.a. s, 175,

* Jfr KPr 74/1942.

8 Se hidrom dven I. Andersson i mot. AK 118/1934, sidrskilt om JK.

s Jfr A. Forssell, a. a. s. 170 f.

% Debatten om landshévdingarnas stillning refereras av Sdrndal, a. a.

s. 195.
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brigaden, cheferna [6r artilleriet, [fortilikations-, [dltmit-
nings- och sjomitningsvisendet, ministrar och sindebud till
frimmande makter samt dmbets- och tjinstemin i kabinettet
for utrikes brevvixling och beskickningar.

Emellertid har forvaltningsorganisationen efter ar 1809 i
visentliga delar forindrats; den har ock i hég grad utbyggts.
Nu kunde man visserligen mena, att grunden fér RF § 35
skulle leda till att alla tjdnstemin, vilka intaga den still-
ning, att de pd viktiga poster deltaga i rikets styrelse, skulle
vara fértroendeimbetsmin. RF § g5 dr emellertid icke upp-
byggd pé sa sitt, att en dylik tolkning dr mojlig. Ar 1812—
1815 avvisade stinderna ock av Kungl. Maj:t i da rddande
kritiska skede framlagda forslag, enligt vilka grundlagsbudet
skulle kunna tillimpas &, bl. a. alla chefstjinster, som Kungl.
Mayj:t dger tillsdtta, och alla till kansliet eller lantregeringen
hérande personer.t Vi dro dédrfoér bundna av RF § 35 i dess
exakta lydelse och kunna ej tillimpa nagra bakom stadgan-
det skénjbara allmidnna grundsatser. Svarigheter vallas sir-
skilt av det nyttjade uttryckssittet »kollegier eller de i dessas
stille inrdttade verk». Vilka kollegierna voro ar 1809, later
sig litt faststilla. De voro bergskollegium, kammarkollegium,
kammarritten, kommerskollegium, krigskollegium, forvalt-
ningen av sjoirendena och statskontoret. Om kammarritten
har det hiavdats, att den forvandlats till domstol och dirmed
upphort att vara kollegium. Vissa dmbetsverk ha emellertid
tritt i kollegiers stille. Men vilka? Redan tidigt uppmark-
sammades i debatten om grundlagens utformning, att tolk-
ningssvarigheter hir mota, ty ett verk kan erhdlla vissa upp-
gifter fran ett kollegium, andra ha kommit till nya eller hir-
réra fran annat hall. Har verket d& tridct i kollegiums stille?
Redan ar 1854 (29/7) begirde G. Lagerbjelke i RoA ett for-
tydligande. Inom KU pétalades ar 1874 (mem. nr 1, res. Nils-

* Se nirmarc RoAP 1815, bd 1V, s. 206 ff.
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son) det oklara i den formulering, som nyttjas i RF § 35 och
ondjaktigheten i en s& svartolkad lokution med sirskild hin-
syn till det i RF § 84 intagna kravet pad att grundlagarna
skola tillimpas efter sin ordalydelse. Detta bud stillde up-
penbarligen sirskilt hoga krav pa lagtextens avfattning.

Man har foreslagit att utforma § g5 si, att 1 en allmin
formel angdvos en viss kategori chefstjinstemin sisom for-
troendeimbetsmin. Vid 1893 ars riksdag foreslogs, att RF
§ 35 skulle gilla »presidenter eller chefer f6r rikets kollegier
och Ovriga centrala dmbetsverk ... dvensom de dmbetsmin,
med hinsyn till beskaffenheten av vilkas tjinsteutévning det
vid avléningsstaternas faststillande ansetts nodigt» (AK mot.
7, 210). Vid 18gp ars riksdag aterkom forslaget (AK nr 156).
KU har emellertid i bada fallen avstyrkt. Utskottet fann vil,
att ett generellt angivande av fortroendesysslorna ir att fére-
draga framfor ett uppriknande. Men den foreslagna lydelsen
innefattade uttryckligen en utstrickning av fortroendedm-
betsminnens antal, och utskottet var for sin del av den &sikt,
att antalet fortroendesysslor icke utan mycket viktiga skal
borde 6kas (KU utl. 13/189g, utl. 8/1895).

Emellertid har grundlagstiftaren gétt de partiella refor-
mernas vig och skt att tid efter annan limpa RF § g5 efter
utvecklingen. Vid 1840—41 ars riksdag upptogos cheferna for
tullstyrelsen och fér postverket i RF § g5. Vid 1853—54 4ars
riksdag foreslog KU, att chefen {or styrelsen 6ver fingelser
och arbetsinrittningar skulle vara fértroendeimbetsman, men
riksdagen avvisade da forslaget, endr verket dnnu ej var upp-
fort pia ordinarie stat. Vid 1874 ars riksdag antogs forslag
ddrom, att till fortroendeimbetsminnen skulle héra chefs-
tjinsterna vid fangvardsstyrelsen, lantmiteristyrelsen, styrel-
sen for statens jarnvigstrafik, lotsstyrelsen och telegrafstyrel-
sen. KU motiverade detta med »naturen av dessa chefsplat-
ser». Forgidves reserverade sig en ledamot av den grund, att
reformen innebure en »otillborlig 6kning av Kungl. Maj:ts
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makt». RF § g5 borde vara begrinsad till »minister- och
militirstaterna och mahinda dven hovdingarna i linen». De
nu ifrigavarande tjinsteminnen utévade didremot domare-
makt och hade nistan alla en befogenhet &ver sina under-
lydande, som i vissa fall vore vidstrickt. Reformen innebure
dirfor en ytterligare 6kning av Kungl. Maj:ts absoluta makt,
som vore oforenlig med den frihet och trygghet, som borde
tillkomma medborgarna i ett lagbundet samhille; konungens
makt 6ver fértroendedimbetsminnen medférde en olycklig
okning av hans makt &ver foérvaltning och jurisdiktion. Re-
sonnemanget belyser émtaligheten hos det problem, som oav-
sittlighetsskyddet utgor.

Den nu gillande lydelsen av RF § g5 vallar sdlunda fort-
farande svarigheter. I praxis har varsamhet iakttagits. Nir &r
1922 frigan aktualiserades om chefen for RRV var {ortro-
endeimbetsman besvarades den nekande. Verket hade vil
Overtagit uppgifter frin statskontoret och kammarkollegiet
men éven frin statsbokféringskommittén, Det ansdgs dirfor
icke hava tritt i kollegiums stille.’ Vid 1942 ars utredning
om disponibilitetsstater fér vissa militdra tjinstemidn har ej
heller nagon extensiv tolkning prévats.6

Den faktiska betydelsen av RF § g5 slutligen dr icke helt
littbedomd. Man kan & ena sidan konstatera, att for det
stora flertalet av de i stadgandet angivna dmbeten entledi-
gande icke sedan r 1809 dgt rum. Detta giller t. ex. JK® och
KB®, medan for utrikestjinstens tjinstemdn forsittande i
disponibilitet vid nagra tillfillen beslutits vid bristande
limplighet eller samarbetsmojlighet. I stort sett har den
lugna utveckling, som priglat svenskt samhillsliv efter &r

® Jfr JK:s yttrande, dtergivet av Malmgren i StvT 1922, s. 133 ff.

% KPr 74/1942.

% Se hirom iven SOU 1939: 7, s. 126 ff., se dven SOU 1946: 92.

o Det har emellertid intrdffat, att landshévding formétts att frivilligt
avgd under hot om entledigande, Sérndal, a.a. s. 197,
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1809 med dess kinsla f6r kontinuitetens virde och hinsyn
for tjinsteminnen, medfért att mojligheten entlediga sillan
tagits i ansprak. Nir chefen f6r JarnSt begirde att 6verflyt-
tas pd indragningsstat sedan tjinsten dr 19oy forindrats frdn
ordinarie till en med visstidsforordnande tillsatt, konstatera-
des, att man vil formellt med stéd av RF § 35 kunde ent-
lediga denne, men att ett sddant forfaringssitt icke skiligen
kunde ifrdgasittas.®? Ifrdga om viss landshovding, som i
riksdagen motarbetat ett Kungl. Maj:ts {6rslag, forordades
vil under hand ett entledigande med stéd av RF § 35, men
ej heller i detta fall ansigs forfaringssdttet limpligen kunna
tillimpas.% Det sagda innebir emellertid icke, att RF § g5
ej kan ha gt och sikerligen ock gt ett betydande inflytande
pa berorda tjinstemidnnens handlingssitt. Men denna verkan
ir dock av visentligt mindre genomgripande betydelse 4n
vad som skulle £6ljt av ett mera flitigt utnyttjande av de
mojligheter, som grundlagen 6ppnar. Atskillnaden framtri-
der ej minst vid en jimiérelse med den stillning, som mot-
svarande tjinstemin — kanske sdrskilt prefekterna -- intaga
i fransk foérvaltning.

Dylika perspektiv ha dock vid ndgra tillfdllen i svensk his-
toria dppnat sig. Under den gustavianska regimens sista da-
gar avsatte Gustaf IV Adolf landshovdingarna i tva fin-
lindska lin — Abo och Vasa — vilka svikit trohetsplikten
mot riket.5® De svara politiska kriser som arbetslohet och
arbetskonflikter ar 1931 foranledde (Adalskonflikten) liksom
det f6ljande politiska skiftet — socialdemokratins regerings-
tilltride — éterspegla sig jamvil i f6rflyttningar av inneha-
vare av sdvil landshoévdingeimbete som JK-dmbetetts; vid

% KU 16/1908, s. 10 ff.

% De Geer, Minnen 2, s. 214. Jfr en annan situation Troil, Minnen
frin en sjuttiotredrig lefnad (1877), s. 113 £.

°* Hedvig Elisabeth Charlotta, Dagbok VIII, 1807—1811 (1939) s. 187.

% Jfr hirmed mot. av Ivar Anderson m. fl. AK 118/1934.
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andra tillfillen har férsvirat samarbete mellan statsrdd och
verkschef foranlett ombyte pd fortroendeimbeten — men
konflikterna ha losts under hand.

RF §§ 106 och 107

Statsraden dro enligt RF § g5 beroende av Konungens for-
troende. RF § 107 inrymmer dven riksdagen ritt att, efter
anmilan av KU, hos Konungen skriftligen anmila sin ons-
kan, att han maitte ur statsrddet och ifrdn dmbetet skilja den
eller dem, mot vilka KU funnit orsak till anmérkning. For-
utsitening hirfor dr, att KU funnit, att statsrdd vid rddslag
om allminna mitt och steg icke iakttagit rikets sannskyldiga
nytta eller icke med ovild, nit, skicklighet och drift utévat
sitt foértroendeimbete. Friga hirom kan i kamrarna vickas
och andragas av andra utskott an KU, men riksdagen dger
icke dirom besluta, forrin KU blivit hort. Statsridens ansvar
infér konungen svarar silunda mot ett ansvar infér riks-
dagen. Bada kunna forverkligas utan att domstolstalan méste
anhdngiggdras.

Skulle KU ater finna, att statsrid handlat mot lag eller
tillstyrkt overtridelse dirav eller underldtit forestdllningar
diremot, eller villat och befrimjat sidan 6vertridelse genom
uppsétligt fordsljande av ndgon upplysning, eller underlatit
att enligt RF § 38 vigra sin kontrasignation, skall KU stilla
statsridet under tilltal infor riksritt med JO som aktor (RF
§ 106). Amnet hoér till det kriminella ansvaret och behandlas
nirmare i kap. 7.

RF § 103

Av annat ursprung och innebord ir stadgandet i RF § 103,
som begrinsar oavsittlighetsskyddet fér HD:s medlemmar —

7 Se friimst Brusewitz, Statsridets ansvar. Sveriges Riksdag 15 (1938).
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i pétaglig motsittning till den eljest allmint proklamerade
regeln, att domare skola &tnjuta en tryggad och sjilvstindig
stillning. Liksom i den engelska Act of Settlement av ar
1701 har i 1809 ars RF den kompromiss triffats mellan oav-
sittlighetsskyddet och folkrepresentationens krav pé kontroll
av domarnas verksamhet, att riksdagen &dger framtvinga ett
beslut om entledigande av visst eller vissa justitierdd. Moj-
ligen ha vi hir en fortsatt utveckling av det ansvar infor
stinderna, som HD:s foregingare, riksrddet, under frihets-
tiden blev underkastat®, ehuru en inverkan frin samtida
fransk konstitutionell doktrin mdjligen kan skonjas (Sieyes
»jurie constitutionaire»)®. I forbillande till Kungl. Maj:t
dro justitierdden helt sjdlvstindiga, sedan de en ging ut-
nimnts. I forhallande till riksdagen dro de det diremot icke
— ndgot som sannolikt avser att kompensera, att riksdagen i
RF icke erhsll en under debatten om det blivande statsskic-
ket foreslagen forslags- eller rent av tillsittningsrdtt.! Riks-
dagens organ dr hirvid opinionsnimnden, som iger att
doéma, huruvida HD:s — och efter ar 1gog dven den da in-
rittade RegR:s — ledamoéter gjort sig fortjinta att i deras
viktiga kall bibehillas, eller om vissa av dem, utan bevis-
ligen begingna fel och brott likvil kunde anses béra frin
detta kall skiljas. Opinionsndmndens beslut didrom, som
maste fattas med kvalificerad majoritet, dr bindande fér riks-
dagen och konungen, som efter anmilan om beslutet har att
meddela den utvoterade avsked. Kamrarna idga icke sjilva

® Se hdrom Lagerroth i HT 1938, och dens., 1809 &rs regeringsform,
s. 182 ff.

® Bratt, Opinionsnimndens uppkomst och utveckling. Studier over
den svenska riksdagens kontrollmakt. Skrift. utg. av Fahlbeckska stif-
telsen XVII,

* Se Morners Politiska reflexioner, HH 23, s. 118 ff; Mérners diktamen
i KU den 6 febr. 1810; tidigare forslag i flygskriften »Allmiinna réstens.
Jfr Blomberg, Om Sveriges Hogsta Domstol (1880), s. 83 f, Wedberg,
Konungens higsta domstol 1809—1844 (1940), s. 3.
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upptaga friga om dylikt entledigande till behandling, utan
allenast efter opinionsnimndens beslut. Entledigande medfér
pensionering med en arlig pension till 16nens halva belopp.

Stadgandet har under statsskickets forsta tid vid tva till-
fillen foreslagits till avskaffande (KPr 1812 och 1823). Riks-
dagen har icke samtyckt dirtill, men inom opinionsnimnden
har under det senaste seklet endast sillan forslag om justitie-
rids entledigande vickts; alltsedan ar 1809 har icke nigot
dylikt férslag samlat erforderlig majoritet.?

Affarsverkens stillning

Inom svensk doktrin har hivdats, att RF § 36 och den
diri stadgade oavsittlighetsgrundsatsen icke rittsligen skulle
kunna iga tillimpning & tjinstemdn i den statliga drifts-
verksamheten. Uppenbarligen héra vi hir, som si ofta eljest,
en dterklang av kontinentala konstruktioner; de personer in-
taga en sirstillning, vilka utéva myndighetsmakt, allenast
dessa kunna vara tjdnstemin, allenast de uppgifter iro tjins-
ter, vilka tillhéra myndighetsorganisationer. Askddningen sy-
nes forst ha uttryckts under den franska revolutionen (Mer-
lin) och nyttjades till att sdrskilja beslut, som kunde ompré-
vas i administrativ vig, frin dem, vilka kunde bliva féremal
for talan invid domstol. Den har direfter, till en tid, flitigt
nyttjats i olika offentligrittsliga samband, sdsom for att be-
grinsa det allmidnnas skadestindsskyldighet och fér att fri-
taga staten fran skyldighet svara inf6r allmédn domstol. Reuter-
skiold har hidrtill jimvil fogat det sdrskilda, for Sverige sir-
egna positivrittsliga skilet, att driftsverksamhetens personal
icke kan vara inbegripen i det tjinstemannabegrepp, som
§ 36 avser, eniir denna verksamhet icke var utbildad ar 1809.3

* Se Bratt, a. a. Jfr Fahreus, Skildringar ur det offentliga lifvet, s. 107 ff.;
JO 1849 s. 21 ff; Brusewitz, Opinionsnimnden. Sveriges Riksdag 15

(1938).
% Sveriges Grundlagar, § 36.
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Denna teoretiska grund for oavsittlighetens begrinsning
lirer emellertid icke vara birande.* Distinktionen mellan
myndighetsutévning och affirsdrift var skiligen fraimmande
for 1809 4rs min, medan diremot statens affarsdrift icke var
det. Det kan vara tillridckligt att erinra om att posten ar 1809
redan var ett traditionsrikt verk, och andra, sisom magasins-
styrelsen, saknade icke de for affirsdriften utmirkande dra-
gen. Redan dessa ¢vervidganden synas sdlunda vara tillrick-
liga for ett avvisande av den Reuterskitldska konstruktionen
for svensk ritts del, nigot som Myrberg med fog betonat.’
Overhuvudtaget dr det uppenbart, att de olika leden i sta-
tens organisation oftast ha uppgifter av sdvil befallande som
affirsmissig karaktir.

Man idr ej heller inom modern rittsvetenskap sinnad att
schematiskt tillimpa en distinktion mellan myndighetsut&v-
ning och affarsdrift, ddr ej undantagsvis lagstiftaren anknu-
tit ddrtill. For tjinstemannarittens del dr i stillet att an-
teckna den faktiska utveckling, som statsférvaltningen allt-
ifrdn 18o0-talets mitt undergitt och som sammanhinger
frimst med kommunikationsverkens utbyggnad men dven med
ett dvervinnande av den liberala motviljan mot statlig verk-
samhet utéver ett nédvindigt minimum. Denna utveckling
har skapat vissa sdrfoérhdllanden. Savil konservativa som so-
cialdemokrater ha frimjat statens verksamhet som fastighets-
dgare, som skogsdgare och som exploatér av vattenkraft ~-
fér att némna nagra betydande omriden. Denna utveckling
har otvivelaktigt stillt andra fordringar pi tjinstemanna-
organisationen dn huvudparten av den tidigare férvaltningen.

* Jir SOU 19p1: 54, s. 69. »Den av Reuterskidld foretagna uppdel-
ningen mellan maktorgan och driftorgan synes emellertid i den praktiska
tillimpningen ej ge siker ledning. Den kan nog ocksi kritiseras utifrin
mera principiella utgingspunkter.» A andra sidan synes Fahlbeck—Sund-
berg i deras ed. av Malmgren, Sveriges grundlagar (6:e uppl.) vilja folja
den Reuterskidldska metoden (se under RF § 36).

f Om tjidnstemins oavsittlighet, s. 7g.
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Dessa krav ha gillt okad rorlighet i organisatoriskt hinse-
ende och starkare disciplinir makt éver de anstillda. Men
detta dr nagot annat dn en absolut regel att oavsittlighet
ej kan férekomma.

Med den forindrade teoretiska instdllningen till fragan
om tjinsteminnens ritt till tjinsten, som dimera vunnit
hivd, kunde for ovrigt affirsverkens krav relative lidtt vinna
beaktande. De framférdes i vart land forst med sdrskild
styrka ifrdga om jirnvigens personal. Sedan en ny férvalt-
ningsorganisation av provisorisk karaktir byggts upp for
detta nya kommunikationsmedel, bérjade riksdagen intres-
sera sig for dess ekonomiska resultat och personalens villkor.
I skrivelse den go april 1867 stillde riksdagen fragan, under
vilka villkor jirnvigarnas tjinstemin och betjinte anstillts,
samt om RF § 36 pd dem kunde vinna tillimpning. Jarn-
vigsstyrelsen besvarade sporsmalet med en utférlig argumen-
tation for mera fria anstillningsvillkor: Vid jarnvigsforvalt-
ningen fordrades speciella personliga egenskaper, rddighet,
mod, sjilvbehdrskning och ett limpligt sdtt samt god hilsa.
Hirom kunde man ej 6vertyga sig forr dn efter en viss tids
anstillning. Om en tjinsteman efter en tid ej skulle finnas
iga alla de egenskaper man vintat eller om han bleve sjuk-
lig, skulle man ej, om RF § 36 vore tillimplig, kunna ut-
nyttja honom pa en annan plats, dir han kunde vara lamp-
lig utan att han samtyckte till en dylik forflyttning. Man
bleve i s fall tvungen att iklida sig sirskilda kostnader fér
att anstilla annan person, som kunde uppfylla den mindre
limpliges sysslor. Jarnvigsdriften kridvde vidare en string
disciplin, ty den minsta olydnad eller férsummelse kunde
giva anledning till de svaraste olyckor. Det vore dirfér nod-
vindigt att en var, som dr anstdlld i jarnvigens tjinst, vet,
att han innehar sin plats uteslutande péd fértroende till sin
duglighet och redbarhet. Slutligen medférde jarnvigsrorel-
sens vixlingar ett skiftande behov av personal, behov av
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forflyttning och understundom indragning. Jirnvigsforvalt-
ningen maste ddrfér ha en frin statens Gvriga civila dmbets-
verk skiljaktig organisation i avseende pa tjinsteminnens
stillning.®

I detta fall, ddr vi kunnat f6lja rdttsutvecklingen vid
tjinstemannarittens tillimpning pa de under 18o0-talet fram-
vixta nya foérvaltningsgrenarna, ter det sig silunda klart, att
skilen mot oavsittlighetsprincipens tillimplighet & de nya
tjdnsterna allenast voro férvaltningsmissiga effektivitetskrav,
icke nagon distinktion mellan myndighetsutévning och af-
farsdrift. Det sagda blir dn tydligare vid ett beaktande av
forarbetena till 1897 ars reform av jdrnvigsforvaltningen.
Tjinstemannapersonalen hade hir anhillit om sadan oav-
sittlighet som den, vilken tillkom fullmaktsinnehavarna,
ehuru de uttryckt sin anhillan i en begidran om konstitu-
torial, vilken anstillningsakt de trodde medféra oavsittlig-
het. Nir denna begiran villfors allenast sitillvida, som konsti-
tutorial medgavs — under betonande av dess begrinsade
rittsverkan — var skilet hértill allenast praktiska Gvervigan-
den av jirnvigspersonalens stillning, ingalunda nagon aprio-
risk omojlighet att inféra fullmaktsinstitutet inom denna for-
valtningsgren. Tvirtom framhéll statsradet von Krusenstjerna
i KPr go/18g7 att »tjinstemidnnen i styrelsen syntes i friga
om dmbetets art vara fullt jimforliga med tjinsteméinnen
inom andra centrala dmbetsverk. Si t. ex. torde nagon skill-
nad i detta hinseende icke kunna uppdragas mellan kam-
rerare, revisor, registrator, notarie etc. inom jirnvigsstyrel-
sen och motsvarande tjinstemin pi andra hall.»

Vil har i vissa fall sdsom motiv f6r ldsare anstdllningsfor-
mer anforts, att de vore limpade for affirsverken, men detta
argument har icke inneburit, att fastare anstillningsformer
icke dir skulle kunna komma ifrdga — t.ex. med tillimp-

¢ KPr 30/1868, s. 52 f.
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ning av RF § 36 — ej heller, att icke dven inom den cen-
trala statsférvaltningen allenast losare anstillningsformer
skulle kunna inféras.” I socialiseringsnimndens férslag till
utbrytande ur den statliga forvaltningen av de affdrsdrivande
verken ingick visserligen, att verkens tjinstemin icke skulle
rymmas under RF §§ 35 eller 36, men detta skulle uttryckas
genom en sirskild foreskrift i grundlagen.™ Forslaget har
dock icke forverkligats.

Kan man sdlunda icke nirmare avgrinsa tillimplighets-
omrédet {or RF § 36 med ledning av tjinsteuppgifter eller
tjinsteorganisation, si har inom svensk ritt i stillet tillsdtt-
ningsakten allena® blivit bestimmande {6r denna grinsdrag-
ning. Fullmakten medfor — dérest fraga icke dar om fortro-
endedmbetsmin — skydd enligt RF § 36, medan konstitu-
torial och férordnande icke medfér det, och detta alldeles
oberoende av vederbérandes arbetsuppgifter. Men nir kom-
mer den ena eller den andra tillsittningsakten i friga? Kan
man bakom dessa Gverviganden mojligen skonja de linjer,
vilka kunna leda till ett sjdlvstindigt svar p& frdgan om viss
tjinsteman ir oavsittlig eller ej?

Forfattningsregler om tillsdttningsakt

Av ilder plidga instruktioner limna dylika foreskrifter om
val av tillsittningsakt.

Ambetsverkens instruktioner angiva ofta, vilken tillsitt-
ningsakt, som skall viljas f6r de olika tjdnsterna. Instruktion

" Jfr Lindhult, Administrativa reformférslag, foredrag i de extra
ordinarie tjinstemiinnens forening den 17 april 1907, vari pivisas, att
nigon distinktion med hinsyn till arbetsuppgifternas natur ej kan goras
mellan »affirsmissigas och »tcoretiska» verk.

™ Socialiseringsndmnden, Statens jirnviigar som allmint affirsverk
(1924) s. 149 ff. Domiinverkets omfattning, uppgifter och organisation
(1930) s. 240 f.

8 Annan mening i Falhlbeck—Sundberg, ed. av Malmgren, Sveriges
grundlagar, 6:c uppl., under RF § 36.
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for kammarkollegium faststiller sdlunda, att generaldirek-
téren utnimnes av konungen medelst fullmakt, att kammar-
rad erhdlla fullmakt, och motsvarande regler méta i fler-
talet instruktioner. I verksinstruktionerna drages grinsen for
fullmakt i regel vid 24 lonegraden, léneplan 1; ordinarie
tjanst i denna eller hogre grad tillsittes med fullmakt, me-
dan Ovriga ordinarie i samma léneplan erhélla konstitu-
torial.?

I vissa fall har frdgan om valet av tillsittningsakt for viss
tjanst avgjorts i administrativ forfattning av mera allmin
natur dn verksinstruktioner; i ndgra fall ha reglerna intagits
i lag. Enligt ALI skall forste provinsiallikare och provinsial-
likare tillsittas med kungl. fullmakt (g3:1, 19:4), medan
extra provinsialldkare allenast erhdlla MedSt:s férordnande
(§ 41: 2). Jamlikt PrVL, § 41, skall silunda prist, som tillsit-
tes av domkapitel eller Kungl. Maj:t erhilla fullmakt (jfr
PrLR). DomSt bestimmer, att tingsdomare kan tillsdttas med
forordnande, som skall gilla tre ar eller kortare tid, samt att
tingssekreterare och tingsnotarier forordnas (8§ 3, 5, 6). Vat-
tenrdttsdomare och vattenrittsingenjorer tillsittas genom
fullmakt, 6vriga ordinarie tjdnstemin vid vattendomstolarna
genom konstitutorial (VDSt). Lektorer och adjunkter erhilla
fullmakt (LirovSt § 183), professorer enligt UnivSt, vissa
officerare och underofficerare enligt ATjR och MTjR. Mot-
svarande giller for dévstumsprister (KK den 20 maj 1938,
nr 345, §§ 6, 7: 3).

Understundom medgives storre frihet i valet mellan full-
makt och annan anstillningsakt; forvaltningsorganisationen
rymmer t. ex. mojlighet att tillsdtta viss tjinst som huvud-
syssla eller bisyssla, slutgiltigt eller allenast p& prov. Silunda
dger SkolOSt enligt instr. den 15 dec. 1914 for folkskolein-
spektorer, i lydelsen den g maj 1940, vid insindande till

? SOU 1g31: 12, s, 16.
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Kungl. Maj:t av férord eller forslag till tjinsts besdttande
jamvil tillkdnnagiva, huruvida styrelsen anser befattningen
béra tillsittas genom fullmakt eller medelst forordnande.!
Aven inom avl6ningsreglementena méta foreskrifter om
tillsdttningsakt. Enligt Saar giller nu, att ordinarie tjinst
med lonegradsbeteckningen CO eller MO tillsdttes med full-
makt, medan tjinster i CA och MA tillsittas med fullmakt
eller konstitutorial enligt beslut eller bestimmelser, som med-
delas av Kungl. Maj:t. Fér den, som férordnas att innehava
anstillning sdsom extra ordinarie, aspirant eller extra tjinste-
man, skall utfidrdas antagningsbevis eller annan skriftlig till-
sittningshandling (§ 35). Dessa regler forutsitta emellertid
beslut om val av tillsdttningsakt. Lénegraderna dro ndmligen
uppgjorda med ledning av tillsittningsakten. Jfr Saar § 2.
De foreskrifter, som finnas om tillsdttningsakt, dro salunda
spridda pa olika forfattningar och pd forfattningar av vitt
skild halt samt tillkomna under intryck av skiftande askad-
ningar i de centrala tjinstemannarittsliga dmnena. Nigon
lagreglering av dmnet i dess helhet, stiftad av Kungl. Maj:t
och riksdag, har aldrig kommit tillstind, ehuru f6rslag dirom
framlagts och dmnet otvivelaktigt dr av den allmdnna bety-
delse och vikt for den enskilde, att skdl ddrf6r icke saknas.?

Skdl for val av fullmakt

Vi ha kunnat konstatera, att RF § 36 numera icke anses
ligga hinder i vigen for tillsittande av tjinstemin medelst
konstitutorial eller forordnande. Aven dldre fullmaktstjdns-
ter kunna indras till konstitutorial- eller férordnandetjins-
ter. Fraga bliver da, efter vilka grunder den ena eller andra
tillsdttningsakten viljes. Problemet dr uppenbarligen av stor

t Jfr tidigare 18go ars likarinstr. med valritt vid tillsittande av stads-

likare mellan fullmakt och férordnande.
? 1902 LRK Bet. 62, s. 44 f.
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vikt ur stats- och férvaltningsrittslig synpunkt och dess 1ds-
ning intresserar den allminna férvaltningsvetenskapen.

Nagot enhetligt svar pd frigan kan naturligtvis ej givas —
problemet har ju varit aktuellt under en snart 150-drig for-
fattningsutveckling, dir starkt skiljaktiga intressen och skif-
tande rittsliga och politiska meningar gjort sig gillande.
Man méste dven misstrosta om att inom ramen for detta
arbete kunna registrera alla de vid olika tillfillen bestim-
mande motiven. Nir i det f6ljande ett forsok gores till sam-
manstillning och analys, 4r det med denna reservation.

Vad f{orst fullmakten betridffar, dr naturligtvis att mérka,
att de allminna skil f6r oavsittlighetsskyddet, vilka tidigare
atergivits, dven i de enstaka fallen tala for tillsittning med
denna akt. Man kan emellertid dven iakttaga mera nyan-
serade avgorande. De erbjuda ett icke ringa intresse.

Domare

En i vér ritt liksom i regel inom den visterlindska kultur-
kretsen — oavsett regleringen av tjinstemidnnens i &vrigt
rittsstillning — iakttagen princip dr domarnes oavsittlighet,
De doémande uppgifternas natur har motiverat kravet pd
domarnes oberoende av patryckningar.® Det mirkliga undan-
tag fran denna grundsats, som justitierddens tillsdttning med
blanka eller visstidsférordnanden inom den gustavianska HD
(1789—1809) utgjorde, utmirkte utan tvekan ett i vissa sam-
band skonjbart datida férfall f6r svensk domstolskultur. Re-
dan under den gustavianska tiden payrkades, att alla domare
skulle dtnjuta oavsittlighett, och &r 1809 var en reaktion
oundviklig — den nya HD atnj6t detta skydd om ock modi-

® Broomé, Nigra anmirkningar om den Svenske Domarens inamovibi-
litet, LUA 1869. Aldre tysk doktrin hos Pfeiffer, Die Selbststindigkeit
und Unabhiingigkeit des Richteramtes.

* Se t.ex. von Asp, Politisk drém, i UUA 1932.
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fierat genom opinionsnimndens inrdttande jimlikt RF § 1035,
Séavil fore gustaviansk tid som efter denna har grundsatsen
om domares oavsittlighet dven &dterverkat pd debatten om
forvaltningsverkens tillsidttningsformer. S& linge rattskipning
och rittskipningsliknande uppgifter i stor omfattning till-
kommo de administrativa verken foreldg samma skidl for
tjdnsteminnens oavsittlighet som gillde f6r domare i dom-
stolar — & andra sidan blev med tiden rittegingsmalens fort-
satta 6verforande till domstolarna ett argument £6r mera 16sa
och effektiviteten mdjligen frimjande anstillningsformer
inom forvaltningen.® Vid skapandet av nya forvaltningsdom-
stolar har emellertid oavsittlighetsgrundsatsen iakttagits, i
analogi med vad som gillt f6r allmin domstol. Vid RegR:s
tillkomst f6ljde man silunda de f6r HD gillande normernas®
och de ansigos givna dven vid den senaste stora reformen
av rittegdngsordningense.

Likvil dr principen om domarnes oavsittlighet icke en-
tydig eller konsekvent iakttagen.

Den forsta fradga, som moéter, avser omfattningen av den
personkrets, vard den dr tillimplig. Den har nyligen i KPr
148/1955 forklarats utgdra savd]l lagfaren som ej lagfaren

ledamot av sidana organ i samhillet, vilka utévade démande
funktio ill domare vore att hinféra, férutom ledamot

av allmin domstol, jimvil ledamot av dgodelningsritt, ex-
propriationsdomstol, vattendomstol, kammarritten, regerings-
ritten, arbetsdomstolen och forsikringsradet, revisionssekre-

5 Ovan s. §71.

% Jfr s. 292.

® Se hirom Hammarskjild, Om inrittande af en administrativ hdgsta
domstol eller regeringsritt (19o7) s. 232: »Regeringsriittens organisation
bor vara sidan, att & ena sidan vederborliga garantier for rittssiker-
heten vinnas och 4 andra sidan ett 6nskvirt sammanhang med rege-
ringen bevaras. I det forra syftet miste &t regeringsrittens ledaméter
beredas en 4t alla sidor lika sjilvstindig och oberoende stillning som
justitierddens.»

%¢ KPr 80/1931 och SOU 1932: 27, s. 18 ff.
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terare och sdrskild inskrivningsdomare. Ledamot av taxe-
ringsndmnd eller prévningsnimnd vore didremot ej domare.
Uppenbarligen dr den ndrmare bestimningen av begreppet
domare beroende av skiftande organisatoriska bestimmelser
och jamvil av en icke alltid enhetlig virdering av de olika
myndigheternas verksamhet; av de uppriknade myndighe-
terna pliga i vart fall RegR:s och ForsR:s egenskap av dom-
stol vara foremil for, en ofta dock ofruktbar, debatt.

Man kan dven hivda, att en princip om domares sjdlvstin-
dighet icke limpligen kan tillimpas allenast sa, att de olika
domarne icke kunna i administrativ vig entledigas frdn sina
dmbeten. Den méste, hivdas det, for att fylla sitt syfte, iga en
visentligt vidare innebérd. En domare, som vintar pa be-
fordran till hogre tjinst inom domarebanan eller inom for-
valtningen, kan frestas att i sin domande verksamhet taga
hidnsyn till intressen, som han vet ligga dem om hjirtat,
vilka avgora eller utéva inflytande pd befordringsidrenden.
Helt visst saknar iakttagelsen icke tyngd. Man pligar ock
hidnvisa till férhallandena i England, dir domareimbetena
i regel tillsdttas slutgiltigt utan att innehavaren kan rikna
med befordran till hogre tjdnst. I vart land 4r domarebanan
emellertid sedan linge en sluten karridr.

Jamvil andra majligheter till paverkan & domare kunna
uteslutas. Man har ifrdgasatt, huruvida icke domare borde
forbjudas att mottaga ordenstecken. Forverkligade ha i vart
land diremot blivit lingt gdende krav pa foérbud for domare
att innehava annan offentlig eller enskild tjinst eller upp-
drag; se hirom kap. 6.

Den oavsittlighetsprincip f6r domare, som — 1it vara att
den icke utesluter alla risker f6r obehdriga hinsynstaganden
i den démande verksamheten — likvil av alder proklamerats,
véllar emellertid dven sitillvida svarigheter, som den kom-
mer i strid med vissa organisatoriska regler och Onskemail.
Man kan silunda peka pid det férhéllandet, att riksrittens
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ledamoter till en del dro fortroendeimbetsmin och silunda
ingalunda oavsittliga; likvil dro de domare i en utomordent-
lig domstol.” Inom vir hidvdvunna domstolsorganisation
moéta nimndemidnnen — numera dven i viss utstrickning i
radhusritterna — vilka, om eniga, eller minst sju om sin me-
ning kunna mot den lagfarne domaren filla dom (RB 29: 3).
De iro valda (RB 4:5) for sex ar och valet kan vara poli-
tiskt bestimt samt ndmndemannen vara bunden av parti-
hinsyn. Revisionssekreterarne, som vil icke doma men avgora
nedre justitierevisionens utlatanden, kunna utndmnas eller
forordnas (RB 4: 2); de hava dock ordinarie domaretjinst
dirjimte. Assessorer och tingsdomare kunna likasd utndmnas
eller férordnas (RB 4: 3). Tingssekreterare och tingsnotarier
hava férordnanden, men déma i viss omfattning. Inom rad-
husritter féorekomma extra rddman och assessorer.

Av intresse ir, att vattendomstolarnas ledamdéter linge va-
rit allenast férordnade. Forhéllandet foranledde vid lagstift-
ningens utarbetande ar 1911—1918 en ivrig och klargérande
debatt om grunderna for domares stillning, som det dnnu
dr av virde att f6lja. I 1911 &rs betinkande forordades, med
uppgivande av det foregdende halvseklets motvilja mot spe-
cialfora8, inrittandet av sirskilda vattendomstolar. Dessa
domstolar skulle vara sammansatta av en jurist som ordfs-
rande, vattenrittsdomaren, samt av fyra ledamdéter, tva tek-
niskt bildade — vattenrittsingenjorer — och tva nimndemin.
De kommitterade betonade, att samma skil, som i allminhet
talade fér att domare intaga en ekonomiskt och socialt obe-
roende stillning, kunde med mer 4n vanlig styrka dberopas
med avseende 3 vattendomstolarnas ledaméter. Mélen voro
nimligen ekonomiskt betydelsefulla och parterna férfogade
ofta 6ver resurser utéver annars vanliga matt. I det aktuella
fallet anmilde sig emellertid en praktiskt viktig synpunkt.

7 Fahlbeck, Riksrittsinstitutet, s. 43.
5 JEr Jigerskiold, Tre utldtanden (1947), s. 62.
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Domarevirvet komme sannolikt icke att upptaga domstols-
ledaméternas hela tid, ej minst didrfor att arbetet vintertid
ofta méste ligga nere. Ej heller vore det limpligt att en vat-
tenrdttsdomare allenast sysslade med vattenmal, utan borde
vinna erfarenhet dven av annan juridik. Organisation och
personal borde ock under nagon tid prévas. Av dessa skil
borde vattenrittsdomare och ingenjorer tillsdttas pa forord-
nande, forslagsvis pd fem ar sdsom minimitid. Atminstone
borde detta gilla under en &vergangstid. Den oberoende
stillning, som vore s& betydelsefull fér dessa dmbetens inne-
havare, borde kunna vinnas genom att férordnande meddela-
des &t personer, vilka innehade ordinarie domarebefattningar
eller andra tjinster; de kunde hirigenom oavsett férordnan-
det i vattendomstol besitta det nodiga oberoendet.? — Emot
forslaget reserverade sig en ledamot av just den orsak, att
han ansig att visstidsférordnanden f6r domare ej stode i
Overensstimmelse med den stillning, som grundlag tillfor-
sikrade dem.! Under remissbehandlingen framférdes jimvil
stark kritik, varvid forslagets grundlagsenlighet ifrigasattes.
~ I 1917 &rs omarbetade forslag bevarades likvil principen
om tillsittning medelst visstids-férordnande; som skil anfér-
des nu en 6nskan att e]j forsvira reformer, som kunde visa sig
noédvindiga, d den foreslagna organisationen dnnu var helt
oprovad. — Aven vattenrittsingenjérernas stillning hade
flera myndigheter under remissférfarandet velat stirka; man
befarade eljest bristande objektivitet och partiskhet. Ehuru
kommittén medgav det befogade hiri, ansig den, att férord-
nande borde meddelas under organisationens forsta tid.2
Kungl. Maj:t foljde, trots betidnkligheter i lagradet, de kom-
mitterade och VL har i denna del utformats i enlighet med
deras forslag.?

9 Bet. med forslag till vattenlag m. m, (1911), s. 442 f.
1 8. 549 ff.

* Bet. med forslag till vattenlag m.m. 1917, s. 363 ff.
3 KPr 128/1918, s. g22 ff.
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Det ir emellertid betecknande, att denna ldsning av vat-
tendomstolarnas anstdllningsférhillande icke blev linge be-
stiende. En dndring kom till stdnd &r 1932. Under den ut-
redning, som foregick KPr 164/1932, betonades den svaghet,
som lag i tillsdttningen med visstidsférordnande. Visserligen
hade under den gingna tiden férordnanden som vattenritts-
domare givits uteslutande at ordinarie innehavare av andra
domaridmbeten, men dirmed hade man mést uppritthilla
dessa med vikarier, allt i strid mot grundsatsen om domares
oavsittlighet. Det vore trots detta system ock i hég grad otill-
fredsstillande att forordnandesystemet bibeholls for de vik-
tiga och maktpaliggande tjinsterna inom vattendomstolarna.
Aven till vattenrittsingenjorer hade man i regel férordnat
innehavare av ordinarie tjinst. Men dven hir vore det néd-
vindigt att géra tjinsterna till ordinarie, om man ville be-
reda innehavarne en fullt oberoende domarestillning. Man
finge icke i lingden taga hinsyn till det forhallandet, att
indrade arbetsuppgifter och {6érhillanden kunde féranleda
en foriandrad organisation, utan tolv ars provotid maste anses
vara tillricklig. Jimvil vattendverdomstolen payrkade, att
domstolarna skulle stillas pad ordinarie stat i Gverensstim-
melse med den av alder i svensk ritt hidvdade grundsatsen
om domares sjilvstindighet och ordinarie stillning. For vat-
tenriittsingenjérerna vore det i hog grad oegentligt att de,
ehuru domare, vore hinvisade till annan forvirvsverksamhet
och icke i tillfille att helt och fullt utéva sin domaregirning.?
Departementschefen framhall likasd, att domaretjdnster icke
borde innehavas pa till tiden begrdnsade [6rordnanden. Man
finge ej heller nodtorftigt 16sa vattenrdttsdomarnes anstill-
ningsfriga péa sitt som Overviltrade vikariatsystemets nack-
delar p& den allmidnna rittskipningen; man strivade eljest

* Hogstedt—Serrander, Utredning ang. vattendomstolarnas organisa-
tion 1931, tr. som bil. t. KPr 164/1932.
i KPr 164/1932, s. 31.
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efter att undvika detta.® I overensstimmelse hirmed beslot
riksdagen sidan dndring i VL 11:, att vattenrittsdomare
och vattenrittsingenjorer utndmnas av Kungl. Maj:t.

Diremot har vid AD:s utformning en annan linje foljts.
Domstolen bestir av en grupp yrkesdomare och vissa fore-
tridare for arbetsgivare och arbetstagare. Av yrkesdomarne
férordnas ordféranden och tvd ledamoter av konungen for
viss tid, varvid ord{éranden och en ledamot skall vara lag-
kunnig och i domarvirv erfaren. Fastare anstdllning har vil
overvigts men icke forverkligats (KPr 39/1928, 5. 152).

Man kan silunda 4 ena sidan konstatera, att grundsatsen
om domares oavsittlighet icke utgér hinder for att domare
tillsidttas med annan anstdllningsakt dn fullmakt och att de-
ras tjinstetid fran borjan kan vara tdnkt att vara begrinsad
— och fornyat férordnande vara beroende av bl. a. mingden
utfore arbete och dess kvalitet. S& linge anstillningen varar,
kan diremot ordinarie domare icke entledigas annat in ge-
nom domstols dom. Aven férekommer i begrinsad utstrick-
ning, att icke ordinarie tjinstemin dro domare.

A andra sidan framstd de fall, da visstidstérordnande av
ordinarie domare férekommer och da tillfilligt forordnade
tjdnstemin dro domare, som undantag frin en eljest gillande
huvudregel, vilka undantag motiverats med starka hénsyn
till organisatoriska férhallanden.

Det ma slutligen antecknas, att erfarenheten utvisar, att
en osdker anstillningsform kan utnyttjas vid forsok att pa-
verka domstolspersonal (JO 1946, s. 18). Resonemangen
didrom dro ej ens i virt land rent akademiska. Nir man ging
efter annan rest krav pa att icke ordinarie personal i s&
ringa utstrickning som mdéjligt bor tjdnstgéra som domare,
syftar detta till tryggande av icke ovisentliga allminna in-
tressen. Hiirvid har Sveriges Juristférbund upprepade ginger

S Ibid,, s. 44 f.
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gjort sig till tolk f6r dessa synpunkter. Foredragandena i
RegR:n ha idven, under hinvisning till sina uppgifters be-
tydelse och likhet med revisionssekreterarnes, framhallit oénsk-
viirdheten att de tillsdttas & ordinarie tjdnster, sdsom fallet
var fore &r 1926, di kanslirad voro féredragande och ej, som
nu, kanslisekreterare.®* KU har jimvil anmirkt dirpa, att
till expropriationstekniker utsetts lantbruksdirektorer och
linsbostadsdirektorer, vilka icke kunde anses dga den sjalv-
stindighet som en domare bor dga (KU 20/1951, 5. g fL£.).

Det sagda utesluter icke, att domstolarnas oberoende ifraga-
satts, i all synnerhet av dem, som icke godtagit fidlld dom
utan uppfattat den som uttryck for klassjustis, politiskt be-
roende eller otillbérliga stindpunktstaganden. Kint ir, att,
bl. a., HD:s domar i de s. k. hogférriderimilen ar 1916 i
vida kretsar dgt denna verkan, vilket ock foranlett yrkande,
att domare skulle tillsittas genom val.?

Vid debatten om tillsdttningsritt och tillsittningsférfa-
rande vid Stockholms rddhusritt &r 1948 aktualiserades frige-
stillningen anyo. Sedan vid juristkonfliktens bilidggande,
bl. a., avtalats, att Saars regler skulle tillimpas & rddhusrit-
tens personal, intogs i férslag till nytt avloningsreglemente
bl. a. en foreskrift, som svarade mot Saar § 14; mojlighet
skulle dirmed f[oreligga att for dessa tjinstemin inféra av-
gangsskyldighet i vidare man 4n tidigare gillt, och silunda
dven ett overférande 4 disponibilitetsstat. OA avstyrkte frén
faststdllande hirav under betonande av att en sidan makt
o6ver domare och poliser i vart fall icke borde tillkomma

o

kommun. »Di de befattningshavare, i vilka ifrdgavarande

% I JO 1946, s. 18, redovisas dtal mot och fillande dom & hirads-
hovding for att denne, bl.a., utévat pdverkan pad notarie genom hot
att ej giva honom vidare forordnaden i syfte att fé6rm& honom indra ett

utlitande i férundersdkningsrapport. — Ang. strivanden att vinna ordi-
narieskap for domarc m.fl. sc Meddelanden fran Juristférbundet 1949,
s. g £

" Jir Tingsten, a.a. 2, s. 128.

387



kommunala avl6éningsreglemente skall vara tillimpligt, hava
att fullgéra uppgifter inom rittsvirden och polisvisendet
och tillsdttas av statliga myndigheter, bor en vidstricktare
avgangsskyldighet . .. endast kunna aldggas av Eders Kungl.
Maj:t och riksdagen.»

I direktiven f6r utredningen om domareutbildning® ar
1955 framholl departementschefen dnyo, att oavsittlighets-
grundsatsen si langt mojligt borde uppritthallas f6r domare.
Statsradet konstaterade hirvid, att 6kad arbetsbelastning hos
hiradsritterna lett till férstarkning av arbetskrafterna genom
extra ordinarie personal. Men »i princip bor den visentliga
delen av den domande verksamheten utdvas av ordinarie
domare». — Domares sirstidllning i hdr behandlat hinseende
har visat sig dven dirutinnan som forflyttningsskyldigheten
for dem i Saar begrinsats till de fall, da organisatoriska 4nd-
ringar foranleda till forflyttning, varvid foérflyttning kan
ske allenast till annan domartjinst (ovan s. 339). Under ut-
redningen om kommunala normalpensionsregiementets
(KNPR:s) utformning har ock betonats oférenligheten mel-
lan diri ingaende, mera vidstrickta forflyttningsskyldighet
— sasom alternativ till f6rtidspensionering och utan begrins-
ning till annan domaretjinst (§ 4: 3 jirt med §§ 9 o. 10).

Jamvil i fraga om skyldighet att avgd med pension har
en #tskillnad gjorts mellan domare och andra tjinstemin
vid utformningen av den statliga pensionsritten® (nedan
kap. 9). Under diskussionen om KNPR har den frigan dryf-
tats, huruvida domare kunde genom KNPR férpliktas avga
med pension i didr féreskrivna fall (§ 4:2) — vid nedsatt
eller forlorad arbetsiérmiga, efter viss tids sjukdom, efter
dom, vara avsidttning kunnat f6lja men straffrihet eller straff-
nedsittning intritt enligt SL 5: 5 eller 5: 6, eller da tjinste-

8 Utdrag av prot. Over justitiedepartementsirenden den go dec. 1954.

Jfr rds skr den 25 nov. 1953 (nr 3g6).
® Jir SOU 1937: 48, s. 107.
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mannen befinnes eljest urstindsatt att pa tillfredsstdllande
sitt utfora sitt arbete och endast fem &r aterstd till pen-
sionsdldern. Mot dylika foreskrifter kan anforas, att de svar-
ligen lata sig forena med RF § 36; jir tidigare KPr 222/1934,
s. 112, KPr 3539/1941, s. 125 f., 130 ff. och nedan kap. g.

Inom den svenska tjinstemannaritten har silunda, liksom
fallet varit under den visterlindska rittsstatsutvecklingen,
domarnes sjilvstindighet utbildats till ett vidsentligt institut.
Vil har detta forhéllande linge under nuvarande statsskick
fordolts dirigenom, att icke endast domare utan alla tjiinst'
min tillerkints samma skydd genom RF § 36 — nigot som
dven sammanhingt med den svenska forvaltningens sirskilt
tidigare rika uppgifter inom omedelbar rittsvdrd. Sedan un-
der senare artionden genom sambhillets och statsmaktens
djupgiende strukturférindringar tjinstemannarittens cen-
trala problem anyo stillts under debatt och traditionella
rittsregler i icke ringa man uppluckrats, har problemet om
domare- och &klagarekdrernas sirstillning ater framtratt.%=

Chefstjanster m. fl.

Vid de olika stillningstaganden, som eljest dgt rum i fra-
gan om limplig anstillningsform, har fullmakt ofta till-
styrkts i fall, da frga varit om chefstjinster eller di tjinsten
eljest ansetts kriva kontinuitet och sjdlvstindighet. Nir von
Hartmansdorff ar 1823 avstyrkte tillsittandet av en extra
ledamot i sundhetskollegium medelst konstitutorial, anférde
han, att denna tillsittningsakt vore oférenlig med det obe-
roende och den jimlikhet, som utgjorde »karaktiren av
kollegial-styrelsen». Ledaméter med obestimda forrdttningar
och nedsatta loner samt osikerhet om bibehallandet av

*a Jfr om tysk ritt v. d. Heydte, Richterfunktion und sRichter-
gesetz», Forschungen und Berichte aus dem offentlichen Recht, Gedicht-
nisschr. £. Walter Jellinek (1955), s. 493 ff.
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biggedera vore icke passande.! Under lingre tid vunnen er-
farenhet kan jimvil vara sirskilt vdrdefull, ja, ndra nog
nodvindig att besitta. Tjinstemannen kan behéva upptrida
med sjidlvstindighet mot allminhet, mot andra tjinsteméin
eller rent av mot politiska makthavanden.

Naturligtvis ha dessa skidl haft sdrskild tyngd, ndr friga
varit om chefstjinstemin. Emellertid méta hidr ofta effek-
tivitetskrav, som fitt leda till den mirkliga nyhet, som till-
sittning med allenast viss-tidsforordnande onekligen utgor.
Vid SocSt:ns tillkomst debatterades valet mellan dessa bada
anstdllningsformer ivrigt: »I &tskilliga stora férvaltande verk
hava cheferna under senare tid tillsatts allenast pd vissa Ar,
uppenbarligen for att ett ombyte ldttare skall kunna ske,
om vederborande befinnes icke innehava de nédiga chefs-
egenskaperna.» Man finge, fortsatte de kommitterade, & ena
sidan beakta kravet pad i allo limpliga egenskaper for det
viktiga viirvet, vilka ej alltid kunde f6érutses. A andra sidan
vore enhetlighet i verksamheten av storsta betydelse, liksom
den f{6rtrogenhet med &drendena, som blott kunde f6rvirvas
sminingom. De kommitterade funno, liksom senare Kungl.
Maj:t, i detta fall fullmakt vara den limpliga formen.?

Jamvil for landshovdingedmbeten har frigan om tillsitt-
ning medelst fullmakt eller »férordnande tillsvidare» — men
med pensionsritt — varit aktuell. 1go2 &rs LRK motiverade
ett forslag om inférande av férordnande for landshovding-
arna ddrmed, att dessa 16do under RF § g5. Forslaget av-
visades emellertid. Landsstatslonesakkunniga framhdllo, att
dven om landshévdingarna vore amovibla enligt nimnda
grundlagsrum, det dock for entledigande krivdes, att rikets
tjanst fordrade detta. Vad tillsvidare-forordnande idn finge

' Sdrskilda utskottets bet. vid 1823 4rs riksdag uti frigan om reglering
av rikets styrelseverk, s. 268.

* Kommerskollegiikommitténs bet. 1, 1911, s. 164 f; KPr 108/1912,
s. 138 ff.
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anses innebira, skulle ett inférande for dessa tjinster av
denna tillsittningsform otvivelaktigt forsvara rekryteringen.
Flyttnings- och ekiperingssvirigheterna skulle bliva &n mera
kidnnbara, d& uppdragets tidslingd i alla hidndelser skulle
anses vara mera oviss dn forr, och oligenheten av att defini-
tivt limna en ordinarie anstdllning for att tilltrdda en tjdnst
med férordnande pd behaglig tid skulle helt visst ofta hélla
tillbaka de limpligaste kandidaterna. Departementschefen
anslot sig till denna stindpunkt och fullmakten bevarades.?
Nir ar 1914 férordnandet utbyttes mot fullmakt f6r Lirov-
OSt:ns chef och ledaméter och fullmakt limnades i Folksk-
OSt:n, var motivet en énskan att vinna storre kontinuitet i
verkens sammansittning och dirmed storre intensitet i ar-
betet. De dittillsvarande visstids-férordnandena hade avsett att
mojliggora storre ombytlighet men lett till alltfér stor om-
sidttning bland ledaméterna. Denna hade medfort att verket
gitt miste om den erfarenhet och framfér allt den personal-
kinnedom, som de egna ledaméterna férvirvat. Ej heller an-
ségs {orordnandeformen dimera limplig ur den synpunk-
ten, att tjdnsteminnens osikra stillning litt kunde komma
att verka férsvagande pd verkets stillning utdt. Ja, forord-
nandeformen hade t.o.m. foranlett, att Overstyrelsen icke
betrotts med den motsvarande verk normalt tillkommande
disciplinira makten, ej ens med befogenhet att tillsdtta vissa
tjanstemin.t Vid den gemensamma SkolOSt:s upprittande
ir 1919 bibehdllos fullmakterna, medan skol6verstyrelsesak-
kunniga i betinkande av ar 1951 av bl. a. rekryteringspoli- |
tiska skil forordat fullmakt for byrachefstjinster men viss-
tids-forordnande for generaldirektéren, overdirektdren, av-
delningschefer och det undervisningsrdd, som handhar for-
soksverksamheten, samt chefer for fristiende rotlar.5

3 KPr 183/1925, s. 2.
* KPr 1/1914 A, s. 171 ff,, 5. 249 ff.
% SOU 1951: 29.
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Motsvarande skdl ha gjort sig gillande 4ven fér andra
hégre tjinster. Nir departementalkommitterade ar 1912 fore-
slogo inrittandet av generalsekreteraretjinster i departemen-
ten — vilket {orslag sedermera forverkligades i annan anda
med statssekreteraretjinsterna — férordade de tillsittning med
fullmakt. Hirvid framhélls viardet av att en och samma
tjansteman under lingre tid innehade den betydelsefulla
planerade tjinsten, samt vikten av hans oberoende stillning.%
Sedan statssekreterarne tillkommit, fingo expeditionscheferna
en forindrad stillning — deras politiska vikt reducerades.
— Man féreslog dirfor, att de Aterigen liksom i dldre tid
skulle tillsittas med fullmakt.” 1go2 drs LRK anslot sig till
denna mening och Kungl. Maj:t féreslog vid 1917 ars riks-
dag denna linje, som dven godtogs av vederbérande utskott.
Hirvid betonades, att expeditionscheferna skulle erhdlla en
fastare stillning och under lingre tid férbliva i sina tjdns-
ter, om de tillsattes med fullmakt. Detta skulle bidraga till
en ¢nskvird kontinuitet vid departementens arbeten.® Inom
utskottet yrkade emellertid en minoritet pd fortsatt tillsitt-
ning med férordnande och detta blev riksdagens beslut. Un-
der debatten i kamrarna hinvisades frimst till behovet av
ombyten a4 dessa arbetstyngda tjinster. — Fafingt upptog
1go2 ars LRK i sitt betinkande nr LXII (1920, s. 27) 4nyo
forslaget om fullmakt fér expeditionschefer, under beto-
nande av férdelen for departementskansliet av att dga en
chef, vilken férfogade Gver en péd erfarenhet grundad kin-
nedom om kansliets personal och dess arbeten; samtidigt be-
tonade kommittén den sedvanliga invindningen mot for-
ordnandesystemet, att expeditionschefens ordinarie tjinst
maste uppehéllas med vikarie. Departementschefen ansig

9 A.a.1,s. 223.

? Schoite, a. a., s. 377.

& 1902 &rs LRK Bet. LIII (1917); KPr 230/1917; s sdrsk. utsk. utl.
5/1917.
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kommitténs standpunkt i och for sig {orsvarlig men fann
samtidigt, att den nya organisationsformen f6r departemen-
ten kunde prévas till en tid, innan fullmakt inférdes for
expeditionscheferna® — och dessa tjanstemin tillsdttas dn i
dag med f6rordnande, churu tjinsterna snarast fict den ka-
raktdr, som foresprikarne for fullmakten som tillsdttnings-
form tinkt sig.

Andra grupper

1 1939 érs polisutredning (SOU 1944: 53 s. 212) [6rorda-
des fullmakt som anstillningsakt for dklagartjinster »av na-
turliga skil> — man jimfore med tidigare tankar att tvirtom
hinfora dem till fortroendeimbetena.

Fullmakt har direfter inférts for stadsfiskalerna med I.
den go dec. 1947 § 20 (nr 100z2), landsfiskalerna hade redan
1917 erhillit fullmakt. For att ledande polistjinstemén skulle
erhilla fullmakt, talade att de i sin verksamhet i hog grad
dro [6remdl for allminhetens bedémande. Tjinstemin, vilka
litteligen kunde utsittas for obefogad kritik, borde atnjuta
det stod, som fullmakten skidnker. Aven hir rider en mirk-
lig motsittning till tidigare avvigningar av oavsdttlighets-
problemet for dessa tjinstemidn, som man just velat hinféra
till foértroendedimbetsminnen eller tillsitta med konstitu-
torial eller férordnande. Aven marinens polispersonal har
vissa tider hidnforts till fullmaktsinnehavarna.

Inom de akademiska institutionerna har oavsittlighet an-
setts vara en forutsittning for forskningens effektiva bedri-
vande; det dr, som i olika samband framhallits, hir friga om
arbete pd ofta ling sikt, dir anstillning pa viss tid eller pa
blankt férordnande icke ansetts kunna skapa tillrickliga
garantier.! Tankens frihet och forskningens sjilvstindighet

* KPr 1/1921, for flera ht gemensamma frigor, utgifterna, s. g £.
! Se t.ex. 1944 4rs tandlikarutbildningssakunniga, Bet. III, SOU

1947: 9, 8. 87.
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ha jimvil ansetts [Orutsitta den trygghet, som oavsittlig-
heten avser att skdnka.? Ett fatal undantag frin denna grund-
sats dro dock att anteckna, se hirom nedan s. 419. Motsva-
rande synpunkter ha hittills foranlett, att dven ldroverkens
ordinarie tjinstemin liksom de ordinarie pristerliga tjdnste-
minnen innehava samma stillning (jfr SOU 1955: 31).

Nira denna grupp tjinstemin std uppenbarligen likarne.
Deras gidrning har ansetts bora, ifrdga om ett stort antal
hogre tjdnster, utféras under den trygghet, som oavsittlig-
heten medfor. Salunda tillsdttas de statliga sinnessjukldkarne
med fullmakt, liksom provinsialldkare; inom den kommunala
sjukvarden fa lasaretts-, sjukstugu- och stadslikare samt lasa-
rettstandldkare likasd fullmakt, ehuru vissa fall av konflikt
mellan likare och landsting féranlett 6verviganden om viss-
tidsférordnanden (s. 446, SOU 1956: 27).

Overviganden om fullmakt skall meddelas eller icke kunna
emellertid dven vara begrinsade till sidana synpunkter som
om den utnimnande vid tillsittningen vunnit tillricklig er-
farenhet av tjinstemannens kvalifikationer. Fullmakten for-
utsitter hirvid, att aspirant- och provotid gétt till dnda. Ur
sddana synpunkter har ifrigasatts, huruvida underofficerare
skulle erhélla fullmakt omedelbart eller forst efter ytterli- 4
gare anstillningstid. D4 de som vinna befordran till under-
officer redan inneha sju tjinstedr, har ytterligare prévning
ej ansetts erforderlig. »De bor», framholl departementsche-
fen ar 1942, »alltsd direkt erhélla fullmakt pd underofficers
bestillning.»3 Ligre befil erhalla diremot konstitutorial.

Understundom har dven fullmaktens anseende, dess psyko-
logiska betydelse, framhallits. Reservofficersférbundet anség
sdlunda det mindre ldmpligt att icke lingre tillsitta reserv-
befdl medelst fullmakt; dennas borttagande mdste uppfattas
som en deklassering av vederbérande tjinstemannagrupp,

* Se t.ex. mot. AK 253/1908. KPr 204/1952, s. 8.
¢ KPr 210/194z2, s. 323 f. Jfr KPr 245/1939.
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medan departementschefen fann »virt fullmaktsbegrepp»
oforenligt med villkoren att fa kvarbliva i reserv, namligen
att anstillningen kan upphivas vid bristande limplighet
(KPr 143/1943, s. 20, 22).

Sammanfattningsvis kunna vi alltsd nu konstatera, att ski-
len f6r och emot meddelande av fullmakt dro skiftande. De
vixla frin tjidnst till tjinst, fran forvaltningsgren till annan
och frin tid till annan. Det dr en alltf6r stark schematisering
att tala om myndighetsutévning som grund fér meddelande
av fullmakt — motivbilden dr visentligt mera sammansatt.

Skdl fir val av konstitutorial

Liksom de allmidnna skilen fér oavsittlighetsskydd tala
for fullmakts meddelande, utgéra argumenten mot oavsitt-
lighet skil for tillsittning med konstitutorial eller férord-
nande. Konstitutorialet skiljer sig emellertid, som nyss redo-
visats, numera visentligen fran f6rordnandet. Skilen for val
av den ena eller andra tillsdttningsakten variera dirfor.

Konstitutorialet har i svensk férvaltning nyttjats atmin-
stone sedan 17o0o-talets forra hilft. Handlingen betecknade
ursprungligen allenast, att en person erhdllit ett tillfilligt
uppdrag. De riksrdd och 6vriga dmbetsmin, vilka Kungl.
Maj:t den 12 januari 1719 anfoértrodde att Gverligga om
statsverkets tillstind och reglering, erhollo konstitutorial for
detta uppdrag.* De mellan riksdagarna tillsatta statskommit-
terade forordnades med dylik handling.® Hovritterna utfir-
dade konstitutorial for tillfdlliga kommissorialritter. Virde-
ringsmidn erhéllo konstitutorial.® Annu under 18oo-talets
forra hilfc nyttjades konstitutorialet — som dnnu icke sir-

* Riksreg. Jfr Lagerroth, Statsreglering, s. 211.

® KF 6/7 1739 Modée, a.a. 2, s. 840. Myrberg, Om tjinstemins oav-
sittlighet, s. 12.

¢ KF 23/9 1736, Modde, a.a. 2, s. 1297, jfr a.a. 4, s. 2505—7, 5, s. 2g6o.
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hélls fran {orordnandet — sisom bevis om tillfilliga upp-
drag. Ar 1809 erhéllo de personer, vilka utarbetade en ny
kansliordning, konstitutorial.?

Redan tidigare nyttjades konstitutorial dven vid tidsbe-
grinsade forordnanden; enligt KF den 12 nov. 1766 (p. 7)
angfende lagarnas verkstillighet skulle vikarie foér JK er-
héalla konstitutorial. Konstitutorialet nyttjades jaimvil sdsom
tillsittningsakt i fall, di normalt sett fullmakt skulle lam-
nats men en fullmaktstjinst dnnu icke stod till buds. Vid
mitten av 17oo-talet férekom konstituerade officerare®, vilka
icke 4tnj6to nigon 16n eller allenast underofficerslon®.

Till sist méter konstitutorialet dven sasom slutlig anstill-
ningsakt vid tjinstetillsidttningar. Det har dven hir ursprung-
ligen — relativt langt fram i tiden — ansetts vara det for-
mella uttrycket [6r ett meddelat {érordnande. Nigon distink-
tion mellan det férhéllandet, att myndighet forsag tjanste-
man med konstitutorial, och att den forordnade honom &
tjdnsten, gjordes linge icke. Nir af Tibell silunda &r 1829
i Sammandrag av forfattningar rérande férvaltningen vid
krigsvisendet till lands dtergav forfattningar om tillsdttande
med konstitutorial, férklarade han, att dessa tjinstemidn »med
forordnanden forses» (t.ex. s. 17). Inom var dldre ritt lik-
som inom den dirur utvecklade [inlindska' har sidlunda
konstitutorial en begrinsad innebord: det innebir, att alle-
nast ett uppdrag meddelats eller att en tjinsteman tillfilligt
forordnats eller att han tillsatts for framtiden men kan fritt

" Jfr Kuylenstierna i StvT 1926, s. 111.

¢ Myrberg, a.a., s. 13.

* RoAP 1760—62 1, s. g89; jfr Konstitutorialets anvindning i for-
svarsvisendet SOU 1938 55, s. 19 ff.

* Enligt L. f. generalguverndren den 12 febr. 1812 bemyndigades denne
entlediga de med konstitutorial tillsatta tjinstemidnnen (§ 33). Med kejs.
kung. den 10 juli 1826 erhdllo landshévdingarna samma makt. Se dven
kejs. kung. den 24 jan. 1831: kronoldnsmin, som tjina pa konstitutorial,
kunna entledigas utan vidare omgéng. Jfr dven FJT 1873, s. 123 ff.
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entledigas. Inom dansk ritt har konstitutorialet haft samma
innebérd och bevarat den.? I svensk ritt har konstitutorialet
diremot undergitt en utveckling som fort det nira full-
makten och latit férordnandet framstd som en tillsdttnings-
form med andra verkningar. Huru denna utveckling igt
rum, framgar av det foljande.

Uppbirdsmdn m. fl.

Konstitutorialet har vunnit anvindning for tjinster, vilkas
innehavare vil slutligt tillsatts men icke skulle dtnjuta oav-
sattlighet och forty voro undantagna frdn den for tjinste-
minnen eljest allmint erkdnda oavsittlighetsgrundsatsen.
Konstitutorialet utmirkte silunda en tydlig skillnad i ritts-
stdllning.

Det sagda forklarar, att konstitutorial gavs at tjinstemin,
som hade uppbérd om hand. Denna omstindighet har for-
anlett en mindre fast anstillning och konstitutorialet erbjoéd
hir en mdéjlighet. Principen framgar tydligt av vissa forfatt-
ningar frin Gustav III:s regeringstid. Enligt KBr den 22
sept. 1778 gillde sdlunda, att »alla sddane nedrigare upp-
bordsmin, hvilke af vira och riksens kollegier samt andra
dmbetsmiin tillsittas, hedanefter icke mige undfa fullmakter
pa samma sysslor utan endast med Kkonstitutorial forses».
Foreskriften dr ett bland ménga uttryck for att den allt
starkare gustavianska forvaltningen i 6kad omfattning hav-
dade effektivitetskrav gentemot individuellt rattsskydd. Prin-
cipen har direfter foranlett, att konungen den 19 juni 1782
medgav domkapitlet i Lund att tillsitta notarietjinst med
konstitutorial, »i anseende till den honom ombetrodda upp-
bord; liksom andre uppbordsmin borde denne icke med
fullmakt forses. Férordnande skulle linda till allmidnhetens

? Se t.ex. Matzen, a.a. g, s. 158 och diir anforda ildre forfattningar.
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sikerhet och tjinstens bittre bestridande.» Domkapitlen
anmodades i gemen med KBr den 1 juni 1791 att at notarier
och sysslomin giva konstitutorial, icke fullmakt. Enligt 1801
drs kansliordning skulle postinspektorerna allenast erhilla
konstitutorial (par. 2: 6). Av enahanda skil skulle krigsmans-
husfogdarna tillsittas med konstitutorial. (I krigskoll. den
13 maj 148s; jlr dven I [6r [Orvaltningen av sjédrenden den
23 mars 1803.)

Men konstitutorialet [orekom icke endast {or den avgrin-
sade grupp, som uppbordsmin utgéra. Det anvindes dven
for personal, vilken man av andra skil onskade kunna fritt
entlediga, frimst kanske av det skilet, att man 6nskade upp-
ritthalla en med hinsyn till tjinsteuppgifterna nédvindig
disciplin eller f6r att man eljest ansig rorlighet i person-
hinseende limplig. Lotspersonalen, som igde synnerligen
ansvarsfulla uppgifter, tillsattes silunda med denna anstill-
ningsakt?, liksom i ménga fall stadsfiskaler, linsmin, poli-
sert, kronobetjinte och betjinte i verken. Naturligtvis kunde
konstitutorialet dven tidnkas nyttjat i andra fall. Sa foreslog
Liljencrantz i sitt tidigare anforda reforml[érslag till Gustaf
III &r 1485, att de statsministerimbeten, som han Onskade
infora, skulle besittas med konstitutorial, sd att innehavarne
nir helst kunde skiljas frin sina tjinster.5 Nigot exempel
fran dldre ritt pa konstituering av hogre tjdnster finnas dock
icke. Det har ej ansetts [6renligt med virdigheten hos dessa
dmbeten — forst mot slutet av 18oo-talet har uppfattningen
hirom indrats.

Fastare anstillning har diremot icke i dldre ritt varit
forenad med konstitutorial. Vad Myrberg och efter honom

3 Myrberg, Om tjinstemins oavsiittlighet, s. 16. Jfr Forfattningssamling
for Kongl. Maj:ts flotta 5 (1858), s. 143 ff.

* Se t.ex. KF den 17 aug. 1807 om en forbittrad police-inriittning
i staden Gotheborg, § 5. Jfr Myrberg, Om tjinstemiins oavsiittlighet,
s. 17,

% Geijer, Gustaf ITI:s cfterlemnade papper g: 2 (1848), s. 40.
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andra dirom uppgiver, dr icke riktigt%; uppgiften bygger pi
en felaktig slutsats av att vissa konstituerade €j voro under-
kastade disciplinir makt. De konstituerade kunde alla av-
skedas i administrativ vig oavsett begingna fel.?

Vid tidpunkten for oavsittlighetens grundlagsfistande till-
sattes sdlunda ett ingalunda ringa antal tjinstemidn® med
konstitutorial. Detta var silunda liget &r 1786, da oavsitt-
lighetsprincipen forsta gangen vann grundlagshelgd, och
samma lage bestod r 1809. Sivil 1786 som 1809 maste grund-
lagsbudet om oavsittlighet férutsitta en reservation for de
losare anstillningsformer, som konstitutorial och [&rord-
nande utgéra. Nigon motsittning hiremellan och grund-
lagens bud har aldrig forelegat.?

Konstitutorialet var silunda &r 1809 avsett for de ordi-
narie tjanstemidn, vilka med hinsyn till uppbérdsmannaan-
svar! eller befattning med polis- eller dklagarvidsende eller
andra, sirskilda skil ansigos bora kunna i administrativ vag
avskedas. Denna praxis har fullféljts under det nya stats-
skicket.?

Uppboérdsmin ha alltfort erhallit konstitutorial. Det stod
i full 6verensstimmelse med denna princip, att utrednings-
intendenter, intendenter och filtkamrerare vid passevolance-
kommissariaten tillférordnades av krigskoll. »pd behaglig

* Myrberg, Om statstjinstemiins oavsittlighet, s. 103 £; SOU 1951: 54,
s. 6g; Fahlbeck-Sundberg ed. av Malmgren, Sveriges grundlagar (6:c
uppl), under RF § 36.

? Jfr KF den 24 nov. 1801 om brinnvin §§ 3o, 34.

# Kuylenstierna i StvT 1926, s. 111.

* Forutom 6vriga hir anforda forfattningsstiillen frén tiden 1786—1809
sc dven KF den 24 nov. 1801 om brinnvin §§ go, 34: KB dgde hir — al-
ternativ till domstol — avskeda landsfiskaler, kronobetjinte m. fl., vilka
dgde konstitutorial.

t Att icke alla uppboérdsmiin tillsattes med konstitutorial framholl
dock J. Cederstrom i RoAP 1823 v. XI, s. 246.

2 Det av Myrberg pd sin tid redovisade materialet har i det f6ljande
kunnat pd visentliga punkter utvidgas och systematiseras. Helhetsbilden
blir hirmed en annan.
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tid» genom konstitutorialer (KBr den 21 maj och den 10
aug. 1819). I overensstimmelse med den redan fore ar 1809
utbildade grundsatsen om konstitutorialets tillimplighetsom-
rade stod dven, att lantrintmadstare och kronofogdar enligt
Kungl. Maj:ts beslut den 20 febr. 1821 och den 14 aug. 1822
tillsattes med konstitutorial, att kommissarier vid garnisons-
sjukhuset hade konstitutorial?, dvensom att tulltjinstemin-
nen vid GenTSt:s inrdttande ar 1825 allenast tillerkdndes
samma anstillningshandling. De uppburo medel och voro
redovisningsskyldiga. Samma grundsats foéranledde, att alla
flottans uppbdérdsmin tillsattes med konstitutorial enligt
KRegl. den 28 sept. 1836 for styrelsen och ekonomien vid
flottans stationer; hdr Oppnades dock senare mdéjlighet for
dessa tjdnstemdn att efter tjugo &rs med nit och omsorg
vardad uppbérd erhilla konfirmationsfullmakt (KBr den 6
febr. 1844).* En redan ar 1801 inledd tradition fullfoljdes
inom postverket, dir enligt Kungl. Maj:ts beslut den 12
april 1820 postforvaltare tillsattes med konstitutorial, och
detta tillkom &dven vissa andra posttjanster enligt KBr 18
dec. 1836. Annu i IGenPostSt den 6 nov. 1863 (nr 62) fore-
skrevs, att 4 de tjinster, med vilka vore férenad uppbord
av postmedel, likasom emottagande eller utlimnande av
brev, skulle meddelas férordnande, 4 de ovriga dter full-
makt. Med en dnnu icke klar distinktion mellan konstitu-
torial och forordnande har sdlunda den mindre fasta an-
stdllningsform, som férvaltningsritten kinde, [Greskrivits f6r
tjinster med uppbordsuppgifter eller liknande ansvar.
Men dven {or andra tjinster dn dessa kom konstitutoria-
let ifrdga, ndr anstidllningen var villkorad eller eljest {orut-
sattes kunna aterkallas. Nar stindernas sirskilda utskott vid
1823 ars riksdag lade fram sitt betinkande om styrelsever-
kens reglering, foreslog majoriteten, att tre praktiserande

3 KRegl. f. garnisons-sjukhuset den 28 dec. 1821, § 54.
¢ Forfattningssamling fér Kongl. Maj:ts flotta (1852) 2, s. go.
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likare skulle anstdllas som extra ordinarie ledamoéter av
sundhetskollegium for att tillfora detta viss sakkunskap; de
skulle dock endast s& linge dga site och stimma i kollegium
som de utévade praktik. Av denna orsak borde de {orses
med konstitutorialer (s. 147). — Inom medicinalvidsendet nytt-
jades linge konstitutorialet flitigt som anstdllningsform, tyd-
ligen beroende av de sirskilda krav man mdste kunna stilla
pa likarnes stindiga effektivitet och bevarade auktoritet.
Sundhetskollegium [6rordnade silunda brunnsldkare och for-
sdg dem med konstitutorial (ISundKoll § 11). Bataljonsla-
kare erhollo Kungl. Maj:ts konstitutorial (Regl. for filt-
likare 1 mom.), pensionidrer och stipendiater vid féltlikare-
kiren erhéllo konstitutorialer av collegium medicum (ibid.).

Konstitutorialet blev ock en naturlig utvig nidr det gillde
att overvinna motsittningarna mellan tjinstemdnnens oav-
sdttlighet och planerade, hégst nédiga reformer i rikets for-
valtning. Alltsedan det redan under gustaviansk tid inledda,
men aldrig fullféljda reformarbetet dterupptagits efter ar
1809, blev det sporsmilet aktuellt, huru man skulle tillsidtta
tjinster, som kunde vintas bliva éverflédiga eller i vart fall
forindrade. Férhoppningarna att kunna reducera det mins-
kade rikets dmbetsstat voro ju livliga, och nirda dven av
den spirande liberalismens motvilja mot statligt f6rmynder-
skap overhuvud.

Vid 18147—1818 ars riksdag beslots, att ledigblivna tjdnster,
vilka kunde komma ifraga till indragning, icke skulle tillsit-
tas ordentligen, utan allenast med konstitutorial.? Sirskilda
utskottet vid 1823 drs riksdag — som behandlade forslaget
till reform av styrelseverken — foreslog ock stinderna, att
hos Kungl. Maj:t anhdlla, att alla av utskottet till indrag-
ning eller betydlig férindring foreslagna dmbetsverk och
tjanster vid intriffad ledighet matte antingen forbliva le-

5 ROAP 1823, v. XI, 5. 278.
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diga eller blott genom konstitutorial och emot limpliga ar-
voden uppfyllas.6

Vid 1828—1830 ars riksdag framholl dock Per Lagerhjelm
onskvirdheten av att det planerade reformprogrammet for
forvaltningen snarast forverkligades. Férst ddrmed kunde
man ndmligen 6vervinna »den ovisshet, vari atskillige tjins-
temdn nu befinna sig, som innehava sina tjinster endast pd
konstitutorialer, och siledes ej dro sdkra att vid styrelse-
verkens reglering bibehdllas vid dessa befattningar».?

Ytterligare ett tillimplighetsomride for konstitutorialet
utgjorde tidigt de betjinte — ur vilken kategori betydande
grupper tjinstemin utvecklat sig. De betjidnte tillsattes med
konstitutorial, ofta foérsedda med det begrinsande tilligget
»tillsvidare». Se t. ex. KRegl. den 28 sept. 1836 for styrelsen
och ekonomien vid flottans stationer § 26.8

Konstitutorialet var silunda en utnimningsakt, som kunde
anvindas for vissa tjdnster, vilka icke forklarats for fortro-
endedmbeten i RF § g5 men vilkas innehavare liksom for-
troendedmbetsméidnnen skulle kunna fritt entledigas.® Det
sagda styrkes av uttalanden i stindsdebatter. Vid behand-
lingen &r 1823 av frdgan om tillimplighetsomradet fér RF
§ 35 fann silunda sirskilda utskottet, att tullchefen icke
behévde vara fortroendedmbetsman. Det vore tillfyllest om
han, i likhet med uppbérdsmin, férordnades med konstitu-
torial (jir RoAP 1823 v. XI, s. 112). Man frigar sig dé, var-
tor icke i RF alla dessa tjdnster gjordes till fértroendeimbe-
ten, undandragna skyddet av RF § 36? Som liget nu blev, dro
de konstituerade icke formellt undantagna frin sistnimnda

¢ Ibid,, s. 275.

“ RoAP 1828—1830, v. X1V, s. 69.

® Forfattningssamling for Kongl. Maj:ts flotta (1852) 2, s. g2.

® Jfr Backman, Ny lag-samling 2, s. 270: »Linsmiin antagas vanligen
endast med konstitutorial och kunna siledes, enligt vad itskilliga preju-
dikater utvisa, frin tjinsten skiljas nir (KB) ej vidare har till dem for-
troende.»
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stadgandes tillimplighetsomrade, vilket vallat osikerhet om
grundlagstiftarens verkliga mening. De konstituerades un-
dantagsstillning har i stdllet blivit sedvanerittsligt utfor-
mad. Férklaringen ligger tydligen till en del diri, att de
konstituerades stillning icke inom den byrakratiska hier-
arkin var férndm. Tjdnstemdn av ndgon betydenhet, vilka
skulle undantagas frin RF § g6, angivos i RF § g5, andra
icke. I vart fall moter denna tanke vid debatten pa 1823 ars
riksdag om tullchefens stdllning. Sedan tillfilliga utskottet
forordat konstitutorial som likvirdigt med fortroendeim-
bete, krivde nimligen i RoA Bernhard Rosenblad, att tull-
chefen skulle inordnas bland de med fullmakt tillsatta f6r-
troendeimbetsminnen. Det »anseende, som idr férenat med
en sadan post (fordrar), att den skall beklddas med en verk-
lig dmbetsman», ehuru i sak »férhédllandet blir detsamma,
antingen han ir tillsatt genom fullmakt eller konstitutorial,
emedan han lika ldtt kan amoveras».! Till samma mening
anslét sig von Hartmansdorff. Det funnes ej nigot skil, var-
for en dmbetsman, under vars hand en uppbérd av om-
kring tvd millioner rdr ginge och som under sig hade en per-
sonal av mer 4n 1 200 personer, skulle tjina pa konstitu-
torial. P4 samma grund kunde man idven féresld, att lands-
hévdingar och regementschefer endast borde f6rses med
konstitutorial.? Rittsligt sett torde den distinktion mellan
fullmakt och konstitutorial (férordnande) legat nira, att
allenast fullmakten inneburit ett éverlimnande av tjinsten
med dess rittigheter, som kunde motivera krav p& att be-
varas vid dess férmdéner.

Konstitutorialets tillimplighetsomride har vil senare starkt
vidgats, men i stor utstrickning enligt de linjer, som iro
skonjbara redan vid seklets bérjan. Inom postverket har si-
lunda den regeln utbildats (I. den g1 dec. 1902, nr 13g),

1 RoAP 1823 v. XI, 5. 116.
¢ Tbid., s. 120.
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att alla de tjinstemin, som styrelsen tillsatte, med undan-
tag for den ligsta lonegraden, skulle erhdlla konstitutorial
(§ 52:1). Inom GenTSt skulle ledamoterna och sekrete-
rarna erhélla Kungl. Maj:ts konstitutorial, 6vriga tjinste-
mién styrelsens; tullforvaltare erhéllo Kungl. Maj:ts kon-
stitutorial, 6vriga tjinstemin vid lokalfdrvaltning styrelsens.
(IGenTSt den 1 nov. 1878, §§ 2, 4 o. 20). Inom de affirs-
drivande verken har konstitutorialet vunnit terring. De
tjinstemin, som svara mot den ildre rittens betjinte, till-
sattes medelst konstitutorial. Vid nyinrdttandet ar 1gio av
bitradesbefattningar inom Kungl. Maj:ts kansli — till for-
battring av dittills icke ordinarie personals stidllning — fore-
slog departementschefen (KPr 1/1910 2 ht s. §3) sdlunda, att
konstitutorial skulle utfirdas & befattningarna, med den
motivering, att motsvarande forhillande dimera foérelage
for stora klasser av tjinstemin. Inom foérsvarsvidsendet har
konstitutorialet — som dir linge var nyttjat vid tjinstemans
tillsittning under en provtid — vunnit utbredning som slut-
lig anstdllningsakt f6r underbefilstjinster.

Konstitutorialet har silunda kommit till anvindning i en
mycket stor omfattning. Det har ock med tiden kommit att
uppfattas som den mest vanliga tillsittningsformen f6r ordi-
narie tjdnster. Vad 1928 irs Ionekommitté hirom uttalade,
namligen att Overvdgande antalet tjdnster tillsdttas med
konstitutorial, dr alltfort ovedersigligt.t

Den 6kade betydelse, som den dldre rittens praxis vunnit
och som medfort, att tjinster i stegrad omfattning tillsatts
med konstitutorial, innebdr uppenbarligen en visentlig 4nd-
ring av RF:s ursprungliga regelsystem, om ock ingen prin-
cipiell férdndring. Utvecklingen innebir emellertid icke alle-
nast detta utan jamvil, att tjdnster, som tidigare tillsatts med
fullmakt, blivit konstitutorialtjinster. Med skirpa framholl

¢ Bet. med forslag ang. langtjinstunderbefil m, m., SOU 1944: 2, s. 26.
* SOU 1930: 17, 5. 142.
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visserligen Naumann, att det skulle vara stridande mot RF
§ 36 »om Konungen i administrativ vig foreskreve, att ett
imbete eller en tjinst, som ar 1809 efter regeringsformens
antagande existerade, och vars innehavare enligt samma §
horer till de inamovible, hidanefter skulle tillsittas endast
genom konstitutorial . .. Det kan ndmligen icke av regerings-
makten bero att, medelst dylika foreskrifter, fér en storre
eller mindre del av svenska dmbets- och tjinstemannakiren
forindra den stillning, vid vilken nimnda grundlags stad-
gande honom tryggat.»® Utvecklingen har emellertid, som
nyss redovisats®, blivit en helt annan. Konstitutorial ha in-
forts icke allenast vid tillkomsten av nya tjdnster utan dven
ifrdga om idldre fullmaktstjinster.

Men utvecklingens resultat ha visentligt modifierats dér-
igenom, att konstitutorial — sdsom ovan skildrat (s. g20) —
icke lingre innebir obegrinsad mdojlighet till entledigande;
avsked kan blott férekomma vid tjinstefel, som dock ma
konstateras i administrativ ordning. Konstitutorialet har ut-
vecklats till en anstillningsakt med rittsverkningar liggande
mellan fullmaktens och férordnandets. Denna mellanstill-
ning har medfért, att konstitutorialet kommit ifriga sivil
nir man velat férsvaga tjinstemins stillning genom att byta
ut fullmakten mot konstitutorial, som nir man velat for-
stirka deras position genom att ersitta forordnandet med
den mera fasta anstillningsform, som konstitutorialet kom-
mit att utgéra. Tyngdpunkten ligger otvivelaktigt pa det
senare ledet — en parallell till fullmakten har hir arbetat
sig fram. En linje i denna utveckling markeras dock av stri-
vanden att 4t verken bereda storre rorlighet i personalpoli-
tiken. Understundom uttalas direkt, att tjinstemdnnen kunna
ma bra av en mindre trygg anstillning. Fullmakterna kunna,
siges det, rent av verka forsloande, medan konstitutorialets

5 A a. 2,8 213
S Jfr diven s. 425.
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otrygghet borde for »indolenta naturer vara en sporre».?
DA ar 1907 fullmakterna vid telegrafverket — efter tvekan
inom riksdagen — utbyttes mot konstitutorial och dr 19o8
motsvarande reform fgde rum inom postverket, voro dessa
synpunkter bestimmande. Reformen blev med 1919 Aars
KomAR helt genomférd for dessa och ar 1920 for DomV.
Alla tjdnster, vard ej visstids-forordnande uttirdades, skulle
hir tillsittas med konstitutorial.

Hirvid betonades ej sillan, att vissa verk med hinsyn till
sina uppgifter krivde storre rorlighet i personalhinseende
in forvaltningen i 6vrigt. Vi ha redan mott synpunkten vid
behandling av fridgan om skillnaden mellan myndighetsut-
ovning och affirdsdrift. Vid TelV:s lonereglering ar 1goy
framholls, att oavsittligheten icke vore lamplig for ett tek-
niskt-industriellt verk och mdste i viss mén hindra en affirs-
missig skotsel, ty verket maste tveka att foranstalta om dom-
stolsforfarande. Departementschefen betonade likasé, att kon-
stitutorialet vore en sdrskilt limplig anstillningsform i ett
verk med »affirsmissig karaktir».®

Rittsutvecklingen dr emellertid, som nyss sagts, icke en-
tydig. Konstitutorialet har icke allenast i viss man tringt
undan fullmakten, utan dven ersatt forordnandet. Dirmed
ha didrav berérda tjinstemin beretts en tryggare stillning.
Riksdagens beslut ar 1897 att infora konstitutorialet ifriga
om vissa tidigare med férordnande tillsatta tjidnster vid Sta-
tens Jdrnvigar avsig silunda att stirka de berdrda tjinste-
minnens stillning, icke att skinka dem fullmaktens trygg-
het.® Motsvarande beslut har riksdagen senare ir 19oy fattat
ifrdga om postverket och &r 1920 med avseende pi statens

" Bet. 1908, 5. 44, jfr KPr 168/19g08; samma synpunkter for postverkets
del i Bet. av 1go7 &rs kommitté,

® KPr 84/1907. Se hiirom dven Myrberg, Om tjinstemins oavsittlighet,
s. 5y ff.

¢ Statens Jirnviigar 8r 1856—1906 1, s. 292 ff.
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vattenfallsstyrelse och vattenfallsverket. Vid telegrafverket
vann konstitutorialet redan &r 1go2z—1go7 tillimpning. Nir
ir 1934 forslag vickts att tillsitta byrachefer i dominverket
med férordnande i stillet for med konstitutorial, avstyrkte
StatsK under betonande av det allmidnnas intresse av att
dessa tjdnstemidn dgde fast anstdllning. Hirigenom skulle
forhindras, »att de icke frestades att efterldta skyldigheten
att tillkdnnagiva sin frdn chefens eventuellt avvikande me-
ning. Det behévde knappast rdda nigot tvivel om att den
losare anstillningsform som (foreslagits) innebure en viss
fara for dylik efterlitenhet.» Medan i andra samband effek-
tivitetskrav [Oranlett tillsittning med konstitutorial i stdllet
for fullmakt, har hir 6nskan att vinna en sjilvstindig
tjinstemannakir motiverat valet av konstitutorial i stillet
for forordnande.!

Konstitutorialets mellanstidllning mellan fullmakt och fér-
ordnande, med dess modifierade oavsittlighetsskydd, har sé-
lunda erbjudit en mangen ging anvindbar utvig. Den er-
inrar starkt om de lgsningar, som tjinstemidnnens trygghets-
problem med tiden vunnit pd viktiga omréaden av engelsk,
nordamerikansk och tysk ritt?, dir anstidllningens trygghet
ir avhingig av tjinstemannens korrekta tjinsteutovning.
Brott hiremot kan konstateras i administrativ vig och for-
anleda avsked. I 6vrigt dr tjinstemannens stillning sidkrad.

Emellertid har dven kritik mot konstitutorialets anvind-
ning framforts. Socialiseringsndmnden, som 6nskade utbryta
de affirsdrivande verken ur den egentliga foérvaltningsappa-
raten, forordade for dessa verk avtalsanstillning. Konstitu-
torialet dgde, uttalade ndmnden, karaktiren av en statsrétts-
ligt otillfredsstillande kompromiss mellan de i RF § 36 in-
giende, men f6r andra dndamail tillskurna bestimmelserna
och de nya statliga verksamhetsgrenarnas behov av smidigare

' KPr 148/1934, s. 67.
* Jfrs. 458 £,
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former. Onskade man uppdraga en bestimd grins mellan de
av staten dgda affirsforetagens verksamhet och den allménna
statsforvaltningen, borde konstitutorialanstillningen upphi-
vas — ndgon grundlagshemul for konstitutorialet funnes ju
icke.2s Dessa tankegingar ha dock ej, huru intressanta de
dn dro, paverkat rittsutvecklingen.

Firordnanden

Ett dandamaélsenligt utnyttjande av férordnandet — liksom
tidigare av konstitutorialet — dger rum, da viss tjinst anses
icke bora tillsittas med fullmakt pi grund av en vintad or-
ganisatorisk reform. En dylik praxis har vid olika tillfdllen
vunnit riksdagens godkidnnande (redan vid 1817—1818 och
1823 Aars riksdagar, dd konstitutorialet nyttjades i dylikt
syfte). Ett senare typiskt exempel hirpd limnar KCirk den
22 april 1892 (SFS nr 23) vari Kungl. Maj:t under hinvis-
ning till att i »samtliga de forslag till lantidrsvarets ombild-
ning, som under senare tider utarbetats, friga blivit vickt,
att (arméns) ecklesiastik och auditdrstater tillhdrande tjinste-
min skola avlonas med arvoden och férdenskull icke erhilla
fullmakter pd sina bestillningar», pabjuder, att dessa be-
stillningar tillsvidare skulle tillsittas med férordnande pa
obestimd tid. Denna praxis innebdr uppenbarligen en rim-
lig tillpassning av tjinstemannarittens regler till oundging-
liga reformbehov.

Annorlunda forhéll det sig med utfirdande av férord-
nande (konstitutorial) & fullmaktstjinster i fall, da syftet
icke — eller icke allenast — var att underlitta en reform
utan att préva tjinstemannen eller rent av att géra honom
beroende av 6verordnade. Att en dylik praxis tidigt vunnit
insteg synes ovedersigligt. Det kringgdende av grundlagens

* Socialiseringsndmnden, Statens jdrnvigar som allmint affirsverk
(1924) s. 150.
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bud, som forfaringssittet onekligen innebar, blev dock fore-
mdl f6r riksdagens uppmirksamhet och kritik. Redan vid
1824 4ars riksdag framstillde silunda KU anmirkning mot
att foredraganden hos Kungl. Maj:t ofta varit tillsatt alle-
nast med konstitutorial.® Vid 1840—1841 ars riksdag fornya-
des kritiken.*

Forordnande fir icke ordinarie

Nira denna linje i utvecklingen ]igger en annan: férord-
nandet har blivit den naturliga anstillningsformen fér de
fall, dd en organisation nyskapats och verkat pa prov. Tjins-
ter och hela verk férdes pa extra stat, for att eventuellt
senare foras over till ordinarie. Det var dd uppenbart limp-
ligt, att icke tillsitta tjdnstemin med en anstillningsform,
som grundlade en rite till anstillningens férmaner. Exemp-
len pa dylika anordningar dro minga. Nir yrkesinspektio-
nen ir 1889 byggdes upp, radde enighet dirom, att {6r den
nya verksamheten maste anstillas tillrickligt antal arbets-
krafter men att man i andra sidan icke ondédigtvis borde
inrdtta nya statstjinster. Organisationen gjordes darfor pro-
visorisk. Yrkesinspektorerna tillsattes i overensstimmelse
hirmed pa férordnande med ritt fér Kungl. Maj:t att nidr
helst entlediga vederbérande.® P4 motsvarande sitt uppfor-
des till en tid LirovSt och RFA pa extra stat. Kristidsfor-
valtningens organ och UtIN iro senare exempel pd samma
tillvigagingssitt och anstillningsvillkor.

En annan grupp fall, da férordnande kommit till anvind-
ning, ir di osdkerhet ritt om anstillningens lingd. Forord-
nande utfirdas, t. ex., dd Kungl. Maj:t gt att, med hinsyn

3 Hartmansdorff i RoAP 1823 v. XI, s. 246.

¢ Allm. besvirs- och ckonomiutskottets mem. 2, 41/1840—41.
5 KPr 1/188¢, 6 ht. p. g1; jfr statsutsk. utl. 7a/1889.

¢ I for yrkesinspektérerna den 20 juni 18go, nr g2, § 2.
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till uppkommet behov av arbetskraft, tillsitta tjinsteman
under utnyttjande av medel, som stdtt till buds men icke
anslagits for bestimd tjinst (se t. ex. redan KBr 22 maj 1868
ang. tullverket).

Ytterligare en linje i rdttsutvecklingen markeras av den
icke ordinarie tjinstemannaklassens uppkomst och tillvixt.
D4 dessa tjinstemidn ej innehade tjidnst i organisatorisk me-
ning och icke heller tillférsdkrats ritt till sddan eller dess
formaner, utan voro lost anstillda, var f{orordnandet en
naturlig tillsidttningsakt, dir icke allenast antagningsbevis
eller helt formlost antagande kom ifrga.

Med tiden vann den seden insteg att vid behov av ¢kade
arbetskrafter forordna e. o. tjinstemin att tills vidare under
viss tid, sdsom for tre ménader eller ett halvt ar, bitrida
med visst arbete. Dessa tjinstemidn benidmndes tillfilliga
amanuenser eller amanuensbitraden. Enligt I for kansliet
den 7 juni 1878 (nr 21) férordnade departementschefen
amanuenser pd viss tid eller tills vidare (§ 10) och motsva-
rande gillde &vriga verk. I den min behovet av sidan ar-
betskraft fortfarande gjorde sig gillande, fornyades forord-
nandena. De kunde bringas att upphéra av vilken objektiv
anledning som helst. Denna férordnandeform har sétillvida
utbyggts, som de didrmed tillsatta tjinsteminnen tillerkints
pensionsritt.? Inom skolvisendet kom férordnandet till stor
anvindning som anstillningsform for tillfdllige anlitade 13-
rarkrafter. Enligt 1820 ars skolordning skulle sdlunda dupli-
canter och vicarier antagas av biskopen infér konsistorii
protokoll och de skulle entledigas, dd den orsak upphérde,
for vilken de antagits. Motsvarande féreskrift méter i 1856
ars skolstadga (§ 72); eforus forordnade efter rektors hérande
duplikant, vikarie eller extra lirare. Genom en rad férfatt-
ningar med boérjan ar 1867 foreskrevs, att dven vissa ordi-

7 1947 ars TjPR,



narie tjinster framgent skulle besdttas med allenast férord-
nande.’

Kritiken mot dessa 16sa anstillningsformer satte emeller-
tid tidigt in. De véllade tjinsteminnen en pakostande oviss-
het om sin forsérjning. De extra lirarne ingingo ir 1893
med en petition i dmnet till Kungl. Maj:t, varvid denna
synpunkt understroks. Forordnandeformen satte dem ock i
beroende av ndrmast 6verordnade.

P4 minga olika vigar har dessa férordnandens stillning
maést stirkas. En vig har hirvid overvigts men ej befunnits
praktisk, nimligen att tillerkdnna beslutanderitten om ent-
ledigande annan dn nirmast éverordnad. En annan utvig
har varit, att at férordnandet giva en lingre tidsverkan.
Framfor allt har man sokt att minska behovet av icke ordi-
narie personal genom att tillskapa ordinarie tjinster och att
inom de icke ordinaries krets tillsitta 6kat antal extra ordi-
narie.” Motiven ha hirvid svarat mot de, som foranlett full-
makter pa ordinarie tjinster — 6nskan att skapa kontinuitet
och sjilvstindighet, ekonomisk trygghet och arbetsro, medan
de lsare anstidllningsvillkoren avse att bereda storre rorlig-
het i personalpolitiskt och organisatoriskt hinseende.

Aven for den ligre personal, som tidigare benimndes be-
tjante, vann forordnandet insteg, ehuru dessa tjinstemin i
regel erhollo konstitutorial och med dettas forstarkta still-
ning sett den egna tryggheten 6kad. Den kvinnliga perso-
nalens sidrstilining markerades t.ex. linge ddrmed, att till-
sittning skulle ske allenast medelst forordnande (se t.ex.
I1GenPostSt den 31 dec. 1902, nr 139, § 53).

Till vissa tider har férordnandet i stor utstrickning nytt-
jats som tillsdttningsform f6r personer, som anstillts under
en provotid, varefter tillsittning kunnat ske med fullmakt
eller annan anstillningsakt. Inom forsvarsvisendet har kon-

8 KPr 57/1894, s. 14.
® Ibid., s. 29 ff.
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stitutorialet, som nyss nidmnts, fyllt denna uppgift. Man
strivar emellertid numera att sirhilla aspiranttjinstgoring
fran slutlig anstdllning. Man riknar ddrvid férordnande och
konstitutorial till slutlig anstdllning och har sirskild aspi-
ranttid f6r nybérjare eller anstiller tjanstemannen som extra
(Cg) under en provotid.

Slutligen ha dven bisysslor samt tjinster, vilka icke varit
jimstillda med de normala tjinsterna tillsatts med forord-
nande, liksom vissa uppdrag. Detta giller t. ex. marinldkare
av 2. graden, vilken innehar en bisyssla. Overldkaren vid RFA
och tillfdlliga ledamdéter, vilka ej dro fullt sysselsatta inom
verket, férordnas av Kungl. Maj:t etc.

Forordnande @ ordinarie tjinst

Foérordnandet har emellertid kommit till anvindning som
normal tillsittningsakt dven f6r ordinarie tjinster och icke
allenast som bevis om tillfdllig anstillning & dylik. Skilen
for denna utveckling dro skiftande. De krdva en sirskild
analys. Hiarmed 4ro vi inne pa ett tillimplighetsomrade for
forordnandet, som 4r skilt frdn de nyss angivna fallen, dir
fraga varit om anstillning som icke ordinarie tjinsteman
eller om tillfillig anstdllning & ordinarie tjinst.

Av motsvarande skil som konstitutorialet har férordnan-
det kommit till anvindning vid de affirsdrivande verken.
Den siregna stillning, som dessa dgde inom eller snarare
vid sidan av den traditionella statsférvaltningen, aterspeglar
sig, som nyss framhdllits, hdri. Redan i IGenPostSt den 6
nov. 1863 (nr 62) moter foreskriften, att sekreterare och kam-
rerare, postdirektdren m. fl. tjinstemin skulle erhdlla full-
makt eller férordnande (§ 29).

Enligt IJernvSt den 17 sept. 1869 (nr 58) skulle »dmbets-
och tjinstemin samt betjinte vid statens jirnvigstrafik inne-
hava sina bestidllningar endast pa férordnande och kunna
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fran dessa skiljas eller till andra befattningar inom trafik-
staten forflyttas av samma myndighet, som dem antagit»
(§ 31). Forordnandet har emellertid i regel ersatts med kon-
stitutorial.

Av annat och storre intresse dr att redan tidigt den prin-
cipen foérordats, att tjinstemin, vilkas arbete nira berodde
av eller dgde storre betydelse for regeringens politik, borde
tillsittas med férordnande for att vara avsittliga. Vi ha mott
denna uppfattning vid redogérelsen for den kritik, som ti-
digt riktades mot RF § g6. Den féranledde i forsta hand f6r-
slag om overfoérande till fortroendeimbetsminnens grupp av,
sdrskilt, kanslitjinstemin; i den norska statsritten voro dessa
avsittliga. Vid 1823 ars riksdag debatterades med sirskild
iver frigan om icke expeditionssekreterarna borde dit hin-
foras.! A ena sidan betonades, att dessa tjinstemidn borde
vara avsidttliga, for att kunna utgéra effektiva instrument
for regeringens politik. Liksom statsraden borde de vara an-
svariga infér konungen (G. Lowenhjelm, A. von Hartmans-
dorff). A andra sidan understréks vikten av att de sjdlvstin-
digt skulle kunna hidvda sin mening, vilket férutsatte oav-
sdttlighet — och utan dylik trygghet skulle rekryteringen till
tjinsterna forsvaras (sdrskilt betonat av Cederschjold).

Helt har visserligen icke den tanken realiserats, att alla
dylika tjinster skulle tillsittas med forordnande. Men inom
Kungl. Maj:ts kansli férordnades alltifrin ar 1840 expedi-
tionscheferna.

Sedan lagbyrichefstjinster inforts, ha dven de tillsatts med
forordnande (se IStatsdep. den 7 juni 1878 § 2, IStatsdep.
den 14 dec. 1917, nr g1z, § 12). Med genombrottet f6r nya
politiska grundsatser — det parlamentariska statsskicket —
foljde dven ett 6kat anvindande av férordnandet. Vid stats-
sekreteraretjinsternas inridttande var avsikten, att it de po-

1 RoAP 1823 v. XI, s. 112 ff, 132 ff. 139 f.
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litiska statsrdd, som eftertridde de gamla dmbetsmanna-
regeringarna, tillférsikra medarbetare, som stodo dem néra
i &siktshinseende.2 »Det ligger», framhéll Schotte, »i hela den
nya befattningens natur, att innehavarna icke bdra givas
fast anstidllning i departementen, utan tillsdttas... allenast
pa forordnande och mot arvode». Efter att ha betonat be-
tydelsen av att statsrdd och statssekreterare dgde forutsitt-
ningar f6r samarbete, framholl Schotte: »Diérigenom att
statssekreteraren allenast tillsdttes pad férordnande kan, om
av nédgon anledning samarbetet blir otillfredsstillande eller
statssekreteraren befinnes icke dga det intresse och den er-
farenhet i politiska ting, som erfordras fér att komplettera
departementschefens eget arbete, ett ombyte ldtt ske av stats-
sekreterare. Och skulle utvecklingen gd i den riktning att
ett ombyte av ifrdgavarande tjinsteman vid ministerskifte,
som innebdr en politisk kursforindring, bleve regel, sd inne-
bure detta allenast 16ften om rikare frukter av samarbetet
mellan departementschefen och statssekreteraren.»3 Riksdagen
godtog denna mening vid tjinsternas inrdttande (rds skr.
378/191%7). Detta motiv f6r statssekreterartjinsternas utform-
ning har senare foranlett kritik inom KU av att viss stats-
sekreterartjinst (ecklesiastikdep:t) under avsevird tid upp-
ratthallits med relativt snabbt skiftande vikarier under det
tjdnstens ordinarie innehavare varit tjdnstledig.t I stillet
borde, enligt kritiken, tjinsten ha tillsatts dnyo.

Motsvarande anstdllningsform har inférts dven f6r kom-
mandoexpeditionschefer.

For alla dessa tjinster 4r det ett gemensamt drag, att inne-
havarna icke antagits komma att stanna i tjdnsten for sin
aterstdende tjinstetid. Dessa tjinstemidn forordnas dirfor
med ritt att alltfort inneha annan tjinst, under utnyttjande

2 Schotte, a. a., s. g72.

3 A.a,s g7 f
* KU mem. 15/1946, s. 2, 9. Jfr statsrevisorernas ber. 1946, s. 170.
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av tjinstledighet frin denna. De inneha ej pensionsritt &
den hégre tjinst, vard de dro foérordnade, utan fér den,
varifran de dro lediga.” Den osikra stillningen pa den hégre
tjinsten har kompenserats med en éver det eljest normala
hog 16n.6 Detta har, som tidigare ndmnts, dock ej uteslutit,
att trygghet understundom beredes den, som ej innehar ordi-
narie tjinst, dirigenom att han utnimnes till en ligre ordi-
narie medan han alltfort bevarar férordnat & den hogre icke
ordinarie tjinsten. Metoden, som till vissa tider kommit till
rik anvindning, ej minst for att trygga politiska tjinstemin,
har kritiserats ur den synpunkt, att den noédvindiggoér vi-
kariat, nimligen i de ldgre ordinarie tjdnster, vilkas inne-
havare férordnats 4 hogre icke ordinarie. Hiarigenom rubbas
iven den normala befordringsgingen fér verkens personal.®s

Tanken att i dn stoérre utstrdckning nyttja [6rordnandets
mojligheter har ej sdllan varit aktuell. Efter denna linje har
man idven vid 1ggo-talets lonereformer Overvigt att soka
vinna stoérre rorlighet. — 1936 ars lonekommitté foreslog
(SOU 1937: 48) att forordnandeformen skulle nyttjas i storre
utstrickning for statsforvaltningens ledande befattningar;
skulle vissa tjdnster i rddsklassen erhdlla en léneférbittring,
borde detta limpligen kompenseras med att tillsittningsak-
ten blev forordnande i stidllet [6r fullmakt. I KPr 263/1938
med forslag till civilt avloningsreglemente m. m. uttalade de-
partementschefen, att frigan om en vidgad tillimpning av
torordnandesystemet vid tillsdttande av de ledande posterna
inom statsforvaltningen borde &vervigas i samband med
tjansteforteckningsrevisionen. S& langt gdende forslag ha dock
icke forverkligats, ej heller har socialiseringsnimndens for-
slag att for affirsverkens del avskaffa den ordinarie anstill-

& Jfr KPr 183/1925, s. 3.

* KPr 1/1921, utgifterna, for flera ht. gemensamma frigor.

“ Se t.ex. enkel friga av herr Wiklund, AK pr. den 4 mars 19352,
s. 7. Se om ett sirskilt fall Statstjinstemannen 1953, s. 287.
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ningsformen och uteslutande nyttja avtalsanstillning for-
verkligats.o®

Forordnandetjinster dro stundom motiverade av att man
till tjinsten Onskar férvdrva personer, som hava sin egent-
liga utbildning inom ett annat verk. Salunda féreligger inom
vissa departement och verk oOnskemal att kunna utnyttja
krafter frin hovritterna. Inom departementen, JK och RA
- dmbetena dro av dylika skil byrachefstjinster tillsatta med
férordnande (Cr-tjinster).” Inom JO och MO &dmbetena till-
sittas likasd vissa byrachefstjinster med férordnande. Syste-
met rymmer moéjlighet till litt anpassning efter vunna er-
farenheter och rérlighet i personalpolitiskt hinseende; man
onskar ett ombyte av innehavare efter g—p &r, varmed vinnes
en god kontakt med arbetet och utbildningen inom hovrit-
terna. Det forutsitter emellertid, att den foérordnade tjdnste-
mannen behiller sin ordinarie tjinst. Denna och ej férord-
nande-tjinsten grundligger pensionsritt.’

Emellertid har tillsvidare-férordnandet iven inforts for
tjinster av annan natur. Salunda tillsittes chefen for for-
sikringsinspektionen genom tillsvidare-férordnande liksom
cheferna for bankinspektionen och sparbanksinspektionen
med férordnanden tillsvidare.

Visstids-firordnanden

Bland forordnandena har visstids-férordnandet utvecklats
till ett sidrpriglat och avgrinsat institut av storsta betydelse.
Hir moéter en annan, statsrittsligt betydelsefull utvecklings-
linje. Enstaka exempel pa denna tillsittningsform finnas
fran 18oo-talets senare del. Jamlikt nddig skr. den 7 dec.
1883 till DomSt ang. ordnandet av dominférvaltningen i

% Socialiseringsnimnden, Domidnverkets omfattning etc. (1930) s. 233.
* Jfr sammansatt KU och 1 LU utl. 2/1955, s. 8.
® Jfr Justitieombudsmannainstitutionen, SOU 19535: 50, s. 117 f.
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orterna, forordnades dominintendent tillsvidare for tre ar
(SFS nr 70/1883). Inom undervisningsvisendet inférdes med
18go ars LirovSt § 17y visstids-férordnanden for liroverks-
och seminarierektorer. Man énskade hir mojliggora, att dessa
anstillningar icke behévde tillsittas med en forbindande
fullmakt; visstids-forordnandet vann med tiden pa detta om-
ride terring.8 Sedan LirovOSt &r 1go4 inrittats, blev viss-
tids-férordnande dven tillsittningsform for chefen for detta
verk liksom for ledamdéter av styrelsen — ett {orsta exempel
pa forordnande av verkschel. Motivet var hir, att organisa-
tionen dnnu var oprovad samt att titare byten vore av virde,
sd att rorlighet i friga om arbetskrafter och 6kad samverkan
mellan styrelsen och skolorna kunde vinnas. Erfarenheterna
blevo emellertid icke goda. Visstids-férordnandet ersattes dir-
for ar 1914, som nyss ndmnts, av fullmakten men har i en
senare utformning aterinforts for vissa tjinster i SkolOSt.

Under artiondet 19o8—1919 vann visstids-forordnandet
verkligt insteg som anstdllningsform for chefstjinstemin
men frimst inom de affirsdrivande verken. Medan i tidigare
fall visstids-férordnande i regel givits tjinstemin, vilka varit
ordinarie innehavare av annan, under férordnandet med vi-
karie uppehillen tjinst, blev visstids-forordnandet nu anstill-
ningsform for chefstjinstemin, som i regel icke hade annan
tjinst att falla tillbaka pa. En vid denna tid tydligt fram-
tridande, och hir tidigare flera ginger belyst, strivan att
efterbilda det enskilda niringslivets former (ovan s. 44), i
det lovliga syftet att vinna dven dess effektivitet har uppen-
barligen hir tagit sig uttryck. I 1goy dars betinkande ang.
JarnvSt:s organisation framhélls sdlunda, att »generaldirek-
téren, pd vilkens arbetskraft, initiativ och omdémestérméga
resultatet av statsbaneférvaltningen i hog grad dr beroende,
bor icke innehava sin befattning pd ordinarie stat, utan

= SOU 1924: 13, s. 243 f.
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bor det vara [6r Kungl. Maj:t méjligt att, da sidant kan
befinnas limpligt eller nédigt. .. ersitta den foérutvarande
chefen med annan person, som anses bittre kunna motsvara
de férvintningar, som stillas pd innchavaren av denna be-
fattning».* Samma motiv ha foranlett att visstids-férordnan-
det inforts for chefen f6r GenPostSt (I den g1 dec. 1909,
nr 177, § 87), for 6vriga kommunikationsverk med KomAR
1919, f6r KomKoll, DomSt och med StDAR 1921 fér SocSt
och BySt.1 I samband med pensionslagstiftningens omarbet-
ning befanns dven LantbrSt:s chef hora till den grupp
tjinstemidn, som borde tillsittas med denna anstillnings-
form.2

Under férvaltningsorganisationens reformering och utbygg-
nad har visstids-férordnandet kommit i dn stérre anviindning
for chefstjinstemidn. Motiven ha skiftat. Vid MedSt:s om-
organisation ar 1914 framhélls, att man till dmbetsverkets
chef maéste forvirva en person, som férenade hég vetenskap-
lig utbildning, praktisk likareerfarenhet, initiativkraft och
foérviarvad administrativ skicklighet. Man kunde icke med
sedvanlig chefslon vinna en dylik kralt och man kunde ej
forvinta, att en person skulle dnda till pensionsialdern be-
sitta den erforderliga initiativkraften. Av dessa skil borde
tjinsten tillsdttas pd sitt, svarande mot det, som inférts vid
GenPostSt och andra, férordnande pé sex ir mot arvode men
med sdrreglerad pensionsritt.? Ofta har behovet av att kunna
forvirva en dugande kraft utanfér foérvaltningen anforts.
Vid organiserandet av OSt f. yrkesutbildning anférde de-
partementschefen silunda, att »det 4r av vikt att [6r den
nya overstyrelsen... kunna forvirva en person, som med

° S. 144.

* 1902 &rs LRK Bet. LXII, s. go; KPr 1/1921.

* SOU 1932: 19, 5. 95. Hir aterfinnes iven en Oversikt Gver visstids-
férordnandets divarande utbredning.

3 Sammanfattande framstillning i KPr 1/1914 B, 6 ht, s. 131 {f.
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erforderliga egenskaper forenar erfarenhet i utbildningsfra-
gor i allminhet och fortrogenhet med ndringslivets f6rhal-
landen».* Understundom framhalles onskvirdheten av att
kunna till chefer férvirva mén i handlingskraftig alder eller
med friska kontakter med nigot visst arbetsomrade. Vid ett
— helt visst av en aktuell utndmningsfraga foranlett — ald-
rig forverkligat forslag att ersitta fullmakt med visstids-for-
ordnande for chefen f6r nationalmuseum, framhdoll departe-
mentschefen, att »det giller hir en levande och i stindig
utveckling stadd kulturinstitution, vars ledning onekligen
stiller synnerligen stora krav pd chefsbefattningens inneha-
vare. Det lirer ock med skil kunna ifrigasittas om den and-
liga vitalitet och initiativrikedom, som hir ir ett oeftergiv-
ligt villkor, alltid kan pariknas vara [6r handen édnda till
den tid, di befattningshavaren uppnir pensionsildern. Av
vikt dr givetvis att en befattning av ifrdgavarande slag uppe-
hilles av en person i hans bista 4r, dd han &nnu 4r mot-
taglig for nya idériktningar och strémningar inom konsten.»?
Liknande skil foranledde emellertid ar 1938, att vissa pro-
fessurer vid konsthégskolan forindrades fran fullmaktstjins-
ter till arvodestjinster med visstids-forordnanden. Ett konst-
nirligt lirarskap sades hirvid krdva rorlighet och produk-
tivitet samt kontakt med utvecklingen pé& olika omriden av
det konstnirliga livet. Fullmaktstjinsterna medférde, fram-
holl sdvil konstakademien som senare departementschefen,
fara f6r stagnation och slentrian i undervisningen — de syn-
punkter, som eljest inom den akademiska virlden ansetts
kridva oavsittlighet till skydd for tankens frihet ha hir ej
ansetts dga giltighet (jfr ovan s. 393 f.). Férordnandena blevo
i dessa fall p& tio &r med méjlighet till foérlingning blott for
en av dessa tjinster.® Motsvarande tillsittningsform har kom-

¢ KPr 232/1943, s. 38.
5 Korrektur till 8 ht. ar 1926, RA.
¢ Se hirom KPr 204/1938, s. 31 ff.
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mit till anvindning vid inrdttandet av sakkunnigbefatt-
ningar vid konjunkturinstitutet.” Aven hdr har man abe-
ropat »arbetets speciella art och dess krav pa stindig och
hog effektivitet hos den ledande personalen», varfér en »re-
lativt hog grad av rorlighet vore nédvindig». Trots konst-
hogskolans» siregna, frdn konjunkturinstitutet vitt skilda
{orhallanden», dberopades den nyss redovisade reformen i
dess anstdllningsforhallanden som en limplig forebild f6r
institutet (StatsK:ts yttrande). Aven fér dovstumspristerna
har denna tillsittningsform kommit till anvindning.

Ofta har framhéllits, att fullmakten i vart fall borde nytt-
jas pad forvaltningens viktigare poster for att bevara konti-
nuitet och sikra sjilvstindighet. Men praxis har i stor om-
fattning blivit, att dven pa dylika tjinster visstids-forord-
nande inférts. Med visstids-férordnande tillsittes silunda che-
fen for ArbMSt (I den 17 juni 1948, nr 439, § 36)% ArbSkSt,
PensSt, RFA, VoVBySt, rikets allmidnna kartverk, sjokarte-
verket, PoRYV, riksnimnden for ekonomisk forsvarsbered-
skap, statens skeppsprovningsanstalt, statens hantverksinsti-
tut, statens provningsanstalt, skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen,
veterindrstyrelsen m. fl. Inom forsvarsvisendet tillsittas de
ar 1936 nyinrittade tjinsterna som férsvarsgrenschef med
denna form. Cheferna for de militira férvaltningarna likas.

Visstids-forordnandet har emellertid dven kommit till an-
vindning fér hogre tjinster utan att de iro chefsposter. Ett
flertal souschefer tillsittas med denna form, sisom 6verdirek-
tor vid GenPostSt, vid Televerket, vid DomV, 6verdirektor
vid SJ, 6verdirektdren vid VattenfSt, verdirektér vid DomSt,
overdirektdr vid MedSt, byggnadschefen i BySt. Andra tjins-
ter dro distriktschef vid SJ, kraftverksdirektér vid VattenfSt.,
medicinalrdd, veterindrrdd, byrachef i forsikringsinspektio-
nen, kanslichef, 6veringenjor och direktoér vid riksnimnden

" KPr 273/1939.
8 Jfr SOU 1g51: 12, 5. 15 £.; SOU 1951: 54, s. 47 £
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for ekonomisk forsvarsberedskap, éverfyringenjor vid LotsSt,
postdirektor, éverintendent, postsparbankschef, éveringenjor,
distriktschef och trafikdirektor vid Televerket, ekonomidi-
rektdr, overingenjor, verkstadsdirektor, distriktschef, byrd-
direktor m. fl. vid SJ, kraftverksdirektor, dveringenjor, drift-
direktér m. fl. vid VattenfSt.

Till en tid f6érsvarades vil utnyttjandet av denna anstill-
ningsform dirav, att visstids-férordnandet icke medférde pen-
sionsritt och dven i andra hinseenden ledde till ekonomiskt
simre stillning f6r de med denna form anstillda, in den
som atféljde fullmakten. Utbytet av visstids-forordnande mot
fullmakt fér LirovSt (SkolOSt) ir 1914 var ett exempel pd
dessa svarigheter att utnyttja forordnandeformen. Sedan for-
ordnandeformen emellertid med de olika avléningsregle-
menten, som tillkommo 1919—1922°, férenats med pensions-
ritt har denna svirighet évervunnits; denna linje har senare
fullfsljts.

Sedan visstids-férordnandets anvidndbarhet ©kats dirige-
nom, att det forenats med férmdinliga pensionsvillkor och i
6vrigt med de ordinarie tjinstemidnnens férméner har det,
som nyss visats, utbildats till en betydelsefull anstidllningsform
av stort stats- och férvaltningsritesligt intresse. Genom de
tryggade ekonomiska villkoren har denna kunnat vinna till-
limpning utan att de férordnade behévt bevara annan tjinst,
som mdst uppehdllas med vikarie. Visstids-forordnandets be-
grinsade tid och mdojligheten att efter en jimforelsevis kort
statstjinst vinna pension har 16st vissa rekryteringsproblem,
som sirskilt det modidrna samhillet skapat, di4 behov fram-
tritt av att tillféra statsforvaltningen teknisk, affirsmassig
eller annan erfarenhet, som kunnat vinnas fran enskild verk-
samhet.? Visstids-forordnandets utveckling Aaterspeglar sa-

T ° T.ex. StDAR § 5.

t KPr 8/1939, 292/1939, SOU 1941: 10, s. 165. Se dven Dominstyrel-
sens forslag rorande domiinverkets organisation (1931) s. 57 ff.

? Se t. ex. redogorelsen i Kungl, Vattenfallsstyrelsen 1908—1934, s. 251 £.
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lunda djupgdende strukturférindringar i forvaltningsupp-
gifter och organisation.

Denna anstillningsform erinrar satillvida om fértroende-
tjdnsterna i RF § g5 som den bereder Kungl. Maj:t mojlighet
att ersitta tjinstemannen med annan allenast av det skilet
att tillrdckligt fortroende icke lingre hyses till honom, utan
att tjinstefel behover foreligga och patalas. Visstids-forord-
nandet ir t. o. m. i detta hinseende en smidigare anstillnings-
form. Kungl. Maj:t behover nimligen icke — sisom fallet
ir vid RF § g5 — gora gillande, att rikets intressen kridver
ett entledigande och fatta beslut dirom, utan kan allenast
underlita att meddela nytt forordnande vid anstillnings-
periods utgang; 4 andra sidan foreligger d4 den begrins-
ningen i Kungl. Maj:ts handlingsirihet, att han maste av-
vakta forordnandets utlpande. Med visstids-forordnande
tillsittas emellertid dven fortroendedimbetsmin. Det dr sa-
lunda icke blott ett alternativ till RF § g5 utan ett komple-
ment till detta grundlagsbud. Dessa visstids-férordnade tjins-
temidn mdste dven under férordnandeperiod kunna avskedas
enligt RF § 35, men dirjimte riskera att ej fi nytt férord-
nande. Det innebidr sitillvida en ytterligare fdrsvagning
ifrdga om tjinstemins rite till tjdnsten.

Men de numera med visstids-férordnandet f6rbundna eko-
nomiska rittigheterna utgéra ur individuell synpunkt en f6r
rekryteringspolitiken betydelsefull kompensation hiremot. I
ekonomiskt hinseende ha visstids-férordnandena dirfér kom-
mit att framstd som ett alternativ till fullmakt. Liknande
synpunkter som tidigare bestimt valet av fullmakt, ha under
senare ar dirfor kommit att anldggas pa visstids-férordnan-
det! DA av vissa l6netekniska uniformitetsskil fullmakt icke
ansetts bora ifrdigakomma for kanslichef hos JO-imbetet, men
den kontinuitet, som fullmakten avser att medféra, ansetts
onskvird, har av detta skil visstids-forordnande anbefallts,
under betonande av den pensionsritt, som foreligger efter
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tio tjinstedr och 5 levnadsir.? Ater framtrider den starka
tendensen i all férvaltningsriittslig utveckling, att at tjinste-
minnen bereda tryggade anstillningsvillkor.

Emellertid finnas dven mera prekira férordnanden. For
docenter kan silunda blott tvd tredrsférordnanden ifriga-
komma utan att pensionsritt intrdder (KPr 12/1952, s. 51).

Sammanfatining

Motiven till de statliga {orvaltningsreformerna lata oss
sdlunda skénja olika éverviganden, som gjorts vid valet av
tillsittningsakt. Lagstiftaren har ansett sig oférhindrad att
viilja den akt, som han fér de olika tjdnsterna funnit limplig.
Men detta val har icke varit bestimt av enhetliga motiv. I
stillet ha varierande synpunkter fatt gora sig gillande, nagot
som icke utan fog kritiserats oavsett den upplattning, som
vederborande haft om den rittspolitiskt limpliga utveck-
lingen. 1928 4rs lonekommitté framholl, »ate tillfdlliga om-
stindigheter eller enbart tradition oftast varit avgorande, da
det gillt att bestimma tillsittningsformen for skilda befatt-
ningar».3* Av savil 1936 ars lonekommitté i dess betinkande
med forslag till CAR som i den pa grundval hidrav framlagda
KPr har en utredning férordats rorande formerna fér tjins-
ters tillsittning. KU vid 1942 &rs riksdag betonade likasd
onskvirdheten av att klara linjer skapades (mem. nr 18).
Savil 1942 ars som 1946 drs riksdag ha hos Kungl. Maj:t
hemstillt om utredning i drendet (rds skr. 1942 nr 475, 1946
nr 261). Nigon dylik har emellertid dnnu icke kommit till
stand.3b

Det forhallandet, att klara linjer saknats vid bestimman-
det av tillimplighetsomrddena f6r de olika anstidllningsak-

3 Justitiecombudsmannainstitutionen, SOU 1955: 50, s. 118.
32 SOU 1930: 17, s. 143.
* Jfr SOU 1946: 48, 5. 17.
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terna har helt visst bidragit till, att skarpa grinser mellan
deras rittsverkningar icke uppritthéllits. I stdllet ha granser
utplinats, som tidigare varit klara och en, ofta oviss, utjam-
ning mellan anstillningsformernas rittsverkningar dgt rum.®

Vi kunna emellertid urskilja vissa linjer. Det klassiska sk-
let for oavsittligheten — tjdnsteménnens onskemal att vinna
trygghet — har med litthet kunnat samordnas med konstitu-
tionella strivanden. Tjinsteminnens sjilvstindighet innebdr
en begrinsning av konungens — regeringens — makt. Forhal-
landet har varit ett ofta dberopat skil for grundsatsens be-
varande. Omviint har férhoppningen att kunna stirka ko-
nungens (konservativa strivanden) eller regeringens makt
(tendenser dirtill sirskilt hos konservativa och socialdemokra-
ter) varit en eggelse att soka begrinsa oavsittligheten. Fruktan
for mindre kontinuitet och objektivitet hos domstolar, dklagare
och forvaltning och dirav foljande risker for den enskilde har
diremot foranlett motvilja mot ett férsvagande av RF § 36.
Forskningens och undervisningens frihet ha varit motiv for
oavsittlighet, omsorg om lidkaryrkets kvalitet likasd. Man vin-
tar storre sjdlvstiindighet och mer initiativ hos den oavsitt-
lige 4n hos den, som fruktar for sin 16n och stillning. A
andra sidan ha férhoppningar om stérre anpassningsférméiga
hos domare, limplighet hos tjinstemidn och Gkad effektivitet
hos forvaltningen liksom reformplaner foéranlett yrkanden
om lésare anstillningsformer, dir ej principiell tjinstemanna-
ovilja varit det biarande motivet. Under senare tider ha dnske-
mal om tjinstemannarittens omformning efter den allménna
arbetsrdttens monster féranlett krav pa dndrade anstillnings-
villkor, medan & andra sidan farhigor fér en upplésning
av byrakratins virdefulla traditioner och stridsmedlens &des-
digra verkningar inom forvaltningen férlint oavsittlighets-
principen ny birkraft.

Naturligtvis framtrdda iven andra motiv [6r oavsittlig-



hetsskyddet, som dven kunna aberopas for varje annan regel
om trygghet i anstillningen. Rekryteringspolitiska héinsyn
aberopas ofta — tryggheten ér en lockelse for dugliga personer.

Konstitutorial och visstids-férordnanden framtrida visent-
ligen som andra former {6r vinnande av de syften, vilka oav-
sittligheten avser att framja. Men dessa tillsittningsformer
skola samtidigt mera smidigt mojliggora rimliga dndringar
i personaluppsittningen med hinsyn till vunna erfarenheter,
konstitutorialet genom att mojliggéra avskedande i adminis-
trativ ordning och visstids-forordnandet dirigenom, att det
¢j maste forlingas. Dessa bada former dro silunda paralleller
till de i RF § g5 intagna foreskrifterna om fértroendeim-
betsmiin, vilka kunna entledigas administrativt — men sivil
konstitutorialet som visstids-férordnandet ha byggts ut i syfte
att samtidigt bereda tjdnsteminnen en rimlig ekonomisk
trygghet, sdrskilt genom pensionsrittens reglering. En stin-
digt mirkbar strdvan att sikra de offentliga tjinsteminnen
mot alltfér hirda 6den har dven i denna jimforelsevis sen-
tide rittsutveckling avsatt spdr och priglat instituten.

Den kommunala forvaltningen

F6r kommunerna giller icke ndgon mot RF § 36 svarande
regel. Visserligen uttryckte Kungl. resolutionen den 8 juli
1720 en oavsittlighetsgrundsats avseende stidernas under-
betjinte, som ej fingo av KB avsdttas utan begingen for-
seelse och forsummelse.* Men denna férklaring binder ostri-
digt icke de kommunala myndigheter, vilka rymmas inom
den efter tidigare ansatser ir 1862 skapade kommunen. Den
kommunala férvaltningen skulle, menade man, ombesorjas
av de valda fortroendeminnen, vilka dgde att som medbor-

* Synpunkten hivdades med skirpa dnnu av vissa kommuner, som

opponerade sig mot inférande av kommunalborgmistare, se KPr 207/1932,
s. 72 ff.
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gerliga prestationer handhava denna.5 Kridvdes hjilp av an-
stillda tjinstemin, var detta i princip ett [orhédllande, som
kommunen hade att ordna efter eget gottfinnande. Anstill-
ningsforhillandet mellan kommun och tjinsteman sades vara
privatrittsligt.d Inneborden av detta uttryckssdtt dr, att nigra
tvingande, legala sirregler rorande anstillningsférhillandet
icke férefunnos.

Emellertid har denna bild aldrig varit helt riktig, och bli-
vit allt mindre limplig. I stadskommunerna ha [6r vissa
tjanster regler forblivit gillande, vilka hirstamma frin den
tid, di stdderna voro samordnade med statsférvaltningen.
Vidare har, i viss anknytning hirtill, en sirutveckling pa
kommunaltjinstemannarittens omrade dgt rum inom de de-
lar av den kommunala forvaltningen, som reglerats genom
sirskilda forfattningar. Slutligen har den kommunala f6r-
valtningens expansion sirskilt i de stérre kommunerna néd-
vindiggjort utbildandet av en tjinstemannaapparat, som foga
skiljer sig frin den statliga.

Stiderna styrdes? fore kommunalreformen av magistraten
— med den oavsittlige borgmistaren och rddet. Magistrats-
institutionen &dgde ett nira samband med radhusritterna,
dir borgmistaren — om flere funnos justitieborgmistaren —
var ordférande och rddminnen bisittare. Med kommunal-
reformen begrinsades vil magistratens kommunala uppgif-
ter visentligt till forman fér de nyskapade férvaltnings-
organen; magistraten bevarade likvil en legalitetskontroll
over stadsférvaltningen och vissa kommunala uppgifter, var-
for magistratspersonalen alltjimt blev ett byrakratiskt inslag
i den stadskommunala bilden. Inom stidernas dldre férvalt-
ning funnos jimvil en mingfald nimnder och styrelser samt
tjdnstemidn for olika uppgifter. Inom Stockholm vann drit-

% Modce, a.a. 1, s. 270.
¢ Jir Sundberg, Kommunalritt s. 89.
" Se hdrom Herlitz, Svensk stadsforvaltning pd 18go-talet.
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selkommissionen en sirstillning. Fattigvirdsnimnder och
skolstyrelser handlade de uppgifter, som genom olika fér-
fattningar lades pa dem och namnen angiva. Fér den méng-
fald tjinstemin, som denna ildre stadsférvaltning rymde,
voro de statliga tillsdttningsnormerna och villkoren norme-
rande, i sdrskild grad fér magistrat och radhusritt, stads-
fiskal och exekutionsbetjinte, men dven for de tjinstemin,
som magistraten tillsatte. Man far ej glomma, att stadsfor-
valtningen betraktades som en del av »statsorganismens,
nigot som bland annat tog sig uttryck diri, att stidernas
tjdnstemin dgde tillgodordkna sig tjinstgdring vid ansokan
till de rent statliga karridrerna. Det var dirfor naturligt att
for dessa stadstjanstemin allenast fullmakt ifrdgakom, dir
ej anstillningsforhallandet — i Gverensstimmelse dven med
statliga normer — i vissa fall, sisom fér flertalet stadsfiskaler
och poliser — ansigs boéra vara mera l6st och markeras med
konstitutorial.® De betjinte vid Stockholms stads allménna
barnhusdirektion, som omhinderhade uppboérd, skulle dvensi
tillsittas med konstitutorial, liksom direktionsledaméterna i
Stockholms fattigvardsinrittning (KSt den 12 aug. 1807).

Inom uppbérds- och exekutionsvisendet gillde linge en
fran denna ildre ritt harledd princip, att vissa tjdnster,
sisom stadsfogdarnes, tillsattes med fullmakt. Denna sed-
vanemiissigt utbildade regel har dock i senare tid, trots yp-
pade betinkligheter, rubbats. Kungl. Maj:t, som har att fast-
stilla stidernas beslut om dessa tjinstemins villkor, har an-
sett sig kunna godtaga, att stadsfogde tillsdttes med allenast
forordnande.?

For stadsldkarne har motsatt utveckling dgt rum. Medan
stiderna enligt ildre regler kunde vilja mellan att tillsdtta
dem med fullmakt eller med férordnande, har fullmakten

5 IJK den 16 okt. 1779, p. 5; Modée, a.a. XI, s. g16. IJK den g aug.
1809, p. 5, 6, drstrycket.
v 88T 1926, s. 157.
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blivit obligatorisk (ALI 1911 § 46, ALI 1930 § 46). Vil ha
flera stider sokt hivda en friare uppsigningsritt 4n vad full-
makten maste anses innebdra.l I nagra fall har tillsittning
skett pa viss tid, i andra har férbehall triffats om uppsig-
ningsritt f6r stadsfullmiktige. Dessa strivanden ha emeller-
tid avvisats av RegR. I RA 102/1911 fann RegR, att en med
fullmakt tillsatt stadsldkare icke kunde entledigas av det skil,
att han blivit sinnessjuk. I RA 84/1921 ansig RegR, att
stadsfullmiktige icke Zdgde mot ALI foreskriva, att stads-
lidkare skulle tillsdttas med en 6msesidig uppsidgningstid av
sex manader.

Overgd vi fran dessa av idldre rittstraditioner priglade sir-
regler till den av KL bestimda férvaltningen, dr bilden en
annan och mera komplicerad. Den normala kommunala fo6r-
valtningsorganisationen priglades helt visst frdn begynnel-
sen av den synpunkten, att tjdnstemidn voro anstillda som
kommunens eller det kommunala organets privata bitriden.
Privatrittsliga betraktelsesitt, som ju ingalunda iro sdregna
for kommunalritten utan dven, som tidigare visats, ofta vun-
nit beaktande inom statsrdtten, anlades pd de tjinstemanna-
rittsliga problemen. De fingo linge bestimma dessas 16s-
ning. P4 sin tid vunno de en sirskild tyngd dirigenom, att
rattsliga konstruktioner voro pi modet, vilka avsigo att at
kommunerna skidnka en fran staten avskild sfir, en av staten
oberoende existensgrund.? At kommunerna vindicerades en
av lag oberoende, naturrittsligt grundad existens. Och i
dessa konstruktioner ingick som ett visentligt moment, att
kommunerna till sin kidrna voro privatrittsliga bildningar,
vilka allenast genom sarskild lagstiftning, och utéver sin na-
turliga »egenférvaltning», erhallit sjalvforvaltningsuppgifter.

* Se hdrom SOU 1g9g2: 23, s. 66 ff.

2 Se hdrom den sammanfattande framstillningen i Jédgerskisld, Staten,
kronan och myndigheterna, FT 1954, s. 308 f. Forf, dterkommer mera
utforligt till dmnet.
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Denna konstruktion ir vil i regel Gvergiven. Den beaktar ej
det visentliga forhdllandet, att kommunerna skapats som
offentliga subjekt genom kommunalférfattningarna och ej
dro privata subjekt i nigon rimlig mening; skillnaden mel-
lan kommunalférfattningarna och specialférfattningarna be-
str i olika metod f6ér anfértroende av en uppgift it ett
icke statligt subjekt. Den &ldre teoretiska konstruktionen
medfoérde emellertid, att det kommunala tjinstemannafor-
hallandet uppfattades nodvindigtvis vara likartat med den
allminna arbetsrittens och undandraget paverkan frin den
statliga rittsutvecklingen. I verkligheten dr férhallandet na-
turligtvis ett annat. Det kommunala tjinsteférhéllandet kan
vil vara — och dr ofta — uttryckt som ett privatrittsligt an-
stillningstérhéllande. Det saknar i flere hinseenden element,
som dro visentliga fo6r det typiskt statliga tjinstemannafor-
héllandet. Men denna »privatrittsliga» utformning av ritts-
forhéllandet mellan kommun och tjinsteman dr icke en néd-
vindig f6ljd av kommunens »visen», ej heller ir det forbe-
hillet allenast de kommunala foérhéillandena utan moter
iven inom den statliga férvaltningen.

Ratten till tjdnsten

Det mirkliga dr ock, att det rittslige, som tidigare var
det normala i forhillande mellan kommunerna och deras
tjinstemin, i visentliga hinseenden féridndrats. Vil finnas
betydande omraden inom kommunalférvaltningen, dir tjins-
temannaritten alltfort dr obunden av offentligrittsliga reg-
ler. Utvecklingen har emellertid dven foljt andra linjer. Det
ur allmin synpunkt omedelbart fingslande &r, att de med
varandra nira sammanflitade tjinstemannaintressena och
allminna nyttosynpunkter hirvid foranlett ett stirkande av
tjinsteminnens stillning. Tjdnstens allminna betydelse har
alltmer framtritt, medan tjdnsteminnens stillning som kom-
munernas enskilda bitriden i minga fall plinats ut.
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Ett av denna utvecklings resultat ir, att kommunerna nu-
mera iga att slutgiltigt binda sig {6r avléning av tjinstemén
utan tidsbegrinsning i beslutet och utan att det behéver un-
derstillas. De kommunala beslut, som fordra en utdebite-
ring under lingre tid dn fem &r, understillas KB eller Kungl.
Maj:ts provning och faststillelse. Stadgandet ansigs linge
gilla dven kommunala léne- och pensionsbeslut (W 296, 6oy
m. fl., RA 13/1910, 10/1911, 139/1913) men madste i praxis
med tiden eftersittas med hinsyn till den kommunala for-
valtningens och personalens utékning (se Thulin i RA g8/
1927, RA 63/1930, S 296/1932). Men forindringarna in-
skranka sig icke hirtill.

Vi ha hir att skilja mellan, i huvudsak, tvd olika grupper
av rittsregler. A ena sidan méta de, som kommun sjilv ut-
arbetat. A andra sidan de regler, vilka med bindande verkan
uppstillts i sdrskild férfattning.

Aro icke anstdllningsvillkoren reglerade i sdrskild forfatt-
ning och har tillsittningen icke beslutits av statlig myndig-
het, bli for anstillningens varaktighet de allminna regler
normerande, vilka kommunen ma hava faststillt, samt de
sdarskilda villkor, vilka i det enskilda fallet md hava avtalats.
Ritten att entlediga tjdnsteman bliver silunda beroende av
kommunens normerande beslut eller avtal med tjinsteman-
nen. Saknas hir hinder mot entledigande, kan beslut dirom
ej med utsikt till framging klandras® — darest icke till dven-
tyrs for kommun frimmande syften skulle kunna pavisas
hava varit for beslutet bestimmande, sisom personlig ovin-
skap eller énskan att gynna en sldkting.

Flera stider ha emellertid kommit att medgiva stor trygg-
het i anstdllningsvillkor. I vissa fall har foreskrivits, att ent-
ledigande mé ske vid fel eller forsummelset, i andra fall, att

8 Se t.ex. RA 8§ 112/1946.
¢ Jic RA S 174/1943.
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dven upphort behov av tjinstemannens arbetskraft beritti-
gar dirtill. Sdrskilda regler om kvalificerad majoritet vid
beslut om entledigande, om skyldighet att lita tjinsteman-
nen yttra sig om skil, som kommunal myndighet aberopat
for entledigande eller andra regler rorande forfarandet —
sdsom att drendet skall vara angivet i kallelse till samman-
tride — kunna bidraga till att stirka tjinstemannens stall-
ning. Beslut i strid mot dylika foreskrifter kunna efter be-
svir foranleda bestuts upphidvande (RA I 294/1952). Tjinste-
mannen kan ock vid allmin domstol vinna prévning av
uppsdgningens giltighet genom att yrka ersittning for for-
lorad 16n m. m.?

Frigor om uppsigningsrittens [orutsittningar ha under
tiden [or dessa dldre reglementen icke séllan féranlett tolk-
ningsproblem. Det har legat nira till hands att i anslutning
till de statliga normerna hiivda, att tjinstemidnnen atnjuta
trygghet i anstillningen. I Stockholm drog man ur ordinarie-
begreppet — som i statsférvaltningen iger en siirskild inne-
bord — med tiden den slutsatsen, att ordinarie tjinstemin
hos staden kunde entledigas endast pd grund av fel eller for-
summelse; positivt stéd [6r entledigande i anledning av [il-
lande dom [6r annat dn tjinstefel, som visade tjdnsteman-
nens olimplighet, ansags dirfor erforderligt och inflot i 1937
irs tjinstereglemente. — Man har ock [6r kommunernas del
i andra samband hidvdat, att, om pensionsritt utfists, ent-
ledigande blott kunde ske pad grund av [el eller [6rsummelse.
Motsvarande slutsats har man dragit dirav, att disciplinir
bestraffningsmakt [Grelegat.

Ett exempel pligar anféras, vari ett dylikt resonemang
vunnit viss bekriftelse.

© Se NJA 1935, s. 624: Det forhillandet, att uppsiigningsidrende icke
upptagits pd kallelselista har med hédnsyn (ill férckomna omstindig-
heter icke ansetts foranleda beslutets ogiltighet (Hovr:n var av motsatt
mening).
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LEnligt for Eskilstuna stads kommunala befattningshavare gil-
lande léne- och pensionsbestimmelser skulle befattningshavare
vara underkastad den forindrade eller vidstricktare tjinstgorings-
skyldighet eller jimkning i &ligganden ivensom den forflyttning
till annan befattning, som kunde varda i behorig ordning bestimd,
dock vid forflyttning utan minskning uti de honom di enligt stat
tillkommande l6neférminer. Vidare stadgades, att befattningsha-
varna tillsittas, dir ej annorlunda vore i lag, instruktion eller
forfattning foreskrivet, for obestimd tid med Omsesidig uppsig-
ning, som av vederborande styrelse bestimdes, dock minst tre
ménader. Av vad silunda stadgats, jamfort med ett stadsfullmik-
tiges beslut att tillerkiinna tjinsteman pensionsrdtt, finge anses
framgd, att det vid denncs antagande till fingvaktare vid stads-
hiiktet gjorda forbehdllet om dmsesidig uppsiigningsritt icke skulle
fran stadens sida tillimpas, med mindre han gjort sig skyldig till
fel cller forsummelse i tjinsten eller eljest visat sig vara for sin
befattning olimplig. — Vid sidant forhéllande och di sdsom
skiil for uppsigningen aberopats allenast, att tjinsten icke vidare
borde uppehdllas sisom huvudtjinst, men staden icke kunde
anses berittigad att av sddan grund uppsidga tjinstemannen, pro-
vade Kungl. Maj:t lagligt att med idndring av KB:s resolution
upphiiva magistratens beslut.

Detta fall torde dock vara enastiende och knappast auk-
toritativt. Sasom redan tidigare framhaéllits, lirer allenast det
forhallandet, att pensionsritt utfists, vara en alltfor svag
grund for att entlediganderitten skulle begrinsats si, att
allenast avsked vid tjinstefel kunde ifrdgakomma. I andra
fall har RegR senare kommit till motsatt resultat:

RA 7/1935"%

J. hade tilltrdtt ordinarie tjinst som Overskoterska vid
Bords kommunala sinnessjukhus, som lyder under fattigv:

®Jir RA C 178/1016, entledigande av barnmorska (kontrakt)
S 121/1943, E 95/1939, S 58/1940 cntledigande av forestindare for stads
dlderdomshem; besvir ogillade), S 412/1940 (entledigande av forestinda-
rinna for barnhem), S 112/1946 och sirskilt S 172/1935, entledigande av
forestindare for stads clektricitetsverk och spirvigar: »endr styr... varit
oférhindrad att utan anférande av sirskilda skil uppsidga L. frin be-
fattningens. Jfr dven S 175/1938, E 68/1950.
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styr. Hon hade anstillts med 3 médn. 6msesidig uppsignings-
ritt. Enligt tjdnste- och avloningsreglementet for stadens
ordinarie befattningshavare gillde, att befattningshavare an-
stilldes, dir ej annorlunda ir stadgat, genom férordnande
tills vidare, med viss tids 6msesidig uppsigning. Fattigv:styr:s
beslut att pd grund av forseelse i tjinsten omedelbart for
alltid skilja J. frAn hennes befattning upphivdes av RegR.
FvSt beslot direfter att uppsdga J. men med tre minaders
uppsidgning. J. besvdrade sig hos magistraten i Boris. Hon
dberopade, att enligt § 2 i reglementet, vilken § innehélle
de bestimmelser, som gillde om befattnings upphérande,
kunde befattningshavare pid egen begiran {& entledigande
utan angivande av skidl (mom. 1) och mot sin vilja skiljas
fran befattningen enligt bestimmelserna i mom. 2, vilket
forutsatte fel eller forsummelse i tjdnsten. Dessa regler syn-
tes strida mot § 1, som talade om en Smsesidig uppsdgnings-
ritt, men §§ 1 och 2 lite sig vil forenas om de tolkades sd,
att uppsigning fran myndighetens sida finge ske endast vid
fel eller forsummelse enligt § 2. Att i forevarande fall dylikt
skil ej forefunnits, hade redan avgjorts genom Kungl. Maj:ts
utslag. Fattigvardsstyrelsen bestred riktigheten av nimnda
tolkning. Uppsidgningen hade skett pa grund av anstillnings-
villkoret om 6msesidig uppsigningsritt. Magistraten fann ej
skdl gora dndring i fattigvardsstyrelsens beslut. J. fullfljde
sin talan hos K. B. och dberopade hirvid Kungl. Maj:ts nyss
anfoérda beslut den 15 juni 1934.

FvSt péstod, att anledningen till uppsigningen hade varit
J:s av sjuklighet védllade olimplighet for befattningen och
férebragte hirom utredning. K. B. fann med hidnsyn hirtill
ej skidl gora dndring i klandrade beslut. I besvir hos Kungl.
Maj:t anférde J., att hon sdsom befattningshavare i stadens
tjdnst blivit tvingsansluten till pensionskassa och fatt vid-
kdnnas manatliga avdrag for pensionsavgifter; hennes fall
vore dven ddrutinnan likartat med fingvaktare A:s. I méilet
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upplystes, att medlem av pensionskassa, som avgar frin sin
befattning i stadens tjdnst utan att erhalla annan befattning
i stadens tjinst eller tjinstepension, erhdller gottgorelse for
sin i kassan innestiende premiereserv. RegR fann, att FvSt:n
varit lagligen oférhindrad att, oavsett J:s forhallande i sin
tjanst, uppsiga henne.

I det normaltjinstereglemente [or stidernas ordinarie be-
fattningshavare, som ar 194 utarbetats av Svenska stadsfor-
bundet” (KNR), och ir 1954 genomgitt en omarbetning, har
nu som huvudregel fastslagits, att befattning tillsdttes genom
forordnande tillsvidare med en, vid tillsdttningen bestimd,
Omsesidig uppsidgningstid, minst tre och hogst sex manader.
Vissa regler stirka dock tjinsteminnens stdllning dels av-
seende forfarandet, dels ock uppsidgningsgrunderna. Beslut
om uppsigning mé icke fattas, utan att tjinstemannen be-
retts skilig tid, minst 14 dagar, till yttrande och irendet
uttryckligen angivits i kallelsen till det sammantridde, vard
beslut om uppsidgning skall fattas. Beslutet skall bitridas av
ett antal réstande, motsvarande minst tvd tredjedelar av hela
antalet ledaméter. — Tjdnsteman, som innehaft befattning
under minst femton ar eller direst han fyllt 40 ar, under
minst tio dr, kan endast uppsagas i disciplindr vig efter fel
eller forsummelse eller om hans befattning blir 6verflodig.
I sistndmnda fall skall tjinstemannen savitt mojligt beredas
annan anstillning hos staden. Uppsdgningstiden ir i detta
fall ett ar. Skulle den overflédiga tjansten ater upprittas
inom tre ar, dger tjinstemannen, om han anmiler sig som
sokande, fi den.

Detta normaltjinstereglemente har vunnit godkinnande
av bl a. kommunaltjinstemannaférbundet, polisférbundet
och kommunalarbetareférbundet. Det har lagts till grund
for tjidnstereglementen i Gvervdgande antalet stider och dir-

" Se hdrom Térngren i SST 1945, s. 192,
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med lett till ett forenhetligande av den stadskommunala
tjinstemannaritten. Den losning pa fragan om tjdnstemin-
nens ritt till tjinsten, som KNR innebir, markerar emeller-
tid otvivelaktigt sdtillvida en seger [or forvaltningens krav
pa rorlighet i personalpolitiskt hinseende, som tjidnstemin
med mindre dn femton (tio) ars anstillning icke tillforsdkrats
nigot starkare skydd mot uppsigning. I minga stider inne-
bar KNR:s antagande som tjinstereglemente dirfér en —
medveten — forsvagning av tjinsteminnens stillning i jim-
forelse med vad tidigare ddr kommit att gilla.®

I overensstimmelse med denna innebord av KNR stér,
att regler dir saknas om forflyttningsskyldighet. De dro over-
flodiga, di tjinsteman kan entledigas i syfte att genomdriva
indrade arbetsuppgifter.?

Reglerna i KNR idga sin motsvarighet i de fér landskom-
muner och landsting foéreliggande normalreglementena (se
ovan s. 162).

Fran ridttspraxis dr emellertid att anteckna, att tolkningen
av tjdnstereglementenas foreskrifter om entledigande féran-
lett debatt:

En med forordnande tillsatt stadsingenjor gjorde i stim-
ning vid allmin domstol mot staden gillande, att staden
icke jamlikt stadgande i tjdnstereglemente, som svarade mot
§ 6 1 KNR, dgt uppsiga honom pa grund av misskotta alig-
ganden. Uppsigning av dylik orsak maste enligt ingenjéren
ske enligt det forfarande, som stadgats {6r beivran av tjinste-
fel (§ 8). Sagda foreskrift finge staden ej kringgd genom att
utnyttja den allmidnna uppsigningsklausulen. Uppsigningen
vore vidare ogiltig, endr den skett under sjukdom. Ndigra

% Se t.ex. Handlingar till stadsfullmiiktiges i Kalmar sammantride

den 19 dec. 1947, s. 645.
® Sporsméilet om uppsigning som arbetsrittslig patryckningsitgird
behandlas senare i samband med strejkritten. Se hirom Kaijser, SST

1955, s. 535 ff.
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andra objektiva grunder dn det pdstddda tjinstefelet funnes
icke, varfor § 6 ej kunnat sjdlvstindigt iberopas.
Tjinstemannen &beropade hirvid ett utlitande av Sund-
berg, senare offentliggjort i en publikation under rubriken
»Uppsdgning eller avsdttning».l Tesen, att disciplindrfor-
farandet utesléte entledigande i annan ordning pa grund av
fel eller forsummelse, har hir grundats pd en sats, att stad-
gat disciplinirt foérfarande utesluter bestraffning i annan
form eller ordning, varjimte pdstds, att uppsigning enligt
§ 6 maste utgora otillitet maktmissbruk, om reglerna om
disciplindr bestraffning ddrmed kringgis. Mot bada argu-
menten kan uppenbarligen anforas, att de innebira en pe-
titio principii; friga dr just om entledigande enligt § 6 ar
disciplindr atgird, ddrest fel eller férsummelse dberopas —
om ej faller argumentet. Sporsmalet, om maktmissbruk idr
torhanden, ir likaledes avhidngigt av syftet med bestimmel-
serna i §§ 6 och 8, varom tvisten just giller. Domstolarna
ha hittills ej beaktat den i malet f6rda argumentationen.
Underritten ansig, att det for uppsigning enligt § 6 vil
krivdes objektiva skil, men att dylika forelegat och att § 8
ej uteslot deras dberopande jimvil enligt § 6. Svea HovR
skidrpte motiveringen genom att betona, att staden f6r upp-
signing enligt § 6 icke behévde dberopa nagot skil. Frigan,
huruvida skilen foér uppsidgningen varit av objektiv eller
annan natur, hade ddrfér varit utan betydelse {6r bedéman-
det av uppsidgningens avtalsenlighet. Den omstindigheten,
att staden uppsagt vederborande under sjukdom, vore icke
heller av beskaffenhet att gbra uppsigningen avtalsstridig.2
Enahanda fraga har fatt motsvarande svar av RegR:n: i

! Smirre utredningar 1951—1954, utgivna av Institutet for offentlig
och internationell ritt.

* Svea Hovr. dom den 10 juni 1954 i méal mellan stadsingenjéren
Nyman och Nacka stad T 420/1953. Tvisten ir alltfort féremal fér dom-
stols prévning. Jfr liven SST 1928, s. 251.
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anledning av besvir éver brandstyrelses beslut att entlediga
brandman. Brandstyrelsen hade, jimlikt tjinstereglemente
for'staden § 8, suspenderat klaganden fér en tid av tre mana-
der pa grund av vissa forseelser, och direfter uppsagt honom
enligt § 8 pa grund av visad olimplighet med tre manaders
uppsigningstid. Klaganden férmenade, att beslutet vore
olagligt som innebidrande en dubbelbestraffning. KB fann
liksom senare RegR:n, att reglementet finge sd forstds, att
skil for uppsigning enligt § 7 icke behdvde angivas. Som
foljd hirav kunde den omstindigheten, att i klandrade be-
stlutet dberopats skil, som mojligen kunnat berittiga staden
att jamlikt § 8 utan uppsigningstid skilja klaganden frin
hans tjinst, icke tillmitas nigon betydelse (RA I 42/1956).

Rittspraxis standpunkt dr sidlunda klar. Har kommuns
uppsigningsritt genom allmin [6rfattning eller kommunalt
beslut begrinsats, giller detta. Skulle uppsigningsritten
kunna pévisas vara utnyttjad till frimjande av fér kommu-
nen helt ovidkommande intressen, sisom viss tjinstemans
favorisering av slikting, kan uppsdgningsbeslutet angripas.

Ej heller dger kommun utnyttja uppsigningsritten si, att
den undandrager sig skyldighet att pd grund av redan in-
triffat sjukdomsfall utgiva pension. I NJA 1947, s. 308 till-
laimpades grundsatsen fér tjinsteman, som entledigats for
fel, vilka senare visade sig ha berott av tidigare forefintlig
men ej manifest sinnessjukdom; stad forpliktades utgiva,
bl. a., pension.

Négon begrinsning av den kommunala uppsigningsritten
innebdr ddremot icke ett disciplindrt [6rfarande. Har kom-
munal myndighet emellertid valt att entlediga med stod
av disciplindr foreskrift, bliver beslutet mojligt att over-
klaga och provas under virdering av de skil for entledi-
gandet, som uppgivits. Kraven & béirkraft hos dessa skil
minskas ej av att uppsdgning skulle ha kunnat grundas pa
en annan motivering in som gjorts gillande i disciplin-
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drendet.® Tillrickligt stod for entledigandet som bestraffning
miste kunna pavisas i fel eller brist hos den bestraffade,
varom ej kan beslutet om avskedande upphivas.

Kan tjinsteman emellertid visa, att f6r honom mera for-
manliga villkor om ritten till tjinsten avtalats, fordndras
liget. I Kungl. Maj:ts resolution den 14 okt. 1939 var friga
om kommunens ritt att foreskriva »konstituerad och for-
ordnad» poliskommissarie pensionsilder. KB hade funnit,
att konstitutorialet — som meddelats dr 1920 och ersatt ett
tidigare med reservationen »tillsvidare» utfirdat — med
hinsyn till tidpunkten for tillkomsten och dess innebérd
icke innebar skyldighet for tjansteman att avgd pa grund av
viss levnadsalder. Kungl. Maj:t fann ej skil till dndring hir-
utinnan. Det dr emellertid hir friga om avtal i individuella
fall, ej om allminna rittsgrundsatser.

Det krives, fér att kommun skall vara bunden av upp-
gorelse, som innebdr hinder mot uppsidgning, jimvil att
denna utfdstelse limnats av behorig myndighet. Folkskol-
lirarinna, som av kyrkostimman utlovats att efter tio &rs
klanderfri tjdnstgéring atnjuta samma skydd som ordinarie,
kunde icke &beropa detta 16fte, enir allenast kyrkorddet va-
rit behorigt att avgiva det. A andra sidan giller, att avsked,
som beslutits av ej behorigt organ, ej paverkar en anstillds
rittigheter ens om det vunnit laga kraft (W g84).

For tjinstemannaférhallandet i de sidrreglerade kommu-
nala forvaltningsgrenarna kunna emellertid andra, och for
kommuns handlingsfrihet begrinsande regler vara givna. I
KNR har forty intagits forbehdll fér det fall ate lag, for-
fattning eller andra av statlig myndighet meddelade eller
faststidllda bestdimmelser annat féranleda. Vi komma hirmed
over till den andra huvudlinje, som den kommunala tjinste-
mannaritten f6ljt vid utvecklingen mot tryggare positioner

* Se hirom nedan kap. 7 sdrskilt om dmnets straffrittsliga sidor.
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for tjinsteminnen. Uppsigningsgrunderna ha preciserats och
besvirsprovning kan avse deras tillimpning, etc.

Det dr visserligen uppenbart, att nir statsmakterna vid
det nittonde arhundradets bérjan i 6kad omfattning upp-
drog samhillsuppgifter &t menigheter, man avsdg, att de per-
soner, vilkas bitride erfordrades, icke borde komma 1 it-
njutande av oavsittlighet. Nir kommittén till 6verseende av
rikets allmédnna undervisningsverk ar 1829 framlade sitt be-
romda betinkande, tillerkinde den silunda skolstyrelserna
ritt att fritt anstilla och entlediga skollarare. Ansags lirare
ej lingre till undervisning tjinlig, kunde styrelsen entlediga
honom. Kommittén jimstillde denna situation med den,
som foreligger, nir foridldrar eller malsmin forlorat fortro-
endet till en enskild lirare och entledigar denne (s. 20).
Motsvarande grundsats har linge tillimpats {6r kommuner-
nas Ovriga tjdnstemén.

Med tiden har emellertid en annan uppfattning gjort sig
gillande. Den har sidrskilt frimjats genom uppkomsten av
foreningsrorelser. De bakom denna utveckling liggande fak-
torerna erbjuda mycket av intresse ur allmidn synpunkt.

Den reglering av skolstyrelsernas ritt till entledigande,
som 1842 ars FolkskSt innebar (§ 11:1) — och som beritti-
gade styrelsen att eflter fruktlds varning entlediga den som
befunnits oskicklig till forrittande av sin tjdnst eller Adaga-
lade olimpligt uppfoérande — utsattes snart f6r kritik. Den
disciplindra makten blev ett miktigt vapen i hinderna pa
skolstyrelsen och, efter 1862, skolrdd, sirskilt mot bakgrund
av de behorighetsvillkor, som FolkskSt uppstillt och som
fiste stort avseende vid kyrklig renlirighet. Skolrdd, som
ogillade en ldrare, kanske av politiska skil eller enir lidra-
ren var frikyrklig, eller av personliga motsittningar eller av
olika ekonomiska intressen, dgde en vittgdende makt Sver
honom. I en folkskoleinspektors berittelse &r 1866 anfordes
sdlunda, att ldrare, som icke varit néjda med alltf6r 1ag 16n,
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»helt plotsligt blivit behandlade som odugliga och blivit
frin tjinsten avsatta under foérhdllanden, som vittnat om
mycket annat men icke om rittskinsla och ddelmod».# I det
fornimliga skolhistoriska verket »Svenska folkskolans his-
toria» citeras ett uttalande fran [rikyrkligt hall dirom att
»aktningsvirda skollirare, som med samvetsgrannhet skétte
sitt kall, blevo . .. av skolrdd och domkapitel efter f6regiende
varning avsatta ... ddrfor att de {6r egen del hade uppbyg-
gelse av och gillade en liaroframstillning, som var skiljaktig
frin den vedertagna samt sympatiserade och samverkade med
i kyrkligt avseende frisinnade kristna och med predikanter,
som voro misshagliga fér de kyrkliga myndigheterna».5 Kind
ir den aktion mot den framstiende frikyrkomannen Nils
Frykman, som varnades och avsattes for att privat ha hyst
»waldenstromska asikter i forsoningsfrigan och separatis-
tiska tendenser i friga om nattvarden».® 1go2 ars KU7 fram-
stillde slutligen anmirkning enligt RF § 107 i anledning
av Kungl. Maj:ts behandling av ett disciplindrt mal, vari
icke var friga om religids eller politisk dsiktsbildning utan
allenast om ett pd personliga motsittningar grundat beslut
om entledigande. KU formenade, att Kungl. Maj:t bort bi-
falla folkskolldrarens i malet anforda besvir. Kamrarna
foljde utskottet och beslét anmidrkning.

De motsittningar mellan skolrdd och lirare, som religitst
oliktinkande framkallat, f6ljdes snart av andra och med ti-
den dven av politiska konflikter. Aven dessa blottade svag-
heterna i lirarnes anstidllningsférhillanden och riskerna av
de foga precisa regler om disciplinmakt och entledigande,
som forfattningarna alltfort rymde. Vid tva olika tillfillen
intriffade i Malmé — med Virner Rydén som huvudperson
— konflikter, som rérde just dessa problem och framkallade

"4 Svenska folkskolans historia 3, s. 312.
5 A.a.s. 314 ff.
® Jfr hirom Svensk lirartidning &r 1888.
7 KU 1902, mem. 4, s. 8 ff.
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mycken uppmirksamhet.S Den {6rsta foranleddes av biskop
Billings visitation av folkskolorna i staden med pdbud om
kristendomsforhor i kyrkan — vilket g2 lirare funno oldmp-
ligt och vartill de underlito att infinna sig samt olfent-
ligt protesterade. Detta foranledde i sin tur skolrddet att
giva lirarne en erinran och férmaning — ndgot som ak-
tualiserade frigan, om hir foéreldg en disciplindr bestrafl-
ning eller icke (se hirom kap. 7). Den andra konflikten f&r-
anleddes av att Rydén pd gudstjinsttid holl ett offentligt
politiskt foredrag, nigot som foranledde en varning, senare
upphivd.

Den erfarenhet, som salunda vunnits rérande behovet av
en mera tryggad stillning, har féranlett reformer.® Dessa ha
kunnat félja den linjen, att avskedande i disciplindr ord-
ning blivit mera formbundet och underkastat dven andra
riittsskyddsgarantier, ty entledigande i annan ordning av ordi-
narie ldrare ar uteslutet.?

Vid utarbetandet av 1882 &rs FolkskSt infoérdes salunda
besvirsritt till Kungl. Maj:t éver entledigandebeslut. Ar
1gog har genom tilligg till FolkskSt § g2 foreskrivits, att
beslut om entledigande ej far verkstillas, férrin det vunnit
laga kraft, varvid avstingning under vintetiden kan iga
rum. P4 {orslag av FolkSkOSt vidtogs dr 1917 den édndring i
FolkskSt, att upprepad varning eller suspension md beslutas
fore entledigande. Vidare inskéts den garantin i forfaran-
det, att lirare mdste horas, innan beslut om entledigande
fattas, varjimte yttrande fran statens folkskoleinspektor
miste inhimtas. — Vitigiende skydd har inforts for lirare i
fortsittningsskolor, kommunala mellanskolor (realskolor) och

8 Svenska folkskolans historia 4, s. g28 ff.

® Jfr dven Wallner, Folkskolans organisation och forvaltning i Sverige
under perioden 1842—1861 (1938).

U Jfr Wallner, a.a. s. 127 ff. I norsk riitt har garantin i stillet blivit
domstolsprévning, Castberg, Innledning til forvaltningsretten s. 111, NRt
1928, s. 544.
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yrkesskolor (StKMsk § 79). For icke ordinarie giller minst
tre manaders uppsidgning (FolkskSt §§ 24, 30). Jfr RA g/1953.

Motsvarande utveckling dgde rum adven for smaskoleldrar-
nes del. Enligt 1897 ars FolkskSt var dessas stillning helt
prekir. De kunde anstillas och entledigas utan att skolra-
det var bundet av nigra lagregler ifriga om skil eller for-
farande; moéjlighet till fastare anstdllning foreldg vil men
utnyttjades foga. Sedan Sveriges allmidnna folkskolldrarfor-
ening 4r 19go2 tagit upp dmnet och féljande &r hos Kungl.
Maj:t gjort framstillning om stérre skydd fér smaskole-
lirarne utfirdades den 17 nov. 1goy KK i dmnet.2 Den vik-
tigaste bestimmelsen var hir, att ogift lirare vid sméskola,
mindre folkskola samt bitridande lidrare vid folkskola som
innu ej var till dlderdomsunderstod berittigad, icke finge,
sedan han varit anstilld i fem ar, entledigas av annan orsak
in organisatorisk eller av sddant skil, som stadgas i § 32
FolkskSt, nimligen oskicklighet eller férsumlighet i tjinsten
eller klandervirt upptridande. Regleringen vickte pd kom-
munalt hdll missnéje; den innebar ju en begrinsning i skol-
myndigheternas makt men ock i den organisatoriska mdojlig-
heten till dndringar, och missnéjet tog sig uttryck i en av
KU framstilld och av kamrarna ar 19go6 godtagen anmirk-
ningsanledning mot statsridet Berg.? Senare har emellertid
— ar 1918 — likstéllighet mellan sméskollirare och folkskol-
lirare inférts i vad avser grunderna for och forfarandet vid
entledigande.

P4 sitt, som motsvarar de f6r statstjinstemidnnen gillande
reglerna, ha dock dven folkskolelirarne blivit underkastade
en vittgdende forflyttningsskyldighet.32 Jfr RA 7/1931 m. fl.

Inom polisvisendet har en liknande, dven den starkt dra-
matisk utveckling dgt rum. Pi landsbygden, dir fjardings-

"' SFS nr 71

* KU 5/1906, s. 8 ff.

8 SOU 1924:18, s. 228 ff; 1930:20, s. 240; 1934:47, s. 102 ff;
1936: 48, s. 70; 1942: 9, s. 102 ff; KPr 225/1948, s. 216. Jfr RA 7/1931
m. fl.
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mannabestyret varit ett menighetsbesvir, gillde enligt 1899
ars lag om fjirdingsmin, att befattningshavare, som under
tjinstgéringstiden befanns olimplig, kunde entledigas av KB
— vilken myndighet ock dgde kontrollritt over valet av fjir-
dingsman. Inom stiddernas polisvdsen, som utvecklats efter
splittrade linjer, rddde till en del synnerligen osikra anstill-
ningsforhallanden med vida mdéjligheter till entledigande av
personal vid »olimplighet», svarare forseelse etc. Tillsitt-
ningsreglerna vid polisviisendet voro ock olikformade. I vissa
orter forekommo tillsittning med konstitutorial (se t. ex. KF
den 19 aug. 1809 for Goéteborg). I regel voro emellertid an-
stillningsvillkoren dn simre. Hirvid férekommo konstitu-
torial med tidsbegrinsning — sésom tillsvidaret — eller for-
ordnande eller allenast beslut om anstillning.
Missforhdllandena pétalades emellertid under 1goo-talets
forsta ar inom de framvixande organisationerna och dir-
efter i riksdagen. S. A. Hedin payrkade sidlunda i mot.
219/1904 en for hela riket gemensam foérfattning rérande
polispersonalens tillsittning och avsked m.m. Han dtergav
hirvid en resolution, antagen pi ett polisméte, varvid fram-
hallits, bl. a., att »en man, som vigt sitt liv it en viss syssla,
och forlitar sig pa att vid denna f& sitt och de sinas leve-
brod, skulle kdnna sig betydligt lugnare och tryggare, om
han hade en limplig handling, som tillfoérsikrade honom,
att si linge han ordentligt skétte sin tjinst, denna icke
kunde frintagas honom. Sdsom det nu ar, beror det helt
och hallet pd en polischefs godtycke att utan utredning
eller forsvar avskeda kanske for den allra ringaste och mest
forlatliga forseelse.» Aven ur allmin synpunkt skulle en for-
stirkt stdllning for personalen vara av virde genom dess
okade ansvarskinsla. Den tillsittningsakt, man begirde, var
fullmakt eller konstitutorial. Man hénvisade till de statliga
post- och tulltjinsteminnens tryggade stillning som forebild.

"4 peterson i FT 1940, s. 35. Jfr NJA 1908, s. 170.
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Hedin fogade hiirtill den reflexionen, att de i offentlig tjinst
pa obestimd tid anstilldas otrygga villkor vil ej skiljde sig
frén de i enskild tjinst varandes. Men man maiste se de i
offentlig tjanst anstilldas problem dven ur allmin synpunkt.
Och denna finge ej bestimmas allenast av kravet pa ovill-
korlig lydnad. »Intet av det, som bringar en man i det fruk-
tansvirda valet mellan att tyst férdraga en kriankning av
hans minniskovirdighet, att mot sitt samvete lyda en laglos
order, eller ock fi meddela de av hans avléning beroende,
att med morgondagen néden infinner sig vid hemmets dérr
— intet sddant dr dgnat att forskaffa det offentliga det slags
tjinare, som dess intresse kriver.» Det allminnas tjinst vore
alla enskildas tjdnst, varfér alla hade ett intresse av fragan.
Hedin ifrdgasatte de lokala polisférfattningarnas grundlags-
enlighet, pdpekade avsittningsreglernas oférenlighet med
grunderna f6r RF § 36 och framhdll, hurusom det kommu-
nala inflytandet pa personalpolitiken i realiteten kunde bli
ett bolagens vilde 6ver personalen, utnyttjat till syften, som
voro helt frimmande f6r samhillet.

Forst med 1925 ars polislag forverkligades emellertid pla-
nerna pa en enhetlig forfattningsreglering av polisens anstill-
ningsférhallanden. Hirvid tillerkindes personalen ett lingt
giende skydd. Med stindigt foérordnande tillsatta ordinarie
tjinstemin kunna i administrativ ordning skiljas frin tjins-
ten allenast som bestraffning i disciplinprocess, vid pensio-
nering eller fértidspensionering (PolR § 18, PolF § 3:3).
Forflyttningsskyldighet féreligger vid indragning eller dnd-
ring av ordinarie tjinst. Forflyttning kan ske till annan dy-
lik tjidnst i det landstingsomrdde eller det polisdistrikt, dir
polismannen 4r anstilld, eller till distrikt, dit han blivit
hinférd; minskning i f6rminer mé dock ej ldga rum. Aven
foreligger skyldighet tjinstgéra pa annan tjinst hos distrik-
tet eller kommunen.® Med tillsvidare-féorordnande tillsatta

s NJA 1927, s. 651; 1944, s. 711. Se dven Suv. Polistidn. 1944, s. 401 ff.
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ordinarie tjinstemin kunna dessutom entledigas f6r visad
olimplighet f6r tjinsten (PolR § 18: 2). Extra polisman, som
varit anstilld i minst tvd ar i £61jd, kan entledigas dven vid
tjinstens indragning eller dndring; annan extra tjinsteman
kan entledigas, da tjinstens bdsta det krdver (PolR § 20).%

Aven inom andra sidrreglerade forvaltningsgrenar méta
regler till skydd for personalen. Inom brandvisendet kunna
brandchef och vice brandchef av KB efter kommunens hé-
rande entledigas for visad olimplighet” (BrL § 5), men be-
slut dirom maste fattas av KB, ej av kommunal myndighet.
Inom sjukviarden har det statliga inflytandet Sver tillsitt-
ningar och entlediganden av dlder varit starkt. Redan tidigt
har staten sokt att vinna sjdlvstyrande samfunds medverkan
till sjukvardens handhavande och frimjande, alltifran det
att ldnsdirektionerna dr 1815 tillsattes. Genom SjhL och
SjhSt har utformningen av sjukvardens organisation ingi-
ende reglerats. Hirvid har &t lasarettslikare och de sjuk-
stugeldkare, som forestd de storre sjukstugorna, tillerkidnts en
med fullmakt uttryckt oavsittlighet (SjhL § 14), som uppen-
barligen for likarnes stillning och yrkesrekryteringen varit
av vikt.

Att kunglig fullmakt innebir full oavsittlighet for dessa likare
— churu kommunala tjinstemin — har klarlagts i NJA 1948, s. 717.
En sjukstugulikare hade av Kungl. Maj:t & tjinsten erhillit full-
makt. Sedan sjukstugan utvecklats till lasarett och annan likare
efter ansbkan erhillit tjinsten som lasarcttslikare, yrkade sjuk-
stugulikaren att av landstinget erhalla oavkortade l6neférméner
och, d& pensionsilder ej var foreskriven, f& dem livet ut. Lands-
tinget invinde, att fullmakten maiste anses utfirdad med det for-
behdll, att innehavaren vore pliktig avgd utan ritt till ersittning,
om sjukstugan forvandlades till lasarett och férebragte bevisning om

® Om mojlighet att entlediga polis pad grund av vissa politiska skil
m. m. se SOU 1943: 5: Utredning xérande polismidns anslutning till poli-
tiska ytterlighetsriktningar m. m.

7 Frigan dirom behandlas nedan i kap. 4.
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att detta varit avsikten. Samtliga instanser funno cmellertid, att
fullmakten innebar oavsittlighet. Sjukstuguliikaren tillerkindes
grundlén jimte alderstilligg, rorligt tilligg och barntilligg samt
evalveringsersittning, motsvarande gottgorelse for likar- och sjuk-
vird, men diremot icke ersittning for forlorad mojlighet ate
nyttja sjukstugans mottagningslokal och uppbira betalning av
virdsékande och nyttja sjukstugans resurser.

Vil har denna trygghet f6r ldkarna kints som en tunga
fér kommunerna. I Stockholm har viss-tidsférordnande med
pensionsritt inforts for overlikarna vid stadens sjukhus.
Efter en uppmirksammad tvist mellan ett landsting och en
lasarettslikare — sedan lidkaren fillts till ansvar for tjinste-
fel men ej domts till avsittning triffades en ekonomisk upp-
gorelse om hans avging ~ har i riksdagen framférts yrkande
att viss-tidsférordnandet skulle allmint inféras for likar-
tjdnster. Analogin med utvecklingen inom statlig forvalt-
ning &beropades, sirskilt som denna anstillningsform skulle
medgiva mojlighet att entlediga ldkare, som visat sig sakna
de forutsdttningar, som krives for tjinstens skotsel.

Jamvil andra tjinstemin hava i skiftande utstrickning er-
hallit trygghet mot kortfristig uppsigning eller mot uppsig-
ning av vissa anledningar. Cheferna f6r de mindre sjukstu-
gorna och underlidkare tillsittas med férordnande tillsvidare
eller pd viss tid (SjhSt § 14: 2, 16). Syssloman tillsittes med
sex mdnaders uppsigning men fastare anstdllning kan till-
forsdkras honom (SjhSt § g1). Distriktsbarnmorska anstilles
med en 6msesidig uppsigningsritt om sex méanader (KF den
30 juni 1943 om anstillande av distriktsbarnmorskor § 3).
Pastoraten vilja och stiftsndimnden forordnar tillsvidare med
omsesidig uppsigningsriitt skogsbitriden. Over entledigan-
den utévar stiftsndimnden kontroll, och varsamhet vid dylika
beslut har anbefallts i forarbetena till EBO.8

8 Prawitz, Ecklesiastik bostillsordning (1944), s. 116 f, 284.
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Inom den allminna kommunala tjinstemannaorganisatio-
nen har vixt fram en ny tjinst, som dvenledes blivit f6remal
for sirreglering, niamligen kommunalborgmistarens. Tjdns-
tens inrdttande ar 1920 och utveckling ar 1932 var en foljd
av att magistratsférvaltningen upphérde i landsrattsforlagda
stider. I dessa skulle kommunalborgmistaren 6vertaga vissa
magistraternas uppgifter, bitrida dritselkammaren, stadsfull-
miktige och nimnder och hirvid dven iakttaga det allmin-
nas intressen. Dessa uppgifter motiverade en sjilvstindig
stillning i férhdllande till de kommunala organen. I de
forsta forslagen till tjinstens anordning avsig man, att den
skulle tillsdttas med fullmakt. A andra sidan 6nskade man
tillmotesgd fran stddernas sida uttalade 6nskemdl, att kom-
munalborgmistaren skulle i viss min vara en foértroende-
imbetsman — vad man befarade var ett alltfér starkt byra-
kratiskt inslag i den kommunala sjilvstyrelsen.? Men kom-
munalborgmistaren skulle likvidl icke behéva riskera ent-
ledigande av vad skdl som helst. Resultatet blev med 1932
irs lag en kompromiss s tillvida, som man 4 ena sidan
avvisade tanken att utse kommunalborgmistaren med val for
vissa perioder! — vilket skulle gjort honom alltfor politiskt
beroende — men & andra sidan ej tillerkiinde honom oav-
sittlighet, utan dppnade mdjlighet f6r kommun att sisom
grund for entledigande av kommunalborgmistare stadga,
forutom alder, lingre sjukdom och svarare olycksfall — var-
vid pension utgdr — jdmvil beslut av stadsfullmiktige pa
forslag av dritselkammaren. Hirvid skapades den garantin,
att fullmiktiges beslut skall fattas med 34 majoritet (LK-
Borgm § g). Av organisatoriska skil kan han icke entledigas
utan miste, om tjinsten upphor, féras pa indragningsstat.?

* KPr 207/1932, s. 72 ff., 8o ff.

! Ibid., s. 49. Jfr SOU 1g30: 13.

¢ Jfr hirom KPr 210/1953, s. 104 f. Om férflyttning och tjiinsters for-
dndring se sdrskilt mift ddr angivna, av Foreningen Sveriges Kommu-
nalborgmistare 1952 tr. utlitande.
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Garantins innebird

Det kommunala tjdnstereglemente, som ma finnas, samt i
forekommande fall de forfattningsregleringar, som mi gilla,
bestimma silunda den ram, inom vilken det individuella
tjdnsteavtalet mellan kommunen och tjinstemannen kan
rora sig. I ridttspraxis blir friga om tolkningen av de av-
talade reglerna. De ha satillvida tolkats enligt sedvanliga
avtalsrittsliga normer, som utfistelse om [6rman icke an-
setts kunna ensidigt rubbas, medan 4 andra sidan férmén,
som icke varaktigt utlovats, kunnat indragas.

De villkor, varom kommunen och tjinstemannen 4verens-
kommit vid anstillningen eller vartill kommunen utfést sig,
dro sdlunda bestimmande ej allenast f6r uppsigningsritten
utan dven i ovrigt for det foljande rattsforhallandet.? Kom-
mun dger forty icke ensidigt rubba dylika villkor. Denna
princip giller dven om tjinstemannen till sitt skydd ej kan
aberopa fullmakt eller konstitutorial.

Sdlunda dger kommun icke utan tjdnstemannens samtycke
foretaga nedsittning i medgivna formaner, ej heller inféra
nya skyldigheter.t (Se t.ex. KB:s yttrande: RA E 42/1925:
»det mdste antagas, att avsikten med kungérelsen roérande
tjansternas ledigforklarande och besluten vid deras tillsit-
tande varit att tillférsikra innehavarna av tjinsterna vissa
inkomster ... samt dessa utfistelser miste anses for staden
bindande.. .».)

Det ligger hirvid i Oppen dag att Ionen dr skyddad un-
der anstillningstiden.” I RA G4/1922 har RegR upphiivt
kommuns beslut att under den period, f6r vilken {jirdings-
man blivit vald, nedsiitta den fére valet och utan tidsbegrins-
ning bestimda avloningen; dirvid iberopades dock jimvil
s “SamtyckeAkzm limnas idven genom konkludent handling, RA S 258/
1943-

' Sundberg i Sveriges landstings tidskrift 1932, nr. 6.
® Jfr dven RA rg/1018.
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§ 3 i lagen den 29 sept. 1899 angiende fjirdingsmanna-
bestyrets utgorande, enligt vilken fjiardingsman skulle forses
med skilig avloning. I RA 57/1929 upphévdes ett av stads-
fullmiktige fattat beslut att nedsitta en tjinstemans i an-
tagen lonestat upptagna avloningsférmaner; beslutet ansigs
krinka hans enskilda ritt. Stad har icke heller dgt nedsitta
redan anstillda ordinarie poliskonstaplars 1oneférmaner, RA
S go/1930. (Jfr RA S 366/1929, da KB vigrat faststilla be-
slut innefattande nedsittning av utfista 1oneférméaner.)

Med 16nen dro jamstillda sportler.® Fjirdingsman som i
municipalsamhille agt uppbira indrivningsprovision, har
vid sambhillets inférlivning med stad tillforsikrats oforind-
rade avloéningsférméner, vilka funnits omfatta &dven sport-
lerna. Ehuru sportelinkomster genom radande organisato-
riska forhallanden bortfallit, har staden forpliktats utgiva
ersittning hirfor (NJA 1927, s. 651, jfr 1944, s. 711).

Har kommun vid anstillandet utfist sig att ersitta 6ver-
tidsarbete, har krav hidrpad dven kunnat goras gillande vid
domstol. Kommun, som i yttrande i besvirsirende forklarat
sig skola utgiva dylik ersiittning, har [6rpliktats dirtill (NJA
1934, not A. 337).

Samma uppfattning om orubbligheten av tjinstemins av-
16ning har tillimpats betriffande sdrskilda loneférmdner. 1
RA E 62/1925 upphivdes kyrkostimmas beslut att slopa
kommunala 16netilligg till ldrare, eniir tidigare beslut maste
anses vara for skoldistriktet bindande under lirarnas tjdnste-
tid. I RA g1/1920 hava av kyrkostimma, utéver vid antagan-
det faststdlld 16n, beviljade sdrskilda léneférméner ansetts
icke kunna mot tjinsteinnehavarens bestridande indragas.
D4 kyrkostimma efter ldrarinnas anstillning beslutat inf6ra
personligt 16netilldgg at alla ldrarinnor efter tjugo rs tjinst,
ansdgs ldrarinna édga rdtt att, ndr villkoret fyllts, erhalla si-

¢ Jfr ovan s. gro.
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dant tilligg, RA E 219/1936.7 1 RA 60/1926 har, sedan
kyrkostimma beviljat {érsamlingens lirarpersonal férménen
av Iri sgning och huggning av ved, senare kyrkostimma
ansetts icke kunna mot vederbérandes bestridande indraga
sagda f6rman for lirare, som kommit i dtnjutande dérav.’

Samma princip har tillimpats ifriga om dyrtidstilligg, se
RA 8/1928:

Sedan vid ledigforklarande av folkskolldrartjinst tillkiinnagivits,
att med tjinsten vore forenat visst dyrtidstilligg frin forsam-
lingen, uppkom fraga, huru linge férsamlingen pi grund av ut-
fastelsen kunde anses skyldig utgiva dylikt tilligg. Tillkiinnagi-
vandet ansigs innebira, att férméinen skulle utgd, si linge dyr-
tiden varade och di s&dana indrade forhillanden icke kunde an-
ses hava intritt, att kyrkostiimman &gt indraga samma f6rmén,
forpliktades forsamlingen utgiva dyrtidstilligget »intill dess pd
grund av indrade forhillanden kunde varda annorledes i laglig
ordning bestimt».

I detta fall hinfoérde sig RegR till kungorelsen om tjins-
ten.? I ett annat rittsfall senare samma ar, not S 267/1928
var liaget foljande:

I samband med faststillande dr 1920 av lonereglering for Ha-
paranda stads befattningshavare besloto stadsfullmikeige att for
dr 1921 skulle utbver avloningsférméanerna enligt reglementet till
befattningshavarna utgd dyrtidstilligg efter vissa grunder. Sadant
tilligg hade jimvil sedermera genom Arliga beslut av stadsfull-
miktige utbetalts & l6nerna till och med ir 1925. Fullmiiktige an-
togo under denna tid genom beslut &r 1922 socialstyrelsens in-
dextal sisom norm for reglerande av dyrtidstilldggens belopp. Vid
statens faststillande r 1925 besléto fullmiiktige, att dyrtidstilligg
till tjinsteminnen for ar 1926 ej finge utbetalas f6rrin fullmiktige
fattat beslut i anledning av viickt motion om &vergingsbestiim-
melser till ett av fullmiktige kort dirférinnan antaget nytt léne-
reglemente. Beslutet 6verklagades och besviren fullféljdes. En
ledamot av RegR bifoll besviren, di av ovan »angivna omstindig-
T Jfr 261/1925, E 69/1937.

® Jfr hiirom och for det foljande dven Petrén i Sv. Polistidn. 1927 och
Sjiholm, a.a. s. 935 ff.

* Jfr dven RA E 212/1930, 636/1035.
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heter miste anscs framgd, att vid bestimmandet av 16nerna enligt
detta reglemente forutsattes, att de skulle utfyllas med efter dyr-
tidens tryck avpassade dyrtidstilligg. Fordenskull kunna stadsfull-
miktige under dnnu piglende dyrtid icke vara beriittigade att
helt indraga ifrigavarande dyrtidstilldgg utan allenast vara befo-
gade att vidtaga de indringar diri, som std i dvercnsstimmelse
med vixlingarna i dyrtidsférhillandena.» Den scgrande meningen
ogillade visserligen besviren, men detta av den grund, att Sver-
klagade beslutet ansdgs allenast innefatta, att dyrtidstilligg ej finge
utbetalas, forrin beslut fattats i anledning av motionen och flj-
aktligen icke inncbira, att klaganden frinhiints ritten till dylik
férmén.

Ytterligare mé anloras, att kyrkokommun i RA E 75/1931
ansetts icke under loneregleringens giltighet 4ga indraga
»dyrortstilligg», ehuru provisorisk avloningsférbittring be-
viljats av statsmedel. Jfr dven RA E 64/1934, 407/1935, 17/
1987. I RA E 3/1936 ansdgs klagande berittigad att, s ldnge
dyrtiden varade, utfd kommunalt tilligg utan annan reduk-
tion idn som motiverades av levnadskostnadsindex foérind-
ring.! I RA E 256/1934 har ett beslut om kommunalt 16ne-
tilligg av RegR:s majoritet ansetts medfora forpliktelse for
kommunen att till lirare, som anstilldes foére dndring av
beslutet, utbetala 1onetilldgget. Ej heller har stad 4gt ensidigt
inféra skyldighet avga vid viss pensionsalder (Kungl. Maj:ts
res. i statsr. den 14 okt. 1939)? eller héja f6r polismidn fast-
stilld pensionsilder, RA S 331/1933, lika litet som att héja
den pensionsavgift, som enligt tidigare beslut dlegat.

I de angivna rittsfallen hava sdlunda de tjinstemidn utan
tidsbegrinsning tillerkinda avléningsférmanerna ansetts icke
kunna av kommunen angripas.

Mera tveksam lirer tjinsteminnens stillning i detta hin-
seende vara, om de tillsatts allenast med férordnande, som
kommun ir berittigad aterkalla dven i Ionereduktionssyfte.

' Jir RA E 59/1937, E 24/1939, E 35/1939.
2 Petersson i FT 1940, s. g5 ff.
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Enligt dldre rittsfall kan kommunen i sidant fall ensidigt
nedsétta tjinstemdnnens loneférméner. Stockholms stad har
kunnat utan uppbérdsminnens medgivande nedsitta dem
vid tillsittning utlovade indrivningssportler, enir dessa tjins-
temins forordnande utfirdats att gilla allenast tillsvidare
och de icke dird kunde grunda ndgon ritt att allt framgent
utfd dessa sportler (RA C 147/1912, OA:s motivering). Fra-
gan kommer emellertid i den man de férordnades stillning
stirkes, i ett annat lige; problemet har under den senare
tidens penningpolitiska utveckling dock saknat aktualitet.

Om kommun forbehdllit sig att senare dndra grunderna
for avloningens beriknande, dr liget naturligtvis ett annat.
I NJA 1940, s. 305 har stad funnits dga ritt att ensidigt ned-
sitta exekutionsbetjints andel i indrivningsavgifterna foér
restutskylder. Staden hade anstillt tjdnstemannen »pd de vill-
kor och l6nebetingelser, som sedan blivit eller framdeles
kunde varda for befattningen faststidllda». — Ar en f6rman
av tillfdllig natur eller beroende av viss forutsittning, kan
den indragas:

Beklddnadsersittning kan icke utfds under tjinstledighet
och annan ritt kan icke hirledas ur denna f6rmén (beslut i
statsr. den 25 febr. 1918). Ersittning for overtidsldsning, som
icke for all framtid utfésts, utgdr icke, sedan Overtidslis-
ningen upphort (RA E 21/1934). Har kommun icke utfist
sig att ersdtta Overtidstjinstgoring, kan yrkande om ersitt-
ning hirfor icke med framging goras gillande (NJA 1940,
s. 538). Beslut att »skolkassan fr. o. m. nista ar betalar lirar-
nas och ldrarinnornas helpensionsavgift», grundar icke na-
gon ritt till formanens bibehallande (RA E 466/1935, jfr
E 323/1934). Kommunalt tilligg, som férklarats »da» eller
»for det divarande» hava viss storlek, har ansetts kunna av-
skrivas (RA E 636/1935). I RA E 153/1987 har ny lénereg-
lering ansetts mdojliggora avskaffandet av kommunalt l6ne-
tilligg och i RA E 22/1939 ha ansprdk i Sdemarkstilligg
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underkiints, d& l6fte dirom ej varit oaterkalleligt.* I RA I
48/1950 har bemyndigande it tjinstenimnden i Stockholm
att besluta om vissa I6netilligg icke funnits skapa négot
rittsligen grundat ansprak & visst l6nebelopp.

Det dr silunda f6r kommun, liksom for staten, mojligt
att genom pa foérhand stillt forbehdll skaffa sig fria hinder
att dndra utfdsta villkor. I si fall kunna nyss redovisade
grundsatser genombrytas. Aven hir uppkomma naturligtvis
frigor om tolkningen av och ytterst om giltigheten hos in-
skrinkande villkor. Sdsom tidigare i samband med analysen
av de for statstjinsten gillande foreskrifterna och rittspraxis
framhallits, kan man ytterst tinka sig ligen, dar férbehalls-
klausuler utnyttjas pd ett samhillskadligt eller pa ett obilligt
sitt (s. g52 f.). I en dnnu pagiende ritteging har Goteborgs
RR silunda funnit (dom T p5op/1956), att ett forbehall i
pensionsreglemente for stadens befattningshavare ar 1934
(§ 26) om skyldighet att underkasta sig i behorig ordning
fattat beslut rérande férindring i pensionsférmanerna och
villkoren for deras dtnjutande icke limnade tickning for att
polistjinstemans pensionsilder héjdes fran 57 till 6o &r. Stad-
gandet mdste med hinsyn till dess allmint formulerade inne-
héll tolkas restriktivt, Ett bedémande av den jimkningsritt,
som det innefattar maste ske pd sddant sitt, att den enskildes
berittigade intresse icke i mirklig man dsidosittes, nagot som
sarskilt gillde dndring av pensionsildern; denna maéste for
den enskilde anses vara av visentlig betydelse vid slutandet
av ett tjinsteavtal. Domstolen stodde sig hdrvid dven pd ut-
talanden av en rittsvetenskapsman (Sundberg), som gjort
gillande, att en ldg pensionsalder foér polispersonal stadgats

3 Jfr RegR ang. Andersson och Rolf i E 42/1925; E 63/1925; se dven
RA E 36/1939, E 48/1939, E 204/1939. I S 284/1943 har polis icke er-
hallit ersédttning for bortfall av inkomst genom upphivande av skyldighet
for allminhet att anskaffa nummerplét till cykel. I not S 181/1923 ansigs

ritt ej foreligga att kvarstd over viss dlder, di dylik formén ej tillfér-
sikrats tjinstemannen.
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for att bereda denna tillfille att efter pensionsildern 6vergd
till annan verksamhet, varfér en héjning maéste innebidra en
forsdmring. Rittsfallet erbjuder — oavsett den slutliga be-
domningen — intresse i detta samband, icke fér bedémningen
av den aktuella tvisten, men for domstolens argumentation.
Aven om héjningen frén 57 till 6o &r svirligen kan tinkas
icke vara motiverad av sakliga och med tjinsten normalt
samhorande skil, skulle diremot en extrem hdjning eller
sinkning — sasom till 8o, resp. g5 dr — ju vara det. — Den
inskrinkning giller ytterligare, att skyddet for forménerna
ej kan sittas ur kraft ens genom férbehdll, direst tvingande
bestimmelser om viss 16nestandard finnes. Ej heller bora for-
behall fa vara oprecisa.

Vissa beslut skola understdllas hégre myndighet, sisom be-
slut avseende rddhusritts och magistrats samt tidigare poli-
sens avloning och forsamlingens tillskott till prastlén. Fraga
uppkommer dirfér om den inverkan 4 tjinstemans mojlighet
utfa sddan f6rman, som tillférsikrats honom genom beslut,
som ma fororsakas av att beslutet icke vunnit erforderlig fast-
stillelse. Klart lir & ena sidan, att beslutet pd grund av det
dirmed forenade felet icke kan i och for sig liggas till grund
for administrativa dtgidrder. RegR har silunda funnit, RA
49/1936, att icke understillt beslut om tillskott till pristlon
icke skulle foranleda kyrkordd att verkstilla beslutet. Men
ett icke understillt beslut kan tdnkas ha kommit att ingd
som moment i tjinstemannens anstillningsférhallande och
av detta skil blivit bindande {6r den anstillande; tjinsteman
kan dirfor i rittegidngsvig goéra gillande ansprak att av dylik
grund utfd utfist forman (NJA 1946, s. 700). Men denna regel
far icke givas en extensiv tolkning sa, att alla felaktigt icke
understillda beslut skulle vara f6r kommun bindande.t

* Jfr hdrom den ingdende diskussionen i FT 1951, s. g2 ff, 172 ff,
mellan H. Strémberg och F. Kaijser och ovan s. 115.
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Det férhillandet, att beslut om avléningsférman skall un-
derstillas myndighet for faststillelse, rubbar icke eljest ovan
angivna grundsatser. Faststillelse, utebliven faststillelse, un-
derlaten ansokan om faststillelse kan vil dga betydelse f6r
kommuns skyldighet limna viss féormédn liksom for tjdnste-
mannens méjlighet tillvinna sig den. Men mot tjinsteman-
nens bestridande kan icke utfist férman reduceras allenast
av den grund, att [6r tjdnstemannen mindre férménligt vill-
kor vinner higre myndighets faststillelse — mojligheten att
genomdriva detta gentemot tjinstemannen blir beroende av
dennes pé forhand eller i efterhand limnade medgivande (jfr
W 1161, RA S 366/1929, S 137/1932, Finsk kommunaltidskrift
1932, s. 129; NJA 1933, s. 272; FT 1940, s. 35, 1943, s. 30 ff.
och Landskommunernas f6rbunds tidskrift 1944, s. 193 ff.).

Den tendens i rittsutvecklingen mot mera trygga positio-
ner for tjansteminnen, som kan iakttagas savil i den statliga
som i den kommunala forvaltningen, framtridder likasd hos
de bildningar, som skogsvdrdsstyrelser och hushdllningssill-
skap utgoéra. Nir skogsvardsstyrelserna forst bildades, utta-
lade riksdagen — &r 19og — att styrelserna borde erhilla
storsta mojliga frihet att med hinsyn till férhallandena inom
deras olika verksamhetsomraden sjilva avgora, i vad mén de
for fyllande av sin uppgift behévde personal och reglera
deras anstillningsférhdllanden. Denna sjalvstindighet har
med tiden reducerats. I de reglementen, som Kungl. Maj:t
faststillt for styrelserna, ha foéreskrifter meddelats om till-
sittningsformen, som varit kontrakt pa viss tid med bestimd
uppsigningstid. Besvirsrdtt over tillsittningsbeslut har in-
forts (KPr 94/1941). Lingre gdende forslag om tryggad still-
ning ha dnnu icke férverkligats.® Skogsvardsstyrelserna iga
salunda slutgiltigt besluta om entledigande; i KU har an-
mirkning framstallts mot att denna makt i ett fall faktiskt

3 SOU 1945: 58, s. 10 ff, 74 ff.
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dsidosatts (8/1948). Fér hushillningssillskapens del har en
motsvarande utveckling idgt rum. Som villkor f6r auktorisa-
tion och for statsbidrag har hir foreskrivits, bl. a., att tjins-
ter upptagas pd personalférteckning och att Saar 4 dem vin-
ner tillimpning.3® Tjinstemdn dro dven hir kontraktsan-
stillda for viss tid, med uppsigningstid. Over beslutet att
uppsiga kontraktsanstilld tjinsteman kunna besvir anféras
hos Kungl. Maj:t; sedan besvir anférts éver viss uppsidgning
har RegR, vars utlitande i mdlet inhdmtats, ingdtt i mate-
riell prévning av uppsidgningsgrunderna och funnit det méj-
ligt att upphiva uppsidgningsbeslutet av det skil, att det ej
grundats & forhéllanden, vilka skiligen bort foranleda sidan
itgird. Hushallningssillskapets av LantbrSt:n gillade me-
ning, att det oavsett skdlen dgde uppsiga tjinstemannen till
kontraktsperiodens slut, underkindes silunda (RA 14/1953).
Den vida prévningen har hir kommit tjinsteminnen till
godo.

Socialrittsliga regleringar

De rittsregler, som utbildats till skydd for de offentliga
tjidnsteménnen, ha vil i forsta hand sirskilda tjinstemanna-
vinliga eller forvaltningsorganisatoriska eller politiska syf-
ten. De ha naturligen och — i synnerhet sedan tjinstemanna-
kéren blivit en omfattande grupp i samhillet — en social-
politisk verkan och iga ett visst samband med arbetsrittens
allminna utveckling. Till sist dr emellertid att anteckna, att
vissa, rent socialpolitiska lagstiftningar dven avse de offent-
liga tjinstemidnnen och bereda vissa grupper av dem ett sir-
skilt, socialt betingat skydd, som de eljest icke skulle dga.

Genom lagstiftning har det skyddet beretts alla kvinnliga
tjinstemidn, oavsett anstillningsakt, i likhet med ovriga
kvinnliga arbetstagare, att de icke fi avskedas i anledning
av idktenskap eller havandeskap (lag den 21 dec. 1945, som

* KK den 10 juli 1947, nr 394; KK den 5 dec. 1947, nr 929.
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ersatt lag av &r 193g). Iirdga om havandeskap krives, att
arbetstagaren sedan ett &r innehaft »stadigvarande» anstill-
ning hos arbetsgivaren for att skyddsregeln skall gilla (§ 2).
Lagens regler dro tvingande och kunna forty ej sittas ur
kralt genom avtal. Av forarbetena till lagstiftningen framgar,
att motivet for den angivna karenstiden i frimsta rummet
dr att forhindra, att en gravid kvinna med fordéljande av
sitt havandeskap soker anstillning for att sedermera kunna
gora gillande de rittigheter, som lagen tillférsikrar henne.
Av uttrycket »stadigvarande anstillning» — foreslagen av
lagriddet — fo&ljer, att i karenstiden icke mi inrdknas rent
tillfdllig verksamhet i arbetsgivarens tjinst. Om tjinsteman-
nen icke sedan minst ett ar innehaft stadigvarande anstill-
ning, ir myndigheten silunda oférhindrad av 1945 ars lag
att entlediga henne. Har hon soékt anstdllning huvudsak-
ligen for att komma i dtnjutande av de f6érmaner, som 1945
ars lag erbjuder, torde icke ndgot vara att erinra mot ett
entledigande, som di motiveras av allminna intressen. Om
havandeskapet intrider under anstillningstiden, torde myn-
dighet diremot bdra iakttaga varsamhet, darest icke uppsig-
ning dnda skulle vara sakligt betingad av t.ex. upphort
behov av arbetsuppgift (jir JO 1954, s. 179 ff.).

Manliga arbetstagare — och ddrmed avses dven tjinsteman
i statens eller kommunens tjinst — fi icke avskedas i anled-
ning av tjinstgéring, som dlidgges honom enligt virnplikts-
lagen eller eljest jamlikt stadgande i lag, sd framt icke virn-
pliktstjinstgéringen ir till tiden bestimd och skall pigd mer
dn tre méinader, samt foérbehdll om ritt till entledigande
traffats vid arbetsavtalets ingdende (lag den 14 okt. 1939,

§§ 1, 2, 8).

Sammanfatining
Den svenska tjinstemannarittens regelsystem har sedan
lingliga tider tilldragit sig uppmirksamhet frimst genom

457



det skydd, som oavsittligheten berett och bereder tjinste-
minnen. Grundsatsens rittshistoriska samband har hir bli-
vit klarlagd. Dess dldre teoretiska grund har varit en &sikt
om tjinstemannens ritt till tjinsten som — ofta motiverad
med de sirskilda ekonomiskt pressande omstindigheterna i
vart karga land men ock med ej sillan spetstundiga privat-
rittsliga teorier — i frimsta rummet dr krasst tjinstemanna-
ekonomisk och férst i andra hand motiverad av de stats-
nyttoskil, som senare dominerat. Det dr emellertid uppen-
bart, att tjinsteminnens tryggade stillning skidnkt stat och
samhille betydande virden i form av en hogt kvalificerad
och sjilvstindig administrativ apparat och ett ovanligt hogt-
stiende domarvisen; oavsittligheten har darfér bevarats dven
i tider av annat andligt klimat.

Var oavsiittligheten tidigare — pa grund av sin teoretiska
motivering — en for de ordinarie tjinstemdnnen a priori
gillande regel, uttryckt dven i RF § 36, s& har utvecklingen
dock sedan linge limnat detta stadium. De rittssociologiska
maktfaktorerna ha, naturligt nog, visat sig starkare dn posi-
tivt uttryckta grundlagsbud. Trots detta har oavsittlighets-
skyddet i s& hog grad godtagits i svensk lagstiftnings- och
forvaltningstradition, att det i stor utstrickning vidmakthal-
lits eller i vart fall kommit att giva en sdrprdgel at den
svenska tjinstemannarittens regler om entledigande och for-
flyttning. Man kanske didrfér kan tala om en viss presum-
tion till f6rman for en fast anstillning och en begrinsning
i entledigandemojligheterna.

Det siregna lige, som salunda dr fér handen i vart land,
framtrader med sdrskild tydlighet vid en jimforelse med
frimmande ritt. Statschefens och myndigheters majlighet att
efter eget omdome entlediga tjinstemdn forutsittes dir ej
sdllan som ett noédvindigt led i statsstyrelsen eller dmbets-
utévningen. Vi ha mott resonemangen i fransk ritt, liksom
i tysk doktrin och sidrskilt i anglosachsisk férvaltningstradi-
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tion. Belysande fér denna tradition dro de uttalanden, obi-
ter dictum, som Férenta staternas Supreme court fillt i ett
ofta aberopat rittsfall, Meyers (272 US g2, 1926) enligt vilka
en obegrinsad mojlighet for presidenten att entlediga tjdnste-
min ir en nodvindig forutsittning f6r hans mojlighet att
fullgora sin uppgift som statschef och for vilken han ér an-
svarig — samma tanke som vi tidigare mott dven i svensk
debatt om oavsittlighetens vara eller icke vara och di fram-
ford av dem, som onskat se detta skydd for tjinsteminnen
avskaffat. Ett forhéllande dr emellertid uppenbart. Den i
RF § g6 uttryckta skyddsregeln for tjinstemidnnen har en
alltfor vid avfattning. Den har tillkommit vid ett tillfdlle,
dd genom en forening av siregna omstindigheter oavsittlig-
heten kunde proklameras som allmin norm med de begrins-
ningar allenast, som ligga i RF §§ 35, 103, 106 och 107.
RF § 36 tager icke ens sikte pd de ar 1809 dock timligen
klara reglerna om konstitutorial och m&jligheten entlediga
konstituerade tjinstemin. RF § 36 beaktade icke heller de
oavvisliga krav pa smidigare villkor, som reformer i statsfor-
valtning och domstolsvisende maste stilla, lika litet som be-
hovet av att kunna anstilla icke ordinarie tjinstemdn med
mera losa anstillningsvillkor. Ej heller har RF § g5 visat sig
vara en lyckad utformning av den méjlighet till undantag
frin oavsittlighetsskyddet, som ansetts erforderlig i friga
om chefstjanstemin.

Den anpassning av regelsystemet eflter en senare tids krav,
som mist ske, har foljt olika regler. Oavsittligheten som sé-
dan har, i den man den bevarats, generellt begrinsats, bland
annat dirigenom, att {orflyttning medgivits i ékad omfatt-
ning, att utnimning sker icke till specialiserad tjinst utan
till tjinst inom viss kar eller férvaltningsgren, att pensione-
ring mojliggjorts och senare dven oéverforande a4 disponibili-
tets- eller avgingsstat m. m. Ytterligare har utvecklingen in-
neburit, att nya tillsittningsformer utbildats. Konstitutoria-

459



let, vars innebord visserligen fordndrats i for tjinstemin
mera gynnsam riktning, har vunnit ett avsevirt vidgat till-
limplighetsomrade. Viss-tidsférordnandet, som férenats med
en tryggande pensionsritt, har kommit till rik anvindning
som tillsittningsform, sdrskilt for chefstjinster och andra
hogre tjdnster.

Vid valet mellan fullmakt med dirmed férenad oavsittlig-
het, konstitutorial med dess trygghet och férordnande i olika
former kan man, trots all vacklan i normerna, iakttaga
vissa vigledande principer. Domares oavhingighet ir ett vik-
tigt motiv, forskningens och likekonstens frihet ett annat,
forvaltningens sjilvstindighet och kontinuitet ytterligare ett.
A andra sidan ha grupper tjinstemin — sisom uppbords-
minnen, affirsverkens personal — ansetts bora verka under
kinsla av en nigot mera prekir stillning.

Den trygghet, som fullmakten skinker, har fér de dirav
gynnade inneburit en lésning av en madngfald olika pro-
blem. De ha vunnit ekonomisk och politisk sjilvstindighet.
Detta forhillande skymmer ej sdllan blicken for att dven
andra motiv dn de klassiska dmbetsmannaegoistiska kunna
bira upp regler till tjinsteminnens tryggande. Dessa per-
spektiv pad frigan om ritten till tjdnsten Sppna sig emeller-
tid si snart man nirmare tringer in i de problem, som de
med konstitutorial eller férordnande tillsatta tjinstemidnnen
ha haft och fortfarande ha att brottas med. Den tryggade
anstillningens vikt ur arbetspsykologisk synpunkt, f6r tjdnste-
mannens trivsel och mdjlighet utveckla hogsta kvalitet i ar-
betet, har ofta vitsordats under tjanstemannarittens utform-
ning. Dessa iakttagelser ha foranlett ett stirkande av, sir-
skilt, de extra ordinarie tjinstemidnnens men dven de extras
stdllning. Dock giller, att rittsliget hir i vissa hinseenden
och sirskilt vid friga om entledigande av annan orsak in
tjdnstefel, pa ett foga tillfredsstdllande sdtt dr oklart.

Man kan silunda uppenbarligen jakttaga en allmin ten-
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dens i utvecklingen, nidmligen att tjinstemin i allmin tjdnst
vinna trygghet mot entledigande. Bakom denna tendens lig-
ger ej allenast ett beaktande av alla tjinstemins med dldern
tilltagande trygghetshehov — deras tilltagande svédrighet att
finna annan tjinst etc. — utan dven av den sirstdllning, som
den offentliga forvaltningen intager, dir nyttan av stabilitet
i anstdllningsforhallande ur allmin synpunkt kriver beak-
tande, om ock under avvigning av mera omedelbara effek-
tivitetskrav.

Inom den kommunala forvaltningen te sig forhallandena
i viss mdn annorlunda. Inflytande fran statlig foérvaltnings-
tradition har medfort oavsittlighet for vissa tjdnster. Eljest
har uppfattningen, att kommunerna handla privatrittsligt
foranlett, att tjinstemidnnens stillning utformats i nira an-
slutning till den enskilda arbetsrdtten. Hirtill har naturligt
bidragit, att tjinstemdnnens stillning i mycket ringa méan
dr reglerad i kommunallagarna och att den uppfattningen
kunnat hidvdas, att tjinstemédnnen dro bitrdden till de egent-
liga »kommunala dmbetsminnen», de valda fértroendemin-
nen. Vissa modifikationer ha dock medgivits. I en del fall
ha dessa varit av lingtgdende natur — uttryck for tjdnste-
minnens stindiga strdvan efter trygghet och den offentliga
organisationens vilja att beakta dessa Onskemail. I den icke
sdrreglerade kommunalférvaltningen ha kommunerna likvil
bevarat en avseviard handlingsfrihet — normalreglementena
iro i dessa hidnseenden ej ogynnsamma fér kommunerna.
Tjénsteminnens stillning dr ock si till vida prekir, som
reglerna till deras skydd icke limnats i allmin férfattning
utan i kommunala reglementen, &ver vilka kommunerna
kunna forfoga. De allmdnna domstolarna ha dirfor ifriga
om de kommunala tjinsteminnens stillning fitt en viktig
uppgift som reglerande faktor, som under senare tid fram-
triatt mera tydligt 4n RegR:s.
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KAPITEL §

ANSTALLNING OCH BEFORDRAN

Anstillande — och befordran — av tjinsteman utgor ett
ur savil allmin som individuell synpunkt betydelsefullt for-
valtningsbeslut. Ur allmin synpunkt i forsta hand darfor, att
tjdnsteminnens goda utbildning och limpliga egenskaper
utgdra en visentlig forutsittning for tillfredsstillande for-
valtning och rittskipning?, f6r individens del enédr anstill-
ning och befordran innebira viktiga personliga och ekono-
miska avgoranden i hans liv — och att tjinstemidnnen icke
hava grundad orsak till misstro mot tillsittningstérfarandet
ir en forutsittning for deras trivsel, dven den i andra hand
ett allmint intresse. Normerna fér anstillning och befordran
— alldeles sirskilt befordran — samt férfarandet dirvid ha
dirfér av dlder varit foremal £6r uppmirksamhet och i sista
hand for legal reglering i syfte att minska riskerna f6r oldmp-
ligt val, f6r vild och godtycke, men ock under beaktande
av forvaltningens krav pé fri valritt och roérlighet i personal-
politiken. Hir moter alltsd dnyo uppgiften att avviga olika
offentliga och enskilda intressen.? Under senare tid har hir-
utéver en annan synpunkt anmélt sig, nimligen frigan om
anstillningsforfarandets tidsutdridkt och mojligheten att for-
bittra forfarandet i syfte att undvika onddig sddan. Proble-
met dr naturligtvis framst aktuellt fér de stora tjanstemanna-
grupper, dir transport och befordran ofta forekomma; sir-

* Jfr 1948 4rs domarutredning, SOU 1946: 57, s. 213.
2 Jfr SOU 1954: 15, s. 10,
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skilt inom ldrarkdren har missnéje med [orfarandet yppats
av denna anledning och forenklingar payrkats.?

Men dven organisatoriska synpunkter gora sig gillande —
till en del dven de dgande samband med rittsskyddet. Det dr
en gammal strivan att i arbetsbesparande syfte fran Kungl.
Maj:t till myndigheter 6verféra dmnen, som icke oundging-
ligen bora avgoras i statsrddet, men detta kan erbjuda nack-
delar ur synpunkten av utndmningsforfarandets kvalitet. Mot-
svarande giller de centrala myndigheterna, som ur arbets-
besparingssynpunkt 6nska decentralisera uppgifter pd lokala
instanser, dir dylika finnas.

Den ingdende regleringen av tillsittningsforfarandet utgor
ett sirdrag [6r den offentliga rdtten, som nidra samman-
hinger med statsorganisationens utformning och uppgifter.t
Renodlade statsnyttosynpunkter anlades hirvid ofta inom de
upplysta envilldena®, men exempel pi mera nyanserade be-
démanden saknas ingalunda. Med sedvanlig klarhet och klok-
het ha de hirvid bestimmande synpunkterna angivits av
Talleyrand i ett berémt betinkande till Napoleon Bona-
parte: »Une administration qui n’a pas de systtme de pro-
motion n’a pas proprement parlé d’employés; les hommes
qui s’en occupent sont des salariés qui ne voient devant eux
aucune perspection, autour d’eux aucune garantie, audessous
d’eux aucun motif de confiance.» Skillnaden mellan tjinste-
min och allenast avlénade personer dterféres silunda hir
pa tillsittningsreglernas och befordringsrittens riktiga ut-
formning.6

3 SOU 1g351: 29, s. 84 f.
4 Det ir dock hirvid att nidmna, att donationsvillkor kunna innebiira
sirskilda regler i detta dmne, UnivSt § 122. Jfr SOU 1922: 17, s. 222 ff.
Om den skytteanska professuren i Uppsala se Croneborg, Universitets-
statuter 2, s. 28.

S Se t.ex. om Struensee’s synpunkter: »Den danske Centraladministra-
tion» (1921) s. 277 ff.

¢ Jfr Henri Chardon, L’Administration de la France et les Fonction-
naires (1908), s. 139. Querrien, Du droit jurisprudenticl au droit écrit:
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Virt land &dger dnnu icke nigon genomford lagreglering
av hithorande fragor. Gillande ritt maste i stdllet utfinnas
ur spridda forfattningstexter, ur rittsfall och administrativa
beslut. Férhallandet dr desto mera overraskande, som dmnet
hor till de tidigt aktualiserade och i vart land utvecklats en
méngfald regler till de enskildes skydd och till férvaltning-
ens samt rittskipningens héjande. Under 14oo-talets stinder-
vilde voro hithérande frigor stindigt uppmirksammade; vi
fingo i tjinstebetinkandet dr 1756 en dock icke bestiende
lagstiftning av ej obetydlig bredd. Men denna uppbars av
dels konstitutionella, dels tjinstemannavinliga strivanden,
vilka senare icke i ett fordndrat politiskt klimat mé&tte samma
forstaelse. I senare tid ha andra motiv starkare framtritt.
Till nagot enhetligt lagverk har utvecklingen dock ej lett,
ehuru stinderna vid 1828—g0 ars riksdag (skr. gpe) begirt
ny forfattning om befordringsvisendet” och denna begiran
fornyades vid 1840—1841 ars riksdag® och &r 1865. Annu ar
1951 har ett forslag till viss lagstiftning i dmnet lagts fram
utan resultat?. Avsaknaden av allmidnna regler framtrider
skarpt vid en jimforelse redan med den vir nirstiende fin-
lindska ritten, dir centrala tjinstemannarittsliga sp6rsmal
erhdllit 16sning i RF (§§ 89—9g5) och kompletterande lagar.

Vem anstdller?

Valet av utnimnande myndighet dr av central vikt. Ur
konstitutionell synpunkt har frigan ivrigt uppmirksammats

la part du conseil d’état dans I'¢laboration du statut de la fonction
publique, i Le conscil d’Etat, livre jubilaire, 1952, s. g11 ff.

” I anledning hirav tillsattes den 6 mars 1830 en kommitté, vars be-
tinkande ¢j kunnat aterfinnas. Det skall ha avgivits den 28 maj 1836,
Thyselius, Kommittébetinkanden 1809—18g4, s. 156 f. Under hinvisning
till denna kommittés pigiende arbete avvisades forslag till befordrings-
regler uppgjorda av Forvaltningen av sjédrendena, se KBr den 28 sept.
1836, Forfattningssamling for Kongl. Maj:ts flotta 2 (1852), s. 17.

* RoAP 1840/41, 8, 5. 320. Rds skr. gg.

? SOU 1951: 54.
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dirfor, att konungamaktens-regeringens inflytande 6ver tjans-
teminnen kan vara ett verksamt medel till politisk makg, till
paverkan av tjinsteminnen vid beslut och yttranden samt
till allmdn maktexpansion. Striden kring frihetstidens forsta
RF rorde sig nidra nog helt efter denna linje, som linge var
av stor aktualitet (se ovan s. 265); sdrskilt den [Orste monar-
ken av Bernadotte-dynastin visade hir som eljest férdoms-
frihet i valet av medel. De lokala tjinsteminnens betydelse
ur politisk synpunkt ir ej heller att underskatta. Ett dven i
svensk politisk debatt dberopat exempel pa tjinstetillsitt-
ningarnas betydelse limnade den franska regeringens makt
over folkskoleldrarna, vilka i sin tur utévade inflytande Gver
parlamentsvalen — nagot som for, bl. a., Napoleon III:s regim
ingalunda saknade betydelse.! Under de gustavianska refor-
merna pd kyrkorittens omridde uppmairksammades jamvil
pristernas politiska betydelse och den skadliga aterverkan,
som missforhdllanden i utnimningsférfarandet kunde f&.2

Beslut om anstdllandet fattas numera stidse av offentlig
myndighet eller beslutande férsamling eller ock sker tillsitt-
ningen genom offentliga val. Ambeten édro icke lingre i vart
land irftliga eller féremdl for handel. Uppgiften att utse
tjinstemin tillkommer icke heller enskilda — den patronus
sdsom fastighetsigare tillkommande ritten att utse prist och
klockare avskaffades ar 1921.3 Men vilket allmidnt organ ir
behorigt? Vi kunna inom statsférvaltningen wurskilja tre
olika mdijligheter; riksdag, Kungl. Maj:t eller myndighet
(verk, verkschef eller underordnad tjinsteman).

Fran idldre svensk forfattningshistoria dr striden mellan
konungamakt och stinder om makten Over dmbeten och
tjinster vl bekant. Stinderna ha till vissa tider striavat efter

"t Framhiivt som varnande exempel av S, A, Hedin, mot. 219 AK/1904,

s. 13.

? Se t. ex. Geijer, Gustaf 11I:s efterlimnade papper, 3: 2, s. 100 ff.

* Lag den g juni 1921. En relikt: den skytteanska professuren i Up-
sala.
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— och under vissa av frihetstidens skeden vunnit — en yt-
tersta makt pd detta omride.# Otvivelaktigt ha de harvid i
regel strivat efter att uppnd individuell rittvisa; utgings-
punkten var RF § 40, enligt vilket bud stinderna skola ef-
terhora, om négon lidit men vid befordringsfragors avgo-
rande. Konungamakten ater har i regel foretritt forvalt-
ningens krav pa sjilvstindighet och effektivitet, om den ock
vetat att i sin politiska maktstrivan utnyttja makten &ver
tjinsterna.

Denna bittra strid kan i stort sett sidgas i virt land ha
blivit avblast med 1809 &rs RF, om ock frigan om riksdagens
stillning under senare tid ater stillts under debatt. Enligt
RF § go rader nimligen — i anslutning till 1766 ars KF an-
gdende lagarnas verkstillighet och under uppenbar paver-
kan av Montesquieus maktdelningslira — alltfort f6rbud for
kamrarna att diskutera den verkstidllande maktens dtgéran-
den vid tjinstetillsittningar®; det kan nu mera diskuteras,
huruvida detta férbud star i god 6verensstimmelse med det
parlamentariska systemet. Ej heller har det i svensk stats-
rittslig praxis forekommit, att riksdagen gentemot Kungl.
Maj:t som villkor f6r anslag stillt, att viss person utnimnes
till den tjinst, for vilken medel beviljas®, en praxis, som
ddremot — 1it vara under politiska konflikttider — ansetts
mojlig i det ursprungligen med vart statsskick sd nirbeslik-
tade norska’. Det sagda innebidr naturligtvis icke, att icke
riksdagen dgnat intresse dt principiella sidor av regeringens
utndmningspolitik — oppositionen mot Karl XIV Johan var

* Malmstrom, Om embetsménnens stillning till riksdagen under fri-
hetstiden (K. VH o. AA Handl. 1867, omtr. i Smirre skrifter, 188g); jfr
Lagerroth i Sveriges riksdag, 6; 2, s. 368 f.

¢ Se dirom Melander, RF § 9o (1910); Reuterskiéld i Sveriges riksdag,
10, s. 71 ff.

® Herlitz, Riksdagens finansmakt, s. 354.

7 Jfr Castberg, a.a. 2, s. 87.
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pa detta omride flitigt verksam®, — och talmannen torde
icke ingripa mot en dylik debatt. Ett konkret avgorande i
utnimningsirende kan dven diskuteras under behandling av
annan friga, om denna dirmed kan belysas.? Men utnim-
ningsbeslutet fir ej sjalvstindigt bringas under debatt. Ge-
nom KU?! dger riksdagen dock granska Kungl. Maj:ts beslut
dven i utndmningsfrigor. KU:s granskning har ock sedan
ling tid kommit att avse enskilda atgirder, ej allenast rege-
ringspolitikens stora drag — KU:s granskning har hirvidlag
ock satillvida vidgats, som den ej anser sig med hidnsyn till
RF § go allenast kunna underséka, huruvida besluten strida
mot RF2, utan dven tager upp frigor, som icke regleras i RF.
Aven genom statsrevisorerna kan riksdagen granska forvalt-
ningens tjinstemannarittsliga avgéranden.? JO och MO préva
myndigheters och verks beslut. I KU:s decharge betinkan-
den, i statsrevisorernas berittelser, i JO:s och MO:s dmbets-
berittelser foreligger ock ett intressant material till belys-
ning av den svenska tjinstemannaritten, om det dn dr av
skiftande virde, beroende ej minst av de personer, som burit
upp anmirkningarna och dessas aktuella samband.
Utndmningsriitten ligger silunda hos den verkstillandet,
icke hos den lagstiftande makten — med undantag givetvis
for de tjinster, vilka riksdagen dger tillsdtta, endr de éro
riksdagens egna. Forslag under forarbetena till RF att at

# Sc t.ex. Allm. besviirs- och ckonomiutsk. utl. 2/1840—41.

» Ett intressant exempel erbjuder den interpellation med atféljande
debatt om principerna fér utndmmning av kyrkoherde, som éterfinnes i
FK prot. 1944 nr 8, s. 14, 10.

1 Se hirom Tynell, Studier angiende det svenska statsridets politiska
ansvarighet (1918), Tingsten, Studier over konstitutionsutskottets de-
chargeférfarande (1928); Tingsten o. Dahlman i Studier éver den svenska
riksdagens kontrollmakt, utg. genom Axel Brusewitz (1930).

? Denna stindpunkt intog KU i mem. 6/1850—51, s. 26.

3 Hesslén, Riksdagens revisorer, Sveriges riksdag 2: 16 (1935).

* Att riksdagen i enstaka fall genom lingt giende behérighetsvillkor
faktiskt kan pdverka ett utnimningsirende mi dock anmirkas,
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riksdagen i vissa fall — sdsom vid tillsittning av justitierdd
— inrymma inflytande, ha avvisats (jfr s. 372).

Inom den verkstillande makten ligger tyngdpunkten hos
Kungl. Maj:t. Detta dr det monarkiska, i de kontinentala sta-
terna klassiska systemet, som markerar konungamaktens sam-
manhallande maktstidllning, medan i England dmbetsverkens
chefer sdsom arvtagare till de feodala dmbetena linge igt
en mycket stérre makt &ver personalpolitiken och strivan-
den till kooptation® inom verken icke saknats i véart land,
ehuru de blott i ringa grad och allenast under hand forverk-
ligats.

Men icke ens inom starkt centraliserade moderna stater
tillkommer all utndmningsritt statschefen och dn mindre si
i virt land. Av alder ha dmbetsverken sjilva dgt vida be-
fogenheter hirvidlag och de ha under vissa tider tillmitts
ej ringa betydelse, samt under konstitutionella kristider dven
forfattningspolitisk vikt.

Emellertid faststiiller icke RF, som 1 flera konstitutioner
ir fallet, ingdende kompetensférdelningen mellan regering
och myndigheter; skillnaden framtrider vid en jamforelse
mellan RF § 28 och, t. ex. Norges Grundlov §§ 21 och 28,
Finlands RF §§ 87 och 88, Frankrikes konstitution av &r 1875
art. 3, av ar 1946 art. 30. Medan i dessa lagrum preciseras,
vilka tjinster som skola tillsittas av den ena eller andra
myndigheten, uttalas i RF § 28 allenast, att Konungen sdsom
innehavare av den styrande makten fger ritt att utse inne-
havare av de statliga befattningar, vard han utfirdar full-
makt. RF foreskriver samtidigt, att Konungens beslut skola
fattas i statsrddet. Tonvikten ligger pd detta led i lagrum-
met: » Konungen 4ger att i statsridet utnimna och be-
fordra... till alla de dmbeten och tjinster... vilka dro av
den egenskap, att Konungen fullmakter dira utfirdar.» Men
RF faststiller icke, vilka tjinster som dro fullmaktstjinster.

¢ Forslagsforfarandet kan i sak leda dirtill,

468



Vem ritten att i dvriga fall utse tjinstemin tillkommer, av-
gores icke heller i RF. RF:s tystnad pa dessa punkter och
avsaknad av klarldggande kompletterande lagstiftning ir
mirklig och framtrider med skirpa vid jimforelse med ut-
lindska riittssystem; jir t.ex. den nederlindska konstitutio-
nen av dr 1887 (art 8o). Uppenbarligen forutsittes i RF, att
anstdllningsmakten tilthér Kungl. Maj:t underordnade, cen-
trala eller lokala, myndigheter, dir icke, sdsom i forsamling
och andra menigheter, tjinst skall tillsittas genom val.

Den nidrmare gransdragningen mellan konungens och myn-
digheternas utndmningsbefogenheter har genom RF:s tyst-
nad pa denna punkt blivit beroende av praxis. Férdelningen
mellan konungens och kollegiernas kompetens gjordes redan
i Karl XI:s testamente beroende dirav; den hade under det
karolinska envildet utvecklats i en fér monarkin gynnsam
riktning. I 1720 ars RF p. 40 aterigen tillerkindes de olika
imbetsmyndigheterna ritt att utndmna till ringare tjinster,
som envaldskonungen tidigare utsett. Annan generell norm
gavs icke d& och gives icke heller nu. Fraga har varit om den
bindande verkan, som praxis vid tiden fér RF:s tillkomst
kan idga. KU har vid ett tillfille hivdat, att den ar 1809
rddande praxis framgent méiste vara auktoritativ®, men ut-
vecklingen har blivit en annan och rubbningar i utndmnings-
kompetensen ha ofta dgt rum. Problemet har icke varit utan
betydelse. Under striderna mellan konungamakt och riksdag
under Karl XIV Johans regering riktades silunda redan &r
1824 kritik mot konungens beslut att férbehalla sig ritten
att utndmna vissa tjinstemin, som skulle tillsittas medelst
konstitutorial, enir detta ansigs kunna leda till stérre god-
tycke 4n om utndmningsritten lig hos dmbetsverk” (KU:s
bet. 29/1823, s. 165 f.). Vid 1840—41 &rs stormiga riksdag
yrkades, att konungen skulle at verken &tergiva utnimnings-

¢ KU bet. 2g/1823, s. 164.
T Jfr Naumann, a.a. 2, s. 199.
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ratt i de fall, dd han under senare tid tillerkidnt sig den —
bakom yrkandet 1dg kritik av konungens favorisering av,
sdarskilt, militdrer.® DA dylik kritik av konungens utnim.
ningar icke varit aktuell, har hans utnimningsritt diremot
uppfattats sdsom skinkande tjinstemidnnen stérre trygghet.®
Den kan ndmligen bryta foérdomar, partiskhet och ensidiga
bedémningsgrunder hos verken. Konungens utnimningsskri-
velse dr otvivelaktigt ett av tjinsteminnen hogt skattat doku-
ment, vars utformning dger en psykologisk verkan pid den
utndmnde, men som ock av denne uppfattas som en garanti
for att de i RF § 28 stadgade befordringsgrunderna foljts.1
Man kan dven hir méta den synpunkten, att i vart fall do-
mare béra utnimnas av konungen.?

Vid friga om entledigande i administrativ vig — dir si-
dant dr mojligt — medfoér Kungl. Maj:ts utnidmning jimvil,
att endast Kungl. Maj:t kan entlediga, vilket ock ansetts
vara en garanti. A andra sidan har den praktiska synpunk-
ten sirskilt under senare tid vunnit beaktande, att Kungl.
Maj:t icke bor belastas med utnimningsirenden i onédig
omfattning. Effekten hirav torde dock till en del motvigas
av okat antal besvirsirenden. Man kan ock erinra om det
mindre limpliga déri, att relativt hoga tjinster tillsittas ge-
nom myndighetens beslut, éver vilka klagan kan féras och
annan person dn den i forsta hand utsedde komma att slut-
giltigt fa tjdnsten; ett dylikt lige ir till nackdel for arbets-
ron i verket och den utnimndes auktoritet.3

I ett fétal fall reglerar RF, vem som tillsitter statlig be-
fattningshavare (drkebiskop och biskop, borgmistare och rid-
man). Kungl. Maj:t och riksdagen kan genom lagstiftning

® Allm. besvirs- och ekonomiutskottet utl. no. 41/1840—41.

® SOU 1951: 12, s. 88.

! Synpunkten har starkt betonats i flera remissyttranden 6ver forslaget
till VerksSt, t. ex. sjékarteverkets yttrande,

* KammarR:ns remissyttranden 6ver forslaget till VerksSt.

# Jfr remissyttranden &ver forslaget till VerksSt, departementsakten.
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for viss tjdnst faststilla den tillsittande myndigheten. Sa-
lunda stadgar RB, att president och lagman i hovritt, hov-
rittsrdd, hiradshovding, borgmistare och rddman utnimnas
av konungen; revisionssekreterare, assessor i hovritt och
tingsdomare utndmnas eller [6rordnas av konungen (RB 4: 2,
3). Enligt VL 11: g utndmnes vattenridttsdomare och vatten-
rdttsingenjor av konungen, som dven {érordnar lagkunnig
sekreterare (VL 11:8). Enligt lagen om tillsittning av pris-
terliga tjinster (PrVL § 41) skall domkapitel utfirda fullmakt
f6r den, som erhdllit flesta rosterna, eller, om flere erhallit
lika rostetal, den mest limplige. Har fjirde provpredikant
kallats, dger konungen utnidmna innechavare, liksom var
tredje ging tjinsten skall tillsittas. Vanligen inga stadgan-
den om den tillsittande myndigheten i administrativ forfatt-
ning. DomSt bestimmer tillsidttningsritten i friga om tjinste-
min i domsaga (§§ 2—g). I synnerhet reglera instruktioner
for myndigheter och verk dessa forhillanden. Enligt de dldre
kollegieinstruktionerna idgde kollegierna t.ex. tillsitta ak-
tuarier, notarier och kanslister, kassorer, revisorer och bok-
héllare m. fl. tjinstemin av motsvarande stillning, dvensom
sina egna vaktbetjinte. Var tids instruktioner reglera pd mot-
svarande sdtt samma fraga.

I de delar av administrationen, dir det [innes savil en
central myndighet som lokala forvaltningar eller institutio-
ner, uppkommer friga om utnidmningsrittens férdelning mel-
lan den centrala och de lokala organen. Inom undervisnings-
visendet har debatten silunda roért avvigningen mellan
SkolOSt:s och liroverkens befogenhetert; inom ArbmSt mel-
lan centralorganet och linsmyndigheterna®, inom universi-
tetsorganisationen mellan universitetskansler och konsisto-
rium etc. Decentraliseringstendenser ha otvivelaktigt frim-
jat overflyttning av drenden till de lokala organen, vilka

* SOU 1951: 29, 5. 84.
5 KPr 239/1947, s. 232.
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dven kunna tinkas dstadkomma en snabbare handliggning
in den centrala myndigheten. Man ser dock dven uttryck
for att tjinstemin foredraga handliggning av utnidmnings-
drenden inom den centrala myndigheten, som kanske iakt-
tager storre likformighet i bedémning och kan std friare
gentemot personliga motsittningar och lokala intressen.$

Aven andra synpunkter anmila sig. Sker, sdsom inom jirn-
vigsforvaltningen, tjidnstetillsittning i stor utstrickning lo-
kalt, blir den centrala styrelsen besvarsmyndighet. Tvisterna
om tillsittning bliva oftast tillrickligt klarlagda genom be-
svir till styrelsen och gd dirfor icke till Kungl. Maj:t. Sker
tillsattning daremot i stérre utstrickning centralt, som i post-
verket, blir Kungl. Maj:t f6rsta och enda besvirsinstans och
tjdnstetillsittningstvisterna i stérre utstrickning férda dit.

Fore VerksSt hade den praxis utbildats, att Kungl. Maj:t
i de icke affirsdrivande verken tillsatte ordinarie och e.o.
tjdnster i hogre l6negrader dn 27, léneplan 1, i de affirs-
drivande verken ater tjinster i 31 och hogre lénegrader och
i statsdepartementen tjdnster 6ver 21 lonegraden, jimte offi-
cerare och diplomater; vid lokalférvaltningen Aater forst
fr.o.m. 27 lonegraden, vid universiteten fr.o.m. 1negrad
27 (UnivSt § p2). I 6vrigt tillsitta departements- eller verks-
chef eller myndighet eller verk tjinsteminnen.? VerksSt in-
nebidr nu en férskjutning uppat av grinsen mellan Kungl.
Maj:ts och verkens utnimningsritt; grinsen gir hir vid g1
l6negraden, léneplan 1, medan alla tjinster pd l6neplan 2
och g tillsittas av Kungl. Maj:t (§ 14).

Vikarie forordnas av den myndighet, hos vilken tjinste-
mannen dr anstilld eller under vilken han omedelbart ly-
der, direst icke forfattningsmissigt annan reglering giller.
Riitten att tillsdtta vikarie dr icke avhingig av utnimnings-
ritten till tjdnsten.

® KPr 239/1947, s. 282 f.
7 SOU 1g51: 12, 5. 15 f, jfrs. 28 f.
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I icke ringa utstrickning tillsitta tjinstemin i verken lagre
personal, bitriden, skrivhjilp m. m. D4 dylik personal uppforts
pa stat, har dock féreskrivits, att den skall tillsittas av myndig-
heten sjilv, ndgot som ansetts vara av allmin vikt med hin-
syn till énskvirdheten att erhaila bista méjliga arbetskraft.8
I stidernas domstolsvisende och magistrat har friga varit
om tillsittningsritten till de tjdnster, vilka icke regleras i
RF, skulle tillkomma Kungl. Maj:t, hovritt, magistrat eller
kommuns fullmiktige eller nimnd. Med KK den g1 okt.
1947 har fragan l6sts si, att dven assessor i rddhusritt ut-
nimnes av Kungl. Maj:t, medan annan lagfaren tjinsteman
utses av magistraten. Inom magistraten utses magistrats-
sekreterare (Goéteborg och Malmdo) och annan lagfaren be-
fattningshavare av magistraten (§ 2, g). I 6vrigt om de stads-
kommunala férhillandena se nedan s. 591.

Om riksdagens, kamrarnas och utskottens personal ingingo
tidigare foreskrifter i RO. Av dessa kvarstd, att vardera kam-
maren dger utse och férordna sin sekreterare (§ 33), att ut-
skotten dga var for sig utse sekreterare (§ 45) samt att riks-
dagen iger ett kansli under inseende av tva foretridare for
vardera kammaren, kanslideputerade (RO § 80). I 6vrigt 1am-
nas foreskrifter i riksdagens reglemente samt i forfattningar
och instruktioner fér riksdagens verk.? Riksbanken forvaltas
enligt lag den go juni 1934 av riksbanksfullmiktige, av vilka
sex viljas av riksdagen och en utses av Kungl. Maj:t. Styrel-
sen vid avdelningskontor och ordinarie tjinstemin utses av
fullmiktige, medan e. o. tjdnster besittas av direktionen ef-
ter fullmiktiges bemyndigande (bankoregl. §§ 33, 34). Riks-
gildsfullmiktige utses av riksdagen (RO § 40) och tillsitta
i sin tur riksgidldskontorets tjinstemin. Riksdagsbibliotekets
tjanster tillsittas av bibliotekets styrelse (jfr regl. foreskrifter
for riksdagen § 3:3). JO och MO tillsidtta sina tjinstemin

% 1902 ars LRKBet 7, s. 27 ff; 29, 5. g8.

¥ Jfr KU 28/1941.
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(instr. den 14 mars 1941), statsrevisorerna sina (KK den 2¢
maj 1925 ang. instr. f. riksdagens revisorer § 5).
Hovets tjinstemén utses av konungen allena jimlikt RF

§ 48.
Om befordringskommissioner m. m. se nedan s. 542.

Val

Frin tillsittning genom Kungl. Maj:ts, myndighets eller
verks beslut skiljer sig valet.

Tillsdttes tjinsteman genom valférfarande, fordndras in-
neborden av tillsittningen. Valet avser i regel att it menig-
het, kommun eller viss grupp av medborgare bereda infly-
tande over tillsdttningen; den blivande innehavaren av den
lediga tjdnsten skall verka bland dem, och det dr av virde,
att han svarar mot deras 6nskemdl. Men de viljande &ro icke
bundna av de normer, som eljest gilla inom f6rvaltningen.
De behova icke — om ej sdrskild foreskrift didrom giller —
vara bundna av tillsdttningsnormen »fortjinst och skicklig-
het», utan kunna beakta lokala eller eljest sidrskilda synpunk-
ter. Valmetoden har ddrfor kritiserats ur den synpunkten,
att objektiva grunder vid befordringsvisendet ej kunnat ut-
bildas. Tillsittningen genom val avser ofta just att bryta den
byrikratiska traditionen och bereda mdgjlighet f6lja andra
normer dn de dir gillande, detta var t. ex. ett birande mo-
tiv, ndr stinderna (1766) tillskansade sig rdtten att vilja JK.!
Men detta idr ingalunda alltid ett 6nskvirt resultat vare sig
ur tjdnsteminnens eller allmin synpunkt.? Pitalade ojimn-
heter i befordran till kyrkoherdetjinster ha sdlunda ansetts
bero av det inflytande, som foérsamlingarna i val dga utéva

* Jfr Naumann, Justitiekanslersimbetet, i Historiska Studier tillignade
Ludvig Stavenow (1924), s. 233.

* Allmogens 6nskemdl att vilja linsmin avvisades med hinsyn hirtill,
res. allmogens besvir den 25 maj 1720, § 24.
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vid pristtjinsters besittande.® — An stérre dterverkningar
kunna de politiska organisationernas direktiv fi; gores en
tillsdttning till en partipolitisk fraga, férryckes tillsdttnings-
visendet ytterligare. Utan att i detta samband nidrmare ingd
pé detta problem, md det pépekas, att de politiska traditio-
nerna hirvidlag skifta frin olika foérvaltningsomrdden och
mellan de olika partierna. Lingt gdende exempel pa parti-
politisk disciplin ha hérvidlag de folkdemokratiska stadsfull-
miktigemajoriteterna i vissa nordfinska stider erbjudit, var-
emot blott tjinstemannaorganisationerna kunnat erbjuda ett
korrektiv, men fran dylika konflikter ha vi varit férskonade.

Riitten att genom val tillsdtta tjinstemin eller paverka till-
sittningsbeslut dr i vart land numera férhallandevis starkt
begrinsad, bade i jimforelse med dldre svensk ritt och med
anglosachsiskt samhéllsskick. Vissa tider ha, ej minst under
intryck av de anglosachsiska lindernas exempel, roster hojts
for att dter mera allmint utse tjinstemidn pa dylikt sitt,
dock utan nimnvird framging. I 1917 drs AK (mot. 299)
vicktes salunda forgives forslag att landshévdingarna skulle
viljas. Vid revision av det socialdemokratiska partiprogram-
met ar 1920 vicktes forslag att utse domare genom val en
viss anklang, men det avvisades under hidnvisning bl. a. till
de mindre gynnsamma erfarenheter man betrdffande val av
dessa tjinstemidn hade just frdn Forenta Staterna.* Valet
spelar dirfér en roll blott inom delar av den offentliga rit-
ten. Forhallandet sammanhinger helt visst med tillsdttnings-
forfarandets mindre formalistiska bundenhet i senare svensk
riatt; de skil, som ofta bestimt, att valférfarande inforts, ha
till en del vunnit beaktande utan att valet godtagits som
metod.

Val kan vara tillsqttningsval. Vid tillsittningsval fattas ett
slutgiltigt beslut angdende tjdnstens tillsittande; att det kan

2 SOU 1g932: 35, s. 79 ff.
* Tingsten, a.a. 2, s. 128.



vara angripbart genom anférande av besvir paverkar icke
detta forhdllande. Med presentationsval f6rstds, att ett till-
sattningsbeslut astadkommes, som likvil skall understillas
myndighet och av densamma bekriftas genom utfirdande
av forordnande, vilket vid felaktighet kan vigras. Forslags-
val dter innebdr allenast upprittande av férslag och ir si-
lunda icke nigon tillsittning (se nedan s. 5o2).

Inom kyrkoritten mota menighetsval. Forsamlingen viljer
sdlunda kyrkoherde utom i de sirskilda fall, dd utnimningsrit-
ten tillkommer konungen.? Genom fullmiktigeval utsigos ti-
digare rddmin i vissa stider, numera nimndemin (RB 4: 5, VI
11: 4), godemiin och verférmyndare. Inom den akademiska
administrationen tillsittas rektorsimbeten genom val av den
akademiska forsamlingen (UnivSt § 15). Kanslern {or rikets
universitet utnimnes av Kungl. Maj:t efter val av de aka-
demiska férsamlingarna samt lirarkollegiet vid Karolinska
institutet (UnivSt § 11; KK den 6 april 1956 om val av
kansler for rikets universitet, nr 118). Nir riksdagen tillsit-
ter tjdnster, sker det efter val.

Anstallningsforfarandet

Anstillningsforfarandet dr icke i svensk offentlig ritt en-
hetligt reglerat. Det kan vara enkelt. Vederbérande tjinste-
man anstilles utan annan beredning av beslutet dirom, in
som maste foregd varje administrativt beslut. Héga tjinster
tillsdttas utan ansékan. Ett stort antal ligre tjdnstemin till-
sdttas likasd tdmligen formlost. Men anstillningen kan ock

® Se niirmare Brilioth, Kyrkokunskap (2:a uppl. 1946), s. 164 ff. och
Sundberg, Kyrkoritt (1948), s. 137 ff. och nedan s. 507. Aldre rittsutveck-
ling skildras av Appelberg, Bidrag till belysning av sittet for prist-
tjinsternas besdttande i Finland frin reformationen till medlet af 17:e
scklet (1896). 4. Thomson, Studier i frihetstidens pristvalslagstiftning.
(Skr. utg. av Vetenskaps-societeten i Lund 39, 1951). Férfattningar hos
Wilskman, Svea Rikes Ecklesiastique wirk 1—2 (1781—2).
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féregds av ett mera kvalificerat forfarande, utformat dels
i allmint intresse i syfte att erhdlla den bist limpade tjidnste-
mannen, dels ock till tjinsteminnens forman for att skapa
storsta mojliga rittvisa vid urvalet, ndgot som i sin tur dven
kan sdgas tjina det allmidnna bista genom den 6kade trivsel
detta skapar bland de anstillda. Statsnyttans krav pd rorlig-
het och snabbhet i avgéranden om tjinstemins tillsittning,
i manga fall dven pa att kunna utse dem med hinsyn till
de skiftande politiska konjunkturerna, féranleder att olika
grupper tjinstemin tillsdttas utan ansokan. Forslag ha vil
vid olika tillfdllen framlagts ddrom, att ansokningsférfarande
generellt skulle anordnas for alla tjinster utom statsrddens,
men de ha ej forverkligats.® Didremot har vid flerfaldiga till-
fillen ansokningsférfarande inforts for vissa tjdnster, didr
dylikt tidigare ej varit stadgat.”

Chefstjdnster

Fértroendedmbeten liksom chefsimbeten, vilka ej nimnas
i RF § 35, tillsittas av Kungl. Maj:t utan ansékningsfor-
farande. Ej heller dger anmilan rum. Konungen beslutar pd
vederborande departementschefs férslag om ny innehavare.

Aven om varken anmilnings- eller ansokningsforfarande
ir foreskrivet for dessa hoga tjdnster, pligar praxis vara, att
den avgiende chefen pd anmodan av departementschefen
yttrar sin mening om limplig eftertriddare. I vad min denna
mening beaktas, dr givetvis 4ven beroende av de personliga
forhallandena. Skulle chefstjinstemannen hava avlidit i
tjansten eller kan eljest dylikt férfarande icke limpligen dga
rum, pligar departementschefen fran annat sakkunnigt hall
inhdmta rad till sin vigledning.

¢ §3 i sdrskilda utskottets betinkande 1823 i frigan om Reglering av
rikets styrelseverk, s. 213; se dven mot. AK 170/1875, KU utl. 9/1875.

7 Silunda for kanslisekreterare, registratorer och aktuarier i statsde-
partementen med I. den 14 dec. 1917.
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Enligt dldre foérvaltningstradition var brukligt, att tjénste-
man sjilv anmilde sig till dtanke savil ifrdga om de héga
tjansterna som andra. Denna praxis torde emellertid numera
vara starkt begrinsad. Den saknar i regel fornuftig mening
och friga 4r, om dylik anmilan lingre kan anses fullt
»comme il faut».

Anmdlningstjinster

Inom det stora omradet {or tjinster under chefstjinstemin-
nen méta i forsta hand anmilningstjinsterna. Det dr hir
friga om tjinster, vilkas innehavare dro av betydelse f6r den
statspolitiska verksamheten. Statsnyttans krav pa frihet i per-
sonalpolitiskt hinseende har hir féranlett, att ansdkan ej
ifrdgakommer.

Grinsdragningen mellan anséknings- och anmélningstjins-
ter dr ej fastlagd i grundlag eller lag. Den 4r beroende av
limplighetsoverviaganden. Vid 1950 ars linsstyrelseutredning®
framhélls sdlunda & ena sidan, att i ansokningsférfarande
alltfér stor hinsyn togs till tjdnstedldern och mindre till
»skicklighet och liamplighet>. Anmailningsférfarandet vore
ur denna synpunkt att féredraga. Ansokningsférfarandet
hade dock den fordelen, att det bragte flera sékanden till
den utnimnande myndighetens kinnedom. Anmailningsfor-
farandet vore dirfor limpligt, nir den krets, inom vilken
urvalet till en hogre befattning skulle ske, vore begrinsad
och vidl kind av verkets chef. Ansokningsférfarandet &ter
borde nyttjas, di s& manga aspiranter som mdojligt borde
komma under bedémande.

Anmilan kan ske skriftligen eller muntligen. Praxis ir
hirvidlag skiftande alltifrdn utforliga, motiverade hemstil-
landen att viss eller vissa personer matte utses, till enkla
telefonsamtal mellan verkets chef och departementet med
forord for viss person.

8 SOU 1g50: 28, 5. 511 f.
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Inom forsvarsvisendet sker, med undantag f6r vissa sir-
skilda tjinster, tillsittning utan ansokan och pa forslag av
militdr instans (MilBefK). Ansokningsférfarande har hir an-
setts ej kunna ifrégakomma med hinsyn till den militira
organisationens sirskilda natur. I stillet ha andra garan-
tier for rittvisa efterstrivats (se nedan s. 542).

Ej heller inom utrikesférvaltningen dger ansokan rum till
de tjanster, som ingd i den diplomatiska karridren.

Vid universitet och hogskolor tillsdttas forskningsdocen-
turer efter forslag utan ansékan (KBr 1 juni 1956); motiv
och kritik se KPr 275/1946.

Ansokningstjinster

Den 6vre grinsen mellan anmilnings- och ansékningstjins-
ter dr icke enhetlig inom forvaltningen. Inom den s. k. rads-
klassen dro anmilningstjinsterna i dvervigande antal, men
hir méta vissa ansOkningstjanster. Sirskilt dr detta fallet med
dem, vilka ej dro av omedelbar politisk betydelse eller dir
eljest sirskilda synpunkter pd tillsdttningsférfarandet gora
sig gillande. Sdlunda skola hovrittsridds- och héiradshov-
dingetjinster sokas. Professurer sékas (UnivSt § 124). Avdel-
ningscheferna inom KB tillsiittas efter ansokningsférfarande.

Tjanster, vilka ligga under ridsklassen, sékas. I verksin-
struktionerna pligar foreskrivas, att ansokningsforfarande
skall dga rum for tjinster inom vissa lonegrader, ofta med
en ligsta grans vid 25 l6negraden.

Tillsdttning utan ansokan

Emellertid kan tillsdttning ske utan ansokan i vissa fall.
Vi ha hir att skilja mellan tjdnster, som typiskt dro ansok-
ningestjdnster, men dir undantag fridn huvudregeln gjorts,
och tjidnster, vilkas tillsittningsférfarande icke dr reglerat.

a) Undantag frin ansokningsfoérfarande.

I vissa fall kan, ehuru ansékningsforfarande iir det nor-
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mala, méijlighet till kallelse utan ledigférklarande finnas.
Detta idr silunda fallet inom undervisningsvisendet, dir
SkolOSt kan till ledig lektors- eller adjunktstjanst vid prov-
arsliroverk efter rektors forslag eller av eget initiativ hos
Kungl. Maj:t foresla en i sdrskild grad for liroverket limp-
lig och skicklig person till utnidmning (LirovSt § 183).

Vid besittande av ledig professur kan kallelse likaledes
beslutas; forutsittning harfér dr emellertid, att den tillkal-
lade foreslagne dr uppenbart skicklig till &mbetet och han
anses fortjint till &mbetet framfor varje annan sokande eller
till kallelse foreslagen (UnivSt § 124). Hir [ramtridder en
strdvan att i forskningen och undervisningens intresse soka
vinna framstiende krafter, oavsett ansokningsforfarandets
normala utformning.

Aven férekommer, att tjinster, vilka till sin typ dro an-
sokningstjinster, icke tillsittas efter ansokningstorfarande
utan genom beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen i samband
med tjdnstens inrdttande. Detta dr silunda fallet med per-
sonliga tjinster, ssom personliga professurer eller andra
tjdnster foér viss person.® Dylika beslut avse emellertid icke
ordinarie tjdnster utan tjinster for viss persons tjdnstetid.
Undantagsvis féorekomma motsvarande avvikelser fr&n nor-
malt forfarande, di sdrskilda omstindigheter foéranleda dir-
till, sdsom da vid Lunds och Géteborgs universitet inritta-
des medicine professurer, vilkas innehavare jimvil skulle
vara lasarettslikare. D& ifrdgavarande likare voro kompe-
tenta till de foreslagna tjinsterna och man icke limpligen
kunde genomféra den planerade reformen med tillsittande
av andra innehavare, inrittades tjinsterna under forutsitt-
ning av att vissa personer skulle bli deras {6rsta innehavare.
I frdga om Lunds universitet angdvos de namneligen redan
i KPr?, medan for professurerna i Goteborg kompetensfrigan

® KPr 287/1947, s. 38; KPr 1/1943, 8 ht p. 50.
' KPr 287/1947, s. 81.
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forst skulle prévas, varefter Kungl. Maj:t utnimnde utan
ansbkan, direst kompetensen funnits foreligga. Jamvil i
andra fall kan undantagsvis forekomma, att tjanster, sdsom
akademiska lirostolar, upprittas utan att lediglérklarande
sker. Tillvigagangssittet forutsitter naturligtvis, att full klar-
het foreligger om sdvil kompetens som éverligsenhet Gver
eventuella medsokanden.2 Har tjinst férdndrats till annan
och hogre kan jimval férekomma, att den tidigare tjins-
tens innehavare designeras till den nya tjinsten, direst han
ir kompetent.?s Ar fraga om uppflyttning av blott viss eller
vissa tjdnster i en storre grupp, plidgar ledigforklaring av de
indrade tjinsterna ske, direst €] Kungl. Maj:t av sirskilda skil
medgiver undantag.2® Ar friga diremot om en uppflyttning
i hogre lonegrad av alla tjinster inom en grupp, ledigfor-
klaras de icke. — I vissa forvaltningsgrenar, si i ldroverk,
forekommer dnnu, att tjinstemin med Kungl. Maj:ts med-
givande byta tjinst. Ledigforklaring sker d& icke (jfr s. 488).

b) Foreskrift saknas.

Sasom nyss nimndes, pdbjuda instruktionerna i regel an-
sokningsforfarande allenast for tjdnster inom vissa lonegra-
der, medan o6vriga tjinster icke i detta samband nimnas.
Ar myndighet eller verk skyldigt ledigforklara alla tjinster,
eller kan tillsittning ske utan ledigférklarande?

Aven hir bryta sig olika intressen.

Forvaltningen éger i manga ligen ett intresse av att kunna
tillsdtta utan ansokningsforfarande. Man har utsikt att for-
virva en tjinsteman, med vilken man &r néjd och som man
anser dr mest lamplig, ehuru kanske icke mest meriterad.
Tillsittning utan ansokningsfoérfarande innebir ock en tids-
vinst och en arbetsbesparing. BySt, GenPostSt, JirnvSt och

? Se t.ex. KPr 273/1946, s. 342; KPr 242/1947, s. 145.

= Jfr KPr 36/19406, s. g1, ang. cpidemilasarettslikare.

* Se Kylings interpellation den 26 nov. 1952 och statsr. Lingmans
svar den 10 dec. 1952, AK prot. Jfr KPr 241/1952.
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flera andra tillsitta i icke ringa utstrickning ligre tjdnster
utan sirskilt {orfarande. I olika samband har det ock under
forarbeten till forfattningar framhallits, att frigan om ledig-
forklarande bor besvaras efter limplighetsoverviganden av
olika natur. Silunda framhélls i friga om de senare inrit-
tade lingtjinstunderbeldlstjinsterna, att direst [6r viss be-
fattning icke funnes limplig person inom férbandet, det
borde ankomma p& férbandschefen att ledigférklara.? Be-
triffande vissa tjinster inom JO-dmbetet har det {ramhal-
lits, att JO bor avgoéra, huruvida ansékningsférfarande bor
ifrigakomma.* I praxis ha myndigheter utbildat ett skif-
tande forfarande med avseende & tjinster, vilka ej legalt
maste lediglorklaras. Enligt APfPostv (§ 33) ledigtorklaras
icke ett stort antal extra, men icke heller vissa ordinarie
tjinster, dven sddana i Ca 8, 10, 15, 19. Andra tjinster ledig-
forklaras genom anslag i styrelsens lokal och meddelas i
personalcirkulidr. I ménga verk lediglorklaras pa motsva-
rande »internt> sitt tjdnster, vartill sokande inom verket
antagas komma att anmila sig. Onskar man diremot stérre
konkurrens, annonseras ledighet dven i pressen cller i fack-
organ. Méangen ging undvikes emellertid ledigférklarande,
om 6nskvird sokande finnes.

Emellertid méter dven den synpunkten, att alla olfentliga
tjanster bora ledigforklaras, uppenbarligen {or att full siker-
het skall rdda dirom, att tillsdttning sker ur riktiga synpunk-
ter. Av betydelse har harvid sikerligen varit, att tjinste-
mannaorganisationer av vikt {Orfiktat tjdnstemidnnens in-
tressen av att ledigforklaring sker.ta Man kan ock i vissa un-
der senare tid tillkomna forfattningar iakttaga, att ledigfor-

3 SOU 1944: 2, s. 26.

* SOU 1955: 50, 8. 120.

* Se diven 1948 ars forhandlingsriittsdelegerade, SOU 1951: 54, 5. 139 f,
164. TCO har i yttrande éver betikandet piyrkat, att forhandling och
avtal borde kunna triiffas iiven om ledigforklaving av tjiinst, Statstjinste-
mannen 1952, s. 284.
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klaring pabjudes i 6kad omfattning. Likarférbundet har sa-
lunda forfiktat den meningen, att alla tjinster skola ledig-
forklaras. Inom domsagoforvaltningen har denna synpunkt
beaktats med DomSt; alla e.o. och extra tjinster, dven [or
icke riittsbildad personal, skola tillsittas efter ansokan.’

Inom undervisningsvisendet har SkolOSt:ns extraldrare-
byrd intagit en central stillning vid anstillande av icke-
ordinarie lirare; aspiranter pa férordnanden ha insint merit-
handlingar; vilka tillstidllts rektorer, som anmilt behov av
dylik ldrarkralt. Rektor har direfter utvalt den han funnit
mest meriterad. Aven till de offentliga arbetstérmedling-
arna ha aspiranter anmalt sig och rektorer efterlyst merit-
handlingar. F. n. anmaila sig aspiranter till en tjinstemanna-
formedling, till vilken rektorerna hinvinda sig. Sveriges
Yngre Liroverkslirares Forening har [afingt ir 1947 hos
Kungl. Maj:t begirt att alla lediga tjinster avseende minst
en termin skola kungdras lediga. Aspiranter skulle hirigenom
vinna onskad 6verblick 6ver sina mojligheter. Enligt OvnlLSt
skall ledigférklarande ske av varje ordinarie tjinst, som till-
sdttes [Or minst en termin med en undervisningsskyldighet
om 15 veckotimmar.

Personalorganisationernas énskemal dro emellertid mangen
ging begrinsade till att ledigforklaring sker allenast inom
verket, »internt», ty dven verkens personal kunna vilja und-
vika konkurrens utifrén.

Vikariatsloneforordnandet

Strivanden att reglera tillsdttningsférfarandet har dven {6r-
anlett en mera formell behandling av vikariatsférordnanden.
Foérordnanden for lingre tid 4n ett halvt ar ha urskilts till
en sirskild grupp, vikariatsléneférordnanden, vilka i regel
maste tillsidttas i den for tjdnsten foreskrivna ordning, i fore-
kommande fall ledigférklaras och sékas (Saar § 8).
o ""*ﬁr'SO—U—lgggz 29, s. 8a.
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Jémvil vikariatsforordnanden hava hirvid uppmirksam-
mats och krav rests pa skyldighet att ledigférklara dem. Har-
vid har dven betonats vikariatets betydelse f6r en kommande
slutlig tillsittning. Synpunkten har i viss utstrickning vun-
nit beaktande. Silunda skall enligt OvnLSt vikariat for hel
termin & ordinarie tjinst ledigforklaras (§ 27).

Ledig forklarande

Nir tjinst skall tillsittas efter ansokningsforfarande, in-
ledes detta med ett ledigforklarande, »tjdnsten anslas till an-
sokan ledig». Skall kungérandet verkstillas av annan in den
instans, vari tjinsten ingér, skall sistnimnda anmila ledig-
heten for den kungorande. Ledigfoérklarande forutsitter, ate
laga kraftvunnet beslut om tjinstens inrdttande foreligger.
I betydande omfattning dr foreskrivet, att frigan om tjéns-
tens bestind skall omprévas fore ledigférklarande.”

Tidigare skedde ledigforklarande aldrig fére tjinstemans
avging; dirav [oljde, att tjinster maste besittas provisoriskt
i avvaktan pa anstillningsforfarandets slut. I effektivitetens
intresse har man under senare artionden strivat efter att in-
leda proceduren och da frimst ledigforklarandet tidigare, sa
att tillsittningsbeslutet kan fattas samtidigt med den senaste
tjinsteinnehavarens avging.8 Atgirder skola inledas sex ma-
nader, nio ménader, ett ar eller lingre tid innan tjinstens
innehavare dr skyldig avgd pa grund av uppnidd pensions-
alder. Eventuellt skall dock provning ske, huruvida tjdnsten
skall indragas eller besittas allenast tillfdlligt.® Under inga

¢ Jfr RA E 170/1921; eller gores forbehdll om tjdnstens inrdttande.

" Se t.ex. om lirartjinster SkolOSt cirk. den 8 sept. 1927 och den
% mars 1938; om riksbankens tjinster bankoregl. § 29: 2.

8 Se KCirk den go juni 1942, jfr UnivSt § 56; I. f. folkskoleinspek-
torerna den 15 dec. 1914 enl. lydelse den 3 maj 1940, LirovSt § 175;
OvnLSt § 21. Om frigans tidigare behandling se redogdrelse i KU mem.
20/1928, s. 61 ff. Jir SOU 1922: 17, 5. 168,

® Forfattningsstadgad skyldighet vidmakthdlla viss tjinst kan utgdra
hinder hirfor. Jfr RA 28/1933, FolkskSt § 1g.
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forhallanden kan numera tjdnst tillsittas, som icke dr —
eller inom viss kortare tid maste bli — ledig. I dldre tid fore-
kommande praxis att utse ny innehavare av tjinst, i avvak-
tan pa dess till tiden obestimda ledigblivande, ir slutgiltigt
avlyst.

Finnas skil f6r att uppskjuta ledigforklaring, kan vakans-
sittning ske. DA tjanst enligt instruktion eller annan for-
fattning skall finnas, dger myndighet dock icke sjidlv besluta
om vakanssittning och underlata ledigforklaring. Foreligga
skil hirfor — sdsom vintade organisatoriska forindringar,
sannolik brist pd limplig s6kande — har myndigheten att
hos Kungl. Maj:t anséka om tillstind att uppskjuta ledig-
forklaring; detta giller inom kommunerna fér de tjdnster,
vilka fylla statliga uppgifter, sdsom vid raddhusritter, magi-
strat, stadsfogde — och kommunalborgmaistaretjinster. — Over
beslut om vakanssittning kunna besvdr anféras. — I dansk
och norsk doktrin har debatterats mojligheten att — dom-
stolsvigen — pékalla en omprévning av vakanssdttningsbe-
slut. Problemet sammanhinger med det frin vart avvikande
rittsskydd, som i dessa linder utformats.%

Ledigforklarandet kan vara nirmare reglerat! men dr det
ofta icke. I idldre tid offentliggjordes icke ledigheter. Myn-
dighet kunde rentav ndédgas hos intresserade papeka, att
ledighet uppkommit. Emellertid vann den regeln insteg, att
kungoérelse om ledig tjdnst anslogs hos myndigheten? — for-
farandet dr alltjamt vanligt och har i vissa fall utbyggts sa
att anslag skall ske hos flere myndigheter, dir sokande
kunna vintas taga del av anslaget (t. ex. DomSt § 3). Med

"o Castberg, Innledning til forvaltningsretten, s. 39; P. Andersen, a.a.
s. 448 f. — Vakanssittning av tjdnst, som riksdagen beslutit, bor ej ske,
KPr 225/1948, s. 35.

* Lag 1949 om val av borgmistare och lagfaren ridman, DomSt
§§ 2—4. 8, 9, KK den 28 april 1939 ang. sittet for kungdrande av vissa
befattningar vid radhusritt och magistrat, Pol. 1 § g2, LirovSt § 175.

2 Ifr om &ldre ritt Rabenius, a.a. 1, 5. 219 £. Se dven om kungoérande
Fahlbeck, Forvaltningsrittsliga studier 1, s. 200.
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tiden publicerades vissa intriffade ledigheter. Atminstone
frin 1740-talet ha dylika offentliggjorts i officiell tidning
(jfr SOU 1922: 1%, s. 80). Regler om publicering i tidning
av lediga tjinster utfirdades med KF den 23 nov. 1756 och
den 8 nov. 17573 — pressens utveckling aterspeglas i denna
publicitetsprincip. I den man denna grundsats icke vann
burskap, ha tjinstemin framfort yrkande didrom.* Numera
torde ifriga om statliga tjinster bida forfaringssitten i regel
anlitas (VerksSt § 15); folkundervisningstorfattningarna pé-
bjuda ofta endast annonsering i en eller flera publikationer
— anslag skulle hir ofta sakna mening. Understundom an-
nonseras endast hogre tjdnster (bankoregl. § 31).

Publicering sker, nir annan annonsering icke dr pabjuden,
oftast i Post- och inrikestidningar. Emellertid férekommer
dven annat offentliggérande — 1 kommunikationsverken
t.ex. i interna tjinstemeddelanden. Foreligga ej bindande
regler om det organ, vari ledighet skall offentliggoras, ar
myndighet oférhindrad vilja den publikation, den anser dn-
damélsenlig, sdsom facktidskrift, eller f6reningsorgan.

I ledigforklarandet bor, om sidrskilda regler gilla anga-
ende ansdkningshandlingarna, erinran dirom intagas.® Vid
ledigforklarande pliga de 1onevillkor och andra bestimmel-
ser, som gilla for tjinsten, tillkdnnagivas, t. ex. behorighets-
villkor$, tjdnstens eller tjinstgéringens omfattning?, tjinste-

3 Jfr Hjelt, Svenska och finska medicinalverkets historia, 2 s. 10.

* Krav pd annonsering av lediga pristerliga tjinster se t.ex. kyrko-
motet 1878, prot. s. 1287; 1915, mot. 47, bet. kyrkolagsutsk. 12, prot. 5: 24.

® JO 1948 s. 117 ang. ledigférklaring av ldrartjdnster.

¢ Inom ramen for gillande ritt kan silunda myndighet uppstilla det
villkor, att tjinsteman skall vara av manligt eller kvinnligt kon, RA
55/1920, 17/1942, jfr nedan s. 554.

7 Se t.ex. om ldrartjinsters imnesomrdde LirovSt § 175, 176. Jfr
OvnLSt § 27. Om betydelsen av uppgift om tjinstens imnesomride se
dven KU 25/1924, 5. 24 f. I RA E 341/1935 dgde folkskolestyrelse ej som
slojdldrare uppsiga person, som antagits till ordinarie lirare vid fast
folkskola under uppgift vid ledigférklarandet, att sléjdundervisning
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forening och avgéngsskyldighet® (jfr FolkskSt § 8 ¢). Vid le-
digférklarandet limnade uppgifter om anstillningsférmaner
kunna icke senare ensidigt dndras, utan bliva fér den an-
stillande och den anstillde bindande.? Enahanda giller om
ovriga villkor.! Savil om skyldigheter? som riittigheter lim-
nade uppgifter ingi i anstidllningsvillkoren (jfr PrVL § 1).
Diremot dga vid ledigforklarande meddelade upplysningar
om Onskemal rérande sbkandens utbildning el. dyl. icke ka-
raktdr av behérighetsvillkor for tjinsten.?

Skola anstidllningsvillkor understdllas myndighet for fast-
stillelse, bor forbehdll dirom intagas vid ledigforklarandet.
Den anstillande kan eljest bliva bunden av den utfistelse,
som anses ligga i de limnade uppgifterna.’s

Sker ledigforklarandet icke pd foreskrivet sidtt, dr senare

medféljde tjdnsten. Friga om lagligheten av visst villkor se RA
E 135/1938.

® Friga om skyldighet for folkskolldrare att avgd jimvil som klockare:
did i annonsen om ledigférklarande tjdnsterna hade angivits som fére-
nade hade klaganden férbundit sig att itndjas dirmed, RA E 188/1016.

® Se t.ex. NJA 1938, s. 617: Sedan linsskolrdd i annons om ledig
lirartjdnst uppgivit att bl.a. hyresbidrag skulle utgi, har landstinget
genom linsskolridet ansetts hava forbundit sig att &t vederbérande
tjdnsteinnehavare utdver forfattningsenliga l6neférmaner utgiva dylikt
bidrag. Jfr RA go0/1922 och om fall av kompetensoverskridande s. 108.

* RA 17/1942: D4 ldrartjinst vid folkskola kungjorts ledig utan be-
grinsning av ansokningsritten, har sedermera fattat beslut, att tjinsten
skulle besittas med manlig innehavare upphiivts. Tvist om villkor vid
tillkdnnagivande, RA E 7/1937.

2 Jfr RA E 119/1940: Klockare har gjort gillande, att han ej vore
skyldig sjunga vid gudstjinst, di detta ej kungjorts vid ledigférklarandet.
Skyldigheten ansigs dock foreligga.

8 RA I 282/1948. Vid ledigforklarandet av kronobokhillaretjinsten
vid Malmé stads uppbérdsverk hade upplysts att sékanden borde hava
avlagt studentexamen eller examen vid handelsgymnasium och tjinst-
gjort vid verket. Beslut att utse person, som e¢j fyllde kraven, har ej
efter besvir upphivts. Nigot for tjinsten gillande kompetensvillkor
hade ¢j asidosatts.

* RA E 183/1924; jfr Sundberg, Kyrkoriitt, 5. 204, not. 1; Kaijser i FT
1951, S. 175,
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beslut i tillsittningsdrendet dven av detta skil angripbart.t
Limnas vid ledigforklarandet felaktiga uppgifter eller upp-
stillas obehériga villkor, som kunna péaverka ansokningarna,
utgor detta sidant fel, som kan foranleda, att tillsittnings-
beslutet efter besvir upphives.®

Ledigforklarandet verkstilles, enligt dirom givna regler,
av myndighet, oftast den, som under ansékningsférfarandet
har att taga stillning till anstillningsfrigan — att uppgora
forslag, VDSt § 18, att avgiva yttrande PrVL § 2 — eller att
sjalv utnimna. Hiradshévdingetjinster ledigférklaras av hov-
ritt men sokas hos Kungl. Maj:t, som tillsitter dem.

Har ledigférklarande skett och ansékningar inkommit,
pligar icke senare upphivande av efter ansékningen vid-
tagna atgirder — sisom upprittade forslag eller anordnade
val — medfora, att nytt ledigférklarande sker. Forfarandet
gores i regel om, med utgdngspunkt i de under riktiga férut-
sittningar inkomna anstkningarna (RA E 85/1925).

I flera olika ligen kunna emellertid reglerna om ledig-
forklarande rubbas. Ett dylikt vdllas av den reglerade be-
fordringsgangen (nedan s. 537). Tjidnst, vars innehavare be-
fordras, skall automatiskt tillsittas med annan tjinsteman
efter tjianstedlder. Ledigforklarandet d4r d& meningslost. 1

¢ Eniir kungorelse om ledigforklarande av fjirdingsmansbefattning i
strid mot foreskrift i PolL ej blivit anslagen i polisdistriktets polisstation,
har valet upphiivts sdsom icke i laga ordning tillkommet, RA S 191/1934:
Jfr RA E 198/1936, RA 32/1933, E 32/1938. DA ledigforklarande av kom-
munalborgmiistaretjinst icke kungjorts pd sitt i vederb. regl. foreskrivits,
upphivdes val av kommunalborgmiistare, RA § 95/1938.

® Vid utfirdandet av kungorelse om ansokning till ledigbliven hamn-
kaptenstjinst hade hamndircktionen utan att det for direktionen giil-
lande reglementet dirom innehdllit nigot stadgande, foreskrivit att
sokandens alder ej finge Overstiga fyrtio dr. Beslutet blev upphiivt, eniir
direktionens forfarande kunde foranleda att personer over fyrtio ar av-
hillit sig frian att séka befattningen, RA r2/1919. Didremot biféllos icke
i RA E 111/1940 anforda besvir dver forslag och val av den grund, att
16neférminerna icke fullstindigt upptagits i ledigférklarandet.
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vissa fall foreskrives vid tjansters Gverging fran kommunala
till statliga, att ledigforklarande ej skall ske.S Efter fackliga
konflikter kunna avtal triffas av innebord, att tjdnstemain,
som deltaga i konflikten, automatiskt vinna dteranstillning;
ledigforklarande, som skulle kunna innebdra ny konkurrens,
har di icke skett (jfr nedan kap. 10). Hirvid har allenast
Kungl. Maj:ts beslut varit tillfyllest. En motsvarande avvi-
kelse frin normala regler har slutligen dgt rum vid Aater-
anstillande av i Abessinien tjinstgorande officerare dven-
som av Finlandsfrivilliga.?

Beslut om ledigforklarande kunna oéverklagas. Kompetens-
villkor, tjinstens omlflattning och andra beslut i samband
med ledigf6érklaringen kunna vara olagliga cller eljest moti-
vera att tinkbara sékande foranleda beslutets omprovning
av hogre instans (se t.ex. Kungl. Maj:ts beslut, ED, den 3
febr. 1956 pa besvir av A. Eriksson, jir s. 608, n. 8).

Inom den senare utvecklingen har idven arbetsformed-
lingen kommit att ernd betydelse {6r tjinstemidnnen.

Pa tjinstemannaféreningars initiativ har inom den offent-
liga arbetsférmedlingens ram tillskapats en riksomfattande
specialservice for tjinstemidn. Med KCirk den 26 maj 1954
(nr 344) ha statsmyndigheterna anbefallts att till ArbmSt
eller vederborande lansarbetsndmnd anmila uppsigning, som
omfattar minst tio personer, sd vitt méjligt tvd manader fore
uppsigning. Undantag giller {6r tjinst i ligst 27 lonegraden,
tjinst, som skall kungoras i Post- och inrikestidningar, tjinst
inom reglerad befordringsging och tjanst, som faller under
forsvarets antagningsbyrd. Likaledes foreligger anmilnings-

¢ S¢ om arbetsférmedlingen SOU 1946: 51, s. 64.

" KPr 117/1987, 231/1940, 62/1942 — tillgodoriknande av utlands-
vistelsen for loncklassuppflyttning har diremot krivt riksdagens med-
verkan.
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skyldighet vid antagande av personal.™ Hirvid har, i uppen-
bar parallellitet med den enskilda arbetsférmedlingen, ar-
betsformedlingstving inforts for statliga myndigheter. I sir-
skilda samband har extraordinarie atgirder vidtagits, maj-
ligen av prejudicerande natur. Vid omorganisationen av RFA
i anledning av olycksfalls- och sjukforsiakringsreformen m. m.
tillsattes ar 1954 en sirskild omplaceringsnimnd for overfs-
ring av dimera overtalig personal till annan verksambhet, i
forsta hand statlig tjinst.”™ — For [orsvaret finnes en sdrskild
anstillningsbyrd (ifr s. 536).

Ansokan

Verkan av att ansokan ir foreskriven ar ej enhetlig.

Ursprungligen har ansbkan varit en anmilan om &nske-
mal att ifrdgakomma till viss tjanst. Hirur har det reglerade
ansékningsforfarandet utvecklat sig.® Alltjimt foreligga skilj-
aktigheter mellan olika typer av ansékningsforfarande. Skilj-
aktigheterna avse sd visentliga sporsmal som om myndighet
dger beakta ansokan, vilken inkommit efter ansékningstid,
om ansokningshandlingar kunna kompletteras och om ver-
kan av férord och férslag.

Ansokningstid

Nir tjanst ledigf6rklaras, foreldgges viss ansékningstid, ti-
digare kallad fatalier. De faststilldes med KF den 27 febru-
ari 1739 till tvd minader. Inom denna tid skulle myndighet,

7 Jfr B. Olsson, Arbetsmarknaden 1954. Se liven P.M. inom Arbets-
marknadsst. Tjinsteminnen och beredskapen mot arbetsloshet, 1955.

™ Se dven Statstjlinstemannen 1954, s. 167.

® Se om det akademiska befordringsvisendets utveckling Annerstedt,
Upsala universitets historia (1877—1914) och Weibull, Lunds universitets
bistoria (1868), samt den pi dessa verk byggda framstillningen i SOU
1922: 17, s. 8o ff.
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som #dgde inkomma med {6rslag, avgiva detta; de, som férme-
nade sig »vara berittigade att ihigkommas», hade riadrum
att sig anmila. Sedermera fixerades fatalierna till, i regel,
femtiosex dagar, riknat frin uppkommen ledighet.? I vissa
verk, sisom tullen, dgde konungen intresse av snabbare till-
sittning, och ansokningstiden var dir tidigt trettio dagar.

Numera har ansokningstiden forkortats. Syftet har hidrvid
varit att férenkla forfarandet och forkorta den tid, varunder
tjinster uppritthéllas pd {orordnande, sirskilt som moderna
kommunikationer icke lingre gora femtiosex dagars ansok-
ningstid 6nskvird ens for tjinstemidnnen sjilva. Riksdagen
gjorde ir 1912 framstillning i saken.! Ansiékningstiden &r
tjugo dagar (VDSt § 18) eller trettio dagar (PrVL § 1 o. KK
den 7 dec. 1934, ALIL § 46) eller fyra veckor (UnivSt § 126).
I instruktioner férenhetligades ir 1939—1940 stadgandena
hirom. Enligt VerksSt (§§ 15, 16) skall nu en ansékningstid
om tjugo dagar iakttagas.? Enligt bankoreglementet ir tiden
minst fjorton dagar.

Oklarhet radde linge didrom, huruvida ansékningstid skulle
riknas frdn uppkommen ledighet, {rin anslag eller frin kun-
gorelse om ledigforklaring. I regel skall ansokningstid nu-
mera riaknas fran dagen fér kungoérelse i allminna tidningar,
om sddan sker, eljest frin anslagets dag (se t.ex. VerksSt
§ 15, DomSt § 3).

Ansokningstiden sitter sbkanden i tillfdlle att anskaffa er-
forderliga handlingar m. m. Regleras ansokningstiden i f6r-
fattning, ma kortare tid ej lagligen utsittas (RA E 293/1922).
Den omstindigheten, att ansékningstiden utsiittes till lingre
tid, medfoér diremot ej tillsittningens ogiltighet (RA E g11/

° KForkl den g1 mars 1767. Jfr om dldre ritt Rabenius, a.a. 1, s. 221.
Se dven SOU 1922:1%, s. 8o f.

1 Mot. FK 66/1912; FK:s 2 tillf. utsk. utl. 1/1912.

* Jfr SOU 1951: 54, s. 10, dir minst tjugo dagars tid foreslagits av
1948 érs forhandlingsrittsdelegerade,
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1920, S g25/1936).3 Ansokningstiden skall iakttagas sdlunda,
att handlingarna fore dess utging ingivas till den motta-
gande, eller ock med posten insdndas i s god tid, att de idro
den mottagande tillhanda fére ansokningstidens utging.* Ha
de ankommit till poststation i orten fére ansokningstidens
utgdng men icke kunnat anhdmtas av myndigheten dessfor-
innan, anses ansokningen vara for sent ingiven.®

Intill &r 1946 gillde, att ansokan skulle vara vederbérande
myndighet tillhanda fére klockan 12 sista ansokningsdagen.
Nimnda &r borttogs emellertid- tolvslaget sdsom fatalietid.
Det dr tillrickligt, om ansékningen inkommer fére expedi-
tionstidens slut. Direfter dr tjinsteman icke skyldig mottaga
ansokningshandling. Skulle han likvil gora det samma dag,
lirer handlingen fi anses ritteligen inkommen och nigon
mdojlighet dberopa forhallandet sdsom besvirsgrund forelig-
ger icke®, ehuru detta kan tinkas innebira fara for viss man-
namén, sitillvida som ansokningshandling vid ett tillfille
kan komma att mottagas efter expeditionstidens slut men
eljest icke.

Man har i litteraturen debatterat mojligheten att god-
taga ansokningar, vilka inom utsatt tid ingivits pd post eller
hos polismyndighet — onekligen ett underlittande av proce-
duren for den enskilde (SOU 1946: 69, s. 62 ff.). Forslag i
denna riktning ha dock ej forverkligats. De skulle ock ur
myndighets synpunkt innebira den oldgenheten, att liget vid
ansékningstidens utgdng ej kunde omedelbart éverblickas.

Frigan om ansokningstidens rittsliga betydelse har i litte-
raturen foranlett debatt. Sundberg har om RegR:s avgo-
rande i ett fall — RA 28/1953 — dir ansékan efter ansék-

® Annan mening hos KB i sist anférda mal.

* Se lag den 21 juni 1946 om ritt att insiinda handlingar med posten.
® RA E 142/1944.

¢ Se hdrom KPr 16/1946, sirskilt s. 18, jfr RA 7/1941.
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ningstidens utging beaktades, uttalat, att avgorandet skulle
vila pé tvivelaktig grund.” Uttalandet sammanfaller med ett
av de besvirssakkunniga i yttrande 6ver forslaget till VerksSt
gjort pipekande av att ndmnda rittsfall strede mot tidigare
avgéranden®, ndmligen RA S g25/1936, 26/1945 och I g1/
1g50. Det forelage darfor ett behov av att full klarhet skapa-
des i forevarande avseende.

Frigan om ansbkningstidens verkan dr omtilig. A ena si-
dan ha tjinstemidn hivdat den linjen, att fér sent inkom-
men ansokan icke bér beaktas.

Men vad ir gillande ritt? Sporsmalet om ansokningsti-
dens rittsverkan dr icke att besvara enhetligt. Nyssnimnda
rittsfall dro icke motstridiga utan uttrycka skilda rittsregler.
Man har att skilja mellan olika situationer.

Ar ansokningsforfarande foéreskrivet i lag, kunna regler
om ansokningstid icke asidosdttas. S& ir ldget vid tillsittning
av borgmistare och rddmin enligt lagen den 5 april 1949.
Foreligger laga stod hiérfor, kan dispens medgivas, eljest
icke.

Ar ansokningsforfarande reglerat i forfattning, kan myn-
dighet, som ma iga tillsdttningsritt, icke underldta att iakt-
taga stadgad ansokningstid. D& enligt tillimpningsforeskrif-
ter till EBO, g kap. 1 § KK den 15 febr. 1935 (nr 19, enl.
lydelse den go okt. 1942, nr 853) viss ansokningstid skall
iakttagas, dgde pastorat icke vilja sékande, som ansokt efter
tidens utging. Fafingt anférde bostillstyrelsen, att den ut-
ginge ifran att pastoratet icke kunde vara lagligen férhind-
rat att vilja den sokande, om vars duglighet och ldmplighet
bostillstyrelsen dgde flerdrig personlig kinnedom. Sedan
kyrkofullmiktige valt den, som sokt efter tidens utging, ut-

7 Sundberg, Kommunalritt (4:e uppl. 1956) s. 314. Jir s. g88, dir riitts-
fallet icke kritiseras men aberopas.

& Jfr G. Petrén, Besvirssakkunnigas forslag till verksstadga, FT 1955,
s 271,
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siig emellertid stiftsnimnden annan, som sékt inom ritt tid.
Pastoratet anférde hirover besvir, nu under iberopande av
den kommunala sjilvstyrelsens princip, som pastods krinkt.
RegR fann ej skil till dndring. Motsvarande utging fore-
ligger i rittsfallen RA S g25/1936 och I g1/1950, vari an-
sokningstiden varit foéreskriven i for vederbsrande polisdi-
strikt gillande forfattning. Kommunalfullmiktige dgde icke
till fjirdingsman utse den, som sokt efter ansokningstidens
utgang. Grundsatsen har ock iakttagits i friga om tillsdttning
av folkskolelirare, RA E p57/1926, E 46/1928, E 68/1931.
Den princip, vari dessa rittsfall bygga, har av de férhand-
lingsrittssakkunniga i f6rslag till tjanstemannalag uttryckts
sd, att Kungl. Maj:t underordnad myndighet icke iger be-
akta for sent inkommen ansdkan, i fall d& myndigheten iger
tillsdttningsritten.?

Emellertid foreligger hir den mdjligheten, att Kungl.
Maj:t medgiver dispens fran foéreskrifter i administrativ for-
fattning. Konungen har sidlunda ofta medgivit, att SkolOSt
eller MedSt ma beakta efter ansékningstidens utging inkom-
men anstkan.!

Ligger utndmningsriatten hos Kungl. Maj:t, kan konungen
alltid underlata att f6lja foreskrifter i de av honom utfér-
dade f{orfattningarna. Kungl. Maj:t dr sdlunda oférhindrad
att utndmna den, som ansokt tjinst efter ansokningstidens
utging. Silunda har ansékan beaktats, som inkommit efter
den enligt UnivSt gillande ansékningstiden.

Ofta foreligga sarskilda skidl for att for sent inkommen

* SOU 1951: 54, 8. 11, 157, 179.

1 Ett annat forhdllande &r, att dven om ans6kningsforfarandet dr
legalt reglerat, myndighet inom ramen for detta kan vara berittigad gi
utanfor de sokandes krets. Allmidnna intressen kunna motivera detta —
man vill kunna forvirva den mest skicklige eller eljest tillvarataga nigon
synpunkt av vikt. Till vissa pristerliga tjinster kan silunda den ut-
nimnas, som anmilt sig till sokande av visst slag av ledigblivande tjiinst.
Jfr dven Sirlin i FT 1951, s. §73.
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ansokan beaktas, sdsom att den sékandes misstag om tiden
varit ursiktligt, eller att nya regler for tjinsten stadfists
efter ansokningstiden. Men konungen ir ej bunden allenast
hirvid utan kan upptaga varje for sent inkommen ansokan;
om tidsdilferensen iir stor och inga ursiktande eller 6m-
mande omstindigheter foreligga, torde ansékan dock icke
upptagas till prévning, om ej ett ringa antal stkande eller
lag kvalitet hos de sokande anses bora leda till att for sent
inkomna ansokningar beaktas i fall, didr detta annars ¢j bli-
vit fallet. Grunderna &dro vidare dn vid restitutio fatalium.

Ett sirlige kan uppkomma dirigenom, att ledigfoérklarad
tjinst under ansokningsforfarandet omregleras. Uppflyttas
den i hogre 16negrad eller eljest tillerkdnnes férbittrade vill-
kor, kunna andra och mera meriterade personer tinkas vilja
soka dn som ingivit anstkningar under de f6r tjinsten
tidigare gillande villkoren. I praxis har nytt ledigforkla-
rande emellertid icke dgt rum i dylika ligen, men sakfor-
hillandet har motiverat, att ansdkan efter ansokningstid be-
aktats.

Ansokningsforfarandet {ar hédrvid nidrmast den effekten,
att det sitter Kungl. Maj:t i tillfille att vilja mellan sd
minga sékande som mdjligt men medfér icke nigon full-
stindig trygghet for dem, som i ritt tid sokt, att valet kom-
mer att st allenast mellan dem. Detta ir silunda liget vid
ansokningsforfaranden, som regleras i bl. a. UnivSt2, LirovSt?,
DomSt¢, SjhSt?, i den méin konungen dr utnidmnande.

Har slutligen den tillsdttande instansen sjilv anordnat till-
sittningsforfarandet eller dtergar det, nir friga dr om kom-

* Kungl. Maj:t avslog ddremot doc. Trankells ans., den 14 okt. 1935.

¥ Kungl. Maj:ts beslut den 12 maj 1950 (cckl.dep. nr g5, ans. av Ester
Hultgren) den 13 juni 1952 (ED nr 44, ans. av O. Thorns); jfr avslag i
beslut den 25 jan. 1952 (ED nr 45, ans. av B. Magnusson).

+ Se dven Natt och Dag i NAT 1938, s. 544 f.

* Konungen kan utse dven icke sokande, jfr FT 1954, s. 97.

495



munala férfaranden, pa beslut av kommunen, utan att det
ir i statlig forfattning foreskrivet, dger den tillsittande sjilv
medgiva undantag frin foéreskriven ansokningstid, direst icke
den kommunala [6rfattningen till dventyrs skulle innebira,
att ansokningstiden gjorts bindande. Harvid krives alltsa
icke medgivande av Kungl. Maj:t Detta dr inneborden av
det rittsfall, RA 28/1953, som nyss nimndes — anséknings-
tiden var hir foéreskriven i Stockholms stads allmidnna tjdnste-
reglemente och kunde enligt RegR icke anses begrinsa till-
sdttningsritten annorlunda dn att ansokningstidens utging
maste avvaktas. I malet hdvdades vil av klaganden liksom av
OA i dess forklaring Over anforda besvir, att vid statliga
tillsittningar allenast den, som i ritt tid inkommit med an-
sOkan, kan tillsdttas, — varav OA icke drog den slutsats, att
samma gillde f6r kommun; uttalandet dr emellertid icke rik-
tigt, sdvida som det ofullstindigt atergiver rittsligets domi-
nerande drag, nidmligen méjligheten f6r konungen att med-
giva undantag (jfr RA 68/1931).

Under frihetstidens senare del skirptes reglerna om till-
sittningsforfarandet dven satillvida, som enligt KF den 8
nov. 1757 ansékningar icke fingo mottagas sedan férslag upp-
gjorts® — ansékningstiden och tiden, inom vilken forslag
skulle uppgoras — 56 dagar — sammanfsll. Men denna regel
har aldrig blivit tvingande inom férvaltningen. De tjinste-
mannasynpunkter, som kunna sigas motivera en dylik ritts-
regel, utvecklades energiskt men fifingt av klaganden i RA
28/1953. Likarférbundet har senare i ett annat utnimnings-
drende hivdat samma stindpunkt?, under dberopande jaimvil
av besvirssakkunnigas nyssnimnda uttalande.

A andra sidan tala forvaltningens effektivitetskrav for den

® Modcée, a.a. 6, s. 4649.
* Likarforbundet (ill Kungl. Maj:t den 27 sept. 1954.
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storre mojlighet till beaktande av intresserade sokande, som
nu i icke ringa mén féreligger. Stindpunkten har motiverats
av Stockholms stad i nyssnimnda rittsfall. BostSt har i ytt-
rande Over forslaget till VerksSt framhallit, hurusom det
ligger i verkets intresse att kunna beakta dven de ansok-
ningar, som ma inkomma efter ansokningstidens slut. De
sokande ha icke, formenade styrelsen, ett »befogat intresse
av att behéva tivla endast inbordes, som kan uppviga det
intresse, verket kan ha att for viss befattning erhilla den
limpligaste personen». Frin motsatta synpunkter har alltsi
en generalisering av rittsreglerna om ansdékningstidens ver-
kan yrkats, men hittills utan resultat. Yttrandena belysa emel-
lertid inneboérden av de intressen, som hir sti mot varandra.

Konungens ritt att beakta efter anstkningstidens utging
inkomna ansékningar har sdlunda utvecklats utanfér insti-
tutet restitutio [atalium. Besluten fattas i administrativ vig,
ansokan sker ej hos HD, prévas blott vid dispens av RegR.
Detta lige har emellertid icke alltid varit givet. Annu un-
der tiden nidrmast efter dr 180og behandlades dmnet i annan
ordning — HD prévade ansckan om ny tid [or tjinsteansok-
nings ingivande™, tydligen ett uttryck bland méinga fér den
di dnnu dominerande uppfattning, att i tillsittningsiren-
dena rittsfragor avgjordes, Forst i senare tid har dmnet Gver-
gatt till dem, som konungen prévar i statsridet. En skillnad
framtrider hirvid dven vid jimforelse med finlindsk ritts-
utveckling, som lett till att Hogsta forvaltningsdomstolen
dger prova friga, om fér sent inkommen ansékan ma be-
aktas.™

"™ Se bl.a. Wedberg, Hogsta domstolen 1809—1844 (1940) s. 37. Jfr all-
mint i dmnet Thulin, i NAT 1941, s. 118; Malmgren, Sveriges forfatt-
ning 2, 5. 234—238.

™ Jfr Saalialke i NAT 1936, 5. 203 f. Om den finldndska riittens —
divarande — inncbord se dven Tarjanne i NAT 1938, s. 499 ff.
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Ansokningshandlingar

Ansokningen skall dga skriftlig form. Den skall vara egen-
hindigt undertecknad. I den skall angivas stkandens vilja
att ifrdgakomma till viss tjinst. Ansékning bor vara atfoljd
av meritforteckning och de handlingar, sokanden &nskar
dberopa. Den tillsittande bor vara i tillfdlle att noga f&lja
den sokandes tidigare verksamhet. I praxis torde dven tele-
grafiskt gjorda ansékningar beaktas.

I vissa fall dr legalt reglerat, vilka handlingar, som skola
bifogas ansékningen. Se t.ex. UnivSt § 127, DomSt § 7,
LirovSt §§ 180, 185, 188, allm. personalbestimmelser for
S], 42: 2. Saknas foreskriven handling, medfor detta, att an-
sokningen icke fir beaktas.® Enahanda blir liget, om vid
ledigfoérklarandet foreskrivits, vilka handlingar skola ingivas.
— Sker utndmning, i trots av brist i ansokningshandlingarna,
ir beslutet anfiktbart.

Har erforderlig handling icke kunnat foretes till f61jd av
omstindighet, varéver sbkanden ej kunnat radda, mi dess av-
saknad likvil icke med[ora ansokningens ogiltighet, lika li-
tet om den felande handlingen 4r av ringa betydelse. I praxis
ha dven i Svrigt numera mindre stringa krav stillts pd an-
sokningshandlingars fullstindighet och egenskap av original;
silunda kan bortses frdn mindre brister.!

Frén foreskriven skyldighet att i ritt tid ingiva ansok-

® Se t.ex. RA E 177/1938, E 70/1940, £ 167/1940. Frin krav pa egen-
hiindig underskrift har man numera bortsett, jfr NJA 1935, s. 328, jfr
RA g/1gp2. Tidigare motsatt praxis RA 54/1018, jfr Sundberg i FT
1953, s. 66 och RA 40/1951. Se dven nedan s. 581.

® NJA 1930, s. 45: Utndmning av Clementz till kommissarie i Boden
har upphivts efter besvir, enir C:s ansékningshandling icke innefattat
de i vederbdrande forfattning angivna handlingarna; han hade tele-
grafiskt soke tjinsten och férklarade sig inkomma senare med tjinste-
och meritforteckning. Jfr Adolphson i FT 1949, s. 154 och nedan om
tillsittning av folkskolelirare.

* Jir RA 64/1929, E 34/1938, E 200/1923. E 23/1944, E 44/1939, £
31/1989; diremot E 71/1939 och E 185/1939, men obs! avvikande mening.
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ningshandlingar, kan emellertid dispens — inom ramen for
dispensmakten — medgivas.?> Av vissa Kungl. Maj:ts beslut av
senare datum synes folja, att dven myndighet, som &ger till-
sdttningsritt, efter eget omdoéme ma beakta ansokningshand-
lingar, som efter ans6kningstidens utgéng ingivits till kom-
plettering av ansokan.?® Tidigare har en stringare grundsats
foljts — vilken pa sin tid ledde till det uppseendevickande
olyckséde, som drabbade en till en tjinst i Boden utnimnd
polisman i Malmd; efter utndmningen méste han séka ent-
ledigande frin tjinsten i Malmoé men forlorade tjinsten i
Boden i anledning av besvir. Utnimningen upphivdes pa
grund av att endast ansdkan, ej handlingarna, inkommit i
tid (jfr NJA 1930, s. 45; 1942 not B 82).

I flertalet fall dr emellertid icke angivet, vilka handlingar
som skola fogas till ansokningen. Hirvid bli de villkor av-
gorande, som gilla fér utnimning till tjinsten. Vid ansok-
ningen maste sokanden styrka féreskriven behorighet, sisom
att han avlagt den examen, som mi erfordras, t.ex. juris
kandidat f6r kommunalborgmistaretjinst, teologie kandidat
for pristerlig tjinst, eller att han uppnatt erforderlig alder
(jir RA E 1/1922, E 18/1939). Diremot kan krav icke stil-
las pd fullstindiga handlingar rérande alla meriter.® Fore-
ligger behorigheten vid ansokningstidens utgdng och ir icke
foreskrivet, att den skall styrkas med ansokningshandling,
kan den styrkas jamvil vid senare tidpunkt, intill dess an-
forda besvir provats4 Ar handlingen icke av betydelse for

® Se t.ex. Kungl. Maj:ts beslut pd ansékan av O. Reuterswird att
efter ansdkningstidens utging f& ingiva vissa handlingar, den 1 okt. 1954.
RA E 115/1939, E 23/1944, E 16/1947.

= Adolphson i FT 1949, s. 154 ff.

3 Jfr RA 43/1941.

“ Jfr RA 64/1929: Enligt FolkskSt erfordras for att vinna anstiillning
som folkskollirare bl.a. att vara medlem av svenska kyrkan. Anstkan
skall &tfoljas av pristbetyg. Pristbetyg utvisande allenast ildern har
ansetts tillfyllest, ehuru dirmed medlemskapet i svenska kyrkan icke
styrkts. Detta var i milet ostridigt. Jfr RA 43/1941.
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provandet av den sokandes behorighet, utan fordras allenast
for att styrka sokandens skicklighet att fullgéra tjinsten®
eller innebir stillande av borgen el. dyl.%, md handlingen
inlimnas dven efter ansékningstidens utgéng.

Ansokningshandlingarna skola i vissa fall ingivas hos den
myndighet, som ledigférklarat tjinsten, men i andra, hos
den, som skall tillsitta (se t. ex. DomSt §§ 2, 3, 9). Med KBr
den 22 april 1792 utfirdades forbud mot att ingiva ansok-
ningar om sysslor och bestillningar hos annan dn veder-
bérande myndighet.

Ansdkningshandlingarna dro, sedan de inkommit till ve-
derbérande myndighet, offentliga handlingar (TFF § 2; jfrt
med lag den 28 maj 1937 om inskrdnkningar i ritten att ut-
bekomma allminna handlingar). Envar iger taga del av dem,
sdlunda de medsokande men icke allenast dessa. Forslag i
annan riktning ha avvisats. I motiven framhalles med skirpa,
att det vore nodvindigt forhindra att misstankar uppkomma
for vild och mannamén sirskilt i befordringsfrigor. In-
skrinkningar i offentlighetsregeln borde hir icke ske utan
tvingande skdl. Om in blottande av personliga férhéllan-
den 1 befordringsirenden nigon gang skulle kunna vara
hirt for vederborande, syntes i allt fall hinsynen hirtill
bora vika for offentlighetsintresset.” Behov finnes dar-
for ej av nagon sirregel angldende sokandes ritt att erhilla
kinnedom om medsékandes namn (sdsom i t.ex. NTjL).
Framstillning om allmin handlings utbekommande gores
hos den myndighet, dir handlingen finnes och prévas av
denna myndighet. Besvirsrdatt Over beslut finnes, dock ej
over departementschefs avgorande.

5 RA 154/1910.

® Jfr RA 150/1911: Vid ansokning till klockar- och organisttjinst har
avlimnats i kungorelsen krivd borgensférbindelse men icke sidan,

varom stadgas i KyrkoL; besvir ogillades. Jfr RA 33/1930.
? KPr 140/1936, s. 139 f.; KPr 107/1937, s. 105.
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Ansokningshandlingar i drenden, vilka avgjorts av Kungl.
Maj:t, skola bevaras. Har idrende avgjorts av underordnad
myndighet, kunna handlingarna efter Kungl. Maj:ts beslut
bliva gallringsbara.®

Aterkallelse av ansikan

Enligt dldre ritt gillde generellt att dterkallelse ej var
mojlig efter ansokningstidens utging.® Numera anses déir-
emot, att ansékan i oOverensstimmelse med eljest gillande
{orvaliningsrittsliga regler fir av sokanden aterkallas intill
dess, att den foranlett slutligt beslut av utnimnande myn-
dighet.! Legalt har emellertid denna ritt i flera fall avskurits
eller begrinsats. S& dr ej sillan fallet, di forslag skall upp-
goras (jfr dven FolkskSt § 19: 4). Enligt PrVL § 14 utgor
dock det forhillandet giltigt skil till aterkallelse, att sokan-
den under tiden utnimnts till annan tjinst. — Den inskrdnk-
ning i ritten att dterkalla, som silunda ma foreligga, innebir
icke, att nigon kan mot sin vilja tvingas bestrida viss tjdnst,
utan har till syfte att sikerstilla mojlighet for myndighet
att vilja mellan fulla antalet sokande. D& aterkallelse av an-
sokan icke dr medgiven, medfor detta, att sékande, som icke
onskar erhilla tjinsten, forst maste avvakta utnimningen
och direfter eventuellt anhilla om avsked (jfr FolkskSt
§ 19: 4). I sistnimnda hédndelse skall nytt ansdkningsforfa-
rande anordnas (PrVL § g8: 1).2

Aterkallelse av ansokan kriver uttrycklig viljeférklaring.?

3 KSt den 8 sept. 1924 (nr 4o09) ang. vissa offentliga arkiv (§ 10); KK
den 8 sept. 1924 ang. utgallring av arkivalier ur vissa offentliga arkiv
(nr 408).

® KForkl den g1 mars 1967, jfr Rabenius, a.a. 1, s. 225. S4 ir dven
fallet i Finland, Stdhlberg, a. a. s. 179.

1 RA 18/1911. Jfr diven RA 8/1941.

2 Annan mening Rabenius, a.a. s. 225 f.

3 Anhdllan av sokande att fterfi sina anstkningshandlingar, dérest
han icke komme pi forslag, har RegR icke funnit innebira terkallande
av ansokan, RA 23/1018.
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Aterkallelse skall enligt vissa stadganden ske skriftligen
(jfr dven FolkskSt § 19); telegrafisk aterkallelse 4r i dessa fall
medgiven.t Ar skriftlig form ej foreskriven, kan aterkallelse
ske muntligen. Aterkallelsen idger icke omedelbart bindande
verkan for den, som aterkallat, utan forst da slutligt beslut
fattats i drendet. Aterkallelsen kan silunda i sin tur ater-
kallas, intill dess utndmning skett.’

Forslag

Forfarandet vid tjanstetillsdttning kan vara utbyggt s, att
en instans fore drendets avgoérande har att avgiva forslag.
Ofta innebir férslaget, att visst antal av de sbkande — i regel
tre — angivas®, medan eventuella andra sékanden uteslutas.
Understundom innebir forslaget diremot, att endast ett
namn niamnes.

Forslagsforfarandet dr alltid forfattningsreglerat. Forslag
kan icke utan stéd av férfattning inskjutas i tillsdttnings-
procedur.”

Forslag forekommer sdvil vid byrdkratiska och kollegiala®
torfaranden som vid tillsittning under folklig medverkan.
Det kan innebira en garanti mot missbruk av utnidmnings-
ritten, ett skydd mot otillborliga inflytanden och bihidnsyn.
Det kan medféra 6kat inflytande &c sakkunskap, varvid valet
av forslagsmyndighet blir av sdrskild vikt; den med tjdnstens
forhallanden mest foértrogna instansen bor rimligen dga for-

* Kungl. Maj:ts beslut den 2 juli 1937, ED.

¢ Kungl. Maj:ts beslut den 16 maj 1947 ang. utndmning av A. Risberg
till adjunkt vid h. allm. liroverket i Skovde ED. Jfr RA E 26/1930;
1 92/1950.

® Kallenberg i StvT 1901, s. 7 ff.

" RA E 52, E 94/1934.

® Schmedemann, Kongl. Stadgar... ang. Justitiac och Executions-
drender (1700) s. 133.
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slagsritten.® Nir fraga dr om folklig medverkan, kan for-
slagsforfarandet Ooppna vigen for ett starkare eller svagare
menighetsinflytande 4 myndighets beslut. Otvivelaktigt kan
en dylik, omedelbart folklig forslagsritt dven innebira en
rubbning av administrationens sjilvstindighet, ett forhal-
lande som pa sin tid i norsk statsrdttslig debatt féranledde
tvivel om grundlagsenligheten av dylika forslag.t

Forslaget kan sdlunda vara uttryck f6r en menighets &sikt
f6re myndighets tillsdttningsbeslut.

Omvint kan forslag uppgéras av myndighet eller tjinste-
man fore tillsittning genom val; forslaget avser att frimja
objektivitet i bedomningen. Silunda skall domkapitel fore
kyrkoherdeval uppritta férslag omfattande tre sékande (PrVL
§ 2), medan kyrkoherden enligt KCirk den 13 aug. 1823 upp-
rittade forslag om tre sGkanden fore kyrkorddets (tidigare
forsamlingens) val av kyrkovaktare.?

Forslaget dr i regel en ldgre myndighets meningsyttring
fore en hogre myndighets eller fére Kungl. Maj:ts beslut.
Den myndighet, som mottagit ansékningarna, upprittar for-
slag, inom vilket den tillsittande myndigheten har att vilja.
I andra fall diremot skall 6verordnad myndighet uppritta
forslag till ledning for ligre myndighet. Understundom upp-
rittar den, som sjilv dger tillsittningsritten, forslag for att
vid senare tillfille vilja inom detta (jfr FolkskSt § 19: 6).

Forslaget har gamla traditioner, ej minst byggande pa ka-
nonisk ritt. Redan OgL foreskrev, att foérslag skulle uppgé-
ras forrin biskopen utnimnde prist; forslagsférfarandet har
I senare svensk kyrkoritt vunnit allt stérre betydelse. LandsL
stadgar om férslag fére val av lagman och hidradshévding.

® Motsittningar ha hirvid icke saknats. Ett exempel: om ritten att
uppritta forslag till ldkartjinster stredo KB och Collegium medicum
under stor del av 1700-talet, se Hjelt, a.a. 2, s. 6 ff.

' Castberg, a.a. 2, s. 86.

* Jfr hdrom KU utl. 4/1947.
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Enligt 1614 (p. 12) ars rittegangsordinantia skulle Svea hov-
ritts ledaméter giva konungen sex namn att vilja mellan,
nir ledamot limnat sitt dmbete och ny skulle utses.® Allt-
ifran Johan IIl:s férslag till statuter for Upsala universitet
har detta dgt framligga [orslag till professurers besittande,
och motsvarande princip har f6ljts i de senare upprittade
universiteten och hogskolorna.t Ur dessa olika killor har
forslagstérfarandet vuxit fram. Det har hirvid blivit ett till
vissa tider viktigt led i myndigheternas sjilvstyrelse inom
statsforvaltningens ram.5

Skyldighet att uppritta forslag fore tjdnstetillsdttning har
framf6r allt pdyrkats av tjinsteminnen. De spridda ildre
stadgandena i dmnet utbyggdes under frihetstidens rege-
rande byrdkrati. Konungens bundenhet av forslag var en
huvudpunkt i de konstitutionella strivanden, som togo sig
tydliga uttryck i 1719 och 1720 ars RF. Konungen kunde
disponera allenast 6ver de hogsta dmbetena — fr. 0. m. dverste
t.o.m. filtmarskalk.® Till alla &vriga tjdnster skulle kol-
legierna och andra vederbérande foresla Kungl. Maj:t de
tre virdigaste och till den lediga befattningen tjinligaste
personer; dn mer radikala férslag av innebdrd att konungen
skulle vara pliktig f6lja kollegiernas en-mannaférslag ha dven
diskuterats.” I KF den 27 februari 1739% preciserades dessa
regler ytterligare; Konungen férklarade pd stindernas hem-
stillan, att hovritter, kollegier eller andra dmbetsmin, som
dga foresld personer till de bestillningar, som Konungen
tillsdtter i sitt kabinett, inom tvd ménader efter uppkom-

3 Schmedemann, a.a. s. 137 f.

¢ SOU 1922:17, s. 72.

¢ Jfr hirom dven Lagerroth, Frihetstidens forfattning (1915), s. 265 ff.

8 Torell, Om Konungens utndmningsritt till &mbeten enligt 1720 ars
regeringsform (1876); Stavenow, Om riksrddsvalen under frihetstiden
(1890).

7 Se hirom en av Tanner for HT avfattad artikel om vissa forslag &r
1720, under publicering.

8 Modée, a.a. 2, s. 1392 f.
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men ledighet skola inkomma med férslag. Dessa skulle vara
offentliga; var och en skall dga frihet att veta, vem som ar
uppfoérd pd forslag. Motsvarande regler méta i 1731 och 1739
ars pristvalsforfattningar. Mot slutet av {rihetstiden torde
ndra nog alla tjanster ha tillsatts efter tre-mannaférslag, dven
de diplomatiska posterna utomlands.! D4 foérslagen upprit-
tades av kollegiala myndigheter, kunna de siigas hava utgjort
imbetsmannakorporationers i val uttryckta opinionsyttringar.

Motsvarande gillde de myndigheter, vilka hade att till-
sitta tjanster. Silunda skulle KamKoll tillsitta tjanster vid
landsstaten och tullen efter forslag av generalguvernoér,
landshévding eller tulloverdirektor; kollegiet hade hirvid
att forbliva vid de inkomne férslagen, ifall icke nigot vore
att invinda mot de féreslagna personernas kapacitet och
skicklighet, di kollegiet skulle hemstilla om nytt forslag
(I KamKoll den 16 okt. 1723, p. 20).2

Forslagets betydelse dkades dn ytterligare dirigenom, att
den, som tre ginger statt pd forslag, fjirde gingen skulle
utses. Principen lagfistes vil med tjinstebetinkandet men
upphiivdes senare. Den har dock i nigon min levat kvar
som en forvaltningssedvana.

Med de tjinsteminnens krav pa rittvisegarantier vid
tjdnstetillsittning, som burit upp {orslagsférfarandets utveck-
ling, konkurrera emellertid de tillsittande instansernas krav
pa storre rorlighet i personalpolitiskt hinseende, frimst mo-
tiverade med f{orvaltningens krav pd storsta moéjliga effek-
tivitet — man vill kunna fritt vilja den man anser vara
limpligast for tjinsten. Mangen ging foreligga dven andra
synpunkter att beakta dn de ndrmast liggande rittvisekra-
ven, sisom onskan att premiera viss tidigare tjinstgéring, att

¢ Thomson, a.a.s. 81 ff.

' Jfr dven Rabenius, Kamerallagfarenhet (18g2) s. 12 f.

* Styffe, a.a. s. 102 f. Jfr YKamKoll den 11 okt. 1734, Modée, a.a. 2,
S. 1045,
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beakta sdrskilda meriter etc. etc. Frihetstidens stringt form-
bundna forslagsforfarande har med tiden brutits ned.

Denna utveckling sammanhinger naturligen nira med den
politiska. Konungamaktens rendssans efter 1472 ars stats-
vilvning medférde en minskad skyldighet att beakta forsla-
gen. Adelsoppositionens program tillerkidnde diremot forsla-
gen deras tidigare betydelse. I Anjalaminnens forfattnings-
utkast payrkades silunda utnimning inom bindande for-
slag.® Samma tanke moter i kansliridet Jakob von Enge-
stroms forfattningsutkast frdn ar 17914 I 18og ars RF tog
man emellertid icke stidllning till {frigan om forslagsforfaran-
dets tillimplighetsomrdde och férslagets innebérd, utan hin-
visade till tidigare praxis (§ 28). Vid 1823 drs riksdag togs
emellertid frigan ater upp. Sirskilda utskottet foreslog si-
lunda i sitt betinkande rérande reglering av rikets styrelse-
verk, att forslagsforfarandet &ter skulle goras obligatoriskt,
men med ritt f6r konungen att g utom forslaget.’ Forslaget
blev emellertid icke foérverkligat di och har ej heller senare
blivit det.

Utvecklingen har direfter gatt i riktning mot stérre frihet
for den tillsittande instansen — ehuru undantag i annan
riktning jimvil finnas. Vi moéta didrfor i dagens tjinste-
mannaritt regler, vilka direkt hirréra fran dldre tidsskedens
system. En senare tids 4dndrade syn pa rittsforhillandena
préagla tillsittningsforfaranden, som iro av mindre forma-
listisk inneb6rd. Men Zdven nya rittsregler méta, vilka an-
knyta till de grundsatser, som buro upp den ildre ritten,
och som fatt nytt innehéll genom andra sentida tendenser i
samhillsutvecklingen.

Ett direkt arv frin ildre ritt dro grundlagens bud om ut-

? Hemliga handlingar, s. 210.

* Stavenow, Ur kanslirddet Jakob von Engestroms papper, Goteborgs
hogskolas Arsskrift 1911, s, 11,

*A.a, s 213 f.
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nimning av drkebiskop och biskop (RF § 29). Konungen ir
hir pliktig att utnimna en av de tre, som i den ordning
kyrkolagen stadgar, foreslagne blivit.® Procederet regleras av
KF den go maj 1759. Om tillsittning av pristerliga tjdnster
i forsamlingarna hidnvisar RF § go till sdrskild lag av kyrko-
lags natur. Jimlikt lagen den 7 dec. 1934 (PrVL) har dom-
kapitlet att pa forslag uppfora tre behoriga sékande var-
jamte forsamlingen kan kalla fjirde provpredikant. Mellan
dessa viljer direfter f6rsamlingen, varefter domkapitlet ut-
fardar fullmakt for den, som erhallit hogsta rostetalet (§§ 28
—41). Har fjirde provpredikant kallats dger konungen att
utfirda fullmakt f6r den, som ma hava erhdllit mer dn halva
rostetalet, om en femtedel av de rostberittigade deltagit i
valet. Hirvid dr emellertid att anteckna, att konungen dger
ritt att utom forslag tillsdtta kyrkoherde dels vid var tredje
ledighet, dels ock da fjirde provpredikant kallats, om icke
nigon pa forslaget uppford erhdllit mer dn hilften av av-
givna roster och minst en femtedel av de rostberittigade
réstat (PrVL §§ 41—42): Konungen dger dirvid beakta andra
synpunkter dn de, som varit bestimmande vid f&rslagets upp-
gorande eller avgorande {6r den viljande menigheten.” Vid
tillsittande av domprosttjinst ma konungen jamvil gd utom
forslaget (PrVL § 41: ).

Under frihetstiden blev konungen skyldig att utse stider-
nas borgmistare och rddmin efter och inom férslag. Enligt
ildre lydelse av RF § g1 skulle vid tillsittning av borgmis-
taretjinst i stad dir bosatta och i stadens allmidnna angeld-
genheter rostberittigade foresla tre behoriga personer; mot-

¢ Thulin, Om idrkebiskopsval (1g15), Brilioth, Kyrkokunskap (1944)
s. 832 ff; Sundberg, Kyrkoritt (1948) s. 137 ff. Se dven 1 LU och KU
17/1949. Forfattningarna 4terfinnes hos Wetterberg, a. a. s. 534 ff. Se dven
RA 34/1952. Se nu dven Kjillerstrim, Biskopstillsdttningar i Sverige 1531
—1951 (1952, LUA, NF 1: 48, p).

" Kritik av isidosittande av férsamlingens opinion, KU 24/1944, s. 9.
Jfr nu SOU 1956: 30.
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svarande gillde tjdnst som lagfaren rddman (jfr lag den 6
april 1945 § 1). P4 grund av det ringa intresse, som dessa
val tilldrog sig, har forslagsritten 6verforts till stadsfullmik-
tige (RF § 31 enligt lydelse av &r 1949 och lag den 5 april
1949).8 Hirvid medverkar magistraten satillvida, att den le-
digforklarar tjinsten; hovridtten har att avgiva yttrande om
sokandena, deras inbordes placering pa forslaget och even-
tuella obehérighet (se a. lag § 3), varigenom fullmiktige er-
halla upplysningar om kandidaternas inboérdes meriter.?

Inom det akademiska befordringsvisendet har ([orslaget
likasd bevarats och bibehadllit den rittsliga betydelse, det un-
der 1700-talet vunnit. Konungen iger icke gd utom férsla-
get. Dylikt skall upprittas fore tillsittning av professor, la-
borator, prosektor, observator, vissa ldrartjinster, director
musices och 6vriga i UnivSt § 121 angivna tjinster (UnivSt
§§ 143, 145, 148).

Inom férsvarsvisendet tillkommer forslaget av alder en
sarskild vikt. Hir har ansokningsforfarande ansetts uteslu-
tet. Tillsdttning sker i stillet efter forslag. Vid tillsdttning
av kompaniofficerare avgiver regementschef eller motsva-
rande chef {oérslag (MilBefK § 16) vid tillsdttning av rege-
mentsofficerare avgiver férsvarsgrenschef forslag (§ 17). For-
slaget tillerkdnnes hir en stark stillning. Under forarbetena
till organisationen av {Orsvarets personaltjinst betonades
dven, att forbandschefens férslag till forordnande av perso-
nalofficerare skall foljas av det tillsdttande organet; avvikelse
ma blott ske efter samrad med respektive forsvarsgrenschef.!

I senare tid har det bindande forslaget kommit att sétill-
vida fi fornyad betydelse som det blivit ett uttryck for de
stora fackliga organisationernas inflytande & statsférvalt-

8 Motiv se SOU 1944: 10, 5. 137, mot. FK 141/1948, KU utl. 10/1948,
KPr 5/1949.
® Jir SOU 1946: 7, s. 213.
' SOU 1951: 2, s. 85.



ningen; ehuru hir icke dr friga om tjinster utan om upp-
drag, mi denna utveckling dock ndmnas i detta samband.
Ledaméter av vissa for arbetsmarknaden betydelsefulla myn-
digheter tillsidttas efter bindande forslag fran olika organisa-
tioner. Av AD:s ledamoéter utser Kungl. Maj:t tva efter for-
slag av arbetsgivareféreningens foértroenderdd samt tva efter
forslag av LO och en sdrskild ledamot (for tjinstemannamél)
efter forslag av TCO. Av ArbMSt:ns ledaméter? utses fem
efter forslag av arbetsgivareféreningen resp. LO och TCO
(I ArbMSt den 17 juni 1948, nr 439, § 8). Av ArbMSt:ns
ledamoter utses likaledes vissa efter bindande forslag? 1
Ost:n f. yrkesutbildning utses medlemmar efter forslag av
arbetsgivareféreningen, LO, Sveriges hantverks- och smain-
dustriorganisation, handelskamrarnas nimnd och (DACO)
TCO.4

Men idven om forslag icke legalt dr bindande, tillkommer
1 praxis myndighets forslag i vissa forvaltningsgrenar en nira
nog bindande verkan. Detta ir ej sillan fallet, dd utnim-
ningen saknar politisk vikt och vetenskapliga eller tekniska
meriter dro visentliga. Det dr sdlunda relativt sillsynt, att
avvikelse sker frin MedSt:ns forslag ifraga om ldkartjinster.
MedSt:ns forslag tillkommer ock under medverkan av det
vetenskapliga rad, som stdr vid styrelsens sida. I KU:s de-
chargebetinkande har vid ett tillfille reservationsvis an-
mirkts mot att »Kungl. Maj:t forbigitt medicinalstyrelsens
forslag, nagot som hittills icke forekommit, sedan nuvarande
ordning vid lasarettslikartillsdttningar borjade tillimpas».3

I fraga om foérvaltningsmyndigheternas och verkens for-
slag har utvecklingen emellertid gatt i riktning mot Skad
frihet f6r Kungl. Maj:t. Forslagen dro icke bindande. Praxis

? KPr 1947: 239, s. 38, 41, 46.

3 Jfr dven Svennegdrd i FT 1951, s. 73 ff.

¢ KPr 232/1043, s. 34 ff., rds skr 414/1943, s. 4.

® KU mem. 8/1943, s. 10. Om sakfrigan se Jdgerskiold, Lasarett och
sjukstuga, ¥T 1943, 5. 178 ff. Se nu SOU 1956: 27, 5. 141 ff.
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har ock utformats s&, att forslaget fatt karaktir av ett f6rord
for en viss person, icke ett auktoritativt forslag & tre, inom
vilket valritt normalt skulle ske. Instruktionerna féreskriva
numera oftast, att tillsittning skall ske efter férslag, men
beteckna direfter forslaget som férord for en sokande;
VerksSt limnar Sppet mdéjlighet att uppsitta tvd eller tre
namn pa forslag om skil dértill dro (§ 15).* En-mans forslag
ir arbets- och tidsbesparande, men den férindrade synen pa
forslagsrdtten dr omisskdnlig.” Det har dven foreskrivits for
vissa universitetstjinster (UnivSt § 149).

Fordndringarna i proceduren inskrinka sig emellertid icke
hirtill. Exempel saknas ingalunda pa, att tidigare forslags-
forfarande avskaffats och ersatts med annat, vartill kommer,
att framforda planer pd iakttagande av foérslagsforfarande
avvisats for forfaranden, dir {6rslag tidigare skulle tett sig
oundgingligt. Enligt dldre ritt skulle vid tillsittande av
haradshovdingetjinster hovridtten uppgora foérslag i anled-
ning av dit ingédngna ansokningar (KK den g0 dec. 1922
nr 6op). Forfarandet har forindrats si, att justitiedeparte-
mentet — dir tjinsterna numera sékas — oversinder ansok-
ningshandlingarna for utlatande till hovritternas presiden-
ter, vilka hava att samrdda med ordféranden i HD. Man
har hirmed avsett att vinna sakkunnig och objektiv vigled-
ning fér utndmningen.?

Forordade forslagsforfaranden ha avvisats vid [lera tillfil-
len. Sélunda foreslogo de sakkunniga, vilka utredde fragan
om AD:s organisation, att de lagfarna domarne skulle utses
efter forslag av HD eller RegR. Departementschefen fann
forfarandet i detta fall mindre limpligt, i vart fall om Kungl.

¢ Se om motsittningar inom de besviirssakkunniga G. Petrén, a.a. FT
1955, s. 271 f.

" Det har ur denna synpunkt dven foreslagits inom det akademiska
befordringsvisendet, se SOU 1922: 17, s. 188 f. Jfr i 6vrigt om en-mans-
forslag SOU 1950: 28, 5. 512.

® Se hidrom 1937 &rs domsagoutredning, SOU 1939: 29, s. 76 ££.
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Maj:t skulle vara bunden av dessa domstolars forslag.® Hir
har en sjilvstindig personalpolitik ansetts énskvird, méjli-
gen sirskilt motiverad av AD:s 6mtéliga stdllning. Vid upp-
rittandet av statens biltrafikndmnd ifrdgasattes vil, huru-
vida icke ledaméterna borde utses efter forslag frin vissa
myndigheter och organisationer. Det ansags emellertid i
detta fall icke limpligt. Man befarade att ledaméter, utsedda
efter forslag, icke alltid skulle kunna bevara full sjdlvstin-
dighet utan dtminstone i viss min kidnna sig som foretridare
féor de myndigheter och sammanslutningar, som féreslagit.
dem. En dylik instillning forklarades i hog grad betinklig,
da nimnden vore ett samhilleligt organ [6r att pé ett objek-
tivt sitt omhinderha betydande allminna intressen.!

Forslaget har emellertid i andra samband ansetts alltfort
dga en uppgift, sarskilt fore myndighets tillsittningsbeslut.2
Forslagsritt har silunda medgivits hiradshévdingar fore hov-
ritts tillsdttning av tjinster inom domsaga (DomSt § 8). Un-
der forarbetena framfordes visserligen dven forslag att at
hovritterna inrymma en obunden tillsidttningsritt, men tan-
ken hirpa fick forfalla,

For forslagstorfarandet foreligga en mdngfald, pd olika
forfattningar splittrade regler. For forfarandet har i dldre tid
RB:s regler ansetts omedelbart tillimpliga — héir som pé
ménga hill inom f6érvaltningen i évrigt.?

Forslaget kan vara ett beslut av en kollegial myndighet,
och regler angiende omrdstningsférfarande 4dro dd ndédvin-
diga; i viss utstrickning foreligger hirom oklarhet.* Hirvid

* KPr 3g9/1928, 5. 152.

' SOU 1938: 59, s. 116; KPr 115/1940, 5. 52, 55, 59 o. 63.

? Att myndighet i hégre grad dn Kungl. Maj:t bor vara bunden av
forslag har framhéllits av Rabenius, Kamerallagfarenhet (1832) s. 12,

3 Se t.ex. PrP 1828—g0 vol. 8, s. 79 ff. Jfr i dmnet Herlitz, Forvalt-
ningsrittsliga grunddrag (1943), s. 21 ff.

* Kallenberg, a.a. s. g ff.,, vars framstillning dock iir forildrad.
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kan omrostning om varje forslagsrum for sig vara pdbjudet,
varvid den, som i omrdstningen erhallit de flesta rosterna,
uppfores & det rum, varom fraga ir (PrVL § 11, UnivSt
§ 143). Forslaget kan emellertid ock vara en byrdkratiskt or-
ganiserad myndighets beslut och fattas allenast av verks-
chefen; eller det kan vara beslut av en individualmyndighet
och fattas di av den tjinsteman, som utgér myndigheten
(t.ex. DomSt § 8, IRA § 19: ). Vid forslagets uppgorande
tar javig person icke deltaga i beslutet. Samma jivshinder
skola hir iakttagas, som enligt RB gilla for domare (KBr
den 4 sept. 1739 och den 6 okt. 1746, jfr nedan kap. 6). Ett
forslag skall givetvis, sdsom varje myndighets beslut, grundas
4 objektivt riktiga skil; placering skall ske efter de utnidm-
ningsnormer, som ma gilla for tjinsten i fraga (jfr nedan
s. 520 fL.).

I syfte att férhindra onédig tidsutdrikt vid tillsittning dr
understundom stadgad viss tid efter ansékningstidens ut-
gang, inom vilken forslag skall vara uppgjort. Domkapitel
skall silunda senast inom trettio dagar uppritta forslag
(PrVL § 2; jfr nu UnivSt § 140). Valkorporation kan dock
i vissa fall medgiva ofullstindigt forslag (se t.ex. FolkskSt).
P4 forslag far icke en och samma myndighet uppféra per-
son, som myndigheten samtidigt uppfort & annat forslag.
Soker dter en och samma person samtidigt tjinst vid olika
myndigheter, skall han uppféras & forslag dir. Har person,
som salunda uppforts & flere forslag, utndmnts till den ena
tjansten, skall det andra forslaget kompletteras.

Forslag fir ej omfatta flera personer dn som ir lagligen
medgivet. Pa forslag, som skall omfatta tre namn, fir ej upp-
foras flere; sker detta, medfér det angripbarhet hos forslaget
och tillsdttningsakten. I RA 23/1924 upphivdes sdlunda ett
val till klockare, enir sex personer uppférts & forslaget,
ehuru detta lagligen endast kunde omfatta tre namn.

Forslag bor 1 regel omfatta fulla antalet personer. Exem-
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pel finnas i dldre ritt pa [oreskrilt, att forslagsmyndighet
har att uppfora tre namn, dven om icke s minga sékanden
anmilt sig till tjdnsten®; i andra fall har detta foérfarande
forbjudits och denna grundsats har blivit den bestdende®.
Person, som ej sokt tjdnst varom fraga ir, far i regel ej upp-
foras pa forslag. Undantagsvis forekommer dock féreskrift
dirom, att dven icke sbkande mi uppféras, sdsom i friga
om vissa férordnanden (se t. ex. DomSt § 3).

Forslag anses som en slutlig férvaltningsakt. Besvir kunna
anféras (se t.ex. PrVL § 17:1, UnivSt § 167, LirovSt § 18e,
VerksSt § 29), direst ej besvirsrdtten uttryckligt avskurits.”?
Besviirstiden dr ofta trettio dagar eller numera tre veckor
(UnivSt § 16, VerksSt § 29g) eller understundom tjugo dagar
(DomSt § 3). Har annan frist ej foreskrivits giller nu tre
veckor (BesvTL). Tiden kan vara att rdkna frin dagen for
forslagets upprittande (DomSt § 3) eller anslagsdagen (UnivSt
§ 167).

Om besvir dro medgivna, uppkommer fragan, huruvida
forslaget maste vinna laga kraft, innan tillsittning kan ske.
Huvudregeln ir, att omedelbart tillsittningsbeslut mé fattas.
Lagreglering av motsatt innebord finnes dock. I sistnimnda
fall miste besvirens prévning avvaktas och laga kraft [6re-
ligga fore tillsdttning. Beslut, som fattas (t. ex. FolkSt § 19: 8)
dessforinnan, idr icke tillkommet i laga ordning, oavsett om
besvir foranleda atgird eller icke (RA E g4/1938). Lider
forslaget av felaktighet, som paverkar det fortsatta forfaran-
det, kan denna felaktighet dberopas dven i tillsittningsiren-

5 KBr t. Collegium medicum den 16 juli 1795, Hjelt, a.a. 2, s. 11,
KBr den 6 dec. 1806 och den 14 okt. 1811, Forfattningssamling for
Kongl. Maj:ts flotta (1852) 2, s. 26.

¢ KCirk den 27 febr. 1829, Forfattningssamling for Kongl. Maj:ts
flotta 2, s. 26. Jfr om det akademiska befordringsvisendet SOU 1922: 17,
s. 84.

" Overvigande av besvirsrittens fordelar och avigsidor i SOU 1922:17,
s. 218 ff.

17 — s68011 S. Jagerskiold ht
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det. For att forslag skall vinna laga kraft, skall det hava be-
horigen kungjorts (RA 22/1944).

Besvirsberittigade dro de, som sokt den tjinst, varom
friga dr®; vid fullfoljd blott den, som anfért besvir i forsta
instans. Uppgores forslag av annan in den myndighet, hos
vilken tjinstemannen blir anstilld, kan dven denna myndig-
het anféra besvir. Besvirsgrund kan vara felaktighet i for-
farandet. Felaktig virdering av meriter, vilka féranlett, att
klaganden ej uppforts pi forslaget eller icke didrpa erhallit
den placering, vartill han anser sig berdttigad, 4r besvirs-
grund i fall, dir placering dger betydelse for tillsittningen.
1 andra fall ha besvir ej medgivits (FT 1950, s. 187).

Firord

Inom ett ansdkningsforfarande kan foérord vara foreskrivet.
Forord kan utgora ett alternativ till f6rslag, men férord kan
ock vara sidoordnat till foérslag och dga sjdlvstindiga forut-
sattningar, ndgot som understundom férbises.?

Enligt dldre ritt finge forord vil ej forekomma om for-
slag skulle upprittas (se t. ex. KBr till Krigskoll. den 7 dec.
1819). Forslag skulle uppgoras med ijakttagande av beford-
ringsgrunderna fértjanst och skicklighet och férordet upp-
fattades sdsom ett olagligt avsteg frin dessa befordringsgrun-
der, da det rimligen maéste beakta andra synpunkter dn nyss-
nimnda.! Emellertid har en praxis likvdl vuxit fram, att
forslagsmyndighet med {6rord anbefallt nigon av de pé for-
slaget uppforda som sirskilt limplig, och denna praxis har
ganska tidigt godtagits (se t.ex. Landshl 1855 § 35:1;

% RA 23/1918, jfr Sundberg, Utredning ang. inrittande av ctt besvirs-
institut i befordringsidrenden f6r Stockholms stad, s. 45 £. Jfr dven Sund-
berg, Allmiin férvaltningsritt (1956) s. 316,

® T. ex. av besvirssakkunniga, G. Petrén, a.a. FT 1955, s. 271 £,

! Naumann, a. a. 2, s. 200.
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Landshl 1918 § 68).2 Forslaget har till slut i stor utstrick-
ning utvecklats till ett de facto férord.

I vissa fall skall emellertid annan instans &n den som upp-
rittar forslag avge sirskilt forord. Orsaken dr da den, att
sagda instans dger sdrskild sakkunskap eller foretrider sir-
skilda intressen, vilka m& beaktas genom forordet. Forord
kan silunda utgéra kommunalt organs meningsyttring foére
Kungl. Maj:ts eller statlig myndighets beslut (SinnesSjSt
§ 104). Forordet kan hidrvid komma att utgéra en kompensa-
tion it den kommunala sjilvstyrelseprincipen foér att ut-
nimningsritten anfortrotts statligt organ. Vid tillsittandet
av professurer, med vilka idro forenade lasarettslikartjdnst,
iger sjukvardsberedning eller sjukhusdirektion avgiva for-
ord, som hirvid kan avse s6kandens limplighet ur sjukvards-
synpunkt men ej hans skicklighet.® Inom det ecklesiastika
befordringsvisendet har forord av biskop ofta ifrigasatts i
syfte att bereda uttryck for sirskilda synpunkter & tjinste-
tillsattning.* '

Over forord ir besvirsritt medgiven i likhet med vad fal-
let dr om forslag (se t.ex. VDSt § 18). Forutsittning ar
dock att beslutet 4r av den sjilvstindiga innebord, att be-
svir md anforas. D& {orordet allenast avser en person och
utgér ett subjektivt omdéme utan hidnsyn till meritvirde-
ring, kan allenast forfarandets olaglighet &beropas.

Yttrande

I stillet for forord kan yttrande vara [6reskrivet. Yttrande
kan vara en eller flera myndigheters omdoéme efter annan
myndighets forslag eller forord. Men yttrande kan ock vara
alternativ till forslag och férord. Universitetskanslern skall
avgiva eget betinkande vid tillsittande av professur (t.ex.

? Jfr Sérndal, a.a. s. 228.
3 KPr 287/1947, s. 76 £, 81.
4 Se t.ex. mot. 33/1903 ars kyrkomote.
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UnivSt § 143: 2, KSt den 30 juni 1944 for tandldkarinstitutet
§ 20: 2). Biskop och domkapitel skola avgiva yttranden an-
giende dem, som kunna komma ifraga till kyrkoherdetjinst,
vartill konungen utnidmner (PrVL § 43:1). KB och JK skola
avgiva yttrande o6ver ans6kningar till landsfogdetjinster,
vilka tillsdttas av Kungl. Maj:t (landsfogdeinstr. den 24 april
1936 § 29). Vattenrittsdomare skall avgiva yttrande 6ver an-
sokningar till tjinst, som tillsittas av vattendomstolen
(VDSt § 18 st. g). Rektor avgiver yttrande fére SkolOSt:s
utnidmningsbeslut (OvnLSt § 24). RA avgiver utlidtande, in-
nan Kungl. Maj:t tillsidtter fiskalssyssla. Tillsdtter annan dn
Kungl. Maj:t eller RA dylik tjdnst, bor RA:s yttrande in-
himtas (IRA § 5). Yttrande av kommunalt organ — polis-
nimnd — skall féregd KB:s utnimning av ordinarie polis-
personal (PolL § 11). Omvint skall statlig myndighet — riks-
arkivet — avgora, huruvida sokande till stadsarkivarietjdnst,
forste eller andre arkivarietjinst i Stockholm dr behdrig och
limpad (arkivstadgan f. Stockholm, Kom. f6rfs. f. Stockholm
45/1929 § 13)-

Over yttrande dr besvirsritt ej medgiven.®

Det forekommer dven, att grupp eller sammanslutning
av tjdnstemin i sddan stillning, som den utnimnde kommer
att intaga, dger uttala sig fore tillsittningsbeslut. Salunda
skola i vissa fall underofficerare yttra sig fore konstituering
av underofficer, i andra skall personalsammanslutning avgiva
yttrande foére underbefils befordran till férsta underofficers-
tjanst.® Syftet dr hér att vinna okad kunskap om personalens
allmidnna héllning och anseende.

Understundom 4r myndighet skyldig att fore forord eller
yttrande inhdmta vissa sakkunniges mening angiende de so-
5 Se RA 106/1913. Jfr Sundberg, Utredning, s. 42 f.

¢ Se KBr den 26 maj 1931, regl. f. marinen; KBr den 18 juni 1937,

regl. f. marinen; KK den 15 aug. 1938 (nr 544) ang. intride vid, be-
fordran inom och avging frin flygvapnet § 6.
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kande. Ett dylikt férfarande dger sedan ar 1876 inom det
akademiska befordringsvidsendet en visentlig betydelse, var-
vid fragan om normerna for sakkunnigval och vikten av de
sakkunnigas omdoémen varit féremal for, ofta inbérdes mot-
stridiga, avgoranden.” Sakkunnigas mening inhdmtas ock i
andra tillsittningsférfaranden dn det akademiska (VDSt § 18
st. 2, KK Exek-bitr. § 2, SjhSt § 25). Myndighet kan sdsom
sakkunnig instans vara inskjuten fore val, sisom di@ MedSt
avgiver utlitande om limplig person att (av stadsfullmik-
tige) viljas till stadslikare (ALI § 46) eller d& landsfiskal
fore valet yttrar sig om sokande till fjirdingsmannatjinst
(PolLL § 11).

Over val av sakkunnig dr ej besvirsritt medgiven. Dylik
skulle alltfér mycket forlinga tillsdttningsproceduren. Fra-
gor om jdvsinvindning mot sakkunnig ha vil vid flera till-
fillen aktualiserats. Ridtt for s6kande att mot sakkunnig
anféra jiv med verkan att ny sakkunnig utses har numera
lagreglerats. Eventuella jdvsforhallanden maste, sdsom kans-
lern for rikets universitet pa sin tid framholl och 1945 ars
universitetsberedning ytterligare understrukit, noga upp-
mirksammas av den, som utser sakkunnig; ldngvarig veten-
skaplig polemik bor hirvid dven beaktas.® (Se nu UnivSt

§ 130: 3).

Handlingar, innefattande forslag, férord, yttrande, sakkun-
nigutlatande, besvir eller erinringar, dro offentliga (jfr ovan
s. 500).

Provy
En till vissa tider mycket uppmirksammad metod att be-
déma de sokande och efter denna bedémning besluta om an-

7 Se hidrom SOU 1933:10, s. 47 ff.; 1945 &rs universitetsberedning
SOU 1951: 9, s. 259 ff.

8 SOU 1951: 9, 5. 266, 288, 293 jfr FK 1 Tillf. Utsk. utl. 24/1920; SOU
1922: 17, 5. 220 f.
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stillning eller befordran ir att lita dem utféra prov. Sker
tillsdttning oberoende av tjinstedlder, har man hirmed an-
sett sig kunna minska riskerna foér att obehdriga hinsyn be-
aktas vid tillsittningsbeslut. Sdrskilt inom fransk offentlig
ritt har detta forfarande varit av betydelse. Sker ater be-
fordran efter tur, avse proven att garantera kompetens; kom-
binationen av befordran efter tur och med prévning har
spelat stor roll inom, bl. a., Forenta staternas flotta. Inom
svensk ritt spelar prov for tillsittningens bedémande emel-
lertid en underordnad roll. Vid tillsittning av vissa prister-
liga tjinster skall provpredikan hdllas (PrVL § 17:1, PrvSt
§§ 4, 5). Provets avliggande ar forutsittning [6r behorighet
att sdka, men befrielse frin prov kan medgivas, nir sirskilda
skil det féranleda, varjimte naturligtvis laga forfall gilla
(PrVL § 18). — I ansékningsforfarandet vid tillsidttning av
professur och docentur skola de sokande halla provforelds-
ning eller avligga annat lirarprov. Universitetskanslern kan
dock efter framstillning av fakultet medgiva undantag
(UnivSt § 136). Efter forebild fran engelsk forvaltning idger
prov dven rum vid den mera kvalificerade intridesprévning,
som dger rum till utrikesférvaltningen. Proven dro hir be-
stimmande ej allenast for intagandet utan dven f6r den in-
bordes placeringen mellan de antagna. Proven avliggas infor
en av Kungl. Maj:t férordnad kommission. Aven i hovritt
dger provning av aspiranter rum fére utfirdande av fiskals-
forordnande liksom i KamR:n.

Efter prov antages dven viss personal vid postverket, sta-
tens jirnvigar och 6vriga affirsdrivande verk.?

Antagning till tjinst och befordran

En ofta gjord distinktion ir den mellan forsta anstillning
i allmin tjdnst och befordran.! Tidigare gillde allmint, att

® Jfr SOU 1954: 135, s. 34 ff.
* Om begreppet befordran i 16neritten se kap. 8.
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den forsta anstidllningen i statens tjinst skedde formldst, ndr
friga var om intagning i en karridrs forsta led. Verken an-
stillde personal efter arbetskraftbehov och medelstillging,
ja, ofta utan hidnsyn dirtill, endr i vart fall de yngsta tjdnste-
minnen fingo tjina utan 16n — var och en kompetent, som
anmilde sig, antogs till tjdnstgoring.

Emellertid har, som tidigare framhallits vid skildringen
av extra-ordinariesystemets modifiering, hirutinnan en vi-
sentlig dndring skett. Verken antaga personal efter behov av
arbetskraft och mot 16n. Men idven sdtillvida har en bety-
delsefull dndring dgt rum, som 6kad uppmirksamhet nu-
mera dgnas normerna fér och forfarandet vid verkens rekry-
tering; till en del dr detta givetvis en f6ljd av att tjdnst-
goringen bekostas med allminna medel.

Utrikesdepartementets personalpolitik blev féremal for
oversyn redan under intryck av fére forsta virldskriget fram-
forda krav p& modernisering och effektivisering. Efter krigets
slut restes krav pd en mera demokratisk och mera allsidig
rekrytering. Kontroll hiréver skapades genom upprittande
av den antagningskommission, som nyss nimndes och sam-
mansatt av vissa tjinstemidn i UD, samt representanter for
vetenskap och niringsliv, skulle utgéra en motvikt mot inom
verket dominerande synpunkter.? (KK den 12 sept. 1919 ang.
antagande och utbildning av attachéer i utrikesdepartemen-
tets tjinst, nr 644). Inom 6vriga departement har icke samma
kvalificerade férfarande utbildats men en antagningskom-
mitté av nagra hogre tjinstemin inom kansliet har under
hand skapats. For linsstyrelserna har efter utredning ar 1944
en gemensam antagningsndmnd upprittats, till vilken an-

2 Hj. Hammarskj6éld avgav hdrom 1911 en v.p.m., UD:s arkiv. P4
forslag av bl.a. Eli F. Heckscher utfirdades 1912 bestimmelser om an-
tagningsvillkor for attachéer (SFS 1912: 115). P4 begiran av 1918 irs
riksdag (skr. 75 o. 339) verkstilldes utredning om bl a. antagning av
attach¢er i UD:s tjdnst, se Bet. ror. omorganisation av utrikesdeparte-
mentet samt Sveriges representation i utlandet 1, 1919.
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sokan skall stillas om antagande till aspirant. Nimnden
upprittar forslag om fyra sokande for lansstyrelse, som ar
i behov av aspirant, och linsstyrelse utser en av dessa.® —
Vid domsagorna har ett sirskilt forfarande vid antagande
av notarier utbildats, ej minst i f6ljd av organisations — i
detta fall juristférbundets — onskemdl; tillsittningen beslu-
tes efter ansokningsforfarande av hovritt med hinsyn i
forsta hand till meriter med mdjlighet att beakta dven andra
objektiva omstindigheter. Hir ha salunda i frimsta rummet
tjinstemidnnens krav pd likformigt och rittvist urval varit
bestimmande.*

Fér landsfiskalskarridren har likaledes ett reglerat antag-
ningsforfarande utarbetats. En foér riket gemensam antag-
ningsnimnd antager landsfiskalselever. De ha att fullgdra
viss tids provtjinstgéring pa landsfiskalskontor och KB samt
hos landsfogde. Godkidnnes denna tjinstgéring, antages ele-
ven till aspirant.’

Befordringsgrunder

Det forsta anstillandet i allmidn tjinst har silunda, sir-
skilt i senare tid, gjorts till foremal for noggrann reglering.
En dylik syftar till val ur objektiva synpunkter. Reglering-
arna ha skett icke minst under inflytande av tjinstemanna-
organisationernas strivanden. Tillsittningsreglerna iro emel-
lertid av alder skarpast utformade vid befordran till hogre
tjdnst och omedelbar anstdllning av person, som icke redan
innehar underordnad tjdnst. Det giller hdr i 4n hogre grad
dn vid det forsta intrddet i borjan av en karridr att siker-
stilla individuell rittvisa och saklighet i beslut, samtidigt
som en avvigning mot andra statsintressen mdste ske.

8 KK om antagande av aspiranter den 19 maj 1944, nr 246.
* Se hiirom 1937 &rs domsagoutredning SOU 1939: 29, s. 8o.
% SOU 1gg0: 28, s. 485.
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Enligt RF § 28 skall avseende [dstas allenast & den sokan-
des fortjanst och skicklighet®; grundlagsbudet hinfér sig vil
endast till de fullmaktstjinster, vilka Kungl. Maj:t tillsitter,
men giller analogt alla tillsittningar.”

Stadgandet anknyter till tidigare foreskrifter, syftande att
garantera befordran efter personliga fortjinster, ej efter
bord® eller liknande synpunkter, sisom kungliga forord (pro-
motorialer), rekommendationer, avtal om survivancer, hin-
syn till familjeskdl (»konserverande av dnkan»), in mindre
av partipolitiska skil.® Bland tidigare dylika lagbud ma
nimnas additamentet ar 1660 (p. 8), att vid alla tjdnsters
bestillande personernas kapacitet och meriter »attenderas»,
s att ingen for ringa »avkomma» forskjutes eller for stindet
allena avanceras; jfr Karl XI:s testamente 16g93. Enligt RF
1719 § 34, 1720 § 40, skulle vid befordran anses personernas
beprovade skicklighet och fortjanst, »endast> enligt 1719 ars
RF, »f6rnidmligast» enligt 1720 ars. I RF 1772 § 16, liksom
i 1789 ars forenings- och sikerhetsakt p. 4, blev ddremot ater
skicklighet och fértjinst »enda» befordringsgrund?, allt dock
under bevarande av adelns — till omfattning dock tvistiga
— privilegieritt till vissa tjdnster.

Stadgandet i RF § 28 dr nu endast satillvida fullt tydligt,
att avseende icke skall fistas vid bord. Grundlagsbudet torde
vil dnnu linge efter revolutionsiret, i vart fall i vissa delar
av forvaltningen, ha i minget fall under hand &sidosatts?,

¢ Fullt ut genomfordes detta dock forst ar 1844—45, dd cn tidigare
i RF § 17 intagen regel avskaffades, att HD:s ledaméter till hilften
skulle vara frilse.

* Jfr Statens jirnvigar 19o6—1931, 1, s. 91; 1943 drs domarutredning,
SOU 1946: 57, s. 213.

8 Se hirom Edler, Om bérd och befordran under frihetstiden (1915).

® Wallquist, a. a. s. 53 ff.

1 Palme, a. a. s. 193 ff.

2 Jfr bl. a. reservationsanm. i KU:s mem. 8/18g1, s. 11 £; allmint i
imnet hos Landstrom, a.a. s. 116.
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men dirmed férenade problem?® dro numera inaktuella och
hava ersatts av andra. Bland dem hava till vissa tider spors-
mal om politiskt motiverade utnimningar — vanligen s. k.
retrittposter — varit foremdl for stort intresset.

Man kan i forsta hand konstatera, att vissa avgridnsade
karridrer i praxis foreligga. Den, som vunnit intride pa
tjinstemannabanan inom de lonegrader, som svara mot den
dldre betjinte-gruppen, far rikna med att icke anvancera
lingre 4n till 15 16negraden. Den, som bérjat sin bana inom
tjinstemannagruppens ligre grader — som amanuens, no-
tarie — far rikna med att ej avancera utéver radsklassen
(Ca g7 eller motsvarande). De hogsta tjdnsterna tillsdttas,
som nyss ndmnts, oftast efter andra grunder dn efter de
underlydande tjinsteminnens befordringsmeriter. Naturligt-
vis dr detta icke nigot fast schema, undantag {6rekomma,
den personliga dugligheten kan bryta igenom andra beford-
ringsgrunder, lokala intressen, politiska synpunkter och
andra motiv kunna dven foéranleda befordran frin en kar-
ridr till en annan. Men vad betyder inom denna ram »f6r-
tjdnst och skicklighet>? Uttrycken anknyta till begrepp, som
vid tiden fér RF:s antagande dgde en klar betydelse, men
dro trots detta av sa allmin natur, att de vid ménga tillf4l-
len, di& hinsyn maste tagas till sdrskilda férutsittningar for
viss befattning, icke limna vigledning. Liksom RF § 36 visar
sig RF § 28 rymma en alltfér allmidnt avfattad norm f6r att

3 Adelns faktiska stillning i statstjéinsten har ofta uppmirksammats i
litteraturen, se Landstrém, a.a. s. 115 ff; Sten Carlsson, Stindssamhiille
och stindspersoner 17001865 (1949), s. 42 ff, 69 ff; dens., Svensk stinds-
cirkulation 1680~—1950; von Willebrand, Den svenska adeln (1932); Ldf-
strom, Officersrekryteringen ur adeln (Officersforbundsbladet 1944,
s. 251 £); SOU 1939: 48, 1946: 38; jfr dven Quensel i StvT 1944, s. g42;
Sorndal, a.a. s 1go f.

* En anmirkning mot dylik utnimning framstilldes ar 1891 av ett
enhilligt KU. Senare reservationsvis framférda anmirkningar foreligga
i ett flertal fall, t.ex. XU 16/1908, s. 45 f.

5 Heckscher a.a. s. g20.
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denna skall kunna vinna en allmidn och likformig tillimp-
ning.

I korthet lirer kunna sidgas, att »fortjinst> anses betyda
de meriter, vederborande o6verhuvudtaget forvirvat i stats-
tjdnst, och vilka boéra riknas honom tillgodo vid befordran,
dvs. vil vitsordad tjdnstgéring. Vunnen fortjinst kan uttryc-
kas i tjinstedr; antalet dylika angiver mittet av fértjinst.

»Fortjanst», tjinstedlder, dr emellertid icke ett entydigt
begrepp. 1 princip skall tjidnstedr motsvara verklig tjinst-
goringstid; ndrmare regler om tidens berikning med hinsyn
till tjinsteenheter m.m. limnas stundom (se t.ex. PrVL
§ 10). Tidigare var icke ovanligt, att tjinstedr for vissa tjins-
ter riknades hégre dn fér andra. Den vunna fortjinsten vir-
derades med hinsyn till de ogynnsamma férhallanden, som
voro forenade med viss tjinstgéring, sdsom tjinst 4 avldgsen
ortS, eller i syfte att it viss tjdnstgoring eller utbildning be-
reda ett Okat virde. 1 administrativ praxis ridknas alltfort
tjinstgoring i vissa delar av riket, de nordligaste linen, i
nagra fall sisom lingre tjdnstedlder dn &vrig tjdnst®.

Det ligger vidare i oppen dag, att varje statsanstdllning
icke kan utgéra merit f6r befordran till alla andra tjinster
och att olika tjdnstgéringar miste vara olika meriterande.
»Inom ecclesiastique staten kan det icke vara [ortjinst, om
nigon tillférene gjort tjinst vid militairen, i justitiae- eller
kammar-verken.»® Fortjanst kan niamligen icke vinnas utan
innehav av skicklighet; och vunnen fértjinst kan icke till-
godoriknas for annan tjinst, 4n dd samma skicklighet kan
iberopas. 1 enlighet hidrmed giller i regel, att befordran
" 9'Se bl.a. Bet. ang. rikets indelning i likardistrikt (1907) s. 6; KK den
17 okt. 1840. Jfr SOU 1932: 23, s. 35.

* Jfr SOU 1946: 57, s. 220 f.

8 Wallquist, a.a. s. 6 ff., 8. Jfr Rytkéli i NAT 1951. Annan mening

uttalas i Fahlbeck-Sundberg, ed. av Malmgren, Sveriges grundlagar, 6:e
uppl., under RF § 28. Se iiven Heckscher, a.a. s. 349 f. Jfr nu SOU

1956: 27, s. 144 f.
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sker inom det verk eller den kir eller stat, som tjinsteman-
nen tillhor (jir MilBefK § 7). Fran denna grundsats fore-
ligga dock en mangfald olika undantag. Det har visat sig
utomordentligt svirt att hidrvidlag kunna uppritthélla ritt-
visesynpunkter.?

Undantag ha medgivits i individuella fall. Ett dylikt syfte
tjinade i dldre tid beslut av Kungl. Maj:t att & viss tjdnst
utfirda fullmakt in blanco. Vederbérande kunde di rikna
tjdnstedr i avvaktan pad en blivande ledighet. Tillskapande
av extra provinsiallikaretjinster utan kostnad for statsverket
avsdg att it kommunalavlonade likare sikra tjinstedrsritt.!
Av menigheter och bruk anstdllda likare ha likaledes till-
erkints tjdnstedrsritt sisom statliga likare i syfte att framja
anstidllandet av dylika likare.? — Underldkare vid lasarett
och sanatorier fi rdkna tjinstedr som civila likare i statens
tjanst.? Ett uttryck for den dldre uppfattningen, att stiderna
voro organ for staten, var att deras tjinstemin vid 1778 Ars
riksdag tillerkindes ritt att vid ansokan till statlig tjdnst fa
rikna tjinst hos staden tillgodo — och senare tiders Skade
samverkan mellan statlig och kommunal forvaltning har lett
till liknande regler. Tidigare gillde inom §verritterna, att
domare vid en hovritt icke kunde rikna pd befordran inom
annan hovritt; varje hovritt betraktades sdsom i beford-
ringshinseende helt skiid fran de andra. Sagda regel har i
nigon man brutits med ny befordringsging?, och frigan ir
for nirvarande iter under $vervigande.

Fran undervisningsvisendet ma anféras, att lirare vid AUS
ha ritt att rdkna tjdnstedr vid befordran inom de allminna
liroverken m. fl. (regl. SFS 1931: 334); civila ldrare vid sjo-

® Reservationsanmirkning mot godtycklig virdering av viss tjinst-
goring i KU go/1911, 5. g2 ff.

* Se bl. a. Bet. ang. rikets indelning i likardistrikt (1907) s. 6.

? KK den 17 okt. 1840. Jfr SOU 1932: 23, s. 35.

® KBr den 8 febr. 1929, MedSt:ns forfattnsaml. A 1929 nr 27.

* SOU 1926: 20, s. 120. Jfr lven SOU 1946: 57, s. 220 ff.
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mansskolor m. fl. (stamskolor) ha ritt till tjinstedrsberdk-
ning vid ansokan till folkskolldrartjinst (KK den go aug.
1948, nr 680). I vissa fall kan i administrativ vig medgivas,
att tjanstgoring utanfor statens verksamhet ma tillgodorik-
nas som tjinstedr (PrVL § 10:1).% Detta sker ock under-
stundom, nir viss verksamhet 6vergir frin kommun till stat.%
Slutligen medgives ofta i sirskilda fall formdnligare tjdnste-
arsberdkning.

A andra sidan moéta exempel pa att karridrer blivit mera
slutna, sd att tidigare avancemangsmojligheter frdn andra
banor avskurits. S& har nyss landsfiskalsbanan férbehallits
aspiranter med uteslutande av ldnsstyrelsernas personal.”

Svirigheter vallar dven tjinstetidsberikning vid de an-
stillningar, di kontinuerligt arbete, svarande mot normal
standard, icke pdriknas, utan variationer i arbetsprestation
av ena eller andra skilet forekomma. Sirregleringar ha hir-
vid visat sig nodiga (t. ex. KK den 23 maj 1947, nr 213, ang.
tillgodoriknande av tjinstgoring sdsom assistent eller ama-
nuens vid universitet eller hogskola vid tillsittning av vissa
larartjinster).®

Sedan militirtjinstgéring under beredskap kommit att
taga avsevird tid i ansprak, har dylik tjinst foérklarats i viss
utstrickning skola rdknas tjdnsteman till godo. Detta ir
inom den civila statsférvaltningen fallet, direst tjinsteman
efter vunnen anstillning blivit inkallad, under férutsittning
att han skulle ha tjinstgjort i civil statsforvaltning, om ej
militidrtjinsten pabjudits. Regeln giller, om icke i instruk-
tion, arbetsordning eller dylik forfattning annat foreskri-
vits. Giller viss turordning for erhdllande av framtida for-

¢ Se dven Wejle, Retroaktiv tillimpning av beslut ang. tillgodorik-
nande av tjinstetid for befordran m.m., FT 1943, s. g70 ff.

¢ Se om arbetsformedlingsverksamheten SOU 1946: 51.

7 SOU 1950; 28, s. 484 f. Jfr om kammarkollegium Schalling, Kammar-
kollegiets historia (1941) s. 3o3.

¥ Jfr hidrom iven Nordin i FT 1955, s. 171 f£.
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ordnande eller befordran, verkar dylik militdrtjinstgéring
icke rubbning i befordringsturen.® Vid tillsittning av vissa
lirartjinster giller, att efter fullgjorda akademiska eller
andra till ordinarie ldrarstillning berittigande kunskaps-
prov i beredskapstjinst tillbragt tid anses som om veder-
borande fullgjort lirartjinstg6ring, som ma tillgodordknas
som tjdnstetid, dock hogst ett ar.!

»Skicklighet» avser stkandens férméga. Den kan beddmas
med ledning av tidigare tjinstgéring. Flit, noggrannhet, [or-
miga av sjilvstindig verksamhet och initiativ, fantasibegav-
ning och andra kvaliteter bli hirvid att beakta. Alla tjdnster
stilla givetvis icke enahanda krav pa innehavaren och skick-
ligheten blir dirfér att bedéma med hinsyn dven till den
aktuella tjinstens krav. Enligt instr. den 4 maj 1827 for
LantmSt skulle, t.ex., direktoren gora sig underridttad om
de vid staten tjinstgorande personers arbeten och om s6-
kandens skicklighet, arbetsamhet och noggrannhet och av-
fatta f6rslag med ledning hidrav (art. 28). Skicklighet kan
dven vara att bedéma med hénsyn till avlagda examina eller
godkinda prov? eller skrifter. Bestimmande bli hirvid de
for de olika tjinsterna gillande villkoren, dir examensbetyg
kunna beaktas eller vetenskapliga skrifter vara av hogt virde.
Vid universitet, skola och kyrka dvensom sjukhusvisendet?
" v Girk. t, statsmyndigheterna den 13 febr. 1942, nr 46, KK den g juni
1944 nr 407. Jfr KReglBG § 6.

* KK den 13 febr. 1943 nr 44.

? Se t.ex. Anvisningar rérande meritvirdering foér folk- och smi-
skoleliirare. Jfr SvJT 1948, s. 473, med referat av statsridets och chefens
for justitiedepartementets anférande till statsrddsprot. ang. de juridiska
meriternas virdering.

* En meritvirdering fér likare villar avsevirda svirigheter och risk
for subjektivism. Se ndrmare Rudebeck, Om virdering av meriter vid
uppgorande av forslag till lasarettslikartjdnster, Svenska ldkartidningen
1952, s. 292; Svartz, Nigra ord med anledning av J. Rudebecks artikel .. .,
ibid. s. 437; Bager, Meritviirdering for lasarettslikare, ibid s. 712, jfr
iiven Myhrman, ibid. s. 644.
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dga de vetenskapliga meriterna stor betydelse, inom férvalt-
ningen ater den i tjdnsten ddagalagda individuella férmégan.

I vissa fall fir en merit, som ligger inom skicklighetens
omride, virderas som tjinstedr; detta giller t. ex. akademisk
doktorsgrad vid Dbefordran till pristerliga tjdnster (PrVL
§ 10:3).

Befilsutbildad vidrnpliktig dger i vissa fall tillgodorikna
sig dylik utbildning som merit; dess virde skall beaktas ef-
ter omstindigheterna (KK den g juni 1944 nr 407, §§ 1—3).

Slutligen mirkes, att befordringsgrunden skicklighet dven
rymmer mdéjlighet att beakta tjdnstesbkandens kén. Det har
gjorts gillande, att mdojlighet ddrmed skulle foéreligga att
med stod av RF § 28 i administrativ vig foreskriva, att viss
tjanst generellt skulle forbehdllas man eller kvinna.* Tan-
ken avvisades emellertid under utskottsbehandlingen. Dir-
emot delade vederbérande utskott — KU och 1 LU — asik-
ten, att man vid individuell tjinstetillsittning kan beakta,
att tjinsten ma kriva sirskilt {6r min eller sirskilt f6r kvin-
nor utmirkande egenskaper; skicklighet innefattar hinsyn
dven till vederbérandes fysiska och psykiska kvaliteter.

Det finnes naturligtvis dven ifrdga om »skicklighet» ett
allmint intresse av att meriter, som vunnits under en tjinst-
goring, i rimlig utstrickning ma beaktas vid befordran i
annan férvaltningsgren. Detta kan tillféra forvaltningen 6kad
kompetens. Ett uttryck hirfor aterfinnes i KF den 12 maj
1865 angdende [6rindrade villkor vid anstillande i statens
tjinst: Vid befordringsfragors provning skall hinsyn tagas
icke blott till den skicklighet, som sokanden idagalagt i det
verk eller den stat, dir befordran sokes, utan dven huruvida
han i dithérande dmnen f[6rvirvat insikt och erfarenhet ge-
nom annan tjianstgoring (p. 17%).

+ SOU 1944: 24; KPr 4/1944, hdstsession.

¢ Sammansatt KU och 1 LU utl. 1/1945, s. 8 £. Beslut om forbehall
mi ej fattas av myndighet, allenast av Kungl. Maj:t, KK den 15 juni
1945 nr 424.
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Fragan huruvida tjinstemidnnen skola befordras allenast
inom det egna verket dr verhuvudtaget ett av tjinstemanna-
politikens mera svdrlésta problem. A ena sidan kan man
med fog hidvda, att befordran allenast inom en karridr dr
olycklig ur tjinsteminnens egna synpunkter, sitillvida som
befordringsgangen sirskilt inom smi verk kan bli lingsam
och svarberdknelig; ett enhetligt befordringssystem &ver stora
delar av forvaltningsorganisationen skulle av detta skil vara
av virde. Inom riksdagen vicktes dr 1944 genom motion
(Holmbick) forslag ddrom, syftande till upprittande av be-
fordringskommissioner.® For tanken uttryckte sidrskilt tjdnste-
mannaorganisationerna sympati, endr en mera jimn beford-
ringsgang lage i flertalet tjdnstemins intresse. Riksdagen av-
visade emellertid forslaget, ehuru under viss tvekan frin ut-
skottets sida.

A andra sidan dr det uppenbart att icke endast statsnyt-
tan i viss mén kan vara betjint av att befordringsgingen for-
behalles av en viss verksamhet sirskilt erfarne utan att detta
dven kan ligga i1 tjinsteminnens intresse. Man mirker icke
sillan att den synpunkten hivdats och dven vunnit beak-
tande, att tjinsteminnens sannolika befordringskalkyler for
en viss forvaltningsgren eller visst verk icke utan verkligt
vigande skil skola Gverkorsas. Vid KU:s protokollsgransk-
ning har vid flera tillfillen kritik riktats mot utnidmningar,
vid vilka icke beaktats virdet av tjinstgoring inom det verk,
vartill tjansten hor; vid ett dylikt tillfdlle har uttalats, att
det icke skulle uppmuntra nigon att ingd i och med allvar
dgna sig at arbete i statens tjinst, om han icke kunde pi-
rdkna att bliva higkommen med befordran ens d& friga
bleve om sidana tjdnster, for vilkas skotande de visentliga
forutsdttningarna dro sidana, som maste forvirvas under
sjdlva tjanstgéringen (KU mem. 15/1918, s. 77 ff.).

Nyssnimnda fragestillning foreligger f6r pristerskapet si-
—_“mgz/lgm; FK:s 1 tillf. utsk. utl. 9/1943.
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tillvida som stiftsbandet — tidigare jus indigenatus — i viss
omfattning begrinsar ansokningsritten till det egna stiftet;
littnader ha medgivits for vissa norrlindska ldn, Gotland
och i friga om tjdnster i Stockholm m. fl.7 Fér officerskarens
del foreligger frdgan om befordran inom allenast regemente
eller annat forband, eller enhetlig befordran inom kar eller
annan storre enhet. En méangfald skiftande intressen och
synpunkter av organisatorisk, militir- och folkpsykologisk
art anmadla sig hdrvid utéver de sedvanliga tjdnstemanna-
rdttsliga.

Vid valet mellan fortjinst och skicklighet som befordrings-
grund dger fortjinsten otvivelaktigt den férdelen, att otill-
borliga inflytelser svarligen kunna utova sitt spel, dérest be-
fordran sker efter anciennitet allena. Grundsatsen har darfor
till vissa tider av tjdnsteminnen livligt forordats.

Denna befordringsnorms virde dr emellertid negativt. Den
hindrar missbruk. Dess verkan bliver uppenbart litt orimlig
och den kan hidrigenom skada berittigade statsintressen. Nir
denna grundsats i vart land liksom i andra linder genom-
drivits, har en reaktion alltid foljt. I 1756 &rs tjdnstebe-
tinkande blev anciennitetsprincipen nidra nog allenahirs-
kande. Vid forslagets uppgorande skulle en noga »tour» fol-
jas, si att den, vars sista fullmakt var ildst, skulle férordas
framfér en yngre (§ 3).* Grundsatsen visade sig olycklig®
och tringdes redan ar 1766 tillbaka med férordningen om
lagarnas verkstillighet; och stindernas beslut att vidlja JK
motiverades med misstro mot anciennitetsgrundsatsen!. Till
jamforelse m& nimnas, att anciennitetsprincipen under den

7 Brilioth, a.a. s. 176.

8 Jfr K Cirk. den 235 april 1758 och KBr den 20 november 1758: for-
slagsrum bestimmas av fullmaktsdatum.

° Jfr Schalling, a.a. s. go1 £,

! Naumann, Justitickanslersimbetet, Historiska Studier tilldgnade
Ludvig Stavenow (1924) s. 233.
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franska revolutionen vann terring inom armén (dekret den
23 sept. 179o) men avskaffades av Napoleon (konstitutionen
av &r VIII art. 41) £6r att &terkomma under restaurationen.?

Fragan blir dirfor i stillet om ett avvigande mellan hin-
syn till skicklighet och respekt for tjinstedlder. Problemet
var i virt land givetvis aktuellt lingt f6ére 1756 dars tjinste-
betinkande3 Och det Aterkom efter tjinstebetinkandets
upphidvande, om in tjinstedldern — men nu efter forsta
fullmakten — alltfort vigde tungt.t Vid tillimpning av de
bida befordringsnormerna ha uppenbarligen olika principer
foljts under utvecklingens ging. An har 6verlidgsen skicklig-
het fatt filla avgorandet 6ver [ortjinst. An har lingre tjinst-
goring fatt avgora valet.’

Tjanstedldern dger frimst betydelse i ligre grader.t I dem
sker i regel befordran efter tur?, dvs. efter fortjinsten. Syn-
punkten betonades med skirpa i en reservationsanméirkning
i KU:s dechargebetinkande ar 1946.% Inom forsvarsvisendet
har linge tjinsteildern varit utslagsgivande till och med
kaptensgrad.

Skicklighet éter blir av storre betydelse vid befordran till
hogre tjinst.” Som allmin iakttagelse torde man ock vara
befogad siga, att tjinstedldern numera tringes tillbaka av
skickligheten. Organisationernas inflytande och tjinstemanna-
demokratins utbyggnad — med férordsfullmiktige m. m. —
har dock i viss utstrickning medfért en renidssans for tjanste-
ildern som befordringsgrund; den medfor en alltid forsvar-
bar formell rittvisa.

2 Jéze, a.a. s. 102 ff.

3 Se t.ex. KF den 10 mars 1749, kap. 14 § 4.

¢ Edler, a. a. s. 84.

® Framstillningen hos Heckscher, a.a. s. 352, r summarisk.

% SOU 1946: 57, 5. 213.

” Se dven 1943 &rs domarcutredning, SOU 1946: 57, s. 213.

8 8. 18 ff. Jfr SOU 1gj0: 28, s. 511.

° Exempel pd avvigning i praxis RA E 150/1921, E 176/1921.
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Nigot hinder mot att uppstilla olika bedémningsgrunder
for statens tjinster eller karridrer, foreligger icke i RF § 28.
For vissa tjdnster kan tjinstedldern vara utslagsgivande, for
andra skickligheten etc. Skilda intressen framtrida hir och
ha till olika tider vunnit stérre eller mindre avseende. For-
budet i RF mot att beakta andra skil dn fortjanst och skick-
lighet innebidr icke, att vid en precisering av befordrings
normerna for viss tjdnst den ena eller andra grunden vir-
deras hogre.!l Nagon ging upprepas i specialférfattning alle-
nast RF:s bud, att fértjinst och skicklighet skall vara vig-
ledande vid befordran, understundom har ordningsféljden
omkastats, s& att skicklighet ndmnes fére fortjanst (SjhL
§ 14: 1), men ofta ha mer eller mindre specialiserade beford-
ringsgrunder ytterligare angivits.

Inom det kyrkliga befordringsvisendet avsag 1786 ars cir-
kulir angdende pastoratens klassifikation att motverka en
schematisk tur — befordran. Senare har frin pristerligt hall
understundom tjinstedldern begirts som befordringsgrund.?
Enligt PrVL skall domkapitels forslag till ledig kyrkoherde-
tjanst upprittas med ledning av det nit, det allvar och den
skicklighet, varmed sokandena skoétt anfortrodda kall; tjdns-
tedlder; lirdom (§ 9).* Enligt ALI skall MedSt pa forslag
upplora sékanden till provinsiallikartjinst med hinsyn till
avlagda kunskapsprov, eljest ddagalagd skicklighet, och dir-
nist tjdnstedrens antal samt arten av foregdende tjinstgoring
och det sdtt, varpa den fullgjorts.

Inom undervisningsvisendet har sedan linge debatt forts
om belordran efter tjinstgoringsmeriter eller efter skicklig-
het. Frin de obefordrade extraldrarnes sida har krivts ett

' Reuterskiold, Sveriges grundlagar, under RF § 28. Jfr RA 40/1911,
29/1922.

? Se t.ex. mot. 12/1873 ars kyrkomote.

3 Om lirdomen som befordringsgrund se dven mot. 25/1915 ars kyrko-
mote.
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okat hinsynstagande till tjinstgoring s att en mera likfor-
mig befordran kunde uppnds. A andra sidan har framhallits
att just & denna bana rutin och flit icke kunde ersitta anlag
och hdg. Utvecklingen har hir tagit hdnsyn in till den ena,
in den andra synpunkten. Medan 1878 ars skolstadga (§§ 64,
68) tillerkinde betydelse it tjanstgoringens lingd allenast
d4& alla andra befordringsskil voro lika, foreskrevs dr 1894,
att en vil vitsordad tjdnstgéring kunde Overviga ett icke
alltfor stort foretride enligt ovriga befordringsgrunder.t Nu
foreskriver LirovSt dvensom OvnLSt (§ 19), att skicklighet och
nit dr forsta befordringsgrund, examina och lirdomsfortjins.
ter andra och tjinstgoringens lingd tredje befordringsgrund.
Hirvid mi en mindre underligsenhet enligt en féregidende
befordringsgrund kunna uppvigas av ett foretrdde enligt en
senare. For lektorstjidnster gélla lirdomsfortjinster dock lika
med undervisningsskicklighet, vid transport skall mot lingre
tjdnstgoringstid vigas behovet av yngre och friskare krafter
for tjanstens bestridande och vid provarsliroverk skall limp-
ligheten sdsom ldrare dir beaktas (LirovSt § 181).

Inom jdrnvigsforvaltningen skall befordran i férsta hand
likasa ske enligt skicklighet, men vid lika skicklighet efter
tjinstedlder (allm. personalbestimmelser fér SJ, 46: 1).5

Inom det akademiska befordringsvisendet ir skickligheten
enda befordringsgrund vid tillsittande av, bl. a., professur.
Tidigare kunde befordringsgrunden tjinstedlder beaktas vid
lika skicklighet, men denna norm avskaffades ar 1941, enir
den var oprecis och i forevarande samband icke limplig.®

¢ KPr 57/1894, s. 19 f.

¢ Jfr hdrom Heckscher, a.a. s. gr2, vars framstillning visentligen
bygger pi detta exempel, av vilket forf. drager vittgiende slutsatser om
de svenska befordringsgrunderna i allminhet. Forvaltningspraxis och
forvaltningsrittens regler dro dock, vill det synas, 6verlag visentligt mera
nyanserade, dn vad nimnda framstillning kan giva vid handen.

¢ SOU 19p1: 9, 5. 275. Jr dven KSt den 3o juni 1944 for tandlikar-
institutet (nr 572, § 31).
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For forste och andre bibliotekarietjinster giller tjansteal-
der som befordringsgrund vid lika meriter i 6vrigt (UnivSt
§ 152: 2).

Inom hovritterna och domsagorna har tjinstedldern tidi-
gare tillmitts en avgérande betydelse vid befordran till hov-
riattsrads- och hiradshévdingetjinster. Vid inrdttandet av lag-
manstjinsterna framholls dock, att avseende icke borde i
framsta rummet fistas vid anciennitet utan den utses, som
kunde anses i sdrskild grad skickad for tjinsten.” Redan
tidigare hade den nya rittegdngsordningen foérklarats bora
medfora, att hdradshévdingetjinsterna icke i lika hog grad
som dittills borde tillsittas efter tjinstedlder; de sidrskilda
krav, som reformen skulle stilla pad underrittsordférande,
motiverade ett tkat virderande av skickligheten.®

Ej sdllan forekommer féreskrift ddrom, att vid tjdnstetill-
sittning skall beaktas de stkandes »limplighet» eller »dug-
lighet»1 f6r tjdnsten i frdga. Man har hivdat, att hiri skulle
kunna ligga en motsdttning till utndmningsgrunderna »for-
tjinst och skicklighet> och att dylika féreskrifter skulle
kunna éppna vig f6r den allra stérsta godtycklighet.2 Men
didrom kan det icke vara friga. Utnimningsgrunden »skick-
lighet »medgiver redan i och for sig ett beaktande av tidi-
gare tjinstgoring, utbildning och A&dagalagda personliga
egenskaper. Inom ramen for denna befordringsgrund kunna

? KPr 268/1947. Se dven sammansatt S o. 1 LU 2/1943, s. 37 SOU
1946: 57, 5. 214.

¥ SOU 1939: 29, s. 77.

* ALI stadgar, att férord skall givas den, som anses till provinsial-
Likartjinst bist idgnad (§§ 3, 19). Enligt LandshI (§ 57) skall den foresls,
som anses foretridesvis bora komma ifriga (tidigare mest skicklig och
limplig). Bankoregl. stadgar (§ g2), att den skall utses, som ir mest
limplig och skicklig. Enligt TPoRegV den 18 nov. 1898 (nr gg) skulle
overdirektoren foresld den till ledamot av verket, som han anser »fér
tjinsten mest dgnads.

* Palme i AK prot. 52/1908, s. 27 Besvirssakkunniga synes likaledes
se frigan ur en dylik synpunkt G. Pelrén, a.a. s. 221 ff.
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sirskilda omstindigheter genom férfattningsbestimmelse till-
laggas vikt. Det moter icke ndgot hinder att foreskriva, att
viss tjinstgdring inom, t.ex., linsstyrelse skall anses sisom
sarskild merit och det kan dirfér icke heller vara felaktigt
att beakta motsvarande merit sisom innebirande sirskild
limplighet. Man behover allenast taga del av ett antal Gver-
viganden angdende normer for tjdnstetillsittningar, som
gjorts, f6r att finna, att nigon motsidttning meilan kriteriet
limplighet och de i RF § 28 angivna befordringsgrunderna
icke behover foreligga. Silunda anférde sammansatta KU
och 1 LU 1944, att »till varje statstjinst skall utnimnas
den, som frin det allminnas synpunkt bdst limpar sig for
tjinsten» (s. 8). Det dr & andra sidan uppenbart, att en so-
kandes péastddda storre limplighet for viss tjidnst icke far
foranleda, att férfattningsmissigt faststillda befordringsgrun-
der vare sig direkt eller indirekt sidttas asido. Aro beford-
ringsgrunderna s& precist angivna, att utrymme for en sub-
jektiv virdering av de sékandes limplighet icke medgivits,
har statsnyttosynpunkten redan beaktats vid befordrings-
grundernas faststillande.

Dir fortjinst och skicklighet skola vara de enda grunderna
for befordran, dr dirmed icke sagt, att den person, som efter
dessa grunder dr mest meriterad, verkligen kan eller skall
komma i itnjutande av ledig tjinst. Grundlagsbudet ute-
sluter vil beaktande av sidana grunder som bord, sliktskap,
partitillhorighet eller férord av ovidkommande. Det utgdr
diremot icke ndgot hinder mot uppstillande — i lagstift-
ningsvig eller, direst hinder didremot ej foreligger, i admi-
nistrativ ordning — av sddana villkor som tillhérighet till
visst stift, foretride for tjinstemdn fran visst verkd, for lirare
inom visst distrikt, féretride for den, som dger viss sprik-

# Se hirom iven KU 12/1939, s. 48 ff.
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kunskap (t.ex. i finska spraket).® Eller ock kunna dylika
hinsyn beaktas under skilig avvigning mot befordringsgrun-
derna; tillhorighet till domsaga skulle fa kompensera nagon
underlidgsenhet i betygs- och tjinstgoringsmeriter, etc. Man
kan ock iakttaga, att hdnsyn tages — eller anses bora tagas
—till de intressen, som de i en karridr verksamma iga av
att inom denna kunna vinna befordring utan of6rutsebar
konkurrens frin utomstaende.

Villkor av nu avsedd typ kunna emellertid icke utan laga
stod uppstillas av administrativ myndighet allena. Silunda
har JO kritiserat beslut av SkolOSt, att till vissa tjdnster
icke skulle ifrdgakomma sokande over viss dlder, ligre 4n
pensionsildern. Styrelsens beslut vore icke férenligt med
principen om skicklighet och fortjinst som allmin beford-
ringsgrund.’ Det i PrVL (§ 8) intagna {6rbehallet, att alle-
nast den skall utnimnas, som kan antagas kunna bestrida
tjdnsten, har diremot utgjort grund for att en 66-drig kom-
minister icke uppforts pa forslag till kyrkoherdetjinst.

Budet i RF § 28 att fidsta avseende allenast vid fortjanst
och skicklighet riktar sig mot konungen. Det avser de fall,
da konungen utnidmner efter ansokan. Lagrummet anses
emellertid analogt gilla alla statliga utnimningar, oavsett
forfarandet fore tillsittningen?, men det dr uppenbart, att
Kungl. Maj:t vid de tjinster, som icke sbkas, dger storre
frihet att vilja, och detta sirskilt vid besdttande av foértro-
endedmbeten. For alla myndigheter och verk inom statsfor-
valtningen gilla befordringsgrundsatserna oinskrdnkt. Sker

*+ KK den 21 maj 1869 (nr 27); ang. avviigning mellan den merit, som
viss kunnighet i finska spriket utgjort, mot fortjinst och skicklighet, se
KU 25/1924, s. 13 ff.

& JO 1950, s. 87. Jir NT 1872, s. 100. Kungl. Maj:t har ock (den 5 okt.
1945) forklarat, att smiskollirinna, som ir 55 4r, icke bor uppforas pa
forslag mot skolstyrelsens bestridande.

8 Kungl. Maj:ts beslut den 11 nov. 1927, Wetterberg a.a. s. 207.

¥ Jixr KU 15/1918, 5. 53 ff.
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tillsidttning diremot genom menighets val eller sisom be-
kriftelse & dylikt val, dr grundlagsrummet icke tillimpligt.
Vid upprittande av forslag till drkebiskop eller biskop eller
innehavare av annan pristerlig tjdnst, borgmaistare eller rad-
man, dr silunda valets utgdng avgorande; de viljande idro
icke forpliktade folja de i RF § 28 angivna normerna. Vid
dylika tillsittningstérfaranden dr dock understundom sorjt
for att de viljande upplysas om kandidaternas fortjinst och
skicklighet, t. ex. dirigenom att myndighet avgiver yttrande
om de sokandes kompetens, utan att detta dock begrinsar
valmanskarens valfrihet.8 Silunda fann RegR hinder icke
foreligga for att magistrat uti kungorelse om val av rddman
placerade sokandena i ordningsfoljd enligt magistratens be-
démande av deras duglighet och limplighet (RA 28/1925).
Numera skall enligt lagen om val av borgmistare hovritten
uppritta dylike forslag (§ 2). Att de nya normer for regle-
ring av tjinstemannarittsliga fragor, som f6ljt med organisa-
tionernas stirkta stillning — och sirskilt accepterandet av
vissa stridsformer, dterverka pd reglerna om tillsdttning,
tjdnstedrsberikning m. m. redovisas nedan kap. 8.

Ett tillsittningsférfarande kan péverkas dven dirav, att
viss personalkategori bér gynnas i allmint intresse.

Detta har sidlunda av ilder varit fallet med de i statens
tjinst fast anstillda krigsmdnnen. Staten har med olika me-
del sokt Overfora dem i annan tjdnst, sedan de av aldersskil
eller annan orsak ej lingre med foérdel kunna tjina i for-
svaret. I senare tid har uppgiften varit att séka till civil
tjinst overfora avgdende fast anstillt manskap.?

Liknande synpunkter hava foranlett anvisningar till stats-
myndigheterna att vid antagning av personal i statstjinst
soka bereda sysselsittning &t dem, som blivit &vertaliga ge-

8 Jfr SOU 1946: 57, s. 218.
® Se hdrom SOU 1944: 38; KK den 29 juni 1945 nr 498. Jfr MO 1938,
s. 167.
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nom personalreduktion inom andra delar av statsférvalt-
ningen. Detta har silunda varit fallet vid avvecklingen av
de under virldskrigen uppbyggda krisférvaltningarna (se
senast KCirk den 29 juni 1945, nr 516, den g1 dec. 1946,
nr g). Myndigheterna hava hirvid élagts att till den offent-
liga arbetsférmedlingen anmila uppkommande ledighet,
dock allenast inom ligre lonegrader dn gamla A 20 och blott
i den mén kungorande ej sker eller fast rekryteringsordning
giller.

Reglerad befordringsgdng

De regler angiende tjinstetillsittning, som utbildats i
svensk ritt, avse frimst de ordinarie tjinsteminnen. Det
var linge dessa tjinstemins rittsskyddsbehov och deras be-
tydelse ur allmin forvaltningssynpunkt, som var féremal for
uppmirksamhet. Motsvarande regler ha blott i begrinsad
omfattning inforts fér icke ordinarie personal. For stora
personalgrupper foéreligga icke andra regler angiende till-
sidttning och befordran dn de, som kunna félja av den all-
minna f{6rvaltningsrittens principer, vilka avse att forhindra
att beslut fattas av personliga, partipolitiska eller eljest for
forvaltningen frimmande skil.

Det problem, som de icke ordinarie tjinsteminnens be-
fordringsritt utgdr, uppmirksammades foérst av tjinsteman-
naorganisationer och togs direfter upp av 1941 irs statsrevi-
sorer.! I sin berittelse behandlade de under § go hithérande
sporsmal. 1942 ars riksdag anholl direfter (skr. 423) om ut-
redning. En dylik verkstilldes av 1944 &rs personalutredning
(SOU 1946: 66) i vad avsig viss amanuens- och kontorsbitri-
despersonal (se KPr 1/1947, bil. 2, s. 10 ff). Utredningen vi-
sade, som var att vinta, att de olika verken, under utnytt-
jande av foreliggande luckor i lagstiftningen, utbildat skilda

* Jfr FK 1 tillf. utsk. /1943, s. 2 f.
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typer av befordringsprinciper; den vintetid, som icke ordi-
narie personal hade att underkasta sig for erhdllande av
ordinarie tjinst, var olika. Medan vid S] en genomsnittstid
av fyra och ett halvt ir kunde konstateras, var motsvarande
tid vid RFA nitton &r! Utredningen férordade dirfér in-
forandet av en reglerad befordringsgdng. Utan att ansok-
ningsférfarande inférdes skulle en normerad befordran, byg-
gande pa tjdnstetid, garanteras.

Forslaget foranledde KK den go juni 1947 (KReglBG). For
skriv- och kontorsbitriden sker en forsta aspirantanstillning
om ett och ett halvt 4r i 16negrad Cf 4, en anstillning i
Ionegrad Ce 6 om ett ir, varefter en befordran till 16negrad
Ce 8 sker. Fér amanuenspersonalen, varmed likstilldes at-
tachéer och icke ordinarie linsnotarier samt taxeringsassi-
stenter vid KB (§ 1) utformades en befordringsging med
hinsyn till om tjinstemannen avlagt viss examen. Hirvid
kvalificerade filosofie licentiatexamen inom imnesomrade,
som dr av sdrskild betydelse f6r arbetet vid verket, dvensom
mer dn en ldgre akademisk eller motsvarande examen av
virde {or verket. Med dessa examina ha jamstillts avgangs-
examen fran teknisk hogskola, jigmistareexamen och agro-
nomexamen (KK den 6 juni 1952 nr #63). Fér den, som av-
lagt kvalificerande examen, géiller en kortare befordrings-
ging. Den innebidr en forsta tid om ett och ett halvt ar i
16negrad Cf 21, varefter befordran sker till Ce 23 och efter
tvd dr till Ce 25. For ovriga giller en lingre befordrings-
gang med ett och ett halvt &r i Cf 19, tvd ar i Ce 21 och tvd
ar i Ce 23 med befordran till Ce 25. Juris kandidat éger
tillgodorikna sig intill tvd och ett halvt ars tingstjinstgoring
eller dirmed i behorighetshinseende likvirdig tjinstgoring
(§ 4)- Jdmvil viss annan tidigare tjinstgéring ma tillgodo-
ridknas (§§ 5—6). Se hidrom dven KA 22—23/1947.

KReglBG giller nyss angiven personal vid den civila och
militdra statsférvaltningen. For andra grupper tjinstemin
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har efter denna f6rebild en reglerad befordringsgdng inforts.
Detta dr sdlunda fallet med vissa icke ordinarie ldrare i ldro-
dmnen vid de allmidnna ldroverken med flera liroanstalter.
Med KBr den go juni 1948 och senare KCirk den 8 maj
1953 har mojlighet 6ppnats for vederborande OSt att pa an-
sokan antaga lirare i reglerad befordringsging. Lirare, vilka
iro behoriga till lektors- eller adjunkttjinst skola efter 378
dagars anstillningstid (302 dagars tjdnstgoringstid) i Cf(Cg)
21 uppflyttas till Ce(Cg) 23 och efter 644 dagars anstillnings-
tid (515 dagars tjanstgoringstid) uppflyttas till Ce(Cg) 25.
For behorighet till dmnesldrarinnetjinst vid allmidnt liro-
verk eller tjinst som dmnesldrare giller en befordringsging
fran Cf(Cg) 20 till Ce(Cg) 22. Teologie, filosofie, teknologie
eller ekonomie licentiatexamen inom imnesomraden av be-
tydelse for larartjinsten tillgodoriknas som 266 anstillnings-
och 212 tjinstgoringsdagar. Inom hovritterna och dom-
sagorna giller en reglerad befordringsging for tingsnotarie-
aspirant, tingsnotarie, fiskalsaspirant och fiskal 1 hovritt och
tingssekreterare upp till 16negrad Ce 27 (KCirk den 13 dec.
1g52). Inom forsvarsvisendet giller reglerad befordringsging
for officerare till 16jtnantsbestdllning.? Reglerad befordrings-
ging har vidare inforts for viss meteorologpersonal, vissa
ingenjorstjdnster, vissa tjdnstemidn vid lantbruksstyrelsen?,
fér mitningstekniker vid lantméterikontorent. Efter forvalt-
ningens forebild ha motsvarande regler dven inforts for vissa
riksdagens tjinstemin® och for vissa rddhusritters.

For pristerskapet foreligga i PrLR regler om reglerad be-
fordringsgang.

Reglerna om befordringsging ha emellertid icke gjorts
absolut bindande. Vissa mojligheter till undantag ha férut-

2 KBr den 6 juni 1g52.

* SOU 1947: 58.

* KPr 210/1947.

& KK den 3o juni 1947; jfr BU:s utl. 58/1947, s. 24.
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setts, sdsom d& behov foreligger att inom visst verk anstilla
eller befordra tjinstemin med sirskild utbildning. Undantag
mi jimvil goras, di verk i konkurrens med icke statlig ar-
betsgivare énskar kvarhilla tjinsteman, som visar sdrskild
duglighet. Sasom radgivande organ f6r myndigheterna i dessa
frégor fungerar statens befordringsnidmnd (§ 7).

Reglerna om befordringsgang ha i sin tur utdvat aterver-
kan & tillsittningsférfarandet dvensom & tjinstebegreppet.
Ledigforklarande &r silunda meningslést, nidr tjinst skall
tillsittas allenast efter anstdllningstid. Vid ledighet férord-
nas icke vikarie, endr den ledige icke innehar tjinst i sed-
vanlig mening utan allenast sjilv Z4ger tillgodordkna sig
tjanstgoringstid. Med personalens stirkta stdllning har ock
foljt, att tillsittningsreglerna dgnats o6kad uppmirksamhet
savil vad normerna som urval betriffar.

Transport

De normalt gillande befordringsgrundsatserna genombry-
tas i vissa fall av principer f6r tjinstemins transport. Vid
tillsittande av ny eller ledig tjinst kan ifrdgakomma inne-
havare av annan motsvarande tjinst. Myndighet kan onska
genomdriva en dylik forindring — friga blir dd om for-
flyttning, och reglerna hidrom ha tidigare redovisats (5.
g26 ff.). Men dven tjinsteman kan 6nska ifragakomma.

Problemet har tva sidor. I dldre tid gillde i viss méin, att
tjdnsteman, som anmilde sig till transport, hade ritt till
dylik oavsett andra sokandens meriter. Transporten kan di
medfora ett asidosdttande i en tjinstemans intresse av be-
fordringsnormerna »fortjinst och skicklighet». Redan med
KF den 20 sept. 1723 (§ 10) begrinsades dirfor transport-
ritten sd, att icke nagon bittre fortjint man skulle fa forbi-
ghs. Numera forekommer transport sirskilt fér att bereda

¢ Jir SOU 1951: 28, s. 88 ff.
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tjdnstemin pa nordliga eller eljest avligset beldgna orter
mojlighet till forflyttning till mera begirliga tjinster; den
aterverkan pa befordringsirenden, som skiligheten i trans-
port kan utéva, dr dock som oftast icke konstaterbar. DomSt
har dock, enligt IDomSt den 1 mars 1935 (§ 57), att fore le-
digforklarande &verviga, om transport bor dga rum och i
s& fall att besluta ddrom. For vissa officerare och underoffi-
cerare i Ovre Norrland gilla av riksdagen godkinda trans-
portregler, vilka innebira ritt till forflyttning séderut efter
viss tids tjdnstgoring.” For domarpersonal giller motsva-
rande.?

Emellertid gilla 4 andra sidan i stor omfattning férbud
mot transport, si linge tjinstemannen ej viss lingre tid
tjdnstgjort pé sin tjinst. Enligt PrVL (§ 6 st. 2) ma silunda
kyrkoherde icke pa grund av egen ansékan uppforas pi for-
slag till pristerlig tjinst, didrest han icke minst fem &r inne-
haft den tjinst, vartill han senast blivit befordrad. Utan
dylikt laga stéd har transportférbud etablerats i praxis.?
Inom de affirsdrivande verken giller en tredrig transport-
spirr, som tillkommit efter samrad med personalsamman-
slutningar, aterigen ett exempel pa regler, tillkomna efter
overliaggningar och ej ensidigt. For hdradshévdingar anses,
med undantag f6r vissa nordligt beligna domsagor, transport
icke bora komma ifriga — men frigan dr under omprov-
ning; motsvarande praxis rader inom vig- och vattenbygg-
nadsverket. Vid tullverket gilla vissa varierande transport-
spdrrar, vid liroverken en tredrig spdrr, vid lantmiterivisen-
det likasi en tredrig, vid lotsverket en femdrig, for provinsial-
likare likasd. MedSt har forklarat en tredrig spidrr bora gilla

" KBr den 13 jan. 1928 ang. passagesystem for vissa i Boden forlagda
truppférband, m.m. TL 1/1928.

8 SOU 1946: 57, s. 223 ff.

® Lagligheten hirav bestridd av Reuterskiéld i reservationsanmirk-
ning i KU 19/1923, s. 33 ff.
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fér de statliga sinnessjukhusens personal (cirk. nr 10/1936)
etc. I vissa fall giller slutligen, att transport efter viss hogre
lder icke anses bora komma ifriga.!

Befordringskommissioner m. m.

Den utomordentliga betydelse ur allmin som enskild syn-
punkt, som tjinstetillsittningarna &ger, har foranlett, att
forfarandet for viktiga delar av den statliga organisationen
byggts ut i syfte att bereda stérsta mojliga objektivitet i be-
doémningen. Man har hirvid i vissa fall sokt att &t perso-
nalen bereda ett inflytande. Krav dirpd ha med sirskild
styrka framforts av de uppvixande tjinstemannaorganisa-
tionerna — &ter ett vittnesbérd om deras betydelse for ritts-
utvecklingen — och sirskilt efter det forsta virldskrigets
slut. Utvecklingen var dd icke foér vart land sidregen, utan
sammanhingde med den allminna demokratisering, som
dgde rum under dren efter dr 1918 — paralleller till den
svenska utvecklingen foreligga sdvil inom ditida dansk som
engelsk och tysk ritt.2

Inom statens jdrnvigar inférdes silunda ar 1918 forords-
fullmiktige. For de olika grenarna av férvaltningen skall av
personalen viljas en forordsfullmiktig jimte tvd supplean-
ter med en mandattid om tvd &r. Valberittigad dr ordinarie
innehavare av sddan tjdnst, som skall foretrddas av ifrdga-
varande fullmiktig. Fore avgivandet av forord till ledig
tjanst skall befilet hora forordsfullmiktigen fér den grupp,
dit den lediga tjinsten hor men ock fullmiktigen fér den
grupp, varifrin rekryteringen till den lediga tjdnsten brukar
ske. Fullmiktige horas dven fore tvangsforflyttning.?

* Rudhe i FT 1950, s. 392.

? Engelskt befordringsvisen inom postverket omnidmnes av Heckscher,
a.a. s. 351 f., som ej observerat den svenska rittsutvecklingen av lik-
nande innebérd.

3 Statens jarnvigar 19o6—1931, 1, 5. go f.  Om missforhdllanden vid
utseende av forordsfullmiktige, se KU mom. 17/194o0, s. 5 ff.
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Under aberopande av detta exempel yrkade postmanna-
forbundet ar 1919, att sirskild befordringsnimnd skulle till-
sittas for postverkets del, direst icke alla befordringsidrenden
kunde overflyttas frin styrelsen till en fristiende ndmnd.%
Tanken forverkligades emellertid icke férrdn ar 1934, efter
overliggningar mellan GenPostSt och tjinstemannaorganisa-
tionerna, dd — forst provisoriskt — postens forordsfullmik-
tige tillsattes. Enahanda anordning har Overvigts i andra
verk.

Inom férsvarsvisendet har en motsvarande utveckling gt
rum. Befordringspolitiken har hidr linge varit féremdl for
kritik. Det har ofta framhallits, att ett forfarande dr 6nsk-
virt, som skapar stérsta mojliga fortroende till rittvis per-
sonbedémning. DA befordringsvisendet till det alldeles Gver-
vigande antalet tjinster icke ansetts kunna bygga pa ansékan
och forslag efter ansokan ha regler i stillet utformats i syfte
att gora det material, pd vilket tjinstetillsittningarna ske,
sd fullstindigt och tillf6rlitligt som méjligt. Till kompani-
officerstjinster har intill senaste tid befordran nistan helt
foljt anciennitetsprincipen — fastslagen redan av Karl XII
i 1716 ars forfattning i dmnet. I den mén anciennitetsprin-
cipen tringes tillbaka bli omdémena om officerarna av be-
tydelse. For att forbittra underlaget for detta bedémande
ha, bland annat, fortlépande vitsord inférts, f6rst i marinen
och numera i hela férsvarsvisendet. Enligt MilBefK skall
vitsord upprittas betriffande kompaniofficerare samt majo-
rer och &versteljtnanter (motsvarande) i den omfattning,
som provas erforderlig och enligt bestimmelser i kommando-
vig (§ 18). Vitsorden skola upprittas sedan underlydande
chefer horts. Vitsorden dro allminna handlingar.®

Av sirskilt intresse dr, att sirskilda beredningar skapats

* Svenskt postarkiv 1919, s. 17.
® Se MO 1954, s. 205; MO 19355, s. 163. Wadén, Vitsord for officerare
m. fl. och offentlighetsprincipen, StvT 1954, s. 366 ff.
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med uppdrag att utarbeta vissa av de forslag till befordran
— utan att ansékning dgt rum — som skola avgivas till Kungl.
Maj:t i friga om hogre tjinster. Redan ar 1915 infordes i
marinen dylika kommissioner. I dessa skulle ingd dven fore-
tridare for kirerna.8 Med MilBefK ha motsvarande regler in-
forts for hela krigsmakten. Befordringsberedningar skola un-
der fredstid finnas inom armén, marinen och flygvapnet.
De skola som ridgivande organ préva och virdesitta offi-
cers lamplighet for befordran till regementsofficersbestill-
ning (vissa tjinster dro dock undantagna). I arméns beford-
ringsberedning skola sdsom ledamdéter ingi chefen f6r armé-
staben, militirbefilhavarna, truppslagsinspektdrerna, chefen
for fortifikationskiren, generalfidlttygmistaren och general-
intendenten samt vid tillsittande av majorsbestillning en
oversteldjtnant och en major eller tvd majorer; vid tillsit-
tande av §verstelojtnantsbestillning en overste och en
overstelojtnant eller tvd Oversteldjtnanter. Motsvarande reg-
ler gilla f6r marinens och flygvapnets befordringsbered-
ningar (§ 21). Vid beredningen skall féras protokoll (§ 27).
Skulle forsvarsgrenschef i avgivet forslag till befordran av-
vika frin mening, varom storsta antalet ledaméter i bered-
ning enats, skall han skriftligen hos Kungl. Maj:t angiva
skilen hirtill (§ go).

Villkor

For att komma ifriga till statlig tjinst skall s6kanden
fylla anstillningsvillkor. For att innehava tjdnst, skall han
uppiylla behorighetsvillkor. Villkor skola vara fyllda dven
av den, som meddelas vikariatsférordnande (Saar § 8 A 1
mom. 3 st.).7

¢ Forslag och bet. ang. befordran till och inom underofficerskiren vid
kungl. flottan (1914); Forslag och bet. ang. befordran inom officers-
kéren vid kungl. flottan (1913).

7 Jfr hirom och for det foljande SOU 1954: 15, Kompetensutred-
ningens betinkande samt den av Statens Arbetsmarknadskommission
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Dylika villkor begrinsa uppenbart den utndmnandes fria
valméjlighet. De innebidra dirfér & ena sidan en garanti
mot icke onskvirda foljder och dn mer mot missbruk av
en fri utnidmningsritt. Frin férvaltningsrittens utveckling
i andra linder foreligga flera kinda exempel dirpid att
inférande eller skirpning av anstidllningsvillkor, sdrskilt kun-
skapsvillkor kunnat bryta missférhallanden. Synpunkten har
i vart land vid olika kritiska tillfillen framférts med
skirpa, kanske frimst vid 1840—41 irs stormiga riksdag och
dirunder yppade kritik av Karl XIV Johans och hans re-
gerings utnimningspolitik.® A andra sidan kunna anstill-
ningsvillkor i olimplig utstrickning binda den utnimnande
och dirmed utgéra ett hinder f6r férvaliningens dndaméls-
enliga anordnande. Problemet bar sidrskilt aktualiserats
ifriga om kunskapsvillkor, se nedan. Villkor kunna undan-
tagsvis specialiseras s langt att de i realiteten innebira ett
avgorande av sjilva tillsittningsbeslutet, och pd denna vig
kan i praktiken en faktisk utndmningsritt tillkomma den,
som #dger faststilla villkoret men icke eljest dger utnimna
(t. ex. riksdagen i {orhallande till Kungl. Maj:t).?

Behorighetsvillkor kunna éga olika syften. De kunna avse
att tillférsikra tjdgnstemannakéren i ett land nationell, sprak-
lig eller religiés enhetlighet. De kunna ock avse att at tjins-
teminnen forlina en forhojd auktoritet, att at forvaltningen
férvirva kunniga tjinstemin, eventuellt specialister. Den av-
vigning, som hir miste ske mellan olika intressen och syf-
ten, ir uppenbarligen av stor vikt och har icke minst under
senare ir tilldragit sig intresse. For liga krav innebira en
fara, for stringa krav en annan.

I friga om statliga tjinster moter ett behorighetsvillkor i

utarbetade sammanstillningen: Kompetensfordringar for statliga, vissa
halvstatliga och kommunala tjinster m.m. SOU 1947:19. Se dven
Klackenberg, Kompetenskraven under debatt, FT 1954, s. 159 ff.

8 Se Allminna Besvirs- och Ekonomiutskottets mem. 110/1840—41.

¢ Jfr Herlitz, Riksdagens finansmakt, Sveriges Riksdag 15, s. 354.
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RF § 28 och ir salunda av grundlagsnatur. Konungen &ger
till de dmbeten och tjinster, & vilka han utfirdar fullmakt,
utnidmna och befordra allenast »svenska medborgare». Tidi-
gare uppstilldes viil kravet, att vederborande icke blott
skulle dga svenskt medborgarskap utan dven vara {6dd inom
landet. Villkoret tillimpades emellertid med tiden si, att
samtliga utlinningar, vilka jimlikt MedbL vunnit svenskt
medborgarskap — genom naturalisation eller eljest — jimn-
stilldes med infédda svenska. Denna praxis har — efter en
lingre tids motstind inom stinden! — lagftdsts med grund-
lagsindring. Den dldre rittens krav pd [6dsel inom landet
kvarstir numera allenast for statsrid. Konungen skall jim-
likt RF § 4 till statsrdd kalla »infédde svenska medborgare».2
Med denna rittsutveckling har emellertid kravet pa svensk
nationalitet for alla 6vriga i RF nimnda tjdnster kommit
att f4 en formell innebord, beroende av naturalisationsmoj-
ligheten. Vid konkurrens mellan en naturaliserad svensk och
en till fodsel och uppfostran svensk som vunnit annat med-
borgarskap eller med en medborgare i annat nordiskt land
far dirfor det formella medborgarskapet en uppenbart Gver-
driven betydelse — en konsekvens av medborgarskapets ofta
prekirt formella natur.?

Nimnda villkor om svenskt medborgarskap och fédsel i
riket har gamla traditioner i svensk ritt. Det uttrycker en
nationell reaktion mot utlindskt inflytande av alldeles sir-
skild vikt under tider, da riket i politisk union var férenad
med andra stater (Danmark—Norge, Polen) och inom sina
grinser rymde stora icke svenska delar med nidra kontakt
med sidrskilt den tysksprdkiga virlden. Det var di ett ur
svensk synpunkt ofta framfort krav, att rikets tjdnstemin

! Se t.ex. KU mem. g9/1840—41; mem. 34/1844—4;.

¢ Se niirmare Fahlbeck 1 SOU 1944: 24, s. 55 ff.

3 Jfr Jigerskiold, Medborgarskapet som anknytningsfaktum i interna-
tionell privatriitt, SvJ'T" 1955.
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skulle dga den samhorighet med de styrande och de styrda,
som gemensam nationalitet kunde skinka, vartill naturligt-
vis kom tjinstemannaklassernas oro f6r utlindsk konkurrens
om f6rsoérjningen (se t.ex. RF 1611, RF 1660, RF 1719
p. 34). Behovet av nationell homogenitet hade vid tiden for
RF:s tillkomst vunnit allmidnt erkinnande i manga av Eu-
ropas linder, e¢j minst under intryck av nationalkidnslans
uppvaknande under 1700-talets senare del. I Danmark hade
salunda en nationell renidssans under 14%o-talet — ledd av
Guldberg — foranlett en lagstiftning om »Indfédselsret»
(1776).4 Det star dirfér i éverensstimmelse med en betydel-
sefull utlindsk rittsutveckling, att 1809 ars RF icke — till
skillnad mot 1772 4rs RF — medgav utlinning att inneha
rikets civila tjdnster.”

Kravet pa svenskt medborgarskap avsig ursprungligen do-
mare — och foérvaltningstjinster. Domstolarnas och forvalt-
ningens nationella enhet tedde sig sirskilt viktig, och i med-
borgarskapet intolkades gdrna en sirskild trohetsférplik-
telse. Med sambhillets fortsatta forindring och den offent-
liga forvaltningens utbyggnad har kravet kommit att gilla
alla tjinstemin, ldkare, ldrare och tekniker. Man kan na-
turligtvis ifragasitta, om tillrickliga motiv hirfér foreligga
ur forvaltningens synpunkt. Men hir anmila sig dven andra
synpunkter, sdsom ldkarevitsordens vikt vid omyndigférkla-
ring, internering och stralfrihet, utbildningens stora bety-
delse i teknisk verksamhet och 1 forsvaret, for vilket allt
den nationella gemenskap, som medborgarskapet fingeras
innebira, kan vara av vikt. Sist men ej minst begrinsar kra-

4 Se hiirom, bl.a., Friis, Andrcas Peter Bernstorff og Ove Hoegh-
Guldberg (1899) s. 71 ff; Albert Olsen, Danmark—Norge i det 18. Aar-
hundrede (1986) s. 122.

® Inom PrSt pistods visserligen senare vid nigra tillfillen, att avfatt-
ningen av RF § 28 dr 1809 skulle berott pd foérbiseende. PrP 1844—45,
v. XI, s. 11; 1847—49, v. 11, s. 232.

8 Se Jdgerskidold, a.a.
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vet pa svenskt medborgarskap konkurrens om tjédnsterna och
mdjliggér dirmed en utbildning i 6kad trygghet for svenska
aspiranter.

Mot dessa nationella aspirationer kan emellertid statsnyt-
tan kontrastera sitillvida som den i vissa fall kan motivera
mdéjlighet att med stérre frihet vilja tjdnstemin. Medborgar-
skapet tilligges icke heller i svensk rdtt ndgon storre vikt som
bevis p& ndgon sirskild trohet mot riket, utan meddelas nu-
mera ofta timligen automatiskt.” Mot de nationella intres-
sena kunna over huvud taget stillas 6nskemdl om rikare
mellanfolkligt utbyte. Man har framhillit sidana exempel
som Grotius’ och Descartes’ verksamhet f6r virt land, och
fran senare tid J. J. Nordstréms och A. E. Nordenskidlds
overgang i svensk tjdnst. Hirvid har man sirskilt ifrdgasatt
att inom de nordiska linderna bereda &kad mdjlighet till
anstillning av medborgare frdn annat nordiskt land.® Att
frigan emellertid maste behandlas med stérsta varsamhet och
respekt for de egna medborgarnas rimliga krav pd skydd ir
uppenbart.

I RF § 28 ir kravet pd medborgarskapet icke heller abso-
lut utan undantag ha medgivits. Detta var ursprungligen
allenast fallet med militira dmbeten, med undantag for
kommendaturer i fistningar. Vid riksdagen 1853—54 genom-
fordes emellertid — sedan flera tidigare férslag avvisats® —
den grundlagsordning, som &t paragrafen givit dess nuva-
rande lydelse. Enligt den dr det konungen obetaget att efter
vederbdrandes hérande eller pd deras framstillning ¢ill 1i-
rarbefattningar vid universitet och till lirare och andra be-
stillningar vid inrdttning for vetenskap, sléjd eller skon
konst! dvensom till ldkarbefattning kalla och befordra ut-

" Jfr Linnér, Svenskt medborgarskap pensionsvillkor, FT 1954, s. 27 f.
8 Nordisk Rdd, 1953, 1 session, sp. 1209 f; 1955, g session, sp. 636 f.
* Se bl.a. PrP 1815 v. I, s. 743; 1817—18 v. III, s. g12.

* Hirvid ha i praxis Musikaliska akademien och Konstfackskolan
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lindska min och kvinnor2. I en korrekt tillimpning av detta
villkor ligger en garanti for inhemska att icke riskera kon-
kurrens frin andra linders medborgare i annat fall dn da
ett starkt svenskt intresse av att férvirva en verkligt utmarkt
kraft foreligger; vederborande skall vara av »utmirke for-
tjdnst». Vidare ma utlindsk man kunna utndmnas till olo-
nad konsul. De speciella dsikter och den samhdrighet med
nationen, som medborgarskapet antages utmirka, krives
didremot av »domare och administratérer», och med dem iro
jimstillda innehavarna av de teologiska ldrostolarna vid
universiteten.?

Den reglering av mojligheten att till statlig tjdnst ut-
nimna utlinning, som RF § 28 innebir, framtrider sdlunda
som en icke alltid littolkad kompromiss mellan olika krav.
Sdrskilt har villkoret »utmirkt fortjinst»* féranlett tvekan.
Vid sidan av grundlagen har ock en praxis utbildats, som
innebir en viss forskjutning av regelsystemet; utlindsk med-
borgare kan hos Kungl. Maj:t anhédlla om tillstdind att i
vederborlig ordning fia anséka om sadan ledigforklarad
tjanst, vartill utlinning mi utses. Frigan om utlinnings
eventuella utnimnande aktualiseras silunda av denne, €j av
verket.

Enligt sin ordalydelse giller RF § 28 allenast de tjinster,
vilkas innehavare konungen utndmner och varpa han utfir-

ansetts falla under RF § 28. Vid tekniskt liroverk har Kungl. Maj:t
icke — i strid mot OStf yrkesutbildnings mening — ansett utlinning
kunna erhilla ordinarie tjinst, Kungl. Maj:ts beslut den 11 april 1947.
Liroverken iro icke avsedda i detta grundlagsbud.

2 Forarbeten i KU mem. 27/1847—48; mem. g9/1850—51.

3 Jfr Sinnerlind i FT 1950, s. 346 ff.

¢ Om tolkningen hirav i tvd nyligen avgjorda befordringsirenden se
Andréen i StvT 1955, s. 39 ff. Universitetskanslerns bedémningsgrund —
som synes Overensstimma med den av tidigare ecklesiastikministrar in-
tagna stindpunkten — var i dessa idrenden stringare dn den som Kungl.
Maj:t slutligen foljde. Se dven KU 16/1955, s. 51 ff. och tidigare FK
prot. den 8 okt. 1933, svar pd interpellation av herr Sjédahl.
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dar fullmakt. Vid sidan av RF:s bud foreligga i vissa fall
legala hinder mot tillsittning av utlinning & statstjdnst.
Detta dr sdlunda fallet i RB 4:1, dir svenskt medborgar-
skap krives for samtliga lagfarna domare, oavsett tjinst och
tillsttningsakt. Dispensmojlighet foreligger icke hir. For be-
horighet att utéva lidkaryrke och tandlikaryrke krives sedan
ar 1934 svenskt medborgarskap. Detta har didrmed blivit ett
villkor f6ér de tjinster, som allenast ma besdttas med dirtill
behorig likare eller tandlikare. Harvid foreligger emeller-
tid dispensméjlighet, s att allmidn behérighet kan med-
delas; i dylikt fall bli allenast de for tjinsten gillande reg-
lerna om medborgarskap bestimmande.

Direst vare sig RF § 28 eller i lag stadgat medborgarskaps-
villkor giller for viss tjidnst, kan utlinning i sd fall erhilla
densamma?® Med den i praxis efter dr 1809 starkt begrin-
sade anvindningen av fullmakten skulle betydelsen av RF
§ 28 i hog grad minskat, vilket uppenbarligen icke dr rim-
ligt; det dr icke férenligt med visentliga allmidnna intres-
sen att utlinningar fritt kunna vinna ritt till offentliga
tjdnster. Enahanda grundsats, som uttryckts i RF § 28, tillam-
pas didrfér numera i samtliga tjdnster, som konungen tillsit-
ter, oavsett tillsittningsakt; huruvida detta bygger pa en ana-
logi med RF § 28 eller en sjdlvstindig rdttspraxis, torde
vara likgiltigt.® Mer tveksamt dr liget, om myndighet idger
tillsattningsriatten. Vid 1840—41 &ars riksdag aktualiserades
fragan genom motion i borgarstindet i anledning av vissa
utnidmningar. Allmidnna besvirs- och ekonomiutskottet fann,

® Ekenberg konstaterar, att frigan dr »tveksams, a.a. 1, s. 85.

S Jfr Malmgren a.a. 2, s. 169. Under unionen férekom, att norska
medborgare férordnades & tjdnster inom utrikesférvaltningen — med
undvikande av fullmakt; detta uppfattades som ett kringgiende av RF
§ 28. KU vid 1859—1860 Aars riksdag framstidllde anmirkning hirom
(mem. nr 5, s. g). Senare anmirkning av KU vid 19oo ars riksdag (affi-
ren von Ditten). Denna Kungl. Maj:ts praxis forsvarades med en bok-
stavstolkning av RF § 28, iter ett exempel pé de skiftande metoderna fér
grundlagstolkning i svensk statsriitt.
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att den i RF § 28 uttalade grundsatsen méste gilla hela
statsférvaltningen med undantag fér de fa fall, di den fir-
dighet, som erfordras, foretridesvis vore att finna hos en
utlinning (t. ex. sprakkunskap). Verken borde av Kungl.
Maj:t anmanas att jakttaga detta (utl. nr 66).

I det f6ljande har medborgarskapsvillkoret inskrivits i en
lang rad foérfattningar. I praxis kridves sedan linge svenskt
medborgarskap i friga om savil ordinarie som extra ordi-
narie tjinst?, ofta, men icke alltid vid extra, med méjlighet
till kasuella bedémanden. Emellertid kan Kungl. Maj:t hir
medgiva dispens fran kravet a svenskt medborgarskap, varfor
villkoret icke dr absolut® (jir RA 22/1925, se nedan). Dispens-
makten har t.o.m. i vissa fall av Kungl. Maj:t delegerats
till underordnad myndighet (t. ex. SkolOSt, Kungl. Maj:ts
beslut i statsr. den 29 dec. 1950, ED, nr 150). Sdrskilt i fraga
om extra tjinstemin medgivas rikligen undantag.

Detta i praxis uppstdllda krav pa svenskt medborgarskap
har emellertid understundom ansetts vara alltfér inskrin-
kande pd myndighets tillsittningsmakt. Forslag ha vickts
om mer eller mindre vidstrickta, generella undantag.® De
ha dock hittills ej férverkligats.

Medborgarskapsvillkor gilla jimvil for vissa uppdrag. Sa-
lunda kan blott svensk medborgare vara ledamot av DomK.
(DomkL § 8).

For arvodesbefattningar krives ddremot icke svenskt med-
borgarskap. For vikariatsférordnande torde ej heller svenskt
medborgarskap krivas, ej ens & ordinarie befattning.l I detta

* Kungl. Maj:ts beslut i statsr. den 3 dec. 1948 pd anstkan av tyska
medborgaren Astrid Latz att f4 innchava e.o. laboratoriebitridestjinst
vid Karolinska institutet; samma utging s.d. pi ansbkan av Gisela
Karrer. ED.

8 Se KU 1goo nr 6: 2, 1914 B g1:16.

® Tunborg, Forslag till behorighetsvillkor for vissa hir i riket verk-
samma icke-nordiska ldkare (19355).

T Jfr senare Sivgdrd i FT 1943, s. 104 ff.
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fall har den Dbokstaviiga lydelsen av RF § 28 kommit till
nytta, jimvil § 84 som tolkningsregel.?

Anstiller myndighet utlinning i statens tjidnst, skall myn-
digheten i saken samrida med statens utlinningskommis-
sion, dir ej idrendet ir synnerligen bridskande eller andra
sirskilda omstindigheter foreligga. Har utlinning anstillts,
skall myndigheten dirom underritta kommissionen (KCirk
den 1§ juni 194p5). Vid tjdnster av vikt ur militdr synpunkt
— t.ex. vissa sddana som tillsdttas av BySt — skall forsvars-
ledningens mening inhimtas etc.

Religionsvillkor® giillde tidigare allmint, men mdéta nu-
mera allenast i begrinsad omfattning. Enligt RF § 28 i dess
ursprungliga avfattning kunde till civila dmbeten allenast
utndmnas den, som bekinde den rena evangeliska ldran.
Samma princip gillde givetvis pristerliga tjinster, men var
ej uttryckt for de militira — hdr kunde utlindska mén i
viss utstrickning nyttjas. A konservativt och kyrkligt hall
slog man linge vakt om den statens konfessionella enhetlig-
het, som RF sdlunda asyftade. Utvecklingen gick emellertid
i annan riktning. Med 1860 drs reform hade liberalismen
Iyckats hidva kyrkotvinget och statskyrkobegreppet i dess
gamla form f6ll. Vid 1859—1860 irs riksdag uppstillde KU
ock den principen, att statstjinstemans bekidnnelseplikt vore
att kriva med ledning av det samband, som tjidnsteuppgif-
terna hade med kyrkan och dess lira, men icke generelit.

Ar 1863 f6ljde en grundlagsindring, som i ett begrinsat
antal fall — lirare och likaretjinster — 6ppnade mojlighet
att tillsitta dissenters och ar 1870 besléts den utvidgning av

? Utlindsk man hade erhdllit férordnande att uppriitthilla professur
vid teologisk fakultet; reservationsanmirkning i KU g1/1914 B, s. 16 ff.

® Se nidrmare Myrberg, »Rena cvangeliska lirans, StvT 1913; Hallen-
berg, Om behorighet till allmiin tjinst ur konfessionell synpunkt (1929);
dens,, Om behdérighet till allmiin tjidnst ur konfessionell synpunkt. Till-
komsten av 1870 Ars lag (1936).
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RF § 28, som bevarats till var tid. Hirmed dgde konungen
utnimna bekinnare av varje kristen troslira liksom av den
mosaiska till alla dmbeten och tjinster; vissa dro dock sir-
skilt undantagna. Den, som icke bekinde nigon religion el-
ler annan 4n nyss angivna, var silunda obehérig; hirvid var
dock allenast friga om formell tillhoérighet till trossamfund.
For sirskilt undantagna tjinster gillde det stringare vill-
koret att bekdnna den rena evangeliska liran. Dessa voro
prasterliga dmbeten och annan tjinst, varmed ir férenad
dliggande att meddela undervisning i kristendom eller teo-
logisk vetenskap?; de utldnningar, vilka konungen enligt RF
§ 28 dger utnidmna till civil tjdnst, skulle likaledes vara av
rena evangeliska liran®. Det kridvdes dock icke positiv be-
visning om dylik bekidnnelse, utan det presumeras att den,
som icke intritt i trossamfund av annan ldra, uppfyller vill-
koret; men presumtionen kan motbevisas’. — Emot detta be-
horighetsvillkor svarade tidigare foreskriften i DissF § 15,
att den, som anmilt sig till uttride ur svenska kyrkan och
innehade offentlig tjdnst, skulle darifran skiljas, sdvida icke
tjinsten vore av beskaffenhet, att han kunnat nidmnas till
den, oavsett trosbekinnelse, och Kungl. Maj:t eller tillsit-
tande myndighet funne skiligt behalla honom dirvid. Med
grundlagsindring ar 1952 ha dessa villkor upphivts. Kvar
stir numera, att till pristerlig tjanst f&r utndmnas allenast
den, som bekdnner kyrkans lidra. Vid tillsittning av tjdnst,
varmed foljer skyldighet att undervisa i kristendom eller teo-

* Se nidrmare 1925 &rs religionsfrihetssakkunnigas bet. SOU 1927:13;
Dissenterlagskommitténs bet. med forslag till religionsfrihctslag, SOU
1949: 20.

5 Undantag f6ér olénade konsuler, jfr Reuterskiild, Statsregementet,
5. 185-

I RA E 117/1924 var friga om sméskolelirarinna, som ¢j var dopt
eller konfirmerad. Hon ansdgs likafullt vara medlem av svenska kyrkan
och behorig.

" Jfr dven Reuterskiild, Statsrcgementet, s. 136 ff.
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logisk vetenskap skall konungen dock taga erforderlig hin-
syn till de s6kandes trosdskddning.®

Aldersvillkor idro icke av generell natur, utan variera for
de olika tjinsterna. Maximidlder har i vissa fall stadgats for
intride 1 tjinst; trettio ar giller i regel f6r begynnelsetjins-
ter, sdsom i kansliet (jfr pensionsbestimmelserna), liksom vid
§].2 I andra fall stadgas aterigen minimiilder; regler hirom
efterstridvades tidigare som en garanti mot missbruket att
utnidmna barn och ungdomar till tjinster i syfte att sdkra
dem en ling tjinstetid (ofta genom tjdnstekop); forbud hir-
emot padyrkades sirskilt av de ofrilse standen. Syftet med
stadgad minimidlder ir numera mera begrinsat och avser
tjinstens virdighet och omdoémesgilla skotsel. Kyrkoherde-
tjinst far silunda icke tilltrddas av den, som ej {yllt trettio
ar (PrVL § v — dispensmdjlighet finnes), forordnande sdsom
domare far allenast utfirdas fér den som fyllt tjugofem &r
(RB 4: 1); ldrare vid allmint liroverk maste hava fyllt tjugo-
tre dr. Enligt Saar § 5 A § mom. giller f6r ordinarie en
minimidlder av tjugoett ir — alltsd myndighetsildern — for
extra ordinarie tjugo dr och aspiranter sjutton ar (jfr
LirovSt § 17%); for innehavare av pristimbete kraves likasi
myndig alder.!

Enligt dldre svensk statsrdtt gillde — framtill ar 1gog —
i betydande utstrickning manligt kon som villkor foér ut-
nimning till statstjanst. Jamlikt RF § 28 dgde konungen ut-
nimna och befordra infédda svenska min till de dmbeten
och tjinster, vard han utfirdade fullmakt. Grundlagsstad-
gandet kompletterades av foreskrifter i RF § 4 om statsrad,

8 SOU 1949: 20. Jfr tidigare SOU 1927: 13.

* Dispens efter viss militdrtjinst, se KK den g juni 1944, nr 407.

! KBr den 27 jan, 1813, Wetterberg, a.a. s. 250; dispensmojlighet
foreligger.

554



§ 17 om justitierdd och regeringsrad, § 21 om lagradet, § 27
om JK, § g6 om JO och MO, § 108 om tryckfrihetskommit-
terade. Stadgandet i RF § 28 avsag vil formellt endast full-
maktstjinster. Men det uttryckte dven i detta hinseende en
allmin princip; motsvarande regler intogos i friga om icke
fullmaktstjinster i avloningsstater, reglementen eller instruk-
tioner och ha dven i andra fall faktiskt iakttagits.

En fortsatt {6rindring i den allminna opinionens upplatt-
ning om kvinnas stillning? féranledde emellertid nya Gver-
viganden. De ledde till grundlagsindring ar 19453, som tritt
i kraft ar 1949. Hirmed blev varje hinder i grundlagen mot
kvinnas likstdllighet med man vid tjinstetillsittning bort-
taget; ordet man i RF § 28 ersattes med »medborgare» och
motsvarande omredigering vidtogs i 6vriga relevanta grund-
lagsrum.

Betriffande pristerlig eller annan kyrklig tjinst giller
dock dnnu, att dessa genom sirskild lag forbehallits min.
Frigan om kvinnas behérighet inneha pristimbete dr av
annan och mera 6mtalig innebdrd. A ena sidan dr det ett i
regel erkint kyrkligt intresse att kunna i det kyrkliga livet
utnyttja kvinnliga medarbetares intresse och duglighet. Men
sporsmalet aktualiserar dven djupgaende religitsa problem,
da den kristna liaran dberopats sisom ett hinder mot med-
givande av denna behérighet.t

Mojlighet foreligger i Gvrigt att genom foreskrift i admi-
nistrativ vig med hinsyn till goéromailen {6rbehdlla viss
tjdnst man eller kvinna® Detta har silunda skett betriffande

* 8e Rdssel, Kvinnorna och kvinnordrelsen i Sverige 1850—1950 CYSF:s
skriftserie 2); Wahistrém, Den svenska kvinnororelsen (1933).

3 Rds skr. 68/1939; SOU 1944: 24; sammansatt KU och 1 LU utl. 1945.
Under tiden 1945—1949 har gillt en BehL den 15 juni 1945, komplet-
terad av KK samma dag (nr 424).

* Kvinnas behorighet till kyrkliga imbeten och tjiinster, SOU 1950: 48.

% SOU 1gj0: 48; SOU 1953: 18, 5. 55.
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gymnastiklirare med OvnLSt (§ 18: 2), och i stor omfattning
genom foreskrifter i tjinsteforteckning.t

Den jamnstilldhet mellan man och kvinna, som salunda
utbildats, motsvaras dirav, att dven den redan av Wicksell
energiskt forfiktade likalonsprincipen i icke ringa mén for-
verkligats; den svenska idger sin motsvarighet i en allmin
problemstillning?; i den av de Férenta Nationernas general-
forsamling antagna forklaringen om de minskliga rittighe-
terna (1948) ingir en forklaring om »equal pay for equal
work» (art. 23:2). Den internationella arbetsorganisationen
hade d& redan ir 1919 i sina stadgar inskrivit samma prin-
cip, sirskilt utformad for min och kvinnor (art. 41) och ér
1951 avslots en — av vart land dnnu icke ratificerad — kon-
vention i dmnet och antogs en rekommendation om lika 16n
for min och kvinnor. Kvinnornas tilltrade ¢ill offentliga
tjdnster motiverades visserligen ursprungligen helt krasst dir-
med, att billigare arbetskraft genom dem vore att paridkna®,
och dnda fram till 1ggo-talet gillde i stor omfattning — med
vissa undantag dock inom de affirsdrivande verken — att de
kvinnliga tjinsteminnen placerades en eller tvd lonegrader
under motsvarande manliga. S& var fallet dnnu i 1921 ars
StDAR, men grundsatsen motiverades dd med mera nyan-
serade skil, sisom minnens storre arbetsforméga, deras stérre
forsorjningsbérdor, kvinnans ligre pensionsilder och lingre
livslingd samt frihet frn obligatoriska familjeavgifter dven-
som frdn virnplikt. Icke nigot av dessa skidl har dock igt

¢ Se hirom KPr 1/1946, gemensamma frigor, s. 32, jfr KPr 241/1945
(sjukvird); 225/1946 (fAngvérd).

7 Se t.ex. Royal commission on equal pay 1944—46 (London 19406);
International labour conference, g4th session 1951. Report VII: 1—a2,
Gentve 1950—1951.

8 Se hidrom KPr 47/1952; 2 LU utl. 21/1952; jfr Thorson, Likaléns-
frigan infor sin internationclla reglering, Sociala meddelanden 19351: 10.

* Se t.ex. L. J. Hiertas mot. i dimnet vid 1856—58 ars riksdag.
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verklig tyngd — arbetstérmégans olikhet har e funnits styrkt,
pensionsproblemen ha 16sts i andra sammanhang och virn-
pliktsskyldigheten utgér icke nigon skiljelinje mellan min
och kvinnor; dven min kunna vara befriade frin denna
plikt.! Helt har den i princip godtagna grundsatsen dock
icke forverkligats — vissa skillnader i 16nesittning mellan
manliga och kvinnliga karridrer féreligga dnnu, varjimte
vissa sirskilda formdner ej utgd till kvinnliga tjinstemin.?

Diskriminerande tjinstemannarittsliga regler gillde tidi-
gare kvinna, som ingick dktenskap.® Hon méste, direst icke
undantag medgavs, limna sin tjinst eller i vart fall 6vergd
frin ordinarie till icke ordinarie anstillning (se nedan s.
556). Motiv ha varit dels att kvinnas férsérjning borde ordnas
genom iktenskapet och att hon genom detta komme under
mannens — numera upphivda — malsmanskap, dels och
framfér allt, att tjdnstens krav pd full koncentrationsférméga
hos tjinstemannen mdaste komma att dsidosittas efter ett k-
tenskap; inom TelV dberopades dven den risk for sekretessen
som kvinnlig tjinstemans dktenskap kunde medfdral Vissa
tider ha slutligen befolkningspolitiska och folkhygieniska
motiv dberopats; gift kvinna borde dgna sig at familjen och
ej konkurrera med ogifta, tjinstgdringen vore vadlig ur fa-
milje-, social- och hilsovirdssynpunkt. Mot dylika »celibat-
klausuler» riktades med tiden en skarp kritik — vid ett till-
fille 1 briljanta vindningar utférd av Nathan Soéderblom
under betonande av det olyckliga i att premiera ogift stind,
undvikande av moderskap eller rent av ingdende av utom-
dktenskapliga forbindelser samtidigt som han paminde om
Emgvariga debatten dterfinnes i LRK 1goz Bet. 27 (1911);
Lirarelonenidmndens bet. 1 (1914); Bet. (1921) om kvinnors tilltride till
statstjinster, 2 s. 109 ff; SOU 1924: 13, s. 75 ff.

2 Se nu SOU 1g53: 18, Lika 16n for min och kvinnor i det statliga
16nesystemet (Likalonskommitténs bet.).

 Se redovisningen i Bet. (1921) om kvinnors tilltride till statstjinster
2, 8. 78 ff.
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att de svenska universitetens dittills enda kvinnliga profes-
sor, Sonja Kovalewski, var savil gift som moder.*

Redan ar 1914 infordes for vissa tjinster den grundsatsen,
att kvinna efter giftermal dgde kvarstd i sin tjdnst, om icke
myndigheten i visst fall funne tjinstens basta kridva annat.
Med BehL 1923 likstidlldes gifta med ogifta. Senare angrepp
mot principen ha ej lett till annat resultat.® I olika samband
ha, till en del pa befolkningskommissionens initiativ, regler
inforts, som tillgodose de kvinnliga tjdnsteminnens behov
av ekonomiskt stéd vid havandeskap och barnsbérd.S Celibat-
klausuler forekomma sdlunda icke lingre i svensk offentlig
ritt till skillnad mot, bl. a., det nya Visttyskland.?

Man har vidare sedan lidnge striavat efter att sikerstilla
viss kunskapsnivd for olika tjdnster. Tv& vigar ha hirvid
stdtt oppna. Den ena innebir att aspiranter fore anstillning
ha att undergd prov infér kommission eller anstillande myn-
dighet eller verk. I vart land ha verken till vissa tider under
misstro mot universitetens examina sjdlva anstillt forhor.
Exempel hirpa foreligga dnnu i vissa fall (se s. 51%) men &r
icke det normala, medan det i England dr metoden {6r urval
av personal till civil service, som at denna givit dess sir-
prigel.® Den andra huvudlinjen innebidr iterigen att man
for viss tjanst foreskriver examen eller annat kunskapsprov
frdn universitet eller skola som anstillningsvillkor.? Denna
vig har i svensk f6rvaltning linge foljts. Sedan examen

* Prot. vid Upsala Universitets konsistorium den 18 febr. 1911.

® S8e Kvinnoarbetskommitténs Bet. 1938, SOU 193g8: 47.

® Se hidrom Befolkningskommissionens Bet. 1936 och KPr 174,
181/1936.

" Alva Myrdal, Folk och familj (1944). Jfr dven Jellinek, Caemmerer,
Grewe, Zur Beriicksichtigung der Geschlechter im Beamtenrecht, AOR
1950/51, s. 138 ff.

8 B. Monck, How the civil service works (1g952) s. 13 ff. och sirskilt
N. E. Mustoe, The Law and Organization of the British Civil Service
(1932).

® Jfr diven G. Heckscher, Svensk statsforvaltning i arbete, s. g2z ff.
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juridicum tillkommit med KF den 1o mars 1749' férbjédos
med KF den ¢ mars 1750 kollegierna och verken att antaga
tjdnstemidn, som ej kunde visa behorigt vittnesbord frén
akademier om tillricklig insikt i de till verket hérande ve-
tenskaperna. Med KBr den go april 1799 uppstilldes fordran
pa juridisk examen f6r kansliet och rittegangsverken. Den
innu gillande KK den 12 maj 1865 angdende f[orindrade
villkor for anstillning i statens tjinstebefattningar féljer
denna grundsats; den dger till foérutsittning den moderni-
sering av universitetens examensvisende, som efter UnivSt
ar 1852 dgde rum med KF den g oktober 1863.2 Motsvarande
utveckling har dgt rum idven i Finland.?

Det dr uppenbart, att dessa krav pd kunskapsprov ha igt
den storsta betydelse for forvaltningens kvalitet, for ritts-
skipningens korrekthet, for likarvérdens och skolundervis-
ningens forbittring etc. Utvecklingen Aaterspeglar ock den
okade specialiseringens betydelse och kulturnivins allmdnna
héjande. Ej endast [6r domare utan iven for dklagare och
de tjinstemin inom central och lokal férvaltning, vilka till-
satts handliagga drenden av rittslig karaktirt, har sedan
linge och i okad omfattning juris kandidatexamen foéreskri-
vits®; forslag att for landshovding kridva juridisk utbildning
ha didremot avvisats, ehuru de utéva en betydande admi-
nistrativ rdttsskipning®. For ldkare, tandldkare, veterindrer
och apotekare ha tidigt” kunskapsvillkor faststillts for vin-
nande av legitimation till yrket, vilken legitimation i manga

L Jir J. E. Almquist, Svensk juridisk litteraturhistoria (1946) s. 176 ff.,
s. 195 ff.

? Om utvecklingen av examensvisendet i iildre tid se Bet. om inrit-
tande af cn statsvetenskaplig examen (1910) s. 5 ff.

* Mattlar, Behorighet for statliga tjinster och befattningar (1945).

¥ Se t.ex. IGenPostSt den go maj 1930 § 33: 7; 1TelSt den 30 okt. 1953
§ 32:5.

& Sorndal, a. a. s. 229 f.

¢ Se hirom Sorndal, a. a. s. 189.

7 Se RoAP 1812, s. 268 (den 23 maj).
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fall dr behorighetsvillkor for tjinstS. For ldrare, prister,
arkitekter och andra sirpriglade yrkesgrupper {oreligga olika
villkor. For stora grupper tjinstemin kridves viss skolunder-
byggnad, folkskola, realskola eller studentexamen. Hir asyf-
tas icke specialistkunskap utan viss allminbildning. Alla
dessa villkor ha naturligtvis den verkan, att de, ehuru i skif-
tande grad, begrinsa den tillsittande myndighetens valfrihet.

Nu har ur olika synpunkter kritik rests mot dessa exa-
mensvillkor. Man kan diskutera viss examens limplighet
som villkor fér en tjinst. Kritik riktades linge emot juris
kandidatexamen sasom alltfér ensidig for forvaltningstjidns-
temin.® Dylik kritik har i ménga fall tillgodosetts genom
skapandet av till dels humanistiska examina, varvid for for-
valtningstjinstemin sidrskilt ifrdgakommit statsvetenskaplig
examen i stillet for juris kandidatexamen. For betydande
grupper erbjuda de socialpolitiska instituten limplig utbild-
ning.

Kompetenskrav dro naturligtvis i viss min alltid en be-
lastning ur effektivitetssynpunkter, nigot som naturligtvis
gor sig gillande med olika styrka inom skilda verksamhets-
grenar. Nackdelarna av kompetenskrav ha framhéllits av de
arbetsférmedlingssakkunniga.! Foér det pagiende statliga ra-
tionaliseringsarbetet anméla sig dessa synpunkter givetvis.?
1949 ars tjdnsteforteckningssakkunniga framhéllo salunda vid
remissen av VerksSt, att kompetenskravens omfattning béra
foljas kontinuerligt vid tjdnsters ledigférklarande. Det har
dven gjorts gillande, att hoga kompetenskrav kunna leda

8 Se lagen den 21 sept. 1915 om behorighet att utdva likarkonsten,
lagen den 18 maj 1951 om behorighet att utéva tandlikarkonsten (nr
233)-

® En debatt i dmnet idr inférd i Nationalckonomiska foreningens for-
handlingar dr 1go7, som innu erbjuder intresse.

' Se KPr 238/1947, s. 229 ff. Jfr KPr 232/1948, s. 50 f.

* 8¢ SOU 1g50: 8; KCirk. ang. rationaliseringsverksamhet inom den
civila statsforvaltningen den 16 febr. 1951, nr 81.
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till brist pd sokande, nigot som mojliggjort otillborliga krav

4 hog lonesittning.3
P B g

Ytterligare en annan linje har kritiken mot examensvill-
kor foljt, da den varit betingad av demokratiska krav pa
bredare rekrytering av statstjinstemin.t

Dylika skil® ha i vissa fall foranlett, att kompetenskrav
icke lingre uppstillts. Fran senare tid kunna antecknas fall,
da verksinstruktionerna icke limna nagon vigledning eller
dér instruktionen Overlimnar at verken att i praxis utforma
sina krav.® A andra sidan ha varnande rdster mot en mera
allmin utveckling i denna riktning icke saknats. KB i Malmo-
hus lin framholl silunda i ett remissyttrande ar 1948, att
en fri och obunden rekryterings- och befordringspolitik kan
medfora visentliga oldgenheter dven [or tjinsteminnen
sjilva, endr dessa uppenbarligen icke skulle kunna ridkna
med den trygghet och sikerhet, som ligger i ndgorlunda nor-
mal och férutsebar befordringsging.” JO har ansett sig
kunna konstatera en bristande kvalitet hos lantbruksndmn-
dernas verksamhet, beroende pa avsaknad av juridisk sak-
kunskap etc.®

Ett flertal andra krav pé tjdnsteinnehavare av mera all-
min karaktir forefinnas. De kunna hinfora sig till kunskap
eller erfarenhet, som ej tagit sig uttryck i examen — sisom
lagfaren. De kunna avse tidigare innehav av en allmin
tjanst?, sisom domareimbete.?
"73°SOU 1946: 94; 1954: 18, 5. 20 f.

* Jfr SOU 1954: 15, s. 13, Klackenberg, a.a. FT 1954, s. 167.

® Jfr KPr 107/1952.

9 JRRV den 26 sept. 194%7; IBostSt den 27 maj 1949; ITelSt den go
okt. 1953, § 32: 2; I statens sakrevision den 27 sept. 1946.

7 KPr 239/1947, s. 220 ff.

8 JO 1955, s. 281; jfr Jigerskiold i FT 1955, s. 56.

® Diremot innebdr regeln i IUD den 14 juni 1928 att sisom kabinetts-
sekreterare skall tjénstgéra ectt sindebud icke ett anstillningsvillkor

utan en foreskrift om denne tjinstemans stillning, se KU mem. 20/1951,

s. 6 ff.
1 Jfr t.ex. RA Ju 9/1942; vid borgmistarcval hade stadsombudsman
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Inom vissa grenar av statsorganisationen ha emellertid
djupgdende forindringar &syftats och till en del kunnat
verkstillas i syfte att vinna en bredare rekrytering av per-
sonal. Till en del har motivet hirfér varit 6kat personal-
behov. Inom forsvarsvisendet har en starkare anknytning
mellan officerskidren och medborgarnas stora massa tett sig
som onskvird och féranlett rekrytering genom kommende-
ring till kadettskola och krigsskola med mdéjlighet att pd sta-
tens militdrldroverk avligga studentexamen.? Inom folkun-
dervisningen ha mdjligheter oppnats for folkskollirare for
anstillning vid liroverk. (KPr 149/1954).

Slutligen méi antecknas, att dven det kravet gjorts gil-
lande, att tjinsteman icke boér genom tidigare verksamhet
kunna tinkas std i nadgon form av beroende till de personer,
varmed han kan komma att fi befattning i tjdnsten eller att
han genom intressen eller sympatier kan mdéta svirighet att
iakttaga full objektivitet eller, dir fraga kan vara dirom,
foretrida statens intresse. Dylika synpunkter bestimde tidi-
gare den praxis, att Kungl. Maj:t icke till landshévding ut-
nimnde den, som dgde enskilda foérsinkningar i linet.3 En
liknande argumentation har féranlett en reservationsan-
mirkning i KU gentemot utnidmning till chef f6r statens av-
talsnimnd av person, som tidigare varit verksam inom fack-
foreningsrorelsen; man ifragasatte, huruvida icke dennes ti-
digare verksamhet kunde ha bundit honom vid vissa, fran
statsintresset skilda synpunkter.* Synpunkten foéreter likhet
med de skil, som féranledde uppstillandet av jdvsregler (se
hidrom kap. 6).

S. valts. Besviir 6ver valet bifallna, enir S. icke dgde s&dan erfarenhet i
domarverksamhet, att han fyllde behérighetsvillkoret »innehava bepriovad
erfarenhet i domarverksamhet».

? SOU 1946: g8, s. 11 ff. Se bl. a. officersutbildningskommitténs bet.
3 Sorndal, a. a. s. 221.

* KU 16/1947, s. 43.
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Fran {oreskrivna behorighetsvillkor kan dispens ifriga-
komma. Hirigenom inrymmes iterigen at foérvaltningen en
okad valfrihet vid tillsdttningar. For dispensritt krives emel-
lertid, om villkoret dr stadgat i lag, att lagen medgiver
dispensbeviljande; enligt PrVL kan Kungl. Maj:t sdlunda
medgiva dispens frin kravet pa teol. examen. Har villkoret
stadgats i administrativ forfattning, kan ofta den, som ut-
firdac forfattningen, medgiva dispens.® Praxis vid beviljande
av dispens dr emellertid ojimn. Den har i regel ansetts
vara for restriktiv®; under senare tid har pd vissa omriden
— sdsom undervisningens — brist pd behériga sokande emel-
lertid foranlett dispenser i mycket stor omfattning.

Det krives diremot icke for anstdllning i statens tjdnst,
att tjinstemannen ej tidigare straffats. Tidigare kunde si-
som straffpafoljd vid stringare straff tilliggas forklaring,
att den straffade var ovirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas
(SL 2: 15, 16, 18, 19). Denna paféljd 4r numera, sdsom ej
forenlig med moderna kriminalpolitiska synpunkter, av-
skaffad.” Fillande straffdom kan dock beaktas vid tjdnste-
tillsittning. Foér befordran inom f&rsvarsvisendet uppstilles
krav pad laglydnad.® Den omstindigheten, att till tjinsten
ifrigasatt person straffats, ar dven eljest av vikt och ir att

% Se t.ex. IGenPostSt den go maj 1930 § 33 mom. 8; ITelSt den 3o
okt. 1953 § 32: mom. 8.

% Se utredningen i SOU 1954: 15, s. 14 £. I andra fall har kritik fram-
forts mot for rikligt medgiven dispens eller péstitts, att dispens i vissa
fall medgivits av politiska skidl. — Sdrskilt har medgivandet av dispens
frin det for kommunalborgmistaretjinster gillande kravet pd juridisk
examen villat debatt, se bl.a. KU 17/1950, 5. 20.

* SOU 1935: 60 och, tidigare, 4. Montelius, Om vanhederlighets riitts-
verkan (1920), jfr SvJT 1922, s. 256. Jfr om motsvarande reform i LirovSt
betriaffande relegation Wejle i FT 1955.

8 Se t.ex. hemvirnskungérelsen den g1 maj 1940 (nr 408) § 10:3;
reservbefilskungorelsen for armén den 19 nov. 1943 (nr 8i5) § 5 for
marinen s. d. (nr 816) § 5; nu MilBefK § 9.
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bedéma med ledning av girningens natur och tjdnstens
krav.8a

Verkan av bristande behirighet®

De anstillningsvillkor, vilka skola iakttagas av den tillsit-
tande myndigheten, skola vara uppfyllda senast vid ansok-
ningstidens utging.! FolkskSt:s féreskrift om 21 ars alder
som villkor foér erhillande av ordinarie lirartjinst innebir,
att sokande skall hava uppnitt denna alder vid anséknings-
tidens utgdng (RA 43/1922). Kan dispens medgivas fran dy-
likt villkor, mi den enligt nu iakttagen svensk praxis dock
sokas och beviljas dven efter ansokningstidens utging, senast
vid tillsdttningen.? Men behdorighet kan ej kompletteras efter

% JK ldt silunda &r 1944 &tala ledamoter av magistraten i Kalmar
for det denna tillférordnat en likare & stadslikartjinst, ehuru han kort
innan fillts till ansvar for illegal abort.

® Westerberg behandlar detta dmne inom ramen for rittskraft inom
forvaltningsritten. (Om rittskraft i forvaltningsritten, s. 245 ff) Emel-
lertid dr det nddvindigt att ur tjinstemannasynpunkt sirhalla vissa pro-
blem. Bristande behérighet till tjinst under anstillningstiden, resp. av-
saknad av kompetens vid anstillningen, dro andra sporsmil dn frigan
om ritten till tjdnsten (oavsittligheten); fragan huruvida bristande be-
horighet foranleder skiljande fran tjinsten kan dirfor icke besvaras med
hiinsyn till anstillningsakt cller olika grad av oavsittlighet, utan ir att
besvara generellt; att i visst fall méjlighet entlediga tjinsteman omedel-
bart eller med kort varsel kan gora det onddigt kniicka rittsfrigan (jfr
Westerberg, a.a. s. 251, 253), paverkar icke den principiella ldsningen.

* Se hidrom det finlindska avgtrandet av Hégsta férvaltningsdom-
stolen den 1g febr. 19g5: sbkande hade utnimnts till skollikare, sedan
han under tillsittningsforfarandet avlagt med. lic. examen. Arendet
efter besvir Aterférvisat; Louhivaara i NAT 1938, s. 8. Samma mening
hos Hermanson, Foreldsningar i inhemsk forvaltningsriitt, s. 142; Reuter-
skidld, Statsregementet, s. 128. Ekenberg hyser dock tvekan om prob-
lemets ritta ldsning, a.a. 1, s. 101.

* Se t.ex. Kungl. Maj:ts beslut i statsridet den 4 aug. 1950 (ED nr 4)
pi ans. av Anna Hed: dispens frin behérighetskrav med verkan for
redan sOkta tjinster. Jfr Kungl. Maj:ts beslut i statsridet den 16 mars
1956 att utndmna Holmboe till provinsiallikare. I RA I 188/1g50 gjorde
stkande till kommunalborgmistartjinst gillande, att val vore olagligt,
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tillsittningsbeslutet.3 I RA E g5/1926 underkindes forrittat
val, som foretagits under villkor, att vederbérande inom viss
tid avlade f6r befattningen foreskriven examen. Jfr RA E
266/1927.

I mindre formbundna tillsdttningsférfaranden anses emel-
lertid numera, att kompetens kan beaktas, som vinnes under
tillsdttningsforfarandet (NAT 1938, s. 545 £.).

Utnidmnes tjinsteman utan att villkor iakttagits, dr beslu-
tet av denna grund mojligt att Sverklaga (se t.ex. RA S
140/1925). Sker icke o&verklagande, vinner det laga kraft
(jfr MO 1941, 5. 165). Vissa felaktiga beslut kunna, oavsett
denna mdjlighet till rittelse, vara mojliga att ensidigt dter-
kalla, om felet pdvisas efter besvirstidens utging. Se nir-
mare nedan s. 588. Didremot torde dylik felaktighet icke i
virt land medféra, att tillsdttningsbeslutet dr en nullitet.

Ar friga om behorighetsvillkor, som maste vara uppfyllda
under hela anstillningstiden, kan, direst behorigheten gir
{orlorad, denna brist konstateras i administrativ vidg och
tjinstemannen tvingas avgd. Forlorar tjinsteman, som skall
vara svensk medborgare, sin svenska nationalitet, skall han
entledigas.t Enligt DissF skulle den, som innehade »offentlig
tjanst> och anmilde sitt uttride ur svenska kyrkan, varda
skild fran tjinsten, di det vid tillsittningen varit ett villkor,
att han tillhérde kyrkan; varom ej, kunde konungen eller
tillsittande myndighet medgiva tjinstemannen ritt att kvar-
std. Pd denna princip bygger den skyldighet, som genom lag
endr en sokande uppforts pd forslaget churu han vunnit behérighet
genom dispens efter ansokningstidens utgdng. Frigan dock ej avgjord.
Jfr RA E 70/1940. Se nu dven Palme i FJT 1954, s. 87.

® Westerbergs (a.a. s. 229) formulering, att utlinning, som i strid
mot RF § 28 utniimnts till tjansteman, skall beredas tillfille sdka svenskt
medborgarskap, synes mig tveksam.

* Wallin-Holmquist, Folkskolestadgan (1955) s. g6, not g. Jfr SOU
1949: 20; Westerberg, a.a. s. 220 f. Se iven reservbefilskungorelsen den

19 nov. 1943 (nr 815, 816) § 5; utan ansdkan entledigas den, som upp-
hort att vara svensk medborgare.
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den go juni 1948 om tillidgg till kyrkolagen inférts f6r den,
som innehar pristerlig befattning i svenska kyrkan eller
eljest i allmidn tjinst att avgd i det fall, att han &vergiver
kyrkans lira. Medan dylikt avfall tidigare konstituerade ett
brott, for vilket pridsten domdes tjinsten forlustig®, innebir
det numera allenast en forlust av behérighet, som kan kon-
stateras i administrativ vig; oavsittlighetsskyddet i RF § 36
aberopades vil f6rr som grund fér kriminaliseringen av av-
fallet, men skilet har ej i lingden 6vertygat. Motsvarande
princip har utan lagstiftning ansetts gidlla folkskolldrare.

Grundsatsen dr att tillimpa dven f6r 6vriga behorighets-
villkor. Upphér nimndeman att vara valbar, dr uppdraget
forfallet (RB 4:8) etc. Nir tidigare tjinster, som kunde
innehavas av kvinnor, i regel voro forbehdllna ogifta eller
dnkor®, forverkligades grundsatsen oftast genom uppstillande
av behorighetsvillkor, som ej lingre var fyllt av den, som
efter tillsdttningen ingétt dktenskap; uppsigning behévde
di ej forekomma. Aven om tjinsten tillsatts medelst kon-
stitutorial, hade den gifta kvinnan att frintrida denna,
dédrest e} myndighet medgav undantag; hirom intogs, at-
minstone i vissa verk, en erinran i konstitutorialen, tydli-
gen i syfte att forlina villkoret avtalskaraktir. (Se LirovSt
den 18 febr. 1goy, § 186, § 19o; StfFolkskolelirarsemina-
rierna den 29 jan. 1886, § 14; IGenPostSt den g1 dec. 1gog,
§ 38; IJarnvSt den g1 dec. 1907, §§ 77, 128; ITelSt den 11 okt.
1907, § 30; KK g0 sept. 1910 ang. villkor... fér... avlo-
ningsférméner . .. (vid) fingvérdsstaten; IGentTSt den 2 dec.
1910, § 20.)

For vissa tjinster medfér omyndighetsforklaring eller kon-
kurstillstind, om av lingre varaktighet, skyldighet att avga
(se t.ex. bankoregl. §§ 38, 39); forutsittning ir, att tjinste-

® 83 dnnu i straffrittskommitténs bet. med forslag till dndrad lag-
stiftning om dmbetsbrott av prist, SOU 1945: 29, s. g ff., 11.
® Se ovan s. k57.
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mannen icke atnjuter oavsittlighet. I andra fall dger samma
forhallande allenast den verkan, att det utgér hinder for
tjinsternannen att utéva tjdnsten, sa linge det varar. Domare
maste silunda vara myndig och far icke vara i konkurs
(RB 4:1). For o6vriga tjinstemin skall éverordnad myndig-
het préva, om de dga intrdda i tjinst forrdn fyra méanader
forflutit efter egendomsavtridandet (Konkurslagen § 199, jfr
MO 1934, s. 137, KPr 28/1946).

Hiilsotillstdnd

Slutligen krives {6r vinnande av anstdllning oftast frisk-
betyg. Det allminna bor ej betungas med tjinstemin, vilka
kunna antagas sannolikt bliva sjuka eller invalidiserade.
Foreskrift om skyldighet ingiva friskbetyg av likare ingar i
Saar § 4 (tillimpningstor. § 4) och andra forfattningar, vilka
m4 reglera tillsittningen (se t. ex. IGenPostSt den o maj 1930,
§ 33; IDomSt den 1 mars 1935, nr 48, § 54, LirovSt § 177,
OvnLSt § 16). Kraven pa fysisk kondition kunna vara én
mera skirpta, beroende av de fordringar, som tjinsten stil-
ler pé sina innehavare. Inom férsvarsvisendet krives silunda
i stor omfattning filtduglighet (MilBefK § 8). Inom jirn-
vigsforvaltningen och vissa andra [6rvaltningsgrenar stillas
sirskilda krav pd synformiga? m. m. Aven inom kyrkoritten
méta krav pd tjinsteminnens fysiska kvalitet,

Vid bedémande av sokandes hilsotillstaind dr graviditet
icke att betrakta som ohilsa.™

Politisk dsikt
En grundliggande regel har av alder varit, att tjinstetill-
sittning och befordran skall ske utan beaktande av tjinste-

? Se hdrom Synkravskommitténs bet., SOU 1g50: 19.

" Kungl. Maj:ts beslut den 14 sept. 1945, Sveriges landstings tidskrift
1946, s. 98 . Jfr dven Wejle i FT 1956.
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mannens politiska askddning. Undantag har hirvid gjorts
for vissa tjdnster, vilka just ma tillsittas ur politisk synpunkt,
ddr tjinstemannens politiska adskddning dr en forutsittning
for effektivt samarbete med regeringen — men &t dessa tjidns-
ter har da, som ovan skildrats, en sdregen prigel givits. I
ovrigt dr enligt svensk ritt tjinstemannen oberoende av
regeringens politiska struktur. Han dger hysa och yttra sin
egen uppfattning, allenast han lojalt uppfyller sina skyldig-
heter mot staten.®

Emellertid stillde den internationella politiska utvecklingen
efter 1917 och 1933 &rs revolutioner samt uppkomsten av
politiska partier, som voro uppenbart beroende av utlindska
makter, den dldre rittens regler pa prov. De visade sig icke
vara tillrickliga. Forbud utfirdades med lagen den 15 juni
1934 mot att bilda eller deltaga i sammanslutning, som en-
ligt sitt tillkdnnagivna d4ndamal avsdge att tjina som skydds-
kdr for politiskt parti. Den 14 juni 1940 f6ljde den senare
upphivda lagen om upplésning av sammanslutningar m. m.,
vilkas verksamhet dsyftade att med valdsamma medel eller
med hjilp av frimmande makt omstérta eller fordndra ri-
kets sdkerhet i fara eller att allvarligt stéra ordningen i
landet (§ 1). Tjidnstemin, vilka filldes till ansvar for brott
mot dessa lagar, kunde domas till avsittning dven om hu-
vudstraffet icke var straffarbete. Men spoérsmalet om tjdnste-
mién, som voro andligen bundna vid ytterlighetsparti allt-
fort voro lojala — kunde vara lojala — mot den egna staten,
reglerades ej av dessa lagar. Frigestdllningen var av sirskild
vikt for forsvaret och de forvaltningsgrenar, som i forsta
hand svarade for den inre sikerheten. Till en del kunde
den ildre rittens regler om méjlighet att entlediga — sdsom
RF § 35 — bereda en utvidg, men for de tjinstemin, som
atnjoto oavsittlighet, maste en mojlighet skapas att forsitta

8 Se nedan kap. 6.
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dem ur tjinst, vilka kunde misstinkas for bristande lojalitet.
Av detta skil tillkom den nyss redovisade anordning, enligt
vilken dels officerare, dels poliser och dklagare mot sin vilja
kunna foras pd avgingsstat.

Men idven vid tjanstetillsittning kan den politiska upp-
fattningen beaktas. I vissa fall féreligger laga stod hirfor.
Under det andra virldskrigets kritiska ar inférdes i hem-
viarnskungérelsen den g1 maj 1940 (§ 8, nr 408) och senare
i reservbefilskungérelserna den 19 nov. 1943 (§ 5, nr 81p
m. fl.) det villkor f6ér antagning, att vederbsrande dgde med-
borgarsinne.? Villkoret moéter nu i PolR och MilBefK § 3,
enligt vilka lagrum avseende skall fidstas vid vederborandes
medborgarsinne. Lokutionen har alltifran ar 1940 ur den syn-
punkten féranlett betidnkligheter, att dess ringa precisering
kan foéranleda en ojimn praxis och dven en diskriminering
av dem, som rent inrikespolitiskt hysa annan mening in
den for stunden dominerande. Det dr uppenbart, att’ storsta
varsamhet dr befogad vid tillimpning av denna befordrings-
grund. — Foreligger icke dylikt forfattningsstéd, uppstd dn
mer omtiliga friagor. Uppenbarligen kan icke en tjdnste-
man, som i sin verksamhet har att taga stillning till frigor,
som nira sammanhinga med grunderna f6ér virt samhalls-
skick, vara limpad f6r tjinsten, om han radikalt skiljer sig
frin den &skadning, pd vilken detta samhillsskick bygger.
Sasom sidrskilt 6mtilig verksamhet har i dylikt samband Ii-
rarkallet angivits. De facto har helt visst hiansyn till tjinste-
mannens politiska tro sikerligen tagits i de fall, dir denna
varit prononcerat ytterlig, dven om detta oftast dolts bakom
andra skil for tillsittningsbeslut. Men risker for felbedom-
ning och ordttvisor ha hir férelegat. Och ju mindre bety-
delse den politiska tron dger for tjanstgoringen, desto mindre
skil finnes att beakta den ur statsorganisationens omedelbara

® Se hidrom iiven SOU 1935: 8; KI'r 234/1936.
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synpunkter. Inom KU har ock i ett fall reservationsvis an-
mirkning framforts diremot, att ett befordringsirende inom
SJ av Kungl. Maj:t tydligen bedomts med ledning av tjins-
temans tidigare partitillhérighet.!

Ett tillfdlligt organ for behandling av frigor om tjinste-
mins stidllning i politiskt hinseende tillsattes 4r 1946, den
s. k. bedémningsnimnden.?

Kan tillsattningsforfarande avbrytas?

For den dldre tjinstemannarittens system gillde, att till-
sattningsférfarande icke kunde avbrytas, ddrest behorig so-
kande anmilt sig i annan man dn om laga stéd dédrfor kunde
foreligga.® Tjinsten har ndrmast betraktats som ett f6rmo-
genhetsvirde, som skulle tilldomas den efter tillsdttnings-
regler dirtill berittigade. Kungl. Maj:t eller myndighet har
da icke dgt att med hinsyn till 4ndrade organisatoriska pla-
ner eller personliga omstindigheter underlata att utse be-
hérig sokande.

Undantag frin denna huvudregel ha utbildats i vissa fall,
da nytt ledigforklarande kan ske, direst icke sa manga be-
hériga sokande anmilt sig, som erfordras {6r att uppgéra
ett forslag med tre namn. Enligt FolkskSt ma nytt ledigfor-
klarande ske om ej tre kompetenta sdkande anmilt sig och
de sbkandes kompetens icke ir stark. Motsvarande regel ter-
finnes i andra forfattningar rérande undervisningsvisendet,
se t.ex. Regl. tor statsunderstédda skolor fér bildbara sin-
nessléa den 22 dec. 1944, § 14: 3. Men hur dr liget i 6vriga
fall?

For ndgra tjinster foreligger positivt stadgande dirom,

' KU 16/1947; p. XIII. Om fragan se dven P. Andersen i NAT 1943,
s. 174 ff. och i det féljande kap. 6.

2 Sv]T 1946, s. 478, 636.

® Se hirom de stridande &sikterna i den debatt, som &tergives i FJT
1930, s. 199 ff. — Om den oreglerade kommunalférvaltningen se nedan.
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att utnimning av behérig sokande ma underldtas, didrest han
i ndgot annat hinseende in ur behérighetssynpunkt skulle
vara mindre 6nskvidrd. Salunda foreskriver SjhSt § 17, att
till underlikare skall utses behorig sokande, om han kan
med tjinsten betros.* Motsvarande regel moéter i PrVL (§ 8);
domkapitlet mi ej utnimna eller pd forslag uppféra annan
in den, som provas dga den férméaga och de egenskaper, som
erfordras for tjdnstens nodjaktiga bestridande. Aven i andra
forvaltningsgrenar giller samma grundsats, jir LirovSt § 181,
postverkets AP. Men iro dessa foreskrifter uttryck for en all-
min grundsats eller dro de tvirtom undantag fran en oskri-
ven rittsregel av motsatt innebord?

Det idr, som nyss nimnt, uppenbart, att en idldre genera-
tion skulle foérklarat, att senast nimnda foreskrifter dro un-
dantag och att alltsd e contrario Kungl. Maj:t eller myndig-
het eljest icke idger underldta utnimna behorig sokande.
Till stod hirfor lir man alltfort kunna aberopa, att en mot-
satt stdindpunkt litt skulle kunna leda till godtycke och
upplésning av virdefulla rittstraditioner.

Sporsmalet har sdllan varit aktuellt. Man kan emellertid
konstatera, att i de fall, da detaljerade behéorighetsforeskrif-
ter icke foreligga men diremot allminna énskemdl om tjins-
tens blivande innehavare uttalats under férarbeten, Kungl.
Maj:t ansett sig oférhindrad medgiva myndighet att pa nytt
ledigférklara tjinst, di icke nagon av de sokande ansetts
vara limplig for tjinsten ur de synpunkter, som varit be-
stimmande for dess inrittande. Mera tveksamt ir ur dessa
synpunkter ett av Kungl. Maj:t ar 1955 limnat medgivande,
att sjukvardsberedning dgde pd nytt ledigforklara lasaretts-
lakartjinst, vartill en behorig sokande fanns. I drendet har
JK & ena sidan anfort, att rdttsligt hinder for dylikt beslut

'+ Se hirom &ven SOU 1927: 3, S. 75.
® Kungl. Maj:ts beslut i statsridet den 21 jan. och 18 nov. 1955 i friga
om lasarettsldkartjdnsten i Horby (inrikesdep.). Se nu dven SOU 1956: 27,

s. 143.
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icke syntes féreligga men att 4 andra sidan storsta varsamhet
hirmed borde iakttagas. Mojligen har det forhdllandet, att
hir var friga om anstillning hos kommun medverkat till
att Kungl. Maj:t beaktat onskemadlen att fi dnyo ledigfor-
klara tjdnsten.

Nu foreligger dven ett avgérande av Kungl. Maj:t i stats-
radet efter RegR:ns horande. (RA 33/1955). Friga var hir
om en organisttjinst; for tillsittningsforfarandet giller kyrko-
musikerstadgan den 2 juni 1950, alltsd en administrativ for-
fattning. Nytt ledigforklarande ma enligt denna ske, om blott
en eller tvd stkande anmilt sig. Ha blott en eller tvd be-
hoériga anmilt sig, mi likaledes nytt ledigférklarande komma
ifriga, direst tjinsten icke redan fafingt forklarats ledig.
Nu ifrgavarande tjinst hade tvd ginger varit ledigférklarad.
Direlter anmilde sig fyra sokande, varav blott en ansigs
kompetent. Denne uppférdes av DomK pd forslag. 1 besvir
hirdver yrkade kyrkoradet, bl. a., att fi dnyo ledigforklara
tjdnsten. RegR:ns utldtande, som inhimtades, innebar, att
de bestimmelser, som reglera forfarandet vid tillsdttning av
organisttjinst, vore av sddan beskaffenhet, att de med hin-
syn till eljest gillande rittsgrundsatser icke borde utgora
hinder fér Kungl. Maj:t att, direst synnerliga skil dartill
skulle anses [oreligga i nu [6revarande fall medgiva férnyat
ledigforklarande. Utlatandet bestimdes av tva ledamoters
mening. En tredje ledamot, Hjirne, ansig likasd, att hinder
mot beslut om nytt ledigforklarande ej foérelig. En reservant
menade, att drendets ddvarande skick innebure hinder mot
ansokningens bifallande. En annan, Lundevall, ansdg &ter-
igen, att medgivande for kyrkoradet att dnyo ledigforklara
tjdnsten icke mot de bestimmelser, som reglerade foérfaran-
det, lagligen kunde bifallas. — Kungl. Maj:t i statsridet be-
slot 1dmna kyrkorddets besvir utan bifall. — De yttrade me-
ningarna belysa den rittsosikerhet, som hir finnes.

Ju mer reglerat ett tillsittningsforfarande ir, desto storre
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betinkligheter miste ett underlitande att utnimna behérig
sokande valla. Givetvis kan icke myndighet utan laga stéd
sjilv bestimma dirom; den méste inhdmta Kungl. Maj:ts
medgivande att dnyo ledigforklara tjinsten.5 Objektivt god-
tagbara, klart redovisade skidl mdste jamvil foreligga. Likvil
maste risken for skadliga aterverkningar av ett beslut, som
litteligen kan uppfattas som en personlig orittvisa, vara
stora — hdr snarare dn i ndgra rittsregler torde det avgo-
rande skilet mot underldtet tillsittningsbeslut numera ligga.

Tillsdttningsbeslut

For beslut anglende tillsittning och befordran gilla de
for beslutsférfarandet utbildade stats- och forvaltningsritts-
liga grundsatserna.®

Ager konungen utnimningsritt, fattar han, enligt RF, be-
slut efter statsrdds hérande.” Varje departementschef skall
foredraga och expediera alla drenden rérande befordringar
och forordnande vid de verk och stater, som under departe-
mentet héra (RF § 28).8 Departementschefen skall ha berett
drendet (RF § 10). Jamlikt RF § g2 bora statsrddets leda-
méter yttra sig over de s6kandes skicklighet och fortjanster,
nir sidana sysslor kunna av konungen bortgivas, vartill for-
slag blivit upprittade.® Ifrdga om tjdnster, vilka icke till-

" I RA E 121/1928 ansokte skoldistrikt, sedan val av sméskoleldrarinna
efter besvir upphivts, att f& dnyo ledigforklara tjinsten, ehuru behoriga
sokanden funnos. Ans6kan avslogs, i dvercnsstimmelse med RegRins
hemstillan, av Kungl. Maj:t i statsrddet. Se dven RA 33/1930. Annan
mening Westerberg, a.a. s. g6o ff.

¢ Om kontrasignation se Thermaenius, Om kontrasignations institutet
(Skr. utg. av Fahlbeckska stiftelsen 42, 1955).

7 Om dldre praxis se Heckscher, Konung och statsrdd, s. g8 ff, 253 ff,
506. Se dven om tidigare konungapolitik Jacobson, Det s. k. Brahevildet
under Karl-Johanstiden (1930) s. 15 ff.

& Anmirkning av KU &ver att denna regel ej iakttagits, Mem. 5/1859—
6o, s. 4.

° Anmirkning av KU att denna regel ej iakttagits, Mem. 6/1853—54,
5. 8.
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sittas efter forslag, dga statsrddets ledamoter att gora under-
ddniga piminnelser mot konungens utndmningsbeslut. Stats-
rdd iger dock i konselj anmila avvikande mening, direst
han icke vill bitrida det fattade beslutet.

I verkligheten dro tillsittningsfrdgorna behandlade och i
sak avgjorda i statsridsberedning fore konselj. Huruvida och
i vilken omfattning konungen hirom underrittas foére kon-
seljen och utdvar ett faktiskt inflytande 6ver besluten, beror
av en — under utvecklingen skiftande — praxis.! Konungens
dnskemdl ha ldngst respekterats i friga om tjdnster, vilkas
innehavare genom sin verksamhet stitt konungen nira, si-
som landshévdingar och hogre diplomatiska tjinsteméin.

Unidmningsirende kan icke vara kommandomdl. Aven
militira utnimningar avgoéras i konselj (RF §§ 7, 15). For
hovtjinst giller, att konungen ma dem efter behag tillsitta
och direfter avsitta (RF § 48).

Utnidmning kunde enligt RF:s ursprungliga lydelse alle-
nast beslutas, di konungen férde regeringen. Interimsrege-
ring, som bestod av statsradet och efter unionen med Norge
av svenska och norska statsrdd, dgde allenast meddela for-
ordnande. Sedan denna anordning efter erfarenheter under
Oscar Iis sjukdom, funnits oldmplig? och regering under
tronfoljare moijliggjorts, kvarstdr av den dldre rittens regler
blott, att dylik regering allenast tillsvidare kunna besitta
lediga fértroendeimbeten (RF §§ g9, 40). — Tillforordnad
regerings kompetens dr beroende av den utfirdade instruk-

! En tillfidllighet, som foranlett en utndmning i strid mot statsrads-
beredningens beslut enligt konungens meningsyttring omnimnes av
Nothin, Frin Branting till Erlander (1955) s. 41 f.

* Lagerroth har i en undersdkning med vida statsrittsliga perspektiv
(StvT 1922, s. 173 ff) behandlat, bl.a., ett under RF:s ildre lydelse
triffat arrangemang, enligt vilket sedermera Konung Karl XV blev
regent. Lagerroth karaktiriserar detta med fog som ett grundlagsbrott.
Man kan dock hirtill foga den reflexionen, att icke heller den interi-
mistiska regeringen med norska deltagare, som riksakten pibjod, dverens-
stimde med RF — det ena grundlagsbrottet fédde detta andral
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tionen (RF § 43). Denna undantager dock alltid utnimning
till tjinster fran de édrenden, varom dylik regering mé& be-
sluta.3

Kungl. Maj:ts beslut protokollférdes tidigare, under ater-
givande av utredningen i drendet. Expedition utfirdades i
overensstimmelse med det protokollférda beslutet. Av ratio-
naliseringsskidl har forfarandet numera férenklats si, att siir-
skilt protokoll icke skrives, utan expedition utgor bilaga till
foredragningslistan.

Ager statlig myndighet eller verk tillsittningsritten, reg-
leras forfarandet i instruktionen. Hirvid kunna sirskilda
foreskrifter gilla om sammansittning vid beslutets fattande.
Ofta gilla stringare regler for beslut om tjinstetillsittning
i syfte att garantera en kvalificerad prévning av beslut
ddrom. I kollegierna behandlas dylika drenden vid plenum.
Vissa regler syfta till att dt beslutsférfarande giva sirskild
kvalitet. Sdlunda fir inom GenTSt andra tillsittningsiren-
den in tillfilliga [6rordnanden icke avgoras i generaltull-
direktorens {rdnvaro, om icke Kungl. Maj:t dirom férordnat.
Vid foredragning till slutlig behandling skola samtliga leda-
moter nirvara (§§ 12, 15). Enligt IMedSt skola vissa dren-
den avgoras av generaldirektéren i nirvaro av den ledamot,
vilkens dmbetsbefattning drendet tillhér och minst en annan
ledamot, niamligen fragor om tillsittande av tjdnst i hogre
lénegrad in Ca 23 eller Ce 23 eller motsvarande befattning,
medan éverdirektdren i niarvaro av dtminstone den ledamot,
vilkens dmbetsbefattning drendet tillhér, besluter om tjinste-
tillsdttning och entledigande i ligre lénegrad dn den tjugo-
fjarde (§ 27).

Praxis rorande besluts antecknande dr skiftande. I vissa
verk sker protokollféring, i andra férekommer allenast an-

3 Se dven Lagerroth, Svensk konungs stillforetridare, StvT 1939, s.
20n ff.; Fahlbeck, Om forviirv och forlust av Sveriges krona (1955) s. 24 .
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teckningar i diarier eller foredragningslista. Andra bevara
endast expeditioner. Enligt VerksSt overlates a4t myndighet
och verk att hirom besluta, men tillgingliga handlingar
skola utmirka, vilka som tagit del i tillsittningsdrende; i
enklare antagningsirenden dr beslutsforfarandet dock in
mindre kvalificerat.

Besluts verkan

Beslut om tjinstetillsittning tillerkdnnes, som tidigare
(kap. 4) visats, en avsevird — ehuru inom férvaltningen
skiftande — fasthet; forutsittning &dr, att det vunnit laga
kraft. Beslutet kan, normalt, ej av den tillsittande eller an-
nan ensidigt upphivas eller dterkallas. Tjinstemin, om de
ej atnjuta oavsittlighet, entledigas efter hirom gillande reg-
ler. Atnjuta de oavsittlighet, kunna de démas till avsitt-
ning, eller, i vissa fall, entledigas vid bristande behorighet.
Ej ens med den tillsattes medgivande har tillsittningsbeslut
ansetts bora aterkallas — tilltron till myndigheternas avgé-
randen kriver en hog grad av stabilitet (MO 1941, s. 65).

Tillsdttningsbeslut skola publiceras — delgivas de sékande
eller kungoras. Vissa beslut, sdsom de i statsrad fattade, bliva
emellertid gillande redan vid detta tillfdlle och kunna icke
omgoras f6re publikationen. Beslut, f6r vilka mindre stringa
regler gilla, kunna mdéjligen omgoras intill dess delgivning,
faktisk eller presumerad, avskdr varje mojlighet dirtili®; en-
ligt en ofta forfiktad mening utgér dock protokollsjuste-
ringen — dir den férekommer — yttersta terminen for dnd-
ring.

Emellertid foéreligger i vissa fall méjlighet att upphiva
tillsdttningsbeslut. Detta dr silunda fallet, om beslutet for-
anletts av svikligt limnade, vilseledande uppgifter. Inom
tysk doktrin har detta problem féranlett vidlyftig debatt —

o Jfr Castberg, Innledning til forvaltningsretten, s. 146 ff. och dir an-
ford litteratur. Se dven Westerberg, a.a. s. 33 ff. och dir citerade kiillor,
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fragestillningen har varit, om myndighet sjilv kan ater-
kalla dylikt beslut eller om entledigande i straffrittslig vig
maste ske.? Tysk rittspraxis har utvecklats diarhin, att myn-
digheten sjdlv dger aterkalla beslutet.’ Svensk rittspraxis
synes vara av enahanda innebérd. Sedan JarnvSt konstituerat
tjinsteman, som vunnit anstillning pa grund av foérfalskade
handlingar, har styrelsen ogiltigférklarat beslutet.® — Sedan
kvinnlig sokande till folkskolldrartjinst tillsatts och ome-
delbart begirt sjukledighet, ehuru hon tidigare bibragt de
tillsittande uppfattningen att hon skulle tjinstgora, har till-
sittningsbeslutet &terkallats; besvdr hidréver blevo ej bi-
fallna.” Motsvarande utgdng fick ett drende i GenPostSt,
som till brevbirare antagit person, vilken vid féreskriven
likarundersékning svikligen fortigit viss tidigare sjukdom;
denna ledde senare till arbetsoférméga.’ Vid dessa beslut
har anstillningens avtalsrittsliga karaktdr aberopats, och i
friga om lantbrevbiraren kunnat stédjas pd anstillnings-
akten, ett kontrakt. Konstruktionen ir dock ingalunda, som
en jimforelse med tysk ritt visar, nédvindig. Vid jamférelse
med finldndsk ritt framtrider jimvil hir en skillnad, enir
myndigheterna hir dga méjlighet att hos Hogsta forvaltnings-
domstolen ansbka om tillsdttningsbeslutets &dterbrytande.8?

* Straffritesligt forfarande: Josef i JW 27, s. 2622; administrativt be-
slut: Fleiner, Verwaltungsrecht, 2 uppl, s. 187; Hubrich i Arch. d. off.
Rechts 39, s. 150 ff; Mayer, a.a. 1, s. 267; Jellinek Der fehlerhafte
Staatsakt (1908) s. 166.

5 DJZ 26, s. 1784; Brand, a.a. s. 8o f.

" RA 49/1946, jfr 55/1917, E 199/1920. Se dven 37/1954, E 56/1954.

¢ NAT 1923, s. 86 f. Jfr hirom Westerberg, Om rittskraft, s. g5 ff.
Diremot annan utging RA E g54/1950. Folksk.st. dgde icke upphiva val
av det skil, att den tillsatte liraren icke presterade visst likarbetyg,
men skilet till RegR:ns beslut var, att folksk.st. icke lagligen dgt av-
fordra ldraren intyget.

8 Timelin, Ang. avtalslagen och tjinstetillsittning, FT 1954, s. 231 ff.

8 Se hdrom Saalialke i NAT 1936, och NAT 1952, s. 118. I stiillet for
iterkallelse kan anmilan till 4tal ske med avsidttning som mojlig foljd
(jfr kap. 7). Resning kan ej ske. Jfr RA E #2/1953.
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Vid misstag allenast & myndighets sida har ensidigt uppha-
vande diremot icke ansetts bora ske (MO 1941, s. 165). Om
verkan av att villkor ej iakttagits se ovan s. 58g.

Denna méjlighet till upphivande av tillsittningsbeslut in-
nebir emellertid ingalunda, att beslutet dr en nullitet i
egentlig mening. Envar iger icke dberopa de férhéllanden,
som mé berittiga myndighet att dterkalla tillsittningen (jfr
s. 588).

Tillsittningsbeslut far verkan frin — ev. retroaktivt — upp-
given dag (RA 41/1925) eller i avsaknad darav fran den pé
BesTuter foT]ande dagen (RA 16/1927, KA 17/1939). Sirreg-

lermg 1 fortattmng kan finnas, t.ex. LirovSt § 1qo.

Besvadr

Rittsreglerna om befordran och utnidmning syfta till att
sikerstilla ett tjdnstemannaurval, som dr savil rdttvist ur
individuell synpunkt som &4ven riktigt ur ddrmed omedel-
bart férenade eller forenliga allminna nyttosynpunkter.

Virdet av dessa rittsregler dr till sist avhidngigt dven av
de rittsmedel, som std till buds for den, som 4r missndjd
med utnimningsbeslutet. Rittsmedlet dr besvir — vid si-
dan hirav férekommer understillningsplikt. Den missnéjde
kan likvil, dven om besvir ej dro medgivna, genom ansokan
soka vinna ny provning av tillsittningsfrigan.® Om drendet
skall understillas hogre myndighet, kan den missnéjde gora
sina synpunkter gillande i erinringar.

Man har inom doktrinen nigon ging rent av debatterat
fragan, varfor allenast administrativ talan och icke talan in-
for allmin domstol kan ifrdgakomma.! Man har dirmed
sammanstillt den klassiska frigan om tjdnstemannens »ritt»
till tjinsten — enligt en sedan Iherings dagar forfiktad me-

® Se t.ex. det belysande édrende, som &tergives i KU 20/1928, 5. 41 ff.

1 Lundstedt, Foreldsningar 6ver valda delar av obligationsritten IV
(1948) s. 5o ff.
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ning idro rittigheterna nimligen allenast de foreteelser, vilka
kunna sikras genom domstols dom.? Svaret pi den upp-
stillda fragan ter sig for oss tamligen sjilvklart. Myndig-
heternas diskretionira val — inom mer eller mindre sniva,
legalt reglerade grinser — synes sedan linge vara ett ndd-
vindigt led i férvaltningsorganisationen. Rittshistoriskt sett
har denna utveckling icke alltid varit lika given, Atmin-
stone tendenser i annan riktning ha forelegat dven i vért
land, nir under frihetstiden starka imbetsmannaintressen
fingo nira nog helt dominera tjinstemannarittens utveck-
ling. Stinderna som hogsta domare fingo i ett stindigt sti-
gande antal fall préva tjinstemannautnimningar med be-
aktande av enskildas ansprak pa befordran efter tur, ancien-
nitet och andra, till vissa tider schematiska befordringsgrun-
der och under bortseende frin forvaltningens omedelbara
effektivitetskrav. Den, som villade en felaktig utnimning,
kunde doémas till skadestind. Den iter, som lidit skadan,
kunde av staten erhdlla upprittelse, ofta en annan tjinst
utan ansdkan.?

Besvdrsritt

Ager Kungl. Maj:t utse tjdnsteman, kan beslutet icke an-
gripas medelst besvidr. Ndgon besvirsmyndighet finnes nim-
ligen icke hdr. Under frihetstiden forekom vil flitigt, som
nyss nimndes, hidnvindelse till de maktigande stinderna.
Den mera maktmedvetna gustavianska regeringen ater for-
bjod pd det stringaste klagomail, sedan Kungl. Maj:t fattat
beslut i utndmningsfriga. Dylika klagomaél vore att férnirma
Kungl. Maj:ts »hoga valrittighet>. Men konstitutionellt an-
svar — utkravt av riksdagen enligt RF § 106 eller § 10 — kan,
cfter ar 1809 ifrigakomma, dérest beslutet ir lagstridigt. KU:s
"= Jagerskiild, Frin fattigvard till socialhjilp, FT 1956.

3 Jfr Edler, a.a. s. 84 ff. Om vidare domstolsprévning i dansk och
norsk ritt sec Castberg, a.a. s. 4o f.
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intresse riktade sig tidigare i hog grad just mot utndmning-
arna, alltfort sysslar KU dirmed, om ock i annan anda.
Avser utnidmning hovtjinst, ir den dock undandragen dven
denna kontroll (RF § 48). Over tillsdttningsbeslut inom riks-
dagsorganisationen kunna diremot besvir férekomma, men
endast till instans inom riksdagen. I alla dessa fall utgora
dock regler angdende foérfarandet, som m3i finnas, en viss
garanti f6r korrekt handlande.

Beslut i tillsdttningsidrende av statlig myndighet, verk eller
tjinsteman iter kan 6verklagas. Besviar kunna anforas, dven
om beslutet dr resultat av en valférrittning. Undantag ut-
gora dock de fall, dir besvirsritten dr genom positiv reg-
lering avskuren. Besvir kunna jamvil anféras Gver beslut,
som skola understillas hogre myndighet; detta forhillande
avskir icke i1 och for sig besvirsritten.t Over tillsittning
genom val kunna besvir anféras i vad avser valfGrritt-
ningen®; ¢ver valet mellan de sdkande klagas genom besvir
6ver forslaget.

Besvirsrittens faktiska betydelse dr for tjinstemannarit-
tens del avseviard. Denna mdjlighet att bringa tillsdttnings-
beslut under kontroll dr ofta anlitad. Antalet besvirsiren-
den av detta slag, avseende statsférvaltningen, torde hos
Kungl. Maj:t arligen Gverstiga sexhundra,

Besvirsrittens praktiska betydelse dr emellertid starkt skif-
tande inom olika forvaltningsgrenar. Undersoker man be-
svirsdrendenas fordelning pa olika verk skall man finna, att
ett mycket stort antal besvir anféras 6ver GenPostSt:ns till-
sattningsbeslut, ett férhéllandevis mindre antal Gver Jirnv-
St:ns och ett mycket litet antal 6ver TelSt:ns och VoVBySt:ns
beslut. Forklaringen 4r i viss man den, att tillsdttningspro-
ceduren ir olika — inom SJ sker silunda besvir i stort antal
fall till JarnvSt over distriktschefs beslut (forslag, tillsitt-

* Se Jigerskiéld i FT 1950, s. 249.
% Se t.ex. RA E 29/1948.
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ning), varfor tvistefrdgorna dir utredas pd ett tidigare sta-
dium in hos Kungl. Maj:t, medan GenPostSt icke intager
samma stillning utan dr omedelbart tillsittande med be-
svirsritt till Kungl. Maj:t. Men forklaringen kan icke vara
allenast denna utan miste dven sokas i traditionsmissiga
skil; det uppgives sdlunda, att inom vissa verk besvir tidi-
gare icke gagnat tjinstemin, som ddrfér funnit det ur klok-
hetssynpunkt bist att icke préva denna, som regel dndamals-
l6sa viig utan foredragit ett gott forhédllande till 6verordnade.
Inom ildre forvaltningar med sjdlvstindigare tjdnstemanna-
grupper av postminnens stillning ha diremot dylika syn-
punkter icke bildat nigot beteendemonster. Av de 284 be-
svirsirenden rérande tjinstetillsittningar, som ar 1953 av-
gjordes i kommunikationsdepartementet, avsigo 85 postver-
ket, medan jirnvigsférvaltningens visentligt stérre personal
endast foranledde 103 besvir, televerket 18, vattenfallsverket
3, vig- och vattenbyggnadsverket 2. Siffrorna foér 6vriga &r
dro nira dverensstimmande.

Besviren maiste vara skriftliga och angiva drendet. De
skola innehalla klagandens yrkande. Praxis har understun-
dom medgivit telegrambesvir, men i andra fallet icke upp-
tagit dylika.® Denna form bor dirfér undvikas. Besvir
kunna ingivas av befullmiktigad, varvid fullmakten bér bi-
fogas. Ar den begrinsad till en instans, giller den ej fér full-
f6ljd. Besvirsskrivelse bor vara egenhiindigt undertecknad
men kan underskrivas av annan, som dartill erhallit besvirs-
subjektets anmodan eller tillstind.” Besviar kunna insindas
med post pd klagandens risk (lag den 21 juni 1946). I vissa
forfaranden 4r missnéjesanmilan foreskriven. Den skall un-
derritta myndigheterna om den missnojdes avsikt och att be-
slutet ej kommer att vinna laga kraft. En tidigare i UnivSt

8 Jfr Sundberg, Allmiin foérvaltningsritt, s. 337 £. Jir Wejle, sMélet
desert», FT 1940, s. 29, Adolphson, Telegrambesviir, FT 1947, s. 28g.
" Thulin, NAT 1932, s. 80 ff. Komplettering av namnteckning RA

3/1952.
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stadgad missndjesanmilan® dger sin motsvarighet i StKMsK
§ 10: 1 m. fl. undervisningsférfattningar.

Saklegitimation

Nir besvirsritt foreligger, uppkommer frigan, vem som
mi vara berittigad att anfora besvir (saklegitimerad).® Sva-
ret ir ej i svensk ritt i regel limnat i lag eller annan {6r-
fattning, utan far sdkas i praxis. I friga om tjinsteutnim-
ningar har kretsen av besvirsberittigade i regel dragits snivt.

Man har hirvid i forsta hand att skilja mellan statliga och
kommunala beslut. Besvirssubjekt ér i friga om statliga be-
slut alltid sokande i de fall, da tillsittningsférfarande av
formbunden karaktir skett. Ar diremot friga om direkttill-
sittning, utan ledigférklaring, lirer envar vara besvirsberit-
tigad, i vart fall av dem, som kunnat komma ifraga till
tjansten. Motsvarande torde boéra gilla vid mindre kvalifi-
cerade kungorelseforfaranden, sdsom »internt kungoérande»?
(ovan s. 484), diremot ej vid allenast uppdrag (RA Ju 21/
1924). Over val efter forslag dger allenast den, som varit upp-
ford pa forslaget, besvirsritt (RA E 128/1gg2).1*

Néagon foéretridare for allménna intressen har diremot icke
generellt besvirsritt ¢ver mellaninstans beslut. Svensk ritt
ir ock starkt begrinsad ifrdga om myndighets besvirsritt.2
Fattas beslut av kollegialt sammansatt myndighet, dga de en-

® Verkan av underliten missnéjesanmilan RA 136/1914. Kungl. Maj:t
kan mecdgiva dispens vid forsenad missnéjesanmiilan. Aven myndighet
— Skol®St — har bortsett frin missndjesanmilan.

? Westerberg, Om administrativ besvirsritt (1945). Palme i FJT 1954,
s. g61 ff. -

* Westerberg framhiller, a.a. s. 135, att besviir av icke-sokande upp-
tagas allenast om tillfdlle till ansokan icke »ritteligen givits», Satsen ér
emellertid for sniv. Provning av besvir sker dven i fall, di ledigfér-
klaring icke kungjorts, dven om denna Atgird varit rittsenlig.

* Jir RA 146/1911, ¢j besviirsviitt for prist, som endast varit under
omrdéstning for kallelse.

* Se hirom Westerberg i FT 1946.
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skilda medlemmarna av denna ej besvirsritt.?® Aven annan
in sokande kan dock tinkas vara besvirsberittigad intressent
— sdsom den, som pa grund av tjdnst har ett sirskilt intresse
av annan tjinsts tillsittning.

Besvdrstid, besvirsmyndighet, besvdrsprovning m. m.

Besvirstiden dr i dldre stadganden skiftande. Den ir vid
tillsiittningsbeslut oftast tjugo dagar, men &dven trettio da-
gars tid finnes och fyrtiofem dagar enligt LotsSt § 58. Enligt
BesvTL dr tiden nu tre veckor vid talan mot foérvaltande
myndighets beslut, en analogi med RB:s tid [6r vadetalan
har hir efterstrivats. Emellertid giller denna lag allenast
i fall, di sirskild tid icke dr utsatt i [orfattning.® Hirmed
torde dven fi avses instruktionerna fér myndigheter och
verk. VerksSt har i enlighet med BesvIL tre veckors be-
svirstid (§ 29). Inom kort torde &vriga instruktioner bliva
omarbetade i syfte att bringa dem i Gverensstimmelse med
nyare lagstiftning och dd dven med BesvTL.

For besvirstidens berikning giller lagen den go maj 1930
om berdkning av lagstadgad tid. Besvirstiden rdknas i fler-
talet fall enligt uttryckligt stadgande frdn beslutets ansli-
ende — presumerad delgivning — se nu VerksSt § 29, DomSt
§ 9. Emellertid finnas dven exempel pa att dagen for del-
givning eller dagen fér kungérelse dr relevant tidpunkt, se
ISkolOSt § 48.

Besvirstiden iakttages i friga om tjinstetillsittning ex
officio. Kungl. Maj:t dger medgiva dispens inom ramen {6r
dispensmakten; restitutio fatalium kan ej ske.t

Besvirsmyndighet angives i vederbérande forfatining,
varom icke mé besvirshinvisning begiras. Skola besvir pro-
vas av annan dn Kungl. Maj:t, t. ex. JarnvSt, kan fullfoljds-
"= Jfr NAT 1954, 5. 811

? Se hirom SOU 1953: 30; KPr 201/1954.

* KPr 201/1954, s. 33. Jfr RA E 200/1930, E 4/1939.
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ritt 6ver besvirsmyndighetens beslut finnas till Kungl. Maj:t.
Fordelningen mellan Kungl. Maj:t i statsrddet och RegR
framgir av RegRL, foérdelningen mellan departementen av
DepSt.

Aven for fullfsljd giller BesvTL.® Hir framtrider en
skillnad mellan den administrativa treveckorsfristen och
RB:s motsvarande fyra veckors frist.

Sasom besvirsférfarandet dnnu idr organiserat, innebir be-
svirsprévningen en statlig myndighets eller Kungl. Maj:ts
omprévning av ett tidigare av myndighet eller verk fattat
tillsittningsbeslut. Man kan naturligtvis tinka sig en annan
l6sning av uppgiften, som medgave ett inflytande &t icke
byrakratiska intressen — dir alltsd andra synpunkter dn for-
valtningsorganisationens skulle kunna gora sig gillande. Av
intresse ir i detta samband, att TCO i yttrande 6ver 1948 ars
forhandlingsrittskommitterades betinkande framstillt for-
slag i denna riktning. Besvirsorganet skulle enligt detta be-
std av en opartisk ordférande jamte foretrddare for myndig-
het och tjinstemin (de bada partsgrupperna). En dylik an-
ordning skulle minska en nu forefintlig irritation &ver
mindre siker handliggning av befordringsfrigor.

Sasom besvirsgrunder kunna aberopas felaktighet i for-
farandet, att behorighetsvillkor icke iakttagits, att beford-
ringsgrunderna felaktigt tillimpats. Aven om icke en uppen-
bar orittvisa dgt rum, provar besvirsmyndigheten avvig-
ningen av de sékandes meriter. Andring av myndighets ut-
nimningsbeslut pd grund av en mindre visentlig skillnad i
meriternas virdering torde icke dga rum. Ett ofta anfort ut-
talande av KU innebir, att »besvirsriatten betriffande un-
derordnad myndighets utndmning torde bora uppfattas. ..
sidsom ett kontrollinstitut i &ndamadl att ritta ett felaktigt

5 KPr 201/1954, s. 35 £.
¢ Se hidrom Statstjinstemannen 19y2, s. 281 ff.
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handhavande av utnidmningsbefogenheten och férhindra ett
krinkande av enskild ritt» (KU mem. 20/1928, 5. 6 fL.).

Sedan besvirsskrivelse inkommit, skall den for yttrande
remitteras till den myndighet, som fattat det &Gverklagade
beslutet. Hirvid kan den myndighet, som verkstdllt tillsdtt-
ningen, aliggas att antingen héra den tillsatte eller eljest
limna honom tillfille att yttra sig (jfr KU 19/1g923, anmirk-
ning enligt RF § 107 mot statsridet P. A. Hansson for un-
derlitenhet att iakttaga denna praxis). Sedan remissvar in-
kommit, beredes klaganden tillfille att inkomma med pa-
minnelser, satillvida som édrendet ej provas forrdn efter minst
fjorton dagar.

I den administrativa processen ha parterna mdéjlighet att
under foérfarandets gdng inkomma med nytt material. Be-
sviarsyrkandet kan diremot icke efter besvirstidens utging
indras och torde, i princip, nya grunder ej heller béra fa
iberopas.” Klaganden underrittas icke ex officio om remiss-
svarets ankomst utan har att sjilv efterhéra detsamma, t. ex.
hos féredragande, registrator eller kommissionédr. Ar drendet
alltfort tveksamt, kan ytterligare remiss ske till den myndig-
het, som fattat 6verklagade beslutet — med ny méjlighet f6r
klaganden att inkomma med pdminnelser (stutpdminnelser).

D& besvirsritt foreligger, kommer osikerhet om tillsdtt-
ningsbeslutets verkan att rada mellan beslutsdagen och den
dag, beslutet vinner laga kraft eller undanréjes. Tjdnsten
kan under denna tid uppritthallas antingen sd, att den ut-
nimnde tilltrdder omedelbart efter tillsdttningsbeslutet (RA
27/1941); han far di senare, om besvir &ver beslutet skulle
bifallas, avtrida tjinsten. Eller ock avvaktas tiden foér be-
slutets laga kraft, innan anstillningsdokument utfirdas.
Tjinsten uppritthilles under tiden pd férordnande. I forst-
nimnda fall erhéller tjinstemannen de med tjinsten fér-

7 Jfr Thulin, Nigra forvaltningsriittsliga sporsmal enligt svensk praxis,
NAT 1932, s. 181 ff.; RA 56/1915, S 362/1930, E 194/1939 och 4/1910.
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bundna férménerna omedelbart. 1 senare fall kan tjinsten
ej tilltradas, utan vederboérande erhiller endast vikariatser-
sittning. Full 16n utgir i sddant fall forst frdn lagakraft-
dagen (RA 82/1921, vari regr. Thulin var av annan me-
ning; RA 66/1g21). Omedelbart tjinstetilltride lirer vara
den vanligaste 13sningen; skyldighet att avvakta laga kraft
hos utnimningsbeslutet dr dock i vissa fall foéreskriven (jfr
t. ex. SjhL § 16, st. 3).8 Att denna regel icke giller icke-ordi-
narie tjinst dr uttryckligt stadgat i OvnLSt § 29:1 st. 4,
foreskriften uttrycker en allmin princip.

Fullmakt eller annan tillsittningshandling torde i regel da-
teras beslutsdagen. Sker utnimning efter besvir, dateras hand-
lingen den dag, dd besviiren provats.? Om sokande forst efter
besvir utndmnts till tjdnsten, riknas hans tjinstgéring {ran
den dag, beslutet i besvirsmalet fattats, eller den senare dag,
som mi vara faststilld (t. ex. frin borjan av nirmast f6ljande
kalenderhalvéar, jfr OvnLSt §§ 25, 29:1). Tjinsteman kan
icke tillgodordkna sig den tid, som hans konkurrent felaktigt
innehaft tjdnsten.!

Besvir over utndmningsbeslut kunna fritt aterkallas; ater-
kallande kriver ej skriftlig form utan kan ske muntligen
cller telefonledes (RA 50/1928). Atertager sckande sin an-
sokan, ha dven besviren forfallit — de sakna di mening (RA
E 124/1933).

Besvdrsprévningen kan utmynna i att besviren bifallas el-
ler ogillas. I sistndmnda fall nyttjar besvirsinstansen sidana
lokutioner som, att den finner ej skidl géra dndring i 6ver-
klagade beslutet; detta har di godkints sd vil till slut som
motivering. Aro skilen ej godtagna men diremot beslutet,

® I RA 27/1941 var friga om tillsittning av e.o. folkskolldrartjinst.
Beslutet glr i verkstillighet utan hinder av besvir, till skillnad mot vid
ordinarie tjinst. Se fiven OvnLSt § 24: 3.

® LirovSt § 186; jfr OvnLSt § 24.

* RA K 204/1937.
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pligar besvirsinstansen ej finna »skil bifalla besvirens, el-
ler ej finna »skil gora dndring i det slut», som det &verkla-
gade beslutet innehaller. Vill man motivera, att en annan
utging varit tinkbar om besviren varit annorlunda moti-
verade, kan besvirsinstansen foérklara, att den ej finner be-
sviiren féranleda dndring, eller att vad klaganden anfort och
yrkat ej foranleder dndring eller att skil ej anforts, som
kunna féranleda dndring. Praxis har varit och dr dock skif-
tande. Att besviren ej fortjana avseende, torde innebira
klander av att omotiverade besvir anforts.?

Bifallas dterigen besviren, kan detta i vissa fall tinkas for-
anleda nytt ledig{érklarande och ny procedur, i de fall di
myndighet éverhuvudtaget icke dr bunden att tillsitta nigon
av de sokande. Se t.ex. KU 16/1947, s. 42. Eljest sker alle-
nast en terforvisning av drendet till den tidigare beslutande
instansen. Hirvid kan besvirsmyndigheten uttala, att den
finner att X. icke bort hava fére Y. ifrigakomma till den
tjinst, varom fraga ir, varfor dverklagade beslutet upphives
och maélet aterférvisas for ny handliggning. Detta skrivsdtt
binder icke den underordnade myndigheten vid besvirsin-
stansens mening, utan den underordnade kan utan ansvar
for tjdnstefel utse annan dn Y. till tjdnsten, Vid nya besvir
ir besvirsinstansen icke heller bunden av sitt forra avgo-
rande — nya fakta kunna ha tillkommit etc. Men det {6re-
kommer ock, att en bestimd anvisning om tillsittningsbeslut
for klagande ges. Kungl. Maj:t kan sdlunda upphiva ett av
distriktschef vid SJ fattat tillsittningsbeslut, dterférvisa ma-
let till denne och férklara, att han har att {6r klaganden ut-
firda konstitutorial.® MedSt kan finna, att A., med hinsyn
till den avsevirda skillnad i merithinseende, som foreligger
mellan honom och B., bort fore denne ifrigakomma till
tjinsten, varfor styrelsen finner skiligt med upphivande av

? Se hirom Undén i FT 1939, s. 229 ff.
# KU 17/1940, s. 5 ff.
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overklagade beslutet foreskriva, att forordnande at tjinsten
skall av hilso- och sjukvardsberedningen utfirdas for A4 I
dessa fall dr silunda den tillsittande myndigheten bunden
att utfdrda tillsdttningsakt for den, som med framging kla-
gat. Erfarenheter av alltf6r stor sjdlvstindighet hos myndig-
heter torde ligga bakom dylika skrivningar.® — Har det 6ver-
klagade beslutet, sdsom vid korta férordnanden, redan verk-
stillts, kan besvirsprovningen utmynna allenast i ett kon-
staterande av det 6verklagade beslutets felaktighet utan att
aterforvisning sker. Det skulle nimligen vara meningsldst.®

Nullitet

Frigan om besluts nullitet 4r i svensk doktrin féga be-
handlad och i praxis sillan aktuell. Aven utan att besvir
anforts, kan utnamningsbeslut vara att dsidositta; f6r dylika
fall synes nullitetsbegreppet bora férbehdllas — ovriga fel-
aktigheter m4 foranleda upphivande efter besvir, dir beslut
ej kan ensidigt aterkallas.

Svensk ritt saknar lagregler om férutsittningar f6r nulli-
tet i tjinstemannardtten. En markant skillnad mot tysk ritt
framtrider hir, dir dmnet positivrittsligt reglerats?, varvid
till nullitetsgrunderna hinforts dven svek, tving och miss-
tag (BeamtenG § 32) — de problem, som i svensk ritt 16sts
avtalsrittsligt, ha i tysk sdlunda i stdllet 16sts offentligritts-
ligt. Emellertid dr det uppenbart, att i vissa fall dven i
svensk ratt forvaltningsrittslig nullitet kan hivdas.

Bristande behorighet hos den tillsittande kan salunda
medféra nullitet. Har myndighet, som icke &dger viss tillsitt-
ningsritt, felaktigt tillsatt tjinsteman, dr beslutet utan ver-

¢ MedSt:ns besl. den 25 nov. 1954.

® Jir om liknande frigestillningar Westerberg, Om riittskraft, s. 277 ff.
¢ T.ex. RA E 53/1941.

7 Av Westerberg aberopad tysk litteratur ligger i tiden fore denna ar
1937 utfirdade lag, som silunda ej kunnat beaktas.
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kan, oavsett om besviir anfores eller ej och oavsett om beslut
aterkallas (RA E 8g/1958). Misstag om den tillsattes person
ir likasd nullitetsverkande. Vissa formfel kunna likasd med-
féra nullitet, sisom di handling falskeligen upprittats (Sv]T
1949, s. 261) foreskriven skriftlig form asidosatts. Jfr ddremot
MO 1941, s. 172, E 13/1958. Att misstag ej maste medféra
nullitet, se ytterligare RA E go/1948 (jfr MO 1941, s. 16p).

Svarare ir frigan om tillsittning utan iakttagande av stad-
gade behérighetsvillkor for den tillsatte dr giltig. Enligt
BeamtenG § g2 foreligger nullitet. Det har ansetts tveksamt,
om svensk ritt i avsaknad av positiv féreskrift intager samma
stindpunkt.® I stidllet torde friga vara om en myndigheter-
nas ensidiga ritt att dterkalla tillsittningsbeslut — akten dr
ej helt utan verkan, envar dger icke nirhelst gora dess in-
tighet gillande, men den binder icke myndigheten. Men nir
ir detta fallet? En forfattare har gjort gillande, att tillsatt-
ning utan iakttagande av »de mest grundliggande anstill-
ningsvillkor» bor kunna aterkallas.? Sisom sadana gilla
religionsvillkor och medborgarskapsvillkor, »I sidrskild, till-
limplig forfattning stadgat villkor om &lder, hilsotillstind,
kunskapsmatt, praktisk tjinstgoring, oforvitlighet etc.» skulle
ej ha denna inneb6¥d.! Man torde emellertid dven kunna
gora en distinktion mellan sidana villkor, som stadgats i
grundlag eller lag och sidana villkor, som stadgas i ad-
ministrativ forfattning. Lagstadgade villkor, som &sidosatts,
kunna innebira, att beslutet kan dterkallas, ty tillsdttningen
i strid mot villkoret kan icke innebira dispens och detta
oavsett villkorets innebdrd. Ar frdga ater om villkor, var-
ifrdn dispens kan medges — enligt uttrycklig foreskrift
didrom eller pd grund av férfattningens natur (och hit hora
de flesta villkoren) kan tillsittningsbeslutet innebira en dis-

B Stromberg i FT 1955, s. 112 ff.
® Westerberg, Om riittskraft, s. z250.
T A a. s, 246.

20— sesort S. Jigerskiald 589



pens fran villkoret och aterkallelse kan dé ej ske.? Grins-
dragningen mellan &terkallelse och dispens féljer sdlunda i
viss man helt visst dven anstillningsvillkorets lagtekniska
natur. Men ej heller myndighets tillsittning i strid mot kom-
petenskrav har aterkallats (MO 1941, s. 165).

Overhuvudtaget beaktas den synpunkten, att behorig myn-
dighets atgird si vitt mojligt bor std fast, dven om den icke
ir forfattningsenlig — uppenbart ett annat resonemang in
det, som foljts i friga om loneutfistelse och lénebetalning
utan fiiffattningsstéd (ovan s. 110). Resultatet kan ock moti-
veras avtalsrittsligt — men denna metod ir ej heller i detta
samband given.?

Den kommunala forvaliningen

Den kommunala rittens regler om tjinsters tillsittning
och tjinstemins befordran priglades ursprungligen av en
dldre uppfattning, att kommunen vore att jimstdlla med
familjen eller grannelaget eller ndgot privatrittsligt sub-
jekt. Och detta subjekt maste vara frin staten principiellt
fristdende samt dga sjidlvstindiga uppgifter, vilka maste vara
kommunala, €] statliga (ovan s. 226). Fér denna dskadning
var det en nédvindighet, att kommunerna igde full frihet
att sjdlva faststilla anstillningssitt och anstillningsvillkor,
i den man de verkligen behovde tjinstemin och ej, som
idealet var, besérjde sin férvaltning med valda fortroende-
man.

Den kommunala ritten har emellertid dven péverkats
dédrav, att i den influtit vissa rittsregler frin ildre tid, da
stiderna stodo under starkt statligt inflytande. Hirtill kom-

? Jir RA E 191/1944: val under forutsittning om viss dispens frin
villkor ej giltigt, sedan dispensansokan avslagits.

3 Jfr i Svrigt om nullitet Andersen, Om ugyldige Forvaltningsakter,
8. 45 Castberg, Innledning til forvaltningsretten, s. 293 ff.; Ekenberg,
a.a. 2, 8. 94 ff; Welamson, Domvillobesviir av tredje man (1955).
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mer en vittghende rittsomvandling, bestimd av férnyat stat-
ligt inflytande 6ver kommunal férvaltning och framfér allt
av kommunalférvaltningens utveckling till sddana propor-
tioner, att de tidigare privatrittsliga analogierna inom
tjanstemannaritten tett sig dven faktiskt orimliga. De ha
ej ricke till, varfor en vittgdende analogisering med den
statliga tjinstemannaritten blivit nédvindig.

Man fir sdlunda till utgdngspunkt taga den idldre kom-
munalriittens oreglerade anstidllningsférfarande och mot
denna bakgrund anteckna de olika, mer eller mindre vitt-
gdende avvikelser, som féreligga. Det synes di limpligt att
systematisera det rika och skiftande materialet i anknytning
till den disposition, som tidigare f6ljts for statstjinstens del.

Tillsittningsrdtten tillkom i aldre tid i stiderna Kungl,
Maj:t, KB (OA) eller magistraten, det centrala lokala orga-
net for stadens forvaltning. Envildet utvidgade vil dven
hir sin kompetens, men magistraten itervann under frihets-
tiden sin makt.

Sedan magistratens uppgifter i betydande méan reducerats,
overgick emellertid tillséttningsritten ofta & kommunala or-
gan. Enligt LKS § 46 var magistratens tillsittningsritt fort-
farande angiven® men med undantag for de {all, dd sdrskilda
[orfattningar eller reglementen annorlunda stadgade. Regeln
saknade storre praktisk betydelse. Magistraterna ha visser-
ligen i flera fall sokt hivda en tillsittningsritt, men i regel
utan framging.® Fullmiktige eller DK tillsatte tjinstemin,
och regeln har numera slopats i KL. I vissa fall tillsdttas
tjinstemdnnen emellertid nu av stadsfullmiktige (sdésom kom-
munalborgmistare) i andra av DK, men ofta av det organ,
hos vilket de dro anstillda.”

* Jfr Boéthius, a.a. s. 88 £, s. 275.

5 SOU 1928: 2, 94, SOU 1g30: 13, 5. 190.

¢ Rittsfall om stadslikare SOU 1g932: 23, 5. §7.
7 Jfr Sundberg, Utredning, s. 29 ff.
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Inom exekutionsvisendet utser magistraten alltfort exeku-
tionsbitriden, om staden #ger uppbérdsforvaltning. Ingar
staden i fogderi, tillkommer denna befogenhet KB, som dock
har att hora magistraten, om sidan finnes och DK (KK den
20 juni 1947 med vissa bestimmelser angdende exekutions-
bitriden, nr 209 § 2).

Inom sirreglerade forvaltningsgrenar gilla ej sillan av-
vikande regler. I vissa fall utses tjinstemdnnen av Kungl.
Maj:t eller statlig [orvaltningsmyndighet.® Lasaretts-, sana-
torie- och vissa andra likare utnimnes silunda av Kungl.
Maj:t (SjhL § 14, SinnessjSt § 104). Ordinarie tjinsteman
vid polisvisendet i stad tillsittes av KB; Ovriga tjdnstemin
vid polis i stider av polischefen (PolL § 11 1—2).» A lands-
bygden tillsittas poliser av KB, i andra fall utses tjinste-
minnen av kommunalt organ (se t.ex. FvL § 20, AIKL § 8,
BvL § 15, HSt §§ 4, 38, Lex veneris § 21, BySt § 13: 3, SjhLL
§§ 14, 16, SjhSt §§ 31, 39, 41 och 43). Aven inom den sir-
reglerade forvaltningen férekommer tillsdttning genom me-
nighetsval. Detta dr silunda fallet med fjirdingsmin; efter
valet skall KB utfirda forordnande och édger vid sirskilda
skdl vigra detta samt dven att utse annan s6kande dn den
valde — men &ver KB:s beslut foreligger besvirsritt till
Kungl. Maj:t (PolL. § 11).! Av stor betydelse dr att genom
val tillsittes lirare inom folkundervisningen (se FolkskSt
§8§ 19—21 m. fl. f6érfattningar, se nu SOU 1955: 31, s. 410 ff.,
421 f£.). Brandchef tillsittes av stadsfullmiktige (BrL § ).

Motiverna for tillsittningsrittens utskiftning mellan stat
och kommun ha skiftat. Understundom aberopas, att kom-
mun bekostar 16nen, varfér den dven bor dga tillsdttnings-
ritt, varvid understillning av tillsittningsbeslut ansetts till-

8 Sundberg, a.a. s. go ff.

° I vilka fall tillsittning skall ske genom val, se Sjoholm, a.a. s. 138 £.

! Polisutredningsman fir ej tillsittas genom val, d4 han ej ir att
anse som fjirdingsman, RA I 33/1953.

592



fyllest ur statlig kontrollsynpunkt (se om kronokamrerarne
SOU 1945: 27, s. 489, KPr 382/1945, s. 66). I andra fall — t. ex.
epidemilasarettslikarne — ha kommunernas si motiverade
krav pa tillsittningsritt underkints (KPr 36/1946). Aro upp-
gifterna av intresse for staten har detta ofta [éranlett, att
tillsdttningsritten forlagts hos denna (se dven om hamnkap-
tenen i Stockholm KU mem. 5/1909, s. g2 ff.).

Av specialforfattningarnas regler om tjinstetillsittning kan
vidare folja, att sirskilt kommunalt organ &ger tillsittnings-
ritt, varfor kommun icke dger att dt annan uppdraga denna
ritt eller eljest tillsitta tjdnsten i annan ordning? (se t. ex.
BySt § 15: 3, Hv St § 4, Lex veneris § 2 st. 2, BarnmorskeF
§ 3, SjhSt §§ 31, 39, Folktandvl § 16 och nedan angivna lag-
rum). Visst organ kan iga laglig delegationsritt (t. ex. SjhSt
8§ 41, 43). I syfte att hdrvid mojliggéra en storre organisa-
torisk frihet ha kommunerna genom lag den 22 maj 1953
berittigats besluta om ordningen f{6r tillsittning av tjinst
inom socialvarden; forfattningen avser tjinst, som skall vara
gemensam fér FvSt, BvN, PensN, NyktN, ArbetsIN, FambN
och HemhjN eller for tva eller flera av dessa organ.? Den
senare tidens utveckling inom den alltmer utbyggda och
centraliserade kommunala socialvirden &terspeglar sig i
denna foérfattning, som sanktionerar en tidigare i viss min
hdvdvunnen, ehuru lagstridig praxis.

Aven Gver rekryteringen av kommunal personal kan sta-
ten hava intresse att vaka och hirvid soka sikra likformiga
grunder (se om polisen SOU 1g952: 30).

2 RA I 183/1953: RegR fann, att kommun icke iigt att mot FvL § 2o,
BvL § 15 och 7 § KK den g1 dec. 1943 om statsbidrag till social hem-
hjilpsverksamhet besluta, att fullmiktige skulle tillsiitta socialvardsassi-
stent. Jfr RA S 148/1930, S 13/1048, 43/1949, S 72/1950; om HVN o.
fullmiiktige RA S 40/1936, S 241/1930.

3 KPr 180/1953; rds skr. 219/1953.
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Forfarandet

Inom kommunerna gilla icke nigra allminna regler om
forfarandet vid tjdnstetillsittningar. Inom det omrade, som
ej regleras av speciallagstiftning, 4r kommun berittigad att
sjdlv reglera detta — eller underlita att sd géra. Aven kvali-
ficerade tjdnster kunna sdlunda i kommun tillsittas form-
lost.

I RA S 243/1944 konstatcrade RegR, att Uddevalla stad gt
utan ansokningsforfarande tillsiitta dritseldirektor, enir stadens
avlénings- och tjinstereglemente icke i detta hinseende var till-
Iimpligt & tjinsten. I RA S 216/1940 var friga om Malmé stads-
fullmiktige idgde tillsitta en stadsrevisortjinst utan sirskilt forfa-
rande. Magistraten hade viigrat handrickning for verkstillighet.
RegR upphivde magistratens beslut.

Emellertid rymmer nu for stidernas del KNR timligen
detaljerade regler om tillsittningsférfarande. Foér landskom-
munernas del forefinnes ett motsvarande reglemente, liksom
for landstingen. Da reglementena fitt en vid tillslutning,
bestimma de betydande delar av kommunalférvaltningen.

Regler om ledigférklaring, ansékningstid och ansdknings-
handlingar hava efter de statliga forfattningarnas exempel
inforts i KNR. Enligt KNR skall sdlunda myndighet kun-
gora ledig tjinst med minst 14 dagars ansékningstid. Kun-
gorelsen skall offentliggéras genom anslag sivil inom fér-
valtningen som pa central plats, bestimd av léne- och av-
talsnimnd, men 4dven genom anmilan till statlig arbetsfor-
medling och ytterligare pd annat sitt, som myndigheten fin-
ner limpligt. D3 dessa regler ensidigt utfirdats av kommun,
har kommunal myndighet ansetts vara oférhindrad upptaga
anstkan, som ingétt efter ansokningstidens utging.4

Annorlunda ar liget i de sirreglerade forvaltningsgre-
narna. Regler om t. ex. ansokningstid dro hir bindande

* RA 28/1953, ovan s. 492. Jfr RA E 89/1953.
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for myndigheterna® men Kungl. Maj:t kan medgiva dispens,
di de stadgas i administrativ forfattning.

Enligt FolkskSt § 19 skall ledig lirartjinst kungéras i den
tidning, 1 vilken officiella meddelanden inféras, med trettio
dagars ansokningstid. Forfattningen angiver, vilka hand-
lingar, som skola insindas, merit- och tjinsteforteckning,
pristbetyg, likarbetyg, tjinstgoringsbetyg m.m. Aven dessa
regler dro bindande.® Enligt SjhSt § 19 skall MedSt ledig-
forklara lasarettslikartjanst i allmdnna tidningarna med
tjugo dagars ansokningstid. Sjukstuguldkaretjénst vid mindre

® RA S. 325/1936, 39t/1950.

¢ RA 95/1917: Sokande till folkskollirartjinst, som underlitit att vid
sin ansdkan foga betyg Over sin foregdende tjinstgdring har, oaktat
denna igt rum inom samma férsamling, dit den sokta tjinsten horde,
ansetts obehorig att uppforas 4 forslag till tjinsten. RA 14/1914: Ende
sokande till en folkskollirartjinst har av forsamlingen antagits, oaktat
han icke vid ansokan fogat erforderligt likarbetyg. Valet upphivt, ehuru
sokanden sedermera ingivit dylik handling och i trots av att han var
ende sokanden (RegR Thulin reservant: eniir klaganden varit ensam
sokande till ifrigavarande befattning samt vid sidant forhillande den
omstiindigheten, att han uraktlatit att vid sin ansdkan foga foreskrivet
Likarbetyg icke, sedan (han...) foretett sidant intyg, bort utgéra anled-
ning till valets upphiivande). Jfr RA 25/1938, E 177/1018, E 139,
E 2/1920, E 139/1936, E 28171922, E 204/1923, E 44/1950, E 45/1950.
Jfr RA 61/1931: Avsaknad av foreskrivet dldersbetyg, foranledde upp-
hivande av beslut om forslagsrum.

Diremot mirkas foljande rittsfall, vari brist i ansokningshandling ej
foranlett obehérighet:

RA 41/1917: jimlikt FolkskSt § 19: 3 skall vid ansbkan vara fogat
tjinstgoringsbetyg, gillande tre manader foére ansokningstidens utging.
Lirare, som till foljd av militir tjinst c¢j tjinstgjort under tiden fore
ansokningen och forty ej kunnat forete erforderligt betyg, har ej ansctts
obehdrig att sika ledig tjinst.

I RA E 200/1923 ansigs det forhdllandet, att meritférteckning ej at-
foljts av intyg om uppgifternas riktighet, icke béra medfora obehérighet,
da uppgifterna styrkts av andra ansokningshandlingar. Sokande dger in-
giva original och efter ansdkningstidens utging utbyta dem mot vidi-
merade avskrifter, RA E 5/1943. RA 61/1931: sékande till folkskollidrar-
tjdnst som underldtit inlimna betyg for en tjinstgoring om tretton da-
gar ansdgs icke obehérig. Enahanda utging RA E g5/1938.
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sjukstuga liksom underldkartjinst ledigforklaras av direk-
tionen pi samma sitt och med samma ansékningstid (§ 25),
liksom sysslothannatjinst (§ g1). Jamvil husmoderstjanst skall
ledigforklaras, men ansokningstidens lingd ar ej faststilld i
SjhSt (§ 89). For ovrig personal limnas icke ndgra regler
om tillsittningsforfarande. I fall dd Kungl. Maj:t har till-
sittningsritten, kan han dven upptaga fér sent inkomna
ansokningar, om skil dirtill dro. Underordnad myndighet
kan det allenast efter konungens medgivande. Motsvarande
giller komplettering av anstkningshandlingarna. Jamlikt
FolktandvK § 4 skall hilsovardsberedning kungéra ledig di-
striktstandlidkartjinst med tjugo dagars ansékningstid, me-
dan tjinst som forestindare for centraltandpoliklinik ledig-
forklaras av MedSt med samma ansokningstid. Tjdnst som
rektor eller lirare vid centralverkstadsskola skall kungoéras i
den tidning, vari officiella meddelanden inforas samt i minst
en over riket spridd daglig tidning (KSt den 10 okt. 1941,
§ 24). Jamlikt PolR (§ 22) skall kungorelse om ledig polis-
manstjinst utfirdas med go dagars ansokningstid, riknad
frén kungorelsedagen; KB kan dock férordna om endast
20 dagars ansékningstid. Kungorelsen skall anslds i polis-
distriktets polisstation (polisstationer) samt inforas i den
eller de tidningar, som polischefen faststiller efter veder-
boérande kommunala organs hérande; dven hir kan KB med-
giva undantag, nimligen frdn publikation i tidning. Kun-
gorelse skall innehalla uppgift om vad sokanden har att
iakttaga. Val av fjirdingsman har upphivts efter besvir si-
som €] i laga ordning tillkommet, enidr foreskrivet kungo-
relseforfarande ej iakttagits.”

Aven forslags- och férordsforfaranden méta inom den kom-
munala férvaltningen. I reglemente f6r kommunalborgmis-
tare har skyldighet inforts for DK att fore valet uppritta
forslag. Sarskilt inom den sirreglerade férvaltningen har

" RA $101/1934.
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forfarandet ofta kvalificerats. Skolrddet skall silunda upp-
ritta forslag om tre sékande vid tillsittning av ldrartjinst,
varvid folkskoleinspektorens yttrande skall inhdmtas; vid
meningsskiljaktighet skall DomK uppritta forslaget (FolkskSt
§ 19: 6). Forslag till 6verlirarbefattning upprittas av SkolOSt
(§ 19: 7), forslag till folkskoleinspektor likasd (§ 8 c). Forslag
till rektor upprittas av skolans styrelse, varefter SkolOSt {6r-
ordnar (StHFolksk § 46: 2, StKMsk § 58 m. {l.). Vid tillsittan-
det av lasarettsldkare-, sjukstugelidkare- och underldkaretjdns-
ter8 upprittar MedSt® forslag om tre sokande. Hirefter dger
sjukvardsberedningen efter direktionens hérande avgiva forord
for nigon av de pa forslaget uppforda — men ock f6ér annan,
som ndgon av de, vilka inom MedSt deltagit i behandlingen
av idrendet, ansett béra komma ifraga till forslagsrum (SjhL
§§ 14, 18, SjhSt § 19); hir ir ett exempel pd visst hdnsyns-
tagande till kommuns 6nskemal. Motsvarande giller tillsdtt-
ning av forestandare for centraltandpoliklinik (FolktandvIl
§ 9). Vid MedSt:ns forordnande av tandvardsinspektor skall
hilsovardsberedningen uppgora forslag och dger ddrinom av-
giva férord; forslaget dr ej bindande (Folktandvl § 4). For-
slag till besittande av ledigforklarad underldkartjinst skall
avgivas av tre sakkunniga, vilka utses av MedSt och skola
vara ldkare; forslaget skall omfatta tre personer, i den min
behoriga sékande anmilt sig. Lasarettslikare avgiver férord,
direktionen yttrande och sjukvardsberedningen férord (SjhSt
§ 25). Vid tillsittande av distriktstandlidkare avgiver tand-
vardsinspektoren forslag om tre sékande (FolktandvI § 16).

Inom den kyrkliga forvaltningen mirkes, att kyrkovakt-
mistare skola tillsittas efter ett tre-manna-férslag av kyrko-
ridet (KCirk den 13 aug. 1823). Tillsittning genom kyrko-

8 Se hirom dven SOU 1927: 3, s. 63, 73.

® Debatt om MedSt:ns sammansittning vid beslut om forslag se FK
pr, den 16 maj 1952, interpellation av herr Lundgren om Limplighcten
av att tvd ledamoter i MedSt:ns vetenskapliga rdd deltager i drendet.
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rad, som skett utan iakttagande hirav — sedan samtliga so-
kande forklarats behoriga — har upphivts (RA E %7/1946).
Kyrkomusiker tillsittes efter foérslag av Domk om tre per-
soner (KyrkomusikerSt §§ go—32).

1 vissa fall dger slutlig myndighet avgiva utlitande Gver
sokandes behorighet eller yttrande 6ver deras meriter (t. ex.
ALI § 46 1—2; SjhSt § 48: 2, utlitande av MedSt; jfr inom
folkundervisningen behérighetsprévning av SkolOSt!; StKMsk
§ 53, med flera forfattningar inom undervisningsvisendet). I
andra fall dger hirtill kommunalt organ yttra sig (KK om
offentlig kottkontroll den 30 nov. 1934 § 1).

Over forslag och forord kunna i regel besvdr anforas (se
t. ex. FolkskSt § 22, SjhL § 14, SjhSt § 30); men dven exem-
pel pa att besvirsritt dr avskuren finnes (Folktandvl § 16).
Besvirsmyndighet och besvirstid framgdr av vederbérande
forfattning. Har det 6verklagade beslutet fattats av statlig
myndighet, gilla foér denna limnade besvirsregler (IMedSt
§ 52, ISkOSt § 38, KF den 29 juli 1812 ang. atskilliga omstin-
digheter, som béra iakttagas vid dndrings s6kande i konsisto-
riernas utslag, KCBr den go nov. 1820 i samma imne). Besvir
kunna i regel ej grundas & materiella omstindigheter; enligt
Folktandvl kan séledes férord Gverklagas blott & formella
grunder (§ 18). Over kommunalt beslut dro kommunmed-
lemmar berittigade anféra besvir (RA E 143/1929) men di
fréga dr om sidrreglerad forvaltning, enligt f6r denna gil-
lande regler, dven sokande, som e dr kommunmedlem (RA
23/1918). Icke kommunmedlem, som &r sékande, idger be-
svdra sig endast i den man friga dr om egen ritt till forslags-
rum. Enligt SjhSt och Folktandvl ir ledamot av sjukvirds-
beredning (hilsovardsberedning) eller annan, som Zger del-
taga i dess overlidggningar, besvirsberittigad. — Berittigad
till fullf6ljd dr endast den, som klagat i andra instansen

* Folkskolldrarnes tidning 1947, nr 4o, s. 16.
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(RA E 162/1936). Kommunal myndighet, som upprittat for-
slag eller avgivit forord, dr berittigad till fullfoljd 6ver be-
svirsmyndighetens beslut (RA 30/1924). Besvirsmyndighet
kan vid administrativa besvdr uppritta nytt férslag i anled-
ning av sin prévning (RA 52/1935, SOU 1948: 28, 5. 46 f.).

De i RF § 28 angivna grunder {6r befordran gilla utndm-
ningsbeslut, som fattas av statlig myndighet.> De binda si-
lunda icke omedelbart de kommunala myndigheterna, i den
mén dessas handlingssitt regleras i de egentliga kommunal-
lagarna, ej heller andra offentliga subjekt.® Man har hin-
visat till att alla kommunala myndigheter dro pliktiga att
folja objektiva grunder, varfor man borde foérvinta, att i
sak nigon skillnad mot normerna for statlign utnimnings-
beslut icke skulle foreligga (jir KU 13/1948, s. 3). Emeller-
tid saknas ofta de rittsmedel, som kunna garantera ett dy-
likt handlande. Over tillsdttningsbeslut inom den icke sir-
reglerade delen av kommunalférvaltningen kunna besvir
anféras allenast av den grund, att beslutet krinker klagan-
dens ritt, 6verskrider myndighetens befogenhet, strider mot
lag eller forfattning eller vilar & oridttvis grund. Icke nigon
av dessa besvirsgrunder kan med framging dberopas, direst
klaganden formenar, att tillsittningsbeslut dr felaktigt alle-
nast av den grund, att den utnimnde dr mindre meriterad
in klaganden. Dylika besvir kunna silunda icke bifallas,
da icke ndgon lagregel giver den bittre meriterade fore-
tride. I RA S g52/1946 ogillades besvir &ver magistratens
tillsdttning av foérestindare f[6r Malmo6 stads rittshjilps-
anstalt med den motivering, att dven om det av handling-
arna framginge, att klaganden med avseende & meriter vore
overliagsen den utsedde, han likvil icke visat, att klandrade
beslutet vore olagligt jimlikt LKS § %#6. Ett stort antal mot-

? Jfr SOU 1952: 14 s. 344 ff., Sjoberg, a.a. s. 159.

* I RA Jo 50/1949 anforde stkande till tjinst hos flottningsférening
forgives, att han vore mera meriterad dn den som utsetts till tjinsten.
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svarande fall foreligger.t I realiteten stir dirfér den, som
férmenar sig forbigingen, hir utan rittsmedel — négot, som
inom doktrinen understundom uttryckts med formeln, att
kommun dger iakttaga ej »objektivitetsgrundsatsen» utan
»utilitetsprincipen».® Forhillandet har foéranlett kritik och
ett flertal reformférslag. Uppenbarligen bryta sig hir ej en-
dast olika upplattningar om tjinstemannapolitiskt dnda-
maélsenliga regler utan dven 4skddningarna om sékandenas
ritt till tjdnst och om kommunal sjdlvstyrelse.

Skulle kommunal myndighet emellertid av annat skil dn

hinsyn till kommunens bista utse annan dn den mest meri-
terade till tjinsten, torde, om férhallandet kan pavisas, be-
svirsfragan komma i annat lige. Om utndmningsbeslut har
bestimts av gunstlingsskap eller andra ovidkommande mo-
tiv, kunna de kommunala besvirsgrunderna vara tillimp-
liga.?
* Sundberg, Utredning s. 82. Se dven RA 59/1913, 8 187/1924, 5 14/1928,
S 133/1938, S 166/1938, E 14/1943. Jfr RA 85,1914: Lantegendomsnimn-
den i Stockholm hade utsett S. till sekreterare och ombudsman. Hir-
over anforde L. besvir under dberopande att befattningen krivde juri-
disk erfarenhet, men att S. icke avlagt juridisk examen. S. yrkade i
forklaring, att besviren icke skulle provas. Nimnden gjorde gillande,
att éver en inom stadens férvaltning gjord tillsdttning av befattning
besvir ej kunde foras av icke utnimnd sokande. RegR:ns majoritet
provade besviren men fann, att besvdrsgrund e¢j var for handen. RA
S 89/1943: HvN hade utnimnt S. till hiilsovirdsinspektor. W. over-
klagade under anférande att han vore mera meriterad. LSt utnimnde
W. RegR upphivde beslutet och ogillade W:s besvir, enir icke i
mdlet visats, att HvN:s beslut tillkommit annorledes in i laga ord-
ring eller cljest vore olagligt. Jfr RA S 196/1944, S 177/1946, S 528/1946,
I 222/1950: DK hade tillsatt viceviird & ordinarie stat vid fastighetskon-
torets hyresbyrd. Magistraten ogillade besviir, anférda av pistitt mera
meriterad. Beslutet provat allenast enl. LKS § 76 (se dven RA I 78/1949,
I 308/1952).

® Reuterskiild, Statsregementet, s, 210 f., Sundberg, a. a. s. 53.

¢ Se mot. I: 120, I: 121, II: 265, II: 347 &r 1939; I: 101 och II: 195 &r
1946; I: 148 och II:242 &r 1948; I:21 och Il:23 &r 1g950. KU:s utl

17/1939. 9/1946, 13/1946, 4/1950.
? Sundberg, a.a. s. 83 f., jfr Kaijser, Nigra kommunalrittsliga syn-
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Kommun ir dock oférhindrad att for egen del uppstilla
andra, for den stringare regler. I Stockholm har silunda en-
ligt KSt den 5 mars 1937, jfr LKSthlm § 68, inrittats en sir-
skild besvirsnimnd med uppgift att efter 6verklagande ma-
teriellt préva tjinstetillsittningar.® Nimndens verksamhet
omfattar allenast de tillsittningsbeslut, vilka enligt eljest
gillande regler skulle 6verklagas genom kommunalbesvir.
Regeln leder till det ur enhetlighetssynpunkt otillfredsstil-
lande resultatet, att besvirsritten till nimnden blir bero-
ende av de i specialforfattningarna givna besvirsreglerna.
HvN:s och NyktN:s — och nu SocN:s — personal idger t. ex.
besviira sig hos nimnden, men icke BvN:s eller ByN:s, endr
deras beslut av tjinstetillsittning 6verklagas enligt special-
forfattning.? BesvN:s beslut kunna i sin tur 6verklagas men
allenast p& formella grunder, dvs. genom kommunala besvir.!
Sedan jimvil andra storre stider oOvervigt inféra motsva-
rande reform, har forslag vickts att gora en dylik nimnd
obligatorisk — eventuellt inféra en fér riket gemensam.?
Utvecklingen har emellertid stannat vid stadgande i KL
(§ 76 mom. g), att kommunen mi utse sirskild nimnd med
uppgift att upptaga och avgoéra besvir over den kommu-
nala styrelsens eller nimnds beslut om tillsittande eller for-
ordnande & kommunal tjinstebefattning.®* Reglemente hir-
for faststilles av KB.# Motsvarande féreskrift ingir dven i
LLt (§ 78); reglemente faststilles hir av Kungl. Maj:t.

punkter p4 den scnaste Saco-konflikten, SST 1955, s. 538 f. Jfr RA
5 235/1945.

8 Av Kungl. Maj:t faststilld stadga i Kom. forfsamling for Stock-
holm 1937: 3. Om denna besvirsordning se dven RA S 437/1944.

* RA I g51/1948. Jfr SOU 1952: 14, 5. 353 £f. Mot. i Stockholms stfullm.
27/1948; stadskollegicts utl. 0. mem. 51/1956, s. 55 f.

1 Jir Sundberg, Utredning. Se idven Dahlstrém, Svensk Socialvirds-
tidning 1948, s. 141 ff.

* Sc hdrom SOU 1951: 54, s. 164 f.

* Om begreppet se ovan s. 145. Jfr dven Kaijser i SST 1956.

* Olsson—Kaijser, Kommunallagarna (1956) s. 98, 185, 252 ff.; 364 f.
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For den sirreglerade kommunala férvaltningen bliva de
regler bestimmande, vilka ingd i de sirskilda forfattning-
arna.

Foljer av specialforfattning, att tillsdttningsrdtten tillkom-
mer Kungl. Maj:t eller statlig myndighet — dirmed forstas
iven magistrat — giller stadgandet i RF § 28 om fortjdnst
och skicklighet.® En erinran dirom har gjorts i SjhL § 14 —
Kungl. Maj:ts tillsittande av lasaretts-, sjukstuge- och sana-
torielikare — men principen giller dylik erinran férutan.

Men idven 1 vissa fall, d& kommunal instans® tillsitter,
uppstillas — i likhet med vad fallet dr inom de statliga
forvaltningarna — sidrskilda regler angdende tillsittnings-
och befordringsgrunder. Enligt FolkskSt” skola vid uppgo-
rande av forslag till ledig tjinst sisom befordringsgrunder
gilla dels genom vitsord eller & annat sitt ddagalagda kun-
skaper och firdigheter, dels ock lingden av féregdende
tjdnstgéring (§ 19: 5). — Jamlikt SjhL (§ 14) och FolktandvK
skall vid tillsdttning av tjdnst som lasarettslikare, resp. lasa-
rettstandlikare, de sékande bedomas efter skicklighet och {6r-
tjinst, men om nigon av de sékande kan aberopa fram-
stiende skicklighet pd vederborande omrade, ddagalagd ge-
nom berémvird tjinstgéring & sjukhus, grundlig utbildning
eller vil vitsordat vetenskapligt forskningsarbete skall sir-
skild hinsyn tagas dartill.

Den for tjinsten limpligaste skall antagas till ldrare vid
central verkstadsskola (KSt den 10 okt. 1941 § 26).

Specialforfattning kan emellertid ock allenast i visst hin-
seende binda kommun vid tillsittning men i &vrigt limna
dess bedémningsfrihet obeskuren. Enligt lagen den 28 mars
1919 tillsattes distriktsbarnmorska av barnmorskestyrelse. Hir-

© Jdgerskiold, Om magistratens rittsliga stillning, FT 1951. Jfr ovan
s. 520. Se dven Kungl. Maj:ts i ¥T 1951, s. 170 £, tergivna beslut,

¢ Jfr t.ex. RA S 89/1043. Se i Ovrigt SOU 1g355: 31, 5. 4o ff.

* Friga om dessa gillde & viss lirartjinst, RA E 6g/1948.
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vid gillde bl. a., jamlikt barnmorskereglementet den 21 nov.
1919 (§ 30), att reservbarnmorska skulle dga visst {oretride
framfér i ovrigt lika fortjinta medsokande. Sedan barn-
morskestyrelse i enlighet med stadslikares forord utsett an-
nan sokande in reservbarnmorska, har MedSt:n med hin-
syn till hennes féretridesritt och enidr den funnit klagan-
den mera fortjint in den av barnmorskestyrelsen utsedda,
upphivt tillsittningsbeslutet. RegR:ns majoritet fann, sedan
domstolens mening av Kungl. Maj:ts inhdmtats, ej skl till
indring. En ledamot — Lundevall — fann diremot, att
vederbérande férfattning icke kunde anses innefatta hinder
for barnmorskestyrelsen att i enlighet med férordet utse den
av de sokande, som styrelsen ansige vara med avseende &
fortjanst och skicklighet f6r tjinsten limpligast. Kungl. Maj:t
foljde denna mening.? Man finner hir silunda, att den kom-
munala instansen vil ansetts dga slutligt bedéma de sékan-
des meriter men att normen fo6r tillsittningen framhélls vara
»fortjinst och skicklighet», en aterglans av RF § 28 inom
den kommunala styrelsens ram.

Foér kommunala tjinster foreligga icke nagra generella
regler angiende kompetens cller andra villkor. Kommu-
nerna 4ga i princip full frihet att underlata uppstilla vill-
kor eller att uppstilla de villkor, som de ma anse dnda-
malsenliga. Underlitenhet att faststdlla allminna dylika vill-
kor har givit kommunerna en stor handlingsfrihet vid
tjanstetillsittning; problem, som moéta i den statliga orga-
nisationen, saknas hidr. Kommun iger [6reskriva, att blott
min mad ifrdgakomma till viss tjinst, eller tillsitta den med
utlinning. Onskar kommun férbehdlla viss tjinst manlig
sokande, maste dock beslutet dirom fattas och meddelas
fore ansékningsforfarandet. Olikstillighet kan icke senare
inforas.® Frian behérighetsvillkor, som kommunen sjilv upp-

8 RA 23/1936.
® Sc¢ dven RA 242/1923: Kyrkoridet hade saknat befogenhet att icke
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stillt, dger den sjdlv bortse.! For kommunalborgmadstare fast-
stiller dock LKBorgm det behérighetsvillkor, att han skall
hava avlagt f6r domarimbetet féreskrivna kunskapsprov, med
mojlighet fér konungen att forklara annan behérig pd
grund av annan utbildning eller d&dagalagd duglighet i kom-
munala virv (§ 1).

Inom den sirreglerade férvaltningen dr ldget det, att
tvingande regler om behorighet kunna vara faststillda i
vederbérande forfattning, sdsom i PolL, FolkskSt, SjhL, BrL.
Takttages icke stadgat kompetensvillkor, kan forslaget eller
tillsittningsbeslutet upphivas.2 Kommun kan dessutom —
om laga hinder ej foreligger — ytterligare uppstilla villkor,
som dock icke fiA samma bindande verkan, som forfattnings-
bestimmelser dga.®* HvN idger sdlunda forbehalla viss tjdnst
manliga s6kanden.* I friga om medborgarskap kan likaledes
i sirforfattning svenskt medborgarskap foreskrivas. Har si
icke skett, dr ldget oklart. Inom RegR hystes olika meningar
om utlindsk medborgare dr behorig vara organist och kloc-
kare (RA 22/1935). Tre regeringsrdd funno detta vara fallet.

upptaga kvinnlig sokande pi forslag till vissa tjiinster, vilka ledigférkla-
rats utan begriansning till manliga sokande. Jfr FT 1951, s. 170 f.:
tjinster inom utsokningsvisendet, som magistrat tillsatte, voro icke av
den art, att kvinna borde uteslutas (Kungl. Maj:t i statsr. 11/5 1951).

* RA S 275/1945: Kommunalnidmnd hade beslutat anstiilla kvinnligt
skrivbitride och faststiillt vissa kompetensvillkor; fullmiiktige faststiillde
beslutet. Efter ansokning utsdg nimnden sokande, som icke fyllde vissa
uppstillda villkor. KB undanrdjde beslutet, eniir nimnden utsett per-
son, som ej fyllde villkoren. RegR:n ogillade diremot talan mot nimn-
dens beslut, enir kommunalnimnden icke &verskridit sin befogenhet.
Jfr dven E 71/1946, RA I 308/1952. — Fordelningen av den kommu-
nala kompetensen kan medfora, att visst kommunalt organ dr bundet
av en av kommunen antagen foéreskrift. Har dylik varit foremal for
understillning, ligger dven hiri ett hinder mot ett senare ensidigt &sido-
sittande.

* RA S 185/1935 m. fl. riittsfall.

3 RA § 12/1933, E 25/1950. Se sirskilt E 54/1054.

* RA 29/1946.
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Tva regeringsrdd ater ansigo Kungl. Maj:ts tillstdnd er-
forderligt, och Kungl. Maj:t f6ljde denna mening. Dessa
tjinsters betydelse och mdojligen deras forvaltningshistoriska
bakgrund torde utgjort motiven for att dylik kontroll &ver
tillsdttningen ansetts erforderlig.

Tillsdttningsbeslut

Fullmiktiges (ndmnds) tillsittning kan ske utan omrost-
ning, pd begiran efter omréstning. Tidigare skedde omrést-
ning ofta 6ppet, varvid ordférandens rost fillde utslaget.
I vissa forfattningar stadgades ddremot, att val och tjinste-
tillsittning skulle ske slutet, varvid lotten fillde utslaget.®
Detta har numera blivit regel.

Besvdrsritt

Over fullmiktiges, nimnds eller styrelses tillsittningsbe-
slut kunna besvir anféras jamlikt KL (§ 76), LLt (§ 78),
LFS (§ 68) eller specialférfattning. I fall, dd beslut ansetts
allenast utgoéra verkstillighet till fullmiktigebeslut, ha dock
besvir ej sjdlvstindigt medgivits Gver tillsdttningen®; ritts-
liget torde dock hirvidlag numera vara att bedéma annor-
lunda. Exempel finnas dven pd att besvirsritt i specialfor-
fattning uttryckligen avskurits, sdsom vid foérordnande av
i. 0. ldrare, timlidrare och vikarier (se t.ex. StKMsk § 62).
Har si ej skett, foreligger besvirsritt.?

® Jir RA 53/1935, RA 47/1945. Se i Ovrigt Olsson—Kaijser, a.a. s.
132 ff. och dir anférda rittsfall. Om proposition RA 44/1951.

¢ RA C 34/1918: Stadsfullmiktige beviljade anslag till fattigsakférare
och utsdgo vissa personer att utgéra en nimnd med uppdrag att antaga
sakférare. Ndmnden antog sidan. Besvir avvisades, enir tillsédttningsbe-
slutet icke vore av beskaffenhet att kunna overklagas. Jfr RA g1/1925:
vighdllningsdistrikt hade bemyndigat viigstyrelse att anstilla vigmastare,
Besvir over tillsdttningsbeslutet kunde enligt RegR:s majoritet icke
foras. Forklaringen till utgingen har i bigge fallen sagts vara, att alle-
nast verkstillighetsbeslut fattats. Se Sundberg, a.a. s. 8o f.

T Jir RA 47/1945.
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I besvirsskrift skall klaganden precisera sitt yrkande, eller
eljest gora det fore besvirstidens utgang.

Besvirsmyndighet

Vid besvir enligt KL over representations eller allmint
administrativt organs beslut ir KB besvirsmyndighet, var-
vid fullfoljd sker till RegR; att kommun idger mojlighet
infora sidrskild nimnd for prévning av besvir Gver tjinste-
tillsdttning, har nyss nimnts (s. 600). Besvir enligt LtL ater
fores hos Kungl. Maj:t.8

Enligt de sidrreglerande forfattningarna dr KB oftast be-
svirsmyndighet®, men i vissa fall 4r annan statlig myndighet
det. Silunda skola besvir Gver hilso- och sjukvardsbered-
nings beslut foras hos MedSt med fullfsljd till Kungl. Maj:t
i statsrddet. I vissa fall kan SkolOSt eller magistrat vara
besvirsmyndighet. Over KB:s tillsittningsbeslut klagas hos
Kungl. Maj:t, PolR § 47.

Tillsdttning av kyrkobetjinte och skolvaktmistare over-
klagas hos DomK.! Skolradets, resp. folkskolestyrelsens till-
sittningsbeslut liksom kyrkostimmans val o6verklagas hos
DomK med fullf6ljd till RegR (FolkskSt §§ 8e, 22). Over
DomK:s utslag pa besvir 6ver tillsittning av i. 0. lirare mi
klagan ej foras (jir RA E 4/1950).

Besvdrsgrunder

Sésom besvirsgrund kan vid besvir éver statlig myndig-
hets beslut dberopas antingen felaktighet i férfarandet —
savil vid byrdkratiska och kollegiala som valférfaranden —
eller felaktighet i innehdllet och hirvid, att beslutet éver-

® JEr RA 47/1945.

? Besviir dver val av fjirdingsman direkt hos Kungl. Maj:t ¢j upp-
tagna, RA 8§ 66/1920, RA 54/195.

* RA E 54/1939, E 71/1941. Se vidare SOU 1948: 28, 5. 47 f.; SOU
1955: 31, s. 223 ff.; 394 ff.
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skridit myndighetens kompetens eller strider mot lag eller
forfattning; sistndmnda besvirsgrund kan anféras, bland an-
nat, di stadgade behorighetsvillkor icke iakttagits — eller dér
meritvirdering anses felaktig.

Vid besvir enligt KL, LFS och LtL kan felaktighet i f6r-
farandet dberopas, ty detta skl tickes av besvirsgrunden, att
beslutet »icke i laga ordning tillkommit»; drendet har kanske
icke ritteligen beretts, kallelse ej varit lagenlig, ordféran-
dens utslagsrist felaktigt aberopats.! Felaktighet i innehdllet
kommer emellertid i regel att sakna aktualitet, endr sidana
normer for tillsittning av kommunal tjdnst oftast saknas,
vilkas dsidosittande skulle innebidra krinkning av enskild
ritt, oridttvis grund eller kompetensiverskridande (undan-
tag se ovan s. 598 ff., 613).2

Inom den sirreglerade forvaltningen dter [6religger icke
samma allminna begridnsning i besvirsgrunderna, som en-
ligt kommunallagarna; motsvarande regler som for statsfor-
valtningen kunna gilla.® Se t. ex. SjhSt § go i friga om for-
ordnande av underldkare och distriktsvardstandlikaret; regl.
f. sjukhusen i Stockholm, Géteborg och Malmé betr. viss 6vrig
personal; BySt § 13:3, BvL § 81, FambF § 35, PolR § 47.

Saklegitimation

Kommunala beslut, fér vilka besvirsreglerna i KL gilla,
kunna éverklagas av envar kommunmedlem. Nir icke sirreg-
ler finnas, antages varje kommunalt beslut intressera samt-
liga kommunmedlemmar, en tillsittning eller ett entledi-

* Sundberg, Utredning s. 49 ff.

3 Sundberg, a. a. s. 69 ff.; SOU 1948: 28, s. 45 ff.

* Att tillsdttning av sjukstugelikare (mindre sjukstuga) ej kan mate-
riellt provas, framgir av Kungl. Maj:its beslut i statsr.,, tergivet i
Sveriges landstings tidskrift 1955, s. 166 f. Jfr SOU 1955: 31, s. 425 RA
E 21/1942, E 125/1945, E 14/1943.
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gande silunda dven den, vilken icke dr intressent i vanlig
mening, denne kan didrmed aktualisera en omproévning av
statlig myndighet av det kommunala beslutet.5 Ett annat
forhillande ar, att denna besvirsritt for den icke av beslutet
omedelbart berorde sitillvida kan vara illusorisk som han
kan komma att sakna besvirsgrund, enir han ej kan abe-
ropa, att beslutet rér hans enskilda rdtt och han ej dger
iberopa, att det krinker annans®; angripbarhet efter niagon
av de oOvriga besvirsgrunderna maéste foreligga for att be-
svirsritten skall fi ndgon praktisk betydelse. Av det férhal-
landet, att alla kommunmedlemmar genom besvir kunna fa
kommunala beslut omprévade, medan kommuns angeligen-
heter i ovrigt icke — i den mén ej sdrskild statsuppsikt {ore-
ligger — angd annan idn kommunmedlem, har den slutsats
dragits, att den, som icke dr kommunmedlem, ej idr besvirs-
berittigad. Att annan intresserad 4n sokande, som ej &r
kommunmedlem, saknar besvirsritt, dr klart. Person som
icke var bosatt i kommun, har t. ex. icke gt besvira sig over
att annan utsetts till sundhetspolis (RA 32/1933). Men att
sokande skulle sakna besvirsritt, dr en f6ljd av det kom-
munala besvirsinstitutets historiskt — av de associations-
rdttsliga paralleller, som nyss nimnts — betingade utform-
ning, som méste anses féga lyckad inom tjinstemannaritten.
Sokande till tjinst inom annan kommun #n den egna blir
nidmligen icke berittigad anfoéra besvir over beslutet i till-
sdttningsidrendet. Sokande skulle silunda vara simre stilld
i friga om kommunala in i friga om administrativa besvir.
Fore tillkomsten av KL gav varken lagtext eller forarbeten
ndgon siker vigledning, dven om icke kommunmedlems be-
svirsritt i vissa samband syntes vara forutsatt.” Frin praxis
iro dock fall att anteckna, vari sékande, som ej var kom-

¢ Sjéberg, Det kommunala besvirsinstitutet, s. 196 ff.
¢ RA E 168/1925.
" KPr 174/1908, 5. 21; KPr 4/1040, s. 69: Sjiberg, a.a. s. 153 ff.
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munmedlem, icke dgt anféra besvir over tjinstetillsittning.®
Férenings besvirsritt slutligen blev i rittspraxis olika be-
démd. Tjinstemannaforening har i vissa fall — RA 11/1943
och RA S 234/1943, S 110/1945 — icke tillerkints besvirs-
ritt 6ver beslut i kommun, dir den icke var medlem.
Hiremot synes ett tidigare avgorande kontrastera, vari RegRs
majoritet kommit till motsatt uppfattning (RA 56/1942°%) av
icke genomskinlig orsak, moéjligen en osdker rittshistorisk
premiss.

Sporsmélet om besvirsrdtt har under férarbetena till den
nya KL iter provats. Kommunallagstiftningskommittén har
under hinvisning till den kommunala sjilvstyrelsen, kom-
muns ritt att efter eget {orgottfinnande utse den person,
kommunen onskar, avvisat férslag om vidgad besvirsritt vid
tjdnstetillsittning. Det vore oriktigt att medgiva icke kom-
munmedlem besvirsritt over felaktighet vid beslutets fat-
tande.l Att ett faktiskt rittskyddsbehov finnes for intressent,
som icke dr kommunmedlem, synes dock obestridligt; till-
sitter kommun besvirsnimnd f6ér prévning av beslut om
tjinstetillsittning, kan det beaktas. Rent faktiskt lir det
ock i viss mén tillgodoses dven dirigenom, att RegRn:s
prévning av kommunmedlemskapet dr svag — en féga rimlig
losning.2 Om icke i mdl invindning om bristande besvirs-
riatt av denna grund gjorts och det icke dr uppenbart, att
klaganden icke dr kommunmedlem, provas ndmligen besvi-
ren. S&lunda ha besvir av sékanden till skolvaktmistartjinst,
till tjanst vid kommunal rittshjidlpsanstalt och till tjdnst vid
gas- och elektricitetsverk provats, oaktat klaganden enligt
handlingarna varit bosatt i annan kommun in den, dir den

8 Se t.ex. RA I 188/1950 (kommunalborgmaistartjinst); RA I gog/1952.
Jir RA S 165/1922, S 32/1932, E 128/1932; om besvirsritt Gver beslut
om ledigforklaring se RA E 97/1941, 11/1943.

® Jfr Sjoberg, a.a. s. 156 £.

* SOU 1952: 14, s. 335. Jfr Kaijser i FT 1953, s. 160 ff.

* Sjoberg, a.a. s. 159 f. SOU 1948: 28, s, 5o, vartill i dvrigt hinvisas.
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sokta tjdnsten funnits. (Jfr RA S 528/1946, 12/1937.) RegR:ns
praxis har varit si fri, att man ifrigasatt, huruvida den €j
generellt medgivit sokanden besvirsritt (Westerberg i FT
1948, s. 159). Besvirssakkunniga ha ock férordat en dylik
reglering i yttrande 6ver kommunallagsférslaget.

Finnas, sisom inom de sirreglerade kommunala forvalt-
ningsgrenarna, avvikande regler angdende besvirsritten,
kunna de innebira, att rdtt foéreligger for envar kommun-
medlem att anféra besvir. Besvir over tillsdttning av vissa
kommunala tjinster kan silunda anforas, {orutom av so-
kande, som ej erhillit tjinsten, av envar kommunmedlem
(RA 143/1929) diremot icke av den, som varken dr sokande
eller kommunmedlem.? For vissa frigor inom tillsdttnings-
forfarandet kunna allenast kommunalbesvir ifrdgakomma
och besvir kunna di anforas blott av kommunmedlem efter
de i KL stadgade grunderna (RA E 76/1946).

For andra fall kunna de sirskilda besvirsreglerna medgiva
en pa annat sitt vidgad besvirsritt, sisom SjhL § 12, dir
dven direktionsledamot eller den, som enligt sirskilda be-
stimmelser iger deltaga i direktions overliggningar dger
anfora besvir Over direktionens beslut, om han férmenar,
att de ej tillkommit i laga ordning eller, i vissa fall, om han
¢j atnojes med dem. Enligt Folktandvl 4ger ledamot av hilso-
vardsberedningen eller nigon, som enligt lag eller forfatt-
ning dger deltaga i beredningens Overliggningar, anféra be-
svidr, dir han menar att visst férord ej tillkommit i laga
ordning eller icke dtndjes med visst tillsittningsbeslut (§ 18).
Har val upphivts, dger den viljande myndigheten besvirs-
ritt (RA 76 I/1920). Aro besviren allminna forvaltnings-
besvir, blir envar intressent legitimerad (se om férening RA

43/1954)-
Vid fullféljd dr den kommunala instans, som fattat det

® Kungl. Maj:t i statsr. den 27 juni 1947, Folkskollirarnes tidning 1947,
nr 40 s. 16 ff. Olsson—Kaijser, a. a. s. 255 £. o. dir anférda rittsfall,
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overklagade beslutet, berittigad att klaga (se t.ex. RA
30/1924, skolrad). Allenast den, som anfort besvir i forsta
instans, dger eljest ritt till fullfsljd (RA E 162/1936). Ha
besvir enligt KL bifallits, dger dock varje kommunmedlem
klagoritt, vid administrativa besvidr sékande.

Ager statlig myndighet tillsittningsritten, dr ej kommunal
myndighet besvirsberittigad Kommunalnimnd ér ej befo-
gad fora besvir 6ver KB:s tillsittning av poliskonstapel (88T
1954, s. 385) ej heller dritselkammare (SST 1953, s. 25). Kom-
munal myndighets besvirsritt dr dven i Ovrigt starkt begrin-
sad (RA C 7/1915, S 82/1929, S 164/1943, 39/1951), men
besvir tolkas sd vitt mojligt som undertecknarens personliga
och provas, om han ir besvirsberittigad (RA S 363/1936).

Missnojesanmdlan har stadgats i forfattningar rorande
folkundervisningen.

Besvir ingivas i regel hos besvirsmyndigheten; besvir
6ver landstingsbeslut dock hos KB; 6ver beslut om forord
enligt SjhL och Folktandvl ingivas besvir hos Medst.

Besvirstiden m. m.

Besvdrstiden ir enligt KL och LtL tre veckor, riknat frin
kungorelsedagen (delgivningsdagen); {6r kyrkokommunala
beslut ir tiden trettio dagar. Enligt BesvTL giller nu for
dess tillimplighetsomride tre veckors tid (se ovan s. 583).
Enligt FolkskSt (§ 22) giller trettio dagars tid. Men idven
andra besvirstider finnas. Enligt I MedSt (§ 52) dr besvirs-
tiden salunda tjugo dagar efter delgivning, resp. anslag.

Ha besvir anférts 6ver kommunalt beslut om tjanstetill-
sittning, hindrar detta icke — om ej f6rfattningsbud av mot-
satt innehall foreligger — verkstdllighet av beslutet men till-
sittningsakt, som utfirdats, far icke nigon sjilvstindig ver-
kan; den annuleras, om tillsittningen upphives. Detta ir
fallet dven om tillsittningsakten till dventyrs bendmnts full-
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makt (RA E 178/1913). Effektiviteten har hir blivit bestdm-
mande och tjinsten tilltrides med risk for den tilltridande
att behova avstd den, sedan besvirsirendet slutforts.t

Besvir kunna dierkallas intill dess besvirsmyndighetens
protokoll justerats eller dess beslut expedierats eller ansla-
gits.?

I vissa fall stadgas jamvil skyldighet for det tillsittande
kommunala organet eller den viljande menigheten att un-
derstilla beslutet statlig myndighet. Hirvid kan myndighe-
ten vid formell felaktighet kassera beslutet; i vissa fall dger
myndigheten dven prova beslutets materiella riktighet. KB
dger vagra utfirda férordnande for vald fjirdingsman, om
»sdrskilda skil» foéranleda det och kan direfter sjidlv utse
annan (Poll. § 11: 3). Motsvarande giller ifrdga om brand-
chef och skogsbrandchef (BrL § 5). Syftet dr di att f6rmi
kommunerna utse den for tjinsten mest limplige.® — I vissa
fall skall allenast uppgift om tillsittningsbesked ldmnas stat-
lig myndighet (t. ex. SjhSt § 48: 2).

Besviren kunna leda till att beslutet upphives. Vid besvix
enligt kommunallagarna ir detta givetvis den enda méijlig-
heten. Dir materiell prévning av tillsdttningsbeslut kan ske,
kan besvirsmyndigheten anvisa den tillsittande att utse
annan.

Den redogorelse, som ovan limnats av den kommunala
rittens skiftande regler om tjinstetillsittning, visar en ut-
veckling frdn en tidigare principiell handlingsfrihet mot en
storre bundenhet. Denna mirkliga utveckling har féranletts
av olika skdl. Uppenbart ir att den statliga regleringen av
hithérande sporsmdl satt in pd omriden, vilka ur allmin

¢ Sjoberg, a.a. s. 223 ff.

" RA 52/1935, 18/1041, K 115/1938. Jfr E 34/1941.
¢ Jfr Sjéholm, a.a. s. 114.
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eller enskild synpunkt dro av sdrskild vike, sirskilt d& sjuk-
vard, polisvisende och undervisning — sdrskilda garantier
for korrekt och #ndamalsenligt tjinstemannaurval ha hir
forvisso varit av ndéden — ehuru foérfarandena samtidigt
rymma regler, vilka trots denna statliga reglering syfta till
att 4t kommunala organ och intressen bereda visst infly-
tande (t. ex. genom forslag eller, oftare, forord). Men dven
tjansteminnens krav pa tillsittning efter objektiva grunder
— efter fortjinst och skicklighet — ha i hog grad péverkat
utvecklingen, hir liksom i friga om ritten till tjinsten.
Under hand ha dessutom tjinstemannasociala synpunkter
helt visst foranlett [orvaltningsrittens utveckling pa flera
omréden, sisom besvirsrittens. Kraven pa trygghet ha dven
paverkat den icke ndrmare statsreglerade kommunala férvalt-
ningen, dir KNR och motsvarande normer inneburit ett
framsteg ur tjinstemidnnens synpunkt och de i Stockholm
utfirdade forfattningarna andra vinster, vilka till slut dven
avsatt spar i den nya KL:s regler om — frivillig — besvirs-
nimnd. Fran méanga hall har man dock férmenat, att ut-
vecklingen hirvid icke gatt tillrickligt ldngt. Det dr hirvid
att anteckna, att tjinstemannaorganisationer, bland dem
TCO, gjort framstillning om en mera intensifierad ritts-
reglering pd detta omride, nagot som i riksdagen vunnit
genklang i ett flertal motionsvis framférda yrkanden.

Den utveckling, som igt rum, har emellertid skapat ett
foga enhetligt regelsystem. Mingen ging ha rittsregler ut-
formats under paverkan av andra synpunkter dn tjinste-
mannarittsliga, ofta varierande — sirskilt giller detta be-
svirsritten. Tiden dr helt visst kommen fér en bearbetning
av uppgiften ur enhetlig tjinstemannarittslig synpunkt.

Emellertid ir ett ytterligare led i utvecklingen av intresse
att observera. Det férekommer, att kommuner genom kol-

lektivavtal {6rbundit sig att vid tillsittning av tjinster {6lja
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vissa grundsatser, sisom att beakta vil vitsordad tjanstgo-
ring eller viss utbildning. Nu kunna kollektivavtal vil ej
enligt dnnu gillande rittspraxis slutas for tjinstemidn med
dmbetsansvar. Men for personer utan dylikt ansvar kunna
de gilla och dirmed for tjinstemin i férvaltningsrittslig
mening, dvs. de, som inneha en tjinst. I dylika fall komma
kollektivavtalets foreskrifter att trida i tillimpning. Héirav
foljer, bl. a., att AD kan préva tillsittningsbeslutets riktig-
het i jim{orelse med kollektivavtalet. Se hirom ADD %/1939,
58/1946, 1/1948. Skulle kollektivavtal framgent kunna slu-
tas for stérre grupper tjinstemin 4n nu — varom friga ir
— Oppna sig hir perspektiv av innebdérd, att det Kommu-
nala tillsittningsforfarandet — i den méan det icke undanta-
ges fran kollektivavtalens tillimplighetsomrade? — genom av-
talsreglering skulle vinna en utformning i enlighet med vissa
tjinstemannakarens klassiska onskemal.

Sammanfatining

Reglerna for tillsdttning av tjinstemdn inom stat och kom-
mun foérete silunda stora skiftningar. De ha varierat under
tidernas gang och de iro visentligen olika inom den offent-
liga foérvaltningens skilda delar dvensom for de olika grup-
perna tjinstemidn. Vi kunna emellertid skénja vissa huvud-
linjer i utvecklingen.

Av visentlig innebord dr uppenbarligen dven for tillsitt-
ningsreglerna den &sk&dning, som mi rida om ritten till
tjnsten. Tjinsteminnen ha naturligen alltid med skirpa
framhallit vikten av korrekta beslut i befordringsiren-
den; en talare pd riddarhuset framhéll slunda vid 14762 irs
stormiga riksdag — friherre C. Ridderstolpe — under beto-
nande av frigans politiska vikt — »huru hogst angeliget
det dr, att tjdnsterna lagligen utdelas, synnerl. som i an-

" S& enligt 1948 &rs forhandlingsriittsdelegerade, SOU 1951: 54, s. 139,
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seende till var allminna fattigdom friheten dirvid dr in-
tresserad, som nog lir goéra Er mane om deras utdelande.
Om lagen vid tjinsters utdelning icke bliver gillande, kunna
de simre ofta dga bista lyckan och den kickaste fa en usel
lott.»8

Detta intresse av tillsdttnings- och befordringsirendenas
handliggning skidrptes under [rihetstiden till krav pa pro-
cederets utformning till pafallande likhet med tvistemélens
handliggning. Mot bakgrund av dskddningen, att tjinsten
ir tjainstemannens vilfingna egendom framstdr befordrings-
drendet som en civilrdttslig- process om bittre ritt till detta
virde. Det dr ur denna synpunkt man har att se utveck-
lingen av reglerna om ledigforklarande, ansékningstidens
bindande verkan, de fixerade normerna fér meriters varde-
ring, forslagsférfarandets utformning m. m. Kanske mest tyd-
ligt framtrider betraktelsesittet i de regler, som med tiden
infordes om ansvar f6r den, som villat att annan felaktigt
ej erhillit sokt tjinst och om ritt till ersittning for den
forfordelade, regler, vartill nutida ritt icke dger motsva-
righet.

Mot ett dylikt strikt reglerat tillsdttningsforfarande strider
ofta forvaltningens krav pa effektivitet och rorlighet. Obun-
denhet av ansokningstid och forslag ger stérre mojlighet till
urval vid tjinstetillsittning, bundenhet vid strikt meritvir-
dering kan didremot leda till en olycklig brist pa rorlighet
vid personbedémningen etc. Av den starkare gustavianska
statsmakten och av en senare, i den historiska skolans stats-
uppfattning fostrad generation brots ock det frihetstida be-
fordringsvidsendet sonder. Meritviarderingen blev 4ter friare,
ansokningsforfarandet mindre bundet. Statsnyttan, dverhets-
statens handlingsfrihet har — pé skiftande teoretiska grunder
och i olika politiska samband — lingt in i virt drhundrade

& RoAP 1760—62, v. 2, 5. 132.
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ansetts fordra mindre formbundenhet.®* Utvecklingen har
emellertid ingalunda varit enhetlig. Inom flera férvaltnings-
grenar ha tvirtom stringare regler vunnit insteg. For den
egentliga statsférvaltningen och for de affirsdrivande verken
har vil myndigheternas handlingsfrihet 6kats, men inom skol-
visendet, kyrka, sjukvird och polisvisendet ha andra syn-
punkter vunnit beaktande. Men man uppfattar knappast
lingre pa allvar tjinsteminnens 6nskemal om befordran som
rittsansprdk — négot som tager sig uttryck, bl. a., diri, att
hinder ur dylik synpunkt mot underlatenhet att iakttaga
tidsfrister m. m. ej foreligger.? I den pa dldre svensk grund
byggande finlindska ritten har diremot ett striktare regel-
system bevarats (jir NAT 1938, s. 499, inligg av Tarjanne,
Herlitz, Natt och Dag).

For tillsittningsforfarandet ha emellertid vittgaende for-
indringar foéranletts av tjinstemannaorganisationernas upp-
komst och okade inflytande. Aterigen ha tjinsteminnens in-
tressen vunnit foretridare med en omedelbar talerdtt. Mot
den omedelbara statsnyttans krav gores nu gillande virdet av
enhetliga och objektiva grunder for tillsittning och beford-
ran, av rittvisa och trygghet for tjdnsteminnen — nagot som
naturligt dven kan forenas med vissa statsnyttosynpunkter.
En ling rad av reformer i tillsittningsférfarandet kunna
aterforas pd organisationernas krav. Ledigforklarandet har
dgnats okat intresse — fri konkurrens mellan tjinsteméin och
mojlighet for alla kompetenta att anméla sig har kravts och
den betydelsefulla antagningen av aspiranter har pa flera
omridden vunnit nidrmare reglering. Organisationer ha ivrat
for att ansokningstiden skulle stringt iakttagas. Organisa-
tioner ha motsatt sig nytt ledigférklarande, nir kompetent

8 W. Willoughby, The American constitutional system, 2 uppl. (1920)
ch. LXXXI1V; James Hart, Tenure of Office under the Constitution
(1930); E. S. Corwin, The Presidents remove Power (192%).

® Jfr Thulin, NAT 1941, s. 132 f. 1943, s. 121 ff.
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sokande finnes. Slutligen ha féreningarna verkat for offent-
lighetsprincipens iakttagande i befordringsirenden.! Beford-
ringsférfarandet har kompletterats med fastare former for
meritvirdering och for tjinstemannamedverkan i forords-
fullmiktige och befordringsnimnder m. m. — liksom under
frihetstiden kan man f. 6. hir iakttaga en 6kad benigenhet
att beakta tjanstedldern, den littast forfiktade och formellt
mest rittvisa av alla befordringsgrunder! A andra sidan kan
man iakttaga, att foreningarnas inflytande i vissa hinseen-
den lett till asidosdttande av de regler om formellt tillsidtt-
ningsférfarande, som finnas. Kravet pa konsekvent ledigfor-
klarande av tjinster har eftergivits i fall, di vissa intressen
talat diremot, sisom di tjinstemidn skulle atergd till tjins-
ter, fran vilka de i pétryckningssyfte avgatt.

Foérdndringarna inskrinka sig emellertid icke hirtill. Fraga
har blivit om tillsittningsreglernas 6verférande frin omra-
det f6r ensidig statlig och kommunal beslutanderitt till den
avtalsreglerade sfiren. Annu i 1948 ars forhandlingsritts-
delegerades betinkande (SOU 1951:54) — dir kollektivtal
for tjinstemin i stor omfattning féreslogs — hinfordes reg-
lerna om tillsdttning till dem, vilka foérbehillas myndig-
heterna for ensidigt avgdrande.? Frin andra hall har emel-
lertid, under remissférfarandet, payrkats att dven reglerna
om tillsdttningsforfarandet skulle kunna vara féremal for
avtalsforhandlingar och avtal, varvid bl, a. dberopats beho-
vet ur tjinstemidnnens synpunkt av regelsystemets utveck-
ling.®3 Och for de tjinstemin, vilka icke dro underkastade
idmbetsansvar utan vilka kunna lyda under kollektivavtal, ha
genom dessa avtal mera kvalificerade regler om tillsittnings-
forfarande inférts, 4n som eljest skulle gillt. Hir 6ppna sig
otvivelaktigt nya perspektiv.

1 MO 1954, s. 205; jfr Jagerskiold, FT 1955, s. 46.

2 A.a. s. 164 ff.
3 84 i Sacos remissyttrande.
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Emellertid har den svenska rittsutvecklingen pa tjénste-
mannarittens omrade avsatt originella resultat. Under de
for tjinstemannaklassen gynnsamma betingelser, som frihets-
tidens samhillsskick utgjorde, ha rittsregler utbildats, vilka
i hogre grad dn i nigot annat land sikrat anstillning och
befordran efter meriter och under 6ppna och kontrollerbara
tillsidttningsforfaranden. Reglerna kompletteras med vittgé-
ende mojligheter till besvir for den med tillsdttningsbeslutet
missnéjde sokanden eller med parlamentarisk kontroll av
statsradets beslut. Savidl tillsdttningsférfarandena som be-
svirsrdtten ha skapat en svensk tradition pa detta omride,
som torde vara sdregen och mer eller mindre skarpt avviker
frdn frimmande rdttssystem — vil kidnt dr ju ocksd den
understundom mindre goda lyhérdhet f6r de svenska ritts-
traditionerna, som utlindska personer kunna &dagaligga,
nir de ndgon ging dga uppgifter i svenska tillsdttnings-
procedurer. Den vittgdende besvirsritten for sokanden skil-
jer ock det svenska befordringsvdsendet fran det danska och
det norska, dir méjligheten finna en omprévning av till-
sattningsbeslut — i den for dessa linder karaktiristiska for-
men av domstolstalan — 4dr mycket mer begrinsad.4

En iakttagelse av vikt maste till sist antecknas. Den svenska
tjdnstemannarittens bristande genomarbetning har pd minga
omréiden skapat osikerhet om rittsliget. Varken myndighe-
ter eller tjinstemin eller allminhet veta vad gillande ritt
ir pa visentliga omraden. Att detta kan valla skador av icke
ringa omfattning framgar med sirskild tydlighet av ett sidant
livséde, som den tidigare nimnde Clementz®; en tjinsteman

¢ Jfr hirom Castberg, Innledning til forvaltningsretten, s. g9 ff.; jfr
Lundh i NAT 1938, s. 539.

® Om detta se férutom ovan (s. 499) anférd litteratur — och sirskilt
Allan Vougts mot. vid 1930 ars riksdag om ersiittning ex gratia &t Cle-
mentz — dven Sundberg, Stats och kommuns ansvar for befattningshava-
res tjinstedtgirder (1933) s. g2.
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hade hir i f6ljd av en forst som riktig bedémd tillsdttning
formétts avstd frin sin tjinst och sedan han férlorat sin
nya tjinst, icke kunnat aterfi den gamla eller annan likvir-
dig och ej heller i rittegingsvidg erhdlla ersittning for sin
skada. Fallet dr hir sirskilt att anteckna ur den synpunkten,
att utnidmningsbeslutet upphévdes av det skilet, att Clementz
icke skulle idgt efter ansokningstidens utgang komplettera
sin telegrafiskt ingivna ansékan med foéreskrivna handlingar
— niagot som dock eljest icke sillan férekommer. Behovet
av klarliggande lagstiftning rérande tillsdttningsférfarandet
framstdr mot bakgrund av detta och liknande fall — och
de iro icke f& — som uppenbart. Den hdgadlige riddarhus-
talarens nyss anférda ord fran 1762 ars riksdag dga en sen-
tida motsvarighet i Allan Vougts motion vid 1930 &rs riks-
dag. En lagstiftning, som skulle limna sikrare vigledning,
skulle helt visst dven vara en forvaltningsekonomisk vinning;
méinga besvirsirenden skulle kunna undvikas.

Det nyss sagda innebir 4 andra sidan icke, att ej tjdnste-
mannaritten dven under var tid undergitt en avsevird ut-
veckling och att dess regelsystem kompletterats och tillpas-
sats samhillets nuvarande gestaltning. For stora grupper
tjanstemin viktiga forbittringar ha vunnits genom stadgan-
den om reglerad befordringsging, om samordning mellan
tjinstemannatillsdttning och arbetsférmedling, tjinsteman-
naritten och sociala skyddsregler. Andra férfattningar avse
sdrskilda férvaltningsgrenar, dir tillsittningsférfarandet bli-
vit forbittrat, sisom MilBefK f[or forsvaret och foérordsfull-
miktige i jirnvigs- och postforvaltningarna. Religions-, med-
borgarskaps- och examensvillkoren ha idven varit féremail for
en, dock icke avslutad, éversyn. Andra reformer ha f6ljt det
fortgidende arbetet & den allminna férvaltningsrittens om-
ride.
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Rattelser och tilligg

. 14, I. 20, stdr civil, lds civilt.
. 14, T. 23, star Retsvidenskab, las Retsvesen.
. 16, n. 2, stdr 1930, lds 1935.

18, 1. 1, dven utgar!

. 51. Citaten ur Rabenius aterfinnas 1 del 1, § 149; i andra uppl.

(1875) § 136, 5. 356.

. 52. Blombergs mening uttryckt i Den nordiska forvaltningsriit-

ten 1887—188g.

. 55, n. 7, sidhdnvisningen till Dahlmann avser 1847 ars uppl.
. 62. Augdahls uppfattning uttryckt i Ministeriernes Maanedsblad

1926, s. 54. Sundbergs och Castbergs konstruktioner aterfinnas
i hir citerade framstillningar utan svérighet.

. 85, n. 8, stdr 28/r947, lis 281/1947.
. 87, n. 4, stdr 163, lds r53.
. 100, forsta st., slutet, tilligges: NJA4 1949, 5. 468.

106, n. g a, star var, lds nu.

112, 1. 6, stdr vars, 14s RR:ns.

117, 1. 7, stir ADD 24/1939, 1ds ADD 7/1939.
117, 1. 12, diminstone utgdr!

134, r. 22, stdr Dess, 1ds Deras.

. 136, 1. 18, 19, stdr mellanskolor, 1ds realskolor. Saar ir tillimpligt

dven 4 vissa tjinstemin vid statsunderstédda privatskolor m. fl.
136, n. 4, stdr 28, lds 28r.

. 188, st. 3. Statens loneplansférordning har nu ersatts av statens

grundloneférordning den 3 dec. 1954, nr 692.

. 147, st. 1. Citatet iir ur F. Ericson, De statliga avloningsforfatt-

ningarna (1948), s. 66.

. 148, n. 7, tilligges: RA 65/1925.
. 157, I. 2, stdr Ce 25, lis Ce 26; stdr Cs 24, lis Cs 25. R. 13, str

31, lids 32; str 24, lds 25.
170, n. 6, stir om tryckfrihet (1943), lis Om tryckfriheten (1942).
173, n. 1, stdr r2, lis rr.
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184, n. 6 a, Aman utgir!

226, n. 5. Tjinster vid det statsunderstodda institutet f6r kon-
scrveringsforskning icke statliga, se Kungl. Maj:ts besl. FT 1951,
s. 338.

. 286, n. 1. Efter Kommunalrdtt tilligges (1947). Till noten fogas:

Se dven SOU 1945: 58, s. 25 f.

244, n. 5, stir g2, lis r25.

245, n. 6, sista raden, stir 59, 1ds 56.

254, I. 7, en utgar!

259, n. 8, star Svensk likartidning 1944, lis Svenska likartid-
ningen 1946, nr. 42.

. 272, . 9. Om den ildre hollindska rittsutvecklingen se Wij-

nants, Supremac Curiac Brabantes Decisiones; Hollandse Con-
sultaticn 1V, cons. 182 m. fl. I den iildre doktrinen ridde me-
ningsskiljaktighet om oavsittligheten.

311, r. 21, stdr Borgmdstarna, lis Bergmdstarna.

311, n. 9, star 268/19r9, lis 268/1929.

. 317, n. 8, stir 22/1941, lds 225/1941.

. 415, 1. 8, stdr firordnat, lis forordnandet.

. 425. Noterna 4 och 5 hava blivit omkastade.

. 448, 1. 18. Efter rgoyg skall tilliggas AK.

. 446. Nu giillande KF om distriktsbarnmorskor dr av den g juni

1955-

. 481, n. 2, stir 242, lis 272.
. 489, st. 2. Om saklegitimation vid dverklagande av ledigforkla-

ring, se Kungl. Maj:ts beslut FT 1951, 5. 301 f.

. 04, n. 7, star Tanner, lis Thanner.
. 537, efter forsta st. tilligges: Omsorgen om partiellt arbetsfora

kan likasi beaktas, se hidrom nu tilliggsbest. t. Saar § 4; KPr
132/1949.

. 5685, T. 4, Star 266, lis 226.
. 567, st. 2, r. 4, str friskbetyg av ldkare, lis likarbetyg. — R. 5

stir Saar § 4, 1is Saar § 5. — Obs. att praxis vid ledigforklarande
i friga om krav pa likarbetyg varierar; anvisningar i tilliggs-
best. t. Saar § 4.

. 567, n. 7. Om praxis i frdga om synkrav, se dven FT 1951, 5. 113.
. 576, st. 2, j)fr Ekenberg, a.a. 2, 5. 100 f.

. 582, n. 8, stdr 136, lds 2.

. 586, 1. 5, stdr 1921, lis r924.

. 589, r. 7, star E 30, lis 3o0.



S. 595, n. 5, star 391, lis I 91; n. 6, 1. 4, stir rg9ry4, lds 1920; r. 13,
stir 1936, lds rg18.

S. 603, n. g, stir 242, lis E 42.

S. 604, n. 1, stdr 275, lis 235; n. 2, star 1935, lds 1932.

S. 606, n. g, stir 54/195, lis § 54/1935.

Vid nigra tillfillen har i texten pristloncreglemente forkortats
PrLR i st. f. PrLRegl

1937 ars tyska Beamtengesetz, till vilken i framstillningen hin-
visats, har fo6ljts av Bundesbeamtengesetz den 14 juli 1953. Reg-
lerna i § g2 om nullitet och nullitetsforklaring av tillsdttnings-
beslut ha ersatts av §§ 11 och 12 om nullitet och dterkallande.

I NJA 1956, s. 385, har en skadestindstalan ogillats av en folk-
skoleldrare, som ehuru mera meriterad icke forrin efter besvir
erhallit sokt i.o. tjinst. Kiranden ansdg sig — stodd av ctt utld-
tande av Sundberg — ha ssom den »mest meriterade haft lagligen
grundad ritt att bliva utsedd till ifrdgavarande tjinst> och yrkade
av kommunen ersittning foér forlorade formdner. Underinstan-
serna ogillade kiroméilet och fullfoljdstillstind meddelades icke.
— Utgingen bekriftar vad hir tidigare angivits vara svensk riitts
nuvarande stindpunkt — men talan belyser olika utvecklingsmgj-
ligheter. Jag aterkommer till imnet 1 kap. 10.

I NJA 1956, s. 273, ha telegraliskt anfort vad icke godkiints,
jfr vad hir anforts om telegrambesviir.









Av samme fiirfattare har tidigare utkommit, bl, a.:

Sverige och Europa 1716-1718 (1937).

Om férhallandet mellan disciplinirt och judiciellt ansvar (1945).
Tre utlitanden (1946).

Statens ersiittningsskyldighet vid inférande av wonopol (1947).
Folkritt och inomstatlig ritt (1955).
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