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20. Etnifiering av social utsatthet

ANNA ANGELIN
TORBJORN HJORT
MARCUS KNUTAGARD
TOVE SAMZELIUS

Inledning

En allt stérre andel av de som befinner sig i socialt utsatta situationer 1 Sverige
utgors idag av manniskor med utlaindsk bakgrund. Hur paverkar det synen
pa och forstaelsen for social utsatthet? Hur kan detta 1 sin tur komma att
paverka socialpolitiska atgirder? Aven om en grupp bara dr nigot stérre dn
de 6vriga kan denna grupp 1 medial och politisk retorik anda bli helt domine-
rande vad géller forstaelsen av social utsatthet. Vilken bild av social utsatthet
som dominerar paverkar i sin tur synen pa problemens karaktar och orsaker
och diarmed ocksa hur de bor hanteras. Historiskt sett har bilden av social
utsatthet och forslag pa hur sociala problem ska atgardas varierat. For 150 ar
sedan utgjorde den tandlése aldringen till stor del bilden av fattigdom och
social utsatthet 1 Sverige. Om vi forflyttar oss fram till de sista decennierna pa
1900-talet dr det i stéllet den ensamstaende mamman som fir utgéra bilden
av framfor allt ekonomisk utsatthet, savil nationellt som internationellt.
Exempelvis fick begreppet welfare mothers ett starkt genomslag 1 USA, bade
politiskt och medialt. Idag, inte minst 1 en europeisk kontext, dr bilden av
ekonomisk och social utsatthet ofta en utomeuropeisk person.

Socialpolitiska forskare har lange visat att social utsatthet, 1 synnerhet
fattigdom, ar ett allt mer etnifierat fenomen. Detta kan bland annat forklaras
genom dess omfattning, effekten av diskriminering och rasism, samt etnisk
stereotypisering. Ruth Lister (2020) menar att dessa faktorer samverkar 1 en
etnifieringsprocess som a ena sidan stereotypifierar utrikesfédda som ’bi-
dragsberoende” inom vad som beskrivs som en individualistisk snarare an
strukturell analys av fattigdom. A andra sidan, papekar hon, kan detta leda
till en stigmatisering av manniskor som har behov av vélfardspolitiska stod
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genom en rasistisk associering av bidrag med utrikes fédda. Som exempel
namner hon hur den politiska och mediala bilden av welfare mothers kom att
fokusera pa svarta, ensamstadende mammor som portratterades som en borda
for det amerikanska valfirdssystemet och individuellt ansvariga for sin
marginaliserade position. Stereotypisering och stigmatisering av en specifik
grupp underbygede sedan de vilfardspolitiska reformer som drevs igenom
under 1990-talet, bland annat genom forstirkta aktiveringskrav och nedskar-
ningar 1 bidragssystem riktade till fattiga barnfamiljer (Orloff, 2002).

I detta kapitel vill vi genom nagra nedslag diskutera hur en demografisk
fordndring av vilka som &r fattiga dven kan innebéra en foérandrad bild, och
didrmed en fordndrad forstaelse av social utsatthet. Hur kan det tinkas pé-
verka den valfirdsstatliga hanteringen och bemétandet av de olika problema-
tiker som ofta forknippas med social utsatthet, ndmligen fattigdom och hem-
16shet? Den utomeuropeiske flyktingens sociala utsatthet forklaras 1 dagens
Sverige till stora delar av bristande integration. I detta sammanhang liggs
delar av forklaringen pa samhaillets integrationsférmaga, men en stor del av
orsakerna forlaggs ocksd pa individen sjdlv. Vilka konsekvenser kan detta
tankas fa for vilka socialpolitiska reformer som foreslas och for de individer
som berors?

Fattigdom och socialbidrag

Under det senaste decenniet har det skett forskjutningar och fordndringar nér
det géller grupper med laga inkomster (jfr SOU 2020:46). Enkelt uttryckt kan
man sdga att fattigdomen bestar men foremalen véxlar. Andelen utrikes
fodda, och da dven med flyktingbakgrund, har 6kat och det finns olika forkla-
ringar till detta — de omfattande flyktingstrommarna 2015-2016, svarigheter
att komma in pa arbets- och bostadsmarknaden, bristande tillgéng till gene-
rella vilfardssystem etc. En 6vergripande fordndring de senaste decennierna
ar att den relativa fattigdomen 6kat kraftigt nar de allra flesta fatt betydande
ekonomiska forbattringar samtidigt som utvecklingen for de med lagst in-
komster tydligt slapat efter. Utfallet av detta blir en klart 6kad inkomstojam-
likhet dar avstandet mellan de som ar 1 stabilt lonearbete och de som ar i
behov av ersittning fran valfardssystemen — eller har en lag forvarvsgrad —
blivit alltmer markant. Den kategori som framtrader tydligast ar utrikes fodda
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som l6per néstan fyra ganger hogre risk an svenskfédda att hamna 1 relativ
fatigdom samt ar kraftigt Overrepresenterade utifran mer direkta fattig-
domsmatt. Exempelvis saknar 41 procent en kontantmarginal jamfort med
14 procent bland svenskfédda (Mood & Jonsson, 2019 s. 31-32).

For nagra ar sedan minskade forsorjningsstédet nagot men har nu under
det senaste aret 6kat igen. Det finns en oro bland kommunerna att éver-
gangen fran etableringsstdd till f6rsorjningsstod for de flyktingar som anlidnde
till Sverige vid 2015/2016 kommer att 6ka kostnaderna ytterligare. I en pro-
gnos fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) 6ver de narmaste aren
raknar man med att forsérjningsstodet for flyktingar kommer att 6ka fran 3,9
miljarder 2015 till 6,9 miljarder ar 2025. I samma prognos raknar SKR med
att andelen flyktingar bland de som uppbar f6rsorjningsstod kommer att 6ka
fran 37 tll 55 procent (Sydsvenskan 2018). Utifran resonemang som dessa
forstarks bilden av socialbidragstagaren som en person med flyktingbak-
grund.

Den grupp som idag utgor de fattiga eller ekonomiskt utsatta bestar alltsa
till hogre grad av utrikes fodda personer. Detta innebar att politiska och
mediala diskussioner om denna grupp, till exempel om ekonomiskt bistand,
arbetsloshet och bostadsproblem, 1 hégre grad an tidigare overlappar dis-
kussioner om bristande integration. Forklaringar och atgéarder i férhallande
till exempelvis forsérjningsstod tenderar att uppehalla sig kring problem
rorande nodvindigheten av etablering och andra aspekter som ror inte-
gration av utrikes fodda (jfr Sahlin, 2018). Den socialpolitiska forstielsen av
fattigdom, dess orsaker och konsekvenser vrids pa sa vis 1 en annan riktning
an tidigare. I detta sammanhang ar det ocksa viktigt att placera in denna
utveckling 1 en politisk och opinionsmissig kontext dar fragan om flyktingar
har blivit betydligt mer laddad och polariserad. Detta tydliggors till exempel
genom den debatt som rér hur socialtjansten forhaller sig till ”papperslosa”
nar det galler ekonomiskt stéd (jfr Nordling, 2017).

En mojlig konsekvens av detta ar att en férdndrad bild av socialbidrags-
tagaren underlattar eller legitimerar en restriktivare linje med 6kad kontroll
och 6kade krav pa motprestationer. Denna utveckling skulle av manga kunna
anses vara rimlig om socialbidragshanteringen i allt hogre grad forstas genom
ett integrationsraster, dir den tiankta mottagaren dr en forhallandevis ny-
anland person eller familj. Tva omraden dar denna 6verlappning blivit for-
hallandevis tydlig ar inom forsorjningsstédet och inom arbetet med hemlés-
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het. Det finns fog f6r tanken att allmanhetens bild av dessa insatser till relativt
stor del riktar sig mot personer som ar utrikes fodda och tillhér ndgon av de
flyktingstrémmar som natt Sverige under de senaste decennierna. Det ar
forhallandevis tydligt att detta har paverkat den politiska och mediala dis-
kussionen om orsaker bakom och atgarder for att hantera fattigdom (jfr
Sahlin, 2018). I vad man en 6kad restriktivitet och 6kade krav pa en mer
kontrollerande och skyldighetsfokuserad vélfardsapparat kan kopplas till en
mer etnifierad bild av fattigdomen ar en empirisk fraga. Den utveckling som
lyfts fram paverkar dock olika aktorer pa olika sitt, de som befinner sig i en
utsatt ekonomisk situation och vander sig till olika verksamheter f6r hjalp
upplever utvecklingen pa ett (eller flera) satt och de som hanterar dessa verk-
samheter upplever den pa ett annat.

Nar det géller f6rsérjningsstod pekar forskningen mot en generellt 6kad
restriktivitet och att man fran socialtjansten stéiller hogre krav pa mot-
prestationer pa de som séker och uppbar f6rsorjningsstod (Hjort, 2019).
Under varen 2022 lade den socialdemokratiska regeringen fram ett forslag
om inférande av aktivitetsplikt for langvariga mottagare av forsérjningsstod
och en utredning kring en férandring av socialtjanstlagen 1 detta avseende
tillsattes. Initiativet motiverades utifran behov av integration samt att bryta
isolering. Vidare tycks det ha skett en individualisering i sa matto att orsaker
till ekonomisk utsatthet alltmer tillskrivs den enskilde medan tidigare for-
klaringsmodeller, som mer lyfte fram strukturella forklaringar, har tonats ner.
Likasa har ett flertal lagstiftningsinitiativ och offentliga utredningar som foku-
serar pa forekomst av bidragsfusk och hur detta skall motverkas presenterats.

Forskning visar att det ar svarare for utrikes fodda att ta steget in pa
arbetsmarknaden trots likviardiga meriter (Vernby & Dancygier, 2018). Har
forlaggs alltsa ett visst ansvar pa hur arbetsmarknaden tenderar att fungera,
till exempel genom diskriminering. Nar det galler utomeuropeiska personer
med socialbidrag tenderar argumentationen i1 hégre grad fokusera pa den
enskilde och individuella brister och tillkortakommanden som bristande ut-
bildning och spraksvérigheter, men ocksa bristande motivation och incita-
ment. Har skulle man kunna tala om en sammanlidnkad forklaringsmodell
som bade innehaller etnifiering och ett tydligare fokus pa individuella orsaker.

Ett grundlaggande stallningstagande avseende installningen till den 6kade
andelen utrikes fodda i landet dr den uttalade politiska malsdttning om
kraftigt minskad invandring, inklusive arbetskraftsinvandring, som ett flertal
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riksdagspartier stéller sig bakom. En politisk utveckling som varit tydlig under
senare ar och som intensifierats under valaret 2022 &r ett allt mer uttalat fokus
pa politiska initiativ och krav som sarskiljer och specifikt inriktas mot invanare
med utldndsk bakgrund. Tydligare krav pa ytterligare kvalificering 1 form av
l6nearbete for rattigheter inom diverse vilfardssystem ar ett sadant exempel,
liksom forslag pa hogre krav avseende sprak- och samhallskunskap som villkor
for medborgarskap. Den grupp som allra tydligast lyfts fram 1 politisk retorik
ar utlandsfédda kvinnor och fokus pa insatser riktade mot dem motiveras
utifrdn att de ar den grupp som ar hardast drabbad av arbetsloshet. Ett
minskat barnafédande bland gruppen dr en uttalad malsattning da det
uppfattas vara avgorande for okad forvarvsgrad. Under varen 2022 gav
regeringen 1 uppdrag till myndigheter som arbetar med utlandsfédda kvinnor
att de skall informera om familjeplanering och tydliggéra konsekvenser av att
foda manga barn. Arbetsmarknads- och jamstélldhetsminister Eva Nordmark
klargjorde under varen 2022 att man inte skall skaffa fler barn 4n man kan
forsorja och 6ppnade aven upp for att fasa ut barnbidragets flerbarnstillagg,
da det uppfattades ha en arbetsmarknadsmaéssigt inlasande effekt att ge hogre
ersattning till de med méanga barn.

Fran saval civilsamhallets barnrittsorganisationer som valfardsforskning
lyfts farhagor om att politiska reformer dar sanktioner eller villkorade ersatt-
ningar genomfors riskerar att ge konsekvenser i form av hogre barnfattigdom.
Dessa hushélls levnadsvillkor ar ofta redan préaglade av prekdra omstandig-
heter som dven genererar en specifik utsatthet vid konjunkturférandringar.
Under 2022 ars inflation innebar snabbt 6kande kostnader for livsnédvandig-
heter ytterligare press pa dessa hushall som redan tidigare saknade margi-
naler. Erfarenheter fran exempelvis Storbritannien visar att policyreformer
som syftar till minskat barnafédande i utsatta hushall ofta far en direkt konse-
kvens i form av 6kad barnfattigdom. Ar 2015 lanserades en lagstifining som
innebar att hushall med behovsprévade bistand som valde att skaffa fler 4n
tva barn (efter ar 2017) inte ldngre var berattigade till vissa former av skatte-
avdrag eller ekonomiskt stod for det tredje barnet och dess efterfoljande
syskon (Hobson, 2022). Reformen var kontroversiell och ifragasattes da den
ansags forsvara levnadsvillkoren for redan utsatta barn samt att den 1 opro-
portionerlig utstrickning forsaimrade villkor for de etniska och religiosa
grupper som oftare har stora familjer. Dessa hushall har ofta sedan tidigare
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en hogre ekonomisk utsatthet varfor reformen kritiserades for att forstarka
existerande ojamlikheter (ibid.).

Hemloshet

Etnifiering av grupper som befinner sig 1 en socialt utsatt situation har blivit
allt mer pataglig Aven inom hemléshetsomradet. Andelen personer som be-
finner sig 1 en hemléshetssituation och som har utlandsk bakgrund har ¢kat
stadigt. Enligt Socialstyrelsens senaste nationella hemloshetsrakning var an-
delen personer med utlindsk bakgrund 43 procent 2017. Detta kan jamforas
med att det vid den forsta kartlaggningen 1993 endast var 23 procent med
utlandsk bakgrund. Socialstyrelsens definition av hemléshet ar indelad 1 fyra
hemloshetssituationer: (1) Akut hemloshet; (2) Institutionsvistelse och stod-
boende; (3) Langsiktiga boendel6sningar; (4) Eget ordnat kortsiktigt boende
(Socialstyrelsen, 2017).

I jamforelse med vara nordiska grannldnder kan vi se att en viktig orsak till
hemloshet ar fattigdom. Over en femtedel av samtliga personer som ingar i
den senaste kartliggningen ar hemlésa enbart pa grund av att de saknar en
egen bostad. Mindre an tio procent av hemldshetspopulationen hade nagon
form av inkomst fran lonearbete och nastan halften uppbar sin f6rsérjning
genom forsérjningsstod (Knutagérd, 2019). Sambandet mellan fattigdom och
heml6shet ar annu starkare for barnfamiljer, vilket konstaterats 1 flera studier
(Nordfeldt, 2012 Knutagard et al., 2020; Samzelius, 2020).

I Socialstyrelsens kartlaggning redovisas att en tredjedel av fordldrarna
som bodde med sina barn inte har nagra andra behov utéver boendet, vilket
géllde nastan 1 700 foraldrar. Knappt en femtedel av foraldrarna som levde
med minst ett av sina barn hade framf6r allt behov av stéd till f6ljd av arbets-
16shet eller brist pa sysselsattning medan 49 procent uppgavs ha ekonomiska
problem, antingen behov av skuldsanering eller ekonomiskt bistand. Bland
foraldrar som inte bodde med sina barn rapporterades betydligt hogre fore-
komst av missbruk och psykisk ohilsa (Socialstyrelsen, 2017).

De flesta barnfamiljer som var hemldsa under matveckan bodde inom det
som brukar kallas for den sekundara bostadsmarknaden, det vill sdga lang-
siktiga boenden utan besittningsriatt som organiserades genom kommunen.
Detta gillde nédstan 54 procent av alla fordldrar. Detta reflekterar dven den
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stora 0kning av sociala kontrakt som har skett under senare ar. Mellan 2008
och 2013 6kade antalet sociala kontrakti Sverige fran 11 700 till 16 386, vilket
var en Okning pa cirka 45 procent pa bara fem ar. Enligt Boverket (2014)
kunde denna ¢kning framfor allt tillskrivas barnfamiljer. Sex ar senare, ar
2019, rapporterade Boverket en ytterligare 6kning med 62 procent till 26 100.

Drygt 20 procent av alla foraldrar med barn befann sig 1 akut hemldshet
nar mitningen gjordes. Detta utgjorde en 6kning pa 60 procent 1 jaimforelse
med situationen sex ar tidigare nar den senaste matningen gjordes. Drygt 75
procent av foraldrarna i akut hemléshet var utlandsfédda. Personer med ur-
sprung i Mellanéstern och Afrika utgjorde 57 procent av alla akut hemlosa
forédldrar. I de andra situationerna fanns en hogre andel foraldrar fédda i
Sverige, d&ven om foraldrar med utlindsk bakgrund genomgaende var over-
representerade, sett utifran deras proportion av befolkningen i1 Sverige. Bland
den grupp som befann sig 1 akut hemléshet var dven den stora andelen en-
samstdende modrar noterbar, da de utgjorde 6ver 50 procent av de foraldrar
med barn som befann sig 1 denna situation. Liknande ménster ar aven fram-
tridande 1 lokala kartldggningar (Stockholms stad 2019; Monefors Berntell &
Aberg, 2020).

I ett pagaende forskningsprojekt, Skanska hem: Mottagande, etablering eller
exkludering — hemloshetspolitik och strategier for flyktingars bosdtining!, studeras de
skdnska kommunernas hantering av bosattning av anvisade nyanlanda i for-
hallande till mer traditionella grupper av hemlosa. En preliminar slutsats ar
att pa grund av bostadsmarknadens karaktér tenderar nyanldnda att flytta till
kommuner dar det ar mojligt att fa en bostad snarare dn till kommuner dar
det ar majligt att {3 ett arbete. En annan utmaning som synliggjorts i forsk-
ningsprojektet Skanska hem &dr att kommuner hanterar Bosattningslagen
véldigt olika. I vissa kommuner haller man strikt pa tva ar och darefter ska
hushallet ha hittat en bostad (garna i en annan kommun). I andra kommuner
tar man fasta pa ett kommunalt ansvar 1 fyra ar och darefter sags hyres-
gasterna upp. I ndgra kommuner ser man hushallen som langsiktiga medbor-
gare och sorjer for att de far mer permanenta boendelésningar direkt och som
inte avses avslutas efter varken tva eller fyra &r. Aven om fokus i Skanska hem-
projektet har varit de skanska kommunerna ar det uppenbart att det inte gar

I Delar av den forskning som ligger till grund for detta kapitel har bedrivits med stod av Formas
inom deras nationella forskningsprogram for hallbart samhéllsbyggande for forskningspro-
jektet, Skanska hem: Mottagande, etablering eller exkludering — hemlishetspolitik och strategier for flyktingars
bosdttming (Dnr: 2018-00079).
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att tala om en svensk modell. Det dr en enormt stor variation mellan hur
kommuner hanterar anvisningen av & ena sidan nyanldnda, & andra sidan
mer traditionella grupper av hemlésa.

Gruppen anvisade nyanldnda ar inte tankta att vara en potentiell grupp av
de som definieras som hemldsa. I de storre svenska stiderna har dock nya
kommunala riktlinjer utarbetats som gor en skillnad mellan strukturellt hem-
16sa och socialt heml6sa. De senare anses tillhéra socialtjanstens malgrupp
medan de forstnamnda forvintas l6sa sin boendesituation pa egen hand. De
strukturellt heml6sa raknas inte som hemlésa, utan deras utmaning ar att de
saknar en egen bostad. For att definieras som hemlos behover individen eller
hushallet ha speciella svarigheter. Bostadsbrist, trangboddhet och bristande
forankring pa bostadsmarknaden riknas inte hit. Detta leder till ett moment
22.

Flera kommuner har infért kommunala riktlinjer som gor en atskillnad
mellan strukturellt och socialt hemlésa. Manga forskare har uppmarksammat
just de riktlinjer som inforts 1 Malmo och Goteborg, men 1 sitt avhandlings-
arbete visar Samzelius (2020) att liknande riktlinjer dven ar vanliga bland
kommuner och stadsdelar i Stockholmsomradet. Utifran Malmo stads kom-
munala riktlinjer hanvisas strukturellt hemlgsa till nddbistind. Om du ar en
enskild individ innebar nédbistand att du kan fa hjalp for natten, men maste
soka ny hjalp varje dag for att fa tak 6éver huvudet. I Malmé galler en vecka
for barnfamiljer . Den pagaende pandemin har inte haft nagon effekt pa hur
nodbistandet hanterats. I Géteborg har man dock forldngt nodbistandet for
att minska omflyttningar pa grund av pandemin. Dessa kommunala riktlinjer
har métt kritik fran flera hall (Sahlin, 2020; Hermans et al., 2020; Samzelius,
2020; Runquuist, 2021).

Det finns flera problem géllande kategoriseringen av individer eller hushall
som antingen strukturellt eller socialt hemlosa. For det forsta dr det rimligt att
soka strukturella orsaker for hemloshet som problem, men problematiskt att
koppla detta till individer. Det finns en stor sannolikhet att de som definieras
som strukturellt hemlésa och som inte har ndgra andra problem an avsak-
naden av en egen bostad over tid drabbas av sociala problem. Detta gor att
strukturellt hemlosa befinner sig 1 en riskgrupp for att bli socialt hemlésa.
Longitudinella studier fran Australien visar att det dr stérre sannolikhet for
att individer utvecklar psykisk ohilsa eller missbruksproblem till f6ljd av en
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hemloshetssituation an att missbruk och psykisk ohélsa ar en orsak till deras
hemléshet (Johnson & Chamberlain, 2008).

I utredningen ”Sank troskeln till en god bostad” (SOU 2022:14) lyfts ett
forslag fram som riktar sig sdrskilt till bostadslésa barnfamiljer. Det kan ses
som ett forslag till en social housing for just denna malgrupp. Bostads-
politikens generella drag gar mer mot insatser som riktas mot specifika mal-
grupper. I detta sammanhang kan forslaget ses som utbyggnaden av en social
bostadsmarknad f6r en malgrupp som tillhér dem som betraktas som struk-
turellt hemldsa. Darigenom forstarks forestallningen om strukturellt hemlosa
som en etnifierad grupp av fattiga, vars behov inte inryms 1 den ordinarie
bostadsmarknaden utan kriver en sdrnytta, med andra ord social housing.
Trots att problemet med deras svarigheter att fa en bostad ses som ett struk-
turellt problem tillskrivs de ett individuellt ansvar for att finna en bostad pa
egen hand. De som definieras som strukturellt utsatta osynliggors som socialt
utsatta och méanga socialtjdnster anser inte heller att de ar sdrskilt utsatta. I
dag befinner sig dessa individer och familjer i en rad olika typer av inofficiella
och officiella sarlésningar som ofta dr déliga former av social housing, men
de beskrivs ej som sadana.

Det ar manga grupper som i dag har det mycket svart att komma in pa
den ordinarie bostadsmarknaden. Forskare har pekat pa framvéxten av ett
bostadsprekariat (Listerborn, 2021) som till stor del bestar av manniskor med
utlindsk bakgrund. Denna bostadsojamlikhet drabbar bredare grupperisam-
hallet 4n dem som definieras som hemldsa.

Ingrid Sahlin (2020) visar i en studie att indelningen 1 socialt och struk-
turellt heml6sa ofta innebar att de som definieras som strukturellt hemlésa till
stor del bestar av sjalvbosatta och till stor del nyanldanda flyktingar. De bestar
ofta av barnfamiljer som ar hdnvisade till tillfilliga boendeformer, som exem-
pelvis vandrarhem eller inneboende. Sahlin diskuterar detta vidare genom att
lyfta fram dikotomin ovardiga och viardiga fattiga (se aven Geremek, 1991).
Tidigare var det ofta ensamstaende mian med missbruk och psykisk ohélsa
som definierades som ovirdiga. Hemloshetsarbetet har under lang tid arbetat
efter en kvalificeringslogik om att hemlésa behover visa att de klarar av att bo
innan de kan fa en egen bostad. Detta system kallas boendetrappan, dar
personer som befinner sig 1 hemloshet steg for steg maste visa att de “klarar
av att bo” (Sahlin, 1996). Att gruppen strukturellt heml6sa till stor del bestar
av ensamstaende mammor med barn med utlindsk bakgrund innebér i prak-
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tiken att det nu ar de som betraktas som ovardiga. Trots att orsaken till deras
hemloshetssituation ses som strukturell forlaggs ansvaret for att hitta en
bostad pa individerna sjalva. Det blir med andra ord en form av responsibili-
sering dar foraldraansvaret betonas trots bostadsbrist. Sahlin menar att detta
leder till att de strukturellt hemlésa barnfamiljerna ofta hanvisas till mycket
samre boendealternativ an exempelvis ensamstaende man med missbruks-
problem. Detta ar ett tydligt avsteg fran det skydd som samhaéllet historiskt
prioriterat f6r kvinnor och sarskilt f6r barn (Sahlin, 2020, s. 43). Genom inf6-
randet av nodbistand {or strukturellt hemlosa osynliggérs barnen som en sar-
bar grupp som sambhillet bor skydda.

Hur dessa forandringar upplevs av de som ar drabbade lyfts fram av Tove
Samzelius (2020) 1 en avhandling dar hon beskriver fattigdomens och hem-
l6shetens konkreta konsekvenser for ensamstaende modrar med utlandskt
ursprung och deras barn. Samtidigt satter hon in individernas situation 1 ett
storre vélfardspolitiskt sammanhang. Studien visar hur parallella f6rand-
ringar pa bostadsmarknaden, pa arbetsmarknaden och i socialférsakrings-
systemet, samt en fordndrad syn pd individens ansvar 1 det svenska samhallet,
forefaller ha slagit hardare mot de mest sarbara inom denna grupp an mot
andra hushall med barn. Trots att problemen ar strukturellt betingade ar det
ofta svart att fa hjalp, da det ses som individens eget ansvar att l9sa sin
bostadssituation, dven om en fordlder saknar resurser och kapital. Konse-
kvenserna for de som drabbas kan vara férédande och bland annat ge upphov
till langvarig ekonomisk utsatthet, psykosomatiska besvir, kanslor av vanmakt
och av att bli avhumaniserad, nagot som ocksa forstiarkte kanslan av att inte
inkluderas 1 den svenska samhéllsgemenskapen.

Avslutande diskussion

Hur kan vi forsta betydelsen av att allt fler av de som far illa av bade
hemléshet och fattigdom har en annan etnisk bakgrund an svensk? Att be-
trakta och konstruera de som ar socialt och ekonomiskt utsatta i ett samhdélle
som annorlunda och utanforstaende dr vanligt forekommande och klarlagt 1
en lang rad vetenskapliga studier. Lister (2020) definierar brist pd erkdnnande
fran det omgivande samhillet som en form av symbolisk exkludering, vilket
bidrar till att bli behandlad som ”den andre”. Lister definierar detta som
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“andrefiering” (othering), en process dar “icke-fattiga” har makten att ut-
veckla en diskurs firgad av en moralisk stigmatisering av fattiga. Denna
differentiering forstarker en indelning av ”vi” och ”dem”. Konstruktionen av
fattiga som “’den andre” aterspeglas ofta 1 saval bemotande som attityder vid
social interaktion samt samhalleliga institutioner och dven 1 mediala diskurser
(ibid.). Detta kan 1 sin tur aven komma att reflekteras 1 riktlinjer eller policy-
forslag, vilket vi har visat i detta kapitel.

Om man utdver att vara fattig dessutom tillhér dem 1 ett samhaille som
saknar tidigare forankring till plats och radande kultur har dven detta bety-
delse 1 forhdllande till att oftare ifragasattas av omgivningen. I den socio-
logiska klassikern Etablerade och outsiders kartlagger Elias och Scotson (1999)
den konflikt och dynamik som uppstar nar en omfattande grupp flyttar in och
under en kort period bor pa en ort dir de med etablerad tillhorighet konstru-
erar och differentierar de nyanlanda med stigmatiserande forestallningar om
moralisk underlagsenhet och lagre social status. En central slutsats ur studien
ar att ojdmlik maktfordelning ar central for att forsta hur “etablerade” kan
definiera ”outsiders” som underordnade och avvikande fran radande sociala
normer (ibid.).

Det ar knappast osannolikt att frimmandegorande diskurser kan majlig-
gora politiska initiativ och medial retorik som 1 hog grad fokuserar pa indivi-
duella och moraliska tillkortakommanden som en bidragande och central
forklaringsmodell till social utsatthet. Den form av ”andrefiering” som kate-
goriserar fattiga som annorlunda eller moraliskt lagre staende kan sannolikt
aven utgora en forsvarande barriar mot inklusion, da paférandet av 1ag status
och moralisk underlagsenhet ytterligare forstarker avstandet mellan “etable-
rade” och “outsiders” (jfr Elias & Scotson, 1999; Lister, 2020). Att uteslutande
fokusera pa ursprung, eller etnicitet, kan medverka till att vi undviker att se
hur andra faktorer ocksa spelar en viktig roll for hur vi bor forsta vad som
orsakar social utsatthet och vilka forslag pa atgarder som behover laggas fram.
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