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19. Overfléd och brist
Maltfattigdom 1 vélfardssamhdllet

ELINN LEO SANDBERG

Den nodvandiga maten

En tisdag eftermiddag ar 2022 ringlar kén lang utanfor butiken Matkassen 1
Landskrona. Hit kommer personer som har ont om mat och en lag inkomst.
Johanna ar en av dem. Hon har haft {6rsérjningsstéd lange och far inte ekono-
min att ga thop. Mahmoud och hans familj kimpar aven de {or att fa pengarna
att racka. De ér inte ensamma, ménniskor 1 olika aldrar vantar pa sin tur for att
komma in i butiken. Vissa pratar med varandra och nagon kollar pa mobiltele-
fonen. Nar Johanna kommer in i butiken swishar hon 20 kronor som betalning
for livsmedel. Mahmoud lagger 20 kronor i en bagare. Efter en stund lamnar
de lokalen med en kasse livsmedel var. Butiken drivs av Svenska kyrkan 1 Lands-
krona och frivilligorganisationen Malvan. Pengarna de far in gar till lokalens
hyra och el. Maten som delas ut 1 butiken hamtas upp av volontarer hos nar-
liggande livsmedelsaffarer och producenter som skianker maten vidare for ut-

delning.

Matkassen dr en av manga lokala exempel pa civilsamhallets arbete med mat
som aterfinns runt om 1 Sverige. Verksamheter som dessa kan beskrivas pa
varierande sitt. Som vélgorenhet, en strategi for det civila samhallet att arbeta
fattigdomsreducerande, som symptom pa brister 1 valfardssamhallet, valgo-
renhetsekonomi eller varfor inte en klimatsmart cirkular ekonomi dar alla kan
ses som vinnare. Oavsett benamning eller perspektiv ar maten fundamentet
for verksamheten. Mat dr samtidigt ett grundliaggande behov f6r manniskors
overlevnad och en mansklig réittighet. Dartill har mat en viktig social och kul-
turellt samlande funktion.
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Ar 1948 antog Forenta nationerna deklarationen av de minskliga rittig-
heterna och da tillkdnnagavs malet att utrota hunger och fa till stand mat-
sakerhet (United Nations, no date), och darefter har rattighet till mat utveck-
lats inte minst i FN-konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (CESCR 1999). Den minskliga rattigheten till mat innebar ett
atagande att bekdmpa hunger och inkluderar aspekter som att ha siker till-
gang till mat, niringsriktig mat samt mat anpassad utifran individuella behov
sasom kulturella normer, sjukdom och allergi. Férenta nationernas Agenda
2030, mal 1 och 2 (United Nations 2015, s. 14ff), utvecklar ritten ytterligare
och inkluderar upphérandet av fattigdom 1 alla former samt utrotandet av
hunger och inférande av matsdkerhet. Malet ar att motverka de langtgaende
negativa konsekvenser som foljer av matfattigdom och matosikerhet. Trots
att denna manskliga rattighet har ratificerats aterfinns det personer i saval 1ag-
som hoginkomstlander som inte far sina behov av mat tillgodosedda. Malet
ar langt ifran uppnatt och ar 2020 upplever mellan 720 och 811 miljoner
ménniskor i varlden varaktig hunger (FAO 2021). Mat som vélgérenhet inom
civilsamhéllets verksamheter kan ses som ett uttryck for detta.

Foreteelsen att ge ekonomiskt bistand till mat, dela ut mat som valgérenhet
eller erbjuda ekonomiskt utsatta personer maltidsgemenskap har en lang trad-
ition bade for det civila samhallet och sociala myndigheter. Trots det dr mat-
fattigdom och civilsamhallets arbete med matdistribution i relation till val-
farden ett begransat forskningsomrade i Sverige. Internationellt aterfinns ett
véletablerat forskningsfalt med fokus pa utvecklingslander (se Journal of
Peasant Studies 2022). Aven forskning om mottagandet av mat fran civilsam-
hallet 1 hoginkomstlander ar férekommande, inte minst inom socialt arbete
och angriansande discipliner (se Lambie-Mumford & Silvasti 2021; Middelton
et al. 2017). Detta kapitel tar sig an att forséka belysa ett nytt landskap 1
Sverige med 6kad matdistribution genom verksamheter sasom Matkassen.
Hur kan vi forsta matfattigdom i ett valfardssamhdlle och civilsamhallets mat-
distribution? Vad hidnder nér vi ser mat som en rattighet eller valgérenhet?
Centrala begrepp forklaras, utvecklingen och praktiken belyses och en rad
utmaningar for det sociala arbetet och valfardssamhallet berors.
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Matfattigdom och matosakerhet

Nar vi talar om att médnniskor saknar siker tillgang till mat, periodvis ar hung-
riga eller dter ndringsfattig mat anvands de tva narliggande begreppen matfat-
tigdom (food poverty) och matosikerhet (food insecurity). Begreppen ar relativt
nya och outvecklade 1 svenskt sammanhang och ”food insecurity” Gversatts
aven till livsmedelsosdakerhet. Manniskor som mottar mat fran civilsamhallet
1 hoginkomstldnder definieras vanligen som matosidkra eller som personer
som lever 1 matfattigdom. Mattfattigdom och matoscikerhet kan precis som 1 ter-
mer av fattigdom definieras utifran olika grader av allvarlighet och kopplas
till olika kontextuella sammanhang. Det saknas en enhetlig definition av be-
greppen (Lambie-Mumford & Silvasti 2021, s. 44f), vilket kan innebdra sva-
righeter 1 forskningssammanhang.

Matosdkerhet ar ett mer vanligt forekommande begrepp 1 internationell
forskning. Kommittén for World Food Security (Committee on World Food
Security 2012, s. 7ff) beskriver matosdkerhet som det tillstand nar manniskor
inte har psykisk, social eller ekonomisk mojlighet till en stabil tillgdng av ade-
kvat mat. Matsdkerhet (food security) innebdr istallet tillgang till mat av god
kvalité och en tillracklig mangd mat 6ver en varaktig tid (FAO 2021). Engels-
kans ”food security” ska inte forvaxlas med “food safety”. Det senare begrep-
pet asyftar vikten av saker mat som inte ar kontaminerat av bakterier, virus,
parasiter eller olika kemikalier (WHO 2022). Personer som ar matsakra har
mojligheten att ata sig matta pa mat som anses vara socialt, kulturellt och
individuellt anpassad. Matosédkerhet daremot klassificeras enligt FN (FAO
2021; 2015) utifran den sa kallade ”Food Insecurity Experience Scale”, pa
svenska erfarenhetsskalan for matosakerhet (forfattarens 6versattning). Skalan
relaterar till ett kvantitativt fragebatteri for att mata méanniskors erfarenheter
av matosdkerhet och dessa kopplas till bade bristen pa mat och olika psyko-
sociala foljder. Skalan har en stegrande allvarlighet dar de lindrigare nivaerna
vanligen upplevts fore de allvarligare nivaerna. Nagot forenklat kan erfaren-
hetsskalan f6r matosikerhet illustreras enligt foljande:

Mild Osiakerhet och oro kring mojligheten att tillga mat.

Mattlig Minskad kvalitet och variation pa maten samt med en 6kande
allvarlighetsgrad aven minskad mangd mat och antal maltider.

Svar Upplevd hunger, att inte ha mat for dagen eller 6ver langre tid.
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Viss kritik mot modellen kan dock framforas. Trots att det inte framstar som
intentionen med skalan skulle det kunna tolkas som att en dag utan mat kan
ses som allvarligare an manader av oro och osidkerhet kring tillgangen till mat.
I Norden har lag inkomst det starkaste sambandet med matoséikerhet (Borch
& Kjaernes 2016, s. 261f), men dven medelinkomsttagare kan definieras som
matosakra i perioder d& de prioriterar andra utgifter an mat. Darutéver be-
héver laginkomsttagare inte klassas som matosidkra om de trots begransade
inkomster har méjlighet att tillreda billig och néringsrik mat.

Matfattigdom ar ett mer vanligt forekommande begrepp 1 Sverige an mat-
osikerhet. Ordet inbegriper fem bédrande komponenter: ekonomi, sociala
aspekter, mangd mat, matens kvalitet samt varaktighet (O’Connor, Farag &
Baines 2016, s. 431ff). Komponenterna vags samman och matfattigdom defi-
nieras som otillracklig ekonomisk tillgang till en kost av tillracklig méngd och
kvalitet for att uppritthalla en naringsriktigt tillfredstillande, socialt accepta-
bel diet (ibid; dversattning av Karlsson 2019, s. 108). Matfattigdom talar vi
med andra ord om nir manniskor inte har rad att handla mat, behéver prio-
ritera bort mat, systematiskt koper naringsfattig mat da den ar billigare och
saknar sociala sammanhang for att ita.

Den ekonomiska komponenten i matfattigdom innebir att pengarna inte
racker for inkép av all mat som behévs (O’Connor, Farag & Baines 2016, s.
43111). Det saknas helt eller delvis ekonomiska tillgangar for att kompensera
mindre genomtankta kép med ytterligare matinkép. Den kvalitativa aspekten
berér en tillracklig kvalitet pa maten. En del mat som ar billig har ett ligre
naringsinnehall och dr mer kaloririk, vilket bidrar till en sdmre naringsméssig
kvalitet. Maten kan dven vara av lag kvalitet for att den ar otjinlig att dta.
Kvantitet beror istallet tillgangen till en lagom méngd mat. Aspekten om var-
aktighet kopplas samman med att tillgangen till naringsrik mat behover vara
varaktigt stabil 6ver tid. Den sociala komponenten berér det faktum att vi
manniskor dven véljer mat utifrdn sammanhang, exempelvis utifran var och
med vem vi ska &ta.

Matosédkerhetens olika nivaer askadliggor skiftande allvarlighetsgrad och
tydliggor att matosakerhet kan skilja sig at, exempelvis inom befolkningen och
mellan olika lander. Matfattigdom och matosékerhet ér, som beskrivits ovan, an-
gransande och likartade begrepp. Nar matfattigdom existerar foreligger alltid
matosdkerhet. Daremot ar det méjligt att matosékerhet kan foreligga utan att
personer definieras som matfattiga (O’Connor, Farag & Baines 2016, s. 431).
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Oavsett definition betonas ekonomiska aspekter samt matens mangd, kvalitet
och néringsinnehall. Begreppen tillimpas dven kontextuellt. I hoginkomst-
lander ar niringsinnehall vanligen en fraga om otillrickligt naringsvarde
medan dven brist pa kalorier framhélls i laginkomstlander (Borch & Kjaernes
2016, s. 2611f; O’Connor, Farag & Baines 2016, s. 4311f). I den fortsatta fram-
stallningen kommer de bada begreppen att anvindas synonymt.

Matfattigdomens konsekvenser

Matfattigdom anses vara ett akut hélsoproblem (Karlsson 2019, s. 107) och 1
regioner med utbredd fattigdom kan brist pa mat leda till svalt och dédsfall.
Matfattiga vuxna i sa val hoginkomstlander som i laginkomstlander drabbas
1 storre utstrackning av hjart- och karlsjukdomar, fetma, néringsbrist, diabe-
tes, hogt blodtryck, kroniska sjukdomar och psykisk ohalsa (Borch & Kjernes
2016, s. 262f; FAO 2021; Seligman & Schillinger 2010, s. 6ff; Siefert et al.
2004, s. 1711f). Barn som lever i matosikerhet har generellt en samre halsa
och det finns hdr en 6kad risk for spidbarnsdédlighet. Konsekvenserna av
matfattigdom drabbar oavsett alder, men barn 1 hoginkomstlander forefaller
1 nagot mindre utstrackning drabbas av naringsbrist (Borch & Kjaernes 2016,
s. 2611f; Knol, Haughton & Fitzhugh 2004, s. 640). En mgjlig anledning ar
att forédldrar 1 forsta hand ger barnen den naringsrika kosten som finns att
tillga samt att skolelever 1 vissa lander har mojlighet att fi kostnadsfri skol-
lunch. Det tyder pa att risken for matosakerhet kan variera mellan hushallens
medlemmar.

Forekomsten av matosikerhet i hoginkomstlinder

Undersokningar av héginkomstlander som Storbritannien, Frankrike, USA
och Canada visar att mellan 5 och 15 procent av befolkningen lever i mat-
osakerhet (Bocquier et al. 2015; Coleman-Jensen et al. 2015; Holmes 2007,
Martin-Fernandes et al. 2013; Tarasuk et al. 2014). Den primiara anledningen
till detta dr bristande ekonomiska resurser. I den forsta 6vergripande studien
av nordiska lander (ej Island) framkommer det att en majoritet av populat-
ionen ar matsikra (Borch & Kjernes 2016, s. 261ff). Resultatet askadliggor
dock att 27-37 procent av befolkningen 1 Norden nagon gang under aret
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2012 forvantade sig en viss niva av matosdkerhet (Borch & Kjarnes 2016, s.
272). Den senaste undersékningen av FAO (FAO et al 2021, s. 139ff) visar att
5,3 procent av befolkningen 1 Sverige ar 2018 klassificeras som mattligt till
svart matosakra.

Anledningar till 6kande matdistribution

Matdistribution fran civilsamhéllets organisationer till ekonomiskt utsatta
grupper har blivit mer vanligt foreckommande 1 héginkomstlander och sam-
manliankas med de samhalls- och valfardsforandringar som skett sedan de
ekonomiska kriserna 1 slutet av 1900-talet (Lambie-Mumford & Silvasti 2021,
s. 232ff; Middelton et al. 2017, s. 699ff). Sedan 1990-talet har antalet mat-
banker 6kat markant 1 Storbritannien och Kanada (Lambie-Mumford 2013,
s. 771F; Riches 2002, s. 648ff) och den finansiella krisen ar 2008 och pandemin
med start ar 2020 har visat sig bidra till 6kad matfattigdom 1 héginkomstlan-
der (Lambie-Mumford & Silvasti 2021, s. 21911).

I Sverige kan férandringen som skett aven belysas utifran civilsamhillets
delvis dndrade roll. Fran att civilsamhallet har haft ett mer begransat infly-
tande 1 valfirden till att idag ha 6kad verksamhet och betydelse inom socialt
arbete med utsatta grupper (Karlsson 2019, s. 107). Matfattigdomsforskare
menar att civilsamhéllets 6kade verksamhet med matdistribution i grunden
beror pa att offentlig valfard inte genomfort de omstéllningar som krévts for
att kunna bista fattiga hushall med grundlaggande behov av mat (De Schutter
2012, s. 44f; Middelton et al. 2017, s. 699ff; Riches 2011, s. 772ff). Matbistand
fran civilsamhaéllet skulle dirmed kunna ses som ett symptom pa ett politiskt
misslyckande med att uppratthalla ett socialt skyddsnat f6r ekonomiskt och
socialt utsatta medborgare. Misslyckandet inbegriper att nya policies inte
kommit till stand for att omférdela mat och inkomster 1 samhallet.

Aven andra samhillsforandringar kan ses som bidragande till den stegrade
matdistributionen fran civilsamhéllet. En sadan férandring ar den 6kade kli-
matmedvetenheten som inte minst synliggérs genom Iérenta nationernas
globala hallbarhetsmal, mal 12 i Agenda 2030, dar man anger att mangden
matavfall skall halveras till ar 2030 (United Nations 2015, s. 144). Ett hallbar-
hetsmal som Sverige inforlivat i sin nationella livsmedelsstrategi (Livsmedels-
verket 2021). Idag finns dven en 6kad méngd livsmedel att tillga, ett Gverflod
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som inte sdljs 1 ordindra livsmedelsbutiker. Denna mat mottar istéllet civil-
samhallet. Matdistribution genom civilsamhallets organisationer har blivit ett
satt for grossister och livsmedelsforetag 1 hoginkomstlander att ta tillvara pa
det matsvinn och matoverskott foretagen har. Det kan handla om osalda sa-
songsvaror samt varor med forpackningsfel och kort eller passerat bast fore
datum. Matoverskottet ar kostsamt att destruera och foretag som sldnger mat
kritiseras for att ¢j vara klimatmedvetna. Istallet skidnks maten till civilsam-
hallets organisationer, som arbetar med socialt utsatta grupper. Matdistribut-
ionskedjan innebdr att flera olika aktdrer samarbetar och majliggor att civil-
samhdéllet blir en mellanhand som férmedlar matsvinn genom att organisat-
ionerna sjdlva bedriver olika former av verksamheter.

Matdistribution fran civilsamhéllet kan dven forstds 1 termer av en 6kande
och ny valgérenhetsekonomi 1 Europa, dir varor skanks eller sdljs till 1ag kost-
nad till ménniskor med begransade ekonomiska tillgangar (Kessl 2016, s. 471t;
Kessl et al. 2021, s. 50ff). Mat som vilgérenhet utgdr pa sa vis en andrahands-
marknad som distribuerar varor som av olika anledningar ratats fran den pri-
mira marknaden. Denna 6kande vilgérenhetsekonomi ar ett uttryck for for-
andringar 1 vélfardsstaten, dar ekonomiskt utsatta grupper har svarare att ta
del av den primira marknadens varor.

Den svenska kontexten

Den svenska utvecklingen av matfattigdom och civilsamhéllets arbete med
olika former av matdistribution har enligt Karlsson (2019, s. 106fl) fyra del-
forklaringar. Initialt har 6kade sociala klyftor 1 Sverige till fo6ljd av nedmonte-
ringen av valfardssystemet lett till en vixande svarighet att beviljas, uppratt-
halla och klara sig pa olika former av offentligt bistand. En andra forklaring
ar nya utsatta grupper sasom EU-migranter och papperslosa flyktingar, vilka
inte kan ta del av socialférsakringssystemet. En tredje anledning ar de prak-
tiska svarigheter som finns for staten att reglera manniskors kosthallning, vil-
ket inneburit fa lagar och policybeslut i denna riktning. Slutligen framhalls att
overskottet pd mat och behovet av att ta hand om matdverskottet kan vara en
forklaring (ibid.).

I Sverige introducerades begreppet matfattigdom 1 forskningssamman-
hang ar 2019 (Karlsson 2019, s. 106) och de tio Stadsmissionerna 1 Sverige
har aterkommande anammat definitionen i sina fattigdomsrapporter. De ut-
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gor aven den paraplyorganisation som i1 samarbete med forskare star fér mer-
parten av den forskning som finns om matfattigdom och civilsamhallets mat-
distribution 1 Sverige. I en kartlaggning under aren 2014—2016 framkom att
mat var den enskilt storsta insatsen och utgjorde 62 procent av Stadsmission-
ernas samtliga insatser till manniskor 1 utsatthet (Karlsson & Vamstad 2018,
s. 1 030ff). Det hoga antalet matbistand askadliggér att Stadsmissionerna
bidrar med en omfattande matdistribution (ibid.). Trots att Stadsmissionerna
utgor en stor aktor aterfinns det manga andra organisationer som arbetar
med matdistribution till ekonomiskt utsatta, sasom Hela Manniskan, Frals-
ningsarmén, Food 2 Change och Svenska kyrkan. Civilsamhallet 1 Sverige
star darmed for en betydligt mer omfattande matdistribution 4an vad som idag
kan styrkas genom forskning.

Fattiga mottagare och prekara liv

Majoriteten av dem som vinder sig till civilsamhéllets matbanker 1 hogin-
komstlander ar personer 1 dldern 2547 ar (Middelton et al. 2017, s. 6991f).
Dessa personer har lag inkomst, ar arbetslosa eller har tillfalliga arbeten och
upplever matosakerhet. Gruppen som mottar mat fran civilsamhallet 6ver-
ensstimmer vanligen med personer som definieras som matosakra. Yngre
personer, kvinnor, ensamstaende foraldrar och laginkomstgrupper har en
okad risk for matosakerhet an Gvriga populationen 1 de nordiska linderna
(Borch & Kjerne 2016, s. 261ff). Denna bild ar 1 linje med forskning fran
USA, Kanada, Storbritannien och Frankrike (se Coleman-Jensen et al. 2015;
Tarasuk et al. 2014; Holmes 2007; Martin-Fernandez et al. 2013; Bocquier
et al. 2015).

Marcus Herz (2021, s. 12ff) docent 1 socialt arbete belyser prekéra livs-
villkor, praglade av social och ekonomisk osdkerhet, som den gemensamma
namnaren for manniskor som mottar mat fran civilsamhéllet 1 Sverige. Herz
(2021, s. 37f1) urskiljer tre icke-uteslutande grupper. Den forsta utgors av
personer som lever prekéra liv kopplat till fattigdom, osékra arbeten och laga
inkomster. Den andra gruppen utgors av personer som lever i hemléshet eller
har en oséker bostadssituation (Herz, 2021, s. 671f). Den tredje gruppen bestar
av manniskor som immigrerat till Sverige, sokt asyl eller utsétts for diskrimi-
nering pa grund av sin etnicitet (Herz, 2021, s. 97ff). Aven Stadsmissionerna
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1 Sverige urskiljer snarlika grupper som mottagare av mat (Karlsson & Vam-
stad 2018, s. 1 029f). Det ar personer som ar langvariga bidragsmottagare,
framst med inkomst fran ekonomiskt bistind, EU-migranter, papperslosa
flyktingar samt de ohjalpta, det vill sdga personer som av olika anledningar
inte tar del av ersattningar fran offentlig valfard. Svensk och internationell
forskning dr med andra ord relativt samstammig angaende vilka grupper som
vander sig till civilsamhéllet for mat.

Ratten till mat

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation konstaterar att Sveriges grundlag
inte garanterar ratten till mat (FAO 2022). Daremot har Sverige ratificerat
rattigheten genom att skriva under FN-konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella réittigheter (CESCR 1999). Mat ar med andra ord stadgat som
en miansklig rattighet (United Nations, no date), men knyts 1 praktiken till
medborgerliga rattigheter och regleras inom nationalstaters lagstiftning.
Karlsson och Vamstad (2018, s. 1 025ff) pekar pa denna motsattning och
framhaller att civilsamhéllets organisationer ofta arbetar utifran principer
som har sin utgangspunkt 1 manskliga réttigheter medan offentlig valfard ut-
gar ifran principer som primart vilar pa medborgerliga rattigheter. Samtidigt
kravs det universella rattigheter som ar lagstadgade for att trygga rétten till
mat. Vilgorenhet fran civilsamhéllet bygger inte pa en ratt till mat utan kan
snarare ses som en gava. I dagslaget gar det med andra ord att problematisera
om Sverige verkligen tryggar ratten till mat, trots ett ratificerande av mat som
en mansklig rattighet och trots att sociallagstiftningen enligt SoL. 4:1 (SF'S
2001:453. Socialtjanstlag, SoL) ska ge en skalig levnadsniva.

Kontrasterna mellan manskliga- och medborgerliga rattigheter innebar
aven att det i praktiken finns grupper i Sverige, likt papperslésa och EU-mi-
granter, vilka inte innehar medborgerliga rattigheter och inte beviljas ekono-
miskt bistand fo6r mat. Dessa grupper ar hinvisade till civilsamhallets matdis-
tribution. Detta skapar enligt Karlsson och Vamstad (2018, s. 1 033) en skill-
nad mellan olika grupper av fattiga; dem som har uppehallstillstand eller
medborgarskap och dem som inte har det. Asylsokande 1 Sverige har exem-
pelvis en lag ekonomisk dagersattning som regleras i (SFS 1994:137) Lag om
mottagande av asylsokande m.fl. Vanligtvis understiger dagersattningen for asyl-
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sokande den ersittning som personer med ekonomiskt bistand fran social-
gansten kan beviljas. Vilket inte minst forsvarar den ekonomiska situationen
for asyls6kande som har en lang juridisk process 1 vintan pa uppehallstillstand
och medborgerliga rittigheter. Fattiga personer med medborgarskap har
med andra ord mojlighet till en hégre grad av ekonomisk sakerhet och kan
ansOka om ekonomiskt bistand och enligt Socialtjanstlagen 4 kap. 1 § samt
akut nodbistand for mat 4 kap. 3 §. Stod fran socialjanstens ekonomiska
bistand ar dock inte en universell rattighet utan behovsprovas vilket medfor
att en ansokan kan avslas aven om behov foreligger (se RA 1995 ref. 56;
Socialstyrelsen 2021b). Den enskilde forvantas till viss del kunna planera sin
ekonomi.

Det finns dven anledning till att problematisera om det idag ér lika latt som
tidigare att fa information om mdgjligheten att s6ka nédbistand samt att bevil-
jas det. I en kvantitativ studie av socialtjanstens hemsidor, en studie genom-
ford av en student, framgick att endast en av de 50 undersokta kommunerna
1 Sverige hade grundliggande information om mdjligheten att anséka om
nodbistand for mat (Sérensen 2020, s. 7ff: 38). Studien visade dven att hem-
sidorna var svartillgangliga och inte utgick ifran en rattighetsbaserad retorik.

Aven Sveriges Stadsmissioners (2021, s. 12ff) fattigdomsrapport aterkom-
mer till att det kan vara svart for individer i utsatta situationer att fa sina behov
tillgodosedda fran offentlig valfard. Personer som ¢j erhéller st6d fran social-
forsakringar, den grupp som av Stadsmissionerna kallas ”den ohjélpta”, tar
del av varit tionde insats fran Stadsmissionerna och aterfinns inte i den offent-
liga statisttken. Anledningarna till att personerna istallet vander sig till civil-
samhillet dr flera. Pa en individuell niva redogér Stadsmissionerna for att det
kan det rora sig om oférmaga eller ovilja att s6ka kontakt med offentlig vil-
fard. Tidigare negativa erfarenheter eller psykisk ohilsa kan utgéra hinder.
Brist pa kunskap och felaktig information om det stéd som finns att tillga &r
ocksd orsaker till att de ohjélpta vander sig till civilsamhillet istallet for offent-
lig vélfard. I manga fall ar situationen sa pass akut att materiellt stod som mat
efterfrigas. Aven europeisk forskning (Eurofound 2015, s. 7ff) visar att nirmre
40-50 procent av de personer som befann sig 1 utsatta situationer inte naddes
av hjalp fran offentliga bidrag, oavsett bidragsform. Resonemangen ovan kan
sammanfattas pa foljande satt: Trots att mat dr en mansklig réttighet och i
manga fall dven en medborgerlig rattighet finns det som ovan visat olika
hinder for att tillgodose denna rattighet.
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En otillricklig levnadsniva

Ekonomiskt bistand ar det yttersta skyddsnatet for manniskor att fa sina behov
av mat ombesorjda och darmed tillforsakras en skilig levnadsniva 1 Sverige.
Bedomning av ansokan och administrationen av ekonomiskt bistand (aven
kallat forsorjningsstod) ansvarar socialtjansten 1 respektive kommun {or. En-
ligt Socialtjanstlagen 4 kap. 1 § ska personer som inte kan tillgodose sina be-
hov eller f& dem tillgodosedda pa andra sitt ha ratt till ekonomiskt bistand.
Den medborgerliga riatten innebar 1 praktiken en ritt att soka forsérjnings-
stod, men inte en absolut ratt att bli beviljad sadant stod.

Vad som riknas som skélig levnadsniva ar dock oklart (Hjort 2019, s.
153ff). I forarbetena till Socialtjanstlagen (2001:453) framkommer det att be-
greppet skalig utgor ett lagsta minimikrav for nivan av det ekonomiska bistan-
det (Socialstyrelsen 2012, s. 12). Kommunerna far inte ga under denna niva
och den ska tacka de lagsta kostnaderna for olika grundldggande behov och
basala nédvindigheter sasom mat. Det ror sig inte om en maxangivelse, utan
det finns mgjlighet for kommunerna att bevilja hégre belopp och anda be-
namna dem som skaliga.

Ett styrmedel for kommunernas bedomningar av ekonomiskt bistand ar
riksnormen (Socialstyrelsen 2021a), som anger ett sidant minimibelopp 1 re-
lation till de tva dvergripande kategorierna “personliga kostnader” for samt-
liga medlemmar i hushéllet samt de “gemensamma hushallskostnaderna”.
Till personliga kostnader rdknas exempelvis livsmedel, klader och fritid me-
dan de gemensamma hushallskostnaderna ror forbrukningsvaror och andra
kostnader som man delar. Sedan ar 2006 baseras riksnormen pa konsument-
prisindex (Hjort 2019, s. 1571f) och det framgar numera inte hur mycket av
bistandet som enligt riksnormen berdknas ticka specifika utgifter sdsom livs-
medel. Det 4r med andra ord kommunens ansvar att fordela posterna i
riksnormen, vilket innebar att summan som tilldelas livsmedel varierar mellan
kommuner (Ulmestig, Parsland & Panican 2021, s. 86ff). Trots att de all-
minna raden for ekonomiskt bistand foresprékar hansyn till sociala och kul-
turella aspekter (Socialstyrelsen 2021c) ar det oklart om forsorjningsstodet
tacker utgifter som skolfrukt, julmat eller fodelsedagstarta.

Under 2000-talet har riksnormen halkat efter den allmidnna inkomst-
utvecklingen, vilket bidragit till en férandring av ekonomiskt bistand fran att
utga ifran en mer relativ fattigdomsdefinition till att nirma sig en absolut
fattigdomsdefinition (Hjort 2019, s. 15711). Det gar med andra ord att ifraga-
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satta om riksnormen idag innebér en skilig levnadsniva. Exempelvis har livs-
medel pekats ut som en post 1 riksnormen, vilken ligger under en skélig niva
(Socialstyrelsen 2012, s. 28; Salonen 2013, s. 13). Infor berdkningen av
riksnormen 2008 framholl Konsumentverket att berakningen av kostnader
for livsmedel i riksnormen lag under de kostnader som Konsumentverkets be-
rakning ansdg vara nodvandig for att tillgodose personers behov av mat.
Socialstyrelsen som ar den ansvariga myndigheten for riksnormen instimde
(Socialstyrelsens 2007, s. 1f). I sin kartliggning av en skilig levnadsniva skriver
Socialstyrelsen (2012, s. 28) foljande:

Sammantaget motsvarar riksnormen enligt Socialstyrelsens syn ddarmed inte
vad som &r att betrakta som en skalig levnadsniva. Det ar vidare ur ett brukar-
perspektiv orovackande eftersom forsorjningsstodet och sarskilt riksnormens
behovsposter ar den form av ekonomiskt bistand som 1 stort sett alla enskilda

mottagare erhaller och ar beroende av.

Aven organisationer fran civilsamhillet bekriftar denna bild av att samhillets
yttersta skyddsnét i form av ekonomiskt bistand inte tacker en tillracklig niva
for mat (Sveriges stadsmissioner 2019, s. 7ff). Forsorjningsstod kan darmed
kritiseras for att vara ett std som snarare innebir en otillracklig levnadsniva
an en skalig. Det skulle dven kunna forklara varfor langvariga bidragsmotta-
gare med ekonomiskt bistand ar en vanlig grupp bland dem som vinder sig
till civilsamhéllet for att motta mat (Silvasti & Tikka 2021, s. 28ff; Sveriges
stadsmissioner 2019, s. 7ff).

Matens vagar och organisering

Trots att mat ar en mansklig riattighet visar redogérelsen ovan att denna rat-
tighet kan vara svar att tillgodose inom ramen foér medborgerliga rattigheter
och den offentliga valfirdens stod. Maten som civilsamhillet delar ut ar inte
en stadgad rattighet utan kan snarare beskrivas 1 termer av vilgérenhet. 1
denna fortsatta del av kapitlet vander vi nu blicken mot civilsamhéllets orga-
nisering av matdistribution och fattiga personers mottagande av mat.
Civilsamhallets organisationer dr beroende av matdonationer for att
kunna bedriva verksamheter med matdistribution. Maten som skdnks hade
varit svarsald 1 den ordinarie handeln och 1 de flesta fall hade den kastats.
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Istallet hamtas den eller distribueras fran livsmedelsforetag, grossister, en-
skilda butiker och producenter till civilsamhallet. Distributionssystemet byg-
ger pa att maten formedlas till civilsamhéllets organisationer, som utgér en
mellanhand och 1 sin tur férmedlar maten vidare till personer i ekonomisk
utsatthet. Detta utgor sjalva grunden 1 det som bendmns som valgérenhets-
ekonomin (Kessl et al. 2021, s. 50f). For att verksamheten med matdistribut-
ion ska kunna fortgéd krivs flera olika forutsattningar sasom tillgang till mat,
lokaler och arbetskraft. Hanteringen och férmedlingen av mat inom valgo-
renhetsekonomin har lag ekonomisk omsattning och méjliggérs vanligen ge-
nom arbete som utfors av volontarer eller lagavlénad personal (Kessl et al.
2021, s. 501t).

Livsmedelshanteringen &r i vissa fall en resurskrdvande och komplicerad
process for civilsamhallets organisationer (Karlsson 2019, s. 113). Maten ska
hamtas eller tas emot, forvaras, packas, lagras och vidaredistribueras enligt
radande lagstiftning och livsmedelsforeskrifter. En del organisationer med
omfattande verksamhet skriver avtal med foretag och gér upp en tydlig dis-
tributionskedja. Andra organisationer har en mer oreglerad eller ojamn till-
gang till mat. Sjilva formedlingen av mat sker vanligtvis 1 tre 6vergripande
verksamhetsformer; matservering, matbanker och matbutiker (Karlsson
2019, s. 112f). Utover dessa former ges aven pengar, presentkort och rekvisit-
ioner fOr att bista utsatta personer med livsmedel.

Matservering

Den forsta verksamhetsformen ar matserveringar sasom de traditionella sopp-
koken. Hér serveras fardiglagade maltider, ibland med mdjlighet att ta med
sig mat dérifran. I manga fall tillreds maten pa plats och det kan dven finnas
mojlighet att dta flera maltider sasom frukost, lunch och middag. Maten som
tillagas har skankts till verksamheterna, men det ar inte ovanligt att komplet-
teringsinkop sker for att kunna laga fullstandiga maltider. Dessa verksamheter
har ocksa en social dimension med mojlighet till maltidsgemenskap genom
att traffa personal, volontarer och andra géster. Matserveringar kan framhal-
las som sarskilt viktiga for personer som av olika anledningar inte har mojlig-
het att tillreda mat eller som 6nskar ett sammanhang for billiga eller kostnads-
fria maltider.
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Matbanker

Engelskans “"Foodbanks” kan oversittas till matbanker och ar ett brett be-
grepp med varierande innebord 1 olika ldnder. Matbanker kan bade anvindas
for att beskriva matlager och, som 1 Storbritannien, Finland och Sverige, de
verksamheter som mottar, forvarar och féormedlar mat direkt till behévande
(Lambie-Mumford & Silvasti 2021, s. 4). Maten som delas ut kan vara gratis
eller starkt subventionerad. I begreppet matbank ryms saval fardigpackade
matkassar som mer butikslikande lokaler, dar varor aterfinns bakom disk 1
likhet med den inledningsvis beskrivna butiken Matkassen. Organiseringen
av matbanker och verksamheternas omfang kan skilja sig fran mer affars-
massiga aktérer med manga medarbetare och en frekvent och stabil tillgdng
till mat. De kan ocksa skilja sig fran mindre, lokala aktérer, som ibland har
mojlighet att formedla mat. I Middeltons et al. (2017, s. 69911) 6versikt fram-
kommer det att den vanligaste formen av matbanker 1 hoginkomstlander be-
star av utdelning av fardigpackade matkassar. Dessa kompletteras i vissa fall
med tillaggslivsmedel, som mottagaren sjilv kan vilja.

Sociala matbutiker

Sociala supermarkets, sa kallade sociala matbutiker, sdljer mat till subvent-
ionerat pris. Aven livsmedlen i butiken kan bendmnas som sociala, dversatt
fran engelskans ”social groceries”. Dessa matbutiker efterstravar vanligen att
sa langt som mojligt efterlikna ordindra matbutiker 1 utformning och organi-
sering. Verksamheten ger mojlighet for kunderna att sjalva ga runt i butiken
och vilja varor som de sedan betalar i kassan. Dessa matbutiker ér inte vinst-
drivande utan inkomsterna fran forsdljningen avser att sa langt som mojligt
ticka omkostnader for drift. Maten som séljs doneras kostnadsfritt till mat-
butikerna.

Sociala matbutiker har vanligen kriterier fér medlemskap och vander sig
direkt till ekonomiskt utsatta grupper som kan handla mat till reducerade pri-
ser. En del matbutiker dr aven 6ppna for personer som inte ar ekonomiskt
utsatta. For denna mélgrupp kan de sociala matbutikerna ha begrinsade 6p-
pettider eller vilja att silja livsmedel till fullpris. I en svensk kontext ar sociala
matbutiker annu ovanliga. Under varen 2022 driver exempelvis Stadsmiss-
ionerna fyra sociala matbutiker, sa kallade Matmissioner; tre 1 Stockholm och
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en 1 Malmo. Verksamheten expanderar dock och Stockholms Stadsmission
planerar att 6ppna ytterligare tva butiker (Stockholms Stadsmission 2022).
Réaddningsmissionen oppnar en andra social matbutik, Matratt, 1 Géteborg
under varen 2022 (Raddningsmissionen 2022). Matmissionen 1 Malmo séljer
mat f6r 30 procent av ordinarie kostnad och for att bli medlem krévs en lag
inkomst som motsvarar ekonomiskt bistand fran socialtjansten. Sociala mat-
butiker bedrivs an sa lange foretradesvis 1 stader.

Pengar, presentkort och rekvisitioner

De tre ovanstaende verksamhetsformerna hanterar fysisk mat, men ger inte
bistand till mat i form av pengar, presentkort och rekvisitioner. I organisat-
ioner sasom Svenska kyrkan ar det inte ovanligt att personer som soker hjalp
for mat beviljas det 1 form av pengar, presentkort eller rekvisitioner till livs-
medelsbutiker (se Leo Sandberg 2019). Ganska lite dr dock kdnt om utbred-
ningen och omfattningen av denna typ av stod frén civilsamhéllet 1 Sverige.

Valfrihet och kontroll

De ovan beskrivna verksamhetsformerna och stddformerna innebiar olika
grad av valfrihet och autonomi f6r mottagaren. Socialforsdkringar avser tacka
mat monetart, men att formedla stod 1 form av varor sasom livsmedel har inte
ansetts vara vardigt eller respektfullt i de nordiska vélfardsmodellerna (Silvasti
& Tikka 2021, s. 37). Historiskt har det dock inte varit ovanligt att inkomster
eller bistand formedlats genom olika varor. Att soka akut bistand for mat
inom ramen for Socialtjanstens ekonomiska bistand kan dven idag innebdra
att bistandet beviljas 1 rekvisitioner som ar knutna till vissa livsmedelsbutiker.

Det finns dock svarigheter med att formedla och motta livsmedel. Fér mot-
tagarna innebar det begransade valmdjligheter och liten eller ingen kontroll
over den mat som mottas. Risken dr darmed stor for att ett icke andamalsen-
ligt st6d formedlas. Det innebar att maten inte fyller de behov som motta-
garna har och det skapar i sin tur undergivenhet, oro och stress (Middelton et
al. 2017:702ff). I en mindre brukarstudie med fokus pa Svenska kyrkans eko-
nomiska stod (Leo Sandberg 2019, s. 551f; 2022, s. 245) tydliggjordes forhal-
landet mellan olika former av stod och upplevelsen av olika grader av valfrihet
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och autonomi for mottagaren. Nedan presenteras modellen ”Valfrihet vs.
kontroll”, 1 detta fall ndgot omarbetad i relation till mat.

Hig grad av valfrihet och autonoms for mottagaren och lag grad av kontroll for givaren
Pengar

Presentkort

Sociala matbutiker

Rekvisitioner

Matbanker med viss valfrihet

Fardigpackade matkassar

Matservering och fardiglagade maltider

Lég grad av valfrihet och autonomi_for mottagaren och hog grad av kontroll for gwaren

Figur 1. Valfrihet vs. kontroll (ur Leo Sandberg 2019, s. 55ff: 2022, s. 245).

Modellen tydliggor att pengar ar den form av stéd som ger mottagaren storst
mojlighet och valfrihet att bestimma 6ver nar, hur och vilka livsmedel som
inforskaffas. Pengar ger daven mojligheten att planera och att kunna vinta
med vissa ink6p. Med andra ord, pengar ar vanligen det mest andamalsenliga
stodet. Den andra ytterligheten pa skalan utgors av fardiglagade maltider och
ar det stod med lagst valfrihet. Personen som mottar maltiden kan sallan pa-
verka vare sig tillagning och ingredienser eller var och nér maltiden ska intas.
Sett till hela skalan &dr risken for att formedla mat som inte Gverensstammer
med individens behov 6kande nar det finns ett begransat utbud av mat, nar
inkodpen ar bundna till vissa affirer eller nar valfriheten ar liten, exempelvis
da maten redan ar paketerad eller tillagad. Att uppvisa en rekvisition 1 kassan
kan dven vara forbundet med kénslor av skam och utanférskap (Leo Sand-
berg 2019, s. 63ff). Aven fardigpackade matkassar kan anses moraliserande
och bidra till minskad autonomi (Jokela 2011, s. 101ff; Karlsson 2019, s. 112f).
Okad autonomi och ett mer andamélsenligt stod ér dven ett forekommande
argument till att sociala matbutiker startas.

Hog grad av valfrihet f6r mottagaren dr sammanldankad med ldg grad av
kontroll for givaren och vice versa. Lag eller hog grad av kontroll for de som
formedlar bistand till mat eller livsmedel kan relateras till olika etiska dilem-
man. Valfrihet for mottagarna och kontroll for civilsamhallets medarbetare,
och aven socialsekreterare inom ekonomiskt bistand, kan darmed komma att
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vigas mot varandra. For vissa grupper aterfinns inte heller samma mojlig-
heter. Fardiglagade maltider kan vara det mest andamalsenliga for en person
som saknar bostad och tillredningsmajligheter. Modellen bor darmed relate-
ras till malgrupp och de individuella och kontextuella forutsittningarna som
finns.

Slutligen, nér fattiga personers behov av mat ersitts eller delvis komplet-
teras av civilsamhéllet istallet for att till fullo tackas av offentlig vélfard finns
en stor risk for att fattiga personer livssituation begransas genom minskad val-
frihet och 6kad kontroll. Stodet som beviljas gar fran att ha en heltickande
ambition till att bli en tillfallig lattnad. For att ge alla manniskor samma uni-
versella ratt till mat kravs andra l6sningar an mat fran civilsamhallet eller ett
otillrackligt ekonomiskt bistand.

Att motta mat fran civilsamhallet

Brukare, medlemmar, mottagare, gister eller kunder, begreppen ar manga
och olika beroende pa vilken typ av matdistribution och kontext som studeras.
I en systematisk forskningsoversikt av Middelton et al. (2017, s. 699ff) inklud-
eras 20 olika artiklar med fokus pa brukarstudier av matbanker 1 hginkomst-
lander. Inga forskningsstudier fran Skandinavien ingar och ej heller brukar-
erfarenheter fran sociala matbutiker. Det forsta omradet som belyses 4r mén-
niskors uppfattningar av att vara mottagare av mat och det andra omradet
askadliggor erfarenheter av matutdelningens organisering och maten 1 sig.
Slutligen framhalls den upplevda psykosociala paverkan av matmottagandet.

Att vara mottagare

Till att bérja med vander sig manniskor 1 matfattigdom till civilsamhéllet
eftersom mat ar en livsnédvandighet och stddet lindrar omedelbar hunger
(Middelton et al. 2017, s. 701ff). Att motta eller képa subventionerad mat
beskrivs av personerna som en sista utvag och nagot de goér nar det ar absolut
nédvindigt. Mottagarna redogor for en desperation som driver dem till att
motta stod fran civilsamhillet, trots att de upplever kanslor av skam och mins-
kad stolthet. Oaktat dessa negativa kidnslor fortsatter manniskor att vinda sig
till olika matutdelningsinstanser eftersom de har ett stort behov av maten.
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Vissa mottagare framhaller matdistributionen som fundamental. De vet inte
hur de skulle klara sig utan att regelbundet motta mat. En mindre grupp
brukare beskriver att mottagandet minskar stress, speciellt den ekonomiska
stressen, da maten bidrar till att de kan spara pengar som sedan kan spenderas
pa andra nodvindigheter. Flera av dessa namnda dimensioner av motta-
gande av mat fran civilsamhéllet har dven framkommit i svenska studier (se

Herz 2021; Leo Sandberg 2019).

Uppfattningar om maten och organiseringen

Det andra centrala omradet handlar om mottagares uppfattningar av orga-
niseringen samt maten 1 sig. Dar framkommer det att mottagarna genomga-
ende framfor positiv respons rorande matutdelningens organisering i relation
till volontirer och personalens bemétande. Personer som besoker verksam-
heterna framhéller en vinlig och stéttande atmosfiar som karaktiriseras av
respekt, vardighet och anonymitet (Middelton et al. 2017, s. 702ff; Jokela
2011; Leo Sandberg & Panican 2022). De mottagare som tagit kontakt med
andra personer pa plats har aven upplevt kontexten som viktig 1 ett socialt
hanseende (Middelton et al. 2017, s. 702ff). Detta da social interaktion mins-
kar kidnslan av skam och stigma som 1 6vrigt kopplas samman med matutdel-
ningen. I ytterligare en studie genomford av (Lambie-Mumford 2015, s. 11f)
med fokus pd Storbritannien framhalls att matdistributionen 1 méanga fall har
adderande varden och utgdr viktiga platser for omsorg och solidaritet.

Nir det giller sjalva maten som distribueras beskrivs den 1 negativa orda-
lag av mottagarna, bade vad galler kvantitet och kvalitet (Middelton et al.
2017, s. 702ff). Bidragande till detta dr den begransade valmgjligheten som
gOr att mottagarna saknar kontroll Gver situationen och den mat de mottar.
Att tilldelas mat som personerna sjilva inte skulle vilja innebar att maten inte
fyller deras behov, vilket paminner starkt om den modell for valfrihet vs. kon-
troll som beskrivits ovan. Sadan tilldelning skapar kanslor av undergivenhet,
oro och stress samt paverkar gjalvbilden negativt. Matens kvalitet anses ge-
nomgaende vara dalig och den beskrivs dessutom som ohélsosam, utgangen,
rutten, acklig och opassande (ibid). Studier ifran Skandinavien saknas dock 1
namnda 6versikt och inga renodlade sociala matbutiker ingar i studien. Det
ar med andra ord mdjligt att svaren 1 en svensk kontext skulle te sig an-
norlunda, eller att brukares erfarenheter fran de olika verksamhetsformerna
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matservering, matbanker och sociala matbutiker inte dr éverensstimmande
med varandra.

Herz (2021, s. 13f1), som studerat matdistribution 1 Sverige, lyfter aven han
fram prekaritet kopplat till organiseringen av matutdelning. Resurserna ar
begransade och ofta beroende av donationer, vilket innebar att maten kan ta
slut. Aven matdistributionens tidsatgang lyfts fram som en negativ erfarenhet,
vilket paverkar mottagarna. Mottagarnas tid forsummas och tiden gar at till
saker som andra personer inte behover lagga tid pa, exempelvis att behova ga
upp mitt 1 natten for att stilla sig 1 matkén utanfor kyrkan.

Psykosocial paverkan

Det sista omradet som lyfts fram 1 det har avsnittet berér psykosociala konse-
kvenser av att ta emot mat. Att motta mat fran civilsamhallet innebar trots
det positiva bemétandet fran medarbetarna dven negativa emotionella kon-
sekvenser sdsom skam, férnedring, stigma, orittvisa, frustration och nervosi-
tet (Middelton et al. 2017, s. 702ff). Vid forsta besokstillfallet var dessa nega-
tiva kanslor som starkast. De har kanslorna hindrade ibland personer fran att
ta del av mat, trots att de hade behov av det. Majoriteten av mottagarna
framholl dock att den negativa emotionella paverkan avtog med tiden och att
det da blev lattare att vinda sig till matbankerna. En mindre grupp brukare
upplevde dock aldrig dessa emotionella konsekvenser av att vanda sig till ci-
vilsamhallets matdistribution.

En annan vanligt forekommande kidnsla f6r mottagarna var tacksamhet
och tacksamhetsskuld (Middelton et al 2017, s. 702ff). Flera personer framholl
att de upplevde att det forvantades av dem att de skulle uttrycka tacksamhet
for maten de fatt. Gavoekonomins komplexitet for mottagaren aterkommer 1
manga sammanhang (Mauss 1997, s. 26ff, 57ff) och finns styrkt i studier av
bade Svenska kyrkans diakoni (Leo Sandberg 2019, s. 39) och Evangelisk lut-
herska finska kyrkans diakoni (Jokela 2011, s. 10111).

Aven tidigare forskning som studerat behovsprévat och sirskiljande bi-
stand 1 offentlig regi till ekonomiskt utsatta grupper lyfter fram flertalet nega-
tiva konsekvenser for mottagaren, sasom skam, stigma och exkludering (se
Angelin 2009; Lister 2004). Dessa konsekvenser &r 1 sig inget nytt for matdis-
tribution genom civilsamhallet utan bilden ar relativt samstaimmig med tidi-
gare fattigdomsforskning, oavsett vem som dr huvudman f6r verksamheten.
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Att fattiga har begransade valméjligheter aterkommer dven det som ett tema
1 fattigdomsforskning (se Bauman 1998; Hjort 2004). Daremot blir valfrihet i
detta fall sammanhérande med mat och maltider. Som blivit belyst ovan
framstéar det som att de positiva effekterna av civilsamhéllets matutdelning ar
fa. Samtidigt ar forskningen om matdistribution bristfallig i en svensk kontext.

Avslutningsvis visar Middelton et al. (2017, s. 707) att matdistributionen
via matbanker inte tillgodoser de behov som manniskor 1 matosikerhet har
enligt Gommittee on World Food Security (2012). Maten 4r inte anpassad till
individuella och sociala behov och har inte den kvalitet och kvantitet som
kravs for att mottagarna inte langre ska definieras som matosiakra (Middelton
etal. 2017, s. 699ff). Maten lindrar akut hunger, men det finns lite evidens for
att matdistribution skulle vara en lamplig intervention for att reducera eller
avskaffa matfattigdom och matosikerhet.

Avslutande diskussion

I denna avslutande del lyfts tre kritiska omraden som berér matfattigdom och
civilsamhillets matdistribution fram. Det ror sig om synen pa fattiga perso-
ners kunskap, civilsamhallets roll som mellanhand samt att olika problem kan
krava olika l6sningar.

Inte en fraga om kunskap

I forskningen diskuteras aterkommande fragan om fattiga personers kunskap
eller kunskapsbrist (se Dowler & O’Connor 2012, s. 44f; Karlsson 2019;
Midddelton et al. 2017; O’Connor, Farag & Baines 2016, s. 431ff). Fragan
om fattigas kunskap 1 relation till pengar, budget, prioriteringar eller mattill-
redning och matinkép visar dock pé tva underliggande antaganden. Till att
bérja med framstar det som att fattiga individer kan kompensera sin fattig-
dom genom normala eller battre kunskaper an &vriga befolkningen. Det
innebar att kunskaps- och prioriteringskraven ar hogre stallda pa fattiga per-
soner. En sadan ingang framhaller kunskapsbrist som det huvudsakliga pro-
blemet till matbrist (Glaze & Richardson 2017, s. 128ff). Givetvis finns det
personer med bade laga och héga inkomster som saknar kunskap om narings-
lara, budgetering och sa vidare. Ddrmed kan inte kunskapsbrist anses vara ett
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karaktarsdrag for fattiga. Det andra underliggande forhallningsattet som
kopplas till kunskap handlar om att fattiga personer har felat, istillet for att
fattigdomen 1 sig ses som problemet. Med ett fokus pa individen ses inte mat-
fattigdom som ett strukturellt problem och darmed kravs inte heller struktu-
rella 16sningar. Kunskap kan givetvis spela en viktig roll, men 1 relation till
fattigdom finns risk for skuldbeliggande och moraliserande istéllet for att
grundorsaken till problemet adresseras.

Aven Michal Krumer-Nevo (2020, s. 85) gar i polemik mot de som fram-
haller att fattiga personer har kunskapsbrister som gor att de ej kan hushélla
och budgetera. Hon understryker att fattiga planerar sin budget minst lika
bra som de personer som lever med tillrdckliga inkomster. Skillnaden ar att
fattiga personer har inkomster som fran bérjan inte ticker alla utgifter. De
star alltsd infor ett val mellan flera nédviandiga saker. Fattiga kritiseras dar-
med léttare for olika val, exempelvis valet mellan 16rdagsgodis och frukt till
barnen, medan personer med ckonomiska marginaler inte behéver gora de
valen och darmed kritiseras de inte.

En problematisk roll som mellanhand

Genom historien har civilsamhillets organisationer kritiserats for att anta en
roll som mellanhand, som férmedlar gavor fran rika tll fattiga (Jordansson
2008, s. 113f; Panican & Ulmestig 2017, s. 599ff). Rollen som mellanhand
har pa flera sitt varit positiv for organisationerna eftersom den inburit en
mojlighet att ha en god relation med bade givare och mottagare. Rollen har
aven problematiserats da civilsamhéllet 1 dessa fall sdllan bidragit till
stadigvarande och strukturella férandringar for utsatta grupper (Lambie-
Mumford 2015, s. 1; Riches 2011, s. 771ff). En risk som papekats med rollen
som mellanhand ar att civilsamhillet genom sin gavobaserade valgérenhet
blir ett alternativ som underminerar den offentliga sektorns mer
rattighetsbaserade bistind. Utsatta manniskors behov av mat blir med andra
ord foremal for det civila samhallet och inte for den offentliga valfarden. Nar
det galler matfattigdom 1 Sverige lyfter bland annat Stadsmissionerna
(Sveriges Stadsmissioner 2019, s. 7ff; 2021, s. 8ff) och Herz (2021, s. 208f)
fram denna kritik. En slags oOvervaltring beskrivs, déar civilsamhallets
organisationer tar mer och mer ansvar for en problematik de egentligen anser
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att det offentliga sociala arbetet borde 16sa. Civilsamhallet kliver fram och
offentlig valfard tar ett steg tillbaka.

Fattiga ir inte l6sningen

Hanteringen av matoverflédet i form av matavfall, matsvinn och éverpro-
duktion som sker i vastvarlden beskrivs ofta som ett miljé- och klimatproblem.
En anledning som framhélls till denna 6verproduktion ar att medel- och
héginkomsttagare ofta efterstravar en bredd av valméjligheter néar det kom-
mer till livsmedel och fabrikat. Handlare képer darfor in fler varor an de kom-
mer att fa salda for att kunna erbjuda detta omfang. Féljden blir att livsmedel
behover kasseras. Livsmedelsindustrins 6verproduktion och matsvinn har
aven andra strukturella orsaker som bidrar till att livsmedel bunkras eller ratas
fran ordinidra livsmedelsaffarer (se Badath 2018). Dessa livsmedel, som blir till
matavfall och matsvinn, skapas inte for att hjalpa personer 1 fattigdom utan
ar en f0ljd av att livsmedelskedjan och livsmedelssystemet inte dr konstruerat
pa ett hallbart satt. Istallet for att kasta maten far foretag positiv publicitet och
kan framhalla klimatansvar nir de ger maten vidare och minskar det mats-
vinn de fran borjan bidrog till att skapa. Att skinka matavfall har dven eko-
nomiska incitament; att destruera matsvinn ar kostsamt och genom att skénka
det vidare minskar foretagens utgifter och istéllet far de en ekonomisk och
social vinst genom sd kallad Corporate Social Responsibility (CSR). Genom
att en andrahandsmarknad finns etablerad, civilsamhallets matdistribution,
forenklas och mojliggérs dven handhavandet for foretagen och livsmedelsin-
dustrin som kan fortsitta med att Gverproducera varor utan storre
ckonomiska eller sociala kostnader. Matdistributionen bidrar till en 6kad
goodwill, ndgot som beskrivs som en vinst f6r bade civilsamhéllets aktérer och
livsmedelsforetagen (Karlsson 2019, s. 111).

Fattiga personer blir i detta fall en del av I6sningen for att till synes uppna
en hallbar konsumtion och produktion av livsmedel. Tillvigagangssittet
framhalls som ett sétt att jamna ut olikheter, bekimpa klimatférandringarna
och stétta manniskor 1 fattigdom. Livsmedlen som skdnks ar dock langt ifran
alltid Andamalsenliga f6r mottagarna och mottagandet 1 sig ar dessutom be-
hiaftat med flera negativa konsekvenser. I'attiga personer skams och tillskrivs
sillan epitet som matrdaddare eller klimathjaltar, vilket gruppen mycket val
skulle kunna ses som. Det gar med andra ord att framfora kritik mot att man-
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niskor som lever i fattigdom ses som en 16sning pa flera problem de sjalva inte
bidragit till att skapa, sasom 6verproduktionen av livsmedel. Men framfor allt,
och enligt internationell forskning, dr matdistribution fran civilsamhallet likt
matbanker inte en hallbar 16sning for gruppen fattiga (Lambie-Mumford &
Silvasti 2021, s. 9f; Middelton et al. 2017, s. 699ff). Maten som skdnks mittar,
men den mildrar vanligtvis enbart symptomen. Fattigdomen och matosaker-
heten kvarstar. Om malet dr att hitta hallbara strategier, som lyfter manniskor
ur matfattigdom och minskar livsmedelsindustrins éverproduktion, krivs det
att vi borjar se matfattigdom och matsvinn som tva separata problem som var
for sig kraver sina losningar.
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