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18. Den fula ankungen

Arbetsloshetsforsikringen 1 Sverige
JAYEON LINDELLEE

Introduktion

Den nordiska valfardsmodellen kinnetecknas av universalism, en princip som
ar grunden for en fordelningspolitik med progressiv ambition for jamlikhet
(Anttonen, Haiki6 & Stefansson 2012; Esping-Andersen & Korpi 1986;
Kildal & Kuhnle 2006). En konkret manifestation av den har principen ér att
alla har ratt till en viss forman, exempelvis barnbidraget i Sverige. Alla barn
fodda 1 Sverige, oavsett deras fordldrars inkomst, far ett grundbelopp. Det
sker ingen behovsprévning, alla far lika mycket, vélfarden ar {or alla. Univers-
alismen ar dock inte ett helt okomplicerat begrepp. De hir policyidealen 6ver-
satts 1 praktiken till en kombination av olika ersittningsprinciper, dir den
allmédnna valfirden uppnas genom en del ersittningar och férméaner som
garanterar ett grundskydd for alla, men ocksa genom en del ersattningar som
grundas pd inkomstbortfallsprincipen — ersattningen ar proportionell till ens
tidigare inkomst upp till en viss niva. Forskare menar att denna kombinat-
ionen, som inte bara erbjuder ett grundskydd utan ocksa trygghet aven for
medelklassen, har varit en nyckel till ett brett stod hos befolkningen for vél-
fardsstaten 1 Norden (Korpi & Palme 1998; Palme 1999).

Socialférsakringar ar en viktig institution for den universella valfarden.
Alla invanare 1 Sverige omfattas av de obligatoriska offentliga forsdkringarna
sasom alderspension, arbetsskadeforsdkringen och fordldraforsikringen.
Grundtanken ar att vem som helst kan drabbas av ett antal sociala risker un-
der ens livslopp. Socialférsakringen fungerar som ett trygghetsnit, som ge-
mensamt och med hjilp av samhillets gemensamma resurser hanterar beho-
ven av understod for manniskor. Det som skiljer socialférsakringar fran
kommersiella forsakringar dr just det faktumet att det dr obligatoriskt f6r méan-
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niskor att betala in till forsakringen, till exempel genom skatteinbetalningar,
som 1 sin tur inkluderar sociala avgifter, arbetsgivaravgifter och allminna
pensionsavgifter for att namna nagra.

Detta ar en av de grundprinciper som kdnnetecknar socialférsakringen: ett
slags patvingad solidaritet som bygger pa ett samhilleligt kontrakt, vilket moj-
ligetr valfardsstatliga 16sningar som omfattar de allra flesta av befolkningen.
Daremot ar detta samhélleliga kontrakt inget som dr hugget 1 sten; det kraver
aktivt stod hos allmanheten for att sdkra langsiktig politisk legitimitet av syste-
men. Detta stodet forutsitter forstas att systemen fungerar andamaélsenligt,
och i samstammighet med 6nskemal och varderingar som befolkningen i stort
har vad géller hur vi gemensamt hanterar sociala risker, vem som ska kunna
fa ta del av samhailleliga st6dinsatser, och under vilka villkor.

Det finns dock en socialforsiakring som inte ar obligatorisk 1 Sverige, utan
som bygger pa ett frivilligt medlemskap: den allmdnna arbetsloshets-
forsdkringen, den sd kallade ”A-kassan”. For tydlighetens skull ar det den
inkomstrelaterade delen av forsakringen som bygger pa det frivilliga medlem-
skapet 1 olika arbetsloshetskassor (A-kassor). Den svenska allmanna arbetslos-
hetsforsakringen administreras alltsa av 24 olika fackliga A-kassor (Sveriges
A-kassor 2022) som forvisso ar juridiskt skilda organisationer fran facken idag.
Daremot samarbetar fackliga organisationer och dess A-kassor mycket med
varandra an idag, till exempel genom att fackliga representanter sitter i
styrelsen av A-kassor, att de delar kontorslokal, eller till och med att de sam-
arbetar 1 medlemsrekryteringen samt 1 administration av inbetalningar av
medlemsavgifter (IAF 2018).

Samtidigt som administrationen av arbetsloshetsforsédkringen skots av pri-
vata organisationer sa som A-kassor jamfor alltsa med Forsakringskassan, en
statlig myndighet som administrerar en rad socialférsakringsformaner sdsom
sjukersattning, foraldrapenning, med mera), reglerar staten forsakringen och
subventionerar den som om den vore ett statligt forsakringssystem. Detta upp-
lagg for att styra arbetsloshetsforsakringen doptes till Gentsystem, eftersom
det borjades 1 staden Gent 1 Belgien. Den allménna arbetsloshetsforsakringen
regleras av en egen lagstiftning (SFS 1997:238) och star alltsa vid sidan om
Socialforsakringsbalken (SFS 2010:110), som samlar ett 30-tal lagstiftningar
inom omradet socialforsidkringen.

Varfor star arbetsloshetsforsakringen 1 Sverige utanfoér ramen? Varfor far
endast en tredjedel av de som hamnar 1 arbetsloshet idag nigon ersittning
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fran den allmédnna arbetsléshetsforsakringen? Varfor foresprakar de borger-
liga partierna 1 Sverige en obligatorisk a-kassa (ar det inte vansterns uppgift
att varna om allas ratt tll valfard?)? Kommer Gentmodellen att 6verleva 1
Sverige?

I denna text, som bygger pa mitt avhandlingsarbete (Lindellee 2018), reder
jag ut ovanstdende fragor genom att férklara vad som kallas for Gentsystemet,
den sallsynta styrningsmodellen for arbetsloshetsforsakring som en gang 1
tiden dominerade i manga Europeiska linder, men nu finns kvar endast 1
Norden. Ett annat syfte dr att belysa pa vilka sitt den allmanna arbetsloshets-
forsakringen har forsimrats under senaste decennierna och skyddar allt farre
arbetslosa samt kompenserar for allt mindre del av tidigare inkomst hos
manga arbetslosa. Till sist diskuterar jag pa vilket séitt den fordnderliga ar-
betsmarknaden och sjunkande facklig organiseringsgrad forsvarar mojlighet
till solidaritet mellan alla 1 den arbetande befolkningen, det vill sdga framtids-
utsikten for Gentmodellen.

En séllsynt styrningsmodell: Gentsystemet 1 Norden

Risk for arbetsloshet och facken

Arbetsloshet var en relativt ny social risk som tillkom 1 samband med indust-
rialiseringen, dar fler méanniskors f6rsorjningsmajligheter blev beroende av
l6narbete. Det var forst fackliga organisationer, under sena 1800 talet, som
bérjade organisera understédsprogram for medlemmar och deras familje-
medlemmar vid arbetsskador, sjukdom och arbetsloshet. Dessa stéd som
facken erbjod blev attraktiva formaner 1 medlemsvéarvning, men det lag ocksa
1 fackens direkta intresse att férebygga l6nedumpning genom att understédja
de som blev av med jobb (Heclo 1974, s. 68).

I Sverige var det forst ar 1892 som Svenska Typografférbundet, den forsta
fackforeningen 1 landet, borjade erbjuda arbetsloshetsersittning for medlem-
mar (Edebalk 1996, s. 109). Fler fackliga arbetsloshetsforsakringar etablerades
i takt med fackforeningsrorelses uppvixt. Ar 1907 fanns det elva fackliga A-
kassor som tackte 57 000 arbetare, medan ar 1934 hade det etablerats 24 A-
kassor som tickte 6ver 350 000 arbetare, ungefar hilften av alla fackliga
medlemmar pé den tiden (Edebalk 1975, s. 17-25, 34-35).
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Det var inte forran efter forsta varldskriget som arbetsloshet ansags vara
ett angeldget socialt problem som kravde statliga atgiarder (Whiteside 2014).
Namnet Gentsystemet harstammar fran den forsta offentligt subventionerade,
fackliga arbetsloshetsforsakringen 1 den belgiska staden Gent — aven om den
redan 1944 blev obligatorisk for alla, medans facken endast hanterade utbe-
talning av erséttningar sedan dess (van Rie, Marx & Horemans 2011). Runt
om i Europa bérjade liknande system etableras men 1 flera lander tog staten
over arbetsloshetsforsdkringen fran den fackliga regin under perioden 1920—
1950, vilket innebar att alla som arbetade skulle bidra med avgifter for att
automatiskt tickas av forsakringen (Sjoberg, Palme & Caroll 2010).

Statens understod mojliggjorde generost och allmiint skydd

Trots att man behallit ett frivilligt medlemskap utmarkte Sverige sig med den
mest generdsa arbetsloshetsersattningen 1 termer av inkomstbortfallsprincip,
som under 1980 talet och fram till 1 borjan av 1990 talet garanterade 80 pro-
cent av tidigare inkomst. Sverige utmérkte sig aven gillande andelen arbets-
16sa med ersattning, en andel som till bérjan av 1990-talet tillhérde de allra
hégsta bland medlemsldnderna 1 OECD. Den hoga andelen berodde bland
annat pa att kvalificeringsvillkoren var generdsa och valdigt inkluderande; ex-
empelvis var det sarskilt unikt att kunna kvalificera sig genom att delta 1 aktiva
arbetsmarknadsprogram eller studieperioder (Rothstein 1992; Scruggs 2002;
Sjoberg 2011; Sjoberg, Palme & Carroll 2010).

Det néstan universella skyddet som arbetsloshetsforsdkringen erbjod, trots
att den inte var obligatorisk, mojliggjordes genom att staten sag till att risken
fordelades kollektivt pa tva satt. For det forsta subventionerade staten ersatt-
ningar kraftigt samtidigt som den subventionerade medlemsavgifterna for A-
kassorna genom skatteavdrag. Medlemsavgifterna var utformade sa att de
flesta A-kassor, oavsett olika hoga arbetsloshetsrisker, tog ut en avgift som lik-
nade varandras. Detta finansieringsupplage mojliggjorde att dven svagare
grupper med en hégre niva av arbetsloshetsrisk kunde vara med 1 den all-
minna arbetsloshetsforsakringen. I'or det andra erbjuder forsdkringen en
basnivés ersittning, ett grundbelopp, for de som uppfyller arbetsvillkoren
men ¢j har varit medlem 1 nagon A-kassa.

Gentsystemet 1 Sverige, atminstone fram till bérjan av 1990-talet, ar ett illust-
rativt exempel pa att privata valfardslosningar med generdsa statliga stod och
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inkluderande kvalificeringsvillkor — som uppnaddes under guldaren av den
socialdemokratiska politiken och av den starka fackforeningsrérelsen — kan
fungera som ett universellt trygghetssystem (Goul Andersen 2012). Det inne-
bar att hur generds och omfattande en socialforsakring ar inte enbart handlar
om ifall den ar statlig (obligatorisk) eller inte.

Genteffekten for fackliga rorelser

Eftersom det frivilliga medlemskapet 1 de fackliga A-kassorna 1 stort sett har
gatt hand 1 hand med medlemskapet 1 facken har forskarna runtom 1 varlden
uppmarksammat den hoga fackliga organiseringsgraden 1 Norden med Gent-
systemet och kallat det for ‘the Ghent effect’ (Lind 2007; Rasmussen & Pontus-
son 2018; Rothstein 1992; Scruggs 2002; van Rie, Marx & Horemans 2011).
Hogsta fackliga organiseringsgraden uppnaddes 1 Norden under 1990-talet,
runt 80 procent, medan den dérefter och under senare ar har varit mellan
60-70 procent 1 Sverige, Danmark och Finland. I Norge, dir man 6vergav
Gentsystemet redan 1946, dr cirka hélften av den arbetande befolkningen med
1 fackforbund. Trots den minskade fackliga anslutningsgraden i Norden ar
detta en niva som sticker ut mycket i den globala jimforelsen; for att nimna
nagra andra europeiska grannlander var organiseringsgraden for facken ar
2019 ungefar 16 procent 1 Tyskland, 33 procent 1 Italien och 15 procent 1
Nederlinderna. Genomsnitt f6r samtliga OECD lidnderna var 16 procent
(OECD 2022).

Aven om andelen A-kassamedlemmar som ocksé dr medlem i motsva-
rande fackliga organisationerna har minskat kontinuerligt under 2000-talet
(Kjellberg 2010/2014b) kunde vi se effekten av dubbelmedlemskap dven ny-
ligen under Coronapandemin. Bade antalet medlemmar i A-kassorna och 1
facken 6kade under 2020, nar ersattningsnivan hojdes kraftigt samtidigt som
det blev lattare att kvalificera sig for ersattningen, tack vare de tillfalliga for-
andringarna 1 arbetsloshetsforsakringen (Kjellberg 2021). Manniskor fortsat-
ter vara medlemmar bade 1 facken och A-kassorna 1 Sverige trots att det inte
finns nagot krav pa dubbelmedlemskap, och detta har forklarats av att 1 all-
mianhetens 6gon ar kopplingen mellan de tva organisationstyperna fortfa-
rande stark (Clasen & Viebrock 2008).

Genteffekten, alltsd den fackliga styrkan som férklaras av den néra kopp-
lingen mellan facken och arbetsloshetsforsakringen, har dock ocksa inneburit
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att systemet har varit ett foremal for borgerligt motstand 6ver tid. Gentsystemet
uppfattas som en forstarkande institution for den socialdemokratiska hegemo-
nin och har utifrin det kritiserats av de borgerliga samt av arbetsgivarorga-
nisationerna (Anderson 1998, s. 259; Bandau 2017; Edebalk 2012; Gordon
2019; Immergut 2002). I till exmpel Danmark och Finland har A-kassor som
inte ar knutna till de traditionella fackférbunden bérjat etablera sig under
senare ar. Det ar politiska beslut som gjort det mojligt for alternativa, icke-
fackliga A-kassor att etablera sig och kunde varva medlemmar, till exempel
genom att erbjuda mycket formanligare medlemsavgift (Bandau 2017; Hoge-
dahl & Kongshej 2017; Kjellberg & Lyhne Ibsen 2016).

I Sverige ddremot fanns det under 1990-talet ett direkt politiskt forsok att
infora en obligatorisk arbetsléshetstorsakring under Carl Bildts koalitionsre-
gering. Reformen skulle innebdra att fyra regionala A-kassor inrattades, som
skulle administreras av staten, vilka skulle ha en konkurrensfordel i medlems-
varvning gentemot de fackliga A-kassorna genom att inte ha nagon medlems-
avgift. Avsikten var att ersitta Gentsystemet med en statlig forsakring (Anderson
1998; Prop., 1993/94:80). Aven under 2000-talet genomfordes en statlig ut-
redning som undersokte inférande av en obligatorisk arbetsloshetsforsakring
(SOU 2008:54). Denna utredningen initierades av ’Alliansregeringen’ som
bestod av de fyra borgerliga riksdagspartierna. Aven om vi an idag inte har
nagon obligatorisk arbetsloshetsforsakring, sa genomgick arbetsloshetsforsak-
ringen stora forandringar och forsvagades under Alliansens regeringsperiod
(se nasta avsnitt).

Den allménna arbetsloshetsforsakringen...

Inom forskningen om socialférsdkringar finns det manga olika discipliner re-
presenterade; nationalekonomerna tittar garna nirmare pd, exempelvis, hur
incitamenten fOr att arbeta paverkas av ersdttningsnivan och erséttningspe-
rioden for arbetsloshetsforsakringen. Statsvetarna har lange varit intresserade
av att veta hur olika politiska forutsittningar spelar roll for skyddsnitets ut-
formning for arbetslosa — mer specifikt hur fackliga rorelsers styrka kan pé-
verka generositeten i en arbetsloshetsforsakring och arbetsmarknadspolitik
generellt. Den senare tangerade jag ocksa till viss del 1 min avhandling, 1 och
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med att det ar en sadan avgorande politisk kraft som varnar om intresset for
de som ar antingen 1 arbetsloshet eller 1 en prekar arbetsmarknadsposition.

Det som jag dock framfor allt forsokte bidra med 1 min studie om arbets-
l6shetsforsakringen, utifran socialt arbete som en disciplin, var insikten att
forsakringsskyddet behover analyseras 1 termer av dess utfall f6r de individer
som faktiskt dr 1 behov av ersittningar, snarare an att fokusera enbart pa hur
skyddet for en arbetare med genomsnittlig 16n ser ut. Ett av omradena som
forskning inom socialt arbete fokuserar pa ar just att forsta livsvillkoren for de
manniskor som faktiskt dr 1 behov av olika sociala insatser samt de forsakrings-
och transfereringssystemen en valfardsstat erbjuder. I det har avsnittet lyfter
jag darfor upp tva aspekter av den allmdnna arbetsloshetsforsakringens
forsamring: den sjunkande tackningsgraden och (den faktiska) ersittnings-
graden.

Allt farre arbetslosa idr skyddade — sjunkande tickningsgrad

Som det framgér 1 Diagram 1 har antalet arbetslosa som far arbetsloshetser-
sittningen minskat markant sedan mitten av 2000-talet (den blaa stapeln).
Minskningen dr annu mer pataglig om man tittar pa den orangea linjen som
indikerar hur stor andel av alla arbetslésa som far ersdttningen. Fram till 2005
kunde 6ver 75 procent av alla arbetslosa fa ersittning fran den allménna
arbetsloshetsforsakringen, men tickningsgraden har minskat drastiskt under
senare halvan av 2000-talet och har under det senaste decenniet uppgatt till
ungefar 30 procent. Det ar alltsa en minoritet av arbetslosa som far nagon
ersdttning fran den allminna arbetsloshetsforsakringen idag, vilket star 1 stark
kontrast till hur forsakringen fungerade forut.
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I Antal ersattningstagare == Andel arbetslosa som fatt ersattningen

Diagram 1 Forandringar i antalet ersittningstagare, i antal (vdnstra axeln) och som andel av
alla arbetslosa (hogra axeln), 1999-2021.*

Kallor: Inspektionen for Arbetsloshetsforsakringen (IAF); Statistiska centralbyran (SCB).
Samma diagram har anvénts i en kommande publikation pa engelska Lindellee & Berglund
(2022).

* For antalet ersittningstagare ar siffrorna hamtade for december respektive &r, med undantag
for 2021 dar antalet ar hamtat for juni. For antalet arbetslosa representerar siffrorna ett ge-
nomsnitt per ar, med undantag for 2021 som representeras av augusti.

For att kunna fa arbetsléshetserséttningen ska man ha varit med i1 ndgon A-
kassa minst 12 manade samt uppfylla arbetsvillkoren, som innebar att man
ska ha arbetat ett visst antal timmar inom en viss tidsram. Villkoren har for-
andrats sedan 2000-talet sa att de som inte har fasta anstillningar och arbetar
deltid har allt svarare att uppfylla kvalificeringskraven for ersittningen. Till
viss del forklaras den sjunkande tackningsgraden av att villkoren for att kvali-
ficera sig for erséttningen har blivit tuffare, vilket ar en tendens som delas av
de flesta europeiska valfardsstaterna sedan 1980-talet (Clasen & Clegg 2011;
Knotz 2016).

En annan forklaring till att det ar allt farre som kvalificerar sig for ersatt-
ningen fran a-kassan ar att sjalva arbetsloshetens karaktir har forandrats un-
der senare ar. Arbetslosheten har under senare ar alltmer drabbat specifika
grupper som har sdrskilt svaga positioner pa arbetsmarknaden. Exempelvis
ar det grupper utan gymnasieutbildning, fédda utanfér Europa, som ar aldre
och med funktionsvariationer som medfor minskad arbetsf6rméga. Arbets-
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formedlingen menar att dessa grupper, som har en utsatt stillning pa arbets-
marknaden, har kraftigt 6kat sin andel bland alla inskrivna arbetslosa sedan
mitten av 2000-talet (Arbetsformedlingen 2017). Gruppen utlandsfédda ar
dessutom underrepresenterad bland A-kassemedlemmar (Kjellberg 2017),
vilket forsvarar tillgangen till inkomstrelaterad ersittning for dessa grupper
aven om de skulle uppfylla arbetsvillkoren. Utvecklingen mot allt 16sare
anstillningsformer, som bland annat orsakas av arbetsgivares effektivise-
ringsatgirder sdsom hyvling och plattformsekonomi (aven kallad for gigeko-
nomin), forsvarar mojligheten for manniskor att kunna fa kannedom och
kunskaper om A-kassemedlemskap eller hur arbetsloshetsforsakringen funge-
rar 1 praktiken.

Det som daremot orsakade det stora fallet av antalet ersattningstagare
under mitten av 2000-talet var en rad férdndringar 1 den allmanna arbetslos-
hetsforsakringen som inférdes av Alliansregeringen, som bestod av Modera-
terna, Centerpartiet, Liberalerna samt Kristdemokraterna. Som en del av
den storre reformagendan rorande arbetsmarknadspolitik andrades regler
som styr finansieringen av arbetsloshetsforsdkringen, med ett tydligt politiskt
mal att det ska 16na sig mer att arbeta (Bengtsson & Berglund 2012). Refor-
merna som implementeras under Alliansen bestod framst av jobbskatte-
avdrag och nedskdrningar i socialforsidkringsformaner, under mantrat “det
ska alltid 16na sig att arbeta” (Bengtsson 2017). Detta kan jamféras med hur
arbetslinjen 1 den socialdemokratiska valfardsmodellen en gang i tiden byggde
pa full sysselsattningspolitik samt aktiva arbetsmarknadsprogram (Huo,
Nelson & Stephens 2008).

Den statliga subventionen av forsakringen minskade kraftigt — fran att
staten subventionerade 90 procent av alla utbetalningar fran A-kassorna
minskade subventioneringsgraden till 41 procent ar 2007, som sedan ¢kade
igen till att ligga mellan 60 och 70 procent efter 2009 (Lindellee 2018, s. 72—
73). Detta innebar bland annat att medlemsavgifterna till A-kassorna héjdes
kraftigt, fran en niva mellan 90 och 116 kronor per manad under &r 2006 till
over 400 kronor for vissa kassor. En annan avgorande f6riandring var att A-
kasseavgifterna differentierades sa att de A-kassor som organiserar medlem-
mar inom branscher med hogre arbetsloshet skulle ha en hégre niva av med-
lemsavgift. Ugjamningsavgiften som fanns 1 syfte att harmonisera avgiftsnivan
mellan olika A-kassor togs bort, vilket innebar att just den férdelningsmekan-
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ismen som mgjliggjorde ett universellt skydd for alla arbetande, trots olika A-
kassor och frivilligt medlemskap, togs bort.

Foriandringen ledde till stora medlemsras, speciellt hos de A-kassor som
har arbetaryrken som medlemsbasis. Skillnaden 1 avgiftsnivier mellan A-kas-
sorna var hogst 36 kronor ar 2006, och motsvarande siffra for ar 2013 var
359 kronor. Till exempel kunde A-kassan for akademikerna fortsatta ha en
medlemsavgift runt 100 kronor, medan A-kassan for hotell och restaurang-
anstillda var tvungen att héja avgiften till 6ver 400 kronor per manad och
dessutom forlorat 6ver 30 procent av sina medlemmar. De som drabbades
varst var till exempel A-kassor som organiserar byggarbetare, metallarbetare,
handelsanstallda, med mera. A-kassorna hade forlorat nastan 400 000 med-
lemmar mellan 2005 och 2011 (IAF 2013, s. 12; Kjellberg 2010/2014a).

Avgiftsnivaerna har ater harmoniserats pa en ldgre niva under senare ar,
men det stora medlemstappet har aterstallts endast 1 en begransad utstrack-
ning. Tackningsgraden av arbetsloshetsforsakring, matt som andelen A-kas-
semedlemmar bland den arbetande befolkningen, har stabiliserats pa en lagre
niva, cirka 70 procent jamfort med ndrmare 85 procent under tidigt 2000-tal
(Kjellberg 2017). Téackningsgraden 1 form av andelen ersittningstagare bland
arbetslosa, det vill sdga for de som faktiskt ar 1 behov av ersittningen, har
sjunkit fran cirka 80 procent under tidigt 2000-tal till runt 30 procent idag ar
2022 (Diagram 1). Den sjunkande tdckningsgraden 1 arbetsloshetsforsak-
ringen skildrar hur utfallet av Gentsystemet ar starkt beroende av statens roll 1
dess finansiella stod, men ocksa genom utformning av kvalificeringsvillkor
som avgdr hur manga bland de faktiskt arbetslésa som far tillgang till
ersittningen.

Allt mindre del av tidigare inkomst ir kompenserad —
sjunkande ersittningsgrad

Om vi nu tittar pa hur ersattningsnivan har forandrats i den allménna arbets-
l6shetsforsakringen under de senaste tre decennierna kan man kalla
utvecklingen ett resultat av “politics of indexation”, vilket Weaver namnde
redan under 1980-talet (Weaver 1988). Det innebér att trots att den formella
ersdttningsnivan 1 arbetsloshetsforsakringen har varit oforandrad sd har
ersdttningsnivan de facto sjunkit, detta pa grund av att maxnivan av inkomst
som ersatts inte hojts och slapar efter utvecklingen av lénenivan. Man
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astadkommer alltsa en nedskérning i sociala formaner utan att implementera
direkta reformer — nedskdrningen sker genom att lata bli indexering av
beloppet varken till 16nenivan eller prisnivan.
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=== Den formella ersattningsgraden

== Ersdttningsgrad for det hogsta inkomstrelaterade belopp som andel av genomsnittlig

I6n

Ersattningsgrad for grundbelopp som andel av genomsnittlig [6n
Diagram 2 Forandringar i ersittningsgraden i den allménna arbetsloshetsforsakringen, 1991-
2020.*
Kallor: Inspektionen for Arbetsloshetsforsikringen (IAF) for ersattningsbelopp, Statistiska
Centralbyran (SCB) for genomsnittlig 16n per ar. Samma diagram har anvénts i en kommande
publikation pa engelska Lindellee & Berglund (2022).
* Ersattningsgraden i diagrammet géller for de forsta 100 dagarna i arbetsloshet. Taket blir

lagre fran dag 101 (sedan 2001) och dven den formella ersattningsgraden sjunker fran dag 201,
fran 80 till 70 procent (sedan 2007).

Diagram 2 skildrar hur denna férandring agt rum for den allménna arbets-
l6shetstorsakringen 1 Sverige. Den formella erséttningsnivan (den blaa linjen)
var den hégsta ndgonsin 1 borjan av 1990-talet; man skulle kunna fa 90 pro-
cent av ens tidigare inkomst som ersattning fran arbetsloshetsforsakringen.
Under 90-talet, niar Sverige drabbades av den ekonomiska krisen, sjonk er-
sattningsnivan forst till 80 procent, och tillfalligt dven till 75 procent under ar
1996, som ett resultat av nedskarningar. Sedan 1997 har den formella ersétt-
ningsnivan statt oférandrad pa 80 procent av tidigare inkomst for de forsta
200 dagarna 1 arbetsloshet (Berglund & Esser 2014).

Den orangea linjen indikerar den hogsta nivan av inkomstrelaterade er-
sattningar fran A-kassan som andel av en genomsnittlig 16n for varje ar. Det
okande gapet mellan den hér linjen och den blaa linjen innebér att stérre och
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storre delar av den arbetande befolkningen inte kan fi 80 procent av sina
tidigare inkomster fran arbetsloshetsforsakringen, det vill sdga att ersitt-
ningen fran A-kassan har blivit sa gott som ett grundskydd for méanga. Ar
1991 kunde en arbetslos person som tjanade genomsnittlig 16n fa 84 procent
av sin tidigare inkomst som arbetsloshetsersattning. Tio ar senare, ar 2001,
var motsvarande andel endast 60 procent.

Man kan tydligt se de fatal tillfillen, 2002, 2015 och 2020, nér taket hojdes.
Ar 2002, till exempel, hojdes taket och en arbetare med genomsnittlig 16n
kunde fa 68 procent av sin tidigare inkomst 1 ersittning, men i och med att
taknivan inte indexerats sjonk ersittningsgraden ater successivt, till en lagsta
niva pa 48 procent ar 2014. Ar 2015 hojdes taket igen, aterigen utan
infoérandet av ndgon indexeringsregel, vilket betyder att ersattningsgraden per
automatik sjunker gradvis i takt med att lonenivan stiger. Ar 2020, nir den
svenska ekonomin och arbetsmarknaden drabbades av Corona-pandemin,
hoéjdes taket kraftigt, om an tillfalligt (Regeringskansliet 2022). D4 kunde en
arbetslos person som tjanade genomsnittlig 16n fi 73 procent av sin tidigare
inkomst som arbetsloshetsersattning — en niva som gallde 1996. Férandringen
1 ersattningsgraden for grundbeloppet, som ar tillgangligt dven for de arbets-
16sa som inte haft a-kassemedlemskap (ett slags golv’’ som utgor grundtrygg-
het), har legat pa mellan 20 och 30 procent av genomsnittlig 16n under de
senaste tvad decennierna (den grda linjen i Diagram 2). Aven den hir
grundnivan hoéjdes kraftigt under Corona-pandemin, och motsvarade 31
procent av genomsnittlig 16n efter héjningen.

Sa lange a-kasseersattningen inte indexeras kommer denna utveckling fort-
satta och det ar svarare att legitimera gapet mellan retoriken om den all-
mainna arbetsloshetsforsakringen, som grundas pa inkomstbortfallsprincipen,
och verkligheten. Den gradvisa eroderingen av ersittningsnivan i A-kassan
har 4gt rum oavsett vilka politiska partier som har suttit 1 regeringen, aven
om de fa tillfallena nér taket hojts har intraffat under socialdemokratiskt styre.
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Som ett resultat av den sjunkande ersattningsgraden av a-kasseersittningar
under de senaste tjugo aren borjade manga fackliga organisationer erbjuda
kompletterande inkomstforsakringar for sina medlemmar, i samarbete med
forsakringsbolag (Lindellee 2018). Som framgar av reklamaffischen nedan ska
en nu se till att forsikra
sig. mot inkomstforlust
genom att bli medlem
hos facken som erbjuder
kompletterande ersitt-
ningar, utover medlem-
skapetien av 20-talet A-
kassor for att kvalificera
sig for den inkomstrela-
terade ersdttningen fran
den allminna arbetslos-
hetsforsakringen. Denna
utveckling innebér att de
som ar viletablerade pa
arbetsmarknaden, med
sikra anstillningar och
medlemskap  saval 1

facken som 1 A-kassan,
kan fa en bittre ersittning vid arbetsloshet. De som inte har kompletterande
skydd far néja sig med den forsamrade ersittningsgraden 1 den allmanna
arbetsloshetsforsakringen som beskrevs ovan.

Slutord: Kommer Gentsystemet att 6verleva?

Den allmédnna arbetsloshetsforsdkringen skyddar allt farre arbetslsa och det
ar allt mindre andel av arbetslosas tidigare inkomst som faktiskt kompenseras
av ersattningen fran A-kassan. Utifran dessa forandringar kan man ifragasitta
forsdkringens andamalsenlighet. Skyddar den allménna arbetsloshetsforsak-
ringen de som faktiskt ar arbetslosa? Svaret idag ar tyvarr nej, endast en tred-
jedel. Erbjuder den allmédnna arbetsloshetsforsédkringen en ersittning som ar
1 enlighet med inkomstbortfallsprincipen? Svaret ér att for de flesta lontagare
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fungerar ersattningen fran a-kassan 1 sjalva verket endast som ett grundskydd
och diarmed &r inkomstbortfallsprincipen, det vill sdga att ersattningsnivan
ska vara direkt proportionell mot den tidigare inkomsten, inte uppfylld. Irene
Wennemo, nuvarande generaldirektor for Medlingsinstitutet och som ledde
den stora utredningen om socialférsakringarna under 2010-talet, menar att
arbetsloshetsforsakringen idag ar akilleshilen for den svenska valfardsstaten —
den har misslyckats med att ge omfattande riskskydd och de mest utsatta blir
alltmer exkluderade (Wennemo 2014, s. 220).

Att socialforsakringsformaner successivt forlorat karaktidren som inkomst-
bortfallsforsakring, och omvandlats till ett grundskydd, giller inte enbart
arbetsloshetsforsidkringen utan dven en rad andra forsakringar (ISF 2014).
Forskare och debattérer menar att forestallningen om de allménna socialfor-
sdkringarna 1 Sverige, dir den nordiska, universella trygghetsprincipen fram-
stills som en av anledningarna till ett brett demokratiskt stod for valfards-
staten, inte stimmer Overens med hur socialférsdkringarna fungerar idag
(Barr & Palme 2020). Men i och med att den allmadnna arbetsloshetsforsik-
ringen styrs av en unik modell dar medlemskapet till A-kassorna ar grunden
till inkomstrelaterad ersittning, istallet for att alla 1 den arbetande befolk-
ningen obligatoriskt omfattas av forsakringen, kritiseras ibland just Gentmo-
dellen pa ett svepande satt for forsimringen 1 forsdkringen.

Det ar med andra ord latt att peka finger at den fula ankungen. De som
foresprakar inférandet av en obligatorisk arbetsloshetsforsakring kanske tror
att alla problem l6ser sig bara om styrmodellen ser ut som alla andra social-
forsdkringar. Ddaremot ar det inget som garanterar att en obligatorisk arbets-
16shetsforsakring kan erbjuda ett bra skydd for de mest utsatta, om inte kvali-
ficeringsvillkoren moderniseras och blir ater generdsa sa att fler 1 utsatta
arbetsmarknadspositioner kan fa hjalp. I min avhandling studerade jag till
exempel 1 vilken grad dagens arbetsloshetsforsakring kunde hjalpa arbetslésa
som har haft anstallningar inom handeln, en bransch som praglas av en hog
andel tillfalliga anstallningar, utbredd ofrivillig deltidsarbetsloshet och laga
l6ner. Manga av mina respondenter beskrev att det inte gick att fa ithop
ekonomin med den laga ersiattningen man fick och att de var tvungna att
vanda sig till familjemedlemmar, vanner och tillfilliga 1an for att klara sig.
Manga beskrev ocksd hur de pendlade mellan olika arbetsmarknadsprogram
och otrygga jobb sdsom timanstallning med timlén (Lindellee 2018, kapitel
7).
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Arbetsloshetsforsakringen mé vara den fula ankungen i den svenska val-
fardsstaten, men just Gentsystemet ar paradoxalt nog en historiskt viktig institut-
ion som mojliggjorde den hoga fackliga organiseringsgraden, vilket 1 sin tur
forklaras som en viktig faktor for den generdsa, socialdemokratiska valfards-
staten 1 Norden (Esping-Andersen 1985). Fragan dr vad som kan ga forlorat
nar den fackliga rorelsen fortsitter tappa medlemmar just bland arbetaryrken
(organiseringsgraden for tjanstemannens och akademikernas fack har faktiskt
okat under senaste decenniet, se Ibsen & Thelen 2017) och fackens inflytande
1 trygghetssystemet for arbetslosa minskar genom att ta bort Gentmodellen. Ju
mer tudelad arbetsmarknad vi fir, desto svarare blir det att politiskt sakra en
solidarisk arbetsloshetsforsakring som omfattar alla och som faktiskt skyddar
dem som drabbas av arbetsloshet. Organiseringen bland dem som har sva-
gare forankring pa arbetsmarknaden ar lag. Vem ska forsvara intressen hos
de utsatta grupper som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och som
fastnar 1 periferin av arbetsmarknaden med otrygga laglonejobb?
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