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Sammandrag

Denna rapport beskriver ett projekt som genomfordes under 2017 pa initiativ av
ljudmiljocentrum vid Lunds Universitet. Projektet handlar om hur landets kommuner arbetar
med tysta omraden i sina utemiljoer och syftar dels till att uppmarksamma fragan och dels till
att sammanstélla kunskap och erfarenheter kring omradet. En viktig utgangspunkt ar det
faktum att EUs direktiv om buller fran 2002 (49/EC/END) stipulerar att medlemsstaterna ska
kartlagga sina tysta omraden.

Projektet bygger pa ett formular som skickades till landets alla 290 kommuner, samt
ytterligare studier av utvalda initiativ och dokument. Ett symposium anordnades den 26
september 2017 dar projektet delrapporterades och nagra av intressenterna bjods in som
talare.

Studien visar att tysta omraden &r ett relativt valkant begrepp i planerings-Sverige, dar
hela tva tredjedelar av kommunerna kan noteras for nadgon form av initiativ. Att intresset ar sa
stort gar att koppla till de regionala kartlaggningar som genomférdes kring millennieskiftet
och framat, snarare an till EUs direktiv om buller som &r otydligt formulerat nar det galler
tysta omraden. Manga av kommunerna som arbetar med tysta omraden befinner sig dock i en
tidig fas, dar man antingen just har pabérjat arbete med fragan, eller har for avsikt att gora det.
Ett fatal kommuner bedoms ha kommit langt i sina arbeten; totalt 16 utforliga initiativ pekas
ut i studien och erfarenheter fran flera av dessa beskrivs i rapporten.

Studien pekar aven pa en rad utmaningar och fragor att arbeta med i framtiden. Bland
annat saknas konsensus for att definiera tysta omraden, och de manga metoder som finns
skulle behova utvérderas. Vidare forekommer en forvaxlingsproblematik i sattet som
begreppet tysta omraden anvands, framst i forhallande till stora opaverkade omraden. Studien
visar ocksa att kommuner som har Kkartlagt tysta omraden ofta saknar strategier for att
implementera, uppratthalla och marknadsfora dessa. Relaterat till detta tycks det finnas en
outnyttjad ekonomisk potential for tysta omraden, exempelvis i turistnaringen.



Abstract

This report describes a project entitled “Quiet areas in Sweden” that was initiated by the
Sound Environment Center at Lund University in 2017. The project investigates how the
concept of “quiet areas” has been implemented in Swedish municipalities. The aim is to raise
awareness as well as to gather knowledge and experience from around the country. A starting
point for the project was the EU directive on noise from 2002 (49/EC/END), in which it is
stipulated that Member States should map their quiet areas.

The project is based on questionnaires that were sent to all 290 municipalities, as well as
further studies of selected initiatives and documents. A symposium was arranged on
September 26, 2017, where the first stage of the project was reported and some of the
stakeholders were invited as speakers.

The study shows that “quiet areas” constitutes a relatively well-known concept in
Swedish planning authorities, where two thirds of the municipalities were found to be part of
some form of initiative. However, most of the municipalities are either in an early phase of
their work, or have shallow approaches. A total of 16 municipalities were considered to have
come far in their work with quiet areas, and some of these are described in the report.

The interest for quiet areas in Sweden seems to be linked to a number of regional
initiatives carried out from around the turn of the millennium in the country. The directive on
noise from EU does not seem to have impacted on municipal level, possibly due to the vague
formulations on “quiet areas” in the document.

The study additionally points to a number of challenges and issues to work with in the
future. For instance, there is no consensus for defining quiet areas, and the methods being
used are in need of evaluation. Furthermore, there is a problem in the way the term “quiet
areas” is used in relation to other established concepts in the planning community especially
“large and unaffected areas”. Moreover, the study shows that, while Swedish municipalities
are ahead in the mapping of quiet areas, there are fewer examples and strategies for
implementing, maintaining and marketing these. In relation to this, there seems to be an
unexplored economic potential for use of the concept to promote tourism in Sweden.
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Forord

Befinner man sig vid havsbandet i ett sydsvenskt kustlandskap en vacker och stilla
sommarkvall och skadar ut éver havet och en nedgaende sol som sakta narmar sig horisonten
som ett rott flammande eldklot, hander det att ljudens karaktér i omgivningen omarkligt byter
skepnad; faglarna tystnar, vinden lagger sig och enstaka avlagsna skratt och roster fran
badande barn pa en strand langt borta tranger fram genom ljudrummet. Det kan bli sa stilla att
enskilda vingslag fran faglar nara eller fjarran blir ljudhandelser vérda att notera.

Vid ett sadant tillfalle hander inte séllan, i alla fall pa den plats undertecknad befunnit
sig, att ett svagt, svagt surrande uppenbarar sig nagonstans fjarran i det milsvida synfaltet. Ett
svagt surrande som kunde vara en elektrisk tandborste eller en moped som langsamt, langsamt
narmar sig och véaxer. Denna process fortgar under ett icke oansenligt antal tidsenheter till
dess att du rakt framfor dig har en flygande skarmflygare, en luftmoped med en man med
hogljudd surrande motor pa ryggen, som sakta forflyttar sig 6ver himlavalvet. Innan han
passerat och férsvunnit vid andra horisonten har en god stund férsvunnit, nédrmare en
halvtimma faktiskt och nar tystnaden ater lagger sig har solen redan gatt ned.

Da ligger det nara till hands att undra om det inte finns nagon reglering av dylika
bullerterroristers dvningar? Finns det ingen lag emot detta? Finns det inget som heter tysta
omraden?

Jo, det gor det faktiskt. Sedan ar 2002 utfardades pa EU-niva ett direktiv om
omgivningsbuller (EU 2002/49/EC/END) i vilket medlemstaterna alagts att kartlagga tysta
omraden och att utforma strategier for att uppratthalla och bevara dessa. Manga kommuner i
Sverige har stora tillgangar i form av naturvarden som kan anvéandas i marknadsféring och
satta kommunen pa kartan. Nagot som kan utéva lockelse till bade investeringar, inflyttning
och turism.

I denna studie har vi undersdkt hur man arbetar med tysta omraden runtom i Sverige, dvs.
omraden dar det bedoéms onskvart att bevara en ljudmiljo fran storningar fran bullriga
manskliga aktiviteter, sa tystnad och naturens ljud kan avnjutas i oférstort skick och darmed
skapa utrymme for vila och rekreation.

Tillgangen till omraden vi upplever som mer eller mindre tysta och stilla blir allt
viktigare i det moderna samhallet, dar fortatning ar mantrat for dagen, men vad ar da
egentligen ett tyst omrade? Var finns de och hur kan man bevara dem?

For att soka svar pa fragor som dessa tog Ljudmiljocentrum vid Lunds universitet
initiativ till forskningsprojektet Tysta omrdden i1 Sverige” under 2017. Tillsammans med
Sveriges Lantbruksuniversitet i Alnarp undersoktes landets alla 290 kommuner for att samla
upp viktiga erfarenheter och kunskaper. Inom ramarna for projektet berérdes ocksa behovet
av samordning och framtidsstrategier, inte minst vid det symposium som arrangerades av
ljudmiljocentrum i Lund den 26e september dér ljudmiljoforskare, miljopsykologer, akustiker
och representanter fran nagra av de kommuner som studerats deltog. Presentationerna fran
symposiet finns tillgangliga pa LU konferens pa YouTube och kan nas pa ljudmiljocentrums
hemsida.



Ett tack gar ut till alla kommuner som deltagit i undersdkningen. Sarskilt de som svarat
pa fordjupade fragor och bidragit med bildmaterial till denna rapport. Vi hoppas att svenska
kommuner genom denna studie ocksad kan inspireras av varandras arbete till nya djarva
insatser for goda ljudmiljoer.

Studien har genomférts av Gunnar Cerwén som ar landskapsarkitekt och disputerade
hosten 2017 vid SLU i Alnarp pa en avhandling om ljudtankande i landskapsarkitektur:
”Sound in Landscape Architecture: A Soundscape Approach to Noise”. Gunnar Cerwén har
deltagit i Ljudmiljocentrums styrelsearbete sedan ar 2012 och driver dven webbplatsen
”ljudplanering.se”. For tillfillet befinner han sig i Japan dér han forskar om ljudlandskapets
roll i skogsbad, shinrin-yoku.

Rapporten “Tysta omraden” ingar i Ljudmiljocentrums skriftserie som nr 18 och finns
tillganglig 1 tryckt form samt som pdf via Ljudmiljécentrums hemsida
www.ljudcentrum.lu.se.

Frans Mossberg, februari 2018.



Inledning

Manga omraden i vara stader och tatorter domineras idag av trafikljud och stadsbuller. I rurala
miljoer stors viktiga naturvarden av buller fran olika transportkallor, industri, fritidsaktiviteter
och vindkraftparker.

Den har rapporten handlar om tysta omraden. Tysta omraden kan finnas i savél stader
som pa landsbygden och sammanfaller ofta med natur- eller naturlika miljéer. Gemensamt ar
att det ar omraden som ar mer eller mindre fredade fran buller. Det handlar egentligen inte om
tystnad i ordets striktaste bemaérkelse (den finns knappast), utan snarare en relativ tystnad. N&r
bullerexponering begransas tillats andra ljud att komma fram, som prasslande trad, kvittrande
faglar och porlande vatten. Lite forenklat skulle man darfor kunna séga att tysta omraden ar
omraden som ar sa pass tysta att det gar att njuta av naturens ljud. Tysta omraden kallas
ibland ocksa for bullerfria omraden.

Ljudmiljo ar en halsofraga. Att buller ar skadligt ar vél belagt i forskning dar man kunnat
pavisa samband mellan stressrelaterade problem och bullerexponering. De negativa effekterna
innefattar bland annat hogt blodtryck, hjartkarlsjukdomar, irritation och sémnsvarigheter
(Basner et al., 2014). Ljud som inte klassas som buller har traditionellt fatt mindre
uppmarksamhet i forskning, men pa senare tid har man breddat utgangspunkterna och da
kunnat pavisa att naturljud kan ha en positiv effekt pa stressaterhamtning (Héagerhéll et al.,
2018). Buller &r med andra ord problematiskt pa tva satt, dels ar det stérande och farligt i sig
sjalvt och dels kan ljud som har positiva hélsoeffekter tdckas over.

| samtida stadsplanering talas det mycket om fortatning som en del av en hallbar
utveckling. Tatare stadslandskap, med inspiration fran stader som Tokyo och New York, for
med sig flera fordelar vad géller aspekter som tillganglighet och effektivt anvédndande av
resurser. Vidare kan fortatning skapa forutsattningar for stimulerande och spannande stadsliv.
Men fortatning innebar ocksa en utmaning, da det finns en risk att stadens parker och
rekreativa miljoer minskar i bade yta och kvalitet. Detta samtidigt som behovet av platser for
rekreation snarare forvantas ka som ett resultat av fortatning an tvartom. I ljuset av detta blir
det viktigare an nagonsin att varna om tysta omraden som motpoler, saval i som i nara
anslutning till tatorter. Aven pa landsbygden &r fragan aktuell eftersom det redan i dag rader
brist pa tysta omraden pa manga hall, och framtida exploateringar kan komma att forvarra
situationen ytterligare.

| EUs direktiv om buller fran 2002 (EU, 2002/49/EC/END) alaggs medlemsstaterna att
kartlagga befintliga tysta omraden [quiet areas], samt utforma strategier for att bevara dessa.
Instruktionerna i direktivet lamnar stort utrymme for tolkningar, vilket aterspeglas i den bredd
av tillampningar som finns. Oslo var tidigt ute med att kartligga det man kallar for ”Stille
omrader” (OK, 2008). | Storbritannien arbetar man med ett koncept man kallar ”Tranquillity
Trail” (Watts, 2018). | Jonkopings lan genomfordes en kartlaggning av tysta omraden redan i
slutet pa 1990-talet (Ingemansson, 1998), det vill sdga innan direktivet kom. Andra tidiga
kartlaggningsinitiativ hittar man i Véastra Gaétalands lan (LSVGL, 2001) och Skane (LSSL,
2003), samt kring storstadsregionerna (Ingemansson, 1999; RPK, 2000). |



Stockholmsomradet har man pa senare ar utéver kartlaggning aven jobbat med att
tillgdngliggora tysta platser i ndra anslutning till staden genom projektet “Guide till
Tystnaden” (GTT, 2018). Liknande tankar har nu borjat lyftas pd manga andra platser i
Sverige, och i Ostergotland diskuterar man att anvdnda tysta platser som en del av
marknadsforingen (SR, 2017).

Det finns med andra ord en hel del initiativ kring tysta omraden, bade i Sverige och pa
andra hall i Europa. Néar det galler tillvagagangssatten och tillampningarna &r spannvidden
emellertid stor, vilket atminstone delvis skulle kunna bero pa EU-direktivets vaga
instruktioner.

Syfte

Forestaende projekt syftar till att undersoka arbetet med tysta omraden i Sverige samt att
sammanstalla kunskap och erfarenheter kring detta. Genom att uppmarksamma tysta omraden
pa detta satt 6kar forutsattningarna for att den EU-initierade kartlaggningen av tysta omraden
kommer till sin ratt vad géller optimal tillampning for rekreativa ytor i framtiden.

Metoder

Studien gjordes i tva faser, en kvantitativ och overblickande del, samt en kvalitativ och
beskrivande del.

Fas 1: Overblick

Avsikten med denna del av studien &r att skapa en éversiktlig bild av hur Sveriges kommuner
arbetar med tysta omraden. Har identifierades ocksa initiativ som bedémdes som intressanta
pa ett eller annat satt. Dessa foljdes sedan upp i den nastféljande, fordjupade fasen av studien.

Studien inleddes med ett epost-utskick (Se Figur 1) som gjordes till landets samtliga 290
kommuner den 12 maj 2017. Utskicket bestod av en kort beskrivning av studien och en lank
till ett digitalt formular med tre fragor. Brevet skickades till respektive kommuns registrator
som sedan vidarebefordrade uppgiften inom organisationen. De tre fragorna syftade till att
grovt fanga upp hur utbrett det var att arbeta med tysta omraden i Sveriges kommuner, samt
att identifiera initiativ som sedan kunde foljas upp i projektets Fas 2. Sarskilt fokus lag pa
kommunernas arbete med éversiktsplanen. Fragorna 16d:

1. Finns det ndgot omrade i din kommun som avsatts som ett "bullerfritt omrade”, "tyst
omrade" eller motsvarande?

2. Ar hanteringen av bullerfria omraden en frdga som finns med i kommunens
oversiktsplan?

3. Finns det ndgon pa kommunen vi kan kontakta for uppféljningsfragor om bullerfria
omraden (ange e-post)?

Inom loppet av en manad och tva paminnelser hade 208 kommuner svarat pa enkaten. De 82
kommuner som inte svarade kontrollerades senare manuellt genom en digital sokning i
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respektive kommuns dversiktsplan. S6korden som anvandes i den manuella sokningen var:
tyst och bullerfri.

Gunnar Cerwén

Fran: Gunnar Cerwén

Skickat: den 12 maj 2017 18:04

Amne: Tre fragor om kommunens arbete med bullerfria omraden
Hej,

Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU och Ljiudmiljécentrum vid Lunds Universitet genomfor en undersokning kring hur det planeras for “bullerfria omraden” i
Sveriges kommuner. (Med bullerfria omraden menar vi omraden som sarskilt proklamerats som "tysta”, “bullerfria”, “lugna” eller motsvarande. Det kan vara
omraden som ar urbant, saval som ruralt beldgna). For var studie skulle vi vilja ha svar pa tre fragor fran er kommun (se nedan). Eftersom det har utskicket riktar
sig till landets samtliga kommuner vore vi mycket tacksamma om vi fick era svar via ett formuldr som vi forberett for andamalet.

Tre fragor om

bullerfria omraden

TILL FORMULARET

(Formularet bestar av féljande tre fragor):

1. Finns det nagot omrade i din kommun som avsatts som ett "bullerfritt omrade", "tyst omrade" eller motsvarande?
2. Ar hanteringen av bullerfria omraden en fraga som finns med i kommunens dversiktsplan?

3. Finns det ndgon pa kommunen vi kan kontakta for uppféljningsfragor om bullerfria omraden (ange e-post)?

Vi vore tacksamma om vi fick era svar inom en vecka.
Med stort tack pa forhand och vénliga hélsningar,
Gunnar Cerwén och Frans Mossberg

Liudmiljécentrum, Lunds Universitet
Sveriges Lantbruksuniversitet, Alnarp

Ljudmiljocentrum ’
vid Lunds Universitet
www.ljudcentrum.lu.se SLuU LUNDS

Figur 1.
Detta utskick, innehallandes en lank till ett formular med tre frdgor skickades till registrator hos landets alla 290 kommuner i maj 2017.

Fas 2: Fordjupade studier

| denna del av projektet var tanken att undersoka de initiativ som fanns for att pa sa satt samla
ihop erfarenheter och kunskaper kring tysta omraden. Det ansags ocksa viktigt att hitta
forklaringar till varfor vissa kommuner inte agerat i fragan, samt identifiera generella
tendenser, utmaningar och mojligheter.

Insamlingen av fordjupande material gjordes pa olika satt. Som ett forsta steg utformades
en langre enkat som skickades ut till de kommuner som efter Fas 1 beddmdes kunna ha
vardefulla erfarenheter att dela. Enkéten bestod av 23 fragor som handlade om hur den
aktuella kommunen hade fatt inspiration till tysta omraden, om det fanns eventuella
skyddsatgarder, om initiativet marknadsfordes, samt generella  fragor kring
utvecklingspotential och kunskapsléget. Den uppfdljande enkéten utformades som ett digitalt
formular och skickades ut via epost till specifikt namngivna personer pa respektive kommun.
(epost-adresserna till deltagarna samlades in i Fas 1). Utskicket gjordes till 47 kommuner och
25 svar kom in.
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Forutom den uppféljande enkaten gjordes en omfattande sokning pa internet med bade
internationellt och svenskt fokus for att identifiera initiativ via medias rapportering, bloggar
och andra forum. Publikationer som bedémdes vara centrala kartlades och studerades. Vidare
togs flera kontakter med nyckelpersoner som arbetat med riktlinjer, praktisk implementering
och forskning. Flera av dessa bjods ocksa in till ett symposium som genomférdes den 26e
september 2017 i Lund, ddr aven forestdende projekt delrapporteradest. Programmet for
symposiet finns i sin helhet i Bilaga 1, och presentationerna finns &ven dokumenterade och
tillgangliga pa internet?. Bland talarna fanns ljudmiljoforskare, miljopsykologer, akustiker och
representanter fran nagra av de kommuner som studerats, och dessutom tva representanter
fran Norge.

Symposiet, liksom projektet i helhet har vackt stor uppmarksamhet i media, och en del
tips om befintliga initiativ och konflikter kring tysta omraden kom in genom den spridning
som detta gav. Genom medias bevakning kan dven projektets utveckling foljas (se Bilaga 2).

Rapportens upplagg

Rapporteringen fran projektet ar indelad i fyra delar (I-1V). I del I ges en bakgrund till hur
konceptet tysta omraden har utvecklats, samt de definitioner som finns. | den andra delen ges
en oversikt av hur fragan hanteras i Sverige. Denna del ar framst baserad pa kartlaggningen
éver hur manga av landets kommuner som arbetar med tysta omraden, dvs. den aterspeglar
projektets Fas 1. | del 111 beskrivs nagra tidigare initiativ och utvalda exempel. Detta gors pa
regional saval som pa kommunal niva. Slutligen, i del IV diskuteras nagra av de tendenser och
utmaningar som identifierats i studien.

!Delrapporteringen baserades uteslutande pd kommunernas egna svar (208 st.). Sedan dess har de 82 kommuner som inte
svarade pé utskicket kontrollerats manuellt, dessutom har det genomférts kontroller av en del av kommunernas egna svar.
Siffrorna som ges i den hér slutrapporten skiljer sig darfor fran den delrapportering som gjordes vid symposiet.

2Presentationerna finns dokumenterade pa video och &r tillgangliga via LU konferens pa YouTube: https://www.youtube.
com/playlist?list=PLK1IHR_-OcS21GsQ78CcGdyMZrtZv9y6B
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Del I: Bakgrund

Tysta omraden — En kort historik

Buller &r inget nytt problem. Man vet exempelvis att fragan uppmarksammades redan i det
antika Grekland och provinsen Sybaris (Goldsmith, 2015). Har férkunnades redan runt 700-
talet fore kristus att smedjor, krukmakerier, snickerier och andra liknande verksamheter skulle
forpassas utanfor stadsgranserna. Pa sa satt kunde man freda mer centrala och tatbefolkade
omraden fran det varsta slamret. Tystnad och bullerfrihet ar fragor som berort och paverkat
manniskor i alla tider, &ven om stérningskallorna har varierat. Mycket av det som betraktas
som buller idag gar att spara till industrialiseringen och elektrifieringen av samhallet under de

senaste 2-300 aren.

Tysta omraden &r ett koncept som i Sverige kan sparas till
slutet pa 1990-talet nar davarande Végverket tog initiativ till ett
pilotprojekt i vilket Mullsjés och Habos kommuner i Jonkdpings l&n
kartlades (Ingemansson, 1998). Liknande pilotinitiativ férekom
sedan runt millennieskiftet i bade Skanes och Vastra Gotalands lan
(LSSL, 2003; LSVGL, 2001), samt kring storstadsregionerna
(Ingemansson, 1999; RPK, 2000). Det fanns &ven ett
samverkansprojekt kopplat till flera av dessa initiativ (SVG, 2005b).

Begreppet tysta omraden innebar, nar det kom, ett satt att vanda
pa ljudmiljofragan. Istallet for att fokusera pa problem och buller
var det potentiella upplevelsekvaliteter som lyftes fram. Egentligen
ar syftet och metodiken i grunden liknande, men retoriken skiljer
sig. Sattet att tanka gar att koppla till ljudlandskapsrorelsen som
dven pa andra satt kom att fa inflytande pa bullerhanteringen fran
1990-talet och framat (t.ex. tyst fasad). Svensk forskning skulle
komma att spela en internationellt framtradande roll i detta arbete,
inte minst genom Mistra-projektet Ljudlandskap for battre halsa
som pagick mellan 2000 och 2007 (Gidlof-Gunnarsson et al., 2008).

Pa EU-niva gar utvecklingen av tysta omraden [quiet areas] att
spara till 1996 da Europakommissionen publicerade ett ’Green
Paper on Future Noise Policy” (EUC, 1996; Se Figur 2). |
dokumentet lyfts bland annat fram att bullerkartlaggningar med
fordel kan anvandas, inte bara for att forsta problem, utan ocksa for
att identifiera “quiet areas”. Vidare foreslar man att
bullerexponering inte bor tillatas 6ka nar sadana omraden val
identifierats.

Figur 2.
EUs “Green Paper on Future
Noise Policy” (EUC, 1996).

Figur 3.
EUs direktiv 2002/49/EC
(EU, 2002).
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| EUs direktiv fran 2002 (EU, 2002; Se Figur 3) utvecklas och
implementeras tankarna som forst formulerades i Green Paper.
Medlemslanderna alaggs i direktivet att bade kartlagga och utforma
strategier for att bevara tysta omraden. Exakt nar och hur detta ska
goras ar dock inte beskrivet i direktivet, istallet hdnvisar man till det
som kallas ”competent authority” for detaljarbete med fragan. Viss
végledning har tillkommit i uppfoljande publikationer.

I ”Good Practice guide on quiet areas” (EEA, 2014; Se Figur
4), tar man utgangspunkt i befintliga exempel runt om i Europa for
att pa sa satt ringa in hur fragan kan behandlas. Rapporten slar fast
att det finns en uppsjo definitioner och angreppssatt samt ger en bra
sammanfattning  Over dessa. Man ger inga direkta
rekommendationer eller preferenser, men foreslar att de
sammanstéllda exemplen kan tjdna som inspiration. Precis som i
EU-direktivet hdnvisar man till ’competent authorities” for vidare
vagledning, och menar att det specifika tillvadgagangssattet bor
valjas utifran den givna kontexten snarare dn att det finns en
universell 16sning. Man slar dock fast att olika kriterier bor galla for
tysta omraden i tatorter jamfort med rurala omraden.

Tva ar senare publicerar man en uppféljande rapport “Quiet
areas in Europe: The environment unaffected by noise pollution”
(EEA, 2016; Se Figur 5). | denna presenteras en metod for att
identifiera tysta omraden kallad Quietness Suitability Index (QSI).
Metoden utgar fran bullerkartlaggningsdata enligt den standard som
etablerats i EU-direktivet och kombinerar detta med data for
landanvandning for att pa sa satt kalkylera tankbara tysta omraden.
Eftersom metoden bygger pa data som i stor utstrackning redan
finns tillgangliga framstar den som mycket tillampbar. Rapporten
innehaller bland annat en éversiktlig karta med beraknade QSl-data
for hela Europa, av vilken det framgar att norra Europa inklusive
Sverige ligger generellt bra till jamforelsevis. Som metod ar QSI
relativt ny, och inga exempel pa tillampningar i Sverige har
patraffats. Dock finns det i EUs rapport, utdver den oversiktliga
kartlaggningen, aven en nagot mer detaljerad redovisning av flera
medlemsl&nder inklusive Sverige.

Definitioner av tysta omraden

@

Figur 4.
Good Practice Guide on
Quiet Areas (EEA, 2014).

Figur 5.
Quiet Areas in Europe
(EEA, 2016).

Figur 6.
God Ljudmiljé — mer &n bara
frinet fr&n buller (SVG, 2007).

Redan tidigt i studien stod det klart att definitionen av tysta omraden &r langt ifran entydig.
Tvartom verkar det nastan finnas lika manga satt att definiera tysta omraden som det finns
initiativ. Ljudtrycksnivan utgor inte helt ovéantat en aterkommande faktor, men vardena
varierar. | VVagverkets tidiga initiativ runt millennieskiftet (Ingemansson, 1998; LSSL, 2003;
LSVGL, 2001) utgick man exempelvis fran en forhallandevis strikt grans om 30 dBA
(arsdygnsmedelvéarde), vilket kan vara svart att finna i tatortsnara omraden dar en vanligare

riktlinje ar 45 dBA (momentan niva).
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En samverkansgrupp for att ta fram en metod for att inventera bullerfria omraden
bildades i Sverige 2002. Gruppen bestod av flera inflytelserika aktorer som Vagverket,
Banverket, Boverket, Luftfartsverket, Naturvardsverket samt Landstingen i Stockholms och
Vastra Gotalands lan. Man arbetade med fragan fram till 2005, da projektet slutrapporterades i
Naturvardsverkets rapportserie (SVG, 2005b). Det ar tydligt att de riktvarden som da lades
fram fatt stort inflytande i arbetet med tysta omraden i Sverige och exempelvis gar det ovan
namnda gransvardet pa 45 dBA (momentan niva) att harleda hit. Samverkansgruppens
metoder har framst haft inflytande via en senare rapport ”God Ljudmiljé — mer &n bara frihet
fran buller” (SVG, 2007; Se Figur 6).

Kortfattat bygger samverkansgruppens metod pa att kraven pa bullerfrinet varierar
beroende pa kontext, och darfor foreslar man fem olika bullerklasser A-E (Se Ruta 1).

Rtua 1.
Samverkansgruppens forslag pa bullerklasser. Efter Naturvardsverkets rapport: God ljudmiljo, mer &n bara frihet fran buller. (SVG, 2007).

Bullerklass A — Omraden helt utan samhallsbuller
Troskelvardet for bullerfrinet foreslas till 25 dB A (A-vagd momentan ljudniva). Vid denna laga niva befinner vi oss langt frn de tankbara
ljudkéllorna, och varje bullerhandelse blir 2-3 minuter. Overskridandetiden bér begransas till hégst 5 minuter per vecka (1-2
bullerhandelser).

Bullerklass B — Omraden med begransad férekomst av samhaéllsbuller
Troskelvardet for bullerfrinet foreslas till 35 dBA (A-vagd momentan ljudnivd). Vid denna I&ga niva befinner vi oss langt fran de tankbara
liudkéllorna, och varje bullerhandelse blir 1-2 minuter. Overskridandetiden bér darfor begransas till hogst 5 minuter per dygn (3-4
bullerhandelser).

Bullerklass C - Friluftsomréden
Troskelvardet for bullerfrinet foreslas till 45 dBA (A-vagd momentan ljudnivd). Vid denna niva befinner vi oss narmare de tankbara
ljudkéllorna, och varje bullerhandelse blir 30-60 sekunder. Overskridandetiden bor begréansas till hégst 1 timme per dag (06—22; 60-120
bullerhandelser).

Bullerklass D — Tatortsnéara rekreationsomraden
Troskelvardet for bullerfrihet foreslas till 45 dBA (A-vagd momentan ljudnivd). Vid denna niva befinner vi oss narmare de tankbara
ljudkallorna, och varje bullerhandelse blir 30 - 60 sekunder. Overskridandetiden bér darfér begransas till hogst 2 timmar per dag (06—22;
120-240 bullerhéndelser).

Bullerklass E — Parker
| bullerklass E narmar vi oss en bullerniva dar bullerhandelserna &r sa frekventa att det inte langre ar meningsfullt att skilja ut enskilda
bullerhandelser. For bullerklass E foreslar vi darfor att man anvander den ekvivalenta ljudnivan. En ekvivalent ljudnivd pa 45-50 dBA,
alternativt 10-20 dBA lagre &n omgivningen, innebar att bullerklass E uppfylls, forutsatt att de maximala ljudnivaerna inte &r alltfér hoga
eller forekommer alltfor ofta.

Bullerklass A stéller hogst krav pd ljudmiljon, vilket d& motsvarar omrdden “helt utan
samhillsbuller”, exempelvis otillgangliga fjallomraden, stora skogar och nationalparker.
Bullerklass A har ett foreslaget gransvarde pa 25 dBA (A-vagd momentan ljudniva). For
bullerklass E, som har lagst krav, ar gransvardet istéllet satt till 45-50 dBA (ekvivalent)
“alternativt 10-20 dBA ldgre dn omgivningen”. Bullerklass E ar avsedd for parker i urbana
miljoer. Bullerklass C och D anvénds ofta i tatortsnara omraden, da de rekommenderas for
“friluftsomraden”™ respektive “titortsndra rekreationsomraden”; bada klasserna utgar fran 45
dBA (momentan ljudniva), dock med olika 6verskridandetid.

Samverkansgruppens bullerklasser och rekommendationer har helt klart fatt stort
genomslag i Sverige, dar forekommande initiativ i regel ligger mellan de 25-50 dBA, som
foreslagits. Det ar dock vanligt att det, med utgangspunkt i de definierade bullerklasserna,
sker anpassningar beroende pa kontexten, och ofta begransas anvandningen till en eller tva
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bullerklasser. Dessutom kombineras ljudnivavarden i regel med andra faktorer, som natur,
kultur och rekreationsvarden, samt tillganglighet.

Det férekommer dven andra gransvarden som inte &r baserade pa samverkansgruppens
arbete, exempelvis 30 dBA som kan harledas till VVagverkets tidiga initiativ (LSSL, 2003;
LSVGL, 2001). Ett annat vanligt véarde, 40 dBA har funnits med dnda sedan den fysiska
riksplaneringen under 70-talet, och anvandes &ven (tillsammans med 30 dBA) i Vagverkets
initiativ i Skane (LSSL, 2003). Det fanns dven med i en av samverkansgruppens tidiga
rekommendationer (SVG, 2002). Utover de inarbetade definitionerna beskrivna ovan har tva
angreppssétt nyligen foreslagits i Sverige (LSJL, 2015; SLL, 2016), samt en pa EU-niva
(EEA, 2016), Quietness Suitability Index (QSI).

En aterkommande distinktion ar att skilja pa tysta omraden i tatorter och pa landet.
Atskillnaden finns inte bara i Sverige utan dven i EU. | EUs direktiv frdn 2002 (EU, 2002)
skiljer man just mellan dessa tva huvudtyper, som dér ocksa definieras separat. FOr urbana
omraden lyder EUs definition:

”a quiet area in an agglomeration' shall mean an area, delimited by the competent authority, for
instance which is not exposed to a value of Lden or of another appropriate noise indicator
greater than a certain value set by the Member State, from any noise source;”.

Pa liknande satt gors definitionen for rurala omraden:

“A quiet area in open country shall mean an area, delimited by the competent authority, that is
undisturbed by noise from traffic, industry or recreational activities;”

Som framgar av direktivets definitioner anges inga specifika nivaer for tysta omraden, utan
istillet ldmnas det Oppet for respektive medlemsstats “competent authority” att sjdlva
definiera sddana granser, vilket i Sverige far sdgas motsvaras av samverkansgruppens
bullerklasser som beskrevs ovan.

Definitionerna i direktivet fokuserar mycket pa frihet fran storningar. | senare
publikationer har man tryckt mer pa det faktum att tysta omraden inte kan betraktas som
absolut tysta, utan snarare att de bor forstds som platser som ar lugna och att ljudmiljon ska
vara andamalsenlig for rekreativa aktiviteter (EEA, 2014, 2016). Absolut tystnad, menar man,
ar inte bara svart att hitta, det kan ocksa vara obehagligt. | linje med detta fastslar man ocksa
att ljudniva inte ar ett tillrackligt matt for att definiera tysta omraden, dven om det utgor en
viktig del.
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Del Il: Kartlaggning av initiativ kring tysta
omraden i Sverige

Foljande sektion ger en grov oversikt av hur manga av landets kommuner som arbetar med,
eller har for avsikt att arbeta med tysta omraden. Sammanstallningen ar kvantitativ och i
huvudsak baserad pa hur respektive kommun svarat pa enkater som skickats ut digitalt (208
svar). En kompletterande sékning har ocksa gjorts manuellt av de 82 kommuner som inte
svarade pa utskicket. Studien ar fokuserad pa hur fragan hanteras i 6versiktsplanearbetet, men
ovriga initiativ har inkluderats i forekommande fall. Kommunerna har ocksa kontrollerats
gentemot de regionala initiativ som finns runtom i landet (framst lansniva).

Det &r vart att podngtera att kartlaggningen inte handlar om att identifiera tystnaden som
sadan, utan alltsa fokuserar pa hur man arbetar med konceptet tysta omraden, framst pa
kommunal niva. De kommuner som ligger langt fram i sitt arbete med tysta omraden behéver
med andra ord inte alls vara de som ocksa har god tillgang till tystnad. Tvartom tycks det rada
ett omvant forhallande, dvs. det & mer troligt att kommuner som har brist pa tystnad ocksa tar
initiativ for att arbeta med tysta omraden for att pa sa satt skydda det som man ser som en
bristvara.

Kommunala initiativ i 6versiktsplanearbetet

Kartlaggningen av kommunala initiativ inleds har med en genomgang av hur konceptet
behandlas i dversiktsplanearbetet. Sammanlagt anger 118 kommuner (41%) att de arbetar med
tysta omraden i sina Oversiktsplaner. Dessa omnamningar har delats in i tre kategorier:
Kortfattade omnamningar i OP, Otydliga omnamningar i OP, samt: Omfattande beskrivningar
i OP (Se Figur 7).

70 omnamningar har Kklassats som kortfattade, vilket innebér att planen exempelvis
innehaller en kortare beskrivning och positiv installning till konceptet tysta omraden,
hanvisning till regionala initiativ, eller att det ar en fraga som ska fordjupas i framtida arbete.
Kortfattade initiativ saknar ibland definitioner av vad som ska betraktas som ett tyst omrade
och i regel har inga specifika omraden avsatts eller kartlagts.

Vidare har 32 initiativ i 6versiktsplanerna klassats som otydliga omnamningar, vilket i
det har fallet betyder att tysta omraden kopplas samman med och ibland forvaxlas med andra
etablerade planeringsbegrepp som “stora opdverkade omraden”, ’naturreservat” och
“stralningsfria omraden”. | vissa av dessa 32 fall namns inte sjalva begreppet tysta omraden i
oversiktsplanerna, men det beskrivs att de antingen ar att betrakta som tysta, eller formodas
vara tysta. | manga fall har bendmningarna likstallts. Sérskilt géller detta for “stora
opaverkade omriden”, dir det fanns flera exempel pa forvixlingar mellan begreppen som
skulle kunna innebéra problem (Se vidare, Del I11 och V).
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Av kommunerna som namner tysta omraden i

B . . . Figur 7.
sina Oversiktsplaner har 15 klassificerats som lustrerar de
. . . . . ommuner som
omfattande beskrivningar. Detta innebar i omnamner tysta
regel att det finns utarbetade definitioner och versikisplane.

dessutom kartlaggningar och/eller skydd av
befintliga omraden. Med andra ord &ar det
kommuner som arbetat langre med konceptet,
och dessutom redovisar detta arbete i sina
géllande o&versiktsplaner. Dessa kommuner
ar: Botkyrka, Habo, Helsingborg, Huddinge,
Héssleholm, HoOrby, Malmé, Munkedal,
Nybro, Skovde, Sollentuna, Stockholm,
Tanum, Tibro och Ostra Goinge. Aven
Sundbybergs kommun har kommit langt med
fragan, men eftersom de inte behandlar den i
gallande oOversiktsplan rdknas de istallet in
under rubriken Kommunala initiativ - 6vriga.

# Omfattande beskrivningar
# Kortfattade omnamningar
Otydliga omnamningar

Kommunala initiativ - Ovriga

Under denna rubrik har samlats de totalt 14 kommuner som pa nagot satt arbetar med tysta
omraden utan att det tas upp i gallande 6versiktsplan.

Sundbybergs kommun beddms ha kommit langt i sitt arbete med tysta omraden utanfor
oversiktsplanearbetet genom initiativet Guide till tystnaden, och kan darfor réknas som
omfattande (dvs. totalt 16 kommuner har kommit langt i sitt arbete). Tva kommuner, Alvesta
och Sodertalje, tar upp frdgan om tysta omraden i sina gronplaner (men inte i
oversiktsplanerna). Upplands Vasby har i sitt pagaende arbete med tysta omraden anvant sig
av intervjuer med brukare. Tre kommuner, Arjeplog, Dorotea och Kiruna, anger att de arbetar
med reglering av skotertrafik dar exempelvis kansliga fjallomraden inte far trafikeras under
vissa tider. Umed har ett liknande forbud for motorbat. Sju kommuner, Ale, Gnesta, Tjorn,
Tyresod, Umed, Upplands bro och Angelholm, beskriver att de har identifierat tysta omraden,
men hanvisar antingen till regionala initiativ eller till 6versiktsplaner som &nnu inte &r
gallande.

Flera kommuner lyfter i sina svar det faktum att 6versiktsplanering ar en langsam process
och att de antingen haller pa att arbeta med fragan eller kommer att arbeta med fragan. Dessa
kommuner har inte raknats in hér, utan hanteras under rubriken ”Kommuner som inte arbetar
med tysta omrdden”.

For att sammanfatta de kommunala initiativen som beskrivits sa har langt sa ar det
totalt 132 av Sveriges kommuner (46%) som pa ett eller annat sétt sjalva iscensatt
arbete med tysta omraden (i 6versiktsplan eller pa annat satt).
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Hur uppstod de kommunala initiativen?

Hur initiativen har uppkommit var en fraga som hanterades i Fas 2 av projektet, dvs. i
formuléret som gick ut till kommuner som bedémdes ha intressanta erfarenheter av arbete
med fragan och dar 25 svar kom in. Av formularet framgar att den viktigaste bakomliggande
faktorn till initiativen utgjordes av den egna drivkraften (n=15: 60%). Darutdver kunde man
se att inspiration fran kartlaggningar i regionen var viktigt (n=7: 28%), samt dven inspiration
fran grannkommunerna (n=3: 12%). EUs direktiv om buller fran 2002 angavs som en
bidragande forklaring enbart hos Hérjedalens kommun (n=1: 4%), och i Horbys kommun

spelade de boende en viktig roll (n=1: 4%).

Kommuner som tacks av
regionala initiativ

Pa regional niva har totalt tio initiativ noterats:
Jonkopings 1&n 1998 och 2005, Vaéstra
Gotalands lan 2001 och 2014
(Goteborgsregionen), Skanes lan 2003 och
2004 samt Stockholms lan 2000, 2005, 2010
och 2016 (Se Figur 8). Initiativens karaktar
beskrivs senare i rapporten, har kontrolleras
endast hur manga, samt vilka kommuner som
tacks in av dem.

Totalt tacker de regionala initiativen in
121 av Sveriges kommuner. Flera av dessa har
redan riknats in under "kommunala initiativ i
oversiktsplanerarbetet” samt ”ovriga
kommunala initiativ”’, men 58 stycken har inte
registrerats tidigare. Tillsammans med de 132
kommunala initiativen som redan réaknats in
blir det totala antalet 190. Intressant att notera
ar &aven det faktum att, av de totalt 16
kommuner som tidigare beskrivits som
omfattande, har alla utom Nybro foregatts av
nagon form av regionalt initiativ.

Figur 8.

lllustrerar
Sveriges
regionala intiativ
kring tysta
omraden.

Regionalt initiativ.
® TvA4 eller flera regionala
initiativ (6verlappande).
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Sammanfattning av .
. . igur 9.
kartlaggningen lustrerar alla

Sveriges
kommunala och
regionala intiativ

Sammanfattningsvis visar studien att totalt kring tysta
190 av Sveriges 290 kommuner (66%) omréden.
antingen sjalva tagit nagon form av
initiativ, eller varit del i ett regionalt
initiativ kring tysta omraden (Se Figur 9).
Som framgar av genomgangen ovan ar
emellertid spannvidden i omfattning och
tillvagagangssatt  stor, dar flera av
initiativen far betraktas som kortfattade.
Dock ar det totalt 16 kommuner (6%) som
bedoms ha kommit langt med fragan
(omfattande initiativ).

& Kommunalt initiativ

{2 Omfattande kommunalt

¥ Regionalt initiativ
Kommunalt och regionalt

Kommuner som inte arbetar
med tysta omraden

Genomgangen ovan visar att tysta omraden ar ett koncept som &r relativt utbrett och véalanvant
i kommunernas planeringsarbete. Manga kommuner har iscensatt egna initiativ och annu fler
tacks in av regionala kartlaggningar. Trots detta dr det fa kommuner som har kommit langt i
sitt arbete med fragan, vilket gor att det framstar som intressant att avtacka de hinder som
finns. | formularet som skickades ut till kommunerna kunde de som inte arbetade med fragan
vélja att ange en av tre forklarande anledningar. Totalt 117 sadana svar kom in.

Av dessa var det 22 glesbygdskommuner som inte ansdg att det fanns behov att arbeta
aktivt med fragan, detta da tillgangen till tystnad i dessa kommuner redan ansags tillracklig.
Overtorned svarade till exempel: ”Nej, det har vi inte alls arbetat med, Hér #r tyst och stilla.”

Vidare noterades att 59 kommuner inte tagit tag i fragan, eller inte diskuterat den. Detta
kunde i sin tur bero pa olika saker. | Boras kommun berodde det exempelvis pa oklarheter
kring hanteringen: “Ingen specifik fordjupning om tysta omraden, helt enkelt eftersom
kunskapen ar bristféllig i nuldget”. | Salems kommun var forklaringen istallet att man inte
ansag att det var nagon idé att arbeta med tystnad pa grund av infrastrukturen i kommunen;
”Nej, inte alls, E4/E20 och vistra stambanan passerar ritt igenom kommunen.”

Ytterligare 36 kommuner svarade att de visserligen inte hade nagon plan for tysta
omraden i dagslaget, men att detta var nagonting som hade diskuterats, och i vissa fall redan
var under utveckling. Mala kommun svarade exempelvis: ”Nej, men diskussioner finns om
det ska med i den nya 6versiktplanen.”
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Del Ill: Tysta omraden i Sverige —
Exempel pa tillvdgagangssatt

| denna del beskrivs nagra av de initiativ kring tysta omraden som har identifierats i studien.
Genomgangen har delats upp i regionala och kommunala initiativ. Utver beskrivningar fran
Sverige har tva exempel fran Norge respektive Storbritannien inkluderats och dessa beskrivs
under “Exempel frén 6vriga Europa”.

Regionala initiativ

| nedanstaende genomgang beskrivs de totalt tio regionala initiativ som patréffats i studien.
Dessa beskrivs huvudsakligen eftersom de bedéms vara viktiga for forstaelsen av
kommunernas arbete, vilket ar huvudfokus i studien. Regionala kartlaggningar anvander sig i
allmanhet av metoder som dr trubbigare & kommunernas, vilket ibland &r en forutséttning for
att kunna genomfora initiativen. Trubbigheten staller krav pa uppfoljning och vidare
implementering pa kommunal niva, nagot som langt ifran alltid sker. Regionala initiativ kan
ha en viktig samordnande effekt, da det till exempel &r vanligt forekommande med
bullerstérningar éver kommungranser.

Jonkopings lan 1998 och 2015

Vagverket var tidigt ute med flera initiativ pa lansniva, varav det
forsta gjordes i Jonkdping, ndarmare bestamt i Mullsjos och Habos
kommuner (Ingemansson, 1998). Initiativet i JOonkopings l&n,
liksom de som senare skulle goras i Skane (LSSL, 2003, 2004) och
Vistra Gotaland (LSVGL, 2001) utgick fran gransvardet 30 dBA
(arsdygnsmedelvarde) och baserades pa flera olika bullerkéllor som
vagtrafikbuller, industribuller, tagtrafikbuller samt buller fran
rekreationsaktiviteter. I  Mullsjés och Habos kommuner
identifierade man fyra tysta omraden med metoden.

Jonkopings lan publicerade en kartlaggning av det som kallas
”Ostorda omraden” for hela lanet 2015 (LSJL, 2015; Se Figur 10).
Kartlaggningen gjordes med en GIS-baserad metod, som beskrivs i
rapporten och lyfts fram som potentiellt anvandbar dven pa andra
hall i Sverige. Fordelarna som framhalls ar bland annat att metoden
ar kostnadseffektiv for att modellera storre omraden, samt att den —
till skillnad fran andra metoder — aven tar hansyn till vegetationens

effekt. Dock tar den inte hansyn till topografi, samt har en Figur 10.
" L o . . Ostorda omréden - Var finns
begréansad upplésning pa en hektar. Fem olika bullerkategorier de? (LSJL. 2015).
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anvands, dock definieras ingen specifik niva, istallet anvands ord for att definiera dessa.
Presentationen av kategorierna sker grafiskt och enligt tillampning av metoden kan 22% av

Jonkdpings lans yta beskrivas som bullerfri.

Vastra Gotalands lan 2001 och
Goteborgregionen 2014

Vistra Gotaland publicerade en kartliggning av “tysta omraden”
2001 (LSVGL, 2001; Se Figur 11). I rapporten utgar man fran att
frihet fran buller innebar att ljudet fran manskliga aktiviteter ar
hogst 30 dBA (arsdygnsmedelvarde). Trots den relativt strikta
grdnsen kommer man fram till att mer &n halften av lanets yta
kvalificeras. |  rapporten  samkdrs  matningarna  med
markanvandning. Tysta omraden som erbjuder naturupplevelser
och rekreation lyfts fram i kartor.

En  kartlaggning  som  specifikt  fokuserade  pa
Goteborgsregionen publicerades 2014 (GR, 2014; Se Figur 12).
Har utgick man frin bullerkéllor “utanfor titorterna”, det vill sdga
framst ~ végar,  jarnvégar, flyg, vindkraft, bullriga
rekreationsaktiviteter och en del industriell n&ringsverksamhet. |
kartlaggningen utgar man fran en av samverkansgruppens (SVG,
2007) fem bullerklasser (Klass C, dvs. 45 dBA momentan ljudniva;
Se Ruta 1), men valjer att sk&rpa kraven for vissa kallor (storre
industri, hamnverksamhet, vindkraft samt bergtakter, tippar och
krossanlédggningar) samt gor en del andra anpassningar. Totalt nio
storre tysta omraden identifieras i regionen och presenteras i
rapporten i en lattlast och dversiktlig karta.

Skanes lan 2003 och 2004

| Skane genomfordes ett samarbetsprojekt mellan lansstyrelsen och
dévarande Vigverket gillande “bullerfria omrdden” i en grov
kartlaggning av lanet (LSSL, 2003; Se Figur 13). Man arbetade
utifran tva granser, 30 och 40 dBA (ekvivalent niva) i
kartlaggningen och korrelerade dven detta med omraden som
bedomdes besitta kvaliteter for rekreation, natur och kultur i
illustrativa kartor. Av rapporten framgar att bullerfria omraden ar en
bristvara i Skane, sarskilt i vastra delen av lanet. | fortsatt arbete
foreslar man darfor att bullerfria omraden kan vérderas hdgre
baserat pa parametrar som narhet till tatort, avstand till andra tysta
omraden, samt allman tillganglighet.

| tva av lanets kommuner, Héassleholm och Helsingborg,
genomfordes aret darpa en fordjupad studie (LSSL, 2004) dar man
utgick fran mer detaljerade kartor av landanvéandning. | Helsingborg
utgick man fran en grans pa 40 dBA (dygnsekvivalent niva), och
kombinerade detta med natur- och kulturvidrden samt
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Tysta omréden

Véstra Gétalands lén

Figur 11.
Tysta omraden i Vastra
Gotalands lan (LSVGL, 2001).

Tysta omraden inom GR

@

i
®

Figur 12.
Tysta omraden inom Gote-
borgsregionen (GR, 2014).

Figur 13.
Bullerfria omréden i Skane
(LSSL, 2003).
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tillganglighetsaspekter. Fyra omraden identifierades. 1 Hassleholm lyftes tre omraden fram
varav ett studerades djupare. | utvarderingen framkom bland annat méjligheten att samplacera
bullriga aktiviteter, samt potentialen att lyfta tysta omraden i marknadsforing. | bada

kommunerna framstod topografiska variationer som en viktig faktor att ta hansyn till.

Stockholms lan 2000, 2005, 2010 och 2016

Regionplanekontoret i Stockholm paborjade en kartlaggning av
tysta omraden i gronstrukturen redan ar 2000 (RPK, 2000), da
vardet 45 dBA (&rsdygnsmedelvarde) anvandes. Nagra ar senare
togs ett annat initiativ i lanet (SVG, 2005a; Se Figur 14), vilket
utgjorde en del i det samverkansprojekt som tidigare beskrivits
(SVG, 2005b). Fem omraden i lanet valdes ut och avgransades pa
grundval att de skulle vara tysta samt inneha rekreativa kvaliteter.
Urvalet gjordes i samrad mellan olika intressenter. | inventeringen
arbetade man med en kombination av berakningar, métningar och
besck/intervjuer. Man utgick fran ett gransvarde pa 45 dBA
(momentan niva), dessutom tillats en viss dverskridandetid.

Inom  Stockholms lan  finns ocksa ett pagaende
samarbetsprojekt kopplat till det sd kallade bullernatverket, dar
regionala data samlas in. Vidare har lansstyrelsen presenterat en
karta Over tysta omraden for regionen och i den samordnade
utvecklingsplanen RUFS (RPK, 2010), utgor tysta omraden ett
aterkommande tema, inte minst i planeringen av gronstruktur.
RUFS innehaller en kartlaggning av regionens tysta omraden som,
liksom tidigare initiativ i regionen, utgar fran gransvardet 45 dBA.

2016 presenterade Centrum for Arbetsmedicin vid Stockholms
lans landsting en metodbeskrivning for att kartldgga bullerfria
omraden i Stockholms lan (SLL, 2016; Se Figur 15). Metoden
innehaller en stegvis genomgang av olika aspekter som man anser
bor finnas med, bland annat avgransning av omrade, kartlaggning av
naturvarden och tidigare arbeten. Fokus ligger pa hantering av olika
bullerkallor. Rapporten innehaller inga kartlaggningar, men fyra
bullerklasser foreslas, som samtliga ska raknas under dag-kvall
(LAeq mellan kl. 06-22): 20 dBA mycket liten bullerpaverkan: 25
dBA liten bullerpaverkan: 30 dBA begransad bullerstorning: 40
dBA begransad bullerstorning i narhet till bostadsomrade.
Samverkansgruppens (SVG, 2007) beslaktade och redan etablerade
bullerklasser nd&mns inte, men andra delar av den metodiken
diskuteras.

Figur 14,

Stockholms tysta, grona
omréden- ljudnivaer och
inventering (SVG, 2005a).

Kartldggning av
bullerfria omraden.
Metodbeskrivning
for Stockholms lan

Figur 15.

Kartlaggning av bullerfria
omré&den. Metodbeskrivning
for Stockholms l&n

(SLL, 2016).
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Kommunala initiativ

| det urval av kommunala initiativ som gjorts for nedanstadende genomgang har stravan varit
att lyfta fram exempel som bedémts kunna vara inspirerande och intressanta for fortsatt
arbete. Sektionen &r med andra ord inte ett forsok att aterspegla hur arbetet sker i allmanhet,
utan snarare ar det ovanliga foreteelser som presenteras. Beskrivningarna técker initiativ som
gjorts i saval rurala som urbana kontexter. De presenteras ocksa i den ordningen.

Munkedal — Tysta omraden i stora
opaverkade omraden

Munkedal var en av de kommuner som ingick i
kartlaggningen av Vastra Gotalands 1&n 2001
(LSVGL, 2001). | Munkedals OP 14 (MK, 2014)

o . o o . Stora opaverkade omraden
gar man vidare med fragan pa en mer detaljerad

niva och avsatter tva tysta omraden i anslutning till e S
ett storre sammanhidngande stort opaverkat el
omrade” 1 Kynnefjdll (Se Figur 16). Enligt
kommunens definitioner &r det enbart vissa delar
av det stora opaverkade omradet som kan betraktas
som tyst, och darfor tillats dessa tva begrepp att
overlappa varandra sa att vissa delar av det
opaverkade omradet ar tyst. Detta angreppssatt
skiljer sig fran manga andra kommuner som
tenderar att likstalla begreppen. Munkedal ar ocksa
intressant i den meningen att man delar ett tyst
omrade med grannkommunen Tanum, Vvilket
namns kort i saval Tanums som Munkedals
oversiktsplaner (MK, 2014; TK, 2017). Vidare

Munkedals kommun

foreslar Munkedal att delar av kommunens tysta Figur 16.
° ° . Delar av Munkedals stora opaverkade omraden &r
och stora opaverkade omraden ska utgora avsatta som tysta omraden. Fran Munkedals 6P 14

. . " . . MK, 2014). Al d och f6 klad.
riksintresse for friluftsliv. ( ) Anpassad och forenkia

Nybro — Skydd mot vindkraftexploatering
genom OP

Nybro  kommun  kompletterade 2015 sin
oversiktsplan fran 2007 med ett tilligg som
specifikt hanterade “bullerfria omraden” (NK,
2015; Se Figur 17). Arbetet inleddes med en
kartlaggning av alla kanda bullerkéllor. Man tog

utgangspunkt i de bullerklasser ~ som : Lt
samverkansgruppen foreslagit (SVG, 2007) och B“ﬁj;frzak‘;:::j:”i

definierade tva typer av granser beroende pa olika Tematst il tl verskispianen Fgurd?,
forutsattningar i kommunen (35 dBA respektive 45 R 2‘3’{’;‘)’ kommun (NK,
dBA, momentana nivaer). De omraden som tilagg till OP.
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framstod som tysta kontrollerades mot andra parametrar, exempelvis skyddade omraden och
olika riksintressen. Kvar blev fyra omraden som pekades ut som bullerfria, samtliga var sedan
tidigare kanda for sina rekreativa egenskaper. | tillagget till 6versiktsplanen slar man fast att
dessa omraden “’ska behallas bullerfria”, och de dr dérfor att betrakta som skyddade. Tre av
omradena sammanfaller dessutom med naturreservat, vilket ger ytterligare skydd. Omradena
uppratthalls enligt kommunen framst genom provning och tillsyn. Vindkraftexploatering har
redan forhindrats som en foljd av arbetet med bullerfria omraden i kommunen.
Utvecklingspotentialen ligger framst i att tillgangligg6ra och marknadsféra konceptet.

Horby — Grasrotsinitiativ inspirerade till skydd av bullerfria omraden

| Horby kommun har allméanheten varit en viktig drivkraft for att sakerstalla tillgangen till
tysta omraden. Kommunens planeringsavdelning beskriver i enkatsvaren hur “initiativ och
aktivt arbete frén invdnare i kommunen” bidragit i utvecklingen. Patryckningarna fran
kommuninvanarna uppmarksammades ocksa i media. Initiativet bar frukt och utfallet ses
positivt av planavdelningen: ”Med tanke pa den diskussion som fordes i kommunen, med ett
hogt tryck fran allmanheten, uppmanar vi andra att genomfora detta da det gett ett gott utfall.”

2016 antogs den nya oversiktsplanen i Horby (HK, 2016) dar en genomgang av
“bullerfria omraden” finns med under sektionen
”Natur och kulturmiljo” (Se Figur 18). Enligt
den definitionen som anvands utgar man fran att
storande element saknas eller ar sallsynta, och
att ljudnivan i stérsta mojliga man understiger
30 dBA (i linje med den Kkartldaggning som
vagverket och lansstyrelsen genomforde nagra ar
tidigare). Vidare menar Horby att ett bullerfritt
omrade ska besitta hoga natur- kultur- och
friluftsvarden. En stor del av mellanbygden i
kommunens 6stra och norra omraden uppfyller
kriterierna och avsatts som bullerfria. Dessa
knyter ocksa an till liknande omraden som redan
finns avsatta 1 angrdnsande kommuner. |
oversiktsplanen finns en tydlig redovisning av

Bullerfria
ﬁmra eni
orby

4 Bullerfritt omrade i Horby
Bullerfritt omrade i grannkommun

hur de bullerfria omradena ska skyddas. Bland /2 7 555 Stortopaverkat omrade | grannkommun |
annat star dar att lasa att skjutbanor, vindkraft, Figur 18
sagverk och liknande verksamheter inte ska Bullerfria omraden i Horby kommun, dér ocksa

. . o grannkommunerna redovisas. Fran Horbys Gversiktsplan
lokaliseras inom dessa omraden. 2030 (HK, 2016). Anpassad och forenklad.

Guide till tystnaden — Tillgangliggérande
I Stockholm

| Stockholmsomradet har man ldnge arbetat med olika kartlaggningar av tysta omraden.
Projektet ”Guide till tystnaden” skiljer dock ut sig som mer utatriktat i den meningen att man
har satsar pa att konceptualisera och tillgangliggora tystnaden for bestkare (Se Figur 19).
Bakom idéerna star bl.a. konsulten UIf Bohman som redan 1998 var med och tog fram en
guidebok O6ver tystnaden i fjallen (GTT, 2018). 2013 tog man konceptet till

25


http://www.horby.se/boochbygga/Planering/oversiktligplanering/oversiktsplan2030/Documents/Dok 1.7 Natur- och kulturmilj%c3%b6.pdf

Stockholmsregionen och dn sa lange har A

man jobbat i kommunerna Sollentuna, 7|8 ; Gi "
Sundbyberg och Stockholm. Guide till / eS| till

tystnaden inkluderar bl.a. marknadsféring D/ | TYstnaden
pa internetsidor (se t.ex. SS, 2018) och i
broschyrer, samt skyltar i anslutning till
de platser och vandringsleder som valts
ut. Informationen illustreras pa ett
lattillgangligt  satt  med  symboler,
fargkoder och liknelser. Enligt

Nackareservatet
i Stockholm

Sundbybergs kommun har man anvant Y A
Guide till tystnaden i marknadsféringen Figur 19.
° o Tillgangliggérande utgdr en central del av konceptet Guide till
av kommunen, samt fatt pOSlth respons Tystnaden. Har exempel pa en éversiktlig illustration med forklaringar
o - o och kartor Over Nackareservatet i Stockholm. lllustration:
fran invanarna. Milisférvaltningen, Stockholms Stad 2015 (SS, 2018).

Malmo — Aterkommande mitningar och ”tyst rum” i urban miljoé

| Malmo har man arbetat med tysta omraden sedan 1998. Ett antal platser har valts ut dar man
gjort matningar 1998, 2000, 2005 och 2015 (Tyrens, 2016). P& kommunens hemsida® gar det
att folja utvecklingen Gver tid. Trots att omradena ar utpekade som tysta finns problem med
buller, vilket har att géra med att man arbetar med konceptet i tatort.

I Malmd provade man en alternativ metodik for att skapa tystnad i urbana miljder i
samband med ett partnerskapsprojekt som genomfordes 2011. | projektet samarbetade bland
annat akustiker, landskapsarkitekter och en sociolog for att diskutera hur gestaltning av
stadsmiljoer kan goéras med hansyn till upplevelse av ljudmiljon. 1 anslutning till en
valtrafikerad vag pa ett av stadens torg byggdes ett forsoksrum upp av ljudskarmande vaggar
som sedan tacktes med murgréna for att forma en bersa (Se Figur 20). Under vissa tider pa
dygnet spelades olika naturljud upp via hogtalare som monterats i rummet.

En av tankarna med projektet var att
undersoka mojligheten att skapa ett
kontrasterande och tyst rum i forhallande
till den valtrafikerade végen. Detta skulle
astadkommas genom att  reducera
vagbruset pa tva satt, dels genom att
skarma av med bullerskarmar, och dels
genom att maskera aterstaende buller med
naturljud. Aven det visuella intrycket
skulle bidra till den positiva kénslan:
istallet for tekniskt orienterade
bullerplank vilka kan féra tankarna till
problem,  tacktes sk&rmarna  med HR
murgr(')na, OCh rummet gaVS en manSk“g ﬂ\%;l:nzboﬁyggdes ett forsoksrum av ljudabsorberande véggar som
Skala OCh aVSkildhet. En StUdie av kladdes med murgrona. | bers&n som bildades spelades naturljud for

att maskera trafikljud. Foto: Gunnar Cerwén.

1
i

s ==

3 http://miljobarometern.malmo.se/buller/tysta-omraden/ljudniva-i-tysta-stadsmiljoer/
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besdkarnas upplevelse av ljudmiljon i och utanfér rummet genomférdes (Cerwén, 2016) och
visade att konceptet var som mest effektivt nar hogtalarna spelade upp naturljud, vilket
bekraftar att det inte enbart ar ljudnivaer som ar viktiga, utan att dven andra strategier bor
beaktas.

Helsingborg — Tillganglig tystnad i staden

Helsingborg var en av kommunerna som 2004 deltog i Végverkets och Lansstyrelsens
pilotprojekt i Skane. | Helsingborgs nu géllande 6versiktsplan (HBK, 2010) finns en Kkortare
omnamning av tysta omraden, och fragan fordjupas i atgardsprogrammet for buller (HBK,
2014). Man anvander en definition pa 40
dBA (ekvivalent) vilket enligt kommunen
ar en anpassning av samverkansgruppens
bullerklasser (SVG, 2007). For parker inne i
staden utgar man fran en annan riktlinje
som ursprungligen kommer frdn gron-
strukturprogrammet (HS, 2014), dar man
menar att boende ska ha max 300 meter till
ett gronomrade dar atminstone halften av
ytan understiger 50 dBA (jfr Grahn &
Stigsdotter, 2003; SVG, 2007). Baserat pa
bullerdata fran stadens parker askadliggor
man i vilken utstrackning kriteriet uppfylls
(Se Figur 21). Med angreppssattet blir det
tydligt hur distributionen av tysta omraden i
en stad kan anvandas for att skapa variation

& Boende inom rosa
& ytor har max 300m
till en park som uppfyller
ljudmiljokravet, dvs. att
minst halften av parkens
yta ska ha en ljudniva
som understiger 50 dBA.

Boende inom lila ytor

har max 300 meter
till en park, men kraven
pa ljudmiljo uppfylis ej.

Figur 21.
1 i 1liA i i 1hid Tillganglighet till tysta narparker i Helsingborg. Omraden dar boenden
| IJUdmI Ijon' MEd en Va“erad IJUdmIIJO kan har max 300 meter till en park dér minst hélften av ytan understigen
invanare Sjé_|va Va|ja mellan pu|serande 50 dBA &r markerat i lila. Ur Helsingborgs &tgérdsprogram for buller

. . . (HBK, 2014). Anpassad.
stadsliv och relativ tystnad (jfr Hedfors,

2003; Cerweén, 2016).

Exempel fran Ovriga Europa

“Tranquillity Trail” — Promenadstrak genom urban rofylldhet

“Tranquillity Trail” &r ett koncept som utvecklats i Storbritannien och férknippas med
professor Greg Watts vid University of Bradford. Watts har bland annat forskat kring ljudets
roll i upplevelsen av naturlika miljéer, och beskriver hur man i skapandet av ”Tranquillity
Trail” utgér fran en analys av befintliga rofyllda miljoer (Watts, 2018). Denna analys gors
med ett verktyg som utvecklats specifikt for syftet och kallas for TRAPT* (Pheasant,
Horoshenkov, & Watts, 2010; Watts & Marafa, 2017). Utifran analysen plottas en runda som

“TRAPT (Tranquillity Rating And Prediction Tool) &r ett verktyg som utvecklats i Storbritannien for identifiering av rofylida
omraden. Verktyget tar hansyn till sdval akustiska som visuella intryck, och huvudkomponenterna &r frinet fran buller och
tillgang till naturlika miljéer.
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innehaller olika malpunkter med en stor
andel rofyllda miljéer. Rundan illustreras
grafiskt och presenteras under konceptet
“Tranquillity Trail” (Se Figur 22). En av de
saker som skiljer konceptet fran andra
initiativ ar att den egna rorelsen far en
central roll, vilket har potentialen att medféra
ytterligare hélsoeffekter genom 6kad motion.
An s& lange har tankarna applicerats i
atminstone tre stader i Storbritannien, men
arbete pagar enligt Watts (2018) ocksa i
Hong Kong och Irland. F6ljande beskrivning
ar fran rundan i Bradford:

—— 4 TRANQUILLITY
0 S N TRAIL
. %f(, o P ) ; FREE GUIDE

Figur 22.
Exempel pa hur konceptet ” Tranquillity Trail” presenteras och
marknadsférs, har fran Bradford. lllustration: Greg Watts.

“Being in tranquil spaces can help us relax, clear our heads and think about important things
affecting our lives. Being surrounded by nature has also been found to be hugely beneficial for
health and wellbeing especially if we can also hear the sounds of nature. The Tranquillity Trail
allows you take time to appreciate nature even in the midst of this vibrant city while allowing
important personal downtime and healthy exercise.”

”Stille omraden” i Oslo

Oslo var en av de forsta staderna i Europa
med att folja upp EUs direktiv fran 2002
genom att peka ut “Quiet areas”. Detta
gjorde man forsta gangen 2008 (OK, 2008)
och sedan dess har man enligt kommunen
behallit dessa oférandrade. |  Oslos
handlingsplan mot buller som galler fran
2013 (OK, 2013) utgor “Stille omraden” ett
av totalt fem huvudteman. ”Stille omraden”
definieras som ett “lugnt omrdde som
erbjuder  vardefulla  egenskaper  for
rekreation,  utomhusaktiviteter  och/eller
kulturella aktiviteter i omgivningar skyddade
eller med tillrackligt avstand  fran
dominerande ljudkallor”. Totalt 14 stycken
’Stille omrédden” ringas in i handlingsplanen,
och avsétts for rekreation (Se Figur 23). Ett
viktigt kriterium vid urvalet var att skapa
tillgdnglighet  for en  merpart av
befolkningen, och man berdknar att 57% av
befolkningen bor inom 500 meter fran ett
”Stille omrade”. Nir det giller ljudniva
berdknas det att 2/3 av ytan hos ’stille
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Figur 23.

Visar de14 "Stille omraden” som avsatts i Oslo. Fran Oslos
handlingsplan mot buller (OK, 2013). Anpassad och férenklad.

omraden” ska ha en bullerexponering som understiger 55 dB Lden. Sedan 2015 &r skyddet for
de stille omradena” juridiskt bindande da de dven inkluderats i 6versiktsplanen (OK, 2015).
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Del IV: Tysta omraden i Sverige —
Trender, utmaningar och framatblickar

| den héar delen beskrivs nagra av de trender och utmaningar som studien visat pa. Fokus har
lagts pa fragor som framstar som angelagna for en framtida utveckling av konceptet tysta
omraden.

Begreppsforvirring

Anvandningen av begreppet tysta omraden har ibland kritiserats, eftersom det egentligen inte
handlar om tystnad i ordets striktaste betydelse. En del synonyma begrepp har foreslagits dar
framst “bullerfria omraden” &r vanligt. Andra exempel &r “ostérda omraden” och i Norge
anvands ”Stille omraden”. Vidare finns det intressanta kopplingar till andra begrepp i
planeringsdiskursen som “stora opaverkade omraden”, “oexploaterade omraden”,
“naturreservat”, “hidnsynsomraden”, “strilningsfria zoner”, samt i urbana omraden;
’gronstruktur”, rekreationsomraden” och “friluftsomrdden”. Med s& manga nérbesldktade
begrepp finns det en uppenbar risk for forvéxlingar, vilket bekraftades i studien.

| studien var det anmarkningsvart manga kommuner som forvéaxlade tysta omraden med
narbeslaktade planeringsbegrepp i sina Oversiktsplaner. | del Il av rapporten kartlades dessa
och beskrevs som otydliga initiativ (totalt 32 kommuner). Forvéxlingen var sarkskilt uttalad
for omraden som klassades som “’stora opaverkade omraden”, dir det ofta fOrutsattes att dessa
ocksa var tysta. | Halmstad beskrev man exempelvis att man inte fokuserat specifikt pa
bullerfria omriden, men att “i begreppet stora opaverkade omraden ingick sjéalvklart
ljudpéverkan”. Av kommunens svar framgar dock att av de tva stora opaverkade omraden
man identifierat, ar det bara det ena som skulle kunna kvalificera sig som tyst omréade. | Are
resonerar man pa liknande satt och beskriver i sitt enkatsvar hur stora delar av kommunen ar
skyddat genom naturreservat och darfor formodligen ocksa &r tyst. Att planeringsbegreppen
likstalls ar problematiskt, da det finns manga exempel i studien dar naturreservat och stora
opaverkade omraden likstalls med tysta omraden, men dar det inte nddvéandigtvis ar tyst. For
att sakerstalla tystnad i dessa omraden kravs ett dverlappat anvandande av begrepp, liknande
det exempel fran Munkedal som beskrevs i rapportens del 111,

Av ovanstaende genomgang framstar det att det finns ett behov av att kunna sérskilja
ljudmiljofragan fran andra kvaliteter i natur- och rekreationsomraden. Av de olika begrepp
som lagts fram ar det enbart tva som tydligt indikerar att det handlar om ljudmiljo, namligen
bullerfria omraden och tysta omraden. Bada dessa begrepp ar relativt véletablerade i
planerings-Sverige. Tysta omraden framstar som nagot vanligare, sérskilt pa kommunniva,
vilket kan ha att géra med att bullerfria omraden har en jamforelsevis negativ klang och att de
positiva konnotationer som forknippas med begreppet tysta omraden kan framsta som
anvandbara i utatriktade aktiviteter, som marknadsforing och kontakt med invanare.
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Definitioner och identifikation av tysta omraden

| Sverige forekommer en rad olika definitioner for vad som ar ett tyst omrade. De flesta av
dessa definitioner innehaller en referens till ett decibelvarde som oftast kan harledas till nagon
av samverkansgruppens fem bullerklasser (SVG, 2007). | EUs direktiv fran 2002 (EU, 2002)
skiljer man pd tvd huvudtyper av tysta omrdden, i “open country” respektive “in
agglomerations”. Denna uppdelning ér dterkommande pa EU-niva (EEA, 2014, 2016) och har
aven anvants som utgangspunkt i denna studie av svenska initiativ. | efterhand gar det dock
att konstatera att uppdelningen mycket vél skulle kunna utvidgas till atminstone tre
huvudtyper av tysta omraden: rurala, tatortsnara, samt urbana.

Studien bekraftar det man redan tidigare noterat i Europa, dvs. att det finns manga olika
satt att arbeta med tysta omraden. Saval definitioner som tillvagagangssétt varierar, men detta
ar inte nodvandigtvis ett problem eftersom olika kontexter kan stélla olika krav. Flera
kommuner har emellertid uttryckt att otydligheten som omgérdar begreppet ar problematisk,
och att de manga olika angreppssétten forvirrar. Det finns med andra ord ett behov av
tydliggoranden. Dessutom skulle det behdvas en oberoende utvardering av den metodik som
finns. Den sammanstélining som gjorts i denna rapport kan bidra med viss véagledning, utéver
detta finns dven en rapport om olika angreppssatt pa EU-niva (EEA, 2014).

| rapporten fran EU kom man fram till att det fanns fyra huvudtyper av metoder for att
identifiera tysta omraden: bullerberakningar, bullermatningar, experters utvarderingar, samt
brukares utvarderingar (intervjuer, enkéter, ljudvandringar). | EUs rapport gors inga sarskilda
rekommendationer, utan istallet menar man att varje specifik situation staller olika krav pa
tillvagagangssatt och att sammanstallningen darfor bor betraktas mer som utgangspunkt. Dock
rekommenderar man att de fyra huvudtyperna av metoderna kombineras i arbete med tysta
omraden. Detta aterspeglas i stor utstrackning i de svenska initiativ som studerats.

Samtliga fyra metodtyper finns representerade i Sverige, men det vanligaste &r utan
tvekan bullerberakningar. Detta kan bero pa att berakningar ar kostnadseffektiva i jamforelse
med exempelvis bullermatningar, sarskilt for storre omraden. Ljudnivakarteringar
kompletteras ofta med experters utvarderingar. Har ar det framst kannedom om hur omraden
anvands och de varden som finns dar i form av natur, kultur och rekreationsupplevelser som
spelar in. Aven tillganglighet framstar som en viktig faktor, inte minst i och omkring tatorter
dar tysta omraden utgor en bristvara. Samverkan med brukare finns det farre exempel pa i
studien, men exempelvis Upplands Vésby har arbetat med intervjuer, och i HOrby drevs
initiativet pa av kommuninvanare.

Uppratthallande

Om det finns en bredd av metoder for identifiering och kartlaggning av tysta omraden i
Sverige, sa finns det desto farre exempel pa skyddsatgarder och aktivt uppréatthallande.

| manga fall dar kartlaggning av tysta omraden har genomforts, har detta framst fungerat
som en inventering, kanske med rekommendationer att undvika exploatering i de identifierade
omradena i mojligaste man. Vaxjo beskriver exempelvis hur det har gatt 15 ar sedan
inventeringen gjordes, och att det inte har skett nagon aktiv uppféljning sedan dess. Savsjo
har liknande erfarenheter: Tysta omraden har kartlagts, men i 6vrigt ar det inte ett underlag
som kommit till ndgon direkt konkret nytta/anvandning vid exempelvis detaljplaneliggning”.
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Det finns dock exempel dar kommunernas tysta omraden skyddas uttryckligen i
oversiktsplanerna, ibland med klara och tydliga stallningstaganden for vilken typ av aktiviter
och exploateringar som ska undvikas. Nybro ar en sadan kommun, och dér rapporterar man
att skyddet har anvants for att paverka och begransa exploateringen av vindkraft.

Motsattningen mellan tysta omraden och ekonomiska intressen ar aterkommande.
Sarskilt vindkraft ar en fraga som beror och retar manniskor, och det finns flera exempel pa
konflikter relaterat till detta. Ibland gar det 6ver kommungranserna, som for Grums kommun:
“Ett omréde #r utpekat [som tyst omrade] men pa andra sidan kommungransen har den
kommunen och Lansstyrelsen ansett att det &r lampligt att placera en vindpark (12 st) da det ar
lite bebyggt och stor véldigt f4”.

Skotertrafik &r ett annat aterkommande tema, och strategier for att begransa framforande
av skoter noterades i tre norrlandska kommuner, Arjeplog, Dorotea och Kiruna. I Umea har
man ett motorbatsforbud, men generellt har fa av den har typen av konkreta begransningar for
privatpersoners aktiviteter kunnat noteras i studien. Det finns heller inget exempel dar tysta
omraden aktivt uppratthalls med exempelvis férbudsskyltar.

Detta dr dock nagot som planeras inom ramarna for det relativt nya och beslaktade
konceptet hansynsomraden dar de som vistas i sarskilt definierade skargardsomraden
uppmanas att iaktta forsiktighet och inte féra ovasen. Konceptet utvecklades pa prov i
Stockholms lan, Blekinge lan och Vastra Gotalands lan och de samlade erfarenheterna
rapporteras vara goda (LS, 2009). Inom hansynsomraden uppmanas batar att fora en lagre
hastighet och i allmanhet undvika bullriga aktiviteter. Hansynsomraden har inte lagligt stod
utan bygger pa gemensam valvilja. Ett annat intressant koncept i sammanhanget ar de tysta
kupéer som numera utgor en etablerad del i tagtrafiken.

For att sammanfatta verkar det, trots en del intressanta exempel, finnas ett behov av att se
over och utveckla strategier for uppratthallande av tysta omraden. Detta aterspeglas ocksa i
det formular som skickades ut till de kommuner som arbetat med fragan dar 20% angav
uppratthallande som en av de framsta utmaningarna. Pitea beskriver till exempel hur det finns
ett "behov av bra och utvecklade metoder/arbetssatt/rutiner for att sdkerstdlla utpekade
omraden.”

Tillgangliggorande och marknadsféring

En fraga som hanger niara samman med uppratthallande ar tillgangliggérande av tysta
omraden. | bada fallen handlar det om utatriktad verksamhet och i bada fallen visar studien att
det finns utvecklingspotential. Kartlaggningar av tysta omraden som beskrivs i olika
planeringsdokument kan ha svart att na hela vagen till brukaren och det framstar darfor som
anmarkningsvart att det inte finns fler exempel pa utatriktad verksamhet dar konceptet lyfts
fram. Aven hos de kommuner som kommit I&ngt i sitt arbete med att kartlagga och skydda
tysta omraden, som Nybro, sdg man att det fanns mer att gora nar det géaller marknadsforing
och tillgangliggorande. | Sodertdlje menar man pa liknande sétt att det ar “viktigt att peka ut
dem och informera om dem”.

| studien framkom att det finns en efterfragan pa goda exempel att anvanda som forlagor
och inspiration i det egna arbetet. Nar det galler just tillgangliggorande finns det relativt fa
exempel, men i Del Ill av studien beskrivs nagra av de som identifierats, exempelvis
Stockholmsomradets Guide till tystnaden och Storbritanniens ”Tranquillity Trail”.
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En viktig kanal for att nd invanarna ar naturligtvis webbsidor. Har finns dels
kommunernas egna hemsidor, men aven fristdende initiativ som Guide till tystnaden (GTT,
2018). Nar det géller kommunernas egna hemsidor &r det i allménhet mer som skulle kunna
goras for att na fram med konceptet, men exempelvis Stockholms stad har kommit langt med
att lyfta sina tysta omraden (SS, 2018). Vidare utgér mediabevakning en
tillgangliggorandefaktor, inte minst eftersom tysta omraden tycks vara en popular fraga dar
manga av de befintliga initiativen har fatt stor uppmarksamhet.

Det finns inte nagot exempel i Sverige dar man har anvant dedikerade applikationer for
smarta telefoner, men i Guide till tystnaden har man markerat vandringarna i Google Maps.
Det finns dock ytterligare potential for smarta telefoner. Arkitekten och ljudmiljoforskaren
Antonella Radicchi har till exempel utvecklat en applikation ”Hush city” som &r dedikerad for
andamalet tystnad (Radicchi, 2017; Se Figur 24). I ”Hush city” kan brukare gi in och méta
ljudnivaer, dokumentera favoritplatser, samt tipsa varandra om tysta omraden. Den typen av
applikationer bor kunna integreras i arbetet med tysta omraden.

HUSH CITYC APP

the app to map and find quietness around you
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Figur 24.
"Hush city” ar en gratis applikation som har utvecklats av arkitekten och ljudmiljéforskaren Antonella Radicchi,
och som finns tillgénglig fér Android och los. lllustrationer: Antonella Radicchi.

Skyltar &r ett annat sétt att informera om tystnaden. I Guide till tystnaden anvénder man detta,
da starten pa varje promenad markeras med en stor skylt som innehaller en karta och en kort
beskrivning av konceptet. Utdver detta har en sérskild symbol tagits fram som placeras vid
malpunkter (Se Figur 25). Aven i det beslaktade konceptet hansynsomraden ar det tankt att
skyltar ska tillgdngliggora och informera.

Du befinner dig nu pa en av de platser
Stockholms stad valt ut i projektet

Jid Guide till tystnaden. Stadens ljud &r alltid
narvarande, men relativt tysta platser gar

8 &nda att finna.

Las mer om Guide till tystnaden p&: vxzkh&v‘

#2  www.stockholm.se/guidetilltystnaden

Figur 25 (A-B).
Skylt frdn Guide till tystnaden i Stockholms stad. Foto/lllustration: UIf Bohman.
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Ett problem med att avsatta tysta omraden kan vara de inskrankningar som behover goras i
naringsverksamheter som vindkraft, vilket far negativa pafoljder pa samhallsekonomin. Det
finns emellertid aven majlighet till positiva aterverkningar. | Malmé ar det exempelvis tydligt
hur inkomstnivaerna hos boende i olika stadsdelar korrelerar med tillgangen till rofylldhet och
frihet frdn bullerstorning (Skarback & Grahn, 2015). Rofylldhet framstar har som en
upplevelsekvalitet som kan vérderas ekonomiskt. Pa liknande sétt finns en potential att
anvanda tysta omraden for att skapa mervarde genom att attrahera boende och turism.

En kartlaggning som har gjorts pa EU-niva (EEA, 2016) med verktyget Quietness
Suitability Index (QSI) visar att hela Norden har relativt god tillgang till tysta miljoer (Se
Figur 26). Med andra ord borde hir finnas stor potential for att arbeta med sa kallad “tyst
turism”. Studien visar pa att det finns nagra exempel runt om i landet dér detta anvands, dock
verkar det kunna ga att utveckla betydligt. Férutom ekonomiska vinster skulle tyst turism
ocksa kunna fungera som ett satt att lyfta fram och vardeséatta tysta omraden ytterligare. Pa s&
sétt kan de skyddas och finnas kvar &ven i framtiden.

Potential for Tysta omraden i Europa

Baserat pa QS|

Quietness Suitability Index

. Hog potential: 1

.. Lag potential: 0

Canary Is. Azores Is.

’ S [] Data saknas

v Y l.a { 3
L 3 ) y -
[ ] Utanfér under-
Madeira Is. 0o | s00 1000 1500 km sokningsomradet

Figur 26.

Figuren visar en kartlaggning i Europa av det som European Environment Agency Kallar for potential for tysta omraden. Kartlaggningen har gjorts
med metoden Quietness Suitability Index (QSI), som &r baserad pa befintliga data for buller och landanvéandning. lllustration fran rapporten Quiet
Areas in Europe (EEA, 2016). Anpassad och dversatt.
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Avslutning

Avslutningsvis kan man konstatera att, &ven om tysta omraden bérjar bli en bristvara pa en
del hall i Sverige, sa blir initiativen for att bevara dem som finns fler och fler. Generellt visar
studien att det finns ett stort intresse for tysta omraden, dar hela tva tredjedelar av landets
kommuner har fragan pa sin agenda, antingen pad eget initiativ eller via regionala
kartlaggningar.

Betydligt farre av dessa har dock bedémts kommit langt i fragan, bland annat pa grund av
oklarheter kring begreppet och brist pa goda exempel. EUs direktiv om buller tycks inte ha
haft nagon storre betydelse for utvecklingen av tysta omraden, dér en viktigare faktor ar de
tidiga regionala initiativ som gjorts i Sverige. Den egna drivkraften och inspiration fran
grannkommuner framstar aven som viktiga faktorer.

Studien pekar pa en rad utmaningar i det fortsatta arbetet med tysta omraden, bland annat
finns en del otydligheter kring begrepp, definitioner och metoder. | Sverige har man framst
arbetat med kartlaggningar, ofta baserade pa berakningar av ljudnivaer for bullerkallor, men
mindre har gjorts kring uppratthallande, implementering och marknadsféring. | den har
studien har totalt 16 kommuner som kommit langt i sina arbeten med tysta omraden
identifierats och studerats narmare, nagra av dessa har beskrivits i rapporten.

| ett internationellt perspektiv &r det tydligt att Sverige liksom 6vriga Norden ligger bra
till nar det galler tillgangen till tystnad. | titbefolkade omraden &r tystnaden dock édven i
Sverige en kvalitet som &r begrénsad, och den riskerar att minska ytterligare med Okad
fortatning och exploatering. Det &ar darfor viktigt att sakra de tysta omraden som finns genom
att se Over arbetet med fragan, inte minst vad galler uppratthallande, tillgangliggérande och
marknadsforing.

34



Referenser

Basner, M., Babisch, W., Davis, A., Brink, M., Clark, C., Janssen, S., & Stansfeld, S. (2014).
Auditory and non-auditory effects of noise on health. Lancet, 383(9925), 1325-1332.
d0i:10.1016/s0140-6736(13)61613-x

Cerwén, G. (2016). Urban soundscapes: a quasi-experiment in landscape architecture.
Landscape Research, 41(5), 481-494. doi:10.1080/01426397.2015.1117062

EEA. (2014). Good practice guide on quiet areas. (Report no 4). Luxembourg: European
Environment Agency / Publications Office of the European Union.

EEA. (2016). Quiet areas in Europe: The environment unaffected by noise pollution. (Report
No 14). Luxembourg: European Environment Agency.

EU. (2002). Directive 2002/49/EC of the European Parliament and of the Council. (L 189).
Official Journal of the European Communities: European Union.

EUC. (1996). Future Noise Policy. European Commission Green Paper. (Document number:
COM (96) 540). Brussels: Commission of the European Communities.

Gidlof-Gunnarsson, A., Ohrstrom, E., Berglund, B., Kropp, W., Kihlman, T., Nilsson, M., &
Forssén, J. (2008). Ljudlandskap for battre halsa: Resultat och slutsatser fran ett
multidisciplinart forskningsprogram. Géteborgs Universitet: Sahlgrenska Akademin.

Goldsmith, M. (2015). Sound. Oxford: Oxford University Press.

GR. (2014). Tysta omraden inom GR: Kartlaggning av bullerpaverkan i natur och
gronomraden. (Rapport 590711). Goteborg: Goteborgsregionen och Lansstyrelsen
Vastra Gotaland.

Grahn, P., & Stigsdotter, U. A. (2003). Landscape planning and stress. Urban Forestry &
Urban Greening, 2(1), 1-18. doi:https://doi.org/10.1078/1618-8667-00019

GTT. (2018). Guide Till Tystnaden. Hemsida. Tillganglig: http://www.qguidetilltystnaden.se

HBK. (2010). OP 2010 : En strategisk 6versiktsplan fér Helsingborgs kommun. Helsingborg:
Helsingborgs kommun.

HBK. (2014). Buller : Atgardsprogram buller 2014-2018. Helsingborg:
Stadsbyggnadsférvaltningen, Helsingborgs kommun.

Hedfors, P. (2003). Site soundscapes—Landscape architecture in the light of sound.
Doktorsavhandling. Uppsala: SLU, Ultuna.

HK. (2016). Oversiktsplan 2030. Horby: Horby kommun.

HS. (2014). Gronstrukturprogram fér Helsingborg. Helsingborg: Oversiktsplaneavdelningen,
Helsingborgs Stad.

Hagerhall, C., Taylor, R., Cerwén, G., Watts, G., Van den Bosch, M., Press, D., & Minta, S.
(2018). Biological mechanisms and neurophysiological responses to sensory impact
from nature. I: Van den Bosch & W. M.Bird (Red.), Oxford Textbook of Nature and
Public Health. Oxford: Oxford University Press.

Ingemansson. (1998). Kartlaggning av bullerkéllor i Mullsjé och Habo. (Rapport B-1280-B
1998-03-20). Borlénge: Vagverket.

Ingemansson. (1999). Malmé stad: Kartlaggning av ljudmiljon i "tysta omraden". (Rapport M-
2744-r-A). Malmé: Miljoforvaltningen i Malmo stad.

LS. (2009). Arbetet med hansynsomraden i kust och skéargard: Kustlansstyrelsernas
gemensamma rapportering av regeringsuppdrag 51d enligt regleringsbrev 2007. (Dnr
(Lst Stockholm) 501-2007-102617) Stockholm: Lansstyrelserna

35



LSJL. (2015). Ostérda omraden Var finns de? En GIS-modell for identifiering av bullerfria
omraden. (Rapport 2015:01). Jonkdping: Léansstyrelsen i Jonkopings lan.

LSSL. (2003). Bullerfria omraden i Skane. (Rapport 1010). Malmo: Lansstyrelsen i Skane och
Végverket.

LSSL. (2004). Bullerfria omraden i Skane Del 2: Redovisning av pilotprojekt i Helsingborgs
stad och Héassleholms kommun. (Rapport 2004:186 V). Malmé: Helsingborgs stad,
Hassleholms kommun, Vagverket och Lansstyrelsen i Skane lan.

LSVGL. (2001). Tysta omraden i Vastra Gotalands lan. (Publikation 2001:18). Géteborg:
Lansstyrelsen i Vastra Gétalands Lan.

MK. (2014). Framtidsplan : OP14 Munkedal. Munkedal: Munkedals kommun.

NK. (2015). Bullerfria omraden i Nybro kommun: Tematiskt tillagg till Oversiktsplanen. Nybro:
Teknik— och samhallsbyggnadsndmnden, Nybro kommun.

OK. (2008). Oslos handlingsplan mot stgy 2008-2013. Oslo: Bymiljgetaten, Oslo Kommune.

OK. (2013). Handlingsplan mot stgy i Oslo kommune 2013-2018. Oslo: Bymiljgetaten, Oslo
Kommune.

OK. (2015). Kommuneplan 2015: Oslo mot 2030. Oslo: Oslo Kommune, Samfunnsdel og
byutviklingsstrategi.

Pheasant, R., Horoshenkov, K., & Watts, G. (2010). Tranquillity rating prediction tool
(TRAPT). Acoustic Bulletin, 35(6), 18-24.

RPK. (2000). Tysta omraden, En kartlaggning av buller i regionens gronstruktur. (Promemoria
nr 5). Stockholm: Regionplanekontoret.

RPK. (2010). Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen RUFS. (Rapport 2010:5).
Stockholm: Regionplanekontoret.

Radicchi, A. (2017). Beyond the Noise: Open Source Soundscapes. A mixed methodology to
analyze, evaluate and plan “everyday quiet areas” 1. Acoustical Society of America's
Proceedings of Meetings on Acoustics. 30, 040005. doi: 10.1121/2.0000565

Skérbéck, E., & Grahn, P. (2015). Rofylldhet : En planfaktor att beakta. Plan, 5.

SLL. (2016). Kartlaggning av bullerfria omraden. Metodbeskrivning for Stockholms l&n.
(Rapport 2016:04). Stockholm: Centrum for Arbetsmedicin, Stockholms lans landsting.

SR. (2017). Jakt pa tystnad i Ostergétland. Nyhetsreportage i P1-morgon 26 januari.
Tillganglig: http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1650&artikel=6616230

SS. (2018). Guide till tystnaden i Stockholm. Hemsida for Stockholms stad. Tillganglig:
http://www.stockholm.se/guidetilltystnaden

SVG. (2002). Ljudkvalitet i natur- och kulturmiljoer - Forslag till matt, méatetal och
inventeringsmetod (Rapport 2002-12-18). Samverkansgruppen via Trafikverket.

SVG. (2005a). Stockholms tysta, grona omraden - ljudnivaer och inventering. (Rapport 5441).
Bromma: Samverkansgruppen via Naturvardsverket

SVG. (2005b). Utvardering och utveckling av matt, matetal och inventeringsmetod: Slutrapport
i ett samarbetsprojekt. (Rapport 5440). Bromma: Samverkansgruppen via
Naturvardsverket.

SVG. (2007). God ljudmiljo ... ... mer dn bara frihet fran buller: Ljudkvalitet i natur- och
kulturmiljcer. (Rapport 5709). Bromma: Samverkansgruppen via Naturvardsverket.

TK. (2017). Oversiktsplan 2030. Tanum: Tanums kommun.

Tyrens. (2016). Malmé Stad: Uppféljande ljudméatning av ljudmiljon i "tysta omraden".
(Rapport: 248329). Malmdo: Malmé stad.

Watts, G. (2018). Tranquillity Trails for urban areas. Urban Forestry & Urban Greening, 29,
154-161. doi:https://doi.org/10.1016/j.ufug.2017.11.015

Watts, G., & Marafa, L. (2017). Validation of the Tranquillity Rating Prediction Tool (TRAPT):
comparative studies in UK and Hong Kong. Noise Mapping, 4(1), 67.
doi:10.1515/noise-2017-0005

36


http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1650&artikel=6616230
http://www.stockholm.se/guidetilltystnaden

Or symposium

Bilaga 1 — Program f

¢ selaqueln uey Joibajeils ey|In
yoo ddn exAp uey wa|qoid BY|IA ‘BIPUBIEA AB BIE| JOUNWWOY UBY PeA ‘Bue| JBy Bs In eulsloyuaieps
J19s InH ‘uapelwo eisA} Ae Buueuey Buuy abueag | 106.| Ae MoIqIanQ ud a6 |IA wnisodwAs eneq

"essep e|leyneiddn ye 19y seiberells BLLIOAN USAR YOO ‘ Seale Jeinb, ebbejuey ne epbefe 2002
uepas BuIaleISSWa|paW Je BAIU-NT Bd "Jo0l|iw ejein) Wos [eABS BUBGIN 1Q} SAQYS] BNaQ " uapelwo
Bu9|ING, Jojlo uepeiwo eisA), ebijuyeq eisiuyep yoo ebbeuey ne j1ebejebue uouep Je jeQg

‘uapnwely | 1eBiIA nuue Jijg ubn| Yoo seljuoy Japnigie Wos uspeiwo
'ISA) Jane|al || usbuebn usw ‘JelelieAy Yoo suelnwils eleqauul uey Japels ebujng “1eoljiw elshy
yoo euQib Ae Aoyaq asopob|il e Buiuewin us jap Je ojjeywes apelel} Yoo euegin Jaw jjie suabep |

*I91391e1ISSpWRL) Yoo Jurupiowes ‘Id[UI[INLI BSYO0
SBINYSIP UdZEp JOpU[) "dIBNSIOJ QPUBPI| IO IOUNWWIOY
s1opue] Ae eideu ugyy sadeysuny yoo 193oyuaresd ddn dreupy
I NS pow 9jogiewes 1 Jejwes wniuddojrupnly ¢opeiwo
15A) 119 Ud3IIUA30 I PeA UAW “IQ[[RYWES BUIOPOW }OP
1 91e3NYIA [ JI[q BISA) wos 19A3[ddn 1A udpeIwo [[13 Sue3[[LL

pun ¢ usbeAeuob|aH ‘ejne XN 1 00:9T - 00:0T £T0C “4aquidas 9¢

deyspue|pnf]
apuelfwedjosjey yso buiupaipidjng wo -

9bLIDAS
] uapeJuwo ejsAy

usprureyy 1 12(ury 1oy Sepr 1a19quarepsa Yoo dexsunyy

93119AG T UDPEIWO BISAT,

Uw.ﬁﬂ.Eduuﬂuuﬁﬁ.ﬁ."Bg?

"EUTUONEA JPEIISSINUI BJ[e TE3UT BYY NIYSpPeuIso)y]
ss'n['wnnudpnljgarepapyeloid n 1sods 1od veewuesoy
00:91 - ST01 £10T 2qua1das 97 :3eN

(s1pau) emE YT ¥

'o[sQ “e1s Jowr

mﬁ._q.-uuo.w Jmhcz .uu,n—un—,.—am—p * U.ﬁ.ﬂaecu— Q,—mo .H—uUmﬂ—NE UHO,H. *
dreu[y ‘(]S ‘UpmIz)) JFEUUNL) _ PUNQIQJ[EUNWUIOY SUIUOIFaI
-s310q2100) Gafopy unrey , ‘dreuyy ‘()IS IMOPS[EJ BUBNERUUY-,
ARSIV IS T[EAON SEIPUY , WI[EAIQJOI[IN ‘PUIAQIS UBRSHID)
wyag wsur exysidojoydsd ‘wosspxy us(Q) , 9FI2A0g ISTADpUTT
snuSepy , PeIs WOYN001g ‘UspeuIsA] [[1 SpIn5) ‘vewryog JIN «
(303B39pOW) mumaz NS ‘we mo.a YOBQIENS YUY OPUBISAPIA

dexspueppnl] spuefurejeqosey yoo Surupaijianq wo -

AONIIAS 1
NEGVINO VISAL

dreury DwH..w pauk un_um.ﬂ_.amm T'32)ISISATUN SPUN' PIA WNNUdQ([rwpn(y




‘Joyeq esjewoljiw
eleuoibal 19p | Yoo Mols | usbuusuelds|eywes J1Q Bepspun 1BIIA BNe Je suuly BusSpeIWo
e)sA) op Jen wo uadeysuny ‘suQjuousb Jey Jeunwiwoy gf susuolbaisbiogelon woul uspelwouQlb
yoo Jnjeu | uexanedio|ing Ae BuubbBejuey ug -iojesa|ng ENI0 A opesuaned euspelwosyn|iy
BAIEINE 9P AB JE|9p BIOIS Je 16ipnwes "uspelwo ejsA) eiols eld)) 1op suuly usuoifaisBiogeign |

uauoi621s61093109 | uspeswo ejsh|

ey euoib suauoibaisbioqeion Ae ue | piejbuew xsibojolq yoo uspleassiorsiddn

— ugpjusboysieH - uoQlsjeg, 1epeloid 19y euepapeloid jieA Yoo usjsuefiweisAsoxe Yoo
INPINAISUQIB paw jejaqie usAe uLey| Jey HO Bd ‘Bulujerig) pal Yoo JeAlasalinjeu epjiq ‘Jaue|dsyniiy
Yoo -spieAinjeu Bjoqieln je wousb epeq Jaunwiwoy Bisj) | pIeAINJBU YI0 AISYN|L) paw jejaqie ey
UOH ‘snxjoysiayleqjiey paw bulisue|ds|jeywes ysibajeljs Ae joyuaieie usbipeb sey yoo bojoiq e uLey|
‘sapJolb uepeiwo BlsA} susuoibai Ae usbuiubbejiiey Bp epeupPIOWES JBA UOH “(HD) punq.ojeuntuwioy
susuoibaisbioqeion ed alepajpaloid yoo pejs s610qe100 | usbuiuleriQoliiw ed aiepannoljiw Je uley
pungJojeunwwoy suauoibaisbioqaloy ‘akayy uuey

‘AIpjadsiad ele1oos uenn Jsuiw ajul ofjiwpnl| Jea Ae Buipioaain Jeqjiey us ed uAs spels Quifely Yoo
uls 46 yoo uaxolq JoyA| uensuD “1ajing paw apuein|SaN aipuiw Jajje Jow seddiuxio} 18|leywes | pn
peis quiep 1 ofjiwpnlj JeqieH

‘peIS owiep gd

Joyosiayue wos uey epeliog usbijAu yoo Jnsuoy wos jejeqie ueysu) ey Je 0| 164ip sspun -deysieps|
Yoo 18yieq|iey AB 8sSa.jul 110}s Jje Jey Yoo jepeiwogfiwpnl] woul jayusieis bugbuew Jey uensu)
pels quiep ‘puingls uensu)

‘uspelwo eups|ing Ae bulubbeey 1o} wely sybey esyoo Jey Buluauysagpoyaw ug ‘bunspue)
SuB| WoY)203S PIA uldipawoljiw Yoo -sjagle Joj wnijua) Ae Beipddn ed ‘weuy sybey Buiuauysagpolaw
us Jey Jebuubbepuexiang eiyessid)jeAy Yoo esdsiuowsey jpe o4  sebuubbejuey  ea)
ue||aWw peu||is 1s10)s Jojpaw wos ejepul ed usla}i|eAy 300p Je }od e} nsal Byl|o )| ||} WEel) JoWWOo)
JlEwJou J8)|NsSuoy| BA} e Jegauul }ox|IA ‘welboidsBulusesaq yoo sajaybijfowlea ‘ebulujelsuisbuiusesaq
B)jll0 oop suuy jo@ ‘euls|epowsbulusesaq eysipioN op 16ijus siopn sebuiubbepiesus|ngyyel |

uapelwo elyd|Ing Ae sebulubbejlaey yoo sebuiubbepieysajing 10} JebuluALsaqpolsi

*J0j0XS Y20 JopeubbAqpien Usxing ojuoy ‘yepejsoq woses JapeubbAq

Ae JadA} eje | uaynsnye Jepejuo uabeipddn -Buiusiriepun wos Jebujuxyelaq Jebujujew ‘Jebuiupaiin
|BABS IBjjejuio 9)aqie SUBH “ySnye pawl o}aqie Ae joyuaield Sie 8z JoAQ Jey ueH ‘lepeubbAq
Yoo uew | JauoneiqiA Yoo Jsjngsjjeywes ‘yusnyespeubbAq jow buupjuul paw padxayysnye
e Jwes ysnyy JdSM ed jeyosbuipoamn Yoo -yjuxoj WOS Jejaqie YeAoN Seaipuy Jquyel
ANSMIY dSM “YeAON sealpuy

‘uebeuy paw eqqol uey uew iny ed jadwax3 “}jjouoneulaiul Yoo abLaAS | wel) subey
wos Bepepun “1agliwsuoneassal | 1oHeANPNI| 19PEIWO WOUl JISPUBY/AUBY WOS PeA AR BuluAlyseq uj
Jadwaxa Yoo HBeiapun 921|q49AQ - BlagJE UBW UBY INH

‘PEIS SWIoYxo0}S | pijep ed pligisue
pi Bug| uepes ‘Jayusieie [BUNWIWOY UBAE JeH “Igd I opejddoy sobeysbulsueld eipue yoo 16LAQ
119Y19)ES Yoo Es|ey jues 10be.jis|ing Yoo -pnij apuBLILION8IQ) Elje paw 1ejaqly “18xienog ed aiepalin

19)4an0g ‘1siabpui] snubepy

‘Tewe.y Jeben Buuy Jeyue] yoo Jesjebenyel jjeisusb esxo0 Js|jeysuul usuonejussald

'siQloq uebely paw eqqol pe nes eyio yoo ‘wesy SYA| ebipjia esea swopaq wos Jauonesgnd
Uo0 Aljeljiul 8@ "suuly Aljeniul B0 ANy Yoo JeA BiaJISN||l Je JQ) Jaunwwoy S}spue| JOAQ JOLEY SpuBeAue
usuoneuasald | Jeunwwoy 06z ebijwes sjopuel |1 sepiolb wos Mosin Be ed 1abbAq yoo uebeyy
paw jejagie Jaunwwoy exijo sabuaag ny Buuy jadwaxs yoo Jadeysuny ‘Jsyeyuaieps ddn ejwes pe
11} ©PeYAS USIPNIS "JOPUE] | WO JUNJ 9SSBIUI FBMQ HO YOO NJ UBJ AISIIP HO JEUUE PUB|] JeA USIPNIS ||}
uspunibyeg ‘ebueAg | uspeiwo eysAL wo peloid 1o I Aeul wniuadgliwpnl] 6o} £10g usleA Jepun
obl1ang | uspeawo eysA |

/8s burisueidpnll//:diy uBpIS BS}00 JOALIP UBH “USPRIWO BISA[ paw Jejaqie Jaunuiuioy
sablong Iny ebbeuey pe paw bujuyel swnijuadfiwpnl] 19) Jeleqie uemis) Jeuuns Jey /L0Z
J8pun “18jinq Yoo wn. BAJRIO}S8. UBjjaw 1910w Bysiofn je ed 1ebbij 1yiAuol pjiysies ‘uesseooidublsep
1 BBy Mgy use wos selesbajul uey buusjueyls|ng iny 1Qj USSIOBISIQ) BYO B wo usbuipueyre
Jejpuey jweiseq oleuueN -iobeypnl] psw eqqol uey iopjeyysesdeyspue| Jny wo Jejpuey wos
bulpueyae uis paw uey Jeiaindsip 1oqopjo | “dieuly | j8lIsIeAIuUNSYNIqiueT sablieAs pia buluiierig) yoo
burisueyd “unpjeiniresdeyspuel 19) UBUOKNIIISU| PIA PUBIOIIOP YOO pjaiiesdeyspuel Jg ugmia) Jeuuns

dieujy ‘NS ‘uamia) Jeuunn

‘sewlopn
uey 9)agJe elep Iy wo Jeas Job usuoneluasald "uspelwo eisA} paw ejagle Je i) hes ebilow eiA)
AB 118 wos Jaipnissdeyspuepue|pnl] Jabue uabuiupsibep (1-€1621 OSI) deyspuelpnl] wo uspiepuels
B||oUOljeUIBlUl BISIQ) Usp apesadlignd (OS]) usuonesiuebiosBulias|pJepuB)S BljaUOBUISIUI USP WOS
Je ewwes ‘¢10g uspeiwo eisA; wo sixesd pob 19} Buiups|Bea uis epessdlignd ueiAqoljiw eysiedoine
uaQg ¢uepelwo eish} paw }ejeque | sedwey ddeibeq epyep uey uny yoo dexspuejpnl], Je pea

deyspue|pnl| yoo uapeiwo ejsA|

'selosAjeue Yoo sewloyn uey deyspuelpnij iny wo jswely Jejpuey yoo

‘ubisep uequn yoo bulisue|dspe)ls ‘InpdiIe [l Jesueibue buluysio) sueH “dexspuelpnl] wo g1621 OS/
UspJepuUB]S BljaUOIBUIBIUI USP JB[XO8AIN WOS UsUolesIuBbIosbuLIaSIp/BEPUB)S BljaUOIBUIS}UI USP WOoul
ddnibsjaqie usp 1Q) spue|iUBWIWES UBY JBA /LOZ I} 8002 UdJY "LOOZ Uepas 1ajiieAyoljiwpni] yoo
deySpUBIPN]| WO JXSI0) JBY YOO J8YSISAILN SWOYX0}S PIA 1B0j0NASAONIL | 81BYS.I0) 1B UOSSIaXY USISO
19)SI9AIUN SWIOYY20]1S ‘IBojoyAsdoljiw ‘uoss|axy :Qmm.u

*106e4) BSSOp Bd BIBAS

BY0SJ0} e usuoiique paw ‘pels SWioyxo01S Yoo pels sbiagAgpung ‘unwiwioy eunjus||os | SUQjwoushb
Jey uapeuishl |1 eping peloid ¢ wep Jeusdslouuey pea yoo Jasield elsAy In Jesaynuapl JnH jloyseu
suape}siols | Jasield eugub eisA) euuly In uey ¢ peulsAl elles 1. 1op JeY ;A0Yaq BISIOIS SUBNSIUUBW
opeiddoxddn, usp enep Je ‘elea eleq punis ua Q) Be laybilow yoo Injeu axoAls No ‘peuishl
¢ BJBA)SLIG/AOYS( - UBPEB]SIO]S | Anjeu eieu )sAL

Z1oyleu suapejsio}s
1 Jesjeid eisAy ey e jop Jeo :uebel paw nu ‘gLOZ USPEUISA] [} 8pIng UBpSs epeueisiale
Yoo pyefoid eipue pew Jg [ejue )0 iepun epeqqor “usjjelialy BIPQS 19j Yoqepinb peisisueuy
-N3 U8 [|I} A8Iq 8661 1M1 ‘UBpeuSA] jiii apinD pyeloid apelelS “iepieye ejinyely ey uey peuishi
auul Yoo aujh ye besul jefel-06 ed ofiwyel) 1 sebulupjiqinsdeysieps] paw 8}8qJe BIA WOS JNSuoy
‘uewyog JIn

S1ovdlsav

¢ USPBIWO B[EINI YOO BURMIN 40} JalUll AR Aoyaq Bis
Jal|yjs UnH ¢ suuly [adwaxa BY|IA ¢opeIWO ¥ Bpaipa|ng usyipdeld | je 1o} suuly BApuaA ey|IA ¢epeiwo
1sA) 1o uabiyuabe Je pep e siQieq wos Jobely ed jodwex3 jewel; sebea yoo salulpu ‘Jejenusiod
‘reBuiuewn elslnysip ne ajjey|n sab aieysio} Yoo JaleybipuAw paw suewwes)|i|uabep Japun
selojuesaid J1e JoWwWOoy USJe)NSal Yoo Jounwiwioy B0 | uspeiwo eisA) uel) Jejeyuaiepe ebbejuey
Ne JQ} /102 usieA Jepun wnijuadgliwpnly Ae sepessniul 26119AS | uspeiwo eisAL, usipnis



as'nprwnajuarpnlpmmm

}9}IsJaAluUn spun’

PIA

wniyuaroeljiwpniy

dreuly ‘NS
“wo Joid Yoeqiexs Y13 1101elapoy

919QJEWES JOABIY USPBIWO BISA} AR
Buipoanin yoo Buiudweagia|ng Alpayg
abIOoN | uspelwo e}sA} paw Je ol
usuolbaisbioge1QY | uspeiwo eysh |

peis owrel | Qliiwpnl| seqireH

uapeJwo eus|ng Ae Jebuiubbeuey

yoo Jebuiubbejexla|ng

10} JeBuluAaLSagpoIsN

ebew.) spueye| suainjeN

|jodwaxa yoo

Bejlopun ‘Y21|qI9AQ — BlagJe uey uew InH

alpnis - ablBAg | uspelwo eysA |
deyspue|pnl| yoo uspelwo eysh|
eIRAISlIg/AOYS] —

USpPE]SIOIS | JNjeu eIeU 1A

Biagssoy sueiq

Buiuinisay
uoissnysiqg
JBYJUIM HN
ylasnep aiol
J9Aa uey

puingls uensuo

viId

)EAON sealpuy
Jljjopsjed euepeuuy

1sinbpui snubeypy
HONN

uaMIa) Jeuuny
uoss|axy ualsQ

uewyog Jn

USWILON|BA

o1/94eM

(wnnusooliwpnf7 ‘bieqssopy suei :iojeispou)

NVvHO0Hd

00:91
0e:Gl
0c:St
S0:Gl
ov:vi
0cvi

00:v}

Sviel
SLEl

Svcl

00:¢t

oe: L1
00: 1

Gc:ol

S1:0l

00:0l

“Je al1ea Buiuyjojeq sabioN

10} J0BeIpa|INg 002 B USBUIUBIQ) Jessiuey EBREP Ik BBe|N | INjseq ebiusyo Yoo usnegeps|ieywes
| Jewaus|ng wels eYA| pe Joj Pisibejesns Jejggie yoo wejqoid jessynuspl Jey Jsjng jow
uabuluaig} eysIoN uaq ‘uaymjod | suolBbiuAso jeuing Jey Bejuepun e} eibeu papy “usbuluewpniew!y
woxeq JUUNASIQL Yoo sjelawiuiw Jagliwpnl] ewwesosjey ‘epob elwel; yoo Jo|ng eiasnpas ne
1o} 19b6uewabebus eysiijod 18p Jey ‘2002 Siein|saq Jajing jow uejdsBulpuey ejjouoieu sebioN uepas
uojuido

AIDjE US paw ajagJewes JoAeS uspeiwo elsAy Ae Buipjoean yoo Buiudweyaqisjing AleH3

‘ueblag

1 Buniebuaduwoq 8)s.ioy (sedoing bueb usp bo) sebioN re buliajqele bo buliesue| paa taibpeibuifqqo]
‘uajsiiepuny ed sounwuwioy Bo iajejasiels ‘juswaliedsp sisj) B'q pawl JoywosyiAnsuoy bluesbuew
191j018p ‘8/61 Bij 18jRIOpRIIPLEA USSaAbaA SuslelS | jalssuolseunoul Je Of | UolSeuLIojuISULNWES
Bo inpnaiselur paw japlaqie JeH Aoisyyiel) paw japleqie Ae 18pa| | LOZ Bl ‘SLOZ el usuolsesiuebio
19pa| Jey JiNn ‘1ereloxyaupasiaH bo ‘lisnpuj sebioN ‘O7 B'q Ae €961 | Mojqels Aois jow Bujuaio) 3SIoN
(419]Inq) Ao}s jow Buluaioy ¥ysIoN “Iaejasjas|esauab ‘1ayiuim Jin

&N jewel) usbea

Jas ny yoo sybeip Jey Jejeyuaieps By|IA ‘Lolb Je pep ‘epeiwo 1sAl BAu je ewwelsaq yoo ebbejuey
}Ee nu Jawuwoy 0|sQ ‘GL0g | ueld BlEUNWWOY SUSPE}S | SPBINES }||dWI0) AS|q Uspelwo BisA} so|sO
unwwoy 0|sQ | uapeswo ejsA) paw ae o1l

‘unwiwoy ojsQ | jaxiensbuiubAq
bo -ueld woul qqof yis | 10xesebbAq bo sougld ei0)S Y00 BWS | 48)ING AR Bulsjuey wo buiupsjbea 6o
peJ BS)00 186 yjosneyy "UBepas Je Ol} 10f USPBIWO BISA] p| SO|SO BWIWEISSq Je 10 18]9QUE | PBISAJOAOU!
e ueH eapyeup-Ng 1byue ueidsbuypuey yoo buibbejiexielng pew Jebuebuio o] susunwwoy
| ubejep tey ueH ‘0jsQ | buibbsjueidiease 6o -yyel) uel Jeyusieie sie ebuew Jey ylesnepy
unwwoy oJsQO ‘yYiasneyy 9101



Bilaga 2 — Mediabevakning av projektet

Hur mycket paverkas vi av buller och andra ljud dér vi bor?
Studio 1 ekot, 16 januari 2018. Av: Odd Clausen
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1637 &artikel=6862968

Tystnad, stor och viktig framtidsfriga
TV4, 22 oktober 2017. Av: Victoria Banozic
http://www.tv4.se/nyheterna/klipp/tystnad-stor-och-viktig-framtidsfr%C3%A5ga-3940587

Tysta miljoer allt viktigare
P4 Halland "Formiddag", 23 november 2017. Av: Casper Sewerin och Goran Frost.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx ?programid=128&artikel=6827504

Ar tysta miljoer en bristvara?
Tidningen Arkitekten, Nr 9 2017. Av: Rebecka Gordan

Uppmiérksamma tysta omriaden
Auris. Tidskrift for horselskadade, Nr. 6 2017. Av: Stefan Andersson

Tysta platser under lupp
Skanska Dagbladet, 28 juni 2017. Av: Dajana Kovacevic
http://www.skd.se/2017/06/28/tysta-platser-under-lupp/

Han letar efter tysta omraden i Skédne
Sydsvenskan, 20 juni 2017. Av: Bengt Arvidson
https://www.sydsvenskan.se/2017-06-20/han-letar-efter-tysta-omraden-i-skane

Han forskar om tysta miljoer
SVT Nyheter Skéne, 24 maj 2017. Av: Linda Ekstrom
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/han-forskar-om-tysta-miljoer

Han soker Skianes tysta platser
P4 Malmoéhus, 24 maj 2017. Av: Malin Thelin
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=96&artikel=6703035







En kartlaggning av initiativ, kunskap och erfarenheter

Denna rapport beskriver ett projekt som genomfordes under 2017 p initiativ av ljudmiljocentrum
vid Lunds Universitet. Projektet handlar om hur landets kommuner arbetar med tysta omraden i
sina utemiljder och syftar dels till att uppmirksamma frigan och dels till att sammanstilla kunskap
och erfarenheter kring omradet. En viktig utgingspunke dr det faktum att EUs direktiv om buller
frin 2002 (49/EC/END) stipulerar att medlemsstaterna ska kartligga sina tysta omraden.

Projektet bygger pa ett formulir som skickades till landets alla 290 kommuner, samt
ytterligare studier av utvalda initiativ och dokument. Ett symposium anordnades den 26 september
2017 dir projektet delrapporterades och négra av intressenterna bjods in som talare.

Studien visar att tysta omriden ar ett relative vilkiant begrepp i planerings-Sverige, ddr hela tvi
tredjedelar av kommunerna kan noteras for nigon form av initiativ. Att intresset dr s stort gir att
koppla till de regionala kartliggningar som genomférdes kring millennieskiftet och framat, snarare
dn till EUs direktiv om buller som ir otydligt formulerat nir det giller tysta omriden. Ménga av
kommunerna som arbetar med tysta omraden befinner sig dock i en tidig fas, dir man antingen just
har pabérjat arbete med frigan, eller har for avsike atc gora det. Ett fital kommuner bedoms ha
kommit lingt i sina arbeten; totalt 16 utforliga initiativ pekas ut i studien och erfarenheter frin flera
av dessa beskrivs i rapporten.

Studien pekar dven pd en rad utmaningar och frigor att arbeta med i framtiden. Bland annat
saknas konsensus for att definiera tysta omriden, och de minga metoder som finns skulle behéva
utvirderas. Vidare férekommer en forvixlingsproblematik i sittet som begreppet tysta omriden
anvinds, frimst i forhillande till stora opaverkade omraden. Studien visar ocksd att kommuner som

har kartlagt tysta omriden ofta saknar strategier for att implementera, uppritthalla och

marknadsfora dessa. Relaterat till detta tycks det finnas en outnyttjad ekonomisk potential for tysta

omriden, exempelvis i turistniringen.
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