<
Z
(=4
L
l_
=5
e
z
O
o
(NN]
o

Orvar Lofgren & Fredrik Nilsson
"Inledning"
ur

Orvar Lofgren & Fredrik Nilsson (red.)
Regionauterna: Oresundsregionen frdn vision till vardag
(2010)

Serie: Centrum for Danmarksstudier nr 24, ISSN: 1651-775X

Upplaga for elektronisk publicering 2022 for forsknings-, utbildnings- och
biblioteksverksamhet och ej for kommersiella andamal. Publicerad med
tillstand fran Makadam forlag.

DOIL: https://doi.org/10.37852/0blu.135.c183
Tryckt utgava finns i bokhandeln:

ISBN 978-91-7061-079-0
Makadam f6rlag, Goteborg & Stockholm
www.makadambok.se

Edition to be published electronically 2022 for research, educational and library needs,
and not for commercial purposes. Published by permission from Makadam Publishers.
DOIL: https://doi.org/10.37852/0blu.135.c183
A printed version is available through book stores:

ISBN 978-91-7061-079-0
Makadam Publishers, Goteborg & Stockholm, Sweden
www.makadambok.se

w

©0ae)

Denna text ar licensierad under CC BY-NC-ND. Det betyder att du far sprida
verket, men bara i icke-kommersiella ssmmanhang. Du far inte bearbeta verket
och om du sprider det maste du ange ovanstdende som upphovspersoner.

Se fullstiandiga villkor:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.sv



http://www.makadambok.se
http://www.makadambok.se
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.sv
http://www.makadambok.se
http://www.makadambok.se
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.sv

INLEDNING

Oresundsbron &r en monumental framging. Den fasta férbindelsen mellan Malmo
och Kopenhamn édr den grundliggande forutsittningen for en djupare integration av
Oresundsregionen. En arbetsplats, ett forskningscenter och en tillvixtmotor med nir-
mare 3,5 miljoner svenskar och danskar. Trafiken ver Oresundsbron har de senaste dren
okat med mellan 14 och 17 procent arligen. Antalet som bor pa en sida och jobbar pa den

andra okar konstant.!

Det var &r 2000 som Oresundsbron stod firdig. Infor tiodrsjubileet har massmedierna
varit betydligt mer entusiastiska én under brons forsta 4r. Men entusiasmen blandas
dven med otélighet 6ver det ldga integrationstempot. I den ovan citerade artikeln frén
Norrkipings Tidningar talas dven om »olika former av kringel, ett tema som standigt
terkommer i debatterna om bron och regionen. Sveriges Oresundsminister Cristina
Husmark Pehrsson uttrycker i en intervju i november 2009 frustration 6ver att integra-
tionen och arbetet med att fa bort granshindren gar allt for langsamt: »Vi kan inte lata
den enorma kraften i Oresundsregionen ga forlorad for att vi inte ger oss tid till en sam-
lad insats«, sdger hon och tilligger att statsministrarna maste agera.? Pia Kinhult, som
foretrader Region Skéne, efterlyser ocksa ett hogre tempo: »Tankandet &r alltfor natio-
nellt, bade i Danmark och i Sverige. Sjilvklart borde harmoniseringen éver Oresund ga
snabbare dn vad den gor.«* Klagomal som dessa dterkommer gang pé géng: regionens
utveckling anses blockeras av sega, nationella tankestrukturer och regelsystem.

I massmedia och de manga politiska utspelen férsvinner emellertid ofta det alldag-
liga bruket av bro och region. Det ar detta vardagsperspektiv som var bok framst vill
prova. For att skapa distans till de hyllningar och klagosanger som omger bron idag



INLEDNING

Fiirjeresorna ver Oresund hade ett element av dventyr och lagbudget-hedonism. Generationer dt
och drack sig 6ver Sundet: guldol och rikmacka, godis i jittepdsar — »tax free« dessutom.

vill vi inledningsvis blicka tillbaka. Genom att granska vilka utvecklingsfaser regionen
genomgitt under sin korta historia, vilka vdgar som valts eller valts bort, blir dagens
situation mojlig att forsta.

Drommar och visioner

Bakom dagens bro- och regiondebatt finns en mer 4n sekellang forhistoria av visioner
och mer eller mindre konkreta planer for en fast forbindelse 6ver Oresund. De berittar
om vilka moéjligheter och problem &ldre generationer av planerare sett och hur tidigare
planer fétt skrinldggas av olika skal, fran militarstrategiska till miljopolitiska.*

Nir det ar 1991 stod klart att en bro éver Oresund skulle byggas var meningarna
delade. P& ena sidan dterfanns en brokig skara kritiker. Hade projektets miljoeffekter
verkligen utretts, var de skyhoga kostnaderna forsvarbara och skulle inte bron inne-
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béra ett okat inflode av illegala substanser och en tilltagande illegal invandring?> Kri-
tiken hordes i Danmark, men var starkare i Sverige. Broprojektet anklagades for att
vara toppstyrt och helt obefogad var inte kritiken. Det var i hog grad lokala politiker i
Sjélland och Skéne som drev pa. Med brons hjilp ville man vinda den lokala, negativa
ekonomiska trenden. Kontakterna éver Sundet mellan arbetsmarknad, universitet och
néringsliv var varken starka eller manga under det sena 1900-talet. Enligt politikerna
skulle bron bli en katalysator for snabb regional integration. Begrepp som 6kad rorlig-
het och grinsloshet aterkom stdndigt i retoriken. Nér en timmes resvég blev tio minu-
ter skulle Oresundsomrédet forvandlas till en europeisk tillvixtregion. Man kan siga
att regionbygget var konceptdrivet och det gavs en starkt 6vertalande och besvirjande
ton: lat oss tillsammans skapa en region.*

De sitt pa vilka brobygget organiserades och presenterades infér omvirlden kom
att spegla ménga av den nya ekonomins favoritord: glokalisering, upplevelseekonomi,
ndtverks- och kunskapssamhalle. Inte minst pafallande var satsningen pa att sélja in
denna nya region i det som ibland kallats the catwalk economy — konsten att gora sig
attraktiv pa en snabbt féranderlig global marknad. Brobygget blev ett regionbygge med
en skicklig mix av ingenjors- och marknadsforingskonst, i en tid da man i sa hog grad
tankte bade bron och regionen i termer av branding. Den gamla ekonomins ingenjorer,
stadsplanerare och byggare blandades med den nya ekonomins event-managers, media
consultants, brand builders, destination developers och place-marketeers — specialister
pé iscensittning, kommunikation och profilering. Det var ocksd under dessa ar som
det utvecklades ett speciellt Ore-speak, konsulternas och marknadsforarnas efterhand
nagot trottsamma tal om »vérldens basta region«.

Under brobyggets sex ar iscensattes regionens dynamik och dramatik i hog grad
genom produktionen av visioner och begivenheter — en markant héndelse, en stark
upplevelse, en magisk atmosfir. Det gillde att gora sig synlig och framsté som en att-
raktiv lokalitet, att kunna inteckna framtiden med 16ften om expansion och kreativitet.”
Det markanta med dessa ar av forberedelser, vantan och forvintan var att kritiken for-
bleknade. Mycket av den tidigare diskussionen kring miljéproblem, trafikstockningar och
ohdmmad tillvaxt fick inte riktigt faste. Bron byggdes i en tid nir 1970-talets motstand mot
massbilism och storstadstillvaxt hade klingat av, men innan vaxthuseffekten hade satts pa
agendan. Bromotstandet kom av sig och bron stod dér till slut som ett avvdpnande monu-
ment dver framtiden, och som en kraftfull aktor: »bron skapade«, »bron medférde«, »bron
forhindrade eller underléttade... Sillan har ett regionbygge haft en lika tydlig huvud-

person.
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I den tryckta versionen av boken fanns pa
denna sida en karta éver Danmark och
sodra Sverige. Sjilland och Skéne var
markerade med gron firg.

Hur kan man avgrinsa en transnationell region? Som Hanne Sanders pdpekar i sin artikel dr
nationsgrdnsen den enda knivskarpa linjen. Men var borjar och slutar regionen pd omse sidor
gransen? Kartans farger blir mer av en besvirjelse, klokt nog har man i andra sammanhang beto-
nat regionens oppenhet. Det dr brukarna som bestdmmer dragningsfiltets omfding.
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Barridrer och frustrationer

Nér bron éntligen stod firdig fanns en otélighet och en férvidntan om snabba resultat som
baddade for besvikelser. Knappt hade bron 6ppnat innan medierna svingde frén eufo-
riska betraktelser om en ljus framtid till reportage om de usla trafiksiffrorna, de manga
barridrerna och irritationsmomenten. Vart tog regionen vigen? En besvikelsens liturgi
skapades och plotsligt var alla s efterkloka: vad var det vi sa? Den molokna stimningen
hade ocksa att géra med den nya lagkonjunkturen. Bron hade byggts i en exceptionell hog-
konjunktur, men just nér den stod klar hade IT-bubblan brustit och aktiemarknaden rasat.
Bland somliga aktorer skapade baksmaéllan en kénsla av uppgivenhet. Var drémmarna
om ett kosmopolitiskt kraftcentrum éver Oresund orealistiska?

Det intressanta dr att denna epok i s& hog grad blev barridrernas tid. Det var fram-
forallt tre typer av barridrer man fokuserade pé i massmedier, debatt och forskning. Den
forsta barridren handlade om bropriset for biltrafiken. Berodde inte den alltfor daliga
resestatistiken pa att det var for dyrt att ta sig 6ver Sundet? Sa fanns det den byrakra-
tiska barridren. I medierna vimlade det av ndrmast kafkaartade skildringar av sma och
stora problem med att rora sig 6ver Sundet. Hur kunde man fi en skattsedel eller ens
hyra en video utan ett nytt personnummer? Varfor var veterindrbestimmelserna s&
oerhort krdngliga om man ville ta hunden 6ver bron? Hur skulle svensk barnledighet
riknas mot danskt barselorlov?

Den tredje barridren var kulturskillnader som hinder for regionens utveckling. Nu
talades mycket om danska och svenska kulturskillnader, i termer av olika mentaliteter,
foretagskulturer och forhallningssatt, pa ett forenklande sitt som byggde upp en bar-
ridr mellan tva »nationella kulturer.

Det positiva med diskussionen kring barridrer var att den gav en mer realistisk bild
av regionbyggets problem, ett slags tillnyktring efter euforin, men diskussionerna fick
latt en passiviserande effekt och inbjod till klagosanger om vad andra borde gora for att
integrationsprojektet skulle ta fart. Det blev ofta lamentationer av typen »Om bara...«.
Om bara skatteministrarna kunde ta sig samman och producera ett nytt skatteavtal,
om bara regeringstjanstemannen kunde ta itu med alla irritationsmoment i olika regel-
system. Om bara folk kunde ldra sig forstd spraket och kulturen pa andra sidan Sundet
bittre...

Frustationerna, friktionerna och kabblet var dock dven ett tecken pa att nagot holl
pé att hinda, nir man nu gav sig i kast med att forsoka forverkliga regiondréommarna.
Man ska inte underskatta irritationens integrerande kraft.
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De nya regionauterna

Samtidigt som debatten under brons forsta ar i hog grad fokuserade pé problemen tog
nya generationer regionen i besittning. Vi har utgétt fran Tom O’'Dells term regionau-
ter som en samlande beteckning® f6r de aktorer som lért sig bruka regionen pa olika
sitt. Bakom resestatistiken doljer sig olika kategorier av regionauter, frén pendlare,
arbetssokande och studenter till shoppingturister och ndjeskonsumenter. Gemensamt
for dem alla ar att de sakta men sdkert skaffar sig en ny regional kompetens, de lar
sig hantera tva nationer i sin vardag. Nya Oresundskonsumenter undersoker vad som
ar billigare, béttre eller mer intressant pa andra sidan bron och skapar ett transnationellt
inkops- och nojeslandskap. Men man kan diskutera i hur hog grad inkopsresor till Svager-
torp eller Tivoli-utflykter ar en integrerande kraft. En mer avgorande form for konsum-
tion har kommit att handla om bostadsval. I takt med att priserna pa ldgenheter och hus
i Oresundsregionen snabbt forandrades, inte minst genom de starka prisstegringarna i
Kopenhamnsomradet, skapades en transnationell bostadsmarknad i en grad som 6ver-
raskat ménga, inte minst genom att flyttlassen under de senaste éren i sa hog grad kom att
ga fran Sjalland till Skane, med en begynnande tillbakaflyttning under 2009.

Pendlarnas region formas sa av asymmetrier i bade arbets- och bostadsmarknad.
Var dr det majligt att bo — som ung ensamstaende, som barnfamilj eller sommarstu-
gedgare? Det skapas en vaxlande kartbild formad av huspriser, kommunikationsmoj-
ligheter och eftersokta element i ndrmiljon. Arbetsmarknaden formas av skillnader i
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arbetsloshetssiffror, 16ne- och anstéllningsvillkor och pa ldngre sikt av den demogra-
fiska obalansen, ddr Skane har en betydligt yngre befolkning &n Képenhamnsomradet.

De nya regionauterna lir sig séledes inte bara det fysiska landskapet med trafiksys-
tem, pendlingsmadjligheter, erbjudanden om arbete, boende, konsumtion och fritid pa
andra sidan bron. De blir dven skickliga pé att navigera i det nya kulturella landskapet
och undersoker de majligheter och hinder som ligger i skilda danska och svenska tra-
ditioner och forhallningssatt, marknadsvillkor, regler och paragrafer.

De tio aren med bron visar att vissa idéer, manniskor, aktiviteter och varor litt glider
over gransen, medan andra har svart att korsa den. Men lutningarna pa bron maste skifta
for att en regional dynamik ska skapas.

Det dr sadana asymmetrier som diskuteras i bokens forsta del. Jacob Vestergaard vi-
sar hur bron har blivit en del av vardagen f6r en vixande skara pendlare och hur resan-
det forandrats och expanderat kraftigt under senare ar. I flera av de foljande bidragen
diskuteras sa erfarenheterna bakom siftrorna. Per Olof Berg och Guje Sevon fragar for
vem regionen finns. Hur skiftar den gestalt, innehall och betydelse beroende pa utsikts-
punkten? Tom O’Dell diskuterar hur regionen skapas pa ett annat plan - i pendlarnas
vardagliga praktiker och kénslor av hemmastaddhet. Caroline Beck f6ljer en pendlare
over bron och lyssnar till hans upplevelser av regionen, medan Fredrik Nilsson kon-
trasterar tvd mycket olika floden, strommen av pendlande bilister och smuggeltrafiken.
Hur formar de griansovergéngen och bropassagen? Orvar Lofgren visar hur regionen
blir en arkipelag snarare dn ett homogent territorium, nér olika aktorers forestallningar
och aktiviteter stills mot varandra. Vilka regionauter ar 6nskade och o6nskade?

Nationella kontraster

En av utgdngspunkterna fér Oresundsregionen var att den skulle férena tva sma och
ganska likartade nationer. Hir, menade man, fanns inte de stora nationella egon som
gjorde det svart for Storbritannien och Frankrike att bygga en gemensam region utifran
tunnelprojektet 6ver Kanalen, eller den ojdmlikhet i skala och makt som gjort sam-
arbetet mellan Danmark och Tyskland i Sonderjylland till ett svarhanterligt projekt.
Regionbygget rymmer dock en stiandig balansakt dér tva nationers intressen, traditio-
ner och lagar, men dven den nationella fafdingan maste hanteras. Paradoxalt nog har
regionbygget gjort de tva nationerna mer synliga och det pa flera sitt. Hir mots tva
valfardsnationer, ddr staten under 1900-talet varit en mycket homogeniserande kraft i
skapandet av inte bara nationella regler, men dven rutiner och vanor. Hur ska ett kok
eller ett daghem inréttas, hur ska en kurs examineras pa universitetet, ett foretag be-
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skattas? Det har skapats nationella standarder som &ven har kommit att gélla oskrivna
regler, forhallningssatt och vanor: »Sa gor vi har hemmal« Det nationella har gomt sig
i forestillningar om vad som ar normalt och sjdlvklart, och mycket av detta som tagits
for givet kom att provoceras nér kontakterna éver Oresund intensifierades.

I tvé inlagg diskuterar Hanne Sanders och Gunnar Alsmark denna nationella in-
fargning av regionen. Sanders tar sin utgangspunkt i hur kunskap eller okunskap om
ménniskorna pa andra sidan bron skapas. I takt med att kontakterna okat har &ven
behovet av att stereotypisera »folket pa andra sidan bron« blivit starkare, en utveckling
som Gunnar Alsmark diskuterar i sitt bidrag. I talet om grannfolken finns dven en
traditionell rivalitet: har ar det nordiska ldnder som élskar att jamfora sig med varan-
dra. Vi speglar oss helst i médnniskor som inte &r alltfér olika oss, och har blir de sma
olikheterna viktiga. Ndrheten i sdtten att vara och tdnka kan bli provocerande. Vi kin-
ner igen oss orovickande mycket, och detta kan skapa ett behov av avgransning eller
snarare utgransning. Allt det vi inte vill vara eller kinnas vid projiceras utanfor oss, och
i detta fall kan det ldggas pa det betryggande avstand som kallas »utomlands«, pa andra
sidan gransen. Framlingsfientligheten finns inte hos oss svenskar, men hos danskarna,
forbudsmentalitet 4r nagot som bara svenskarna har.

En annan fraga som aterkommer i det mediala bruset handlar om drommarna om
en framtida gemensam identitet: ndr blir vi 6resundare? Som flera av forfattarna visar
ar fragan fel stilld. For regionauterna handlar det inte sa mycket om identitet som om
sitt att gora sig hemmastadda pa bada sidor Sundet. Det dr i denna vardagliga hemma-
staddhet som regionen véxer fram och det gor den pa ett mycket ojamnt sétt. For vissa
grupper ér regionen viktig och intressant, fér andra mindre sa.

Men fragan ar ocksé vilka som bjuds in till regionbygget. En bdrande tankefigur
under regionbygget har varit integration, ett svirhanterligt honnorsord som givits
mycket skiftande inneborder. Infér broinvigningen fanns det drommar om samman-
smaltning, om hur danskt och svenskt skulle g upp i en hogre enhet. Sldende &r just
hur den kulturella méngfalden i en invandrartét region som denna reducerades till tva
homogena nationella kulturer. Som Tom O’Dell papekar i sitt inlagg bejakas danskars
och svenskars rorelse Gver grinsen som nagot berikande och onskvért — en kreativ
integration. Parallellt har det funnits en diskussion om en annan, utomskandinavisk
invandring. Har handlar det ofta om globaliseringen som problem, om gettobildningar,
utanforskap och inflodet av »fel sorts« regionbyggare. En hotande méngfald stélls mot
en berikande integration.

Vad som forenar de tva berittelserna ar dock den standiga kulturella férenklingen
dar danskt stalls mot svenskt, infédda mot invandrare. Har reduceras manniskors bak-
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grund och erfarenheter av klass, uppvéxtvillkor, generations- och konserfarenheter till
enkla boxar - en problematik som Per-Markku Ristilammi diskuterar i sin artikel. Infor
brobygget talades det entusiastiskt om hur regionen skulle skapa kreativ energi och
mangfald. Christian Tangkjer foljer hur denna potential forvaltats.

Boken avslutas med tva historiska tillbakablickar. Markus Idvall tar sin utgangs-
punkt i en debatt som snabbt glomdes bort. Vad hinde med bromotstandet och bro-
motstandarna? Karen Lisa Goldsmith Salamon f6ljer i ett montage mycket olika rese-
ndrer over Sundet, fran danska judars dramatiska flykt under andra vérldskriget till de
sitt pa vilka resandet sakta forvandlats till en sjélvklarhet under senare ér.

Deras tillbakablickar paminner oss om vad som blir synligt och osynligt, viktigt
och oviktigt eller forutsagbart och oférutsagbart. Ett transnationellt regionbygge inne-
bér stindiga 6verraskningar, politiska balansakter och ekonomiska asymmetrier. Den
viktigaste lirdomen &r dock att ta sin utgangspunkt inte s& mycket i programmatiska
utspel och 6nskedrommar utan i de sitt som ménniskor pa 6mse sidor Sundet — men
aven ute i varlden - viljer att utnyttja eller inte utnyttja de mojligheter som en region
med tva nationer och befolkad av ménga nationaliteter erbjuder.
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