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Forord

Denna undersdkning har utforts under aren 1972—1980 inom ramen for
min tjinst forst som bitradande professor i1 Civilrdtt i Uppsala och from
1/7 1975 som professor i Civilrétt i Lund. En universitetsprofessor kan dgna
ungefdr en tredjedel av sin arbetstid at egen forskning. Nastan hela denna
arbetstid har jag under den angivna perioden &gnat at denna bok och i
dvrigt endast publicerat mindre arbeten. Detta innebdr att undersdkningen
har kostat skattebetalarna ungefdar 350 000 kr i dagens penningvirde inklu-
sive ett bidrag fran Statens rad fér samhéllsforskning.

Fran Statens rad fér samhillsforskning (numera Humanistisk-samhalls-
vetenskapliga forskningsridet) och fran Institutet for rattsvetenskaplig
forskning har jag fatt ekonomiska bidrag for arbetets utférande.

Universitetslektor Roland Haglund, som arbetar inom samma forsk-
ningsomrade som jag, har under ett halvar i undersdkningens inlednings-
skede arbetat tillsammans med mig och dven senare bidragit med idéer
och synpunkter. Samarbetet med honom har betytt mycket f6r mig.

Personalen vid Forsiakringsenheten i Arbetsmarknadsstyrelsen sorjde for
goda arbetsférhallanden under den tid Roland och jag arbetade diér och
har dven i 6vrigt limnat mig den hjilp jag har behovt for insamlingen av
rittsfallsmaterialet.

Programmeringen av datamaterialet till den statistiska undersdkningen
har utférts av fil kand Leif Robertsson vid Datacentralen i Lund. Jag
trodde inte att overférandet av mina anvisningar till en teknik som jag
inte behirskar kunde utféras sd exakt och tydligt. Datacentralen har ocksa
beviljat bidrag, som reducerat kostnaderna for denna del av undersdk-
ningen. Docenten Sven Berg vid institutionen for statistik i Lund har utfort
statistiska berikningar p& en del av materialet.

Renskrivningen av manuskriptet har utforts av personalen vid Juridiska
institutionens kansli. Med kontrollarbetet i arbetets slutskede har jag fatt
hjialp av forskarstuderande Mona Kristensson och jur kand Lars-Olof
Svensson. Mona har ocksd bidragit till understkningen genom sina kun-
skaper om férfarandet i arbetsformedlingen. Professor Héakan Stromberg
har list kapitel 4 om forfarandet i Arbetsmarknadsstyrelsen och kommit
med virdefulla padpekanden.



Den miljé som har uppstatt kring Nordiska forskarkurser i Socialratt
och Rattsteori och de kontakter jag har fatt ddr har betytt en del for
arbetets teoretiska utformning.

For den hjilp och det bistdnd jag fatt tackar jag. Sjdlva grundfdrutsitt-
ningen for mitt arbete har dock varit innehavet av en tjénst, som tillatit
mig att fullstandigt fritt vdlja &mne och metod och att arbeta pa sa lang
sikt att resultatet kunnat framldggas forst efter atta ar fran det arbetet
paborjades.

Lund i mars 1980 Anna Christensen



1. Amne, metod, material, disposition

Den som &ar medlem i en erkidnd arbetsloshetskassa har rétt till ersdttning
fran kassan, om han blir arbetslés. De erkdnda arbetsloshetskassorna ar
formellt fristdende privatréttsliga organisationer. I verkligheten fungerar
de som delar av de fackliga organisationerna. Deras verksamhet bekostas
numera i huvudsak av statsmedel, regleras i lag och star under tillsyn av
statlig myndighet. Ersdttning fran erkénd arbetsloshetskassa ér alltsd nu-
mera att betrakta som en socialforsikringsformdn, som administreras av de
fackliga organisationerna i samarbete med och under tillsyn av statlig
myndighet.

Kassaersattning utgir sedan 1/1 1979 med minst 80 och hogst 195 kr
per dag under fem dagar i veckan for den som arbetat heltid. Dagpenning-
klasserna ar relaterade till inkomsten och de vanligaste dagpenningklasser-
na ligger ndra det hogsta beloppet. Under den tid ersdttning utgar méste
kassamedlemmen vara anmald som arbetssokande vid den offentliga arbets-
formedlingen, “markera” for arbetsloshetskassa, “stampla”. Om han under
denna tid avvisar ett erbjudet 1ampligt arbete, skall han avstidngas fran kas-
saersdttning under en tid som normalt uppgér till fyra veckor. En sadan
arbetsvigran kostar alltsd flera tusen kronor, ett belopp som ar fullt jim-
forbart med t ex de dagsboter som utgar vid rattonykterhet.

Reglerna om kassaersittning finns i Lag 5/6 1973 (nr 370) om arbets-
loshetsforsakring (LarbF). Avstdngningsreglerna aterfinns i 29—31 §§ sam-
manstidllda med 5 §. Aven 4 § &dr delvis att betrakta som en avstdngnings-
regel. Det dr tillampningen av dessa avstdngningsregler som dr dmnet for
denna bok.

Arbetsformedlingarna rapporterar nagra tusen arbetsvdgransfall om aret.
Beslut om rapporten skall medféra avstdngning eller ej fattas centralt i de
olika arbetsloshetskassorna. Over ett avstangningsbeslut kan kassamedlem-
men besvira sig hos Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). AMS ir ocksé till-
synsmyndighet fér de erkinda arbetsloshetskassorna. Denna tillsyn inne-
fattar prévning av kassans beslut i konkreta arbetsvigransirenden, i hu-
vudsak sddana #renden dir kassan “godkant” medlemmens arbetsvagran,
dvs tillerkint honom fortsatt obruten ersdttningsrdtt trots rapport. Inom
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AMS finns en sérskild “instans”, som provar vissa besviirs- och tillsynsaren-
den, ndmligen Arbetsloshetsforsdkringsdelegationen (Delegationen). Delega-
tionen dr sammansatt av foretradare for AMS och for de erkidnda arbets-
16shetskassorna samt en “allmdnrepresentant”. Hogsta instans dr Forsdk-
ringséverdomstolen (FOD), tidigare Forsakringsdomstolen (FD).

Samtidigt med LarbF inférdes en annan form for ersiittning vid arbets-
16shet, kontant arbetsmarknadsstod (KAS). Reglerna om kontant arbets-
marknadsstod finns 1 Lag 5/6 1973 (nr 371) om kontant arbetsmarknads-
stod (KASL). Avstidngningsreglerna i KASL har samma lydelse som mot-
svarande regler i LarbF, men tillimpningen paverkas av att den rattstill-
limpande organisationen inte #r densamma som i forsdkringen (beslut i
forsta instans fattas av Lansarbetsnamnd) och att det kontanta arbetsmark-
nadsstodet galler andra kategorier av arbetslosa. De hogre instanserna har
varit desamma som i forsékringen. Mitt material innefattar dven besvars-
drenden som giller det kontanta arbetsmarknadsstédet, men min undersok-
ning avser i forsta hand forsékringen.

Arbetsvagransreglerna har hallit sig markligt oférandrade genom éren. Ar-
betsvigransreglerna kan spéras tillbaka till de statliga bidragsformer som
foregick det nuvarande systemet med statsbidrag till de fackliga organisa-
tionernas arbetsloshetskassor.

I den akuta krissituationen 1914 beviljade riksdagen pd initiativ av ar-
betsloshetskommissionen (AK) fem millioner kr for kontant stdd vid arbets-
16shet. Arbetslosheten skulle vara “ofgrvallad” och foregas av en noggrann
prévning av “arbetsvilligheten”.! T KK 7/7 1922 (nr 419) ang statsbidrag
till arbetsloshetshjilp har forutsittningarna preciserats ytterligare: Enligt
2 § skulle arbetslésheten vara “oforvéllad” och den arbetslose skulle ha
sokt, men ej erhéllit arbete hos organ for offentlig arbetsférmedling. En-
ligt 4 § punkten 2 skulle understddsorganet noga tillse att understdd inte
utgick till “arbetsovilliga eller till personer, som bora erhalla fattigvard”.
Enligt 12 § var understddstagaren pliktig att pa utsatta tider anmila sig
hos arbetsformedlingen pd orten och “att mottaga arbete, som genom
arbetsformedlingen anvisas honom”. Understddstagaren var ocksad skyldig
att “samvetsgrant deltaga i ldmplig kurs, som anordnats for att bereda
arbetslésa utbildning”. Pafoljden om understodstagaren inte uppfyllde des-
sa forpliktelser var indragning av understodet “helt eller delvis samt tills
vidare, for viss tid eller for alltid”. I Statsutskottets memorial 1922:118 be-
handlas grunderna fér bidragsverksamheten narmare. Den stora politiska

1 Se prop 1914:279 om kontantstod s 6, SU 1914:108, Rskr 1914:283.
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fragan var ju “konfliktdirektiven”, dvs vilka regler som skulle gilla for
bidrag till dem som direkt eller indirekt berordes av arbetskonflikt, men
dven ovriga principer for bidragsverksamheten berors (s 11 {f). Den prin-
cipen hade utbildat sig att man inte behovde ta arbete till “oskiligt lag
16n”. Principen tilldimpades sa att 16n som understeg gillande kollektivavtal
cller den gingse I6nenivan pa orten ansags oskiligt 1ag.? Det dr samma
regel som giller idag.

1923 avlamnade Socialforsikringskommittén TIT ett forslag om statliga
bidrag till arbetsloshetshjidlp utformat som bidrag till sjdlvstandiga kassor,
som underkastar sig vissa villkor i verksamheten (SOU 1922:59). Enligt
28 § i forslaget fick hjédlp ej utgd till konfliktberdrda, till de som blivit
uppsagda eller avskedade pd grund av otillborligt uppforande” eller till
den, ”som utan giltig anledning vigrar eller underlater &taga sig erbjudet
arbete, vilket motsvarar hans krafter och fiardigheter, och for vilket avlo-
ningen ¢j understiger den i orten vanliga avloningen for sddant arbete eller,
ifraga om offentligt nodhjélpsarbete, den avloning som ma vara bestimd
for sddant arbete...”. Forslaget var en kodifiering av arbetsloshetskom-
missionens praxis under aren 1915—1922. T o m det alderdomliga uttrycket
“otillborligt uppforande” finns kvar i nu gillande lagstiftning.

Forslaget inneholl ocksd mycket langtgaende regler om statlig kontroll
av kassornas verksamhet. Enligt 17 § skulle ordféranden i kassans styrel-
se utses av Socialstyrelsen. Ordforanden skulle kunna overklaga kassans
beslut till Socialstyrelsen och hans mening skulle gélla tills vidare. Forsla-
get gick inte igenom vid riksdagsbehandlingen. En stor roll spelade tydligen
Socialstyrelsens remissyttrande, som préglades av en fientlig instéllning till
de fackliga organisationerna.?

1926 &rs arbetsloshetssakkunnigas betinkande och forslag (SOU 1928:9)
innehsll tva alternativ, en obligatorsk arbetsloshetsforsdkring, som skulle
administreras av arbetsformedlingarna, och en frivillig forsdkring, som
skulle administreras av formellt fristiende kassor anslutna till de fackliga
organisationerna. Avstdngningsreglerna bygger péa tidigare foérslag, men
paldljden har nu formaliserats till avstingning under fyra veckor (6 §
resp 10 § i forslagen). Socialstyrelsen avgav dven denna gang ett utforligt
remissyttrande:* En obligatorisk forsakring avvisas bestamt. Kostnaderna
skulle bli enorma (s 526 f) och de daliga riskerna skulle profitera pa for-
siakringen (s 530 ff). Socialstyrelsen foredrar da en forsdakring administrerad
av kassorna. ”(V)unnen virdefull personkdnnedom och en ddrmed for-

2 Se dven Rskr 1922:291.
3 Sammansatta stats- och andra lagutskottets utlitande 1924:1 s 4 ff.
4 Soc Medd 1931 s 515 ff.



knippad vana att hélla simre element pd avstdnd kanske i ndgon mén
kunde bevaras och utnyttjas i det nya systemet.” (s 534 f). Men samtidigt
kvarstir den skeptiska och fientliga instillningen till de fackliga organisa-
tionerna. Forsdkringskassorna skulle inte kunna ansluta sitt mer fria ar-
betssitt till “ett lagligen reglerat forsakringsmissigt rittsforhallande mellan
tva parter” (s 536 ). Man riskerar att forsakringen blir en “yrkesforsik-
ring”, som hdmmar arbetsmarknadens rérlighet (s 539 f). S 540 f skriver
styrelsen mycket skarpt och insinuant, att de statsbidragsunderstodda kas-
sorna skulle goda fackféreningarna.

Forslaget om en [rivillig forsikring overarbetades ytterligare i social-
departementet och resulterade i PM rorande frivillig arbetsloshetsforsik-
ring m m januari 1933.5 En tredje gang yttrade sig Socialstyrelsen.S Sty-
relsen fasthéller i inledningen sina principiella invéndningar mot en stats-
understodd arbetsloshetsforsidkring, att forsdkringsformen ger en falsk bild
av understddsverksamheten, att den ger upphov till stelhet pa arbetsmark-
naden, att den inte dr neutral i férhallandet mellan arbetsmarknadens
parter och att systemet tenderar att svilla och konservera arbetslosheten.
Men styrelsen gar ocksa in och forsoker modifiera forslaget pa konkreta
punkter. Om systemet inférs kommer kassorna att fa karaktaren av “stats-
institutioner”. Handhavandet av forsikringen skulle stdlla “andra och
storre krav pa kassornas styrelser och befattningshavare”. Kassornas for-
valtningsorgan borde déarfor ha en ”néagorlunda tillfredsstillande kompe-
tens”. Socialstyrelsen antyder forsiktigt, att tillsynsmyndigheten kanske
borde ges ritt att efter varning pabjuda personalférdandring. (s 191) De
foreslagna reglerna om avstingning vid arbetsvdgran kritiseras som alltfor
milda och oprecisa och styrelsen foreslar fortydliganden och skédrpningar
(s 193).

1933 framlade regeringen prop 1933:209 med férslag till férordning om
erkdnda arbetsloshetskassor m m. I riksdagen kritiserades forslaget béade
fran hoger och vénster. Ett typiskt exempel pa kritiken fran hoger dr mo-
tion AK nr 499 av herr Petersson m fl. Motiondrerna yrkar avslag och
faster sig sirskilt vid att kassorna kan missbruka bestéimmelsen om ldmp-
ligt arbete och arbetsloshetens samband med strejkaktioner. Motionirer-
na bifogar en PM upprattad av Ivar Oman, som ger en helt katastrofal
bild av hur fackféreningsrorelsen monopoliserat och missbrukat forsak-
ringen i Danmark. Sirskilda utskottet tillstyrkte i sitt utlatande 1933:18
inférandet av en frivillig arbetsloshetsforsédkring, men en del av utskottet

5 Bil G till statsrddsprotokollet 3/3 1933, prop 1933:209.
6 Soc Medd 1933 s 183 ff.
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reserverade sig (s 70 ff): Arbetsioshetsrisken dr inte forsdkringsbar. Fér-
sakringsramen kommer att spriangas och leda till utvidgade krav pa det
allmidnna. Om understodsbehovet kvarstar efter ersdttningsperiodens slut
“ligger det nira till hands for de arbetslosa att betrakta vidgat bistdnd
fran samhillet som ett rdttsansprak.Anordningen kommer i sadant fall
att leda till en urartad form av socialforsikring . .. och att Svergé till en
automatisk utbetalning av kontantunderstod i stor skala utan behovs-
provning. Foljderna hiarav maste te sig skrammande.” (s 71) Vidare kan
forsakringstagarna bade individuellt och kollektivt medverka till arbets-
I6shetsriskens spridning. Forsdkringen kan bli en forsdkring mot att be-
hoéva ta arbete under en viss 16n och skapa I6neldgen, som Okar arbets-
16sheten. I begreppet lampligt arbete “ligger en pataglig svaghet ur for-
sikringssynpunkt”, sirskilt som kassorna skulle avgora vad som &ar lamp-
ligt arbete (s 71).

Nir propositionen lades fram stannade riksdagens bada kamrar i olika
beslut och forslaget forfoll (Rskr 27/6 1933 nr 370).

Forslaget omarbetades nagot. Reglerna om understdd vid konflikt skdrp-
tes nagot. Principen om “vanlig 16n” ersattes med principen om “skilig”
16n vid bedomningen av ett arbetes lamplighet. T detta skick lades forslaget
fram p& nytt i prop 1934:38. Denna gang antogs forslaget av riksdagen
och resulterade i den forsta forordningen om erkdnda arbetsloshetskassor
den 15 juni 1934 (nr 264).

I denna korta historik? har jag sdrskilt velat pavisa tva saker. For det
forsta framgér att arbetsvdgransreglerna bygger pa regler, som utvecklats
i de statliga bidragsformer som foregick det nuvarande systemet med bi-
drag till arbetsloshetskassor, framfor allt arbetsloshetskommissionens praxis
under aren 1915—1922. Stadgandena i de fackliga arbetsldshetskassor som
fanns nar statsbidragssystemet infordes tycks inte ha innehdllit ndgra mer
utvecklade och formaliserade regler om avstdngning vid arbetsvédgran. I
vart fall har ndgra saddana regler inte paverkat utformningen av reglerna
i arbetsléshetsforsikringen® For det andra framtrdder tydligt den fient-
liga instdllningen till fackforeningsrorelsen inom stora delar av den poli-
tiska och statliga organisationen.

Orsaken till att jag sdrskilt uppehallit mig vid Socialstyrelsens roll ar
att den davarande Socialstyrelsen dr en foregéngare till Arbetsmarknads-
styrelsen, som nu ar tillsynsmyndighet for de erkiinda arbetsloshetskas-

7 Sc vidare Edebalk, Arbetsloshetsforsikringsdebatten. En studie i svensk socialpolitik
1892—1934. Lund 1975. Se dven Dahlberg a a kap 1.
8 Se historik over fackforbundens arbetsloshetskassor i SOU 1928:9 s 61 ff.



sorna. Tillsynen over arbetsférmedlingarna och arbetsloshetskassorna 1ag
till en borjan pa Socialstyrelsen, som d& var ett arbetsmarknadsverk vid
sidan av sin andra huvudfunktion, socialstatistiken. Kontantunderstoden
och reservarbetena skottes av Arbetsloshetskommissionen (AK). 1939—1940
eftertridddes Arbetsloshetskommissionen av Arbetsmarknadskommissionen
(AMK), som kort dédrefter fran Socialstyrelsen tog Over tillsynen over ar-
betsférmedlingarna. 1948 ombildades Arbetsmarknadskommissionen till ett
statligt verk. Arbetsmarknadsstyrelsen, och Arbetsmarknadsstyrelsen dver-
tog da fran Socialstyrelsen &dven tillsynen over de erkdnda arbetsloshets-
kassorna.®

Slutligen har jag velat ge en glimt av de politiska motséattningarna kring
arbetsloshetsforsdkringen sddana de framtriadde under en period, da de
annu formulerades Gppet.

1934 ars forordning eftetridddes av 1956 ars kassaférordning (SFS 1956:
629). 1956 ars kassaforordning omtrycktes efter olika dndringar i SFS
1964:495. 1956 ars kassaforordning avidstes 1/1 1974 av den nu gallande
Lag om arbetsloshetsforsakring.

Utvecklingen har gatt mot att forsdkringen (och det kontanta arbets-
marknadsstodet) omfattar allt fler och storre grupper. Ersdttningsnivan har
hojts, ersdttningstiden forlangts. Statsbidraget har kommit att tdcka en allt
storre del av kostnaderna. Reservanterna i Sdrskilda utskottet 1933 fick i
stort sett rdatt — utifran sina vidrderingar. Det 4r néstan bara arbetsvag-
ransreglerna som har hallit sig kvar tdmligen ofdriandrade.

1978 avlimnade ALF-utredningen sitt betinkande om en allmén arbets-
16shetsforsakring (SOU 1978:45). Forslaget innebdar cn fortsatt utveckling
i samma riktning som hittills. Det materiella innehéllet i arbetsvégransreg-
lerna berors néstan inte alls.

Ett utbyggt socialférsdkringssystem ar inte bara ett fordelningspolitiskt
instrument utan ocksd ett viktigt statligt instrument for att styra befolk-
ningens handlande. Socialférsakringssystemet styr befolkningens handlande
inte bara genom att utdela beloningar, utan ocksa genom ckonomiska
sanktioner mot dem som inte anpassar sig till de statliga kraven. Avstidng-
ningsreglerna i arbetsloshetsforsdkringen dr de dldsta och mest utveck-
lade sanktionsreglerna i socialforsdakringssystemet.

Sanktionsreglerna i socialforsakringen ar inte stadda pa avskrivning,
tvdartom. Det finns flera skl att tro att de far en allt storre betydelse.

9 KK 20/2 1948 (nr 62) ang handliggningen av frdgor om statsbidrag till erkinda
arbetsloshetskassor. Historiken #r himtad fran SOU 1948:39 s 174 ff,
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Inget mer utvecklat samhille kan fungera utan nagra styrningsmedel, som
formar samhallsmedlemmarna att utfora det gemensamma arbete som
maste utforas. I ett privatkapitalistiskt samhille utan socialforsikring ar
det tvinget att arbeta for att overleva, som utgdr det viktigaste styrmed-
let. Ett annat styrningsmedel 4r ett normsystem, som hinvisar var och en
dit hans arbetskraft behdvs, som accepteras av stérre delen av befolkningen
och som kan uppritthallas med en informell social kontroll. Den idag for-
hirskande officiella ideologin pa omradet — att var och en viljer arbete
efter individuella anlag och forutsdttningar — kan inte fylla denna funk-
tion. Den kan mdéjligen verka forstirkande pd deras anpassning, som re-
dan i huvudsak har anpassat sig till samhallets krav, men den kan inte fa
folk att acceptera omstéllningar som upplevs som klart stridande mot de
egna intressena, t ex yrkesbyte och flyttning. Den mera gammaldags arbets-
moralen, att arbete i sig dr ndgot gott och att det dr moraliskt forkastligt
att g& sysslolos, omfattas troligen fortfarande av storre delen av befolk-
ningen, men inte heller denna folkliga arbetsmoral kan forméa folk till
de omstéllningar som krdvs. Den informella sociala kontrollen har ocksa
forsvagats genom urbaniseringen och den 6kade rorligheten.

Dessa olika forhallanden har medfort att staten i okad utstrackning maste
g4 in med direkt styrning for att arbetsmarknaden skall fungera, och sta-
tens mdjligheter till styrning av enskilda medborgare ligger framst i so-
cialforsakringen och det sociala bidragssystemet i Ovrigt samt sjdlvfallet
skatterna. Annu mer ingripande former for statlig styrning #r inte poli-
tiskt mojliga. DepC uttalar i propositionen 1966:52 angéende riktlinjer for
arbetsmarknadspolitiken (s 185): ”Fritt vald sysselsittuing innebér inte
bara att varje tanke pd att tvAngsmdssigt dirigera arbetskraften avvisas
utan ocksd att mojligheterna vidgas for den enskilde att fa ett arbete som
svarar mot hans 6nskemél och forutsittningar.” Uttalandet implicerar att
styrning genom ingripande ekonomiska sanktioner inte ridknas som tvangs-
dirigering. Denna form for styrning far namligen en allt storre betydelse.

Arbetsviagransreglerna sprider sig, bade till andra delar av socialforsak-
ringen och till den “privata” arbetsriitten. I delpensionsforsakringen upp-
kommer fragan om en person som slutat sitt deltidsarbete anda kan fort-
sdtta att uppbdr delpension. I foérarbetena till lag om delpensionsforsak-
ring och i Riksforsikringsverkets anvisningar hénvisas till avstingningsreg-
lerna i arbetsloshetsforsdakringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet.
Ett fall av detta slag var uppe till bedomning i FDD 5/9 1978 Dnr 1218/78.
FOD bestimde sig i en utforligt motiverad dom for en regelrdtt analog
tillimpning av avstdngningsreglerna i forsakringen. — Enligt praxis i sjuk-
forsikringen kan den sjukpenninggrundande inkomsten hdjas under pa-

13



gaende sjukskrivningsperiod i anslutning till l6neutvecklingen i det yrke
ddr den forsakrade arbetade fore sjukskrivningen. Detta giller enligt FOD:s
praxis (men inte Riksforsikringsverkets anvisningar), dven om sjukskriv-
ningen foregatts av en arbetslshetsperiod. Men om den forsikrade under
denna period avvisat ett lampligt arbete eller inte statt till arbetsmark-
nadens forfogande, avskidrs hon i fortsdttningen fran ritten att tillgodo-
rakna sig 16neutvecklingen 1 sitt tidigare yrke vid berdkning av sjukpen-
ninggrundande inkomst. Detta blev i alla fall majoritetens linje i
FDD 5/4 1979 Dnr 1133/77, dven om slutet modifierades av skilighets-
hidnsyn. En arbetsvagran under en arbetsloshetsperiod, som foregdr en
langvarig sjukskrivning som kanske Overgar till sjukbidrag, kan alltsa fa
mycket ingripande ekonomiska konsekvenser.

Fran I6n under uppsédgningstid far arbetsgivaren enligt 13 § LAS av-
rikna inkomst som arbetstagaren forvdrvat i annan anstillning under upp-
sagningstiden och dven inkomst “som arbetstagaren under ndmnda tid
uppenbarligen kunde ha foérvdrvat i annan anstdllning som han skiligen
bort godtaga”. Enligt 25 § LAS har den som blivit uppsagd pd grund av
arbetsbrist rétt till ateranstillning i foretaget, men enligt 27 § andra styc-
ket dr foretradesrédtten forfallen, om arbetstagaren avvisar erbjudande om
ny anstidllning som han skiligen bort godtaga. I forarbetena hénvisas till
den praxis som utvecklats i arbetsloshetsforsékringen.’® — LAS har kraftigt
beskurit arbetsgivarens ratt att sdga upp arbetstagare. Ett studium av AD:s
praxis visar dock att vigran att acceptera omplacering (men inte en enstaka
ordervédgran) utgor en giltig uppsigningsgrund." En sidan vdgran beddms
mycket stringare an misskotsel, alkoholism och oirlighet. Vigran att
acceptera omplacering dr samma sak som arbetsvégran, fast inom ramen
for ett anstédllningsforhallande.’? Jag skulle kunna ge manga fler exempel
pa sanktioner anknutna till arbetsvdgran med en mer eller mindre tydlig
anknytning till avstingningsreglerna i arbetsloshetsforsakringen.

Det dr mojligt att staten inom en inte alltfor avldgsen framtid maste
ingripa i samhéllslivet genom att garantera en “riitt till arbete”, atminstone
for vissa grupper. En sadan ritt till arbete kommer att atféljas av en plikt
att ta anvisat arbete. Att tro nagonting annat 4r att hidnge sig at utopier.
Troligen kommer man att hédnvisa till ”den praxis som utbildats i arbets-
16shetsforsdkringen”.

10 Se min uppsats Sanktioner for avvisande av limpligt arbete i anstillningsskyddslagen
och i arbetsloshetsforsakringen i Arbetsriitten i utveckling, Studier tilldgnade Folke
Schmidt, Sthim 1977 s 81—95.

1 Se ADD 1976 nr 40 och 1978 nr 6, 117 och 161.

12 ADD 1978 nr 161 gillde faktiskt omplacering till en annan anstillning.
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Det #r denna praxis som ar dmnet for denna bok. Undersokningen avser
framst réttstilldimpningen i de tre formellt beslutande instanserna, kassan,
AMS och FD. Rittstillimpningen i arbetsformedlingarna kidnner jag en-
dast genom de arbetsvagransrapporter, som faktiskt avges dirifran. Under-
sokningen avser inte bara det materiella innehallet i cattstillimpningen,
utan ocksa forfarandet och de olika instansernas funktion i rattstillimp-
ningen. Det matericlla innehdllet i rattstillimpningen péverkas alltid av
den organisation som-tillampar reglerna. Det géller alla riattsomraden, dven
de som ligger under de allmidnna domstolarna. Men de allmidnna domsto-
larnas satt att fungera betraktas som en s kidnd och given struktur, att
den inte hehodver beaktas ndr man beskriver det materiella innehallet i ritts-
tillimpningen. Den rittstillimpande orzanisationen i arbetsloshetsforsak-
ringen fungerar inte alls pa4 samma sidtt som de allmdnna domstolarna.
Det dr framfor allt den specifika strukturen i den réttstillimpande organi-
sationen och hur den péaverkar innehallet i rittstillampningen som jag
vill beskriva i kapitlen om forfarandet i de olika instanserna och dven i
kapitel 6, ddr den statistiska undersokningen av réttsfallsmaterialet redo-
visas.

Jag behandlar 1 detta arbete inte fragan om arbetsloshetserséttning och
arbetskonflikter. Enligt 5 § punkten 3 LarbF foreligger e¢j skyldighet att
acceptera arbete pa “arbetsplats dir arbetskonflikt rader till foljd av strids-
atgdrd som dr lovlig enligt lag och kollektivavtal”. Skélet till att jag ej
bchandlar denna del av bestimmelsen om ldmpligt arbete ar frimst att
min undersokning bygger pa rattsfallsmaterial, och det finns nédstan inget
riattsfallsmaterial i denna fraga. Konfliktfallen skymtar fram ibland i ma-
terialet, men kommer ytterst sillan upp till rdttslig provning. Mitt statis-
tiska material innehaller inte ett enda strejkfall.’® Det 4r tydligt att organi-
sationer och myndigheter har bestimt sig for att 16sa dessa fragor pa an-
nat sitt dn genom formell réttslig provning. Fragan om skyldighet att ta
arbete pa konfliktdrabbad arbetsplats maste ocksd behandlas i samband
med fragan om understod vid konflikt, vilken sistndmnda fraga numera
regleras i Lag 14/5 1969 (nr 93) om begransning av samhallsstod vid

13 Jap har vid materialgenomgéngen patriffat féljande strejkfall: Fb 200—201/70 fran
gruvarbetarstrejken i malmfilten gillde frigan om medlemmar i Byggnads, som avlo-
nades enligt Gruvs avtal, var berérda av strejken. F 2150 och 2151/75 och 2285 och
2295/75 gallde vigran att arbeta under skogsarbetarstrejken 1975. Arendena avgjordes
vid Delegationens sammantride 8/8 1975 bil 2—4. Kassornas godkénnandebesiut ldam-
nades utan erinran med hiinsyn till de personliga omstindigheterna, trots att strejken
var olovlig. I foredragningslistan s 3 f finns ocksd en samlad redogérelse for hur skogs-
arbetarstrejk-fallen behandlats. Fbk 247/75(D) och Fb 532/75 gidller ocksd denna
strejk och 1 bida fallen blev det bifall till besviiren.
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arbetskonflikt. Det finns ocksd ett mycket omfattande historiskt mate-
rial. En behandling av fragan om arbetsloshetsersidttning och arbetskon-
flikter skulle ”springa ramen for detta arbete”, som det brukar heta.™

Jag behandlar inte heller vissa speciella problem som sammanhinger
med att den forsdakrade ar eller har varit egen foretagare.

Jag gar nu Over till det som brukar kallas den vetenskapliga metoden. Det
blir mera en skildring av hur arbetet faktiskt kommit att utféras dn en be-
skrivning av en vald metod, som styrt arbetet fran borian till slut. Min
forskningsinriktning har svingt under arbetets gang under intryck av det
empiriska materialet. Omsvangningen marks genom de olika kapitlen, som
ar skrivna ungefir i den ordning som de nu har, utom att kapitlen 5 och 7
har skrivits forst under arbetets slutskede. Arbetet dr for stort for att jag
négonsin skulle kunna skriva igenom hela boken utan att dndra instéllning
pa vigen. Jag har fatt noja mig med att gora tilligg och omtydningar i
tidigt skrivna kapitel. Det sista jag gjorde innan manuskriptet gick till
sdttning var att dndra “samhillet” och ”samhilleliga™ till “staten” och
"statliga” pa minst 50 stéllen.

Fran borjan var det val meningen att det skulle bli ett réttsdogmatiskt
arbete, fast med stérre tonvikt pa praxis i underinstanserna dn vad som
dr vanligt i sddana arbeten.

Réttsdogmatiken i betydelsen faststdllande av “gillande ritt” har som
en historisk foreteelse varit en integrerad del av en organisation, som haft
till uppgift att dverfora det statliga normsystemet i praktisk tillimpning,
anpassa det till oférutsedda konkreta situationer och till dndrade férhal-
landen. Rittsdogmatiken har utvecklats i ett regelsystem med stabila nor-
mer, som i stort sett bekriaftade ett allmédnt accepterat normsystem. Regel-
systemet var inte ett statligt verktyg for att “fordndra samhillet”, utan
skulle 16sa konflikter mellan enskilda medborgare pa ett satt som uppfat-
tades som réttvist. Staten hade inte nagot intresse av att dessa konflikter
16stes pad nagot sdrskilt sdtt inom ramen for gillande bestimmelser. Hu-
vudsaken var att konfliktlosningarna kunde accepteras som Overensstim-
mande med ett ideologiskt forankrat normsystem. Darfér kunde den rétts-
tillimpande organisationen inklusive réttsvetenskapen tillatas fungera gans-
ka autonomt och utveckla sin egen metod for att overfora det statliga
normsystemet i praktisk tillampning.

Den rittstillimpande organisationen var juristdominerad. Begreppet gél-

14 Se hir Lindeberg, Nodhjdlp och sambhillsneutralitet, Svensk arbetsloshetspolitik
1920—1923, Lund 1968.
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lande ritt har skapats av och for jurister vid de juridiska fakulteterna och
i det allmdnna domstolsvisendet. Rittskiilleliran ar deras gemensamma
professionella egendom. Den ar anpassad till deras utbildnings- arbets- och
karridrforhallanden. Det kridvs en lang utbildning for att lira sig behirs-
ka rattskélleldaran. Det krdvs lang tid pa varje drende for att tillampa den
riktigt. Bade rdttskallelaran och karridrgéngen bygger pa den hierarkiska
instansordningen.

Dessa grundliggande forutsittningar for rdttsdogmatisk verksamhet exi-
sterar inte pd socialridttens omréde idag. Réttsreglernas funktion &r inte
att 1dsa enstaka individkonflikter pa ett ur normativ synpunkt riktigt sitt,
utan ett “medel att férdndra sambhéllet”, dvs ett statligt verktyg for att om-
férdela makt och resurser mellan olika medborgargrupper och att styra
befolkningens handlande. Regelsystemet &r inte stabilt. Det maste vara
flexibelt och kunna anpassas till snabba foérdndringar i samhélilet och kriser
av olika slag, t ex ungdomsarbetsidsheten. Staten har ett vitalt intresse av
att regelsystemet fungerar som ett flexibelt styrinstrument. Den réttstillam-
pande organisationen &r inte juristdominerad, i vart fall inte i forsta instans,
och det dr det som 4r den viktigaste nivan. Redan mingden av drenden i
forsta instans gor “den juridiska metoden™ otédnkbar.

Det som blev avgérande for att jag dndrade forskningsinriktning var
att det empiriska materialet Gvertygade mig om att det som enligt den
juridiska metoden skulle betraktas som “rittskillor” inte hade denna ka-
raktir. Sjilva lagbestimmelserna i LarbF ger mycket litet ledning for
rattstillimpningen. Den normativa fernissan 6ver den statliga styrningen
blir allt tunnare. Avstangning for vagran att delta i arbetsmarknadsutbild-
ning “far” enligt 31 § LarbF tillgripas, "om det dr skiligt”. Man ar da
hanvisad till forarbeten och prejudikat. Men uttalandena i forarbetena ar
till en stor del av en s&ddan karaktdr att de inte kan uppfattas som oOver-
ordnade normer eller som mal i mer socialteknisk bemarkelse, avsedda att
sld igenom pa den konkreta rattstillimpningsnivin. De “malsittningar”
som dir uppstills och de uttalanden som gors om hur reglerna skall tillaim-
pas ligger sa langt fran verkligheten att de maste ha en annan funktion.
Forarbetena dr numera inte heller vederhiftiga i sin beskrivning av rena
sakforhallanden. Vissa for rdttstilldmpningen relevanta forhallanden for-
tigs eller beskrivs pa ett tendensiost vilseledande sitt.

Raittsbildning genom prejudikat spelar en mycket liten roll pa det hir
behandlade rattsomradet.

Detta har medfért att mitt arbete fatt en allmdn samhillsvetenskaplig
huvudinriktning med ett starkt inslag av ideologikritik. Ideologikritik later
inte bra pa svenska, men det dr den vedertagna bendmningen pa en veten-
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skaplig inriktning, som gar ut pa all visa att en social verklighet har ett
innehall/har bestimts av faktorer, som de berdérda inte 4r medvetna om,
utan som tvdartom doljs under de forharskande forestdliningarna om verk-
ligheten, ideologierna. Ideologi betyder hidr en vilseledande forestdllning
om verkligheten, och i denna mening anvidnds ordet i fortsattningen. Jag
undersoker alltsd réttstillimpningen som en objektiviserad struktur, som
inte kan forstas utifran lagstiftarens eller myndigheternas “syften” eller
“mening”, och framfor allt inte utifrén de forharskande ideologierna, utan
som maste forstas och forklaras utifrdn andra utgangspunkter.

En av mina utgdngspunkter har jag redan redovisat, ndmligen avstang-
ningsreglerna som ett statligt styrningsmedel i arbetsmarknadspolitiken.
Jag vill beskriva och férklara innehallet i denna styrning i de hdnseenden
som kan vara relevanta for en demokratisk vdardering av réttstillimpningen.
Min undersokning ger inte nagon kunskap som kan anvindas for att effek-
tivisera styrningen, malet ma vara “okad vilfard” eller nagonting annat.

Till stora delar ar framstillningen rent deskriptiv och systematiserande.
Den vidsentliga delen av kunskapsinnehallet i undersokningen ligger i redo-
visningen och systematiseringen av det empiriska materialet. Den teoretiska
bearbetningen d4r — med avsikt — mycket forsiktig. Jag har velat redo-
visa detta hittills helt obearbetade empiriska material pa ett sdtt sa att det
blir tillgéngligt ocksa for den som vill behandla det fran andra teoretiska
utgéngspunkter dn mina.

Jag anser dock att jag har gétt ett steg vidare i teoretisk bearbetning
an ren deskription och systematisering fran konventionella utgédngspunkter.
Mitt tillvdgagangssitt kan visserligen inte beskrivas som ett uppstéllande
av hypoteser eller teorier, som verifierats eller falsifierats genom den em-
piriska undersokningen. Snarare har jag utgatt frdn — ofta ganska vaga
— forhandsforestdllningar om vilka faktorer som bestammer réttstillaimp-
ningen, forestidllningar som naturligtvis har paverkat min tolkning av det
empiriska materialet. Men det empiriska materialet har i sin tur lett till
— ibland radikala — férdndringar av dessa forestédllningar, vilka i sin tur
har paverkat den fortsatta behandlingen av det empiriska materialet. Den-
na dialektiska process har fortsatt fram till en punkt, ddr det empiriska
materialet har kunnat infogas i en sammanhingande och rimlig forklaring
av rattstillimpningen.

Den frihet att i tysthet dndra teoretiska utgangspunkter nar de inte stam-
mer med det empiriska materialet, som ligger i detta ndrmast hermeneu-
tiska tillvdgagangssatt, maste kompletteras med bundenhet vad avser urval
och redovisning av empiriskt material. Materialet maste utvéljas efter prin-
ciper som ér fristiende fran den forklaringsmodell som undersokaren slut-
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ligen stannar for. Kriteriet pa att ny kunskap uppnatts blir di att hela
detta material har kunnat inordnas i en sammanhingande och rimlig for-
klaring av forhéallandena. Jag har insamlat och redovisat mitt material
utifran principen att ta med alla konflikter som faktiskt behandlats i ratts-
tillimpningen helt oavsett deras relevans ur ett samhillsvetenskapligt per-
spektiv eller utifran mitt eget perspektiv. Detta har atminstone varit min
avsikt, och jag tror att det traditionella juridisk-tekniska kunskapsintresset
av att beskriva alla uppkommande konflikter oavsett deras samhilleliga
relevans har fungerat som ett korrektiv mot en alltfér subjektiv sovring i
materialet.

Undersokningen kan darfor ocksd anvidndas av den som vill ha juridisk
kunskap om riittsomradet, t o m kunskap om “géllande ratt” i den mén
man anser att det existerar nigon gillande ratt pa detta omrade. Aven
om jag sjdlv inte bedriver rdttsdogmatisk argumentation, si innehaller
undersokningen allt faktamaterial som behovs for en sddan argumentation.

Jag har redovisat mitt empiriska material, som i huvudsak ar ett ratts-
fallsmaterial, mycket utforligt. Jag tror att boken innchéller flera hundra
rittsfallsreferat i form av kortfattade beskrivningar av en social situation
och dess rittsliga bedomning. Det har jag inte gjort for att gora framstall-
ningen underhallande. Dessa beskrivningar av sociala situationer och deras
réattsliga bedomning utgér de basfakta, som hela undersokningen bygger
pa. Slutsatsernas intersubjektiva giltighet forutsétter en konsensus om
dessa basfakta, byggd pa virderingar. Slutsatser som att rattstillampningen
dr "hard” eller ”"mild” eller att den mest tillgodoser det ena eller det andra
intresset har mening endast om dessa basfakta redovisas och ldsaren delar
mina vérderingar.

Den kritiska huvudinriktningen i undersokningen star i konflikt med den
rattsdogmatiska tradition som bygger pd vardegemenskap mellan rdttsve-
tenskapen, den rittstillimpande organisationen och lagstiftaren eller at-
minstone pa att rittsvetenskapen lojalt accepterar de av lagstiftaren upp-
stillda normerna och dven i huvudsak den réttstillimpande organisationens
handlande. Det finns en annan rattsvetenskaplig tradition, som inte bygger
pa en sddan virdegemenskap, namligen rdttssikerhetstraditionen. Den har
utvecklats frimst inom straffritten och forvaltningsratten och syftar till
atl sdtta normativa granser for lagstiftarens och den rattstillimpande or-
ganisationens handlingsfrihet och att géra det mojligt att utifran kontrollera
rittstillimpningen. Till denna tradition hor satsen Inget straff utan lag
och likhetsprincipen i betydelsen av att rittstillimpningen skall bygga pa
s entydiga kriterier att rattstillimpningen kan kontrolleras utifran. Denna
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juridiska tradition har en klar folklig {6rankring. Det har den cmpiriska
delen av undersokningen, som innefattar genomldsning av minst tusen be-
svirsskrivelser, Gvertygat mig om.

Undersokningen dr didrfor ocksd inriktad pa att beskriva regelsystemet,
den rittstillimpande organisationen och regeltillimpningen utifran rétts-
sikerhetssynpunkten. LarbF &r en typisk ramlagstiftning, som lamnar myn-
digheterna en mycket stor frihet att agera inom den rittsliga ramen. Den
rittstillaimpande organisationen 4r si utformad att de viktigaste besluten
fattas pa en nivd som ligger under den formellt réttsliga nivan, ndmligen
arbetsformedlingsnivan. Inte heller p&d de formellt rittsliga nivaerna &r
réttstillimpningen enhetlig. Den kan vara olika fran fall till fall, mellan
olika kassor i forsta instans och mellan de olika instanserna. En tidigare
fast linje i rdttstillimpningen kan 4ndras utan néagra formella beslut eller
andra forvarningar.

Dock har det i rattstillampningen utbildats vissa enhetliga principer i
form av fasta “underregler” for vissa typsituationer, regler som bygger pa
kontrollerbara yttre kriterier. Jag kallar dessa regler for réttsliga garan-
tier. Dessa rattsliga garantier kan ha olika grad av sidkerhet, spridning och
stabilitet. En rittslig garanti i form av en fast praxis i besvédrsdrenden slar
inte alltid igenom pa kassaniva. Vissa rittsliga garantier kan upphivas utan
forvarning. Men s& snart jag under en viss period och pa en viss niva i
réattstillimpningen kan urskilja ett fast monster, som myndigheterna fak-
tiskt foljer och kénner sig bundna av, kallar jag det for en rattslig garanti
och forsoker faststilla och beskriva innchallet.

Jag ldmnar ocksa i viss utstrickning forslag till 16sningar av olika rétts-
tillimpningsproblem. Dessa forslag syftar endast till att &stadkomma storre
enhetlighet och kontrollerbarhet i rittstillimpningen, bittre rattsliga garan-
tier for de intressen som redan beaktas. Den Idsning av intressekonflikten
som innefattas i forslaget staimmer i huvudsak med vad som redan giller.
Lingre gaende forslag “de lege ferenda” kan inte forenas med arbetets
huvudinriktning, som ju inte 4r normativ.

Socialforsikringsriatten och arbetsratten har i teori och praxis utveck-
lats som skilda rittsliga system. Denna atskillnad svarar inte lingre mot de-
ras funktion i samhillet. Bade for stora delar av socialforsakringen och
for stora delar av arbetsritten giller att de ingar som delar av arbetsmark-
nadspolitiken och har likartade styrpolitiska och fordelningspolitiska upp-
gifter. Staten styr i 6kad utstrdckning den formellt “privata” arbetsrit-
ten genom lagar som priaglas av samma arbetsmarknadspolitiska grund-
viarderingar som socialforsikringsrédtten. Den grundldggande principen i
LAS ir inte den privatrittsliga vederlagsprincipen utan den socialrittsliga
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principen att foretagen har ett socialt ansvar for arbetskraften. Arbets-
rdttens viktigaste normstruktur, de rikstickande kollektivavtalen, har myc-
ket starkare beroringspunkter med offentligrittslig reglering dn med det
genuina privatréttsliga avtalet mellan tva enskilda parter.’

Den privatrittsliga arbetsrdatten har alltsd blivit férsamhilleligad. Om-
vint har den offentligritisliga regleringen blivit, om inte “privatiserad”,
sd i alla fall praglad av vissa drag fran det formellt privatritisliga systemet,
de fackliga organisationernas medverkan i normtillimpningen, férhand-
lingslosningar i normtillimpningsfragor etc.

Inom arbetsloshetsforsiakringen @r denna utveckling mycket tydlig och
borjade tidigt. Men eftersom arbetsrétten och arbetsloshetsforsakringen har
utvecklats som skilda rittsliga system, kvarstar vissa strukturbetingade
skillnader, som bade forsvarar en forstdelse av sammanhangen och ger
upphov till konkreta tillimpningsproblem. Jag forsoker att verbrygga dessa
strukturbetingade skillnader genom att relatera rittstillimpningen i for-
sakringen till utvecklingen inom arbetsrdtten bade péd ett teoretiskt och
praktiskt plan, pa det praktiska planet genom att foresla Iosningar pa kon-
kreta rdttsproblem i forsdkringen, som battre harmoniserar med arbets-
ratten. Detta anser jag vara en uppgift som ligger nidra uppgiften att utar-
beta 1osningsforslag, som syftar till att ge storre enhetlighet och kontrol-
lerbarhet i rattstillampningen.

Undersokningen bygger forst och framst pa ett réttsfallsmaterial bestéende
av beslut och domar i arbetsvigransirenden fran de tre formellt beslutande
instanserna. Urval, genomgéng och bearbetning av detta material har skett
pa foljande sitt.

Urvalet av beslut av kassan eller AMS for perioden 1965—1974 beskrivs
niarmare i Metodbeskrivningen avseende den statistiska undersokningen.
Det bestar av ca 1 100 drenden avgjorda pa kassaniva (F-drenden), ca 450
besvarsirenden avgjorda i AMS (Fb-drenden) och samtliga s k tillsynsidren-
den, som avgjorts i Delegationen, ca 300 (F(D)-drenden). Genomgéngen
av dessa drenden omfattar hela akten i drendet och ligger till grund bade
for den statistiska undersokningen och den vriga beskrivningen av ritts-
tillimpningen p& kassa- och AMS-niv&d under denna tidsperiod. Férutom
dessa drenden, som alltsd utvalts enligt statistisk metod, har Roland Hag-
lund och jag gatt igenom akterna i ytterligare ca 500 drenden fran denna
tidsperiod, som giller réttsfragor, som vi systematiskt bevakat vid genom-
géngen av materialet eller mer slumpmassigt triffat pa.

15 Se hdarom Fahlbeck, Kollcktivavtalets verkningar for utomstdende. Kollektivavtalets
roll i en ny miljd. Arbetsritten i utveckling s 129—146.
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Materialet frén perioden 1975—1978 omfattar samtliga besviirs- och
tilisynsdrenden avgjorda i Delegationen, #ven besviirsirenden som giller
KAS, (Fbk, Fdk). Genomgangen har omfattat foredragningslistan till det
eller de sammantriden dar drendet behandlats och sjilva beslutet, i vissa
fall d4ven akten i drendet. Foredragningslistorna fran senare ar dr mycket
pélitliga och aterger praktiskt taget hela akten i drendet. Materialet fran
denna period omfattar inga drenden som stannat pa kassanivd och ej hel-
ler besvirsdarenden som avgjorts i Forsakringsenheten pa byrachefsplanet.

Samtliga beslut och domar av FD i arbetsvigransidrenden har genom-
gatts. For perioden 1965—1973 omfattar genomgangen endast domen/be-
slutet. For perioden 1974—1978 omfattar genomgéngen den hos AMS fo6r-
varade akten i drendet och/eller uppgifter i den eller de foredragnings-
listor, som legat till grund for Delegationens stillningstagande till besvi-
ren, samt sjdlvfallet domen. Arenden ddr jag endast tagit del av domen
betecknas med FDD jamte FD:s diarienummer. Arenden, dar genomgang-
en dven omfattar akt och/eller foredragningslista hos AMS betecknas med
AMS diarienummer pa drendet (Fd-drenden).

Jag har tillatit mig att citera dven i de fall dir &tergivandet av tex inne-
hallet i en besvirsskrivelse bygger pd ett citat i foredragningslistan och
jag inte sjdlv tagit del av originalhandlingen. P4 motsvarande sitt citerar
jag t ex ur AMS beslut, nir detta atergivits i FD:s dom.

Rittsfallsbeteckningarna avser #drendets diarienummer hos Forsakrings-
enheten i Arbetsmarknadsstyrelsen (F, Fb, Fbk, Fd, Fdk), utom betraffande
domar av FD fran perioden 1965—1973. (D) betyder att drendet avgjorts
i Delegationen. Genom diarierna finner man litt akter i besvidrsirenden.
Betrdffande drenden som avgjorts pa kassaniva (F-drenden) maste man an-
lita det kortregister som finns pa Forsikringsenheten.

Det kravs sérskilt tillstand for att fa ta del av akten, eftersom den inne-
haller atminstone en sekretessbelagd handling, ndmligen rapporten fran
arbetsférmedlingen. Enligt 25 § Lag om inskrankningar i rdtten att utbe-
komma allmédnna handlingar far handlingar “rorande offentlig arbetsfor-
medling, vilka till anstalt for sddan férmedling inkommit eller dar upprit-
tats” utlimnas, endast om "trygghet kan anses vara for handen, att det ej
kommer att missbrukas till arbetsgivares eller arbetssokandes skada eller
forklenande™.

Domar av FD fran perioden 1965—1973 och nagon géng senare beteck-
nas med dag fér dom och drendets diarienummer hos FD.

Forutom beslut och akter i arbetsvégransdrenden bestar mitt material av
offentliga utredningar och riksdagstryck samt anvisningar och tillimpnings-
foreskrifter fran tillsynsmyndigheten. Jag har gatt igenom alla offentliga
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utredningar och allt riksdagstryck som giller ersitining vid arbetsléshet
och samtliga anvisningar och tillimpningsféreskrifter fran AMS till kas-
sorna och arbetsformedlingarna. Savitt angar detta material skall under-
sokningen uppfylla de krav pa fullstindighet som giller réttsvetenskapliga
undersokningar.

Den nordiska rittsvetenskapliga litteraturen pd omrédet dr mycket be-
griansad. I Sverige finns endast Anita Dahlbergs Arbetsloshetsersittningar
(Uppsala 1979), en kortfattad, men teoretiskt genomarbetad och insiktsfull
framstallning om forsakringen och det kontanta arbetsmarknadsstddet,
men flera undersékningar ar under utarbetande, en av Roland Haglund om
arbetsvillkoret i forsdkringen och det kontanta arbetsmarknadsstédet och
en av Mona Kristensson om réttstilimpningen pa arbetsférmedlingsnivéan.'®
I Norden i 6vrigt finns en finsksprakig avhandling om villkoren for arbets-
I6shetsersdattning med en sammanfattning pad engelska, Matti Mikkola,
Tyottdmyysturvan ehdoista, 1979. Flera andra undersékningar har pabor-
jats.

Jag har valt att inte alls behandla utlandsk rédtt. En redogorelse baserad
pé lag och andra ldttillgdngliga rdttskallor skulle bli s& ytlig att den blev
praktiskt taget vardelos. De utomnordiska réttsvetenskapliga undersékning-
ar som jag kdnner till dr inte upplagda pa ett sadant sdtt att de mer védsent-
ligt kan bidra till den kunskap jag ar ute efter, men jag har inte systema-
tiskt gatt igenom den utlandska litteraturen pa omradet.

Jag har inte heller systematiskt studerat den omfattande eckonomiska
litteraturen om arbetsloshetsforsdkringen, ej heller annan samhilisveten-
skaplig litteratur pad omraden, som #r relaterade till arbetsloshetsforsak-
ringen. Visserligen vill jag undersoka sambandet mellan rattstillampning
och andra samhilleliga forhéllanden, men den metod jag valt ar inte att
undersbka bade rattstilimpning och samhélle utan att undersoka sjélva
rittstillimpningen s& noga som mdojligt och sedan relatera denna kunskap
till redan kiinda, ndstan “notoriska”, samhilleliga férhallanden.

Avgransningen av materialet till en undersdkning beror dels pa under-
sokarens tid och krafter, dels pa en bedomning av marginalnyttan av olika
slags material utifrdn syftet med undersokningen. Hade jag haft mer tid
och krafter skulle jag vad giller empiriskt material ha prioriterat ytterli-
gare material fran de ldgre instansernas rattstillimpning, sirskilt da beslut
pa arbetsformedlingsniva och beslut i kassan utan foéregaende rapport i dren-
den som giller provning enligt hinderregeln och pafoljder vid frivilligt slu-

16 Syen Skogh, Arbetets marknad, Uppsala 1963 innehiller en ganska utforlig skildring
av avstingningsreglerna i anslutning till lagforarbetena.
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tande. Pa den teoretiska nivan skulle jag ha prioriterat att prova mina
undersokningsresultat mot de allmdnna teorier om statens fordndrade roll
i samhillet, som utvecklats i kontinental samhillsvetenskaplig teori.

Materialinsamlingen avslutades omkring &rsskiftet 1978/79. Utvecklingen
dérefter har jag endast undantagsvis kunnat beakta.

Rittstillampningen i forsdkringen var fran borjan decentraliserad, informell
och icke-professionell. Detta giller i viss utstrackning fortfarande for ritts-
tillampningen i de lagre instanserna, fast utvecklingen har gatt mot centra-
lisering, formalisering och professionalism. P& detta rédttsomrade har de
som tillimpar reglerna och de som blir utsatta fér regeltillimpningen ut-
vecklat en gemensam terminologi for rattsligt relevanta forhallanden, tex
“arbetsvdgran”, “arbetsvdgransrapport”, “stampla”. Jag anvinder denna
terminologi i boken. Den beskriver pa ett traffande sétt de foreteelser det
ar fraga om och hur systemet fungerar. Pa central myndighetsniva tar man
numera avstand fran denna terminologi. Det skall inte heta “arbetsvégrans-
rapport” utan “Meddelande om ifragasatt ersidttningsratt”. Uttrycket
"staimpla” har fatt en “dalig klang” och har didrfor ersatts med uttrycket
"markera”. Jag uppfattar denna utveckling som ett sitt att dolja verklig-
heten och haller darfor fast vid den gamla terminologin i den utstrackning
den fortfarande ar i bruk. Just uttrycket stimpla tycks vara pa avskrivning
dven bland de arbetslosa och dédrfor anvinder jag i stillet uttrycket mar-
kera (for arbetsloshetskassa).

Jag anvinder ocksd den gingse “arbetsmarknadsterminologin”, dér pro-
duktionsforhallandena beskrivs just som en ”marknad” och de som arbe-
tar som “arbetskraft”. Jag anser att denna terminologi pa ett i huvudsak
triaffande sétt beskriver vissa drag i de objektiviserade strukturer jag under-
soker. Den préaglar ocksa spréket i rittstillimpningen. Den centrala ratts-
grundsatsen i 4 § LarbF brukar betecknas med uttrycket att A skall “sta
till arbetsmarknadens forfogande”. Jag anvénder inte det i marxistisk litte-
ratur lanserade ordet “arbetskopare”. Det &r visserligen mer trdffande dn
ordet “arbetsgivare”, men haller redan pa att bli gverspelat av en utveck-
ling, ddr de stora foretagen integreras i samhillet som organisationer dven
for socialt omhidndertagande och social kontroll.

Den som blir avstingd fran ersittning eller dtminstone riskerar en av-
stangning kallar jag for A. Det kan std for Arbetare, Arbetslos, Arbets-
s6kande eller Anstalld.

I Ovrigt har jag forsokt anvidnda ett s& lattillgdngligt sprak som méjligt.
Jag anvinder speciell juridisk terminologi nir det 4r nddvéndigt, inte an-
nars. Man behdver inte vara jurist for att kunna lidsa boken.
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Framstillningen har disponcrats pa foljande sitt. Jag borjar med att be-
skriva forfarandet och #ven vissa andra gencrella drag i rittstillimpningen
i de olika instanserna, fran arbetsférmedlingsnivan och uppét (kap 2—5).
Syftet dr inte att ndrmare penetrera de forvaltningsrittsliga fragor som
uppkommer, utan att ge en allmin bild av hur systemet fungerar. Kapitlet
om AMS édr det mest omfattande, dels pd grund av verkets styrande funk-
tion i den réttstillimpande organisationen, dels ddrfor att det material jag
bygger pa ger bist kunskap om denna niva i rittstillimpningen. I kapitlet
om AMS behandlar jag ganska utforligt vissa forvaltningsréttsliga fragor,
sarskilt de som sammanhinger med AMS tillsynsverksamhet. Syftet dr inte
att bedriva rédttsdogmatisk argumentation inom systemet, utan att visa
hur den specifika strukturen i den rittstillampande organisationen slar ut
vedertagna juridiska normer.

Redovisningen av den statistiska undersékningen har placerats mitt emel-
lan kapitlen om férfarandet i de olika instanserna och den del av boken
som handlar om réttstillampningens materiella innehall. Det som den sta-
tistiska undersdkningen ger kunskap om &r frimst generella drag i den ma-
teriella réttstillimpningen, som sammanhanger med de olika instansernas
funktion i systemet. I kapitel 7 behandlas ALF-utredningens férslag till
en allmédn arbetsléshetsforsdkring, och detta kapitel fungerar ocksa som
en sammanfattande uppféljning av innehallet i de tidigare kapitlen.

Darefter foljer sa den del av boken som handlar om det materiella inne-
hallet i rdttstillimpningen. Den inleds med ett allmédnt kapitel om pafolj-
derna och allmidnna forutsittningar for olika pafoljder. Den sdrskilda pa-
foljden enligt 30 § 2 st, den sk 20-dagarsregeln, och vissa besldktade pa-
foljder som utdoms med stéd av 4 § behandlas dock forst i kapitel 24.

Pafoljderna dar anknutna till de olika avstédngningsgrundande beteenden,
som anges i 29 § punkterna 1—4. Avvisande av erbjudet arbete dr den
klart viktigaste typen av avstingningsgrundande beteende i mitt material,
som i huvudsak bestar av rapportdrenden. De fragor som uppkommer har
ocksd mycket stark anknytning till forfarandet i arbetsformedlingen. Av
dessa skiil behandlas avvisande av ldmpligt arbete redan i kapitel 9, medan
Svriga avstingningsgrundande beteenden behandlas forst i kapitlen 22—24.

Hirefter foljer sa de kapitel, som handlar om de fragor som regleras i
bestimmelserna i 5 § LarbF om “ldmpligt arbete”. Men systematiken byg-
ger inte pd 5 § LarbF utan pa de olika skdl A anfér som grund for att
avvisa (eller sluta) ett arbete, de olika vdgransgrunderna. Végransgrun-
derna indelas i sin tur i storre grupper, arbetsmarknadsrelaterade (kap
10—14), personrelaterade (kap 15—17) och foretagsrelaterade (kap 18—21).

Kapitel 22 handlar om de avstdngningsgrundande beteenden som avses
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1 29 § punkterna 1 och 2, sk frivilligt slutande och otillborligt uppfo-
rande”, som lett till avsked eller uppsdgning. Kapitel 24 handlar om den
s k vallanderegeln i 29 § punkten 4. Det sista kapitlet handlar om avstdng-
ning for védgran att delta i arbetsmarknadsutbildning.
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Del 1

Forfarandet och rittstillimpningen

1 de olika instanserna






2. Arbetsvigransrapporterna.
Forfarandet i arbetsformedlingen

En grundldggande forutsattning for ratt till kassaersdttning ar att A 4r an-
mild som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen och héller
den kontakt med af, som kan vara foreskriven (4 § 3 p LarbF). Formed-
lingens viktigaste uppgift dr att forsoka skaffa A ett arbete, men férmed-
lingen &r ocksa skyldig att medverka vid tillimpningen av reglerna om av-
stangning fran kassaerséttning genom att till kassan ldmna meddelande om
ifragasatt ersdttningsréatt” som den officiella beteckningen lyder. Ett sddant
meddelande kallas i dagligt tal av alla inblandade, bade tjanstemédn och
arbetslosa, for “arbetsvigransrapport” eller bara “rapport”. Den sistndmnda
beteckningen beskriver bittre dn den officiella arbetsférmedlingens roll i
réattstillaimpningssystemet. Den officiella beteckningen ar vilseledande och
vilseledande pa ett tendensiost satt. Jag anvinder i det foljande beteckningen
arbetsvdgransrapport.

Skyldigheten att rapportera grundas pa 6 § arbetsmarknadskungorelsen
(AMK):

Om arbetssokande som erhéller eller begir ersiattning fran erkdnd arbets-
loshetskassa eller arbetsloshetshjalp avvisar lamplig arbetsanstéllning som
crbjudes honom vid férmedlingen eller om han pa annat sitt uppenbarligen
sjalv vallar att den erbjudna anstéllningen icke kommer till stand, skall
arbetsformedlingsorganet underrédtta arbetsmarknadsstyrelsen och arbetslos-
hetskassan.

Niarmare foreskrifter och anvisningar om tillampningen utfdrdas av AMS,
som 4r tillsynsmyndighet for den offentliga arbetsférmedlingen. Befogen-
heten att meddela sddana anvisningar och foreskrifter grundas pa 116 §
AMK. Anvisningarna finns numera samlade under Uppslag 9 i AMS-hand-
boken!

1 AMS-handboken 4r upplagd enligt ett losbladssystem. Det finns pa alla arbetsférmed-
lingar och lansarbetsnamnder, daremot inte pa biblioteken. Tidigare fanns anvisningarna
i den sk Bruna boken, Handbok for arbetsférmediare, kompletterad med olika cirku-
1ar och cirkuldrskrivelser. Den sista upplagan av Bruna boken fran 1971 kompletterades
av ett PM utfiardat av F-enheten 16/7 1974 i anledning av LarbF. Vissa hanvisningar i
detta kapitel avser 1971 ars upplaga av Bruna boken.
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Enligt dessa anvisningar skall af ocks&d i storsta mojliga utstrackning”
medverka i kontrollen att A uppfyller de grundliggande forutsédttningarna
for ersattningsrdtt genom att till kassan anmala fall, ddr det kan ifragasittas
om A verkligen vill och kan ta négot arbete, s k hinderrapporter. Af skall
ocksa rapportera fall av frivilligt slutande och avsked, som kassan inte fatt
kdnnedom om pé annat sétt.2

Af:s kontrolluppgifter i arbetsloshetsforsdkringen bygger p& formedlings-
verksamheten och &r pa olika sitt invdvd i denna. T 6 § AMK forutsétts att
rapporteringsskyldigheten géller arbeten, som anvisats i den normala for-
medlingsverksamheten. Jag ska darfor forst i korthet beskriva formedlings-
verksamheten.

Den offentliga arbetsformedlingen skall i princip tdcka hela arbetsmark-
naden. Ett system med obligatorisk anmilan till af av alla lediga platser
haller pa att inforas. Férmedlingen stir 6ppen for alla, men nagot formed-
lingstvang, dvs skyldighet for foretagen att anstilla av af anvisad arbets-
kraft, finns ej. Frimjandelagen ger mojlighet att inféra formedlingstvang
mot vissa arbetsgivare, men denna mojlighet har inte utnyttjats. Endast en
mindre del av antalet nybesatta anstillningar formedlas genom arbetsfor-
medlingen.

EFA-gruppen har i betinkandet Att utvdrdera arbetsmarknadspolitik”
fran ar 1974 redovisat undersokningar om arbetsformedlingens platsférmed-
ling.® Darefter har systemet med obligatorisk platsanmilan successivt in-
forts, men nagon mer fullstdndig utvdrdering av detta system foreligger dnnu
inte.*

EFA-gruppen fann att endast ungefiar 20 procent av de lediga platserna
tillsattes genom af:s medverkan.® De anstillningar som formedlades av af
avsag i huvudsak kollektivanstdlld personal och tjansteméan med arbetsupp-

2 AMS-handboken, 09.20.35 s 3 (2/1 1979).

3 Med EFA-gruppen avses expertgruppen for utredningsverksamhet i arbetsmarknads-
fragor, som i februari 1974 avgav betankandet: Att utvdrdera arbetsmarknadspolitik
(SOU 1974:29). Uppgifterna i den narmast foljande framstallningen kommer fran ett
av de fyra genomforda forskningsprojekt som redovisas i betiankandet, den sk arbets-
formedlingsstudien (kap S i betankandet). Den kallas i det foljande EFA-gruppens ar-
betsformedlingsstudie. Sidhdnvisningarna avser betankandet.

4 I ett senare betinkande har EFA-gruppen redovisat paborjade undersokningar avseen-
de effekten av systemet med obligatorisk platsanmilan, se SOU 1978:60 s 224 ff.

5 Uppfattningen att 20 % av de lediga platserna tillsitts genom af bygger pd en under-
sokning av 75000 personer, som hade anstillning i maj 1967 och som péboérjat denna
anstillning under april 1967, se s 152 Tabell 5.12. Se vidare Rundblad, Arbetskraftens
rorlighet, Uppsala 1964 (s 74), Dahlstrém, Lilla LO” — en undersdkning bland med-
lemmarna om omstallningar och anpassningsproblem pa arbetsplatsen. Sthlm 1966 (s 40)
och AMS Meddelanden fran utredningsbyran 1967:042.
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gifter av rutinkaraktar. For rekrytering till anstéllningar som kréver stor
yrkeskunskap och inom bristomraden spelade arbetsférmedlingen en obe-
tydlig roll. Det var en utbredd uppfattning bland féretagen, att den del av
arbetskraften som rekryteras genom af dr simre 4n annan arbetskraft.5 De
som var arbetslosa anlitade af i mycket storre utstrackning dn de som redan
hade ctt arbete och ville byta. 70 % av de arbetslésa men endast cirka 30 %
av de ombytessokande anlitade af eller af i kombination med annan informa-
tionskélla.” Ungefédr 60 % av de som besokte af var arbetslosa® och av dessa
var ungefir tre fjardedelar arbetslosa kassamedlemmar.®

Vad angar resultatet av formedlingsverksamheten for kategorin arbets-
16sa visar EF A-gruppens undersokningar, att 36,6 % av en grupp arbetslosa
arbetssokande fatt sitt senaste arbete genom af. En stérre andel, 47,1 9,
hade fatt sitt senaste arbete genom direktkontakt med arbetsgivaren. Vid en
uppfdljningsundersdkning ungefir 6 manader efter det forsta underséknings-
tillféllet, d& cirka 50 % av de arbetslésa som besokt af erhallit arbete, hade
20 % fatt arbetet efter forslag av af och 30 % pa andra vdgar. Vid uppfolj-
ningsundersokningen uppgav narmare hilften av de som var arbetslésa vid
det forsta undersokningstillfdllet, att de dver huvud inte fatt nagot forslag
om arbete fran af. Drygt 18 % hade fatt forslag, men ej velat ha anstill-
ningen. 13,5 % hade inte fatt den foreslagna anstillningen. Resterande 20 %
hade fatt anstéllning efter forslag fran af.

Dessa uppgifter sédger en del om af:s roll som formedlingsorgan for arbets-
16sa kassamedlemmar. For det forsta utgor denna kategori nédra halften av
de arbetssokande. Den med formedlingsverksamheten férbundna rapporte-
ringsskyldigheten berdr alltsd en mycket stor del av af:s formedlingsverk-
samhet. For det andra tyder siffrorna pa att arbetslésa kassamedlemmar i
viss utstrackning besoker af, inte darfor att de véntar sig att genom af fa
ett arbete som de vill ha, utan dédrfor att de dr tvungna for kassaersitt-
ningens skull.’ For en del av de arbetslosa méaste af framstad som i forsta
hand ett kontrollorgan och inte som ett férmedlingsorgan.

6 Seaas 149 f och s 238 ff.

7 A as 154 Tabell 5.13. Killa: Utredningsenheten vid AMS.

8 Aas 161 Tabell 5.21. Siffran bygger pa ett begransat material. Notera att begreppet
arbetslés innefattar, att man vill ha ett arbete. Ytterligare cirka 15 % av de besdkande
har ej arbete, men ar ej beredda att for 6gonblicket ta ett arbete.

9 AMS statistik dver antalet arbetslosa, jfr In 1973:3 s 9. Enligt en undersokning i mit-
ten av april vid 17 kontor utgjorde de arbetslosa kassamedlemmarna 44 % av samtliga
inskrivna sokande.

10 Arbetsformedlingsstudien s 157 Tabell 5.16, s 177 f och s 231. Tabell 5.A1,39.

1 3fr EFA-gruppens arbetsformedlingsstudie s 178 f. Arbetsvagransreglernas betydelse
for férmedlingsverksamheten har dock ej undersokts av EFA-gruppen utan namns bara
i forbigaende pa nagra stillen i betinkandet, se s 175 och s 362. En av deltagarna i
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Till arbetsformedlingens uppgifter hor ocksé att pa andra sétt dn genom
att formedla arbeten hjidlpa ménniskor att komma in pa arbetsmarknaden.
Bla kan arbetsformedlingen anvisa kurser av olika slag, bade rena yrkes-
utbildningskurser och mer allmént inriktade kurser. Aven denna del av af:s
verksamhet berdrs av arbetsloshetskontrollen. Enligt 31 § LarbF skall be-
stimmelserna om avstdngning vid arbetsvagran, ~om det dr skaligt, tillam-
pas i friga om arbetsmarknadsutbildning”. Det har blivit allt vanligare att
af rapporterar, att kassamedlemmarna avvisat erbjudanden om kurser av
olika slag.

Enligt den numera upphédvda sk gyllene regeln i 4 § AMK skulle vid
arbetsformedling efterstravas att varje arbetsgivare far bista mojliga arbets-
kraft och varje arbetssokande det arbete som #r lampligast for honom”.

arbetsformedlingsstudien har vidareutvecklat en del av denna i avhandlingen: Thors-
lund, Arbetsférmedlingens latenta kunder. En sociologisk studie av personer som cj
utnyttjat ett samhallsorgans tjanster. Sthlm 1975. Ej heller avhandlingen &r inriktad pa
att undersoka arbetsférmedlingens kontrollfunktion, som endast berdrs i forbigaende
(se s 32, s 129 not 1, s 137). Mojligen kan man éndock av undersdkningen dra vissa
slutsatser om kontrollens betydelse. En av undersdkningens huvudsyften ar att ta reda
pa varfor vissa personer som vill forindra sin arbetssituation andock inte tar kontakt
med férmedlingen (s 21). Det dr denna grupp som kallas arbetsformedlingens latenta
kunder, Denna grupp jamfors i olika avseenden med den grupp som faktiskt tar kon-
takt med af, kontaktgruppen. Dirvid framkommer att arbetsférmedlingens faktiska
kunder i mycket stérre utstrackning ar arbetslosa (s 259). Daremot framkom inga va-
sentliga skillnader mellan grupperna betriaffande olika “’psykologiska™ variabler, atti-
tyd till formedlingen, generell attityd till samhéllsorgan, installningen till att utnyttja
arbetsférmedlingen, kunskaper om arbetsférmedlingen och arbetsmarknadspolitiken (s
249). Forf drar av detta den slutsatsen att det ar kontaktgruppens mer akuta behov
av arbete som g6ér att de tar kontakt (s 259, 291). Men eftersom man fran andra kal-
lor (jfr ovan vid och i not 5 och 6) vet, att flertalet arbetsiosa, som besoker formed-
lingen, ocksa ar kassamedlemmar, ar det befogat att atminstone stalla fragan, om
intc en del av de faktiska kunderna besoker af pa grund av anmilningstvanget och
inte pa grund av sitt stérre behov av arbete. Denna mojlighet diskuteras inte i av-
handlingen. Vid en undersdkning av grupperna med avseende pa drende vid det sista
besoket hos af uppgav 7—8 9% att de varit dar for att markera “stampla”, och sa-
ledes inte for att soka arbete (Tabell 6.11 s 131). Fragorna var dock inte s4 utformade
att man kan dra nagra sikra slutsatser om kontrollens betydelse. Grupperna under-
soktes ocksi med avseende pa hur de upplevt den senaste kontakten med férmedlingen.
I den latenta gruppen ingar personer, som tidigare haft nagon kontakt med af. I kon-
taktgruppen var 29 % missndjda mot 21 % i den latenta gruppen (Tabell 6.13 s 133).
Missndjet var storst nidr kontakten inneburit personligt samtal med tjansteman (Tabell
6.14). Man fragar sig om missndjesanledningen i en del fall kan vara en vagransrap-
port cller hot om rapport. Dessa omstandigheter forekommer dock ej bland de miss-
noéjesanledningar som redovisas i Tabell 6.16 s 136. Svaren i denna del har kodats i
efterhand. Det ar vil tinkbart, att man inte funnit anledning att redovisa denna miss-
nojesanledning sirskilt och att den doljer sig under “Formedlingen kunde ej anvisa
lampligt arbete” cller “Personalen upptridde otrevligt”, jfr s 137 »formedlingens
kontrolifunktion nar det galler att fa arbetsloshetshjalp . . . spela en viss roll”.
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Denna “gyllene regel” utsattes for ganska hiftig kritik, bade inom de be-
rorda myndigheterna och i pressen och genom motioner i riksdagen. Kri-
tiken hade i huvudsak féljande innehall.2

For det forsta havdades, att den balans och den neutralitet mellan ar-
betsmarknadens parter, som regeln skulle uttrycka, i sjalva verket var falsk
eftersom arbetsgivarsidan ar s& mycket starkare &n kategorin arbetssokande.
Denna férmenta neutralitet stimde inte med den moderna arbetsmarknads-
politikens syfte, som gér ut pa att bereda meningsfullt arbete at alla som
vill arbeta och inte att forse foretagen med elitménniskor”.3

For det andra ifragasattes, om af verkligen skall vara skyldig att bista
daliga arbetsgivare med hog personalomsdttning genom att stiandigt forse
dem med ny arbetskraft, nir den gamla slutar p& grund av de daliga for-
héallandena pa arbetsplatsen. Fragan aktualiserades 1969 genom ett cirkuldr-
meddelande frdn AMS till samtliga ldnsarbetsndmnder angéende arbetsfor-
medlingens service.™ T cirkuldrmeddelandet konstaterades till en borjan att
personalomsittningen vid en del foretag ar mycket hog och att orsakerna
dartill kan vara flera, t ex l6neléget, arbetets art, arbetstidens forlaggning,
arbetsplatsen beldgenhet och mojligheterna till befordran. Sidana foretag
stiller sadana ansprak pa arbetsformedlingens tjdnster, att de Overstiger de
resurser som star till formedlingens forfogande, och det ifragasdtts om det
ar forsvarligt att avdela en sa stor dei av arbetsférmedlingens resurser, som
ibland sker, for att tillgodose dessa foretag med “onormalt hog rorlighet™.
Meddelandet utmynnar i ”vissa riktlinjer” for hur af skall handla, nir man
konstaterat onormalt hog personalomsattning” vid visst foretag. Forst skall
man uppta Overldggningar med foretaget i syfte att fa till stand atgérder
som kan minska personalomsdttningen. Om inte det hjdlper “maste lans-
arbetsndmnden Overvidga pa vilket sidtt arbetsformedlingens service skall
utdvas i fortsdttningen. Det kan bli frdga om att avstd fran sdarskilda rekry-
teringsaktioner eller att inte medgiva information om lediga arbetstillfallen
i platslistor och Platsjournalen. Omstidndigheterna kan ocks& péverka still-
ningstaganden till 6verforing av utlindsk arbetskraft och samverkan i rekry-

12 En sammanfattning av kritiken finns i en departementspromemoria fran jan 1973,
»Principer for formedlingsverksamheten vid de offentliga arbetsformedlingskontoren™,
DslIn 1973:3,

13 Mot 1971 nr 109 (s), sarskilt s 2 och s 6, mot 1971 nr 1113 (vpk). Motionerna be-
handlas i InU:s betankande 1971:33, dar man ifragasatter om regeln i 4 § AMK 'nu-
mera ger ett helt adekvat uttryck for arbetsférmedlingens serviceskyldighet gentemot ar-
betsgivare och arbetstagare mot bakgrund av de stora forandringar som intratt i fraga
om arbetsformedlingsarbetets innehall och metodik™. (s 18) Se dven Greta Hofsten i
Dagens Nyheter 2 juni 1971.

14 Cirkmedd A 52/1969.

3 - Christensen . . . 33



teringsfragor med arbetsmarknadsmyndigheterna i de Svriga nordiska lin-
derna.”

Cirkuldrmeddelandet blev anmélt for JO.' JO fann efter en utredning
om grdnsen mellan normer” och “’tillimpningsforeskrifter’ att den cite-
rade delen av cirkuldret stred mot den grundldaggande normen i AMK att
arbetsformedlingens service skall vara Oppen for envar och en hiremot
svarande oinskridnkt prestationsskyldighet for férmedlingen. En sddan nege-
ring av prestationsskyldigheten, som cirkuldret innebér, kraver enligt JO
en egen norm till stod och kan inte statueras genom tillimpningsforeskrifter.
AMS hade foljaktligen Gverskridit sin kompetens genom att utfdrda det
ifrdgavarande cirkuldret.”

AMS drog tillbaka formuldret men hemstallde déarefter i skrivelse till
Kungl Maj:t den 18 juni 1971 om prévning av fragan om &tgirder for att
undanrdja sddana formella hinder som begriansar mojligheterna att bla an-
passa arbetsformedlingens service till arbetsmarknadens krav och verkets
personella och organisatoriska resurser. Aven LO krdvde att af fick lag-
liga mojligheter att begrinsa sin service at foretag med onormalt hog per-
sonalomsittning.'®

Bada dessa fragor behandlades i en departementspromemoria fran januari
1973. Behandlingen av den forsta fragan mynnade ut i ett forslag till for-
fattningstext som var avsevdrt mer “arbetstagarvanlig” &n den gyllene
regeln”. Den slutliga forfattningstexten gar dnnu ldngre i att framstédlla
arbetsformedlingen som ett serviceorgan for de arbetssokande, ej for fore-
tagen.” I den andra fragan fann departementet ddremot att avstdngning av
vissa arbetsgivare fran formedlingens tjdnster inte &r nagon dndamalsenlig
metod att stadkomma forbéttringar.?

4 § AMK lyder numera:

Arbetsformedling skall inhdmta och ldmna saklig och sa fullstindig infor-
mation som mdjligt i de avseenden som ha betydelse for sdvil arbetssokande
som arbetsgivare.

Vid formedlingsarbetet skall efterstravas att klarldgga den arbetssokandes
arbetsénskemal och arbetsforutsdtiningar. Arbetsmarknadspolitikens medel
skall utnyttjas for att ge den arbetsskande mojlighet att taga arbete som
nara ansluter till hans onskemal och forutsdttningar. Om det behovs skall
dédrvid samrad ske med arbetsgivare och berdrda arbetstagarorganisationer i

18 JO 1972 s 486 ff.

17 Aas492f.

18 LO:s landssekretariat i dess utlitande Over motioner till LO:s kongress 1971. Se
aven mot 1971:109 s 3 och mot 1971:1113 (mot lagléneféretag).

19 Ds In 1973:3 s 35.

20 Ds In 1973:3 5 29.
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syfte att anpassa arbetsuppgifter och arbetsforhallanden till den arbetssékan-
des forutsattningar.

Arbetsformedlingen skall verka fér méns och kvinnors ratt till arbete pa
lika villkor.

Arbetsformedlingens verksamhet i fraga om ungdom skall inriktas sarskilt
pé att stodja ungdomen vid 6vergang mellan skola och arbetsliv.

Den forsta delen av bestimmelsen har ett konkret innehdll. Dar fastslas att
af dr skyldig att ldmna fullstdndig och objektiv information at bada parter.
Aven en dalig arbetsgivare kan nu liksom tidigare krdva att af limnar full-
stindig och objektiv information om alla arbetssdkande som kan tinkas
passa for anstédllningen. Om tjanstemannen pa af vdgrar att lamna sddan
information med hanvisning till foretagets hoga personalomsittning, gér
han sig skyldig till tjanstefel.

Den andra delen av bestaimmelsen har snarare karaktdaren av ett mélsdtt-
ningsstadgande. I férmedlingsarbetet skall “efterstriavas™ att kartlagga A:s
onskemal betréffande arbete etc. Ingen arbetssokande kan grunda négra
konkreta krav p& bestimmelser av detta slag. Lagstiftarens svar pa kritiken
av ’den gyllene regeln” blev alltsd ett mélsidttningsstadgande, dédr lagstif-
taren tar parti for de arbetssékande.

Konflikten mellan férmedlingsverksamheten och arbetsférmedlingens kon-
trollfunktion i forsdkringen har lagstiftaren helt undvikit att ta upp.2* Hon-
norsordet 1 4 § dr den arbetssGkandes 6nskemal. 6 § handlar just om fall dédr
A blivit anvisad arbete, som strider mot hans onskemal, och &ldgger af att
rapportera dessa fall till kassan. 6 § 4r inte nagot mélsittningsstadgande.
Af rapporterar och rapporterna leder till indragen kassaersattning.

Formedlings- och kontrollfunktionerna ér invévda i varann, bade pa ett
mer samhilleligt plan och i den konkreta relationen mellan en arbetsfor-
medlare och en arbetssokande. Kontrollen i arbetsloshetsforsakringen byg-
ger pa formedlingsverksamheten. Var nuvarande arbetsloshetsforsakring ar
inte tdnkbar utan en offentlig arbetsformedling.

Under forsdkringens forsta &r och i de understodsformer som foregick
forsdkringen talade man mera Oppet om kontrollfunktionen hos de arbets-
erbjudanden som lamnades av offentliga organ. Av riksdagstryck och

2l S¢ dock mot 1971:109 s 4 att kontrollsystemet sidr fortroendeférhallandet till de
arbetssokande och i viss man fungerar som ett skydd for daliga arbetsgivare samt mot
1971:1113 s 11, att den nuvarande ordningen dr ohallbar. InU tog ej upp denna fraga
i sitt yttrande 6ver motionerna utan hanvisade till provningen av KSA-utredningens
forslag, se InU 1971:33 s 18. En reservant ville dock att arbetsférmedlingarnas rap-
portgivning skulle upphora, se s 19.
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offentliga utredningar framgar klart, att dessa arbetserbjudanden (som ofta
gillde daligt betalda beredskapsarbeten) spelade en mycket viktig roll for
att préva de understodsberittigades “arbetsvillighet”.

Fortfarande stricker sig af:s kontrolluppgifter lingre &@n till att rappor-
tera de arbetsviagransfall, som intrdffar i den normala férmedlingsverksam-
heten. Af dr enligt AMS anvisningar dven skyldig att medverka i kontrollen
av att kassamedlemmarna uppfyller de grundldggande forutsittningarna for
ersitiningsratt. Hit hor att A ar villig att ta ett lampligt forvarvsarbete. Den
metod som rekommenderas for att prova arbetsviljan dr att ge A ett kon-
kret arbetserbjudande.?

Det forekommer att A blir erbjuden samma arbete som han tidigare av-
visat, kanske flera ganger, eller ett arbete som han tidigare slutat pa grund
av vantrivsel. Det hidnder att kassan kontaktar af med en forfragan, varfor
en arbetslos medlem inte fatt nagra arbetserbjudanden, och att det kort ddr-
efter kommer en rapport, som gor det mojligt for kassan att stinga A. I en
del av dessa fall ar det tydligt att af vid sjdlva arbetserbjudandet inte upp-
trider i sin formedlarroll utan i sin roll som kontrollorgan i arbetsloshets-
forsakringen.

Aven den personliga relationen mellan arbetsformedlaren och A priglas
av kontrollverksamheten. Varje arbetslos kassamedlem vet att det stér i for-
medlarens makt att genom en rapport ta ifrdn honom kassaersittningen.
Detta maste givetvis prigla relationen och stéra det “foértroendefulla” for-
hallande som enligt formedlingsideologin skall préagla “’samarbetet”. Pa
denna niva kan konflikten mellan férmedlingsfunktionen och kontrollfunk-
tionen bli akut. En rapport och redan hotet om rapport kan helt spoliera
mojligheterna till fortsatt “’samarbete”.

P4 lagstiftarniva vill man inte latsas om att konflikten existerar. Tillsyns-
myndighetens linje dr overslatande. Ingenstans i AMS-handboken finns
nagra anvisningar om hur denna konflikt skall 16sas mer generellt eller hur
arbetsformedlaren skall handla i en akut konfliktsituation, t ex nir han vet
eller tror att en rapport skulle forddrva mojligheterna att med formed-
lingens hjédlp ordna ett tillfredsstdllande arbete. 1 stdllet forsoker man av-
dramatisera rapportverksamheten och framstilla den som en mekanisk han-
tering, vars konsekvenser formedlarna inte skall grubbla si mycket dver,

22 AMS-handboken 09.20.35 s 4 (2/1 1979). Se @ven Bruna boken under 7.3, under
3.5.3, att af bor prova semesterlediga medlemmars arbetsvilja genom arbetserbjudanden,
om detta dr mojligt, och under 6.5.1 om att dven medlemmar, som #r ointresserade
av skogsarbete skall erbjudas utbildning pid motorsag for att de senare ej skall kunna
aberopa, att de ej kéant till denna mojlighet.
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och f& formedlarna att tro att det inte dr de, utan uteslutande kassorna som
bar ansvaret for sanktionerna. I Bruna boken instruerades arbetsformed-
larna att vid samtal med kassamedlemmar inte ge sig in pd nagon tolkning
av kassastadgarnas bestimmelser utan om sadana fragor kommer pa tal,
hanvisa medlemmen till redogoraren”.?

Konflikten méste alltsd 16sas under hand” pd arbetsformedlingsniva.
Olika arbetsformedlingar och olika arbetsférmedlare 16ser konflikten pa
olika satt. Det &ar allmidnt ként att rapporteringen fungerar synnerligen
ojamnt. Fran vissa formedlingar kommer det manga rapporter, fran andra
formedlingar néstan inga alls, trots att man vet att det finns bade arbets-
10sa kassamedlemmar och limpliga arbeten. Vissa arbetsformedlare ér snara
att tillgripa det tvang som rapport och hot om rapport innebér, andra skri-
ver av ideologiska skél aldrig nagra arbetsvégransrapporter. Enligt 6 § AMK
skall arbetsférmedlingen rapportera de arbetsvagranstillfallen som intréaffar
i formedlingsverksamheten. I verkligheten finns inte ndgot rapporttvang.
Arbetsformedlingarna rapporterar endast en brdkdel av de arbetsvigrans-
tillfdllen, som skulle ha lett till avstingning om de blivit rapporterade.

Det samlade antalet rapporter i arbetsvdgransdrenden under aren 1945—
1978 framgar av AMS officiella statistik. Fram till mitten av 50-talet okade
antalet rapporter kontinuerligt for att sedan halla sig pd ungefdr samma
niva, 4—5 000 rapporter om aret, fram till 1975, da antalet rapporter gick
ned pa ett ganska drastiskt sdtt. Nu tycks antalet rapporter ater vara pa
vag upp.

Antalet rapporter ger inte kunskap om hur ofta det intrdffar konflikter
mellan enskilda intressen och de statliga intressen som skall tillvaratas ge-
nom arbetsvégransreglerna eller vilken utgéng dessa konflikter i allménhet
far. Flertalet konflikter leder inte till rapport, antingen darfor att A ger
med sig och accepterar ett arbete han egentligen inte vill ha eller darfor att
arbetsformedlingen avstér fran att driva konflikten till en rapport.

Antalet rapporter maste i stédllet uppfattas som uttryck for en avvigning
mellan frivillighetslinjen och tvangslinjen i arbetsformedlingens verksam-
het. Rapporterna far inte bli sa vanliga att det pé frivillighet baserade for-
medlingsarbetet allvarligt stors. Men de far inte heller bli sa sillsynta att
rapportsystemet forlorar for mycket av sin styrningseffekt. Det ligger helt
utom ramen for detta arbete att forsoka faststdlla var pd skalan tvang-
frivillighet den nuvarande balansen har uppnatts. Jag tvivlar ocksd pa att
fragan dr meningsfull, atminstone savitt angar makronivan. Jag kan inte

23 Kap 8, slutet, med kursiverad stil. Se nu AMS-handboken 09.20 s 1 (2/1 1979).
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heller besvara fragan om vilka mekanismer som uppritthéller balansen i
systemet. For det krdvs undersokningar av ett helt annat slag dn dem jag
har utfort.

Den f6ljande framstéllningen om vilka faktorer som styr rapportbeslutet
avser endast att lyfta fram vissa fundamentala drag i sanktionssystemet och
arbetsformedlingens roll i sanktionssystemet och darmed ocksa placera in
min egen undersokning, som géller rattstillampningen i mer inskrdankt be-
markelse, i sitt rdatta sammanhang. Framstillningen bygger pa rattsfalls-
materialet, sdrskilt utredningar i besvérs- och tillsynsdrenden, da af brukar
motivera sina rapportbeslut mer utférligt, en undersékning av Mona Kris-
tensson om arbetsformedlingens kontrollfunktion i férsdkringen, baserad pa
intervjuer med arbetsformedlare i Malmo,? upplysningar fran arbetsfor-
medlingsenheten pa AMS, Roland Haglunds deltagande i en av AMS an-
ordnad kurs for arbetsformedlare samt dven en del annat material.

Den enskilde arbetsférmedlarens attityd till férmedlings- och rapport-
verksamheten spelar sikert en visentlig roll. Det finns arbetsformedlare
som av ideologiska skl dr emot hela rapportverksamheten och som aldrig
skriver nigra rapporter om de kan slippa. Manga arbetsformedlare anser
att rapportverksamheten stor formedlingsarbetet och sdtter formedlings-
arbetet i forsta rummet pa det sidttet att man undviker att rapportera, om
en rapport skulle férstora mojligheten att pa frivillig vdg ordna ett arbete.
Utrymmet for den enskilde arbetsformedlaren att handla efter eget omdome
i dessa fragor varierar beroende pad hur hért verksamheten styrs av fore-
stdndaren pa kontoret och av ldnsarbetsndmnderna, men styrningen tycks
inte vara sédrskilt hard.?

AMS péaverkar formedlings- och rapportverksamheten pa olika sitt, ge-
nom anvisningar, kurser och dven pa annat sitt. AMS styrning gar ut pa
att hélla antalet rapporter uppe.

De fackliga organisationerna har inflytande dven pa arbetsformedlings-
nivan. Det finns ett mer eller mindre vélorganiserat samarbete mellan ar-
betsformedlingen och kassornas lokala foretradare vad géller rapportverk-
samheten. Ofta samrader formedlaren med kassan innan han skriver rap-
port. Det kan ocksd vara kassan som tar initiativet till rapporten. Pa vissa
hall forekommer ett organiserat samarbete, t ex i den formen att man en
gang i manaden trdffas och gar igenom alla arbetslosa kassamedlemmar

24 Arbetsformedlingens kontrollfunktion i arbetsloshetsférsikringen. En undersokning
av platsformedling och arbetsvagransrapportering av arbetslosa kassamedlemmar vid
arbetsformedlingen i Malmé. Stencil, Lund 1976.

25 Kristensson, aa s 39.

% Aas13.
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och diskuterar vilka atgirder som bor vidtas.”? AMS uppmuntrar detta sam-
arbete. Formedlingen kan ocksd utsdttas for mer tillfalligt tryck utifran.
Trycket kan komma fran en kassa, som tycker att man har fér manga
arbetslosa medlemmar gaende, fran ett foretag pd orten som har svart att
rekrytera arbetskraft eller fran lansarbetsnamnden.

Sa till vilka omstindigheter som bestimmer om det skall bli ndgon rap-
port i det enskilda fallet. I praktiken forsiggar detta beslutsfattande i tvd
olika led. Det ena ledet utgors av en i huvudsak skénsmdssig provning av
om det nu dr lampligt att avstinga A fran ersittning, det andra ledet av en
rdttslig provning om det foreligger ett avvisat arbetserbjudande som kan
medfora avstingning. De bada leden i beslutsfattandet kan sammanfalla pa
det sidttet, att ett avvisat arbetserbjudande blir tungan pa vagen i den prov-
ning som innefattas i det forsta ledet och samtidigt tjanar som formell av-
stangningsgrund. Men det kan ocksd hianda att arbetserbjudandet tas fram
for att goéra det mojligt att stinga A. Om det inte gar att ta fram nagot me-
ningsfullt arbetserbjudande blir det i stéllet en hinderrapport.

En rad olika omstidndigheter spelar in i det forsta ledet av prévningen.
Omstindigheter som sidkert spelar en roll dr hur linge A gatt arbetslos, A:s
mdojligheter att fa arbete och férmedlarens uppfattning om A:s “arbets-
vilja”. Man kan urskilja mer eller mindre fasta monster dven for denna del
av provningen. En yrkesarbetare far i allmédnhet g och markera nagon tid
innan han erbjuds arbete utom yrket. A brukar inte bli stingd pa det forsta
avvisade arbetserbjudandet.?®

Men dessa handlingsmonster, i den méan de finns, motsvaras inte av
nagra rittigheter for A. De har inte karaktdren av rittsliga garantier.
Arbetsformedlingen kdnner sig inte bunden, och A kan inte i hogre instans
dberopa att af i hans fall avvikit fran det gingse handlingsmonstret. Aven
om 99 yrkesarbetare av 100 far lov att markera under normal “soktid” i
yrket, kan den 100:e bli avstingd utan att af behover anféra nagot motiv
for att man avvikit fran det gangse monstret.?

En del av provningen i det forsta ledet kan foras in under 5 § LarbF, om
den betydelse som skall tilliggas arbetsmarknadsldget vid bedomningen av
arbetets lamplighet, men dven i den delen saknas i verkligheten rittsliga
garantier. Af behver inte redovisa den bedomning av arbetsmarknadslaget,
som ligger till grund f6r rapporten, och denna bedomning Sverprovas inte i
hogre instans.

27 Aas15f.
2 Aas 16 ff.
2% Se Fd 2/75, referat nedan s 232.
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Den skonsmissiga provning som utgor det forsta ledet i beslutsfattandet
utgdr en del av myndigheternas tillimpning av sanktionssystemet. Sank-
tionssystemet i arbetsloshetsforsiakringen bygger alltsdé pad en skonsmaissig
provning pa arbetsformedlingsnivd. [ denna skonsméssiga prévning med-
verkar kassan under hand. Kravet pa ett konkret arbetserbjudande och reg-
lerna om lampligt arbete utgor en réttslig ram som begriansar mojligheten
att efter skonsmissig provning tillgripa avstangningssanktionen. Det 4r en-
dast denna riéttsliga ram, som min undersokning avser.

Det andra ledet i provningen dr alltsd en réttslig beddmning av om A
avvisat ett konkret erbjudande om ett arbete, som &r att anse som lampligt
enligt reglerna hdrom i LarbF. Af skall foreta en egen fullstindig prévning
av arbetets ldmplighet och alltsa inte rapportera misstankta fall”” och over-
lata den mer ingaende prévningen pé kassan.

Den enda anvénda rittskéllan 4r AMS-handboken. AMS-handboken inne-
héller anvisningar om tillimpningen av reglerna i LarbF med samma inne-
hall och ofta helt samma lydelse som motsvarande anvisningar till kassorna
i Kassahandboken.®

AMS-handboken — men inte Kassahandboken — innehéller ocksa anvis-
ningar om “arbetserbjudandets form och innehdll”. Dessa regler kommer
att behandlas i kapitel 9 om Avvisande av erbjudet arbete.

Det formella beslutet om rapport dr fattat i och med att férmedlaren
skriver under och expedierar ett "Meddelande om ifragasatt ersdttnings-
ritt”, dvs det jag kallar arbetsviigransrapporten, pa ett sarskilt formulér.

Den vanliga arbetsvigransrapporten innehdller att A har avvisat ett er-
bjudet arbete, de uppgifter om arbetet som krivs for att kassan skall kunna
bedéma arbetets lamplighet samt A:s skl [6r avvisandet. Uppgifterna bru-
kar fa plats pa nagot tiotal maskinskrivna rader. I rapporten redovisas alltsa
bara en del av underlaget till rapportbeslutet, nimligen den del som hanfor
sig till den rittsliga bedémningen. Rapporten innehdller i regel inte nagra
uppgifter som hdnfor sig till den mer skonsméssiga delen av af:s provning,
alltsa uppgifter om hur lang tid A gatt arbetslds, arbetsmarknadsliget etc.
I vart fall dr dessa uppgifter mycket knapphandiga.

Hinderrapporter innehéller uppgifter om foérhallanden som enligt af:s
mening visar att A ”inte star till arbetsmarknadens forfogande”, och av-
sikten dr att kassan skall prova ersdttningsritten enligt hinderregeln. Dessa
rapporter kommer att behandlas i kapitel 24 om pafoljder for arbetsovilja”.

Det har blivit allt vanligare med kombinerade arbetsvdgrans-hinderrap-
porter, dvs rapporter dir af dels rapporterar att A avvisat ett visst arbete,

3009.10.20.
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dels omstdndigheter som visar att A inte star till arbetsmarknadens for-
fogande.

Arbetsviigransrapporten sitts upp och expedieras en eller ctt par dagar
efter arbetsavvisandet. Enligt anvisningarna skall A alltid “underrittas”
innan meddelandet gér, men jag tror inte att han far ta del av innehallet
innan rapporten expedieras. Rapporten utskrivs i fem exemplar. Ett behéller
formedlingen, ctt gar till kassans lokala redogérare, eit till LAN, ett till
AMS och slutligen ett till A sjdlv. Att A sjilv far ett exemplar av rapporten
infordes 1/7 1975.%

Af kan éterkalla arbetsvagransrapporten om det framkommer omstéindig-
heter som medfér att rapport inte borde ha limnats. Aterkallande av rap-
port dr ganska omstindligt och krdver AMS tillatelse och forekommer
ytterst séllan.®

Arbetsvigransrapporten utloser provisorisk avstdngning fran ersdttning.
Den provisoriska avstangningen foregds inte av nagon forberedande prov-
ning av kassan, inte ens en fingerad sddan. Det sdger en del om af:s reella
provningsritt i arbetsvagransidrenden. Systemet med provisorisk avstingning
saknar stod i lag.

Aven hinderrapporter medfér automatiskt provisorisk avstdngning, trots
att de vid kassans prévning av drendet ofta inte leder till nagon pafoljd.

Fragan om hur arbetsformedlingens medverkan i arbetsvdagransprocessen
skall betraktas ur forvaltningsritislig synpunkt har mig veterligen aldrig
diskuterats i lagstiftningsarbetet eller i den forvaltningsréttsliga doktrinen.

Enligt AMK har denna medverkan karaktiaren av en ~underrittelse” till
annan myndighet om forhallanden, som ligger under denna sistnamnda
myndighets kompetensomrade. Savitt framgar av AMK ir forfarandet inte
formaliserat och har inte heller nagra omedelbara rittsverkningar for A.
Rapportbeslutet skulle ddrmed inte utgdra nagon férvaltningsakt, med de
forvaltningsrattsliga konsekvenser detta medfor.®

Men i en beskrivning som utgar fran hur hela rattstillimpningssystemet
fungerar kan arbetsvigransrapporten inte beskrivas som en “underrittelse”
eller som ett ”"Meddelande om ifragasatt ersdttningsratt”. Arbetsférmed-
lingen fungerar ndrmast som en aklagarmyndighet i arbetsvégransproces-
sen, en aklagarmyndighet med mycket stora diskretiondra befogenheter.

31 Se Cirkmedd F 3/1973 efter ett uttalande av Delegationen 6/4 1973 under § 28.

32 AMS-handboken 09.20.35.

33 Om begreppet forvaltningsakt, se Stromberg, Allman forvaltningsratt, Lund 1978
s 72 f.
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Kassan kan inte behandla arbetsviagransrapporterna som vilka underrittel-
ser”” som helst, utan &r skyldig att fatta beslut i drendet. Ramarna for kas-
sans beslutsrdtt ar mycket sndva. Rapportbeslutet har ocksd omedelbara
verkningar for den enskilde, namligen den provisoriska avstdngningen. Om
man ser till hur réttstillimpningssystemet fungerar och inte till hur atgar-
derna betecknas, dr arbetsvdgransrapporterna forvaltningsakter och myn-
dighetsutévning.

Ur myndighetssynpunkt dr det angeldget att arbetsvdgransrapporterna
inte betraktas som forvaltningsakter och darmed halls kvar under den rétts-
liga niva, ddr myndigheternas handlingsfrihet begrinsas av rattssikerhets-
garantier av olika slag, detta bade av styrningspolitiska och ideologiska skal.
Pa arbetsformedlingsnivd kan A inte stdlla nagra krav pa likformighet i
rattstillampningen eller att myndigheten dtminstone redovisar skilen till att
hon ensam och inte andra i (till synes) samma situation blev rapporterad.

Jag har beskrivit arbetsférmedlingens medverkan i arbetsvdgransprocessen
som en &klagarfunktion. Arbetsférmedlingen skulle ocksa kunna beskrivas
som den forsta beslutande instansen. Rapportbeslutet fungerar som ett av-
stangningsbeslut med omedelbara réttsverkningar fér A, ett beslut som dock
for att f& definitiv verkan maste godkénnas av kassan, sdvida inte A avstar
fran ersdttning. Da blir rapport-avstangningsbeslutet bestdende utan nagon
Overprovning av kassan.?

Med detta har jag velat visa att man genom att beteckna vissa delar av
rittstillimpningssystemet pa visst sdtt, som “underrittelser” i stillet for
”beslut” kan bestdmma i vilken utstrackning systemet skall vara under-
kastat rattssakerhetsgarantier. Ddremot har jag inte tagit stillning till fra-
gan i vilken utstrackning det d4r mojligt att infora rittssdkerhetsgarantier i
en verksamhet, ddr myndighetsutévningen dr s invévd i individuellt utfor-
made hjdlpatgarder och personliga relationer mellan myndighetsutévarna
och klienterna som i arbetsformedlingens verksamhet.

ALF-utredningens betdnkande om en allmén arbetsloshetsforsakring inne-
héller ocksa forslag som giller arbetsformedlingens rapportverksamhet.
ALF-utredningens forslag behandlas i kapitel 7.

34 Om begreppet myndighetsutdvning, se nedan s 45,
35 Se nedan s 49.
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3. Forfarandet 1 kassan

Organisatoriskt och personellt dr kassorna delar av de fackliga organisa-
tionerna. Varje fackforbund har sin arbetsloshetskassa. Det ar de fackliga
organisationerna som har byggt upp kassorna och som organiserar och
svarar for verksamheten. Den som ar ansluten till ett visst fackférbund
maste ocksa vara medlem i férbundets kassa.

Ur formell juridisk synpunkt ar emellertid kassorna sjdlvstandiga enheter
i forhallande till de fackliga organisationerna och uppbyggda som for-
eningar. Tidigare betraktades de som understodsforeningar och var under-
kastade bestimmelserna i Lag om understodsforeningar. Numera betraktas
de som foreningar av ett sdrskilt slag och de foreningsréttsliga bestimmelser
som giller for kassorna éterfinns i LarbF.!

Alla arbetsloshetskassor dr numera erkdnda arbetsloshetskassor. Det
betyder att de ar berittigade till statsbidrag och att de i gengéld har mast
underkasta sig en praktiskt taget total offentligrittslig reglering av verk-
samheten. I och med LarbF infordes ett forbud mot icke erkédnda arbets-
16shetskassor. Om arbetsloshetskassa utan att vara registrerad bedriver un-
derstédsverksamhet, skall enligt 101 § LarbF den som deltar i verksamheten
domas till boter eller fangelse.

Denna bestammelse strider pa ett flagrant sitt mot Grundlagen, tolkad
enligt traditionell juridisk metod. Enligt 2 kap 1 § 5 punkten RF &r varje
medborgare gentemot det allminna tillforsikrad “foreningsfrihet: frihet
att sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften”. De
grundldggande fri- och rdttigheterna kan begrénsas, men enligt 2 kap 14 §
2 st giller att "Foreningsfriheten far begransas endast savitt géller sam-
manslutningar vilkas verksamhet dr av militdr eller liknande natur eller
innebir forféljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudfarg eller av visst
etniskt ursprung.” Det enda skdl som aberopas till stod for bestimmelsen
i 101 § LarbF &r att “erfarenheten givit vid handen att det i praktiken inte
finns nagot utrymme for icke erkdnda arbetsloshetskassor”. (KSA-utred-
ningen s 118)

1 Se KSA-utredningen s 118. Som motiv angavs statsbidragssystemet och AMS om-
fattande tillsyn av verksamheten.
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Men enligt forarbetena innebér forbudet mot icke erkédnda arbetsloshets-
kassor inte ndgon begransning av foreningsfriheten. Grundlagberedningen
ansdg inte att de “formkrav” som giller for olika typer av verksamhet,
bla sadan verksamhet som bedrivs enligt LarbF, skall betraktas som in-
skrankningar i foreningsfriheten (SOU 1975:75 s 315).2 1 propositionen
(1975/76:209 s 113) ndmns inte arbetsloshetskassorna utan olika typer av
affiarsverksamhet, men uttalandet avslutas: ”Vad som ir férbjudet dr (en-
dast) att stélla upp hinder mot att viss i och for sig lovlig verksamhet alls
bedrivs genom sammanstutning.” Om det enligt Grundlagen ar tillatet
att forbjuda arbetsloshetskassor, som inte i detalj underkastar sig statlig
reglering, s& méste det ocksd vara tillitet att férbjuda tex strejkkassor
och andra fackliga organisationer, som inte vill underkasta sig en siddan
reglering, s& snart en statlig utredning finner att det ”i praktiken inte finns
nagot utrymme for icke erkinda fackliga organisationer”.

Ar arbetsloshetskassorna att betrakta som myndigheter? Arbetsloshets-
kassornas juridiska status dr en politiskt och ideologiskt kénslig fraga, som
man konsekvent undvikit att ta upp pa utrednings- och lagstiftarnivd och
frigan har mig veterligen inte heller pa annat sétt stillts pa sin spets, tex
genom att nagon med aberopande av Tryckfrihetsférordningens bestimmel-
ser om allménna handlingars offentlighet begért att fa ta del av handlingar
hos kassan.

A ena sidan dr kassorna organiserade i typiskt privatrattsliga former,
4 andra sidan uppvisar de en rad typiska offentligriittsliga drag. Statsbidra-
gen dr numera sa stora att verksamheten till den allra stdrsta delen bekostas
av offentliga medel. Verksamheten &r i allt vdsentligt reglerad av statliga
normer. Kassan tillimpar visserligen inte direkt reglerna i LarbF, utan dessa
regler blir bindande for kassorna genom att de dverfors till av AMS fast-
stdllda normalstadgar for kassornas verksamhet (45 § LarbF). P4 det om-
rdde som min undersokning géiller méste kassornas stadgar ha exakt samma
innehall som motsvarande bestimmelser i LarbF. Kassornas verksamhet ar
en del av socialforsdkringssystemet, som i Svrigt dr en statlig angeldgenhet.
Kassorna har monopolstillning. Négra icke erkidnda arbetsloshetskassor far
inte bildas. Kassorna ar skyldiga att som medlemmar ta emot alla som arbe-
tar inom kassans verksamhetsomrade och kan alltsa ej avvisa nagon, darfér
att han cj &r ansluten till den fackliga organisationen.

Kassornas verksamhet star under tillsyn av statlig myndighet, AMS, en
tillsyn som gar lika langt och i vissa hdnseenden dnnu ldngre &n som féljer
av det subordinationsforhallande som eljest giller i forhallande till dver-

2 Se dven SOU 1972:15 s 157.
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ordnad myndighet i statsforvaltningen.

Kassornas verksamhet har karaktdren av myndighetsutévning, som ju ar
en typisk offentligrittslig angeldgenhet. Med myndighetsutdvning menas
“utévning av befogenhet att for enskild bestaimma om fdrman, réttighet,
skyldighet, disciplinpafoljd, avskedande eller annat jamforbart forhallande™
(3 § FL). Sérskilt utdomandet av sanktioner har ett patagligt drag av offent-
ligrattslig makt. Slutligen finns en offentligrattslig besvédrsordning. A kan
besvira sig over kassans beslut till statlig myndighet.?

Ur samhillsvetenskaplig synpunkt kan kassornas stillning och verksam-
het beskrivas s, att en del av den verksamhet, som tidigare bedrivits sjalv-
stindigt av fackliga organisationer, har kommit att betraktas som en statlig
angeldgenhet och att delar av den fackliga organisationen didrfor inordaats
i den statliga forvaltningen.

Fragan om kassorna skall betraktas som myndigheter i réttsteknisk be-
mirkelse avser fragan om den lagstiftning, som endast géller myndigheter,
framst forvaltningslagen och 2 kap i Tryckfrihetsforordningen om allménna
handlingars offentlighet, ar tillimplig pa kassornas verksamhet. A ena sidan
behover inte det forhallandet att kassornas verksamhet ar myndighetsutov-
ning innebdra att kassorna sjilva dr myndigheter. I svensk forvaltningsritt
forutsdtts att stat eller kommun kan Overldmna myndighetsutovning till
enskilt rattssubjekt. Enligt RF 11:6 kan “Forvaltningsuppgift 6verlamnas
till bolag, forening, samfallighet eller stiftelse. Innefattar uppgiften myndig-
hetsutovning, skall det ske genom lag”. Ddremot sdgs det ingenting om
vilka normer som skall gélla for den sélunda dverlimnande verksamheten.
A andra sidan kan man inte utifran kassans formellt privatréttsliga organi-
sation utesluta att den &ndock skall betraktas som en myndighet i ratts-
teknisk bemirkelse. Myndighetsbegreppet tycks vara pa glid mot att féasta
avseende inte (endast) vid det organisatoriska kriteriet utan vid “funktio-
nella’ kriterier. Sdlunda betrakats numera de allménna forsdkringskassorna,
Skogsvardsstyrelserna och t o m besiktningsman hos AB Svensk Bilprovning
som myndighet.* Arbetsloshetskassornas stillning liknar ju mycket forsik-
ringskassornas stéllning.

Jag anser det inte meningsfullt att genom juridisk argumentation forsoka
16sa den politiskt och ideologiskt laddade fragan om arbetsloshetskassornas
offentligrittsliga status. Jag lamnar alltsd oppet om FL é&r tillimplig pa
kassornas verksamhet och om deras handlingar ar offentliga.

3 Se om begreppet myndighetsutévning Stromberg i FT 1972 s 233 ff och Ragnemalm
i FT 1976 s 105 ff.
4 Sc de bada uppsatser, till vilka hanvisats i foregaende not.
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S&dan lagstiftning som géller all myndighetsutovning, dven saddan som ut-
Ovas av privata rattssubjekt, méste vara tillimplig pa kassornas verksamhet.
Skadestandslagen 3:2 giller ”myndighetsutovning i verksamhet for vars full-
gdrande staten (...) svarar”. Arbetsldshetskassornas verksamhet ndmns i
forarbetena pa linje med de allmédnna forsiakringskassorna.® Staten ar alltsi
skadestandsskyldig for skada som kassans funktiondrer vallar i tjdnsten.
JO:s tillsyn omfattar enligt den nya JO-instruktionen (SFS 1975:1057) inte
bara myndigheter utan ocksd annan som har tjinst eller uppdrag, varmed
foljer myndighetsutdvning. Arbetsldshetskassorna nimns inte i férarbetena®
men anknytningen till myndighetsutévning ger vid handen att JO:s tillsyn
numera maste omfatta arbetsloshetskassorna.

Jag Svergar nu till att beskriva forfarandet i kassan och borjar med for-
farandet i de drenden, som anhédngiggjorts genom en rapport fran af. Nistan
alla drenden som géller avvisat arbete kommer upp pa detta sdtt, men kas-
san har maojlighet att pa egen hand ta upp ett sddant drende.

Af:s rapport gar forst till kassans lokala redogorare. Redogorarverksam-
heten &r litet olika organiserad i olika kassor. I allménhet har kassan en
redogérare pad varje ort, dir motsvarande fackliga organisation har en
lokalavdelning, och ofta ar det lokalavdelningens kassor som samtidigt
innehar uppdraget som redogorare. Tidigare var det redogdraren som i
huvudsak skotte kassans verksamhet. Han kinde kassamedlemmarna pa
orten och kunde fatta beslut p&d grundval av sin personliga kunskap om
deras forhallanden. Han skotte ocksd alla in- och utbetalningar. Bendm-
ningen redogérare kommer av att han var redovisningsskyldig fér de medel
han disponerade Gver for kassans rakning. Utvecklingen har emellertid gatt
mot okad centralisering med minskat inflytande for den lokala redogéraren
och beslut och utbetalningar centralt fran huvudkontoret i Stockholm.
Nastan alla kassor har dock fortfarande kvar systemet med lokala redo-
gorare och en av redogdrarens viktigaste uppgifter numera dr att foreta
utredning i arbetsvégransarenden.

Af:s rapport skickas direkt till redogoraren. Rapporten medfor att A blir
provisoriskt avstangd fran ersdttning. Den provisoriska avstdngningen be-
handlas i kapitlet om paféljderna. Nir redogdraren fatt rapporten skall han
skaffa in den utredning som krédvs for att kassan skall kunna avgora éren-
det. Enligt anvisningarna till den blankett som numera anvénds skall redo-

5 Prop 1972:5 s 507. Det sdgs hér att kassornas verksamhet “otvivelaktigt’” har karak-
taren av myndighetsutévning.
6 Se SOU 1975:23 s 155, KU 1975/76:22 s 55f, s 68 f.

46



goraren alltid ta kontakt med A sjalv. Detta skedde som regel dven tidigare,
men da och da intrédffade det, att A inte ens visste om att han blivit rappor-
terad forrdn han fick del av kassans beslut. Vidare tar redogoraren ofta
kontakt med af och med arbetsgivaren per telefon. Tyngdpunkten i utred-
ningen ligger pa A:s skil for sin arbetsvagran och om dessa ar vélgrundade
eller ¢j. Ibland men inte alltid tar redogoraren uttryckligen stéllning i av-
stingningsfragan och uttalar om han anser att A bor avstdangas eller ej.

En rapporterad medlem skall alltid tillfragas om han gor ansprak pa er-
sdttning under en 28-dagarsperiod efter det rapporterade forhallandet. Om
medlemmen inte gor ansprak pa ersdttning, ar redogorarutredningen i regel
mycket knapphindig.

Redogorarrapporten sinds till kassans huvudkontor. Kontoret forestas av
en kassaforestandare, som i praktiken har ett mycket stort inflytande pa
arbetsviagransidrendenas behandling. Kassaforestdndaren bitrdds av kansli-
personal. Nar redogdrarrapporten kommer in granskas den och man for-
anstaltar om den ytterligare utredning som anses nédvandig. Hur ofta sadan
kompletterande utredning foretas pd huvudkontoret och hur den &r be-
skaffad kan jag inte ge besked om, eftersom den tydligen som regel inte
redovisas i de handlingar, som kassan inger till tillsynsmyndigheten efter
drendets avgorande. Det dr mycket sdllan som nagon utredning fran kassan
utdver redogérarutredningen finns med i akten hos AMS, och all utredning
i drendet skall medfolja akten da den inges till AMS. Det maste darfor antas
att atminstone tyngdpunkten i kassans utredning ligger i redogorarutred-
ningen.”

Kassans méste alltid fatta ett skriftligt beslut i den ena eller den andra
riktningen i anledning av en rapport fran af. Kassans beslutande organ ar
kassastyrelsen, som utses enligt de foreningsrittsliga bestimmelserna i
LarbF, som hidnvisar till Foreningslagen (58 § LarbF). En av styrelsens
ledamoter utses av AMS efter forslag fran kassan (58 § 3 punkten LarbF).

Manga kassastyrelser har delegerat beslutanderétten i arbetsviagransaren-
den — atminstone enkla arbetsvigransarenden — till kassaforestdndaren
eller ett arbetsutskott bestdende av styrelsens ordforande, kassaforestanda-
ren och ytterligare en eller ett par ledamdoter.® Aven i de kassor ddr be-
slutanderitten ligger hos kassastyrelsen har kassaférestandaren, som for
styrelsen presenterar fardigskrivna forslag till beslut, ett stort inflytande.

1 styrelsen ingdr som ovan ndmnts en representant for det allmidnna, som

7 Nagon gang forekommer det att kassan anhaller om AMS medverkan vid utred-

ningen, se F 2808 och 3098/66.
8 Jfr Cirkskr F 3/1958 med férslag till instruktion for kassaforestandare och arbetsut-

skott.
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utses av AMS. Denne representant ar en rest av tanken pa “ett allmint
ombud”, som i kassastyrelsen skulle bevaka det allmédnnas intressen.® Men
enligt vad jag hort fungerar den av AMS utsedda styrelseledamoten precis
pa samma sétt som Ovriga ledamdter och anser sig inte i hogre grad &dn
Ovriga ledamoter foretrdda nagra “allménna intressen”. Jag har inte sett
ett enda fall, dir den av AMS utsedde medlemmen reserverat sig mot
kassans beslut att tillerkdnna medlemmen ersattning.

Handldggningstiderna i kassorna ar korta. Mediantiden &r 35 dagar, rak-
nat fran det avstdngningsgrundande beteendet.!®

Kassans provning av drendet &r i princip allsidig och ej begrénsad till de
skdl A anfort mot att arbetet skulle vara lampligt. I praktiken blir det
andock i de flesta fall s& att provningen inskranks till de skdl A anfort, men
det forekommer att A tillerkdnns fortsatt ersdttningsrdtt pa skél som han
inte sjalv tagit upp och kanske inte ens ként till ndr han vdgrade ta arbetet.

Besluten dar mycket olika utformade i de olika kassorna. Besluten med
motiveringar far i allménhet plats pa 3—8 maskinskrivna rader.

Avskrift av beslutet forsett med besvérshanvisning skickas i brev till A.
Nir besvirstiden gatt ut sdnds beslutet och dvriga handlingar i drendet —
atminstone af:s rapport och redogérarutredningen — till F-enheten pa AMS.

Den vanligaste typen av beslut innebidr att kassan avstinger A fran er-
sattning for viss bestdmd tid i anledning av ett rapporterat avstingnings-
grundande beteende. Ett sddant beslut kan @ndras besvirsvdgen och dven
tillsynsvdgen. Négon enstaka gang férekommer det att kassan sjédlv dndrar
sitt avstdangningsbeslut till ett godkdnnande."

Om kassan finner att A hade giltigt skél for sin vdgran att ta visst arbete
eller att sluta visst arbete, skall kassan fatta ett beslut, dar A tillerkdnns
fortsatt obruten ersdttningsratt. Man brukar sdga att kassan godkdnner A:s
arbetsviagran. Det 4r ej tillridckligt att kassan uttalar att gjord anmélan inte
foéranleder nagon kassans atgidrd el dyl.2 Ett sddant beslut far antas vinna
rédttskraft med de begriansningar som foranleds av AMS tillsynsverksamhet.

Sarskilda problem som ror hinderavstdngningar och avstdngningar enligt
20-dagarsregeln kommer att behandlas i det féljande.

9 Se Socialforsakringskommitténs betdnkande och forslag angiende offentlig arbets-
formedling och statsbidrag till arbetsloshetskassor, Stockholm 1923, SOU 1922:59, 17,
37 §§. Socialstyrelsens yttrande éver sakkunnigutredning 1933 ang frivillig arbetsloshets-
forsakring m m. Soc Medd 1933 s 183 ff och s 191 samt Socialvardskommitténs betdn-
kande XVI, SOU 1948:39 a4 s 393.

10 Se nirmarc kap 6 1 9.

1 Se F 3075/70 (i anledning av ett likarintyg) och F 3149/66 (D). Se aven det trassliga
fallet F 855/69.

12 Se F 2025/69.
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Redogéraren skall alltid tillfriga A om A gor ansprak pa ersittning eller
ej. T drygt 20 procent av de rapporterade fallen har A for redogoraren for-
klarat att han inte gor ansprak pa ersittning'® och detta anges genom kryss-
markering p& redogorarblanketten. Nigon gang kan det vara oklart vilken
tidsperiod som avses med A:s avstdende, men i flertalet fall kan man utga
fran att avstaendet avser ersitining under de nirmast féljande fyra veckorna
efter den vecka da det avstdngningsgrundande beteendet intraffade. Kassor-
nas praxis vid handliggningen av dessa fall varierar en del. Den vanligaste
varianten innebédr att rapporten limnas utan atgird samtidigt som det i
beslutet markeras att nigon ersiittning till A under den tid som skulle ha
omfattats av en avstdngning inte far utbetalas utan ny provning av kassan.™
Ibland uttalas direkt att rapporten skulle ha foranlett avstingning, om A
hade gjort ansprak pa ersittning.!® Ganska ofta ldmnas drendet utan atgird
eller avskrives utan ndgon samtidig markering av att ersittning ej far ut-
ges, men detta dr @andock underforstatt.’® Beslut av den sistndmnda typen ar
otillfredsstillande ndr det dr oklart vilken paféljd som skulle ha intritt om
drendet provats.”?

Nagon gang férekommer det att kassan fattar ett avstdngningsbeslut
trots att A inte gjort ansprak pa ersdttning. Ett skil till detta kan vara att
kassan finner att vad som framkommit bor foranleda en hinderavstingning,
som kan avse en langre tid 4n 28 dagar. Ett avstdende fran ersittning i
anslutning till ett arbetsvigranstillfille tolkas normalt som avseende endast
de narmast féljande 28 dagarna. For att sikra att ersdttning ej utbetalas
till medlemmen under den tid hindret varar kan kassan finna sig foranlaten
att ta upp drendet till prévning och stidnga enligt hinderregeln.’® Mgjligen
forekommer regelrdtta avstangningsbeslut @ven i andra fall dir A avstatt
fran erséttning.’

A:s avstdende fran ersdttning under den period som skulle ha avsetts
med en avstangning binder honom inte f6r framtiden. Han kan 4ndra sig
och stdlla ansprak pa ersdttning och drendet prévas da av kassan. I de fall
jag sett ddr kassan pa detta sdtt tagit upp drendet p& nytt har redogdraren

13 S narmare kap 6 1 4.

14 84 alltid i t ex Metalls kassa.

15 Se t ex kassans beslut 16/12 1969 i Fb 41/70.

16 Se ¥ 4425/70, 575/71, 2425/65, 3325/72, 6625/72.

17 Se tex F 3325/72, ddr det mojligen skulle ha blivit friga om en hinderavstingning.
18 84 i F 1271/73, dar kassan uttalade att #rendet maste upptagas till provning trots
att A ej gjort ansprak pa ersattning och sedan stangde enligt hinderregeln.

19 Se F 3076/67, 2965/68, 4525/70, dir A av handlingarna att déma ej gjort ansprak
pa ersittning, och kassans beslut i Fb 51/67.
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missuppfattat A, som i sjilva verket hela tiden gjort ansprak pa ersittning.?
Det tycks ocksé vara mojligt att anfora besvir over ett beslut, dir kassan
lamnat en rapport utan atgiard, darfor att A ej gjort ansprak pa erséttning
(men samtidigt uttalat att ersiittning ej far utbetalas).”

Man fragar sig hur de fall hanteras, dir kassan finner att A hade full-
goda skal for sin vdgran, men dar A forklarat att han ej gor ansprak pa
ersdttning. Maste kassan kontakta A och férklara for honom att han bor
stilla ansprak pé ersdttning, eller kan kassan utan vidare tillerkdnna honom
fortsatt ersdttningsrétt?

Man skulle kunna tro att bakgrunden till den sirskilda handldggningen
av drenden, dir A forklarat sig avstd frén ersdttning, &r att kassan vill
spara tid och rcsurser genom att inte foreta utredning och gé in i saklig
provning av drenden, dar A:s instidllning visar att en avstdngning vore be-
réttigad, samtidigt som man inte vill ber6va A mojligheten att fa sitt drende
provat av kassan, om han senare skulle dndra instédllning. Denna forklaring
stimmer emellertid daligt med att handldggningstiden i drenden didr A av-
statt fran ersidttning faktiskt dr lingre 4n i ovriga drenden. AMS har gett
uttryck for uppfattningen att dessa drenden ofta doljer sdrskilt graverande
omstandigheter for A. I det viktiga cirkuldret F 6/1964 sdgs att A:s still-
ningstagande kan bero pa att han vill undvika en prévning, som skulle leda
till en strangare pafoljd 4n 28-dagars avstdngning, och att dessa arenden
ddrfor alltid skall granskas av tillsynsmyndigheten. Denna foreskrift upp-
hdvdes dock genom delegationsbeslut 14/5 1965.2

Kassans handldggning av avstdendefallen kan vara influerad av att fragan
om ersdttningsratt betraktas som ett civilrdttsligt mellanhavande mellan
kassan och medlemmen. I analogi med vad som giller i dispositiva tviste-
mal skulle kassan inte kunna ta upp fragan om ritt till ersittning for viss
period utan att medlemmen framstallt ett yrkande harom.

Enligt min uppfattning 4r det riktigare att uppfatta kassans handlaggning
av avstdngningsdrendena sidsom myndighets tillimpning av ett sanktions-
system. Sanktionen innebdr avstingning fran ersdttningsrdtt under viss
period och kan utdomas oavsett om A hade for avsikt att utnyttja denna
ersdttningsrétt eller inte. En annan sak &r att ersdttning fran arbetsloshets-
kassa aldrig utgar automatiskt utan alltid forutsitter att A gér ansprak pi

20 Se kassans beslut 5/12 1966 och 21/2 1967 i F 4325/66 och kassans beslut 16/12
1969 och 15/1 1970 i Fb 41/70.

21 Se Fb 381/71.

22 Se kap 6 under 1 9.

2 Se s 3 i cirkuldret F 6/1964 och D 14/5 1965 § 2.
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ersdttning genom att inge kassakort och 6vriga erforderliga handlingar. Nar
A 1 ett avstidngningsirende forklarar att han avstdr fran ersdttning ar det
en rittshandling jamforbar med ett erkdnnande i ett brottmal och bor med-
fora ungefdr samma réttsverkningar som ett saidant erkdnnande.

Det dr inte ovanligt att en rapporterad medlem far annat arbete under
avstdngningstiden och att kassan kédnner till detta nédr &rendet avgors. Det
4r ju uppenbart att A inte stédller nagra ansprak péa ersittning for den tid
han haft arbete, men andock blir han genom kassans beslut avstingd for
hela 28-dagars-perioden. Jamforelsen visar att det forhallandet att A ej gor
ansprak pa ersittning far sdrskilda rittsverkningar endast néar det kan upp-
fattas som ett erkannande av att han gjort sig skyldig till en handling, som
enligt géllande regler medfor avstdangning fran ersattningsratt, och hans for-
klaring bor d& ocksd medfora ungefdr samma rattsverkningar som ett er-
kdnnande i ett brottmal.

Om A ej &r berittigad till ersdttning av andra skél, darfér att han ej
uppfyller mediems- eller arbetsvillkoret eller darfér att han redan ar av-
stangd fran ersittning genom kassans beslut i ett tidigare véagransirende,
lamnas rapporten utan atgdard. Ett sddant beslut innebdr i denna typ av
darenden (i motsats till de tidigare behandlade avstaendedrendena) att rap-
porten inte far nagra foljder alls fér A, fransett att det rapporterade beteen-
det kan komma att uppfattas som ett tecken pa “arbetsovilja” i ett even-
tuellt senare drende om tillimpning av 20-dagarsregeln eller hinderregeln.

Enligt AMS officiella statistik dr det ungefdr 3 procent av rapporterna
som ldmnas utan atgird, darfor att A av skl som ej sammanhénger med
den aktuella rapporten ej dr berattigad till ersdttning.

Fragan om ny avstdngning under pagaende ersittningsperiod kommer att
behandlas ndarmare i kapitel 7. ALF-utredningen har hidr foreslagit férand-
ringar som helt dndrar rattslaget.

Forfarandet i drenden som ej anhéngiggjorts genom rapport dr mycket
mindre formaliserat @n i rapportérenden. Dessa drenden ar ej heller foremal
for samma form av tillsyn som rapportiarendena. Eventuella handlingar och
beslut skall ej inges till AMS, sivida ej besvar anforts, och AMS far inte
ens kidnnedom om att det forekommit nagot “drende”.

Min kdnnedom om dessa drenden grundas endast pa vad som framgar av
akterna i besvirsdarenden av detta slag och spridda upplysningar fran olika
hall. Troligen tillgar den storsta delen av rattstillimpningen pa det séttet
att foretradare for kassan forklarar for A att han enligt gillande normer
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inte har rdtt till ersdttning.?* Dessa upplysningar tar A for goda och later
bli att krdva ersdttning. Det blir alltsd inte nagot “drende” och kassan be-
hover inte fatta nagot beslut. Eftersom A kan besvéra sig 6ver alla beslut
av kassan som ror hans ersiattningsrétt och eftersom besvir enligt vad som
hédvdas i forvaltningsrdtten endast kan foras over skriftliga beslut, maste A
alltid ha rdtt att krdva att kassan fattar ett skriftligt beslut, om kassan inte
vill tillerkédnna honom begird ersidttning. Men i regel later A sig néja med
kassans mer informella besked att han inte dr berdttigad till ersdttning.
Jag har sett flera drenden didr besvdr anforts och upptagits till provning,
fast kassan tydligen aldrig fattat nagot skriftligt beslut.

Utredningen i drenden som inte anhéngiggjorts genom rapport ar nog
genomgaende torftigare &n i rapportarenden. Det géller atminstone frivilligt
slutande-fallen.

Kassorna dr organisatoriskt och personellt delar av den fackliga organisa-
tionen. Det dr rimligt att stdlla frigan om inte detta paverkar deras ritts-
tillimpning. Denna verksamhet skiljer sig fran den verksamhet som den
fackliga organisationen i 6vrigt bedriver i dtminstone tva hdnseenden. De
intressen som skall tillvaratas i rittstillimpningen #r inte fackliga intressen
utan de intressen som skall tillgodoses genom den statliga arbetsmarknads-
politiken. Dessa bdda intressekomplex sammanfaller visserligen till stora
delar, men inte helt. Réttstillimpningen dr normbunden och tillater i prin-
cip inte forhandling och kompromisser, som ju ar si centrala inslag i den
fackliga organisationens befattning med andra réttstvister.? Dértill kom-
mer att kassans stillning i konflikten kan forefalla atypisk for en facklig
organisation. Kassan skall inte foretrdda medlemmens intressen utan vara
en neutral domare i avvdgningen mellan medlemmens intressen och de
intressen som fullfoljs i den statliga arbetsmarknadspolitiken. Men en lik-
nande stdllning kommer den fackliga organisation — atminstone centralt —
ofta att inta i andra arbetsréttsliga tvister, sa just kassans stédllning i kon-
flikten dr nog inte sa atypisk nér allt kommer omkring.

Mitt intryck av rdttstillimpningen i kassorna &r att kassan i stort sett
fungerar som en forvaltningsmyndighet och att specifikt fackliga intressen
endast i begrinsad omfattning slar igenom i rittstillimpningen. Det finns

24 Jag anviander med avsikt uttrycket rattstillimpning pa sidana upplysningar om gal-
lande rétt som lamnas av foretradare for myndighet eller annat beslutande organ och
som uppfattas som ett auktoritativt angivande av myndighetens instillning. Troligen
forsiggar den stérsta delen av rittstillimpningen inom socialfdrsikringen pa detta satt.
25 En av huvudteserna i Edlund, Tvisteforhandlingar pa arbetsmarknaden, Trelleborg
1967.
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tva ofta uppkommande réttsfragor, dar fackliga intressen ar involverade,
namligen fragan om skyldighet att ta arbete utom yrket (och utanfér den
fackliga organisationens verksamhetsomrade) och frigan om vilka ekono-
miska villkor som maste accepteras. Den statistiska undersokningen visar
att kassorna i just dessa frigor frantagits den reclla beslutanderatten och i
stort sett bara har att formellt bekriifta arbetsformedlingens rapporter.® I
enstaka fall forekommer det att ett arbetsvdgransdrende beror en arbets-
plats, dir den fackliga organisationen sdrskilt har engagerat sig, och att
detta paverkar drendets utgang. Sadana drenden blir ofta foremal for tillsyn
och slutligt avgjorda i arbetsloshetsforsakringsdelegationen i AMS eller ge-
nom regelritta forhandlingar mellan arbetsgivaren, den fackliga organisa-
tionen och AMS. Rittsutvecklingen pa omradet har i vissa hdnseenden gatt
mot ett okat tillgodoseende av fackliga intressen, men inte i storre utstrack-
ning #n den statliga arbetsmarknadspolitiken i ovrigt, ddr de fackliga orga-
nisationerna inte har nigon formell beslutanderitt. Denna réttsutveckling
har framst skett genom de fackliga organisationernas inflytande i arbetslos-
hetsforsikringsdelegationen, alltsa pa ett fullt 6ppet och av staten accepterat
satt. Det forhaller sig definitivt inte s& att kassorna under hand och pa ett
illojalt satt begagnar sitt inflytande 6ver forsakringen till att driva fackliga
intressen.

Det adr ocksa tydligt att kassorna uppfattar sin verksamhet som en norm-
bunden verksamhet. Kassorna réttar sig i stort sett efter AMS tillimpnings-
foreskrifter, som finns intagna i Kassahandboken i anslutning till normal-
stadgarna. Kassahandboken ér den helt dominerande rattskéllan. FD:s do-
mar och AMS praxis i besvirs- och tillsysarenden spelar praktigt taget ingen
roll p& kassaniva, innan de férmedlats till kassorna genom tillampningsfore-
skrifterna i Kassahandboken. Detta maste atminstone gilla de kassor som
inte dr foretradda i Delegationen genom sina kassaforestandare.

Endast en del av rittsomradet ar tdckt av tillimpningsforeskrifter. Det
finns i en del fragor utrymme for kassorna att triffa skilighetsavgoéranden
och aven att driva en egen linje i rdttstillampningen. Den sjdlvstindiga ratts-
bildning som férekommer i kassorna har i regel inte nagon specifik facklig
inriktning, utan &r en helt normal réttsbildning, ofta grundad pa pragma-
tiska 6vervidganden och nédra kdinnedom om sakférhallandena.

De rittsfragor scm oftast kommer upp &r olika i olika kassor beroende
pé skilda arbetsmarknadspolitiska problem i olika branscher. Byggnadskas-
sorna har sdsongarbetsloshet, skogskassorna flyttningsfallen, kvinnodomi-
nerade kassor akta make-flyttningar och barntillsynsfall etc. Men dven i

2% Se nedan kap 6.
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samma rittsfragor varierar praxis i de olika kassorna ganska mycket.

Jag har p& grundval av mitt material inte kunnat bilda mig nagon upp-
fattning om sérskilda drag i réttstillimpningen i de olika kassorna utom i
Metalls kassa. Ungefédr 20 procent av arbetsvégransidrendena kommer fran
Metalls kassa. Metalls kassa har under den undersokta perioden drivit en
mycket pregnant egen linje i réttstillimpningen med ett vilutvecklat system
av fasta underregler och med stark betoning av rattssakerhetsaspekter och
centrala forsakringsrittsliga grundsatser. Metalls kassa har — delvis i kon-
flikt med AMS — drivit en egen linje i vissa kvinnofragor, en linje som
numera i stort sett accepterats aven pa AMS-nivan.?

27 Se nedan kap 14.
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4. Forfarandet 1 arbetsmarknadsstyrelsen

Kapitlet handlar om forfarandet i AMS i besvirsarenden och sk tillsyns-
drenden. AMS dagar som beslutande myndighet i rena réattstillimpnings-
drenden 4r av allt att doma snart riknade. ALF-utredningen foreslar, att
provningen av besvérsdrenden i den nya arbetsloshetsforsakringen overfors
till forsakringsrétterna. Aven det som nu dr tillsynsdrenden kommer att bli
besvdrsdrenden. AMS stéllning som beslutande myndighet i dessa drenden
forvandlas till en “partsstdllning”. Den nya féreslagna besvarsordningen
behandlas i kap 7.

Emellertid anser jag det vara av allmint réttsvetenskapligt och samhaélls-
vetenskapligt intresse att beskriva hur réttstillimpningen gér (gick) till, nir
den handhas av den myndighet som ocksid har det avgorande inflytandet
gver arbetsmarknadspolitiken i dvrigt. Sambandet mellan réttstillimpningen
och arbetsmarknadspolitiken blir svarare att genomskada i den nya besvirs-
organisationen. Kunskap om tillsynsverksamheten och om utredningen i
besvars- och tillsynsdrenden dr nodvéandig for att forsta AMS partsstillning
i den nya besvérsorganisationen.

Kapitlet &r disponerat pd foljande sdtt. Jag skiljer for det forsta mellan
besvarsarenden (I) och tillsynsarenden (II). Avsnittet om besvarsarenden in-
leds med en 6versiktlig beskrivning av handlédggningen av besvérsidrenden.
P4 nagra punkter gar jag djupare. Det giller utredning och bevisvirdering i
besvarsdrenden (s 62 ff), handlaggningen av for sent inkomna besvar (s
68 ff) och sk reformatio in pejus (s 72 ff). Avsnittet om utredning och
bevisviardering bygger pa den statistiska undersékningen och har enligt min
uppfattning ett allmént rittsvetenskapligt och samhallsvetenskapligt intresse.
De bada féljande avsnitten ar mer speciella.

I kapitlet konfronteras forfarandet som det faktiskt gar till med vad som
enligt rattsdogmatisk metod dr géllande ritt pA omradet. Over huvud inne-
haller detta kapitel ganska mycket rattsdogmatiskt stoff, dven om jag inte
anvinder slutledningarna pa ett rattsdogmatiskt utan pa ett ideologikritiskt
sitt. (Vad jag nu skriver ar nagot av en efterrationalisering. Kapitlet skrevs
vid en tidpunkt da hela arbetet hade en mycket mer rittsdogmatisk inrikt-
ning &n vad som blev fallet i slutskedet.)
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Avsnittet om besvirsdrenden avslutas med en analys av rdtsbildningen
i AMS och dess samband med besvirsprovningen (s 74 ff).

Avsnittet om tillsynsdrenden inleds med en beskrivning av tillsynsverk-
samheten som den faktiskt gar (gick) till (s 76 ff). S 81 ff beskrivs och
analyseras foljderna av att AMS édndrar kassans beslut i tillsynsdrenden och
sirskilt da foljderna for enskilda kassamedlemmar. Avsnittet s 88 ff hand-
lar om den lagliga grunden fér AMS tillsynsverksamhet. Det dr ett rent
rattsdogmatiskt avsnitt,

Hela kapitlet avslutas med ett sammanfattande avsnitt, didr den faktiska
rittstillimpningen konfronteras med géllande rétt.

I Besviirsirenden

Besvirsinstitutet inom arbetsloshetsforsakringen inrédttades 1964.! Tidigare
kunde medlemmen enligt 45 § Lag om understodsféreningar vicka klander-
talan vid allmin domstol, men det forekom nistan aldrig att ndgon utnytt-
jade denna méjlighet. I stéllet fungerade dven dd AMS som ett slags besvérs-
myndighet genom att den tllsynsvigen tog upp drenden, ddar medlemmen
uttalat klagomal 6ver kassans beslut. Numera kan medlemmen enligt 97 §
LarbF anftra besvdr hos arbetsmarknadsstyrelsen Over beslut av kassan
som gér honom emot.

Besvirstiden ar enligt 99 § 2 st LarbF, som hinvisar till 12 § 2 st FL, tre
veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet. Enligt AMS anvis-
ningar skall beslut av kassan som gar medlemmen emot delges medlemmen
genom rekommenderad forsdndelse med mottagningsbevis eller pd annat
sitt varigenom bevis kan erhallas om vilken dag medlemmen tagit del av
beslutet.? S& sker emellertid inte alltid utan beslutet sidnds ofta i vanligt
brev och besvirstiden ridknas dd — &tminstone prelimindrt — fran den dag
da medlemmen med normal postgéng bort erhélla brevet.

Nir besvirsinstitutet inridttades ansdg AMS till en borjan att man som
besvirshdnvisning kunde godta en héanvisning till § 60 i kassans davarande
stadgar, som innehdll uppgifter om besviérstid och besvirsinstans,® men kort
efter tillkom nya anvisningar, enligt vilka kassan alltid skulle meddela en

1 SFS 1964:495.

2 Cirkskrv F:21/64 med “Minneslista” fér handliggning av arenden, i vilka kassans
beslut gar medlemmen emot, nu i Kassahandboken Uppslag 38 s 1 (1/2 1978).

3 Cirkskry F 11/64 ang beslut i ersdttningsdrenden. Se kassans beslut i F 7351/73 (D).
Beslutet tecknat & blankett, dir det med liten stil och pa en plats dir det ej sa latt
kan observeras star: ”Betraffande besvar éver beslut av kassan giller bestimmelserna i
§ 60 (alltsa angavs inte ens vilken § 60 som avsags).
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[ullstindig besvérshinvisning.*

Arbetsvigransprocessen ar en processform som de berdérda anser sig
kunna hantera sjilva dnda upp i hogsta instans. De anlitar sillan jurister i
besvirsarendet, dven om detta nog blivit nagot vanligare under senare ar.
Det mirks mycket tydligt pa besvirsskrivelsens uppstélining och sprakliga
utformning om négon jurist anlitats. Av 39 besvidrsidrenden fran ar 1974
hade jurist troligen anlitats i tva fall, dock utan att upptrida som befull-
miktigat ombud.® Det sakliga innehallet i besviirsskrivelsen blir inte bittre
av att jurister anlitas. Jurister i allmdnhet har inte tillgdng till den infor-
mation som krédvs for att kunna fora en relevant argumentation i arbets-
vigransdrenden.

Kassorna och de fackliga organisationerna medverkar ocksad med rad och
dad utan att det framgar av handlingarna. Det har dock forckommit att
kassans redogorare upptriatt som befullmiktigat ombud i besvérsprocessen.
Kassans och den fackliga organisationens medverkan kan ocksd innebira
att de lyckas overtyga A om det meningslosa i att anfora besvir i ett visst
drende. Detta kan vara forklaringen till att besviarsfrekvensen i kassadren-
den faktiskt dr liagre dn besvirsfrekvensen i KAS-drenden. Ibland anlitas
vanner och bekanta som ombud. Men i regel tror jag att A skriver sin
besvirsskrivelse sjilv,

Besvérsskrivelsen varierar i lingd fran nagon mening till flera sidor, ofta
handskrivna. I AMS “minneslista” for kassornas handldggning av besvirs-
drenden sdgs, att sdsom besvérsinlaga skall godtagas endast sddan skrivelse
som antingen dr stilld till arbetsmarknadsstyrelsen, eller — om den inte 4r
stalld till arbetsmarknadsstyrelsen — likvil innehaller nagot av orden “be-
sviar” eller "dverklaga” eller former av dessa ord.® En kassa anger dessa
krav i besviarshdnvisningen.” [ praktiken upprétthalls i allmédnhet inte nagra
sddana krav. Som besvirsskrivelse har godtagits ”Ber Er godkidnna min

4 Cirkular F 6/1964 s 11 och Cirkskrv F 21/1964 s 11. Se numera Kassahandboken a
st. Ofullstandiga besvarshanvisningar har dock férekommit i rapportarenden dven dar-
efter (se tex F 6275/69, dir kassan i det till AMS insanda beslutet uttalar, att “han-
visning gjorts till § 60”.) och kanske annu oftare i drenden, dir det normalt inte fattas
nagot skriftligt beslut, tex arenden diar man pa lokal niva beslutar att A ej ar be-
rittigad till ersdttning, darfor att han ej uppfylier grundlaggande villkoren i 4 § LarbF.
Det har ocksa forekommit att vissa kassor i besvdrshdnvisningen regelmissigt angivit
att “barande motiveringar” skall aberopas, att besviren i regel ej leder till adndring
”savida ej nya omstindigheter framkommit” och liknande (se tex F 4808/70 och kas-
sans besvarshanvisning i Fb 39/69). Den typen av kompletteringar till besvirshanvis-
ningen ir sakligt oriktiga och kan verka avskrickande.

5 Besvirsfallen fran 1974 i1 den statistiska undersokningen granskades systematiskt i
detta avseende. I dvrigt bygger uttalandet pa allménna intryck fran undersokningen.

6 Cirkskrv F 21/64. Ingen motsvarighet i Kassahandboken.

7 Sveriges Arbetares. Se t ex akten i Fb 39/69.
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staimpling”.® En skrivelse som endast inneholl fragan “"om hur detta kan
vara riktigt” godtogs ej, men medlemmen fick tillfdlle att komplettera.® I ett
annat fall hade besvidren inkommit for sent, men fore besvarstidens utgang
hade ett brev inkommit, ddr A frigade vart han skulle vanda sig for att
prova “det” for overklagning. A besvidrade sig till FD 6ver AMS beslut att
ej upptaga besviren till provning. FD skrev: ”Pa grund av de kortfattade
direkta upplysningar om besvirstid m m, som kassan ldmnat genom besvars-
hinvisningen och i férut ndmnda svar pa (A:s) brev, samt med hidnsyn till
omstandigheterna i &vrigt, synes det utan att undergrdva respekten for
besvirstidens iakttagande kunna medges, att (A) far anses ha anfort sin
talan mot kassans beslut redan genom sitt brev till kassan 1973-01-01.%

Besviren skall vara undertecknade och ombud fér A skall ha lamnat full-
makt, men A ges tillfdlle att efter besvirstidens utgang komplettera i dessa
hinseenden.”

Det marks pa besvdrsskrivelserna, som ju inges till kassan, att A anser
att han vénder sig till ett organ som &r till for att féretrdda hans intressen
och inte vilken myndighet som helst. Man finner besvérsskrivelser med
overskriften "Kamrater”, ddr A tar for givet att avstangningsbeslutet beror
pé att kassan inte haft sakférhallandena klart for sig och att saken nu kom-
mer att réttas till, men ocksa besvérsskrivelser, som uttrycker indignation
och besvikelse Gver att ett organ anknutet till medlemmens fackliga organi-
sation kunnat handla pa detta sétt. Besvarsskrivelserna ger ofta en god bild
av sakforhallandena och skél som férméatt A att vigra arbetet. I roriga och
komplicerade fall dr det ofta bast att ga till besvdrsskrivelsen for att f& fram
vad som egentligen intréffat. Méanga kassamedlemmar férmar ocksd dra
fram just de réttsligt relevanta momenten i hdndelseférloppet och man
finner ofta i besvarsskrivelserna vardefull rattslig argumentation. Det kom-
mer att ges manga exempel pa detta i det f6ljande.

Kassan skall yttra sig 6ver besvédren. Yttrandet utmynnar i ett tillstyrkan-
de eller ett avstyrkande av besvidren. Kassans bedomning av besvdren ir i
praktiken begrédnsad till en provning av de eventuella nya omstdndigheter,
som framkommit i besvarsdrendet. Ett avstyrkande av besvdren motiveras
i regel med att négfa nya omstandigheter som féranleder @andring av kassans

8 FB 307/68. Skrivelsen var undertecknad av ombud som e¢j limnat fullmakt och av
detl anledningen avskrevs arendet, sedan ombudet ej efterkommit uppmaning att inge
sddan fullmakt. Se aven Fb 171/68, dar besvarsskrivelsen var utformad som ett miss-
nojesbrev.

9 Fb 258/72. Det finns ocksa exempel pa att man staller hardare krav, se Fb 49/72.

10 Fb 92/73, Fd 20/73.

11 Se Fb 451/71 (ej undertecknad), Fb 38/68 och Fb 307/68 (ombud hade ej limnat
fullmakt).
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beslut inte framkommit i drendet. Nagon omprovning av den rittsliga be-
domningen av tidigare kdnda omstéindigheter foretas inte.

I regel dr det medlemmen sjéalv som féreter utredning om de omstandig-
heter som aberopas i besvirsdarendet, oftast i form av ett likarintyg som
styrker aberopade hilsoskél. Det dr ej sdrskilt vanligt att kassan foranstaltar
om utredning i besvirsdrendet. Atminstone redovisas ganska sdllan sddan
utredning i de handlingar som inges till AMS.

Kassans yttrande och ovriga handlingar i drendet inges sedan till AMS.
Om kassan anser att besvdren bor foranleda andring, framst pd grund av
nytillkomna omstandigheter, kan kassan i yttrandet Over besvdren hem-
stilla att AMS aterforvisar drendet till kassan for ny provning.? Denna
mojlighet begagnas dock relativt sillan, savitt jag har kunnat finna. Aven
om det dr uppenbart att beslutet skall dndras, vdljer kassan i regel att dver-
lamna arendet till AMS med ett tillstyrkande av besvdren. Utan medgivande
av AMS far kassan inte fatta nytt beslut i ett drende, dédr besvar anforts.?

Arbetsvigransirendena handldaggs hos arbetsmarknadsstyrelsen, dels av for-
sakringsenheten (F-cnheten) dels av arbetsloshetsforsakringsdelegationen.
Handtingarna gar forst till F-enheten, dar fyra eller fem tjinstemén har
som huvudsaklig arbetsuppgift att handlagga besvdrs- och tillsynsdrenden
som ror arbetsvdgran inom arbetsloshetsforsdkringen och det kontanta ar-
betsmarknadsstodet. Handldaggarna har i allmanhet inte juristutbildning.
Nagon lottning av drendena forekommer inte utan byrachefen eller hans
stallféretradare fordelar drendena pd de olika handldggarna pa sitt han
finner lampligt.

Den forsta atgard handldggaren vidtar efter granskning av drendet &ar att
skaffa in erforderlig utredning. Utredning sker néstan alltid i den formen
att vederbérande ldnsarbetsndmnd anmodas inkomma med yttrande. Hand-
laggaren brukar precisera vilka omsténdigheter som behover utredas och
lagga till att utredningen ocksa skall avse “Gvriga omsténdigheter som léns-

12 Cirkskrv F 21/64 ("Minneslistan”).

13 Om forbudet mot sjilvrattelse av overklagat beslut se Ragnemalm, Om litispendens
i forvaltningsritten 1 FT 1974 s 57—84. Sjalvrattelse gjordes dock i F 3149/66 (D).
A hade anfért besvir och inkommit med ett (ganska svagt) lakarintyg. Utan medgi-
vande fran AMS idndrade kassan sitt beslut om 28-dagarsavstangning till ett godkan-
nandebeslut och besviren aterkallades.. AMS i Delegationen andrade sedan tillbaka
till avstingning i 28 dagar, men utan att reagera mot kassans forfarande att édndra
sitt redan fattade beslut sedan besvar anférts. Sa dven i Fb 51/71 (D) refererat nedan
not 63. Dir maste AMS dels limna besviren dver kassans forsta beslut utan bifall, dels
undanroja det sista beslutet. Mojlighet till sjalvrattelse har numera inférts i LAF och
KASL (SFS 1978:30, 36) och foéreslas ocksa bli inférd i en allmidn arbetsloshetsfor-
sakring, se nedan kap 7.
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arbetsnamnden finner vara av betydelse for drendets beddmning” eller nagot
liknande. Lansarbetsnamnden skickar i sin tur 6ver arendet till den arbets-
formedling som avgett rapport, och det #r i sjdlva verket ddr som utred-
ningen fGretas. Arbetsformedlingen dverlamnar sedan sin utredning till lins-
arbetsnamnden, som vidarebefordrar den till AMS med eller utan egen
bearbetning av materialet. Yitrande fran ldnsarbetsnimnden inhimtas i
drygt en tredjedel av besvirsdarendena. Den darnést vanligaste formen av
utredning dr att handldggaren per telefon inhidmtar kompletterande upplys-
ningar. Nagon gang forekommer mer omfattande utredning av fragor som
kan tédnkas fa betydelse dven for andra drenden, ofta da fragor av fackligt
intresse, som ror arbets- eller 16neforhallanden pa viss arbetsplats. Att AMS
inhdmtar skriftligt yttrande direkt fran arbetsférmedling eller arbetsgivare
dr mycket sallsynt.

Enligt 15 § forvaltningslagen skall klaganden underrittas om det som till-
forts drendet genom annan @n honom sjilv och tillfdlle beredas honom att
yttra sig over det. Aven fore forvaltningslagens ikrafttriddande 1972 antogs
kommunikationsprincipen gilla i forvaltningen,” men den tillimpades inte
i arbetsvdgransdrenden. Kommunikationsprincipen genomfordes i besvars-
dreden forst under 1972. Dessforinnan hade A endast i enstaka fall fatt till-
falle att ta del av LAN:s yttrande . A utnyttjar langtifran alltid tillfillet att
inkomma med erinringar.'

Beslut i besvirsiarendet fattas i F-enheten eller i arbetsloshetsforsakrings-
delegationen. Nir besvirsinstitutet inridttades skulle alla besvirsarenden av-
goras i Delegationen.” Genom ett beslut i Delegationen 10/11 1967 bemyn-
digades med stdd av 20 § instruktionen for arbetsmarknadsstyrelsen chefen
for forsakringsbyran att fatta beslut i “besvérsirenden i vilka genom lakar-
intyg eller p& annat sitt framkommit omstdndigheter, som ej varit kinda fér
kassan, da den fattat sitt 6verklagade beslut i drendet, och som klart moti-
verar dndring av kassans beslut”.’® Numera giller om kompetensfordel-
ningen mellan F-enheten och Delegationen att till Delegationen hénskjuts
de drenden, dédr kassan i sitt stédllningstagande till besvdren och F-enheten
vid en forberedande granskning av drendet stannat i olika uppfattningar,
samt vissa drenden av principiell betydelse. Principen innebidr att ungefar

14 160 fall av 436 i den statistiska undersokningen.

15 Westerberg, Forfarandet i forvaltningen Sthlm 1969 s 21.

16 Enligt den statistiska undersdkningen har A endast i 18 fall av 104, dir LAN:s upp-
gifter avvikit fran hans egna, beretts tillfalle att yttra sig. Forandringen 1972 framgar av
en nirmare granskning av underlaget for den statistiska undersdkningen. T 5 av de
18 fallen har A begagnat tilifallet att inkomma med erinringar.

17 Cirk F:6/1964 s 6.

18 D 1967.11.10 § 2.
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en fjdrdedel av besvarsarendena gar vidare till Delegationen.

Besvirsiarendena avgors inom F-enheten av byrdchefen eller hans still-
foretradare efter foredragning av handldggaren. Med jimna mellanrum
halls byraplena, som ar informella sammantridden déar alla handldggare pa
enheten deltar och diskuterar svara fall. Handldggarens beredning och fore-
dragning av drendet spelar sidkert en stor roll for drendets utgang. Alla
handléggare dr val insatta i Delegationens och forsakringsdomstolens praxis,
eftersom de som foredragande deltar dven i Delegationens sammantraden.

Enligt instruktionen for arbetsmarknadsstyrelsen och léansarbetsnamnder-
na® skall hos styrelsen finnas en arbetsloshetsforsdakringsdelegation som i
styrelsens stdlle handldgger drenden om arbetsloshetsforsiakring och kontant
arbetsmarknadsstéd (17 §). Delegationen bestar enligt 12 § av generaldirek-
toren, som #dr ordforande, Gverdirektéren (byrachefen pad F-enheten), som
ar vice ordforande, samt fyra andra ledamoter som Regeringen utser sir-
skilt. Av dessa skall tre representera de erkidnda arbetsloshetskassorna. Till
dessa poster utses enligt praxis kassaforestandare i “tunga” kassor. Ordfo-
randen i Kassornas samarbetsorganisation har en av platserna. Den fjdrde
av de av Regeringen utsedda ledamdterna tillkom i samband med inférandet
av det kontanta arbetsmarknadsstodet 1/1 19742 Fore 1/1 1974 var alltsa
kassorna i majoritet i Delegationen men numera kan 6vriga ledaméter med
hjalp av ordfdrandens utslagsrost verrdsta en enig kassarepresentation.

Delegationen sammantrider ungefér en gdng i manaden med ett uppchall
under sommaren. Storre delen av de drenden som avgors dr besvirs- och
tillsynsdrenden som ror forsdkringen och numera dven det kontanta arbets-
marknadsstodet. Bland 6vriga beslut som fattas i Delegationen bor nimnas
faststallandet av normalstadgor for kassorna och beslut som ligger till grund
for utfiardandet av anvisningar till kassorna. Men atminstone kvantitativt
sett ar Delegationens huvuduppgift att fungera som besvirs- och tillsyns-
myndighet i enskilda drenden som ror arbetsloshetsforsakringen eller det
kontanta arbetsmarknadsstodet.

Till Delegationens sammantriden kallas ocksd suppleanter for de ordi-
narie ledamoterna, Narvarande dr ocksa de tjanstemdn fran F-enheten som
har nagot drende att foredra. Till sammantréddet utsdands foredragningslistor,
som innchaller en utférlig redogorelse for de relevanta omstdandigheterna i
varje enskilt arbetsvigransarende, forfattad av féredraganden. Beslut fattas
efter foredragning och diskussion. Delegationen har inte lang tid pa sig for
varje arende. 30—40 drenden skall avgbras pé ett par tre timmar. Omrost-
19 SFS 1965:667 omtryckt efter andringar i SFS 1970:727 och senare andrad bla
genom SFS 1973:736.

20 SFS 1973:736.
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ning och till protokollet antecknade skiljaktiga meningar forekommer sél-
lan. I den man skiljaktiga meningar forekommer &r det i regel féredragan-
den som far sin skiljaktiga mening antecknad till protokollet. Nagra front-
linjer mellan foretrddare fér kassorna och féretradare for AMS kan inte
utldsas ur protokollen.

Protokollet &r ett beslutsprotokoll och inget diskussionsprotokoll. I proto-
kollet anges endast bifall eller avslag till besvaren och som bilaga till proto-
kollet fogas sjalva beslutet. De kortfattade beslutsmotiveringarna tacker
langt ifran allt som forekommit vid sammantrddet. Det beror inte pa att
handldggaren &r illojal eller missar vasentliga saker utan snarare pa att
arbetsmarknadsstyrelsen dr ovillig att “skriva fast sig” i principiellt viktiga
och kontroversiella drenden. Manga viktiga principbeslut déljs under moti-
veringen “de sédrskilda omstédndigheterna i fallet”. Endast de verkligt ini-
tierade dvs de som var med vid sammantriddet kan tolka sddana beslut. Av
PM i akterna framgar ibland att vissa beslut med intetsdgande motiveringar
i sjdlva verket hade karaktdren av principbeslut. Handldggaren har anteck-
nat vad som yttrades vid sammantrddet under handlédggningen av ett tidigare
drende och det framgar att dessa yttranden anses betydelsefulla. Av fore-
dragningslistorna framgar ibland att man &tminstone planerar en princip-
diskussion av den fraga som aktualiseras genom drendet, men i beslutet fin-
ner man sedan ingenting om detta utan bara en hénvisning till "de sirskilda
omsténdigheterna i fallet”.

Besluten ar utformade efter en mall som fylls ut med individuella om-
standigheter och liknar till form och uppbyggnad domstolsutslag. Beslutet
inleds med en beskrivning av det avstdngningsgrundande beteendet, nir
medlemmen avvisade arbetet, vilket arbete det var fraga om etc. Dérefter
anges av medlemmen anforda skil for att vigra arbetet eller andra omstén-
digheter han anfort som skil for att han inte skall bli avstangd fran ersitt-
ning. Hérefter anges vilken utredning som inhédmtats i drendet, om sadan
utredning foretagits. Slutligen kommer sjdlva motiveringen, som i huvud-
sak innebdr ett stédllningstagande till de skdl medlemmen anfort, men dér
man, om dessa skél inte haller, lagger till att "arbetet dven i ovrigt far anses
lampligt”. Sjélva beslutet innebér antingen ait AMS ej finner skil att dndra
kassans beslut eller att AMS “med upphivande av kassans beslut, férordnar
att till (A) skall utges den ersdttning som han enligt kassans stadgar kan
vara berdttigad till for den i kassans beslut angivna tiden”.

Jag skall har narmare behandla ett centralt fragekomplex som ror for-
farandet i besvdrsdrenden, namligen utredningen i besvarsirenden och sittet
att virdera denna utredning. Behandlingen av detta fragekomplex bygger
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pé en egen systematisk undersékning av utredning och bevisvardering i be-
sviarsarenden, som ingdr i den statistiska undersokningen.

Som ovan ndmnts overlimnar AMS i praktiken hela utredningen till
vederborande linsarbetsnamnd, som alltsa fungerar som ett slags utrednings-
instans 4t AMS i dessa drenden. Yttrande fran LAN inhdmtas i drygt en
tredjedel av besvirsirendena. Flertalet omstandigheter som utredningen
handlar om kan inordnas i niagon av fyra foljande kategorier: omstandig-
heter som ror det avstdngningsgrundande beteendet (35 9%),? omstandig-
heter som ror det anvisade arbetet, 16n, arbetsférhallanden (20,6 %), om-
standigheter som ror medlemmens egna forhallanden (utom LAN-ldkarens
utlatande om hans hilsotillstand) (40 %) samt LAN-ldkarens uttalande om
hans hilsotillstdnd (21,9 9%). Dessa grupper ar sa definierade att de tacker
flertalet omstandigheter om vilka utredning verkstélls i ett arbetsvdgrans-
drende. En femte grupp omfattar “ovriga omstandigheter” (7,5%). Den
viktigaste undergruppen dér ar utredning om det aktuella arbetsmarknads-
ldget.

Vanligast dr alltsd utredning som ror A:s egna forhallanden. Det kan
gélla resmojligheter till arbetet, yrkesvana och mojligheter att ordna barn-
passning. Om dessa forhallanden har ju LAN inga kunskaper utan far lata
utredningsuppdraget ga vidare till den lokala arbetsformedlingen. Anmérk-
ningsvért ofta handlar utredningen om omsténdigheter kring det avstidng-
ningsgrundande beteendet. Det dr i regel fraga om héndelseforloppet vid det
tillfdlle d& A péstds ha avvisat arbetet. framst vad som sades fran omse
sidor, Hir bestar utredningen ofta i att den rapporterade arbetsférmedlaren
far forsdkra att det verkligen gick till pa det sdtt han skrivit i rapporten. Pa
delad tredjeplats kommer utredning om 16n och andra férhallanden pa den
anvisade arbetsplatsen och LAN-likarens utlitande om A:s hélsotillstand.
Om forhallanden som giller det anvisade arbetet méste LAN direkt eller
via den lokala arbetsformedlingen vinda sig till arbetsgivaren. Endast i det
fatal fall ddr utredningen galler arbetsmarknadslaget kan LAN sjdlv lamna
de begirda uppgifterna.

Sittet att inforskaffa utredning innebar att uppgifterna maste vidare-
befordras mellan flera olika organ, vilket innebédr forsening och &kade
risker for missuppfattningar och forvrangningar.® Dessutom riskerar man
att utredningen far ett inslag av partiskhet, som atminstone skulle kunna

22 Denna och narmast foljande procentangivelser avser i hur stor del av (de 160) fal-
len som utredningen innehaller uppgift om angivet forhallande.

23 Jfr ”principen om det bista bevismaterialet” inom domstolsprocessen. Se harom
Ekeldf, Rattegang 4 haftet 3 uppl Sthlm 1973 s 40 ff.
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begrinsas med ett annat utredningssystem. Den arbetsférmedling som av-
givit rapport befinner sig i en forsvarsposition. Denna ar sdrskilt uttalad i
de inte s& fa fall dar det har avgorande betydelse vad som sades pa for-
medlingen vid det kritiska tillfdllet. A:s uppgifter gar i regel ut pa att arbets-
formedlaren pad nagot satt handlade felaktigt vid anvisningstillfallet eller
att arbetsformedlaren i rapporten beskrivit hiandelseforloppet pa ett felaktigt
sitt. Arbetsformedlaren kan vara obendgen att erkédnna detta infér ldns-
arbetsndmnden, som dr ndrmast overordnade organ. Arbetsgivaren, som av
LAN cller den lokala arbetsférmedlingen tillfragas om loner och arbets-
villkor, har ett patagligt intresse av att infor dessa organ inte erkéinna nagra
avvikelser fran lag eller avtal.

198 av de 160 undersokta drendena inneholl utredningen nagon uppgift
som avvek fran de uppgifter A ldmnat. I 78 av dessa fall lades den av LAN
lamnade uppgiften till grund for beslutet, antingen genom att AMS vid en
bevisviardering féaste storre tilltro vid LAN:s uppgift eller tillimpade en
bevisborderegel, som medforde att uppgifterna fran LAN lades till grund
for beslutet. I 6 fall lades A:s uppgift till grund for beslutet. I aterstaende
14 fall framgar det inte vems uppgift som lagts till grund for beslutet eller
ocksd visade det sig att det forhallande som de skilda uppgifterna rorde
inte var rittsligt relevant.

Det dr séllsynt att AMS i beslutsmotiveringen anger skélen for den bevis-
virdering cller den bevisborderegel, som faktiskt tillampas. I beslutet star
bara att AMS av utredningen finner styrkt eller inte styrkt att det forhaller
sig p& visst sitt, och inte hur man kommit fram till att LAN:s uppgifter
dr riktiga och A:s oriktiga. Det finns dock beslut, ddr AMS som skal for
att lita pa arbetsformedlingens uppgifter helt enkelt anger, att om det inte
forholl sig pa det sétt arbetsférmedlaren anger, s& skulle han inte ha skrivit
det i rapporten. Jag tror att beslutsmotiveringar av den typen uttrycker den
grundldggande principen for AMS bevisvardering. Det &dr helt enkelt fraga
om en mycket stark presumtion for att tjinstemén inte ljuger i tjédnsten, for
det har de ingen anledning till, medan cnskilda diremot ljuger for att for-
svara sina privata intressen.

24 Av dessa sex fall &r ett atypiskt och tva osdkra. Fb 371/73 ar ett fall, dar ett privat
lakarintyg tillades stérre bevisvirde an LAN-lakarens uttalande. I Fb 241/70 var det
tveksamt om tvistefragan gallde de faktiska forhéllandena eller den réttsliga bedom-
ningen av dessa forhallanden. Fragan gallde, om véardbehovet for en dldre, ensligt boen-
de kvinna, som tidigare hade varit utsati for overfall, kunde tillgodoses pa ett till-
fredsstallande sétt, om sonen tog arbete pa annan ort. 1 ett tredje fall, Fb 231/72,
har jag pa kortet antecknat att det ar rroligt att beslutet innebidr, att AMS inte mot
A:s bestridande ville ta fasta pd LAN:s uppgifer. Bland de fall som hanforts till grup-
pen, dir AMS tagit fasta pa LAN:s uppgifter, finns inte en lika stor andel osikra fall.
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Om AMS négon gang fister storre tilltro till A:s uppgifter, s& dr det inte
A:s egna uppgifter utan ett privat ldkarintyg, som far ta 6ver LAN-likarens
uttalande om hans halsotillstand. Det forekommer ocksa att A klarar sig,
ddrfor att “uppgift star mot uppgift” eller darfor att det “mot medlemmens
bestridande inte kan anses tillforlitligen styrkt”, att de forhaller sig p& det
sdtt som anges i LAN:s yttrande. Léngre 4n sa stracker sig inte AMS. Jag
har inte sett ett enda fall, dir AMS Kklart uttalat, att A:s uppgifter maste
tillaggas ett storre bevisvarde @n uppgifterna fran LAN.

F 360 och 361/69 (tillsynsarenden). Det var utrett att medlemmarna at-
minstone vid ett forsta besok hos arbetsgivaren erbjudits en 16n som under-
steg avtalet och de tillerkéndes av kassan fortsatt ersdttningsrdtt. AMS in-
hdmtade yttrande frin LAN. I detta yttrande angavs att medlemmarna ater-
kommit och att af efter kontakt med arbetsgivaren fatt fram ett nytt er-
bjudande med avtalsenlig 16n. Om detta finns inte en antydan i af:s forsta
rapport. AMS skickade drendet tillbaka till kassan for "tillflle till omprov-
ning”. Kassan (Metall) foranstaltade om ny utredning genom sin egen redo-
gorare och i denna utredning maldes yttrandet fran LAN sonder. Kassan
vidholl sitt godkinnandebeslut och byggde beslutet pd en (enligt min upp-
fattning) i alla delar rimlig bevisvardering. AMS lamnade ocksa kassans nya
beslut utan erinran, men med motiveringen att da “uppgift stod mot upp-
gift” 14t man saken “bero”. Har hade det enligt min uppfattning varit pa
sin plats att uttala att man maste fésta tilltro till medlemmens uppgifter.

De principer for bevisvirdering som framgar av den statistiska undersok-
ningen, min egen granskning av handlingarna och till ndgon del av besluts-
motiveringarna stammer inte med den officiella, framst av réattsvetenskapen
formedlade, bilden av hur bevisvdrdering gar till och bor ga till. De inom
rattsvetenskapen vedertagna principerna for bevisvdrdering dr inte veten-
skapliga i mer inskréankt betydelse, utan bygger pa i samhallslivet i allmén-
het accepterade principer for bedomning av vem som talar sanning och vem
som ljuger eller minns fel.?

Presumtionen att det ar tjanstemannen som talar sanning méste bygga
pa4 — eller atminstone forsvaras med — att tjanstemannen inte har négot
intresse av att framstdlla saken pa ett felaktigt satt. Detta ar riktigt satill-
vida att arbetsférmedlaren inte har nagot ekonomiskt eller personligt in-
tresse av att sitta fast folk for arbetsviagran. Flertalet arbetsformedlare
undviker att skriva rapporter. Men man maste ocksa beakta att arbetsfor-
medlarna dr utsatta for en viss press att “rapportera mera” och att det ofta
ar ett ganska langdraget handelseforlopp som ligger bakom férmedlarens

25 Det enda mer vetenskapliga inslaget i myndigheternas bevisvardering 4dr den av
Trankell inforda vittnespsykologin.
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beslut att ingripa med en rapport. Nir férmedlaren vl bestamt sig for att
rapportera, maste det finnas en tendens att utforma rapporten pé ett satt
som rattfardigar ingripande. Att arbetsformedlaren i ett senare skede vid-
hdller de uppgifter han en gang lamnat &r naturligt. Annars méste han ju
medge att han “gjort fel”.®

Uppgifter frén arbetsgivaren, att erbjuden 16n var avtalsenlig och for-
héllandena i 6vrigt goda etc, far som ovan papekats betraktas som lika “par-
tiska” som A:s uppgifter, och blir inte mer trovirdiga genom att de for-
medlas av ett statligt organ.

Att enskilda ljuger for att forsvara egna ekonomiska intressen ar vl sant
i viss utstrackning, men tesen kan inte drivas hur langt som helst. En sak #r
att ljuga ndr man blivit intrdngd i en forsvarsposition, en annan att aktivt
gé ut med felaktiga uppgifter for att skaffa sig ekonomiska fordelar. I be-
svirsfallen dr det A som tar initiativet till omprévning av &drendet. Det
forefaller inte troligt att han sd ofta som AMS bevisvardering ger vid
handen skulle gora detta pa grundval av medvetet felaktiga uppgifter. Ocksa
andra omstindigheter maste beaktas vid bevisvdarderingen. Det 4r inte bara
fraga om vem som har mest anledning att ljuga. Det &r ocksa fraga om vem
som har den bidsta kunskapen om relevanta forhallanden och den bésta
minnesbilden av vad som intraffat. A ver bdst sjilv hur det var med mojlig-
heterna att ordna barnpassning eller samékning till arbetsplatsen, dven om
han kan ha ett intresse av att overdriva svarigheterna. A dr ocksa den som
bor ha den bdsta minnesbilden av hur orden foll pa arbetsféormedlingen
eller vid besoket hos arbetsgivaren. Fér A sjdlv var det en viktig hidndelse,
for formedlaren eller arbetsgivaren ett drende bland manga andra. Hértill
kommer att uppgifterna i LAN:s yttrande avser forhéllanden som ligger
flera méanader tillbaka i tiden ndr uppgifterna inhamtas,” och att de vand-
rat genom flera olika organ innan de kommer fram till AMS.

AMS principer for bevisviardering stimmer inte med dessa 6vervdganden,
vilka ger vid handen att storre tilltro bor fistas vid A:s egna uppgifter. Det
priméra syftet med bevisregler dr att besluten skall bygga pd en sa riktig
uppfattning om faktiska forhallanden som mojligt. Min uppfattning (som
dock inte kan bygga p&d nagonting annat dn allmén livserfarenhet) dr att

26 Jfr Westerberg, Allmin forvaltningsratt s 42 om bevisning inom férvaltningsfor-
farandet. ”Annan myndighets uttalande tillmites i allménhet sdrskild betydelse, men en
kritisk bedomning ar pakallad sarskilt om namnda myndighet har speciella intressen i
saken eller rentav intager en partsliknande stallning.” Se dven JO 1945 s 108 f.

27 Medianvardet for den tid som forflyter mellan det avstingningsgrundande beteen-
det och tidpunkten fér LAN:s yttrande (enligt datumangivelsen i yttrandet) ar 136
dagar (Statistiska undersokningen).
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detta syfte tillgodoses biittre genom de vedertagna juridiska principerna én
genom de principer som AMS tillimpar.

Inga bevisregler kan garantera att man i samtliga fall kommer fram till
en riktig uppfattning om faktiska forhallanden. Det dr da inte likgiltigt i
vilken riktning de oundvikliga felaktigheterna slér. Det primira syftet med
bevisreglerna att komma fram till ett "rdtt beslut” i s& ménga fall som
mojligt maste ibland modifieras med hédnsyn till detta. Inom straffritten
giller bevisregeln "hellre fria &n falla”. Reglerna om avstidngning fran
kassaerséttning, har enligt min mening en s uttalad sanktionskaraktir, att
satsen enligt vedertagna juridiska principer bor gélla dven hédr, om @n kan-
ske i modifierad form. Inom forvaltningsréitten antar man att bevisbérdan
vid forpliktande beslut ligger pa det allmanna.®

Sammanfattningsvis kan jag alltsd konstatera att de principer for bevis-
virdering som AMS tillampar i besvirsiarenden, dar arbetsmarknadsmyndig-
heterna och den enskilde lamnat skilda uppgifter om faktiska férhéllanden,
inte stammer med vedertagna juridiska principer. Orsakerna till detta skall
jag inte ga in pa. De sammanhénger troligen med hela forvaltningsstruk-
turen, och det dr mdjligt att vedertagna juridiska principer for bevisvarde-
ring inte kan genomforas inom ramen for denna struktur. Jag stannar alltsa
vid att pavisa att verkligheten inte staimmer med den officiella bilden av
hur bevisvardering gér till.

Over AMS beslut att ej bifalla besvdren kan A enligt 98 § 1 st LarbF be-
svira sig vidare tili forsakringsdomstolen. Om AMS i stallet bifaller besvdren
anses kassan ha ritt att hos FD besvira sig ¢ver detta beslut. Besvarshén-
visning ldmnas och FD har — i de mycket fa fall dar sddana besvar anforts
— upptagit besviren till prévaing.

Underordnad myndighet kan i allmédnhet inte besvéra sig 6ver att dver-
ordnad myndighet andrar dess beslut.® Tydligen ar det kassans stédllning
som privatrittsligt rdttssubjekt med sédrskilda intressen att forsvara som
anses motivera besvérsritten.® Besvdrsvagen utnyttjas dock mycket séllan.
Det forsta fallet da en kassa besvirade sig hos FD Gver ett beslut av AMS
i for medlemmen gynnande riktning géllde inte arbetsvdgran och inte heller
bestammelserna i LarbF, utan kassan hdvdade ndrmast att AMS gjort sig
skyldig till ett kompetensoverskridande genom att besvdrsvdagen prova en

28 Westerberg, Allmén forvaltningsratt s 43.

29 Strémberg, Allman forvaltningsratt s 190 f, Westerberg, aas 111 f.

30 Jfr DepC i prop 1961:45, att sjukkassorna i sjukforsékringsarenden och forsikrings-
inrdttningarna i yrkesskadefragor har “ett cget ekonomiskt intresse och (...) darfor
helt naturligt intar partsstiallning” (s 213).
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fraga, dir kassan enligt sina stadgar hade [ri prévningsritt.® Mot beslut av
detta slag bor kassan i stédllet kunna besvira sig hos Regeringen enligt 98 §
sista st LarbF .32 Direfter har det forekommit nagra enstaka fall, dir kassan
besvirat sig 6ver principiellt viktiga beslut i arbetsvigransirenden.

AMS kan enligt 98 § 2 st LarbF understilla sina beslut férsakringsdom-
stolens provning “om det for enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning &r
av synnerlig vikt att saken prévas av domstolen eller annars sdrskilda skl
finns for sddan provning”. Arendet prévas da som ett besvirsiarende trots
att besvir inte anforts av nagon. Avsikten med understéllningsinstitutet
framgar av f6rarbetena till motsvarande bestimmelse i Lag om allmén for-
sdkring, 20 kap 12 § 2 st i dess lydelse fore 1/1 1979. Vid inférandet av
denna sistnimnda bestimmelse hade man &vervdgt mojligheten av parts-
representation for det allménna genom ett “allmént ombud” men funnit att
den f6r nirvarande inte kunde genomforas. Som en atgird #gnad att fylla
delvis samma syfte infordes i stillet understéllningsinstitutet.* Meningen
tycks alltsd ha varit att det foretradesvis skulle begagnas for att sikerstilla
att det allmédnnas intressen blev tillrdckligt tillgodosedda.

Inom arbetsloshetsforsakringen har det emellertid inte begagnats alls.
Aven om nagon eller nigra av Delegationens ledaméter dr av skiljaktig
mening for man inte saken vidare till FD.

Inte s& fa besvdr kommer in for sent. Besvirstiden pa tre veckor ridknas

3l Fd 58/70. Fraga var om en medlem vid tillimpningen av 12-manadersvillkoret skulle
fa tillgodordkna sig tidigare medlemstid. Enligt huvudregeln i § 25 1 st kassans stad-
gar fick endast arbetstid och avgifter efter det senaste avbrottet i medlemskapet till-
godordknas. 2 st 16d: “Kassastyrelsen ager dock medge att medlem, som av godtag-
bart skl uttratt ur kassan och darvid uppfyllt tolvmanadersvillkoret, skall vid aterin-
trade inom 5 4r anses ha fullf6ljt namnda villkor.” Kassan vagrade att tillimpa denna
undantagsregel och Over detta besvarade sig A hos AMS. AMS bifoll besvdren utan
nagon sarskild motivering i protokoliet. En ledamot reserverade sig. Denne ledamot
tog fasta pa uttrycket “ager medge”. Foljaktligen foreldg ingen absolut rétt. Eftersom
bestimmelsen inte var tvingande och kassan sjalv avgjorde om den skulle tas in i
stadgarna, méste kassan vara suverdn att faststilla, vilka regler som skall gilla for
bestammelsens tillimpning. (§ 21b i delegationens protokoll.) Over AMS beslut be-
svarade sig Kassan till FD. FD provade besviren och laimnade dem utan bifall.

32 Jfr Ragnemalm, Forvaltningsbesluts 6verklagbarhet, Lund 1970 s 479 n 1 om FD:s
beslut att ej prova kassans besvidr 6ver AMS “hade bort”-beslut (FD 1967:19 jfr hirom
nedan s 88). ”Helt omdjligt dr vil ddremot icke att besviar hos KMt under yrkande,
att beslutet sasom innefattande ett kompetensdverskridande matte undanréjas, skulle
ha provats.

33 Se Fd 54/75 referat nedan s 320.

34 DepC i prop 1961:45 s 214. Understillningsinstitutet i Lag om allmin forsikring
har nu ersatts av partsrepresentation, se SFS 1978:30.
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fran det medlemmen fick del av beslutet. Om kassans beslut ej delgivits
medlemmen med mottagningsbevis riknas besvérstiden — atminstone. preli-
minédrt — fran den tid d& medlemmen med normal postgang borde ha fatt
brevet. Om besviren enligt denna berdkning inkommit for sent men det
dndock dr osdkert hur det forhaller sig skall enligt ett beslut i Delegationen
24/5 1966 medlemmen inom viss tid {orete intyg eller annan handling, som
visar eller gor sannolikt att besvirstiden iakttagits. Gor han inte det sa skall
besviren lamnas utan avseende.®

I en del fall ddr det dar oklart hur besvirstiden skall berdknas har AMS
i stillet for att reda ut denna fréga valt att helt enkelt uppta besvidren till
provning. Det giller kanske sdrskilt beslut utan foregéaende rapport fran afl
som inte tillkommit i den vanliga ordningen utan mer informellt pa lokal
niva.* I en del andra fall, sdrskilt nar omstdandigheterna ar 6mmande, upp-
tar AMS besviren till provning trots att de ostridigt inkommit for sent.”

Om AMS bestimmer att inte uppta besvdren till prévning avskrivs be-
svérsdrendet, men istdllet provar AMS drendet i sin egenskap av tillsyns-
myndighet.® AMS befogenhet att i egenskap av tillsynsmyndighet éver hu-
vud ingripa i enskilda drenden skall ndrmare behandlas i det foljande. Har
nojer jag mig med en beskrivning av hur AMS i sin egenskap av tillsyns-
myndighet faktiskt hanterar drenden med for sent inkomna besvér och en
kortfattad behandling av de fragor rorande tillsynsmyndighetens befogen-
heter som aktualiseras i just dessa drenden. Atminstone savitt framgar av
beslutens utformning tycks AMS alltid inga i saklig provning av drenden

35 D 24/5 1966 under § 26. Se tex F 4327/69 (Fb 494/69), dar denna regel tillim-
pades, men dir AMS dock granskade arendet i egenskap av tillsynsmyndighet, jfr
nedan.

36 Fb 541/72. A hade blivit avstangd for att han frivilligt slutat ctt arbete 28/7 1972.
Enligt A gick avstangningen till s& att han nar han skulle kvittera ut ersattning fick
veta att han inte var berittigad till ersattning. Nagot skriftligt beslut av féretradare
for kassan har nog aldrig fattats, Forhaller det sig s4 borde AMS ratteligen forst ha
alagt kassan att fatta ett skriftligt beslut, eftersom beslut som inte fatt skriftlig form
inte kan bli foremal for besvir. Se Westerberg, Allmén forvaltningsritt s 84. Troligen
inkom besvirsskrivelsen, som var daterad 23/8, i ratt tid riknat fran det A fick del
av beslutet, men nagon siker utgangspunkt for berdkning av besvarstiden finns inte i
handlingarna. Inte heller i Fb 301/68 framgar nar kassan fattade sitt avstangnings-
beslut. T Fb 13/64 (D) inkom besviren ett halvar efter det kassan fattat beslut, men
provades anda.

37 Fb 451/69. A hade fatt hjilp med att férfatta besvérsskrivelse, men siande inte in
den i ratt tid. Han hade psykiska besvar och led under den aktuella tiden av tablett-
forgiftning. I Fb 2/73 uppgav kassan i skrivelse till AMS att besvdren inkommit for
sent men att de anda borde upptagas till provning i vanlig ordning (oklart varfor) och
sa skedde ocksa.

38 Dock inte helt konsekvent, Se Fb 1/64 (D).
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med for sent inkomna besvér. Beslutet att avskriva besvirsdrendet® ir at-
foljt av ett beslut av. AMS i cgenskap av tillsynsmyndighet. Detta sist-
nidmnda beslut innehaller oftast bara att AMS ej funnit skl till erinran
mot kassans avstangningsbeslut.®* Ibland dr beslutet att ej framstilla erinran
atfoljt av en motivering.*r Om AMS finner att kassans avstangningsbeslut
bor dndras s& gor man antingen si att man sj@ly dndrar beslutet®? eller ater-
forvisar man &rendet till kassan fér ny provning.® Det vanligaste torde vara
att AMS sjdlv dndrar beslutet.

AMS granskning av drenden med for sent inkomna besvér skiljer sig fran
handldggningen av besvérsdrenden sa tillvida att man i de forstndmnda
dredena inte gor nagon ny utredning utan fattar beslut pa grundval av det
foreliggande materialet. Enligt cirkuldret om handlaggning och beslut i
arbetsvédgransirenden skall AMS préva vanliga beslut om 28-dagarsavsting-
ning endast nédr drendet har principiell betydelse eller det 4r fraga om en
“uppenbart felaktig bedomning” fran kassans sida.** Anvisningen giller
drenden ddr besvédr ej anforts, men kan tidnkas vara analogt tillamplig i
drenden ddr besvdr anforts, ehuru for sent. Av beslutets utformning fram-
gér dock inte att ndgon sddan begridnsning av prévningen iakttagits. A far
sdkert uppfattningen att drendet provats pd samma sitt som ett vanligt be-
svdrsidrende. Inte heller har jag av beslutets innehall mot bakgrund av om-
stindigheterna i drendet kunnat sluta mig till ndgon sadan begrinsning av
provningen.*

Det &r de for sent inkomna besvdren som foranleder denna granskning
fran tillsynsmyndigheten. Det beslut medlemmen besvirar sig 6ver 4r i
regel en 28-dagarsavstdngning, och ett sddant beslut omfattas inte av till-
synsmyndighetens rutinméssiga granskning och kommer alltsd normalt inte
under 6gonen pé tillsynsmyndigheten, om inte besviir anférs. Man kan alltsa
sdga att for sent inkomna besvar i praktiken har nistan samma rittsverk-
ningar som i rétt tid inkomna.

3% For sent inkomna besvar som ej upptas till provning skall eljest avvisas, eftersom
nagon materiell anhingighet aldrig uppkommer. (Se Westerberg, aa s 15 f, Strémberg,
Allmén forvaltningsratt s 195.) Sattet att avsluta besvirsirendet sammanhénger moj-
ligen med att arendet dndock anses anhingiggjort genom att det provas tillsynsvigen.
40 Se tex Fb 494/69, F 3387/72, Fb 431/72, Fb 151/73 och Fb 399/72 (ej andra skil
till erinran an att avkorta avstiangningstiden 1 dag).

41 Fb 22/70.

4 Fb 23/70 (D) (kassan hade avstyrkt besvaren) och F 7351/73 (D).

43 F 1433/68 och Fb 105/70, dir kassan efter aterférvisning #ndrade tidigare avsting-
ningsbeslut till godkdnnande och F 631/67, som till en borjan behandlades som ett
besvirsirende (Fb 164/67) men sedan dverlimnades till kassan for nytt beslut.

44 Cirk F:6/1964 s 3.

4 1 F 7351/73, dir AMS sjilv dndrade kassans beslut, var det dock fraga om en
uppenbart felaktig bedémning av kassan.
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AMS har ingen skyldighet att ta upp for sent inkomna besvar till prov-
ning, lika litet som man #r skyldig att tillsynsvégen ta upp drenden dér part
eller annan pa annat sdtt dn genom att anféra besvédr pakallat att drendet
omprévas.® Men hittills har man tdmligen konsekvent gjort det. Skélen
till detta kan vara flera. AMS har helt enkelt fortsatt att handla enligt den
praxis som utbildades fore besvarsinstitutets inférande, da A inte hade
nagon besvarsrdtt utan maste ga tillsynsviagen for att fa drendet omprdvat.
Materiell prévning utan ny utredning dr ofta det enklaste och smidigaste
sittet att hantera drenden av denna typ. Den som berdrs har kanske ldttare
att acceptera ett avslagsbeslut som grundar sig pa materiell provning dn ett
beslut, dar myndigheten 6ver huvud inte provat hans drende. Slutligen anser
kanske AMS att forlust av ritten att fa sin sak provad av hogre myndighet
ar en alltfor strang pafoljd av att besvérsinlagan kommer in for sent.

Som senare skall visas har AMS befogenhet att tillsynsvdgen ingripa i
enskilda darenden ett ganska bréckligt stod i lagen.”” Denna befogenhet anses
folja av rdtten att foreldgga kassan att rétta till begangna fel enligt 95 §
2 st LarbF. Denna bestammelse kan omojligen tas till intdkt for den form
av ingripande som AMS ofta gor vid for sent inkomna besvir, namligen att
sjélv dndra kassans beslut.

Ett visst stod for att dven efter besvarsinstitutets inforande tillsynsvdgen
ingripa till A:s forman har AMS i forarbetena till besvérsinstitutets in-
forande, d& DepC uttalade att besvarsmojligheten inte medforde nagon &nd-
ring i tillsynsmyndighetens ritt att prova kassans verksamhet oavsett an-
forda besvdr och att darvid meddela kassan anvisning.® Detta uttalande
torde dock framst ha avsett granskningen av de godkénda fallen* och det
forutsdtts vidare att ingripandet sker genom anvisning till kassan, vilket nu
motsvaras av foreldggande enligt 95 § 2 st LarbF.

I det forslag till forvaltningslag som framlades av den arbetsgrupp som
Overarbetade besvdrssakkunnigas forslag ingick en regel om ratt for be-
svarsmyndighet att prova dven for sent inkomna besvar.® Den foreslagna
regeln utsattes emellertid for skarp kritik fran olika remissinstanser.s! DepC
instamde i denna kritik® och i stéllet fastslogs i 12 § 3 st att besvdr som ej
anforts i rétt tid icke upptas till provning. Det stod for en ritt att prova for

4 Se Westerberg, Forfarandet i forvaltningen s 85.
47 Se nedan i kapitlet.

4 Prop 1964:116 s 69 f.

49 Se nedan i kapitlet.

50 § 25 i forslaget, se prop 1971:30 s 405.

S1 A as 410 ff.

52 Aas4l19.
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sent inkomna besvir som mojligen kan utlisas ur forarbetena till besvirs-
institutets inférande inom forsdkringen maste anses ha bortfallit i och med
forvaltningslagens ikrafttradande.

AMS tillsynsprovning av drenden med for sent inkomna besvdr maste
uppfattas som ett kringgaende av bestaimmelserna i FL att for sent inkomna
besvir ej far upptas till provning.

Over AMS beslut att ¢j framstilla erinran mot kassans beslut kan A
besvira sig hos FD precis som om det vore fraga om ett beslut att ¢j bifalla
anforda besvir. Beslutet delges A med mottagningsbevis och besvirshén-
visning lamnas.® Sikert kan ocksé kassan p&4 motsvarande sétt besvéra sig
over beslut varigenom AMS idndrat ett beslut efter for sent inkomna besvir,
men detta har mig veterligen inte forekommit.

AMS sitt att prova besvirsdrenden dven i sin egenskap av tillsynsmyndighet
kan medfora s k reformatio in pejus, vilket betyder dndring till den klagan-
des nackdel. AMS beslutar om en stringare pafoljd 4n den som innefattas i
det beslut A besvirat sig over.

Avstidngning enligt 20-dagarsgeln ("till dess han utfort forvarvsarbete
under 20 dagar”) dr den strangaste pafoljden i systemet. En dndring av
kassans beslut till avstangning enligt 20-dagarsregeln innebdr alltid en @nd-
ring till det simre fér medlemmen. Forldngning av en tidsbestamd avstang-
ning innebir sjalvfallet ocksa alltid en indring till det simre. Vilka verk-
ningar en avstdngning enligt hinderregeln har och bor ha dr en oklar fraga,
som ndrmare skall behandlas i det foljande, men s& mycket kan ségas att
en avstingning enligt hinderregeln i praktiken ofta far hardare verkningar
dn en vanlig 28-dagarsavstangning. Vissa beslut om avstdngning enligt hin-
derregeln har i praktiken samma innehall som en avstingning enligt 20-
dagarsregeln.

AMS anser sig oforhindrad att vid prévning av ett drende dar besvdr an-
forts dndra till den klagandes nackdel. I allminhet dr det just den om-
stindigheten att medlemmen anfért besvir som gor att tillsynsmyndigheten
uppmdirksammar ett drende. Det géller alla fall ddr kassans beslut innebar
en 28-dagarsavstangning. Dessa beslut skulle — om besvir inte anforts —
inte ha granskats pa F-enheten utan endast registrerats. Det giller vidare
alla beslut som inte foranletts av nagon rapport fran af. Dessa beslut skulle
over huvud aldrig ha inkommit till F-enheten, om inte besvér anforts,

Reformatio in pejus dr inte vanligt. I besvarsserien, som omfattar vart

53 Se FDD 2/7 1975 Fd 74/70, dir besviaren dock avvisades darfér att de inkommit
till FD efter besvirstidens utgang.
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tionde fall under en tiodrsperiod har jag bara hittat ett enda klart fall av
reformatio in pejus (Fb 391/70). Det skulle betyda ungefiar ett fall om aret.
Men det forekommer dock:

Fb 391/70. Kassan hade endast tillerként A halv ersdattning pa grund av ett
alltfor begransat arbetsutbud. AMS fann genom LAN:s utredning i drendet
att det var uppenbart att A inte ville anta ldmpligt arbete och avstingde
enligt 20-dagarsregeln.

Fb 359/70 (D). A var anstilld (ej fast) i kvallsskift vid visst foretag. Enligt
arbetsgivarintyget hade hon blivit permitterad 18/6—10/8 p& grund av att
kvillsskiftets forsta period avslutades 17/6. 30/6 fick hon av af erbjudande
om fast arbete vid annat foretag. Enligt egna uppgifter sokte hon arbetet
men fick det inte, darfor att hon klargjorde att hon @mnade ga tillbaka till
sin gamla arbetsplats, ndr arbetet dar satte igng. Hon blev emellertid av-
stangd av kassan darfor att hon ansags ha avvisat det nya arbetet. AMS
limnade hennes besvir dver detta beslut utan bifall och fann dessutom efter
utredning, som medlemmen inte fick ta del av, att sommaruppehéllet pa
den gamla arbetsplatsen grundade sig pa “6verenskommelse om ledighet”.
For sadan tid skall ersdttning ej utgd och AMS avstdngde darfor i egenskap
av tillsynsmyndighet A under hela sommaruppehallet (ndstan dubbelt si
langt tid som kassans avstdngning).

Dessa béda fall ar klara fall av reformatio in pejus. Inte i nagot av fallen
skulle AMS ha uppmirksammat drendet om inte A anfort besvir.

Som framgar av Fb 391/70 kan medlemmen i dessa fall besvéra sig over
AMS #ndringsbeslut till FD, som alltsa inte har nagot att invdnda mot
sddan reformatio in pejus som uppkommer genom att de tjanstemédn som
beslutar i besvirsarendet plotsligt forvandlar sig till tillsynsmyndighet.

Motsvarande foreteelse har forekommit vid Riksforsakringsverkets hand-
laggning av forsidkringsdrenden och har patalats hos JO.* RFV stodde sig
pa sina befogenheter som tillsynsmyndighet 6ver huvud och uttalade av-
slutningsvis att det enligt verkets mening skulle vara bade principiellt fel-
aktigt och praktiskt ogorligt att i tillsynsverksamheten gora undantag for
fall som forts under verkets provning enbart genom besvar av formanstaga-
ren.® JO fann att det visserligen inte var tilltalande att riksforsakringsverket
maste upptrdda "sas bade som domare och &klagare” men att den tillam-
pade ordningen stod i 6verensstammelse med lagstiftarens avsikter.%

Nu dr férhallandena inte riktigt analoga mellan AMS och RFV. For det
forsta dr det den vasentliga skillnaden att RFV har haft klart lagligt stod

54 JO:s yttrande 24/10 1972 Dnr 2960/71.
55§ 5.
56 S 6.
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for att i egenskap av tillsynsmyndighet édndra forsikringskassornas beslut,
namligen LAF 20:10 i dess lydelse fore 1/1 1979. Négot sadant stéd har inte
AMS. For det andra forefaller det som om rutinerna for granskning var
annorlunda hos RFV. Verket siger i sitt yttrande att det skulle vara "prak-
tiskt ogorligt” att vid tillsynsgranskningen gora undantag for fall dar besvér
anforts. AMS behover inte gora nagra undantag for att undvika reformatio
in pejus. Tvdrtom ar det sd att den tillsynsgranskning som besvirsfallen
underkastas utgor undantag fran huvudregeln att beslut, ddr kassan avstangt
fran ersidttning och dir medlemmen sélunda kan tinkas besvéra sig, Over
huvud inte granskas utan bara registreras hos tillsynsmyndigheten. Under
dessa forhallanden maste en dndring till A:s nackdel i vanliga besvirdrenden
anses strida mot den vedertagna uppfattningen att reformatio in pejus ej ar
tillaten.

AMS befattning med besvdrsdarenden skall nu behandlas ur en annan
aspekt. Delegationens handldggning av besvirsirenden — béade besvirsiren-
den fran kassan och besvdrsirenden fran A, dir AMS yttrar sig i egen-
skap av remissinstans — utgor det viktigaste underlaget for den rdttsbild-
ning genom réttstillaimpande organ som forekommer pa detta rdttsomrade.
Aven tillsynsdrendena ingar i underlaget for denna rittsbildning, men de
spelar inte samma roll genom att de &r sd fa och utviljs efter sa speciella
principer.”

Delegationen anser sig i princip bunden av sina egna avgoranden i den
mdn dessa har ett generaliserbart innehall. Detta géller dven standpunkts-
taganden i besvarsarenden fran FD. Detta kan ocksa uttryckas sa att Dele-
gationens handldaggning av besvirsdrenden innefattar en medveten rittsbild-
ning. Denna rattsbildning kan endast delvis utldsas ur beslutens formella
innehall. Motiveringarna ar ofta intetsdgande. Men de som har deltagit i
Delegationens sammantrdden — och den som under en ldngre tidsperiod
har f6ljt med i akter och foredragningslistor — kan ofta urskilja en bestamd
handlingslinje, som inte framgér av beslutens utformning. Denna “osynliga”
réttsbildning nar ocksd F-enheten, eftersom handldggarna fran F-eheten
deltar som foredragande vid Delegationens sammantraden.

Didremot kan Delegationens praxis inte direkt paverka kassornas ratts-
tillimpning utom via de kassaforestandare, som 4r med i Delegationen. For
det forsta forekommer ingen systematisk information om Delegationens av-
goranden i besvarsdrenden och dnnu mindre dess stindpunktstaganden i be-
svarsarenden fran FD. Den bild av praxis som en viss kassa far genom AMS

57 Se nedan i kapitlet.
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avgoranden i besvarsirenden, som ror just denna kassa, #r alitfér fragmen-
tarisk for att kunna vara vigledande for rattstillimpningen. For det andra
ar det, som ovan papekats, endast en del av rittsbildningen, som framgar
av sjalva besluten.

Den framsta betydelsen for kassanivan av AMS rittsbildning 1 besvirs-
arenden ligger i att den atminstone delvis kodifieras i tillimpningsfore-
skrifter och den vdgen nar och slar igenom pa kassanivan. Jag har i flera
fragor kunnat f6lja hur AMS bdrjat utbilda en praxis i besvérsarenden, hur
denna praxis s& smaningom stabiliserats och slutligen — efter viss ytter-
ligare bearbetning — kodifierats i tillampningsforeskrifter. Flertalet tillimp-
ningsforeskrifter har tillkommit pa detta sétt, och tillampningsforeskrifterna
dr den i sdrklass viktigaste rattskallan pa kassaniva. Tillimpningsforeskrif-
terna utformas i Delegationen och i samrad med Kassornas samorganisa-
tion dven om de formellt utfirdas av AMS genom F-enheten.

Det dr frdga om en rittsbildning, som i sina grundldggande drag ar av
samma typ som den “klassiska” rdttsbildning, som sker genom HD:s déman-
de verksamhet. Den bygger pa att den rittsbildning som maste till for att
komplettera den alltid ofullstindiga lagstiftningen sker i anslutning till de
rdttstillimpande organens provning av konkreta drenden. Det dr en typ av
riattsbildning som skall tillgodose & ena sidan kravet pa ett likformigt,
kontrollerbart regelsystem och 4 andra sidan kravet pa att reglerna skall
vara anpassade till de konfliktsituationer som uppkommer, till “verklig-
heten”. Den verklighet som rittstillimpningen griper in i kan ingen lag-
stiftare eller tillsynsmyndighet tdnka ut pa forhand. Den framtrider endast
i de konkreta drenden, som blir féremal for bedomning. Det ar alltsa fraga
om en dialektisk process, som i basta fall utmynnar i en syntes mellan
kravet pa verklighetsanpassning och kravet pa en kontrollerbar normbild-
ning.

Skillnaderna jamfért med den “klassiska” rattsbildning, som sker genom
prejudikat fran hogsta instans, berdr alltsd inte detta grundliggande drag,
men &r dndock pétagliga. Sjalva rdttsbildningen i HD sker genom omsorgs-
fullt utformade domsmotiveringar, som direkt eller formedlade genom dok-
trinen nar underinstanserna. Doktrinens roll dr inte enbart férmedlande
utan ocksa kreativ och réttsbildande. Denna verksamhet motsvaras pa det
hiar aktuella omréddet av Delegationens utformning av tillimpningsfore-
skrifter. Nagon medverkan av den juridiska doktrinen har ej férekommit
pa detta omrade. Den férmedling av nybildande normer, som inom de all-
minna domstolarnas rattsomrade sker genom en komplicerad dialektisk
process, dar rittsbildning och kommunikation av nybildande rattsnormer
flyter in i varandra, sker pa det hdr behandlade omradet genom distribution
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via Kassahandboken.

En annan skillnad 4r att det pa det hér behandlade rittsomradet ir andra-
instansen, AMS, och inte den hogsta instansen, FD, som har huvudansvaret
for rattsbildningen.

Forklaringen till dessa skillnader jamfort med rittsbildningen i de all-
minna domstolarna maste sammanhidnga med rattsomradets sdrart och den
rittstillampande organisationens inre struktur. Detta skall jag hér inte ut-
veckla ndarmare. Jag &terkommer till rittsbildningsstrukturen i kapitel 7 i
samband med behandling av ALF-utredningens forslag till omorganisation
av hela besvirsprocessen.

I1 Tillsynsidrenden

AMS verksamhet som tillsynsmyndighet har redan berorts, men skall nu
ndrmare behandlas. Den del av tillsynsverksamhetet det dr fraga om ar den
som innebdr granskning och beslut i enskilda arbetsvigransdrenden, ej de
mer generella former for tillsyn som ocksa forekommer. Jag borjar med att
beskriva hur tillsynsverksamheten faktiskt gar till.

Nir den nya besvirsordningen infordes 1964 ansdg man det inte nodvén-
digt att i samma omfattning som tidigare granska drenden ddr kassans be-
slut gatt medlemmen emot.® Ungefdr ett ar senare hade den ordningen
utbildat sig att drenden ddr A avstingts frin ersdttning under 28 eller 14
dagar och drenden, ddr medlemmen avstatt fran ersidttning under den tid
en avstangning skulle omfatta, normalt inte blev foremal for ndgon gransk-
ning alls® och denna ordning kvarstar fortfarande. Kassans beslut i dessa
drenden blir bara registrerade hos styrelsen.

Ovriga drenden granskas av en handliggare inom F-enheten. De viktigaste
grupperna av drenden som pa detta sdtt blir foremal for granskning ir édren-
den déar A av kassan tillerkénts fortsatt ersdttningsritt, "godkénda drenden”,
avstingningar enligt hinderregeln samt avstangningar enligt 20-dagarsregeln.
Dessutom granskas drenden med for sent inkomna besvdr. Aven andra
dreden ddr A avstdngts fran ersdttning kan nagon gang bli foremal for
granskning. Men granskningen dr da foranledd av pastdtningar fran nagot
hall. Négon rutinméssig granskning av dessa drenden foretas inte. Helt
utanfor denna del av AMS tillsynsverksamhet ligger drenden som inte dr
anhédngiggjorda genom nagon rapport fran af. Den viktigaste gruppen har
ar frivilligtslutande-fallen. Kassans beslut i frivilligtslutande-fallen blir alit-
58 Cirk F 6/1964 s 3.

59 Cirkskrv F 9/65 efter beslut i Delegationen 14/5 1965 § 2, dir ocksd Delegationens
ordférande bemyndigades att besluta om ytterligare begransningar i granskningsarbetet.
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s& som regel inte foremal fér ndgon granskning fran F-enhetens sida,
vare sig de gar i den ena eller den andra riktningen.® Atskilliga av kassans
beslut enligt hinderregeln kommer inte heller till F-enhetens kdnndom.

Séavitt jag har kunnat finna tillgdr granskningen, materiellt sett, pa unge-
far samma sitt som bedomningen av ett besvarsarende. Om utredningen an-
ses bristfillig inhimtas yttrande fran lansarbetsnimnden. Utredningen fore-
tas pa samma sitt, handlar om samma saker och bedoms pa samma sitt som
motsvarande utredning i besvdrsiarendena.®! Men i motsats till vad som
numera sker i besvirsarenden fdr den berérde medlemmen aldrig ta del av
utredningen. Inte heller kassan far del av utredningen innan handldggaren
faltar sitt forsta beslut i drendet. Detta beslut innebdr antingen att kassans
beslut limnas utan erinran eller att kassan bereds tillfdlle att omprova sitt
tidigare beslut. Beslut av den sistnimnda typen 4r oftast motiverat. Hand-
liggaren hinvisar i det skriftliga beslutet tili de nya omstandigheter som
framkommit genom utredningen eller till innehéallet i nagon vedertagen
“underregel”. Det framgér alltid klart vilket beslut handldggaren menar
att kassan bor fatta.

Kassan kan nu antingen “ligga sig” och fatta ett nytt beslut med det
innehall som framgar av AMS skrivelse — ett beslut som praktiskt taget
alltid innebédr att man édndrar ett tidigare godkdnnandebeslut till en av-
stangning — eller vidhalla sitt tidigare fattade beslut.

Négra siikra uppgifter om hur ofta tillfalle till omprévning” limnas och
hur ofta kassorna lyder anvisningen kan jag inte ldmna. Nagon officiell
statistik finns inte och mig veterligen inte heller nigon intern.®? Mitt eget
material #r for litet fér att man skall kunna dra négra sidkra slutsatser. T
min statistiska undersokning ingar 141 &drenden dar kassan tillerkdant A
fortsatt ersittningsratt. I 13 av dessa har kassan lamnats tilifalle till om-
prévning och i 6 fall har kassan begagnat tillfdllet och dndrat sitt tidigare
godkinnandebeslut till en avstédngning.

Man kan i vart fall konstatera att det ingalunda &r sallsynt att kassan pa

60 En viss kontroll av kassans handliggning av dessa drenden sker fran inspcktions-
enheten hos AMS. D¢ da och da féretagna inspektionerna omfattar kontroll av att
medlem som erhallit ersdttning foretett arbetsgivarintyg.

61 Nagon statistisk undersékning av utredningen i tillsynsdrendena motsvarande den
som gjordes i besvirsirendena har inte foretagits. Omddmet grundar sig pa det in-
tryck jag fatt vid genomgdng av samtliga akter i tillsynsirenden handlagda av Dele-
gationen under tiden 1/1 1966—1974 och under tiden déarefter fram tom 1978 fére-
dragningslistorna.

62 P3 det registerkort som upprittats i varje rapportirende pa F-enheten skall det for-
hallandet att kassan fattat tva beslut i drendet markeras pa sarskilt satt. Den vigen
skulle det alltsd vara mojligt att ta reda pa antalet sadana fall, férutsatt att markering
skett konsekvent. Uppgifterna har ju aldrig anvénts i nagot sammanhang.
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detta satt dndrar ett tidigare fattat beslut i skdrpande riktning. Olika kassor
gor mellertid olika. Det finns kassor som aldrig eller praktiskt taget aldrig
dndrar ett tidigare fattat beslut utan ett direkt &laggande fran Delegationen
(t ex Metall), medan andra kassor dr mer benédgna att #@ndra redan vid “till-
falle till omprovning”. Fran tjanstemén inom F-enheten har jag hdrt — och
det stimmer ocksd med mitt eget intryck — att stora kassor, som genom
sina forestandare dr foretradda i Delegationen, dr mindre dndringsbenégna
an sma kassor, som inte har samma insyn i Delegationen och som tycker
det dr obehagligt att behova chavottera dar med eventuellt felaktiga besiut
och dirfor hellre "lagger sig”.

Om kassan forklarar att den vidhéller sitt tidigare fattade beslut tas dren-
det upp i byraplenum och dir beslutas om F-enheten ”i andra omgangen”
skall acceptera kassans beslut. Om inte, kan drendet inte avgoras pa byra-
planet utan gar vidare till Delegationen. Inte heller hédr har jag nagra sakra
siffror, men flertalet fall dar kassan forklarat sig vidhalla sitt tidigare fattade
beslut gar vidare till Delegationen. Det finns drenden som gar direkt till
Delegationen utan nagot foregaende tillfalle till omprévning — atminstone
inte nagot formellt sddant. Det kan vara drenden av saddan principiell be-
tydelse att man inom F-enheten anser att de bor handldggas av Delega-
tionen. Det kan ocksa vara s& att kassan vid telefonkontakt forklarat att
man inte vill ha drendet tillbaka fér omprovning eller att handldggaren pa
F-enheten dnda vet att det inte dr nigon idé att skicka drendet pd omprov-
ning.

I Delegationen handldggs drendet pd samma sdtt som ett besvérsarende.
Dock foreligger den — ju mycket vasentliga — skillnaden med avseende pa
underlaget for beslutet att A sjalv inte fatt tillfélle att yttra sig efter kassans
forsta beslut. Foredragande ar den tjansteman pa F-enheten som tidigare
handlagt drendet. Delegationens beslut i drendet innebdr antingen att kas-
sans beslut ldmnas utan erinran eller att kassan dldggs att med upphdvande
av sitt tidigare beslut fatta ett nytt beslut med visst foreskrivet innehdll.

63 Ett fall har jag sett dar AMS i stillet for att Aligga kassan att upphdva sitt tidi-
gare beslut undanrdjt detta. Gangen i detta arende, Fb 51/71 (D) var ganska egendom-
lig. 11/1 beslot kassan avstanga A. A tog del av beslutet 12/1 och besvér inkom till
kassan dagen efter. I besvdren betonar A sitt inflytande dver kamrater i branschen
och hotar limna organisationen samt framfér ytterligare skal for sin vdgran. 18/1
fattar kassan ett nytt beslut, dir man ”med andring av férut ldmnat besked” tillerkan-
ner A ersittning. 1 beslut i Delegationen 1/6 undanrdjer AMS det sistnimnda be-
slutet och lamnar besvaren Gver det forsta beslutet utan bifall. A besvarade sig vi-
dare till FD, som efter att i domen ha redogjort for drendets handlaggning lamnade
besvaren utan bifall utan nagra processuella kommentarer (FDD 28/12 1971 Dnr
986/71).
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En mycket viktig friga 4r om AMS &ndrar® kassans beslut s& snart man
anser att arendet borde ha fatt en annan utgéng eller om det krdvs nagon-
ting hdrutdver eller med andra ord om det finns fall, dir AMS visserligen
skulle ha fattat ett annat beslut om man varit i kassans stdlle, men dar
man &dndock inte anser sig kunna eller boéra dndra kassans beslut, darfor
att det finns ett slags "troskel” som man maste over. Denna trdskel skulle
i s& fall bestd i att kassans beslut markant avviker fran lag och praxis, att
kassans beslut strider mot givna regler och ej blott innebdr en annan skélig-
hetsbedomning dn den AMS skulle ha féretagit eller nigot liknande. De
regler som giéller pa det hiar omradet lamnar stort utrymme for olika upp-
fattningar i tolkningsfragor och skalighetsbedomningar, detta dven om de
pa sedvanligt sdtt kompletteras med innehallet i andra rattskdllor sdsom
forarbeten och prejudikat och tillsynsmyndighetens anvisningar. Det finns
ett grinsomrade mellan “riktiga” och “felaktiga” beslut dér olika bedémare
kan komma till olika slut utan att ddarfér det ena slutet kan stimplas som
felaktigt. Det &r bara i teorin som det finns en enda “riktig” 16sning pa alla
de frdgor som kommer upp i réttstillimpningen. Grénsen mellan detta om-
rade och det omrade som omfattar de “felaktiga” besluten &r naturligtvis
flytande och kan dras och beskrivas pa flera olika sdtt, som att besluten
”klart” avviker fran lag och praxis, att de avviker fran lag och ej blott
innefattar en annan skilighetsbedomning @n den gingse, etc.

Enligt min uppfattning, som grundas pad genomgéang av handlingarna i
samtliga tillsynsdrenden som handlagts av Delegationen under &ren 1966—
1974 och darefter pa foredragningslistor och beslut, ingriper AMS dven mot
beslut i gransomrddet. Arendet bedoms pa i huvudsak samma sdtt som om
Delegationen vore besvirsinstans med F-enheten som klagande part. Jag har
inte sett ett enda fall ddar kassans godkdnnandebeslut ar felaktigt i den
meningen att det skulle foranleda erinran vid en granskning foretagen av
JO. 1 manga drenden ar det fraga om svarbedomda tolknings- och bevis-
fragor eller skélighetsbedomningar.

I vissa fall innehéller AMS beslut att man ej funnit “tillrackliga skal” till
erinran.® Lokutionen sigs ha en bestamd innebdrd, men denna innebord
kan inte, om min ovan redovisade bedomning &r riktig, vara att AMS visser-
lige skulle ha fattat ett annat beslut om man haft att préva drendet i annan
ordning, men att beslutet dock inte ar sa felaktigt, att man anser sig kunna
64 For enkelhetens skull skriver jag har och i fortsattningen ibland “andrar”, ehuru
det formellt 4r Traga om ett aldggande for kassan att sjalv andra.

65 Andra sprakliga varianter sdsom att man “ehuru med viss tvekan” beslutat att
limna beslutet utan erinran (F 470/67, F-enhetens beslut), att man ”latit bero” vid

vad som forekommit i drendet, (F 3838/67) och da uppgift star mot uppgift” (F
360, 361/69) forekommer ocksa.
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ingripa som tillsynsmyndighet. Det 4r nog snarare sa att AMS i dessa fall
helt enkelt varit tveksam. Manga beslut ar svara att fatta. Det ar alltid en
psykisk littnad for en beslutsfattare att f& markera tveksamhet, om han nu
dr tveksam. Det dr ocksa ldttare att forsvara ett sddant beslut at olika hall.
Kassan har inget att klaga pa, eftersom dess beslut trots allt limnades utan
erinran. Till den ber6rda arbetsférmedlingen och linsarbetsndmnen, som i
realiteten representerar det motstdende partintresset, kan man siga att det
visserligen fanns skl till erinran men att dessa skdl dock inte var tillrackligt
starka for att man skulle kunna framstilla erinran. Man undviker ocksa
att binda sig vid en bestamd standpunkt. Ett beslut att ej framstédlla erinran
darfor att skdlen inte &r “tillrdckliga” kan visserligen inte uppfattas som
ett underkdnnande av kassans rattstillimpning, men inte heller som ett god-
kdnnande.

Den storsta delen av de drenden som blir foremal for tillsynsgranskning
dr godkédnda drenden, men &aven hinderavstdngningar och avstingningar
enligt 20-dagarsregeln granskas rutinméssigt. Hinderavstédngningarna &r inte
nagon obetydlig grupp. Det dr dock sillsynt att granskningen av kassans
hinderavstangningar leder till nadgon atgérd. Siffrorna talar det tydligaste
spraket. Endast fyra hinderavstangningar har tagits upp i Delegationen som
tillsynsfall. Av dessa har Delegationen i tva fall dndrat till 28-dagarsavstéang-
ning.%

Beror detta pd att AMS alltid anser kassans hinderavstidngningar korrekta
eller forhaller det sig mojligen s& att det krdvs mera [or att AMS efter
granskning skall ingripa i mildrande riktning mot ett avstangningsbeslut &n
som krivs for att man skall ingripa mot ett godkdnnandebeslut? [ god-
kdannandefallen finns det ingen “troskel”, som man maste over for att in-
gripa, men finns en sddan troskel nér det dr frdga om att ingripa i motsatt
riktning? AMS egen skrivning i cirkuldret F 6 fran 1964 ger vid handen att
det skulle foreligga en sddan skillnad. Enligt detta cirkuldr skall AMS
granskning av avstdngningsdrenden i huvudsak begransas till en kontroll av
att kassans beslut uppfyller alla formella krav och ej heller i 6vrigt strider
mot gillande stadgar och forfattningar. Man skall som regel inte ingd i
ndgon nidrmare provning av bedomningsfragor. Endast i drenden av "prin-
cipiell betydelse” eller didr kassans beslut grundar sig pa en “uppenbart
felaktig bedomning” skall man ingripa.¥ For godkdnnandefallen uppstills
inte nagra motsvarande begrinsningar. De skall granskas ”som hittills™.%®

Att det dr sa f4 hinderavstdngningsbeslut som gar till Delegationsprov-
6 F 3325/69 (D), F 3970/73 (D).

67 Se s 3 i cirkuldret och dven sammanfattningen s 4.
68 S 4 i cirkularet.
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ning tyder pa att F-enheten ingriper endast nir beslutet grundar sig pa en
“uppenbart felaktig bedomning”, om ens dd. Men om é&rendet gar vidare
till Delegationen provas det troligen som ett vanligt besvérsarende. Jag kan
mot bakgrund av AMS egen praxis vid tillimpning av hinderregeln inte
se nagonting sdrskilt anmérkningsvirt med de bada hinderavstingnings-
beslut, som AMS i Delegationen éndrat till 28-dagarsavstdngningar.

I ytterligare ett fall har Delegationen under perioden 1966—1974 éndrat
kassans beslut i mildrande riktning. Det &r ett fall med for sent inkomna
besvir, diar Delegationen dndrade {ran en 28-dagarsavstdangning till ett god-
kannande. Betraffande drenden med for sent inkomna besvar har jag tidi-
gare givit uttryck for uppfattningen att AMS i egenskap av tillsynsmyndig-
het bedomer dessa drenden pa i huvudsak samma sétt som vanliga besvérs-
drenden. Delegationsdarendet bekréftar detta. Arendet hade inte principiell
betydelse och inte heller grundade sig kassans bslut pd “en uppenbart fel-
aktig bedomning™.%®

AMS befattning med avstdngningar enligt 20-dagarsregeln skall ndrmare
behandlas i kapitel 24. Fore LarbF gillde att beslut om avstdngning enligt
denna regel alltid skulle wunderstillas AMS for godkénnande. Fram till
hosten 1970 handlades dessa drenden i Delegationen. Atminstone under den
tid Delegationen hade hand om dessa drenden torde AMS kontroll ha haft
en aterhéllande effekt pa kassornas tillampning av 20-dagarsregeln.

Numera finns inte heller nagra andra drenden dar kassan maste under-
stdlla AMS sina beslut.

Om AMS vid sin granskning underkdnner kassans beslut far detta formen
av ett aldggande for kassan att med upphédvande av sitt tidigare beslut fatta
ett nytt beslut i drendet. Detta beslut av AMS kan kassan men inte A dver-
klaga till FD. Kassan fattar alltsd ett nytt beslut i drendet (sdvida man ej
besvirar sig hos FD och &rendet dir far en annan utgdng), och detta nya
beslut granskas och ldmnas utan erinran av AMS innan drendet avslutas.
Fore 1969 hade AMS underkdnnande av kassans beslut i stéllet formen av
ett uttalande att kassan hade bort avstinga A fran ersdttning. Andringen i
beslutsformen skedde for att gora det mojligt fér kassorna att besvdra sig
over AMS beslut i tillsynsdarendet hos FD.” Hade bort-besluten foljdes ibland

6 F 6804/73 (D). A hade anvisats arbete pd en arbetsplats som han tidigare lamnat
pa grund av “allergi”. A fdéretedde ett lakarintyg, dar det angavs att A led av huvud-
vark utlést av olika psykiska orsaker framst vantrivsel pa arbetsplatsen, och AMS god-
kidnde med hinsyn till omstandigheter som framkommit vid utredningen. Skilet till att
drendet provades i Delegationen var att kassan avstyrkt besviren.

70 Se vidare nedan i kapitlet.
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men inte alltid av ett nytt beslut av kassan.

Fo6ljderna av AMS underkinnande av kassans beslut att tillerkdinna A
ersdttning ar for det forsta att statsbidrag inte utgdr till kassan for ersittning
till A under den tid, d& han enligt AMS uppfattning borde ha varit avstangd
fran erséttning och numera ocksé blir det — atminstone formellt — genom
kassans nya beslut i drendet. Detta gallde ocksa de gamla hade bort-besluten.

Foljderna for A dr mer komplicerade. Nar AMS fattar beslut i drendet
har ersdttning till A for den tid som avses med beslutet i allménhet redan
utbetalats, Om avstiangningsbeslutet skall f4 ndgon verkan for A, sd méste
alltsa den redan utbetalda ersidttningen dterkrdvas.

I Kassaforordningen fanns 6ver huvud ingen bestimmelse om aterkrav,
men i de da géllande normalstadgarna fanns en bestimmelse, § 33, att med-
lem som “felaktigt erhallit ersdttning fran kassan” var skyldig att aterbetala
denna. I redogoérarhandboken angavs i kommentaren till § 33, att en med-
lem alltid var skyldig att aterbetala den ersdttning han utfatt i strid mot
kassans stadgar, “oavsett om han limnat felaktiga uppgifter eller varit i god
tro”. Aterkrav skedde emellertid i allmédnhet inte efter avstdngningsbeslut
som foranletts av AMS tillsyn, men det hdande ibland. Det framgar av F-
enhetens uttalanden i olika sammanhang” och av kassans nya beslut i en
del drenden som jag har sett.”> Man kan dock inte av de hos AMS arkive-
rade handlingarna sluta sig till i vilken utstrdckning aterkrav forekom. Det
ar mest en slump om det av dessa handllngar framgar om aterkrav kommer
att ske eller ej. Vissa kassor har dock konsekvent i det nya beslutet angivit
att aterkrav ej kommer att ske.

AMS attityd till aterkrav i nu avsedda situationer kan beskrivas s& att
man visserligen rekommenderade kassorna att ej anstdlla aterkrav, men inte
ansag sig kunna ingripa ndr aterkrav dndock forekom.”

Det forekom ocksa att kassorna, utan att tillsynsmyndigheten ingrep,

71 Cirk F 6/1964 s 8. AMS yttrande 29/12 1969 i Fd 40/69 s 4.

72 F 3793/69 (D). Kassan anger i nya beslutet 29/5 1970 (nédra ett ar efter arbets-
vigranstillfallet) att man skulle aterkrdva 1080 kr. Sa dven i F 3053/72 och F 1381/72.
1 F 4292/70 (D) och F 3372/68 (D) uttalade kassan att man inte dmnade aterkrava, i
det forra drendet med hidnsyn till att drendet ar s& gammalt”, i det senare arendet
darfor att det tidigare beslutet byggde pa ett lakarutlatande som likaren delvis tagit
tillbaka.

7 Cirk F 6/1964 s 9. ’Som huvudregel bor fortsdttningsvis géalla... aterkrav inte bor
ske”. 1 yttrande till FD 29/12 1969 i Fd 40/69 uttalar AMS (s 4): “Foreskriften om
Aterbetalningsskyldighet i § 33 kassornas stadgar synes ej lagga hinder i vdgen for en
sadan rekommendation, da i denna paragraf endast talas om skyldigheten for med-
lem som felaktigt erhallit ersdttning att aterbetala densamma, ej om skyldighet fér
kassan att anstilla aterkrav.” AMS har inte heller savitt framgar av handlingarna
ingripit mot beslut av kassan, dar det klart angivits att kassan amnade aterkriva.

73a Se ovan i féregaende kapitel.
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kvittade den fordran pa A for utgiven ersédttning som anségs ha uppkommit
genom avstangningsbeslutet mot medlemmens fordran pa erséttning for en
senare arbetsloshetsperiod.

Jag beddmer kassornas rdtt att med stod av bestdmmelserna i de tidi-
gare gillande normalstadgarna anstélla aterkrav mot A i de har avsedda
situationerna som ytterst tvivelaktig. Jag erinrar om att kassornas hand-
havande av den statsunderstédda forsdkringen ar att anse som myndighets-
utdvning, dven om kassorna inte dr myndigheter utan privata rattssubjekt.”
Detta maste innebira att vissa forvaltningsréttsliga grundsatser blir tillamp-
liga pa verksamheten. Detta maste gilla bla rdttsverkningarna av ett be-
slut, som fattats inom ramen fér myndighetsutdvningen. Ett sddant beslut
maste bedomas som en forvaltningsakt och inte som ett beslut, som ena
parten i ett avtalsforhallande fattar med stod av det avtal (kassans stadgar)
som géller mellan parterna. Bl a att parterna inte till nadgon del genom avtal
kan paverka beslutets innehall och att rittelse av ett felaktigt beslut sker
genom besvidr och inte genom att domstol provar den “avtalstolkning™, som
ligger till grund for besiutet, medfor att beslutet maste betraktas som en for-
valtningsakt.”* I det foljande utgar jag fran att vissa centrala réttsgrund-
satser, som giller offentligrattsliga beslut, dr tilldmpliga pa kassans beslut
i arbetsvdgransirenden.

Ritten for kassan att terkrdva utbetald erséttning i de nu behandlade
situationerna sammanhanger fér det forsta med frégan om kassorna Gver
huvud har réitt att aterkalla for den enskilde gynnande beslut. Anser man
att tillsynsmyndigheten har ratt att aldgga kassan detta — en fraga som
skall behandlas i det foljande — s& maste forstads kassan ocksa ha ritt att
folja alaggandet. Men fore 1969 forekom inga sadana aldgganden utan
AMS uttalade endast att kassan bort avstinga medlemmen fran ersattning.
Ett sddant uttalande medforde inte nagon skyldighet for kassan att fatta ett
nytt beslut och foljaktligen inte heller nagon ritt hirtill i férhallande till
medlemmen. D& méste allmédnna regler om rétt for myndighet att aterkalla
egna beslut gélla och enligt dessa regler har myndighet ej ratt att &terkalla
ett gynnande beslut av det slag det hédr dr fraga om, inte ens om beslutet
varit klart lagstridigt, vilket praktiskt taget aldrig har varit fallet med
kassornas beslut i dessa drenden.

74 Alternativet ar att forldgga den rittsliga grundvalen for kassans beslutsfattande till
det féreningsrittsliga avtalsforhallandet och fingera att foreningsmedlemmarna till for-
eningen oOverlamnat att ensidigt avgéra vissa tvister om ratt till ersittning enligt stad-
garna. Sjilva grundantagandet ar verklighetsfraimmande och jag ser ingen anledning
att forsoka utveckla konsekvenserna av ett sidant synsitt. Det finns beroringspunkter
mellan privat och rittsligt beslutsfattande och gransen kan i vissa fall vara svar att dra.
Dessa problem ér ett huvudtema i Fahlbeck, Arbetsprocessritt, Sthim 1974.
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Men dven om kassorna hade rétt att aterkalla beslutet dr ddrmed inte
sagt att de ocksd hade ritt att aterkrdava utbetald ersattning. Kassaersatt-
ningen utgors till storsta delen av offentligrittsliga bidrag. Reglerna om
rdtt att aterkrdva redan utgivna offentligréttsliga bidrag far betraktas som
delvis fristdende fran reglerna om ritt att aterkalla beslut om s&ddana bidrag.
Det dr nagot oklart vad som hér giller, men i allmdnhet torde man anse
att redan utbetald erséttning kan aterkravas endast om den enskilde var i
ond tro da utbetalningen skedde.” Det maste darfor anses tveksamt om
kassorna verkligen hade ratt att i sina stadgar ta in en bestimmelse, som
gav dem en mer langtgaende ritt till dterkrav dn som foljer av reglerna pa
det offentligrittsliga omréadet.

Ytterligare ctt skdl som talar emot ratt till aterkrav dr att beslutspro-
cessen var (och dr) upplagd som om saken inte angick A, som ej har nagon
insyn och majlighet att paverka beslutet.

De lagliga méjligheterna till kvittning, vilket ocksd forekom, torde ha
varit 4nnu mer begridnsade. Aven om aterkrav skulle ha varit tilldtet kan
man visst inte dra den slutsatsen att kassan ocksa hade ritt att kvitta. Ritt
att kvittningsvis innehdlla offentligrittsliga bidrag som skall anvindas till
uppehille torde vara mer begrinsad dn vad som féljer av allménna regler
om kvittning.” Négon bestimmelse om kvittning fanns ej i Kassakungérel-
sen. Inte heller i normalstadgarna fanns nagon bestammelse om kvittning i
anslutning till aterkravsbestammelsen eller p& annat hall.

Jag skall emellertid inte uppehélla mig langre vid detta, eftersom saken
ar overspelad.

36 § LarbF lyder:

Har nigon genom oriktig uppgift eller genom underlatenhet att fullgéra
honom avilande uppgifts- eller anmilningsskyldighet eller p4 annat sitt
orsakat att ersdttning utgatt obehorigen eller med for hogt belopp eller har
nagon eljest obehorigen eller med for hogt belopp uppburit ersédttning och
har han skiligen bort inse detta, skall det som betalats ut for mycket ater-
betalas, om ej i sarskilt fall anledning foreligger att helt eller delvis efterge
aterbetalningsskyldighet.

Foreligger aterbetalningsskyldighet enligt forsta stycket, far vid senare ut-
betalning skiligt belopp innehallas i avrikning pa vad som betalats ut for
mycket.

Bestammelsen dr avsedd att tolkas motsdttningsvis. Detta framgar ocksa

75 Westerberg, Om rattskraft i férvaltningsratten s 223 ff.

76 Westerberg, Om rittskraft i forvaltningsriatten s 259. Se vidare SOU 1967:3 s 15,
Hessler i FT 1952 s 303 ff, Jagerskiold FT 1954 s 328 ff, JO 1971 s 552 (ang studie-
medel).
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klart av tillampningsforeskrifterna till de nya normalstadgarna. Dar mot-
svaras 36 § LarbF av § 35. I kommentaren till denna bestimmelse sdgs ut-
tryckligen, att medlem ej ar aterbetalningsskyldig om han uppburit ersatt-
ning i god tro, dvs om han inte insett eller bort inse att han fatt ersittning,
som han inte varit berdttigad till eller med for hogt belopp.” Bestammelsen
kan valla tillampningssvarigheter i vissa situationer,” men i de nu bechand-
lade situationerna dr det klart att erséttning inte kan aterkrdvas. F-byran
har ocksa ingripit i &tminstone ett fall ddr &terkrav forekommit efter 1/1
1975 och alagt kassan att &terkalla kravet.”

Det har ocksa forekommit (och forekommer?) att kassan innehdller be-
viljad ersidttning i avvaktan pa tillsynsmyndighetens beslut att ej framstélla
erinran. Tillsynsmyndighetens attityd till detta forfaringssatt har varit den-
samma som till aterkraven. Man har rekommenderat kassorna att omedel-
bart utbetala beviljad ersédttning, men inte ansett sig kunna eller bora in-
gripa mot det omvénda forfaringssittet i den méan det férekommit.®

Andock strider detta forfaringssdtt mot en uttrycklig bestammelse i

77 Tillampningsforeskrifter till normalstadgarna for de erkénda arbetsloshetskassorna,
gallande fran 1/1 1974, nu i Kassahandboken Uppslag 35 B s 1 (1711 1975).

78 Om situationen att medlemmen senare utfar annan ersittning for tid under vilken
kassaersittning utgatt, sc AD 1974 nr 43 och Delegationens principuttalande vid sam-
mantradet 6/12 1974.

7 Fb 487/74 (Fd 59/74). ”Kassans beslut om aterkrav av den utgivna ersattningen
ar icke i Gverensstimmelse med vad som foreskrivits i § 35 kassans stadgar eftersom
(A) far anses ha mottagit ersattningen i god tro, di kassan genom beslutet den 15
maj 1974 foérklarat att (A) var berattigad till den ersittning som utgick till honom
efter det han avvisat det erbjudna arbetet.” Att aterkrav anstillts kom till F-enhetens
kidnnedom genom skrivelse, dar A bad om anstand med aterkravet, alltsi en ren
slump.

80 T Cirk F:6/1964 sigs att kassorna i allminhet” torde ha utgivit ersattning till med-
lemmen utan att avvakta tillsynsmyndighetens beslut (s 8) och att kassorna i regel”
bor vara oférhindrade att omedelbart verkstilla sina beslut att tillerkanna medlemmen
ersittning och att de ocksd “’som regel” “bor” gora detta (s 9). I AMS yttrande till
FD i Fd 40/1969 sigs att kassorna “’pa nagra fa undantag nar” tillampar regeln, att ett
beslut att tillerkiinna medlemmen ersdttning omedelbart skall verkstdllas (s 3). Se
aven s 5 dar besvirsritten for kassor som inte utbetalat ersdttningen till medlem-
men” diskuteras. En tjinsteman pa inspektionsavdelningen har upplyst mig om att
man (muntligt) ingripit mot en kassa, som konsekvent innehdll ersattningen efter god-
kiannandebeslut. I F 4176, 4107 och 4108 (D 16/11 1966 § 5) omtalade kassan, att da
arendet var av sidan karaktir (gallde anvisning om arbete med typiskt manliga arbets-
uppgifter till kvinnor) att man kunde forvanta sig att tillsynsmyndigheten gjorde nar-
mare utredning, kassan beslutat att utbetalning av ersattning under “den sk avstdng-
ningsperioden” inte fick ske forrdn tillsynsmyndigheten slutbehandlat drendet. Med-
lemmarna blev senare avstangda. I F 399/67 och 340/67, som gillde frivilligt slu-
tande fran beredskapsarbete pa grund av ovana vid motorsag och det radande sno-
djupet, hemstallde kassan om skyndsam behandling av drendet hos AMS, da med-
lemmarna ej underrittats om beslutet. Kassans beslut lamnades utan erinran vid gransk-
ningen. Inte i nagot av fallen ingrep AMS, savitt framgar av handlingarna.
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LarbF. Enligt 99 § sista st LarbF skall beslut som kassan fattar enligt LarbF
landa “till omedelbar efterrittelse, om ej annat angivits i beslutet eller be-
stimmes av myndighet som har att prova beslutet”. Motsvarande bestdm-
melse fanns i 50 § 2 mom Kassaférordningen.® Det har mig veterligen
aldrig férekommit att kassan i beslutet om att tillerkéinna ersittning angivit
att utbetalning ej skall ske forrén tillsynsmyndigheten provat drendet, utan
innehallandet har skett formlost. AMS har heller aldrig bestamt att kassan
skall innehélla ersattning i avvaktan pa tillsynsprévning.

Forfaringssdttet strider ocksd mot allmiénna forvaltningsrattsliga regler
om verkstéllighet av beslut. Fragan om nar ett beslut skall verkstéllas bru-
kar i allménhet gélla fragan om beslutet skall verkstillas omedelbart eller
om man skall avvakta att det vinner laga kraft. Laga kraft betyder att ingen
kan besvara sig over beslutet. Vad som hér i allménhet géller ar tveksamt.
Det beror bl a pa vad det ar for typ av beslut.?

Men 6ver beslut av det slag det hir ar fraga om finns det ingen som kan
anfora besvar. Tillsynsmyndighetens granskning kan av flera skél inte jam-
stéllas med provning efter besvar i det avseende det nu ar fraga om. For det
forsta finns i granskningsforfarandet ingen tidsfrist motsvarande besvars-
tiden.® For det andra innebar innehallande av ersittning i avvaktan pa till-
synsmyndighetens beslut i praktiken ett understdllningsforfarande. Under-
stdllning har forekommit inom arbetsloshetsforsdkringen i vissa drenden.
Det &r lagstiftarens sak att avgora vilka typer av beslut som maste under-
stillas 6verordnad myndighet med atfoljande uppskjutning av verkstallig-
heten.® De tillimpande myndigheterna far inte pa egen hand skapa ett
understéllningsforfarande.

Kassans beslut om att tillerkdnna ersdttning vinner alltsa laga kraft ome-
delbart och det finns ingen laglig grund for att direfter innehélla ersitt-
ningen. Det finns anledning framhéva detta, eftersom det finns en viss risk

81 T 38 § Kassaforordningen fanns ocksid en bestimmelse om verkstallighet av beslut
om avstangning fran ersattning vid svikligt forledande. Bestdmmelsen inneholl att
medlemmen tillkommande ersattning kunde innehéllas i avbidan pa utredning, men
om medlemmen befanns vara oskyldig skulle den innehallna ersdttningen ’’genast”
utbetalas till honom, detta trots att beslut som fattats i enlighet med denna regel “of6r-
dréjligen” skulle anmilas till tillsynsmyndigheten. I motsvarande bestimmelse i LarbF,
34 §, har den sarskilda bestaimmelsen om verkstilligheten fallit bort.

82 Se Stromberg, Allmin forvaltningsratt s 136 och Forutsattningarna for forvaltnings-
beslut dverklagbarhet i FT 1961 s 245—261 samt Hellner, Forvaltningslagen med kom-
mentarer 2 uppl 1978 s 160—162.

83 Se Stromberg aa i FT sarskilt s 252f. S behandlar inte direkt det fallet att ett
arende kan tankas bli andrat genom tillsyn, men mycket nirliggande fall.

84 Beslut som skall understallas hogre myndighet fiar som regel inte verkstillas forran
understillning skett. Stromberg, Allman forvaltningsratt s 137 samt aa i FT s 259.
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att kassorna, sedan aterkravsmojligheten stingts genom 36 § LarbF, skulle
vilja i 0kad utstrickning utnyttja denna metod for att sjalva undgd de
ckonomiska konsekvenserna av ett andringsbeslut i tillsynsdarendet.

Enligt 29 § sista st LarbF skall avstangningstiden riknas fran den dag da
det avstangningsgrundande beteendet intraffade eller fran den senare dag
som arbetsmarknadsstyrelsen bestimmer. Denna mojlighet far AMS dock
inte begagna s& att man ldgger avstangningstiden efter kassans nya av
granskningen féranledda beslut. Det har man heller aldrig gjort. Av skl
som framgér i kapitel 8 om pafoljderna medfér en sddan senarelidggning
av pafoljden att den far en helt annan effekt, och den skulle ockséa innebidra
ett uppenbart kringgaende av bestimmelserna om &terkrav i 36 § LarbF.

Hur ser d4 AMS sjilv pa sin verksamhet och sina beslut i egenskap av till-
synsmyndighet. Att AMS i forsta hand anser sig bora tillvarata allmén-
intresset och inte de enskilda kassamedlemmarnas intressen framgéar bast av
hur verksamheten faktiskt bedrivs, men det finns ett par dokument som
niarmare belyser AMS instéllning. Det forsta dr cirkuldret F 6 fran 1964 med
foreskrifter angdende handldggningen i vissa hidnseenden av arbetsvagrans-
drenden samt om beslut i besvérs- och tillsynsarenden. Hér forklaras till-
synens inriktning p&4 de godkinda fallen med att det sedan besviérsinstitutet
inforts inte langre ar lika nodvandigt att tillsynsvdgen vara verksam for att
tillvarata medlemmarnas intressen gentemot kassan.® Tillsynen av de god-
kénda fallen skulle alltsd utgora ett komplement till AMS verksamhet som
besvérsinstans i drenden dar kassan avstdngt fran erséttning och medlem-
men besvirat sig. Det stimmer med att prévningen i sjdlva verket sker som
om AMS vore besvirsinstans. Det ar bara det att AMS sjalv genom F-en-
heten samtidigt maste agera som part, eftersom det inte finns nédgon som i
egenskap av foretrddare for allménintresset har ratt att besvdra sig over
kassans godkidnnandebeslut. Men detta kan inte vara hela forklaringen till
inriktningen pa de godkinda fallen. Aven fore besvirsinstitutets inférande
hade tillsynen en sddan inriktning. Det framgar delvis av officiell statistik®
och med all 6nskvird tydlighet i uttalanden i forarbetena.”

Det huvudsakliga syftet med AMS beslut i tillsynsdrenden dr enligt samma
cirkuldr pedagogiskt. Beslutet skall uppfattas som ett papekande for kassan
att den forfarit felaktigt, som kassan kan ta lirdom av for framtiden. Me-

8 S 3 i cirkularet.

8 T om 1963 ingick antalet fall, dar AMS framstallt erinran, i den av AMS publi-
cerade statistiken ver arbetsvagrandsiarenden och dessa tal avsag erinran i godkidnda
fall.

87 Se SOU 1948:39 s 298 och vidare nedan i kapitlet.
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ningen dr inte att det skall f4 nagra konsekvenser for medlemmen i det
enskilda fallet.®® Uttalandena avser de gamla hade bort-besluten, men maste
antas gilla dven den nya beslutsformen, ddr AMS éldgger kassan att dndra
sitt tidigare beslut. Detta framgar av AMS yttrande i mélet Fd 40/69. Dar
sigs att syftet med den nya beslutsformen &r att gora det mojligt for kassan
att hos forsikringsdomstolen overklaga AMS beslut i tillsynsirenden och
inte att den skall f& ndgra andra konsekvenser i det enskilda fallet &n de
gamla hade bort-besluten.®

Jag overgar nu till den lagliga grunden for AMS ingripanden i tillsynsdren-
den. Léget kan i korthet beskrivas sa att lagstiftaren inte har ansett det
noédvindigt eller lampligt att i lag reglera tillsynsmyndighetens befogenhet
vad avser det slags ingripande det dr fraga om. I stdllet har den forsta
tillsynsmyndigheten, davarande Socialstyrelsen, utformat en praxis som
Overtagits av AMS och som sedermera passivt godkints av de lagstiftande
organen genom att — ofta pd ett ganska ofullstdndigt sdatt — beskrivas i
forarbeten med eller utan uppskattande kommentarer fran utredningsman
och departementschefer.

Bestimmelserna om tillsyn finns i 93—96 §§ LarbF. Av intresse i sam-
manhanget dr 93 och 95 §§.

Nir det géller bestammelsernas utformning har man i huvudsak nojt sig
med att skriva av motsvarande bestaimmelser i Lag om understddsforeningar.
93 § LarbF har i hér relevanta delar samma lydelse som 71 § i nu gil-
lande UFL fran 1972 (SFS 1972:262). § 48 i kassaforordningen fran 1956
var hamtad fran UFL fran 1938 (SFS 1938:96). Detta har man gjort,
trots att man alltid har varit medveten om att tillsynen dver arbetsloshets-
kassorna hade en helt annan inriktning och omfattning in tillsynen enligt
UFL.*®

Om man féster avseende vid lagtextens lydelse s& duger inte bestimmelsen
i 95 § 2 st om foreldggande som underlag féor AMS ingripande i godkidnda
arbetsvégransfall. Rekvisitet “avvikelse fran lag och stadgar” syftar pa all-
varliga och uppenbara lagtvertradelser.®! Det &r inget allvarligt fel av en
8 Cirk F 6/1964 s 7 f.

8 AMS yttrande i Fd 40/69 s 1, se dven s 4.

% T forarbetena till 1964 ars andringar i Kassaforordningen anférdes som ett av ski-
len for att bryta ut kassorna fran UFL:s tillimplighetsomrade att “tillsynen Over ar-
betsloshetskassorna ar av helt annan omfattning och beskaffenhet dn betriffande oOv-
riga understodsforeningar, SOU 1963:40 s 220. Se aven férarbetena till UFL, SOU
1970:23 s 96, att bestaimmelserna om tillsyn i AKF, just dirfér att statsbidrag utgér, ger
AMS storre befogenheter dn som enligt UFL tillkommer férsdkringsinspektionen i for-

hallande till évriga understodsféreningar.
91 Se forarbetena Lill UFL, SOU 1970:23 s 105, men 4ven hela framstallningen i ovrigt.
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kassa, att i en tveksam tolkningsfraga ha en annan uppfattning an tillsyns-
myndigheten, och det dr sadana fall det dr fraga om.

AMS ingripanden kan inte heller stodjas pa de mer allmédnna bestdm-
melserna om tillsyn i 93 § och 95 § 1 st — om man nu haller sig till sjalva
bestéimmelserna. Det subordinationsférhallande som rader mellan 6ver- och
underordnade myndigheter ger enligt svensk rétt inte den overordnade myn-
digheten ritt att ingripa i enskilda drenden som ror réttstillampning.® Rétt
{6r den 6verordnade myndigheten att sjilv dndra ett sadant beslut av under-
ordnad myndighet forutsitter uttryckligt stod i lag.®® Ritten att &lagga den
underordnade myndigheten att dndra kan inte vara mer omfattande. Hér ar
visserligen inte fraga om 6ver- och underordnad myndighet utan om myn-
dighet som har tillsyn 6ver ett privatratisligt subjekt, som anfortrotts myn-
dighetsutovning, men det kan inte garna tdankas, att allmédnna bestimmelser
om tillsyn utan vidare skulle ge myndigheten /lingre giende befogenheter
gentemot ett sadant réttssubjekt dn det som foljer av subordinationsfor-
héallandet mellan 6ver- och underordnad myndighet. I sa fall skulle de sér-
skilda bestimmelserna om foreldggande i UFL och LarbF vara helt over-
flodiga.

Hartill kommer att den dndring det dr frdga om innebir aterkallelse av
gynnande beslut. Hidr anses mojligheterna till aterkallelse vara mycket be-
griansade. Gynnande forvaltningsbeslut kan i allmdnhet inte aterkallas ens
om de klart strider mot lag och sjdlvfallet annu mindre om aterkallelsen
motiveras av dndrad bedémning i tolknings- eller skélighetsfraga.*

Den inledande bestammelsen i 93 § att kassorna skall “stilla sig arbets-
marknadsstyrelsens anvisningar till efterrdttelse” ar inte hamtad fran UFL
utan fran 18 kap 2 § Lag om allmén forsdkring (LAF), som giller riksfor-
sikringsverkets tillsyn over de allmédnna forsdkringskassorna. 18:2 LAF
ger inte riksforsdkringsverket ritt att dndra forsdkringskassornas beslut i
enskilda fall. Den rétt som riksforsakringsverket har haft att pa eget initia-
tiv prova kassornas beslut i forsdkringsarenden grundades pd en sirskild
bestimmelse 1 20 kap 10 § 2 st LAF dér detta uttryckligen framgick. Nagon
motsvarighet till denna sistndmnda bestammelse finns inte i LarbF.

Sjdlva lagtexten i LarbF dr uppenbarligen inte avsedd att ge ett adekvat
uttryck for vad som giller. Formellt maste ju AMS och de lagstiftande

92 Se Herlitz i utredning om férvaltningsférfarandet, SOU 1946:69 s 35, 160 f, och
Westerberg, Rattskraft s 11 f.

93 Grundlagberedningen, SOU 1972:15 s 196.

94 Se Westerberg, Raittskraft, framstillningen s 230 ff och aven s 220, 227. Fram-
stillningen avser underordnad myndighets ritt att pa eget initiativ andra ett fattat
beslut (jfr s 11£), men de skdl som anférs mot aterkallelseratt ar lika giltiga, om
det ar overordnad myndighet som vill astadkomma andring.
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organen héavda att tillsynsverksamheten grundar sig pa bestimmelserna i
LarbF, men hur litet dessa bestimmelser betyder visar sig bla i att varken
AMS eller de lagstiftande organen har kunnat bestimma sig for vilken av
bestammelserna som bor aberopas. 1 cirkuldret F 6 fran 1964 berér AMS
den lagliga grunden foér de da anvinda hade bort-besluten. Foreliggande
enligt 95 § 2 st LarbF motsvarades da av anvisning enligt 49 § Kassafor-
ordningen. Hade bort-besluten utgjorde enligt AMS uppfattning ej anvis-
ningar enligt 49 §, utan stoddes pa den allmidnna bestammelsen om tillsyn
i 47 § Kassaférordningen. Anvisningsforfarandet skulle reserveras for fall
ddr kassorna framhéardade eller det var fraga om uppenbart oriktiga beslut.*
AMS uttrycker ocksé tvivel, om kassorna verkligen varit skyldiga att avsta
fran statsbidrag i anledning av ett sddant hade bort-beslut, men konstaterar
att detta varit praxis alltsedan forsdkringens tillkomst och att denna praxis
”allmént respekterats av kassorna™.®

Som ovan némnts ersattes hade bort-besluten 1969 med beslut dar kassan
alades att @ndra sitt tidigare beslut och fatta ett nytt beslut i drendet. Om
dessa sistndmnda beslut uttalade styrelsen i ett yttrande till forsakringsdom-
stolen som gillde fragan om besvérsritt over dylika beslut, att det var "nir-
mast att betrakta som en anvisning”.” Denna dndrade instdllning ter sig
anmirkningsvard med tanke pa att syftet med den nya beslutsformen en-
dast var att gora det mojligt for kassan att Overklaga beslutet och att de
nya besluten i dvrigt inte skulle ha andra verkningar én de gamla hade bort-
besluten.

Socialvardskommittén skriver i sitt betdnkande XVI, att de ganger da
tillsynsmyndigheten varit tvungen att "underkinna” kassans beslut varit for-
hallandevis fataliga, och vidare att, om en kassa vid upprepade tillfallen
skulle meddela beslut som tillsynsmyndigheten inte kan godkdnna och detta
beror pa att kassan infe iakttagit gillande bestimmelser, kan anvisning
meddelas, men detta har aldrig intraffat.® I forarbetena till 1964 ars lag-
stiftning om ny besvérsordning didremot, beskrivs AMS ingripanden som
anvisningar enligt 49 § Kassaforordningen.”

Man maste ga ldngre tillbaka i tiden for att forstd det nuvarande systemet.
Socialforsakringskommitténs forslag 1922 (SOU 1922:59) innehdll ett myc-
ket langtgaende forslag till kontroll av kassornas verksamhet. Ordféranden

9 Ses 7 ff.

% Aas8.

97 AMS yttrande i Fd 40/69 s 3 (min kursivering).
9% SOU 1948:39 s 299.

9 Prop 1964:116 s 69 f.
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i kassans styrelse skulle vara utsedd av Socialstyrelsen och forsedd med ett
slags vetoratt. Han skulle kunna 6verklaga kassans beslut till Socialstyrelsen
och hans mening skulle gélla till dess Socialstyrelsen hunnit fatta beslut i
drendet.

En sa ingripande kontroll ansags inte erforderlig i de forslag som lag till
grund for 1934 ars Kassaforordning, som innehdll bestimmelser om att en
ledamot i kassans styrelse skulle utses av det allménna samt bestammelser
om tillsyn av i huvudsak samma innehall som de som nu géller. Genom den
av Socialstyrelsen utsedda ledamoten skulle tillsynsmyndigheten fa kénne-
dom om ”sirskilt anmédrkningsvirda fall” och hade da ”p& grund av sina
allmédnna befogenheter mojlighet att inskrida och pafordra rattelse”.’! Viss
uppfattning om hur man hade tankt sig att tillsynen skulle ga till fa&r man
genom att studera vad 1932 ars utredning sdger om organisation och resurs-
forstarkning i anledning av Socialstyrelsens nya uppgifter som tillsynsmyn-
dighet for de erkidnda arbetsloshetskassorna. T Socialstyrelsens nya arbets-
uppgifter skulle ingd granskning av handlingar for kontroll att de under-
stod, for vilka statsbidrag ifrdgasittas, icke utgivits med dverskridande av
forfattningens ram”. Det skulle bli nédvéandigt att ”i varje fall stickprovs-
vis, granska de intyg och andra handlingar, pa vilka understodsbeviljandet
grundat sig”.12

Socialstyrelsen inférde genast den fortfarande tillampade principen att
dra in statsbidraget for tid under vilken en medlem enligt tillsynsmyndig-
hetens uppfattning bort vara avstingd fran ersittning. Over ett sadant be-
slut besvdrade sig Trédindustriarbetareforbundets kassa till Regeringsritten,
som emellertid i beslut 4/6 1936 (RA 1936 s 241) lamnade beslutet utan
erinran.

I Socialvardskommitténs betdnkande XVI (SOU 1948: 39) finns en nagor-
tunda fullstdndig beskrivning av tillsynsverksamheten och samtidigt betonas
hur virdefull och viktig den &ar.}®® 1951 &ars utredning om arbetsloshetsfor-
sakringen (SOU 1955:27) som lag till grund for 1956 ars kassafoérordning,
ger en réttvisande bild av hur tillsynsverksamheten gar till och man tom
snuddar vid de rittsliga fragorna.!® Tillsynsmyndighetens befogenheter an-
ges som oklara. Enligt praxis provas fall dir ersattning utgatt mycket noga
och det intriffar ofta att statsbidraget innehalls dven dér det varit friga om

100 Se § 17 och § 37 i forslaget.

101 Se s 66 i 1932 &rs utredning P.M. rorande frivillig arbetsloshetsforsiakring m m,
intagen som bilaga G till statsradsprotokollet den 3 mars 1933 (Prop 1933:209).

102 Aas121f.

103 § 297 ff.

104 S¢ kap 24 s 226 ff.
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en skilighetsprovning. Utredningen ifragasitter om inte detta innebir att
kontrollen stracker sig utover tillsyn.’ Samtidigt ansag emellertid utred-
ningen att prévningen var synnerligen virdefull och tydligen sérskilt prov-
ningen av de godkdnda fallen: ”Upphérde denna provning helt, skulle detta
sannolikt leda till betydande svarigheter saval for kassorna som for arbets-
formedlingen. Kassorna stilles nidmligen ofta infor ett betydande opinions-
tryck fran medlemmarnas sida, sdrskilt d& ett flertal arbetsvagransfall upp-
kommit pd samma ort. Stédet av den praxis, som tillsynsmyndigheten upp-
ratthéller, torde kassorna inte kunna undvara.”10

Utredningens (blott antydda) tveksamhet om den lagliga grunden for
denna viérdefulla verksamhet foranledde inte nagot forslag om bittre lag-
reglering. Departementschefen uttalar sig i propositionen gillande om
granskningsverksamheten och anser det angeldget att “denna granskning,
som i viss man kan sdgas utgbra en ersdttning for ett besvérsinstitut, inte
begrédnsas”. Utredningens tveksamhet betrdffande tillsynsmyndighetens ratts-
liga befogenheter gar han helt forbi, “utredningen har inte féreslagit nagon
andring i de befogenheter, som enligt gillande bestimmelser tillkommer
tillsynsmyndigheten. Aven enligt min mening bor de bestimmelser i arbets-
loshetskasseforordningen, som reglerar tillsynsverksamheten, lamnas ofdr-
andrade i sak”.1”

1964, da besvarsinstitutet infordes, hade varit det rétta tillfidllet att ta
upp AMS befogenheter som tillsynsmyndighet. Forarbetena till besvérsreg-
lerna ar emellertid allmént torftiga och undviker konsekvent alla svara
fragor om besvérsrdtt och tillsyn. AMS granskningsverksamhet omtalas
visserligen, men pa ett sétt att den ldsare som inte vet vad det dr fraga om
far den uppfattningen att granskningen framst fungerat som en erséttning
for en besvarsratt for enskilda och saledes avsett fall ddr kassan avstangt
fran ersidttning. Denna ordning ansags egentligen ganska tillfredsstdllande.
”Pa grund av de sirskilda forhallanden som rader inom arbetsloshetsfor-
sakringen synes alltsa behovet av ett besvérsinstitut inte vara framtradan-
de.”® Emellertid ansags det lampligt att forsdakringsdomstolen blev hogsta
instans dven inom arbetsloshetsforsakringen liksom for annan socialforsak-
ring. Ndrmast som en konsekvens av detta borde "formell mojlighet” inforas
att Overklaga arbetsloshetskassas beslut till tillsynsmyndighet. "Detta bor
dock ej fa medfora att den ovan beskrivna granskningen fran tillsynmyn-
dighetens sida av vissa beslut som meddelats av kassa upphor eller dndrar

105 § 229 f.
106 S 230.
107 Prop 1956:144 s 155,
108 SOU 1963:40 s 223.
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karaktar.”'® Det sistnémnda understryks av departementschefen i proposi-
tionen: “En saddan bestimmelse (om besvdar) medf6r inte nagon éndring i
tillsynsmyndighetens rdtt enligt 49 § (Kassaférordningen) att prova kassans
verksamhet oavsett anforda besvdar och att darvid meddela kassan anvis-
ning.”™ Den initierade ldsaren begriper att dessa sistndmnda uttalanden
framst avser den del av granskningsverksamheten som rér de godkénda
fallen, vilken granskningsverksamhet alltsi 4n en gang blev sanktionerad
fran hogsta ort, men den téacker ocksd den provning av for sent inkomna
besvir som AMS enligt vad ovan beskrivits foretar.

Andra foljdfragor av inforandet av ett besvérsinstitut forbigds med tyst-
nad. Det sdgs ingenting om kassan har ratt att besvara sig over ett beslut
dir AMS besvérsvigen idndrat en avstangning till ett godkdnnande, eller
om besvirsratt over beslut dir AMS #ndrat eller tillhallit kassan att dndra
ett beslut i andra riktningen.

Vid inférandet av LarbF berdrdes AMS tillsynsverksamhet inte alls. Be-
staimmelserna om tillsyn kommenteras endast i specialmotiveringen. Dér
séigs bara att de i sak i stort sett Gverensstaimmer med géllande bestdm-
melser i UFL och 47 och 49 §§ Kassaforordningen.'

Aven forsdkringsdomstolen har accepterat tillsynsverksamheten genom
att prova besvar 6ver AMS beslut att aldgga kassan att dndra ett tidigare
beslut. Vid det forsta tillfdllet da detta skedde uttalade domstolen att be-
slutet fick “anses ha fattats i enlighet med 49 § forsta stycket forordningen
om erkénda arbetsloshetskassor”. 112

Tillsynsverksamheten har alltsd hela tiden dgt rum med stod fran hogsta
ort. Det finns dock vissa delar av tillsynsverksamheten som inte kan anses
omfattade av uttalanden i forarbetena. Det galler for det forsta de aterkrav
fran enskilda kassamedlemmar som forekom foére 1974 som en f6ljd av
AMS beslut i tillsynsdrenden. Det finns i forarbetena inte nagra belagg for
att lagstiftaren haft klart for sig att AMS beslut i tillsynsdrenden kunde
leda och faktiskt i en del fall ledde till aterkrav av redan utbetald ersitt-
ning, och denna f6ljd av tillsynsverksamheten kan darfor inte anses om-
fattad av lagstiftarens godkénnande.

For det andra ger forarbetena inte nagra beldgg for att AMS skulle ha
rdtt att i egenskap av tillsynsmyndighet sjdlv dndra kassans beslut. I for-
arbetena forutsitts hela tiden att ingripandena sker i form av erinringar

109 SOU 1963:40 s 224,

10 Prop 1964:116 s 69 f.

11 KSA-utredningen s 257, Prop 1973:56 s 251 f.

112 Se beslut av FD i drenden med Dnr 792/69, 568/69 och 1569/69 vid sammantriade
9/4 1970 under 1—3 §§.
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eller anvisningar till kassan att sjilv dndra sina beslut. Aven lagstiftaren
vill ju formellt hdnga upp tillsynsverksamheten pa reglerna om anvisning i
kassaférordningen och motsvarande regler om foreliggande i LarbF. Dessa
regler kan definitivt inte ge AMS néagon ritt att sjalv dndra kassans beslut.
Denna form f6r ingripande forekommer vid provning av fér sent inkomna
besvir och i besvirsarenden, dir AMS i sin egenskap av tillsynsmyndighet
anser att paféljden bor skdrpas. AMS anser ocksa att man #dven i ovriga till-
synsdrenden har mdojlighet att ingripa pi detta sitt, ehuru man valt att
anvidnda den andra metoden att 4ldgga kassorna att dndra. Enligt min upp-
fattning har denna form for ingripande inte nagot stéd i forarbetena och
dn mindre i skriven lag eller allmidnna réttsgrundsatser.

Men den praktiskt betydelsefulla delen av AMS tillsynsverksamhet, den
som giller de av kassan godkénda fallen har hela tiden forsiggatt med lag-
stiftarens goda minne och haft stod i férarbetena.

1/1 1975 trdadde den nya regeringsformen i kraft. 11 kapitlet handlar om
rittsskipning och forvaltning och 7 § dari lyder:

Ingen myndighet, ej heller riksdagen eller kommuns beslutande organ, far
bestimma, hur férvaltningsmyndighet skall i sdrskilt fall besluta i drende
som rér myndighetsutdvning mot enskild eller mot kommun eller som ror
tillimpning av lag.

Bestdmmelsen r till sin ordalydelse klart tillimplig pA AMS beslut i till-
synsdrenden, fransett att kassan (troligen) inte ar ndgon férvaltningsmyndig-
het. Samtliga Svriga rekvisit dr uppfyllda. Ett sadant beslut innebir att AMS
bestammer (&ldgger) hur kassan skall besluta i det sirskilda fallet. "Myndig-
hetsutovning mot enskild” definieras av departementschefen i propositionen
som “utdvning av befogenhet att for enskild bestimma om férman, rattig-
het, skyldighet, disciplindr bestraffning eller annat jimforbart forhéllan-
de.”™ De drenden det dr fraga om 4r alltsd typiska exempel pa myndighets-
ovning. Dessutom ror de "tillimpning av lag”. Att kassan formellt inte till-
lampar LarbF utan sina egna stadgar kan inte spela nagon roll, eftersom
dessa stadgar har och méste ha exakt samma inneh&ll som motsvarande
bestammelser i LarbF.

Bestdmmelsen innebar en nyhet. Nagon motsvarande bestimmelse. fanns
inte i den gamla regeringsformen. Till stod for den nya bestimmelsen abe-
ropas rattssikerhetssynpunkter. Enligt grundlagberedningens uppfattning
“ligger den kanske viktigaste garantin for att domstolarna och férvaltnings-
myndigheterna skall fullfélja sina uppgifter pa ett fér den enskildes ritts-

113 Prop 1973:90 s 398. Jfr 3 § forsta stycket FL och DepC:s uttalande i anslutning
hartill i prop 1971:30 (del 2 s 330 ff).
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trygghet tillfredsstallande sétt i att de i grundlag tillforsakras sjalvstandighet
i sin rattstillimpande verksamhet . ..”. Departementschefen ansluter sig till
denna grundtanke.'™

1 forarbetena till regeringsformen saknas — egendomligt nog — utredning
om i vilken utstrackning sddana ingripanden fran overordnad myndighet
faktiskt forekommer. Vi har ju sett att det forekommer och inte bara under-
hand i enstaka fall utan som en organiserad av riksdag och regering god-
kdand verksamhet. Man tycker att den nya bestimmelsen 1 RF borde ha
foranlett en Oversyn av gillande bestimmelser om tillsyn, vad de innebédr
och hur de egentligen tillimpas.

Bestimmelsen i 11:7 bygger pa Grundlagberedningens férslag.’™ Grund-
lagberedningen maste ha avsett att bestaimmelsen skulle vara tillamplig dven
ndr det underordnade organet dr ett privatréttsligt rattssubjekt. Grundlag-
beredningen utgick namligen fran ett myndighetsgrepp, som dven omfattade
réattssubjekt organiserade i privatrittsliga former, som anfortrotts myndig-
hetsutovning.''® Detta vidstrackta myndighetsbegrepp blev emellertid inte
accepterat pa lagstiftarnivan. Rattssubjekt, som &r organiserat i privatritts-
liga former, dr enligt RF inte att betrakta som myndighet eller “férvalt-
ningsmyndighet”. 17

Nir regering och riksdag tog stillning till bestimmelsen i 11:7 torde ingen
ha reflekterat 6ver att den nya bestimningen av begreppet forvaltningsmyn-
dighet, som tillkommit i ett annat sammanhang, innebir att bestimmelsen
enligt sin ordalydelse inte blir tillamplig, ndr det underordnade organet dr
ett privatrittsligt rattssubjekt. Att man beholl uttrycket “myndighet” trots
den #indrade begreppsbestimningen kan inte tolkas som négon avsikt att be-
grinsa bestdmmelsens tillampningsomrade i foérhallande till vad Grundlag-
beredningen hade avsett.!® Den lagtolkningsmetod, som tar fasta pa det
av lagstiftaren dsyfrade innehdllet i en bestdmmelse ger alltsd narmast vid
handen att uttrycket forvaltningsmyndighet i detta sammanhang skall ges
det innehall som Grundlagberedningen avsadg. Denna lagtolkningsmetod ges
— just i situationer som den hidr foreliggande — ofta foretrade framfor
den tolkningsmetod som bygger pa ordalydelsen.

Aven den teleologiska metoden, som tar fasta pa dndamdlet med en viss

14 SOU 1972:15 s 196. Prop 1973:90 s 397.

15 10 kap 5 § 1 st 2 p i forslaget till férfattningstext. “Ingen myndighet, ej heller
riksdagen, far bestimma, hur domstol eller annan myndighet skall i sarskilt fall skipa
ritt eller eljest tillampa rattsregel.”

16 SOU 1972:15 s 123, se narmare Ragnemalm i FT 1976 s 106 ff.

17 Se Prop 1973:90 och Ragnemalm a st.

18 T forarbetena finns i vart fall inte en antydan harom, se specialkommentaren till
11:6 och 11:7 aa s 392—398.
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bestimmelse, ger vid handen att bestimmelsen i 11:7 bér omfatta relationen
mellan Gverordnad myndighet och ett underordnat privatrittsligt subjekt.
DepC ansluter sig helt till de réttssikerhetsskdl, som Grundlagberedningen
anfor till stéd for bestimmelsen. Dessa skil har samma tyngd nir det under-
ordnade rittssubjektet dr ett privatrittsligt rittssubjekt. Om det med hin-
syn till den enskildes rattstrygghet dr nodvindigt att underordnade myndig-
heter “tillforsdkras sjélvstandighet i sin rittstillaimpande verksamhet”, si
maste detta ocksd gilla privatrattsliga réttssubjekt, som anfértrotts sadan
rattstillampning.

Vedertagna juridiska tolkningsprinciper ger alltsd nirmast vid handen att
formerna fér AMS tillsynsverksamhet strider mot grundlagen.

Om man dven i fortsittningen vill ha en tillsyn som innefattar rétt f6r den
overordnade myndigheten att ingripa i enskilda drenden si maste det ske
genom att den &verordnade myndigheten sjilv @ndrar. Detta ir ej férbjudet
enligt RF 11:7. Grundlagberedningen skriver hirom:!* ”Bestimmelsen hind-
rar inte heller att 6verordnad myndighet dvertar underordnad myndighets
handlédggning av visst drende. Inom rattstillimpningen torde detta likval
aldrig kunna ske utan stod av en forfattningsbestimmelse. Ar det fraga om
tillimpning av lag, torde Gvertagandet av underordnad myndighets hand-
laggning forutsitta bestimmelse i lag.”

Jag har redan pavisat att det lagstod som finns &ar otillrdckligt enligt veder-
tagna juridiska normer.

Det lagliga stodet for AMS tillsynsverksamhet 4r alltsd bréackligt och det
kan t o m ifragasattas om inte formerna for tillsynen strider mot grundlagen.
Tillsynsverksamheten kan ocksa kritiseras ur andra juridiska aspekter.

Forsakringsenhetens dubbla roll som ombud f6r allménintresset och som
domande instans kan minska tilltron till den démande instansens opartisk-
het. Nédr F-enheten i Delegationen skall medverka i det slutliga beslutet si
har den redan en gang tagit stdndpunkt och méste vara bendgen att for-
svara den tidigare intagna standpunkten.’®

119 SOU 1972:15 s 196.

10 Foredragandens medverkan i Delegationens handliggning av tillsynsirendet ligger
nara sk tvainstansjav. Tvainstansjav innebdr att en tjansteman #r jivig om han hos
annan myndighet tagit befattning med saken. Tvéinstansjav torde foreligga nir en sak
provats i lagre instans och dérefter blir foremal fér omprévning i dverordnad instans,
vare sig efter besvar eller understillning eller vid utévande av tillsynsbefogenhet.
Javet galler daven den som ar foredragande i dn hogre instansen. Se Westerberg, For-
farandet i forvaltningen s 30. Foredragande i Delegationen ar den tjansteman pa F-en-
heten som tidigare handlagt arendet och som dérvid i allminhet fattat beslut om "till-
falle till omprévning”.
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Systemet med “tillfalle till omprévning” for kassan innan AMS fattar
beslut har alltfér mycket karaktdren av underhandsuppgérelser mellan F-
enheten och vederborande kassa. Det finns skél att tro att det inte endast dr
sakliga skdl som avgor utgangen av dessa drenden, utan att olika kassors in-
stallning till delegationsprovning spelar en roll.

Det nuvarande systemet innebdr att kassan drabbas av en ekonomisk
sanktion om den beslutar “fel” i ena riktningen. Den kan inte aterkrédva
redan utgiven ersidttning men forlorar dndock statsbidrag avseende denna
ersattning. Nagon motsvarande sanktion intrdder inte om kassan démer
“fel” i andra riktningen. Visserligen tror jag inte att ndgon kassa av eko-
nomiska skal hellre féller an friar”, men det &r dndock olampligt med ett
kontrollsystem s& utformat att det ger ett ekonomiskt incitament i den rikt-
ningen. Troligen ar det ekonomiska Overvdganden som ligger bakom det
tidigare patalande forfarandet, som tillimpats inom vissa kassor, att avvakta
med utbetalningen av ersittningen till dess AMS hunnit granska drendet.

Sjalva forfarandet foreter ur A:s synpunkt patagliga brister. Att A inte
far ta del av och yttra sig 6ver det material som tillforts drendet efter kas-
sans godkdnnandebeslut medfor att beslutsunderlaget blir annu mer ensidigt
4n i besvirsirendena. Denna brist kan visserligen réttas till inom ramen for
det nuvarande systemet, men dr dock en foljd av detta. Underlatenheten
att kommunicera med A i tillsynsdrenden motiveras med att AMS beslut i
dessa drenden inte direkt ror A:s ritt. Forst kassans efterféljande beslut
giller A:s ratt till ersdttning. Men detta sistndmnda beslut utgdr i sjdlva
verket en ren expediering av AMS redan fattade beslut. Over kassans beslut
kan A besvira sig, men besvarsritt ursaktar inte bristande kommunikation.

Ytterligare ett skdl mot kommunikation skulle vara att kassans nya beslut
inte far nagra rdttsverkningar for A, eftersom ersattning for avstangnings-
tiden redan utbetalats och inte kan &terkrdvas. Mot detta kan anforas att
aterkrav forekom i viss utstrackning fore LarbF och att det dven efter
LarbF kan tiankas intraffa, att kassan innehaller beslutad ersdttning i av-
vaktan pa AMS granskning, varvid erséttning inte kommer att utgd om AMS
aldgger kassan att dndra sitt tidigare beslut att tillerkdnna A erséttning.
Vidare kan avstdngningsbeslutet, dven om A far sina pengar, f4 menliga
konsekvenser fér honom i andra sammanhang. Enligt min mening ar A:s
stillning redan i tillsynsdrendet sddan att han bor betraktas som part vid
tillimpning av 15 § FL. Enligt 15 § FL far arendet inte avgoras utan att
sokande, klagande eller annan part underrédttats om vad som tillforts drendet
genom annan in honom sjilv och beretts tillfille att yttra sig over det.

Ensidighet i utredningen &r dessutom en sak som inte bara angér A sjilv.
AMS beslut i tillsynsdrenden har ekonomiska konsekvenser fér den bertrda
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kassan och for kassornas handlande i framtiden. Aven ur den synpunkten
bor beslutsunderlaget vara s fullstandigt som mojligt, och d& har man inte
rad att avstd fran de upplysningar och argument som A sjilv kan bidra med.

Besvirsordningen for enskilda medlemmar i tillsynsiarenden dr otymplig
och odndamalsenlig. F6rst méaste A anféra besvir och avvakta nytt beslut i
den instans, som i realiteten redan tagit stillning till drendet och tvingat
fram det Gverklagade beslutet. Forst darefter kan beslutet prévas av hégre
instans. D4 ar drendet i allmédnhet s& gammalt att det inte gir att ritta till
tidigare brister i utredningen.

I detta kapitel har jag beskrivit forfarandet i besvirs- och tillsynsdrenden
i juridiskt relevanta hénseenden och konfronterat denna verklighet med det
som kallas “gdllande rétt”, dvs de rdttsnormer som framkommer genom
vedertagna juridiska tolknings- och argumentationsprinciper. Forfarandet
som det faktiskt gar till skiljer sig pd en rad punkter fran gillande ratt.
Utredning och bevisvirdering bygger pa grundsatsen om byrakratins ofel-
barhet och inte nagra juridiska principer. Reformatio in pejus, som ar bann-
lyst i géllande ratt, accepteras. Forbudet att prova for sent inkomna besvir
kringgas genom tillsynsverksamheten. Kommunikationsprincipen genomfor-
des i besvirsarenden forst langt efter det den hade beskrivits som gillande
rétt och har dnnu inte genomférts i tillsynsarenden.

AMS tillsyn av godkidnda drenden dr en accepterad verksamhet, som pa-
gatt under decennier, i strid med eller &tminstone helt vid sidan av lagstift-
ningen, och den har lett till foljder for enskilda, som inte accepteras i gil-
lande ratt. Det normsystem som ligger i begreppet gillande ritt har helt
enkelt inte den forutsatta genomslagskraften i denna del av forvaltningen.
Det beror inte pa nagra forsumliga tjanstemén, utan giller d4ven den hogsta
nivan i férvaltningen upp till lagstiftarnivan. Dock har man velat undvika
en Oppen konfrontation. Behandlingen av AMS tillsynsverksamhet pa utred-
nings- och lagstiftarniva under senare ar dr skolexempel pa hur lagstiftaren
accepterar ett forfarande, som ej stir i dverensstimmelse med vedertagna
juridiska normer, och samtidigt undviker &ppen konfrontation. Proposi-
tionen till Kassaforordningen 1956 och forarbetena till 1964 &rs lagstiftning
innehéller ‘ett klart internt budskap till de initierade myndigheterna, nim-
ligen att de skall fortsdtta som hittills utan att bekymra sig om eventuella
rattsliga komplikationer. For de icke initierade — diribland alla vanliga
riksdagsmén — beskrivs verksamheten pé ett ofullstindigt och tvetydigt
sidtt, som ndrmast ger intrycket av att tillsynsverksamheten fungerat som
en ersittning for ett besvérsinstitut for enskilda, och man undviker systema-
tiskt att berdra de réttsliga komplikationerna.
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Begreppet géllande ratt anses visserligen vara normativt. Det avser inne-
hallet i ett normsystem och inte hur réttstillimpningen faktiskt gar till.
Men en tyst forutsattning for hela den verksamhet som gar ut pa att fast-
stidlla gdilande rétt ar att det beskrivna normsystemet slar igenom i rétts-
tillimpningen och didrmed ocksd ger en i stort sett riktig bild av denna.
Detta ligger redan i uttrycket “géllande” rédtt. Om denna forutsdttning inte
ar forhanden far begreppet en skadlig ideologisk funktion genom att for-
medla en falsk forestallning om verkligheten.
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5. Forsdkringsdomstolen

Min kdnnedom om forfarandet i FD grundas i huvudsak pa vad som kan
utldsas ur FD:s domar och de hos AMS férvarade akterna i FD-drenden.
Forfarandet i AMS kénner jag ocksd genom att jag utfort undersokningen
dédr och vistats dar dagligen i flera manader. I FD har jag aldrig varit.

Forsakringsdomstolens organisation och verksamhet reglerades tidigare i
Lag 26/5 1961 (nr 262) om forsédkringsdomstol. Reglerna var mycket knapp-
hindiga. Det har ankommit p4d domstolen sjélv att utforma sin processord-
ning. Forsakringsdomstolen ombildades genom Lag 26/1 1978 (nr 28) till
Forsakringsoverdomstolen (FOD). Lagen tradde i kraft 1/1 1979 och galler
ocksa inforandet av de nya forsakringsrdtterna. Den nya besvérsorganisa-
tionen behandlas i kapitel 7.

FD ar hogsta instans dven for 6vriga delar av socialforsédkringen. Arenden
som ror arbetsloshetsforsakringen och KAS utgér en mycket liten del av
domstolens verksamhet. Sarskilt arbetsvigransdrendena giéller fragestéll-
ningar av annat slag dn de som oftast kommer upp i andra socialférsakrings-
grenar. Ovriga drenden inom forsdkringen och KAS, tex drenden som ror
arbetsvillkoret, liknar mer de drenden som forekommer i andra socialfor-
sakringsgrenar.

Det helt avgorande for domstolens sétt att fungera maste vara den enorma
maltillstromningen. 1976 inkom till FD 2 621 mél. Domstolen bestod da av
9 juristdomare och lika manga lekmannadomare.® Det riacker inte till mer
an tre avdelningar. Det maste vara helt omojligt for domstolens ledaméter
att grundligt sdtta sig in i alla drenden som avgors. En stor del av ansvaret
maste ligga pd de sirskilt forordnade tjédnstemédn som foredrar drendena
infér domstolen.

Det finns flera olika vigar till en besvirsprovning i FD. Det vanligaste ir
att A besvirar sig over AMS beslut att ej bifalla hans besvdr 6ver kassans
avstangningsbeslut. Om A vill besvdra sig i ett drende, dir AMS Alagt
kassan att dndra ett tidigare fattat godkdnnandebeslut, maste han gi den
langa vagen och forst avvakta kassans nya beslut om avstangning och dar-

1 Uppgifterna himtade fran Prop 1977/78:20 s 47.
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efter besvira sig i AMS, dir utgangen ju dr given, och slutligen besvira sig
over AMS beslut till FD. A kan alltsa inte besvara sig direkt i FD 6ver AMS
beslut att &ligga kasssan att dndra. Atminstone har det mig veterligen inte
forekommit. A kan ocksd besviéra sig Gver ett beslut som AMS fattar i egen-
skap av tillsynsmyndighet att ej dndra kassans avstangningsbeslut, vilket
forekommer i drenden med for sent inkomna besvidr. Kassan kan besvira
sig i FD, bade Gver beslut, dar AMS bifaller A:s besvar 6ver kassans av-
stangningsbeslut, och Over beslut, dir AMS alagt kassan att @ndra. Den
forsta typen av besvir dr ytterst ovanlig, den andra ocksa ovanlig. Det fram-
gar ej av lagtexten att kassan kan besvéra sig 6ver AMS beslut att bifalla
A:s besvar. Ej heller framgar — naturligt nog — att bade kassan och A kan
besvidra sig over beslut, som AMS fattat i egenskap av tillsynsmyndighet.
FD har dock provat dven dessa drenden. Daremot ansag sig FD inte kunna
prova de gamla hade bort-besluten och det var just darfor de dndrades till
beslut om alaggande for kassan att dndra.?

Utredningen av arbetsvagransdrenden i FD sker genom remiss till AMS,
som vidarcbefordrar uppgiften till LAN, som skickar den vidare till arbets-
formedlingen. Det &r alltsa precis samma slags utredning som i de besvars-
drenden som avgors i Delegationen. FD ger i den forsta utredningsom-
gangen inte nagra instruktioner om vilka fragor utredningen skall avse etc.
Nar utredningen dr klar foredras drendet i Delegationen, som fattar beslut
om att tillstyrka eller avstyrka besvidren, varefter utredningen och yttrandet
overldamnas till FD. Det &r inte ovanligt att drendet aterremitteras till AMS.
Det kan vara fraga om brister i utredningen, som skall kompletteras, men
ofta géller aterremissen inte utredningen, utan maste vara foranledd av att
FD har en annan uppfattning dn Delegationen om utgéngen i malet och
darfor vill att Delegatioen skall ta upp #rendet till fornyad provning. Det
forekommer att arendet kommer tillbaka till Delegationen en tredje gang.
Det tycks vara fraga om en intern kommunikation mellan myndigheterna
for omsesidig paverkan och sammanjamkning av standpunkter.

Savitt framgar av domarna ar det mycket séllsynt att FD foretar nagon
egen utredning i drendet.

Malet avgors i en sammansattning av tre juristdomare och tva foretréddare
for arbetsmarknadens parter. Processen ar helt skriftlig. FD har mojlighet
att hora part eller vittne, men har inte anvdnt denna mojlighet i arbets-
vigransiarenden. Det dr inte s& sillsynt att A begir att fa bli hord i FD,
men FD finner aldrig skél att héra honom.

Medianvirdet fér handldggningstiden i FD, rdaknat fran AMS beslut,

2 Se ovan s 88.
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varierar under aren 1966—1974 mellan 8 och 11 méanader.?

FD:s domar innehaller alltid ett referat av omsténdigheterna i malet och
innehallet i AMS beslut. Ibland, men inte alltid, redovisas den utredning
som foretagits och innehéllet i det yttrande som AMS avgivit till dom-
stolen. Domen avslutas (oftast) med att FD ej finner skdl gora dndring.
Négra resonerande domskil forekommer nistan aldrig, nar FD inte éndrar
AMS beslut. Reciten i domen satts tydligen ihop genom att nagon tjdnste-
man gor utdrag ur akten i malet. Om AMS har tillstyrkt besvaren redogors
i domen ocksa for skilen till detta, och om FD féljer AMS instdllning ar
domstolens egna domskil i regel ytterst kortfattade. Inte heller i de ganska
fataliga fall, dir FD #ndrat mot AMS avstyrkande, dr domskalen sdrskilt
utforliga.

Dissenser och sirskilda meningar forekommer, men ganska séllan. Det ar
inte s& att arbetsgivarrepresentanten eller arbetstagarrepresentanten driver
nagon egen linje i arbetsvagransarenden.

Forsikringsdomstolens prejudikatbildande funktion skall analyseras pa ett
mer principiellt plan i kap 7. Hir skall jag endast redovisa vad mina egna
undersdkningar givit vid handen och de slutsatser som kan dras ur detta.

Under &ren 1966—1974 meddelade FD 362 domar i arbetsvégransiren-
den.* Under de forsta aren fram tom 1970 dndrade FD praktiskt taget
aldrig, i vart fall inte mot AMS avstyrkande. Under aren 1971—1974 énd-
rade FD i 29 av 210 drenden. I 14 av dessa hade AMS tillstyrkt besvéren.
1 7 fall framgar av domen att AMS avstyrkt besviren. I aterstaende 8 fall
framgar AMS instillning ej av domen. Enligt uppgift fran FD redovisas i
domen alltid ett tillstyrkande.

Andringsfrekvensen i FD under slutet av perioden var alltsd ganska nor-
mal jimfort med tex bifallsfrekvensen i drenden ddr AMS &dr besvirs-
instans i forhallande till kassan. Att FD &dndrar i ett visst antal fall behdver
emellertid inte betyda att FD intar en i forhallande till AMS sjalvstiandig
stallning vad géller rattsbildningen pa omrédet.

Domarnas utformning tyder pa att FD inte kan ha nagon mer betydande
prejudikatbildande funktion. Det &dr ytterst sillsynt att nagon dom &r sa
utformad att man ur den kan utldsa en mer generell norm.

Ett mycket begrinsat urval av FD:s domar publiceras i tidskriften Social-
forsakring (fore 1971 Tidskrift for allmédn forsdkring). Dessa domar sam-

3 Egen undersokning.

4 Egen undersdkning, jfr metodbeskrivningen. Jag har da ej medréknat ett ganska
stort antal drenden, dir FD genom dom beslutat att ej uppta foér sent inkomna besvar
till prévning. Antalet domar i 6vriga arenden om arbetsloshetsforsakringen var 283.
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manfors senare i en referatsamling, Forsakringsdomstolen, Referat, som
utkommer med nagra ars mellanrum.

Under perioden fram to m 1974 meddelade FD 362 domar i arbetsvag-
ransdarenden. Av dessa publicerades 22. Betraffande urvalet noteras att FD
foretradesvis later publicera domar, dir domstolen @ndrat AMS beslut. I 16
av de publicerade domarna har FD dndrat och i tva av de aterstdende har
en ledamot varit skiljaktig och velat dndra. De publicerade domarna técker
endast en mycket liten del av de rattsfrdgor som kommer upp i arbetsvég-
ransiarenden.

Forsakringsdomstolens domar studeras inte pa arbetsformedlings- eller
kassaniva (utom i egna drenden). Det fatal kassor som &r representerade i
Delegationen kénner naturligtvis FD:s praxis genom att Delegationen alltid
avger yttrande i Fd-drenden. Tillimpningsforeskrifterna innehéller inte
nagra hanvisningar till FD-domar.

Det forekommer, men ér inte sdrskilt vanligt, att ndgon dom av FD in-
gar i det material, som utsdands till Delegationens ledamoéter fore delega-
tionssammantridena.

Mitt studium av rattsutvecklingen i arbetsvigransdrenden har omfattat
hela den period d& FD varit hogsta instans och samtliga FD:s domar. Jag
har fors6kt analysera FD:s roll i processen och min slutsats dr att FD:s
domar har haft en mycket begriansad betydelse for rattsutvecklingen.

AMS tillimpningsforeskrifter till kassorna galler just sidana fragor, dar
en prejudikatbildande instans skall leda rittsutvecklingen. Detta innebér en
konflikt mellan de bada myndigheternas kompetensomraden. Skall FD fdlja
AMS tillimpningsforeskrifter eller ar AMS skyldig att utforma sina tillimp-
ningsforeskrifter i enlighet med prejudikat fran FD? Bada myndigheterna
agerar pa ett sétt sa att denna konflikt aldrig framtrader dppet. Det &r fram-
for allt FD som underordnar sig genom att aldrig meddela en dom som
innefattar en klar norm pa ett omrade, dir AMS har ett arbetsmarknads-
politiskt intresse av att leda rattsutvecklingen.
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6. Den statistiska undersokningen

Den statistiska undersokningen omfattar data fran omkring 1800 akter i
arbetsvigransirenden fran aren 1965—1974. “Grundserien” omfattar 665
darenden fran kassanivan fran &ren 1965—1973 (vart 50:e drende). “74-
serien” omfattar 438 drenden fran kassanivén (vart 10:e drende). ”Besvirs-
serien” omfattar 404 besvirsdrenden fran perioden 1966—1973, vart 10:e
besvdrsdrende samt de 59 drenden fran Grundserien, ddr besvdr anforts.
Urvalet av besvérsarenden fran denna period utgdr (knappt) 12 av 100 av-
gjorda besvirsiarenden. ”Besvirsserien 1974” omfattar de 32 drenden fran
74-serien, dédr besvar anforts. "Tillsynsserien” omfattar samtliga 292 tillsyns-
drenden (fransett ett borfall pa 17 drenden), som handlagts i Delegationen
under aren 1966—1974. 1 6vrigt hinvisar jag till den utforliga metodbeskriv-
ningen i slutet av boken.

Ett huvudsyfte med den statistiska underskningen &r att ge underlag
for en uppskattning av den relativa frekvensen av olika typer av konflikter
mellan allmédnna och enskilda intressen i arbetsloshetsforsakringen sasom
de framtrdder i de olika avvisningsgrunderna i rapporterade drenden. Det
dr detta huvudsyfte —— samt naturligtvis praktiska overviganden — som
har bestamt undersokningens omfattning.

Det andra huvudsyftet dr att allmant belysa det rittsliga forfarandet
genom att insamla och statistiskt bearbeta data fran detta forfarande. Jag
har i stort sett insamlat de “réttsliga” data, som finns tillgdngliga i de hos
AMS forvarade akterna i arbetsvigransiarenden utan négra bestamda fore-
stallningar om hur de senare skulle anviandas. "Rittsliga data” dr sddana
data som framkommer nar verkligheten systematiseras utifrdn den juri-
diska begreppsvarlden. Jag har inte noterat nagra “sociologiska” data, inte
ens sa enkla och ldttillgdngliga data som kon och alder hos A. Det betrak-
tar jag nu som det svaraste missgreppet i denna del av undersokningen.

Jag hade nar undersékningen lades upp inte nagra bestamda forestill-
ningar om hur insamlade data skulle anvandas, inga hypoteser som skulle
verifieras, inte ens ndgra mer preciserade fragestédllningar som skulle be-
lysas. Tolkningarna och férklaringarna har tillkommit i efterhand nér jag
granskat det statistiska materialet ur olika synvinklar. Man kan siga att
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undersokningen i denna del #r explorativ. Det statistiska materialet dr for
litet for att man skall kunna dra nagra statistiskt sikerstillda slutsatser
i alla de fragor som dras upp i undersokningen. Det giiller sirskilt under-
sokningen av olika variabler sdsom godkiannandefrekvens i kassan, besviirs-
frekvens etc inom de delmingder av materialet, som avgrinsas genom de
olika avvisningsgrunderna, och som faktiskt utgdr en mycket stor del av
hela undersokningen.

Forst i undersdkningens slutskede har jag anlitat statistisk expertis for
alt pa nigra olika punkter bestimma den statistiska signifikansen av under-
sokningsresultaten. Berdkningarna har utfoérts av docenten Sven Berg vid
Statistiska institutionen i Lund. Ovriga (mycket enkla) statistiska berik-
ningar har jag sjalv utfort.

Det har tidigare utforts en statistisk undersokning avseende frekvensen
av olika avvisningsgrunder, namligen av KSA-utredningen avseende samt-
liga rapporter under forsakringsaret 1967/68 (SOU 1971:44 Bilaga 9). Det
ir dock svart atl gora nagra mer ingéende jamforelser, eftersom jag inte
kan avgora i vilken utstrickning KSA-utredningens klassificering av avvis-
ningsgrunderna (som endast anges med vissa nyckelord) Gverensstimmer
med de principer jag har tillimpat. Inom AMS fors statistik Gver antalet
rapporter, antalet besviar och innehallet i de olika instansernas beslut/do-
mar. Statistiken publiceras i serien AMS-information, De erkidnda arbets-
loshetskassornas verksamhet. Det dr denna statistik som asyftas nar jag i
fortsattningen hidnvisar till AMS statistik. I Ovrigt finns inga undersok-
ningar eller 16pande statistik pa omradet.

Kapitlet dr uppdelat i tre huvudavsnitt. I handlar om arbetsformedlings-
och kassanivan, II om besvéarsarenden och Iil om tillsynsdarenden. Avsnit-
ten I och IT &r indelade i tvd huvuddelar, ddr den foérsta handlar om A:s
agerande och den andra om myndighetens beslut. T avsnitt IIT motsvaras
denna uppdelning av F-enhetens agerande som initiativtagare till omprov-
ning och Delegationens beslut i tillsynsdrendet. Den sista delen av avsnitt
II bygger pa en liknande systematik. Dar analyseras kassans och F-enhetens
agerande i férhéllande till Delegationens beslut i besvirsdarendet.

I ARBETSFORMEDLINGS- OCH KASSANIVAN

Avstidngning fran kassaersdttning dr en statlig sanktion for att forma arbets-
16sa manniskor att ta arbeten som de av olika skl inte vill ha. I flertalet
fall diar konflikt uppstar mellan det statliga intresset av att en person tar
visst arbete och dennes intresse av att slippa ta arbetet kommer avsténg-
ningssanktionen aldrig att tillgripas. A:s kdnnedom om att reglerna finns
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kommer i ménga fall att medfdra att han ger med sig. Staten har ocksa
manga andra paverkningsmojligheter for att forma honom att ta arbetet.
Omvint kan staten — hir i arbetsférmedlingens skepnad — vika i kon-
flikten genom att 14ta bli att tillampa avstdngningsreglerna.

Antalet rapporterade arbetsvagransfall siger mycket litet om hur ofta
konflikter uppkommer mellan statliga och enskilda intressen i arbetsfor-
medlingens verksamhet och hur dessa konflikter i allmédnhet 18ses. Ddremot
kan de rapporterade arbetsvigransfallen visa pd vilka punkter konflikter
uppstdr, ndrmare bestimt vilka enskilda intressen som stdr emot det stat-
liga intresset. Dessa enskilda intressen framtrdder i arbetsvigransirenden
som de skdl A anfor fér att avvisa det erbjudna arbetet. Det far antas att
de skal som gor sig gallande i de konfliktsituationer som leder till rapport
ocksa forekommer i de konfliktsituationer, som inte leder till sAidan rapport,
utan uppldses pa annat satt. P4 ett rapporterat fall ddr A vigrat att ta ett
visst arbete, ddrfor att restiden mellan hemmet och arbetsplatsen skulle bli
for ldng, gar det fler fall ddr samma konflikt uppldsts utan att avsting-
ningsreglerna behovt tillgripas, antingen genom att A infoér hotet om av-
stangning ként sig tvungen att acceptera arbetet eller genom att arbetsfor-
medlingen dragit tillbaka arbetserbjudandet eller 1atit bli att rapportera.

Man kan inte utgd fran att den relativa andelen skidl av en viss typ for
att ta arbetet dr densamma i de rapporterade drendena och i de konflikt-
situationer inom regelns tillimpningsomrade, som inte leder till rapport.
Det kan finnas konfliktsituationer av en viss typ som aldrig eller mycket
sdllan trappas upp till den nivd som en arbetsvdgransrapport innebér, an-
tingen dérfor att A viker undan eller darfor att staten i just denna typ av
konflikt inte vill anvédnda det tvang som avstangningsreglerna innebér. Om-
vant kan det forhalla sig sa att en viss konfliktsituation oftare 4n andra
leder till rapport, ddrfor att ingen av parterna vill ge sig.

Dock antar jag att skdlen for avvisandet i de rapporterade drendena ger
en viss uppfattning om den relativa frekvensen av olika typer av konflikter
inom regelns tillimpningsomrade. Om ett visst skil for avvisandet forekom-
mer ofta i de rapporterade drendena, far det antas att denna konfliktsitua-
tion &r vanlig inom regelns tillimpningsomréde, sdvida man inte kan pavisa
omstidndigheter som gor det troligt att just denna konfliktsituation oftare
dn andra slutar i en arbetsvidgransrapport. KSA-utredningen, som genom-
forde en undersokning av aberopade grunder i arbetsvdgransdrenden av-
seende forsikringsdret 1967/1968, utgadr fran ett liknande antagande:
"Denna bild” (av vilka huvudsakliga skdl kassamedlemmarna anger for av-
visande av erbjudet arbete) “kan belysa de skdrningspunkter som i prak-
tiken oftast forekommer mellan arbetsférmedlingarnas bedomning och
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arbetslosa kassamedlemmars uppfattning i fraga om ldmpligt arbete.”™

Forandringar over tiden i frekvensen av olika avvisningsgrunder beror
antingen pa att de yttre omstidndigheter som utldser en viss typ av konflikt
blivit vanligare eller mer séllsynta eller pa attitydférandringar hos de ar-
betslosa eller myndigheterna. Man far fran fall till fall bedéma vilken for-
klaring som verkar troligast.

A:sagerande
1. Avvisningsgrunderna

De data jag insamlat utgors av de skédl A aberopat enligt vad som framgar
av arbetsformedlingens rapport och av redogérarrapporten. Det forekom-
mer inte séllan att arbetsférmedlingsrapporten och redogdrarutredningen
ger olika uppgifter om skilet eller skdlen for avvisandet. Fragan &r vilken
killa som bidst anger A:s verkliga skil for avvisandet.

KSA-utredningen utgick fran arbetsformedlingsrapporten, ”den spontana
forsta uppgiften till arbetsformedlingen” (aa s 68). Skélen till detta kan
vara att man ansett att A senare i samband med redogorarutredningen abe-
ropar skél, som inte dr de verkliga skédlen, men som han tror har storre
utsikter att vinna framgang vid kassans bedomning av drendet. En jam-
forelse mellan de skil som anges i arbetsformedlingsrapporten respektive i
redogorarutredningen tyder pa att skillnaderna, som dock genomgaende dr
sma, har ett visst samband med godkidnnandefrekvensen i kassan for de
olika skalen.

Ett samband mellan godkinnandefrekvens och skillnader mellan i af-
rapporten och redogérarutredningen antecknade skal kan emellertid ocksa
ha en annan forklaring. En arbetsférmedlare som avger rappott anser — av
skdl som inte bara sammanhinger med det aktuella arbetsavvisandet — att
A skall avstdngas fran ersdttning. Han kan ddrfor vara benédgen att fram-
hdva skél som har smé utsikter att vinna framgang vid kassans bedomning
och tona ner skdl med hog godkdnnandefrekvens. Redogoéraren dr mindre
uppbunden, atminstone i de fall da han inte haft nagot att géra med sjalva
rapportbeslutet.

Det dr oméjligt att avgora vilken forklaring som &r den riktiga. Man far
da lata andra omstdndigheter bli avgérande for om man skall utga fran af-
rapporten eller redogorarutredningen.

Redogérarutredningen bygger pa af-utredningen och innefattar en kom-
pletterande utredning av skélen for avvisandet. I mer 4n 15% av fallen

1 KSA-utredningen, Bil 9 s 68.
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har A enligt af-rapporten inte &beropat nagra skil alls for avvisandet. I
kassautredningen blir en del av dessa fall uppklarade. Enligt arbetsférmed-
lingens rapporter forekommer det ytterst sdllan att A &beropar fel i for-
farandet som skal for att han inte skall avstingas. Enligt redogorarutred-
ningarna dr fel i forfarandet huvudskil i 3,2 procent av fallen. Den mycket
hoga bifallsfrekvensen vid besvér i denna typ av drenden visar att skdlen
inte dr nagra efterhandskonstruktioner. Skélen till att de inte kommer med
i arbetsformedlingsrapporten maste vara andra. Andelen Gvriga skl dr klart
mindre i redogorarrapporterna én i arbetsférmedlingsrapporterna. Gruppen
ovriga skil innefattar en del klart ohallbara grunder som ligger ndra Inga
skal alls. Den framsta forklaringen till skillnaden &r troligen att en del av
dessa fall klaras upp vid redogérarutredningen. Dessa olika omsténdigheter
foranleder att jag i fortsdttningen utgér fran de skil som antecknats i redo-
gorarutredningen.

I ungefdr 18 % av de undersokta fallen har A aberopat mer dn ett skél
for avvisandet. I dessa fall skiljer jag mellan huvudskidl och biskdl. Om
endast ett skél dberopats dr detta utan vidare huvudskidl. De olika avvis-
ningsgrunderna férekommer i ungefir samma omfattning som huvudskal
och biskidl. Det dr bara miljoskdl som alltid utgér huvudskal, nir det &be-
ropas (3 % av fallen). Det spelar alltsa praktiskt taget ingen roll om man
utgdr fran huvudskal eller samtliga skédl vid beddmningen av den relativa
frekvensen av olika avvisningsgrunder. Eftersom antalet aberopade skal ar
olika i de olika instanserna och i de olika serierna blir det littare att gora
jamforelser om man utgdr fran huvudskilen. Jag gor darfoér sa. Man far
dock halla i minnet att detta innebér att avvisningsgrunderna okvalificerat
arbete och annan ort blir ndgot underrepresenterade. Nér dessa avvisnings-
grunder forekommit tillsammans med vintat arbete har de alltid klassats
som biskal.

For att forsta den fortsatta framstdllningen méste man ha ndrmare kénne-
dom om vad de olika avvisningsgrunderna innebar. Foljande beskrivning
ar tagen direkt fran metodbeskrivningen och férelag vid undersokningens
utférande.

1. Arbete utom yrket, okvalificerat arbete: Typfallet ar att medlemmen ej
vill ha arbetet darfor att det inte stimmer med hans tidigare yrkesverksam-
het och/eller utbildning. Ibland betonar medlemmen att arbetet &r okvali-
ficerat jamfort med hans tidigare yrkesverksamhet/utbildning. Han &r kan-
ske beredd att ta ett arbete som inte stimmer med hans tidigare, men det
maste da vara fraga om ett lika kvalificerat arbete. Till denna grupp hén-
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fors daven fall dir medlemmen erbjuds ett arbete utanfor yrket och som skl
for avvisandet anfor att 16nen ar for lag och det framgar — direkt eller in-
direkt — att denna bedémning grundar sig pa en jamforelse med loneldget
inom hans yrke.

2. Arbete pd annan ort: Arbetet ligger sa langt fran hemorten att med-
lemmen méste flytta eller i vart fall inte kan bo hemma under veckorna.
Skilen till att han inte vill flytta eller bo borta under veckorna kan vara
av olika slag. Ofta &beropade skil dr att medlemmen ej vill lamna hustru,
barn eller &ldriga foréldrar, jordbruk eller egen fastighet, skédl som skulle
kunna foras in under nagon annan avvisningsgrund. Markering sker dock
endast i 2. "Annan ort” konsumerar alla skdl som sammanhédnger med att
arbetet &@r beldget pa annan ort.

3. Vintat arbete: For att det skall vara fraga om vintat arbete krévs att
medlemmen kan ange visst bestimt arbete, som han véantar pa. Det ricker
inte med att han “véntar arbete inom yrket”. Daremot krdvs inte nagon
sannolikhet for att medlemmen skall fa det vantade arbetet. Viéntat arbete
forekommer mycket ofta tillsammans med avvisningsgrunderna arbete utom
yrket eller arbete pa annan ort. Véntat arbete anses da alltid vara den vik-
tigaste grunden. Om véntat arbete forekommer tillsammans med andra av-
visningsgrunder avgors efter ovan redovisade principer vilken grund som
skall anses vara den viktigaste.

4. Resor till arbetet: Har avses dagliga resor till och fran arbetet. Om arbe-
tet dr beldget pa annan ort och det dr fraga om veckoslutsresor eller hem-
resor med &nnu glesare intervaller markeras i stéllet i 2, 4ven om medlem-
men framhallit att resorna blir dyra eller besvérliga. Betrdffande de dagliga
hemresorna kan dessa enligt medlemmens uppfattning vara for dyra, for
besvirliga eller medféra for lang daglig bortovaro fran hemmet. Om med-
lemmen hédvdar att arbetsgivaren bor betala resorna och som skal for av-
visandet anfor att s& inte sker, markeras ej i 4 utan i 10. Att resorna medfor
att den dagliga bortovaron fran hemmet blir sa lang att medlemmen ej hin-
ner med de uppgifter i hemmet som avses i rutan 5 markeras endast i ruta 5.

5. Varduppgifter i hemmet: Medlemmen hidvdar att arbetet pa grund av
arbetstidens langd eller forlaggning inte kan kombineras med hemarbcte.
Oftast dr det fréga om vard eller tillsyn av minderariga barn.

6. Forhdllandena pd arbetsplatsen: Avvisningsgrunden ar néra relaterad till
5:4 LarbF. Medlemmen hivdar att forhéallandena pa just den ifrdgavarande
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arbetsplatsen &r farliga, ohdlsosamma eller obekvima. Hit hor ocksa fall dir
klimatférhallanden o dyl tex kyla, snédjup, gor arbetet tempordrt olamp-
ligt. Hit hdnfors ej fall dir medlemmen végrar att ta t ex arbete under jord
eller skiftarbete, darfor att sddana arbeten generellt kan betraktas som
farliga eller ohdlsosamma.

7. Personliga skil som ror férhéllandena pé arbetsplatsen: Liksom i 6 skall
skélen vara hédnforliga till just den speciella arbetsplatsen. Det vanligaste
fallet &r vantrivsel med formén eller arbetskamrater. Testen vid gransdrag-
ningen gentemot 6 dr om problemet skall dtgardas genom att forhallandena
pa arbetsplatsen dndras eller genom att just denna medlem tillats avvisa
arbetet. Fall dar medlemmen ogillar de arbetsuppgifter som 4r forenade
med arbetet hanfors normalt inte hit.

8. Klarar ej arbetet: Hér avses fall dir medlemmen inte anser sig ha till-
rdckliga kunskaper eller fardigheter for att klara arbetsuppgifterna eller &r
rddd for att utfora arbetet. Gransdragningssvarigheter kan uppkomma gent-
emot 1. Medlemmen hdvdar att han inte klarar ett arbete som ligger utanfor
hans vanliga yrke. Om enligt vad som framgar av handlingarna bada dessa
forhéllanden spelat en roll for medlemmens stillningstagande, sker marke-
ring i bada rutorna. Tveksamma fall har hdnforts till 1. Avgrinsningspro-
blem gentemot 9, hélsoskal, kan uppkomma ndr medlemmen dr rddd for att
utfora visst arbete, tex arbete pa hog hojd eller under jord. Hér ar testen
om réddslan kan tdnkas styrkas med likarintyg. Grinsdragningsproblem kan
ocksd uppkomma i forhallande till 10 (for daliga ekonomiska férmaner),
namligen om medlemmen hdvdar att han arbetar s& lJdngsamt att han inte
kommer upp i rimlig fortjanst. Dessa fall hdanfors till 8, savida ej langsam-
heten beror pa kroppslig svaghet, d& man i stallet markerar i 9. Avgréns-
ningsproblem gentemot halsoskdl uppkommer ocksd dar medlemmen hév-
dar att han pa grund av kroppslig svaghet inte kan utféra arbetet eller ut-
fora det tillrdckligt bra, men dér det ej ar fraga om att arbetet skulle in-
verka menligt pa hans héalsotillstdnd. Aven dessa fall hanfors till 9.

9. Halsoskdl: Avgrinsningsproblem gentemot andra avvisningsgrunder har
berdrts i det foregaende. 9 konsumerar 8. Aven saddan kroppslig svaghet som
dr normal for medlemmens alder hanfors till 9.

10. For daliga ekonomiska villkor: Med ekonomiska villkor avses inte bara
16nen utan ocksé traktamentes- och reseersdttning och andra ekonomiska
formaner. Det skall vara friga om sddana ekonomiska formdaner som, &t-
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minstone enligt vad medlemmen hivdar, skall utges av arbetsgivaren. Om
medlemmen som skal for avvisandet anfor att visst ekonomiskt bidrag som
skall utges av det allménna, t ex reseersittning, flyttningsbidrag, bortaligg-
ningsbidrag, ej utgar, och att fortjansten dirmed blir fér dalig, markeras ej
hir utan i annan ruta, i allmidnhet 2 eller 4. Medlemmens pastadende skall
g4 ut pa att just det ifrdgavarande foretaget erbjuder for daliga ekonomiska
villkor eller att de villkor som just medlemmen blivit erbjuden vid fére-
taget dr for daliga med hénsyn till medlemmens kvalifikationer for den
ifragavarande arbetsuppgiften. Fall dir medlemmen hdvdar att erbjudna
ekonomiska villkor ej ér avtalsenliga hinférs alltid hit, men den nu behand-
lade avvisningsgrunden omfattar ocksa fall dir medlemmen hivdar att vill-
koren, ehuru de dverensstimmer med kollektivavtal, indock #r for daliga.
Vissa fall dir medlemmen som skil for avvisandet hdvdar att ”16nen dr for
dalig” skall enligt vad som utvecklats i det foregidende hanforas till 1.
Testen vid gransdragningen mellan 1 och 10 dr om enligt vad medlemmen
hédvdar Ionen dr for dalig for det arbete som skall utféras (10) eller jamférd
med den 16n som skulle utgd i ett arbete som medlemmen med hénsyn till
tidigare yrkeserfarenhet eller utbildning anser sig beréttigad till. Det finns
ocksa dalig 16n”-fall, som varken hér till 1 eller 10. Om en kassamedlem
med hénvisning till den déliga 16nen végrar ta ett arbete inom en laglone-
bransch utan att ha ndgon utbildning eller yrkeserfarenhet som kvalificerar
honom for ett bittre betalt arbete, skall fallet ej hanforas till 1 men inte
heller till 10, eftersom kriteriet att just det ifrdgavarande foretaget erbjuder
for daliga villkor, ej ar uppfyllt. Dessa fall hanfors till 13, liksom motsva-
rande fall dar invdndningen gialler férhallandena pa arbetsplatsen och arbets-
villkoren i Gvrigt. (Se ovan under 6. om skiftarbete och buller etc.)

11. Fel i férfarandet: Denna grund skiljer sig fran de 6vriga genom att det
inte dr fraga om omstdndigheter som féranlett medlemmen att avvisa er-
bjudet arbete, utan om andra forhallanden, som enligt vad medlemmen hav-
dar skall medféra att vad som intridffat ej skall medfora avstdngning fran
ersdttningsratt. Dessa omstdndigheter innebdr som regel att af begatt nigot
fel i samband med arbetsanvisningen eller rapporteringen, darav beteck-
ningen. Den storsta undergruppen utgérs av fall dir medlemmen hévdar att
han inte — i vart fall inte pa riktigt sdtt — blivit erbjuden nagot arbete
eller att han inte avvisat det ifrigavarande arbetet. Om medlemmen ej hdv-
dar att det erbjudna arbetet var oldmpligt utan att det enligt de upplysningar
han erholl vid erbjudandet framstod som olampligt, hdnfors fallet till 11
och ej till den avvisningsgrund, som skulle ha varit tillaimplig om uppgiften
varit riktig. I ovrigt har det inte uppkommit nagra avgrénsningsproblem
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betriffande denna undergrupp. En annan mindre undergrupp utgors av fall
dar medlemmen hévdar att af gjort fel genom att erbjuda honom visst arbete
trots att annat for honom lampligare arbete fanns tillgangligt (oftast arbete
inom hans yrke), eller att det fanns andra arbetssdkande som var mer
lampade for arbetet @n han sjdlv (i allménhet for att de bodde pa arbets-
orten). Hiar uppkommer avgransningsproblem, i synnerhet i forhallande till
Okvalificerat arbete och Arbete pd annan ort. Sa snart medlemmen hédvdar
att af begatt ett direkt fel genom att erbjuda honom arbetet markeras i 11.
Sedan far man préva om medlemmen hdvdar att det erbjudna arbetet var
olampligt fér honom dven bortsett fran att det fanns ett limpligare arbete
eller lampligare arbetssokande, och i sa fall markeras dven i t ex Okvalifi-
cerat arbete eller Arbete pa annan ort. Flertalet fall som hanforts till 11
hor till nagon av dessa bada undergrupper.

12. Inga skdl: Att medlemmen inte anfor nagra skél alls for avvisandet fore-
kommer framfor allt i de fall i grundserien, dir medlemmen ej gor ansprak
pé ersdttning. Det star da i allmédnhet “anfér inga skdl” el dyl. Om det helt
saknas uppgifter markeras i stillet US. Det erinras om att undersokningen
avser av medlemmen anférda skil. Att undersokaren i fall dér nagra skil ej
anforts kan eller anser sig kunna sluta sig till det verkliga skilet for av-
visandet tex pa grundval av uppgifter om medlemmens yrke och det er-
bjudna arbetets beskaffenhet har ej foranlett markering i annan ruta. Notera
dock att om visst skil markerats i C-raden 6verfors denna markering till
D-raden i fall dér eljest D-raden skulle ha markerats i 12 eller med uppgift
saknas. I 12 markeras ocksa fall dar medlemmens skal ar alltfér oprecisa
for att kunna hanforas till nadgon avvisningsgrund, tex “af erbjuder bara
daliga jobb”. Att skalet dr av s&dant slag att det — #ven enligt vad med-
lemmen sjélv forstdr — dr otdnkbart att det kan utgora giltig grund for av-
visandet, hindrar ddremot inte att det uppfattas som en grund for avvisan-
det, i allmédnhet da tillhérande 13.

13. Ovriga skél: Hit hanfors alla skil for avvisande som ej kan hanforas till
nagon av de tidigare behandlade grunderna. Gruppen bestar till en del av
“restgrupper” fran de Ovriga avvisningsgrunderna. Hér kan ndmnas vissa
»dalig 16n”-fall, som inte kan placeras i 1 eller 10, eftersom de varken upp-
fyller kriteriet att (enligt vad medlemmen hdvdar) I6nen ar samre dn den
som skulle utgatt i medlemmens yrke (1) eller kriteriet att 16nen ar samre
4an den som andra arbetsgivare betalar for samma arbete (10). Grupp 6 har
avgransats sa snévt att flertalet fall, dir medlemmen som skl for avvisan-
det anfér arbetsmiljon i vidstrackt bemirkelse, faller utanfér, ndmligen
alla de fall dar skilet utgdrs av ett forhallande som inte géller endast den
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ifragavarande arbetsplatsen utan flertalet eller &tminstone ménga arbets-
platser inom samma bransch, t ex skiftgang eller buller. Vidare hanfors till
13 en del aterkommande avvisningsskdl som inte har nagon sliktskap med
de tidigare behandlade. Si t ex kan medlemmens skil att avvisa utbildning
eller kurser av olika slag sallan hanforas till nagon av de tidigare behand-
lade avvisningsgrunderna. Slutligen finns det olika “atypiska” skil, ofta
sammanhéngande med medlemmens personliga forhallanden, som ocksa
hinfors till 13.”

Tab la och 1b visar frekvensen av de olika avvisningsgrunderna i relation
till totala antalet drenden, diar nidgon grund fér avvisandet &beropats eller
kunnat aberopas. Tab la visar frekvensen av de olika avvisningsgrunderna
i Grundserien, i af-rapporten och i redogorarutredningen och uppdelade pa
huvudskidl och samtliga skidl. Tab 1b visar den relativa frekvensen av olika
avvisningsgrunder anférda sadsom huvudskél i redogorarutredningen under
olika ar.

Tab I 1a. Relativ frekvens av olika avvisningsgrunder i Grundserien.

Antal

aren-

den 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Samtliga
skal af 601 58 18,1 7,7 58 42 30 1,8 2,7 10,8 12,6 1,0 153 27,0
Huvud-
skal af 601 52 153 62 48 3,7 25 1,5 22 82 100 08 153 24,5
Samtliga
skal kassan 603 438 167 90 7,5 48 30 30 45 159 11,9 46 12,3 235
Huvud-
skal kassan 603 43 136 68 50 38 30 23 38 12,1 9,6 3,2 12,1 204

Tab I 1b. Relativ frekvens av olika avvisningsgrunder i kassan under olika
ar. Grundserien och 74-serien. Huvudskdl i redogérarrapporten.

Antal

dren-

den 1 2 3 4 5 6 7 8 9 100 11 12 13
1965 68 74 19,1 88 88 15 44 29 44 59 11,8 15 11,8 11,8
1966 70 43 143 57 14 14 43 0 43 143 114 29 17,1 18,6
1697 66 1,5 182 6,1 1,5 3,0 30 15 30 7,6 12,1 45 16,7 21,2
1968 75 2,7 227 40 53 1,3 1,3 27 27 120 147 1,3 40 253
1969 70 7,1 157 100 29 29 14 O 43 10,0 100 0 11,4 243
1970 48 42 62 42 104 O 2,1 42 2,1 167 104 0 16,7 22,9
1971 59 1,7 102 51 68 85 1,7 68 5,1 153 68 34 11,9 169
1972 66 45 45 61 45 76 1,5 1,5 45 136 30 7,6 19,7 21,2
1973 80 50 87 100 50 75 62 25 3,7 150 62 50 3,7 21,2
1974 404 84 67 69 62 72 02 32 45139 79 22 13,4 193

8 - Christesnen . . .
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Bada tabellerna har underkastats statistisk analys. 1 tabell Ta utgors ett
90-procentigt konfidensintervall av =2 % for en siffra berdknad till 10.
(Sven Berg) Man kan alltsda med 90 % sidkerhet sluta att den relativa
frekvensen for de olika avvisningsgrunderna avviker med hogst 2 % uppat
eller nedat fran de i tabellen angivna vidrdena om det angivna virdet lig-
ger omkring 10 %. Om siffran ligger 6ver 10 ar konfidensintervallet nagot
storre, om den ligger under 10 ndgot mindre.

Materialet i tab 1b har underkastats en konventionell z2-analys. De olika
&ren har sammanslagits till tre perioder, 65—69, 70—73 samt 74. Avvis-
ningsgrund(er) i (jk) har direfter stillts mot Ovriga avvisningsgrunder i
analysen. Eftersom flera signifikansprovningar gors pd ett och samma
material maste viss forsiktighet iakttas vid tolkningen av resultaten. z2-ana-
lys for grunden 2 (Annan ort) ger ett P-virde <.001. Aven med beaktande
av reservationen ovan kan det fastslas att resultatet dr starkt signifikant
och att det alltsd foreligger en pataglig nedatgiende trend i materialet.
For grunden 5 (Barntillsyn) och grunden 9 (Hélsoskél) ligger P-virdet
mellan .005 och .001. Aven hidr 4r resultatet kraftigt signifikant. For
grunderna 5 och 10 sammanslagna (de foretagsrelaterade avvisningsgrun-
derna) ligger P-vardet mellan .01 och .005. Aven i detta fall kan trenden
betraktas som statistiskt sékerstalld. For grund 10 ensam (ekonomiska vill-
kor) och foér grunderna 7, 8 och 9 sammanslagna (de personrelaterade av-
visningsgrunderna) ligger P-virdet i intervallet mellan .05 och .025. Mate-
rialet ger en antydan om en nedatgaende respektive en uppatgaende trend,
men med beaktande av att flera signifikansprovningar gjorts pa samma
material bor resultaten ej betraktas som statistiskt sikerstdllda. (Sven Berg)

Jag skall hér inte ndrmare kommentera den relativa frekvensen av de
olika avvisningsgrunderna. Siffrorna far tills vidare tala for sig sjilva. Jag
antar — uppstéller som en hypotes — att de i viss utstriackning speglar den
relativa frekvensen av olika typer av konflikter mellan statliga och enskilda
intressen 1 arbetsformedlingens verksamhet. Ett visst stdd fér denna hypotes
finner man i férédndringarna over tiden i annan ort-fallen och barntillsyns-
fallen. Annan ort-fallens relativa andel av arbetsvigransdrendena har mins-
kat kraftigt fr o m omkring 1970. Denna minskning sammanfaller i tiden
med dvergangen fran extrem “flyttlasspolitik™ till regionalpolitik. Den Skade
andelen barntillsynsfall under senare ar kan forklaras med smabarnsmod-
rarnas dkade forvirvsintensitet, sdrskilt det okade deltidsarbetet.

Jag vill ocksa redan hér pavisa en mer generell trend i utvecklingen. De
olika avvisningsgrunderna (utom Fel i forfarandet, som egentligen inte ar
nigon avvisningsgrund) kan inordnas i tre storre grupper. Den forsta grup-
pen, som omfattar de fem forsta vigransgrunderna, Okvalificerat arbete,
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Annan ort, Vintat arbete, Dagliga resor och Barntillsyn, avspeglar en
bristande Overensstimmelse mellan & ena sidan sociologiska strukturer i
befolkningen sdsom bostadsort, séttet att leva i familj och ta hand om sina
barn, tidigare utbildning och yrkeserfarenhet, och & andra sidan foretag-
samhetens (den privata och den offentliga) krav pa arbetskraften. Avstang-
ningsreglernas funktion @r hér att tvinga folk att anpassa sig till struktur-
forandringarna i det ekonomiska livet. Jag kallar denna grupp for de arbets-
marknadsrelaterade vagransgrunderna. P4 satt och vis dr alla vdgransgrun-
derna relaterade till arbetsmarknaden, men for de nu uppriknade viagrans-
grunderna géller, att de pa ett mer omedelbart och tydligt sétt ar relaterade
till det aktuella arbetsmarknadsliget, till svingningar i tillgadngen och efter-
fragan pa arbetsmarknaden och till den aktuella statliga arbetsmarknads-
politiken. Det aktuella arbetsmarknadsldget ingar ocksa som ett réattsfaktum
i de regler, som reglerar dessa vagransgrunder. De arbetsmarknadsrelate-
rade vagransgrunderna utgor en tredjedel av arbetsvdgransiarendena och &r
diarmed den storsta gruppen. Den har varken okat eller minskat, utan hallit
sig relativt konstant genom aren.

Den andra gruppen bestar av fall dar konflikten géller hur mycket som
kan krdvas av foretagen med avseende pa anstallningsvillkoren i mer tradi-
tionell bemirkelse. De foretagsrelaterade vigransgrunderna dr Ekonomiska
villkor och Arbetsmiljo. Denna grupp har minskat. Det dr precis vad man
har anledning att vdnta med hinsyn till den allt storre samstammigheten
mellan statliga normer och av féretagssamheten accepterade normer och
den 6kade fackliga kontrollen Over anstéllningsvillkoren. Jag utvecklar detta
narmare i kapitel 21.

Den tredje gruppen, Hilsoskil, Klarar inte arbetet och Personliga skil,
bestar av avvisningsgrunder, som kan hanforas till A sjélv och som oftast
innebdr att A inte kan betraktas som fullgod arbetskraft. Denna grupp, de
personrelaterade avvisningsgrunderna, forefaller ha okat sin relativa andel
av arbetsvigransdrendena. Detta kan sammanstillas med den okade “ut-
slagningen” i arbetslivet.

Det 4r dn sa ldnge bara fraga om sma forskjutningar i sammanséttningen
av arbetsvdgransdarendena, men jag tror att de ar signifikanta.

2. Antalet dberopade grunder

A aberopar oftast bara en grund for avvisandet. Mer &n en grund for av-
visandet dr nagot vanligare i redogorarutredningen, 18 % av fallen, &n i af-
rapporten, 14 % av fallen. Vintat arbete jamte annan grund for avvisandet
utgdr tekniskt tva skilda grunder for avvisandet, som kan aberopas var och
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en for sig, men ar ofta Gmsesidigt avhidngiga av varann pa det sittet, att
fanns inte det védntade arbetet skulle A ha accepterat det erbjudna arbetet,
trots att det tex ligger pa annan ort, och hade inte det erbjudna arbetet
legat pa annan ort, si skulle han ha foéredragit det framfoér det vintade.
I dessa fall 4r bada grunderna uttryck for en och samma konflikt. Om man
betraktar véntat arbete jamte annan grund for avvisandet som en enda
grund, anfor A mer &n en grund for avvisandet i af-rapporten i 11 % av
fallen och i redog6rarrapporten i 14 % av fallen. Mer én tva grunder f6r av-
visandet d4r mycket sdllsynt, mellan 1 och 2 % av fallen.

Antalet aberopade grunder har visst samband med andra undersokta
variabler. Bade besvirs- och tillsynsfrekvensen dr hogre i drenden med fler
aberopade grunder. Godkinnandefrekvensen i kassan dr hogre i siddana
drenden, men bifallsfrekvensen i besvarsirenden ldgre. Detta skall kommen-
teras senare.

3. Stabilitet i &beropade grunder

Med att en grund ar stabil menar jag att den aberopas redan hos af och
dérefter fasthalles i kassan och vid eventuella besvidr 6ver kassans beslut.
Begreppet ticker alltsa bade i vilken utstrackning en grund dyker upp som
en ”ny grund” i hogre instans och i vilken utstrackning en tidigare aberopad
grund “forsvinner” i hogre instans. Tills vidare dr det fraga om stabilitet
i aberopade grunder mellan af-rapporten och redogérarutredningen. Graden
av stabilitet i dberopade grunder har undersokts, dels vid olika antal &be-
ropade grunder, dels f6r de olika avvisningsgrunderna var och en fér sig.

I ndrmare 80 % av fallen ddar A aberopat endast en grund i af fasthalls
denna grund i kassan. Vid tva aberopade grunder i af fasthalls bada dessa
grunder i 61 % av fallen. T 33 9% av fallen har en av de bada aberopade
grunderna fallit bort i kassan och i 6 % av fallen har bada fallit bort. Sta-
biliteten i betydelsen av fasthallande av en &beropad grund ar alltsd ungeféar
densamma vid tva dberopade grunder.

I drenden med endast en aberopad grund i kassan har samma grund &be-
ropats daven hos af i 80 % av fallen. Vid fler aberopade grunder blir stabili-
teten ldgre,-helt enkelt darfor att det dberopas fler grunder i kassan @n hos
af.

Tab I 3 visar graden av stabilitet for de olika avvisningsgrunderna.
Materialet har inte underkastats nagon statistisk analys. De skillnader i
stabilitet mellan olika avvisningsgrunder som framtréader i tabellen torde
i flertalet fall inte vara statistiskt sdkerstdllda. Jag vill darfor géra den
reservationen att foljande resonemang bygger pa en statistiskt osdker grund.
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Tab 1 3. Stabilitet i dberopade grunder af—kassan. Grundserien och 74-
serien.

Endast af af+kassan Endast
kassan
Utom yrket/
Okvalificerat arb 15,6 % (22) 74,5 % (105) 9,9 % (14)

Annan ort 130% (25) 78,8% (152) 8,39% (16)
Vantat arb 17,6 % (26) 44,6 % (66) 37,8% (56)
Dagl resor 11,2% (15)  59,7% (80) 29,1% (39)
Barntillsyn 7,7 % (1) 76,9 % (70) 154 9% (14)
Arbetsmiljo 17,2% (5) 62,1 % (18) 20,7 % (6)

Personliga skl 17,0% (9) 472 % (25) 35.8% (19)
Klarar ej arb 145% (11) 47,4% (36) 38,2% (29)
Halsoskal 75% (18) 66,9 % (160) 25,5% (61)
Ek villkor 19.8% (38) 62,5% (120) 17,7 % (34)
Fel i forfarandet 0 19,6 % (9 80,4 % (37)
Inga skal 353% (71)  47,3% (95) 17,4 % (35)
Ovriga skal 220% (78) 67,0% (238) 11,0% (39)

Hog grad av stabilitet tyder pa att det i handlingarna antecknade skalet
ocksa ar det verkliga skiélet for avvisandet och att detta skél ar forankrat
i forhallanden som upplevs som tvingande. L&g grad av stabilitet kan ha
flera olika forklaringar. A vill av ndgon anledning inte uppge det verkliga
skalet for avvisandet vid ett av de bada tillfallena, eller det skal A anfdr blir
inte antecknat i handlingarna. Skalet &r kanske inte lika vdl forankrat i
yttre forhdllanden utan hinger samman med A:s vidrdering, som kan skifta
fran tillfélle till tillfalle. Nya omstdndigheter av betydelse for bedomningen
kan ha intréffat eller framkommit.

Mest stabila dr avvisningsgrunderna Okvalificerat arbete, Annan ort och
Barntillsyn. Lag stabilitet har Personliga skél och Klarar inte arbetet. I
annan ort- och barntillsynsfallen dr det uppenbarligen fraga om skal for-
ankrade i tvingande yttre omstdndigheter, som alltid tas fram. Avvisnings-
grunden Okvalificerat arbete upplevs tydligen pd samma sidtt av dem som
berdrs. Vid Personliga skél och Klarar inte arbetet dr det mer fraga om en
virdering som kan skifta fran tillflle till tillfélle eller som i alla fall inte
kommer lika klart fram vid alla tillfallen. Vintat arbete har ocksa en lag
grad av stabilitet, bade pa det séttet, att ett vdntat arbete som aberopats hos
af inte aterkommer i kassan, och pé det séttet att ett vintat arbete dberopas
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forst i kassan. Det kan sammanhiinga med att det vantade arbetet under
den tid som forflyter mellan af-rapporten och redogorarutredningen blivit
osikrare respektive sikrare.

Fel i forfarandet blir tydligen inte antecknat i af-rapporten, antingen
darfor att A inte vill eller far tillfille att framféra denna invdndning till
den rapporterande arbetsformedlaren eller darfor att denne, som ju anser
att anvdandningen dr grundlos — annars skulle han inte ha rapporterat —,
inte vill anteckna den.

Jag har métt den uppfattningen att A da han uppger sina skil for avvisan-
det later sig paverkas av sin uppfattning om vilka skl som har utsikt att
vinna framgang i arbetsvagransirendet och detta i hogre grad vid redo-
gorarutredningen, d& han hunnit "tdnka sig om”.2 Det finns darf6r anled-
ning att undersoka om det finns ett samband mellan byte av skil af—kassan
pa det séttet att skédl som forekommer oftare i af-rapporten an i redogorar-
utredningen har en lag godkédnnandefrekvens i kassan och omvént att skal
som ofta &beropas forst i redogdrarutredningen har en hog godkiannande-
frekvens.

Det finns ett sédant samband. De avvisningsgrunder som férekommer
oftare i af-rapporten dn i redogorarutredningen &r okvalificerat arbete,
annan ort och ekonomiska formaner. Godkidnnandefrekvensen i okvalifice-
rat arbete ar extremt lag, vid ekonomiska férméner n&got lagre dn normalt,
vid annan ort daremot nigot hdgre d4n normalt. Fel i forfarandet och hilso-
skal dr de avvisningsgrunder som oftast framkommer forst vid redogorar-
utredningen, och dessa bada avvisningsgrunder har ocksd den hogsta god-
kdnnandefrekvensen.

Sambandet kan emellertid ocksd ha en annan forklaring, namligen den
som jag utvecklat ovan s 107.

4. Avstiende fran ersittning

I drygt 20 % av arendena forklarar A, att han inte gor ansprak pa ersitt-
ning for den period som ett avstangningsbeslut av kassan skulle avse. Ett
sadant avstdende fran ersédttning innebdr att A dr klar dver och beredd att
finna sig i straffet for sitt handlande. Flertalet rapporterade arbetsldsa
havdar daremot att deras skél bor godtagas. Frekvensen av avstdende fran
ersittning har ocksd undersokts for de olika avvisningsgrunderna var och
en for sig och for de sk vallandefallen. Frekvensen av avstdende fran er-
sdttning dr ldgre @n normalt vid Barntillsyn, Klarar ej arbetet, Halsoskal,

2 Jfr KSA-utredningen, Bil 9 s 68, som i sin undersokning bygger pad “den spontana
forsta uppgiften till arbetsférmedlingen™.
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Fel i forfarandet och i vallandefallen och hogre dn normalt vid Personliga
skil. Frekvensen av avstdende fran ersattning har ett samband med besvirs-
frekvensen och kommer att behandlas ndrmarc nedan under IT 1.

5. Olika avstingningsgrundande beteenden

Rapportsystemet dr utformat for att fanga upp avvisandefallen. 90 % av
rapporterna i Grundserien och 86 % i 74-serien avser avvisande av erbjudet
arbete. Frivilligt slutande-fallen utgor 1 % i Grundserien och 3% i 74-
serien. Rapporter om avsked pa grund av “otillborligt uppforande” ar oer-
hort sallsynta. I mitt statistiska material finns bara ett enda sadant fall.
Vallandefallens andel i arbetsvdgransrapporterna utgor en eller ett par pro-
cent.

Den enda kvantitativt betydande gruppen vid sidan om avvisanderappor-
terna dr hinderrapporterna. Frekvensen av rapporter om “arbetsovilja” eller
objektiva hinder sdsom sjukdom har varierat starkt under olika perioder.
Under slutet av den period som avses med min undersékning var antalet
hinderrapporter i stigande och detta avspeglas ocksa i mitt material.

Hinderrapporterna kan inte uppfattas som rapporter om att en viss typ av
avstangningsgrundande beteende forekommit utan snarare som ett uttryck
for vilken pdfoljd arbetsformedlingen anser bor utdomas. De skall darfor
inte behandlas har utan nedan under 6 i samband med innehallet i kassans
beslut och i det sarskilda kapitlet om "arbetsovilja”, kapitel 24.

Kassans beslut
6. Innehallet i kassans beslut

Innehéllet i kassornas beslut framgar av AMS officiella statistik. Andelen
fall dir kassan godkdnt A:s arbetsvigran har hallit sig ganska konstant pa
10—14 9% genom den undersokta perioden, dock med en svagt sjunkande
tendens. Frekvensen av avstdngningar enligt hinderregeln och 20-dagars-
regeln har okat markant sedan 1969—1970. De kortare tidsbegrinsade av-
stdngningarna 4r fortfarande ganska séllsynta.

Innehallet i kassans beslut enligt mitt material framgar av Tab I 6a.
Ant betecknar antalet rapporterade drenden som ingdr i materialet for
resp ar. G betyder att kassan tillerkdnt A fortsatt obruten erséttningsratt.
7, 14 och 28 betecknar olika tidsbegransade avstangningar enligt 30 § 1 st
LarbF. 20 betyder avstdngning till dess A utfort forvidrvsarbete under 20
dagat enligt 30 § 2 st LarbF. H betecknar avstingning med stod av 4 §
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LarbF (hinderregeln) och HK en hinderavstiangning, som galler till dess A
ater tagit kontakt med af. H+28 betecknar beslut, ddr kassan avstingt bade
enligt hinderregeln och 30 § LarbF. De olika paféljderna beskrivs narmare
i kapitel 8.

Tab I 6a. Innehdllet i kassans beslut. Grundserien och 74-serien.

Ant G 7 14 28 20 H HK  H+28

1965 76 132 0 0 829 0 390 0
66 72 1,1 0 14 8,9 0 42 0 1,4
67 71127 0 14 83,1 0 28 0 0
68 83 193 0 0 80,7 0 0 0 0
69 74 135 0 0 824 0 41 0 0
70 58 138 0 34 638 0 15,5 L7 17
7 68 59 0 0 838 29 74 0 0
72 97 0 14 778 0 56 42 0
73 9 156 0 0 71,1 0 10,0 L1 22
74 438 126 05 09 726 34 7,5 18 07

Resultaten har underkastats statistisk analys med sikte pa att sdkerstilla
en uppatgaende trend for anvandningen av icke tidsbegransade pafoljder.
De olika &ren har uppdelats pa tre perioder som i tab 1b och de fyra
kolumnerna till hoger har sammanslagits. Konventionellt z2-test ger ett
P-virde <.001. Signifikansen astadkoms av en uppatgdende trend i sam-
manslagna kolumnerna. (Sven Berg).

Innehallet i kassans beslut vid olika typer av hinderrapporter framgar
numera inte alls av den officiella statistiken. Fram to m forsakringsaret
1966—1967 redovisades hinderrapporterna separat och man kunde da kon-
statera att antalet hinderavstingningar alltid var vasentligt lagre én antalet
hinderrapporter. Daremot framgick det inte hur det gick med de hinder-
rapporter som inte ledde till hinderavstangningar. Mitt material vad avser
hinderrapporter och hinderavstdngningar dr inte stort, men nagot battre
underlag for en uppskattning av den viktiga fragan hur de grupper som
drabbas av hindermeddelanden behandlas i kassorna finns mig veterligen
inte. Tab 6b—d visar innehallet i kassans beslut vid olika typer av hinder-
rapporter. "Rena” hinderrapporter dr rapporter som ej innehéller uppgift
om nagot konkret arbetsavvisande.
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Tab 1 6b. Innehdllet i kassans beslut vid rena hinderrapporter. Grundserien.

Ant G 7 14 28 20 H HK H+28
Subj
hinder 15 26,7 0 0 20,0 6,7 46,7 0 0
Obj
hinder 14 429 0 0 14,3 0 42,9 0 0
Brist

24 16,7 0 0 29,2 0 33,3 20,8 0
kontakt

Tab I 6c. Innehdllet i kassans beslut vid rena hinderrapporter. 74-serien.

Ant G 7 14 28 20 H HK  H+28
Subj
hinder 7 235 0 0 412 0 23,5 59 59
Obj
hinder 2 0 0 0 1000 0 0 0 0
P 2 28 20,0 280
kontakt e] 20,0 0 0 0 40 X | 0

Tab I 6d. Innehdllet i kassans beslut vid rapporter om avvisat arbete+sub-
jektivt hinder. 1974-serien.

Ant G 7 14 28 20 H HK  H+28
Avvisande 10 1 176 1,1 22
“Fsubj h K 0 g1 593 7,7 R , ,
Avvisande
Ejhinder 281 11,0 07 L1 833 1,4 25 0 0

For perioden 1965—1973 gillde att hinderrapporterna i ungefidr hilften
av fallen ledde till hinderavstdngningar eller avstingningar enligt 20-dagars-
regeln. Den relativa godkdnnandefrekvensen var hogre vid dessa rapporter
an vid egentliga arbetsvagransrapporter, sarskilt vid objektiva hinder dvs i
huvudsak hélsoskdl. Monstret hog relativ godkédnnandefrekvens och hog
andel hinderavstdngningar aterkommer vid vissa avvisningsgrunder och tol-
kas av mig sa att avstdngningsreglerna inte riktar sig mot klandervirda be-
teenden utan mot grupper som haller pa att pressas ut ur forsékringen.

Andelen rena hinderrapporter avseende subjektiva hinder fér ar 1974 &r
ungefir dubbelt sd hogt som i materialet for dren 1965—1973, men andelen
hinderavstangningar har inte dkat i motsvarande man. Om man inte rdknar
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hinder—kontaktp&foljden har endast omkring 30 % av hinderrapporterna
mot tidigare over 50 % lett till hinderavstingning eller avstingning enligt
20-dagarsregeln. I stéllet har hinderrapporterna i 6kad utstriackning lett till
vanliga 28-dagarsavstangningar.

1974-serien innehaller inte mindre 4n 91 kombinerade hinder-arbetsvég-
ransrapporter. Den relativa godkdnnandefrekvensen i dessa fall dr den-
samma som vid rena arbetsvdgransrapporter. Flertalet sidana rapporter
slutar med en vanlig tidsbegrdansad avstingning. Hinderavstangningar fore-
kommer dock betydligt oftare &n vid rena arbetsvégransrapporter, dock ej
s& ofta som vid ”rena” hinderrapporter. Det dr framst inom denna grupp
som man — naturligt nog — finner den dkade andelen avstidngningar enligt
20-dagarsregeln.

1974-materialet tyder pa att kassorna pé central nivd bromsar de lokala
tendenserna (som ocksd kan komma fran lokalt kassahall) att genom hin-
derrapporter pressa ut vissa grupper ur férsakringen.

Innehéllet i kassans beslut tolkar jag som ett uttryck for vilken roll kas-
sorna centralt intar i den myndighetsutdvning pa olika nivder som ratts-
tillampningen i arbetsvigransirenden utgor. Den sdger alltsd ingenting eller
nistan ingenting om rédttstillaimpningens “hardhet” eller “mildhet”. Kas-
sorna har att ta stdllming till de rapporter som avges fran arbetsformed-
lingen. Avgorande for om réttstillimpningen skall betraktas som “hard”
eller "mild” ar framst vilka fall som rapporteras och i detta beslutsfattande
har arbetsférmedlingarna i praktiken en mycket stor diskretionar provnings-
ratt. En mycket viktig del av beslutsfattandet ligger alltsd pa arbetsformed-
lingsniva. I detta beslutsfattande kan kassan pd lokal nivd genom kontakter
med arbetsformedlingen ha inflytande pa rattstillimpningen, men hér ar
frdga om det inflytande som ut6vas av kassan centralt genom formella be-
slut i arbetsvagransiarenden.

Godkénnandefrekvensen pd 10—159% vid rena arbetsvagransrapporter
ger narmast vid handen att kassorna har fungerar som ett kontrollorgan med
huvudsaklig uppgift att faststdlla beslut som fattas p& lagre niva. Det &r
arbetsformedlingarna och inte kassorna som avgdr vilka ménniskor som
skall bli av med kassaerséttningen i fyra veckor.

Vid hinderavstangningar och avstdngningar enligt 20-dagarsregeln funge-
rar den rattstillimpande organisationen pa annat satt. Arbetsformedlingens
uppgift dr hir att gora kassan uppmirksam pa “misstankta” fall, men det
ar kassan som bestimmer i vilken utstrdckning hinderavstangningar och
avstangningar enligt 20-dagarsregeln skall tillgripas inom den mycket vida
ram som rattsreglerna hér utgor.
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7. Godkinnandefrekvens och hinderavstingningsfrekvens vid olika
avvisningsgrunder

Vid de rena arbetsvdgransrapporterna kan kassans godkdnnande betraktas
som en “andring” av arbetsformedlingens beslut. En ndrmare granskning av
dessa dndringsfall bor ge en mer precis bild av kassans roll i tillimpningen
av arbetsvigransreglerna.

Innehallet i kassans beslut vid de olika avvisningsgrunderna framgar av
Tab I 7. T tabellen redovisas endast godkdnnandefrekvensen och — gemen-
samt — frekvensen av hinderavstingningar och avstéangningar enligt 20-
dagarsregeln. [ hinderavstingningarna ingar en kombinerad hinder—28-
dagarsavstingning. Ett drende dar avvisande skett och som lett till hinder-
avstangning till dess kontakt tagits med arbetsformedlingen har inte med-
tagits.

Tab 1 7. Innehdllet i kassans beslut vid olika avvisningsgrunder. Grundserien
och 74-serien. Huvudskdl i kassan.

Ant

drenden Godkind H+20 dag
Utom yrket/
Okval arb 60 1,7% (1) 5% (3)
Annan ort 109 14,7 % (16) 2,7% (3)
Vantat arb 69 10,1 % (7) 1,4 % ()
Dagl resor 55 14,5 % (8) 54% (3)
Barntillsyn 52 17,3% (9) 17,3% (9)
Arbetsmiljo 19 10,5% (2) 0
Pers skal 27 7.4% (2) 0
Klarar ej arb 41 14,6 % (6) 4,8% (2)
Hilsoskal 129 23,3% (30) 10,1 % (13)
Ek villkor 90 6,7 % (6) 2,2% (2)
Fel i forf 28 250% (7) 7,2% (2)
Inga skal 127 3,1% 4 10,3 % (13)
Ovriga skal 201 10,0 % (20) 7,5 % (15)

Resultaten i Tab 1 7 har analyserats statistiskt, dels med avseende pa varia-
tioner i godkdnnandefrekvensen mellan de olika avvisningsgrunderna, dels
med avseende pa ett samband mellan godkannadefrekvens och frekvensen
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av hinderavstangningar. Vad giller den forsta fragestillningen visar en
konventionell r2-analys att godkannandefrekvensen varierar kraftigt 6ver
de 13 avvisningsgrunderna. P-vidrdet ligger under .001. Det dr 4 grunder
som ger det signifikanta utfallet namligen i rangordning 9 (Hélsoskal),
12 (Inga skal), 1 (Utom yrket) och 11 (Fel i forfarandet). Den andra frage-
stdllningen har bedomts genom beridkning av rangkorrelation (Spearmans)
pé de i tabellen angivna procenttalen for Godkédnd och for Hinderpafoljder.
Berdkningen ger r=0.53, ett ganska hogt positivt samband. Nagon signi-
fikansbedomning har ej foretagits. (Sven Berg)

Mycket hog godkdnnandefrekvens har Hilsoskdl och Fel i forfarandet.
Dessa dr de bada avvisningsgrunder dir det oftast forekommer att det vid
provningen i hogre instans framkommer nya omstindigheter eller ny utred-
ning. Det far ddrfor antas att den hoga godkdnnandefrekvensen beror pa
detta. Hogre d4n normalt dr godkdnnandefrekvensen vid Annan ort, Dagliga
resor, Barntillsyn och Klarar ej arbetet men dessa skillnader ar ej signifi-
kanta. Vid Dagliga resor spelar utredning om restider, resmojligheter och
reskostnader en vésentlig roll fér avgérandet. Vid Annan ort och Klarar ej
arbetet dr den diskretiondra prévningen av hur hart man bdr ga fram det
viktigaste momentet i réttstillimpningen. Vid Barntillsyn ar det inte sa
mycket fraga om en diskretiondr bedémning utan snarare om en rattslig
och rittspolitisk bedémning om hur man skall behandla arbetssokande
kvinnor med dalig barntillsyn. Kassans @ndringsbeslut i dessa grupper av
fall maste 1 en stor del av fallen bero pa att kassan vid en diskretionir eller
rattslig provning av omstandigheterna kommit till annat resultat dn arbets-
formedlingen.

Den officiella motiveringen till kassornas medverkan eller — om man
skall halla sig till det officiella sprakbruket — beslutanderatt i arbetsvig-
ransprocessen dr att kassorna genom sin anknytning till den fackliga rorel-
sen har de kunskaper och den erfarenhet som krévs vid bedomningen av
dessa fragor. Detta kan inte gdlla alla slags konflikter som uppkommer i
arbetsvéigransdrenden. Vid avvisningsgrunder som Hélsoskal och Klarar inte
arbetet maste arbetsformedlingarna betraktas som mer sakkunniga dn ar-
betsloshetskassorna. Facklig erfarenhet och fackliga kunskaper maéste vara
av betydelse vid bedémningen av fragor som sammanhénger med avvisnings-
grunderna Okvalificerat arbete, Arbetsmiljo och Délig 16n. Okvalificerat
arbete och Dalig 16n har den ldgsta godkdnnandefrekvensen av alla avvis-
ningsgrunder. Arbetsmiljofallen ar for f4 for att man skall kunna beddéma
godkdnnandefrekvensen. Enligt mitt siitt att tolka dndringsfrekvensen inne-
bar detta att kassornas inflytande &r minst i just de fragor ddr de har den
storsta sakkunskapen.
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Detta resultat stimmer med erfarenheterna fran andra delar av under-
sokningen. Arbetsformedlingarna har i denna typ av drenden en mycket fri
diskretiondr provningsratt, som kan utdvas tex genom att aldrig erbjuda
okvalificerat arbete at byggnadsarbetare och akademiker och andra vil-
utbildade grupper eller lata bli att anvisa arbeten hos “daliga arbetsgivare”.
Kassornas provningsratt dr daremot begrinsad till att kontrollera att arbets-
formedlingen i sin réttstillampning inte 6verskridit reglernas “yttergranser”.
I de rena yrkesbytarfallen finns ingen sddan yttergrans, Man ar alltid skyldig
att ta arbete utom yrket om myndigheterna vill det. I de dalig [6n-fall som
ingér i gruppen Okvalificerat arbete finns mojligen en sadan yttergrans i
den i rittspraxis utvecklade regeln att man inte ar skyldig att ta arbete med
en 6n som vdsentligt understiger utgiende kassaersittning. I dalig I6n-fallen
och arbetsmiljofallen bestims yttergranserna av lag och kollektivavtal.

Det kan forefalla forbryllande att kassornas inflytande &r minst i de
grupper av drenden ddr deras kunskaper och erfarenheter ar stérst. Men
just i dessa grupper av drenden har kassorna ocksé fackliga intressen, som
kan komma i konflikt med den statliga arbetsmarknadspolitiken. Forkla-
ringen till det begriansade inflytandet &r att de statliga myndigheterna inte
tillater att kassorna har inflytande pa réttstillimpningen inom de omriden
dar sarskilda fackliga intressen kan gor sig géllande. Denna politik gar till-
baka till 1934 da kassorna i utbyte mot statsbidraget fick acceptera regler
som hindrade dem att — som dittills — driva fackliga intressen genom
arbetsloshetsforsakringen. Numera avspeglas den forda politiken sarskilt
tydligt i AMS tillsynsverksamhet, som skall behandlas nedan.

Sammanfattningsvis kan man sédga att kassorna fungerar som en kontroll-
instans med huvudsaklig uppgift att réatta till beslut som blivit felaktiga pa
grund av bristféllig utredning, dock med utrymme for en viss diskretiondr
provningsratt i fragor, didr inga egentliga fackliga intressen &r involverade.

Vad géller den andra fragestdllningen som aktualiseras genom tabellen
tyder alltsd resultaten pa att det finns ett samband mellan hég godkénnan-
defrekvens och hog andel hinderavstdngningar. Sambandet kan forklaras
med att det finns avvisningsgrunder, dar rattstillimpningen ofta inte ar rik-
tad mot ett beteende som myndigheterna vill motverka utan mot att fora
bort vissa svaga grupper pd arbctsmarknaden fran forsdkringen. Monstret
hog godkdnnandefrekvens och hog andel hinderavstingningar framtrader
tydligast i annan ort-fallen och i barntillsynsfallen. Andra delar av under-
sokningen visar att dessa bada avvisningsgrunder berdr grupper av detta
slag.
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8. Godkinnandefrekvens i relation till antalet Aberopade grunder och
stabilitet i Aberopade grunder

Godkannandefrekvensen i kassan dr hogre vid tva dberopade grunder dn vid
en aberopad grund, namligen 16% (26/162) jamfort med 11 % (91/824).
Skillnaden ar tamligen stor men dock ej statistiskt sakerstdlld med P strax
over 0.10 (Sven Berg). Den forklaring till skillnaden — om den nu inte
beror pa en slump — som man kanske forst kommer att tanka pa, namligen
att chansen att atminstone en grund skall vara “riktig” ar storre vid tva abe-
ropade grunder &n vid en, stimmer inte med att bifallsfrekvensen i besvars-
drenden &r ldgre vid tva &beropade grunder én vid en. En troligare forklaring
ar att tva aberopade grunder ar uttryck for en mer aktiv instédllning hos A i
arbetsvigransidrendet och att denna mer aktiva instdllning pa nagot sdtt —
kanske via redogérarutredningen — paverkar kassans bedomning av dren-
det. Att fler aberopade grunder &r uttryck for en mer aktiv instéllning
stimmer med att besvirsfrekvensen dr hogre i dessa drenden. Att den mer
aktiva instdllningen inte paverkar bedomningen i besvdrsdrendet kan for-
klaras med att det dir inte etableras nagon kontakt med den beslutande
myndigheten och att A inte heller kan lagga nagon press pd denna myndig-
het.

Vid tre aberopade grunder ar godkdnnandefrekvensen endast 5%, men
min undersokning omfattar endast 19 sddana fall.

Déremot visar min undersékning inte nagot samband mellan godkéin-
nandefrekvens och stabilitet i dberopade grunder, vilket man kanske for-
véntar sig om stabilitet i &beropade grunder ar ett uttryck for att den abe-
ropade grunden ar det “verkliga skilet” for avvisandet, forankrat i tvingan-
de yttre omstdndigheter. Att en ny grund &beropas i redogérarutredningen
uppfattas tydligen inte av kassan som ett byte av grund utan som ett fel
eller en ofullstindighet i af-rapporten.

9. Handliggningstiden i kassan

Med handldggningstiden i kassan avses har tiden som forflyter mellan dagen
for det avstangningsgrundande beteendet och dagen for kassans beslut i
drendet. Denna tidsperiod inkluderar ocksd arbetsférmedlingens handligg-
ning av arendet. Arbetsformedlingens handlaggning av drendet — rapport-
beslutet och expedieringen av rapportbeslutet — maste ske mycket skynd-
samt for att den provisoriska avstdngningen skall fungera och tar bara ett
par dagar i ansprak.

Kassans handldggning omfattar utredning av den lokala redog6raren med
personlig eller telefonisk kontakt med den rapporterade kassamedlemmen,
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eventuell kompletterande utredning pa kassans huvudkontor, kassaforestan-
darens forberedelse av drendet samt kassastyrelsens (eller arbetsutskottets)
beslut i drendet.

Medianvérdet for samtliga drenden dr 35 dagar. Det torde innebara att
flertalet drenden inte tar mer tid i ansprak dn vad som gar at for de nod-
véindiga rutinatgirderna. Nagon “balans” att tala om kan det inte finnas
och den intellektuella forberedelsen hinns med pa den tid som de yttre ruti-
nerna tar i ansprak.

Medelvérdet ligger betydligt hogre, ndrmare 50 dagar. Vissa drenden blir
liggande under mycket lang tid. Av de 1717 unders6kta drendena finns 7
med en handldggningstid pd mer &n 400 dagar och 24 med en handlaggnings-
tid pd mellan 200 och 400 dagar. Skilen till dessa mycket 1anga handligg-
ningstider har ingenting att géra med mina indelningsgrunder och framgar
inte heller pa annat sdtt av min undersokning.

Handldggningstiden har ocksa undersokts for olika grupper av fall in-
delade efter typ av avstdngningsgrundande beteende, vilka skil som anférts
till stod for avvisandet, om A gjort ansprak pa ersdttning eller ej, kassans
beslut i drendet samt om #rendet senare gatt till besvar eller omprévning.
Skillnader i handldggningstider mellan dessa grupper &r mycket sma. En
handldggningstid pa 40 dagar eller ddarGver har drenden, ddr A ej gjort an-
sprak pa ersattning (40 dagar), annan ort-fall (42,5 dagar), véntat arbete-fall
(41 dagar) samt fall ddr A hdvdat att det forekommit nagot fel i handlagg-
ningen av drendet (40,5 dagar). En handldggningstid pa 30 dagar eller mindre
forekommer endast i ”vallandefallen” (24 dagar) och gransfallen mellan av-
visande och vallande (30 dagar). De angivna tiderna ar medianvarden.

II BESVARSARENDEN
A:sagerande
1. Besvirsfrekvens

Antal besvir i arbetsvagransarenden ingar i AMS officiella statistik, som
upptar dels antalet besvdr i rapportirenden, dels antalet besvar i samtliga
drenden som ror arbetsloshetsforsdakringen. P4 grundval av den officiella
statistiken i rapportdrenden kan man utldsa den relativa besvirsfrekvensen
i sddana drenden. Den relativa besvirsfrekvens som hér avses dr andelen
arenden dar besvidr anforts 6ver kassans beslut i samtliga drenden ddr kas-
san beslutat om négon pafoljd, inklusive Ej anspraks-fallen, som i praktiken
innebdr avstdngningar. Nar besvarsfrekvensen anges som en procentandel
ar det denna relativa besvirsfrekvens som anges. Besvérsfrekvensen for for-
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sakringsaren 1965/66—1972/73 ligger mellan 9 och 12 %. Den genomsnitt-
liga besvarsfrekvensen under perioden ar 10 %.

Fran den genomsnittliga besvirsfrekvensen i arbetsvidgransdrenden kan
man inte dra nagra slutsatser om hur kassamedlemmarna upplever ratts-
reglerna och kassornas rattstillimpning. Besvérsfrekvensen for en viss typ
av drenden bestdms troligen av andra faktorer. En viktig faktor dr sdkert
hur pass enkelt det 4r att anféra besvir. I detta avseende ar forhallandena
goda inom f6rsékringen. Besviren inges till kassan, som kassamedlemmarna
uppfattar som "sin egen” pa ett helt annat sdtt 4n statliga myndigheter. Det
stédlls inga krav pa formalia och man behdver inte anlita rdttshjalp av nagot
slag.

Diaremot bor man kunna dra slutsatser av skillnader i besvirsfrekvens
mellan olika grupper av arbetsvigransirenden. Besviarsfrekvensen har under-
sokts for olika grupper av drenden uppdelade efter avstingningsgrundande
beteende, den anforda grunden fér avvisandet samt den i kassan beslutade
pafoljden. Det &dr kassamedlemmarna sjilva som avgdr ndr besvir skall an-
foras utan inblandning av myndigheter och advokater. Dock kan kassans
radgivande funktion innebdra en paverkan. Skillnader i besvérsfrekvens
sdger nagonting om vad kassamedlemmarna anser om rittsreglerna och kas-
sornas tillimpning av réttsreglerna.

Fdljande omstandigheter kan antas paverka besvirsbendgenheten och ge
utslag i de grupper som undersékningen omfattar. Besvirsbenidgenheten bor
paverkas av pafoljdens betydelse for den drabbade pa s& sitt att en hardare,
mer ingripande pafoljd ger en storre besvdrsbendgenhet dn en mildare pa-
foljd. Hinderpafoljden dr ingripande pa det sdttet att den ofta innebir det
forsta steget i en utslagning fran forsakringen och arbetsmarknaden.

Besvirsbendgenheten bor vara hogre i grupper av drenden dédr kassans
beslut uppfattas som ordttvist. Det finns olika slags oréttvisa. En rittsregel
kan vara orittvis darfor att den avspeglar ordttvisa samhallsforhallanden.
Djupt oréttvis i denna bemérkelse dr den regel som giller i annan ort-fallen,
som tvingar nagra att flytta eller bo i barack. Vid denna form for orédttvisa
framstar det dock som ganska meningslost att angripa rittsregeln, som &r
en nodvindig konsekvens av den forda arbetsmarknadspolitiken. Oréttvisan
kan ocksa ligga i sjdlva rattsregeln genom att denna ar sa konstruerad att
den ger orimliga styrningseffekter eller bygger pa omstidndigheter som inte
kan verifieras och darfor lamnar utrymme for godtycke. Verkligt oréttvis i
denna bemirkelse dr vallanderegeln. Aven avstdngningar pa grund av sub-
jektiva hinder utan att det férekommit nigot konkret arbetsavvisande ir
orittvisa i denna bemirkelse. I dessa fall maste det framstd som naturligt
att angripa sjalva rittsregeln genom att anféra besvér over dess tillampning.
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Slutligen kan orittvisan ligga i sjdlva réttstillimpningen genom att myn-
digheterna begar fel av olika slag som paverkar héndelseférloppet eller
sjalva bedomningen av drendet. Gruppen Fel i forfarandet omfattar fall av
detta slag. Aven hdr maste det framstd som naturligt att vinna rattelse
genom att anfora besvir.

Det basta sittet att vinna framgéng genom besvér 4r att anfora nya om-
stindigheter eller ny bevisning om tidigare dberopade omsténdigheter, som
talar till ens forman. Besvirsfrekvensen bor darfor vara hogre i sadana
drenden dér det typiskt sett intrdffar att det efter kassans beslut fram-
kommer sadana omstédndigheter. Den utredning som ligger till grund for
kassans beslut i arbetsvidgransdrenden skots ndstan helt av de inblandade
myndigheterna, arbetsformedlingen och kassan. Den enda utredning utifran
som spelar nagon vasentlig roll dr likarintyg utfardat av en ldkare som den
arbetslose sjdlv anlitat och som styrker aberopade hilsoskél. Det intraffar
ganska ofta att ett sddant lakarintyg inges forst efter kassans beslut i dren-
det. Aven i vintat arbete-fallen kan det efter kassans beslut intriffa eller
framkomma omstiandigheter av betydelse f6r bedomningen.

Det kan finnas grupper inom férsdkringen som pa grund av bristande
tilltro till det berittigade i sina krav pa ersattning och framlingskap infor
den beslutande instansen har mindre besvédrsbendgenhet dn andra. Detta kan
tankas gélla de kvinnor som blir avstdngda p& grund av bristande barntill-
syn.

Det har tidigare antagits att det forhallandet att den arbetslose forklarar
att han inte framstéller ndgra ansprak pa ersdttning innebédr att han anser
sig tvungen att acceptera rittsregeln fast han for egen del inte vill rétta sig
efter de krav som finns inbyggda i regeln. Man forvéntar sig da ett sam-
band mellan Ej ansprak och besvirsfrekvens, sjdlviallet si att besvirs-
frekvensen ér lag i Ej anspraks-fallen, men ocksa s& att besvdrsbenédgen-
heten dr lag i de grupper av fall dar det ofta forekommer att den arbetslose
”stanger sig sjdlv” genom att “frivilligt” avsta fran erséttning.

Tab IT 1 visar besvérsfrekvensen for de olika avvisningsgrunderna och for
véllandefallen samt grénsfallen mellan avvisande och véllande. Berakningen
av besvirsfrekvensen for de olika avvisningsgrunderna bygger pa forekoms-
ten av drenden i Grundserien med visst skdl for avvisandet anfért som
huvudskil i kassan och dir kassans beslutat om nagon péafoljd och fore-
komsten av besvirsirenden i bada besvirsserierna med samma huvudskél
anfort i kassan. Visserligen far det antas att de skil A sjilv anfor i besviars-
skrivelsen ger en riktigare bild av hans skdl att besvira sig 6ver kassans
beslut, men med denna indelningsgrund, som ju saknar motsvarighet i dren-
den didr besvdr ej anforts, kan man ej fa fram nagon besvérsfrekvens. De
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skdl A anfor niar han besvdrar sig over kassans beslut behandlas nedan
under 2. Alla drenden som géller frivilligt slutande har tagits bort. Med av-
seende pa frivilligt slutande ar Grundserien och Besviirsserien 1966—1973
ej jamforbara, eftersom denna besvirsserie dven innehaller drenden om fri-
villigt slutande som ej grundas pa nagon rapport. Urvalet av rapportéren-
den i Grundserien ar 0,02 och antalet drenden ur Grundserien som ingar i
denna del av undersokningen 519. Urvalet i bada besvirsserierna tillsam-
mans har berdknats som 0,1 +0,02—(90,1 -0,02) - 8 +0,19- 1 =0,116. Antalet
besvarsdrenden som ingar i denna del av undersokningen ar 333. Besvirs-
frekvensen blir d4 kvoten mellan antalet besvarsarenden och (antalet rap-
portiarenden - 5,8).

Beriakningen av besvarsfrekvensen i vallandefallen, avvisandefallen och
gransfallen mellan avvisande och vallande har utfdrts pA samma sitt. En-
dast fall dar rapporten anger endast en typ av avstdngningsgrundande be-
teende har medtagits, siledes ej fall som giller t ex avvisande eller vallande
jamte subjektivt hinder.

Tabellen visar ocksd den relativa frekvensen av drenden, dar A ej fram-
stallt ansprak pa ersdttning. I den delen bygger undersokningen pa bada
rapportserierna (Grundserien+ 74-serien).

Berdkningarna i tabellen bygger p& ett ganska begransat material. Det
har analyserats statistiskt endast med avseende pa att sékerstélla den hogre
besvirsfrekvensen vid de personrelaterade avvisningsgrunderna (7, 8 och
9). Ett speciellt icke-parametriskt test — robust — ger ett P-vdrde .007.
Den beriknade kvoten ar signifikant hogre i gruppen 7, 8 och 9. Ma-
terialet i vallandefallen ar for litet som underlag for statistisk analys. (Sven
Berg)

Aven om de erhéallna undersokningsresultaten i vallandefallen inte kan
sikerstallas statistiskt tilldter jag mig att resonera med utgangspunkt fran
att besvérsfrekvensen faktiskt dr hogre i dessa fall. Siffrorna &r ju ganska
slaende. Ur traditionell synpunkt &r vallanderegeln oacceptabel. Den
bygger pa att den arbetssokande i vissa lagen skall undanhalla san-
ningen och att upptradande som av nagon anledning, vilken som helst,
gor arbetsgivaren negativt instédlld ar otillatet. Vidare &r den sa konstru-
erad att bedomningen maste bygga pa osdkra och dessutom partiska
uppgifter om vad som forekommit vid ett visst tillfdlle. Detta &r den
kanske mest nérliggande forklaringen till den hoga besvérsfrekvensen
i vallandefallen. En annan tdnkbar forklaring dr att vallanderegeln
drabbar en kategori, som har hogre besvdrsbenagenhet dn andra grupper av
arbetssokande genom att egenskaper hos A, som utloser den konfliktsitua-
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tion som bedoms enligt vallanderegeln, stridbarhet, ovilja att finna sig i
radande forhallanden, samtidigt innebér en hog besvarsbendgenhet.

Tab II 1. Besvdrsfrekvens och frekvens av Avstdende frdin ersdttning vid
olika avvisningsgrunder och i vdllandefallen.

Besvars- Ej an-

frekvens sprak
! ';L‘S: ::t]: 8% o 21,7%
2 Annan ort 8,1% (33) 24,8 %
3 Vintat arbete 14,1 % (31) 20,3%
4 Dagliga resor 21,2 % (32) 16,4 %
5 Barntillsyn 16,3% (17) 13,5%
6 Arbetsmiljo 9,2% (8) 15,8 %
’ flf;f""“ga 24% (13) 29,6 %
8 :(:;;";ej 21,8 % (24) 9,8 %
9 Halsoskal 18,3 % (54) 13,2%
10 Ekonomiska s 106 29) 16,7 %
u Zer'a'n;:'t 1,8% (9 3,6 %
12 Inga skal 1,8% (7) 39,4 %
13 Ovriga skal 9,4 % (61) 23,9 %
2:2?31; gy 10:5% @99) 213%
g;z.‘:z:]",;‘an g 310% (18) 133%
Vallande 54,6 % (19) 9,1 %
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Den hogre besvarsfrekvensen vid de personrelaterade avvisningsgrun-
derna dr statistiskt sakerstélld. I dessa fall ar det naturligt att uppfatta en
avstidngning som en orittvis bedomning riktad mot individen. Tydligen dr
det i forsta hand denna typ av oriittvisa och inte systembetingade oritt-
visor, som slumpméssigt traffar vissa individer i sociala grupper, som ger
cn hdg besvarsfrekvens. Aven vallanderegeln har denna individuellt inrik-
tade karaktar.

Den hoga besvirsfrekvensen vid Halsoskédl och Klarar inte arbetet kan
ocksa forklaras pa annat sitt. Den hga besvirsfrekvensen for hilsoskil kan
forklaras av att det ldkarintyg som &r av avgorande betydelse for drendets
utgéng i ménga fall inte skaffas fram forrdn efter kassans beslut i drendet.
Forklaringen till den hdga besvirsfrekvensen i Klarar ej arbetet-fallen kan
vara foljande: Rattstillimpningen i dessa fall framstar som mycket hard
jamfort med rattstillimpningen vid flertalet dvriga avvisningsgrunder. Detta
maste bero pa att de omstidndigheter som &beropas i dessa fall, t ex hdjd-
skrick, dr av sadant slag att de inte kan bevisas, och myndigheterna fruktar
dérfor att en mildare réttstillampning skulle f4 till foljd att en méngd arbets-
16sa falskeligen anforde Klarar ej arbetet-skil och ddrmed undgick avsting-
ning. Mitt bestimda intryck fran undersékningens genomférande #r att de
arbetslosa som anfoér Klarar ej arbetet-skdl menar detta mycket allvarligt.
Det &dr da inte underligt att dessa ménniskor som drabbas av en hardhet i
rattstillampningen, avsedd att halla eventuella simulanter pd avstand, rea-
gerar mot denna réttstillimpning genom att anféra besvir.

Den angivna besvérsfrekvensen fér Fel i forfarandet sdger ingenting. Min
metod att bestimma besvirsfrekvens bygger pa att den konflikt det dr fraga
om framtrédder redan pa kassanivan. Invdandningen Fel i férfarandet fram-
kommer i regel forst i besvédrsarendet och kommer att behandlas nedan
under 2.

Som véntat dr det sdllsynt att besvdr anfors 1 fall ddr den arbetslose inte
&beropat nagot skl alls i kassan.

Det tycks finnas ett samband mellan andelen Ej ansprak i kassan och
besvérsfrekvensen for de olika avvisningsgrunderna pa sa satt att lag andel
Ej Ansprak dar forbunden med hog besvdrsfrekvens och omviént. Samban-
det har dock ej analyserats statistiskt. En forklaring till ett sadant samband
kan vara att bada dessa forhallanden &r uttryck for i vilken utstréackning
den grupp som berdrs finner sig i det straff som avstdngningsreglerna inne-
bar. Hog andel ej ansprak och lag besvérsfrekvens ar uttryck for en hog
grad av accepterande inom gruppen. Lag andel ej ansprak och hog besvirs-
frekvens ar uttryck for en lag grad av accepterande.

Besvarsfrekvensen vid hinderavstingningar och avstdngningar enligt 20-
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dagarsregeln kan inte faststdllas med ndgon stérre grad av sikerhet pa
grundval av mitt material. Besvirsserien 1966—1973 kan innehélla hinder-
avstangningar som ej initierats genom rapport. Besvirsserien fér 1974 inne-
haller endast 32 #renden. Siffrorna ger dock nidrmast vid handen att besvirs-
frekvensen inte, trots pafoljdens hardhet, dr sirskilt hég. I 74-serierna &r
den t o m lag.

Jag har ocksd undersokt besvérsfrekvensen vid avstingningar som grun-
das pd hinderrapporter. En sddan avstingning behover inte vara en hinder-
avstidngning, utan &dr ofta bara en vanlig tidsbegrinsad avstingning. Man
finner da att besvarsfrekvensen vid avstdngningar som grundas pa “rena”
hinderrapporter avseende objektiva hinder dr hog, ca 30 Y. Besvirsfrekven-
sen vid avstangningar som grundas pa ”rena” hinderrapporter avseende sub-
jektiva hinder eller kombinerade hinder-avvisanderapporter dr ddremot nor-
mal eller lag. Men dven hédr dr mitt material alldeles for litet for att man
skall kunna dra nagra statistiskt sakerstéllda slutsatser.

2. Aberopade grunder i besvirsirendet. Antalet 4beropade grunder och
stabilitet i Aberopade grunder

Undersokningen om besvirsfrekvensen bygger pa en jamforelse mellan fre-
kvensen av olika avvisningsgrunder anférda i kassan i Grundserien och Be-
svirsserien. Jag Overgar nu till de skdl som den arbetslése anfér i besviirs-
drendet.

De skil som anfors vid besvédr 6ver kassans beslut dr inte alltid desamma
som de skidl som anfordes i kassan. Den bristande Overensstammelsen kan
for det forsta bero pé att det inte dr fraga om precis samma saker. I arbets-
férmedlingens utredning och i redogérarutredningen efterfragas A:s skil
for att inte ta det anvisade arbetet. Dessa skl utgor 1 regel samtidigt rtts-
liga argument som A anfdr for att slippa bli avstdngd, men s& behover inte
vara fallet. T vart fall ett av flera dberopade skil for att inte ta arbetet kan
vara av sadant slag att A inte vill anf6ra det som ett rédttsligt argument i av-
stangningsdrendet. Om A forklarar att han inte gor ansprak pa ersittning
innebidr detta att han inte vill anf6ra sina skdl for att inte ta arbetet som
réttsliga argument for att inte bli avstdngd.

De skl som A anfor i besvirsarendet dr ddremot just rattsliga argument
mot avstangning och behover inte sammanfalla med det verkliga skilet for
avvisandet. En viss fordandring av &beropade grunder i kassan och besvérs-
arendet kan alltsa forklaras av att dberopade grunder i kassan och i besvérs-
drendet inte tacker riktigt samma sak.

I flertalet besvérsarenden hidvdar dock A att de omsténdigheter som han
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anfoér som réttsliga argument mot avstangning samtidigt utgjorde skal for
honom att avvisa det anvisade arbetet. Avvikelser mellan skal anforda i
kassan och i besvérsdrendet i dessa fall méste innebdra att antingen upp-
giften i kassautredningen eller uppgiften i besvérsskrivelsen &r felaktig.
Uppgifterna i besvarsskrivelsen far betraktas som mer palitliga. Uppgifterna
i kassautredningen om skélen for avvisandet dr behiftade med tva felkéllor.
A kan ha underlatit att uppge det verkliga skéilet fér avvisandet eller ut-
redaren har inte ritt uppfattat och atergivit dessa skél. I besvérsskrivelserna
ar den sistnamnda felkallan praktiskt taget eliminerad. Stora avvikelser mel-
lan uppgifterna i kassautredningen och i besvarsskrivelsen, som inte kan
forklaras med skillnaden mellan grunder for avvisandet och rattsliga argu-
ment skulle innebira att uppgifterna om skilen for avvisandet i kassan, som
en sa stor del av denna undersokning bygger pa, fick betraktas som ganska
otillforlitliga.

Antalet dberopade grunder vid besvir over kassans beslut ar nagot hogre
dn antalet dberopade grunder i kassan i samtliga rapportiarenden. I drygt en
fjdrdedel av fallen, 27 %, aberopar A mer @n en grund for sina besvér och i
4—5 % av fallen tre eller t o m dnnu flera grunder. Skillnaden jamfért med
vanliga kassadrenden (se ovan under I 2) ar inte stor och beror pa att A
oftare besvirar sig i drenden med fler aberopade grunder i kassan och inte
pé att han anfor flera grunder vid besvir. Stabiliteten i dberopade grunder
mellan redogdrautredningen och besvérsskrivelsen sjunker markant vid fler
aberopade grunder i besvirsarendet.

Tab II 2a visar den relativa frekvensen av olika avvisnings/besvéarsgrunder
i drenden ddr besvar anforts, dels i kassan (redogorarutredningen) dels i
besvarsarendet, dels fér huvudskal dels for samtliga skél.

Tab 1I 2a. Relativ frekvens av olika avvisningsgrunder i drenden dir besvir
anforts. Besvirsserien 1966—1973.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
Huvudskal
i kassan
Huvudskal
i besvérs- 54 102 94 7,7 3,1 20 31 68 165 628 108 09 17,3
arendet

54 10,5 83 100 4,6 23 37 6,0 17,1 74 3,1 23 194

Samtliga
skal i 8,8 13,1 108 13,1 54 28 51 68 205 100 51 23 245
kassan

Samtliga
skal i be- 88 13,1 13,1 10,5 40 20 51 94 199 85 165 09 21,0
svirsarendet
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Tabellen visar att frekvensen sjunker for flertalet avvisningsgrunder. I
gengild nastan fyrdubblas gruppen Fel i forfarandet.

Tab II 2b visar stabiliteten i dberopade grunder mellan kassan och AMS
i betydelsen av hur ofta en viss grund forsvinner mellan redogorarutred-
ningen och besvirsskrivelsen (vansterraden) och hur ofta den dyker upp
som en ny grund i besvérsarendet (hogerraden).

Tab II 2b. Stabilitet i dberopade grunder Kassan—AMS. Bada besvirs-
serierna.

Endast Kassan+ Endast

kassan AMS AMS
oo yrket, 83 (13) 43,5 Q0 283 (1)
Annan ort 10,7 (6) 78,6 (44) 10,7 (6)
Viintat arb 21,0 (13) 50,0 31) 29,0 (18)
Dagl resor 24,1 (13) 66,7 (36) 9,3 (5
Barntillsyn 32,0 (8) 52,0 (13) 11,0 4
Arbetsmiljo 36,4 (4) 54,5 (6) 9,1 (1)
Personliga skal 20,7 (6) 51,7 (15) 27,6 (8)
Klarar ej arb 18,2 (8) 47,7 (21) 34,1 (15)
Hilsoskal 17,4 (16) 66,3 (61) 16,3 (15)
Ek villtkor 31,0 (13) 52,4 (22) 16,7 (1)
Fel i forfarandet 6,1 (4) 21,2 (14) 72,7 (48)
Inga skal 76,9 (10) 0 23,1 31
Ovriga skal 229 (29 65,7 (69) 11,4 (12)

Stabiliteten i dberopade grunder mellan kassan och AMS dr nagot lagre
an stabiliteten i dberopade grunder mellan af-rapporten och redogérarutred-
ningen. Av samtliga fall ddr en viss grund &beropats antingen i redogdrar-
utredningen eller besvirsskrivelsen &beropas den i 59 % av fallen bade i
redogorarutredningen och besvérsskrivelsen. Motsvarande andel for af-
nivin—redogorarnivan dr 65 %.

Tab 2b ger ocksd en mer nyanserad bild av samma forhallande som av-
speglas i Tab 2a. Dagliga resor, Barntillsyn och Dalig 16n, som aberopats i
kassan aterkommer inte i besvérsskrivelsen i vart tredje eller vart fjarde
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drende och férekommer inte sarskilt ofta som en ny grund i besvirsarendet.
Fel i forfarandet ddremot aberopas for forsta gangen i besvdrsskrivelsen i
tre fjardedelar av alla fall, dir denna grund forekommer antingen i redo-
gorarutredningen eller i besvarsskrivelsen.

Tab 2b visar ocksa att en grund som forekommer lika ofta pa kassanivan
och besvirsnivan dndock kan ha en mycket lag stabilitet. Detta géller Okva-
lificerat arbete.

Den hoga andelen av Fel i forfarandet som en ny grund i besvirsirendet
har foranlett mig att sarskilt undersdka vilka skil som &beropats i kassan i
dessa fall. Resultatet visar att det finns ett direkt samband mellan “for-
svinnandet” av Dagliga resor och Barntillsyn och Fel i forfarandet som en
ny grund. Dagliga resor och Barntillsyn forvandlas oftare dn andra avvis-
ningsgrunder till Fel i forfarandet. Den minskade frekvensen av Ovriga
skil i besvérsskrivelsen kan daremot endast till en mycket liten del forklaras
av Fel i forfarandet.

Det material denna del av undersokningen bygger pa (endast de 48 dren-
den, déar Fel i forfarandet anforts som en ny grund i besvdrsdrendet) dr
mycket litet, men resultaten stimmer med mina intryck av undersékningen.
A:s beslut att avvisa eller acceptera arbetet bygger i stérre eller mindre ut-
strackning pa de uppgifter om arbetet som arbetsformedlingen ldmnar.
Dessa uppgifter kan vara felaktiga eller ofullstdndiga. Fall ddar A avvisar
arbetet pa grundval av felaktig eller ofullstindig information om nagon
omstdndighet av betydelse for arbetets lamplighet utgoér en mycket viktig
undergrupp i Fel i forfarandet. Enligt min minnesbild av undersdkningen
aberopas sadana skl ofta i samband med Dagliga resor, t ex bristande in-
formation om mojligheter till samakning och utgdende resebidrag. I barn-
tillsynsfallen kan det vara feltolkningar av A:s arbetsutbud och begéran
om uppskov som utvecklas till Fel i forfarandet.

Det finns flera rimliga forklaringar till att Fel i forfarandet sa ofta an-
fors som grund forst i besvirsdrendet. I vissa fall har A forst i samband
med kassans beslut fatt klart for sig att arbetet i sjélva verket var lampligt,
tex genom att kassan i beslutet konstaterar att resebidrag skulle ha utgatt.
Fel i forfarandet kan d& inte anforas forrdn i besvérsskrivelsen. I fall dar
A tidigare patalat att ett missforstand forekommit kan det finnas en tendens
att detta tappas bort i kassautredningen, som &r inriktad pa att ta fram de
verkliga skélen for avvisandet, och samtidigt en tendens hos A att i besvirs-
drendet framhdva missforstandet pé grund av invdndningens karaktér av ett
rattsligt argument mot avstingning.

Att Fel i forfarandet ersdtter en annan grund i besvérsdrendet betyder
inte att den i kassan anforda grunden inte avspeglar den konflikt som givit
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upphov till drendet. Det 4r fortfarande fraga om ctt resefall eller ett barn-
tillsynsfall. Att A i besvirsdrendet riktar in sig pa brister i forfarandet och
inte de materiella reglerna kan inte uppfattas som ett byte av grund péa
samma sédtt som han t ex dvergér fran att dberopa Dagliga resor till att &be-
ropa Hilsoskidl. Om man inte rdknar fel i forfarandet som en ny grund
blir stabiliteten i &beropade grunder mellan kassan och AMS 67 % i stillet
for 59 %.

Den stora andelen fall dar grunden Okvalificerat arbete overges i besvars-
drendet beror troligen pa att denna grupp innefattar fall ddr det anforda
skilet inte dr avsett som négot rattsligt argument mot avstingning, framst
de rena yrkesbytarfallen.

Klarar inte arbetet anfdrs ofta for forsta géngen i besvérsskrivelsen. Tro-
ligen beror detta pa att skél av denna subjektiva karaktér ldttare negligeras,
missuppfattas eller tappas bort i myndigheternas hantering av drendena an
t ex Annan ort och Dagliga resor. Den hoga andelen Klarar inte arbetet i
besvirsskrivelserna tyder p& att denna avvisningsgrund har dnnu storre be-
tydelse dn som framgéar av uppgifterna i de av myndigheterna upprittade
handlingarna.

Sammanfattningsvis anser jag att skillnaderna mellan dberopade grunder
i kassautredningen och i besvérsskrivelsen i huvudsak kan forklaras genom
fel i forfarandet-situationerna och skillnaden mellan grunder for avvisande
och rittstiga argument mot avstidngning. Det finns ingen anledning att
ifragasitta att de i kassautredningen antecknade grunderna inte pa ett na-
gorlunda riktigt sétt skulle ange vilken sorts konflikt det dr fraga om.
Undersokningen ger ocksa vid handen, att brister i forfarandet medverkar
till uppkomsten av konflikter i anslutning till vissa avvisningsgrunder och
att brister i forfarandet ofta aberopas som ett riittsligt argument mot av-
stdngning i besdrsvirendet. Diaremot kan man inte dra nagra slutsatser om
besvarsfrekvensen vid denna typ av drenden. Undersokningen visar for det
forsta att det finns fel i forfarandet-fall, som inte framgar av kassautred-
ningen, och for det andra i hur manga sadana fall besvir anfors, men ger
ddaremot inga hallpunkter for en skattning av hur manga sadana fall det
kan finnas ddr besvar inte anfors.

AMS beslut
Inriktningen av AMS tillsynsverksamhet visar att AMS inte anser att kas-
sornas rattstillampning &r for strang och inte har nagon énskan att generellt
eller for vissa grupper av fall paverka kassornas rittstillaimpning i mildrande
riktning. I besvdrsirenden kan det endast bli fridga om paverkan i mildrande
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riktning, Det kan alltsd inte forvdntas att AMS som besvirsinstans driver
nagon sarskilt arbetsmarknadspolitisk linje, utan i denna roll fungerar AMS
mera som en juridisk-teknisk instans. Den viktigaste juridisk-tekniska upp-
giften bor vara att dndra i fall dir det efter kassans avgorande framkommit
nya omstindigheter eller bevisning om tidigare omstandigheter som innebir
att arbetsvdgran skall godkénnas. Processen i arbetsvagransarenden ar och
maste vara snabb och det kan inte undvikas att sadana fall intraffar. En
annan funktion &ar att rétta till felaktigheter i réttstillimpningen. Sidana
felaktigheter kan inte heller undvikas. Besvirsinstitutet innebar att en del
sadana felaktigheter rattas till. Det beror inte pa att besluten automatiskt
blir rattvisare ju hogre upp man kommer i instansordningen, utan helt
enkelt pa att det 4r mindre troligt att samma fel begas vid tvé skilda bedom-
ningar.

Mot bakgrunden av det sagda forvdntar man att en stor andel av énd-
ringarna skall bero pd nya omstindigheter eller ny bevisning. Detta bor
ocksa mirkas i bifallsfrekvensen vid de olika avvisningsgrunderna pa si satt
att avvisningsgrunder, dér det ofta forekommer att nya omstéandigheter eller
ny bevisning framkommer efter kassans avgorande, har en hogre bifalls-
frekvens @n andra. Av inriktningen i AMS tillsynsverksamhet (se nedan
under III) framgéar att AMS anser eller fruktar att kassornas rattstillamp-
ning &r for mild i tva grupper av fall, ndmligen Okvalificerat arbete och
Dalig 16n. Nir dessa fall forekommer som besvérsdarenden férvéntar man en
lag bifallsfrekvens.

3. Bifallsfrekvens

Néar AMS édndrar kassans beslut efter besvér, dr det nistan alltid genom
ett beslut, ddr A tillerkdnns fortsatt obruten ersittningsratt. Mina besvirs-
serier innehaller endast 9 fall, dir AMS pé annat sdtt andrat kassans beslut.
En sadan andring innebdr da i regel en mildring av kassans beslut, men kan
ocksa innebdra en skidrpning av paféljden (jfr ovan kap 4 om reformatio in
pejus). I berdkningarna under 4, 5 och 6 har jag som bifall till besvdren
endast rdknat de fall, dir A i besvdrsdrendet tillerkdnts fortsatt obruten
ersatthingsratt.

Bifallsfrekvensen i besvérsirenden framgar av AMS officiella statistik.
Det mest pafallande dr de starka variationerna mellan olika ar. Bifallsfre-
kvensen kan fran ett ar till ett annat variera mellan 11 och 22 %. Den
genomsnittliga bifallsfrekvensen for forsékringsaren 1964/65—1972/73 var
enligt AMS statistik 15,4 %. Jag vet inte om AMS i denna statistik réknar
annan andring &n fortsatt obruten ersédttningsrétt som bifall till besvaren.
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Bifallsfrekvensen i mitt material ar i den stora besvirsserien (404 &dren-
den), som tacker ungefar samma period som AMS ovan redovisade statistik,
19,3 %. I denna serie ingar frivilligt slutandefall utan samband med rap-
port. Dessa fall ingar ej i AMS nu atergivna statistik. Bifallsfrekvensen vid
frivilligt slutande dr mycket hogre 4n i avvisandefallen. Detta kan forklara
den hogre bifallsfrekvensen i mitt material. Bifallsfrekvensen i 74-serien,
som endast innehaller rapportarenden, ar 15,6 %. Aven i mitt material fram-
trider de stora variationerna mellan olika ar.

Dessa variationer mdste bero pa skiftningar i AMS attityd till sin roll i
besvéarsprocessen. De kan inte bero pa skiftningar i kassornas eller de
arbetslosas attityder, sa att kassorna det ena aret domer héardare och det
andra mildare eller att folk det ena aret men inte det andra besvérar sig
”i onédan”, medan AMS hela tiden korrigerar vid en viss bestdamd grad av
héardhet. Sddana skiftningar i AMS attityd mellan olika ar kan vara natur-
liga innan AMS funnit sin roll i besvdrsprocessen, som ju infordes 1964.

Bifallsfrekvensen har undersokts vid olika avstdngningsgrundande be-
teenden. Bifallsfrekvensen vid frivilligt slutande 4r néstan tre ganger si hog
som i avvisandefallen, 44 9% mot 15,6 9%. Materialet betriffande frivilligt
slutande &r visserligen inte stort, 50 drenden, men den hoga siffran tyder
dandock pa att bifallsfrekvensen i dessa @renden méste vara mycket hogre
dn i andra drenden. Skillnaden kan inte forklaras med att kassans rattstill-
lampning i dessa drenden skulle vara hardare eller mera felaktig &n i Gvriga
arenden. En sddan férklaring bygger pa den felaktiga uppfattningen att
besvarsinstitutet automatiskt korrigerar beslut, som enligt en given standard
dr alltfor stranga eller felaktiga. En annan sak #r att en besvdarsmyndighet
kan bestdamma sig for att i en viss typ av drenden tillampa en mildare linje
dn den underordnade myndigheten. Mojligen kan forklaringen vara att ut-
redningen i frivilligt slutande-fallen &r mer summarisk an i rapportarenden,
men di méste man ocksa forklara varfor folk da inte oftare besvérar sig i
dessa drenden.

Forklaringen kan ocksd sammanhianga med interna forhallanden i den
rittstillimpande organisationsstrukturen. Ett bifallsbeslut i ett rapportérende
innebér inte bara att AMS (ibland) gar emot kassan, utan ocksa att AMS
gar emot arbetsférmedlingen, som skrivit rapport. Mellan AMS och arbets-
férmedlingen finns en sirskild intressegemenskap. I frivilligt slutande-fallen
ar arbetsformedlingen oftast inte inblatidad.

En av besvirsinstitutets funktioner dr att fanga upp felaktigheter i ratts-
tillimpningen. Vallanderegeln ger mycket ofta upphov till ordttvisor i juri-
disk-teknisk mening. Andock dr bifallsprocenten att ddma av mitt material
(som dock endast omfattar 35 fall, ddrav 17 "gridnsfall”) t o m ldgre an for
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avvisande. De juridisk-tekniska oréttvisorna i vallandefallen beror pé regelns
felaktiga konstruktion. Hur den an tillimpas, dven om den tillampas "rik-
tigt”, ger den upphov till orittvisor. Oréttvisor som sammanhédnger med
konstruktionen av de regler som AMS sjdlv utformat kan inte forvintas bli
tillrdttade genom besvirsinstitutet.

Antalet besvir 6ver hinderavstdngningar ar alltfor litet i mitt material for
att man skall kunna dra nagra slutsatser om bifallsfrekvens.

4. Bifallsfrekvens vid olika avvisningsgrunder

Bifallsfrekvensen for de olika avvisningsgrunderna framgar av Tab II 4.

Tab II 4. Bifallsfrekvens i AMS for olika avvisningsgrunder dberopade i be-
svdrsidrendet. Bada besvirsserierna.

Samtliga skal Huvud-
skl

o yret 0% (0/33) 0% (0/21)
Annan ort 14 % (7/50) 18,4 % (7/38)
Vintat arb 20,4 % (10/49) 16,7 % (6/36)
Dagl resor 22,0 % (10/41) 27,6 % (8/29)
Barntillsyn 11,8% (2/17) 14,3 % (2/14)
Arbetsmiljo 28,6 % (2/7) 28,6 % (2/7)
Pers skal 8,7% (2/23) 7,7% (1/13)
Klarar ej arb 11,1 % (4/36) 14,8 % (4/27)
Halsoskal 26,3 % (20/76) 28,6 % (18/63)
Ek villkor 10,0 % (3/30) 12,5% (3/24)
Fel i forfarandet 21,0 % (13/62) 24,4 9 (10/41)
Inga skal 0% (0/3) 0% (0/3)
Ovriga skil 16,0 % (13/81) 17,6 % (12/68)

Genomsnittlig bifallsfrekvens for alla avvisningsgrunder 18,8 9%.

Ett r>-test av homogeniteten i bifallsfrekvenserna i Tab II 4 ger ett
P-varde i intervallet .10—.05. Materialet ger en antydan om att variatio-
nerna ar kraftiga, men de ar inte statistiskt sdkerstidllda. Materialet 4r
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alltfor litet. Berdkningen bygger pa “Samtliga skdl” men resultatet skulle
ha blivit detsamma fér "Huvudskal”. (Sven Berg)

Skillnaderna i bifallsfrekvens mellan olika avvisningsgrunder dr alltsa
inte statistiskt sdkerstdllda, men de stammer pad flera punkter med vad
man har anledning att vinta sig. Materialet tyder pa att bifallsfrekvensen
dr hogre vid avvisningsgrunder, ddr det ofta framkommer nya omstéin-
digheter och ny bevisning i besvdrsdrendet (Fel i forfarandet, Halsoskil).
Bifallsfrekvensen forefaller vara ldagst vid de fackligt betonade avvisnings-
grunderna Utom yrket och Ekonomiska villkor. Vid dessa bada avvisnings-
grunder foreligger intressemotsattningar mellan AMS och kassorna, som
bla tar sig uttryck i en mycket hog tillsynsfrekvens (se nedan under 1II 2).
Denna instdllning hos AMS kan ocksa forvantas ge en lag bifallsfrekvens
vid besvar.

5. Bifallsfrekvens i relation till antal &beropade grunder och stabilitet i
aberopade grunder

Bifallsfrekvensen har ett samband bade med antalet a&beropade grunder och
med stabiliteten i dberopade grunder. Dessa bada faktorer har ocksa ett in-
bordes samband, sa att stabiliteten sjunker vid flera dberopade grunder (se
ovan under 2). De skillnader som framtrader i mitt material ar visserligen
inte statistiskt sdkerstdllda, men dock sa uttalade att de kan laggas till
grund for ett resonemang baserat pé resultaten i undersdkningen.

Bifallsfrekvensen vid en &beropad grund i besvarsdrendet ar 21,8 %
(61/280). Vid tva &beropade grunder sjunker den till mindre @n hilften,
10,5 % (9/86).

Vid bedémningen av sambandet mellan bifallsfrekvens och stabilitet i dbe-
ropade grunder maste man beakta att Fel i forfarandet som en ny grund i
besvéarsdrendet inte kan betraktas som “byte av grund”. Bifallsfrekvensen
vid denna grund &r ju ocksa hog trots att den oftast forekommer som en ny
grund i besvirsidrendet. Vid berikningen av sambandet mellan stabilitet i
aberopade grunder och bifallsfrekvens har jag ddrfor uteslutit Fel i for-
farandet och aven Inga skdl. Den genomsnittliga bifallsfrekvensen for en
grund som aberopats bade i kassan och i besvérsarendet blir da 20,1 9%. Om
grunden aberopats for forsta gangen i besvarsarendet blir bifallsfrekvensen
endast 8,9 %.

Som ovan omtalats finns ett samband mellan antalet &beropade grunder
och stabilitet i dberopade grunder pa sa sitt att stabiliteten sjunker vid flera
aberopade grunder. Emellertid har bada dessa faktorer sjdlvstandig betydelse
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for bifallsfrekvensen. Allra hogst ar bifallsfrekvensen vid en enda aberopad
grund, som férekommit redan i kassan, ndmligen 23,4 %. (I denna och de
foljande utrikningarna ingér dven Fel i forfarandet och Inga skal.)) Om
grunden &r ny, sjunker bifallsprocenten till 15,5 %. Denna bifallsfrekvens ar
dock hogre dn vid tva eller flera &beropade grunder. Vid tvd aberopade
grunder i besvarsdrendet finns inte detta samband mellan bifallsfrekvens
och stabilitet. Faktiskt dr bifallsfrekvensen ldgre i de (endast 27) fall dar
bada de &beropade grunderna forekommit redan i kassan @n i de 45 fall
dir endast den ena av de bada aberopade grunderna forekommit redan i
kassan.

I kassan fanns inte detta samband mellan & ena sidan godkédnnande/bi-
fallsfrekvens och & andra sidan antalet aberopade grunder och stabilitet i
aberopade grunder och inte heller nidgot samband mellan antalet dberopade
grunder och stabilitet i &beropade grunder inbérdes (se ovan under I 2
och 3).

Moijligen ar flera dberopade grunder och byte av grunder uttryck fér nagot
annat, nér det forekommer i besvdrsarendet dn nér det forekommer i redo-
gorarutredningen, eller har myndigheterna felaktigt den uppfattningen. Den
aktiva instillning hos A, som fler dberopade grunder kan vara uttryck for,
kanske paverkar kassans beslut i mildrande riktning, medan samma aktiva
instédllning leder till att A besvirar sig utan tillrdckligt valgrundade skal
eller i AMS uppfattas som négot av en rédttshaverist. Medan en ny grund
i redogorarutredningen kanske ar uttryck for att af-rapporten var felaktig
eller ofullstindig eller av kassan uppfattas pa detta sétt (redogbraren &r ju
kassans utredningsorgan), sa kanske en ny grund i besvirsdrendet ofta utgor
ett svepskil eller av AMS uppfattas som ett sddant.

6. Andringsskilen

AMS skél for att dndra kassans beslut, savitt framgar av sjilva beslutet i
besvarsdrendet och i mer juridisk-teknisk mening, har ocks& undersokts.
Andringsskdlen har indelats i fem grupper, nya omstandigheter, ny bevis-
ning om tidigare aberopade omstindigheter, annan bevisvdrdering, annan
réttslig bedomning och annan skilighetsbedomning (se nirmare Metodbe-
skrivningen s 446 ff). Nya omstandigheter utgor dndringsskdl i 49 % av fal-
len och ny bevisning om tidigare &beropade omsténdigheter (oftast ett lakar-
intyg) dndringsskél i 9 % av fallen. Annan bevisvardering som dndringsskél
forekommer i 6 % av fallen. I aterstaende fall beror 4ndringen pa en annan
réttslig beddomning (16 %) eller en annan skilighetsbeddmning (21 %). Nya
omstandigheter eller ny bevisning om tidigare dberopade omstdndigheter dr
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sdrskilt vanligt i hélsoskélsfallen. 1 14 av de 19 hélsoskélsfallen dér AMS
bifallit besvédren dr dndringsskilet nagot av dessa.

7. Handlidggningstiden i besvirsirenden

Med handlidggningstiden i AMS avses tiden mellan kassans (férsta) beslut
och AMS slutliga beslut i drendet. Kassan avvaktar alltid besvdrstidens ut-
gang innan &drendet expedieras till AMS. De forsta tre—fyra veckorna av
den uppmitta tiden har alltsd drendet legat kvar hos kassan och handlagg-
ningstiden hos AMS utgors egentligen av den aterstiende tiden.

Medianvirdet for samtliga besvdrsarenden ar 133,5 dagar. Spridningen
dar mycket stor. I de 25 drenden som har den ldngsta handldggningstiden
varierar denna mellan 270 och 984 dagar. 6 drenden har en handlaggnings-
tid p& mer dn 400 dagar och 19 drenden har en handldggningstid pad mer &n
270 dagar.

Variationerna mellan olika grupper av fall avgrinsade enligt de indel-
ningsgrunder jag anvént i undersdkningen #r betydande.

I de besvérsdrenden dér beslut fattas pa byrachefsplanet i F-enheten &r
handldggningstiden 115,5 dagar, i de besvirsarenden som avgors i Delega-
tionen 167 dagar. De drenden som gar vidare till Delegationen &r i huvud-
sak de ddar F-enheten och kassan haft olika uppfattningar om hur drendet
bor avgoras. Foljaktligen finner man ocksa, att de drenden dar AMS gatt
emot kassans stidllningstagande till besvdaren har en lingre handlaggningstid
an Ovriga drenden, 156,5 dagar for drenden, dir AMS ej dndrat trots till-
styrkande, och 170,5 dagar for drenden, dir AMS &dndrat och bifallit be-
sviren trots avstyrkande fran kassan. Den langre handlaggningstiden for
delegationsdrenden forklaras av de ytterligare handldggningsmoment som
tillkommer i dessa drenden. Omstandigheterna i fallet skall sammanstallas i
skriftlig form, ett delegationssammantrdde skall avvaktas och vid detta
sammantrdde kan meningsskiljaktigheter, som leder till bordlaggning, upp-
trada.

Sdrskild utredning fran lansarbetsndmnden forlanger handldggningstiden
med knappt 20 dagar. Arenden ddr AMS bifallit besvdren tar 18,5 dagar
langre tid att handldgga dn drenden, ddr besvdren lamnas utan bifall.

Skillnader i handlaggningstiderna vid olika typer av avstdngningsgrundan-
de beteenden och vid olika avvisningsgrunder tyder pa att det &r svarig-
heter vad avser den rdattsliga bedomningen och inte svarigheter p& utred-
ningsplanet, som {orldnger handldggningstiderna.

Lingre dn genomsnittet dr handldggningstiderna i vallandefallen, gréans-
fallen mellan vallande och avvisande samt arbetsovilja- och hinderfallen,
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vidare i Annan ort, barntillsyns- och hiilsoskdlsfallen. Betrdffande alla dessa
grupper utom hélsoskélsfallen giller att réttslaget dr oklart och den ritts-
liga bedomningen svar att foreta. Kortare dn normalt dr handldggnings-
tiderna i utom yrket-, vintat arbete-, rese- och dalig l6n-fallen. Gemensamt
for dessa grupper #r att rattslaget ar klart genom vedertagna underregler
som ticker flertalet fall tillhdrande grupperna, men atminstone Vintat
arbete och resefallen 4r ofta komplicerade pa utredningsplanet.

Man finner ocksé i de drenden diar AMS andrat kassans beslut, att hand-
laggningstiderna &r langre i de fall, ddr @ndringen beror pa att AMS gjort
en annan réttslig bedomning, dn i de fall, dar dndringen beror pa nya om-
standigheter.

De lidngre handldggningstiderna i réttsligt komplicerade fall stimmer med
vad jag tidigare sagt, namligen att det orsiggar en medveten rittsbildning,
en utveckling och precisering av regelsystemet, i anslutning till avgérandet
av besvirsirenden.

Kassans och F-enhetens agerande och Delegationens beslut
8. Kassans och F-enhetens agerande och bifallsfrekvens i relation hirtill

Den kassa som fattat det Gverklagade beslutet far alltid tillfille att yttra sig
over besviaren. Kassans instdllning till besviren och AMS beslut i relation
till kassans instdllning framgar av Tab II 7a. En 28-dagarsavstingning inne-
bir i allmédnhet en dndring till den arbetsldses forman och de sex 28-dagars-
aystangningar som ingar i materialet rdknas i denna del av undersokningen
som bifall till besvdren.® En hinderavstingning kan innebéara bade en skirp-
ning och en lindring av den tidigare paféljden. En avstdngning enligt 20-
dagarsregeln dr ndstan alltid en skidrpning. De tre fall av detta slag som
finns i materialet rdknar jag i fortsdttningen till Ej andrings-fallen.

Kassan har tillstyrkt besvdren i 99 fall. Antalet bifall till besvaren ar 89.
For att dessa siffror skall bli jamforbara méste man beakta de 38 fall dar
uppgift saknas om kassans instéllning eller kassan avstatt fran att ta stéll-
ning. Det ar rimligt att anta att kassan i ungefar hilften av dessa fall skulle
tillstyrkt besvdren om den varit tvungen att ta stillning, och de siffror som
skall jamforas dr da i stdllet 113 och 89. Tab 7a visar ocksé att i de 99 fall
dar Kassan tillstyrkt besvdaren har AMS foljt kassans instillning i 62,6 % av
fallen. I de 299 drenden dar kassan avstyrkt besvdren dr motsvarande siffra
93,3 %.

3 Alltsa en skillnad jamfort med den del av undersékningen som redovisas ovan under
4 och 5. Det ar fraga om ett forbiseende.
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Tab IT 7a. Kassans instéllning till besviren och innehdllet i AMS beslut.
Bdda besvdrsserierna.

Bifall 28 20-dagars-  Hinder Ej Totalt
(obruten regeln andring
ersattnings-
ratt)
Kassan 59 3 [ 0 37 99
tillstyrkt 59,6 % 3,0% 0,0 % 0,0 % 37,4 % 22,7%
Kassan 18 2 0 1 278 299
avstyrkt 6,0 % 0,7 % 0,0 % 0,3 % 93,0 % 68,6 %
Uppgift
saknas el
kassan har 6 1 1 1 29 38
¢j tagit 15,8 % 2,6 % 2,6 % 2,6 % 76,3 % 8,7 %
stallning
o 83 6 1 2 344 436
Totalt 190%  14% 0.2% 0.5% 78,9 % 100 %

Det framgar alltsé dven av besvarsarendena att AMS har en mer restrik-
tiv instéllning i avstdngningsdrendena dn kassorna. Andock medverkar Dele-
gationen i bedomningen av vissa besvidrsarenden, och dar har foretrddare
for kassorna varit i majoritet under storre delen av den undersokta perioden.
De under perioden tilldimpade arbetsrutinerna pé& forsakringsenheten har
varit att om vederborande tjanstemén pa F-enheten haft samma uppfattning
som kassan kan besvirsidrendet avgoras ddar. Om ddremot F-enheten anser
att AMS i sitt beslut bor gd emot kassans installning, bifalla besvédren, nar
kassan avstyrkt, eller omvéant limna besvdren utan bifall, ndar kassan till-
styrkt, s& skall drendet avgoras i Delegationen. Denna ordning tillimpas inte
helt konsekvent. Det férekommer att AMS i F-enheten fattar beslut som
gar emot kassans instdllning och det forekommer ocksa att F-enheten till
Delegationen hinskjuter besvarsdrenden trots att man har samma instillning
som kassan om vilket beslut som skall fattas.

Dock kan man i regel utgad fran att om ett besvirsirende hénskjutits till
Delegationen s& beror det pa att F-enheten velat lamna besvédren utan bifall,
nér kassan tillstyrkt, eller velat bifalla besvédren, nar kassan avstyrkt. Detta
gdr det mojligt att sluta sig till F-enhetens uppfattning, ej blott i de fall
som avgjorts dar utan dven i de fall som hénskjutits till Delegationen. Vidare
kan Delegationens beslut i dessa besvirsdrenden tas som ett matt p& kassa-
foretridarnas inflytande i Delegationen. Delegationens beslut i besvérs-
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drenden liksom i tillsynsdrenden innebdr en sammanjamkning av statliga
arbetsmarknadspolitiska intressen representerade av F-enheten och fackliga
intressen representerade av foretréadare for de storsta fackforbunden.

Tab 7b visar besvirsirendenas utgang i relation till kassans installning
till besvaren och hur arendet avgjorts, i F-enheten eller i Delegationen.

Tab II 7b. Bifallsfrekvens i relation till kassans instdlining och om drendet
avgjorts i F-enheten eller Delegationen. Bdda besvdrsserierna.

Obruten 28 20-dagars-  Hinder Ej

ersittnings- regeln andring

Tétt
Kassan
tillstyrkt 45 3 0 0 13 61
+ 73,8 % 4,9 % 0,0 % 0,0 % 21,3% 14 %
F-enheten
Kassan
tillstyrkt 14 0 0 0 24 38
+ 36,8 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 632% 8,7 %
Delegationen
Kassan
avstyrkt 2 0 0 1 244 247
+ 0,8 % 0,0 % 0,0 % 0,4 % 98,8 % 56,7 %
F-enheten
Kassan
avstyrkt 16 2 0 0 34 52
+ 30,8 % 3,8 % 0,0 % 0,0 % 65,4 % 11,9 %
Delegationen
- 6 1 1 1 29 38
Ovriga 158%  26% 26 % 2,6 % 76,3 % 8,7 %
Totalt 83 6 1 2 344 436

oa 190%  14% 0.2% 0,5% 78,9 % 100 %

Av de 99 fall ddr kassan tillstyrkt besvdren har besviren bifallits genom
beslut i F-enheten i 48 fall (ddrav i 3 fall genom en 28-dagarsavstingning
i stillet for den av kassan beslutade paféljden). I 13 fall har F-enheten fattat
beslut om att ¢j bifalla besvédren trots kassans tillstyrkande. I aterstdende 38
fall har drendet hdnskjutits till Delegationen. Med hinsyn till tillimpade
arbetsrutiner far det antas att F-enheten dven i dessa 38 fall ansett att be-
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svéren ej bort bifallas. Det innebér att F-enheten i ungefir hilften av de
fall ddr kassan tillstyrker besviren ansett att besviren ej bort bifallas och
s& skulle utgangen troligen ha blivit utan kassainflytandet i Delegationen.

Av de 299 fallen ddr kassan avstyrkt besviaren har F-enheten i 244 fall i
enlighet med kassans instdllning fattat beslut om att ej bifalla besviren.
Endast i 2 fall har F-enheten gatt emot kassans avstyrkande och sjilv fattat
beslut om bifall, men det far antas att F-enheten haft samma uppfattning i
de aterstaende 52 fallen, som hénskjutits till Delegationen. I uppskattnings-
vis 102 drenden har alltsd F-enheten bifallit eller velat bifalla anférda be-
svdar. Om kassorna hade fatt rada skulle siffran férmodligen ha blivit nagot
hogre, uppskattningsvis 113 drenden.

Hur blir d& utgéngen av de drenden dir den beslutande kassan och F-
enheten haft olika uppfattning om hur drendet skall avgdras. I de 38 fall,
8,7 % av samtliga besvérsdrenden, dér kassan tillstyrkt och F-enheten (san-
nolikt) avstyrkt besvéren dr intresseldget likartat det som foreligger i delega-
tionsprovade tillsynsarenden. Kassan anser att medlemmens arbetsvigran
skall godkénnas och F-enheten anser att han bor avstingas, och irendet
provas nu av Delegationen, som bestar av foretriadare for bada intressegrup-
perna. I tillsynsarenden leder Delegationsprovningen till att kassans god-
kdnnandebeslut lamnas utan erinran i ungefar vart 3:e fall. Godkdnnande-
frekvensen i besvérsdrenden av denna typ tycks vara ungefir lika stor, nir-
mare bestamt 36,8 % i mitt material.

I de 52 besvirsdrenden dar intresselaget varit det rakt motsatta, kassan
har avstyrkt och F-enheten har velat bifalla besvéren, ligger bifallsfrekven-
sen ocksd pd omkring en tredjedel, ndrmare bestimt 34,6 % inklusive tva
beslut om 28-dagarsavstingning. Men en bifallsfrekvens pi ungefir en
tredjedel har hdr en annan innebord om man ser delegationsprovningen
som en sammanjamkning av statliga och fackliga intressen. Den innebér att
kassaintressena slar igenom i tva tredjedelar av fallen mot endast i en tredje-
del av fallen ndr kassaintressena innebér att en arbetsvdgran skall godkéin-
nas. Paradoxalt nog innebér alltsd kassainflytandet i Delegationen att bi-
fallsfrekvensen i besvérsarenden blir ndgot ldgre dn om F-enheten hade fatt
rada.

Sammansfattningsvis kan man sédga att materialet ger en antydan om att
AMS édven som besvirsinstans har en hardare installning i avstdngnings-
drenden dn kassorna, men skillnaden &r inte stor. De storsta skillnaderna i
kassornas och AMS bedomning ligger i vilka besvéarsarenden som skall vinna
bifall.

Forklaringen till att kassorna och AMS har delvis skilda uppfattningar
om vilka besvérsarenden som skall bifallas ligger inte bara i intressemot-

147



sdttningar. Besvdrsdrendena far anses utgdra ett urval som bestar av mer
svarbedomda fall &n genomsnittet. Regelsystemet #r inte si utvecklat att
det ger nagot bestamt utslag i dessa fall, och det blir i stor utstrickning
beroende pa en subjektiv bedomning om man skall godkinna eller stiinga.
Bara den omstindigheten att det dr olika personer som utfér bedémningen
maste medfora att man kommer till skilda resultat. Skillnaderna i beddm-
ningen mellan olika tjanstemén p& F-enheten #r kanske lika stora.

HI TILLSYNSARENDEN

Forfarandet i tillsynsdrenden med “tillfille till omprévning” och darefter
delegationsprévning, om inte kassan eller F-enheten viker i konflikten, har
beskrivits i kapitel 4.

F-enhetensagerande
1. Tillsynsfrekvens

Nagon officiell statistik om antalet tillsynsdrenden finns numera inte. For
tiden fram t o m forsdkringsaret 1962/63 finns uppgifter om antalet av kas-
san godkédnda fall, som medfort “erinran”, dvs i praktiken ett &liggande att
dndra beslutet. Antalet varierade mycket kraftigt fran tex 42 &r 1956 till
endast 5 under forsdkringsaret 1960/61.

Min tillsynsserie omfattar (fransett ett bortfall p& 17 #renden, dir akterna
ej kunnat aterfinnas) samtliga delegationsprovade tillsynsdrenden fran aren
1966—1974. Den innehaller 292 drenden. Aven under denna period har an-
talet delegationsprovade tillsynsdrenden varierat ganska kraftigt mellan olika
ar. En forklaring till dessa variationer dr varierande arbetsbelastning pa F-
enheten.

Antalet tillsynsdrenden som ej gatt till delegationsprovning kan endast
uppskattas pa grundval av deras férekomst i Grundserien. Grundserien inne-
héller 15 fall, ddr F-enheten uppmanat kassan att omprova sitt beslut, 6 av
dessa har gatt till delegationsprévning. Denna siffra avspeglar ganska precis
det verkliga antalet delegationsprovade tillsynsdrenden (50X6=300). Om
man antar att siffran for ej delegationsprovade tillsynsirenden i Grund-
serien dr lika representativ, kan man pa grundval av tillsynsdrendenas fore-
komst i Grundserien bestimma den relativa tillsynsfrekvensen.

Tillsynsverksamheten ar inriktad pa de i kassan godkinda fallen. 12 av
de 15 tillsynsdrendena i Grundserien géller godkdnnandebeslut av kassan.
Andock utgdr godkdnnandefallen bara en tiondel av rapportidrendena. Det
jag dr intresserad av dr den relativa tillsynsfrekvensen i de godkidnda fallen.
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Den relativa tillsynsfrekvens som anges i fortsdttningen avser antalet ingri-
panden fran F-enheten i godkdnda arenden i forhallande till totala antalet
godkinda drenden. Den relativa tillsynsfrekvensen utgor ddrmed en mot-
svarighet till den relativa besvirsfrekvensen, som avser antalet besvar i for-
hallande till antalet drenden, ddr kassan beslutat om nagon pafoljd. Antalet
godkédnda drenden i Grundserien ar 86, antalet ingripanden fran F-enheten
i godkiinda fall 12. Det ger en tillsynsfrekvens p& 14 %, en siffra som ligger
mycket nara den relativa besvarsfrekvensen.

2. Tillsynsfrekvensen vid de olika avvisningsgrunderna

De tillsynsarenden som gér till delegationsprovning utgors av de drenden,
ddr kassan och F-enheten stannat i olika uppfattningar. Den ndrmare be-
skaffenheten av de drenden som gér till delegationsprovning bor visa var
intressemotséttningarna mellan AMS och kassorna finns och i vilken rikt-
ning AMS paverkar och vill paverka kassornas réttstillimpning. Denna pé-
verkan dr givetvis storre @n vad som framgar av antalet tillsynsfall. Dels
har forekomsten av tillsynsverksamheten en preventiv effekt pa kassornas
réttstillimpning, dels har AMS andra mdjligheter att paverka kassornas
rattstillampning &n genom tillsyn av avgjorda d1enden och det far antas att
AMS da fullfoljer samma mal som i tillsynsverksamheten.

Tillsynsserien omfattar samtliga tillsynsfall och ger satillvida en riktig
bild av vilken inriktning tillsynsverksamheten faktiskt har haft. Men en
felkdlla, om man fran tillsynsirendenas inriktning vill sluta sig till inrikt-
ningen av AMS tillsynsverksamhet pa ett mer generellt plan, &r att tillsyns-
drendena ganska ofta kommer upp “klumpvis” och ocksé avgors i "klump”.
Ett stort antal tillsynsdrenden av samma typ som kommer upp och avgors
i klump drar upp statistiken fér denna drendetyp, men behdver inte inne-
bédra att AMS tillsynsverksamhet 4r sdrskilt hart inriktad pa denna drende-
typ. Denna felkalla spelar emellertid inte nagon roll i mitt material. Resul-
taten blir i stort sett desamma om drenden som avgjorts i klump” rdknas
som ett drende. (En sddan utrdkning har utforts.)

Inriktningen av AMS tillsynsverksamhet kan i mitt material endast be-
démas pa grundval av de delegationsprovade drendena. Den ndrmare in-
riktningen av AMS tillsynsverksamhet i de tillsynsdarenden som avgors pa
ldgre niva i (relativt) samforstdnd mellan F-enheten och kassan har jag ej
undersokt. Man kan inte utga fran att inriktningen &@r helt densamma som i
de delegationsprovade tillsynsdrendena. Det kan finnas drendetyper dar
samforstand mer sillan eller oftare uppnas pa den lagre nivan. Dock tror
jag att man kan utga fran att de delegationsprévade tillsynsirendena ger en
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i stort sett riktig bild av inriktningen av AMS tillsynsverksamhet. Tab III 2
nedan visar tillsynsfrekvensen for de olika avvisningsgrunderna i delega-
tionsprovade tillsynsdrenden. Den totala tillsynsfrekvensen, som inkluderar
de drenden som inte gar till Delegationen, ar mycket storre, troligen ungefar
dubbelt sa stor.

Tab III 2. Tillsynsfrekvens genom delegationsprdvning vid olika avvisnings-
grunder (huvudskdl i kassan) samt frekvensen Ej erinran i Delegationen.

Berdknat Antal dele- Relativ till- Relativ
antal god- gationspro- synsfrekvens frekvens Ej

kanda fall vade fall genom dele- erinran i
1965—1973 1966—1974 gations- Delega-
provning tionen
1. Utom yrket/
okval arbete 50 28 56 % 50 %
2. Annan ort 600 34 5,67 % 23,5%
3. Vintat arbete 150 21 14 % 14,3 %
4. Dagliga resor 200 20 10 % 30,0 %
5. Barntillsyn 200 20 10 % 35,0%
6. Arbetsmiljo 100 2 2% 50,0 %
7. Personliga skal 100 4 4% 25,0 %
8. Klarar ej
arbetet 150 12 8% 25,0 %
9. Halsoskal 1050 48 4,57 % 292 %
10. Ekonomiska
villkor 200 43 21,5% 62,8 %
11. Feli fér-
farandet 200 8 4% 50,0 %
12. Inga skal 50 2 4% 0%
13. Ovriga skal 450 33 7,33 % 24,2 %
Samtliga 3500 275 7,86 % 34,9 %
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Resultatet visar att AMS ingripanden i tillsynsdrenden @r koncentrerade
till omraden dir det kan befaras att kassorna begagnar sitt inflytande Sver
forsakringen for att driva fackliga intressen som strider mot den statliga
arbetsmarknadspolitiken.

Okuvalificerat arbete/arbete utom yrket star hér i en sérstallning. Mer an
hélften av fallen blir foremal for ingripande genom delegationsprévning.
Den intensiva 6vervakningen av just dessa fall gar troligen tillbaka till for-
hallanden d4 forsékringen infordes. D4 staten 1934 kopte in sig i de tidigare
sjalvstandiga arbetsloshetskassorna genom att utbetala statsbidrag, var det
kanske visentligaste villkoret att forsakringen inte fick vara en “yrkesfor-
sakring”, och farhagor att kassorna inte skulle uppfylla denna del av dver-
enskommelsen spelade en stor roll vid forsdkringens tillkomst och de nér-
mast foljande artionden. Numera dr den fackliga rorelsen helt inforstadd
med yrkesbyten och den intensiva 6vervakningen framstar nadrmast som en
historisk efterslédpning.

Kassornas godkédnnandefrekvens i okvalificerat arbete-fallen dr mycket
lag, avsevirt lagre an for nagon annan grupp av fall (se ovan Tab I 5).
Séakert finns det ett samband mellan den ldga godkénnandefrekvensen och
AMS intensiva overvakning av dessa fall, som troligen ocksa sker i andra
former &n ingripanden i tillsynsdarenden.

Aven dalig Ion-fallen dr Sverrepresenterade i delegationsprovade tillsyns-
drenden. Ungeféar vart femte godkéant fall av detta slag blir foremél for
sadant ingripande. Dalig 16n-fallen har ocksa spelat en viktig roll i forsik-
ringens historiska utveckling. Forsakringens motstandare har alltid havdat
att en arbetsloshetsforsakring tenderar att driva upp lonenivan alltfér myc-
ket. Den fackliga rorelsens allménna instdllning till dessa fall ar att dalig
16n-foretagen skall frysas ut pa arbetsmarknaden och rationaliseras bort.
Tydligen befarar AMS att arbetsloshetskassorna i alltfor hog utstrackning
driver denna linje i sin tillimpning av reglerna om lampligt arbete. Aven
dalig 16n-fallen har en lag godkdnnandefrekvens i kassan.

Diremot 4r det tydligt att AMS inte anser att kassorna inom sin tillamp-
ning av arbetsloshetsforsdkringen driver kraven pa arbetsmiljon for hart.
I arbetsmiljofallen 4r ingripandefrekvensen mycket lagre &n genomsnittet.

Delegationens beslut
3. Andringsfrekvens

I Delegationen skall intressemotsédttningarna mellan fackliga och statliga
intressén jamkas samman. Nir ett tillsynsarende fors upp till Delegationen
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s dr det néstan alltid for att F-enheten vill att kassans godkannandebeslut
skall dndras till en 28-dagarsavstangning. Om Delegationen beslutar att ¢j
framstidlla erinran mot kassans beslut s beror detta alltsd i regel pa att
kassaforetrddarna har lyckats genomdriva sina intressen. I drygt en tredje-
del av fallen (34,9 %, 69 drenden) har Delegationen beslutat att ej fram-
stilla erinran mot kassans beslut. I 109 fall har Delegationen dndrat ett
godkédnnandebeslut till en 28-dagarsavstdngning. [ aterstdende 14 fall har
Delegationens beslut haft annat innehall. Kassans godkénnandebeslut har i
3 fall andrats till 14-dagarsavstingning, i 6 fall till hinderavstdngning och i
1 fall till en kombinerad hinder—28-dagarsavstdngning. 1 hinderavstdngning
och 1 28-dagarsavstangning har dndrats till godkdnnandebeslut (bada for
sent inkomna besvar). I ett fall har ett beslut, som innefattade bade 28-
dagarsavstingning och avstdngning enligt 20-dagarsregeln, av “tekniska”
skil andrats till avstdngning enligt 20-dagarsregeln och i ett fall har en van-
lig hinderavstdngning &ndrats till den sdrskilda pafoljden § 20+ arbete, som
innebar att A avstidngs enligt hinderregeln tills han genom arbete visat att
han star till arbetsmarknadens férfogande. De hér angivna siffrorna inklu-
derar dven de delegationsprovade tillsynsfall, dér kassan ¢j godként. Andock
kan man faststilla att dndringsfrekvensen i av kKassan godkinda delegations-
provade tillsynsdarenden ligger pa dver 60 %. F-enheten &r alltsd mer fram-
géngsrik 1 sin partsroll dn de arbetslosa, som uppnar andring i endast ca
15 9% av fallen.

4. Frekvens Ej erinran vid olika avvisningsgrunder

Kol 4 i Tab IIX 2 visar frekvensen Ej erinran for de olika avvisningsgrun-
derna vid delegationsprévning. De bada avvisningsgrunder som har den
hogsta tillsynsfrekvensen har ocksd en hdg procentandel Ej erinran. Sam-
bandet visar att kassaforetradarna i Delegationen begagnar sitt inflytande
for att driva just de fackliga intressen, som AMS i Forsikringsenheten vill
hélla efter, eller &tminstone for att forhindra att de motstdende statliga
intressena slar igenom alltfér hart.

Det fackliga intresset av att frysa ut lagloneforetagen dr det fackliga
intresse som drivs hirdast p& central kassaniva. Néstan tva tredjedelar av
dessa fall slutar med Ej erinran. De fackliga intressen som &r forbundna
med avvisningsgrunden okvalificerat arbete medfér i hilften av fallen att
kassans beslut lamnas utan erinran.* Légst dr andelen Ej erinran i védntat
41 de 14 arenden, dar kassans godkidnnandebeslut lamnats utan erinran, ingdr ett
“klumparende”, dir 8 dldre tegelbruksarbetare avvisat s k T I-arbete (F 3520—3527/72
D 24/1 1973 §2).
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arbete-fallen. Detta beror troligen pa att dessa fall styrs av en underregel
med ett mycket bestamt innchall, som man accepterar pa central kassaniva,
men diremot inte helt pa lokal kassaniva. Lag andel Ej erinran finner man
ocksa i annan ort-fallen. Det méste tolkas sa att det inte finns nagra fack-
liga intressen som &dr forbundna med denna regel, utan att de fackliga
organisationerna pa central nivd har accepterat flyttningspolitiken under
60-talet. Gruppen Ovriga skil, slutligen, har ocksd en lag Ej erinran-fre-
kvens. T denna grupp dr det ingen av parterna som driver nagra sirskilda
intressen och darfor kommer man Gverens pa en rittsteknisk niva i mer én
tre fjardedelar av drendena.

5. Handliiggningstiden

Medianvardet for samtliga tillsynsdrenden handlagda i Delegationen dr 161,5
dagar, alltsd ungefar samma védrde som for besvdrsdrenden handlagda i
Delegationen. Handldggningen tillgar ocksd pa ungefdr samma sitt, fransett
att A i besvarsdarenden numera ges tillfille att inkomma med erinringar 6ver
LAN:s yttrande. Handldggningstiden i drenden ddr AMS beslutar att ej
framstilla ndgon erinran och drenden ddr utgangen blir att AMS aldagger
kassan att @ndra sitt tidigare beslut dr ungefér lika langa (162 respektive 160
dagar).

Skillnader i handldggningstider sammanhéngande med typ av avstdng-
ningsgrundande beteende och skil for avvisande uppvisar klara likheter med
motsvarande resultat i besvarsfallen. Liksom i besvérsarenden &dr handlagg-
ningstiderna langa i vallandefallen, arbetsovilja- och hinderfallen, annan
ort-fallen och vid Fel i forfarandet och korta i utom yrket- och véntat
arbete-fallen.

Medianvirdet for den tid som forflyter fran det avstdngningsgrundande
beteendet fram till AMS slutliga beslut dr 203 dagar.
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7. ALF-utredningen. Allminna arbetslos-
hetskassor, tremanadersprovningen,
en ny besvirsordning

Utredningen om en allmén arbetsloshetsforsakring avlamnade sitt forslag
i maj 1978. Utredningen var sammansatt av foretradare for de fackliga
organisationerna a4 omse sidor, en foretradare for kassorna och riksdags-
ledaméter. Som experter medverkade tjanstemdn fran departement och
statliga verk och domstolar med anknytning till socialférsiakring. ALF-
utredningen innehdller forslag till viktiga fordndringar i den rattstillam-
pande organisationen och i forfarandet i arbetsvdgransirenden, men dér-
emot endast punktvisa och inte lika viktiga fordndringar av innehallet i de
materiella reglerna. De foreslagna forandringarna vad géller organisation
och forfarande innebédr i allra storsta korthet, att man pa arbetsférmed-
lingsnivan infor en mer formaliserad provning av A:s arbetsloshetssituation
och fortsatta ersédttningsritt efter tre manaders arbetsloshet, att de erkdnda
arbetsloshetskassorna ombildas till “allménna arbetsloshetskassor” och att
beslutanderitten i besvérsdrenden och dven de drenden, som nu ér tillsyns-
arenden, overfors till de nybildade forsakringsratterna, men att AMS i
stillet far stdllning som “part” i arbetsvdgransdrenden, samt att kassorna
far en omfattande befogenhet att vidta sjalvrittelse. I detta kapitel behand-
las ALF-utredningens foérslag mot bakgrund av de fragor som behandlats i
de tidigare kapitlen och i nu ndmnd ordning. De foreslagna forédndringarna
i materiella fragor kommer att behandlas i de kapitel som beror respektive
fradga. Sidhdnvisningarna i texten avser ALF-utredningens betdnkande i
SOU 1978:45.

Kapitlet har ett ideologikritiskt syfte, forst och framst riktat mot det
statliga utredningsvasendet.

Jag har tidigare hidvdat att arbetsférmedlingarna har en “nyckelroll” i
det system, som utgdrs av tillimpningen av arbetsvigransreglerna, och att
de har en "reell beslutanderétt” inom systemet, medan kassornas funktion
i huvudsak ar att kontrollera och formellt bekrdfta redan fattade beslut.
Men hur kan man hdvda att en viss del i en sammansatt organisation, som
i sin helhet @r nodvéndig or att systemet skall fungera, har en “nyckelroll”,
och vad menas med “reell beslutanderitt” i motsats till endast formell be-
slutanderdtt? Med arbetsformedlingens nyckelroll menar jag, att det dr pa
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arbetsformedlingsnivan man maste ingripa, om man vill 4stadkomma for-
andringar i systemets sociala funktion. Om styrningen av arbetskraften skall
effektiviseras maste detta ske genom att arbetsférmedlingarna lamnar fler
“konkreta arbetserbjudanden” och skriver fler rapporter, inte genom att
kassorna skdrper sin praxis och godkanner farre rapporter. Inte ens en
maximal skdrpning av kassornas praxis skulle medféra nagon storre for-
andring i den samlade effekten av arbetsvdgransreglerna. Omvént kan
arbetsformedlingarna inom ramen for systemet minska tvanget genom att
rapportera mindre. Kassorna kan inte — utan att springa hela systemet —
hoja godkdnnandefrekvensen sa mycket att den samlade effekten av syste-
met paverkas i ndgon avseviard grad. Statistiken visar ocksa att rapport-
frekvensen kan variera starkt, medan godkannandefrekvensen i kassan legat
fast, dock med en svagt sjunkande tendens.

Med arbetsférmedlingarnas reella beslutanderitt menar jag att arbetsfor-
medlingarna och dven de enskilda arbetsférmedlarna — savitt ankommer
pa styrningsmekanismerna inom systemet — har en mycket stor frihet att
rapportera eller att lata bli. Kassorna har inte ndgon motsvarande frihet,
utan systemets struktur haller godkdnnandefrekvensen pa en konstant niva.
Alltfor stora avvikelser skulle medfora en sprangning av systemet.

ALF-utredningen vill inte 6ppet erkdnna arbetsformedlingarnas nyckel-
roll i systemet och att tvanget i forsakringen ar invdvt i de arbetsformed-
lande uppgifterna. Utredningen har Overvdgt en organisation av den all-
maénna arbetsloshetsforsakringen, dér beslutanderdtten i forsakringsarenden
skulle ligga hos AMS och arbetsformedlingarna, men forkastat den med
motiveringen att det inte skulle vara lampligt att samma organ hade hand
om béde de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna och forsakringsfragorna
och att arbetsférmedlingarna maste koncentrera sig pa de arbetsformedlande
uppgifterna (1) (s 229 f).

Problemet med arbetsformedlingarnas fria beslutanderdtt berdrs, men
mycket forsiktigt och undanglidande. Utredningen konstaterar att antalet
avgivna rapporter under ar 1975 och &r 1976 utgjorde ungefir 3 000 respek-
tive 2 700, alltsa en kraftig nedgang jamfort med tidigare ar, och fortsatter
(s 244): ”Utredningen &r inte beredd att avge nagot virdeomdéme huruvida
dessa meddelanden ar for fa eller for manga. Fler meddelanden om ifraga-
satt ersdttningsratt kan aldrig i sig vara ndgot mal att efterstriva. Men att
de verkliga forhallandena redovisas och en likartad bedomning sker inom
den samlade férmedlingen ar enligt utredningens mening angelédget. Det ar
inte ovanligt att ett meddelande innehaller uppgifter inte endast om det eller
de anvisningar som ndrmast foranlett meddelandet, utan dven om arbets-
erbjudanden som tidigare lamnats och avvisats. Det finns dirfor ett visst
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fog for ett antagande, att atskilliga avvisade erbjudanden om limpligt arbete
aldrig kommer till kassornas resp. lansarbetsnamndernas kdnnedom. Detta
géller inte minst ndr inga som helst meddelanden lamnas.” Sa skriver en
utredning, dar flertalet ledamdter ver att arbetsformedlingarna bara rappor-
terar en brakdel av de fall som skulle medfért avstingning om de blivit
rapporterade, och som lagger fram ett konkret forslag, som gar ut pa okad
'anviandning av rapporter och rapporthot i férmedlingens verksamhet.

Forslaget presenteras under rubriken Uppfoljning av langa forsakringsfall
s 245 ff. Utredningen foreslar att det i lagen om allmidn arbetsloshetsfor-
sakring tas in en bestammelse, som &lagger den offentliga arbetsformed-
lingen att senast efter 90 dagars arbetsloshet “underséka huruvida skil fore-
ligger att vidta sarskild atgird, som dr dgnad att forkorta arbetslgsheten”
och “tillse att lamplig sddan vidtas” (46 § i utredningens forslag till lag-
text).

\ Forslaget presenteras i forsta hand som en atgéird for att hjalpa den en-
\ skilde, sa att han undgar de allvarliga personliga och psykiska pafrest-
ningar en langvarig arbetsloshet kan innebdara” och i andra hand som en
atgird, som skall tillgodose det samhilleliga intresset av att "alla produk-
tionsresurser tas till vara” (s 245).

Redan det férhallandet att regeln intas i LarbF visar att den handlar om
tvanget i forsikringen och inte om de arbetsférmedlande insatserna i for-
medlingens verksamhet. T 6vrigt innehéller LarbF inte nigra bestimmelser
om arbetsformedlingens verksamhet. Inte ens reglerna om skyldighet att
rapportera finns i LarbF utan i AMK. Det ar i sjilva verket en ny av-
stangningsregel, som tar sikte pa af-nivan, den niva ddr ett ingripande verk-
ligen ger effekt. Regeln skall utldsas s&, att senast efter 90 dagar skall A,
om det dr mdojligt, fa ett konkret erbjudande om arbete eller utbildning
och tar han inte det, skall han normalt rapporteras och avstingas.

Det forfarande och den organisation utredningen foreslar bekréftar att
regeln har denna karaktédr. Distriktsarbetsndmnden, DAN, skall ansvara
for uppfoljningen och inom sig bilda ett sirskilt arbetsutskott, som skall
“fatta beslut” i de drenden som foredras. Arbetsloshetskassan skall dels
delta i namndens och arbetsutskottets sammantrdden i viktiga drenden, dels
underrattas om de beslut som fattas. Redogorelsen infér nimnden eller ut-
skottet skall innehalla uppgifter om “ldmnade forslag om arbeten, even-
tuellt avvisade arbeten, forslag om utbildning och kontakter med redo-
gorare” (s 247). Det dr helt enkelt friga om att inrdtta ett sarskilt “rapport-
organ” pa arbetsformedlingsnivén.

Andra uttalanden av utredningen visar ocks& att regeln forst och framst
skall starka tvangsmomentet i formedlingens verksamhet. ”En lagligt grun-
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dad uppfoljning (...) kommer att stilla ansprak pa arbetsfdrmedlingen och
innebdra mer arbete men framst kommer den att ge formedlingen ett stod i
dess agerande.” (s 246) Om det var de rent arbetsformedlande insatserna
som asyftades, skulle férmedlingen inte behova nagot “lagligt” stod for en
intensifiering av insatserna. Utredningen uttalar ocksd som sin mening att
forslaget kommer att leda till att anvisningar om arbete lamnas i 6kad om-
fattning” (s 245). Anvisningar om arbete, “konkreta arbetsanvisningar” etc
ar tdckord for rapporthot.

Ur styrningsteknisk synpunkt dr forslaget andamalsenligt utformat. Det
tar sikte pa den dynamiska nivan i rattstillimpningen. Det avlastar ansvaret
fran de personer, arbetsférmedlarna, som upplever konflikten mellan tvang
och frivillighet pa ett personligt plan och déarfér agerar oldmpligt ur styr-
ningsteknisk synpunkt, till ett organ, som inte har ndgra personliga kon-
takter med A och som A inte kan péverka. Slutligen ldggs hela forfarandet
under den formellt rdttsliga nivan och stors inte av de principer om dppen-
het och likformigt beteende, som ar forknippade med den rittsliga nivéan.
Arbetsutskottet kan inte nds av den utbyggda och standardforbéttrade be-
svirsprovningsorganisation, som skall garantera en “likformig och rattvis”
tillampning av reglerna (se nedan).

Ett s& ingripande forslag om okat tvang i arbetsformedlingens verksamhet
kriver en legitimering. Konflikten mellan tvang och frivillighet i férmed-
ligens verksamhet pa det praktiska planet i form av motsittningar mellan
arbetsférmedlarna och de arbetslosa behandlar utredningen pa foéljande
sitt: ”Det star (...) klart fér utredningen, att meddelanden om ifragasatt
ersittningsriatt ofta kan innebdra motséttningar mellan den sdkande och
arbetsformedlaren. Enligt utredningens mening kan sddana motsattningar
sirskilt ldtt uppkomma i samband med medelande till kassan om den for-
sikrade genom sina tidigare kontakter med férmedlingen uppfattat att kon-
kreta arbetserbjudanden ar foérhallandevis ovanliga eller att siddana, i den
méan de forekommit, inte tidigare har visat sig ha nagot samband med er-
sdttningsriatten. Med de fasta arbetsformer som for niarvarande prévas inom
arbetsformedlingen och som bla syftar till att besoken pa formedlingen
skall resultera i konkreta arbetsanvisningar bor det bli littare for den for-
sikrade att uppfatta allvaret i forsakringsvillkoret att séka och prova an-
visade ldmpliga arbeten” (s 244 f). ALF-utredningens recept for att losa
motsittningen dr alltsi en intensifierad och mer konsekvent anvisnings- och
rapportverksamhet.

Fragan om motsittningen pa det ideologiska planet ldser utredningen pa
foljande sitt (s 242): “Att informera om arbetsmarknaden och foresld lamp-
liga arbeten maste anses vara arbetsférmedlingens primara serviceuppgift . . .
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Om inte arbetsmarknaden svarar mot den sokandes dnskemal bor det vara
en angelagen serviceuppgift att ocksa erbjuda andra lampliga arbeten eller
utbildning. Om man bortser fran kortare permitteringar eller begransade
véantetider infor nytt arbete dr fortsatt arbetsloshet nidra nog alltid det
samsta alternativet for den arbetslose. (. ..) Skyldigheten for den sokande
att soka erbjudet ldmpligt arbete och formedlingens aliggande att erbjuda
sadana arbeten kan darfor, enligt utredningens mening, inte rimligen sta
i motsittning till formedlingens servicefunktion.” Kontentan av detta ar
att ett tvang som utdvas for den enskildes eget bdsta inte ar nagot tvang,
utan “en angeldgen serviceuppgift”. S& har utredningen alltsd pa det ideo-
logiska planet avskaffat tvanget i socialforsikringen. Det finns inte négot
tvang, bara olika former av “service”, sddan som den enskilde vill ha och
sddan som han inte vill ha, men som ar for hans eget basta. Sa langt har
den ideologiska forvrangningen inte gatt inom andra delar av socialrétten.
Visserligen hdvdas, att allt tvidng som forekommer ir till den enskildes eget
bédsta, men omhéndertagande pa nykterhetsvardsanstalt mot den enskildes
vilja kallas tvang och inte en angeldgen serviceuppgift”.

De nya allmédnna arbetsloshetskassorna skall bildas av de fackliga organi-
sationerna. De fackliga organisationerna beskrivs i sammanhanget som
“fadderorganisationer” (s 244). Nir det infors en obligatorisk socialforsik-
ring, maste det vara statens uppgift att garantera att det finns en basorga-
nisation for forsikringen, men nigra sddana formella garantier ldmnas inte.
Enligt forslaget till lagtext “kan”, inte “skall”, intresseorganisation av ar-
betstagare eller foretagare inritta arbetsloshetskassa. Kassornas samorgani-
sation, ddremot, ”skall” enligt 50 § 3 st inratta en allmén arbetsloshetskassa.
Det bara forutsitts, att intresseorganisationerna frivilligt och efter “gver-
laggningar” med AMS (s 231) kommer att bilda den nodvéndiga basorgani-
sationen. S& kommer naturligtvis ocksa att ske, men avsaknaden av formella
statliga garantier avspeglar den ideologiska konflikten mellan de fackliga
organisationernas inordning i forvaltningsappparaten och deras formellt fria
stallning.

De bestammelser som foreslas for de nya kassornas organisation har fler
offentligréttsliga inslag 4n de bestammelser som géller for de erkénda ar-
betsloshetskassorna. De nya kassorna kan inte ldngre vara foreningar, efter-
som de inte skall ha ndgra medlemmar. De skall direkt tillimpa géllande
lagbestimmelser om forsakringen och inte, som nu, formellt sina egna
stadgar (s 256). Samtliga styrelseledamoter skall utses av Regeringen, men
alla utom en dock pa forslag av den fackliga organisationen (56 §). Kassorna
ar skyldiga att tillhandagé statliga och kommunala myndigheter med yttran-
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den och upplysningar (54 §). Kvarstdende privatrittsliga drag ar att kas-
sorna skall ha en egen ekonomi (53 §) och att de olika organens ansvar inat
mot organisationen och utit mot tredje man foljer associationsrattsliga reg-
ler (67 §).

ALF-utredningen berdr p& nagra stallen de nya kassornas offentligratts-
liga status: "De allmédnna forsakringskassorna tillkom en gang pa det sittet
att erkdnda sjukkassor ombildades fran att ha varit understodsféreningar
till att bli offentlig-réttsliga organ. Pa liknande satt skulle de erkénda arbets-
16shetskassorna vid inforande av en allmén arbetsloshetsforsédkring kunna
omvandlas om nya kassor uppréttas” (230). Jag erinrar om att de allménna
forsakringskassorna betraktas som forvaltningsmyndigheter.! P4 s 255 sigs
direkt att kassorna kommer att bli "myndighetsorgan” och att det nu-
varande intima sambandet mellan arbetsloshetskassorna och de fackliga
organisationerna kommer att i viss man foérsvagas. Om Samorganisationen
sdgs s 257, att den erhéller "offentligrattslig karaktdr” genom kravet pa att
allmin arbetsloshetskassa skall tillhora organisationen och att den sjalv skall
bilda en allmén arbetsloshetskassa. Dessa uttalanden far val tolkas s& att de
fackliga organisationerna ar beredda att acceptera att de nya kassorna blir
férvaltningsmyndigheter.

Som framsta skdl for att lata fackligt anknutna organisationskassor ut-
gora basorganisationen i den nya forsékringen anfor utredningen sambandet
mellan forsdkringsfragorna och 6vriga fackliga fragor. Arbetsvidgransreg-
lerna namns sérskilt. I dessa drenden “som &r sérskilt svara och darfor
ocksd sdrskilt kénsliga for hur forsdkringen verkar (...) ar de fackliga
organisationernas medverkan av mycket stort virde. Erfarenheten visar att
dessa svara fragor kunnat losas i stort sett friktionsfritt tack vare den in-
gdende kunskap som finns i de fackliga organisationerna” (s 228). De in-
tressemotséttningar, som resulterat i en omfattande tillsynsverksamhet utan-
for lagen och som kan avldsas statistiskt i godkdnnandefrekvens, bifalls-
frekvens, tillsynsfrekvens och i dndringsfrekvens i tillsynsdrenden, antyds
inte ens i utredningen. I stallet talas om ”intim intressegemenskap” och hur
“utomordentligt bra” de erkdnda arbetsloshetskassorna samarbetar med ar-
betsmarknadsmyndigheterna (s 229).

Tillsynsverksamheten omtalas i betdnkandet s 253 f, men pa ett ofull-
standigt och vilseledande sitt. Det omtalas inte att tillsynen praktiskt taget
uteslutande avser i kassan godkdnda drenden och att den &r koncentrerad
till vissa typer av drenden, ddr fackliga intressen gor sig géllande. Tillsyns-
drenden beskrivs som sddana drenden, “dér forsdkringsenheten dr av annan

1 Se ovan s 45.
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uppfattning dn kassan om tolkningen av gillande bestimmelser, ofta pa
grund av att nya omstdndigheter framkommit vid den fortsatta handligg-
ningen.” Man fragar sig hur forsidkringsenheten far kidnnedom om dessa
nya omstdndigheter och vad det dr for fortsatt handliggning som asyftas.
Ar det LAN:s dolda medverkan i vissa tillsynsdrenden som avses? Det hade
funnits skdl att korrekt beskriva tillsynsverksamheten, eftersom den skall
fortsitta dven i den nya férsikringen fast i en annan form, nimligen genom
att AMS upptrader som “part” i den nya besvirsorganisationen.

ALF-utredningen har overvégt tre olika alternativ vad galler provningen
av besvirsdarenden i forsta instans, namligen ldnsarbetsndmnderna, de nya
forsdkringsritterna samt ett bibehéllande av nuvarande ordning. Utred-
ningen stannar for att forlagga besvarsprovningen till de nya forsdkrings-
ratterna, frimst for att dstadkomma en med socialforsidkringen i 6vrigt en-
hetlig besvdrsordning. Harigenom upploses ocksd "arbetsmarknadsstyrelsens
dubbla roll som forvaltningsdomstol och tillsynsmyndighet och uppkomman-
de kompetenskonflikter undviks, vilket maste vara fordelaktigt fran savil
principiella som praktiska synpunkter” (s 267). I stéllet skall AMS upptrida
som “part” i arbetsvigransprocessen.

Forsakringsratterna dr mellaninstans i den nya besvérsordning, som be-
slutades genom lag 26/1 1978 (nr 28) och som trddde i kraft 1/1 1979 for
de grenar av socialforsikringen, som ligger under Riksforsdkringsverket.
Forsakringsratterna, till en borjan tre till antalet, ar riktiga “domstolar”,
ddr malen avgors i en sammansittning med tre yrkesdomare och dessutom
tva lekmén (ndmndemaén) i vissa drenden. I stéllet for att som tidigare vara
besvarsprovningsinstans ar det centrala verket nu “part” i socialforsékrings-
drenden. Partsstdllningen betyder dels att verket har en egen besvdrsratt
over beslut och domar i underinstanserna, dels att verket dven i drenden
som kommit upp pa annat sétt kan eller skall upptrada som “part”, antingen
for att havda en viss standpunkt eller for att forebringa den utredning som
behovs for malets avgorande. Detta sistndémnda dr forklaringen till att verket
alltid skall upptrida som part i Forsdakringsoverdomstolen, saledes dven ndr
verket anser att den enskildes talan bor bifallas.

I forarbetena till lag om férsakringsdomstolar finner man féljande argu-
ment for den nya besvdrsprovningsorganisationen. Sidhdnvisningarna i det
foljande avser propositionen, Prop 1977/78:20.

Argumentet att besvarsprovningsfunktionen bor skiljas fran tillsynsfunk-
tionen aterfinns dven hdr (s 50, s 51), men utvecklas i regel inte narmare.
Det anses tydligen sjédlvklart att det centrala verkets “dubbelroll” som f6r-
valtningsdomstol och tillsynsmyndighet 4r av ondo. S 68 skriver DepC, att
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det inte kan uteslutas att verkets dubbelroll medfor att “den enskilde far
uppfattningen att besvédrsprovningen inte sker helt obundet utan paverkas
av tillsynsverksamheten”.

Uttrycket “tvapartsforfarande” aterkommer ideligen som ett positivt lad-
dat begrepp och som en garant for enhetlig och rattvis réttstillimpning
(s 50, s 80). Tvapartsforfarande far beteckna atminstone tva olika saker,
dels att det centrala verket och inte bara den enskilde kan anfoéra besvédr
over beslut och domar i underinstanserna (s 47 f), dels att verket skall fore-
bringa den utredning som behdvs foér malets avgorande, sédrskilt i den hogsta
instansen (s 80 f). Verket partsroll beskrivs inte som n&gon “aklagarroll” i
systemet. Verket skall som part foretrdda bade enskilda och allmédnna in-
tressen och dndamaélet ar hela tiden likformig_het och réttvisa (s 80).

Det betonas starkt att FD:s prejudikatbildande funktion maste forstirkas
(s 78). Dock vill man inte inféra nagon form av prévningstillstdnd for att
begransa maltillstromningen, vilket ju méste framstd som den atgdrd, som
ar bdst dgnad att stirka den prejudikatbildande funktionen. Det antas i
stdllet att den mer ”"domstolsmaéssiga” besvarsprovningen i mellaninstansen
skall underldtta for Forsdkringsoverdomstolen att fullgbra sin prejudikat-
bildande funktion (s 49 f).

Slutligen forckommer ett mer allmant argument for den nya besvirs-
organisationen, som narmast kan beskrivas s& att besvarsprovningsorganisa-
tionen i socialférsikringen sldpat efter i standardutvecklingen jamfort med
Ovriga rédttsomraden, och att det géller att bygga ut den, s& att den kom-
mer att halla “minst samma standard som fdrvaltningsrattsskipningen i
ovrigt” (s 49, s 67).

Den foljande granskningen av de anférda argumenten och analysen av
vilka effekter som kan forvantas av den nya besvirsordningen tar i forsta
hand sikte pa arbetsvdgransirendena, men gor ansprak pa att vara giltig
dven for andra rattsomréden, dar reglerna har en handlingsstyrande funk-
tion pa arbetsmarknaden. Detta giller inte bara arbetsvigransdrendena utan
ocksa t ex delpensionsférsakringen och fortidspensioneringen. Den gor inte
ansprak pa att vara giltig for rattsomraden, dér reglerna har en i huvudsak
resursfordelande funktion.

En huvudidé i den nya besvédrsorganisationen &r att réttstillimpningen
och rittsbildningen skall skiljas fran forvaltningen.? Men réttstillimpningen
och réttsbildningen pa detta omrade kan inte skiljas fran forvaltningen dvs
den férda arbetsmarknadspolitiken, utan dr en viktig del av arbetsmarknads-

2 Jfr ovan s 160 ALF-utredningens motiv for att inte vilja linsarbetsndmnderna som
basorganisation i forsakringen.
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politiken. Jag anser att jag i min undersokning av innehallet i de mate-
riella reglerna, som redovisas i de foéljande kapitlen, kan pavisa att rittsreg-
lernas innehéll ar bestdmt av den férda arbetsmarknadspolitiken. Den reella
makten Over rattstillimpningen och réttsbildningen maste ligga hos de myn-
digheter och organisationer som svarar for arbetsmarknadspolitiken. Ingen
fristiende domstolsorganisation, om den sd omfattade fem instanser, kan
dndra p& detta forhallande. Om AMS inte far bestimma innehallet i reg-
lerna genom egen rittstillimpning och rattsbildning, s& kommer den att
utdva sitt inflytande pa annat sétt. Fullt tillrackliga maktmedel finns kvar
i den nya organisationen, befogenheten att utfarda tillimpningsforeskrifter
och pa andra sitt paverka arbetsformedlingarnas och kassornas rattstillamp-
ning och maktstéllningen som utredningsinstans, maskerad som en parts-
stdllning. Forsakringsratterna kommer att inordna sig under dessa forhallan-
den, liksom FD har gjort. Men den nya fristiende domstolsorganisationen
kommer att skapa eller forstirka forestdllningen att réttsreglerna ir nagon-
ting fristdende fran arbetsmarknadspolitiken och kanske t o m star 6ver ar-
betsmarknadspolitiken. I forsakringsrétten och i Forsdkringsdomstolen skall
de miktiga centrala verken upptrida som parter pa lika fot med den en-
skilde, fa sina yrkanden beddmda av en neutral rittslig instans och d& och
da forlora ett mal. Just partbegreppet anvinds i forarbetena pa ett uppen-
bart ideologiserande sétt for att dolja maktinnehallet i verkets befogenheter.

Likformighet och rittvisa omtalar lagstiftaren som en produkt framstélld
i en sarskild rattstillimpningsorganisation, som haller en tillrdckligt hog
standard. Men rattssikerhet 4r en maktfraga. Den innebér kontroll och be-
gransning av myndigheternas maktutévning. Rittssikerhet i arbetsmark-
nadspolitiken kan bara véxa fram inom arbetsmarknadspolitiken och i f6r-
héllande till de myndigheter, som utdvar den reella makten. Det &r dessa
myndigheter som skall tvingas agera pi ett 6ppet och normbundet sitt.

Det finns ocksé en risk att den nya standardférbéttrade rattstillimpnings-
organisationen kommer att leda till professionalisering och formalisering av
forfarandet. En rattstillimpningsorganisation, som héller en s hog standard
att det inte gar att fora besvir i ett enkelt arbetsvigransirende utan att an-
lita juridiskt bitrdde, gagnar inte rattssdkerheten i den mening jag inlagger
i ordet. Professionaliseringen och formaliseringen i de hdgre instanserna kan
ocksé f& aterverkningar pa forfarandet i kassan.

Lagstiftaren tycks forutsatta att rédttsbildningen pa socialférsikringens
omréde skall ske genom prejudikat fran den hogsta instansen, Forsakrings-
overdomstolen (FOD). Men forutsdttningarna for denna typ av rattsbild-
ning finns inte pd detta omrade. Den forutsdtter for det forsta att FOD
har makt att leda rdttsutvecklingen. FOD har inte denna makt. Réttsbild-
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ning genom prejuidkat kan inte forenas med tillsynsmyndighetens befogen-
het att meddela tillimpningsforeskrifter, sivida man inte drar en grans mel-
lan de badda myndigheternas maktomraden eller den ena réttsbildningsfor-
men helt underordnar sig den andra. Konflikten mellan dessa bada ritts-
bildningsformer berdrs 6ver huvud inte i férarbetena.

Rittsbildning genom prejudikat foérutsdtter att det finns en organisation,
som kan formedla rattsbildningen @nda ner i forsta instans. Nagon sadan
organisation finns inte, sivida det inte &r meningen att tillsynsmyndigheten
skall systematisera och kodifiera prejudikaten i tillimpningsforeskrifter.

Rittsbildning genom prejudikat &r en mycket langsamt verkande form
for rittsbildning, alltfor langsam for att kunna anvdndas i arbetsmarknads-
politiken. Anta att staten i en konjunkturnedgéng sitter in en ny form av
utbildning, som inte dr arbetsmarknadsutbildning, och att fréga uppkommer
om 31 § LarbF om avstdngning vid vdgrad arbetsmarknadsutbildning kan
anvindas analogt for att styra arbetslésa ungdomar till denna utbildning.
Om styrningen skall ha den 6nskade arbetsmarknadspolitiska effekten maste
den sdttas in genast. Det tar mellan ett och tva ar innan det forsta fallet av
detta slag hinner provas i FOD. Da kanske konjunkturen har vint och den
nya utbildningsformen finns inte mer.

Lagstiftaren sidger sig vilja stirka FOD:s prejudikatbildande funktion,
men vidtar inte den enda atgdard som skulle kunna ha en sadan effekt,
namligen att begransa maltillstromningen. Man kan inte anfora att sérskilda
skdl maste tas till ridttssakerheten inom socialférsikringsrétten el dyl. Prov-
ning i HD forutsdtter provningstillstind, trots att hela straffrdtten ligger
inom HD:s rattsomrade. Lagstiftarens underlatenhet att begrédnsa maltill-
stromningen till FOD maste betyda att man inte vill ha en stark socialfor-
sakringsdomstol, som behédrskar rattsbildningen inom sitt rittsomrade pa
samma sdtt som HD och AD behirskar sina rittsomraden, utan att FOD:s
huvudfunktioner &r legitimerande och missndjesddmpande.

Den dominerande typen av rdttsbildning i arbetsloshetsforsdkringen dr
AMS tillampningsforeskrifter. Tillimpningsforeskrifterna utformas, som
jag tidigare beskrivit, av AMS och de fackliga organisationerna i Delega-
tionen och genom samrdd med Samorganisationen. Tillimpningsféreskrif-
terna bygger i mycket stor utstrickning pa Delegationens erfarenheter som
beslutande instans i konkreta besvérs- och tillsynsirenden, alltsd det som &ar
det mest vasentliga draget i réttsbildning genom prejudikat. Genom den nya
besvirsorganisationen forsimras underlaget for den réttsbildning, som &n-
dock kommer att forbli den dominerande pa omradet. AMS “partstillning”
kommer inte att vara ett lika bra underlag for rattsbildningen som den be-
slutande funktionen, och de fackliga organisationerna kommer ju i den nya
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organisationen inte att fa nagra dirckta erfarenheter av rattstillimpningen i
konkreta drenden i hogre instanser (utom genom sin representant i FOD).

Rittsbildning genom prejudikat har inte néagra sirskilda fortjanster ur
réattssakerhetssynpunkt jamfért med andra former for rittsbildning. Den &r
tvirtom mycket svar att kontrollera utifran. Dess fortjdnster ligger pa ett
annat plan.

Rittsbildning genom tillimpningsforeskrifter kan ge goda rittssakerhets-
garantier. Réttssdkerheten i forsidkringen skulle kunna stirkas med mycket
enkla atgédrder, tex att alla som blev rapporterade fick ett stencilerat ex-
emplar av AMS tillimpningsforeskrifter i handen, férutsatt att tillimpnings-
foreskrifterna da inte urartade till allminna till intet férpliktande Over-
vidganden av den typ man finner i lagférarbetena, medan kassorna fick sina
instruktioner p& andra végar.

Jag atergdr nu till ALF-utredningen. Eftersom ALF-utredningen, for att
4stadkomma en enhetlig besviarsordning for hela socialférsakringen, i stort
sett bara ansluter arbetsloshetsiorsakringen till den besvérsorganisation som
redan beslutats, dr motiven i den delen mycket knapphédndiga. Det finns en
rad olosta detaljfragor, som jag emellertid inte skall ta upp.

Men en central frédga méaste stdllas, ndmligen vad besvarsprocessen i for-
sakringsrdtt och FOD egentligen skall handla om, ndr AMS besvirar sig
over beslut av kassa eller forsakringsratt att tillerkdnna A fortsatt ersatt-
ningsratt. Vilka foljder far ett beslut av forsikringsrétt eller FOD att bi-
falla AMS besvér och dndra godkidnnandebeslutet till en avstdngning? Tyd-
ligen inga konkreta foljder alls, eftersom den redan utbetalade ersdttningen
inte kan aterkrédvas. I det nuvarande systemet far en dndring av kassans
beslut den foljden att statsbidrag inte utgar och att kassan alltsa far sta for
den “felaktigt” utbetalade ersdttningen sjdlv, men nigon motsvarande pa-
f6ljd riktad mot kassan ar vil inte mojlig i det nya systemet? ALF-utred-
ningen skriver inte ett ord harom!

ALF-utredningen foreslar i linje med vad som redan géller inom annan
socialforsikring, att arbetsloshetskassorna far en omfattande ritt och skyl-
dighet att sjalv dndra felaktiga beslut till den enskildes formén. Sérskilt
43 § i utredningens lagtextforslag, att kassan, nédr besvér anfors, sjilv skall
prova om beslutet bor dndras, kommer att fa stor praktisk betydelse. Det
ar rimligt att anta att kassorna kommer att vidta sjdlvrattelse i de fall dar
de nu tillstyrker A:s besvar, savida AMS inte har nagot att erinra. An-
tingen kommer det att utbildas ett system, dar AMS i forvédg granskar pre-
sumtiva rdttningsfall och ger tillatelse till sjalvrattelse eller ocksd kommer
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AMS att konsekvent granska rittningsfallen och i egenskap av “part” an-
fora besvir, ndr den ej vill godta rattelsen.

Kassan tillstyrker A:s besvdr, niar det tillkommit nya omstidndigheter,
som enligt kassans uppfattning innebir att avstingningsbeslutet ar felaktigt.?
I ungefir 70 % av de besvarsdrenden som leder till bifall har kassan till-
styrkt besviren.* AMS éndringsskil vid bifall till besvdren &r i ca 60 % av
fallen nya omstiandigheter eller ny bevisning och tidigare dberopade omstin-
digheter.® Genom inforandet av institutet sjdlvréttelse kommer besvirs-
institutet att tommas pa det mesta av vad som kan kallas dess “materiella
funktion”, dvs riattningsfunktionen. I de fall, dar dndringsskélet 4r nya om-
standigheter eller ny bevisning om tidigare &beropade omstandigheter, &r
det tydligt att besvarsinstitutet har en sddan réttningsfunktion. Beslutet i
besvarsdrendet ar “riktigare” dn underinstansens beslut i en mening, som
ej sammanhénger med besvirsinstitutets hierarkiska uppbyggnad. Diaremot
finns det inte nagra beldgg for att besvédrsprovningen i hogre instans ger i
denna mening riktigare bedomningar dven i drenden, dér det ej Aberopas nya
omsténdiglieter eller ny bevisning. Ett antagande med detta innehall ligger
visserligen till grund for hela besvirsinstitutet, men man har inte definierat
i vilken mening Gverinstansens beslut ar “riktigare” an underinstansens och
dnnu mindre undersokt om antagandet haller streck i praktiken. Enligt
min mening ar besvirsinstitutets rattningsfunktion forst och framst beroende
pa om besvarsfallen utgdr ett urval bestdende av drenden, som blivit (sér-
skilt) felaktigt bedomda i forhallande till en norm som kan fastlaggas fri-
staende fran instansordningen. Det &r inte sékert att det forhaller sig sa.

Nagon rdttsbildande funktion kommer den nya besvarsprovningen inte
att f. Vad som da aterstar ar det som kan kallas besvérsinstitutets ideo-
logiska och missnéjesddmpande funktioner, ndmligen att skapa en forestall-
ning att det finns en “juridisk rdttvisa” med verkligt hog standard, som
alla kan uppna genom att anfora besvir, och att ge de mest missnoida en
chans till en férmanligare bedémning.®

3 Se ovan s 58.

4 Se Tab II 7 a och b, antalet bifall i olika grupper, ej procentangivelserna.

5 Se kap 6 under II 6.

6 Hiar kan jag bara antyda min uppfattning om besvirsinstitutets funktioner. Jag avser
att utveckla den narmare i annat sammanhang.

165






Del 11

Det materiella innehéllet

i réttstillimpningen






8. Pafoljdssystemet. Allmédnna
forutsdttningar for pafoljder

I detta kapitel beskriver och analyserar jag pafoljdssystemet i stora drag.
Vidare behandlas vissa allménna forutsdttningar fér pafoljder samt provi-
sorisk avstidngning, aterkrav och kvittning.

Avstiangning fran arbetsloshetsersattning betraktar jag som en ekonomisk
sanktion, som ett straff. Ekonomiska sanktioner 4r inte nigot vedertaget
begrepp 1 socialritten. I den officiella ideologi, som kommer till uttryck i
lagforarbetena, undviker man konsekvent att beteckna avstangningsreg-
lerna som sanktioner. I stallet beskrivs de som utslag av den allménna for-
sakringsrattsliga grundsatsen att den som sjdlv vallat sin skada inte kan
vara berittigad till ersittning eller, mer allmént, att A inte uppfyller de
uppstallda forutsdtiningarna f6r ersdttningsridtt. Rattsvetenskapen har
framst dgnat sig at administrativa frihetsberdvanden och andra former av
mer direkt tvang och inte sdrskilt uppmirksammat de ekonomiska sank-
tionerna. Ej heller inom réttssociologin har de ekonomiska sanktionerna
uppmirksammats och avgridnsats som en sérskild foreteelse. Tvdartom har
den moderna vilfardsstaten med huvuduppgift att férdela resurser mellan
medborgarna stillts i motsats till den gamla repressiva tvangsstaten.!

Jag vill av ideologikritiska skil lyfta fram dven de repressiva dragen i
vilfardsstaten, och ett led i detta dr att avgrdnsa en grupp foreteelser un-
der beteckningen ekonomiska sanktioner.?

En (negativ) sanktion skall innebdra nagot ons for den drabbade.® Vid
1 Se Aubert, Rettens sosiale funksjon, Oslo 1976 s 41f och s 51ff och aven upp-
satsen Avskrekkning og Belgnning i Festskrift till Per Stiernquist, Lund 1978 och upp-
satsen Om relationen mellan juridiska och sociologiska begrepp i Rationalitet i rattssy-
stemet, Uddevalla 1979.

2 Jfr Ekelof i Straffet, Skadestindet och vitet, Uppsala 1942, som infér sanktionsbe-
greppet dven pa civilrittens omrade, se s 10, Sandstrom uppstiller i sin avhandling
Privatjustis mot anstillda, Lund 1979, ett sanktionsbegrepp med avseende pa atgarder
mot anstillda i privata rittsférhallanden, se kap 2 avsnitten 2.2—2.4. Bade till syfte
och innehall har det sanktionsbegrepp jag uppstiller méanga gemensamma drag med
Sandstroms sanktionsbegrepp.

3 Det sanktionsbegrepp jag uppstiller dr snarare rittssociologiskt @n juridiskt/ratts-
tekniskt. Det dr intc min avsikt att hiar avvika fran den i rattssociologin vedertagna
terminologin, enligt vilken det finns bade negativa och positiva sanktioner. Att en
sanktion skall innebiira nagot ont fér den drabbade stalls hir inte i motsats till sank-
tioner, som innebir en forman, en beléning, utan till ett “normallage”. I detta arbete
behandlas endast negativa sanktioner och darfor skriver jag for enkelhetens skull
sanktioner. Detta ar ocksd i Overensstimmelse med juridisk terminologi. Det finns
ocksa positiva sanktioner i arbetsmarknadspolitiken, tex flyttningsbidrag och sirskilt
formanliga utbildningsbidrag (*'stimulanstian™.).
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ekonomiska sanktioner 4r det fraga om forlust av en summa pengar, som
A "normalt” skulle ha haft rétt till. Svarigheten ar att skilja mellan 4 ena
sidan ett straff och & andra sidan férlust av en férman, som kunde ha
utgatt under vissa forutsdttningar. Utgangspunkten maste vara vad som
kan betraktas som normalt. Det som avviker i negativ riktning fran detta
normalldge dr eller rdttare kan vara ett straff, det som avviker i positiv
riktning dr en formén.* Det kan ibland vara svart att faststilla vilket lage
som skall betraktas som normalldget, men inte nir det géller avstingnings-
reglerna i arbetsloshetsforsdkringen. Det normala i 70-talets Sverige #r att
ersdttning utgér till en person med fast anknytning till arbetsmarknaden,
som blivit arbetslGs. Att ersdttning inte utgdr dr ett ont som drabbar ho-
nom, inte forlust av en sirskild formén. Lika litet som man kan trolla bort
straffkaraktéren i brottsbalkens bestimmelser genom att beskriva dem s,
att vissa ménniskor inte uppfyller forutsittningarna for att leva i frihet, lika
litet kan man trolla bort straffkaraktdren i avstingningsreglerna genom att
beskriva dem sa att A inte uppfyller forutsittningarna fér ersittningsritt.

Sanktionen skall vara dgnad att motverka en viss typ av beteende. Genom
detta rekvisit avskiljs fran sanktionsbegreppet atgirder som inte har hand-
lingsstyrande utan endast virdefordelande effekter. Grinsen mellan hand-
lingsstyrande och vérdefordelande effekter av regelsystemet ar flytande.
Fordelningspolitiska regler, som t ex regeln att endast den som ar medlem
i arbetsloshetskassa har ritt till den férmanligaste typen av arbetsloshetser-
sittning, och regeln, att ATP endast utgar till den som haft forvirvsarbete,
har p& langre sikt ocksd handlingsstyrande effekter. Medborgarna paver-
kas att utfora arbete inom den av staten och de privata foretagen kontrol-
lerade sektorn och inte privat och att ansluta sig till arbetsloshetskassorna
(och darmed ocksa i regel till en facklig organisation). For att en regel skall
kunna kallas en sanktionsregel maste den ha en mera omedelbar handlings-
styrande effekt.

Jag har formulerat rekvisitet objektivt. Det avgérande &r om Aatgirden
objektivt sett dr dgnad att motverka ett visst beteende, inte om &tgidrden
riktar sig mot ett beteende som staten ogillar och vill motverka.’ Ett subjek-
tivt utformat rekvisit leder i cirkel. Vad staten ogillar framgar genom sank-

4 Samma uppfattning Ekelof aa s 6 i exemplet med permission och permissionsférbud
och i noten 3 a s 7 och Sandstrém aa s 35, att forlust av en “férman” kan sigas ha
negativ effekt endast om ”férmanen” skulle ha utgatt vid normal skétsamhet. Jag
vill dock inte tala om “’férmaner” i detta sammanhang.

5 Samma Ekelof aa s 12f. Den “sociala funktionen”, inte hur reglerna uppfattas, ir
det avgorande, Se dven Sandstrom aa s 38, som av rattssikerhetsskdl vill avvisa sub-
jektiva kriterier i sanktionsbegreppet.
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tionsreglerna. Staten har inte uppstillt nagra fran sanktionsreglerna fri-
stdende normer, som féreskriver vissa handlingsménster fér medborgarna.
En subjektiv formulering, som tar fasta pa statens avsikter, leder ocksa fel
genom att man da tvingas att &tminstone delvis acceptera den ideologi som
staten sjalv férmedlar, och begreppet forlorar dirmed sin kritiska funk-
tion. Jag har redan sagt att staten inte vill erkénna att avstingningsreglerna
har straffkaraktédr. Staten och de rattstillimpande myndigheterna vill inte
heller — i alla fall inte fullt ut — vidkannas det styrningspolitiska innehal-
let i reglerna. Det finns en tydlig tendens bade hos lagstiftaren och hos de
réttstillampande organen att inte vilja sta for arbetsvdgransreglerna som ut-
tryck for samhéllets vilja hur ménniskor skall handla och for det ekono-
miska tvang att handla pa visst sdtt som reglerna innebidr. D4 och da ser
man beslut, dar kassan eller AMS uttalar sin forstaelse for A:s handlings-
sdtt och att han har ”rdtt” att handla som han gor, men att han inte kan
gora det "pa arbetsloshetsforsdkringens bekostnad”. Det hénder att A blir
avstangd flera ganger pA samma arbete, som han inte vill ta av personliga
skdl. Forst blir han alltsd avstangd i 28 dagar for vdgran att ta visst ar-
bete. Nir han sedan aterkommer efter avstangningstiden, blir han erbjuden
samma arbete en gang till och avstingd i ytterligare 28 dagar, om han
vagrar. I ett sddant drende (Fb 171/69) uttalade AMS i beslutet: “Varje
kassamedlem har rétt att valja den arbetsgivare och den arbetsplats han
onskar, medan daremot ratt till ersdttning fran arbetsloshetsforsakringen
foreligger endast f6r den som ej kan erhalla lampligt arbete.”

Uttalanden av den typen ar uttryck for en falsk ideologi. Man kan inte
tala om nagon”rdtt” for A att vilja arbetsgivare samtidigt som reglernas
tillimpning skapar ett ekonomiskt tvang for honom att ta arbete hos just
den arbetsgivare han ogillar. Det gar inte att betrakta arbetsvigransregler-
na som en avskild del av arbetsmarknadspolitiken. Om en jamtlinning
blir avstingd, darfor att han vagrar flytta soderut, sd dr detta ett uttryck
for statens allmanna vilja att han skall flytta soderut. Det gar inte att
samtidigt sdga, att man tycker att han har goda skil att stanna kvar och
har “rdtt” att géra som han vill och att det bara dr i arbetsloshetsforsak-
ringens mening som det anvisade arbetet dr limpligt.

Dessa bada kriterier #r inte tillrackliga for att avgrinsa de juridiska
sanktionsreglerna mot de regler, som — &ven enligt min uppfattning —
bor betecknas som regler om forutsittningar for ersattningsritt.® Det kravs

6 Detta tredje kriterium syftar till att avgransa ett mer juridiskt sanktionsbegrepp,
dock ej att dra nagon skarp juridisk-teknisk grans mellan foreteelserna. Inom ritts-
sociologin torde det bara féreligga en gradskillnad mellan det jag kallar férutsattningar
for ersattningsratt och ekonomiska sanktioner.
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hidrutéver vad man skulle kunna kalla ett visst repressivt moment i pa-
foljdens innehall. Aven detta rekvisit skall fattas objektivt och inte som
en avsikt att tillfoga A skada. Om en arbetslés kassamedlem anmiler hos
af att han inte star till arbetsmarknadens férfogande en viss fredag, dirfor
att han tidnker resa till Aland Gver veckoslutet, utgar ingen ersittning for
denna dag. Detta ar nagot ont som drabbar A och reglerna om stamplings-
tvanget ar objektivt dgnade att motverka sidana veckoslutsresor. Men det
finns ett naturligt ekvivalensférhallande mellan paféljdens innehall och den
fordel A har av sitt handlande. Typiskt f6r sanktionsreglerna ar att de
innehaller ett “repressivt overskott” i forhallande till den férdel A vinner
genom sitt handlande. Typiskt foér sanktionsregler i motsats till regler om
forutsattningar for ersdttningsrdtt ar ocksa att de riktar sig mot ett visst
avslutat beteende. Vad som hédnder efterat ar i princip irrelevant och hind-
rar inte att pafoljden utdoms och verkstills.”

Det gar inte att formulera detta rekvisit pa ett s pregnant sétt att man
far en klar grans mellan sanktionsregler och andra regler med handiings-
styrande effekt, som innebdr att A ej dr berittigad till ersdttning. Det &r
heller inte nodvéndigt fér mina syften. Grinsdragningen har ingen ritts-
teknisk betydelse. Rekvisitets innehdll kommer att demonstreras och ut-
vecklas narmare nar jag kommer in pa de olika paféljderna.

De egentliga avstangningsreglerna aterfinns i 29 och 30 §§ LarbF.

Den vanligaste paféljden av arbetsvdgran dr avstingning under ett visst
i forvidg bestamt antal dagar. Den normala avstangningstiden dr 28 dagar.
Ar det sannolikt att arbetet skulle ha varat hogst fem dagar eller mer dn
fem dagar men hogst tio dagar, utgdr avstingningstiden sju respektive 14
dagar. De kortare tidsbegriansade avstangningarna dar ganska ovanliga. De
nuvarande bestimmelserna innebér en lingre gdende differentiering av av-
stangningstidens langd dn fore LarbF, men fortfarande kan avstdngningsti-
den bli langre @n anstdllningstiden i det arbete som medlemmen avvisat.
Det kortvarigaste erbjudna arbetet jag sett ar vdaskbdrning en timme fem
kilometer fran bostaden. Det medforde avstingning under 14 dagar, vilket
da var den kortaste avstingningstiden.®

Kassorna vill ogédrna stinga A for langre tid @n den berdknade anstéll-

7 Jfr skillnaden mellan straff och vite. Manga forfattare har ansett att vitet till skill-
nad fran straffet ar framatsyftande. Se Ekelof aa s 137 ff, som dock inte sjilv delar
denna uppfattning.

8 F 2175/72. Se dven F 3670/69. Kassan hade godkdnt medlemmens arbetsvigran med
motiveringen att det anvisade arbetet endast kunde garanteras en dag, men AMS
andrade vid granskning till 14-dagarsavstiangning.
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ningstiden i det erbjudna arbetet. Det kan vara en reaktion mot det repres-
siva overskottet i pafdljden, men ocksa en facklig reaktion mot kortvariga,
tillfalliga arbeten.

Avstdngningstiden skall enligt 30 § 3 st LarbF riaknas fran dagen for det
avstingningsgrundande beteendet eller fran den senare dag som AMS be-
stimmer. AMS har (av utbetalningstekniska skil) forordnat att avsting-
ningstiden skall rdknas fr o m méndagen i den narmast foljande veckan.

Pafoljden i 30 § 2 st LarbF innebér att A stdngs fran ersdttning till dess
han utfort forvarvsarbete i 20 dagar. Den tiden kan bli mycket lang, om
A tillnor den kategori som inte efterfrigas pa arbetsmarknaden. Regeln
brukar kallas 20-dagarsregeln. Det 4r den hardaste av pafoljderna i LarbF.
Den behandlas sarskilt i kapitel 24.

Reglerna i 29 och 30 §§ LarbF har en klar sanktionskaraktdr. Den eko-
nomiska forlust A drabbas av motsvaras inte av nagon fordel som han
vinner genom sitt handlande. Reglerna kan inte forklaras med den civil-
réattsliga forsakringsrattsliga grundsatsen, att den som sjdlv vallar sin skada
inte 4r berdttigad till ersidttning. Visserligen ar avstdngningstiderna relate-
rade till den beriknade anstéllningstiden i det erbjudna arbetet, men det
ar inte frdga om nagon ckvivalensrelation. Avstdngningstiden ar i regel
mycket kortare, men kan ocksad vara langre @n anstédllningstiden i det er-
bjudna arbetet (vidskbdrning en timme). Staten &r i forhallande till med-
borgarna inte bunden vid négra civilrdttsliga grundsatser. Principen att den
som sjalv vallat sin skada inte dr berattigad till ersattning géller ej inom
andra socialférsakringsgrenar, tex sjukforsékringen och arbetsskadefor-
sakringen. Bakgrunden till hela regelsystemet inklusive differentieringen
av pafoljdstiderna maste vara styrningspolitisk.

Det bor framhdvas att det i LarbF inte finns nagon allmin véllandere-
gel med innehéll att A ej ar berattigad till ersédttning for skada som han
sjalv vallat genom att ¢j ta arbete. Regeln i 29 § punkten 4, som jag kallar
vallanderegeln, har inte denna allmidnna karaktar. Nagon gang forekommer
det dock att A vidgras ersdttning under &beropande av en sadan allmén
vallanderegel.

Fd 86/75 D 9/1 1976 bil 15. A hade forst tackat nej till ett erbjudande
fran af om arbete under de 8 dagar under foretagets semesterperiod, da A
ej hade ratt till semesterersdttning. Senare dndrade sig A, men da var det
for sent och foretaget kunde inte langre erbjuda A nagot arbete under se-
mesterperioden. A anmélde sig hos af och begédrde ersdttning fran kassan.
Kassan nekade ersdttning darfor att A sjalv vallat sin skada. AMS avslog
besviren med motiveringen att A i arbetsloshetsforsikringens mening”
fick anses sjalv ha vallat sin arbetsidshet. FD dndrade inte.
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Avstangningsreglerna i 29 och 30 §§ LarbF dr anknutna till ett visst av-
slutat beteende. Vad som hander efterdt dr i princip irrelevant och hind-
rar inte att pafoljden utdoms och verkstills. En kassamedlem som &ngrar
sig redan dagen efter det han végrat ta ett arbete skall i princip avstingas
fran ersittning, trots att han under hela avstingningstiden kommer att upp-
fylla de grundldggande forutsattningarna for ersattningsriatt. Det hjalper
inte en kassamedlem, som blivit avstingd enligt 20-dagarsregeln for “arbets-
ovilja”, att han dndrar sinnelag och nu forklarar sig beredd att ta alla
tankbara arbeten. Han forblir d&nda avstdngd till dess han utfort férvérvs-
arbete under 20 dagar.

Dock har paféljderna enligt 29 och 30 §§ LarbF samtidigt en viss vites-
liknande karaktdr genom att A kan neutralisera péafoljdens effekt genom
att ta ett arbete under avstdngningstiden, om han nu kan fa nagot arbete.
Om A arbetar under avstangningstiden far avstdngningen ingen effekt, ef-
tersom ersatting aldrig kan utgé under tid d4 A har ett arbete.

Aven de sk hinderavstingningarna behandlas i detta arbete och jag rdk-
nar dem delvis till de ekonomiska sanktionerna. Med hinderavstingningar
avses beslut att ej tillerkdnna A ersdttning eller avstinga honom fran er-
sattning, som fattas med st6d av 4 § LarbF. 4 § handlar enligt rubriken om
Allminna villkor for ritt till ersdttning. Reglerna ar alltsd ur formell syn-
punkt inte att betrakta som sanktionsregler. Rittsfoljden 4r inte konstrue-
rad som ett straff for en handling eller en attityd som lagstiftaren ogillar.
Att A vid ett visst tillfdlle inte uppfyller forutsdttningarna for ersattnings-
ratt medfor att han dd inte dr berattigad till ersdttning, men skall i prin-
cip inte ha nagra aterverkningar for framtiden. Det kan men behéver inte
ligga nagot klandervirt i de omstiandigheter som innebér att A inte uppfyl-
ler forutsdttningarna for ersdttningsrdtt. Den som pad grund av sjukdom
inte kan ta nagot arbete i den 6ppna marknaden ar enligt 4 § inte beréttigad
till erséttning.

Emellertid finns det ett ndra samband mellan reglerna i 4 § LarbF om
allménna villkor for ersdttningsrétt och de egentliga avstangningsreglerna i
29—30 §§. Reglerna har till en del samma funktion. De egentliga avsting-
ningsreglernas funktion dr att utgéra ett styrmedel i arbetsmarknadspoli-
tiken. Regler om forutsdttningar for erhéllande av forméner av olika slag
har ofta funktionen att forma mainniskor att handla sa att de uppfyller
dessa forutsdttningar, och sa ar till stor del fallet med de allmanna vill-
koren for ersittningsritt i 4 § LarbF. Genom dessa regler formas de som ar
arbetslosa att halla kontakt med arbetsformedlingen och halla sig beredda
att ta de arbeten som dar kan erbjudas. Utan ”stimplingstvanget” i 4 §
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skulle de egentliga avstangningsreglerna inte kunna fungera. Men de i 4 §
uppstéllda villkoren har ocksd delvis andra funktioner, tex att avgrinsa
arbetsloshetserséttningen mot andra ersittningsformer som sjukersattning
och fortidspension.

Sambandet mellan regelsystemen bestér inte bara i det gemensamma syf-
tet. En blick pa lagtexten visar att forhallanden som innebir att de all-
ménna villkoren for ersdttningsrdtt enligt 4 § ej dr uppfyllda, mycket
liknar de forhéllanden som utloser de egentliga avstéingningspafoljderna i
29 och 30 §§. Vid forsta dgonkastet kan det t o m se ut som de bada re-
gelsystemen skilde sig at bara med avseende pa konstruktionen och att det
isjilva verket dr frdga om tvé sidor av samma sak.

I rattstillimpningen har de bada regelsystemen flutit ihop savitt avser
de mer subjektivt praglade villkoren i 4 §, framst villkoret att medlemmen
skall vara beredd att antaga erbjudet lampligt arbete”. Hinderregeln skall
behandlas i kap 24, men redan hidr maste jag papeka vissa forhallanden
som ror hinderregelns tillimpning och sérskilt forhallandet mellan hinder-
regeln och de egentliga avstangningsreglerna.

Arenden som ror tillampning av de subjektivt praglade villkoren i 4 §
kommer upp och hanteras pid samma sidtt som arbetsvdgransdrenden i in-
skriankt bemarkelse. Jag har redan skrivit om arbetsférmedlingens B-rap-
porter och de beslutande myndigheternas handldggning av dessa rapporter.
Beslut som fattas med stod av hinderregeln har i regel samma utform-
ning som avstdngningsbeslut enligt 29 eller 30 §§. Den beslutande myndig-
heten ndjer sig inte med att uttala, att medlemmen nu inte uppfyller férut-
sattningarna for ersdttningsrétt, utan medlemmen “avstdnges” fran ersatt-
ning "sa lange hindret varar” eller “till dess han ater star till arbetsmark-
nadens forfogande” for vilja tvd av de vanligaste utformningarna av
hinderbesluten. Hinderavstdngningar av detta slag borjar i allménhet 16pa
i anslutning till tidpunkten for arbetsférmedlingens rapport.

De rittstillimpande myndigheterna har ocksé i hinderpaféljdens utform-
ning infért repressiva moment. En person, som demonstrerat vad myndig-
heterna uppfatiar som “arbetsovilja”, kan avstdngas till dess “det blir up-
penbart” eller han “klart 4dagalagt” att han &r beredd att ta arbete.® Det
repressiva momentet ligger i att myndigheterna i anledning av vad som in-
triaffat for framtiden skdrper forutsittningarna for ersdttningsratt med av-
seende pa den bevisning som kridvs av A for att rekvisitet att vara beredd
att ta arbete skall vara uppfyllt. Under ménga ar forekom i praxis en pé-

9 F 3477/73 och kassans beslut i F 1719/73. I det sistndmnda arendet justerade AMS
formuleringen vid granskningen genom att ta bort ordet “’klart”.
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foljd som gick under namnet "§ 20+arbete”.’® Denna paféljd innebar att
A med stdd av hinderregeln avstangdes fran erséttning till dess han genom
att antaga arbete i minst 20 dagar visat att han stod till arbetsmarknadens
forfogande. I dessa beslut var det inte bara frdga om en skdrpning av be-
viskravet utan om uppstéllandet av en ny, i lagen ¢j angiven forutsittning
for ersittningsratt. Pafoljden hade samma innehall som avstdngning enligt
20-dagarsegeln i 30 §, men utdomdes alltsd med stod av hinderregeln. Den-
na pafoljd forsvann ur réttstillimpningen for nagra ar sedan, men nagot
principbeslut som hindrar att den kommer tillbaka har inte fattats.

Ingen utom kassorna sjélva, inte ens tillsynsmyndigheten, vet vilka verk-
ningar en avstingning enligt hinderregeln egentligen har. Det beror pa hur
kassorna handlar ndr A kommer tillbaka och kriver ersédttning en tid efter
en hinderavstingning. Denna rattstillimpning dr informell och avsitter
inte nagra skriftliga beslut. Men s mycket ar klart, att en hinderavstidng-
ning i ménga ldgen méste betraktas som en hdrdare pafoljd in en 28-dagars-
avstangning.

Hinderregeln har ocksd genom myndigheternas extensiva tolkning av de
allméanna villkoren kommit att fungera som ett supplement till de egent-
liga avstidngningsreglerna, ndr négot av rekvisiten i de egentliga avstidng-
ningsreglerna inte dr uppfyllt. Det giller framst rekvisitet att det skall
foreligga ett konkret arbetserbjudande som A avvisat. For tillimpning av
hinderregeln dr det tillrdckligt med “arbetsovilja”.

Hinderregeln kan ocksd anvindas nidr det anvisade arbetet inte dr limp-
ligt och de skidl A anfort visar, att det dver huvud inte finns nagot lamp-
ligt arbete att erbjuda. Detta sammanhédnger med det krav pa att medlem-
mens arbetsutbud skall vara “realistiskt” som utbildats vid tillimpningen av
hinderregeln. En kvinna med minderariga barn, som inte har méjlighet
att ordna tillfredsstallande barntillsyn for heltid, kan inte avstingas en-
ligt 29 § for att hon végrar att ta ett heltidsarbete, men ddaremot kan hon
avstdngas enligt hinderregeln didrfor att hennes arbetsutbud, som alltsa en-
dast omfattar deltidsarbete, dr “orealistiskt” i rddande arbetsmarknads-
ldge. Hennes skal att vdgra arbetet kan sas vara for bra. Visserligen und-
gar hon avstdngning enligt 29 § men hamnar i stillet i hinderregelns till-
lampningsomréde.

Gransdragningen mellan hinderregeln och de egentliga avstiangningsreg-
lerna pa rattsfaktumsidan &r i réttstillimpningen mycket oklar och flytande.
Omstéandigheterna omkring ett arbetsavvisande 4r ofta tillrackliga for att
A inte skall anses uppfylla villkoret att vara beredd att ta forvarvsarbetet i

10 Hinderregeln aterfanns da i § 20 i kassans stadgar.

176



4§, och i ett sddant fall kan han avstdngas dven enligt sistndmnda regel.

Till den del hinderavstingningarna har styrningsfunktioner och inne-
haller repressiva moment i form av verkningar dven for framtiden betrak-
tar jag dem som ekonomiska sanktioner.

A kan inte avstdngas fran ersdttning for att han avvisat arbete pa dag, da
han ej var berittigad till kassaersdttning. Skalen till att han saknar er-
sattningsratt kan vara av olika slag, att han inte uppfyller avgifts- eller
medlemsvillkoret, att han redan ar avstdngd fran ersattning enligt ett ti-
digare beslut av kassan eller att han har arbete just den dag d& arbetser-
bjudandet kommer. Det relevanta #r A:s ersdttningsratt vid tiden for det
avstangningsgiundande beteendet. Om A saknar ersdttningsriatt dd, kan
han inte avstdngas enligt 28-dagarsregeln, dven om avstdngningen skulle ha
omfattat tid da han ater var berittigad till ersittning. Undantag gors for
det fallet att A avvisat ett arbete den sista dagen av en 16pande avstédngnings-
period och det anvisade arbetet skulle ha borjat omedelbart efter dess ut-
gang. I Ovrigt uppehalls huvudregeln konsekvent. T Fb 54/69 hade A av-
visat ett arbetserbjudande som af kom med just pa4 dag, d& han hade till-
falligt arbete hos annan och darfor inte stamplade. Kassan ville inte ta
stdllning, men AMS skrev i beslutet att "(E)ndr (A) avvisade arbetserbju-
dandet pa dag, for vilken ersdttningsratt ej forelag”, sa skulle han inte
avstdngas fran ersittning.

Bakgrunden till regeln att arbetsvigran under period eller dag da A inte
dr beréttigad till ersdttning ej medfor paféljd ar inte att en sddan avstang-
ning skulle bli verkningslds. Regeln torde sammanhanga med att en kassa-
medlem, som inte har ritt till erséttning, inte har nagon skyldighet att ta
lampligt arbete och att en arbetsvdgran darfor ej bor medféra nagon pa-
foljd for honom.! Det finns ocksd mer patagliga praktiska skl for den
gédllande huvudregeln. En kassamedlem, som ej ar beréttigad till ersdttning,
har ej det incitament att vinda sig till arbetsformedlingen, som ligger i
att foreskriven anmilan till af dr ett villkor for kassaersiattning. Andock
ar det 6nskvért att han vander sig till af, namligen for att forsoka fa arbete.
Om han genom en sddan hdnvindelse riskerar att fa avstdngningstiden for-
lingd, kanske han foredrar att inte gi dit. Det senast anforda stimmer
inte med innehallet i undantagsregeln om arbetsavvisande pa avstdngnings-
periodens sista dag. Innehallet i undantagsregeln stimmer battre — men
inte helt bra — med att man velat undvika avstangningar som gar in i
varandra. Men innehallet i réttstillimpningen dr ju sillan helt konsekvent,

11 Jfr ALF-utredningen s 199.
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och jag har for 6vrigt aldrig sett nagot fall dar A blivit rapporterad for att
han avvisat ett arbete som erbjudits den sista dagen i en tidigare avsting-
ningsperiod.

Regeln giller de paféljder, som forutsatter att ett konkret arbetsavvi-
sande gt rum, saledes de tidsbestimda pafoljderna och fore 1/1 1974 &dven
avstangning enligt 20-dagarsregeln. For de pafdljder, som endast forutsit-
ter “arbetsovilja”, alltsd hinderpaféljden och numera dven avstingning
enligt 20-dagarsregeln, kan #ven ett arbetsavvisande som skett under tid
da A saknade erséttningsratt fa betydelse.

ALF-utredningen foreslar, att den nu géllande regeln, som medfor att
A inte har ndgot att forlora pa att ¢j halla kontakt med af under pagéende
avstangningsperiod och att han ej kan avstingas pa nytt under pagiende
avstangningsperiod, dndras. Detta skall ske genom att avstangningstiderna
fordubblas, men A tillats att fran avstdngningstiden rdkna av de dagar
han varit anméld hos af, och genom en sérskild bestimmelse om ny av-
stingning under pagiende avstingningsperiod. De motiv som anfors till
stod for @ndringsforslaget ar rent styrningspolitiska. A skall formés att vara
aktiv arbetsstkande dven under avstangningstiden.!

Forslaget dr ett exempel pd hur styrningspolitiska syften slar ut kvar-
levande civilréttsliga grundsatser i forsakringen.

Regeln att tidsbegransad avstdngning ej kan komma ifrdga om A vid
arbetsavvisande ej var berattigad till ersittning géller i allménhet inte,
om detta beror pa att A inte uppfyllde villkoret i 4 § att vara oférhindrad
och beredd att ta arbete. Typfallet dr att A som skl for att avvisa ett er-
bjudet arbete anfor skidl, som innebar att han just d& inte kan ta négot
arbete alls. Det séger sig sjalvt att A inte skall kunna klara sig undan en
28-dagarsavstdngning genom att anfora vilket hinder som helst, tex att
han haller semester, for att sedan ett par dagar efterat pa nytt forklara
sig beredd att ta arbete och begira ersidttning.

Om hindret inte samtidigt utgor giltigt skdl att avvisa arbetet och dess-
utom &r av Overgdende slag, blir pafoljden i allmdnhet en 28-dagarsav-
stangning. Detta kan i forstone tyckas helt sjalvklart. Skalet blir ju inte
battre for att det géller allt slags arbete. Men si enkelt dr det inte. 28-
dagarsavstiingning i dessa fall strider mot principen, att den som inte &r
berittigad till ersdttning inte heller har nagra skyldigheter och fdljaktligen
inte kan utsittas for nagra pafoljder for brott mot sddana skyldigheter. Bak-
grunden till att A inte kan aberopa hinder for att undgd en 28-dagarsav-
stangning méste vara risken for missbruk av forsdkringen.

12 Se ALF-utredningen s 199 ff och 32 § i forslaget till lagtext.
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De hinder det hér ar fraga om &r av sadant slag att de férmodligen ald-
rig skulle ha blivit upptdckta om inte erbjudandet om arbete kommit. Vis-
serligen dr A skyldig att i efterhand, nér han lamnar in sina kassakort,
deklarera att han viss dag eller vissa dagar varit forhindrad att ta arbete,
och da utgér ingen ersdttning for dessa dagar, men man kan nog inte rdkna
med att sa alltid sker, nar det géller hinder som ligger inom den privata
sfaren och som inte kan upptickas utifran utom just i samband med ett
arbetserbjudande. Man kan nog fastsla att A inte kan undga en 28-dagars-
avstangning genom att dberopa ett hinder, som inte samtidigt utgdr gil-
tigt skél for honom att végra arbetet.

Men hur gar det d4 om hindret samtidigt utgor giltigt skil att végra
arbetet, t ex tillsyn av sma barn eller vard av sjuk anhorig? Men hénsyn
till missbruksrisken dr det inte sdkert att ens hinder av detta slag skall
kunna aberopas for att undgéa 28-dagarsavstangning.

Fran Metalls kassa har jag hittat ett par avgéranden som utvisar att
enligt denna kassas praxis ett hinder, som i och for sig utgor giltigt skal
att avvisa erbjudet arbete, inte kan aberopas for att undga 28-dagarsav-
stangning, om A tidigare i forsdkran om arbetsutbud uppgivit att han
varit ofdrhindrad att ta forvdrvsarbete. Det ena fallet (F 721/70) gillde en
kvinna, som i forsdkran om arbetsutbud uppgivit att barntillsynen var
ordnad for heltidsarbete och som sedan, ndr ett sddant arbetserbjudande
kom, uppgav att barntillsynen ej var ordnad. Det andra fallet (F 1763/70)
gillde en man som maéste ta vard om sin handikappade hustru, alltsa i och
for sig ett mycket beaktansvirt skidl, men kassan skrev i beslutet, att ef-
tersom A tidigare i forsidkran angivit, att han kunde arbeta, “kan hans
skil inte beaktas™.

I Ovrigt &r bilden av praxis mycket oklar och splittrad. Det dr oklart
om man over huvud taget skall tillampa kriteriet giltigt skél eller ej och
hur det i s& fall skall tillimpas eller om fallen skall hanteras pa nagot an-
nat satt. En medlem, som inte kan ta anvisat arbete darfor att han ar igang
med att starta egen rorelse, torde bli avstangd enligt 28-dagarsregeln, fast
det vél i och for sig far anses legitimt att driva egen rorelse i stillet for
att arbeta at nagon annan.”® En man som ville ha anstdnd 2—3 dagar med
att ta anvisat arbete, darfor att han ville klara upp bouppteckningen efter
sin far, och av den anledningen inte fick arbetet, blev avstdngd i 28 dagar
med motiveringen att han inte anfort nagot godtagbart skal fér uppskov.*
Kan man verkligen siga det? I motsatt riktning gar andra avgoranden.

13 F 4687/73.
4 Fb 41/67 (D). Kassan hade tillstyrkt besviaren men AMS andrade ej.
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En man som arbetade pa en sportstuga gjorde uppehéll i arbetet en dag.
Denna dag stdamplade han hos af och blev faktiskt ocks& erbjuden ett ar-
bete, som bara skulle pigé den dagen. Han avvisade emellertid detta, efter-
som han hade sina arbetskldder hemma och sina verktyg pa den andra
arbetsplatsen och darfor bara skulle hinna arbeta 2—3 timmar. Kassan
stingde 14 dagar, men AMS éndrade efter besvir till avstingning enligt
hinderregeln en dag. Medlemmens skdl for att avvisa arbetserbjudandet
var “godtagbara”, men didremot var han med hinsyn till dessa skil ej att
betrakta som arbetssékande.'s

Redan denna korta exemplifiering visar att kriteriet “giltigt skal” inte
fungerar i de nu avsedda fallen. Detta kriterium hinger samman med be-
greppet lampligt arbete och kan bara anvéndas, nar det dr fraga om skil
som giller visst arbete eller viss typ av arbete. I dessa fall dr det inte fraga
om visst arbete eller viss typ av arbete ar limpligt eller ej, utom om det &r
lampligt att A Over huvud tar ett arbete. Det ar i viss mening tillatet att
vilja att lata bli att arbeta — vilket skél som helst duger — men vad som
inte dr tillatet &r att upptrdda som arbetssokande utan att egentligen vara
det.

Hir finns det faktiskt en lucka i pafoljdssystemet. Regeln i 34 § LarbF
om avstdngning vid svikliga eller grovt oriktiga uppgifter har i praxis re-
serverats for betydligt gravare fall @an de nu aktuella hinderfallen. Avsting-
ning enligt hinderregeln &r inte en tillrdcklig pafdljd, eftersom den bara
avser den tid hindret varar och den omstidndigheten att A upptratt som
arbetssokande utan att vara det inte kan beaktas. Om man bara tar hén-
syn till hinderregeln har A allt att vinna och inget att forlora pa att lata
bli att uppge foreliggande hinder for forvdrvsarbete. Om hindret inte upp-
tacks i samband med ett arbetserbjudande, kan han uppbéra ersittning for
hinderperioden, och om det uppticks, blir paféljden inte svarare @n om
han fran borjan uppgivit att han var foérhindrad. Jag tycker faktiskt att
den ovan omtalade sportstugebyggaren, som bara fick en dags avstdngning
enligt hinderregeln, kom f6r billigt undan. Hade det inte kommit ett ar-
betserbjudande avseende den dag han stamplade, hade han helt sikert
kunnat uppbéra ersdttning trots att han i sjdlva verket var forhindrad att ta
arbete.

Det dr denna lucka i regelsystemet som man pa ett litet oklart sitt soker
fylla igen genom att tillimpa reglerna om avstdngning vid avvisande av
lampligt arbete. Vad giller de ovan refererade avgorandena fran Metalls
kassa ar det dock inte fraga om nadgon oklar rittstillampning, utan det ar

15 Fb 298/66 (D).
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uppenbart att 28-dagarsavstingningen anvidnds som en pafoljd for att A
lamnat felaktiga uppgifter i sitt arbetsutbud.

Enligt min uppfattning dr det bade tillatet och lampligt att anvinda
28-dagarsavstangningen som en pafdljd i dessa fall. Denna rattstillampning
star i god Overensstimmelse med vedertagna civilréttsliga grundsatser om
dolus och culpa in contrahendo, varmed avses olika klandervirda beteen-
den i samband med ett avtalsslut. Den som lovar nagot som han inte kan
hélla blir i allménhet utsatt fé6r samma kontraktsrattsliga pafoljder, skade-
stand etc, som den som efter avtalsslutet beter sig klandervért. Avtalsslutet
motsvaras hidr av A:s uppgifter i forsikran om arbetsutbud eller helt enkelt
det forhallandet att han upptrader som arbetssdkande i forsakringens me-
ning.

Ett annat — och viktigare — skal ligger i den betydelse, som i annat
sammanhang bor tilliggas A:s uppgifter i arbetsutbudet. Jag anser att det
ur rattssakerhetssynpunkt ar mycket viktigt, att man litar p& A:s uppgif-
ter i arbetsutbudet till dess det klart visats att de &r felaktiga och inte anser
sig foranlaten att med anvéndning av olika subjektiva kriterier undersoka
att utbudet verkligen dr “allvarligt menat”, om A verkligen ar “arbets-
villig” etc. Baksidan pd detta méste bli att A da ocksd ansvarar for upp-
gifterna i arbetsutbudet pa det sdttet att han utsdtts for en konkret pafoljd,
nédr det visar sig att uppgifterna var felaktiga. Det kan hdr anmarkas att just
Metalls kassa, som medvetet anvinder 28-dagarsavstingning som en pafoljd
for felaktiga uppgifter i arbetsutbudet, dven i positivt avseende tar fasta
pé& medlemmens uppgifter i arbetsutbudet och aldrig stanger enligt hinder-
regeln pé grund av férmodad “arbetsovilja” eller nagot liknande.

Det kan tyckas att jag vid behandingen av denna fraga frangar min
grundinstdllning, att i min forskning ej bidra med juridisk-tekniska forslag
dgande att motverka “missbruk™ av forsakringen, men skélet &r just sam-
bandet mellan fér A positiva verkningar av uppgifterna i arbetsutbudet och
pafoljder for felaktiga uppgifter i arbetsutbudet.'®

Den ritta fragan att stdlla nar A &beropar ett hinder for forvdrvsarbete
over huvud som skil att avvisa visst arbete skulle saledes inte vara om
hindret utgor giltigt skil eller ej att avvisa arbetet, utan om de dberopade
omstindigheterna strider mot uppgifter som A tidigare lamnat i forsékran
om arbetsutbud eller mot den skyldighet att halla sig beredd att ta for-
vérvsarbete som foljer av att han upptriader som arbetssokande.

16 Inom rittssociologin har det uppmirksammats att regler om rittsligt tvang kan vara
en resurs for den som onskar att forplikta sig genom att det 6kar trovardigheten i hans
16fte, se Aubert Rettens sosiale funksjon s 53.
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Detta innebar, att endast forhéllanden som intraffat efter det A avgivit
forsikran om arbetsutbud och som A inte sjilv rdader over, tex att dag-
mamman blivit sjuk, kan beaktas.” Bedomningen maste ocksé innefatta
en provning av om det dberopade hindret verkligen dr ett hinder. Den delen
av prévningen kommer att sammanfalla med den prévning av om visst
forhéllade utgor “giltigt skal” att avvisa arbete, som eljest foretas i arbets-
véagransfallen.

Helt annorlunda stiller sig situationen om A pa férhand, innan nagot
arbetserbjudande ar aktuellt, forklarar att han under viss period inte kom-
mer att vara beredd att ta forvdrvsarbete och sjdlvfallet inte heller kommer
att gora ansprak péd ersdttning. Detta dr i princip tillatet helt oavsett vil-
ket skdl A har. Avvisande av ett arbetserbjudande, som helt eller delvis
avser en sddan period, kan inte medféra avstingning enligt 28-dagars-
regeln.

Den enda begransning som uppstdlls dr att A inte fir anvdnda denna
mojlighet for att systematiskt undga arbetserbjudanden genom att stampla
endast i perioder, d& han vet att det inte finns nagra arbeten, och stampla
ut, sd snart det kan bli aktuellt med arbetserbjudanden. Det férekommer
att af rapporterar misstdnkta fall av detta slag.

Fb 311/66 (D): A var en 65-arig man med litet jordbruk och en kropps-
ligt och mentalt sjuk hustru. Af uppgav i en B-rapport 23/6 att A upptriadde
som arbetssokande endast ndr det inte fanns nagra arbeten att fa. Han
hade nekat att ta flottningsarbete 23/5—11/6. Under denna period stimp-
lade han emellertid inte, utan bérjade forst stimpla igen 13/6. Kassan av-
stingde honom enligt hinderregeln fr om 14/6. AMS dndrade efter besvar
till en 28-dagarsavstingning for att han nekat att ta flottningsarbetet.

I detta fall blev det alltsd en 28-dagarsavstdngning trots att A, savitt fram-
gar av handlingarna i drendet, inte upptradde som arbetssokande ndr han
nekade att ta flottningsarbetet. Af hade inte heller rapporterat detta for-
héllande som en arbetsvigran, utan som ett tecken pa att A i sjélva ver-
ket inte ville ha nagot arbete. Vanligare dr nog att fall av detta slag med-
for hinderavstangning. Det finns ett par typfall, som har starka berdrings-
punkter med de nu behandlade hinderfallen, namligen dels fall ddr A inte
kan nas med ett arbetserbjudande, dels fall dir han inte dr beredd att borja

17 Se tex Fb 25/67 (D). A hade som skil for att avvisa ett arbete anfért, att han
maste se till sin hustru, som led av allmén svaghet och virk. Kassan avstingde honom
28 dagar. I besvirsarendet framkom, att hustrun vid tidpunkten fér avvisandet varit
akut sjuk i passjuka, och avstidngningen dndrades med tillstyrkande fran kassan till en
hinderavstangning.
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arbeta omgaende utan anser sig behova viss forberedelsetid. Dessa fall be-
handlas i nista kapitel.

Den nu behandlade fragestillningen har varit om A kan undgé en 28-
dagarsavstangning genom att aberopa forhéllanden, som medfoér att han
enligt hinderregeln ej ar berittigad till ersdttning. Som framgatt av det
foregaende kan A i atskilliga fall stdngas enligt 28-dagarsregeln, trots att
han enligt hinderregeln ej var berittigad till ersdttning vid tidpunkten for
avvisandet. Detta utesluter emellertid inte tillimpning av hinderregeln.
Pafoljdskombinationen hinderavstangning+28-dagarsavstdngning dr ganska
vanlig. Beslutet utformas da i allménhet s att A avstdngs fran ersdttning
sa lange hindret varar, dock minst 28 dagar.

Vilken pafoljd eller pafoljdskombination som viljs beror ofta pa prak-
tiska 6verviaganden, ddr hindrets beriknade varighet spelar den storsta rol-
len. Om hindret dr av kortvarig beskaffenhet, far en hinderavstingning
ingen praktisk betydelse vid sidan av 28-dagaravstdngningen, och omvint
far 28-dagarsavstingningen ingen betydelse, om hindret 4r av langvarig
beskaffenhet. Om det &r osakert hur linge hindret kommer att vara, maste
kassan stinga enligt bada reglerna, om den vill vara garderad mot alla
eventualiteter. Men inte heller dessa 6vervdganden kan helit forklara praxis,
som uppvisar en synnerligen splittrad bild. Enligt min uppfattning ar kom-
binationen av hinderavstangning och 28-dagarsavstangning juridiskt kor-
rekt och dr bada reglerna tillimpliga, s& bor ocksa bada reglerna aberopas
i beslutet, savida det inte star helt klart att hindret 4r av kortvarig beskaf-
fenhet.

Arbetsformedlingens rapport leder automatiskt till att kassan stoppar ut-
betalning av ersdttning till A, sk provisorisk avstdngning. Den proviso-
riska avstdngningen fOregds inte av nagon provning i kassan om det fore-
ligger “sannolika sk&l” el dyl for att A genom beslut i kassan kommer att
bli avstingd fran ersittning. T o m om det enligt kassans eller atminstone
redogérarens uppfattning inte foreligger sannolika skidl for avstdngning,
blir A provisoriskt avstdngd utom i rena undantagsfall. Nagot lagstod for
den provisoriska avstingningen finns ej i LarbF eller AMK. Systemet med
provisorisk avstangning har aldrig diskuterats i forarbetena.

Det finns flera tungt vigande skdl som talar for systemet med provi-
sorisk avstdngning. Det viktigaste sammanhidnger med A:s mdjlighet att
med det nuvarande systemet neutralisera effekten av avstdngningen genom
att ta ett arbete under avstingningstiden, och att en paféljd som innebdr
aterkrav av redan utgiven ersdttning slar hardare &n ett innehéllande av
ersiattningen, om péafoljden Sver huvud kan genomfdras. I praktiken skulle
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aterkravsritten bara kunna goras gillande i kvittningssituationer, dvs mot
de medlemmar som fortfarande ar arbetslosa nir kassan fattar slutligt be-
slut i drendet eller som blir arbetslosa igen vid ndgot senare tillfille. Ett
system som i praktiken maste bygga p& kvittning mot ersittning som A
har ratt till for en senare arbetsloshetsperiod dr inte acceptabelt.

Den 1974 inférda restriktiva regeln om aterkrav i 36 § LarbF bygger pa
systemet med provisorisk avstangning. Det framgar av regeln att aterkrav
skall ske endast i undantagsfall. Utan systemet med provisorisk avsting-
ning skulle ju aterkrav bli det normala sittet att effektuera avstdngnings-
pafoljden. Fragan om man enligt den nu géllande aterkravsbestimmelsen
kan anstilla aterkrav i fall ddr den provisoriska avstdngningen av nagon
anledning inte fungerat dr mig veterligen &nnu inte avgjord. Det kommer
an pa om det forhallandet, att A vet att han blivit rapporterad och att en
sadan rapport normalt brukar foljas av en provisorisk avstangning, ar till-
réackligt for att ondtrosrekvisitet i § 36 skall vara uppfyllt.

Ett system med senareldggning av avstdngningstiden till efter det kassan
hunnit fatta beslut i drendet skulle fa ungefdr samma effekt som ett sy-
stem, som bygger pa kvittning mot ersattning som medlemmen blir berét-
tigad till efter avstingningstiden. Effekten skulle delvis bli slumpmassig,
men samtidigt med en klar tendens att hardare drabba personer med lang-
varig eller aterkommande arbetsloshet.

Det &r alltsd nodvandigt med ett system, som innebédr att ersdttningen
dras in i omedelbar anslutning till arbetsvigranstillfallet. Kassorna 4r re-
dan nu snabba i sin handlédggning av arbetsviigransdrendena. Jag tror inte
det dr praktiskt mdjligt for kassorna att paskynda sin handldggning s& att
de i flertalet fall hinner fatta beslut i drendet, innan det dr dags for nista
utbetalning. Man maéste alltsi ha ett system med provisorisk avstangning.

Detta innebir inte att det nu tillimpade systemet gar fritt frén invdnd-
ningar. Ett system med provisoriska atgarder for att siakra effekten av
ett beslut, som skall fattas senare, innebér alltid att ett visst antal “oskyl-
diga” drabbas. T ungefdr 10 procent av de rapporterade fallen leder rap-
porten inte till ndgon avstdngning. Det betyder att ungefdr 400 kassamed-
lemmar om aret far vdnta i en eller flera ménader pa den ersittning de ar
beréttigade till, och det dr friga om en ersitining som dr avsedd for livs-
uppehillet. Forbattringar inom ramen for det nuvarande systemet bor inrik-
tas pa att sa tidigt som mdjligt spara upp dessa fall. Man kan tidnka sig att
de rapporter som enligt redogdrarens uppfattning ej bér medfora avstdng-
ning behandlas med fortur i kassan,

Det forekommer att A besvirar sig hos AMS 6ver den provisoriska av-
stangningen eller snarare, att han uppfattar redan rapporten som en av-
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stingning och anfor besvir, innan kassan hunnit fatta slutligt beslut i dren-
det. T allménhet har dock kassan hunnit fatta slutligt beslut innan AMS
provar drendet. AMS kan d& antingen uppfatta besviren som avseende
det slutliga beslutet’® eller kriava en ny besvirsinlaga, som avser det slut-
liga beslutet. Fallen &r inte sa vanliga att man kan urskilja nadgon konsek-
vent handlingslinje. I vart fall prévar AMS aldrig den provisoriska avsténg-
ningen som sidan. Det finns ju inte nagra rekvisit att prova, eftersom ar-
betsformedlingens rapport alltid skall medfora provisorisk avstdngning.

Det kan forefalla egendomligt att systemet med provisorisk avstingning
inte &dr reglerat i lag och att det 6ver huvud inte diskuteras i forarbetena.
Aven provisoriska tvangsatgirder anses enligt svensk ratt kriva stod i lag.
I réttegangsbalken dr de civilprocessuella sidkerhetsatgarderna och de straff-
processuella tvangsmedlen noga reglerade. 34 § LarbF, som handlar om
frankénnande av ersattning nar A limnat vilseledande uppgifter, innehaller
en uttrycklig bestimmelse att ersidttning kan innehallas vid ”sannolika skdl”.

Orsaken till att den provisoriska avstédngningen ej dr lagreglerad och att
den ej diskuteras i forarbetena méste vara att systemet med provisorisk
avstangning avslojar arbetsférmedlingens nyckelroll och reella beslutande
funktioner i systemet, forhéllanden som lagstiftaren av ideologiska skal
inte vill beréra. Det dr ett exempel pa att dven intresset av att uppritt-
halla en viss ideologi kan sla ut eljest accepterade réttsgrundsatser.

Enligt 36 § LarbF skall A &terbetala felaktigt utbetald erséttning, dels
om han genom oriktig uppgift eller underlatenhet att limna foreskriven
uppgift orsakat att ersdttning utbetalats felaktigt, dels i andra fall dar han
insett eller bort inse att ersdttning utbetalats felaktigt, dock ej om det finns
sarskild anledning att helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten.?®
Bestimmelsen har samma innehall som motsvarande bestimmelse i Lag
om allmin forsdkring, 20:4. Den regel som giller om f6r mycket utbe-
talad 16n i privata anstdllningsforhallanden har ocksd ungefir detta inne-
hall.? Fore LarbF géllde enligt kassornas normalstadgar att kassan kunde
aterkriava for mycket utbetald ersittning oavsett god tro hos A.

Aterkrav i samband med tilisynséindringar av kassans godkdnnandebe-
slut har behandlats utforligt ovan i kap 4. Den andra praktiskt viktiga ater-
kravssituationen, som har samband med avstdngningsreglerna, ar aterkrav
nir den provisoriska avstingningen av nagon anledning inte fungerat.

18 Fb 66/65 (D).

19 Bestimmelsen Aterges ordagrant ovan s 84. Det finns en dansk monografi om ater-
krav i socialritten, Graversen, Tilbakebetalning af sociale ydelser, Khvn 1979.

20 Se AD 1975 nr 58.
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Fore LarbF kunde kassan fritt aterkridva ersdttning ndr den provisoriska
avstangningen inte fungerat. Praxis i olika kassor var, liksom vid aterkrav
i samband med tillsynsdndringar, mycket olika. Vissa kassor utnyttjade
mojligheten till aterkrav, andra inte, och attityden kunde ocksa skifta fran
fall till fall i samma kassa.?!

Fragan om aterkrav kan anstillas enligt 36 § LarbF i dessa situationer &r,
som ovan papekats, dnnu inte avgjord i Delegationen.

I ovrigt har &terkravssituationerna inte nagot samband med avstdng-
ningsreglerna och de skall darfor inte narmare behandlas hdr. De vanli-
gaste aterkravssituationerna tycks vara ndr A underlatit att uppge en bi-
syssla? eller att han bedriver rorelse® och nir kassan underlatit att gora
avdrag for pension som A uppburit.2

Aterkrav kan anstéllas nar A retroaktivt beviljats nigon form av ersdtt-
ning for tid under vilken kassaersittning har utgétt. 36 § LarbF anses ej
tillamplig i denna situation.

Kvittning av aterkrav mot ersittning som A #r berittigad till for en
senare period far enligt 36 § 2 st ske med “skiligt belopp”. Nagot krav
pa utmétningsmans medverkan som i Lag om arbetsgivares kvittningsratt
finns inte. Enligt de regler om beneficium, som géller enligt denna lag,
skulle kvittning praktiskt taget aldrig kunna ske mot den som bara har
arbetsloshetsersittning att leva pa.” Hur kassorna tillimpar bestimmelsen
om skiligt belopp kdnner jag inte till. Det krav pa vallande eller ond tro,
som enligt LarbF galler for att &terbetalningsskyldighet skall foreligga, ar
ocksa tillrackligt for kvittning. Nar det géller kvittning mot 16n i privata
anstdllningsforhallanden gar kravet pa uppsat enligt 3 § 1 st kvittnings-
lagen langre 4n det krav pa vallande eller ond tro, som giller for ater-
betalningsskyldighet.?

2l Om aterkrav foére LarbF, niar den provisoriska avstingningen ej fungerat, se F
2484/69, F 82/70 (Kassan ville med anledning av att A ej blivit provisoriskt avstingd
tillerkdnna honom fortsatt obruten ersdttningsratt. AMS tillhéll kassan att fatta ett
formellt avstangningsbeslut. Sedan stod det kassan fritt att aterkriva eller lata bli.),
F 825/73, F 3853/73 (kassan limnade rapporten som ingivits forst en manad efter
avvisandet utan atgird), Fb 181/66, 461/69 och 191/72.

22 Fd 35/75 och Fd 57/77 (egentligen samma irende), Fd 41/75, Fb 325/77 (D).

2 Fd 67/76 (dven kraftig reformatio in pejus genom AMS beslut), Fd 62/77 och Fb
389/76 (D) och fore LarbF Fd 6/72 och Fb 341/73.

24 Fb 267/75 (D) (mot A hard tolkning av ondtrosrekvisitet) och Fbk 36/78.

25 Se AD 1974 nr 43. Ang tidigare praxis se F 5134/68 (D) och 1491/69 (pensionsfall).
% Se 4 § kvittningslagen och Sigeman, Kvittningslagen, Karlskrona 1972 s 205 ff om
berédkning av benificium.

77 Se AD 1975 nr 58. Aterbetalningsskyldighet ansags foreligga pa grund av A:s for-
sumlighet att nidrmare undersoka saken, men den onda tron anséags inte tillracklig for
att kravet pa uppsat i kvittningslagen skulle vara uppfyllt.
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En kassamedlem, som lamnat vilseledande upplysningar, kan enligt 34 §
LarbF frankdnnas ratt till ersattning dven for framtiden for en tidsperiod
om hogst ett ar. Dessa drenden gar forst till Kassornas samorganisation
och darefter till AMS. Pafoljden dr konstruerad sa att A frankdnnes er-
sattning for ett visst antal dagar i framtiden, da ersdttningsratt eljest skulle
ha forelegat. Avstdngningstiderna ar i regel kortare @n vid arbetsvagran.
Forsdkringsbedrageri, som ej leder till uteslutning ur kassan (enligt 51 §
punkten 2 LarbF) eller till 4tal, anses alltsd som ett mindre svart brott &n
arbetsvdgran. Avstdangningspaféljden i 34 § LarbF behandlas ej vidare i
detta arbete.
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9. Avvisande av erbjudet arbete

I detta arbete behandlas fall dir A hdvdar att han inte — i vart fall inte
pa riktigt sdtt — blivit erbjuden nagot arbete eller att han inte avvisat det
ifragavarande arbetet.

Avvisande av erbjudet (lampligt) arbete (3 punkten i 29 § LarbF) &r
det i sdrklass vanligaste avstangningsgrundande beteendet i rapportiarenden.
Niérmare 9/10 av rapporterna avser avvisande av erbjudet arbete.! Tvister
som ror sjdlva det avstdngningsgrundande beteendet, alltsi inte fragan om
det erbjudna arbetet var lampligt, 4r inte ovanliga. De invdndningar som i
den statistiska underskningen hénforts till gruppen Fel i forfarandet svarar
i huvudsak mot de tvister som behandlas i detta kapitel. Fel i forfarandet
anfors som huvudskil i kassan i 2—3 % av samtliga rapportirenden.?
Bland besvarsarendena utgor fel i forfarandet en betydligt stérre grupp.
Det ar mycket vanligt att en invdandning om fel i forfarandet kommer fram
forst i besvirsdrendet.® Fel i forfarandet anfoérs som huvudskdl i 10—11 %
av alla besvarsarenden.* Godkéannandefrekvensen i kassan dr lagre @n nor-
malt, 7,2 %. Bifallsfrekvensen i besvdrsdrenden ar daremot hogre an ge-
nomsnittet, 24,4 %.5

Den hoga besvirsfrekvensen i dessa drenden sammanhdnger troligen
med de av myndigheterna tillimpade principerna for bevisvdrdering som
slar hart till A:s nackdel i just dessa drenden. Utlatandet fran LAN inne-
haller i 35 % av fallen uppgift om sjdlva det avstdngningsgrundande beteen-
det och omsténdigheterna daromkring.®

Bevisvarderingsfragan &r troligen vid sidan om “varningsfragan” den
viktigaste rattsfragan i dessa drenden. Jag skall referera ett saddant bevis-
vdrderingsfall. Det ar representativt, badde med avseende pa tvistefragan,
sittet att argumentera & 6mse sidor och utgangen.

1 Kap6I5.

2 Kap 6 TabI 1 aochb.
3 Kap 6 under II 2.

4 Tab Il 2 a.

5 TabI7 och II 4.

§ Kap 4 s 63.
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Fd 39/78. Enligt rapporten hade A avvisat lagerarbete med motiveringen
att han inte tog vilka arbeten som helst, att lagerarbete var for tungt och
att det skulle bli svart att sedan fa ett nytt arbete, di arbetsgivarna anser
att lagerarbetare dr ointelligenta. A hivdade att han aldrig blivit erbjuden
det ifrdgavarande arbetet och att allt som stod i rapporten var 16gn och
forvanskningar. Han hade av arbetsformedlaren fatt hora att han var ”dum
i huvudet, arbetsovillig och alkoholiserad” och darvid blivit provocerad till
bla yttrandet om de ointelligenta lagerarbetarna. Kassan gjorde i sitt ytt-
rande Over besvdren en jamforelsevis nyanserad bevisvdrdering, men hu-
vudargumentet var dock att det forefoll osannolikt att en arbetsformedlare
i en rapport i detalj skulle ange villkoren f6r ett arbete, som aldrig diskute-
rats. LAN skrev med tydlig indignation att det skulle vara “helt orimligt
att bara tdnka sig, att en arbetsférmedlare skulle kunna som (A) pastar,
skriva ett meddelande om ifrigasatt rétt till arbetsloshetserséattning, dar upp-
gifterna skulle vara helt felaktiga och "rena rama lognen”. A menade att
det var konstigt att han kunde bli domd utan nagot som helst bevis for
att det var han som ljugit ihop sin historia. ”Ar det s& att en vanlig med-
lem inte dr lika betrodd som ett stamplat papper.” “Det &r tydligen s& att
ar man bara statsanstdlld s& ar man oforvitlig.” “"Hade jag haft vittnen
till det hela skulle jag gatt till domstol.” A f6rstar inte hur den person
som utrett darendet pa af kan pastd att arbetsformedlaren har fullkomligt
ritt, utan att sjdlv ha varit niarvarande. ”Det verkar som om (...) enbart
pastar det for att han och arbetsformedlaren #r anstillda p& samma stélle.”
Jag kan idag forsta hur arbetsférmedlaren kunde sdga "Att jag skall se till
s& du blir avstdngd fran ersdattning”. Arbetsformedlaren visste tydligen
att det jag hade att siga skulle ingen fista sig vid.” AMS motiverade inte
alls sitt stdllningstagande i bevisvirderingsfragan utan fann “efter utredning
idrendet” att A erbjudits och avvisat det ifrigavarande arbetet.

Den fortsatta framstdllningen i kapitlet disponeras pa foljande sitt. De
rattsfragor som forekommer géaller dels om A pa ett riktigt sdtt blivit er-
bjuden néagot arbete, dels om A avvisat detta arbete. De bada huvudfra-
gorna hanger ihop genom att de krav som kan stéllas pa af:s handlande i
samband med ett arbetserbjudande delvis beror pd hur A upptrdder och
omvint, men jag forsoker si gott det gar att halla isdr dessa bada huvud-
fragor och borjar med de fragor som hinger ihop med om A pa ett riktigt
sdtt blivit erbjuden nagot arbete. Flertalet tvister ror dessa fragor.

Forst behandlas fragan om vad som krdvs med avseende pa A:s utsikter
att erhalla det “erbjudna” arbetet. Déarefter behandlas kraven pa att ar-
betserbjudandet skall vara konkret, dvs avse ett bestamt arbete, och att det
skall vara fullstdndigt, dvs innehalla tillrdckliga upplysningar om arbets-
villkoren m m, samt vissa narliggande fragor.

Sedan kommer jag over till den viktiga "varningsfragan”, dvs om A fére
(det definitiva) avvisandet méaste underrittas om att ett avvisande kommer
att medféra rapport for att avstingning senare skall kunna ske. Varnings-
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fragan dr en viktig réttssakerhetsfraga och den innehaller ocksé olika rétts-
tillimpningsproblem av ndrmast juridisk-teknisk natur. Jag kommer darfor
med egna forslag till 16sningar. Behandlingen av varningsfragan avser till
en borjan fallet att arbetserbjudandet kommer frén af. A kan ocksa stiingas
pa erbjudanden som kommer direkt fran arbetsgivaren utan formedling av
af. Arbetserbjudanden direkt fran kassan férekommer undantagsvis men
erbjuder inga sdrskilda problem. Diremot tar jag upp ett annat problem
som giller kassans (och den fackliga organisationen i Ovrigt) agerande i
samband med arbetserbjudandet, nimligen betydelsen av férhandsbesked
fran kassan om hur A kan och bor stilla sig till ett arbetserbjudande. Sar-
skilda problem i samband med erbjudanden som kommer direkt fran ar-
betsgivaren och da sirskilt varningsfrégan, behandlas hérefter.

Hiarefter behandlas A:s ritt till betdnketid eller varseltid och vissa nér-
liggande fragor. Frigan om A kan stangas flera gdnger p4 samma arbete
avslutar den del av kapitlet som handlar om hur arbetserbjudandet skall
vara beskaffat.

Slutligen behandlas vad som menas med att A “avvisat” ett pa riktigt
séatt Jamnat arbetserbjudande.

Lagens uttryck att A skall ha avvisat ett erbjudet arbete &r inte traffande.
De “erbjudanden” som i forsta hand avses dr sidana som kommer frin af.
Det dr inte af som tillsdtter lediga platser (utom beredskapsarbeten), och
af har foljaktligen inga arbeten att erbjuda. I en del fall kan arbetsgivaren
i praktiken ha overlimnat &t af att avgdra saken, men dven i dessa fall
har arbetsgivaren formellt bevarat rétten att avgora om viss sokande skall
fa arbetet eller vem av flera sokande som skall f& arbetet. Vad det ar
frdgan om 4r att A avvisar en uppmaning fran af att soka visst ledigt ar-
bete. En sddan uppmaning brukar kallas "arbetserbjudande” eller "arbets-
anvisning”.

Det anvisade arbetet skall finnas och vara ledigt for att avstangning ska
kunna ske. Man kan inte bli avstingd p& “luftjobb”.” Om det visar sig
att ett misstag begatts, att arbetsgivaren i sjalva verket inte behdvde nagon
eller den lediga platsen redan hunnit tillsittas med annan person nidr A
avvisade erbjudandet, kan det inte bli friga om avstingning.® Det spelar
ingen roll att A vid avvisandet trodde att det fanns ett ledigt arbete och allt-

7 Nagot klart fall av "luftjobb” har jag inte traffat pa i mitt material, men i Fb 364/73
hiavdade A att det erbjudna arbetet var ett “’luftjobb”.

8 ¥b 421/68 (D). Enligt AMS utrett, att 4&ven om A hade accepteras af:s erbjudande,
”’sa hade det inte funnits nagot arbete for henne vid foretaget”. Se dock F 625/67 om
en plats som vaktmastare vid ett skidhotell, som ingen ville ha. Det finns antecknat att
A avvisade arbetet 31/1, men redan dagen innan hade platsen tillsatts med annan. A
blev andock avstangd.
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sa avsljat att han inte skulle ta ett sddant arbete, dven om det fanns ett.
Det ir inte ”den onda viljan” utan den skadliga handlingen som bestraffas
genom de egentliga avstangningsreglerna.

A skall ocksa slippa avstingning om han kan visa att det av nigon an-
ledning var uteslutet att just han skulle ha fitt det lediga arbetet.® Det
ricker alltsa inte med att chanserna var sma. Men att chanserna var sméd
kan viga med i bedémningen av fall som av annan anledning &r tveksamma
och leda till att A undgér avstdngning.

F 1454/76 (D). A hade tackat nej till ett erbjudande om fabriksarbete,
friamst for att han ville vinta pa en sdkt bristyrkesutbildning. Tre veckor
senare, nar han fatt reda pa att han kunde beredas plats pa kursen forst
senare in berdknat, sokte han fabriksarbetet. Arbetsgivaren var emeller-
tid inte villig att anstdlla honom p& grund av den 5 manader fram i tiden
beviljade utbildningen. Kassan godkdnde: Eftersom A inte fick arbetet
nér han tre veckor efter anvisningen sokte det, “kan man utga fran att
samma forhallande gillt om han s6kt arbetet omedelbart nar han anvisades
detsamma.” Arendet togs upp som tillsynsdrende, men limnades utan er-
inran i Delegationen.

Det finns utférliga regler fér hur ett arbetserbjudande skall g till. Reg-
lerna aterfinns i AMS-handboken (diaremot inte i Kassahandboken) och
har karaktiren av anvisningar till férmedlarna i deras arbete. Man kan
inte utgd fran att alla de foreskrifter som giller for formedlarna i deras
arbete i samband med arbetserbjudanden ocksé kan aberopas av A pa si
sdtt att ett brott mot foreskrifterna leder till att A inte kan avstdngas.

F 5146/65 (D). Enligt de foreskrifter som géllde for beredskapsarbete fick
sadant arbete anvisas den som s¢kte arbetshjéalp forst efter 6 karensdagar.
Denna bestammelse ansags icke kunna aberopas av kassamedlem som giltigt
skil att avvisa arbetet.

Det avgorande bor vara om de ifrdgavarande reglerna dr uppstillda for
att skydda A i avstdngningssituationen. Sa var inte fallet med 6-dagars-
regeln fér beredskapsarbete. Sa dr ddaremot fallet med de nu aktuella reg-
lerna om hur ett arbetserbjudande skall ga till. Atminstone det frimsta
syftet med dessa regler ar att garantera att A inte blir avstangd pa for
l6sa grunder. Men reglerna dr riktade till arbetsféormedlingen och inte
tinkta som vapen i hinderna pa de arbetslosa. Man kan inte rdkna med
att myndigheterna alltid &r beredda att lata A aberopa dem i full utstrack-
ning, utan det maste undersokas i vilken utstrackning de har slagit igenom
vid bedomningen av arbetsvagransiarenden.

9 Fb 411/69. Skulle ej ha fatt arbetet pa grund av for daliga kvalifikationer. F 1454/76
(D). Skulle ej ha fatt arbetet pa grund av forestaende utbildning.
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Ett arbetserbjudande skall vara konkret och fullstindigt. Det betonas
starkt i AMS anvisningar till af.'® I kravet pa konkretion ligger att for-
medlaren pekar ut visst (eller vissa) bestimda arbeten. Det duger inte med
en allmén uppmaning att soka lediga arbeten av visst slag. Kravet pa kon-
kretion dr uppfyllt om formedlaren beskrivit och diskuterat den lediga
platsen med A. Att A fatt ett anvisningskort att ta med sig till arbetsgi-
varen visar att arbetserbjudandet ar konkret. Tveksamt bérjar det bli nir
erbjudandet bestér i att formedlaren pekar ut en eller flera platser i plats-
listan, som han uppmanar A att s6ka.”

Inte sallan sdger af i rapporten att det pa grund av A:s negativa hallning
varit omdojligt eller i vart fall meningslost att ldamna nagot konkret arbets-
erbjudande. AMS politik gar numera ut pa att af dven i dessa fall skall
forsoka fa fram ett konkret arbetserbjudande.’? Gar inte det kan 28-dagars-
avstidngning inte komma ifraga, utan man far i stillet tillgripa hinderav-
stangning eller avstiangning enligt 20-dagarsregeln.

Rittstillampningen pad kassaniva har varit mycket varierande. Vissa kas-
sor, diribland Metall, har hallit hart pa kravet pd ett konkret arbetserbju-
dande for 28-dagarsavstingning och dven varit restriktiva med hinderav-
stangningar i dessa fall. Det finns en lang rad avgdranden fran Metalls
kassa, ddr af-rapporten ldmnats utan atgard diarfor att det inte forekommit
nagot konkret arbetserbjudande.® I andra kassor har rittstillimpningen
varit mer 16slig. Det finns massor med exempel pa 28-dagarsavstingningar
utan konkreta arbetserbjudanden.’ Om A besvérar sig Oover en saddan av-
stingning kommer den numera troligen att upphivas eller #ndras till en
hinderavstingning, men de flesta avstingda besvérar sig ju inte. Det 4r inte
heller troligt att besluten kommer att dndras tillsynsvdgen, eftersom beslut
om 28-dagarsavstingning inte blir féremal for nagon granskning pa F-en-
heten.

Om A haller sig undan sa att af inte kan fa ndgon kontakt med honom,

10 AMS-handboken 09.20.30 s 1—2 (24/11 1975).

11'F 679—682, 684, 685, 687/1973. I rapporterna hénvisas till platslistan med erbju-
danden hos “olika arbetsgivare i Malmé”. Samtliga blev avstingda. Det ar tveksamt
om avgoérandena skulle ha statt sig vid besvar. F 4791/69 (D). A hade erbjudits fem
anstallningar 1 platslistan och sokt tre av dessa. Den omstiandigheten att A siledes
vnderlatit att sdka tva av de erbjudna arbetena kunde enligt kassan inte utgéra till-
riacklig anledning att avstanga henne fran ersattning.

12 AMS-handboken 09.20.35 s 2 (24/11 1975).

B3 Tex F 3301/69. 1 avsaknad av konkreta uppgifter pd arbetserbjudanden och (A:s)
agerande tillerkannes han darfor fortsatt ersittningsritt.” F 1068/69. Kassan vagrar,
dven efter tillfille till omprdvning, att stinga pi allmin vagran att ta arbete utanfor
hemorten. Mycket utforlig motivering.

M4 Tex F 1275/69, 5575/71.
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blir det oméjligt att lamna nagot konkret arbetserbjudande. Den ritta pé-
foljden i dessa fall 4r en hinderavstangning under den tid A inte kan nés,
men pa kassaniva finns det exempel pa 28-dagarsavstangningar dven vid
bristande kontakt.

F 4633/73. Af sokte per telefon med tvd arbetserbjudanden och skickade
dven telefonbud via televerket. Forst tre dagar senare kontaktade A af.
Han hade under mellantiden vistats i sin sommarstuga utan att anmila
adressfordndring. Kassan avstdngde 28 dagar med motiveringen att det inte
“framkommit nagra skdl som motiverar medlemmens ovetande om dessa
tva arbetserbjudanden . . .”

Men det dr alltsé en felaktig rittstillimpning, som kommer att dndras vid
besvir eller tillsyn (sa skedde #ven i detta fall).’s

Ett sitt att hantera dessa fall dr att lamna arbetserbjudandet per post
med mottagningsbevis. Om A I8ser ut forsindelsen anses han ha tagit
emot arbetserbjudandet och blir avstaingd om han inte hor av sig.

Flera personer kan i tur och ordning avvisa visst arbete. Klart ar att
endast en av dessa kunde ha fatt arbetet. Det hindrar inte att samtliga blir
avstangda. Men hur blir det om ett ledigt arbete samtidigt erbjuds till flera
olika personer? Den fragan var uppe till bedomning i FD i tre samtidigt
avgjorda helt analoga fall, ndmligen domar 20/4 1972 Dnr 380, 382 och
383/1971.

Arbetsgivaren, ett tegelbruk, hade till af anmalt behov av 2—3 tegel-
bruksarbetare. Af kallade sex arbetslosa tegelbruksarbetare till férmed-
lingen och dar Overenskoms att man skulle gora en resa till féretaget for
att diskutera eventuell anstdllning. Man enades om att samtliga skulle fara,
eftersom ingen kunde anses mer ldmplig &n den andra. Tva av de sex
fick anstdllning. De fyra o6vriga hade enligt arbetsgivaren inte varit intres-
serade. Arbetsgivaren uppgav att man kunde ha anstéllt minst en man till
om négon varit intresserad. Tre av de fyra blev avstangda. Vad det blev
av den fjarde framgér inte av domen. Troligen hade han ett giltigt skal
att vagra arbetet. FD undanrdjde kassans och AMS avstdngningsbeslut med
foljande motivering (likalydande i de tre domarna): "Forsdkringsdomstolen
finner det av i malet upplysta omstdandigheter inte framga att (A) avvisat
ett honom personligen erbjudet arbete och att tillrackliga skl att avstdnga
honom fréan ersittning darfor ej foreligger.”

Domen maéste tolkas s& att om flera personer samtidigt far anvisning om

15 Jfr F 3013/69. AMS uttalade att kassan borde ha stingt enligt hinderregeln i stillet
for 28 dagar, men lat saken bero.
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ett ledigt arbete, s4 kan ingen av dem avstdngas fran kassaersdttning. Ar-
betserbjudandet &r inte “personligt”.

Finns det nu nagon anledning att bedoma ett sddant fall annorlunda &n
nidr flera personer i tur och ordning erbjudits och avvisat visst arbete? I
sistnamnda fall @r det ju helt klart att de alla blir avstingda fran kassa-
ersdttning. Enligt min uppfattning bor man skilja mellan det fallet att den
lediga platsen blir tillsart genom en av de personer som fatt anvisningen
och det fallet att ingen av dessa vill ta arbetet.

Om af samtidigt anvisat samma arbete at flera personer, bér man kunna
utga fran att dessa dr ungefir lika lampade {or arbetet. Ur allmédn synpunkt
spelar det ingen roll vem som tar arbetet. Huvudsaken &r att ndgon av dem
tar det. Det ar darfor en rationell 16sning att de sinsemellan kommer Gver-
ens om vem som skall ta arbetet eller att den tar arbetet som verkligen
vill ha det, medan de 6vriga slipper. Det finns ingen anledning att ta till
avstangningssanktionen for att sdka &stadkomma en annan I9sning. Att
det framgar att nagon eller nagra i kretsen inte under nagra forhallanden
skulle ha tagit arbetet utgdr inte nagot skil att avstinga dennc eller dessa.

Om daremot ingen i kretsen ar beredd att ta arbetet stiller sig saken
annorlunda. Det kan pa intet sdtt betraktas som oldmpligt av af att sam-
tidigt anvisa arbete at flera personer. I vissa lagen dr det tvdartom ett lamp-
ligt och rationellt tillvigagéngssdatt. Om det finns flera arbetssdkande som
kan forvintas vara intresserade och som ar lika lampliga bor vil af ge alla
chansen att fa arbetet. Men dven om af har skal att tro att samtliga som
kan komma ifraga helst skulle vilja slippa ta arbetet, dr det, dven ur de
arbetssékandes synpunkt, ofta den bésta I16sningen att de samtidigt far ta
stallning till arbetserbjudandet. Det &r ju dock tankbart att nagon i kretsen
faktiskt vill ha arbetet och om s& inte &r fallet, blir resultatet av ett sa-
dant gemensamt erbjudande troligen att den som har minst emot arbetet
tar det, om nu nagon tar det. Om ingen vill ha arbetet maste det vara
legitimt att anvianda avstingningssanktionen som patryckningsmedel och i
sa fall maste ju alla bli avstdngda. Jag kan inte se nagot skél varfor den
nu beskrivna situationen skall bedémas annorlunda 4n om af i tur och ord-
ning hade erbjudit arbetet at de i kretsen ingaende personerna.

I de refererade malen var det denna situation som foreldg. Om man
bortser fran de tva platser som blev besatta och den i kretsen som tydligen
hade ett giltigt skl att vdgra arbetet, s& var det fraga om &tminstone ett
ledigt arbete, som avvisades av samtliga tre personer som fatt anvisningen.
FD:s standpunkt &r alltsd att man inte heller i detta ldge kan avstdnga
nagon av de personer som fatt anvisningen fran ersédttning. Nagon egentlig
motivering till denna standpunkt lamnas inte i domen. Att arbetserbjudan-
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det inte var "personligt”, kan sdvitt jag forstar inte uppfattas som néagon-
ting annat 4n en omskrivning for att de tre hade fatt anvisningen sam-
tidigt.

Den regel som framgar av domen kan bli ganska svartillimpad. Hur
skall man bedoma foljande fall, som kan tidnkas intrdffa: Af anvisar forst
ett visst arbete samtidigt 4t tre personer, som alla végrar att ta arbetet.
Af erbjuder ddrefter samma arbete i tur och ordning till samma tre per-
soner. P4 samma sétt kan ju arbetsgivaren gora. Skall de tre da inte kunna
avstingas dirfor att af (arbetsgivaren) forst gett dem mojlighet att sjilva
avgora vem som skulle ta arbetet? Det verkar ju ganska egendomligt. Om
& andra sidan ett sddant tillvigagéngssitt medfor att avstdangning kan ske,
ter sig regeln ganska meningslés. Den kan mycket ldtt kringgds genom
ett forfarande, som inte har nagon férnuftig mening utover att gora det
mojligt att tillgripa avstdngningssanktionen. Notera att min kritik endast
géller tillimpning av regeln i den situationen att ingen av de tillfragade
vill ta arbetet. Tillimpning av regeln nir en av de tillfragade 4r beredd att
ta arbetet medfor inte nagra motsvarande problem.

De nu refererade domarna av FD har savitt jag har kunnat se inte satt
nagra spar i rittstillampningen. Det forekommer fortfarande att arbete
erbjuds samtidigt at en grupp arbetslosa i ungefdr samma beldgenhet —
de har tex blivit uppsagda eller permitterade fran samma arbetsplats —
och om alla nekar s blir de avstidngda. Kravet pa att arbetserbjudandet
skall vara konkret och om man sa vill “personligt” ar alltsa enligt de lagre
instansernas uppfattning uppfyllt &ven om erbjudandet ges samtidigt till de
olika medlemmarna i gruppen.

Arbetserbjudandet skall ocksa vara fullstindigt. Med detta menas att af
skall lamna sadan information om det anvisade arbetet att A kan avgéra
om han skall soka det eller ej. Ett fullstandigt arbetserbjudande skall alltid
innefatta upplysningar om atminstone arbetets art, arbetsplatsens bela-
genhet och den ungefirliga 16nenivdn. Magjligheterna till samakning, nir
allmdnna kommunikationer till arbetsplatsen saknas, hor troligen ocska
till de upplysningar som maste inga i ett fullstindigt arbetserbjudande.’
Kravet pa att arbetserbjudandet skall vara fullstdndigt hénger ihop med
fragan om arbetets lamplighet pa det séttet att A kan undgd avstédngning,
inte bara nédr det anvisade arbetet faktiskt var oldmpligt utan ocksd nar A
pa grundval av den information han fatt fran af hade skil att tro att det

16 F 539/68. ”Med hinsyn till att fragan om samakning icke var helt klarlagd nir
diskussionen kring arbetserbjudandet foérekom, har Arbetsmarknadsstyrelsen, ehuru
med viss tvekan, ej funnit skal till erinran”.
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var olampligt. Det dr en ganska vanlig invdndning i arbetsvdgransdrenden,
att A pastar att af givit felaktig eller otillricklig information om ett forhal-
lande som &r avgorande for arbetets lamplighet.

Om af givit felaktig information och ddrmed givit A skil att tro att ar-
betet var olampligt, blir A inte avstangd.

F 4654/65 (D). Af hade tydligen forvixlat 16n under “upplarningstid”
med den definitiva 16nen. AMS skrev: "D& medlemmen genom utform-
ningen av arbetsférmedlingens upplysningar om loneférmanerna vid den
avsedda anstdllningen kunnat fa uppfattningen att ldgre 16n &n avtals-
enlig skulle utga, finner AMS ej skil till erinran .. .”.V

Detsamma giller om af underlatit att ldamna for af kdnda upplysningar
om férhéallanden som aktualiserats genom A:s invéndningar eller fragor i
samband med arbetserbjudandet.

Fb 818/1973. A, som bla anfort 16fte om annat arbete som skl for avvi-
sandet, hade inte fatt besked om att det anvisade arbetet var ett beredskaps-
arbete som han kunde sluta ndr det andra arbetet borjade. Hans besvir
over kassans avstangningsbeslut bif6lls.

Om nédrmare specifikation av arbetsuppgifterna ej dr nddvindig for att av-
gora om arbetet dr lampligt eller ej, utan bara for att A skall kunna av-
gbra om han vill ha arbetet eller ej, kan bristande specifikation ej &beropas
som stod for avvisande.™®

Bevisbordan for vilka upplysningar som ldmnats ligger troligen pa af.
Det dr alltsd af, som skall bevisa att riktiga och fullstdndiga uppgifter har
lamnats, och inte A som skall bevisa att han erhallit felaktig eller otillrack-
lig information.

F 4639/1969 (D). A hade avvisat arbetet under dberopande av att lonen
var for lag. Emellertid skulle 16nen uppraknas individuellt efter tre ména-
ders anstallning. A hévdade att han inte kédnde till detta vid anvisningstill-
fallet, af hdvdade motsatsen. Efter en vecka tog A arbetet, enligt egen upp-
gift darfor att han da fick reda pa lonetkningen. Kassan tillerkdnde A er-
sdttning under mellanperioden med motiveringen att han dock efter rela-
tivt kort tid antagit det erbjudna arbetet. AMS beslot att ej framstilla na-
gon erinran mot beslutet, “endr trots utredningen av drendet det ej kunnat

17 Se aven Fb 128 och 129/1965 (D). ”Det kan pa grund av vad som framkommit
under utredningen i drendet icke anses uteslutet, att (A) vid samtal med linsarbets-
nimnden, vilket torde ha agt rum innan (A) underldt att aterga till arbetet, fatt den
uppfattningen att detta var ett sk T-arbete. Vid sadant forhallande far (A) anses ha
haft skal sluta detsamma.” Jfr F 3190/1970 (D), referat nedan s 197, dar utgdngen
i AMS blev den motsatta, darfor att A upptritt pa ett sidant sitt att arbetets limp-
lighet i visst avseende inte aktualiserats hos arbetsformedlingen.

18 Fdk 8/77.
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tillfredsstallande klarliggas om medlemmen erhallit ett fullstindigt arbets-
erbjudande eller ej”.

Om af inte vet hur det forhéller sig med en omstdndighet som &r av be-
tydelse for beddmningen av arbetets lamplighet blir frigan vem som skall
skaffa fram de nodvindiga kompletterande upplysningarna, af eller A sjalv.
A kan inte krdva att af alltid skall kunna lamna garantier for arbetets
lamplighet i alla tinkbara avseenden. Arbetserbjudandet skall ju inte vara
underlag for hans beslut att ta arbetet eller ej, utan for hans beslut att
soka arbetet. En rimlig arbetsfordelning ir enligt min uppfattning att af
skaffar fram de upplysningar, som generellt har betydelse for arbetets lamp-
lighet, och att A sjalv far skaffa upplysningar om forhéallanden, som bara
har betydelse f6r honom. Praxis dr oklar. Ena gangen anses det att arbets-
formedlingen borde ha tagit fram uppgifterna, andra gangen att A sjilv
bort vara mer aktiv, utan att man kan urskilja nagon végledande princip.
Av stor betydelse dr A:s allmdnna instéllning till arbetserbjudandet. Om
A redan fran bérjan visar sig ointresserad eller negativ, begrénsas af:s skyl-
dighet att limna och skaffa fram ndrmare upplysningar om arbetet.

F 3190/1970 (D). A hade avvisat visst arbete. Resorna var langa och dyra
och arbetstiderna stimde inte med allmédnna kommunikationer. Forst langt
senare fick A reda pa att respenning skulle ha utgéatt och att arbetstiderna
kunnat anpassas till resmojligheterna. Kassan godkinde med motiveringen
att enligt de uppgifter som forelag vid tidpunkten for avvisandet var ar-
betet oldmpligt. ”Det forhallandet att man tre méanader senare fatt fram
uppgifter om att arbetstiden kunnat indras efter kommunikationerna och
att resekostnaderna kunnat bekostas genom respenning utgdr en klen trost
ndr det blir kdnt forst tre méanader efter arbetserbjudandet.” Af anférde
att A kategoriskt hade avvisat arbetserbjudandet och att man darfor inte
hade diskuterat reseersédttning och dndrade arbetstider. AMS alade kassan
att dndra godkannandebeslutet. Eftersom A vid avvisandet anfort “att han
ansag lonen vara for lag och att resekostnaderna blir for dyra pa grund av
lang resvdg och inte det forhéllandet att kommunikationer saknats, har
(A:s) mojligheter att fiardas till arbetet inte aktualiserats hos arbetsfor-
medlingen.”

Arbetserbjudandet skall helst framféras vid A:s besok pa arbetsformed-
lingen, men kan ocksa ske per telefon och i nodfall (da det inte gar att fa
tag p& A) per brev. I vissa fall duger det inte med bara telefonsamtal. En-
ligt AMS-handboken skall erbjudande om arbete pad annan ort eller sta-
digvarande arbete utom yrket ges eller atminstone forberedas genom per-
sonligt samtal.’® De omndmnda fallen bor tas som uttryck for en allmén

19 AMS-handboken, 09.20.30 s 1 (24/11 1975). Se vidare AMS yttrande till FD i Fd
70/77.
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princip att arbetserbjudanden som innebir stora omstéllningar for A skall
diskuteras igenom vid personliga samtal. Principen bor alltsd gilla dven
vid tex erbjudande om utbildning och erbjudanden om arbete med vidsent-
ligt andra arbetstider dn A haft tidigare.

Dessa regler eller principer, som till formen ar anvisningar till af, ar
uppstdllda i A:s intresse och bor foljaktligen kunna aberopas av A for att
undgéd avstdngning, men jag tror inte att de har trdngt igenom i réttstill-
lampningen pa samma sdtt som reglerna att ett arbetserbjudande skall vara
konkret och fullstindigt.?

Av kapitlet om forfarandet i af framgar att flertalet arbetsvigransfall
aldrig blir rapporterade. Den enskilde arbetsformedlaren har en ndstan
total frihet att avgéra nar och om han skall tillgripa med rapport. Har-
med kan en ur rittssdkerhetssynpunkt otillfredsstdllande situation uppsta.
A har inte nadgon mdojlighet att rdkna ut nér tjinstemannen anser att det
ar dags att overgd fran forslag till uppmaningar och frén uppmaningar till
det hardare tvang som rapportering innebdr. Réttssdakerheten kriver darfor
att tjanstemannen klargor sin instillning. Om si inte har skett skall A inte
kunna avstidngas.

Notera att det i dessa fall inte 4r friga om réttsvillfarelse. A:s misstag
bestar inte i att han inte kidnner avstingningsreglerna utan i att han miss-
uppfattar arbetsformedlarens handlande och tror att det dr fraga om ett
forslag som han utan pafoljd kan avbdja, medan tjanstemannen i sjalva ver-
ket har for avsikt att rapportera avvisandet.

Af:s handlande kan jamforas med ett vitesféreliggande. Af forelagger A
att s6ka visst arbete vid vite av avstdngning fran kassaersdttning. Om A av-
visar arbetet provar kassan om det forelagda vitet skall utdémas. Man
maste d& med hénsyn till rdttssakerhetssynpunkten kréva att A pa forhand
underrittas om att avvisande kommer att medféra rapport till kassan.

Aven avstingningsreglernas syfte, som ar att forma A att ta visst lamp-
ligt arbete och inte att avsloja “arbetsovilliga” personer talar for att A all-
tid pa forhand bor underrittas om att avvisande kommer att medfora
rapport.

Det drdjde fram till 1971 innan dessa synpunkter pa allvar kom fram i

20 F 3288/1972 (D). A, som var Over 60 ar, hade per telefon anvisats arbete 28 mil
fran hemorten. Kassan motiverade sitt godkinnandebeslut med att erbjudanden om
arbete pa annan ort ej skall ske per telefon (da i Cirkmeddelande F 6/1970). F-enheten
var av annan uppfattning, beslutet togs upp tillsynsvigen, men laimnades utan erinran i
Delegationen. Fd 70/77. Det forhallandet att erbjudandet om arbete soderut endast
skett per telefon kommenterades inte en gdng i de olika instansernas avgdranden. JO-
anmalt, Se dock FD ref 1978 nr 3, dir FD upphiivde en avstingning, troligen dirfor
att A ej kallats till personligt besok.
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rittstillimpningen. Dessforinnan hade myndigheterna helt enkelt negli-
gerat invandningar frin A att han inte anat att det fanns nagon risk for
rapport och tom att han trott att arbetsformedlaren varit inférstadd med
och accepterat hans avvisande eller avvaktande instéllning till arbetet.?!

FDD 22/6 1971 Dnr 1569/1969 gillde ett fall, dér just det forhallandet
att A inte underrittats om att rapport skulle ske, dberopades som grund for
att A ej skulle avstingas fran ersdttning. Domen &r en av de forsta do-
marna, dir FD dndrat AMS beslut trots att AMS avstyrkt besvéren.

A var arbetsledare. Enligt rapport fran af hade han avvisat ett arbete
som timmerman och dirvid aberopat, att han inte hade nagra verktyg
och att han endast sokte som arbetsledare. Kassan (Arbetsledarnas) tiller-
kinde A ersittning. AMS var emellertid av annan uppfattning och gav
forst kassan tillfalle att omprova beslutet. Kassan vidholl emellertid, och
anforde bla att A forsikrat, att han varit helt ovetande om att af anmalt
honom for arbetsvigran. AMS undanrdjde da kassans beslut och kassan
dverklagade till FD. A hade lamnat en mycket detaljerad redogorelse for
vad som férekommit pa af. Han hade forst infunnit sig pa tjanstemannafor-
medlingen, men diar hade det inte funnits nagot arbete. Han hade da, se-
dan han forklarat att han var villig att ta annat arbete, blivit hénvisad till
byggnadsavdelningen. Déar hade han blivit mottagen av en ung man som
sagt att han kunde ga till SIAB:s bygge, dir de behovde snickare. Nir A
forklarade att han inte hade nagra verktyg, hade han blivit avsndst och
tillbakaskickad till tjinstemannaformedlingen. Kassan patalade att sed-
vanlig lapp med arbetsanvisning inte utférdats och att det inte heller ndmnts
nagot om rapportering fér arbetsvidgran. Enligt kassans mening alag det af
att utfirda en reguljar arbetsanvisning innan man 6ver huvud kunde kom-
ma in pd fragan om arbetsvdgran. Vidare &lag det enligt kassan af att
varsko A om en eventuell avsikt att rapportera for arbetsvigran.

I yttrandet till FD hdvdade AMS att A blivit underréttad om att rapport
skulle ske. Man stodde sig pa en uppgift fran af grundad pa en anteckning
av arbetsformedlaren.

FD:s majoritet upphdvde avstangningsbeslutet med den intetsdgande mo-
tiveringen att det i malet inte kunde anses styrkt, att A avvisat nagot ar-
betserbjudande, som bort foranleda att han skolat avstdngas frin ersitt-
ning. En av ledaméterna utvecklade emellertid sin mening narmare i ett
21 Se FDD 28/4 1970 Dnr 3069. Sedan A fatt reda pa rapporten férklarade han sig
beredd att ta arbetet, men platsen var da redan tillsatt. F 625/67 (samma situation).
F 6143/1969 (D). Om A hade vetat att det fanns risk for rapport, skulle han aldrig ha
diskuterat saken utan sagt ja utan vidare. Se dock Fb 21/64 (D). Bifall till besvaren,

endr “det inte kan anses uteslutet, att (A) genom arbetsférmedlingens atgarder fatt
den uppfattningen, att formedlingen atertagit sitt arbetserbjudande”.
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till protokollet fort yttrande, i vilket dven de Ovriga tva, som stod bakom
domen, instdmde:

“Avstdngning fran ratt till ersdttning fran arbetsloshetskassa dar en pa-
foljd, som innebir ett allvarligt ekonomiskt ingrepp mot en forsdkrad och
hans familj. Enligt sakens natur bor darfor paféljden anvéndas endast da
forutsdttningarna for ett sddant ingrepp ur réttssakerhetssynpunkt fullt ut
blivit beaktade. Oavsett de sirskilda omstindigheter, som i det enskilda
fallet kan vara for handen, bor sdlunda icke fa férefinnas nagon oklar-
het om huruvida en arbetsvdgran foreligger eller icke. Om en forsikrad
stallt sig tveksam infor ett arbetserbjudande bér han om mojligt lam-
nas en med hénsyn till omstdndigheterna skilig betanketid. Om sa icke
ansetts bora ske ar det av vidsentlig betydelse att den forsiakrade uttryck-
ligen och omedelbart upplyses om att det aligger arbetsformedlingen att,
om han végrar att antaga arbetet, anméla forhallandet till arbetsloshets-
kassan samt att kassan kan komma att avstinga honom frén erséttning. I
nu foreliggande mal upptagna omstdndigheter kan med beaktande av vad
hdr sdlunda anforts icke ha utgjort grund for att kassan borde ha avstidngt
Johansson fran ratt till arbetsloshetsersdttning. P& grund hdrav har vi fun-
nit rdttvist upphiva arbetsmarknadsstyrelsens beslut.”

Tva ledam&ter var av skiljaktig mening och anférde:

"Vi finner av utredningen i malet framgé att Johansson erhallit ett ar-
betserbjudande, att han avvisat detta och att han upplysts om att arbets-
formedlingen skulle avge meddelande till kassan om ifragasatt arbetsloshets-
ersdttning. P4 grund hérav och da det erbjudna arbetet far anses ha varit
lampligt enligt § 30 i kassans stadgar, lamnar vi besvaren utan bifall.”

Domen kunde ha varit tydligare skriven, men meningen maste dnda
vara att om A stiller sig tveksam till ett arbetserbjudande, sa skall han
underrdttas om att ett avvisande kommer att rapporteras, och om sa inte
har skett sa skall A inte kunna avstdngas fran ersattning.

Domen har utan tvivel haft viss betydelse for de nu behandlade fallen.
Den har i princip — om &n inte alltid i praktiken — accepterats av AMS.
De nya anvisningarna till af i AMS-handboken innehéller mycket bestamda
och langtgaende foreskrifter att varna om rapport och att inte rapportera
om varning underlétits. Om A vidhaller ett avvisande, skall han “ovillkor-
ligen upplysas om att det aligger formedlingen att ldmna meddelande
darom”. Om af forst efter besoket bestammer sig for rapport, skall A kon-
taktas snarast mojligt och ater ges tillfdlle att anta erbjudandet. “Visar
det sig att detta inte langre star Oppet bor meddelande inte ldmnas.”? Man

2 AMS-handboken 09.20.35 s 2 (24/11 1975).
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kan emellertid inte utgd fran att AMS anser att brott mot dessa foreskrif-
ter alltid dr ett fel, som kan dberopas ocksa av A. I Kassahandboken finns
inga tillimpningsforeskrifter som rér “underlaten varning”, och da kan
man inte heller ridkna med att principen har triangt igenom i alla kassor.

Aven i besvirsirenden hander det att principen fran 1971 ars fall inte
slar igenom. For det forsta beaktas underlaten varning bara om A direkt
abcropar forhallandet i sina besvir, AMS och FD driver ingen aktiv be-
vakning av principens efterlevnad.?® For det andra kdnner AMS och FD
inte alltid igen situationen nir A formulerar sin invdndning pa ett litet
annorlunda stt.

Fd 64/75. Af hade ringt upp A och foreslagit en sk ALU-kurs. A hade
da varit litet tveksam till kursen och sagt att hon ocksd kunde tdnka sig
arbete som lokalvardare. Det dverenskoms att A skulle komma upp pé af
och diskutera saken, A trodde da att man ndrmare skulle diskutera ALU-
kursen, men i stillet fick A en arbetsanvisning till lokalvirdsarbete pa
lasarettet. A blev efter vad hon sjilv skriver s& snopen att hon inte kom
sig for med att sdga nagonting, utan uppsokte omedelbart lasarettet och
hérde sig for om arbetet. Det var emellertid inte den typen av lokalvards-
arbete hon hade tankt sig och hon tackade dérfor nej. Redan foljande dag
besokte hon af igen, omtalade att hon inte ville ha arbetet och att hon
hade bestdmt sig for kursen i stillet. Hon fick ut ansokningshandlingar
och kom senare ocksd in pa kursen. Savitt framgar av handlingarna sas
inte vid nagot av dessa tillfdllen ett enda ord om rapport. A blev avstdngd
i kassan. Kassan tillstyrkte A:s besvédr Gver avstangningen med motiveringen
att af:s handliggning av drendet ej varit tillfredssstallande. ”(A) kan ha fatt
den uppfattningen att kursen var ett alternativ med hinsyn till de reso-
nemang som férekommit pa af.” AMS faststillde emellertid kassans av-
stangningsbeslut utan att over huvud berdra varningsfragan i beslutet. I
sina besvér till FD skrev A: "Jag uppfattade dessutom hela tiden den av
arbetsformedlingen s& varmt foresprakade ALU-kursen som ett arbets-
alternativ och valde darfor kursen da det anvisade arbetet inte verens-
stimde med det lokalvardsarbete som jag tdnkt mig. Jag styrktes dessutom
i min uppfattning da jag vid kontakt med kassoren, i Statsanstidlldas for-
bunds . .. uppmanades att anméala mig till ALU-kursen i stillet for att anta
det erbjudna arbetet.” AMS avstyrkte besvidren och FD fann ej skil dndra.?

Om A dirckt pastar att han inte blivit underrdattad om att hans avvi-
sande kunde medfora avstingning gor AMS en utredning. Utredningen
tiligar sa att af tillfragas (ofta via LAN) om A blivit underrittad om ris-

23 FDD 17/2 1977 Dnr 1635/1975 (KAS-irende). Se dock dissensen i FD: ”Det kan
inte anses visat att (A) avvisat nagot formligt arbetserbjudande vilket ocksd framgar
av att han icke av arbetsférmedlingen blivit upplyst om att avvisandet kunde medfora
avstingning fran ratt till ersdttning.”

24 Se dven Fd 12/77 och Fb 220 och 851/1973.
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ken for avstingning, och pa denna friga svarar af regelmissigt ja. Emel-
lertid dr det ofta oklart vad det egentligen fragas om och svaras pa, om
det jakande svaret verkligen betyder att A underrittats om att just detta
avvisande skulle medféra rapport eller om det bara utsdger att A vid na-
got tillfalle blivit underridttad om att avvisande av arbete kan medféra rap-
port och avstdngning. Vidare missgynnas A av de bevisvéarderingsregler som
galler.

Fd 61/76. A, som var polsk flykting, ville ha svenskundervisning for att
senare utbilda sig till taxichauffor och avvisade darfor ett arbete som chauf-
for vid en angtvatt. I sina besvar till FD skrev han: "Trakigast eller tra-
giskt var det att assistenten samtidigt inte har sagt mig ett enda ord om
konsekvenserna om jag skulle tacka nej till erbjudet arbete.” AMS inhim-
tade per telefon uppgifter fran af och darifran sades att man sjalvklart”
omtalat konsekvenserna av avvisandet. Med detta lat AMS sig ndja och
avstyrkte besvédren. FD fann ej skdl géra dndring.

Foljande 16sning av “varningsfragan” utgor enligt min uppfattning en rea-
listisk och juridisk-tekniskt acceptabel kompromiss mellan rittssikerhets-
synpunkten och andra synpunkter: Rittssikerhetssynpunkten talar for att
A alltid skall bli varnad innan han definitivt avvisar ett arbetserbjudande
som kan medféra rapport. Emellertid maste man ocksa se pd hur sjilva
formedlingsarbetet, som &r af:s huvuduppgift, paverkas av hur férmedlaren
hanterar rapportreglerna. Det dr utan tvivel si att sjdlva férmedlingsar-
betet kan storas och stéras allvarligt genom rapporteringshotet. Men detta
problem kommer man inte ifran genom att férmedlaren tiger om sina av-
sikter. Folk kanner ju till rapportreglerna och om formedlaren tiger kom-
mer rapporthotet alltid att ligga som en skugga Gver relationen, dven i ett
skede av kontakten di rapport inte alls 4r aktuell. Ytterligare en synpunkt
som maste beaktas dr att formedlaren inte alltid kan eller har anledning
att fatta nagon definitiv stindpunkt i rapportfragan redan i samband med
arbetserbjudanet. A kanske d& séger att han dr beredd att ta arbetet for att
senare andra sig eller formedlaren kan vilja samrada med kollegor och
kassa.

‘En sammanvigning av dessa olika stindpunkter leder till foljande re-
stltat. Om A avvisar eller stiller sig tveksam till ett arbetserbjudande, mas-
te formedlaren ta stillning till om han for sin del anser att man nu maste
Overviga en rapport och omtala detta for A. Om A sidger att han vill ha
arbetet bor formedlaren inte vara tvungen att overvéga och dra upp rap-
portfrdgan, men om det senare visar sig att A i alla fall inte tog arbetet
och formedlaren anser att rapport bor ldmnas, skall han ge A ett nytt
tillfdlle att overvdga erbjudandet och da varna for rapporten. Aterstar
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det fallet att det erbjudna arbetet da inte ldngre finns kvar. Enligt AMS-
handboken skall férmedlaren i ett sddant lige inte skriva ndgon rapport.
Denna 16sning innebar att réttssakerhetssynpunkten tillats vdga tyngre én
risken for att A undgar rapport genom att hos af stélla sig positiv och
sedan i alla fall lata bli att s6ka. Enligt min uppfattning bor det avgérande
vara skdlet till att A i alla fall inte tog arbetet. Om A helt enkelt inte
sOkte arbetet, trots att han sade att han skulle gora de, far han skylla sig
sjalv och riskerar rapport. Om dédremot skilet till hans dndrade standpunkt
ar att arbetet inte var som han trodde ndr han i princip sade ja pa for-
medlingen, skall han inte rapporteras.

Om dessa rattssakerhetsgarantier skall fungera i praktiken maste af i
rapporten redogora for hur och ndr A underrittats om att just det aktuella
arbetsavvisandet kunde komma att medféra rapport. Det duger inte att ar-
betsformedlaren bara kryssar i en ruta och pa detta sitt anger att A fatt
nagot slags information om risken for avstédngning vid arbetsvéagran.

A kan ocksd stingas pa ett erbjudande som formedlats genom kassan.
Sadana erbjudanden foérekommer i viss utstrackning i byggnadskassor,
men #Ar i Ovrigt sidllsynta. Aven kassan kan ju fullgéra varningsplikten,
och om s& har skett finns det ingenting att invdinda mot avstingningar péa
erbjudanden som férmedlats genom kassan.

Det finns emellertid ett annat problem som berdr kassans och den fack-
liga organisationens agerande i samband med arbetserbjudandet och som
ar besldktat med varningsfragan. Det forekommer inte sdllan att A ringer
upp redogoraren eller den fackliga organisationen och fragar om han &r
skyldig att acceptera ett av af erbjudet arbete. I allmdnhet &r vél kassan
och den fackliga organisationen forsiktiga med att lamna nagot konkret
forhandsbesked i ett sadant drende. Det forekommer dock att represen-
tant for kassan eller den fackliga organisationen ger beskedet att A inte
ar skyldig att ta det anvisade arbetet och t o m uppmanar honom att inte
ta det. Om det senare visar sig att detta besked inte stimmer med reg-
lerna om ldampligt arbete, uppkommer fragan om A kan aberopa det felak-
tiga forhandsbeskedet som en sjilvstandig grund for att inte bli avstingd.
Orsaken till att ett felaktigt forhandsbesked lamnats kan vara att A vint
sig till en orutinerad tjinsteman, som helt enkelt feltolkat reglerna. Men
orsaken kan ocksd vara att det finns ett fackligt intresse att A inte accep-
terar det erbjudna arbetet och forhandsbeskedet dikteras av detta intresse.
Senare visar det sig att detta intresse inte kan drivas inom ramen for reg-
lerna om lampligt arbete.

Fragan om ett felaktigt forhandsbesked kan aberopas som sjilvstindig
grund fér att inte bli avstdngd var uppe till bedémning i Fd 14/1974. A
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hade tidigare arbetat som arbetsledare och erbjods nu beredskapsarbete
med 16n enligt avtal mellan TCO och AMS. Lonen var avsevirt ligre dn
den han tidigare hade haft. Innan A tog stillning till arbetserbjudandet
ringde han upp kassaférestindaren. Enligt A hade kassaférestdndaren sagt
att A inte borde anta det erbjudna arbetet. Lonen var oacceptabelt lag
och ett antagande skulle innebdra dumpning p& arbetsmarknaden. Kassa-
forestandaren mindes samtalet men kunde inte i detalj erinra sig vad som
avhandlats. ”Det var emellertid uteslutet att han i sddana sammanhang
kategoriskt och utan reservation skulle godkénna en arbetsvdgran.” En
tredje person hade ahort en del av A:s samtal med kassaforestandaren.
Enligt denne &horare hade A avslutat samtalet ungefir som s&: ”... da
star du for detta om &rendet kommer upp i kassan, si att jag inte blir
avstangd. OK, jag gor s&...”. Vittnet hade fatt uppfattningen att A fat-
tat samtalet med kassaforestandaren sa, att han borde avbdja erbjudandet
for att inte bidra till att "dumpa” marknaden bland arbetslgsa arbetsle-
dare och motsvarande. Den rapporterande arbetsformedlaren hade enligt
vad han uppgav vid utredningen den bestimda uppfattningen att A fattat
sitt beslut att avvisa arbetet pa grundval av sitt samtal med kassaforestan-
daren.

Kassan avstangde A fran ersdttning och aterkrédvde redan utbetald er-
sdttning for avstangningsperioden. (A hade alltsd inte som brukligt &r,
blivit provisoriskt avstdngd i anledning av rapporten.) A blev ocksa av-
stingd av AMS i besvirsdarendet, med motiveringen att det “knappast”
kunde anses styrkt att representant for kassan hade tillrdtt honom att
avvisa erbjudandet. I sina besvir till FD krivde A att den person som
ahort samtalet med kassaforestindaren och den rapporterande arbets-
formedlaren skulle horas. I sitt yttrande over besvdren 25/4 1974 tillstyrk-
te Delegationen bifall, dd det inte “kunde uteslutas att (A) missforstétt
det samtal han hade haft med kassaforestindaren.” FD aterremitterade
drendet, men Delegationen vidholl sin intagna stindpunkt, dock med pa-
pekandet att det inte fanns anledning att betvivla kassaforestdndarens be-
stimda dementi av att han vid telefonsamtalet ritt A att avvisa arbetet.

Forsdakringsdomstolens majoritet skrev: "Forsdkringsdomstolen, som inte
finner skil foranstalta om vittnesforhor med. . ., anser utrett att (A) av-
visat erbjudet ldmpligt arbete. Med hédnsyn hirtill och d& vad (A) &bero-
pat icke kan anses utgdra godtagbart skal for att avvisa det erbjudna ar-
betet finner domstolen icke skal foreligga till dndring i arbetsmarknads-
styrelsens Gverklagade beslut.” En av ledamoterna reserverade sig och
aberopade dérvid réttssakerhetssynpunkter, att det var friga om &terbetal-
ningsskyldighet och vad AMS anfort i sina yttranden.

204



AMS utgick, bade i sitt eget beslut i besvdrsarendet och i sina yttran-
den till FD, fran att A kan aberopa felaktiga forhandsbesked som en sjdlv-
standig grund for att inte bli avstangd, och detta t o m nar A inte kan visa
att han fatt ett felaktigt forhandsbesked, men det inte kan uteslutas att
han sjalv uppfattat en lamnad upplysning pa detta sitt. (Jag bortser fran
att AMS beslutsmotivering kan vara foranledd av en oOnskan att skydda
kassaforestandaren.) FD underkdnner helt detta synsitt. FD:s dom och
aven beslutet att ej hora de aberopade vittnena maste tolkas som att A aldrig
nagonsin kan aberopa felaktiga forhandsbesked fran kassan eller den fack-
liga organisationen i ovrigt som en sjilvstandig grund for att inte bli av-
stangd.

FD maéste ha uppfattat situationen som ett specialfall av rittsvillfarelse
och enligt allmdnna rittsgrundsatser kan rattsvillfarelse inte &beropas som
en ansvarsfrihetsgrundande omstindighet. FD:s linje har den fordelen att
man slipper utreda de ofta svarutredda (och pinsamma) &@renden, dir A
hdvdar att han fatt felaktig information, men den fackliga organisationen
fornekar att sddan information limnats. Emellertid méaste den i ménga
situationer uppfattas som direkt stotande for réttskdnslan och i strid med
eljest vedertagna arbetsrittsliga grundsatser.

A har sjilv ingen mojlighet att “tolka” reglerna om ldmpligt arbete.
Hans enda mojlighet att f& kdnnedom om reglernas innehall dr att vidnda
sig till sin fackliga organisation. Af har instruktioner att inte diskutera
reglernas innehall med A utan att hdnvisa honom till kassan. A maéste
kunna lita p4 de upplysningar han far fran sin fackliga organisation, om
han inte skall vara helt utlimnad till varje rapporthot fran af. Vidare
kan kassan i viss utstrdckning disponera Over reglernas tillimpning. Jag
tanker da sdrskilt pad kassans inflytande Over rapportbeslutet, men dven
nédr det géller det beslut i drendet som formellt skall fattas av kassan har
denna en viss frihet. Ett forhandsbesked fran kassan dr inte bara och inte
ens framst ett besked om rittsldget utan ett besked om hur kassan amnar
agera inom ramen for sin fria beslutsritt.

Om det visar sig att kassan inte kan hindra att rapport ldmnas och inte
heller kan godkinna utan att overskrida granserna for sin fria beslutande-
ratt, kan kassan dndock godkdnna och pa det sdttet sjdlv ta pa sig ansva-
ret for det felaktiga forhandsbeskedet i form av forlust av statsbidraget,
om godkdnnandebeslutet dndras vid tillsyn. Det kan forefalla vara en egen-
domlig 16sning — kassan bryter mot lagen i ett beslut som utgdr rittstill-
lampning — men i sjalva verket &r det denna 18sning som ger den mate-
riellt sett riktigaste fordelningen av ansvaret. I praktiken &ar det nog ofta
pa detta sdtt som kassan Ioser problemet med felaktiga forhandsbesked

205



eller forhandsbesked som i vart fall strider mot tillsynsmyndighetens upp-
fattning om hur reglerna skall tillimpas.

Att ldgga ansvaret pa facket och inte pd medlemmen stimmer med cen-
trala arbetsrattsliga grundsatser, som fastslagits i MBL. Enligt 59 § 2 st kan
enskild arbetstagare, som med sin organisations godkannande vigrat att
utféra arbete som han enligt gillande kollektivavtal var skyldig att ut-
fora, inte aldggas skadestand. I MBL ir det fraga om ansvaret i forhallan-
det till arbetsgivaren, i arbetsloshetsforsakringen ansvaret i forhallandet till
staten. Men principerna for fordelningen av detta ansvar mellan facket
och den enskilda medlemmen bor vara desamma. Det finns starka berd-
ringspunkter mellan den fackliga organisationens verksamhet som forsta
instans i arbetsvagransdrenden och dess verksamhet som bérare av tolk-
ningsforetradet i fragor som ror arbetsskyldigheten enligt kollektivavtalet.

Om kassan inte godkidnner och fragan alltsi kommer upp som besvar
over kassans avstdngningsbeslut finns det inga formella mojligheter att
ligga ansvaret pa kassan. Valet star mellan att ldgga ansvaret pa medlem-
men eller att inte utkrdva nagot ansvar. Man bor da vilja den sistndamnda
I6sningen och inte bryta mot den arbetsrattsliga grundprincipen att enskild
medlem ej kan aldggas ansvar for handlande som godkints av hans fack-
liga organisation.

Det ar sillsynt att FD i sina domar gar emot AMS instilining till be-
sviaren och dnnu mer sillsynt att detta sker till A:s nackdel. Andock har
domen inte publicerats.

I ett Fd-drende fran 1978, Fd 40/78, gick AMS i Delegationen klart
emot FD:s linje i 1974 ars fall. A hade avvisat erbjuden utbildning sedan
hon av en (nyanstdlld) ombudsman i sin fackliga organisation fatt upplys-
ning om att man enligt kassans stadgar inte kunde stingas f6ér vigrad ut-
bildning. AMS stdngde i besvdrsdrendet, men Delegationen tillstyrkte be-
svidren till FD med motiveringen, att A vid kontakt med fackforbundets
representant upplysts om att hon inte skulle bli avstdngd fran ersdttning
om hon avvisade den erbjudna utbildningen. FD foljde denna gang AMS
linje.

A kan ocksa bli stingd pa arbetserbjudanden som kommer direkt frdn
arbetsgivaren och dar af alltsd inte medverkat genom att forst uppmana
A att ta arbetet. Det dr inte sd ovanligt att en arbetsgivare som har brétt-
om av af far uppgift om en eller flera personer som soker arbete av ifraga-
varande slag och sedan sjalv tar kontakt med dennec eller dessa. S& var
fallet i tvad drenden med dom i FD 16/6 1970 Dnr 567 och 569/1969. A
gjorde inte ens nagon invdandning om att arbetet inte anvisats dem av af,
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och alla instanser avstdngde utan att berora detta forhallande.

Men det forekommer ocksa att af inte alls medverkat utan forst i efter-
hand p& nagot sitt fatt kinnedom om erbjudandet. Aven i dessa fall kan
A bli avstidngd. Det forutsdtts dock att det kommer ett erbjudande fran
arbetsgivaren sjilv eller ndgon som handlar pa hans uppdrag. A kan inte
bli avstangd for att han later bli att soka ett arbete som han fatt tips om
av nidgon utomstdende person, som inte foretrdder arbetsgivaren. Principen
fastslogs i en FD-dom 1967.

FD 3/10 1967 Dnr 567/66. A var byggnadsstidderska. 21/6 blev hon upp-
ringd av en annan byggnadsstdderska och erbjuden arbete, men tackade
nej med motiveringen att hon skulle resa bort. Paféljande dag forsokte af
forgaves fa kontakt med A fér meddelande om arbete. Af rapporterade
detta sistnimnda forhallande till kassan och angav samtidigt att man an-
sdg sig forhindrad att &beropa vad som intrdffat 21/6, eftersom kallelse
da inte skett genom férmedlingen. Kassan avstdngde emellertid pa grund
av avvisandet 21/6. AMS faststallde avstangningsbeslutet och anférde dar-
vid att ”den omstindigheten att arbete anvisats pa annat siatt dn genom
arbetsformedlingen saknar betydelse for bedomningen av forsékringsdren-
det”. T anledning av besvdren hos FD foretog AMS ytterligare utredning
som visade, “att det arbetserbjudande (A) erhallit av annan byggnadssta-
derska skett pad dennas eget initiativ och utan uppdrag av arbetsgivaren
direkt eller genom arbetsformedlingen eller redogoraren i kassan”. Vid
sddant forhéllande kunde A inte anses ha varit skyldig att beakta arbets-
erbjudandet. AMS tillstyrkte dndring, och FD fann pa de skdl AMS an-
fort i utlatandet, att A inte varit skyldig att anta arbetserbjudandet.

Principen ar nu ocksa fastslagen i AMS-handboken.

I de nu behandlade fallen kan A inte “varnas” p& forhand. Det dr bara
af och kassan som har den stallning och den kédnnedom om situationen
som krivs for att avgora nar det dr dags att overvédga avstidngning. Dessa
avstingningar kan te sig utomordentligt 16mska, sett ur A:s synpunkt.

Fb 361/70. A fick ett erbjudande om ett tillfélligt arbete som skulle paga
endast en dag, en mindag. A hade planerat en nojesresa, som inte kunde
avbestillas, over veckoslutet och skulle inte komma hem forrdn sent pa
natten till mandagen och tackade déarfor nej. Han hade inte heller for
avsikt att markera pd mandagen. Den som gav erbjudandet sade da, att
det bara var “en forfragan, s& Ni behover inte bry er om det.” (Ur A:s
besvérsskrivelse.) Men den som ldmnade erbjudandet handlade pa arbets-
givarens uppdrag och A blev déarfor avstangd (i 14 dagar).

Detta avgorande ligger i tiden fére 1971 ars FD-fall och varningsfragan
hade alltsd #nnu inte blivit ordentligt uppmarksammad i réttspraxis. Var-

25 AMS-handboken 09.20.30 s 1 (24/11 1975).
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ningsfragan i samband med ett erbjudande dirckt fran arbetsgivaren upp-
mirksammades i FD i ett arende fran 1975, FDD 26/6 1975 Dnr 956/74.

A fick direkt fran arbetsgivaren (fackféreningsanknutna BPA) ett erbju-
dande om anstillning. A svarade att han ville ha betanketid for att kon-
takta sin tidigare arbetsgivare, och papekade ocksa att det fanns andra
skickliga malare som gick arbetslosa. Av den tidigare arbetsgivaren fick
A 16fte om anstéllning och skulle senare f& besked om tidpunkten. Detta
meddelade han BPA, som svarade “da kan vi alltsd inte rdkna med dig”
och med detta hade A ansett “att det hela var klart”. BPA rapporterade
det intraffade for kassan, som avstingde A fran ersittning. Detta fick A
veta forst efter ett tiotal dagar. Efter ytterligare ett tiotal dagar borjade
han det utlovade arbetet hos den tidigare arbetsgivaren. (Under mellan-
tiden fick han anvinda innestdende semesterersittning for att klara sig.)

I AMS beslut och FD:s dom berors inte varningsfragan vid erbjudanden
direkt fran arbetsgivaren, men av akten i malet framgar att fragan Gver-
végts. FD begédrde i malet fornyad utredning, som just avsag fragan om
A hade blivit varnad eller ej. Kassans svar var dunkelt. Dels angavs, att A
av redogoraren per telefon blivit underrdttad om att han skulle bli av-
stingd om han inte tog det erbjudna arbetet hos BPA — men inte ndr den-
na underrittelse kommit — dels rdknade kassan upp A:s arbetsloshets-
perioder dnda fran 1967 och uttalade, att en kassamedlem med denna er-
farenhet av kassaersdttning maste “ha klart for sig paféljden av arbets-
vigran, dven om han inte vid varje tillfalle han erbjuds ett arbete blir in-
formerad om att han kan bli avstingd dérest han inte tar arbetet.” I AMS
yttrande till FD finner man samma dubbelgardering: Dels utsigs, att ef-
tersom A erbjods arbetet direkt av arbetsgivaren “dr de i handbok for
arbetsférmedlare givna foreskrifterna, att medlem skall erinras om att ett
avvisande av erbjudet arbete kan medfora avstdngning, icke tillimpliga
eftersom arbetsmarknadsstyrelsen icke ansett sig kunna &liagga arbetsgi-
varna samma informationsskyldighet.” Men vidare utsdgs, att A fatt in-
formation av redogéraren i det aktuella fallet och att han genom kassans
stadgar och erfarenheter fran tidigare arbetsloshetsperioder méaste ha ként
till avstangningsreglerna.

Dubbelgarderingen, det forhallandet att AMS undviker att omtala ndr
A fick information att avvisande av just detta arbete skulle kunna med-
fora avstdngning samt dberopandet av A:s allmidnna kunskap om reglerna
gor det rimligt att tolka AMS stillningstagande pa foljande sdtt: AMS
anser att varningsprincipen &r tillamplig ocksd vid erbjudanden direkt
fran arbetsgivaren, men godtar en uttunnad och mer generell typ av var-
ning, som inte kan fylla funktionen att varsko A om att nu dr det slut
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pa forslagen och Overtalningen, nu tidnker vi sdtta in det ekonomiska
tvanget.

FD fann inte skdl att d&ndra AMS avstdngningsbeslut, men hénvisade
inte till de skdl AMS anfort i sitt yttrande. Det dar darfor omdjligt att
veta vad FD har for standpunkt i den aktuella fragan, om domstolen an-
ser att varningsprincipen inte #r tillamplig vid erbjudanden direkt fran
arbetsgivaren eller att det har duger med en uttunnad form fér varning
eller — helt enkelt — att domstolen inte kunnat bestimma sig f6r négon
bestimd handlingslinje och darfor latit detta drende passera utan #ndring.

Rapporter pa erbjudanden direkt fran arbetsgivaren ar sillsynta. Det
spelar ingen roll for arbetsvagransreglernas funktion i stort om man kan
stinga pa saddana erbjudanden eller ej. Varningsprincipen, som bygger pa
rittssakerhetssynpunkten, kan inte tillimpas pé ett riktigt sétt i dessa fall.
Min uppfattning dr ddrfor att A aldrig skall kunna stdngas pa erbjudanden
som kommer direkt fran arbetsgivaren.

Vid de arbetserbjudanden direkt frén arbetsgivaren som hittills behand-
lats har det varit arbetsgivaren som tagit initiativet till kontakten. Det
forekommer naturligtvis ocksd att A sjdlv tar initiativ till en sddan kontakt,
men sedan av nagot skil avbojer det arbetserbjudande som blir resultatet
av kontakten. I regel kommer siddana kontakter inte till af:s kdnnedom,
men om af skulle f4 reda pa vad som intraffat kan det resultera i en av-
stangning.

Denna rattstillaimpning &r klart olamplig. Varningsfrdgan har samma
tyngd som i de tidigare behandlade fallen, men dessutom tillkommer de
olimpliga styrningseffekterna av en sadan rattstillimpning. Det blir da
sakrast for A att néja sig med de erbjudanden som af kommer med och i
ovrigt forhélla sig passiv. Den som tar egna initiativ riskerar att bli be-
straffad. De som blir utsatta for denna rattstillimpning méste tycka att
den ir bade ofornuftig och oréttvis. Jag citerar ur en besvirsskrivelse i ett
sadant drende (Fb 49/69).

”Man maéste fraga sig: Har man verkligen inte rdtt att helt privat fa titta
pa ett arbete, for att se om det eventuellt skulle kunna passa, och i s&
fall kunna soka det? Skall man, som i detta fall, om man sjalv anser att
man inte ar ldmplig for arbetet ifrdga, behova att riskera att bli avstdngd
fran rdtten till ersittning . . .”.

Om det visserligen ar A som har tagit initiativet till att soka arbetet, men
af direfter medverkat i kontakten, maste de vanliga reglerna gilla. Det
gér inte att ha olika regler beroende p& en sd svarbedomd sak, som vem
som har tagit initiativet, A eller formedlingen. Men det &r klart, att den
som pa egen hand letar upp ett arbete och ber af medverka och sedan
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blir avstingd fér att han inte tog arbetet, kinner sig illa behandlad.®

Ett fall av detta slag har nyligen varit uppe i FD. (Fd 65/76.) A hade
pa eget initiativ sokt til kommunal vuxenutbildning till dagbarnvérdare,
men ville sedan inte delta i kursen ddrfor att reseutgifterna blev for stora.
Forsikringsenheten ville bifalla hennes besvdr ver kassans avstdngnings-
beslut ”med hinsyn till att (A) sjilv tagit initiativ till att séka utbildning-
en...”,” men det blev avstdngning bade i Delegationen och i FD.

Det senaste varningsfallet som varit uppe till beddomning i FD ar Fd
40/77. Fallet aktualiserar flera av de problem som hir behandlats. Av
akten i drendet framgar att FD under utredningen tog fasta pa varnings-
problematiken och fragan om var initiativet 1ag.

A, som var bosatt i Luled och hade erfarenhet av arbete i tvitteri, upp-
marksammade sjdlv i Platsjournalen ett ledigt arbete pa tvitteri i Stock-
holm och tog telefonkontakt med arbetsgivaren. Samma dag inkopplades
af och ordnade en stkanderesa till Stockholm. A reste ner och fick er-
bjudande om provanstillning. A avvisade erbjudandet pd grund av den
déliga arbetsmiljon, med monotona, ackordsatta arbetsuppgifter, brakig
arbetsmiljo, hog sjukfranvaro och mycket dvertid (A:s uppgifter), och av-
stangdes fran kassaersattning i 28 dagar.

FD lag linge pa drendet och krdvde fornyad utredning med svar pa
foljande fragor: Reste A till Stockholm pé eget eller arbetsformedlingens
initiativ? Erbjéds det ifrdgavarande arbetet fore eller efter resan? Infor-
merades A av arbetsfdrmedlingen om att ett avvisande av det erbjudna
arbetet kunde medfora avstingning frin ratten till kassaersdttning? N&r
lamnades i s& fall denna information? Den kompletterande utredningen
foretogs i LAN i Norrbottens ldn, som p& samtliga punkter kringgar det
egentliga innehallet i frigorna. Den forsta frigan besvarades med att "Ini-
tiativet kan sdgas vara delat, ty utan arbetsférmedlingens medverkan och
stod hade hon svarligen haft mdjlighet att genomféra besdket utan be-
tungande ekonomiska uppoffringar.” Den andra frigan besvaras med att
det konkreta arbetserbjudandet kom under besoket i Stockholm, men
vad FD vill veta dr ndr af:s “arbetserbjudande” kom, dvs om af redan
fore besoksresan uppmanade A att soka arbetet. Den tredje fragan, som
gillde om A i samband med just detta arbetserbjudande blivit varnad”

26 Tex F 4225/66, Fd 50/68. 1 F 1462/66 (D) ansag AMS, ait kassan ej bort avstinga
A fran den tidpunkt, da han ej tilltridde ett arbete han sjalv ordnat, utan frin den
senare tidpunkt, da af skt nd honom med ett erbjudande om samma arbete, som fort-
farande stod oppet.

27 Foredragningslista 14/10 1976 s 27 (Fb 241/76).
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for avstingningen och ndr “varningen” kom, férvandlas till en friga om
A var medveten om fdljderna av att avvisa ett arbetserbjudande i allmén-
het, alltsd innehdllet i arbetsvdgransreglerna, och besvaras med att A ge-
nom sina tita kontakter med af maste ha haft kinnedom om dessa regler
och att hon dessutom ett halvar fére arbetserbjudandet fatt ett skriftligt
informationsmaterial “dar konsekvenserna av hennes forfaringssitt otve-
tydligt framstélls”.

FD:dom kom 14/9 1978. FD fann ej skl till dndring. I domen finns
inte en antydan om varningsproblematiken, inte ens i reciten. Den som
inte har sett akten kan inte ana att malet gallde nagon annan réttsfraga
an om arbetet i tvitteriet var lampligt. Domen maste uppfattas som att
FD tills vidare givit upp sina forsok att komma tillrdtta med varnings-
problematiken.

Om A inte genast kan ge besked om han tar arbetet eller e¢j uppkom-
mer frigan om han har ritt till betdnketid eller varseltid. A kan behdva
tid for att undersoka om det dr mojligt f6r honom att ta arbetet och/eller
ordna praktiska angeligenheter eller helt enkelt tid att fundera innan han
bestimmer sig. Ritt till varseltid for att ordna barntillsyn skall behandlas
i kapitlet om barntillsyn. Hiar behandlas de allmidnna principerna om be-
tanketid och varseltid.

Enligt AMS-handboken skall sokande, som stéller sig tveksam infor
ett arbetserbjudande “om mdjligt lamnas en med hénsyn till omstandighe-
terna skilig betanketid”. Det sigs ocksa att behovet av betdnketid i all-
minhet 6kar vid erbjudanden om arbete utom yrket och pa annan ort.”

Den som far kassaersdtining méste i princip vara beredd att ta ett arbete
varje dag han markerar arbetslés. Ritt till betdnketid eller varseltid finns
egentligen bara vid arbetserbjudanden som krdver nagot slags omstéllning
av A. Men i#ven i dessa fall dr “ratten” svag. "Om mojligt” i AMS anvis-
ningar om betéinketid syftar pa arbetsgivarens behov av arbetskraft. Hu-
vudprincipen #r att betidnketiden bestdms av ndr arbetsgivaren behéver
arbetskraft. Den som arbetar i omraden dédr arbetsgivaren behover folk
som kan stidlla upp omgdende far alltsd ingen betdnketid alls. Det har
inte — fransett mojligen barntillsynsfallen — utbildats négra regler som
garanterar minimifrister, och det &r mycket sdllsynt att en arbetsvégran
godkinns bara pa den grunden att betanketiden var for kort.

Fd 44/72. A, som tillhérde Metalls kassa, hade anmalt sig p& sjomans-
férmedlingen fér arbete som svarvare-reparator. 7/4 fick han en arbets-

28 09.20.30 s 3 (24/11 1975).
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anvisning som gjorde det nodvindigt att instilla sig i New York 10/4. A
hivdade att varseltiden varit for kort. Han bodde inackorderad och bla
kunde han inte pa den korta tiden ordna magasinering av sina tillhorig-
heter, bil etc. Kassan avstingde med motiveringen, att han hade anled-
ning att rikna med en siddan situation nir han satte upp sig pi sjomans-
formedlingen, och beslutet dndrades inte i de hogre instanserna.

FDD 16/6 1970 Dnr 1552/69. A hade pa fredagsmorgonen kl 8 blivit
uppringd av af om ett beredskapsarbete pa annan ort. Han hade fatt en
timmes betdnketid. Under denna tid hade han f8rsdkt skaffa ett rum pa
arbetsorten, men inte lyckats. K1 9 ringde han upp af och sade, att han
inte nekade att ta arbetet, men att han inte omgiende kunde limna posi-
tivt besked, eftersom rumsfragan var oldst. A blev avstidngd i alla instanser.

A maéste pakalla betdnketid for att senare kunna &beropa att betinke-
tiden var for kort. Om A avvisar ett erbjudande utan att férska utverka
beténketid blir han alltsd avstingd, &ven om férhallandena var sadana att
han hade ratt till viss betdnketid.®

Med fall diar A Sverskridit den betdnketid han kan ha haft ritt till jam-
stélls fall dar A forst avvisat arbetet och ddrefter — efter den tillatna
betdnketidens utgang — andrat sig och forklarat sig beredd att ta arbetet.
Vilka blir d& foljderna av ett sddant handlande? Det beror i riitt stor ut-
strickning pa hur héndelserna senare utvecklar sig.

Om arbetet finns kvar och A visserligen overskrider tilldten betinke-
tid, men dock lamnar positivt besked i sddan tid att han kan boérja utan
ndgon fdrsening, blir det troligen ingen pafoljd alls. Om arbetet finns
kvar, men A:s handlande medfor att han borjar arbetet senare dn om
han tackat ja fran borjan, kan situationen bedomas pa tre olika satt. Kas-
san kan besluta om en 28-dagarsavstdngning, men denna avstiangning kom-
mer att fa en begrinsad effekt, om A péaborjar arbetet fore avstingnings-
tidens slut.® Kassan kan ocksd avstinga A enligt hinderregeln under de
dagar utover tillaten betdnketid som A inte kunnat bestimma sig.3' 28-
dagarsregeln och hinderregeln far i denna situation ungefir samma effekt.

Slutligen kan myndigheterna med hénsyn till “det lyckliga slutet” lata
udda vara jaimnt och inte avstinga och dérigenom i efterhand tillerkdnna
A ett slags forldngd betédnketid.

F 531/70 (D). A slutade en anstéllning darfor att 1onen var for dalig for
att forsorja en familj med sex barn och tog en avstdngning pa detta. Efter
avstangningstidens slut erbjods han samma arbete igen, viagrade forst men

2 F 486/67 (D). AMS éndrade kassans godkinnandebeslut med motiveringen att A
visserligen haft ratt till betinketid, men ej uttryckt onskan harom. Se dven Fb 311/69.
30 Se F 2483/69.

3L F 4460/65 (D).
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tog sedan arbetet efter 6 dagar. Kassan godkdnde med hidnsyn till att A
”s& snart dndrade sig och antog det erbjudna arbetet”. Arendet togs upp
som tillsynsdrende. Kassan anforde da, att det var ganska naturligt att A
till en borjan avvisade sitt gamla jobb, da han inte fick radrum, och att
den ersdttning han nu tillerkdndes avség “rimlig betdnketid”. Godkénnan-
debeslutet limnades utan erinran i Delegationen.®

Det ar omojligt att forutse vilken av dessa tre losningar som myndighe-
terna valjer i ett visst fall.

Om ddremot det anvisade arbetet inte lingre finns kvar ndr A efter
betdnketidens utgdng bestammer sig for att s6ka, kommer A att bli av-
stangd. I det ldget hjdlper det honom inte att @ndra sig.®

Den tilldtna betidnketiden dr lingre om det erbjudna arbetet innebir
en stor omstillning for A, men nagra fixerade tidsfrister for tex annan
ort-fallen har inte utbildats. I regel har kassan eller AMS att i efterhand
ta stdllning till om den betidnketid som faktiskt erbjods var tillrickligt
lang. Man kan inte genom att studera utgdngen i dessa fall fixera nagra
tidsgranser. Nagon gang &dr emellertid rittsldget sadant att kassan eller
AMS pa egen hand maste bestimma den tillatna véntetidens langd.

A var bosatt i Luled. Han erbjods ett arbete i Orebro med tilltrade ge-
nast. Hans hustru vidntade barn och familjebostad kunde ordnas foérst om
ca tre manader. A besokte foretaget 6—7/4, men kunde till en borjan
inte bestimma sig. Forst 9/5 paborjade han arbetet. Kassan tillerkdnde
honom full ersittningsrdtt under hela den betdnketid han faktiskt tagit
sig. F-enheten uppmanade kassan att omprova beslutet: "Med utrymme {or
hemresa, rimlig betdnketid samt nedresa” borde arbetet ha kunnat paborjas
21/4. Kassan vidholl sitt godkdnnandebeslut och &beropade bla att det
var ett ”beslut av storsta vikt att lamna hemorten”, och F-enheten fann da
inte “tillrackliga skal” till erinran.®

A kan anvisas och bli avstingd pa exakt samma arbete flera ganger.

F 1970/67. A hade avvisat beredskapsarbete med momentsomnad 30/1
och 1/3 och blivit avstingd 28 dagar bada gangerna. Den sista avstdng-
ningsperioden slutade 28/3. Pafoljande dag erbjods hon pa nytt samma
arbete, vdgrade igen och blev denna géng avstingd enligt hinderregeln
tills hon ”pa nagot sdtt bevisat” att hon var beredd att anta erbjudet ar-
bete.3

32 Se dven F 1454/76 (D), dir det forhallandet att A i efterhand sokte arbetet sdkert
spelade en roll for utgangen, och F 2111/65 (D), dar A:s (A bodde i Kiruna) viagran
att ta visst arbete soderut godkiandes med hansyn till att han kort darefter tog ett annat
arbete s6derut, samt F 3805/71 (D) och F 5339/73.

33 Fb 181/72. A andrade sig och ringde paféljande dag och ville ta arbetet, men plat-
sen var da redan tillsatt med annan sékande.

3a F 2483/69.

34 Se aven F 678/69.
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A kan ocksa bli avstingd pa végran att ga tillbaka till en arbetsplats, dar
hon tidigare slutat pa grund av vantrivsel. ¥

I regel forsoker vil af att undvika sddana arbetserbjudanden, men de
kan tillgripas nir det inte finns andra arbeten att erbjuda och sarskilt om
A anses "arbetsovillig”.

Det som i lagen kallas avvisande tiacker flera olika typer av beteenden.
Ett avvisande kan bestd i att A pa af forklarar att han inte vill ha ar-
betet eller att han underlater att lamna positivt besked till af fére utgangen
av den beténketid han kan ha rétt till. Det kan ocksa bestd i att A under-
later att soka det erbjudna arbetet. A kan vidare avvisa arbetet hos ar-
betsgivaren genom att dédr tacka nej till arbetet eller underlata att limna
positivt besked till arbetsgivaren inom viss tid.* Slutligen kan avvisandet
vestd i att A inte infinner sig ndr arbetet skall borja. Avvisande tacker
alltsd de flesta typer av handling eller underlatenhet frén A:s sida, som
innebar att han inte fljer upp ett givet arbetserbjudande.

A:s avvisande dr i regel en avsiktlig handling eller underlatenhet. Om
A culpdst (av vardsloshet) underlatit att géra vad som pa honom ankom-
mer for att f& arbetet, dr det oklart om hans handlande skall beddémas
enligt avvisanderegeln eller enligt den sédrskilda véllanderegeln i 29 § 4 p.
Dessa fall behandlas i kapitlet om véllanderegeln.

Det kan ocksa i vissa fall uppsta svarigheter att skilja mellan avvi-
sande och frivilligt slutande, ndmligen d4 A arbetat si kort tid att man
fragar sig om han verkligen hunnit borja eller om han bara “provat”
arbetet innan han avvisat det. Fragan har ingen praktisk betydelse. Fallet
bedoms pa samma sdtt oavsett vilken regel som anses tillimplig.

Det fallet att A haller sig undan fran arbetserbjudanden eller beter
sig pa ett sadant sitt att det blir svart for af att framfoéra nagra riktiga
erbjudanden har behandlats ovan. Om A:s hallning medfor att af inte
kan limna ndgra tillrackligt fullstindiga” erbjudanden, kan det inte hel-
ler bli fraga om avvisande. Det dr da i stéllet hinderregeln eller 20-dagars-
regeln som blir aktuell. Om af lyckas fa fram ett erbjudande innebdr A:s
negativa hallning, tex att han liamnar lokalen eller ligger pa luren vid
ett telefonsamtal, ett avvisande av det erbjudna arbetet.

Myndigheterna har bevisbordan for de faktiska omstdndigheter som

35 Se Fb 422/73. Kassan stinger, ”"Aven om vi i princip anser det olimpligt att en per-
son erbjuds Atcranstillning vid en arbetsplats dir han nyligen slutat”. Se dven F 531/70
(D). Nigon gang kan kassan godkiinna, se F 530/69.

36 Se AMS beslut i besvérsirendet i Fd 41/77 ,varken ja cller nej jamstillt med av-
visande.
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avses med avvisandet. Det framgar av manga avgéranden, tex Hej da-
fallet.

FDD 19/2 1974 Dnr 2059/72. A erbjods arbete per telefon, varvid viss
dispyt uppkom mellan A och formedlaren. Sedan formedlaren i telefon
hort orden Hej di bréts samtalet, och nagon vidare kontakt om arbetser-
bjudandet forekom ej. Formedlaren ansadg att A lagt pa luren. A uppgav
att han sagt hej da till en son som skulle ga ut. FD upphivde tidigare
avstangningsbeslut, eftersom det ”icke kan anses framgd att ifrdgavarande
arbete avvisats”.
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10. Arbete utom yrket. Okvalificerat arbete

I detta kapitel behandlas fall dar A invander att det erbjudna arbetet inte
stimmer med hans utbildning och yrkesbakgrund. Det klassiska typfallet
ar A, som &r utldrd i ett bestaimt yrke och som inte vill ta nagot arbete
som ligger utanfor detta yrke. Men det kan ocksd vara s& att A invidnder
att arbetet ar alltfor okvalificerat i forhallande till hans utbildning och
tidigare yrkesvana. A kan i dessa fall vara villig att ta ett arbete som
inte dr av samma slag som det han tidigare haft, men han kridver att ar-
betet skall ligga i nivd med hans allmdnna yrkes- och utbildningsbakgrund.
I dessa fall aberopar A dessutom ofta att lonen i det erbjudna arbetet ar
for dalig, och den daliga 16nen anges ibland som huvudskidl eller som
enda skél for att inte ta arbetet. Aven dessa fall hanfor jag till utom yr-
ket/okvalificerat arbete, om A:s invdndning gar ut pa att han med hdnsyn
till sin utbildning och yrkesvana inte skall behdva ta ett arbete med sa
lag 16n, och inte att 16nen &ar for lag i forhallande till det arbete som
skall utforas. De sistnimnda fallen behandlas i kap 18.

Arbete utom yrket har atminstone tidigare varit den mest uppmérksam-
made avvisningsgrunden i lagstiftningsarbetet.

De forsta arbetslgshetskassorna var anknutna till utprdglade yrkesfor-
bund. Medlemmarna hade yrkesutbildning och en utpriglad yrkessolidari-
tet. Det ansags sjilvklart att en arbetslos medlem inte skulle behova ta
arbete utom yrket. Denna princip kunde kassorna behalla s& ldange for-
sakringen finansierades uteslutande genom medlemsavgifter och kassorna
alltsa radde Gver sig sjdlva.

Nir staten skulle trdda in och med statsmedel bekosta en del av forsak-
ringen, gjorde den fran borjan klart, att arbetsloshetsforsikringen inte
fick vara nagon “yrkesforsdkring”. Det var forst och framst detta som
yrkeskassorna fick betala for statsbidraget. De statliga myndigheternas
instédllning till arbetsloshetskassorna var till en borjan skeptisk for att inte
siga fientlig. Sarskilt davarande Socialstyrelsen var overtygad om att kas-
sorna skulle begagna sitt inflytande Over arbetsloshetsforsdkringen for att
driva igenom snavt fackliga synpunkter och sabotera rorligheten pa ar-
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betsmarknaden.! Under senare ar ar det ingen som Oppet anklagar kas-
sorna for att driva en “yrkesforsakringslinje”, men den gamla misstdnk-
samheten finns kvar. Vid dversyn av arbetsvdgransreglerna i samband med
dandringar av forsidkringen tar lagstiftaren alltid upp utom yrket-fallen,
fastslar skyldigheten att byta yrke och att ta vilket arbete som helst under
sdsongarbetsloshet.2 I den mén man i utredningar och fran fackligt hall
foreslagit uppmjukningar, s& har AMS reagerat emot detta och fatt de-
partementet med sig pa sin hardare linje.?

Den del av forfattningstexten som galler utom yrket-fallen omformu-
lerades i samband med inférandet av LarbF. Utom yrket-fallen var inte
omnamnda i 36 § kassaférordningen om lampligt arbete. Bestimmelsen i
36 § punkten 1 att arbetet skulle "motsvara” A:s krafter och firdigheter
kunde inte &beropas i utom yrket-fallen. Denna punkt tolkades s& att A
skulle besitta de krafter och fédrdigheter som var nodvédndiga for att ut-
fora arbetet, inte s& att arbetet ocksd skulle ge A tillfdlle att utnyttja de
krafter och firdigheter han hade. Snarare var det da den sista punkten,
att det inte heller eljest fick foreligga “sdrskilda omstandigheter ... med
hansyn till sokandes personliga forhéallanden eller arbetets natur”, som
gjorde arbetet oldmpligt, som var tillimplig. Men dven detta dr tveksamt.
Den sistndmnda delen av bestammelsen kan ocksé tolkas sa att den endast
omfattar omstiandigheter som oberoende av arbetsmarknadsliget gor arbe-
tet olimpligt. Nagon rétt att oberoende av arbetsmarknadsliget vigra ar-
bete utom yrket finns inte och har aldrig funnits i arbetsloshetsforsik-
ringen. Visserligen géllde dven pa kassaférordningens tid att “onddigt”
yrkesbyte skulle undvikas, men det dr inte sdkert att dessa principer skulle
uppfattas som en del av reglerna om lampligt arbete. De kunde ocksa upp-
fattas som anvisningar till myndigheterna om hur arbetsmarknadspoliti-
ken skulle bedrivas, anvisningar som inte ger A nagon ratt att kriva redo-
visning och rittelse. S& uppfattades ju tidigare alla normer for den statliga
hjédlpverksamhcten.

Enligt nu gillande forfattningstext ar erbjudet arbete lampligt om “inom

1 Se Soc Medd 1931 s 515 ff och 1933 5 183 ff.

2 Se DepC Strang i direktiven till 1951 &rs utredning om arbetsloshetsforsakringen,
SOU 1955:27.

3 1951 ars utredning féreslog vissa uppmjukningar i utom yrket-fallen, se aa s 212 ff.
Mot detta reagerade AMS i sitt remissvar och fick DepC med sig, se Prop 1956:144
s 145 [ och s 148. Aven KSA-utredningen hade en del mjuka skrivningar. Bla fore-
slog att man i sjilva lagtexten skulle skriva in att hiansyn skulle tas till A:s “6nskemal
ifraga om arbetsval”. Den biten strok DepC och uttalade att det tvdartom var angeldget
att inte praxis utvecklades sa att “rorlighetshimmande” effekter uppkom samt avslu-
tade med att “arbetsloshetsforsiakringen inte dr en yrkesforsakring”. Prop 1973:56 s 181.
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ramen for tillgingen pa arbetstillfillen skdlig hdnsyn tagits ... till den
forsakrades yrkesvana ...”. Om motiven till dndringen skriver KSA-utred-
ningen: Avsikten ar inte att “payrka nagon mer omvilvande forandring
av den praktiska tillimpningen pi detta omrade” (s 174). “De riktlinjer
som fn tillimpas och som faststéllts av arbetsmarknadsstyrelsen synes
i allt vésentligt innebdra att tillfredsstdllande hénsyn tas till den arbets-
sokandes personliga forhallanden.” (s 176). ”Det dr dock angeldget att den
moderna arbetsmarknadspolitikens maélsdttningar far komma till klart ut-
tryck i de forfattningsbestimmelser och motivuttalanden, pa vilka till-
lampningen skall vara grundad.” (s 174 f).

Med denna utformning av forfattningstexten star det klart att det hdn-
synstagande till yrke som arbetsférmedlingen skall foreta vid anvisning av
arbete formellt motsvaras av en rdtt f6r A att med bibehallen rétt till kas-
saersdttning végra ta arbetet, om ett sddant hdnsynstagande ej skett pa det
sétt som anges i lagen.

Men den formella rétt som skapats eller bekréftats genom den nya for-
fattningstexten ger inte A négra rittsliga garantier. Myndigheternas hand-
lingsfrihet ar fortfarande helt obeskuren. For det férsta dr det arbetsfor-
medlingen som foretar den bedomning av arbetsmarknadslidget som ingar
som ett centralt moment i regelns tillimpning, och denna bedémning kan i
praktiken inte angripas. For det andra anges i lagtexten inte ndrmare hur
avvagningen mellan den enskildes intressen och det arbetsmarknadspoli-
tiska intresset av yrkesrorlighet skall foretas. I forarbetena finner man
bara till intet forpliktande uttalanden om att “onodig” yrkesvixling skall
undvikas och att kravet pa yrkesvaxling inte far drivas ”for langt”.

Den statistiska undersokningen ger foljande resultat for utom yrket/
okvalificerat arbete-fallen. De utgdér omkring 4 procent av rapportfallen
under aren 1965—1973 och 8 procent av rapportfallen fér 1974.4 God-
kénnandefrekvensen i kassan dr mycket lagre dn for négon annan avvis-
ningsgrund, 1,7 %.5 Det fatal fall ddr kassan godkidnner en arbetsvigran
av yrkesskdl ar foremal for en intensiv kontroll fran AMS. Tillsynsfrek-
vensen for dessa drenden dr 56 % mot 8 % for dvriga drenden.® Flertalet
godkdnnandebeslut i drenden av detta slag blir alltsd féremal fér omprov-
ning. Men vid delegationsprovning star sig kassans beslut i hilften av fal-
len.” Det 16nar sig inte att besvdra sig hos AMS over kassans avstingnings-

4 TabI laochb.
5 Tab 17.

6 Tab IIT 2.

7 Tab III 2.
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beslut i dessa fall. Bifallsfrekvensen vid besvir ar 0 9% 1 mitt material (33
fall).®

Dessa siffror visar att beslutfattandet i utom yrket-fallen néstan helt
forsiggér pa arbetsformedlingsniva. Det dr rapportbeslutet som &r det vik-
tiga. Kassans avstingning ar bara en formell bekraftelse av ett redan fat-
tat beslut. I den man kassorna medverkar i det reella beslutsfattandet sa
ar det genom att pa lokal niva paverka rapportbesluten. Aven vid de 6v-
riga avvisningsgrunderna fattas de viktigaste besluten pa arbetsférmedlings-
nivd, men dédr har kassorna atminstone en reell Overprévningsritt, som
ger utslag i en godkdnnandefrekvens pa ungefar 10 %. Den laga godkin-
nandefrekvensen sammanstdlld med den intensiva tillsynen visar att kas-
sorna i praktiken frantagits rdtten att géra en egen beddomning av dessa
fall. Bakgrunden maste vara den gamla uppfattningen att kassorna just pa
detta omrade inte kan betraktas som lojala verkstillare av den statliga
arbetsmarknadspolitiken.

Didremot kan man inte av mitt material dra nagra slutsatser om vilka
normer af i allmanhet tillimpar i sin rapportverksamhet. Jag har ju ald-
rig sett de arbetsvidgransfall som inte har blivit rapporterade. Det ar fullt
mojligt att arbetsférmedlingens politik i utom yrket-fallen genomsnittligt
sett dr generds mot de arbetslosa och att en mycket liten andel av sddana
arbetsviagransfall gar vidare till rapport. KSA-utredningens rapportunder-
sokning visar att byggnadsarbetare mer séllan dn andra yrkesgrupper blir
rapporterade for att de avvisat arbete utom yrket. Det beror sikert inte
pé att byggnadsarbetare dr mer benédgna #n andra att ta arbete utom yrket,
utan pa att denna kvalificerade yrkesgrupp mer sillan blir anvisade arbete
utom yrket och i vart fall inte blir rapporterade om de végrar. Enligt Kris-
tenssons Malmoundersokning tvekar manga arbetsformedlare att erbjuda
arbete utom yrket, sdrskilt till kvalificerade yrkesarbetare, och mer #n
hilften av arbetsformedlarna forklarar att de inte skulle rapportera ett
sadant fall.?0

Kvar star emellertid att A inte har nagra rittsliga garantier for att de
normer som i allmédnhet tillimpas iakttas ocksd i hans fall. Mianniskor
med erfarenhet av att ga och stampla har nog en ungefirlig uppfattning
om vilka normer arbetsférmedlingen brukar tillimpa i sin rapportering,
men det lonar sig inte for A att patala att dessa normer inte fljts i hans
fall. Myndigheterna kommer att stilla sig helt ofdrstéende och bara svara
att arbetsloshetsforsikringen inte ar nagon yrkesforsdkring. Det foérekom-

8 Tab 11 4.
9 SOU 1971:44s 72 f.
0 Aas27f.
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mer dock, fast séllan, att ocksa kassan reagerar mot normbrottet och sto-
der A1

Man fragar sig da: Forekommer det inte liksom vid andra avvisnings-
grunder att arbetsformedlingen gor en felbedomning och rapporterar, trots
att arbetet inte var “lampligt”? Svaret dr att det finns ingenting som &4r
ratt eller fel i utom yrket-fallen eller — som man ocksd kan uttrycka det
— vad arbetsformedlingen gor &r alltid det ritta.

Dock har det i ett par grupper av fall, som inte ar typiska utom yrket-
fall, utbildats vissa réttsliga garantier i praxis. Det giller anvisning till
skyddat arbete och skydd mot inkomstminskning i vissa fall.

Den fortsatta framstéllningen disponeras pa foljande sdtt. Den ér inde-
lad i tvd huvudavsnitt. I det forsta behandlas invdndningar som tar sikte
pa forhallandena i det anvisade arbetet, att det inte ger arbetstillfredsstél-
lelse, att det innebér en degradering eller att det medfor minskade inkomster.
I detta avsnitt aterfinns de omraden déar det utbildats vissa rattsliga ga-
rantier. Det géller anvisning till skyddat arbete, anvisning till arbete med
16n som understiger utgdende arbetsloshetsersittning eller som inte racker
for att A skall kunna férsorja “sig och sin familj”.

De invdndningar som behandlas i det andra huvudavsnittet riktar sig
inte mot forhallandena i det anvisade arbetet i och fér sig utan mot att
ett accepterande av detta arbete skulle minska A:s mdojligheter att senare
erhalla arbete i det egna yrket eller ett arbete som i vart fall béttre stammer
med A:s utbildning och yrkesambitioner. Har behandlas bla skyldigheten
att ta annat arbete under sdsongarbetsloshet, fragan om ritt till ersdttning
under normal ”soktid” i det egna yrket och under arbetslosa dagar under
den period da A haller pa att arbeta sig in i det egna yrket genom tillfél-
liga arbeten och vikariat. P4 detta stora omrade finns inga rdttsliga garan-
tier alls, frénsett regeln om vintat arbete, som behandlas i kapitel 13.

De flesta manniskor forestéller sig att skyldigheten att acceptera arbete
utom yrket eller okvalificerat arbete dock dr begrinsad till nigorlunda
likvardiga arbetsuppgifter, men denna uppfattning dr felaktig. Den som
dr arbetslos maste acceptera dven arbeten som inte har den minsta anknyt-
ning till hans tidigare arbetsliv och utbildning och som ligger pa en langt
lagre kvalifikationsniva. Jag skulle kunna rakna upp hur manga fall som
helst med avstdangning pa erbjudanden som legat langt utanfér och under
A:s arbetslivserfarenhet och utbildning, och jag kidnner inte till nigot enda
fall dair AMS eller forsdkringsdomstolen godkédnt en arbetsvdgran enbart
pa denna grund. En fullt utbildad ldrare anses skyldig att ta ett tillfalligt
arbete med ”disk, stidning och kaffekokning” pa apotek, tingsmeriterad
11 Se Fd 2/75 referat nedan s 232.
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jur kand arbete som vérdbitride pa alkoholisthem.?

A:s skil for att avvisa ett arbete utom yrket eller ett okvalificerat arbete
kan helt enkelt vara att han upplever arbetet som en degradering. Degra-
deringsargumentet dr emellertid néstan tabubelagt inom arbetsloshetsfor-
sakringen. Den som anfor detta argument bara skadar sin sak och riskerar
att dra pa sig en svarare avstangning enligt hinderregeln eller 20-dagars-
regeln. Egentligen borde de som utformar lagstiftningen och arbetsmark-
nadspolitiken ha forstdelse for degraderingsargumentet. De har ndmligen
sjalva sakrat sig mot degradering.® For dem som &r beroende av arbets-
16shetsforsakringen giller emellertid inte denna princip. Troligen tillmits
degraderingsargumentet en viss betydelse pa kassanivd, men kassan aktar
sig i regel for att Oppet anfora detta argument som skél for godkdnnande
av arbetsvigran. Négon enstaka gang anser kassan att ett arbetserbjudande
innebir en si flagrant degradering att A pa denna grund kan tillerkénnas
fortsatt ersittningsratt.

F 7061/73 och 7423/73 (D). A, medlem av arbetsledarnas kassa, hade fatt
lamna en befattning som verkstadschef i ett stort fdretag och erbjods efter
tre veckors arbetsloshet arbete som svetsare i ett underleverantdrforetag i
samma koncern. Kassan anférde i sitt beslut att det psykiskt skulle vara
alltfor pafrestande for (A) att gd ned pa verkstadsgolvet hos det foretag
ddr han kort tid innan upptrdtt som kund med befattningen verkstads-
chef.” Vidare ansdg kassan att af haft for brattom med att anvisa A an-
nat arbete d4n som arbetsledare redan efter tre veckors stampling. AMS,
som tog upp arendet tillsynsvagen, bemotte inte direkt degraderingsargu-
mentet, cftersom det ansdgs att A pa grund av forberedelser for igang-
sdttning av egen rorelse inte stod till arbetsmarknadens férfogande.

Fd 62/76. A hade varit anstdlld hos HSB som VVS-tekniker i 16 A&r.
Kort innan anstallningen upphérde erbjods A ”med beaktande av ateran-
stillningsrédtten” en tjanst som vaktmastare hos HSB. Kassan stangde och A
besviarade sig. T besvdrsdarendet foreteddes ett yttrande fran HSB:s tjédnste-
mannaklubb, som avslutades med att det var “klubbens bestimda uppfatt-
ning i trygghetsfragorna att medlemmen skall ha rétt att svara nej till ett

12 F 3917/74 (D) och Fd 13/78. Se vidare férsikringsdomstolens domar 21/4 1967 Dnr
733/66, 17/3 1967 Dnr 881/66, 2/3 1967 Dnr 608/66, 23/2 1967 Dnr 565/66, 12/3
1968 Dnr 1294/67, 4/6 1969 Dnr 1172/68, 28/4 1970 Dnr 1042/69, 28/12 1971 Dnr
986/71, 14/4 1971 Dur 390/70 samt bland tillsyns- och besvérsirendena handlagda i
Delegationen under senarc ar Fd 10/74 (tandtekniker/paketeringsarbete), Fd 47/74
(byggnadsarbete/textilindustri), Fd 33/74 (arbetsledare/lagerarbetare), Fd 13/77 (elekt-
riker/hantlangare) Fd 20/77 (jurist/kroppsarbete), Fdk 24/75 (4 ars akademiska stu-
dier/signalvakt sparvagen), Fbk 781/74 (lararutbildad med 40 000 i studieskulder/prov-
rumsvirdinna), F 2796/75 (D) (kontorist/grillbitrade), F 2964/75 (D) (fil kand med
férskollararutbildning/ekonomibitrade), F 2799/75 (D) (fit mag e o adjunkt/vardare
mentalsjukhus), F 2278/77 (D) (apotekstekniker/disk- och rengéring pa laboratorium).
13 Se nedan s 228.
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erbjudande om omplacering till en vésentligt lagre befattning.” Kassan ytt-
rade i besvirsirendet: “Ett vaktmisteriarbete kan i normalfallet betraktas
som lampligt arbete. Daremot anser kassan att det maste vara psykiskt
nedvirderande for en anstilld att efter manga ars arbete inom ett foretag
som VVS-tekniker, erbjudas arbete som vaktmistare inom samma fore-
tag med sdnkt 16n”. AMS och FD fann emellertid inte nagot skl att dndra
kassans avstangningsbeslut. En ledamot i FD reserverade sig pa de av kas-
san anforda grunderna.™

Det ar naturligtvis inte bara eller ens framst en eventuell “degradering”,
som gor att A inte vill ta arbete utom yrket, utan att han vill utfora ett
arbete som han behdrskar och tycker om. Ett yrkesbyte kan upplevas som
en helt annan livsform, som A kidnner pa sig att han inte kan finna sig
tillrdtta med. Méanga gamla utearbetare forklarar att de skulle bli tokiga
av att stdngas in pa fabrik.'s

Den som arbetat ett helt liv inom ett visst yrke och kommit upp i aren
anser sig ofta inte kunna klara upplarning och omskolning till ett nytt
yrke. Vid fortidspension enligt 7 kap LAF giller att ”dldre” forsakrad inte
ar skyldig att omskola sig till annat yrke.! Den som &r Gver 60 &r kan
alltsd beviljas fortidspension dven om det skulle vara mojligt for honom
att efter omskolning f& ett nytt arbete i annat yrke. Inom forsdkringen
ddremot dr man skyldig att lira om till ett nytt yrke hur gammal man
an ar.” Avsikten med denna politik dr vdl knappast att forma 60-aringar
att omskola sig, utan snarare att tvinga dem Gver i en annan erséttnings-
form.

Ungdomar har ofta svart att acceptera ett arbete som inte har den minsta
anknytning till en nyss genomgéngen utbildning. Virst utsatta dr de som
inte fatt tillfdlle att arbeta upp ersédttningsratt i arbetsloshetskassa och som
alltsa dr hénvisade till KAS, och allra varst unga flickor i glesbygd, dar det
inte finns nagot annat dn hembitrddesplatser att erbjuda. Kvinnliga kassa-
medlemmar blir numera inte erbjudna hembitradesplatser. Det sista fall
jag kidnner till ddar kvinnliga kassamedlemmar blivit avstingda pa hembi-
tradesplatser dr fran 1965, d& tre kvinnliga kassamedlemmar, fodda 1927,

14 Se vidare om de rittsliga konsekvenserna av att avvisa ateranstillning i simre arbete
i samma foretag, Christensen, Sanktioner for avvisande av lampligt arbete i anstill-
ningsskyddslagen och i arbetsloshetsforsiakringen, Arbetsratten i utveckling, studier
tilldgnade Folke Schmidt, Sthim 1977, s 88 ff.

15 Se A:s besvirsskrivelser i Fd 47/74.

16 Prop 1970:66 s 60 nederst.

17 F 5651/69 (D). 64-arig kvinna, som varit anstilld 35+17 ar vid tva textilforetag
(nedlagt, bortrationaliserat), erbjuds arbete, som innebdr att hon maste ldra sig sém-
nadsarbete. Avstingd 28 dagar i AMS. Se dock F 5752 och F 5770/68 (D). Kassan
ansag att man inte kunde vara skyldig att lira sig ectt helt nytt arbete nir man snart
var 67 ar gammal, och beslutet limnades utan erinran i AMS efter viss tveksamhet.
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1916 och 1935, blev avstdngda for att de hade avvisat (samma) plats som
hembitrade.®® Det sista rapporterade fallet jag kénner till dr fran 1969,
da en kvinna, f 1946, som de senaste fyra dren hade arbetat pa fabrik och
som koksbitrade, blev erbjuden en hembitrddesplats. Kassan godkénde och
AMS fann ej “tillrackliga skadl” att framstélla erinran.”® Men flickor som
bara har ritt till KAS kan bli avstingda pa hembitrddesplatser och detta
dven om de har utbildning och yrkesplaner utan minsta anknytning till
detta arbete.?

Personer med lang utbildning bakom sig anfér ofta att de med hénsyn
till sina studieskulder inte kan ta ett okvalificerat laglonearbete och att
de maste satsa pid meriterande anstillningar, om de nagonsin skall fa ett
arbete i det yrke de utbildat sig for. Dessa argument godtas inte heller.

Skyddad verkstad och sk sarskilda beredskapsarbeten ar avsedda foér dem
som pa grund av ndgot medicinskt eller socialmedicinskt handikapp ej
kan fa arbete i den 6ppna marknaden.? Manga av dem som arbetar i skyd-
dat arbete har mycket svara arbetshinder. Lonen (reglerad genom kollektiv-
avtal) dr lagre @n i den Oppna marknaden och @ven lagre &n i "allmdnna
beredskapsarbeten”. Sirskilt i skyddad verkstad &r den sk utplacerings-
graden dvs andelen arbetstagare som kommer tillbaka till den 6ppna mark-
naden mycket 14g. Ménga kassamedlemmar upplever anvisning till skyd-
dad verkstad och sdrskilt beredskapsarbete som en degradering och som
den sista stationen fore fortidspension pa vigen ut ur arbetsmarknaden.

AMS linje har varit att kassamedlem &r skyldig att acceptera skyddat ar-
bete endast om det genom arbetsvardsutredning har konstaterats att han
verkligen har nedsatt arbetsférmaga.

F 3520—3527/72 D 24/1 1973 § 2. Atta aldre tegelbruksarbetare pa ort
med nedlagd tegelbruksindustri anvisades s k T:1-arbete (sarskilt beredskaps-
arbete i kommunal regi, bendmningen efter Cirk T 1). De var ortsbundna
och hade en del smakrimpor. Nagon arbetsvardsutredning hade inte gjorts
och sjilva hivdade de att de var fullt arbetsfora. AMS fann i beslutet att
limna kassans beslut utan erinran “att medlemmarnas arbetsférméga vid
den aktuella tiden icke visats vara siddan att de jamlikt ... kassans stadgar
haft skyldighet att anta T:l-arbete, eftersom 16nen for sadant arbete dr
faststdlld med hansyn till att arbetet #r avsett for personer med nedsatt

18 Fb 43, 44, 45/65 (D).

19 F 2843/69. Se daven F 4652/67.

20 Fdk 15/74. A hade genomgatt 1-arig kameral kurs och ville ha affars- eller kontors-
arbete. Under den tre manader langa kvalifikationstiden for KAS avvisade A enligt af
tre anvisade hembitradesplatser och #ven plats pa fabrik, och darfér avslogs hennes
ansdkan om KAS.

2l Se om skyddat arbete SOU 1972:54.
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arbetsformaga.” Dock ansag sig AMS foranlaten att uttala att af ”pa intet
sitt” kan anses ha handlat felaktigt genom att erbjuda medlemmarna T:1-
arbete.?

Beslutet i 1972 ars fall motiverades med att 16nen var for lag i forhallande
till medlemmarnas arbetsformaga. Ett ar senare var ett likartat fall uppe
till bedomning.

F 617, 618, 619, 6969 och 7164/73, D 25/3 1974. Fem arbetsldsa bygg-
nadsarbetare hade avvisat arbete vid skyddad verkstad. Deras situation
var likartad. De var alla dver 60 ar och hade de senaste aren dragit sig
fram pa beredskapsarbete och kassaersittning. De var for gamla for att
omskolas eller flytta och deras utsikter att f& arbete inom sitt yrke péa
orten var nastan obefintliga. Bakgrunden till arbetsf6rmedlingens rappor-
ter var att det fanns ett antal vakanser vid kommunens skyddade verkstad,
och kommunens arbetsvardsstyrelse hade tryckt pa lansarbetsnémnden
for att fa folk. Vakanserna innebar ett daligt utnyttjande av nedlagt ka-
pital och verkstaden hade svart att klara atagna leveranser och dessutom
gick kommunen miste om statsbidrag. Kassorna (Byggnads och Statsan-
stilldas) ansag att skyddat arbete inte skulle anvisas till fullt arbetsféra
personer, som pa grund av arbetsmarknadsldget inte kunde fa arbete, och
tillerkénde sina medlemmar fortsatt ersdttningsratt. Arendena togs upp till-
synsviagen. Yttrande inhamtades bade fran arbetsformedlingsenheten och
arbetsvardsenheten vid AMS. Béada dessa enheter hade den uppfattningen
att medlemmarnas alder i kombination med ortens arbetsmarknadslige, inte
kunde betraktas som ett sddant “handikapp” som avses i kungérelsen om
statsbidrag till verkstdder inom arbetsvarden (SFS nr 370/1966). Kassornas
godkdnnandebeslut limnades utan erinran i Delegationen.?

AMS stillningstagande i dessa drenden bygger troligen inte pa en lamp-
lighetsbedomning av arbetet utifran A:s intressen. Det var inte den laga
16nen (11:25/tim mot 13:50 pd ortens vanliga snickeriverkstad) och #nnu
mindre “degraderingen” som gjorde att AMS limnade kassornas beslut
utan erinran, utan att det med hansyn till de villkor som giller for stats-
bidraget inte &r tillatet att anvisa i stort sett friska personer till skyddad
verkstad. Kommunens oppna pétryckningar och féretagsekonomiska motiv
kan ocksa ha spelat en roll for utgingen.

Hur sorh helst innebar stallningstagandet ett visst hinder mot att i stort
sett friska manniskor mot sin vilja slussas 6ver till arbetsvardssektorn. Det

2 Se aven F 4941, 2159, 2459 och 5351/72 avgjorda under §§ 3—5 vid samma sam-
mantriade, tva besvarsarenden fran 1965, Fb 170/65 (D) och Fb 122/65 (D), tre litet
oklara arenden fran 1971, F 4158/70, F 4252/70 (D) och F 2615/70 (D) samt F 3354/
72 (D).

2 Se SOU 1972:54 s 208. ... inte riktigt att verkstdderna for skyddat arbete skall
16sa sysselsattningsfragan for personer, som av i huvudsak renodlade arbetsmarknads-
skal ar arbetslosa.”
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maste atminstone finnas ett ldkarintyg som utvisar ett medicinskt handi-
kapp. Nagon sdker garanti mot en alltfor arbetsmarknadsméssig bedom-
ning av arbetsvardsbehovet ger inte kravet pd medicinsk utredning. Hos
den kategori det hédr ér fraga om, mest dldre manniskor med ett tungt
arbetsliv bakom sig, kan en ldkare alltid — om han vill — finna nagot
medicinskt handikapp att hanga upp arbetsvardsbehovet pa. Och en kassa-
medlem kan enligt Fd 32/74 avstdngas fran kassaersdttning “intill dess
hon genomgér av arbetsformedlingen foreslagen hélsoundersokning”.?

Enligt praxis i Metalls kassa kan den som uppfyller arbetsvillkoret i for-
sdkringen och som fatt ldmna sin senaste arbetsplats pa grund av arbets-
brist och som darefter inte fatt sitt hilsotillstdnd forsdmrat inte avstingas
fran kassaersittning for végran att ta arbete i skyddad verkstad. Daremot
kan han avstédngas for vdgran att underkasta sig arbetsvardsutredning.

Det dr ej s& ovanligt att l6nen i det erbjudna arbetet understiger den kassa-
ersdttning A #r berittigad till. P4 kassaforordningens tid fanns inga réttsliga
garantier mot att behova ta arbete med visentligt ldgre 16n dn kassaersitt-
ning. KSA-utredningen foreslog att ett arbete dar 1onen efter skatt klart un-
dersteg kassaersdttningen ej skulle anses som lampligt. Utredningen anfor-
de ndrmast forsakringsrittsliga argument for sin standpunkt. A bdr kunna
overblicka sitt ckonomiska ldge vid eventuell arbetsloshet och det dr na-
turligt att A uppfattar det av kassan faststdllda ersattningsbeloppet som
en garanterad minimiinkomst.?® DepC var emellertid inte beredd att godta
en s langtgadende inkomstgaranti. Huvudregeln skulle fortfarande vara att
I6nens skilighet bedoms lika for alla oavsett tidigare 16nesdttning eller ut-
gaende kassaersittning. "Endast om den erbjudna l6nen visentligt under-
stiger arbetsloshetsersdttningen bor undantag frdn den angivna huvudre-
geln medges.”?

Ett arbete dr alltsd inte lampligt om 16nen “vésentligt understiger ut-
gaende kassaersattning”. Ett antal fall av detta slag har varit uppe i Dele-
gationen och FD. Sjilva beslutsmotiveringen har i samtliga fall varit helt
intetsdgande. Man far alltsd jamfora de faktiska omstdndigheterna i fallet
med utgdngen och den végen sluta sig till vad som giller.

Fd 53/74. F d inkopare/teknisk representant erbjods kontorsarbete (arkiv-
arbete) med en I6n av 2 135 kr/maén, vilket var ca 300 kr lagre dn kassa-

24 Denna anmarkningsviarda dom skall refereras och kommmenteras i kapitlet om halso-
skiil, se s 320.

25 Se i Metalls bestut i F 341/69. Jfr hanvisning i foregaende not.

% S 178.

27 Prop 1973:56 s 182.
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ersittningen. Dessutom tillkom resekostnader pa 50 kr/méan. A aberopade
att I6nen var ligre dn kassaersittningen, men savitt framgar av féredrag-
ningslistan gjordes ingen narmare utredning, och A avstingdes i alla in-
stanser.

F 3917/74 (D). A var utbildad lirare. Hon erbjods ett 14 dagars vikariat
med “disk, stadning samt kaffekokning” pa apotek. Lonen var 104 kr/dag
mot en kassaersdttning pa 120 kr, vilket gor en skillnad pa 13,3 % fore
skatt. Kassan godkinde arbetsvigran, men AMS fann i tillsynsirendet att
Ionen icke vésentligen understeg kassaersittningen.

F 1643/75 (D). A, f 1941, tidigare personalman med 3-&rig ingenjorsut-
bildning och 1-arig hogre personaladministrativ utbildning, hade efter en
tids arbetsloshet blivit antagen som aspirant vid arbetsformedlingen, vilken
anstillning skulle borja 1/10 1975. D4 A var arbetslos erbjods han praktik-
arbete hos af over sommaren fram till dess aspiranttjinstgoringen skulle
borja. Lonen under praktiktiden var 1000 kr lagre @n den 16n som skulle
utgd under aspiranttjinstgoringen. Kassan, som tydligen ogillade arbetsfor-
medlingens tillvigagingssitt, godkdnde A:s vdgran att pd sddana villkor
acceptera praktikarbetet. — T drendet gjordes en mycket noggrann utred-
ning om hur l6nen i praktikarbetet forholl sig till kassaersdttningen. Vid
tidpunkten for avvisandet pagick avtalsférhandlingar om lonen for praktik-
arbetet och dessa forhandlingar ledde kort darefter till en vdsentlig héjning
av Ionen. Om man inte tog hédnsyn till denna 16neh6jning understeg prak-
tiklénen kassaersattningen med 22,4 9% fore skatt och 10,3 % efter skatt.
Om lonedkningen rdknades blev motsvarande siffror 10,3 9% och 0,8 %.
Delegationens majoritet fann att 16nen visentligen understeg kassaersétt-
ningen. Byrachefen vid F-enheten reserverade sig mot beslutet: jamforelsen
skulle bygga pa 1on och ersittning efter skatt och den senare beslutade
I6nehdjningen maste beaktas, eftersom A maste ha haft anledning rikna
med den ndr han avvisade arbetet.

Fd 32/76. Amnesldrare, fil mag, erbjuden arbete som barbitride over
sommaren med obekvama arbetstider och langa resor. Lonen var 2420
kr/man och kassaersdttningen 2 640. Kassan ansag att 1onen ej visentligt
understeg kassaerséttning och stangde. AMS och FD indrade ej.

Fb 116/77 (D). A som var byggnadsarbetare erbjods skogsvardsarbete
(beredskapsarbete) 25 kilometer fran hemmet. Timlonen var 17:52. Dess-
utom utgick traktamente med 10 kr/dag samt 9 % semesterersittning.
Kassaersittningen var 160 kr/dag vilket motsvarar en timpenning pa 20 kr.
Timlonen var alltsd 12,5% ldgre 4n dagpenningen fore skatt och utan
hinsynstagande till traktamente och semesterersittning. Nagon utredning
om skillnaden efter skatt gjordes inte. AMS fann i besvirsirendet att 1dnen
viisenligt understeg kassaersittningen och bifoll besviren.

Fallen har refererats i den ordning de varit uppe till bedémning i Delega-
tionen. Bara under tredrsperioden 1974—1977 kan man alltsi konstatera
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en tydlig réttsutveckling. De berdrda gruppernas krav pa en i huvudsak
ofdrdndrad inkomstniva jamfort med forsdkringen har slagit igenom. Det
aktuella rdttslaget innebédr formodligen att jamforelsen skall avse 16n och
ersdttning fore skatt. Semesterersittning och traktamente skall inte med-
riaknas. Visentlighetskravet ar uppfyllt om I6nen i det erbjudna arbetet
understiger utgaende kassaersattning med minst 10 procent.

De grupper som bara dr beréttigade till KAS har inte kunnat driva ige-
nom nagon motsvarande skyddsregel, trots att ersattningsnivan i KAS ir
mycket lagre @n i forsdkringen.?

ALF-utredningen foreslar att ersdttningen i den nya arbetsloshetsfor-
sdkringen bestims enligt inkomstbortfallsprincipen, vilket kommer att in-
nebira en betydligt hojd ersdtiningsniva, sdrskilt for hogavlonade. Om er-
sdttningsnivan i forsikringen héjs, kommer den nu géllande regeln att er-
bjuden I6n inte far vidsentligt understiga utgdende arbetsloshetsersittning
att f& direkt rorlighetshimmande effekter p&4 arbetsmarknaden. ALF-ut-
redningen har uppmarksammat problemet. Visserligen beskrivs den ratts-
utveckling som redan har dgt rum pa ett mycket forsiktigt och bagatelli-
serande sétt. Kassorna har med stod av DepC:s uttalande "givits mojlighet
att gora undantag fran huvudregeln. Antalet sidana drenden har emellertid
varit fa.” (s 188) ALF-utredningen skriver i stdllet. "De forsdkrade torde
komma att forvdnta sig att arbetsloshetsersdttningen som bygger péd in-
komstbortfallsprincipen, skall garantera dem en inkomst under erséttnings-
perioden som motsvarar dagpenningen fran forsdkringen.” (s 187) Detta
dr ju bara en omskrivning for att det dr politiskt omdjligt att ta ifran de
berérda grupperna ett inkomstskydd, som de i stort sett redan har for-
vérvat.

I en arbetsloshetsforsdkring med en hogre ersittningsniva kan emeller-
tid detta skydd inte bestd i en ridtt att avvisa arbete med ldgre 16n dn ar-
betsloshetsersédttningen. Det skulle fa klart rorlighetshimmande effekter pa
arbetsmarknaden. 1 stéllet foreslar utredningen en “utfyllnadsersédttning”,
som utgar med skillnaden mellan 16nen i det nya arbetet och utgaende dag-
penning plus ett ”stimulansbidrag” pa 10 kr/dag.?

Den beskrivna réttsutvecklingen inklusive ALF-utredningens forslag &r
ett av flera exempel pa hur rent ekonomiska krav kan bana sig viag i for-
siakringen i strid med eljest accepterade grundsatser.

Notera att den nu gillande regeln avser jimforelse mellan 16nen i det
erbjudna arbetet och utgdende kassaersdttning, ej A:s 16n i tidigare arbete.

28 Fdk 15/75. Slutade plats som hembitride med 500 kr/mén. Avstingd.
29 2729 §§ i forslaget.
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Enligt nu gidllande regler finns inget skydd mot inkomstminskning i for-
hallande till tidigare 16n.*® ALF-utredningens forslag innebédr ddaremot att
skyddet indirekt dven kommer att avse inkomstnivan i tidigare arbete,
eftersom arbetsloshetsersdttningen skall berdknas pa grundval av inkomst-
bortfalisprincipen.

Enligt Kassahandboken har A ritt att avvisa arbete med en inkomst som
inte ar tillracklig for att A skall kunna “férsérja sig och sin familj”.3 Det
maste vara mycket sillsynt att denna regel anses tillaimplig. Jag tror inte
jag har triffat pa nagot klart fall, ddr A:s forsdrjningsborda medfort ritt
fér honom att avvisa ett arbete med avtalsenlig 16n.%

Jag skall avsluta detta avsnitt med en Oversiktlig beskrivning av vilket
skydd mot tvunget yrkesbyte, “degradering” och inkomstminskning som
tillkommer olika kategorier i det svenska samhallet.

I det Oversta skiktet, hogt Over arbetsloshetsforsdakringens styrsystem,
befinner sig offentliganstdllda med fullmaktstjanster, topptjinstemannen
inom de storre foretagen och toppolitikerna. Fulimaktshavarna ar garan-
terade livslang anstallning med stadig inkomstokning. VD i storféretagen
och kretsen kring honom kan visserligen sdgas upp, men har sdkrat sig
mycket goda pensionsforméner. Toppolitiker kan ocksa tvingas ldamna sin
befattning, men inte utan formanliga retréttplatser eller mycket god eko-
nomisk kompensation.

Skiktet darunder bestar av dvriga tjansteman i offentlig och privat tjanst.
De kan sdgas upp vid arbetsbrist, men s& ldnge anstéllningsférhallandet
bestar kan de inte flyttas till andra arbetsuppgifter eller fa sin 16n sénkt.
Detta skydd har inte de kollektivanstéllda, som utgdr nédsta skikt. De kan
som regel tvangsforflyttas till mer okvalificerade och simre betalda ar-
beten. Ett visst skydd mot degradering finns mdjligen i allmdnna arbets-
réttsliga grundsatser, enligt vilka tex en yrkesarbetare inte mer varaktigt
kan sittas till grovarbete.® Ett visst skydd mot yrkesbyte ligger ocksé i att
forflyttning bara far ske inom det kollektivavtalsomrade dar A ar anstilld.®

30 Fb 441/73 Byggnadsarbetare erbjuds beredskapsarbete, ddr han bara far hilften av
ordinarie inkomst. Kassan péapekar att lonen dock ger mer 4n kassaersittning och
stanger. Ej andring.

31 Uppslag 32 B s 6 (1/11 1975).

32 Fb 211/68. Familjeforsorjare med 6 minderariga barn anser inte att han kan for-
sbrja sig pa beredskapsarbete pa hembygdsgard som ger 7:15/tim. Avstingd. F 531/70
(D). Mycket likartat fall godkant, men av annat skal. Fb 421/72. Ersittningen, som
skulle utga uteslutande pa provisionsbasis, ansags tydligen ge fér dalig inkomst.

3B Se Schmidt, Lontagarratt s 150 f.

34 Se AD 1929 nr 29, Adlercreutz s 97 f.
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Vissa kollektivavtal stipulerar skydd mot inkomstminskning i samband med
forflyttning till andra arbetsuppgifter.®

Direfter dr vi framme vid de som #r arbetslosa, och bist stdllda bland
dessa dar kassamedlemmarna. Sa linge forsakringen géller dr de skyddade
mot att behdva ga ner pa en inkomstniva, som dr viasentligt lagre dn kassa-
ersattningen. Nagot skydd mot yrkesbyte eller degradering ger ddremot inte
forsakringen, KAS ger inte ens skydd for den laga inkomstnivd som denna
socialférman ger.

Jag Overgar nu till en annan typ av invdndningar som ofta framstillts i
utom yrket-fallen. A:s invdndning riktar sig narmast mot statens krav att
hon tills vidare — till dess hon ater kan fa anstillning i sitt gamla yrke
— skall ta det anvisade arbetet. Invindningen gar ut pa att om hon tar
det anvisade arbetet "under tiden”, sa férsdamras hennes utsikter att senare
fa ett arbete i det gamla yrket, eller att det ur arbetsmarknadspolitisk syn-
punkt dr irrationellt att erbjuda henne denna anstéllning, eftersom hon inte
tanker stanna i den.

I samband med arbetsloshetsforsdakringens tillkomst framfordes ofta det
argumentet att en yrkesarbetare riskerar att forlora sin yrkesskicklighet
om han tvingas ta arbete utom yrket. De arbeten man da hade i tankarna
var beredskapsarbete under fysiskt mycket pafrestande foérhallanden, som
kunde tdnkas negativt piverka den manuella skicklighet som ar nédvéndig i
vissa yrken. Fall ur detta slag 4r numera séllsynta. Det finns ett musikerfall
fran 1974.

F 2639/74 (D). A var yrkesmusiker. Om en knapp méanads tid skulle han
bérja en fast anstdllning i en vdlkand orkester. Under mellantiden erbjods
han lagerarbete, som han avvisade. Han var endast beredd att ta musiker-
arbete, eftersom han maste ha tillfalle at 6va infor den forestdende anstill-
ningen i orkester. Kassan godkdnde, men AMS avstingde enligt hinder-
regeln.*

Besliktad med dessa fall d4r invdndningen, sdrskilt fran hogutbildade, att
de maste ha “meriterande” anstéllningar eller praktik, om de senare skall
fa fast anstdllning i sitt utbildningsyrke. Den invdndningen behandlas som
en vanlig “degraderingsinvandning” och hjilper alltsa inte mot avstdng-
ning.¥

35 Se Victorin, Lonenormering genom kollektivavtal s 265 ff om l6neskydd vid omplace-
ringar.

36 Se aven F 3676/76 (D). A krdavde arbete dar stenografi ingick i arbetsuppgifterna,
skulle annars snabbt forlora hastigheten.

37 Se not 12 i detta kapitel. Invandningen forekommer i flera av dessa fall.
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Fram till 1964 var ersdttningsritten i kassor med sdsongsarbetsloshet péa
olika sitt begransad. 1964 upphivdes sdsongsbegransningarna i flertalet kas-
sor, bl a byggnadskassorna.® Kassaersédttning utgdr numera dven under sa-
songsarbetsloshet, men i gengdld dr kassamedlemmen dé alltid skyldig att
acceptera arbete utom yrket.

Om det erbjudna arbetet ar tillfilligt och inte hindrar A att f& arbete i
det egna yrket ndr sdsongen ater borjar, uppstar inga sarskilda rattsliga
problem. A kan visserligen invdnda att han inte vill ha arbetet, ddrfor att
det dr for okvalificerat eller for illa 16nat, men dessa invdndningar ar inte
speciella for den hdr behandlade situationen. Om erbjudandet dédremot av-
ser ett fast arbete kan A invidnda, dels att ett sddant arbete hindrar eller
gor det svarare for honom att fa ett bra arbete i det cgna yrket nér sé-
songen ater borjar, dels att det ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt ar for-
nuftigare att erbjuda arbetet 4t n&gon som kan forvintas stanna i anstall-
ningen. Emellertid d4r A i ett sddant fall i princip skyldig att ta det er-
bjudna arbetet, sdvida han inte kan &beropa vintat arbete-regeln. I arbets-
16shetsforsdkringen accepteras inte att en sdsongarbetare star i disposition
for att omedelbart kunna rycka in i sitt ordinarie yrke nir sdsongen bdrjar.®

Inom ekonomisk teori antas att ersdttning under sasongsarbetsloshet
fungerar som ett slags lonepéafyllnad och tenderar att befésta och forstarka
sasongarbetsloshet.® En strang tillimpning av avstdngningsreglerna skulle
kunna fungera som en korrektion mot dessa tendenser. Emellertid finns det
skal att tro att avstdngningsreglerna pa detta omrade fungerar alitfér ojamnt
och nyckfullt for att nagon arbetsmarknadspolitisk effekt skall uppnas.
Den laga andelen utom yrket-fall i kassor med uttalad sasongarbetsloshet
tyder pé att af séllan anvisar fast arbete utom yrket under sdsongarbetslos-
het. Av dem som blir anvisade arbete klarar sig nigra pa vintat arbete-
regeln. Andra blir helt enkelt inte anstdllda, nar de klargor att de kommer
att sluta sd snart sdsongen kommer igang i det egna yrket. D& blir det ak-
tuellt att tilldimpa vallanderegeln, som &r den kanske nyckfullaste och
oréttvisaste av alla avstidngningsregler. Den samlade bilden av réttstillamp-

38 Se niarmare Edebalk o Wadensjo, Arbetsloshetsforsakring och sasongarbetsldshet,
stencil, Lund 1977. For narvarande finns sisongbegransningar i 8 kassor, varav tre
berér skol- och skolmaltidspersonal. Ovriga kassor med sidsongbegransningar dr Han-
delstjanstemannens, Handelsrepresentanternas, Sveriges Arbetares, Sveriges Fiskares och
Sveriges Teateranstilldas kassor. Se AMS-handboken 09.15.10 s 8 (1/6 1977). ALF-
utredningen foreslar att mojligheten att anvinda sdsongbegriansning skall minska (s 184).
3% Sa enligt 1951 ars utredning (SOU 1955:27 s 214), mot vilket férslag AMS och
departementet reagerade (Prop 1956:144 s 145 f, s 148).

40 S¢ narmare aa av Edebalk och Wadensjo med hanvisningar till ekonomisk litte-
ratur,
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ningen p& detta omréde dr alltsd att den har délig genomslagskraft och
slar ordttvist. Nagra fa blir avstingda och far fungera som syndabockar
for branschférhallanden som arbetsmarknadsmyndigheterna ogillar. Av-
stangningsreglerna ar sikert inte det ratta medlet att komma tillrdtta med
sasongarbetslosheten.

Invindningen att A i alla fall kommer att sluta det anvisade arbetet sa
snart han far arbete i sitt eget yrke har sérskild tyngd om det anvisade
arbetet inleds med en utbildningsperiod, men inte heller det brukar hjdlpa.#
FD har dock nyligen i ett sddant fall andrat AMS avstangningsbeslut.

Fd 35/74. A hade genomgatt tvaarig utbildning inom jordbruket och
darefter fullgjort varnpliktstjanstgoring. Efter en knapp veckas arbetslos-
het erbjods han verkstadsarbete pa4 annan ort, som skulle inledas med 12
veckors internutbildning, A avvisade arbetet och anférde att han sokte
jordbruksarbete. Kassan stingde. Nar A besvdrade sig over kassans beslut
hade han fatt en anstillning inom jordbruket som skulle borja inom kort,
och han anforde att det skulle ”vara fel av mig att utnyttja en firmas ut-
bildning och bostad ndr jag ej hade f6r avsikt att stanna ddr.” Kassan
tillstyrkte besvdaren “darest de anférda skidlen kan godtagas”. AMS godtog
inte de anforda skélen, men FD 4ndrade trots AMS avstyrkande. FD fram-
hédvde i domen den korta arbetsldshetstiden och att den erbjudna anstéll-
ningen skulle inledas med utbildning.

Inom vissa yrken t ex inom sjukvards- och lararomradet maste man vicka
(vikariera) in sig” for att senare fa en fast anstillning. Detta innebar att A
under en period méste vara beredd att med mycket kort varsel ta de vikariat
som erbjuds och dessemellan ga arbetslds. Dessa forhallanden ar ju ingen-
ting som kan lastas de arbetslosa, men #ndock kan A inte rdkna med
kassaersattning under de arbetslosa dagarna. Hon dr ndamligen skyldig att
under de arbetslosa dagarna acceptera erbjudande om annat arbete (dven
fast), trots att detta i praktiken gor det omojligt for henne att fa arbete i det
egna yrket.*

Aven utanfor dessa omraden forekommer det att anstdllningar maste
tilltrddas med mycket kort varsel. Om A medan hon vintar pa en sadan an-
stillning tar ett annat arbete, kan hon bli bunden av en uppsédgningstid
som gor att hon inte kan ta tillfdllet till arbete i det egna yrket, ndr det
kommer.

Det #dr ofta kvinnor som pa detta sitt forvantas kunna std beredda att

41 Fb 91/66. A som nyss avslutat utbildning till byggnadssnickare, avvisade inomhus-
jobb som sagare innefattande omskolning. A hivdade att det var irrationellt att er-
bjuda honom siadant arbete, eftersom han tdnkte sluta sa snart han fick arbete i
Byggnads.

42 Se Fb 255/70 referat nedan s 233.
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rycka in, och de kan alltsd inte rikna med kassaersdttning under den ar-
betsloshet som dr en foljd av systemet.

Inom vissa yrken dr den normala soktiden for att fa ett nytt arbete
ganska lang. Samtidigt dr forhallandena sddana att A inte kan ta ett an-
nat arbete under soktiden, antingen darfor att sokandet efter arbete dr s&
tidskrivande att det inte kan forcnas med anstillning eller darfor att A
maste vara beredd att med kort varsel tilltrdda det nya arbetet och da inte
kan vara bunden av uppséigningstid i det tillfilliga arbetet. Fragan om man
har ritt att uppbira kassaersittning under normal soktid i det egna yrket
har varit uppe i FD.*

Fd 2/75. A var journalist pd Norrskensflamman och blev tillsammans med
tre andra redaktionella medarbetare uppsagd fran sin anstillning pa grund
av arbetsbrist i maj 1974. P& grund av konflikter pa arbetsplatsen slutade
han en manad fére uppsidgningstidens utgang och uppbar kassaersittning
fr o m 15/8. Efter sex veckor fick han ett ultimatum fran af. Om han inte
accepterade anstéllning som industriarbetare, skeppsklarerare eller trad-
gardsarbetare skulle han anmilas for arbetsvigran. A vigrade och blev
rapporterad, men kassan godkinde hans vigran. AMS beslutade tillsyns-
véagen att kassan skulle dndra sitt beslut, men kassan besvirade sig hos FD.
Kassan anférde att den arbetsinsats som kridvdes for att fa nytt arbete
inom yrket inte kunde forenas med annan anstéllning och att A ocksa tack
vare denna arbetsinsats hade lyckats att fa ett nytt fast arbete som redak-
tor 1/4 1975 samt vidare, att af:s sdtt att rapportera for vdgran att ta
arbete utom yrket redan efter 6 veckor klart stred mot de normer som
brukade tillimpas for journalister. Under &r 1974, d4 sammanlagt 94 jour-
nalister gatt arbetslosa under genomsnittligt 94 dagar, hade ingen annan
an A blivit rapporterad. En kvinnlig nattredaktor som avskedades samti-
digt med A gick fortfarande 5/8 1975 pa kassaersittning. Nir Goteborgs
Handels- och Sjofartstidning las ner i september 1973 och ca 80 journalis-
ter fristélldes, kom det inte in en enda rapport, trots att den sista av dessa
journalister gick pa kassaersittning dnda fram till maj 1975. AMS uttalade
i yttrandet till FD att kassans uppfattning att sdkande av arbete som jour-
nalist ar s& tidskridvande att det inte kan forenas med annan anstillning
inte dr forenlig med 4 § LarbF (hinderregeln). Att andra journalister i
samma beldgenhet sluppit rapportering och avstingning férindrade inte be-
dbi(mningen av A:s drende. AMS avstyrkte saledes besvdren och FD dndrade
icke.

Av AMS yttrande till FD framgar tva saker, for det férsta att man inte
har ratt till kassaersédttning under normal soktid i det egna yrket, for det
andra att av af allmint tillimpade normer for rapportering inte ger A

4 Se dven F 3676/76 (D). A hade efter 23 ar i en anstillning som maskinskriverska/
stenograf gatt arbetslds i 3 veckor, da hon erbjéds arbete med léneutridkning och fak-
turering. Hade redan sokt 4 anstallningar inom yrket och ville avvakta svar. Avstingd.
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négra rittsliga garantier for att dessa normer skall tillimpas ocksa i hans
fall. De betraktas som rattsligt irrelevanta. Det finns i akten inte en an-
tydan om négot skil varfor just A borde rapporteras, nar alla andra i samma
belidgenhet slapp rapportering.

Beredskapsarbeten tillsitts av arbetsférmedlingen. Aven vid andra arbeten
kan arbetsformedlingen i realiteten ha ett stort inflytande vid valet av ar-
betskraft. Om A tar ett arbete utom yrket dr han inte lingre arbetslos,
och dirmed gar han miste om de erbjudanden om arbete inom yrket som
arbetsformedlingen senare kan ha att komma med.# For nidrvarande dr
denna konflikt ganska sdllsynt, eftersom arbetsformedlingens inflytande
Over anstallningspolitiken dr si begrinsat. Men i den man arbetsférmed-
lingens och dven de fackliga organisationernas inflytande ver anstillnings-
politiken 6kar kommer denna konfliktsituation att bli vanligare och kriva
ndrmare Overvidgande. En liknande konflikt uppkommer om det mellan
foretagen pa en viss ort finns 6verenskommelser om att inte "ta folk fran
varandra”.

Fall dir A just lamnat sitt gamla yrke och borjat i ett nytt behandlas
pé samma sdtt som vanliga utom yrket-fall. Om yrkesbytet under en over-
gangsperiod, innan A hunnit etablera sig i det nya yrket, medfér arbets-
I6shet, far A vara beredd att bekosta den sjalv. Han dr nidmligen skyldig
att acceptera fast anstédllning i sitt gamla yrke. Just i dessa fall framtrader
konflikten mellan det fria yrkesvalet och arbetsmarknadens krav sirskilt
tydligt. I de vanliga utom yrket-fallen motiveras den hérda politiken delvis
med att A &r en trogrorlig Skra-Ake, som inte formér stdlla om sig till
fordndringarna i1 samhillet och i sjalva verket inte vet sitt eget bésta. De
beskyllningarna passar inte pd den som efter moget overvigande och med
en del personliga uppoffringar bestdmt sig for att limna sitt gamla yrke och
Overga till ett nytt.

Fb 255/70. A slutade efter 6 ar pa konfektionsfabrik sin anstéllning och
genomgick pa egen bekostnad en sjukvardskurs pd 23 veckor. Direfter
borjade hon stampla och sokte arbete inom sjukvérden. T stéllet anvisades
hon 7/10 arbete pa samma konfektionsfabrik ddr hon tidigare arbetat. Hon
invinde att hon vintade pd arbete pd lasarettet och att enda méjligheten
for henne att fa fast arbete didr var att borja som extra och stdlla upp pa
tillfélliga vikariat. Under oktober méanad fick A arbete pa lasarettet under
10 dagar, i november 16 dagar och i december 12 dagar och skulle alltsa

4 Se F 5725/67. Vagrade snoskottning. Var radd att bli férbisedd om lampligt arbete
dok upp hos af under tiden han var sysselsatt med snoskottning.

233



bara ha erséttning for de dagar hon gatt arbetslds. Kassan godkidnde hennes
véagran att gi tillbaka till gamle arbetsgivaren och darmed i praktiken
ge upp sina planer pa yrkesbyte, men AMS indrade tillsynsvdagen och holl
fast vid sin uppfattning i besvérsarendet.

Fb 131/71. A hade nyss lamnat svetsaryrket och Overgatt till att bli tak-
laggare. Under en arbetsloshetsperiod i det nya yrkes erbjods han lang-
varigt arbete som svetsare. Han sa sig vara beredd att ta tillfalligt arbete i
gamla yrket, men inte fast. I sin besvdrsskrivelse Over kassans avstdng-
ningsbeslut skrev han: ”Den omskrutna fria arbetsmarknaden i Sverige —
galler den inte i Byggnads, ddr man tydligen forsoker styra yrkesvalet ge-
nom avsténgning fran arbetsloshetskassan. Som jag ser det, innebir beslu-
tet en form av ekonomiska repressalier mot en medlem f6r att tvinga fram
en arbetsmarknadspolitisk anpassning utan hinsyn till individens egna
intressen och det obestridliga faktum att dven takliggare faktiskt har ett
existensberéttigande”. Kassan tillstyrkte besvaren, men AMS éndrade inte.

De nu behandlade fallen ger anledning till foljande reflexioner. Journalis-
ten som avvisade industriarbete for att i stallet dgna sin tid och energi &t
att fa ett nytt arbete i sitt yrke, konfektionsarbeterskan som bestimde sig
for att 6verga till vardomrédet trots svarigheterna under Svergéngsskedet,
handlade de egentligen inte ganska klokt, dven ur “samhallets” synpunkt?
I vart fall handlade konfektionsarbeterskan klokt, det har den senare ut-
vecklingen visat. Andock blev de avstingda. Avstingningsreglerna ir ctt
styrmedel i arbetsmarknadspolitiken. De &r typiskt sett riktade mot ett
handlande som staten ogillar. Fordelningspolitiska argument sasom att en
viss grupp kan klara sig utan arbetsloshetsersédttning anfors aldrig 6ppet i
samband med avstangningsreglerna. Men nir AMS stinger en kvinna som
haller pa att arbeta in sig inom sjukvérden p& det enda sitt som dr moj-
ligt, tror jag inte att AMS menar att denna kvinna skall avstd fran arbete i
sjukvarden, utan bara att hon far klara sig utan arbetsloshetsersitining.
Rattstillampningen har alltsa ett dolt fordelningspolitiskt syfte.
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11. Arbete pa annan ort

Vigran att ta arbete utanfor hemorten ar den avvisningsgrund dir sam-
bandet mellan rittstillimpning och arbetsmarknadspolitik &r tydligast. I
varje samhélle som erbjuder ekonomiskt skydd vid arbetsloshet (eller ga-
rantcrar arbete at alla) méaste man rdkna med ett visst tvang att ta de
arbetstillfdllen som erbjuds. Annan ort-fallen &r emellertid specifika for
ett land med stor geografisk yta och stora geografiska-klimatiska skillnader
mellan olika regioner och ett politiskt-ekonomiskt system som bygger pa
att produktionen bedrivs dar det dr mest l6nsamt och inte ddr ménniskor
har sina hem.

Under 60-talet krdavde detta system en massiv folkomflyttning fran norra
Sverige och sdderut och fran glesbygd till tatort och hela arbetsmarknads-
politiken sattes in for att befrimja denna utveckling. Det politisk-ckonomis-
ka systemets manifestationer pa arbetsmarknadspolitikens omrade under
60-talet brukar kallas for “rorlighetspolitiken”. Under 70-talet har rorlig-
hetspolitiken stannat av och modifierats av regionalpolitiska insatser. Vad
giller det politisk-ekonomiska och ideologiska innehallet i rorlighetspoliti-
ken hinvisar jag till Furékers avhandling Stat och Arbetsmarknad.!

Atminstone under den del av 60-talet som min undersokning omfattar,
alltsd aren 1965—1969, var annan ort-fallen den i sdrklass vanligaste av-
visningsgrunden. I mitt material utgér annan ort-fallen for denna period
nira en femtedel av samtliga drenden. Man kan allts4 utan vidare sdga att
arbetsvigransreglernas viktigaste funktion denna period var att genom eko-
nomiskt tvang framja rorlighetspolitiken. 1970 sjonk andelen annan ort-
fall plotsligt till ungefdr 6 procent och har under de féljande aren hallit
sig pa ungefir samma relativt laga niva. 1974 utgjorde annan ort-fallen i
mitt material 6,7 % av samtliga arbetsvdgransirenden.? Halften var flytt-

1 Furaker. Stat och arbetsmarknad. Ak. avh. Arkiv avhandlingsserie 5, Kristianstad
1976. Om Bertil Olsson, generaldirektor i AMS och darmed aven ordférande i arbets-
l16shetsforsakringsdelegationen som en av de mest encrgiska foresprakarna for rorlig-
hetspolitiken, se Furaker a a ’Bertil Olsson som idcologi” s 110 ff.

2 Tab I 1 b. Om man riknar in de vintat arbete-fall som ocksa angar annan ort, blir
andelen Annu hogre. Enligt KSA-utredningens undersokning utgjorde lokal bundenhet
huvudskal for avvisandet i 17,3 % av fallen. Om man inrdknar “kommunikationssva-
righeter” kommer man upp pa 22,3 %. Vantat arbete-fallen 4r di ej inrdknade. KSA-
utredningen, Bil 9, s 70 f.
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ningsfall” och hilften “bortaliggningsfall”.? Man kan alltsd hdr tydligt se
hur férdndringarna i arbetsmarknadspolitiken paverkar rattstillimpningen i
arbetsvigransfallen.

Fran dessa siffror drar jag slutsatsen att arbetsmarknadsmyndigheterna
inte lika ofta som tidigare anvander ekonomiskt tvang for att forma mén-
niskor att ta arbete utanfor sin hemort. Eventuella kvalitativa forandringar
i réttstillimpningen &r inte lika ldtta att pavisa. Med kvalitativ fordndring
menar jag en dndrad beddmning av vilka omstdndigheter som mdste vara
for handen for att en arbetsvidgran skall medfora rapport (réttstillampningen
pé den lokala nivan) och for att en rapport skall medfora avstangning (de
centrala nivderna). Atminstone p& vissa punkter kan man konstatera en
sddan kvalitativ fordndring. Det kommer att framgé av det féljande. Men
dven generellt dr mitt intryck att réttstillimpningen i annan ort-fallen mild-
rats nagot. Rittstillampningens karaktiar dr dock sadan att jag med de
metoder jag har anvint inte kan beldgga sidana generella kvalitativa for-
andringar.

EFA-gruppen har undersokt flyttningens konsekvenser for flyttarna sjdlva
och for samhallet.* Undersdkningen avser manniskor fran Norrlands in-
land och kustland som 1969—70 fick flyttningsbidrag for att flytta séderut.
Ekonomiska och sociala konsekvenser av flyttningen féljdes upp inom en
tvaarsperiod efter flyttningen. For det forsta konstaterades att nira en tred-
jedel da hade flyttat tillbaka till hemorten igen, (s 355). Sysselsittnings-
graden for flyttarna var hogre dn fér dem som stannade kvar i hemorten,
men skillnaden minskade kraftigt under loppet av undersékningstiden (s
mycket sma och vissa grupper fick det ekonomiskt sdmre genom flytt-
ningen (s 372). Vad avser Ovriga sociala konsekvenser visar EFA-under-
sokningen att flyttningen ger “o6kad sannolikhet for social isolering och
passivisering” (s 366).

De samhallsekonomiska vinsterna av flyttningen blev ddaremot med EFA-
gruppens mitningsmetoder betydande (s 375 ff).

De minniskor som det giller i min undersékning flyttade inte, atminstone
inte den gangen, utan stannade kvar i hemorten. De tillhor emellertid den
storre grupp som pa grund av sysselsdttningsldget utsatts for press att flytta.
EFA-undersékningen visar att foljderna av flyttningen dr dnnu simre for
dem som flyttar i ett tvangslage (s 367).

3 Statistiska undersdkningen.
4 SOU 1974:29 kap 7 s 330 ff, "Rorlighetsstudien”, se dven sammanfattning s 35 ff.
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Den som vigrar ta anvisat arbete pa annan ort har alltsi i allménhet
goda skl for sin vagran. Han 4r inte ndgon mindre vetande ”StannAnders”,’
som inte forstar sitt eget basta. Det dr inte fraga om att han skall fa ett
battre liv, utan att ndgon maéste lamna baten, och den det giller kan med
rétta fraga: Varfor just jag?

Tillamplig del av 5 § LarbF i annan ort-fallen dr punkten 1 att arbetet
skall vara lampligt om “inom ramen for tillgangen pa arbetstillfdllen ski-
lig hdnsyn tagits till den forsdkrades... personliga férhallanden.” Det ir
ju en komplett intetsdgande bestimmelse. Aven i forarbetena har myndig-
heterna aktat sig for att ge négra rittsliga garantier for A:s intresse att
fa kvarstanna i hemorten.

Fragan om lokal bundenhet tas upp i SOU 1948:39 i ett avsnitt, dir man
beskriver innehallet i regeln om ldmpligt arbete med beaktande av “den
praxis som successivt utbildats” (s 346). Uttalandena dr mycket forsiktiga.
Konjunkturforhallandena dr avgérande for vilka hdnsyn som kan tas. 1951
ars utredning om arbetsloshetsforsakringen® har en nagot djdrvare skriv-
ning. Man utgdr fran att det finns vissa omstdndigheter som oavsett kon-
junkturforhdllandena ger medlemmen rétt att upptrida som endast lokalt
arbetssokande, dvs rédtt att avvisa arbete pad annan ort. S tex skall en
gift kvinnlig medlem, som har omvardnaden av barn eller &ldring eller
sjuklig anforvant, inte behdva ta arbete pd annan ort och inte heller en
smabrukare med djurbesdttning. Mot denna skrivning reagerade AMS i
sitt remissvar. Man forordade en strangare politik vid yrkes- och boplats-
byte och hédvdade ocksa att praxis var strdngare &n utredningens skrivning
gav vid handen. Delegationen godtog utredningens skrivning. Departements-
chefen holl med AMS i denna kiinsliga fraga.”

KSA-utredningen var ganska forsiktig. Man hidnvisade till AMS anvis-
ningar till arbetsférmedlarna. Man drog fram olika skil fér lokal bunden-
het, framst familjeskédl, men det enda man sidkert tordes sdga var, att for-
dldrar med hemmavarande barn kan gora anspréak péa att endast en av dem
skall vara beredd att anta arbete pa annan ort.®

Departementschefens uttalanden i propositionen till LarbF préglas av
60-talets rorlighetsideologi. “Den snabba strukturomvandlingen ... avgo-
rande betydelse . .. en hog framstegstakt. .. denna omvandlingsprocess. . .

5 De styrandes propagandistiska oknamn p4 dem som inte ville flytta.
6 SOU 1955:27 s 214 f.

7 Prop 1956:144 s 145 f, s 148.

8 S 147.
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hog sysselsdttning ... hég rorlighet pa arbetsmarknaden.® Det finns inte
ett ord som antyder medvetenhet om rorlighetspolitikens negativa konsek-
venser for dem som méste flytta och dem som blir lamnade kvar, bara
vissa svarigheter och “samverkande boende- och ansvarsforhallanden” som
skapar “komplicerad bundenhet” for bade kvinnor och man (s 180). De
som inte hdnger med tillrdttavisas i ctt méstrande tonfall. ”Jag vill i detta
sammanhang betona att samhillet inte kan ta ansvar for arbetsloshet i de
fall denna huvudsakligen beror pa orealistiskt lokalt begransat arbetsutbud,
som den arbetssokande sjdlv, dven efter skdligt rddrum, végrar att ut-
vidga eller anpassa till den faktiskt foreliggande tillgdngen pa lampligt
forvdrvsarbete.” (s 181).

Den viktiga delen av rattstillimpningen ligger i beslutsfattandet pa arbets-
formedlingsniva inom de vida ramar som regelsystemet utgor. Arbetsmark-
nadsldget spelar en avgdrande roll for om ett arbete dr lampligt eller ej,
och bedémningen av arbetsmarknadsldget dr arbetsformedlingens exklusiva
domén. De rittsliga garantier som utbildats i rattstillimpningen med av-
seende pa personliga skl ticker bara en mindre del av konfliktfallen.

Det forhaller sig dock inte som 1 utom yrket-fallen, dar kassan inte har
nagon reell egen beslutsratt. Godkdnnandefrekvensen i kassan i annan ort-
fallen &r normal (14,7 %) och normal &r dven bifallsfrekvensen i besvérs-
drenden (18,4 9%)." Andringsfallen beror i allminhet inte pa relevant ut-
redning som blivit tillganglig forst i hogre instans eller pa att underordnad
myndighet gar utanfér de ramar som reglerna ger eller pa att &verordnad
myndighet driver en annan generell linje. Det dr omojligt att férutse nir
det blir ett godkannande i kassan eller bifall i besvarsarendet. Réttstillamp-
ningen ter sig alltsé mycket skonsmissig.

Jag 6vergar nu till att beskriva de regler och principer som utbildats i
annan ort-fallen. Framstédllningen disponeras s& att jag forst tar upp de
skédl som binder A vid hemorten. Den viktigaste gruppen dr familjerela-
tioner av olika slag. Vidare behandlas innehav av jordbruk och bostads-
fastighet samt kommunala och fackliga uppdrag pad hemorten. Ovriga skal
som sammanhinger med den sociala eller fysiska miljon pa hemorten (vin-
ner, naturen) dr alltid réttsliga irrelevanta och behandlas inte alls. T an-
slutning till detta avsnitt behandlas ocks& lag eller hog alder som skil att
vigra arbete pa annan ort. Darcfter 6vergar jag till skidl som sammanhinger

9 Prop 1973:56 s 179. Jag anser inte att jag férvanskat uttalandet. Uttalandet ir bara en
samling slagord pa att stodja rorlighetspolitiken och innehallet framgar battre om man
utelimnar bindeorden.

10 Tab I 7 och II 4.
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med arbetet eller forhallandena i 6vrigt pd den nya orten. Har behandlas
bl a férdyrade levnadskostnader vid bortaliggning. Skédl som sammanhénger
med bedomningen av arbetsmarknadslaget behandlas i kapitel 13.

Familjerelationer ar det vanligaste skilet att vdgra arbete pd annan ort.
Jag behandlar forst de regler som har att géra med relationerna i “karn-
familjen” med minderariga barn och dérefter 6vriga familjerelationer. En-
dast inom den forstnimnda gruppen har det utbildats nagra egentliga ratts-
liga garantier for att bevara relationen. Forst behandlas de sk bortaligg-
ningsfallen, didr det forutsdtts att familjen bor kvar pd hemorten och att
den av makarna som anvisats arbete alltsd skall bo ensam pa arbetsorten
sa lange arbetet varar.

Enligt DepC:s uttalande i propositionen till LarbF och AMS likalydande
tillampningsforeskrifter giller for foraldrar med minderariga barn att en-
dast en av dem behover ta arbete p& annan ort.!! Fore 1970 gillde i rétts-
tillimpningen att gifta kvinnor med eller utan barn alltid ansags lokalt
bundna” och alltsé inte behdvde ta arbete pa annan ort, i vart fall inte for
langre tid.* I anslutning till fyra &renden 1970 gjorde emellertid AMS
ett principuttalande med innehall att arbetets lamplighet i fortsattningen
skulle bedémas utan hiansyn till kassamedlemmens kon. I ett PM till det
sammantride diar drendena behandlades star det, att man vid bedémningen
skall ta hinsyn till om ”medlem har barn, om vilka han eller hon har den
huvudsakliga vardnaden, dessa barns alder liksom dven familjens samman-
sittning i dvrigt och den roll medlemmen kan ha i familjeenheten.”® Trots
det formellt konsneutrala innehéllet i den regel som numera giller fore-
kommer det knappast att kvinnor med minderériga barn anvisas arbete
utom hemorten. Kvinnans “roll i familjeenheten” anses alltid innebéra att
det dr hon som har huvudansvaret fér barnen.! Det &r inte heller vanligt
att gifta kvinnor wutan barn blir anvisade arbete utom hemorten, men om
ett sddant drende rapporteras, sa blir det avstangning.’® Ogifta kvinnor var

11 Prop 1973:56 s 180, AMS-handboken 9.10.20 s 2 (24/11 1975), Kassahandboken,
Uppslag 32 Bs 2.

12 F 1573/68 (D). En gift kvinna utan barn hade vagrat ta ett arbete 17 mil fran hem-
orten. Kassan godkinde, men AMS indrade med motiveringen att det erbjudna arbetet
skulle paga i endast 15 dagar.

13 D 26/5 1970 § 10. PM:et daterat 29/5.

14 Se F 5062, 5063/1969 (D). Tva kvinnor med minderariga barn bosatta i Vansbro er-
bjods arbete i Rittvik. Resméjligheterna var sadana att de i praktiken skulle bli tvungna
att bo pa arbetsorten under veckorna. AMS limnade kassans beslut att godkdnna deras
arbetsvdgran utan crinran “enir dessa medlemmar hade minderariga barn”.

15 § samband med principbeslutet i Delegationen 20/4 1970 § 10 stangdes fyra gifta
kvinnor utan barn pa mer langvariga arbeten. Se vidare F 890/73 (D), F 744, 745, 746
och 747/75 (D) och F 760/75 (D).
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dven fore principbeslutet 1970 skyldiga att ta bortaliggningsarbete.

Gifta mdn med smé barn anses i regel skyldiga att ta arbete med borta-
liggning under veckorna. Under 60-talet var praxis stenhard. FDD 19/6
1968 Dnr 1102/67 géllde en man som bodde tillsammans med hustru, tre
minderéariga barn och en aldrig svarmor i en helt omodern fastighet. Vat-
ten och ved maéste bdras till huset. Han vigrade ta ett arbete med borta-
liggning som skulle pagé i tva ar och avstingdes i alla instanser.

Praxis pa denna punkt har blivit ndgot mildare under 70-talet. Det
aktuella réttslaget framgar av tre tillsynsdrenden avgjorda i Delegationen
1976.16 Alla tre minnen bodde pa landet i Sundsvallstrakten och erbjods
arbete i Forsmark ca 30 mil fran hemorten. Tvd av minnen hade tre smé
barn. Den tredje hade tv& barn, 3 respektive 6 &r gamla och bodde dess-
utom i en omodern fastighet, dit man maéste bdra allt vatten 150 meter.
Som frimsta skl att avvisa erbjudet arbete dberopade alla tre att hustrun
(i ett fall fdstmon) inte kunde klara barnomsorg och annat hemarbete i
veckorna utan mannens hjalp. T samtliga tre fall ldmnades kassans god-
kdnnandebeslut utan erinran. Motiveringarna, som troligen #r vil 6ver-
vidgda (drendena bordlades en gang), dr intressanta. Betrdffande de tva
som hade tre barn godkindes avvisandet “uteslutande med hiinsyn till bar-
nens antal och alder samt att arbetsplatsen var sa beldgen att (A) dagligen
inte kunde atervénda till hemmet”. Betriffande den av minnen som “bara”
hade tva barn hidnvisades i beslutet till att hustrun inte klarade hemmets
skotsel, bl a vattenbidrningen.”

Beslutsmotiveringarna tyder pa att det endast 4r i de fall dir mannens
dagliga arbetsinsats ar nodvindig for att klara hem och barn som han
har rdtt att védgra arbete med bortaliggning och vidare, att det normalt
krivs tre eller flera barn for att mannens arbetsinsats skall anses nédvin-
dig. De psykologiska behoven av daglig kontakt inom familjen bcaktas
alltsa inte nér det dr friga om mannens arbete.

Det finns ingen klar praxis om hur ofta bortaliggande forilder/make
skall kunna besoka hemmet for att arbetet skall anses lampligt. Enligt
tillampningsforeskrifterna ar det onskvdrt att bortavarande forilder skall
kunna bestka hemmet varje vecka, om det inte dr friga om “kortvarigare”
anstillning,’”® men att nagonting ar Onskvért ger inte A ritt att framstilla
nagra krav och “kortvarig” dr ett tdnjbart begrepp. Ett avgorande som

16 Se dven F 1222/76 och 1517/76 (samma man), F 1519, F 1528/76 (D).

17 Fb 243/78 (D) (2 barn, 3 &r resp 4 ménader, samma beslutsmotivering som i 3-barns-
fallen frn 1976).

18 AMS-handboken 09.10.20 (24/11 1975) s 2, Kassahandboken Uppslag 32 B s 2 (1/11
1975)
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giller kostnaderna for bortaliggning tyder pa att en hemresa i ménaden
anses vara vad man kan kriva.?

Hustrun kan ha ett forvirvsarbete med saddana arbetsforhéllanden att
mannen med hédnsyn till barnomsorgen maste vara hemma i veckan. Hir
uppkommer for det forsta fragan om hustruns forvidrvsarbete Gver huvud
beaktas eller om det dr meningen att hon skall sluta arbeta for att mannen
skall kunna ta ett arbete som medfor att han méste vara borta fran hem-
met i veckan. Tidigare hande det ofta att myndigheterna fattade avsting-
ningsbeslut betraffande mannen som i praktiken innebar att hustruns for-
virvsarbete kordes 6ver. Numera géller atminstone enligt AMS praxis, att
hustruns foérvarvsarbete i viss utstrickning respekteras. Vid samma tillfille
som de ovan refererade besluten i tre- och tvipappairendena fattade De-
legationen ett beslut i ett tillsynsarende, dar det var hustruns forvirvsarbete
som medforde att mannen inte kunde vara borta i veckorna. Beslutet skall
sakert uppfattas som ett principavgérande. Det hor till de sallsynta fall
dir AMS i ett tillsynsdrende har dndrat kassans beslut till medlemmens
forman.

F 1543/76 (D). Familjen bodde i Sundsvall. De hade tva barn, 11 och
13 ar gamla. Hustrun hade ett fast arbete med treskift i Sundsvall. Mannen
anvisades arbete i Forsmark ca 30 mil fran hemorten. Kassan negligerade
helt mannens invdandning att han maste vara hemma pa kvillen och se
till barnen och avstdngde honom, men AMS éndrade tillsynsvigen.

Det framgdr inte av beslutsmotiveringen vilka krav som stills betrif-
fande hustruns arbete for att mannen skall kunna vagra ta ett arbete som i
realiteten innebdr att hon méste sluta sitt. Tydligen krdvs inte att kvinnan
ar "huvudforsorjare”, men troligen skall hustruns arbete vara ett fast arbete
med full arbetstid.?

Om det pa grund av hustruns forvirvsarbete dr omdjligt att ordna barn-
tillsynen om mannen arbetar pd annan ort, kan mannen alltsd vigra, men
det stills hoga krav pa vad makarna maste underkasta sig for att barntill-
synen skall fungera.

Fb 109/74 (D). Familjen var bosatt i Kalix. De hade en dotter pa 12 &r.
Hustrun arbetade som distriktsskoterska med arbetsplatsen 8,5 mil fran
hemmet och mycket jourtjanst. Hon hade bostad pa arbetsorten och kunde
resa hem endast 1—2 ganger i veckan. Mannen erbjods nu byggnadsarbete
10 mil fran hemorten. LAN berdknade restiden med bil till 3 timmar fram
och ater. Mannen ansdg att han pa grund av hustruns arbete var lokalt
bunden, men kassan stingde och avstyrkte besviaren. LAN, som utredde

19 Se nedan s 249 om Fd 42/75.
20 Jfr nedan s 243 om hidnsynstagande till hustruns arbete i flyttningsfallen.

16 - Christensen . . . 241



drendet, yttrade: "Det synes lansarbetsnamnden att om (A) vistas i hem-
met fran fredag eftermiddag till mandag morgon och hustrun pendlar tva
ganger under veckan skulle det behdvas att (A) ddrutdver pendlat endast
tva dagar i veckan. Kortiden Kalix—Nyborg—Lulea t o r far beridknas till
cirka tre timmar. Arbetstiden var forlagd till fran k1 07.00—16.00.” Man-
nen skrev (i erinringar 6ver kassans avstyrkande av besvéren): "Jag tycker
att det inte dr forenligt med manskliga réttigheter att kriva en sadan arbets-
insats som det hér dr frigan om, nidr man dessutom snart dr 50 ar.” Be-
svédren avslogs.?!

Jag 6vergar nu till flyttningsfallen. I praktiken &r det alltid mannen som
blir erbjuden ett arbete, som innebidr att hela familjen maste flytta. Ofta
maste mannen flytta forst, antingen darfor att familjebostad inte kan ord-
nas omgéaende eller darfor att den Svriga familjen inte kan bryta upp med
s kort varsel som det ofta ar fraga om.

En forutsdttning for att mannen skall vara skyldig att flytta — atminsto-
ne om det finns minderariga barn i familjen — 4r att familjebostad kan
ordnas pa den nya orten inom rimlig tid, men det finns inga tillimpnings-
foreskrifter eller klar praxis om vilka vintetider som maéste tolereras. Det
finns en del fall som visar att familjen méste finna sig i tvungna separa-
tioner pa flera ménader upp till ett halvar, men jag kédnner inte till ndgot
avgOrande som sdtter en 6vre gréins [Or vantetiden.?

Aven om familjebostad kan ordnas, s& kan den &vriga familjen ofta inte
bryta upp med sa kort varsel som erfordras, tex darfor att fordldrarna
inte anser det forsvarligt att 1ata barnen byta skola mitt i terminen.? Skl
av detta slag duger inte som giltig grund for mannen att avvisa arbete pa
annan ort.

Det &r inte sdkert att barnlosa makar eller sammanboende utan barn
over huvud kan kridva att familjebostad kan ordnas p& den nya orten.

Fd 66/75. A sammanbodde med sin fastmé i Overtorned. Han hade for
af forklarat att han var villig att flytta till annan ort om bara familje-
bostad kunde ordnas inom rimlig tid. Han erbjods visst arbete pa ort,
dér familjebostad kunde nrdnas tidigast om ett &r och troligen inte heller
dé, och avvisade arbetet. En dryg méanad senare erbjods A ett annat arbete

21 Se aven Fd 44/75.

2 F 1525/1968. Gift man med barn erbjods arbete i sédra Sverige 1/4. Familjebostad
kunde ordnas férst i augusti. Fd 66/75. Synnerligen oklart om och nir familjebostad
kunde ordnas fér mannen och hans fiastmé. Fd 80/73. Vintetid 4—5 man. Mannen
ville ha hustrun med sig genast bl a pa grund av alkoholbesvir. I EFA-gruppens rorlig-
hetsstudie kunde 42 % av de gifta eller sammanboende inte flytta samtidigt. I 16 % av
dessa fall drojde det mer &n 5 manader innan familjen kunde aterférenas. Den vanli-
gaste orsaken till familjesplittringen var att familjebostad ej hunnit ordnas. Se aa s 361.
2 F 982/76 (D) och Fb 421/73. Vilformulerad och typisk besvirsskrivelse.
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pa annan ort dir familjebostad kunde ordnas och tog genast detta arbete.
AMS skrev i sitt beslut i besvarsiarendet 10/7 1975, att A borde ha tagit
det forst anvisade arbetet (som var “fast™) ”i avvaktan pé ett annat arbete
dar bostadsfragan kunde 16sas pa det sétt (A) onskade”.

Hur gar det dd om hustrun och kanske ocksad barnen helt enkelt védgrar att
flytta med till den ort, dir mannen har blivit anvisad arbete. Kvinnan kan
ha mycket goda skél for sin vdgran. Mannen vinner &tminstone den till-
fredsstéllelse som det nya arbetet kan ge. Kvinnan vinner ofta ingenting
och forlorar mycket. Det dr visst inte sdkert att hennes arbetsmojligheter
blir bdttre pa den nya orten. Arbetsmarknadsstrukturen 4r sddan att det
kan vara hopplost for en kvinna att fa arbete pa en ort ddr man ropar efter
manlig arbetskraft.2* Hon rycks upp fran sin hemvanda miljé med forald-
rar och vdnner pd nira avstdnd och placeras i en tre- eller fyrarummare i
det tristaste forortsomradet pad den nya orten. Det dr ganska vanligt att
mannen som skél for sin vdgran att ta arbete pd den nya orten helt enkelt
aberopar att hustrun végrar att f6lja med, men det hjélper honom inte fran
avstdngning.® Avstidngningen fungerar har som familjestraff.

Det enda som hjdlper 4r om hustrun har ett fast arbete pd hemorten
och inte kan fa négot motsvarande arbete pa den nya orten. Denna invand-
ning negligerades tidigare totalt i flertalet kassor och dven i de hégre in-
stanserna.” Meningen var tydligen att hustrun skulle ldmna sitt arbete och
flytta med, fast detta inte direkt utsades i besluten. Metalls kassa accepte-
rade inte denna praxis och skrev i ett beslut fran 1969 (F 315/69): "Ett
arbete for (A) som skulle ha lett till arbetsloshet for hustrun skulle inte
ha varit nagon 16sning av familjens sysselsattningssituation och forsorjning.”
Beslutet lamnades utan erinran av AMS, men dven efter denna tidpunkt
fortsatte myndigheterna att i besvdrsarenden negligera invdndningar om
hustruns forvdrvsarbete.Z Nu har nog instdllningen slagit om, men nagot
klart principavgtrande finns det inte.?

24 1 EFA-gruppens rorlighetsstudie var forvarvsintensiteten bland flyttarnas” makar
ldgre &n forvarvsintensiteten hos makarna i kontrollgruppen i hemorten, aa s 354 f.
25 FDD 26/11 1970 Dnr 765/70. Hade tagit med hustrun pa besoksresa for att fa henne
intresserad av flyttning, men hon vigrade.

26 Fb 171/67 (D).

27 FDD 19/3 1970 Dnr 760/69.

28 Fb 121/71. F 982/76 (D). Flyttning fran Haparanda till Borlange. Kassan godkinde
bla med hinsyn till att hustrun hade arbete i kiosk 35 tim/vecka. AMS #ndrade till-
synsvdgen utan att kommentera hustruns arbete. F 3421/77 (D). Metalls kassa godkénde
A:s végran att flytta, frimst med hdnsyn till att A:s sammanboende skulle ha blivit
arbetslds vid flyttning. I AMS utreddes att den sammanboendes arbete endast var be-
redskapsarbete och detta finns angivet i beslutet, dar kassans godkannandebeslut
upphavdes.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att rittsreglerna bygger pa forutsittningen
att minderariga barn skall tas omhand inom kdrnfamiljen, frimst av mo-
dern, och dven ger nodvidndiga rattsliga garantier for att detta sétt att
omhinderta barnen skall kunna fungera. Utvecklingen under de senaste
aren har pa pappret inneburit ett férsvagat skydd for mor/barn-relationen,
men den formella kursidndringen har knappast slagit igenom i rattstillimp-
ningen. I gengdld har skyddet for far/barn-relationen nagot forstirkts.
Skyddet for man/hustru-relationen dr i huvudsak en avspegling av deras
gemensamma foradldraansvar, men har ocksa ett visst sjalvstandigt innehall.
Slutligen har kvinnan borjat betraktas som en faktor att rikna med dven
i produktionen och detta i férening med det gemensamma férildraansvaret
har medfort regler som nagot begrinsar mannens rorlighet pad arbetsmark-
naden. Med en dnnu hardare sammanfattning kan regelinnehallet beskrivas
s& att det som kallas “personliga skal” i sjdlva verket endast tdcker det
samhilleliga intresset av att minderariga barn blir nddtorftigt omhander-
tagna.

Jag Overgar nu till andra familjerclationer. De vanligaste dr mannen
som inte vill ldmna sin aldriga och/eller sjuka hustru ensam hemma, kan-
ske Over vintern, och vuxna barn som inte vill ldmna aldriga och/eller
sjuka fordldrar at sitt 6de. Huvudlinjen i praxis dr att endast ett direkt
vardbehov, som inte kan tdckas med institutionsvard eller kommunal hem-
hjdlp, utgor giltiga skdl for vdgran, och vid utredning visar det sig nistan
alltid att hjalp kan erbjudas i mén av behov”.? Det forekommer dven i
fall dar det inte foreligger ett direkt vardbehov att myndigheterna later
beveka sig ocH godkédnner, men det ar helt omojligt att forutsdga nir. Ratts-
tillampningen ar extremt skonsmissig. Jag har ett intryck av att rattstill-
lampningen mildrats nagot jamfort med 60-talet, men eftersom rattstill-
lampningen 4r sd skonsmissig kan jag inte beldgga detta genom att jim-
féra négra “representativa” fall fran bada tidsperioderna. Det 4r Over
huvud inte mojligt att formedla nagon representativ bild av réttstillimp-
ningen. Syftet med de foljande referaten dr bara att ldsaren ska begripa
vad arbetsmarknadspolitiken innebar for de som maste flytta och de som
limnas kvar. Jag tar ett man/hustru-fall och ett forédldrafall. 3

Fd 46/74. A bodde i en liten nédstan helt avfolkad by 30 km fran ndrmaste
storre tdatort, som var Tdrnaby. Hans hustru var 57 ar gammal och led av

2 Fb 161/69, 27/69, 241/70.

30 Se vidare 10/2 1967 Dnr 749/66, 15/3 1971 Dnr 920/70, 11/5 1972 Dnr 334/71, 11/3
1969 Dnr 1052/70, 28 /6 1968 Dnr 1025/67, 1/6 1970 Dnr 953/69 och 3/10 1967 Dnr
401/67, Fd 71/74, 25/77 och 4/78, Fb 1/66, 151/67, 241/70 och 2625/65.

244



virk. De bodde i en vedeldad fastighet. A avstdngdes for vigran att ta
arbete 25 mil fran hemmet.

Fb 000/74 (D). A var den aldsta av tre syskon. Familjen bodde i Malm-
berget. Nir hdndelserna intriaffade var A 19 &r gammal och hennes bida
yngre broder 16 respektive 10 ar. 1965 hade deras mor vid 38 ars alder
drabbats av en hjirnblédning, som efterlimnat ett resttillstind av mycket
svar, stindig huvudvidrk och aterkommande behandlingskravande depres-
sioner. A hade fatt ta p& sig en stor del av ansvaret for modern och hem-
met i 6vrigt. Enligt intyg fran provinsialldkaren pa orten var moderns sjuk-
dom s& uttalad “att hennes levnadsomstdndigheter allvarligt forsimras om
hon inte kan fa hjilp av dottern”. A blev nu erbjuden tva anstéllningar i
Stockholm, som kontorist pd Postbanken och som vardbitride pi Dan-
vikens sjukhem. Kassan godkinde i bada fallen A:s skl att inte flytta, men
AMS tog upp bada drendena tillsynsvigen. Fran Gallivare kommuns hem-
vardscentral inhdmtades att alla sjukpensiondrer far hjdlp av hemsamarit
”i den utstrackning som efter hembesok anses behovas”. LAN:s fértroende-
ldkare kunde “ej finna sddana omstdndigheter redovisade, som skulle moti-
vera att dottern maste vistas i hemorten”. AMS idndrade kassans godkdn-
nandebeslut till 28-dagarsavstingningar och kassan &terkrdvde ersittning
som redan utgétt for tva 4-veckorsperioder. A besvirade sig over kassans
nya beslut men besviren lamnades utan bifall.

Rattstillampningen ger alltsd inte nagra garantier alls for ménskliga rela-
tioner som inte samtidigt har en reproduktiv funktion. Ménskligt lidande
— det dr det ritta ordet for vad det innebir att den aldre generationen
lamnas ensam kvar i Norrlands glesbygd — kan inte hanteras i ett indu-
stricllt-administrativt system. Om man férsoker mita och vidga in det
manskliga lidandet i ridttstillimpningen, blir denna antingen systemover-
skridande (t ex ingen bor tvingas att flytta mot sin vilja) eller ohdljt cynisk
(t ex endast om det foreligger risk for att den kvarlamnade dor i fortid av
sorg, kan arbetsviagran godkinnas). Darfér méaste man negligera det mansk-
liga lidandet eller forvandla det till mitbara administrativa storheter som
véardbehov eller en psykiatrisk diagnos.

Andock paverkas réttstillampningen av den systemfraimmande faktor som
det minskliga lidandet dr. De som handhar rattstillampningen, sérskilt i de
lagre lokala instanserna, vet vad det #dr friga om, och da och da far den
systemframmande faktorn bryta igenom i form av ett omotiverat eller
falskt motiverat godkdnnande. Detta dr enligt min uppfattning forklaringen
till att rattstillimpningen pa detta omrade framstar som s& skonsmissig
och of6rutsebar. S& maéste det bli pa ett rdttsomrade ddr en systemfrim-
mande faktor gor sig gdllande med stor kraft. Sjalv minns jag sarskilt ett
fall dar A (en kvinna) avslutade sin besvirsskrivelse ungefar s& har: ”Och
sedan har jag litet andra hallpunkter pd hemorten ocksa, en aldrig farfar
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och en forildralds lillasyster. Man kan inte bara skippa dom.” Jag vet inte
varfor jag berdrdes si starkt av just detta fall, men hade jag varit hand-
laggare hade jag sikert godkdant med nagon uppkonstruerad motivering.

Sa till lag eller hog &lder som skdl att védgra arbete pa annan ort. Den
som dr under 18 ar kan inte stdngas for végran att ta arbete pa annan
ort &n hemorten. Regeln &r tydligt fastslagen bade i Kassahandboken och
AMS-handboken.® Enligt formuleringen dir géller 18-arsgrinsen i regel”
och i synnerhet ndr det dr fraga om arbete i storre stdder, men den moj-
lighet att gora undantag som ligger i denna formulering har inte utnyttjats
i praktiken. 18-arsgrinsen har gillt i manga ar och dr sa fast inarbetad
att det knappast finns ndgra drenden p& den,® i vart fall inte fran hogre
instans. Fragan ar emellertid om 18-arsgransen kommer att halla for den
péfrestning som den aktuella ungdomsarbetslosheten utgor.

Nagon motsvarande aldersgrans uppat finns inte. I enstaka fall forekom-
mer det att hdnvisning till hog alder godtas,®> men AMS motsitter sig be-
stamt att det utbildas en generell vre aldersgrins for arbete p&4 annan ort.
Flera kassor har forsokt driva linjen att ménniskor 6ver 60 ar inte skall
behova flytta eller bo i barack, men AMS har varje gang tillsynsvdagen
stoppat dessa forsok och slagit fast att bedomningen skall ske efter prov-
ning av omstandigheterna i varje sirskilt fall.® Man fraga sig om det verk-
ligen ar AMS mening att dessa dldre min, som bara har ndgra ar kvar
till pension, skall bo i barack eller flytta soderut, eller om avstingnings-
reglerna hédr anvands som ett instrument for att tvinga denna kategori att
lamna forsakringen och ga over pa fortidspension.

En kategori som néstan forsvunnit ur arbetslshetsforsakringen &r inne-
havare av smé jordbruksfastigheter, som haft heldagsarbete i hemorten
och — ofta med familjens hjalp — skoétt jordbruket pa fritid. Nar det
inte langre fanns arbete pd hemorten uppkom fragan om skétseln av jord-
bruket var giltigt skil att vigra arbete pa annan ort.

30b Kassahandboken, Uppslag 32 B s 3, AMS-handboken 09.10.20 s 2 (24/11 1975).

31 Se dock F 925/67. A, som senare under aret skulle fylla 18 ar hade blivit rappor-
terad, men kassan godkidnde med hanvisning till ldern.

32 F 3188 och 3613/65 (samme person). 65-drig man permitterad efter 18 ars anstill-
ning i samma féretag. Permitteringen skedde under sjukskrivning. Efter friskskrivning
kunde han inte beredas arbete i foretaget och anvisades arbete pd annan ort. Han
nekade med hanvisning till alder och smabruk. AMS ville 4ndra men limnade i andra
omgéngen besluten utan erinran.

B F 114, 120, 127, 359/65 (D). AMS motiverar sitt beslut med att en sidan grins
skulle betydligt forsvara och i vissa fall gora det oméjligt for af att anvisa arbeten till
denna kategori.
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Tidigare var dessa fall ganska vanliga® och det fanns regler om vilket
antal kor och hdstar etc som utgjorde giltiga skil for lokal bundenhet.
Fortfarande finns i tillimpningsforeskrifterna anvisningar for dessa fall:
A skall tidigare ha haft arbete p4 hemorten och skétt jordbruket vid sidan
om. Sysslorna skall inte kunna dvertas av den ovriga familjen eller nagon
granne. I allmidnhet dr det tillrackligt att A kan komma hem en gang i
veckan for att skota de tyngre sysslorna.® Dessa regler ger inte nagra ga-
rantier mot avstangning, eftersom man alltid kan ta till hinderregeln om den
lokala bundenheten blir alltfor hard.

Dessa fall har nu nidstan forsvunnit ur rattstillampningen. Smabrukarna
har dott, flyttat, fortidspensionerats eller blivit utforsdkrade. Ett av de
fataliga sméabruksfallen fran senare ar ar Fb 235/74 (D).

A var fodd 1933 och drev ett litet jordbruk med 12 kor. Hustrun arbetade
deltid som vardbitrade. A avvisade ett erbjudet byggnadsarbete 7 mil fran
hemmet, darfor att han inte kunde klara sa langa resor jamsides med jord-
brukets skotsel. Kassan avstangde forst, men tillstyrkte A:s besvédr over av-
stangningsbeslutet, sedan det blivit klart att A lyckats fa ett nytt arbete pa
hemorten. LAN avslutade sitt yttrande med att ”Om bisysslan ar ett hin-
der for att anta arbete maste ifragasittas om (A) star till arbetsmarknadens
forfogande.” Besviren bifolls.

Dessa smébrukarfall 4r inte lingre viktiga. Darfor kan man kosta pa sig
att i ett fall som detta, som den hédr gangen slutade lyckligt, godkédnna.
Men om A kommer tillbaka och det da inte langre finns nagra arbeten pa
hans hemort kommer han att bli avstangd, om inte enligt de egentliga av-
stangningsreglerna s& enligt hinderregeln, en utvdg som ju LAN pekar pa i
sitt yttrande.

Tillsyn av egen bostadsfastighet som skdl for végran att ta arbete pa
annan ort ar ocksad forbunden med 60-talets flyttningspolitik. De norr-
lanningar som flyttades soderut bodde ofta i vedeldade fastigheter som
fordrade tillsyn under vinterhalvaret for att inte vdrmesystemet skulle fry-
sa sonder. Dessa fall &r nu inte lika vanliga. Tillimpningsforeskrifterna ar
intetsigande och ofullstindiga. Troligen behandlas de analogt med sma-
brukarfallen. Om en definitiv flyttning séderut anses arbetsmarknadspoli-
tiskt lamplig far A helt enkelt sdlja sin fastighet. Om arbetserbjudandet ar

34 1 KSA-undersékningen avseende forsakringsaret 1967/68 utgjorde lokal bundenhet
pa grund av bisyssla eller annan sysselsattning (jordbruk, fastighet, uppdrag) 4,5 %
av samtliga véagransfall. T mitt material finns en del smabrukarfall fran mitten av
60-talet, FDD 3/10 1967 Dnr 401/67 och FDD 13/4 1967 Dnr 1041/66, Fb 251/66 (D)
och F 625/66, F 3188 och 3613/65 (samma person).
35 Kassahandboken Uppslag 32 Bs 2 f (1/11 1975).



tidsbegridnsat maste A forsoka ordna med tillsyn av fastigheten. Om detta
staller sig omojligt kan fastigheten mojligen utgéra giltigt skél for vdgran.3

Kommunala och fackliga uppdrag pd hemorten utgor giltigt skadl att
viagra arbete pa annan ort. Fallet d4r (dnnu) inte beaktat i tillimpnings-
foreskrifterna, men man finner regeln redan i ett tillsynsfall fran 1966,
F 256/66 (D). 1 beslutet konstaterades att A hade omfattande kommunala
och fackliga uppdrag, som han knappast kunde skéta under arbete 15 mil
fran hemorten, och detta anségs utgora giltigt skél att avvisa ett erbjudande
om sadant arbete.

En kommunal fortroendeman anses alltsd inte utbytbar pd samma sitt
som tex dottern till en svéart sjuk kvinna, som utan vidare anses utbytbar
mot en hemsyster. Forklaringen till denna skillnad méste vara att regeln
om kommunala och fackliga uppdrag endast giller en liten grupp och dess-
utom en inflytelserik grupp, som maste medverka for att arbetsmarknads-
politiken skall fungera.

Det finns anledning att stdlla fragan om det stdlls nigra sdrskilda krav
utdver dem som i allmédnhet innefattas i begreppet lampligt arbete, nir
det anvisade arbetet ligger pa annan ort. Eftersom bortaliggning och flytt-
ning innebdr sa stora uppoffringar for A, s kunde man ténka sig att han i
gengild kunde stilla sdarskilda krav pa det anvisade arbetet. Ingenting ty-
der pa att sa ar fallet. Folk har blivit avstingda for védgran att stdlla upp
som extra stuveriarbetare pd annan ort, alltsi arbete som inte ens ger
néagra garantier for arbete varje dag pa den nya orten. %2

Om A skall kunna ta arbete pad den nya orten s maste han ha nigon-
stans att bo. Den forsta fragan ar vem som har bevisbordan for att bostad
kan anskaffas. Har finns inga fasta principer. Visserligen har af instruk-
tioner att undersoka mojligheterna och vara behjilplig vid anskaffandet
av bostad, men detta ger inte A nagra réttigheter som kan aberopas i ett
arbetsvdagransdrende. T vissa fall stills ganska stora krav pd A:s egen ak-
tivitet, sérskilt om man misstanker att A aberopar bostadsfragan for att
komma undan arbetet.

FDD 17/3 1967 Dnr 194/66. A hivdade i sina besvir till FD att han under-
sokt mojligheterna att f4 bostad pad arbetsorten, men funnit att detta inte
var mojligt utom pa pensionat, vilket skulle stélla sig for dyrbart, och vi-
dare att den tilltankte arbetsgivaren forklarat, att foretaget for niarvarande

36 S& enligt FDD 1/3 1967 Dar 739/66, dir FD mot AMS avstyrkande godkinde A:s
avvisande i ett sadant fall, dock utan annan motivering an hinvisning till “sarskilda
omstandigheter med hénsyn till . . . personliga forhallanden”.

36a FD ref 1971 nr 5.
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inte kunde ordna nagon bostad. AMS avstyrkte besvdren. A:s uppgifter
“gav inte intryck av att han i nigon ndmnvird grad varit verksam for
att skaffa bostad och hans pastdende att arbetsgivaren inte var beredd att
ordna bostad kunde inte dberopas obestyrkt”. T FD foretedde A ett intyg,
av vilket framgick, att A sokt det ifrdgavarande arbetet och att han da
fatt upplysning om att foretaget inte kunde ordna bostad. FD upphivde
AMS avstdngningsbeslut utan annan motivering dn att A med hinsyn till
sina personliga forhéllanden haft grundad anledning att avvisa det erbjudna
arbetet.¥”

Det far forutsittas att den bostad som kan anskaffas p& arbetsorten skall
halla en i ndgon mening godtagbar standard. A 4r inte skyldig att tdlta
pa arbetsplatsen. Men néagra nidrmare regler om vad som &r.godtagbar
standard har inte utbildats. Utgdngspunkten dr som vanligt inte vilka krav
en manniska bor ha ritt att stilla, utan vad som dr “"normal” standard.®
En FD-dom fran 1968 tyder pa att A under vissa forhallanden ar tvungen
att acceptera bostaden, dven om den inte haller en ens i denna mening
godtagbar standard. Jag refererar fallet, inte darfor att det ar typiskt, utan
for att det visar hur mycket vaga grundsatser om “godtagbar standard” &ar
védrda, ndr forhéllandena pa arbetsmarknaden och bostadsbristen trycker
pé.lg

FDD 30/9 1968 Dnr 252/68. A hade i september 1966 fatt arbete i Upp-
sala. Den 15 mars pafoljande ar sade han upp anstdllningen pa grund av den
daliga bostaden. Nar A fick anstdllningen hade han anvisats bostad i ett
rivningshus som tillhérde arbetsgivaren. Under den sista tiden av anstill-
ningen hade han mast bo i en vaning i namnda hus tillsammans med 10
andra personer. A:s rum var pa 4,5 m? Toalettrum med bara kallt vatten
fick han dela med de 10 andra som bodde i vaningen. Hyresvdarden hade
varken ombesorjt stidning eller rengoring. A hade haft svart att sova och
dessutom drabbats av maginfluensa tva ganger. Nagot annat rum hade han
inte kunnat fa tag pd. AMS fann att "da (A) accepterat bostad i arbets-
givarens fastighet pa grund av den ldga hyran... vad (A) anfért ej kunde
anses vara godtagbart skdl att sluta anstéllningen”. FD dndrade inte.

Fragan hur man skall bedoma fordyrade levnadskostnader vid arbete pa
annan ort har nyligen varit uppe i FD (Fd 42/75)* A hade haft arbete i
hemorten och erbjdds nu fortsatt arbete hos samme arbetsgivare 7 mil fran
hemorten. Forhallandena var saddana att A maste bo pa arbetsplatsen.

37 Se daven Fb 411/68. ”med hinsyn till vad som framkommit i drendet synes (A) inte
ha vidtagit erforderliga atgirder for att 1osa sin bostadsfraga.”

38 Se ang bostadsstandard FDD 1/6 1970 Dnr 911/69 och 20/5 1969 Dnr 1256/68.

39 Se dven Fd 44/75. AMS férutsatte att en familj med tva barn i skolaldern, diar bada
makarna arbetade treskift, skulle bo i helt omodern lagenhet med vedeldning.

40 Se dven F 1431/67 (D) om kostnader fér kost och logi vid beredskapsarbete.
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Eftersom det var fraga om “flyttning inom foretaget” utgick inga statliga
bidrag till resor eller uppehille. Troligen var det detta som gjorde att kas-
san i forsta omgéangen tillerkdnde A fortsatt ersattningsritt. AMS dndrade
tillsynsvdgen och kassan forde genom besvar drendet @nda upp till FD. I
besvirsdrendet hdvdade kassan, att 16nen i det erbjudna arbetet med avdrag
for fordyrade levnadskostnader visentligt understeg utgéende kassaersitt-
ning och att A darfor hade rdtt att védgra.? AMS gick pa en helt annan
linje. Erbjudna 16neférméaner anses enligt den huvudregel som giller vara
skéliga om de Overensstimmer med kollektivavtal. Vid sidan om denna
regel finns emellertid en regel som sédger att medlemmen maéste kunna for-
sorja sig och sin familj pad den erbjudna lonen, och denna regel kan i un-
dantagsfall medfora att en avtalsenlig 16n inte anses skélig med hansyn till
A:s forsorjningsborda.® Det var denna regel som enligt AMS skulle till-
lampas i fallet, och AMS fann att A inte skulle ha fatt ”s& vasentligt okade
levnadskostnader att hans formaga att forsorja sig paverkats i sddan grad
att han haft anledning att avvisa arbetet.” Darfor gick AMS inte ndrmare
in pa de berakningsgrunder kassan anvént for att fa fram nettobehallning
efter avdrag for fordyrade levnadskostnader, men papekade dock att kassan
inte gjort avdrag for de kostnader som A normalt skulle ha haft i hem-
orten.*

Fallet ror en viktig principfraga. Skall man vid tillimpningen av regeln
att utgaende 1on ej far vésentligt understiga utgdende kassaersittning i
bortaliggningsfall dra av fordyrade levnadskostnader fran inkomsten och
hur skall i sa fall berakningen utforas, eller ar det tillrackligt att A kan
”forsorja sig och sin familj” pd vad som blir kvar efter avdrag for extra-
kostnaderna pé arbetsorten?

FD:s dom kom 26/2 1976. Reciten &r ytterst knapphédndig. Den som inte
har ldst akten forstar inte var det ar fraga om. AMS principiella stallnings-
tagande redovisas inte alls. 1 sjilva domsmotiveringen finner FD att A
skulle ha fatt vidkédnnas vissa merkostnader om han hade antagit det er-
bjudna arbetet, men att dessa merkostnader inte skiligen kan berdknas
till ett sa hogt belopp att manadslonen efter avdrag for dessa kostnader
skulle kunna anses vasentligt understiga utgdende kassaersdttning. Det
forefdller alltsa som om FD gar pa kassans linje att man i annan ort-fallen
skall gora avdrag for fordyrade levnadskostnader vid jamforelse med kassa-

41 Kassan godkinde ”med hiinsyn till att resvigen var alltfér lang och varken reseer-
sattning eller traktamente skulle utga.”

42 Jfr ovan s 225 f om 16n som understiger Kassaersiittning.

43 Se om denna regel ovan s 228,

44 Ur AMS yttrande till FD i anledning av kassans besvar.
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ersittningen, men att FD i det aktuella fallet inte accepterade kassans be-
rakningsgrunder. Det dr dock tveksamt om man kan dra sa vittgdende slut-
satser av en dom, dir den principfraga som parternas standpunkter aktuali-
serar inte ens finns redovisad i domskalen.

Aven om man inte exakt kan fastldgga hur réttslaget ar ifraga om kost-
nader for bortaliggning, sd kan man har ater beligga en genomgaende
tendens i réttstillampningen, ndmligen att ekonomiska varden mycket lét-
tare tillaggs rattslig relevans dn andra véarden. Kan det verkligen vara myn-
digheternas uppfattning att en minskning av nettobehallningen pa lat oss
sdga 10 9% under en kortare tid ar ett védrre ont &n att behova liamna sin
gamla mamma ensam i en vedeldad fastighet tre mil frin ndrmaste granne?
S4 &r det naturligtvis inte. Forklaringen ligger i att ekonomiska varden men
inte nagra andra varden kan beaktas inom ramen for systemet. Om minskad
nettobehéllning erkénns som giltigt skdl att vdgra arbete med bortaliggning
kommer detta att leda till hojda traktamenten och reseersittningar. Detta
medfér visserligen en hdjning av industrins kostnadsldge, men rubbar inte
grunderna for det ekonomiska systemet.
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12. Dagliga resor

I detta kapitel behandlas fall dir A invéinder att de dagliga resorna till och
fran arbetet blir alltfor pafrestande eller kostsamma. Grénsen mot annan
ort-fallen kan vara flytande. Ju ldngre de dagliga resorna blir, desto ndr-
mare till hands ligger flyttning eller bortaliggning som den bésta losningen,
atminstone pa litet sikt. Men i de fall som betraktas som resfall och alltsd
behandlas i detta kapitel har flyttning eller bortaliggning ej aktualiserats i
sjdlva arbetsvdgransdrendet.

Resefallens andel av arbetsvdagransarendena har troligen 6kat sedan den
statistiska undersokningen utférdes och mdjligen kommer de under 80-
talet att spela samma roll som annan ort-fallen under 60-talet.! Genom-
snittsfrekvensen for aren 1965—1973 4r 5 % och for ar 1974 6,2 %.2 1
Ovrigt visar den statistiska undersokningen ingenting anmérkningsvirt,
fransett kanske den hoga bifallsfrekvensen i besvarsiarenden, 27,6 %.3

Jag borjar med att redogora for 12-timmarsregeln, den klart viktigaste
och nastan den enda underregel som finns pad omradet. Dérefter behandlas
invdndningar som gar ut pa att resorna blir for pafrestande eller att det
tom dar omdjligt for A att ta sig till och fran arbetsplatsen och da sarskilt
anvandningen av hinderregeln mot méanniskor som “bor fel”. Slutligen be-
handlas invédndningar som giller kostnaderna for de dagliga resorna och
skyldigheten att anvinda egen bil for arbetsresor.

Den sk 12-timmarsregeln innebédr att arbetstiden jamte restiden ej far
medfora langre daglig bortovaro fran hemmet @n 12 timmar.* 12 timmar
anges i tillimpningsforeskrifterna som en “riktpunkt”, men fungerar i
praktiken som en bestamd 6vre grans for vad som kan krdvas. Kan A visa
att bortovaron blir lingre dn 12 timmar, kan han vara ganska siker pa
godkidnnande i kassan eller bifall till besvdren. Dock missgynnas A som
vanligt av bevisvidrderingsreglerna, som innebar att det i tvistiga fall blir

1 TabI1b.

2TabIlaochb.

3 Tab II 4.

4 Kassahandboken Uppslag 32 B's 8 (1/11 1975).
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myndigheternas uppskattning av restiden som ldaggs till grund fér bedom-
ningen.’

Tidigare var gransen 13 timmar. Vid Delegationens sammantrade 17/8
1971 § 34 foreslog kassaférestandaren i Metall att 13-timmarsregeln skulle
dndras med hinsyn till den arbetstidsférkortning som holl pa att genom-
foras och Delegationen beslét “"rekommendera en generdsare tolkning av
den s k 13-timmarsregeln” i avvaktan pa nya tillampningsforeskrifter.

Rittstillimpningen pa arbetsformedlingsniva bestams sidkert inte av 12-
timmarsregeln utan av arbetsféormedlingens och fackets uppfattning om
vad som 4r ”normalt pendlingsavstand” pd orten. Folk i norra Sverige
och i Stockholmsomradet maste finna sig i betydligt lingre restider &n
folk som bor i Skéne.®

Nar A hidvdar att resorna ar for péafrestande psykiskt eller fysiskt, s&

menar hon ofta just tidsitgdngen och den allminna stressen i samband
med ldnga resor. Méanga resfall visar att folk inte kan anpassa sig till struk-
turomvandlingen med allt storre arbetsplatser pa allt langre avstand fran
bostadsorterna, som ju krdver en helt annan livsform. Det giller sarskilt
ildre ménniskor.
Fb 342/75 (D). A var en kvinna i 60-arséldern, som hade arbetat i ménga
ar pa ett foretag i hemorten. D4 verksamheten dér lades ner blev manga
arbetslosa och flertalet kunde inte tdnka sig att i stédllet borja arbeta pa
foretagets fabrik i Stromstad. De fick i stdllet ga pa kassaersdttning och
méanga blev fortidspensionerade. A var troligen den dldsta av de som foljde
med foretaget till Stromstad. Resvidgen for A var 3 kilometer pa cykel och
3,4 mil med buss. Efter ett och ett halvt ar orkade hon inte ldngre utan
slutade. Avstangd.

Fd 31/76. A bodde i Stor-Stockholmsomrédet. Hon hade tidigare haft
néra till arbetsplatsen, men i samband med flyttning av foretaget fick hon
en resvdg pa en dryg timme och med flera byten i vardera riktningen. A
var Over 50 ar och hade genomgatt tvd krdvande operationer med atfol-
jande konvalescens. A kinde att hon inte orkade med de péafrestande re-
sorna, blev bara tréttare och trottare och slutade déarfor. Kassan ansag att
restiden var normal i Stor-Stockholmsomradet och stingde. A uppmanades
att lamna in ldkarintyg, men ville eller kunde inte detta. Avstingd.

Det finns ocks& yngre mianniskor som inte i langden vill finna sig i langa
resor.

5 Se tex Fb 1/1968. 62-arig man som hidvdar att det tar betydligt langre tid for honom
att kora 47 km pa dalig vig dn vad LAN riaknar med.

6 Se Kristensson aa s 29. De flesta arbetsformedlarna i Malmo ansag att man inte
kunde kréava langre bortovaro an 10 timmar. Se aven F 2049/65. Kassan tillampade
inte 13-timmarsregeln utan ansag att 12 timmar var den langsta bortovaro som kunde
krévas, och godkdnnandebeslutet Iamnades utan erinran.
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Fb 299/77 (D). A hade arbetat i manga ar vid ett byggnadsforetag. I till-
sammans 6 ar hade han varit stationerad pa annan ort. A menade att han
fatt nog av langa resor och bortaliggning. Nu ville han vara hemma och
skota sin nyinkopta villa. Ndr han fick ett ultimatum fran foretaget att
antingen sluta eller acceptera arbete pa arbetsplats 8 mil fran hemmet,
sade han Nej och slutade. I sina besvdr skrev han: “Det kan inte vara
forenligt med arbetsloshetskassans uppgifter att tvinga medlemmar arbeta
hért och resa sa onormalt langt varje dag.” Avstidngd.

Dessa mer allmédnna inviandningar att resorna blir for pafrestande gir in
under 12-timmarsregeln, sdvida inte A kan forete ldkarintyg pa att hon
pé grund av viss sjukdom eller svaghet inte orkar med resorna. Lakarintyg
1 dessa resedrenden ar inte ovanliga. De behandlas i kapitlet om hélsoskal.

12-timmarsregeln géller inte kvinnor med minderariga barn, men nagon
mer betydande forkortning av maxtiden pd grund av arbetsbelastningen
kan de inte rdkna med.”

A:s invdndning kan ocksd g& ut pa att det dr nagot speciellt moment i
resorna som gor dem sarskilt pafrestande. Det kan vara fraga om att ga
till fots, cykla eller 4&ka moped lédnga strackor, kanske i stark kyla.® Det
kan vara fraga om bilkdérning i morker och daligt védglag for ovana eller
dldre bilforare® eller om tidiga morgnar och langa vintetider fér den som
maste anlita allmdnna kommunikationsmedel.’* Négon bestdmd praxis om
vad A maste tala i den vdgen har inte utbildats. Det ar i sjilva verket ar-
betsmarknadslaget som dr avgorande for utgdngen. Om A kan rdkna med
andra och bittre arbetserbjudanden senare, accepteras i viss utstrackning
hans invandning att de dagliga resorna i samband med det aktuella arbets-
erbjudandet blir for pafrestande. Men om A definitivt bor “fel”, kan han
inte aberopa daliga resmojligheter, intc ens om det skulle vara helt omojligt
att ta sig till arbetsplatsen.

Den som bor sa att hans arbetsutbud inte dr “realistiskt” med hidnsyn
till resmojligheter och arbetstillfdllen kan stdngas enligt hinderregeln. Unge-
far 5 procent av rapporterna i resfallen slutar med en hinderavstingning,
och huvudparten av dessa hinderavstangningar giller troligen folk som ”bor

7 Se kapitlet om barntillsyn s 288 f.

8 Fd 38/77 (D). Maste ga till fots 3 km i stark kyla. Fd 47/74. Snart 50-arig man maste
dka moped 20 km mitt i natten for att hinna till morgonskiftet. Avstangd? Fb 331/69.
67-aring maste cykla 5 km.

9 F 4586/70 (D). Slapp avstangning. Ej tillrickligt rutinerad bilférare foér att kunna
kora i halt hostviglag.

10 F597/75 (D). A erbjods larararbete med arbetstid 8—14. For att hinna till arbetet
maste hon aka med buss 5.40 pa morgonen. Kassan godkiande, F-enheten ville stinga,
men beslutet lamnades utan erinran i Delegationen.

n Tab17.
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fel”. Ett krav for att A skall anses st& till arbetsmarknadens forfogande
om det inte finns nagra arbetstillfdllen p4 hans hemort ar att han sjélv
kan ordna transport till ndrmaste tdtort.’? Det spelar en viss roll om A tidi-
gare haft arbete pd hemorten och genom strukturomvandlingen kommit
att ”bo fel” eller om han flyttat till en ort utan arbetstillfallen och med
daliga kommunikationer.”® I det forra fallet, ndr A “arbetat upp sin er-
sdttningsratt pa hemorten”, anser atminstone vissa kassor, narmast med
stod av forsakringsrittsliga grundsatser, att A inte kan stdngas enligt hin-
derregeln och sjalvfallet inte heller enligt 28-dagarsregeln, om det inte
finns nagra resmojligheter. Men néagot sdkert skydd mot avstangning har
inte heller den som helt utan egen forskyllan kommit att bo pa fel plats.

Fb 218/75 (D). A var f6dd 1930 och hade hela livet bott pa fordldragarden
tillsammans med sina foraldrar. Han hade i 22 ar varit anstdlld som char-
kuterist i samma foretag, men madste sluta ndar mojligheterna till samak-
ning upphorde. A hade inga som helst mojligheter att ta sig in till central-
orten. Han hade inte korkort och inte ens en moped. Kassan stingde enligt
hinderregeln. Nar arendet kom upp i Delegationen hade A lyckats skaffa
ett arbete i hemorten och det blev da bifall till besvdren, eftersom A maéste
anses ha statt till arbetsmarknadens férfogande.

F 8/76 (D). A var fodd 1915, tidigare skogsarbetare. Nagra mojligheter
for honom att fortsdtta som skogsarbetare fanns inte. Han erbjods nu stiad-
arbete pa industri 4 tim/dag. Avstandet till arbetsplatsen var en mil och
den enda resmojligheten var moped. Kassan godkdnde, men AMS stdangde
tillsynsvéagen enligt 28-dagarsregeln.'

Fd 74/77. A, som var i 20-arsaldern, bodde kvar i foraldrahemmet 4,5 mil
fran narmaste storre ort och 8 mil fran Lycksele, ddar hon erbjods arbete.
Négra majligheter for A att ta sig till Lycksele fanns inte. Hon hade inte
ens korkort. Avstdangd enligt hinderregeln.

Man ser av exemplen att en del av de fall som formellt giller dagliga re-
sor i sjalva verket dr maskerade flyttnings- och utstotningsfall. Det giller
inte bara hinderavstdngningarna utan ocks& en del 28-dagarsavstdangningar.

12 Se Delegationens beslutsmotivering i F 3601/70 (D) och F 1374/76 (D).

13 Fb 160/75 (D) ér ett exempel av det senare slaget dir bedémningen var hard. A hade
tillsammans med sin make flyttat till en liten by 10 km utanfor Norrtalje. Hon kunde
genom samakning med maken ta arbeten i Norrtidlje med normal kontorstid, men ej
erbjudet arbcte som vérdbitrade med oregelbundna arbetstider. A avstangdes i kassan
enligt hinderregeln. Nar arendet kom upp i Delegationen hade A iyckats skaffa ett
annat arbete, och det blev darfor bifall till besvaren.

4 Jfr Fb 710/73 (D). Kvinna fodd 1908, arbetslds och utan chanser till nytt arbete i
hemorten och utan mgjligheter att ta sig till annan ort. Bifall till besvidren i Delegatio-
nen, men reservation av byrachefen, som ansag att A:s arbetsutbud saval geografiskt
som yrkesmissigt var alltfér begransat for att hon skulle anses sta till arbetsmarknadens
forfogande.
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Meningen med avstingningen dr inte att A skall resa utan att hon skall
flytta eller att hon skall lamna férsikringen och inge ansékan om fortids-
pension. Niar kassan stingde den 60-ariga kvinnan i Fb 342/75, som inte
langre orkade med de dagliga resorna till Stromstad, sa var det inte for att
tvinga henne att resa utan for att visa henne, att hon inte langre borde till-
hora arbetsmarknaden utan inge ansokan om fortidspension liksom sina ti-
digare arbetskamrater. Stangningen av den 20-ariga flickan, som erbjods
arbete i Lycksele, syftade till att fa henne att forsta att hon nu maste flytta
fran fordldrahemmet till Lycksele eller nagon annan centralort. En skillnad
i handldggningen mellan de resfall, som egentligen dr maskerade flyttnings-
fall, och de vanliga flyttningsfallen ar att det i resfallen inte krdvs nagon
utredning om mojligheterna att fa bostad pa arbetsorten. Flickan i Lyck-
selefallet flyttade senare till Lycksele, men det tog henne fyra manader att
skaffa bostad.’®

Slutligen kan A aberopa att kostnaderna for resorna blir alltfor stora.
Om A ar missnojd med att arbetsgivaren inte betalar reseersédttning bedoms
drendet enligt de principer som i Gvrigt géller ndr A hédvdar att de erbjudna
anstallningsvillkoren &r for daliga. Dessa fall behandlas alltsa i kapitlet om
Ekonomiska villkor.' Reseersittning kan ocksé i vissa fall utgd av allmdnna
medel. A:s invandning om for dyra resor kan vara uttryck for missrakning
over att sddan ersdttning inte utgar i hans fall och att han tycker att reg-
lerna slar oréttvist, men det hjilper sjdlvfallet inte.”

Det ar oklart om resekostnader skall rdknas med vid tillimpningen av
regeln att Ionen i det erbjudna arbetet inte far visentligt understiga ut-
gaende kassaersdttning. Om man tar fasta pa FD:s dom i Fd 42/75 skall
resekostnaderna dras av innan jamforelsen sker.® Reskostnaderna skall
beaktas vid tillimpning av "forsorjningsregeln”, men det dr sillsynt att den-
na regel leder till att arbetet betraktas som olampligt.”® Reskostnaderna kan
fa avgorande betydelse i vissa dkta make-flyttningsfall. De behandlas i ka-
pitlet om frivilligt slutande.

I Ovriga fall sker en ren skilighetshedomning och den viktigaste faktorn
dr sakert arbetsmarknadsldget. Om A kan rdkna med andra arbetserbju-
danden, kan relativt mattliga resekostnader gora ett arbete oldmpligt, men
om hennes utsikter pa arbetsmarknaden ar alltfor daliga hjalper ingenting.

15 Se aven Fb 323/72. A sokte bostad i centralorten men blev Andock avstidngd i kassan
och AMS.

16 Se s 339.

17 Fd 65/76. A hade sjalv tagit initiativ till en kurs till dagbarnvardare. Nir hon fick
veta att reseersittning ej skulle utga, hoppade hon av och blev avstangd.

18 Se ovan s 249 f.

19 Se ovan s 228.
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Inte ens den i tillimpningsforeskrifterna upptagna regeln att A inte &r
skyldig att anlita taxi for att komma till arbetet® hjélper den som inte kan
fa nagot annat arbetserbjudande.

Den fortsatta rattsutvecklingen kommer troligen att f6lja samma ménster
som ALF-utredningens forslag om utfyllnadsersittning, alltsa att ge ekono-
misk kompensation for A:s kostnader i samband med strukturférandringar
och inte tillata att kostnader av detta slag gor arbetet olampligt och ddrmed
minskar rorligheten pa arbetsmarknaden.

A dr skyldig att anvdnda egen bil for att ta sig till och fran arbetet® och
mojligen ocksa att halla sin bil i ett sddant skick att den kan anvindas
for arbetsresor.?? Nagon skyldighet att skaffa bil kan inte utldsas av nagra
beslutsmotiveringar, men praxis innebdr i sjdlva verket att den som bor i
glesort far vilja mellan att flytta, skaffa bil eller en hinderavstingning.
Skyldigheten att vidta atgdrder for att ordna “samakning” ligger pa af eller
arbetsgivaren, men denna skyldighet bortfaller om A redan fran bérjan
stéller sig negativ till arbetserbjudandet.? Detta har behandlats i avvisande-
kapitlet.?

20 Kassahandboken Uppslag 32 B s 4 (1/11 1975).

21 Kassahandboken a st s 3.

22 Fb 271/72. A:s bil trasig sedan 2 man. Diskussion om hinderavstingning.
B F 1374/76 (D), F 3567/68 (D).

24 Ovan s 195.
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13. Arbetsmarknadslidget och vintat arbete

Enligt 5 § LarbF skall ett erbjudet arbete anses lampligt om inom ramen
for tillgdngen pa arbetstillfdllen skilig hansyn tagits till den forsdkrades
yrkesvana och forutsdttningar i ovrigt for arbetet samt andra personliga
forhallanden. Enligt regelns formulering ingér alltsd det aktuella arbets-
marknadsldget i lamplighetsbedomningen. A skall i ett konkret arbetsvég-
ransdarende kunna hdvda att arbetsmarknadsldaget dr sddant att han inte ar
skyldig att ta t ex arbete utom yrket eller pa annan ort.

Arbetsmarknadspolitikens mél dr “att astadkomma och bevara full pro-
duktiv och fritt vald sysselsdttning” (min kursivering). “Fritt vald syssel-
sattning innebdr inte bara att varje tanke pa att tvangsméssigt dirigera
arbetskraften avvisas utan ocksa att mojligheterna vidgas for den enskilde
att fa ett arbete som svarar mot hans 6nskemal och forutsdttningar.” Ci-
taten dr hédmtade fran Prop 1966:52 angaende riktlinjer for arbetsmark-
nadspolitiken och aterges i inledningen (s 13) av den av AMS utgivna skrif-
ten: Forandring och trygghet. Arbetsmarknadspolitik i tillimpning. Dessa
uttalanden uttrycker den ideologi om arbetsmarknadspolitiken som staten
vill férmedla.

Vintat arbet dr den géngse beteckningen pa den avvisningsgrund som
svarar mot den hdnsyn som skall tas till arbetsmarknadsldget enligt 5 §
LarbF och till grundsatsen om en fritt vald sysselsdttning i arbetsmarknads-
politiken. Viantat arbete som en teknisk term i réttstillampningen syftar pa
det fallet att A som grund for att avvisa av af erbjudet arbete aberopar
att han vantar p& visst annat arbete. Fall dir A inte hdnvisar till ndgot
konkret arbete som han véntar pa utan mer allmént till sina utsikter pa
arbetsmarknaden rdknas inte till vdntat arbete. Framstédllningen i detta
kapitel avser bade vantat arbete-fallen och ovriga fall dir A &beropar ar-
betsmarknadslédget som grund for att avvisa erbjudet arbete.

Jag borjar med en mer allmén beskrivning av réttsutvecklingen och ratts-
laget.

1946 utfardade K Socialstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet ett cir-
kuldr stallt till de erkénda arbetsloshetskassorna angéende réttstillimpning-
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en i de fall som behandlas i detta kapitel.! Cirkuldret ar s& innehallsrikt
och tankevdckande, att jag skall aterge det praktiskt taget i sin helhet,
trots att det inte lingre dr gillande rdtt och kanske aldrig har tillimpats i
enlighet med sitt innehall. Cirkuldret angar vdntat arbete och arbetsmark-
nadsldget i utom yrket-fallen, men det forutsétts i cirkuldret att synpunk-
terna “skola kunna tillimpas dven i andra fall, d& det framstir som en
fordel for medlemmen att invdnta ett annat arbete dn det som for dagen
kan erbjudas honom.”

Da gillande regler om lampligt arbete i 36 § Kassaforordningen inneholl
inte nagon uttrycklig bestimmelse om betydelsen av arbetsmarknadsliget
utan endast en allmin hédnvisning till ”personliga férhallanden”. Inlednings-
vis konstateras i cirkuldret att en lamplighetsbeddmning utifrdn A:s per-
sonliga forhallanden maste inkludera en bedomning av arbetsmarknadsli-
get. Det kan for A "icke vara lampligt att taga ett arbete, for vilket han
saknar sérskilda kvalifikationer, om han dérigenom visentligt nedsatter eller
kanske helt utesluter mojligheten att i en nédra framtid fa anstillning inom
sitt eget fack.”

Harefter foljer noggrant utarbetade anvisningar fér nédr véntat arbete
och arbetsmarknadsliget medfor att av af erbjudet arbete inte kan anses
som lampligt. Jag aterger dessa anvisningar i sin helhet:

”I. Det maste vara sannolikt, att ett arbetstillfalle inom den arbetssokan-
des eget yrke inom en skilig, relativt kort tid kan véntas.
II. Arbetet inom det egna yrket maste kunna antagas bli av sidan var-
aktighet, att det innebir en fordel for medlemmen att avvakta detsamma.
III. Det skulle kunna andragas godtagbara skl for ett antagande, att ett
tilltradande av det erbjudna arbetet inom annat yrke vasentligt nedsatter
mojligheten att fa arbete inom det egna yrket.

Anmdrkningar till 1

Den forsta forutsattningen foreligger:

A. Da lofte givits om anstillning. I sddana fall bor understodsratten icke
goras beroende av att anstéllningen faktiskt erhalles inom viss tid. Med-
lemmen kan namligen pa grund av omstdndigheter, vitka han icke kunnat
forutse, ga miste om det utlovade arbetet, och det maste anses oriktigt att
dé& dven berdva honom understodet. Att 16fte om anstédllning erhallits, skall
givetvis kontrolleras.

t Socialstyrelsen, Arbetsmarknadsbyran, Cirkuldr nr 18/46. Dnr 1226/46.
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B. Da Iofte om anstéllning visserligen icke foreligger men

1. da arbetsmarknadssituationen #r sddan eller inom kort véntas bli sa-
dan, att antalet lediga platser inom det egna yrket kan berdknas motsvara
eller Overstiga antalet arbetssokande tillhérande yrket, alltsd da brist pa
arbetskraft foreligger eller vidntas uppkomma. Icke heller d& bor under-
stodsratten goras beroende av om arbete inom viss tid erhalles. Motive-
ringen harfor ar densamma som i I A.

2. da arbetsmarknadssituationen dr sadan, att relativt goda mojligheter
foreligga att fa arbete inom det egna yrket, d&ven om dessa mdojligheter icke
aro sa goda som de vilka forutsatts i foregdende stycke. I sddana fall bor
understddsritten goras beroende av att arbete inom yrket verkligen erhal-
les inom viss tid. Det férhéllandet, att arbete erhallits, 4r ndmligen att be-
trakta som ett kompletterande bevis for att medlemmen haft riatt, dd han
aberopat utsikt till anstéllning inom det egna yrket.

(Foreligger icke relativt goda mdojligheter att fa anstéllning inom det
egna yrket, kan medlemmen icke heller &beropa en vintad eventuell sa-
dan anstillning. Det forhallandet, att ett sadant arbete dndock senare er-
halles, kan namligen icke i och for sig anses utgora tillrackligt bevis for att
medlemmen vid tidpunkten for arbetsvdgran haft grundad anledning att
vénta sig sddan anstéllning.)

Den under I avsedda “skdliga” tiden maste fran fall till fall utmatas
under hénsynstagande till de omsténdigheter, som asyftas under II och IIL
Ju mera viérdefull for medlemmen den véntade anstidllningen &r, desto
langre tid bor han rimligtvis kunna vinta pa den.

Anmdrkningar till 11

S& linge ndgot bestdmt arbete inom det egna yrket icke kan pavisas, ar
det givetvis mycket svart att avgora i vad man ett vantat arbete inom yrket
blir varaktigt. Den under II upptagna principen far emellertid icke efter-
sittas, och det torde i regel vara mojligt att med ledning av den kdnnedom
man har om den speciella del av arbetsmarknaden, ddr medlemmen véntar
arbete, om medlemmens kvalifikationer etc bilda sig en uppfattning om
huruvida det dr sannolikt, att varaktig anstéllning kommer att erhallas.

Anmdrkningar 4ll 111

Det bor uppmirksammas att ett tillfdlligt arbete utanfor det egna yrket,
som hinner avslutas innan arbetet inom eget yrke paborjas eller som ar-
betstagaren utan storre olagenhet for honom eller arbetsgivaren kan ldmna
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for tilltradande av annan anstdllning, i allmdnhet icke kan anses nedsétta
mdijligheten for kassamedlemmen att fa arbete inom eget yrkesomrade.”

Jag vet inte nér detta cirkuldr formellt upphorde att gilla. T vart fall har
det ¢j tillampats under den tidsperiod som omfattas av min undersokning av
praxis, alltsd from 1965. De rittsliga garantier som numera giller for
hinsynstagande till arbetsmarknadslaget vid lamplighetsbedomningen &r av-
sevdrt snédvare &dn i cirkuldret fran 1946. Det enda som finns kvar av punk-
ten I i cirkuldret, som géller sannolikheten for att A skall f& arbete inom
yrket, dr 16fte om arbete-regeln i I A. I cirkuldret ar 16fte om arbete-fallet
ett av flera fall dar sannolikheten for av A &beropat arbete skall medféra
att anvisat arbete ej ar lampligt. Aven lagre grader av sannolikhet och
andra sdtt att visa sannolikhet skulle godtagas (I B 1 och 2). I praxis —
atminstone fr o m 1965 — har 16fte om arbete varit det enda tillatna sit-
tet att visa sannolikhet for annat &beropat arbete. Lofte om arbete-regeln
reglerar exklusivt alla A:s invdndningar som gar ut pa att arbetet med
hiansyn till arbetsmarknadslaget inte ar lampligt. Om och endast om det
foreligger 16fte om annat arbete &r det anvisade arbetet med hénsyn till
arbetsmarknadsldget att anse som olampligt. A:s invdndningar att arbets-
marknadsléaget inte dr sddant att han dr skyldig att ta anvisat arbete av-
fardas kort och gott med att det inte foreligger nagot 16fte om arbete.

Det sagda gidller i vart fall AMS och FD:s praxis. P4 kassanivd finner
man en tendens att beakta arbetsmarknadsldget dven i fall som inte upp-
fyller rekvisiten i 16fte om arbete-regeln och sdrskilt da det forhallandet att
A faktiskt fick det arbete han véntade pa.2 Mot denna tendens ingriper
emellertid AMS och dndrar tillsynsviagen, nédr kassan godkdnner utan att
rekvisiten i 16fte om arbete-regeln dr uppfyllda.

Aven i de fragor som berdrs under II och III i cirkuldret dr nuvarande
praxis visentligt strangare.

Det dr mojligt att synpunkter i huvudsak motsvarande dem som anges i
cirkuldret tillampas pd arbetsférmedlingsnivin som normer for anvisnings-
och rapportverksamheten. Dessa normer dr emellertid inte utrustade med
ndgra rittsliga garantier for A. En invdndning fran A att af i hans fall
inte foljt eljest tillimpade normer for rapportverksamheten 4r inte ratts-
ligt relevant och médts — atminstone i AMS och FD — med en Goddag
Yxskaft-hdnvisning till 16fte om arbete-regeln.

Man kan alltsd sdga att en bedomning av arbetsmarknadslaget ingar i
arbetsvigransreglernas tillimpning, men att denna beddmning helt &r for-

2 Jfr cirkuldret vid I B2.
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lagd till arbetsformedlingsniva och siledes utan nagra rittsliga garantier.

Arbetsformedlingen behover inte ens redovisa den bedomning av arbets-
marknadslaget som ligger till grund for rapportbeslutet. Det bésta beviset
for mitt pastdende att arbetsmarknadsldget i praxis betraktas som rittsligt
irrelevant dr kanske inte kassans och Overinstansernas beslutsmotiveringar i
drenden ddr A &beropat arbetsmarknadsldget, utan helt enkelt det forhal-
landet att beslutsunderlaget i arbetsvégransdarenden fr o m kassanivd och
uppat inte dr sddant att det d&r mojligt att goéra nagon bedémning av ar-
betsmarknadsldget. Beslutsunderlaget i ett "vanligt” arbetsvdgransirende 4r
helt enkelt arbetstormedlingsrapporten och redogorarutredningen. Arbets-
formedlingsrapporten kan innehélla allmédnna hédnvisningar till det trdngda
arbetsmarknadslidget fér A, men praktiskt taget aldrig en redovisning som
gor det moijligt for de hogre instanserna att efterprova beddmningen. Kas-
sans beslutsunderlag kan innehélla kunskap som inte framgar av rapport
och redogorarutredning, men denna kunskap redovisas i sa fall inte vi-
dare till AMS. AMS beslutsunderlag i arbetsvdgransirenden har jag ju
sett med egna Ogon, och det omfattar inte nigon utredning om arbets-
marknadsldget. T vissa besvdrs- och tillsynsdrenden infordrar AMS ytter-
ligare utredning i form av ett utldtande fran LAN, men det 4r ej sa van-
ligt att detta utldtande berdr arbetsmarknadsliget3 Om A (eller nagon
géng kassan) direkt angriper arbetsférmedlingen for ett rapportbeslut bru-
kar arbetsformedlingen ga i svaromal och ndrmare motivera sitt hand-
lande. Men argumenten & 6mse sidor brukar da ta sikte pd den utomrétts-
liga fragan om arbetsférmedlaren handlat lampligt eller ej och inte p& den
réttsliga frdgan om hur arbetsmarknadsldget paverkar ldmplighetsbedom-
ningen.

Avsaknaden av rittsliga garantier for ett hdnsynstagande till arbetsmark-
nadslaget torde ha uppmérksammats av KSA-utredningen, men utredning-
en uttrycker sig pa ett samtidigt s& inlindat och s& yvigt sitt, att det inte
ar latt for en utomstiende att begripa vart den egentligen vill komma.
Utredningen hénvisar till den "moderna, aktiva” arbetsmarknadspolitiken,
som betonar de “kvalitativa” aspekterna. Det &r inte langre fraga om att
skaffa A ett arbete, vilket som helst, utan ett s& “produktivt” arbete som
mdojligt. Lamplighetsbeddomningen skall ske ”med respekt for arbetssékan-
des yrkeskunnande och personliga ambitioner” (s 175). Utredningen éter-
kommer flera ganger till grundsatsen om ett fritt och dvervagt val av ar-
bete (s 173, s 175 tva stidllen). Utredningen menar att praxis i huvudsak
anpassats till ”den moderna aktiva arbetsmarknadspolitikens grundvirde-

3 Hogst 7,5 % av fallen, se ovan s 63.

262



ringar”. Det dr didrf6r "tvivel underkastat om det foreligger anledning att
payrka nagon mera omvilvande foriandring av den praktiska tillimpningen”
(s 174). Diremot kom enligt utredningens mening dessa grundvérderingar
inte till klart uttryck i den da gillande forfattningstexten. KSA-utred-
ningen foreslog att forsta och sista punkterna i reglerna om ldmpligt ar-
bete i 36 § Kassaforordningen skulle erséttas av en bestaimmelse att er-
bjudet arbete skulle anses lampligt, "om inom ramen for tillgdngen pa ar-
betstillfdllen skalig hdansyn tagits savil till den forsakrades yrkesvana och
forutsattningar i Svrigt for arbetet som ¢till hans énskemal i frdga om arbets-
val (min kursivering) och andra personliga férhallanden™ (5 § i utredningens
forslag till lagtext).

Departementschefen (Holmgvist) sade emellertid ett bestdmt nej till en
uppmjukning av géllande praxis. "Med hénsyn till att nya grupper kom-
mer att kunna fi kontant stod vid arbetsloshet dr det tvdrtom angeldget
att nuvarande praxis inte utvecklas s& att rorlighetshammande effekter pa
arbetsmarknaden uppkommer.” Utredningens skrivning att skélig hénsyn
skall tas till yrkesvana inom ramen for tillgingen pa arbetstillfdllen god-
togs, men uppfattades av DepC inte som négon forstarkning av det rétts-
liga skyddet utan tvdrtom som en broms mot en rorlighetshimmande
praxis.*

Diéremot strék DepC utredningens forslag att hdnsyn skulle tas dven
till A:s “onskemal i fraga om arbetsval”. Det dr svart att hitta ett battre
exempel pa skillnaden mellan programforklaringar och rattsregler, mellan
ideologi och verklighet. T den t o m av riksdagen antagna programférkla-
ringen for arbetsmarknadspolitiken framstidlls grundsatsen om ett “fritt
och Overvigt arbetsval” som en ledstjarna, men nér det blir frdga om att
ge ett — mycket begrdnsat — rattsligt skydd for detta intresse, s& ar det
stopp.

KSA-utredningen berdrde ocks& det som jag kallar arbetsférmedlingens
exklusiva ritt att foreta den bedémning av arbetsmarknadsldget som ingar
i lamplighetsbedomningen, men mycket forsiktigt och inlindat. “Ett &kat
samarbete for arbetsmarknadspolitiskt riktiga bedomningar bdr komma
till stind mellan arbetsformedlingar och arbetsloshetskassor. Aven ansvars-
fordelningen mellan arbetsformedling och kassa bor Overses. Kassastyrel-
serna och arbetsmarknadsstyrelsens arbetsloshetsforsakringsdelegation bor
fa storre utrymme for egna bedomningar.” (s 173) Denna politiskt kansliga
fraga berdrdes inte alls i propositionen, och LarbF har alltsa inte heller pa

4 Prop 1973:56 s 181.

263



I min undersokning av praxis har jag inte kunnat pavisa nagra forand-
ringar i rattslaget efter LarbF pa det omrade som behandlas i detta kapitel.

Vintat arbete i inskrdnkt bemirkelse (ett konkret véntat arbete) fore-
kommer som sédrskild avvisningsgrund i den statistiska undersokningen.
Viantat arbete aberopas i kassan i ungefdr var 10:e drende.’ I ungefir
hélften av dessa fall aberopar A ocksd en annan avvisningsgrund.® Pa af-
och kassanivd forekommer vintat arbete oftast tillsammans med avvis-
ningsgrunderna personliga skil och déliga ekonomiska formaner. I besvars-
drenden dr kombinationen véntat arbete — arbete utom yrket den vanli-
gaste. I nadstan vart 4:e besvarsdrende dir A aberopar att det anvisade
arbetet ligger utom yrket dberopar han ocksé ett konkret vintat arbete.”

Jag Overgar nu till en narmare beskrivning av praxis i vdntat arbete-
fallen. Dispositionen i denna del av framstallningen foljer de olika punk-
terna i véntat arbete-regeln, som Aaterges strax nedan. Direfter foljer ett
avsnitt om andra invédndningar frdn A som géller arbetsmarknadslaget och
hur de beméts av myndigheterna. Kapitlet avslutas med ett forslag om
utbyggnad av vintat arbete-regeln, som syftar till att skapa rittsliga ga-
rantier for de hansyn som enligt lag skall tas dven till A:s intressen vid
bedémningen av arbetsmarknadslaget.

Forutsittningarna for att en invdndning om véntat arbete skall godtas
ar enligt nu géllande tillimpningsforeskrifter®

“att det vid tiden for arbetserbjudandet foreligger ett avtal om anstall-
ning mellan medlemmen och en arbetsgivare eller att medlemmen da har
ett klart 16fte om anstallning,

art anstéllningen skall borja inom viss bestdmd tid,

att denna tid inte stricker sig for langt fram i tiden, i regel inte lingre
@n ca 14 dagar fran dagen for arbetserbjudandet samt

att vid en jamforelse mellan det erbjudna och det vintade arbetet det
senare bedoms vara lampligare.”

Jag skall ga igenom dessa rekvisit ett efter ett, men jag skall férst berora
ett annat rekvisit, som inte framgar av de citerade att-satserna. Vintat
arbete kan aberopas endast om det utgor ett hinder for A att acceptera

5TabIl a.

6 Den statistiska undersokningen, ej redovisat i kap 6, jfr dock kap 6 under I 2.

7 Den statistiska undersékningen, ej redovisat i kap 6.

8 Kassahandboken, Uppslag 32 B s 4 f (1/11 1975), jfr AMS-handboken 09.10.20 s 4
(24/11 1975). Innehallet i vantat arbete-regeln aterges ofta i AMS beslut, se tex F
2675/69, 2175/68, 5875/68, 5409/73, Fb 211/66, 321/67, 181/69, 641/72. Se aven
skrivelse till LAN 11/8 1969 i F 2514/69.
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det erbjudna arbetet. A &r alltid skyldig att ta ett tillfdlligt arbete under
tiden fram till det vantade arbetet. Om det erbjudna arbetet “dr avsett att
pagd endast under tiden innan det véntade arbetet skall borja™ &r enligt
tillimpningsforeskrifterna det vintade arbetet ej giltigt skl for avvisande.®
Tillimpningen &r strangare dn som framgar av denna formulering. S snart
det erbjudna arbetet kan avbrytas nir det vintade arbetet borjar, ar A
skyldig att ta det.?

Enligt tillimpningsforeskrifterna skall det vid tiden for arbetserbjudan-
det finnas antingen ett for bada parter bindande anstidllningsavtal eller
ocksa skall arbetsgivaren ha givit ett “klart 16fte” om anstéllning. De sir-
skilda problem som uppkommer nir dven A &r bunden pa forhand skall
jag ta upp senare. Nu skall jag behandla fragan vad som menas med ett
“klart 16fte” fran arbetsgivaren.! Det torde vara ytterst séllsynt att ar-
betsgivaren ger ett juridiskt bindande 16fte om anstéllning utan att arbets-
tagaren samtidigt binder sig, och i det senare fallet foreligger ju ett anstill-
ningsavtal. Det kan alltsd inte vara sddana 16ften som avses. Andock skiljer
man i rdttstilampningen mellan & ena sidan nagot som kallas 16ften och &
andra sidan andra uttalanden fran arbetsgivaren som klart visar att han
har fér avsike att anstdlla A. Det finns domar fran FD som visar att det
inte ricker med att A foreter ett intyg som visar att han “var avsedd att
anstallas™? eller att han var “tingad” for arbetet.”® Det maste ha forelegat
ett ”16fte”. Emellertid finns det ingen reell skillnad mellan att arbets-
givaren till A sdger att han kommer att anstdlla honom och att han ger A
ett juridiskt oforbindande ”16fte” om anstdllning. Det ar bara friga om
en skillnad i sittet att uttrycka sig, och det ar orimligt att en sadan skill-
nad skall fa betydelse for utgdngen av drendet. Det avgdrande méste vara
hur pass sikert det framstar ur A:s synpunkt att han skall fa anstéllning.
Det dr mojligt att orsaken till att AMS och FD till synes skiljer mellan

9 Kassahandboken, a st.

10 Se siarskilt FDD 14/3 1969 Dnr 545/68 med hardragning av principen. Se #ven
FDD 25/6 1970 Dnr 436/69 (motsattningsvis) och FDD 25/11 1969 Dnr 55/69. Nagon.
gang kan man ta hansyn till en foreliggande risk att arbetsgivaren i det viintade arbetet
dndrar sig om A fir annat arbete, se nedan s 266 om Fd 8/73.

1 Nagon gang ser man beslutsmotiveringar som tycks utvisa att det skulle krivas ett
for bdda parter bindande anstillningsavtal. FDD 12/5 1967 Dnr 884, 885/66. AMS mo-
tiverade sina beslut att ej dndra kassans avstingning med att det ¢j var visat att "6ver-
enskommelse traffats om anstillning”. FD faststallde utan egen motivering, F 2625/69.
Kassan stingde med motiveringen att A ej styrkt att han vid avvisningstillfallet “hade
16fte om arbete och dirmed var bunden av ett arbetsiatagande”. Regeln har emellertid
inte detta innchall. Det ar bara beslutsmotiveringarna som rakat bli felaktiga.

12 FDD 23/10 1969 Dnr 1406/68.

13 FDD 17/6 1969 Dnr 1536/68, jfr Fb 71/71 (D) (stod pa “listan”, men var ej "lovad™).
14 83 i FDD 18/9 1969 Dar 1126/68.
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att vara “tingad” och ha ett "16fte” dr att man anser att det forra uttrycket
betecknar en lagre grad av sikerhet.

Det finns en FD-dom fran 1974, som mdjligen utvisar att FD dr beredd
att sinka kraven p& vad som menas med ett 16fte, men omstdndigheterna
var ganska speciella.

Fd 8/73. A var permitterad fran sin arbetsplats. Permitteringen hade varit
mycket omfattande. I och mellan raderna i handlingarna kan man ldsa
att A hade fatt besked om &teranstillning, men att liget — bl a med andra
permitterade som kunde gora ansprak pa foretradesrdtt — var sadant att
alla parter maste agera forsiktigt om ateranstillningen skulle kunna bli av.
Kassan godkdnde efter ett intyg att A var tillfragad” om anstéllningen.
AMS iandrade tillsynsvdagen och kassan forde drendet till FD. AMS av-
styrkte besvdren och hidnvisade bla till att intyget inte utvisade att A hade
16fte om arbete som skulle tilltradas vid viss bestaimd tidpunkt. Forsdakrings-
domstolens majoritet ansdg emellertid att det forelag ett “lo6fte” om ater-
anstdllning och aven att tidpunkten for ateranstéllningen var bestamd.
Aven FD:s minoritet forefaller ha godtagit intyget som ett 16fte om ateran-
stallning, men ansag att kravet pa att tidpunkten for ateranstéallningen skulle
vara bestamd inte var uppfyllt,

I vart fall kan man konstatera att AMS och FD i allminhet kréver en
mycket hog grad av sdkerhet for det vdntade arbetet, och vidare att det i
praktiken dr av avgérande betydelse hur arbetsgivaren i efterhand uttrycker
sig i det intyg som foretes eller ndr han per telefon tillfrdgas om hur det
lag till med “16ftet”. Det ar inte alls sdkert att detta avspeglar hur det
verkligen 1ag till vid tidpunkten for erbjudandet. Arbetsgivaren kan i en
del fall ha skil att tona ner vad han sade om anstillning och i andra fall
— tex nér ett byggnadsarbete stillts in pd grund av naturhinder — fram-
stélla den tilltdnkta anstédllningen som sakrare dn den egentligen var.’
Nagon gang kan AMS lata ett tillsynsdrende passera utan erinran trots
att det inte forelag nagot 16fte utan bara forhandsbesked av annat slag,'
men i regel ingriper AMS om inte kassan strikt uppratthallit kravet pa 16fte.
Det framgar av det foregaende att A inte har rdtt att avvakta besked
om anstéllningar han redan sokt, inte ens en kortare tid." Inte heller hjdlper

15 Fb 21/68 (D). Misstanke att foretett intyg var efterhandskonstruktion. Det talar all-
tid till A:s nackdel om det vantade arbetet inte finns antecknat redan i af:s rapport, se
Fb 351/68.

16 F 3057/66 (D). ... med hansyn till omstindigheterna, sirskilt innehallet i intyget,
enligt vilket (A) erhallit férhandsmeddelande om att hans utsikter att fi anstillningen
var goda” .. ., ej “tillrickliga skal” till erinran,

17 Fd 4/77. Erbjods beredskapsarbete. Hade sokt flera olika chaufférsplatser och fick
en av dem 14 dagar senare. Se dock tex Fb 509/74. AMS fann med hinsyn till om-
standigheterna skiligt” att lata A avvakta den forst gjorda ansokningen.

266



det A att han vid tidpunkten for erbjudandet for seridsa forhandlingar med
annan arbetsgivare om anstallning.

F 70—78/1970 D 20/4 1970 § 6. Nio renhallningsarbetare hade fristallts
da arbetsgivarens firma upphorde. Rorelsen dvertogs av annan. De nio ville
fortsitta hos den nye arbetsgivaren mot samma timlon som tidigare, 14—15
kr/tim, men den nya arbetsgivaren erbjod endast minimilon, 9:50/tim. D&
de hos af erbidds annat arbete, forklarade de att de ville avvakta forhand-
lingar med den nya innehavaren av rorelsen. Dessa forhandlingar slutade
med att de 10 dagar senare borjade hos den nye innehavaren av rorelsen
mot samma timlon som tidigare. Kassan godkdnde, men AMS stingde till-
synsvagen.'s

Om A missuppfattat situationen och trozt att han hade ett 16fte om arbete
skall han i princip inte stdngas, men det kan bli svart fér honom att over-
tyga myndigheterna om att det verkligen forholl sig pa det séttet.?

Det avgorande vid tillimpningen av vintat arbete-regeln &ér forhallan-
dena vid tidpunkten for avvisandet. Den senare hidndelseutvecklingen ar i
princip rattsligt irrelevant. Om A da hade 16fte om arbete, men det senare
visar sig att arbetet inte blir av eller pabdrjas vid en senare tidpunkt dn
beridknat, skall A i princip klara sig undan avstdngning.?! Sérskilt inom an-
laggnings- och byggbranschen ar det vanligt att planerade arbeten inte blir
av eller maste skjutas upp pa grund av vdderleksforhallandena eller andra
of6rutsedda omstiandigheter.

Om det visar sig att A faktiskt fick det arbete han vid arbetsformed-
lingens erbjudande aberopade som vintat arbete, vill kassan ofta godkdnna
hans arbetsvdgran, trots att det vid erbjudandet inte forelag néagot 16fte
om arbete eller A i vart fall inte kan styrka att det forelag ett sadant 16fte.
AMS diremot hdller pd principen att vad som intraffar efter avvisandet
inte skall paverka utgangen och ingriper ideligen tillsynsvégen mot denna
réttstillimpning i kassorna.®? Ménga kassor gar @nnu ldngre och godkdnner
s& snart det visar sig att A kort efter avvisandet paborjat ndgot arbete,

18 S¢ dven Fb 301/73. Seriésa férhandlingar med tidigare arbetsgivare om nytt arbete i
Tanzania ledde till avtal om anstéllning dar dagen efter arbetsavvisandet. AMS moti-
verade sitt avstangningsbeslut med att A “ej hade 16fte om annat arbete som skulle
tilltradas vid en bestamd tidpunkt”.

1 Fb 1/69 (D). Besviren bifélls. Enligt AMS hade A vid tidpunkten for arbetets av-
visande haft grundad anledning fér sin uppfattning att en av honom gjord framstill-
ning . . . beviljats”.

20 F 2575/69. A tycks ha missuppfattat besked om att aterkomma om en vecka som
16fte om arbete, men blev andock avstangd.

21 Fb 541/72.

22 Tex F 4253/69 (D), F 3401/73 (D).
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alltsd dven om det paborjade arbetet inte ens dberopades da A fick arbets-
formedlingens erbjudande.?

Planerad utbildning godtas som vidntat arbete endast om det dr fraga
om AMU. Den som aberopar planerad utbildning av annat slag som hin-
der for att ta visst erbjudet arbete blir alltid avstingd, eventuellt enligt
hinderregeln. Lofte om arbete motsvaras i AMU-fallen av att A blivit an-
tagen till den ifrdgavarande utbildningen. Det récker alltsd inte att hon
sokt utbildningsplats och har goda chanser att komma med.?

Rekvisitet att tidpunkten d& det vintade arbetet skall paborjas skall
vara bestdmd har sjélvstindig betydelse vid sidan av "l6ftesrekvisitet” fram-
for allt i anldggnings- och byggnadsbranschen. Dér kan det forekomma att
det finns ett klart 16fte om arbete, men att det dr osikert nar arbetet kan
paborijas.

Fore LAS hade detta rekvisit ocksa sjdlvstindig betydelse i permitte-
ringsfallen. A hade ett 16fte och tom en ritt (enligt Huvudavtalet) att
aterga till arbetet ndar detta kom igdng, men man visste inte nar arbetet
ater skulle komma igang. Att det fortfarande forelag ett anstidllningsforhal-
lande ansags inte hindra att A var skyldig att acceptera ett annat arbete,
savida inte hans avsikter att atergd till arbete i pagaende anstéllning upp-
fyllde kraven i vintat arbete-regeln, men det dr mojligt att rattstillamp-
ningen var litet mildare i permitteringsfallen.?

Numera har A ritt till permitteringslon redan efter 14 dagar och tillamp-
ning av véntat arbete-regeln kan foljaktligen inte bli aktuell.

Nista rekvisit angér hur lang véntetid som kan accepteras. Den forsta
fragan giller frdn vilken tidpunkt vintetiden skall rdknas. Enligt formu-
leringen i tillimpningsforeskrifterna skall véntetiden rdknas fran arbetser-
bjudandet. Det riktiga @r enligt min uppfattning att rdkna véntetiden fran
den tidpunkt d& det av af erbjudna arbetet skall borja. Om det vantade
arbetet skall paborjas tidigare eller vid samma tidpunkt som det av af
erbjudna, bor A inte kunna avstdngas oavsett hur lang véntetiden blir.
Denna vintetid skulle ju ha uppkommit d&ven om hon tagit det av af erbjud-
na arbetet. Det riktiga maste vara att lata tidsgransen avse den forlingning
av vintetiden som uppkommer genom att A viljer det vintade arbetet i
stillet for det av af erbjudna arbetet.

B F 4358/73 (kassan andrar “frivilligt” cfter tillfdlle till omprovning). F 1440/73 (D),
F 5497/72 (D) och F 683/66 (D). I alla tre fallen aberopade kassan det erhillna arbetet
i godkiannandebesluten och dndrade AMS tillsynsvagen under aberopande av vintat
arbete-regeln, i det sista fallet med sarskilt papekande av att det saknade betydelse att A
senare fatt arbete.

2 Fb 1/69 (D).

25 F 1460/72 (D). Rackte med “’skil att inom en snar framtid vénta ateranstillning”.
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I regel spelar det ingen roll vilken tidpunkt man viljer som utgangs-
punkt, eftersom av af erbjudna arbeten fér det mesta skall paborjas om-
gaende eller nidstan omgaende. Nagon gang stills emellertid fragan pa sin
spets. Det finns en FD-dom fran 1972 som — enligt vedertagna rittsveten-
skapliga principer fér tolkning av domar — tyder pa att det ar den abso-
luta véntetiden och inte férldngningen av vintetiden som réknas.

FDD 10/7 1972 Dnr 1724/70. A, som var medlem av Handelsanstélldas
forbund, hade 15/6 1970 fatt anvisning pa ett “fast” arbete som bitrade i
en livsmedelsaffir. Den 16:e eller den 17:e besdkte hon den tilltinkte ar-
betsgivaren. Denne uppgav d& enligt A att anstillningen skulle borja forst
i augusti men att han pa grund av en resa ville ha saken ordnad genast.
A hade dagarna innan fatt meddelande om att hon kunde pardkna an-
stillning som bitrdde vid ett vardhem fran 29/6. Hon anhéll darfér om och
fick ocks& nagon dags anstdnd med stéllningstagande till arbetserbjudandet.
Sedan hon fatt 16fte om arbetet som vardbitridde, avslog hon erbjudandet
om anstillning som affirsbitrdde. ~— Vid den utredning som AMS foretog
i besvdrsdrendet uppgav affarsinnehavaren, att A kunnat tilltrdda anstill-
ningen som affédrsbitrdde omgaende om hon si onskat. AMS faststillde
kassans avstidngningsbeslut med motiveringen att arbetet som affarsbitrade
”skulle ha blivit langvarigt och kunnat tilltrddas tva veckor tidigare dn den
tillfélliga anstédllning som (A) sedermera erhallit.” T sitt yttrande Over A:s
besvir i FD #ndrade AMS standpunkt. P& grund av att det salunda er-
héllna arbetet . . . (som vardbitride) . . . skolat tilltriddas inom tid som kunde
godtagas betrdaffande véntat arbete samt det i drendet ej var visat att (A)
underréttats om att det erbjudna arbetet hos... kunnat fa tilltrddas om-
gaende”, tillstyrkte AMS bifall till besvaren. FD foljde rekommendationen
och aberopade darvid de skil som AMS anfort i sitt yttrande.

AMS utgick alltsd i sitt yttrande till FD fran att, savitt A kiande tilt (och
det dr det som ar rattsligt relevant), skulle det vdntade arbetet borja tidi-
gare an det av af erbjudna. Det skulle alltsd inte uppkomma négon for-
langning alls av vintetiden, tvirtom en avsevird forkortning. Andock pa-
pekar AMS i yttrandet, att det vintade arbetet skulle tilltrddas “inom tid
som kunde godtagas betriffande véntat arbete”. Den tidsrymd som hér
asyftas méste vara tiden mellan arbetserbjudandet och det vintade arbetets
borjan.

Denna tolkning enligt konstens alla regler leder dock férmodligen fel.
AMS och FD har inte lika gott om tid att tdnka dver beslutsformuleringarna
som jag har. Det dr troligare att AMS sent omsider kom underfund med
att arendet helt enkelt var feldomt och satte ihop en beslutsmotivering som
skulle gora det mojligt att bifalla besvaren, och utan att narmare tdnka 6ver
konsekvenserna vad avser berdkning av vintetid.

269



Trots tillimpningsforeskrifternas formulering och trots FD-domen fran
1972 tror jag att vintetiden skall raknas fran den tidpunkt da det av af
erbjudna arbetet skulle pabérjas och ej fran arbetserbjudandet. Formule-
ringen i tillampningsforeskrifterna beror helt enkelt pa att man inte tankte
pa den rdtt ovanliga situationen att det av af erbjudna arbetet inte kan
tilltrddas genast.

Enligt tillampningsforeskrifterna ar den tillatna (forlangningen av) vénte-
tiden i normalfallet 14 dagar. Det drojde ganska linge (troligen till slutet
av 60-talet) innan nagon tidsgrians stabiliserades, och praxis uppvisar fort-
farande en splittrad bild. Kanske kan man siga att 14-dagars-regeln funge-
rar som en grans nedat, si att en véntetid pd hogst 14 dagar alltid accep-
teras, savida inte det erbjudna arbetet ar klart lampligare dn det vintade.
Déremot behdvs det inte sa sédrskilt starka skal for att myndigheterna skall
acceptera en nagot langre vantetid.

Enligt den sista att-satsen i tillimpningsforeskrifterna skall det véntade
arbetet vara “lampligare” #n det erbjudna. Formuleringen ger inte en rik-
tig bild av regelns innehdll i réttstillimpningen. Om &vriga rekvisit i vantat
arbete-regeln dr uppfyllda, krévs inte att det vintade arbetet vid en objektiv
bedomning ar lampligare. Det ridcker i allmdnhet med att det inte i nagot
avseende dr klart olampligare 4n det erbjudna arbetet. Betydelsen av det
vantade och det erbjudna arbetets olika grad av lamplighet kan beskrivas
pa foljande sdtt. Att det viantade arbetet dven ur objektiv synpunkt dr
lampligare kan medféra att man tdnjer ut innchallet i de dvriga rekvisiten.
Att det vdntade arbetet dr olampligare medfor & andra sidan att man skér-
per innehallet i 6vriga rekvisit eller stanger trots att Gvriga rekvisit dr klart
uppfyllda.

Arbete i 6ppna marknaden &r alltid lampligare 4n beredskapsarbete. Ett
vantat beredskapsarbete duger inte som giltig grund att avvisa ett erbjudet
arbete pa4 Oppna marknaden.® Omvént s kan ett védntat arbete pd den
Oppna arbetsmarknaden duga som grund att avvisa ett erbjudet beredskaps-
arbete, trots att ovriga rekvisit i vdntat arbete-regeln inte dr uppfyllda. 1
FDD 25/6 1970 Dnr 436/69 ansdgs A ha haft rdtt att under hénvisning
till att han vintade pa arbete hos sin tidigare arbetsgivare avvisa tva be-
redskapsarbeten trots att han vid tidpunkten for erbjudandena inte hade
nagot bestamt 16fte om arbete och att véntetiden blev ungefar en méanad.
I regel kan dock beredskapsarbete avbrytas s& snart A far arbete i oppna
marknaden, och forhaller det sig sa 4r A skyldig att acceptera beredskaps-
arbetet under véntetiden.

% FDD 12/3 1970 Dnr 464/69, 28/4 1970 Dnr 1120/69, 11/6 1971 Dnr 839 och 840/70.
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Bland 6vriga omstandigheter som gor ett arbete mer eller mindre lamp-
ligt mérks hur pass varaktigt arbetet kan forvantas bli. Det gar i regel inte
att avvisa en erbjuden anstallning som galler tills vidare under hédnvisning
till ett vdntat arbete som bara ar tillfalligt. Enligt min uppfattning féster
myndigheterna for stort avseende vid hur anstillningen formellt rubriceras.
Fore LAS hade beteckningarna “fast” arbete och ™tillfalligt arbete” inte
néagon riktig tickning i de regler som géllde om anstéllningens upphérande.
Aven en “fast” anstdllning kunde upphdra utan tvingande skal. Efter LAS
ar en tills vidare-anstallning nagorlunda sdker, men &ven en anstéllning
som betecknas som vikariat kan vara den normala inledningen till ett lang-
varigt anstéllningsforhallande.?

De skidl som gor att A foredrar det vdantade arbetet ar i regel av sadant
slag att det viantade arbetet dven vid en objektiv bedomning maste anses
lampligare an det erbjudna. Det viantade arbetet dr tex i motsats till det
erbjudna inom yrket eller beldget pa A:s hemort. Hansynstagande till hogre
grad av lamplighet i denna mening ar emellertid redan inbakat i véntat
arbete-rcgeln. ”Normalfallet” av véntat arbete dr just ett fall dar det vén-
tade arbetet ligger inom yrket, dr beldget pad A:s hemort eller &r battre
avldnat, och i “normalfallet” giller de regler jag tidigare redogjort for.®

Vintat arbete-regeln géller enligt tillimpningsforeskrifterna dven da det
finns ett avtal om anstillning, som alltsd binder dven A. Jag skall referera
nagra typiska fall och sedan diskutera réttstillampningen.

Fd 3/75. A, som tidigare arbetat som huvudkassorska pa en grossistfirma
och dven p& bank, men numera betraktades som svarplacerad pa grund av
sin alder, hade 21/4 1974 accepterat ett sommarvikariat pd bank ddr hon
tidigare arbetat for tiden 24/6—15/8 med chans till forlangning. Dagen
efter fick hon ett erbjudande om arbete som spritkassorska under tiden
maj—september, men avvisade detta med hdnvisning till det redan atagna
arbetet p& banken. Annu i januari 1975 var A kvar pa banken (men fort-
farande som vikarie). Avstdngd i alla instanser.

Fb 21/70. A erbjods arbetet som afféarsbitrdde under julrushen 13/11—
24/12. A hade da redan lovat att ta arbete i en blomsterhandel 19/12—
24/12, ev dven pa nyaret. Hon hade ocksa en chans att senare fa fortsitta

27 Se t ex det ovan refererade FDD 10/7 1972 Dnr 1724/70. Anstillningen som affars-
bitride var “fast”, medan det erbjudna arbetet som vardbitrade var ett vikariat. Detta
férhallande ingick i motiveringen nar AMS faststallde kassans avstangningsbeslut.
Andock visste AMS da att A fortfarande var kvar i sin “vikariatanstallning”.

28 Fb 271/68. Hade till hilften lovat bort sig till kvalificerat arbete inom yrket, som
han tilltridde efter mindre 4n en manad. F 5868/74 (D). Tandskoéterska erbjuden
industriarbete. Hade s6kt och fick ocksa en manad senare fast arbete som tandskéterska.
Bada avstangda enligt 16fte om arbete-regelin.
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hos denne arbetsgivare. A hade 7 ars vana i blomsterbranschen. "Hade jag
sagt aterbud, hade de ként sig lurade just nir det behdvs viélutbildad arbets-
kraft. Den som har lurat en anstiller man inte en gang till. Man maéste
tanka litet framat, inte bara for julen. Da hade jag ater statt som sdkande
och for en langre tid behovt erséttning fran Eder.” Avstangd.

F 630/73. A hade triffat avtal med Sveriges Radio om arbete som scripta
pa free lance-basis. Arbetet skulle borja en manad fram i tiden och skulle
pagd 11 dagar i ménaden med uppchall 6ver sommaren. Hon avvisade
darfor annat erbjudet arbete. Kassan godkidnde forst, men stingde sedan
efter uppmaning fran AMS att omprova beslutet.

Vad dr det som dessa kvinnor blir bestraffade for? Riktar sig pafdljden
mot att de avvisar erbjudet arbete eller blir de bestraffade for att de for-
satt sig i ett sddant lidge att de inte kan ta emot erbjudet arbete? Jag borjar
med det forsta alternativet.

Visserligen kommer A knappast att drabbas av nagra rattsliga sanktio-
ner om hon bryter sitt 16fte till den [Orste arbetsgivaren, men man kan
dndock inte krdva att méanniskor skall bryta givna 16ften for att fa behalla
sin kassaersdttning, sdrskilt inte om ett sddant 16ftesbrott skulle medféra
allvarliga skadeverkningar for dem sjalva pa ldngre sikt. Om arbetsmark-
nadsmyndigheterna skall kunna stilla ett sddant krav maste det erbjudna
arbetet atminstone innebdra en losning av A:s situation #ven pa liangre
sikt. T ett sadant fall bor den tilltinkte arbetsgivaren ocksa forsta situatio-
nen. I de bada forsta fallen var de av af erbjudna arbetena déliga, kort-
variga arbeten. Efter ett par ménader skulle A ha varit arbetslds igen.

Har da A genom att pa forhand lova bort sig betett sig pa ett sddant
sdtt att hon bor bestraffas genom indragen kassaersittning? Det &r inte
en slump att de tre drenden jag valt ut handlar om kvinnor. Arbetsmark-
naden sarskilt for édldre och lagutbildade kvinnor dr siddan att de maste
acceptera de villkor som erbjuds. Dessa villkor kan innebidra att de maste
binda sig pa forhand och borja som “vikarier” for att — kanske — senare
fa fast anstdllning.

Det forsta fallet med kassorskan ar ett typiskt sadant fall. Hur skall en
kvinna som befinner sig i hennes liage bara sig 4t? Skall hon tacka nej till
ett arbete som ligger en bit fram i tiden och inte heller dr fast och darmed
riskera att inte fa nagot arbete alls? Kassaersdtiningen utgar ju inte i evig-
het. Eller skall hon tacka ja och ddrmed riskera att bli avstingd fér att hon
inte kan acceptera andra erbjudanden som kan dyka upp under mellan-
tiden?

Den bedomning som gors i efterhand nédr erbjudandet fran af kommer
maste utgd fran situationen sddan den var nidr A accepterade det forsta
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erbjudandet. Mot varandra skall vdgas & ena sidan fordelarna av att ha
sikrat ett arbete, om an for en kort tid, och dven de mer langsiktiga och
osdkra vinsterna med att ta emot ett sddant arbete, och & andra sidan de
arbetsmarknadsméssiga nackdelarna med en sidan lasning. Bedomningen
blir alltsa till stor del beroende av hur stora chanser A egentligen har att
fa nagot annat erbjudande och vad for slags erbjudanden det kan bli fraga
om. Vidare méste man utgd fran A:s mojligheter att bedéma situationen.
Det kan inte krdvas att A i det ldge hon befinner sig kan gora den bedom-
ning som vid en senare provning befinnes vara den ritta. Bara om det star
helt klart att vinsterna var mindre dn nackdelarna skall hon kunna bestraf-
fas med indragning av kassaerséttning.

1 det forsta fallet med bankkassorskan dr det enligt min mening klart att
A gjorde en riktig bedémning nir hon accepterade bankvikariatet. T det
andra fallet med arbetet i blomsterhandeln &r det mera tveksamt. Atagandet
i blomsterhandeln gillde ett mycket kortvarigt arbete och A maste ha
forstatt att hennes utsikter att fi annat arbete, dtminstone inom handeln,
minskade krafigt om hon inte kunde arbeta over julen. A andra sidan
innebar arbetet i blomsterhandeln en chans att ater f& in en fot i den
bransch ddr hon hade 7 ars vana. Det av af erbjudna arbetet innebar inga
sadana fordelar. Jag anser att ersdttning skulle ha utgatt dven i det fallet.

Det tredje fallet ar litet annorlunda. A tillhorde inte kategorin éldre eller
lagutbildade kvinnor, som maéste ta vad som bjuds, utan hade valt ctt ar-
bete inom en attraktiv bransch trots de osdkra villkoren. Ett system med
ersittning for arbetsloshet maste innefatta begrdnsningar av valfriheten.
Forsakringen skall forst och framst skydda dem som inte har nagot val
alls och dven dem som gor "normala” val. Den som har hogre ansprak pa
valfrihet far lamna systemet.

Jag menar alltsd att AMS praxis i avtal om arbete-fallen — som i stort
sett innebdr tilldimpning av de vanliga reglerna om viéntat arbete — ar
olamplig i de fall dir A varit tvungen att binda sig pa férhand for att er-
halla arbetet. Man kan ogilla systemet med att arbetsgivaren binder upp
folk till osdkra anstiallningar, men detta ogillande bor inte drabba de grup-
per som maste anpassa sig till systemet om de skall kunna fa nagot arbete
over huvud.

I alla tre fallen som refererats ovan blev paféljden en 28-dagarsavstdang-
ning. Om det nu dr sa att pafoljden riktar sig mot att A genom att binda
sig pa forhand begrénsar sina mojligheter att erhélla annat arbete, kan man
tycka att en hinderavstdngning vore mer korrekt. Ur A:s synpunkt dr dock
28-dagarsavstdngning en biéttre 16sning. For det forsta intrdder den bara om
det verkligen kommer néagot arbetserbjudande under véntetiden och for det
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andra ar den ju tidsbegransad.

Nagon gang kan AMS avvika fran den linje som framgar av de tre ovan
refererade fallen. Fb 211/67 (D) géllde en utbildad demonstratris som sokte
arbete i parfymaffir, men i stallet erbjods fast arbete som brodpackerska.
Da A sokte denna anstillning omtalade hon for arbetsgivaren att hon var
tingad som demonstratris under tillsammans 14 dagar under den ndrmaste
tvdmanadersperioden och fick da ej arbetet. AMS bifoll A:s besvar Gver
kassans avstdngningsbeslut. A hade enligt AMS limnat en “godtagbar for-
klaring till inskrankningen i sitt arbetsutbud”. I skrivelse till AMS 29/1
1968 hiavdade kassan, att A enligt tidigare praxis ej kunde &beropa tillfélliga
arbetsataganden for att avvisa fast arbete. Om beslutet skulle betraktas
som prejudicerande, ville kassan ha en narmare precisering. Men beslutet
var allts inte prejudicerande.

Lofte om arbete-regeln géller i princip vid frivilligt slutande, men det
krdvs att A anpassar sin uppsigning i det gamla arbetet si att det inte blir
nagon vintetid alls. Kraven pa den punkten ar stringa.? Kassaersittning
pa grund av vintat arbete efter frivilligt slutande kan alltsd utgd cndast
da ett vintat arbete inte blivit av eller skjutits upp trots att det forelegat
16fte om anstéllning till en bestamd tidpunkt.

Vintat arbete dr i praktiken A:s enda mojlighet att undgd avstdngning
genom att aberopa skidl som hédnger samman med arbetsmarknadslidget. I
ovrigt har af en exklusiv rétt att foreta den bedomning av arbetsmarknads-
laget som — atminstone efter LarbF — formellt ingar i lamplighetsbedom-
ningen. Det forekommer dock att A och dven kassan hidvdar att af i sin
bedomning av arbetsmarknadsldget och/eller i sin anvisningspolitik begatt
ett konkret fel, som bor medfora att A:s arbetsvdgran godkédnns. Felet kan
bestd i att A anvisats visst arbete (utom yrket eller pd annan ort) trots att
det finns lampligare arbeten (inom yrket eller pa orten) att erbjuda honom.

Fd 79/74. A ville endast ha kontorsarbete och avvisade erbjudet vardarbete.
Af hade da ocksa ett kontorsvikariat anmalt, men detta erbjods ej A, da
hon ej ansdgs kvalificerad. A sokte sedan pa egen hand kontorsvikariat
och fick det i konkurrens med flera sokande. Avstingd.®

Felet kan ocksd bestd i att A anvisas visst arbete trots att det finns andra
s6kande som maste betraktas som mer limpade, eftersom arbetet ligger

2 Se Fdk 15/75 (D).

3 Analoga fall. Fb 201/68, 41/70, F 4028/69 (D). Se dock F 4392/75 (D). A hade
redan efter 4 dagar anvisats arbete utom yrket, trots att det fanns lediga platser inom
yrket. Kassan ansig att af s6kt astadkomma onédig yrkesvaxling” och godkinde. Ej
erinran i Delegationen.
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inom deras yrke eller dr belaget pa deras hemort. Dessa aspekter pa arbets-
marknadsldget ingar inte ens formellt i bedomningen av arbetets lamplig-
het enligt 5 § LarbF. Jag refererar tva sadana fall, ett utom yrket-fall och
ett annat ort-fall.

F 3881/67. Typograf erbjods fabriksarbete. Kassan motiverade sitt god-
kidnnandebeslut med vintat arbete och att det fanns ett 15-tal lediga arbe-
tare tillhorande Fabriks som snarare borde ha erbjudits arbetet. Avstangd
tillsynsvagen.3

F 366, 418, 419, 1014, 1015, 1092, 1134/67 D 10/11 1967 § 7. Byggnads-
arbetare fran Sollefted och Malung anvisades till Akersberga och Tumba,
trots att det pa dessa orter fanns lamplig arbetskraft ledig. 2 000 byggnads-
arbetare gick arbetslosa i Stockholmstrakten. Kassan motiverade sina god-
kdnnandebeslut med detta, men AMS stidngde tillsynsvigen.

Vid AMS bedomning av de senast refererade drendena forelag ett yttrande
fran Lénsarbetsnamnden i Hdrndsand. Av LAN:s yttrande och daven AMS
beslut i arendena framgar klart att forhallanden av detta slag inte ingér i
bedémningen av arbetets lamplighet. LAN skrev i sitt yttrande (daterat
29/8 1967). "1 6vrigt framhélles att arbetets lamplighet hela tiden av arbets-
formedlingen bedomts efter dess art och med héansyn till sokandes kunnig-
het och familjeforhallanden och inte med bakgrund av arbetsmarknadsla-
get, da vi icke anser detta kunna avgora arbetets lamplighet.” AMS av-
stingde med motiveringen att arbetena var lampliga “och da den motive-
ring som kassan anfort for ett godtagande av medlemmarnas avvisande av
arbetena inte ansetts bora tillmitas avgorande betydelse i arbetsvagrans-
fallen, . ..”.

Ofta reagerar A mot det oréttvisa i att han ensam blivit anvisad ett ar-
bete som han inte vill ha, fast det funnits ménga andra lika ldmpliga eller
oldmpliga for arbetet. Sidana invandningar har ingen utsikt att vinna fram-
gang ovanfor kassaniva.s?

Det finns interna normer for formedlingsverksamheten som innebar att
A far ga och markera en tid innan han far anvisning pa arbete utom yrket
eller p& annan ort. Nagon géng reagerar kassan mot att af i ett visst drende
gor avsteg fran de eljest tillimpade normerna, men A kommer da att bli
avstangd tillsynsvagen.®

Naégon gang ifragasdtter A ecller kassan hela den arbetsmarknadspolitik

31 ] tva likartade drenden, F 3865/67 och 3879/67 lamnades kassans godkannande-
beslut utan erinran efter tillfalle till omprovning. I regel dock avstingning, se F
1224/66 (D), F 642/69 (D).

32 F 1224/66 (D).

3 F 4938/67 (D), F 5983/71 (D).
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som ligger till grund for arbetsanvisningen. 1 ett tillsynsdrende fran 1976,
F 676/76 (D) skrev kassan i sitt godkdnnandebeslut: ”Arbetsutskottet har
diskuterat det forhallandet att arbetsformedlingen i Haparanda anvisar ar-
betslosa skogsarbetare i Norrbotten arbete i Mellansverige samtidigt som
det aviserats komma att bli brist pd savil skogsarbetare som anldggnings-
arbetare i det s k fyrkantsomréadet ... Arbetsutskottet anser att det knap-
past kan vara forenligt med langsiktig arbetsmarknadspolitik att hénvisa
skogsarbetarna till arbete i Mellan Sverige for att dédrefter nddgas impor-
tera byggnads- anldggningsarbetare den omvinda vdgen.” LAN reagerade
mycket surt pa detta i sitt yttrande i drendet: A hade sjdlv “genom sin
orealistiska instédllning omintetgjort de anstrangningar som arbetsmarknads-
myndigheterna gjort for att bereda honom anstillning och utkomstmdojlig-
heter. De motsatta uppfattningar, som fran fackligt hall framfé6rts i drendet,
kan svarligen ha bidragit till att forbattra hans situation pa arbetsmark-
naden.”*

I Fb 304/73 var det A sjalv som ifragasatte den forda arbetsmarknads-
politiken. A hade vdgrat flytta séderut och blivit avstingd bade enligt 28-
dagarsregeln och hinderregeln. Kassan skrev i sitt beslut att erséttning ej
skulle utgd “forrdn arbetsformedlingen och var redogorare erhallit besked
att Du dr villig att anta lampliga arbeten dven utom Térnabygden.” 1
sin besvarsskrivelse skrev A att kassans beslut dr “helt felaktigt och det
grundar sig pa kortsiktig planering samt bristfallig forstaelse for ortens
framtida utveckling, som blir totalt katastrofalt lamslaget hér.” Enligt ett
PM i akten blev det dock s& att A ”fick krypa till korset” (det star sa i
PM:n) och forklara sig beredd att anta arbeten dven utanfér hembygden.
Efter denna forklaring beslot kassan att ersdttning ater skulle utga.

Den arbetsmarknadspolitiska grundsatsen om ett fritt arbetsval och
LarbF:s regel att A:s yrke och bostadsort skall beaktas inom ramen for ar-
betsmarknadsldget ger A vissa formella rittigheter. A:s enda mdjligheter
att hdvda dessa rattigheter ligger emellertid i vidntat arbete-regeln, och
denna regel ger inte alls tillfredsstdllande och tillrdckligt omfattande rétts-
liga garantier for de viktiga intressen det ar fraga om.

Det ér orealistiskt att tanka sig att A skulle kunna fora nagot slags be-
visning om att arbetsformedlingen och kassan inte tagit tillrdcklig hénsyn
till hans ritt att sjdlv vélja eller att de felbedomt arbetsmarknadsldget i all-
minhet. Den enda realistiska mojligheten att ge A bittre rittsliga garantier

34 Se daven F 1113/69 (D). Kassan anser det principiellt felaktigt at sinda utbildad arbets-
kraft inom anldggningsbranschen till industrin mot vederborandes vilja.
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for de rattigheter han har enligt lag ligger i en utbyggnad av véntat arbete-
regeln.

Vintat arbete-regeln i sin nuvarande utformning fungerar nyckfullt.
Alltfor mycket hanger pa vilken bevisning A i efterhand kan prestera for
att det forelag ett “I6fte” om arbete. I stillet borde man ta fasta pa en
tendens som redan finns i kassornas praxis och utforma en regel med inne-
hall att, om A aberopat visst arbete som vintat arbete och det senare visar
sig att han far detta arbete, skall han inte avstingas utan tillerkdnnas er-
sdttning under véntetiden. Den ndrmare utformningen av regeln kan disku-
teras, tex om det vdntade arbetet maste finnas antecknat i afis rapport
eller om det rdacker att det aberopats hos redogoraren. En sddan regel ar
praktiskt genomforbar. Kassan fattar inte sitt beslut forrdn tidigast nagon
manad efter rapporten,® och da maste det ju vara klart om A fick arbetet
inom den tillatna vintetiden eller ej.

I princip 4r det sannolikheten for det vidntade arbetet vid tidpunkten
for avvisandet och inte den senare hindelseutvecklingen som skall vara
avgorande for om A skall stingas eller ej. Emellertid tror jag att den regel
jag foreslar dven utifran denna utgangspunkt skulle ge ett materiellt rik-
tigare resultat an de regler som nu géller. Den senare hidndelseutvecklingen
dr en battre indikator pd hur det lag till med sannolikheten vid tidpunkten
for avvisandet an den bevisning hidrom i form av intyg och andra utsagor
fran arbetsgivaren som annars blir avgorande.

Regeln starker A:s stdllning men ldgger ocksd ansvaret for sannolikhets-
bedomningen pa honom sjilv. A kan i regel bittre an bade af och kassan
bedoma sina mojligheter att fa ett vdntat arbete. Vet han med sig att hans
chanser att fa det véantade arbetet dr goda — och det kan han veta ganska
sikert dven om han inte kan bevisa det — kan han med den foreslagna
regeln nagorlunda tryggt avvisa det erbjudna arbetet utan att riskera att
forlora kassaerséttningen under véntetiden. Om A ddremot vet att hans
chanser att fa det véntade arbetet ar daliga eller t o m obefintliga, s& vet
han ocksa att han troligen kommer att bli avstingd fran kassaersattning.
Regeln tenderar alltsd att inte uppmuntra missbruk.

Regeln skall uppfattas och utformas som en presumtionsregel. Att A
senare far det arbete han aberopat som véntat arbete skapar en presumtion
for att det redan vid avvisandet var sannolikt att han skulle f& det vén-
tade arbetet. Jamsides med denna presumtionsregel skall den gamla regeln,
att A alltid skall tillerkdnnas ersdttning om det vid tidpunkten for avvi-
sandet var sdkert eller ndstan sdkert att han skulle fa arbetet, men arbetet

35 Se kap 6 under I 9. For véntat arbete-fallen ar mediantiden 41 dagar.
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gatt om intet eller skjutits upp pa grund av ovintade mellankommande
omstiandigheter, galla. Men i dessa fall skall A ha bevisbordan. Den bevis-
ning det i praktiken kan bli friga om é&r intyg eller muntliga uppgifter
fran den tilltankte arbetsgivaren. Det man skall ta fasta pa i dessa upp-
gifter ar, enligt vad jag tidigare hdvdat, inte om det forelag ett “16fte” om
arbete, utan om det vid tidpunkten for avvisandet framstod som tillrickligt
sikert att A skulle fa arbetet inom den tillitna véntetiden.

Omvint skulle myndigheterna kunna vilta den presumtion som skapas
genom att A faktiskt fick det vintade arbetet genom att visa att detta
var mindre sannolikt vid tidpunkten for avvisandet och att det beror pa
mellankommande, ovédntade hindelser att A verkligen fick arbetet.

Man kan — fortfarande i 6verensstimmelse med tendenser i kassornas
praxis — bygga ut denna presumtionsregel ytterligare och lata den omfatta
aven fall ddr A inte aberopat nagot konkret véntat arbete utan bara arbete
av visst slag (inom yrket, pA hemorten) och senare far sadant arbete.

Jag anser inte att dessa forslag dr sdrskilt langtgdende. De gar inte ens
lika langt som anvisningarna i cirkuldret fran 1946, som jag faktiskt inte
kdnde till da jag utformade forslagen.

A:s mojligheter att aberopa arbetsmarknadsldget méste av praktiska skil
begrinsas till hans egen konkreta situation. Kassan daremot har resurser
att gora en egen utredning av arbetsmarknadslédget och kompetens att gora
den avvidgning som forutsétts i 5 § LarbF. Ett beslut grundat pa en sadan
utredning skall inte kunna avfardas av tillsynsmyndigheten med att arbets-
16shetsforsakringen inte dr nagon yrkesforsdkring” eller att det inte fore-
ligger 16fte om arbete”. Skilet dr helt enkelt att man inte lagligen bor
kunna franta den formellt beslutande instansen rdtten och plikten att sjilv-
stindigt prova de rekvisit som ingar i den tillimpade regeln.
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14. Barntillsyn

I detta kapitel behandlas de fall dar kvinnans rétt till ersattning ifraga-
sdtts darfor att hon pa grund av barntillsyn inte kan sta till arbetsmark-
nadens forfogande i full utstrackning eller avvisar visst erbjudet arbete.
Det dr nédstan bara kvinnor som berdrs av dessa regler. Jag skriver darfor
“kvinnan”, “hon” etc, men reglerna giller ocksd det fatal man som &r i
den situationen att reglerna ar tillimpliga.!

Barntillsynsfallen borjade forekomma mer frekvent i rittstillampningen
forst pa 70-talet. Fore 1971 ligger procentsiffran i mitt material pd 1—3 %.
Under perioden 1971—1974 utgér barntillsynsfallen i mitt material 7—8 %
av samtliga rapportiarenden.? I ALF-utredningens undersdkning, som avser
samtliga rapportdrenden under ar 1976, utgor barntillsynsfallen bara 5 %
av samtliga drenden.? Under mitten av 70-talet mildrades praxis i barntill-
synsfallen under trycket av politiska krav. Det kan vara detta som slagit
igenom #ven pa rapportnivan och medfort att den relativa andelen rappor-
terade barntillsynsidrenden gatt ned.

Godkinnandefrekvensen ar ganska hog, 17,3 %. Andelen rapportiren-
den som slutar i hinderavstangningar (ocksa 17,3 %) ar hogre dn for nagon
annan avstangningsgrund.* I mitt material dr besvérsfrekvensen i dessa
fall hogre dn genomsnittet for de olika avvisningsgrunderna, men inte
mycket hog. Att déma av ALF-utredningens siffror besvdrar sig kvinnorna

1 1 ALF-utredningens undersokning avseende ar 1976 var 7 av de 131 rapporterade i
arendena min, se ALF-utredningen s 124. I mitt material 4r andelen sikert annu lagre.
2Tab I 1 b. I KSA-utredningens undersokning avseende forsdkringsaret 1967/1968
utgjorde inte barntillsynsfallen nagon sirskild kategori. Den besldktade kategorin dag-
lig bortovaro frin hemmet eller arbetstidens lingd eller forliggning utgjorde 7,7 %
av samtliga drenden. I de rapportirenden som géllde kvinnor med barn hade skil av
detta slag aberopats i 25,3 % av fallen, men skél av detta slag aberopades ocksa ofta av
gifta kvinnor utan barn (17,5 %). Se SOU 1971:44 s 70 f.

3 ALF-utredningen s 123—124. Siffran avser endast barntillsynsfallen, men daremot
troligen ej huvudskil i kassan utan samtliga skil anforda hos af. Om man raknar med
samtliga skil anforda hos af ar siffrorna i mitt material &nnu nagot hogre, tex 8,2 % i
stillet for 7,2 % for ar 1974.

4 Tab17.
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numera oftare dn tidigare dver avstangningsbeslut i barntillsynsdrenden.’
Den troligaste forklaringen till den 6kande besvirsfrekvensen dr de kvinno-
politiska strémningarna under 70-talet.

Bifallsfrekvensen i AMS i besvéarsarenden var i mitt material nagot
ldgre @n genomsnittet for samtliga avvisningsgrunder. Tillsynsfrekvensen
var normal.’

1 barntillsynsfallen kan man konstatera en tydlig fordndring av praxis
under den tid som avses med undersokningen. Praxis har dnnu inte hunnit
stabilisera sig efter denna omsvingning. Det @r tdnkbart att réttsutveck-
lingen kommer att g& vidare i den inslagna riktningen. Jag kommer att be-
skriva bade denna utvecklingsprocess och — sa gott det gar — det aktuella
laget.

I kapitlen om de andra avvisningsgrunderna #dgnar jag inte nagot stort
utrymme &t pafoljdsfrigan. Om arbetet betraktas som ldmpligt blir pa-
foljden i regel en tidsbegrdnsad avstangning. De omstédndigheter som utldser
andra pafoljder har i regel inte nigot samband med avvisningsgrunden. I
barntillsynsfallen @r det annorlunda. Hér spelar hinderavstingningarna en
stor roll och dr direkt relaterade till barntillsynsfrdgan. Av rapportédren-
dena i barntillsynsfallen dr det 17,3 9% som slutar med hinderavstingningar,
men om man skulle ta med dven de fall ddr kassan utan samband med
rapport provar ersattningsratten enligt 4 § LarbF, skulle man kanske kom-
ma fram till att hinderavstdngningarna #r viktigare dn de tidsbegrinsade
avstdngningarna, som ju praktiskt taget bara forekommer i rapportirenden.

Pafoljdsfragan ar viktig. Det &ar inte likgiltigt om det blir en hinderav-
stingning, en tidsbegrinsad avstdngning eller en kombination av dessa pa-
foljder. Hinderavstangning ar genomsnittligt en svarare pafoljd an tids-
begransad avstingning. Emellertid har réttstillimpningen vad galler just
pafoljdsvalet varit s ojimn och si ogenomténkt, att den egentligen inte
kan beskrivas utom pa just detta sdtt. Det dr forst under de senaste aren
som man borjar kunna urskilja vissa principer for pafoljdsvalet. Jag avstar
darfor fran att kontinuerligt behandla dven péfoljdsfragan i anslutning till
beskrivningen av réttsutveckling och rattsldge i olika typsituationer. I stél-
let avslutas den deskriptiva delen av framstdllningen med ett litet avsnitt
om paféljdsvalet (s 293 f), som i huvudsak bygger pa egen analys av de olika
pafoljdernas funktion, men som ocksd har visst stod i senare praxis.

5 Se Tab II 1. ALF-utredningen har inte direkt undersdkt besvirsfrekvensen i barn-
tillsynsirenden, men siffrorna s 124 om andelen barntillsynsfall av samtliga rapport-
arenden jamfort med antalet besvirsarenden som rér barntillsyn och totala antalet
besvarsdarenden tyder pa att besvérsfrekvensen ar hog.

6 Tab II 4 och III 2.
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Vid sidan om pafdljdsvalet kan man urskilja tre stora rittsfragor i barn-
tillsynsfallen. Forst behandlas fragan under vilka tider pa dygnet en kvinna
med barn maste sta till forfogande for arbetsmarknaden for att vara berit-
tigad till ersattning (s 281 ff). Hér behandlas dven fragan om kostnaderna
for barntillsynen (s 286 f). Darefter behandlas fragan om ritt till varseltid
for att ordna barntillsynen (s 289 ff) och hdrunder dven fragan om skyldig-
het att ordna barntillsyn dven for tillfélligt arbete (s 290 f). Den tredje hu-
vudfragan giller hur mycket tillsyn barn egentligen behdver och kvalitén
pa barntillsynen (s 291 ff). Dessa olika fragor behandlas i huvudsak deskrip-
tivt i kapitlets forsta huvuddel.

Kapitlets andra huvuddel innehéller en analys av den réttspolitiska ar-
gumentation, som forts pa lagstiftar- och rattstillaimpningsniva i barntill-
synsfallen. Denna del av kapitlet har ett ideologikritiskt syfte.

En grundliggande forutsittning for ersattningsratt ar enligt 4 § LarbF
(och KASL) att A &r ofdrhindrad att ata sig arbete och beredd att anta
lampligt forvdrvsarbete. Om A pa grund av att barntillsynen inte ar ord-
nad inte kan ta nagot arbete alls, d&r hon inte berittigad till ersdttning.
Det hjélper inte att hon helt utan egen forskyllan hamnat i denna situa-
tion. P4 den punkten ar rattslaget klart. Vad fragan géller ar i vilken ut-
strickning A maste sta till arbetsmarknadens forfogande for att vara be-
rittigad till ersdtining. Denna fraga kan i sin tur delas upp i tva, vilka
tider p& dygnet A maste sta till férfogande, och om hon har ratt till “var-
scltid” for att hinna ordna barntillsynen nér hon far ett arbetserbjudande.
Jag borjar med den forsta fragan.

Huvudlinjen i praxis fram till 70-talets mitt var att barntillsynen skulle
vara ordnad pa ett sddant sdtt att A kunde ge ett realistiskt arbetsutbud,
dvs ctt arbetsutbud som med avseende pa tiden motsvarade de arbetstill-
fallen som kunde erbjudas. Dock har den modifikationen alltid géllt att ett
arbetsutbud som omfattar normal dagtid alltid godtas, dven om det i radan-
de arbetsmarknadslage skulle vara “orealistiskt”. En kvinna som har barn-
tillsynen ordnad for normal dagtid, men inte for kvéllar och nitter, kan
alltsd inte avstdangas enligt hinderregeln, dven om arbetsmarknaden bara
efterfragar kvinnlig arbetskraft som (ocksd) kan arbeta kvillar och nitter
(en ej ovanlig situation).”

Det #r emellertid mycket vanligt att kvinnor med barn maste begrinsa
sitt arbetsutbud till andra tider dn dagtid. De vanligaste typfallen dr arbets-
7 Arbete kvillstid se F 292/69, 5141/73, F 2659/76 (D), Fb 348/76 (D) hinderavstang-
ning andrad till 28-dagarsavstingning), Fd 84/75. Skiftarbete se F 5175/72, 7225/73,
F 3164/69 (D), F 4934/73 (D). Se dock Fd 106/73 referat nedan s 292,
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utbud begrédnsade till deltid, till kvallstid eller till skift som ar anpassat till
makens skiftarbete, sd att makarna kan turas om med barntillsynen. Pa
detta sdtt begransade arbetsutbud godtogs ej i tidigare praxis, i vart fall
ej om de var orealistiska. Det &r viktigt att hdr halla i minnet att vad jag
sdger om praxis endast giller beslut i rapporterade drenden eller hinder-
avstangningar direkt fran kassan, som besvdrsviagen gatt vidare till AMS.
Manga arbetsformedlingar och kassor godtog dessa begridnsade arbetsut-
bud. Men om fragan kom upp som ett drende och prévades rittsligt, s&
bliv det hinderavstangning.®

Om ett arbetsutbud &r realistiskt eller ej 4r ju en bedomningsfraga och i
praxis godtas arbetsférmedlingens bedomning i denna fraga utan nagon
egentlig provning. Det finns ocksd klara exempel pd hinderavstingningar
trots att det begrdnsade arbetsutbudet maste bedomas som realistiskt.

Fd 89/75. A hade flyttat med sin make till Vasteras, dar maken fatt skift-
arbete. En forutsattning for att familjen skulle flytta var att bada makarna
fick arbete i foretaget och i olika skift. A hade ocksd blivit lovad anstall-
ning, men foretaget kunde inte ge nagot besked om tidpunkten. Andock
blev A avstidngd enligt hinderregeln.

Det var inte alla kassor som accepterade denna hérda linje och ibland lat
ocksd AMS godkdnnandebeslut pd begrinsade orealistiska arbetsutbud pas-
sera utan erinran.’ Metalls kassa har under hela den tid min undersokning
omfattar drivit en egen linje i réttstillimpningen. Arbetsutbud begransade
till deltid, kvallstid och skift har godtagits under féljande férutsittningar:
A skall ha byggt upp sin ersdttningsratt med arbete pa arbetstider som
svarar mot hennes aktuella arbetsutbud, hennes tidigare arbete skall ha
upphdrt utan egen forskyllan och hennes levnadsfoérhallanden skall vara i
huvudsak oférindrade. Ofta har godkinnandebesluten #ndrats tillsynsvi-
gen,”® men Metall har hallit fast vid sin linje. Det framgar av forutsitt-
ningarnas innehéll och ofta dven av beslutsmotiveringarna att Metalls linje
ndrmast bygger pa grundliggande forsdkringsréttsliga principer. En kvinna

8 Arbetsutbud begrinsat till deltid, se F 6746-48/72 D 8/5 1973 § 1—2. AMS beslut i
tillsynsdrendena motiverades med att det ’under radande arbetsmarknadslage foreligger
sma forutsattningar att tillgodose (A:s) onskemal om hdlvtidsarbete™, men det blev
andock bara 28-dagarsavstangningar. Vad galler dela skift med make-fallen utbildades
en klar praxis i FD, Fd 9/72, 112/72, 89/75 (hinderavstangning trots att arbetsutbudet
var realistiskt), Fd 57/76.

9 Se F 3757-58/1966 fran Textil, D 27/4 1967 §§ 13—14, F 1397, 1398 och 2951/1968,
1643 och 4157/69, 598/70. Jag har ndrmast intryck av att praxis var mildare under
slutet av 60-talet an under forsta hélften av 70-talet. Nagon gang avvek ocksd AMS i
ett besvirsdrende fran sin harda linje, se Fb 293/76 (D).

10 F 4890-91/72 (D) (dela skift med maken), F 3091/73 (D).
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som bara kan arbeta deltid och som ansluter sig till forsakringen vill gar-
dera sig mot att det inte ldngre finns deltidsarbete. Det kan d& inte komma
ifrdga att ta ifrdn henne ersdttningen ndr just den situationen som hon
velat forsdkra sig emot intraffar.

I motion 1975:184 foreslog fru Hérnlund m fl (s) en utredning som skulle
sikta till dndrade regler s att ingen skulle kunna avstingas fran arbets-
loshetsersdttning pa grund av brist pa barntillsynsplatser. Fru Hérnlund ar
sedan 1974 medlem av Delegationen och hon har ocksa reserverat sig mot
Delegationens beslut i barntillsynsarenden. Inrikesutskottet remitterade
motionen till AMS for yttrande. AMS genom Delegationen avstyrkte!* och
Inrikesutskottet gick i stort sett p& AMS linje,'? men praxis borjade mildras.

Kanske kan man sidga att omsvdngningen i praxis skedde i anslutning
till ett besvarsarende som gillde KAS och sex tillsynsarenden fran Metalls
kassa vid Delegationens sammantrade 14/10 1976."* En kvinna, som tidi-
gare arbetat kvéllstid, hade blivit avstingd fran KAS pa ett erbjudande
om arbete pa dagtid. Hon besvdrade sig Gver avstingningsbeslutet och abe-
ropade dédrvid att flera medlemmar i Metall i samma situation hade fatt
fortsédtta att uppbéra ersdttning. Foljande framkom. Sex kvinnor i Metalls
kassa hade arbetat kvillstid vid ett verkstadsforetag. Kvillsskiftet drogs in
och de blev arbetslosa. De avvisade alla erbjudanden om ateranstéllning
p4 dagtid i samma foretag, ddrfor att de inte kunde ordna barntillsynen.
Fem av kvinnorna hade flera minderariga barn. Den sjitte hade bara ett
barn pa 15 ar.

Metalls kassa skrev:* ”Det bor observeras att medlemmarna beddmde
sina familjeforhallanden sadana att de endast kunde arbeta pa kvallstid
och det var under dessa forutsdttningar de gick ut pd arbetsmarknaden.
Detta ir alla fem medlemmarnas subjektiva bedomning av sina mdojligheter
att arbeta. Aven objektivt sett méste man for fyra av medlemmarna anse
att deras barn dr for sma for att klara sig utan barntillsyn. Nagon kom-
munal barntillsyn finns inte pd medlemmarnas hemort.” Om den femte
medlemmen skrev kassan: “Objektivt sett borde en 15-aring klara sig sjalv,
men mamman anser inte det”, Kassan avslutade: I de fyra forsta fallen
anser vi foljaktligen att hinder foreligger for medlemmarna att arbeta pa
dagtid. Dessutom giller [or samtliga att de hela tiden arbetat kvallstid

1 D 5/9 1975 bil 1, Dnr 2100/75.

12 InU 1975/76:6. Jag kommer senare i detta kapitel att narmare granska de argument
som hir och i andra sammanhang anférts till stod for nuvarande ordning.

13D 14/10 1976 bil 2, 3 och 9. Fbk 161/76 och F 2989/76. Ovriga fem fall fran
Metalls kassa hade ej foranlett rapport fran af och har foljaktligen inga F-nummer.

14 Yttrandet avser fem av arendena.

283



och forsdkrat sig mot att forlora detta arbete och att de ofrivilligt blivit
av med detsamma. Under sadana férhallanden har forsdkringen skyldighet
att trida in.”

Av LAN:s utredning framgick att medlemmarnas arbetsutbud, som alltsa
endast omfattade kvillsarbete, inte var realistiskt sedan kvallsskiftet vid
det ifrdgavarande verkstadsforetaget dragits in. Av utredningen i drendet
framgick ocksa att det i den kommunala barnomsorgen fanns outnyttjade
platser i familjedaghem och att ingen av medlemmarna hade anmalt nigra
onskemal om barntillsyn.

Metalls godkénnandebeslut lamnades utan erinran av en majoritet i De-
legationen. Den enda motivering som anférs i Delegationens beslut dr att
det inte var “visat att medlemmarna hade kdnnedom om vilka méjlighe-
ter som fanns inom kommunen foér att f& barntillsynen ordnad.” Detta
med barntillsynsmojligheterna var naturligtvis ett streck i rakningen for
Delegationens majoritet, som ville ha ett prejudikat pa att det inte krdvs
ett realistiskt arbetsutbud. For att fa detta prejudikat skrev man bort barn-
tillsynsmojligheterna pa detta ldttvindiga satt. Normalt krivs alltid att A
atminstone undersoker mojligheterna att f& kommunal barntillsyn. I den
delen dr Delegationens beslut inget prejudikat.

Byrachefen pd F-enheten och foredraganden reserverade sig mot majo-
ritetens beslut att ej framstélla erinran mot kassans beslut. Reservanterna
ifragasatte om medlemmarna med sina begridnsade arbetsutbud verkligen
stod till arbetsmarknadens forfogande. Det avgérande var emellertid enligt
reservanterna att det fanns mdjlighet att fi kommunal barntillsyn, och
darfor hade de bort avstingas under fyra veckor.

Att Delegationen ldmnar beslut av kassan som strider mot géllande praxis
utan erinran intraffar da och da och behover inte innebira att Delegationen
har dndrat sin egen praxis. S& maste emellertid beslutet uppfattas denna
gang. Det besvirsdrende rorande KAS som var anledningen till att Me-
talls drenden drogs upp tillsynsvigen avgjordes vid samma sammantréde,
och det blev bifall till besvaren. Férhallandena i detta drende var analoga
utom att det som hindrade denna kvinna att ta dagtid ej var barntillsyn
utan tillsyn av en rorelsehindrad broder. Mot detta beslut reserverade sig
endast foredraganden.

Ett par manader senare (25/1 1977) kom FD:s dom i Fd 40/76. Det
gallde en kvinna som foretradesvis sokte arbete i restaurangbranschen.
Hon var endast beredd att ta arbete som borjade kl 17, d4 hennes make
kom hem fran sitt arbete. De ville inte anlita ndgon utomstiende att ta
hand om barnen. Kassan, Hotell-Kafé och restauranganstilldas, bedémde
hennes arbetsutbud som realistiskt — ca 40 % av allt arbete i denna
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bransch ar forlagt till kvillstid och lérdag—sondag — och argumenterade
1 Ovrigt efter samma linjer som Metalls kassa. A stdngdes tillsynsvagen
enligt hinderregeln. Detta beslut 6verklagades av kassan till FD. AMS av-
styrkte besvdaren (D 27/8 1976 bil 18, saledes knappt tvd manader fore den
ovan beskrivna omsvingningen i praxis), men FD gick emot AMS och upp-
hidvde avstingningen. Utgéngen &r ju inte sdrskilt maéarklig satillvida att
A:s arbetsutbud faktiskt var realistiskt. Det anmérkningsvdrda skulle da
snarare vara att A:s arbetsutbud godtogs utan nagon undersékning om hen-
nes mojligheter att ordna barntillsyn dven pa dagtid. Emellertid har nog
domen uppfattats som en andring av tidigare praxis.

Andringen av praxis ledde till omarbetning av tillimpningsforeskrifterna
i Kassahandboken och AMS-handboken 1/7 1977. Tidigare géllande tillamp-
ningsforeskrifter var mycket knapphindiga. Det stod bara att medlem med
minderédrigt barn dr forhindrad att ata sig arbete om barntillsyn saknas.
I de nya tillampningsforeskrifterna gors féljande tillagg.'s

For den som haft deltids- eller skiftarbete och har barntillsynen ordnad
for att kunna ta arbete med motsvarande arbetstider medges undantag fran
vad ovan sagts. Den som dr ofrivilligt arbetslos och erbjuds arbete med dnd-
rade arbetstider bor fa den tid som ar erforderlig for att ordna barntillsynen.
Denna tid kan variera med hidnsyn till mojligheterna pa orten. Det &ligger
dock den sokande att vidtaga alla de atgérder som dr mojliga for att inom
rimlig tid ordna barntillsynen.

Som synes bygger de nya tillimpningsforeskrifterna pa den praxis som tidi-
gare utvecklats i Metalls kassa. A skall ha byggt upp sin erséttningsritt
med arbete pé tider som motsvarar det aktuella arbetsutbudet. A kan alltsi
inte med stod av tillampningsforeskrifterna begrdnsa sitt arbetsutbud till
deltid om hon tidigare arbetat heltid. Ritten att begrdnsa arbetsutbudet
till deltid géller bara den som ofrivilligt blivit arbetslds, alltsd inte den som
sjalv sagt upp sig fran sin tidigare anstéllning. Den tredje forutséttningen,
att A till varje pris maste forsoka ordna barntillsynen s att hon kan st
till forfogande édven for dagtidsarbete, stimmer inte helt med Metalls
praxis. Det sammanhinger med vilken betydelse som skall tilliggas kost-
naderna for barntillsynen, och denna fraga skall jag strax komma in pé.
Praxis i anslutning till de nya tillimpningsforeskrifterna har troligen
inte helt stabiliserat sig. Ett drende som bedomdes enligt de nya tillimp-
ningsforeskrifterna ar Fd 17/77. A hade barntillsynen ordnad genom en
grannfru s& att hon kunde anta arbete torsdag—fredag i udda vecka och

15 Kassahandboken Uppslag 23 B s 11. Den tidigare gillande foreskriften var fran 1/12
1976.
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mandag—onsdag i jamn vecka. Nagra andra mojligheter att ordna barn-
tillsynen fanns inte pa hennes ort. Hon hade tidigare haft arbete med dessa
arbetstider men mast séga upp sig, nédr arbetstiderna andrades. Kassan
avstangde henne, dels 28 dagar for det frivilliga slutandet och dels enligt
hinderregeln tills hon ordnat barntillsynen pa annat sitt. A besvirade sig
over beslutet men besvédren lamnades utan bifall i AMS. A besvérade sig
vidare till FD. Arendet om AMS yttrande till FD var uppe pa Delegatio-
nens sammantriade 31/3 1977 men bordlades da i avvaktan pa Overldgg-
ningar mellan arbetsmarknadsstyrelsen och arbetsloshetskassornas samor-
ganisation. Man ansag tydligen att drendet borde bedomas i enlighet med
de nya tillaimpningsforeskrifterna, som da var under utarbetande. Vid sam-
mantriadet 27/5 tillstyrktes besvdaren och i féredragningslistan (s 26), men
ej i sjdlva beslutet finns en hanvisning till "fortydliganden av utfirdade
tillampningsbestimmelser”. Besviren bifolls i FD. Det kan ha haft betydelse
for utgangen att A faktiskt hade fatt ett nytt arbete med arbetstider som
stimde med barntillsynen.

De nya tillimpningsforeskrifterna torde inte kunna aberopas av den
som pa grund av svarigheter med barntillsynen maste begransa arbetsut-
budet till arbete i det egna hemmet som dagbarnvardare. AMS har 8/6
1978, allts& efter de nya tillimpningsforeskrifterna avstyrkt besvar till FD
i ett sddant fall, Fd 27/78. Fransett alltsd att begransningen i arbetsut-
budet gallde platsen for arbetet var forutsdttningarna for ersédttningsratt
enligt de nya tillampningsforeskrifterna uppfyllda. A hade tidigare arbetat
som dagbarnvardare och “ansokt om medlemskap sdsom varande dagbarn-
vardare med dess speciella anstdllningsforhallanden” (ur besvirsskrivelsen).
Hon hade ofrivilligt blivit av med sitt tidigare arbete pa det sdttet att hon
flyttat fran orten tillsammans med sin make, som blivit utlokaliserad i en
statlig anstéllning.’® Det var helt omojligt for henne att p4 den nya orten
fa nagon barntillsyn for sina egna fyra barn, det minsta 6 manader. FD:s
dom har dnnu inte kommit.”

Den som blir erbjuden arbete pa annan ort med bortaliggning har troli-
gen ratt att krdva att nettofortjansten efter avbranningar for bortaliggning
inte vdsentligt understiger utgaende kassaersattning.®® En analog situation
uppkommer for den kvinna som tidigare haft arbete pa deltid s& att hon
och maken kunnat turas om med barntillsynen och nu erbjuds arbete pa
sadana tider att hon maéste anlita utomstdende barntillsyn som kostar peng-
16 Detta dr ett godtaget skil att flytta, se nedan s 373 ff.

17 Se aven Fd 53/76.

18 Se ovan s 249 ff.
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ar. Men hir giller inte principen att det nya arbetet efter avdrag for barn-
tillsynskostnaderna skall ge ett ekonomiskt utbyte som nagorlunda mot-
svarar kassaersittningen. Metall och dven négra andra kassor har dock
forsokt driva den linjen.

F 4890—91/72 (D) gallde tvad kvinnor som tidigare haft tvaskift och
delat barntillsynen med maken och nu erbjods arbete pa andra tider. Me-
tall ansig att medlemmarna inte under sin patvingade arbetsloshet kunde
vara skyldiga att ta ett arbete ”dar barntillsynen skulle ta i ansprak unge-
far en fjardedel av en 16n som redan utan avbréanningar ger en sdmre for-
sorjning an kassaersdttningen.” AMS stingde tillsynsvdgen. Kassan Over-
klagade men FD faststdllde avstdngningsbeslutet (Fd 112/72).

Fragan var uppe igen vid Delegationens sammantrade 27/8 1976 i Fb
253/76. A hade tidigare arbetat tre-skift och tillsammans med maken
klarat barntillsynen utan kostnader. Nu erbjods hon dagtidsarbete med
ganska 1ag 16n. Kostnaderna for tillsyn av hennes tre barn skulle ga pa
33 kr/dag och nettofortjinsten per méanad skulle bli 1 350. Kassan (Metall)
ansdg sig inte kunna godkédnna, men skrev i sitt yttrande Over A:s besvar
till AMS.

Om medlemmens motiv skulle beaktas vore det en ny princip som skulle
komma i tillimpning, men kassan har dock forstaclse for medlemmens
motiv. Onekligen har medlemmen tidigare arbetat och haft arbetet forlagt
sa att hon klarat sig utan barntillsynskostnader. Detta arbete har hon tving-
ats ldmna pa grund av omldggning av arbetstiden. I det erbjudna arbetet
skulle hon fa barntillsynskostnader pa 33 kr per dag. Med hénsyn till dessa
omstandigheter ar vi beredda att tillstyrka medlemmens besvér.

Det blev emellertid avslag pa besvéren. Inte ens om barntillsyn och resor tar
praktiskt taget hela nettofortjansten kan A végra arbetet.”

Huvudregeln att den som inte har barntillsynen ordnad ej ar berdttigad
till ersittning géller dven om den normala barntillsynen tillfélligtvis inte
fungerar, tex darfor att barnen eller dagmamman ar sjuka, dagmamman
har semester eller daghemmet #r stdngt. Pafoljden blir normalt en hin-
deravstangning under den tid hindret varar.

Att A inte kan bli hinderavstdngd om hon har barntillsynen ordnad for
normal dagtid och ej heller pa ett mer begransat arbetsutbud om vissa for-

¥ F 2171/76 (D) fran Handelstjanstemannens kassa. A erbjods halvtidsarbete med
langa resor. Lonen {ore skatt var 1 615/man. Kostnaderna for barntillsyn var 50 kr/dag
och resekostnaderna 190 kr/maén. Kassan godkande med hanvisning till detta men AMS
stangde tillsynsvigen.

20 Fd 7/78, se nedan s 290, Fd 56/74, F 609/75 (D) (djarvt beslut av Handelstjinste-
ménnens kassa andrat tillsynsvagen).
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utsdttningar ar uppfyllda innebir inte att hon alltid ostraffat kan vigra
arbete pa andra tider. Om barntillsynen kan ordnas dven for andra tider
kan hon i stéllet stangas enligt 28-dagarsregeln.

Sdsom de nya tillimpningsforeskrifterna om ersattningsratt vid deltids-
utbud dr utformade kan den situationen att A visserligen undgar avstang-
ning enligt hinderregeln men i stallet blir avstingd 28 dagar for véagran att
anta lampligt arbete knappast intraffa. En av forutsittningarna for ersitt-
ningsratt enligt de nya tillimpningsforeskrifterna dr ju att det skall vara
oméjligt att ordna barntillsyn for andra tider, och ett arbete pa sidana
tider kan da inte betraktas som lampligt.?!

Annorlunda kan det bli vid ett arbetsutbud som omfattar normal dagtid.
De grundldggande forutsittningarna for ersattningsrdtt dr da uppfyllda
dven om det skulle vara mojligt att ordna barntillsynen dven fér andra
tider och A kan alltsa inte avstangas enligt hinderregeln. Men om det kom-
mer ett arbetserbjudande som avser andra tider skall man préva om arbetet
ar lampligt. Lamplighetsbedomningen maste naturligtvis i forsta hand avse
fragan om det dver huvud gar att ordna nodtorftig barntillsyn for den ar-
betstid som erbjudandet avser och sedan hur mycket man kan kridva av
forédldrar och barn ifraga om anpassning till arbetsmarknadens villkor.

Sméabarnsmammornas skyldighet att ha barntillsynen ordnad fér normal
dagtid motsvaras inte av nagon ritt att vagra arbete pa andra tider. De &r
alltsd i princip skyldiga att ta arbete dven kvillar och nitter, om bara
barntillsynen kan ordnas.? Om sk nattdaghem infors kommer detta att
innebira, inte bara att de forildrar som ™vill” ha sina barn pa “nattis”
far denna mdojlighet, utan dven att smabarnsforidldrar kan tvingas till natt-
arbete med hanvisning till att barntillsynen 4r ordnad.

En del kvinnoarbeten borjar mycket tidigt pA morgonen och avvisas
ddrfor att kvinnorna inte vill dra upp sina barn sa tidigt. T F 1173/73 (D)
méste A ta upp sitt 8-manaders barn kl 4.30 for att hinna ldmna det till
dagmamma och komma till arbetet i tid. Kassan godkinde, men AMS sting-
de tillsynsvégen.

Den s k 12-timmarsregeln, som innebér att den dagliga bortovaron fran
hemmet inklusive resor far uppga till 12 timmar, géller inte smabarnsmam-
mor, men hur stor reduktion en smibarnsmamma kan pardkna dr oklart.

21 Se Fb 318/77 (D). Annorlunda i Metalls kassa. Dar blir en kvinna som byggt sin
ersattningsriatt pa deltidsarbete inte hinderavstangd dven om det skulle vara méjligt att
ordna barntillsyn fér andra tider, men diremot kan hon bli avstangd enligt 28-dagars-
regeln.

22 Se tex Fb 779/73 (D), Fb 348/76 (D) (egendomligt fall, ej hinder men 28, trots att
barntillsyn ej var ordnad for nattarbete), samt fall refererade i anslutning till avsnit-
tet om i vilken utstrackning tillsyn anses nodvindig nedan.
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De fall som varit uppe tyder pd att det bara kan vara friga om néagon
timme.?

Allmidnt kan man nog sdga att det inte finns nagon stabiliserad praxis
nar det giller vilka arbets- och restider som kan krdvas av sméabarnsfor-
éldrar.

Den andra huvudfragan i barntillsynsfallen dr vilken varseltid for att
ordna barntillsynen A kan kréva.?* En kvinna som forlorar sitt arbete {61-
lorar ofta ocksa den barntillsyn hon hade nar hon arbetade. Hennes plats
i den kommunala barnomsorgen kan tas ifrdn henne. Privat barnomsorg
dr ofta for dyr for en arbetslos kvinna. Det kan ocksa forefalla menings-
16st att under en langre tid upprétthalla barntillsynen, medan man sjalv
gér sysslolés hemma och bara vintar pé ett arbetserbjudande som kanske
inte kommer.

Kravet att barntillsynen skall vara ordnad har aldrig inneburit att barn-
tillsynen maste uppratthallas under arbetslosheten, utan att den skall vara
forberedd pa ett sddant satt att den kan borja fungera nér arbetserbjudan-
det kommer. Fragan &r alltsa hur ldng tid A far for att ordna barntillsynen.

Fore 1/7 1977 inneholl tillampningsforeskrifterna inga ndrmare bestdm-
melser i denna fraga. AMS sjdlv beskrev sin praxis s& att tillsynen skulle
kunna ordnas ”med en eller ett par dagars varsel”.” Det stimmer ungefar
med mitt intryck av praxis, en praxis som dock har varit ganska ojamn.
Jag har ocksé intryck av att praxis ndrmast skdrptes fram till 70-talets mitt.
Ett exempel pa praxis ndr den var som hardast ar féljande.

Fd 57/74. A erbjods ett lararvikariat pa tre veckor, dessutom ganska langt
bort fran hemmet. Bara restiden per dag skulle bli tre timmar, morgon-
bussen gick 6.30. A fick ett dygn pa sig att ordna barntillsynen for sina
tre barn, 1, 5 och 7 ar gamla. A forsokte faktiskt. Hon kontaktade arbets-
formedlingen och fick tips om en barnflicka, som emellertid drog sig ur,
och hon knackade dorr hos sina grannar. Emellertid gick det inte att ordna
barntillsynen och A var darfor tvungen att tacka nej till vikariatet. Kassan
stingde henne och AMS stingde med motiveringen att barntillsynen skulle
kunna ordnas med “nagon dags varsel”. AMS avstyrkte ocksa hennes be-
svér till ED.%

23 Se F 5412/68, Fd 46/75 (2 skolbarn 11 och 16 ar, bortovaro frin hemmet 12 och
vissa dagar 13 timmar, andock avstiangd dnda upp i FD. Nir arbetet avvisades gillde
dock 13-timmarsregeln.), F 4176/75 (D). (Ett barn pa 2 ar. Daglig bortovaro ca 11
timmar. Kassan godkidnner och AMS stinger tillsynsvdgen.), Fb 476/76 (D) (3-arig
dotter. AMS ansig 12 timmars daglig bortovaro for lang och bif6ll besvaren).

24 Varseltider i allmanhet har behandlats i kap 9.

25 T yttrande till InU Sver motion 1975:184. D 5/9 1975 bil 1 Dnr F 2100/75.

26 Se aven Fd 106/73 refererat nedan i kapitlet.

19 - Christensen . . . 289



Mot detta sistnimnda beslut reserverade sig G Hornlund, som menade
att det knappast dr mojligt for en arbetslos person att pa detta sitt halla
sig med en “barntillsynsreserv” och vidare att man inte kan krdva att barn-
tillsynen skall vara ordnad for tillfélliga arbeten.

Kanske var det detta fall som blev droppen som fick bdgaren att rinna
over och ledde till att fru Hornlund m fl motionerade i riksdagen om énd-
rade regler. Det dr ocksé rimligt att anta att det ar riksdagsmotionen och
att dessa fragor borjade uppmarksammas politiskt, som ledde till att praxis
mildrades dven vad giller varseltiderna.?

Enligt de tillsynsforeskrifter som géller from 1/7 1977 far det forut-
séttas att medlem i vissa fall behdver en “kortare varseltid” for att ordna
barntillsynen. Kan barntillsyn ordnas “utan ldngre dréjsmal” ar A beratti-
gad till ersdttning under denna period.® Tillimpningsforeskrifterna ar ju
fortfarande ganska sndavt hillna och torde inte innebdra ndgon mer avse-
vard liberalisering av praxis pa denna punkt. Fd 7/78 visar framfor allt
skillnaden mellan vad som kravs av arbetsgivaren med hinsyn till plane-
ringen av arbetet och vad som krdvs av A med hénsyn till planeringen av
barntillsynen. A var en av dessa kvinnor som gar pd vikariat som forldngs
undan for undan med nagon dags varsel. 17/6 1977 aterkom den person
hon vikarierat for och hon fick da besked att hon kunde beredas fortsatt
arbete fram till semestern 1/7, men ej lingre. A sade da upp sin barntill-
syn. En vecka fore semestern fick hon besked att hon kunde fa fortsdtta
dven i juli, men di kunde hon inte lingre ordna nagon barntillsyn. AMS
avstyrkte hennes besvar till FD. Det kan ha spelat en roll att myndigheterna
misstankte att A inte ville arbeta utan halla semester med maken i juli.

I Fd 57/74 aberopade A, inte bara den korta varseltiden utan ocksa att
hon inte kunde ordna tillfredsstidllande barntillsyn fér korta vikariat, men
inte heller denna invandning hjilpte. Det dr en ganska vanlig invdndning,
och under 70-talets forsta del fastslog Delegationen vid flera tillfallen att
den inte kunde beaktas. I F 3302/75 (D) hade A vidtalat en barnflicka
som lovat rycka in om A skulle fa ett arbete, men barnflickan ville inte
avbryta en kurs och ta arbete hos A bara for de 14 dagar som arbetser-
bjudandet till A avsag.®

Delegationens avgérande 11/11 1977 i Fb 324/77 innebir troligen en
medveten dndring av denna praxis. A hade ett barn p& tre ar och erbjods
med ndgon veckas varsel ett vikariat som véardlarare med 8—12 undervis-

27 Se redan F 3514/75 (D) (en veckas varseltid godtagen), Fb 254/76 (D) (2 1/2 dags
varseltid for barn under aret, beslutet dock fattat pa andra grunder).

28 Kassahandboken Uppslag 23 B s 11.

2 Se dven Fb 332/75 (D) (analogt fall), F 3975/73 och Fb 231/70.
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ningstimmar i veckan. Hon hade blivit lovad en plats i den kommunala
barnomsorgen om hon fick ett fast arbete, men kommunen kunde ej ordna
plats for kortare tider. Kassan och af menade att det nog skulle ga att
ordna barntillsynen genom grannar eller sliktingar, si gjorde andra kvin-
nor. A havdade att hon inte kunde ordna nagon privat barntillsyn och
stéllde sig ocksa skeptisk till att placera ett litet barn i en frimmande miljo
bara for fyra veckors arbete. Enligt vedertagna pedagogiska principer krivs
nagra veckors inskolning. Delegationen bif6ll besvédren, dock utan nagon
egentlig motivering. Man konstaterade bara att arbetet ¢j var lampligt.
Fragan om barntillsyn vid tillfalliga arbeten berdrs inte heller i tillamp-
ningsforeskrifterna fran 1/7 1977.

Den uppfattningen att A bor fa viss tid pa sig att ordna barntillsynen
har alltsa borjat tringa igenom. Metall forsoker ofta precisera innehallet
i denna grundsats sas pad forhand genom att i ett rapportdrende tiller-
kinna fortsatt ersattningsrétt, men samtidigt i beslutet ange en viss tidpunkt
da barntillsynen maéste vara ordnad for att ersdttning skall utga dven i fort-
sattningen.®

Den tredje stora huvudfradgan i barntillsynsfallen dr hur mycket tillsyn
barn egentligen behdver och om modern kan stélla nagra krav pa barntill-
synens kvalitet for att arbetet skall anses lampligt.

Myndigheterna och modern har ofta olika uppfattning om hur mycket
tillsyn barn egentligen behover. Metall har 1 dtminstone ett uppmérksam-
mat #drende givit klart uttryck for en mycket radikal princip. I den grupp
tillsynsdrenden som avgjordes vid Delegationens sammantrade 14/10 1976*
ingick ett fall dir modern inte ville ta heltidsarbete pa grund av tillsynen
av en 15-aring. Metall skrev helt enkelt: "Objektivt sett borde en 15-&ring
klara sig sjilv, men mamman anser inte det”, och godkinde utan ytterligare
motivering. Men det drendet, som fick passera AMS tillsyn utan erinran,
ar undantaget som bekraftar huvudregeln. Moderns uppfattning faster man
sig inte vid, utan man utgdr frdn nagot slags “objektiv’ uppfattning om
hur mycket tillsyn barn normalt behover. Denna uppfattning innefattar
att litet dldre barn klarar sig sjalva, néar de inte gar i skolan. Det #r ganska
vanligt att modern inte vill borja sitt arbete sa tidigt att hon inte kan se till
att barnen kommer upp, far mat i sig och kommer ivég till skolan.* Det

30 F 4803 och 4842/72 (D), F 420/76 (D), jfr Fb 280/77 (D) (Delegationen anser, i
efterhand, att tidigare kvallsarbetande kvinna bér fa &tminstone fyra veckor pa sig att
ordna barntillsyn aven fér dagtid).

31 Se ovan.

32 F 780/75 (D). Tva barn 10 och 13 ir gamla. AMS stanger tillsynsvigen.
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ar ocksa vanligt att modern inte vill ldmna barn i de nedre tonaren en-
samma hemma under kvills- och nattskift.® Det brukar inte godtas.

Aven om barnen pad grund av sjukdom eller andra omstandigheter be-
héver sdrskild tillsyn dr praxis hard och pa kassanivd mycket ojimn. Jag
skall referera ett sadant fall frain Kommunals kassa, inte darfor att det ar
typiskt utan for att visa att rattsreglerna i praktiken néstan inte ger nagot
skydd alls om myndigheterna vill agera. Visserligen blev det dndring i FD
efter tillstyrkande frin AMS, men de flesta drenden kommer aldrig si
langt.

Fd 106/73 (D). A var ensamstadende och hade tre barn pa 9, 13 och 14 ar.
13-aringen hade svér sockersjuka. A, som var sjukvardsbitrade, hade med-
vetet planerat sin vidareutbildning si att hon skulle slippa oregelbundna
arbetstider f6r barnens skull och gatt en kompletteringskurs till terapibi-
trdde. Hon hade barntillsynen ordnad fran kl 7—16 och sokte i forsta
hand arbete som terapibitrdde, i andra hand heltid som sjukvardsbitride
med arbete pa dagtid och i tredje hand deltid. Sedan manga ar hade hon
stallt upp som vikarie, i perioder dven pad natten, fast dd under stdndig
angest for barnen och da sirskilt den sockersjuke pojken. ”Det &dr en oer-
hord risk jag tagit for mitt uppehélles skull. Hade nagot hant med barnen
i deras ensamhet, fragar man sig, vem skulle ha statt for det och tagit
skulden pa sig. I varje fall, tror jag, inte Kiruna lasarett. (...) Jag har
ocksd kommit till en tanke pa att jag tror att min sons bade fysiska och
psykiska halsa nedsatts av den anledningen att jag i nddsituationer mast
laimna honom ensam. En sjuk minniska dr alltid, enligt sina egna funde-
ringar, om han limnas ensam, helt dvergiven for alit i tankevdg som &ar
ofordelaktigt for henne.” (ur Besvarsskrivelsen till FD) Det hade enligt A
tillsatts tjanster som terapibitriden pa lasarettet, men alltid under hand
och utan att hon hade blivit tillfragad. A erbjods nu “extravak™ tre natter
i veckan med borjan samma natt. Hon nekade och blev da avstingd i
kassan, inte bara enligt hinderregeln utan dven enligt 28-dagarsregeln. Hen-
nes besvir till AMS liamnades utan bifall. I beslutet sdgs uttryckligen att
arbetet fick anses lampligt for A. Alla vasentliga fakta i drendet var kdnda
redan d& AMS fattade sitt beslut i besvarsirendet. Men nidr A besvirade
sig till FD @ndrade AMS instdllning och tillstyrkte besvdren. I FD blev det
bifall.

AMS praxis har i allménhet varit mildare.* Praxis under senare ar tyder
pa att dven detta omrade har glidit in under lakarkarens domvirja. Myn-
digheterna kriver lakarintyg som styrker behovet av tillsyn och later sig
ocksa noja med ett sddant intyg, om det bara uppfyller de formella kra-
3 F 3335/75 (D). Ville ej lamna 14-arig dotter ensam till midnatt. AMS stinger till-
synsvégen.

34 Fb 5/77 (D). (Maste vara hemma kl 8 for att se till att utvecklingsstord dotter
kom ivag till sirskola. Hinder+28 dagar i kassan andrat i AMS.), Fb 21/73.
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ven,® alltsd samma utveckling som man kan konstatera i andra grupper
av fall, t ex klarar ej arbetet.

Praxis innebdr att modern maste godta alla former av barntillsyn, dag-
hem, barnflicka, slaktingar, grannar, vad som nu gér att ordna. Praxis i
fraga om varseltider och skyldighet att ordna barntillsyn for tillfalligt arbe-
te 4r ocksa avslojande for hur man ser pa fragan om kvalitet i barntill-
synen. Barntillsyn som ordnas 6ver en dag eller barntillsyn som innebir
standiga miljobyten dr som regel inte nagon bra barntillsyn, men myn-
digheterna reagerar forst ndar det visar sig omdjligt att ordna nagon barn-
tillsyn alls pa dessa villkor.

Det &r ofta utlindska kvinnor som vill ordna barntillsynen i skift med
maken och alltsd inte anlita nadgon utomstdende. Detta kan ha flera or-
saker. Invandrare arbetar oftare i skift @n andra arbetstagare. Invandrare
har lagre 16ner och darfor svarare att klara kostnader fér utomstaende barn-
tillsyn d4n andra. Men deras instédllning kan ocksd sammanhanga med den
kvalitet i vidstrdackt bemirkelse pa den barntillsyn som invandrare kan fa.
De bor ofta i segregerade bostadsomraden med en anhopning av manni-
skor med olika sociala problem. Det dr en offentlig hemlighet att inte bara
skolorna utan ocksd den offentliga barntillsynen i ovrigt, kanske sarskilt
fritidshemmen, dar dr simre 4n i andra omraden. Invandrarnas barn blir
oftare dn andras barn utfrusna och forfoljda. Och slutligen ar det spraket.
Frammande barntillsyn kan innebédra att barnen inte kan gora sig forstaddda
i den miljo dar de vistas hela dagen och att de aldrig far ldra sig fordld-
rarnas hemsprak.® I Fd 57/76 hade A bla anfort att hon inte ville sitta
sitt barn som just holl pa att ldra sig tala i daghem med bara svensktalande
personal, men denna invandning berérdes dver huvud inte i domen.

Slutligen négra ord om paféljdsvalet.¥ Hinderavstangning skall anvéndas
nir de skidl A anfor dr av sadant slag att de dven enligt myndigheternas
uppfattning utgér ett hinder att anta det aktuella arbetserbjudandet och/el-
ler de andra arbetserbjudanden som kan bli aktuella (realistiskt arbetsut-
bud™). Det spelar i princip ingen roll om A har nagon skuld i hindret. I
hinderpafsljden ligger inte nagon forebraelse mot A for hennes handlings-
sidtt, Avstingning enligt de egentliga avstidngningsreglerna dr daremot ett
patryckningsmedel och ett straff och kan anvindas endast niar myndighe-
terna inte accepterar A:s skidl och anser att hon borde ha tagit arbetet.
35 Fb 334/77 (D), F 1750/77 (D), sc vidare nedan i kap 15.

3 Se en artikel i DN 31/10 1978.

37 Jfr det allminna avsnittet hirom ovan s 174 ff och ovan s 280.
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Tidsbegrinsad avstangning bor ocksa vara tilliten om A vilselett myndig-
heterna om sin situation och det vid arbetserbjudandet framkommer att
hennes arbetsutbud dr mer begréinsat 4n hon tidigare uppgivit.®

Om A pa grund av bristande barntillsyn méaste begrénsa sitt arbetsutbud
under den tillatna nivan blir paféljden alltsd normalt en hinderavstdngning.
Om det ar mojligt att ordna barntillsyn, men A inte vill acceptera tex
nattarbete eller kostnader for utomstdende barntillsyn ar pafoljden 28-da-
garsavstangning. Emellertid kan man tanka sig att paféljden dven hér blir
en hinderavstidngning, nimligen med hanvisning till punkten 2 i 4 § LarbF
om subjektiv beredskap att anta ldmpligt arbete, en tillimpning av 4 §
som enligt min uppfattning ar oriktig eller &tminstone olamplig.®

Pafoljdsvalet dr svarast i varselfallen. 28-dagarsavstdngning borde inte
kunna tillgripas, om det &r omdjligt att ordna barntillsynen med sa kort
varsel och det inte ar friga om ett vilseledandefall. Hinderpafoljden borde
inte kunna tillgripas om inte A:s krav pa varseltid gor hennes arbetsutbud
orealistiskt, och sd behdver ju inte vara fallet bara darfor att det aktuella
arbetet maste tilltrddas med mycket kort varsel. Enligt min uppfattning
om grundldggande forutsittningar for de olika paféljderna borde man
over huvud inte kunna avstinga en kvinna som maste stilla krav p& var-
seltid, sivida inte detta krav generellt sett gor hennes arbetsutbud orealis-
tiskt.* Men denna uppfattning stimmer inte med praxis. Kvinnorna blir
avstangda i varselfallen, och jag anser da att 28-dagarsavstingning dr att
foredra, eftersom det 4r en lindrigare pafoljd.

Pafoljdsvalet i fall dar A inte kan ordna barntillsyn for tillfalligt arbete
J0r beddmas pa samma sétt som varselfallen.

Om kvinnan och myndigheterna har olika uppfattning om hur mycket
tillsyn hennes barn behdver och med vilken kvalitet barntillsynen hon
maste lata sig noja, bor pafoljden bli en tidsbegridnsad avstdngning. Inte
heller i dessa fall far man anvénda punkten 2 i 4 § LarbF som en maskerad
sanktion.

En kvinna med mindeririga barn har bevisbordan fér att barntillsynen
dr ordnad sa att hon uppfyller de grundldggande forutsattningarna for er-
sdttningsratt enligt 4 §. Det vanliga séttet att fullgora denna bevisborda
ar att forete ett intyg fran den som lovat se efter barnen. Kassan skall i
princip undersoka dessa forhallanden redan nidr kvinnan forsta géngen (i
ersdttningsperioden) begér ersittning och (pa sirskild blankett) avger sitt

38 Se ovan s 180 f.

39 Se ovan s 181.

4 QOch inte heller da. Se nedan i detta kapitel min kritik av anvindningen av begreppet
realistiskt arbetsutbud.
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arbetsutbud. Det borde inte f& forekomma att kassan forst godtar ett pa
visst sdtt begrinsat arbetsutbud fér att sedan i anslutning till en rapport
fran af stdnga enligt hinderregeln pa samma arbetsutbud.

Diaremot dr det myndigheterna som har bevisbordan for att barntillsyn
kan ordnas ndr detta ar relevant vid bedomningen av om ett arbete ar
lampligt eller ej, alltsd t ex nér af anvisar kvéllsarbete till en kvinna med
fullt dagtidsutbud eller dagtid till en kvinna som har ritt att begriansa sitt
arbetsutbud till skifttider vid tillimpningen av 4 §. Bevisning av typen att
kvinnorna ”brukar” kunna ordna tillsyn genom grannar etc skall naturligt-
vis inte godtas.

Jag skall nu systematiskt granska den rittspolitiska argumentation som
myndigheter och utredningar framfért i de réttsfragor som behandlas i detta
kapitel.* Analysen gor ansprak pa att vara fullstandig inom vissa angivna
ramar och ddrfér méste ramarna noggrant definieras.

Jag skiljer inte mellan argument som anforts till stod for en viss 1os-
ning inom ramen for géllande lag eller — som det brukar heta — till stod
for en viss tolkning av gillande lag och argument som anforts till stod
for en viss utformning av lagtexten. P4 det omrade jag undersoker ar det
i praktiken ingen skillnad mellan sk tolkning och (annan) réttspolitisk
argumentation. Detta sammanhinger dels med att lagstiftningen i de fra-
gor som hiér berdrs har karaktdren av ramlagstiftning som lamnar utrymme
for manga olika losningar, dels att myndigheterna inte alltid anser sig
bundna av den lagtext som finns, tolkad enligt vedertagna juridiska meto-
der. Varje tiankbar losning av de rittsfragor som behandlas i detta kapitel
kan i praktiken foras in under géllande lagtext. Den rittspolitiska argu-
mentationen i lagforarbetena giller nédstan genomgiende hur lagen skall
tolkas och tillimpas, intc hur lagtexten skall utformas.®? Jag beaktar alltsa
bade argument som anforts i lagférarbeten och utredningar och argument
som anforts i réttstillimpningen.

Undersokningen av argumentationen i lagfOrarbeten odyl begridnsas
till fyra dokument, niamligen DepC:s yttrande i propositionen till LarbF
(Prop 1973:56, se sarskilt s 178 f), AMS yttrande i anledning av motion
184:75 pa remiss av Inrikesutskottet (Dnr F 2 100/75), Inrikesutskottets
yttrande 6ver samma motion (InU 1975/76:6, se s 10 f) samt ALF-utred-

41 Om rittspolitisk argumentation se Preben Stuer Lauridsen, Studier i retspolitisk
argumentation, Khvn 1974. Se ocksa Hellner, Argumentation de lege ferenda, Sv Jt
1975 s 401 ff.

42 Jfr forhallandet rattsdogmatik och rattspolitik Stuer Lauridsen aa s 28 ff.
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ningens betdnkande (se avsnittet 8.5 s 123 ff om Vard av barn som hinder
for arbete och erséttning). Vad giller argumentationen i rittspraxis beaktar
jag endast siddana argument som systematiskt framforts till stéd for en viss
16sning.

Min undersdkning av argumentationen omfattar ocksa och kanske fram-
for allt vilka argument som inte framforts. 1 detta ligger att det finns ar-
gument som myndigheterna utifrn en viss utgangspunkt borde ha beaktat
eller som man ridknar med att myndigheterna beaktar i sin rittspolitiska
argumentation. Min utgingspunkt vid avgriansningen ar den vedertagna
Yofficiella” uppfattningen i jurist- och utredarkretsar om vilka argument
som myndigheterna beaktar i sin réttspolitiska argumentation. Naturligt-
vis anser de flesta att myndigheterna ocksd bdr beakta dessa argument,
men detta normativa element har ingen sjdlvstandig betydelse i min av-
grinsning. Jag har gjort avgransningen sndv. Endast sddana argument som
enligt allmdnt vedertagen uppfattning i dessa kretsar sdkert beaktas har
medtagits. Min kdnnedom om vad som &r allmédnt vedertagen uppfattning
grundas pa att jag sjalv tillhor dessa kretsar.

Det férekommer flera typer av réttspolitiska argument. Nedanstdende
indelning gor inte ansprak pa att vara generellt anviindbar utan dr anpas-
sad till det undersdkta rdttsomradet. Med utgingspunkt i den avsedda ef-
fekten av reglerna skiljer jag mellan styrpolitiska och férdelningspolitiska
argument. Styrpolitiska argument gar ut pa att en viss utformning av reg-
lerna kommer att paverka minniskors handlande i 6nskvird eller icke
onskvérd riktning. Fordelningspolitiska argument gar ut pa att det #r
rittvist, rimligt etc att vissa grupper far respektive inte far ersittning.®
En annan typ av argument bestar i hinvisningar till principer och regler
av olika slag i den existerande rittsordningen. Det kan vara friga om
Overordnade principer, tex “allmédnna ridttsgrundsatser”, och argumentet
gar da ut pa att den aktuella situationen bor foras in under denna over-
ordnade princip, eller det kan vara fraga om analog tillimpning av en regel
pa “samma niva” i regelsystemet, som giller i en liknande situation.* Dessa
olika typer av argument hinger ihop pa det siittet att de principer och regler
det dr frdga om ofta dr uttryck for styrpolitiska och fordelningspolitiska
syften, men de far en sdrskild tyngd genom att de redan accepterats i den
géllande réttsordningen.

Den styrpolitiska argumentationen kan uppdelas i vilka mal som ritts-

43 Styrpolitiska och férdelningspolitiska argument motsvarar “malinriktade” argument i
den systematik Hellner anvénder, se a a s 407.

4 Motsvarar tilibakablickande” argumentation i Hellners framstillning, se a st, och
det retspolitiske analogiproblem i snaver forstand” hos Stuer Lauridsen, se a a s 470 ff.
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regeln skall tillgodose och hur rattsregeln skall utformas for att dessa
mal skall uppnas och andra (oonskade) effekter undvikas.® Vad giller
mélen riknar jag i regel endast med sddana malsittningar i arbetsmarknads-
politiken som de berérda myndigheterna pa ett otvetydigt sitt sagt sig vilja
stodja, tex kvinnornas forvdrvsarbete.® Nar det giller hur malen skall
uppnés kan jag inte pad samma sitt stodja mig pd myndigheternas dekla-
rerade viljeinriktning. Det dr hér inte fraga om att vilja utan om att skaffa
sig en korrekt uppfattning om hur olika utformningar av en regel kommer
att paverka mianniskors handlande, och hdr ror man sig p4 mycket oséker
mark. Man kan ju tdnka ut en rad olika hypotetiska héndelseforlopp i an-
slutning till en viss utformning av regeln och myndigheterna kan inte upp-
marksamma och ndrmare undersoka alla dessa.” Jag begransar mig déarfor
till sadana hypotetiska hindelseforlopp som myndigheterna sjdlva uppmirk-
sammat och anfort som argument i anslutning till en annan likartad regel,
samt siddana effekter som ar s& narliggande att den som &r insatt i sakfor-
héllandena inte kan undgé att uppmarksamma dem. L#saren far sjilv
bedéma om jag tillimpar detta sistndmnda kriterium pa ett riktigt satt.

Fordelningspolitiska argument utvecklas ofta inte ndrmare utan framgar
implicit av det forslag som ldaggs eller det beslut som fattas. Argumentet
giller da bara den grupp som avses med forslaget eller regeln och kan inte
overforas till rattsfragor som géller andra grupper. Det &r séllsynt att myn-
digheterna formulerar konkreta fordelningspolitiska grundsatser med ett
sadant innehall att de maste anses relevanta dven i situationer som inte
avsdgs nir grundsatsen formulerades. Allménna politiska deklarationer om
ett solidariskt och jamlikt samhille raknar jag inte som fordelningspolitiska
grundsatser. De har inte den erforderliga konkretionen. Nar det géller de
fordelningspolitiska argumenten 4r det alltsd svart att hitta direkta "luckor”
i argumentationen. Man bor dock kunna rdkna med att mycket drastiska
fordelningspolitiska effekter av en viss 10sning uppmirksammas och pa
nagot sdtt kommenteras.

Vad giller argument som hénvisar till den existerande rittsordningen
begransar jag undersokningen till principer och regler i arbetsloshetsforsak-
ringen och Lag om allmédn forsdkring samt vissa grundldggande principer
som giller privat forsdkring. Arbetsloshetsforsdkringen dr ju fortfarande
en privat forsikring satillvida att den ar frivillig och delvis bygger pa av-
gifter fran den forsdkrade.

Analysen av den rédttspolitiska argumentationen i olika réttsfragor foljer
45 Jfr Lauridsen a a s 355 ff och s 366.

46 1 ett fall gir jag utanfor denna ram, s¢ nedan s 304 om kvalitet i barntillsynen.
47 Jfr Hellner aa s 408 f.
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i huvudsak samma disposition som den del av kapitlet som beskriver den
faktiska rdttstillimpningen. Jag borjar alltsi med regeln att den som inte
kan ta nagot arbete pa grund av bristande barntillsyn ej dr berittigad till
ersittning. Huvudargumentet for denna losning dr att det pa grund av
gillande lag (4 § LarbF) inte dr mojligt att utge ersdttning i denna situa-
tion®® eller, nar fraga dr att andra gillande lag, att denna 16sning foljer av
en allmén rattsgrundsats forbunden med arbetsloshetsforsikringen.

Invindningen att det skulle strida mot lagen att utge ersdttning i dessa
fall har utan tvivel fog for sig om man utgar fran vanliga juridiska tolk-
ningsprinciper. Myndigheterna har dock i andra sammanhang avvikit fran
vanliga juridiska tolkningsprinciper, om det funnits tillrackligt starka ar-
gument av annat slag for en 16sning som gar utanfor lagen. Innan utbild-
ningsbidragen inférdes utvecklades den praxis att A hade ritt till kassa-
ersdttning under arbetsmarknadsutbildning. Denna mojlighet kvarstod se-
dan utbildningsbidragen inforts. Dessa kunde ndmligen i vissa fall vara
lagre an kassaersdttningen. KSA-utredningen féreslog att ritten att vilja
mellan utbildningsbidrag och kassaerséttning skulle upphdra. Utredningens
stdllningstagande grundades i forsta hand p& “principiella skil”. Dessa
principiella skdl utgjordes av gillande bestimmelser i lag. "Under utbild-
ningstiden maste kassamedlemmen i regel anses vara férhindrad att for-
virvsarbeta”, skrev utredningen (s 149). Detta “principiella skil” hade dock
inte hindrat att denna praxis utbildades, och DepC ansig i prop 1973:56
att denna valmojlighet borde bibehallas, utan att med ett ord berdra det
principiella skidl som talade emot en sddan valmdjlighet, nimligen att A
under utbildningstiden ar forhindrad att forvirvsarbeta,® alltsd exakt sam-
ma skél som nu anfors som ett lagligt hinder att utge ersittning till kvin-
nor som saknar barntillsyn.

Om man géar utanfor 4 § finns flera exempel pa att myndigheterna inte
later sig bindas av lagens ordalydelse om tillrickligt starka skil talar i en
annan riktning. Som exempel kan anféras regeln att ett arbete inte anses
lampligt om I6nen 4r vésentligt ldgre dn utgdende kassaersittning, trots
att det 1 lagen star att arbetet #r ldmpligt om l6nen ir i Sverensstimmelse
med kollektivavtal.*®

# AMS s 1 InU s 10. DepC:s uttalande s 178, som AMS citerar i sitt yttrande, ar
allmint hallet och har savitt framgar av yttrandet, ingen sirskild syftning pa barn-
tillsynsfallen.

9 S 178 f.

50 Se ovan s 225 ff. En “tolkning” av 5 § LarbF som innebir att punkten 2 inte #r
tillaimplig i denna situation, utan i stallet punkten 1 om "personliga foérhallanden”
kan knappast godtas enligt vedertagna lagtolkningsprinciper. Ett annat exempel pa att
myndigheterna gitt utanfor lagen dr pafdljden § 204 arbete, se nedan s 418 ff.
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Jag Overgar nu till den utformning argumentet har nir det ar fraga om
att andra gallande lag. ALF-utredningen skriver (s 125): “Enligt utredning-
ens forslag skall dven framgent gilla att sokande skall vara of¢rhindrad
och beredd att anta arbete for att ha ratt till ersdttning. For en arbetslos-
hetsforsikring ser utredningen dessa som grundldggande krav, giltiga obe-
roende av hindrens orsak.” Det skulle alltsi vara fraga om négot slags
rittsgrundsats av hogre dignitet, som med nddvandighet maste inga i en
arbetsloshetsforsidkring. Argumentationen gor ett nédstan naturréttsligt in-
tryck. Argumentation av detta slag anses numera inte hallbar. Aven ratts-
grundsatser med lang tradition bakom sig och som har betraktats som
”grundldggande” maste kunna omprovas.

ALF-utredningen tvekar inte heller att ompréva “grundliggande krav”
i arbetsloshetsforsakringen, om det uppfattas som politiskt nodvéandigt. Ut-
redningen foreslar att s k utfyllnadsersittning skall utgd till den som tar ett
arbete med ldgre 16n 4n den arbetsloshetsersdttning som tidigare utgatt
(27—29 §8§). Denna utfyllnadsersattning strider flagrant mot kravet i fjér-
de punkten 4 § LarbF (och utredningens eget lagforslag) att den som upp-
bar ersittning skall vara arbetslds, ett krav som maste betraktas som lika
”grundldggande” som kravet pa att A skall vara of6rhindrad att arbeta.
Denna konflikt kommenteras over huvud inte i utredningens forslag.

Man kan ocksd i andra forsakringsformer finna klara exempel pa att
lagstiftaren har eftergivit “grundldggande krav” férbundna med en viss
forsakringsform for att tillgodose sarskilda intressen. Att den forsdakrade
har atminstone nigot medicinskt handikapp ansags linge vara ett grund-
liggande krav for fortidspension, men detta hindrade inte lagstiftaren att
1972 infora ritt till fortidspension pa rent arbetsmarknadsmassiga grunder.s!

AMS anfor i sitt yttrande dver motionen dven vissa andra argument mot
att ge smabarnsfordldrar utan barntillsyn rétt till arbetsloshetsersattning:
”Styrelsen stiller sig ocksd tveksam till en dndring av reglerna, eftersom
detta torde leda till att dven andra grupper av ersittningssdkande med hén-
syn till arten av deras hinder for att anta arbete kan gora ansprak pa sam-
ma sirbehandling av arbetsférmedlingen. Det kan dessutom befaras att en
pa s& sitt i realiteten uppkommen rétt till arbetsloshetsersittning for sma-
barnsfordldrar under tid d4 de saknar barntillsyn far till foljd, att en ut-
byggnad av bestandet av daghemsplatser fordréjs pa grund av att det direkta
behovet dirav da inte framstar som s& patagligt.”

Det forsta argumentet ar av blandad styrpolitisk och férdelningspolitisk
karaktiar, men mycket vagt. AMS omtalar inte vilka grupper som skulle

51 Se narmare om utvecklingen av reglerna om fortidspension SOU 1977:88 s 13 ff.
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ha anledning att kiinna sig orittvist behandlade och framstilla krav. Om
man inte omtalar detta och narmare gar in pa fordelningspolitiska avvég-
ningar, blir argumentet s vagt och allmént att det kan anféras mot varje
andring i socialférsiakringen som ger en viss grupp en bittre stdllning dn
tidigare. Vidare kan man pd goda grunder hdavda att det dr den gillande
ordningen som innebdr en “sirbehandling” av smabarnsforaldrarna. Sma-
barnsforédldrarna ar den enda grupp som pa grund av omstindigheter de inte
kan rada over stots ut ur arbetsloshetsforsédkringen utan att vara berittigade
till nadgon annan form av socialersittning.®

Det andra argumentet (att ersédttningsratten skulle fordroja daghemsut-
byggnaden) dr av rent styrpolitisk karaktdr. Det mal som dndringsforslaget
provas emot dr daghemsutbyggnaden i Sverige. Det ar ju ett mal som lig-
ger utanfor arbetsloshetsforsdkringens centrala verkningsomrade. Det &ar
naturligtvis tillatet och dven fortjanstfullt att i samband med en Gvervigd
lagdndring pa ett visst omrade Overviaga lagstiftningens indirekta effekter
dven pa andra omréden, men det ligger litet utanfor vad man véntar sig.
Nista frdga ar om AMS gor en riktig bedomning av hur ersdttningsrétten
skulle paverka daghemsutbyggnaden. Tydligen menar AMS att kvinnorna
skulle bli sa n6jda med sin arbetsloshetsersittning att de slutade stilla krav
om okat antal daghemsplatser, och darmed skulle utbyggnaden fordrdjas.
Man kan emellertid ocksa tdanka sig att arbetsloshetsersattning till smabarns-
fordldrar utan barntillsyn skulle fa en rakt motsatt effekt. Det som brom-
sar daghemsutbyggnaden idag ar inte for svag efterfragan utan finansiella
skél. Arbetsloshetsersittning till smabarnsforidldrar utan daghemsplats kan
tinkas fungera som ett ckonomiskt incitament att bygga fler daghems-
platser, eftersom staten da i alla fall spar arbetsloshetsersidttningen. Den
ena effekten kan inte betraktas som mer trolig dn den andra, men AMS
anfor bara den som leder till att kvinnorna ej bor fa arbetsloshetsersitt-
ning.

Det hade varit naturligt att AMS hade provat effekten av olika 16sning-
ar mot ett centralt mal, som ligger inom arbetsloshetsférsédkringens natur-
liga verkningsomrade, namligen att underldtta och uppmuntra kvinnors
forviarvsarbete.® Aven hdr ar det svart att bedoma effekten av olika 19s-
ningar. A ena sidan kan man tidnka sig att ersdttningen gor kvinnan s&
nojd med sin situation att hon inte gor nagra forsok att ater komma ut pa

52 De som av hilsoskal inte kan arbeta far i praktiken stanna i arbetsloshetsforsakringen
tills de gar ver i annan férsakringsform.

53 Se riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken i prop 1966:52 s 223—225, Rapport till
Forenta Nationerna over kvinnornas status i Sverige, Kungl Utrikesdepartementet 1968,
s 58 f samt hela bil 11 i KSA-utredningens betankande.
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arbetsmarknaden. A andra sidan medfor ersdttningsrdtt och den dérav
foljande fortsatta kontakten med arbetsformedlingen att kvinnan behaller
atminstone kontakten med arbetsmarknaden, som hon i det andra alter-
nativet kanske helt forlorar. Bevarad kontakt med arbetsférmedlingen
far anses 6ka hennes chanser att ater komma ut i forvirvsarbete.

Det ar naturligtvis omdjligt att med nagon hogre grad av sikerhet be-
doma vilken effekten kommer att bii, men detta har inte hindrat myn-
digheterna att ta stédllning i en annan rattsfraga, som erbjuder samma styr-
politiska problematik, namligen om ersdttning skall utgd under sdsong-
arbetsloshet. Inom nationalekonomin hévdas att sddan ersattning leder till
att arbetskraften accepterar sdsonganstillning och en darav féljande per-
manentning av sdasonganstillning och arbetsloshet.> Emellertid kan man
ocksa tdnka sig att det med erséttningsratten forbundna tvanget att halla
kontakt med arbetsformedlingen leder till att de sésongarbetslosa anvisas
arbete och arbetslosheten ddrmed minskar. ALF-utredningen féreslar att
kvarstdende sdsongbegransningar i arbetsloshetsforsakringen slopas och
bygger tydligen pa det sistnamnda argumentet’ utan att ens namna det
andra argumentet, som enligt nationalekonomins uppfattning &r empiriskt
underbyggt.

Over huvud har man inom arbetsloshetsersittningen féast stort avseende
vid att utforma erséttningsreglerna s& att de arbetslosa tvingas halla regel-
bunden kontakt med arbetsférmedlingen. Ett exempel &r den tre manader
langa “karenstiden” med obligatorisk kontakt med férmedlingen innan kon-
tant arbetsmarknadsstod kan boérja utga. Det hade varit naturligt att myn-
digheterna vid bedomningen av frigan om ersdttningsrétt till arbetslosa
kvinnor utan barntillsyn hade overvidgt effekten av att kvinnan tappar
kontakten med arbetsformedlingen om hon forlorar ersdttningsratten.

Jag Overgar nu till de regler som giller och har gallt fér kvinnor som
ra grund av barntillsynssvarigheter maste begrinsa sitt arbetsutbud till
vissa tider p4 dygnet. Vissa kvinnor i denna grupp blir avstdngda enligt
hinderregeln med motiveringen att deras arbetsutbud inte ar “realistiskt”.
Det dr ju egentligen inte nagot argument. Det innefattar varken styrpoli-
tiska eller fordelningspolitiska Gverviganden. Kravet pa ett realistiskt ar-
betsutbud kan inte heller uppfattas som en allmidn rdttsgrundsats, under
vilken de ifragavarande fallen subsumeras. Kravet giller bara just dessa
fall. Andock har principen om ett realistiskt arbetsutbud fungerat som ett

54 Se ovan s 230 f.
55 S 183, se sarskilt stycket som borjar “sjalvfallet kan . . .”.
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argument. Invandningar mot rattstillimpningen har avfirdats bara med
héanvisning till denna “princip” och utan nagra andra argument.

Att principen faktiskt har godtagits som ett argument maste samman-
hianga med den suggestiva kraften i ordet “realistisk” och de associatio-
ner ordet vdacker. Visst dr det vdl bra att vara realistisk! Visst kan man
kriava att folk skall vara realistiska! Inte skall folk som inte dr realistiska
ha n&gon ersdttning! Uttrycket ger ocksé associationer till arbetssokande
som stéller alltfor férmitna krav, flickor som bara vill bli flygvardinnor
etc. Men om man ndarmare granskar principen, sa dr den absurd, atmin-
stone om man drar ut konsekvenserna. Principen, sasom den har tillampats,
innebdr inget annat &n att de kvinnor som pa grund av sina hemf&rhal-
landen har sdrskilt svart att fa ett nytt arbete, inte heller skall ha nagon
arbetsloshetsersittning. AMS har aldrig gjort nagra forsok att faststélla hur
realistiskt arbetsutbudet maste vara. Stdller man kraven pa realism till-
rackligt hogt kommer man fram till att ingen arbetslos skall ha négon er-
sattning. Detta att vederbdrande dr arbetslGs visar ju att hans arbetsutbud
ar orealistiskt, d&tminstone fér Ggonblicket. S& langt vill naturligtvis ingen
dra principen, men jag har sett avgéranden pa kassaniva, dér just det for-
héllandet att en kvinna under en lingre tid gatt arbetslos, anforts som be-
vis pa att hennes arbetsutbud 4r orealistiskt och darmed ocksd som grund
for hinderavstiangning.

Kravet pa ett realistiskt arbetsutbud &r som sagt inte ndgon aliméan ratts-
grundsats. Det giller inte for andra grupper som utan egen forskyllan
hamnat i ett lage, dar deras utsikter att f4 arbete dr minimala. Principen
giller inte personer som av hilsoskidl maste begrédnsa sitt arbetsutbud pa
ett helt orealistiskt sdtt.® De far ga kvar i arbetsloshetsforsdakringen anda
tills denna blir avlost av ndgon annan forsdkringsform. Principen giller ej
heller den som pa grund av fackliga eller kommunala uppdrag maéste be-
grinsa sitt arbetsutbud péa ett sdtt som gor det mycket svart att erhélla
nagot arbete,” utan bara kvinnorna.

Kravet pa ett realistiskt arbetsutbud far inte forvixlas med kravet pa
beredskap att anta lampligt arbete i 4 § 2 punkten LarbF. Den som utan
tvingande skil begrinsar sitt arbetsutbud anses kunna stingas enligt denna
regel och kan framfor allt avstingas med stod av de egentliga avstingnings-
reglerna. Dessa regler forutsitter att A inte dr beredd att ta eller avvisar
ett ldmpligt arbete. Ett arbete som ar omdjligt att ta pa grund av barntill-
synen kan aldrig betraktas som ldmpligt.

Néagra styrpolitiska motiv for att de kvinnor som pa grund av sitt be-

5 Se nedan s 319 f.
57 Se F 3819/67 (D).
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grinsade arbetsutbud har sarskilt svart att f& arbete ocksa skall avstdngas
fran ersdttning har aldrig anforts. Ett tdnkbart argument &r att avstdng-
ningen utgdr ett incitament att forsoka ordna barntillsyn dven for andra
tider, och att detta ar sirskilt angelaget for de kvinnor som inte kan f&
ndgot arbete med sitt aktuella begridnsade arbetsutbud. Men for att uppna
denna effekt rdacker det i princip med att sdsom en forutsittning for ersatt-
ningsratt kréva att det skall vara oméjligt att ordna barntillsynen foér andra
tider.%®

Annu mindre har myndigheterna Oppet overvagt de viardefordelande ef-
fekterna av regeln.

Metalls kassa har alltid drivit linjen att den som har upparbetat sin er-
sdttningsratt genom deltidsarbete dr beréttigad till ersdttning, ndr inget
deltidsarbete langre finns att fa. Den deltidsarbetande kvinna som anslu-
ter sig till forsdkringen gor det for att fa ersdttning om hon inte ldngre
kan fa nagot deltidsarbete, och man kan d4 inte ta ifran henne ersittningen
nar just den situationen, som hon velat gardera sig emot ekonomiskt, in-
traffar. Det strider mot den vederlagsprincip som genomsyrar hela den
privatrittsliga rdttsordningen och rittsuppfattningen och som ocksa giller
all privat forsdkring. AMS har aldrig tagit upp denna rittsgrundsats eller
bemétt den pia annat sdtt dn genom hanvisning till principen om realis-
tiskt arbetsutbud. Den skulle kunna bemétas genom hénvisning till att
egenavgifterna numera ar s& smé att vederlagsprincipen inte giller. Man
vintar sig inte att ett argument av detta slag helt enkelt negligeras.

Nu har principen de facto slagit igenom, ironiskt nog kort fore inféran-
det av en allmén arbetsloshetsforsdkring utan egenavgifter. I en sadan for-
sikring kan den privatrittsliga grundsatsen inte dberopas som ett argument
for att sirbehandla kvinnor som tidigare haft deltidsarbete.

Okade kostnader for livsuppehéllet som beror pa att arbetet dr beldget
pa annan ort kan &beropas som giltigt skl att vdgra arbetet, troligen re-
dan nir nettofértjansten visentligen understiger utgiende kassaersdttning
och i vart fall ndr mannen inte far tillrdckligt over for att forsorja “sig och
sin familj”.® Okade kostnader for barntillsynen kan déremot inte dberopas
som giltigt skdl att avvisa ett arbete med andra arbetstider @n tidigare.
Det hjdlper inte att nettobehallningen blir s& liten att kvinnan inte kan
forsorja sig sjdlv, dn mindre nagon familj. Situationerna &r sa likartade
58 Jag skriver i princip. En sadan regel kan aldrig bli helt effcktiv i tillimpningen, ef-
tersom myndigheterna ofta inte kan motbevisa kvinnans pastiende att hon gjort allt fér

att ordna barntillsynen och andock inte lyckats.
59 Se ovan s 249 f om Fd 42/75.

303



att man &tminstone méaste dverviga ett analogislut. Den viktiga FD-domen
i Fd 42/75 om kostnader for bortaliggning, dar FD i domstolsmotiveringen
gick emot AMS uppfattning, kom 26/2 1976. Ett halvar senare tog Dele-
gationen stillning i det besvdrsarende, ddr Metalls kassa i sitt yttrande
over besviren lade upp till en dndring av praxis vad géller kostnaderna for
barntillsyn. Sdkert méste atminstone ndgon medlem av Delegationen ha
erinrat sig Fd 42/75 och sett parallellen, men besvédren avslogs utan nagon
motivering.

Varselfrdgan och frigan om skyldighet att ordna barntillsyn for tillfal-
ligt arbete och (6vriga) fragor om kvalitet i barntillsynen skall hiar behandlas
i ett sammanhang. Det dr hela tiden fraga om samma intressekonflikt.

A ena sidan star intresset av att arbetsmarknaden har omedelbar till-
gang till kvinnlig arbetskraft for hastigt uppkomna lediga arbeten och
tillfalliga arbeten. Detta intresse talar for att varseltiderna skall vara sa
korta som mdjligt och for skyldighet att ordna barntillsyn dven for tillfal-
liga arbeten. A andra sidan star intresset av att barn till forvirvsarbetande
modrar far en god barntillsyn med bla erforderlig “inskolningstid” och
kontinuitet i omvéardnaden. Detta intresse talar for langa varseltider och
att det ej skall foreligga skyldighet att ordna barntillsyn for tilifdlligt ar-
bete. Det maste betraktas som i hog grad sannolikt att reglerna har en
styreffekt. Hotet att bli berovad alla egna medel for uppehillet méaste ut-
gora ett kraftigt incitament for en tidigare forviarvsarbetande kvinna att
anpassa sig till marknadens krav. Hur stark styreffekten blir beror pa hur
kvinnorna sjalva prioriterar mellan intresset av en egen inkomst och intres-
set av kvalitet i barntillsynen. Nagra kvinnor har egentligen inget val.

Myndigheterna har aldrig direkt uttalat att kvalitet i barntillsynen &r ett
intresse som skall beaktas d@ven inom arbetsloshetsforsakringen. Jag hav-
dar dock att det ar friga om ett erkédnt samhalleligt intresse av sddan rang
och att den styrpolitiska effekten av de regler som géller om varseltider etc
dr s4 uppenbara och nirliggande, att det ar rimligt att anta att intresset
skall beaktas i den réttspolitiska argumentationen i arbetsloshetsforsak-
ringen.

Nagon explicit réattspolitisk argumentation i denna fraga har emellertid
inte forekommit. Daremot menar jag att man finner en dold rattspolitisk
argumentation eller kanske snarare en gardering mot rattspolitiska invind-
ningar i den gingse beskrivningen av hur varselreglerna fungerar. AMS
skriver i sitt yttrande over motion 1975:184. ”Sokanden behéver sjdlvfal-
let inte ha barntillsynen ordnad genom annan under arbetslosheten. Vad
som krdvs dr att sckanden vidtagit forberedande atgarder sa att vid ett
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arbetserbjudande tillsynen kan ordnas med en eller ett par dagars varsel.”
Denna beskrivning om hur reglerna dr avsedda att fungera aterkommer
stiandigt nédr varselfragan ar under vervigande.®

Denna beskrivning dr verklighetsfrimmande och det vet myndigheterna.
Inte kan man i den kommunala barnomsorgen med dess efterfragetryck
reservera platser for de kvinnor som kanske far ett arbete, som maste till-
tradas med kort varsel. Den privata barnomsorgen kan i allminhet inte
heller fungera pa detta sdtt. Eller menar myndigheterna att det for varje
arbete som kan bli ledigt skall sitta inte bara en utan tva kvinnor hemma
och vinta vid telefonen, den kvinna som skall ta arbetet och den kvinna
som skall ta hand om hennes barn medan hon arbetar? Det framgar av
fall som kommer upp i praxis att den tillitna varseltiden pa en eller ett
par dagar ofta dr den tid kvinnan har pa sig for att ordna barntillsynen,
och vilka konsekvenser det har for kvaliten pa barntillsynen. Genom att
dandock fasthalla att barntillsynen skall vara "forberedd” under arbetslos-
heten tvar myndigheterna sina hédnder och viltrar Over ansvaret for den
daliga barntillsyn som blir féljden av varselreglerna pa de kvinnor, som
inte har kunnat forbereda ndgon barntillsyn utan maste ge sig ut och knacka
dorr hos grannarna for att ordna barntillsynen till foljande dags morgon.

Praxis i varselfallen har mildrats, men dven denna rittsutveckling har
skett utan att de motstdende intressena definierats. ALF-utredningen be-
skriver helt allmint utvecklingen som “en anpassning till den férindrade
arbetsmarknad som uppstatt genom att ett stérre antal smabarnsforald-
rar numera tillhor arbetskraften” (s 126). ALF-utredningen gor ocksa den
réttspolitiska gardering som ligger i att upprétthalla kravet pa att barntill-
synen skall vara forberedd. A skall ha ”trdffat en Gverenskommelse med
privat dagbarnvéardare eller den kommunala barnomsorgen att barnet tas
om hand nar ett arbete erbjuds” (s 126 f). Den yttersta grinsen for vilka
varseltider som kan accepteras ligger ddr “den sokandes mdjligheter att
erhalla ett nytt arbete i praktiken blir obefintliga” (s 127), alltsd en priori-
tering av arbetsmarknadens krav.

Ovriga regler som innefattar stillningstagande i fragor om barntillsy-
nens kvalitet har aldrig varit féremal for nagon rattspolitisk argumentation
over huvud.

Den vedertagna uppfattningen om hur rattspolitisk argumentation dr be-
skaffad innefattar naturligtvis att argumentationen manga géanger ar fel-
aktig och ofullstandig. Men den rattspolitiska argumentationen i barn-

60 ALF-utredningen s 126 f, de nya tillimpningsforeskrifterna fran 1/7 1977 (ej sa
Kklart).
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tillsynsfallen &dr sa till den grad snedvriden och ofullstindig utifran den
vedertagna uppfattningen om hur réttspolitisk argumentation ar beskaffad
att man maste dra den slutsatsen att lag och praxis i sjalva verket inte byg-
ger pa de argument som redovisas. Det kan inte forhélla sig sa att myndig-
heterna just pa detta omrade dr bundna av rittsgrundsatser och principer,
som pa andra omriden betraktas som icke-existerande, att myndigheterna
just pa detta omrade forbiser uppenbara styrpolitiska effekter och narlig-
gande analogislut. Den riittspolitiska argumentationens funktion blir da
att legitimera regler och rattstillimpning, som har en helt annan ritts-
politisk bakgrund.

Man ar da hidnvisad till att soka forklaringen i sjdlva innehallet i reg-
lerna och deras omedelbara handlingsstyrande och vérdefordelande effek-
ter. D& finner man ett tydligt monster. Hela réttstillimpningen kan fangas
in under tva grundlaggande principer, en styrpolitisk och en férdelnings-
politisk.

Det styrpolitiska innehallet i reglerna utgdr en avviagning mellan & ena
sidan intresset att férse arbetsmarknaden med kvinnlig arbetskraft och &
andra sidan intresset av att barnen blir omhidndertagna. Denna intresse-
avvdgning har foretagits sa att kvinnorna styrs att anpassa sig till arbets-
marknadens krav s& lange dessa krav inte kommer i konflikt med intres-
set att sm& barn blir nodlorftigt omhéndertagna. Arbetsmarknadens in-
tresse prioriteras alltid framfor intresset av kvalitet i barnomsorgen. Detta
giéller inte bara de kvalitetskrav som kvinnorna sjilva uppstaller utan dven
kvalitetskrav som samhaéllet i andra sammanhang accepterar.

De kvinnor som inte kan ordna ens en nédtorftig barntillsyn dr ointres-
santa foér arbetsmarknaden och det finns inget utrymme for att anvanda
reglerna som styrpolitiskt instrument. De regler som giller for dessa kvin-
nor styrs av en grundldggande, men aldrig uttalad férdelningspolitisk grund-
sats, namligen att kvinnor som tar hand om sina barn inte pad samma sitt
som andra manniskor behdver nagra egna pengar utan kan forsorjas i fa-
miljen.

Denna beskrivning giller 4tminstone fram till den #ndring av praxis
som skedde i mitten av 70-talet. Denna &ndring av praxis berodde knappast
pé att de tidigare aberopade rattsgrundsatserna forlorat sin giltighet eller
pa cn frivillig anpassning till den fordndrade arbetsmarknad som uppstatt
genom att ett storre antal smabarnsfordldrar numera tillhor arbetskraf-
ten”,® utan enligt min bedomning snarare pa att kvinnornas politiska krav
inte langre kunde negligeras.

61 ALF-utredningen s 126.
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15. Halsoskal

Med hilsoskidl menar jag sddana omstdndigheter hidnfoérliga till A:s per-
son som enligt vedertagen uppfattning kan och bor styrkas med likarintyg.
Denna till synes formella definition 4r den som bast tacker hidlsobegrep-
pet i arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadspolitikens hélsobegrepp kan
inte beskrivas fristdende fran den forda arbetsmarknadspolitiken utan mas-
te uppfattas som en del av denna. De forhallanden som i arbetsmarknads-
politiken betecknas med ord som “hilsa”, "sjukdom” och “invaliditet” kan
inte skiljas frén Ovriga relevanta omstidndigheter pa annat sédtt an genom
hinvisning till lakarkarens medverkan. Den svenska arbetsmarknadspoli-
tiken bygger i allt storre utstrickning pa ”medicinska” begrepp och likar-
karens och angrdnsande yrkesgruppers medverkan. Som bendmning pa
en sddan utveckling anvénder jag i fortsdttningen uttrycket medikalisering.!

Halsoskédlen dr numera den storsta gruppen bland de olika avvisnings-
grunderna. Under 70-talet har hilsoskdl dberopats som huvudskél i kassan
i ungefdr 15 procent av samtliga drenden. Godkdnnandefrekvensen i hil-
soskalsfallen dar hogre @n for ndgon annan egentlig avvisningsgrund, 23,3 %.2
Den hoga godkidnnandefrekvensen beror inte pé att kassan dr generdsare
dn af i sina bedomningsgrunder, utan pa det forhéllandet att det for be-
domningen avgorande lakarintyget ofta inges forst efter af:s rapport.
Besvarsfrekvensen ligger ocksd hogre &n normalt och bifallsfrekvensen i
besviarsdarenden dr klart hogre @n genomsnittet (28,6 % mot 18,8 9).3
Forklaringen till den hoga bifallsfrekvensen i AMS dr densamma som till

1 Se Illich, Limits to medicine, London 1976. Under de ar som forflutit sedan den sta-
tistiska undersokningen utférdes har enligt mitt intryck lakarnas kompetensomride
utvidgats ytterligare. Som sdrskiljande kriterium vid bedémningen av om &iberopade
omstindigheter skulle hanforas till hilsoskal eller till nagon annan avvisningsgrund
(oftast “’klarar ej arbetet” eller “personliga skal”) anvandes vid den statistiska under-
sOkningen testfragan, om de aberopade omstandigheterna var saddana att de kunde
styrkas med ldkarintyg. Om undersokningen utférdes idag med samma sérskiljande
kriterium skulle halsoskilsgruppen troligen bli dnnu stdorre pa bekostnad av Ovriga
grupper.

2 Tab 11 bochI7. Vid fel i forfarandet, som inte ar nagon egentlig avvisningsgrund,
ar godkannandefrekvensen 25%.

3 Tab II 1 och II 4.
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den hoga godkidnnandefrekvensen i kassan, alltsa att likarintyget inges
forst efter underinstansens beslut.

Den officiella bilden av halsoskalens betydelse i arbetsvédgransdrenden
ser ut ungefér s hir: De arbeten som forekommer pa den svenska arbets-
marknaden dr inte hilsofarliga for friska normala minniskor. Det finns
dock vissa individer som lider av sjukdomar och svaghetstillstaind som kan
forvarras av vissa foreliggande arbeten. Lakarna kan i kraft av sin me-
dicinska sakkunskap peka ut dessa individer, och alltsi behover ingen
acceptera ett arbete som &r farligt for hélsan.

Den verkliga bilden 4r en annan. P4 den svenska arbetsmarknaden fére-
kommer arbeten som knédcker ryggen, forddrvar lungorna och ger magsar
och somnbesvér dven hos dessforinnan friska ménniskor. Olika minniskor
tal dock pafrestningarna mer eller mindre vil. Arbetskraften maste darfor
disponeras sa att de svagaste individerna far ldttare arbeten eller slussas
ut fran den Oppna arbetsmarknaden. Hur stor denna grupp kan tillatas
bli bestdams av foretagens behov av arbetskraft i hilsofarliga yrken och
inte av nagot fran arbetsmarknadspolitiken fristdende halsobegrepp. Lékar-
nas uppgift i arbetsmarknadspolitiken &r att inom den salunda bestimda
ramen sortera ut de individer som sdémst klarar det halsofarliga arbetslivets
pafrestningar.

Visst forekommer det klart individrelaterade hidlsoskal i arbetsvdgrans-
drenden, alltsa hilsoskédl som gor arbetet olampligt for A trots att det &r
helt oskadligt for andra manniskor, t ex en séllsynt allergisk 4komma. Men
den dominerande bilden 4r en annan. Flertalet vidgransfall pd grund av
hilsoskdl avser arbeten som generellt sett ar farliga eller &tminstone pa-
frestande for hilsan, tex skiftarbete, arbete med tunga lyft eller ensidiga
arbetsstdllningar och arbete pa bullriga storarbetsplatser med hogt arbets-
tempo.

Jag skall inte vidare uppehalla mig vid den avvédgning mellan foreta-
gens behov av arbetskraft 4 ena sidan och médnniskans fysiska och psykiska
forutsiattningar 4 andra sidan, som ligger till grund for vad som i arbets-
marknadspolitiken dr hilsa och ohilsa. Min undersokning ror sig pa ett
lagre plan, dir det i praktiken &r lakarna som bestimmer vad som ar far-
ligt for halsan och vad som inte ar det.

Det gar inte att komma lingre an till ldkarintyget nar man skall be-
skriva praxis i hdlsoskélsfallen. Den enda regel som finns dr att uppgivna
halsoskél skall styrkas med lakarintyg. Det gar inte att med utgangspunkt
fran praxis besvara fragor av typen: Vilken sannolikhet for att arbetet skall
medfora men for halsan kriavs? Skall det vara friga om en mer varaktig
negativ effekt eller racker det med Gvergiende obehag? Den fraga som
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kan stillas 4ar i stillet: Hur skall ldkarintyget vara beskaffat for att arbets-
vagran skall godkénnas?

For det forsta skall lakarintyget vara individrelaterat. Det skall inne-
héalla att just den A det dr frdga om har en sjukdom eller en brist i sin
fysiska eller psykiska utrustning, som gor att tex skiftarbete 4r olamp-
ligt. Ett lakarintyg som fastslog att skiftarbete ar farligt for alla eller at-
minstone for alla 6ver en viss alder och foljaktligen dven for A skulle inte
godtas. Intyg av detta slag forekommer praktiskt taget aldrig. Likarka-
ren har forstatt att den i sin praktiska verksamhet inte far befatta sig med
avvagningen av industrins behov av arbetskraft och folkhilsan, utan att
dess uppgift dr sortering pa individplanet. Det rdcker i allménhet att ldkar-
intyget till formen ér individrelaterat

For det andra skall intyget innehélla en medicinsk diagnos. Ater dr det
snarast fraga om ett formkrav. Om A sjilv siger att hon inte orkar med
skogsrojning for att hon dr for klent byggd si duger det inte, men om en
lakare i ett intyg skriver att skogsréjning dr medicinskt olampligt pa grund
av patientens “spensliga kroppsbyggnad”, sa dr det en medicinsk diagnos
som medfor att A slipper skogsréjningen.* Vad som inte duger 4r om inty-
get dr sd formulerat att det framgar att ldakaren ger uttryck for sina all-
manminskliga eller politiska védrderingar och ej uttalar sig uteslutande som
fackman. Lékaren som i fallet med dottern som inte ville lamna sin svart
hjdarnsjuka mamma skrev, att "moderns levnadsomstéandigheter allvarligt
skulle forsiamras” om dottern limnade henne, triaffade inte den rdtta tonen.’

Diagnosen skall helst bygga pa négon “objektiv grund”, ej enbart pa
A:s egna uppgifter om sina besviar. Den objektiva grunden &r ett rontgen-
utlatande el dyl, ddr A:s egen upplevelse inte spelar négon roll alls for
diagnosen, men idven tidigare genomgangen ldkarbehandling for samma
slags besvdr som A nu anfor stirker tilltron till uppgifterna. Problemet ar
att medicinska diagnoser i allménhet i sa stor omfattning bygger pa pati-
entens egna uppgifter om sina besvir. 1 sin traditionella roll som botare
av sjukdom har likaren ingen anledning att betvivla dessa uppgifter. Den-
na grundinstdllning blir problematisk ndr ldkaren upptrader som sorterare
pa arbetsmarknaden, dédr patienten forutsdtts kunna ha ett intresse av att
framsta som sjukare dn hon ”i verkligheten” &r. Vissa fall av “simulation”
avslojas genom att likaren i kraft av sin sakkunskap konstaterar att pa-
tientens uppgifter om sina besvir inte staimmer med nagon kéand sjukdoms-
bild. Det aterstar dock en ganska stor grupp fall diar diagnosen stir och

4 Bygger pa autentiskt fall som jag nu inte kan aterfinna.
5 Fb 000/74 refererat ovan s 245.
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faller med tilltron till patientens uppgifter.

Ett typiskt sadant fall ar Fd 38/74. A led av sebborrhoiskt eksem. Han
hade tidigare arbetat inom verkstadsindustrin och mirkt att eksemet for-
vérrades ndr han utsattes for svetsrok. Han var nu helt besvirsfri men av-
visade svetsningsarbete med hanvisning till sina tidigare erfarenheter. Han
avstiangdes i kassan och AMS. Infér FD foretedde han ett lakarintyg fran
hudspecialist. Lakaren uttalade att man vid sadant eksem inte har nagon
“objektiv diagnostisk metod” utan att ’patienternas egna uppgifter betrif-
fande forsimrande faktorer (bakterier, kemisk och fysikalisk yttre péaver-
kan, arstid, klimat, stress m m) brukar godtagas.” "Huruvida en forsam-
ring skulle ha intritt efter en dag, efter en manad eller inte alls vid en
atergéng till svetsarbete finns det ingen mdjlighet att forutspa.” Lékarin-
tyget godtogs i FD.

Franvaron av “objektiva fynd” dr vanligt vid ryggsjukdomar, magsjuk-
domar och ldttare psykiska sjukdomar. Huvudregeln ar att om A kan fa
en lakare att acceptera sina uppgifter att visst arbete utloser besvdr och
bekrafta detta genom en medicinsk diagnos, sd godtas hans uppgifter.

For det tredje skall intyget innehalla att det anvisade arbetet icke &r
lampligt pd grund av de besvidr som avses med den medicinska diagnosen.
Det samband som i regel asyftas dr att A:s besvir skulle forvirras genom
det anvisade arbetet.® Denna del av resonemanget behdver dock inte ut-
foras ndrmare. Det racker med slutsatsen att arbetet dr olimpligt. Det
krivs alltsd inte att det av ldkarintyget framgér att det foreligger en viss
grad av sannolikhet for att arbetet skall utlosa eller forvarra medicinska
besvar eller att besvdren skall vara av viss svarighetsgrad eller varaktig-
het. Flertalet lakarintyg i arbetsvdgransirenden innehaller ej nagra sidana
bedomningar. Det ovan refererade fallet med eksem och svetsrok visar dock
att ett lakarintyg kan godtas, dven om ldkaren Oppet redovisar att det ar
helt omdjligt att bedoma sannolikheten och att de besvar som kan utldsas
ar Overgaende.

Det ar teoretiskt mojligt att ldkarens slutsats — lampligt eller olampligt
— bygger pa vissa inom ldakarkaren tillimpade normer om tex sannolik-
het for forsimring och férsamringens svarighetsgrad, men detta framgar i
vart fall inte av intyget.

Huvudprincipen ar alltsd att om lakarintyget uppfyller de formella krav

6 Nagon gang kan arbetet pa grund av A:s sjukdom innebira omedelbara olycksrisker,
se Fb 361/69, refererat nedan i n 14. Se dven Fb 111/67. Att A hade syn endast pa ett
6ga innebar enligt LAN ej att skogsrojningsarbete kunde betraktas som farligt, efter-
som A ej tilldelats motorsag.
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som angivits ovan, s godtas det. Undantag fran denna huvudprincip gors
framst i fall didr det finns sk#l att misstanka att lakarintygets innehall har
samband med ldkarens instdllning till avstdngningsreglerna i allménhet
eller deras tillimpning i det aktuella fallet. Om lédkaren dr klok, framgér
detta inte av intygets formella innehéll, men det kan framga av omstandig-
heterna i ovrigt, sarskilt det forhallandet att flera arbetslosa i samma so-
ciala situation som anvisats samma arbete foreter lakarintyg.

En grupp tillsynsiarenden fran 1971 géllde 11 jairnbruksarbetare som hade
blivit permitterade fran Domnarvets Jarnverk och under permitteringsti-
den erbjods beredskapsarbete i form av buskréjning. Samtliga foretedde
lakarintyg pa att detta arbete var oldmpligt av halsoskdl. Det hade varit
stora diskussioner om dessa arbetsanvisningar i Dalademokraten och den
allmédnna meningen var sdkert att dessa permitterade arbetare borde fa
ha sin kassaersdttning ifred tills arbetet &ter kom igang. Kassan godtog
samtliga lakarintyg. AMS tog upp drendena tillsynsviagen och godtog da
endast fyra av intygen. De Ovriga blev avstangda enligt hinderregeln.”

En annan grupp tillsynsdrenden fran 1969 géllde fem kvinnor fran Tex-
tils kassa, som tidigare haft arbete pd hemorten med reducerad arbetstid
anpassad till deras krafter och sociala situation. De erbjods nu arbete i
modern textilindustri med full arbetstid och ganska langa resor. Tydligen
menade dessa kvinnor att de inte orkade med Overgangen till det moderna
arbetslivets pafrestningar och samtliga foretedde lakarintyg, som kassan
godtog. I tillsynsdrendet granskade AMS narmare de ingivna ldkarintygen.
Om den forsta kvinnan, fodd 1904, skrev ldkaren att hon led av sadan
”kroppslig och psykisk sjukdom”, ”som gér henne oférmdgen att ata sig
arbete langt frdn hemmet.” Detta godtogs (ej tillrdckliga skal for erinran”).
Nista ldkarintyg, som gillde en kvinna fédd 1919 och som hade tva barn,
var mycket svagt. Lakaren konstaterade att varken aberopad blodtrycks-
sjukdom eller yrselbesvir i visentlig man inskrénkte arbetsformégan, men
att patienten sjalv var bestdmd i sin uppfattning att hon inte orkade arbeta
mer dn fem timmar per dag och att denna uppfattning borde respekteras.
Aven detta intyg godtogs (ej “tillrickliga skal” till erinran). De tre ater-
stdende intygen innehdll att A “pa grund av viss nedsdttning i halsotill-
sténdet” ej borde arbeta mer dn hogst sex timmar dagligen, att A (2) pa
grund av genomgéngen lungsjukdom ej borde ha langre avstdnd mellan
hem och arbete &n en eller ett par kilometer och (det sista intyget) att A (3)
rekommenderades att ej arbeta mer @n fem timmar dagligen pd grund av
nervosa besvdr och magbesvir. T dessa tre fall ansag AMS att “arbetets

7 F 3677, 3778, 3802, 3804, 3805, 3808, 3809, 3834--37/70 D 9/2 1971 § 1.
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olamplighet ej tillrackligt styrkts™.®

Dessa fall visar hur myndigheterna bemistrar situationer dédr lakaren
gatt utanfor sin roll som medicinsk fackman pa ett siatt som kan hota
den forda arbetsmarknadspolitiken. AMS haller god min i elakt spel och
antyder inte med ett ord att likaren Overskridit sin kompetens. 1 stillet
gor AMS néagot slags réttslig bedomning av styrkan i de skil som lidkaren
anfort och skiljer agnarna fran vetet pa ett uppenbart otillrackligt besluts-
underlag.

Det dr mest i gruppidrenden som myndigheterna gér in i saklig provning
av innehallet i likarintygen. I individuella drenden godtas i regel dven
ganska svaga “bestéllningsintyg”.?

Ett annat sédtt att komma tillrdtta med alltfér generdsa ldkarintyg sam-
tidigt som man uppehéller skenet om lidkarnas medicinska neutralitet och
ofelbarhet dr att angripa ldkarintyget pd den punkt dar ldkaren inte &r
sakkunnig, ndmligen det anvisade arbetets art. Om det kan pavisas att
lakaren misstagit sig betrdffande arbetets art, kan man lata bli att godta
hans slutsats.

Det effektivaste sdttet att komma tillrdtta med alltfér generdsa likar-
intyg 4r att Jata Lansarbetsnimndens fortroendelakare ga in och prova
det sakliga innehallet i likarintyget. LAN-ldkarens dverprovningsritt kan
motiveras med hans storre sakkunskap om péfrestningarna i olika typer
av arbetet och dven om sambandet mellan arbete och hilsa. Ett annat
skdl — som dock inte kan anforas lika Oppet — dr att dessa likare har
ett biltre begrepp om innehallet i den 6verordnade norm, som innebidr en
avvigning av industrins behov av arbetskraft och befolkningens hilsa, och
dven kan forvintas férhalla sig mer lojala till denna norm.*

Detta sdtt begagnas dock relativt sillan. Flertalet svaga lakarintyg far
passera utan att LAN-lakaren tillkallas. Aven LAN-ldkaren kan vara
ganska generds 1 sin bedomning av ett individuellt fall. Vidare ir det inte
sdkert att LAN-ldkarens utlatande tar 6ver privatlikarens. Det finns manga
exempel p& motsatsen.” Men bedomningen dr mycket ojamn. Foljande fall
illustrerar praxis nar den ar som hardast.

8 F 3756, 3759, 3760, 3762/66 D 27/4 1967 §§ 12, 15—17 och F 3764/66 D 2/6 1967
§ 13 (bordlagt vid tidigare sammantriide). Ett annat gruppiirende ar F 3162, 3164—3167/
69, dir alla fem foretedde lakarintyg att de ej tdlde skiftarbete. LAN-liikaren uttalade
att det ej hade nigon betydelse ur medicinsk synpunkt och samtliga blev avstingda i till-
synsirendet.

% Fb 291/66 (D). Monteringsarbete med sma detaljer olampligt pd grund av tecken till
psykastenia.

1 Se Fb 181/70, F 5097/65 (D), F 463/75 (D).

11 F 756/68, F 3330/70 (D), F 4672/65 (D), Fb 371/73, F 1497/76 (D).
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Fd 8/78. A var Gver 50 &r och fabriksarbetare. Han var turk och kunde
tydligen inte tala svenska. Vid utredningen anvindes tolk. P4 sin senaste
arbetsplats hade han arbetat i ndra 12 ar, da fabriken lades ner. Han hade
synnerligen goda betyg, och det gick ett skamtsamt talesétt, att "om (A)
inte kom till sitt arbete visste man att han var dod.” Han erbjéds nu utom-
husarbete (bercdskapsarbete). Enligt af:s rapport hade han végrat med
hinvisning till att han bara ville ha fabriksarbete. 1 besvirsidrendet fore-
tedde A ett mycket utforligt likarintyg. A hade knappt ett halvar tidigare
opererats for en gammal meniskskada i knéet och varit helt sjukskriven i
mer dn tva méanader. 1 samband med operationen hade man ocksd upp-
tickt en korsbandsskada och begynnande artros, som dock inte atgirdats.
Liakaren uttalade sig e¢j om det erbjudna arbetets lamplighet. Troligen
kdnde han inte till det. Men LAN-ldkaren ansdg pa grundval av intyget
att det erbjudna arbetet var lampligt. Sjilv uppgav A att han fick besvar
i kall och fuktig vdderlek och att arbetet ocksd var for tungt for knaet.
Benet fungerade inte tillfredsstdllande efter vila. T kyligt vider kunde det
ta 20—25 minuter, innan han 6ver huvud kunde g& utan hjilp. Redan en
s& mattlig anstrangning som 6vningskdrning for korkort hade givit sa svara
smirtor att han inte kunde sova om nitterna. Trots dessa uppgifter av-
styrkte AMS hans besvir till FD. FD:s dom har dnnu ej kommit.

En omstidndighet som talar emot A, dven om han kan férete ett formellt
oantastligt likarintyg, dr att hélsoskédlen anforts forst pa ett relativt sent
stadium av drendet. Detta tolkas ofta som ett tecken pa att hilsan bara ar
ett svepskdl och kan ge anledning att ndrmare granska ldkarintyget och
angripa dess svaga punkter.”?

Nagon gang kan det foérhallandet att hilsoskillen inte dr den verkliga
anledningen till avvisandet leda till avstangning trots att likarintyget visar
att arbetet dr klart olampligt ur medicinsk synpunkt.

Fb 64/65 (D). A hade avvisat erbjudande om anstéllning som vaningssti-
derska pa hotell p4 grund av handeksem men tog senare anstillning som
sjukvardsbitride. AMS faststdllde kassans avstdngningsbeslut och skrev:
Det fir i drendet anses ostridigt, arz Ni vid tidpunkten for arbetserbjudandet
hade handeksem av vilket Ni inte talde berring med vatten och diskme-
del, art ni inte dberopade denna omstidndighet vid besoket pa arbetsformed-
lingen samt atr Ni senare tagit anstallning som sjukvardsbitride. Med han-
syn till att arbetet som véaningsstiderska pi hotell i det hdnseende varom

12 Detta framgar tydligt av den statistiska undersékningen. Godkinnandefrekvensen i
kassan ar 27,3 % om halsoskédlen anforts redan hos af men bara 13,2 % om de an-
forts forst i kassan. En motsvarande skillnad, fast inte lika uttalad, finns betraffande
bifallsfrekvensen i besvirsarenden. Den statistiska undersékningen i dessa delar har ej
redovisats i kap 6. Exempel pa individuella arenden, didr det av besluten eller hand-
lingarna framgar att det forhallandet att A forst pa ett sent stadium framfért hilso-
skiilen tillagts betydelse, ar F 726/69 (D), F 1660/73 (A hade aberopat dalig rygg,
men lakarintyget angav yrsel och hogt blodtryck som skél for att arbetet var olimpligt),
Fb 149/76 (D).

313



hidr dr friga torde vara likartat med det som utfores av ett sjukvardsbi-
trade . . .”13

Arendet ar feldomt. Foreligger omstindigheter som gor arbetet olampligt
skall arbetsvigran godkdnnas, dven om det ar fullt klart att det 4r andra
skil som ligger bakom avvisandet. Men jag refererar det dnda for att visa
vilken betydelse som tillmits vad myndigheterna anser vara “de verkliga
skélen” till avvisandet. Ofta finns det namligen mdojligheter att pd néigot
satt angripa ldkarintyget och komma fram till att "hélsoskélen inte ar till-
rackligt styrkta”, men i dessa fall ar det svarare att belagga vilken bety-
delse som i sjdlva verket tillagts ”de verkliga skélen” for avvisandet.

Diabetesfallen erbjuder sirskilda svérigheter vid arbetsanvisningar, dels
pa grund av risken for coma, dels darfér att behandlingen kriver en mycket
regelbunden livsféring. Fallen ar sillsynta i mitt material, men de fall jag
har sett har behandlats mycket strangt.

Likarintyget dr obligatoriskt #ven i fall dar A:s egen uppfattning att
han inte orkar har stod i yttre omsténdigheter som alder och tidigare er-
farenheter i arbetslivet. Det gar inte att med alderns ritt avvisa tungt ar-
bete. En 63-arig man tyckte inte att han orkade med ett arbete som inne-
fattade bédrning av material fem trappor. En man pa 60 tyckte att han var
for gammal for utomhusarbete i kyla. En 65-&rig kvinna anség att hon
var for gammal for grovskurning av kaserner. Samtliga blev avstdngda.’®

A kan inte heller hianvisa till att han tidigare haft samma arbete eller
samma slags arbete och mast sluta darfor att han fick besvdr med hilsan
eller helt enkelt inte orkade. Invindningar av detta slag 4r vanliga vid an-
visning till skiftarbete.

Inte ens om A pa grund av hilsoskil fatt genomga omskolning till nytt
lattare arbete, kan han avvisa anstallning i sitt gamla yrke utan ett klart
lakarintyg.

Fb 31/68. A hade fatt livshotande bukskador vid en trafikolycka och efter
lang sjukskrivning och efterféljande arbetsvardsutredning genomgatt en 36
veckor lang utbildning till bankarbetare. Han avstdngdes (tvd ganger) for
vigran att acceptera beredskapsarbete vid vigbygge.

13 Jfr Fb 371/70. Mycket likartat fall, men annan utgang i besvarsirendet.

14 Fb 341/69. A ville ¢j stilla om Insulin- och mattider fér kortvarigt arbete med
andra arbetstider 4n han var van vid, men avstangdes. Se aven F 5460/69 (tillsynsfall).
I Fb 361/69 ingrep skyddsombudet mot att en diabetessjuk man anvisats arbete som
bestod av rengéring ovanfor maskiner som var igdng och kassans avstangning upp-
hivdes vid besvar.

15 Fb 661/73, F 5425/66, F 2175/66. Se aven F 1003/66 (D), F 1224/66 (D).

16 Se Fb 181/70, F 1717/68 (D), F 3013/73. Se dock Fb 14/78 (D), dir A:s uppgifter
om besvir av klorgas godtogs utan likarintyg.
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Fbk 320/75 (D). A hade tidigare varit timmerman/byggnadsarbetare men
pa grund av magsar och ryggbesvar blivit omskolad till inredningsarkitekt.
Tva ganger hade han forsokt gd tillbaka till sitt gamla yrke, men bada
gangerna hade hilsobesviren aterkommit. Nu var han emellertid helt frisk
och af menade att han ™tillfalligt” kunde aterga till sitt gamla yrke, “dar
efterfragan p& arbetskraft dr mycket stor och fortjansten god”. LAN av-
stingde bade enligt 28-dagarsregeln och 20-dagarsregeln. AMS upphavde
avstangningsbesluten, men inte pad grund av hilsoskal, utan pa grund av
avsaknad av konkreta och fullstdndiga arbetserbjudanden och “da det inte
heller 4r uppenbart att . . . inte skulle varit beredd anta arbete”.V

Metalls kassa brukar acceptera A:s uppgifter att hon inte orkar eller inte
vill ta nagra risker med hélsan, om hennes instillning stéds av objektiva
omsténdigheter.

F 4505/75 (D). A, som tidigare varit sjukskriven for ryggbesviar, slutade
efter nagra dagar ett beredskapsarbete med skogsrojning. Lakarundersok-
ning avslgjade inga objektiva fynd for ryggbesvir, och LAN:s fortroende-
lakare havdade att det ”ldtta, rorliga arbetet” det hdr var frdga om tom
var gynnsamt for personer med rygginsufficiens. Kassan avslutade sitt ytt-
rande i tillsynsdarendet: ”Da (A) dessutom verkligen forsokt att klara av ar-
betet under nagra dagar men inte ansett sig orka med detsamma anser
kassan att man bor respektera medlemmens uppfattning . . .”. Kassans god-
kdnnandebeslut dndrades ej i Delegationen.

F 3465/71 (D). A ville inte ta risken att med en nyopererad arm anta ett
arbete i parkanldggning. Enligt LAN-lakaren var arbetet limpligt trots
armen. Kassan skrev efter uppmaning till omprovning: ”I efterhand kan
man sdga att medlemmen borde kunnat ta det anvisade arbetet, eftersom
ett sddant pastdende i efterhand inte far nagra konsekvenser for medlem-
mens hilsa. Men kassan har forstaelse for att medlemmen, som haft besvir
med sin armbéage, inte ville riskera att for tva veckors arbete i ett for armen
anstrangande arbete dventyra sin halsa och tvingas till en ny sjukskrivnings-
period.” A blev avstiangd i Delegationen.

I atskilliga fall dar arbetsvdgran ej godtas, darfoér att aberopade halsoskal
inte dr styrkta med ldkarintyg, skulle en nagorlunda vilvilligt instdlld 1a-
kare pa grundval av precis samma uppgifter som A framfort i arbetsvig-
ransdrendet ha stillt en medicinsk diagnos, som befriat A fran arbetet. I
F 2992/67 (D) hade A tidigare slutat ett arbete med skiftging pa grund
av somnsvarigheter och avvisade darfor arbete med skiftgang. Han av-
stangdes tillsynsvdgen, da “han ej med ldkarintyg styrkt aberopade sémn-
besvdr”. Ett lakarintyg med diagnosen Insomnia skulle ha klarat honom,
men i sjilva verket dr det ju nonsens att ett lakarintyg skulle kunna styrka
att A for ett antal ar sedan hade somnbesvédr. Det kan ju ingen annan én

17 Jfr F 4510/75 (D).
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A sjalv och hans familj uttala sig om.
Fall dar A p& grund av sitt halsotillstand inte kan klara arbetstempot
och komma upp i rimlig fortjanst har myndigheterna storre forstaelse for.”®

Undersokningar av om lakarintygssystemet verkligen fungerar rationellt
i stort, dvs om samhillet genom detta system kan slussa over de fysiskt
och psykiskt svagaste individerna fran hilsofarliga arbeten till lattare arbe-
ten dr en uppgift for den socialmedicinska forskningen. Intygssystemets
nyckfullhet ur individperspektiv méste dock vara uppenbar for alla. Mycket
beror pd om A Over huvud kommer sig fér och kan fa tid hos nagon ldkare®
och vilken lakare han da trdffar pd. Man fragar sig d& varfor inte arbets-
marknadsmyndigheterna vidtar atgérder for att systemet skall fungera mer
likformigt, t ex genom att utfarda foreskrifter om hur stora halsoriskerna
skall vara for att A skall fa slippa skiftgang, eller genom att oftare och mer
energiskt ingripa mot alltfér “snélla” intyg.

Skidlen dr sdkert flera. Lakarnas medverkan legitimerar systemet och
doljer dess verkliga innehall. Sa lange ldkarintygen i stort sett kan godtas,
kan staten hiavda att ingen behover ta ett arbete som #r farligt for hennes
halsa. Folk litar pa likarna och forestéller sig inte att andra motiv dn hén-
syn till hdlsan kan styra deras handlande. Staten aker sa att sdga snalskjuts
pé det goda rykte som ldkarna har forvdrvat genom sitt arbete i den egent-
liga sjukvarden.

Lakarintygens legitimerande funktion forutsatter emellertid att lakar-
karen framstar som fri att géra sina bedomningar uteslutande frin medi-
cinska utgangspunkter. Om myndigheterna alltfér ofta védgrar att godta
deras intyg far folk klart for sig att det medicinska hélsobegreppet inte &r
identiskt med hélsobegreppet i arbetsmarknadspolitiken. Om verksamheten
skulle styras med klara tillimpningsforeskrifter, skulle dessa foreskrifter
avsloja att samhillet i viss utstrdckning godtar hélsorisker. T ex skulle sa-
dana tillimpningsforeskrifter innehalla att lattare psykiska och psykoso-
matiska besvir inte utgor tillrdckliga skél att végra skiftarbete (sddana
besvar har ju néstan alla skiftarbetare), utan tex att det maste foreligga
risk for magsar® eller psykisk insufficiens. I stéllet for tillimpningsfore-

18 Se Fb 36/69 (D) och F 399/66 (D) (kassan ville godkdnna) samt vidare nedan s
328.

19 Se Fd 30/78. A hivdade att han inte kunde fa tid hos nagon lakare.

20 Jfr F 1969/65 (D). A avvisade skiftarbete och foretedde privat lakarintyg att han
hade magbesvir. AMS medicinske expert uttalade att skiftarbete maste anses innebira
risk att magbesvaren utvecklades till magsar, och darfér maste det anvisade arbetet
betraktas som olampligt.
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skrifter méaste myndigheterna rilkna med att likarna dr s& vil integrerade
i det radande samhillssystemet att de har uppfattat och foljer de radande
normerna. Att vissa likare inte har uppfattat cller accepterat normerna
och darfor skriver for “snalla” intyg, dr ett ur statens synpunkt billigt pris
for den legitimerande effekten.

En grundldggande forutsittning for att det “fria intygssystemet” skall
accepteras dr naturligtvis att det inte pd makroplanet himmar samhallets
behov av arbetskraft i hédlsofarliga arbeten. Sa ar inte fallet med ldkar-
intygen i arbetsvdgransdrenden. De har en begridnsad samhallelig betydelse
jamfort med t ex de vanliga sjukintygen och ldkarintygen i pensionsdrenden.

Ytterligare ett skil till att samarbetet mellan ldkarkaren och arbetsmark-
nadsmyndigheterna pa detta omréade forloper sa friktionsfritt kan vara
att den traditionella ldkarattityden, att hjdlpa individen, har sammanfaller
med den aktuella arbetsmarknadspolitiken i stort. Halsoskilsfallen beror
typiskt sett den fysiskt och psykiskt svagaste och minst efterfragade delen
av arbetskraften. Den aktuella arbetsmarknadspolitiken gér inte ut pa att
tvinga denna del av befolkningen till arbete utan tvdartom att slussa ut den
fran den 6ppna arbetsmarknaden. En arbetsvdgran som godkénts pa grund
av hilsoskil kan vara det forsta steget ut frdn den 6ppna arbetsmarknaden.

Nagot tredje realistiskt alternativ att losa hilsoskalsfallen vid sidan av
“det fria intygssystemet” och en hardare myndighetsstyrning av likarna
finns inte, sdvitt jag kan se. Att lata A sjdlv avgora vad som &r farligt
for hennes hidlsa dr inte ett realistiskt alternativ. Visserligen dar A sjilv
troligen den bista bedomaren av vad som é&r farligt for hennes hilsa, men
hon kan anfdra halsoskil for att slippa ett arbete som hon av andra skil
inte vill ha, och framf{or allt kan den som riskerar sin egen hdlsa inte for-
vintas vara lojal mot den dolda norm som innehaller att hilsofarliga arbe-
ten i viss utstrackning tolereras.

Andelen hinderavstingningar i fall dar A anfort hélsoskdl mot det an-
visade arbetet dr drygt 10 %, och det d4r mer dn fOr nadgon annan avvis-
ningsgrund utom barntillsynsfallen, dar andelen hinderavstingningar &r
drygt 17 %.?' Skilet till att ett arbetsvdgransdrende dar A anfort halsoskél
slutar med en hinderavstiangning ar i regel att de anforda hélsoskalen enligt
myndigheternas bedomning inte gor arbetet olimpligt, men dédremot visar
att A inte dr beredd att ta néagot arbete Over huvud eller att han i vart
fall utan tillrdckliga skil begrinsar sitt arbetsutbud s& hart att han inte

21 Tab 1 7.
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uppfyller de grundliggande subjektiva forutsdttningarna for ersittnings-
ratti4 § LarbF.

Arbetsforhetskriteriet i 4 § LarbF innebdr enligt forarbetena till lagen
inga stora krav pa A:s arbetsformdaga. S& liange det finns nigot i den Oppna
marknaden férekommande arbete som A kan utfora skall han betraktas
som arbetsfér. Att han ar svarplacerad eller att det i det aktuella arbets-
marknadsldget t o m dr oméjligt att anvisa honom ett arbete skall inte upp-
hiva hans ersdttningsratt.?

Prévning av arbetsforhetskriteriet kommer séllan upp i rapportérenden.
Det stora flertalet som méaste lamna forsdkringen darfor att de pa grund av
hilsoskidl inte kan arbeta i den Oppna marknaden, blir utsparrade genom
arbetsvillkoret eller genom att de overgér till ndgon annan form for stat-
ligt stod som inte kan forenas med arbetsloshetserséttning.

Vad giller samordningen mellan arbetsloshetsersiattning och andra former
for statligt stéd finns nagorlunda fasta hjilp- och samordningsregler.?

Alderspension, dven fértida uttag, hindrar inte att A betraktas som ar-
betsfor, men pensionen avriknas fran arbetsloshetsersittningen. Fortida
uttag kan ocksd medfora att myndigheterna finner anledning att ndrmare
préva om A verkligen dr arbetsfor och beredd att ta ett arbete. Hel sjuk-
skrivning avses alltid innebiira hel arbetsoférmaga och halv sjukskrivning
halv arbetsoforméaga.

Fortidspension och sjukbidrag behandlas ddremot pa annat sitt i for-
sakringen. Nagon avrdakning sker aldrig, men hog grad av invaliditet kan
innebdra att A inte betraktas som arbetsfor. Vid hel fértidspension kan
kassaerséttning aldrig utga. Vid 2/3 pension utgéar ersdttning om arbetsvill-
koret uppfyllts efrer pensioneringen. Halv fortidspension hindrar inte att
kassaerséttning utgar, men om arbetsvillkoret uppfylits fére pensioneringen
paverkas berdkningen av dagpenningens storlek genom att man antar att
pensionen tacker halva inkomstbortfallet. Om dagpenningen &r stérre &n
den aterstéende halvan minskas den enligt 6verforsakringsreglerna.

Vid yrkesskadelivrianta eller arbetsskadelivrdnta som utgar samtidigt
med fortidspension tillimpas samma regler. Om yrkesskadelivranta utgar
utan samband med fortidspension dr samordningen med arbetsloshetsersatt-
ningen dnnu nagot forménligare ur A:s synpunkt.

Vid KAS tillimpas samma hjilpregler nér det géller fragan om utgiende
fortidspension eller livrdnta skall anses innebdra att A inte ar arbetsfor.
Men vid KAS avridknas alltid pensionen eller livrdntan fran KAS-ersift-

22 SOU 1955:27 s 94 f, KSA-utredningen s 142.
2 Se Kassahandboken Uppslag 23 och betraffande KAS AMS-handboken 09.10.40.
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ningen, och det betyder ofta att det inte blir nagonting kvar.

Till arbete pa skyddad verkstad eller beredskapsarbete for arbetshandi-
kappad skall i princip endast den hinvisas, som dr s& handikappad att han
inte kan f& négot arbete i den 6ppna marknaden. Egentligen uppfyller
han alltsa inte arbetsforhetskriteriet i 4 § LarbF. Men den som utan egen
forskyllan fatt sluta ett sddant arbete har ratt till ersdttning, dven om han
begransar sitt arbetsutbud till nytt arbete pa skyddad verkstad. Den som
ddaremot slutar "frivilligt och utan giltig anledning”, blir for det forsta av-
stangd i fyra veckor och betraktas for det andra i fortsdttningen inte som
arbetsfor, om han inte kan visa upp ett intyg att han, dd han slutade, var
s& arbetsfor att han kunnat ta ett arbete pd den 6ppna marknaden. Denna
tillimpning av arbetsforhetskriteriet fungerar som en maskerad sanktion
mot den som ldmnar ett skyddat arbete.?

Praxis i rapportdrenden vad giller arbetsforhetskriteriet ar alltsd mycket
sparsam. Det dr bara i Metalls kassa som jag har kunnat urskilja en kon-
sekvent grundprincip vid bedémningen av dessa drenden. Det &dr en grund-
princip som Metall tillimpar &ven i andra typer av drenden och som man
kan kalla forsiakringstanken. Tillampad i halsoskalsfallen innebar den, att
dven en svart handikappad person som lyckats bygga upp ersattningsratt i
kassan genom arbete skall bevara denna ersdttningsritt, s lange hans hal-
sotillstand inte forsdmras. Arbetsforhetskriteriet i 4 § och arbetsvillkoret i
6 § fyller delvis samma funktion, Detta sétt att tolka arbetsforhetskriteriet
mot bakgrund av arbetsvillkoret #r enligt min mening det mest korrekta
enligt vedertagen juridisk metod.

F 4625/67. A var svart rorelsehindrad. Han hade haft ett arbete som av-
synare i 10 ar och slutade da han uppnadde pensionsaldern. Under den
sista tiden maste han koras till och fran arbetet i bil. Kassan skrev i be-
slutet: "Enligt en avgiven forsiakran har (A) forklarat sig villig att utféra
diverse arbetsuppgifter. Genom tio ars arbete som avsynare vid . .. har (A)
bevisat att han trots rorelschinder kan arbeta. Néar han nu &r arbetslos kan
vi inte ifrdgasdtta hans upparbetade forsakringsratt, 4ven om han #r svar-
placerad.”

F 525/68. A var utvecklingshammad och hade gétt i sidrskola. Han hade
dock arbetat mer 4n tva 4r i Oppna marknaden pd samma arbetsplats, men
sedan sagt upp sig. Han var nu synnerligen svar att placera. Myndigheterna
overvigde skyddad sysselsattning for utvecklingshammade, men fordldrarna
protesterade. A tillerkdndes fortsatt ersdttningsrdtt med motiveringen att
ingenting intraffat som gjort honom mindre arbetsfér &n nidr han byggde
upp sin ersiattningsritt.

24 Se Fd 19/78, dar bade fortidspensionsregeln och regeln om frivilligt slutande fran
skyddad verkstad var aktuell, och sirskilt Metalls yttrande i drendet.
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Man noterar att Metall inte ville anvdnda hinderregeln for att straffa A,
som bade slutat sitt arbete och hade foraldrar som inte ville acceptera myn-
digheternas forslag om skyddad sysselsittning.

Det finns en dom fran FD om arbetsforhetskriteriet, Fd 54/75. A var
62 ar och hade salt den fotoateljé han innehaft i manga &r pd grund av
“alder och sviktande hilsa”. Under de senaste aren hade han varit sjuk-
skriven i langa perioder. Fortidspension hade varit pa tal, men A ville inte,
cftersom hans pensionsgrundande inkomst hade varit si lag. Kassan be-
girde att A skulle inkomma med ett likarintyg for att styrka att han var
arbetsfor, A védgrade och kassan avstangde honom da enligt hinderregeln.
AMS upphiivde hinderavstidngningen. Kassan besvérade sig dver detta be-
slut, men FD éndrade inte.

Domen visar att aven en person, som pa grund av alder och vacklande
hélsa har mycket sma utsikter pa arbetsmarknaden, skall betraktas som
arbetsfor, och att kassan inte ens da kan krdva att arbetsforheten styrks
med lakarintyg.

Denna dom skall sammanstéillas med en annan FD-dom, Fd 32/74. Denna
dom gillde en 57-arig finsk kvinna, som hade “arbetat hela sitt liv”, de
senaste 15 dren pa tva arbetsplatser i 10 respektive 5 ar. Fran den senaste
arbetsplatsen hade hon blivit fristalld. Enligt egen uppgift hade hon ”svaga
ben” och hade tva ganger fatt eksem av kylvatten, men inte sjukskrivit
sig utan arbetat @nda. Efter fristallningen hade hon sjalv skaffat ett arbete
hos Parkforvaltningen, men mast sluta efter 12 dagar da hon inte orkade
for ryggen. Hon hade ocksd avvisat ett arbete p&d “krutfabrik” av réadsla
for arbetet och accepterat en fyraveckorsavstangning for detta. Hon hév-
dade sjalv bestamt att hon var fullt arbetsfor, men af foéreslog hélsounder-
sokning for ev senare placering i skyddad verkstad. A vigrade att under-
kasta sig nadgon hilsoundersékning. For detta blev hon av Metalls kassa
avstangd “intill dess . .. gar med pa av arbetsformedlingen foreslagen hilso-
undersokning”, dvs for alltid, som hon sjélv uttryckte det. Domen stod sig
i de bada Gvre instanserna.

Myndigheternas beslut i detta drende dr anméarkningsvirt, och sdrskilt
anmarkningsvért dr det, att det ursprungliga avstingningsbeslutet kommer
fran Metalls kassa. Avstangningen méaste uppfattas som en ren sanktion
for att A inte ville underkasta sig lakarundersokning. Det &r ju helt klart,
sdrskilt om man jamfor med de drenden som refererats tidigare i detta av-
snitt, att A:s hilsotillstand var sadant att hon klart uppfyllde arbetsférhets-
kriteriet. Hon var sidkert betydligt mer arbetsfor dn den pensionerade av-
synaren och den 62-ariga fotografen. Avstdngningen maéste alltsd, dven om
den skedde enligt hinderregeln, uppfattas som en ren sanktion for att A
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inte ville underkasta sig lakarundersokning.

Enligt LarbF kan den avstingas som avvisar arbete eller arbetsmark-
nadsutbildning. Daremot finns det i lagen inget stod for att avstdnga den
som végrar underkasta sig lakarundersokning. Nagot utrymmet foér analog
tilldimpning av avstidngningsreglerna pa ett helt annat beteende finns inte
enligt vedertagen juridisk metod. Avstidngning fran kassaersittning &r ett
straff och enligt allmant vedertagna réttsgrundsatser far sddana regler ej
tillimpas analogt. Vill man anvinda avstdngningsreglerna i arbetsloshets-
forsakringen for att tvinga manniskor att underkasta sig ldkarundersok-
ning och straffa dem som inte underkastar sig, s& far man inféra en sddan
bestaimmelse 1 lagen. AMS motivering till avstdngningsbeslutet, som ej
dndrades i FD, &r helt intetsigande. A hade inte "anfort nagot i arbetslos-
hetsforsdkringens mening godtagbart skdl for att ... avvisa den foreslagna
lakarundersckningen”. Men AMS gjorde inte ens nagot forsok att anfora
nagot lagligt stod for sitt beslut att avstdnga en person fran kassaersdttning
for vigran att underkasta sig lakarundersokning. Numera finns i forarbe-
tena till LarbF ett visst stod for en sddan analog rattstillimpning, namli-
gen ett undanskymt och i férbigdende gjort uttalande av DepC i Prop
1973:56 s 185 (pa forslag av AMS som remissinstans), att bestimmelsen
om avstangning vid vdgrad arbetsmarknadsutbildning dven skall gilla den,
som “forsvérar sin ateranpassning genom att vigra acceptera forslag om
arbetsvard eller lakarvard”. Enligt vedertagna juridiska grundsatser kan en
utvidgning av det straffbara omradet inte heller ske genom uttalanden i
forarbetena.

Det finns en annan dom av FD som dr av intresse 1 detta sammanhang,
FDD 11/1 1977 Dnr 961/76. Den giller tillaimpning av 20:3 sista stycket
jamfort med 2:11 Lag om allman forsdkring (LAF) om avstdngning fran
sjukpenning vid vdgran att underkasta sig atgidrd, “som &ar dgnad att for-
korta sjukdomstiden eller att eljest helt eller delvis forebygga eller hédva
nedsdttning av den forsdkrades arbetsforméga”. Enligt denna regel av-
stangdes en kvinna som avbrutit en kurs i svenska for invandrare, som be-
viljats henne i form av arbetsvard.

Dessa bada domar illustrerar vil hur de olika socialforsakringsformerna
och deras sanktionsregler haller pa att flyta ihop och bilda ett samman-
hiangande homogent system for stod och styrning av befolkningen.

Dect finns ett tillsynsdrende fran 1976, F 3250/75 (D), som inte stimmer
med det ovan refererade drendet om kvinnan som blev avstiangd for vdgran
att underkasta sig likarundersokning. Det géllde en 50-arig kvinna med
langa sjuk- och arbetsloshetsperioder. Af anvisade henne till arbetsvards-
utredning vid arbetsvardsinstitut, men A upplevde forslaget som forned-

21 - Christensen . . . 321



rande och menade att vistelse pa arbetsvardsinstitut skulle géra henne helt
oplacerbar pa den Oppna arbetsmarknaden, Af rapporterade henne, men
kassan (Statsanstilldas) ansig inte att hon kunde avstingas for detta, efter-
som hon stod till arbetsmarknadens forfogande, och rekommenderade af
att forscka fa till stand ett konkret arbetserbjudande som hon kunde stdngas
pa.®

Forsdkringsenheten foreslog, att A skulle avstdngas fran ritt till ersatt-
ning enligt hinderregeln intill dess hennes forutsdttningar for arbetspla-
cering eller utbildning utretts”, men Delegationen ldmnade kassans godkén-
nandebeslut utan erinran utan att ge ndgon motivering.

Det &r svart att vardera betydelsen av praxis i hilsoskalsfallen, eftersom
den bara utgor en liten del av den arbetsmarknadspolitik som géller de
fysiskt eller psykiskt svagaste och minst efterfragade individerna pa arbets-
marknaden. Ett godkdnnadebeslut kan fér den som vill stanna kvar i ar-
betslivet pa litet sikt vara farligare dn en avstdngning. Godkannandebeslutet
kan tyda pa att A inte langre klarar de arbeten som kan erbjudas pa den
oppna arbetsmarknaden och aktualisera utredning om arbetsvérd eller for-
tidspension och den végen leda till att A slussas ut frén den Oppna arbets-
marknaden.® I det perspektivet 4r Fd 32/74 om kvinnan som blev hinder-
aystdngd for att hon végrade underkasta sig arbetsvardsutredning ett myc-
ket viktigt avgérande.

%5 Kassan passade dock pa att markera sitt ogillande 6ver medlemmens handlingssitt
genom att i sjilva beslutet sammankoppla A:s negativa instillning till arbetsvarden
med forslag fran likare att hon dven borde underga psykiatrisk utredning.

2% Se Fb 57/78 (D). Likaren ansag att A:s besvar utgjorde giltigt skil att sluta stres-
sigt arbete, men uttalade samtidigt att “en fortidspensionering bor kunna dvervigas om
Liansarbetsnamnden saknar mdjligheter att placera henne”.

322



16. Klarar ej arbetet

Decnna avvisningsgrund omfattar fall ddr A hidvdar att han pi grund av
bristande utbildning eller arbetslivserfarenhet eller brister i sin fysiska eller
psykiska utrustning, som inte &r av sjukdomskaraktdr, ej kan utfora det
anvisade arbetet eller ¢j kan utfora det tillrackligt bra. Griansen mot hilso-
skél och personliga skil ar flytande.

Gruppens andel av arbetsvidgransfallen ar ungefdr 4 9. I den statistiska
undersokningen noterar man framfoér allt den mycket hoga besvérsfrek-
vensen 21,8 % mot genomsnittligt 11,1 9%.! Hogre besvirsfrekvens finner
man endast i vallandefallen och vid Personliga skal.

Huvudregeln i de typiska klarar ej arbetet-fallen #dr regeln, att det dr
arbetsgivaren ensam som bedomer vad A klarar och inte klarar.? Om ar-
betsgivaren dr beredd att anstdlla A, ar alltsd A:s invidndning att han inte
klarar arbetet i princip rattsligt irrelevant. Det finns emellertid en tendens
till medikalisering av de problem som aktualiseras i klarar ej arbetet-fallen,
och huvudregeln méste darfor suppleras med regeln att vissa klarar ej
arbetet-fall kan styrkas med lakarintyg. Denna utveckling kan ocksa be-
skrivas som en forskjutning av griansen mellan hilsoskalsfallen och klarar
inte arbetet-fallen. Jag har dock valt att beskriva dven dessa fall i detta
kapitel. Huvuddelen av kapitlet upptas av en beskrivning av olika typer
av klarar inte arbetet-fall och hur de bedoms. Kapitlet avslutas med en
analys av rattslaget och utvecklingstendenserna.

En stor grupp inom klarar ej arbetet-fallen utgdrs av fall, dir A havdar
att hans bristande vana eller skicklighet innebér risk for omedelbara fysiska
skador pé honom sjilv eller omgivningen eller att han i vart fall kdnner
en sadan radsla for sdédana hdndelser att han inte kan utfora arbetet. Vik-
tiga undergrupper ar anviandning av motorsdg och férandet av motorfor-
don.

Anvisning till arbete med motorsag avser ofta beredskapsarbeten av re-
lativt kort varighet. I dessa fall kan A slippa avstangning med hédnvisning

I TabI1laochbochlIll.
2 Kassahandboken Uppslag 32 B's 5 ff (1/11 1975).
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till att han dr ovan att hantera motorsag.?

Ovana eller ridsla att framféra motorfordon ir nastan aldrig giltigt skl
att vigra sddant arbete. Jag skall referera nagra fall som visar hur utom-
ordentligt hard rattstillimpningen ar.

Fd 86/72. A erbjods arbete med lastbilskorning i branta tunnlar. Han stod
och tittade pa arbetet i en hel dag och ansig sig inte kunna klara det.
AMS konstaterade att A hade “sddan erfarenhet av korning av tyngre
fordon™ att han bort ta arbetet. A:s enda erfarenhet av sddant arbete var,
savitt framgar av utredningen i drendet, en kort tids arbete med dumper-
korning pé sliat landsvdg. 1 besviren till FD skrev A att “en ménniska
inte skall behdva ta pa sig ett arbete som man skall vara livradd att utfora”,
men beslutet dndrades inte.

Fb 18/74. A erbjods arbete som lastbilschauffor i tvaskift. A hade tagit
busskort 1960, men dérefter inte kort buss. Han kinde sig for osdaker for
att ta detta arbete, men var beredd att ta vilket annat arbete som helst,
daven om han maste flytta. I besvirsdrendet inkom A med ett likarintyg,
som visade att han alltsedan 1959 haft tdta besvdr av recidiverande sar
pa tolvfingertarmen. Likaren ansag att han framfor allt borde undvika
stressarbeten och att arbete som busschauffor var direkt olampligt. LAN-
likaren, som inte sjilv undersokte A, konstaterade i handlingarna att A
led av aterkommande magsarssjukdom, men ansag dnda att det foreslagna
arbetet inte kunde “anses som olampligt” under forutsittning att A bered-
des tillfélle till regelbundna maltider. A skrev i sina erinringar att han tyck-
te det var konstigt att “andra skall bestimma hur jag upplever, eller hur
jag kommer att uppleva ett arbete”. Han visste med sig att han skulle ha
tagit slut pa en vecka. A blev avstidngd i besvérsarendet.

Fb 222/78 (D). A hade borjat ett arbete som chauffér vid ett bageri i
Stockholm. Han hade aldrig tidigare kort lastbil och skulle nu kora en
lastbil p& 3 1/2 ton i Stockholmstrafiken. Han fick dka med en annan
chauffor i tre dagar innan det var dags att ta over sjilv. Ndr han den
fjirde dagen satte sig vid ratten, kdnde han att han inte behirskade bilen
och maste lamna 6ver ratten till kamraten. Négra mojligheter till ytterli-
gare trining kunde foretaget inte erbjuda, och A slutade darfér i fullt
samférstand med arbetsgivaren. For detta blev han avstingd i kassan. Vi
kan forsta att det kan finnas vissa omstéllningsproblem fran att kdra per-
sonbil till lastbil men dessa torde inte vara vérre d4n man pa nagra dagar
kan lira sig denna skillnad.” Det blev dock bifall till besviren. AMS fann
att A “genom att antaga arbetet som chauffér hos. .. visat vilja att anta
erbjudet arbete. Den omstdndigheten att (A), sedan han provat arbetet,

3 Exempel pa motorsagsfall: F 399 och 340/67 (D), F 375/72, Fb 309/67 (D) (ej av-
stangda med hansyn till bristande vana att hantera motorsag), Fb 121/66 (D) (avstingd)
samt F 3307/77 (D) (van vid motorsag men riadd efter ett olyckstillbud, avstingd av
AMS).
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blivit 6vertygad om att han inte kunde fortsédtta anstédllningen utan limnat
densamma “utgjorde ej godtagbart skl att frinkanna honom ersittning.*

A:s pastdende att han lider av “hojdskrdck” och att han darfor inte kan
arbeta pa hojder eller att han dr rddd for att vistas under jord godtas inte
utan vidare. Tendensen i rittstillimpningen gar mot en medikalisering
av problemet, alltsd att A skall styrka sina “besvar” med ett lakarintyg.®
A kan ocksé kédnna sig otillrdcklig ddrfor att arbetet innebar ansvar for sto-
ra ekonomiska virden. Invindningen godtas ej om arbetsgivaren &r beredd
att anstilla.’

En annan grupp utgdrs av fall dir A:s bristande vana och utbildning
visserligen inte kan leda till omedelbara fysiska eller ekonomiska skador,
men vl till stress, forodmjukelser och en allmén kénsla av otillracklighet.
Ej heller dessa invdandningar godtas om arbetsgivaren #r beredd att an-
stélla.

Fd 49/76. A hade tidigare haft industriarbete och s6kte nytt sidant arbete.
Hon var finska och kunde nistan inte alls tala svenska. Samtalet hos af
foérdes med hjdlp av tolk. Hon erbjdds nu arbete i hotellbar. Arbetet bestod
i att ta emot bestdllningar 6ver bardisk samt att laga mat. A menade att
hon inte klarade dessa arbetsuppgifter. Avstangd i alla instanser.”

Vissa av dessa fall ligger nidra utom yrket-fallen. Det dr frdga om personer
med ett kvalificerat yrke som erbjuds arbete i annat yrke, som &r lika
kvalificerat, men som krdver annan utbildning och erfarenhet. Den som
har ett uttalat yrkesmedvetande i det egna yrket &r av naturliga skal in-
stalld pa att krav pé erforderlig kompetens skall uppréatthallas dven i
andra lika kvalificerade yrken.?

Problemet att rekrytera arbetskraft till den svillande vérdsektorn har
under de senaste aren borjat mérkas i arbetsvdgransdrenden. Det dr ett
strukturellt problem som sammanhédnger med Svergangen fran vard och

4 Se vidare Fb 1/70 (traktor med baklastare och pick-up), F 651/74 (D) (truckkor-
ning), Fb 188/75 (D) (mindre lastbil, dven hilsoskal), F 874/77 (D) (lastbil, kassan
godkinner pa grund av trafiksikerhetsskil, upphéavt i Delegationen), Fd 44/75 (truck-
korning, bifall till besviren av andra skal).

5 Fb 317/68, Fb 49/65 (D).

6§ F 5625/72 (vigade ej ta ansvar for dyrbart material, som han ej forr hade sysslat
med), Fb 661/72 (D) (vagade e¢j ata sig ensamskotsel av stor djurbeséttning).

7 Se vidare F 1825/65 (hotellstiderska, som e¢j vill ta pa sig skotsel av telefonviaxel
1 1/2 tim per morgon). Fb 61/66 (D) (erbjuden arbete pa varuhus, hade aldrig tidigare
statt bakom disk), Fd 29/77 (kortvariga vikariat i sjukhuskassa och som ”val kvali-
ficerad sekreterare hos krivande likare”, utan tidigare erfarenhet av sadant arbete).

8 Fb 441/71 (hogstadieldrare ansag sig ej kompetent for extra tjinst pa mellanstadiet),
F 597/75 (D) (psykolog anség sig ej klara lararjobb).
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omhéndertagande i hemmet av kvinnliga anhdriga till vard pa institutioner.
Hittills har vardsektorn kunnat tidcka sitt bchov av arbetskraft genom att
de kvinnor som tidigare dgnat sig at varduppgifter i hemmet frivilligt”
gétt ut pa4 “arbetsmarknaden” fér att utféra samma arbete pa institutio-
nerna. Nu ser det emellertid ut som om man méste borja ta till sanktions-
reglerna for att 16sa arbetskraftsbehovet.

Det 4r val kédnt att det finns minniskor, dven vissa kvinnor, som lider
av ”sjukhusskrick”, inte "tal att se blod” eller som inte orkar med kon-
centrationen av ménskligt lidande pa véra sjukhus och institutioner. Detta
skall styrkas med ldkarintyg, om det skall vinna beaktande i ett arbets-
végransirende. Motvilja mot sjukhus och vardarbete kan troligen praktiskt
taget alltid omskrivas i psykiatriska termer .Fb 000/77 (D) gillde en 33-
arig kvinna som tidigare arbetat inom industri- och restaurantsektorn och
som nu erbjods beredskapsarbete pa vardhem. Hon anférde bla att hon
hade svart att se sjuka ménniskor utan att bli illa berérd. LAN-lakaren
ansag att det rorde sig om en person med “viss neurotisk strukturering”,
dar sdrskilt sjukdomar hos gamla ménniskor utgjorde ett specifikt moment
i den neurotiska bilden”. Hennes avvisande framstod som “ett neurotiskt
beteende dir ett starkt emotionellt motstand spelat in”. Detta kan sdkert
sdgas om manga ménniskor, men blir de s& méanga att sjukvardens behov av
arbetskraft dventyras, kommer lakarintygen inte att accepteras utan vidare.

Tidigare har médn aldrig mot sin vilja blivit anvisade till vardarbete,
trots att det tidvis forelegat stor brist pd tex manliga skotare vid mental-
sjukhusen. Det ldr finnas nigot principavgorande i Delegationen fér méinga
ar sedan, dir denna handlingslinje motiverades med att det var oldmpligt
att tvangsrekrytera folk till vardarbete. Handlingslinjen har varit val kidnd
och accepterad pa alla nivaer och f6ljaktligen har det inte funnits nagra
“arenden” om avstdngning av mén som avvisat vardarbete.

Nu finns det emellertid en FD-dom fran april 1978 i Fd 50/77. Det ar
det forsta drende av detta slag som jag kdnner till. A var en man i 30-
aren, som just hade sagt upp sig fran en 7-arig anstillning som metallar-
betare. Efter en knapp manad blev han erbjuden beredskapsarbete som
vardbitrade pa sjukhus i 8 veckor. A kunde emellertid absolut inte tinka
sig sjukvardsarbete och beskrev ett typiskt fall av ”sjukhusskrick”, talde
inte ”sjukhuslukt” och blev ”svimférdig” vid dsynen av blod. Hans mor
intygade att han inte ens tordes folja med och besoka anhoriga pa sjuk-
hus. LAN-lakaren (som aldrig traffat A) ansag att handlingarna inte gav
tillrackligt underlag for “en rent medicinsk beddmning”, men framholl
att besvdr av denna typ rent allmént gér sjukhusarbete olimpligt. LAN
hade ingenting att erinra mot bifall till besvdren, men AMS é&ndrade
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ej kassans avstingningsbeslut. FD fann att A, “som inte i anledning av
ifragavarande arbetserbjudande besokt arbetsplatsen for att gora sig nér-
mare underrdttad om arbetets art och sina mojligheter att utfora arbetet,
inte pa grund av de av honom &beropade omstandigheterna kan anses ha
haft grundad anledning att avvisa det erbjudna arbetet.”

Den maéngéariga dolda regeln att mén inte kunde anvisas till vardarbete
har alltsd brutits upp. Det dr nu fritt fram for att anvisa dven man till
vardarbete och den féljande utvecklingen far utvisa i vilken utstrackning
det kommer att utnyttjas.

Det finns ocksd andra arbeten som inger vissa ménniskor intensiva obe-
hagskénslor.

Fb 236/77 (D). A erbjods arbete som bestod i utlastning av déda djurkrop-
par vid fryshus. A, som genom besok pa foretaget skaffat sig kdnnedom
om arbetets art, avvisade med motivering att han blev illamaende vid asy-
nen av djurkroppar. Han foretedde ocksa ett intyg fran sin mor, att han
“alltid varit vildigt blodig vad det giller slakt och doda djur” och att hon
var siker pa att han aldrig skulle ha klarat av arbetet. Kassan tillstyrkte
besviaren, men AMS faststdllde avstangningsbeslutet utan nagon egentlig
motivering.

Ovan redogjorde jag for hur den gamla regeln att man inte kunde avstdngas
for vdgran att acceptera underordnat arbete i vérdsektorn, ett typiskt
“kvinnligt” arbetsomride, nu brutits upp. Den omvinda situationen med
kvinnor som anvisas till typiskt “manligt” arbete var uppe i en grupp till-
synsdarenden fran 1966 (F 4107, 4108, 4176/66 D 16/11 1966 § 5). Tre kvin-
nor avvisade arbete pa byggplats under hanvisning till att de ej klarade detta
typiskt manliga arbete. Kassan godkiinde, framst darfor att det var fréga
om ett experiment och att det darfor inte var lampligt att anvanda tvang.'
AMS konstaterade att det “manliga” arbetet, som bestod av spikutdrag-
ning, rengoring av stallningsvirke och bortforsling av skréap och byggnads-
stdllningar, ej kunde anses oldmpligt for kvinnlig arbetskraft och avstangde
tillsynsvagen.

Den som ej uppfyller de kompetenskrav som enligt offentligréttsliga be-
staimmelser giller for arbetet har alltid ratt att viagra.!!

9 Se aven Fd 13/78 (D). Tingsmeriterad jur kand avvisade arbete som vardbitride pa
alkoholisthem. Som skdl anférde han bristen pa adekvat utbildning och “personligt
engagemang” for uppgiften.

10 Kassan kinde sig dock s& osdker att den inneholl den ersittning medlemmarna
hade blivit berattigade till efter godkdnnandebeslutet i avvaktan pa utgangen i till-
synsiarendet.

11 F 1625/68 (sprangkort), Fb 110/75 (D) (saknade laboratoricutbildning).
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En annan invindning som godtas utan likarintyg och trots att arbets-
givaren ar beredd att anstilla A, dr att A skall ingd i ett ackordslag och
ej klarar arbetstempot och dirmed kommer att forsamra fortjanstmojlighe-
terna for sina arbetskamrater.

F 4616/68. A var 68 ar och hade i 24 &r arbetat pa samma arbetsplats
med tungt ackordsarbete. Han stannade ett ar cfter pensionsaldern, men
slutade d& han inte orkade lingre. Af anvisade honom nu tillbaka till sam-
ma arbetsplats. Han avvisade, framst darfor att arbetet utférdes som tvé-
mansackord och han inte orkade folja en yngre arbetskamrats takt. Kas-
san godkidnde och vidholl godkidnnandebeslutet efter tillfille till omprov-
ning, och beslutet limnades d& utan erinran hos Forsikringsenheten (ej
“tillridckliga skil for erinran™).!2

A kan ocksad undgé avstdngning genom att i efterhand visa att arbetsgi-
varen ej skulle ha anstéllt henne pa grund av hennes bristande kvalifika-
tioner.”® Denna regel, som giller oavsett skilet till att arbetsgivaren ej skulle
ha anstallt A, har behandlats i annat sammanhang."

Praxis i klarar ej arbetet-fallen maste betecknas som mycket hard, om
ej lakarintyg foretes. Den hoga besvirsfrekvensen tyder ocksa pa att de
som berdrs upplever den sa. Det kan inte vara myndigheternas mening att
det dr lampligt att tvinga A till ett arbete, som han dr “livradd” att utfora,
men problemet &r att man aldrig sidkert kan veta om A verkligen dr livradd
eller om han bara “spelar” for att slippa ett arbete, som han av andra
skal inte vill ha. Det maste vara kringgaenderisken som ligger bakom den
harda linjen i réttstillimpningen. De omstidndigheter som &beropas ir av
sddant slag att endast A sjilv kan avgora om de foreligger eller ej. Jag
tror inte att AMS egentligen tror pa att ldkarna kan avgdra vem som
verkligen dr hojdradd och vem som bara spelar, men intygssystemet ger
myndigheterna mdjlighet att pA makroniva halla liget under kontroll, sam-
tidigt som det fungerar legitimerande.

Den samlade bilden av klara ej arbetet-fallen visar enligt min uppfatt-
ning att myndigheternas radsla for kringgdendemdjligheten dr éverdriven.
I de fall ddr A anfor ridsla for fysiska faror, dr det i regel fraga om en
radsla som de flesta méanniskor kan forsta, och arbetsuppgifterna ar ocksa
objektivt sett riskfyllda. Inte tors jag kora lastbil i tranga backar, och de
12 Se dven F 1425/66 och Fb 321/75. Jfr ovan s 316 om fall dir A anfor att hans
egen fortjanst blir for dalig genom att han ¢j kan halla tillrickligt hogt tempo.

13 Fb 411769, jfr aven Fb 110/75 i nist féregiende not.
14 S¢ ovan s 191.
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arbetslosa dr inte nagot sidrskilt hardfort slakte, som inte reagerar som
andra minniskor pa fysiska laror. Allt talar for att inviandningen ar riktig
nir den framférs och den bor da ocksa respekteras. En édndring av praxis
i dessa fall kommer inte att medféra ndgra mitbara konsekvenser vad gil-
ler mojligheten att rekrytera personal till farliga arbetsuppgifter.

I de fall ddr A upplever obchag av olika slag ddrfor att han p& grund
av bristande erfarenhet och utbildning inte kan utfora arbetsuppgifterna
tillrackligt vdl kan man inte pd samma sédtt rekommendera en dndring av
praxis. Visserligen har dven dessa inviandningar i regel ett reellt objektivt
grundlag. Inom stora delar av den offentliga och privata verksamheten har
personalen inte tillracklig utbildning och erfarenhet for sina arbetsuppgif-
ter, men arbetsgivaren dr andock beredd att anstélla, eftersom bristerna
inte drabbar verksamheten utan tredje man, t ex kunder och patienter, och
personalen i form av en stiandig kéansla av otillracklighet, stress och daligt
samvete. Arbetsmoralen, i betydelsen av att ett arbete skall utféras vdl,
dr nog ofta hdgre hos personalen dn hos arbetsgivaren. En rittstillaimpning
som tog hinsyn till A:s uppfattning att viktiga arbetsuppgifter inom tex
sjukvéarden skall utféras av personal med tillracklig utbildning, erfarenhet
och laggning for arbetet skulle i dagens lage fa konsekvenser pd makroniva
och bli direkt systemoverskridande.

Medikaliseringen av klarar ej arbetet-fallen finns tills vidare bara som
en tendens. Lakarintygen dr fortfarande séllsynta i dessa drenden. De ar-
betsstkande anser i regel inte att ridsla att kora lastbil och sjukhusskrack
4r nagot som kan styrkas med ldkarintyg. Det fatal lakarintyg som inges i
dessa drenden godtas emellertid av myndigheterna pa samma villkor som
hélsoskalsfallen.

Fragan dr om denna tendens till medikalisering av omradet kommer att
fortsatta. Tydligt dr att lakarintygssystemet i klarar ej arbetet-fallen funge-
rar annu mer nyckfullt och ojimnt pé individplanet 4n i de egentliga hélso-
skiilsfallen. ”Diagnosen” maste ndstan uteslutande bygga pa “patientens”
egna uppgifter. De psykologiska eller psykosomatiska besvér det hir dr fra-
ga om utloses i en bestdmd arbetssituation och kan bara iakttas i denna
situation. T de egentliga hilsoskilsfallen finns det i regel nagot annat &n
patientens egna uppgifter att bygga pa. Vidare finns det manga ménniskor
som kdnner en instinktiv motvilja mot att underkasta sig medikaliseringen
i klarar ej arbetet-fallen. Mannen som inte ville kora lastbil i tranga backar
och den finsktalande kvinnan som inte ville std vid bardisken menade nog
att de trots detta var fullt psykiskt friska.

Den viktigaste skillnaden ur statlig synpunkt jamfért med hélsoskils-
fallen dr dock att klarar ej arbetet-fallen géller en annan kategori av be-
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folkningen. Hilsoskalsfallen galler de fysiskt och psykiskt svagaste och
minst efterfrigade individerna pa arbetsmarknaden. Den traditionella la-
karattityden att se till patientens bésta stammer hdr med den aktuella arbets-
marknadspolitiken, som inte gar ut pa att tvinga denna del av befolkningen
till arbete, utan att p& olika satt slussa ut den fran den 6ppna marknaden.
Klarar ej arbetet-fallen giller, savitt jag har kunnat finna, ett normalt
utsnitt av befolkningen, som givet skall stanna kvar pd arbetsmarknaden.
De maéste da formés att arbeta dar det finns behov av deras arbetskraft.
Lakarkaren maste anpassa sin intygspolitik efter detta och t ex inte vara for
frikostiga med att av hdnsyn till individens bdsta skriva intyg om psykiat-
riska indikationer mot véirdarbete. Annars kommer deras intyg inte att
godtas.’s

15 Kapitlet skrevs fbre sjukhusmorden i Malmo, men ingenting tyder pa att myndig-
heterna ar beredda att i anledning av denna hiandelse ompréva vardpolitiken.
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17. Personliga konflikter pa arbetsplatsen

Personliga konflikter med arbetsledning och arbetskamrater &r ett vanligt
skil att sluta ett arbete och kommer att behandlas i kapitlet om frivilligt
slutande. Didremot ir det av naturliga skdl ovanligt som skal att avvisa ett
arbete.

Nagon ging anfér A att arbetsledningen i den forsta forberedande kon-
takten upptrdtt pa ett sddant sétt att A inte vill soka arbetet,’ men det ar
ytterst séllsynt. T den mén fragan om vad A &r skyldig att tala nar han séker
anstillning dver huvud kommer upp, s dr det i anslutning till tilldimpning
av vallanderegeln, och frdgan kommer alltsd att behandlas i kapitlet om
denna regel.

Det finns inget hinder att anvisa en person arbete pd en arbetsplats dar
han tidigare arbetat och slutat p& egen begéran, och detta giller dven om
uppsigningsanledningen var personliga konflikter med arbetsledning eller
arbetskamrater.

F 4835/69. A hade tidigare varit anstdlld pad den anvisade arbetsplatsen i
fem &r och da haft kontroverser med arbetskamraterna. A trodde att det
gamla grollet nu var glémt och var beredd att borja om pé nytt igen. Innan
A skulle tilltrida anstillningen blev han emellertid uppkallad till chefen,
som omtalade att arbetskamraterna bett honom framfora att A maste be-
hirska sitt hdftiga humér. A fick en formlig chock, bad om betdnketid
och ansag sig sedan inte kunna borja. Avstingd.?

Troligen krédvs ett likarintyg om A skall slippa avstdngning, om arbets-
givaren dr beredd att anstdlla honom trots de gamla konflikterna.

Att nagon vigrar ett arbete av etiska eller ideologiska skal &r ytterst
sillsynt. Jag har egentligen bara sett ett rent sadant fall, som gallde en
man som av etiska skl vdgrade arbete i krigsindustri. Han blev avstangd.?

1 F 4765/67 (D). Kassans godkinnandebeslut dndrat vid tillsyn.

2 Se dven Fb 682/74 (D) (allman vantrivsel med visst inslag av personliga skal), F
5425/72 (aversion mot verkmastaren).

3 F 6075/68. Jfr Fb 8478 (D). Slutade anstillning som ekonomichef i féretaget. Fore-
taget bedrev enligt A ohederliga affarer och A ville inte fa daligt rykte. Avstingd.
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18. Ekonomiska villkor

Detta kapitel handlar om fall dir A hidvdar att foretaget erbjuder for
daliga ekonomiska villkor for det arbete det dr friga om. Aven i okvalifi-
cerat arbete-fallen kan den laga l6nen vara A:s huvudargument, men dér
hédvdar A inte att 1onen ar for lag i forhallande till det arbete som skall
utforas utan i forhéllande till hans egna yrkeskvalifikationer eller behov.
De fall ddar A pa grund av sina kvalifikationer anser sig kunna stélla an-
sprak gentemot foretaget om hogre 16n dn den erbjudna hor dock till
dalig 16n-fallen.

For daliga ekonomiska villkor i den mening som avses i detta kapitel
har anférts som huvudskél i kassan i ungefar vart 10:e fall i mitt statistiska
material. Lonefallens andel av samtliga arbetsvégransdrenden har minskat.
Fram t om 1970 var andelen hogre d4n 10 % och dalig 16n-fallen var den
klart viktigaste avvisningsgrunden nist annan ort-fallen. From 1971 har
andelen legat klart under 10 %.' Forklaringen till minskningen &r tro-
ligen den allt effektivare fackliga kontrollen av foretagens lonesdttning,
den solidariska lonepolitiken och utslagningen av lagloneforetagen. Denna
utveckling och rattstillaimpningens anpassning hértill gor att man kan
forvianta att I16nefallens andel av arbetsvdgransdrendena kommer att sjunka
ytterligare.

I 6vrigt uppvisar lonefallen i den statistiska undersokningen samma sér-
drag som okvalificerat arbete-fallen, fast inte lika uttalade. Godkdnnande-
frekvensen i kassan dr lag, 6,7 %.? Bifallsfrekvensen i besvérsiarenden ar
mycket lag.? Tillsynsfrekvensen av i kassan godkénda fall dr ddaremot mye-
ket hog, hogre an for nagon annan avvisningsgrund utom Okvalificerat
arbete. Ungefir vart 5:e godkdnt dalig 16n-fall provas i Delegationen.* Or-
saken méste vara densamma som i okvalificerat arbete-fallen, nidmligen
att kassorna misstanks for att i rittstillampningen driva en facklig linje,

1TabIlb.
2 Tab17.
3 Tab II 4.
4 Tab III 2.
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som inte stammer med eller i vart fall gdr ldngre 4n den statliga arbets-
marknadspolitiken,

Kollektivavtalet har en avgoérande betydelse for rattstillimpningen pa om-
radet. Framstillningen disponeras sa, att jag forst behandlar den del av
arbetsmarknaden, ddr det finns ett gillande eller i vart fall normbildande
kollektivavtal, och darefter den del av arbetsmarknaden, dar det inte finns
néagra kollektivavtal som normerar lonesattningen. Slutligen behandlas fall
dir de ekonomiska villkoren inte dr for daliga men for osdkra.

Enligt 5 § 2 p LarbF skall anstidllningsforménerna vara “forenliga med
de formaner som utgér till den som 4r anstélld enligt kollektivavtal”.

Om kollektivavtal giller pa arbetsplatsen skall 16nen vara i Overensstim-
melse med detta kollektivavtal. Att faststalla vad som ar forenligt med
géllande kollektivavtal dr emellertid inte bara en fraga om att sla upp den
tillampliga tariffen i avtalet. Avtalets bestimmelser om vilka forutsatt-
ningar med avseende pa arbetets art och arbetstagarens kvalifikationer
som giller for att viss 16n skall utgd kan vara svartolkade. Vidare dr manga
kollektivavtal konstruerade som avtal om minimiloner. Detta innebédr for
det forsta att det &r tillatet att betala hogre 16n &n minimilonen, men i regel
ar det ocksd forutsatt i avtalet att hogre 16n &n minimilonen skall utga
till yrkesskickliga arbetare med flerarig erfarenhet. T ex Verkstadsavtalet
innehaller sarskilda foreskrifter harom.5 Enligt Verkstadsavtalet ar det sa-
ledes ett brott mot kollektivavtalet att endast utge minimilon till en yrkes-
skicklig arbetare med flerarig vana i metallindustrin.

Annu i 1971 ars upplaga av kassahandboken fanns (vid § 30) angivet att
“den i avtalet angivna lagsta tillimpliga lI6nen inom avtalets giltighetsom-
rade” skulle anses som skilig 16n. Denna tillimpningsforeskrift och dven
AMS agerande i vissa tillsynsdrenden tyder pa att AMS uppfattat syste-
met med minimiloner sd att arbetsgivaren efter eget gottfinnande kunnat
bestimma om han velat utge hogre 16n dn minimilonen till kvalificerad
arbetare. AMS har i fall ddr arbetare med mangarig vana bara erbjudits
minimilon uppmanat kassan att omprova sitt godkannandebeslut och dar-
efter, sedan kassan presenterat overtygande utredning om att A erbjudits
en lon langt under genomsnittet for arbetstagare med samma kvalifikatio-
ner pd samma arbetsplats, markerat sitt ogillande av godkannandebeslutet
med uttrycket “ej tillrdckliga skl for erinran”.®

5 Se om de komplicerade rittsverkningarna av minimilénavtal. Victorin, Lénenorme-
ring genom kollektivavtal, Sthlm 1973, sarskilt s 230 'ff om “avvikelse uppat” fran
minimilénavtal och Schmidt, Lontagarratt s 202.

6 F 3515/66 (D), F 4867/68. Jfr 3501/70, dar sarskild lonetariff gallde for sémmerskor
med full yrkesvana.
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Tjanstemannaavtalen pa den privata sektorn dr genomgéaende konstru-
erade som minimiloneavtal, och hir far man gé till lonestatistik for att
faststélla vad som &r skilig lon.”

Emellertid har det blivit alltmer sdllsynt att arbetsmarknadsmyndighe-
terna provar om erbjuden 16n #r i dverensstimmelse med gallande kollek-
tivavtal pa arbetsplatsen. Af:s rapport brukar numera inte innehalla nigra
uppgifter om Iénen utéver “16n enligt avtal”. Om A menar att erbjuden
10n inte dr avtalsenlig hdnvisas han att dndock borja pa arbetsplatsen och
darefter genom sin fackliga organisation pakalla férhandlingar och eventuell
réttelse i 16nefragan.?

Ett typiskt sadant fall &r Fd 55/77. A erbjods kortvarig anstillning vid
kommunalt beredskapsarbete som “miétbitrade” mot ldgsta tillampliga 16n.
Kommunen sokte for platsen fardiga tekniker. A:s arbete skulle besta i
att med hjélp av hantlangare projektera va-ndt. A hade tvaarig byggnads-
teknisk utbildning och 5 ars erfarenhet som tekniker och arbetsledare. A
skulle utfora arbetet som “matbitrade” mot ldgsta tillimpliga timlén., A
invande dels att arbetet var av sadant slag att han borde anstillas som tek-
niker och dels att hans tidigare erfarenhet borde medfora loneklassuppflytt-
ning. I maélet foreldg utredning fran LAN och kassan. I LAN:s yttrande
berdrs over huvud inte frdgan om ldnesittningen var riktig. Yttrandet
handlar bara om A:s langa arbetslshetsperioder och negativa instéllning till
olika forslag fran af. Kassan uttalade i sitt yttrande till FD att det fram-
kommit uppfattningar att kommuner med stor arbetsloshet anstiller kvali-
ficerade personer till okvalificerade tjanster med atféljande lag 16n men i
praktiken ute pa arbetsplatserna anvinder sig av deras kompetens och er-
farenhet for andra arbetsuppgifter. Emellertid avstyrkte kassan besviren,
eftersom den erbjudna lénen var “avtalsenlig”. Om det visat sig att A fatt
utféra mer kvalificerade arbetsuppgifter an dem han anstillts for, skulle
SALF (som A tillhérde) ha begdrt forhandlingar for att dndra lonesitt-
ningen och atminstone kréava att A skulle fa tillgodogora sig tidigare praktik

7 Kassahandboken, Uppslag 32 B s 6 (1/11 1975), AMS-handboken 09.10.20 B, Fb
208/65 (D).

8 F 2253-2258/66 (6 arenden) D 16/11 1966 § 4 (missndje med erbjudet ackord), F
4329/67 (D) (fraga om A var berittigad till 16netillagg som tillkom “erfarna” arbe-
tare), Fb 471/69, Fd 52/74 (sinkning av lonen vid Overgang till ackordsarbete). Fd
8/76 gillde SIF-avtalet med individuellt avtalade Ioner. A slutade sin anstillning pa
grund av missnoje med Ionen utan att begira férhandlingshjalp fran forbundet, Av-
stangd i alla instanser utan utredning om skilig 16nenivd. AMS och FD:s beslutsmo-
tiveringar dock helt intetsdgande. Se dven Fb 10/65 (D). A hade slutat sitt arbete efter
en semestertvist. AMS motiverade sitt avslag pa besvaren med att A inte foljt en
foreskrift i géllande kollektivavtal att anméla tvisten till Facket och att sidan tvist ej
heller gav A rétt att sluta anstallningen.
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for 16neklassuppflyttning. A hade emellertid “tyvdrr” avvisat arbetet utan
att dessforinnan kontakta SALF. AMS hade faststéllt kassans avstangnings-
beslut med motiveringen att “avtalsenlig 16n™ utgick och avstyrkte besvaren
utan négon ytterligare motivering. FD fann ej ské! gora dndring.®

Det ar tydligt att AMS med uttrycket “avtalsenlig 16n” inte kan mena
nagonting annat &n att arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal och inte
Oppet bryter mot avtalet. I det aktuella drendet fanns det skil att tro att
A inte erbjods den 16n som han med hénsyn till sina kvalifikationer och
arbetets art enligt gillande avtal var beréttigad till. Denna fraga provades
emellertid inte.

Finns kollektivavtal for den typ av arbete som avses med anstillningen
ar detta kollektivavtal normerande fér vad som skall betraktas som skilig
16n dven pa arbetsplatser dir arbetsgivaren inte anslutit sig till detta kol-
lektivavtal, men det krdavs alltsd inte formellt att kollektivavtal géller pa
arbetsplatsen for att arbetet skall betraktas som lampligt. Kassorna har
linge ansett att anvisat arbete pa en arbetsplats, dar arbetsgivaren har
véagrat att teckna kollektivavtal, dr oldmpligt, och 6ppet eller dolt beaktat
detta forhallande i sina beslut, men denna uppfattning har ej accepterats
av arbetsmarknadsmyndigheterna i 6vrigt.® En rdttsutveckling i riktning
mot att krdva kollektivavtal pa arbetsplatsen har dock ldnge varit p& vag.
I denna rittsutveckling har myndigheterna tagit fasta pa de olika forsik-
ringsférmdner som foljer med kollektivavtal.

Mellan SAF och LO har triaffats en rad avtal om olika forsakringsfor-
méner for anstillda, grupplivforsikring (TGL), avgangsbidrag (AGB), sjuk-
forsakring (AGS), trygghetsforsakring (TFY). Avtal om motsvarande for-
méner har tréffats mellan topporganisationerna pa tjanstemannasidan.
SAF-anslutna arbetsgivare dr alltid genom kollektivavtal forpliktade att
teckna sidana forsakringar. Ej SAF-anslutna arbetsgivare kan genom kol-
lektivavtal forplikta sig att ge sadant foérsakringsskydd till sina anstillda.
Om forpliktelsen att teckna forsdkring foljer av kollektivavtal, utgar for-
sdkringsersattning dven om arbetsgivaren skulle féorsumma att teckna for-
sakring eller fullgdra premieinbetalningarna. Aven arbetsgivare som ej ar

9 Jfr ett liknande drende, F 3660/76 (D), dir AMS upphiavde kassans godkinnande-
beslut efter ytlig utredning om erbjudna I6nevillkor. Se dven FD ref 1972 nr 36.

10 Som exempel pa “dolt” hansynstagande kan anforas F 652 och 653/1971 D 17/8
1971 § 1. Kassan godkidnde med motiveringen att medlemmarna saknade utbildning for
erbjuden anstallning som vardbitraden, ett skdl som kassorna aldrig tar hansyn till.
Det verkliga skiilet var sikert att arbetsgivaren, ett vardhem ej tecknat avtal med
Kommunal. AMS avstiangde tillsynsvigen med den vanliga “klarar ej arbetet-motive-
ringen” att arbetsgivaren var villig att anstalla. Exempel pa mer 6ppet hénsynstagande
finns i t ex F 632/72 (D). Avstangd tillsynsvagen.
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bunden av kollektivavtal kan “privat” teckna forsdkring, men i det fallet
giller ¢j den sdrskilda regeln att ersdttning utgar dven om arbetsgivaren
varit forsumlig.

Den forsta arbetsmarknadsforsiakringen var grupplivforsakringen, som
startade 1963. 1964 borjade det komma upp fall i arbetsloshetsforsakringen,
diar A och kassan hidvdade att arbetet inte var lampligt, da arbetsgivaren
ej tecknat sddan forsdkring. Nagra allmidnna riktlinjer faststdlldes da inte
av AMS, utan man skulle i varje sarskilt fall préva om avsaknaden av
grupplivskydd kunde anses medféra att anstdllningsformanerna ej var ski-
liga. En fOrutsattning for att avsaknaden av grupplivskydd skulle gora
arbetet oldmpligt var dock alltid att A eller hans fackliga organisation for-
géves kravt grupplivskydd.!

I anslutning till ett tillsynsdrende 1968, F 2530/67 (D), utarbetades gene-
rella riktlinjer for bedomningen av dessa fall och kodifierades senare i
tillimpningsforeskrifter. Dessa riktlinjer innehdll, att A hade ratt att av-
visa arbete hos icke kollektivavtalsbunden arbetsgivare, om arbetsgivaren
ej tecknat avtal om grupplivforsakring, fast han tillhorde ett yrkesomrade,
déar gruppliv normalt ingick i anstiallningsforméanerna. En forutsdttning var
dock att A eller hans fackliga organisation vid anvisningstillfillet eller
tidigre hade krévt gruppliv.'? Rétten att kriva forsikring gillde ej vid kort-
varigt arbete hos arbetsgivare “som endast vid enstaka tillfillen anstiller
arbetskraft for arbete av tillfdllig karaktdr och diarfér kan forutsittas icke
ha anledning att teckna avtal om grupplivférsikring.”?

I nu gillande tillimpningsforeskrifter fran 1/11 1975 péapekas att for-
sdkringsskyddet hos kollektivavtalsbunden arbetsgivare giller dven om ar-
betsgivaren forsummat sin skyldighet att teckna forsakring och/eller betala
forsakringspremierna, och tillampningsforeskrifterna fortsitter: "Med hén-
syn till den betydelse kollektivavtalen salunda har for tryggandet av de hir
namnda anstillningsférmanerna, skall arbetsformedlingen i sin information
om arbete som anvisas arbetssokande (fullstdndigt arbetserbjudande) alltid
upplysa huruvida kollektivavtal finns vid arbetsplatsen. Erbjudet arbete vid
arbetsplats dir kollektivavtal saknas kan — fransett arbete av det slag som
anges i foljande stycke — ej betraktas som lampligt arbete.” T det féljande
stycket gors undantag for yrkesomraden, dér forsdkringsskydd “normalt
ej tillkommer arbetstagarna”. Som exempel pa ett sddant “yrkesomrade”

11 Framgér av utredningen i F 2530/67, se den fortsatta framstillningen.

12 Se Fb 531/71, dar detta anférdes som skil att ej bifalla besviren.

13 Cirkularskrivelse nr 19/1968 och 1971 érs upplaga av Xassahandboken vid § 30.

14 Uppslag 32 B s 7. Praktiskt taget likalydande foreskrifter i AMS-handboken, 09.10.20
B (s 5) (24/11 1975). Foreskrifterna giller dven vid KAS.
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anges kortvarigt arbete hos arbetsgivare som endast vid enstaka tillfdllen
anstéller arbetskraft for arbete av tillfdllig karaktér. I sadana fall skall man
i stédllet gora en sidrskild skilighetsprovning av erbjudna anstédllningsfor-
maner.

Skillnaden jamfort med 1971 ars tillampningsforeskrifter ligger dels i att
det numera inte krdvs att A eller hans fackliga organisation kravt forsik-
ringsskydd, dels att individuellt forsdkringstecknande av ej kollektivavials-
bunden arbetsgivare inte lingre duger. Kravet pa kollektivavtal motiveras
med att forsakringsersdttning da utgdr dven om arbetsgivaren forsummat
att teckna forsakring eller betala premierna.

Genom de nya tillimpningsforeskrifterna har AMS — fransett undan-
taget for smaarbetsgivare — nistan tagit steget att erkdnna att ett arbete
inte dr lampligt om arbetsgivaren végrar att teckna kollektivavtal,” men
fortfarande 4r motiveringen det bristande forsdakringsskyddet och fortfa-
rande kan A i undantagsfall bli avstidngd for védgran att arbeta pa en arbets-
plats, ddr arbetsgivaren inte vill teckna kollektivavtal.’®

Det borde nu vara dags att Oppet krdva kollektivavtal pa arbetsplatsen
for att arbetet skall betraktas som lampligt och motivera detta med, att
enligt numera vedertagen uppfattning pa arbetsmarknaden skall ett anstall-
ningsforhéllande vara kollektivavtalsreglerat och att MBL ger ett sdrskilt
skydd &t arbetstagare hos kollektivavtalsbunden arbetsgivare. MBL:s regler
om primir forhandlingsskyldighet i fraga som géller fackligt ansluten ar-
betstagares arbets- och anstiéllningsforhallanden giller visserligen dven mot
facklig organisation som ej har kollektivavtal med arbetsgivaren (13 §
MBL), men ar troligen inte riktigt effektiva utan kollektivavtal. MBL:s
regler om tolkningsforetrade for arbetstagarorganisationen fOrutsétter att
kollektivavtal galler. Regeln i 35 § om Overgang av tolkningsforetrddet i
I6netvister pa arbetstagarorganisationen ar en viktig regel som ar avsedd
att sikerstélla att arbetstagaren verkligen far den 16n han #r beréttigad till.
Tillsammantagna ger de regler i MBL som forutsédtter kollektivavtal ett
skydd for arbetstagaren som ar viktigare dn det sdrskilda skydd som kol-

15 F 4754/74 (D). Kassan deklarerade oppet att man ej ville stinga pa arbete hos
arbetsgivare som ej tecknat kollektivavtal, trots att l1onen var i Overensstimmelse med
gallande kollektivavtal pa omradet. Ej erinran.

16 Fbk 438/75 (D). A var SIF-ansluten och arbetade pi en arbetsplats dir arbetsgiva-
ren ej tecknat avtal med SIF. Hon slutade darfor att hon ansag sig underbetald. Hon
hade forsokt fa till stind kollektivavial {or sin anstallning. SIF ansag att anstallnings-
férmanerna pa arbetsplatsen var forenliga med kollektivavtal. A:s 16n lag 150 kr under
“normalldnen”. F-enheten ville bifalla besviren pa grund av det bristande férsakrings-
skyddet, men Delegationen faststillde kassans avstdngningsbeslut utan motivering. Det
framgar ej av beslut eller foredragningslistor (arendet bordlagt vid sammantride 29/1
1976) vad som kan ha varit orsaken.
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lektivavtalet ger vid arbetsmarknadsforsidkringar. Skalet till att AMS i
sin réttsbildning pd omradet gommer sig bakom arbetsmarknadsforsdk-
ringarna maste vara radslan att foreta sig ndgot som inte &r “neutralt”,
utan gynnar de fackliga organisationerna.

Undantaget for smaarbetsgivare som tillfélligt anstiller arbetskraft maste
grunda sig pa en feltolkning av det “normalitetsbegrepp”, som i arbetslds-
hetsforsikringen dr avgorande vid bedomningen av vad som ar skéligt eller
oskaligt, eller pa bristande kunskap om det faktiska ldaget vad giller sma-
arbetsgivarna.

Det &r visserligen riktigt att det finns manga smaarbetsgivare, t ex inom
Transport, som inte har tecknat kollektivavtal, men detta beror inte pa att
dessa smaarbetsgivare skulle representera nagot sarskilt “yrkesomrade”,
dar det dr normalt och vedertaget att arbetsgivaren ej tecknar kollektivav-
tal, utan pa att de fackliga organisationerna inte har haft tid och resurser
att folja upp alla ovilliga smaarbetsgivare och féorma dem att teckna &t-
minstone ett hdngavtal pd det gillande riksavtalet.” Begreppet lampligt
arbete ansluter visserligen till vad som 4r “normalt” pa arbetsmarknaden,
men anslutningen far inte ga sa Iangt att en liten arbetsgivargrupp som inte
foljer 1 Ovrigt vedertagen uppfattning p& arbetsmarknaden skall fa bestim-
ma vad som 4r normalt inom “deras omrade”. Arbetsgivare som végrar att
teckna kollektivavtal far betraktas som “avvikare” pd arbetsmarknaden
och kan d& inte begdra att det statliga sanktionssystemet anvinds for att
forse dem med arbetskraft. Regeln bor i stillet vara att arbete hos ej kol-
lektivavtalsbunden arbetsgivare &r oldmpligt, om det finns en arbetsgivar-
organisation eller ett kollektivavtal som arbetsgivaren kan ansluta sig till.
Anstillningsférmanerna pa arbetsplatser utan kollektivavtal behdver vis-
serligen inte vara daliga, men kollektivavtalet ger den garanti for accep-
tabla anstdllningsvillkor som staten méste kridva for att anvisa arbetskraft.

Lonelaget vid olika foretag inom samma bransch som lyder under samma
kollektivavtal kan vara mycket olika beroende pa léneglidning och andra
forhallanden. Men dven arbete i lagloneforetag dr lampligt, om bara 16nen
ar forenlig med géllande kollektivavtal.’® Lonen i det erbjudna arbetet kan
ocksé vara lag i forhallande till 16nen for andra arbeten i samma foretag
darfor att ackordspriset for detta arbete dr of6rmanligt, men ej heller

17 Se AD 1974 nr 16.

18 F 3680, 3746, 3669/70 D 26/3 1971. Foretaget betalade enligt avtalet, men lag be-
tydligt under gdngse 16n fér motsvarande arbete pa andra platser i regionen. Kassans
godkdnnandebeslut lamnades dock utan erinran med hansyn till de i férhallande till
16nen betungande resekostnaderna.
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detta utgor giltigt skl for att avvisa arbetet.”

Olika foretag i samma bransch kan konkurrera om arbetskraften genom
att erbjuda olika ekonomiska sidoférmaner, framst reseersdttning och trak-
tamenten. Méanga kollektivavtal dr s utformade att arbetsgivaren har ratt
men inte skyldighet att utge saddana ersdttningar. Det géller dven kollek-
tivavtal som vid I6nesdttningen f6ljer normalldneprincipen. Sarskilt inom
byggbranschen ar det vanligt att ett arbete avvisas darfor att arbetsgivaren
ej erbjuder traktamente eller reseersdttning. Om sadan ersittning inte ar
obligatorisk enligt kollektivavtal, blir A avstdngd dven om det dr normalt
att foretag i branschen erbjuder sddan ersdttning.? Denna regel accepteras
fulltut av kassorna.? De fackliga organisationerna stiller sig tydligen skep-
tiska till detta sétt att konkurrera om arbetskraften.

Mellan olika kollektivavtal kan uppkomma sk gréanstvister. De olika
riksavtalen tacker delvis samma sorts arbete, och flera fackliga organisa-
tioner kan alltsd gora ansprak pa kollektivavtal for samma arbete. Kollek-
tivavtalssystemet i Sverige bygger pa industriférbundsprincipen. Ett foretag
har i allmédnhet kollektivavtal med bara ett forbund pa LO-sidan, och alla
vid foretaget forekommande arbeten lyder di under detta kollektivavtal.
I AD:s praxis har den regeln utbildats, att gdllande kollektivavtal ar tillimp-
ligt pa alla slags arbeten som har ett naturligt samband med arbetsgi-
varens verksamhet,? alltsd dven arbeten som genom sin karaktdr narmast
passar in under ett annat kollektivavtal. Samtliga arbetstagare i ett fore-
tag ar skyldiga att arbeta under det gillande kollektivavtalet, medlemmarna
i den avtalsslutande organisationen darfor att de ar bundna av kollektiv-
avtalet och medlemmarna i andra fackliga organisationer samt oorganise-
rade, darfor att gédllande kollektivavtal representerar “bruket pa arbets-
platsen” och darmed ingar i deras enskilda tjansteavtal, som man brukar
sdga.?

Ingenting hindrar dock en utomstiende facklig organisation att ga in och
kriva ett eget kollektivavtal for det arbete som enligt organisationens me-
ning faller inom det egna verksamhetsomradet och dven vidta stridsét-

19 F 2425/66. Fortjinsten lag darfor att arbetet till storsta delen skulle besta av juste-
ringsarbete.

20 Fb 81/66 (Kassan ansdg att “’det borde vara arbetsgivarens skyldighet att betala
resecrsittning, men reseersittning kan icke erhallas med stéd av det nuvarande av-
talet™.), F 1925/69, Fb 411/71, F 2325/72, Fb 170/72, de fyra forsta arendena fran
Byggnads, det sista fran Malarnas kassa.

2l Forekommer ej som tillsynsarenden.

2 AD 1929 nr 29, 1972 nr 8, 1974 nr 20, Schmidt, Lontagarratt s 26, s 150.

2 AD 1977 nr 62 och 117, Schmidt, Lontagarratt s 41. For egen del accepterar jag
inte avtalskonstruktionen som forklaring till regeln, jfr min anmilan av Lontagarratt i
Lag och Avtal 2:78 s 20.
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garder for att uppna detta. T dessa stridsatgéarder far sjalvfallet medlemmar
av den utomstdende organisationen delta, men ddremot i regel inte med-
lemmar i den organisation som har kollektivavtal med arbetsgivaren.?

Griénstvister aktualiseras i arbetsvdgransdrenden genom att A erbjuds
arbete som utfors under annat kollektivavtal, men som hans egen fackliga
organisation gor ansprdk pd. Om A:s fackliga organisation har vidtagit
stridsatgdrder har A ritt att vdgra enligt 5 § 3 punkten LarbF om ratt att
vigra arbete pa arbetsplats ddr det pagar en lovlig konflikt. Men har A
ritt att vdgra dven om ingen (Oppen) stridsatgird (dnnu) vidtagits. 1 ett
tillsynsdarende fran 1971, F 928/71 (D), besvarades denna fraga nekande.

A, som var medlem i Malarnas kassa, hade erbjudits maleriarbete. A
skulle ingd i en servicestyrka fér underhalls- och reparationsarbeten. Fore-
taget, som bara hade nagon enstaka malare anstilld, hade kollektivavtal
med Metall och 16n till A skulle utgd cnligt Verkstadsavtalet. A ville inte
mala under Verkstadsavtalet och Mélareférbundet uttalade i yttrande 9/7
1971, att Malareavtalet borde tillimpas pa A:s arbete och att det skulle
uppfattas som en okollegial handling om en medlem tog malararbete pa
andra villkor. Den ovriga utredningen i mélet bestod i att en ombudsman
fran Metall omtalade att ”Den s k industriférbundsprincipen dr erkidnd och
brukar tillampas”. Delegationen stingde A med den intetsigande motive-
ringen att erbjuden I6n var avtalsenlig.

Problemet ur A:s synpunkt paminner om det som uppkommer nédr A er-
bjuds arbete pa en arbetsplats, dar det pagar en vild konflikt. Sddana arbets-
erbjudanden forekommer mycket séillan och i den man de férekommer
brukar myndigheterna pa olika sitt undvika att tillgripa avstangningssank-
tionen. ALF-utredningen foreslar en legalisering av denna praxis.”® I linje
med denna rittsutveckling bor A ocksa slippa ta anvisat arbete i grins-
tvistfallen.

Undantagsvis kan olika avtal gélla for samma arbete beroende pa hur
arbetstagarna anstéllts och deras organisationstillhérighet. A dr da skyldig
att utfora arbetet mot de formaner som galler enligt det avtal som giller
for honom, dven om hans arbetskamrater pa samma arbetsplats har betyd-
ligt battre formaner.®

Rittsldget pa de delar av arbetsmarknaden dar det finns kollektivavtal
kan sammanfattas pa foljande sitt. Ar arbetsgivaren bunden av kollektiv-
avtal dar detta i regel tillrdckligt for att arbetet skall anses lampligt. Nagon
provning av om arbetsgivaren tillimpar kollektivavtalet pa ett riktigt sdtt
24 Se om ’sympatiatgarder med sjalvstandigt syfte” Schmidt, Facklig arbetsratt s 192 ff.
2 |
B ls: ;éi,f566/75 D 7/11 1975 bil 1.
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foretas numera inte i arbetsvigransirendet, utan forutsitts #ga rum senare
i facklig ordning sedan A vil blivit anstdlld. Om arbetsgivaren inte dr bun-
den av kollektivavtal kommer man pa det ena eller det andra sittet fram
till att arbetet inte dr ldmpligt, men AMS har dnnu inte velat binda sig
for principen att kollektivavtal dr en forutsdttning for att arbetet skall be-
traktas som lampligt.

Nistan hela den svenska arbetsmarknaden dr numera tiackt av kollek-
tivavtal. Det finns bara ett fatal arbetsomraden, dar det inte finns ett kol-
lektivavtal som &tminstone anger en minimilon. Det géller topptjdnsterna
inom industri och forvaltning, men de berors ju i realiteten inte alls av ar-
betsloshetsforsakringen. Det galler ocksa vissa kvinnliga arbetsomraden
med extremt laga l6ner, ndmligen hembitridesplatser och hemarbete inom
industrin.

Enligt den i dessa fall tillimpliga delen av 5 § LarbF skall anstdllnings-
forméanerna vara “skéliga i forhallande till de férméaner som vid jamfor-
liga foretag utgar till arbetstagare med likvdrdiga arbetsuppgifter och kva-
lifikationer”. Denna bestimmelse har tolkats s& att dven extremt laga loner
i forhallande till arbetsmarknaden i dvrigt accepteras vid t ex hembitrides-
platser. Loneldget 4r namligen lika lagt vid andra “jamforliga foretag”, dvs
andra hembitrddesplatser.

Kvinnliga kassamedlemmar blir numera inte erbjudna hembitridesplatser
eller de blir i vart fall inte rapporterade om de avvisar sddana arbeten. De
senaste fall jag kédnner till da kvinnliga kassamedlemmar blivit avstdngda
for att de avvisat arbete som hembitrade ar fran 1965, da tre kvinnliga
kassamedlemmar, fodda 1916, 1927 och 1935, blev avstingda for att de av-
visat (samma) plats som hembitrade.” 1969 blev en 23-arig flicka, som i
4 ar arbetat pa fabrik och som koksbitrdde, erbjuden plats som hembitride
med 500 kr/man “skattefritt” och fritt vivre. Kassan godkdnde hennes
viagran och AMS, som provade arendet tillsynsvigen, fann inte “tillrackliga
skdl” att framstilla erinran mot kassans beslut, vilket betyder att man fun-
nit fragan tveksam.?

Numera skyddas kvinnliga kassamedlemmar av regeln att erbjuden 16n
inte far visentligt understiga utgdende kassaersdttning. Erbjuden 16n vid
hembitradesplatser torde alltid understiga kassaersittningen.

Diremot forekommer det att flickor som bara ar beréttigade till KAS

77 Fb 43, 44, 45/1965 D 3/6 1965 §§ 5, 6, 7.
2 F 2843/69.
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avstings pd hembitradesplatser. Ett sddant fall har varit uppe i FD (Fdk
15/75). Det géllde en 20-arig flicka som blev avstidngd ddrfor att hon slutat
en hembitrddesplats nagon vecka innan hon tilltradde en kommunal an-
stdllning. Hennes 16n hade varit 500 kr/man. Bara hyran for hennes och
hennes sammanboendes lagenhet gick pa 630 kr/man.?®

Ett annat extremt lagavlonat arbete dr hemsomnad &t textilindustrin.
Jag skall redogora for ett saddant fall, Fbk 433/77. A hade arbetat som
hemsommerska at ett konfektionsforetag. Arbetet gav ca 7 kr/timme fore
skatt och dessutom skulle A sjdlv hélla lokal och maskin och sjilv ombe-
sOrja transporter. A avvisade erbjudande om fortsatt anstallning och ansokte
i stillet om KAS. LAN avslog hennes ansokan med motiveringen att sto-
det endast tillkom “den som icke kan erhélla limpligt arbete”. Hemsom-
nad for 7 kr/timme var alltsa enligt LAN:s uppfattning “lampligt™ arbete.
I AMS bifolls A:s talan, men med den intetsdgande motiveringen att A vid
sitt besok pa arbetsformedlingen “uppfyllde de allmdnna villkoren for rétt
till ersdttning”. Denna beslutsmotivering kan syfta pa att A:s mojlighet
att fa lampligt arbete inte hindrade att hon uppfyllde de allmdnna forut-
sdttningarna for erséttningsritt, och behdver inte betyda att AMS ansett
arbetet oldmpligt p4 grund av den laga lonen. Arendet hade kanske fatt
en annan utgadng om A, sedan stodet borjat utgd, blivit rapporterad for att
hon végrat &teranstillning hos den tidigare arbetsgivaren. Arendet visar i
vart fall att LAN anser arbete som hemsommerska fér 7 kr/tim “1dmp-
ligt”, och att AMS inte vill sla fast att det dr olampligt.

Det mest extrema “laglonefallet” i mitt material ar dock Fbk 297/78.
Det géllde en 55-arig kvinna som i nédra tva ar varit anstédlld” hos Emmaus,
Bjorka, som bedriver internationell bistandsverksamhet. De som medver-
kar gor det av ideella skdl. N&gon 1on utgar inte, men de som arbetar dar
far i stillet en fickpeng pa 50 kr/veckan. Dessutom far de kost och logi
och 6vriga livsfornodenheter, men pd en mycket 1ag standard mitt efter
vanliga matt. Man lever under “ganska speciella sociala villkor”, som A
uttryckte det i sin besvdrsskrivelse. Hon fortsatte: Under sddana villkor
kan man inte leva och arbeta nagon lingre tid. Man gor en insats under
kortare tid och sedan édtergar man till mera normala férhallanden.” Men
det forsta som hédnde A nidr hon ville atergé till mera normala forhallanden
var att LAN avstdngde henne fran KAS darfor att hon frivilligt och utan

2 Jfr Fbk 68/78 (D). A slutade praktikantplats pd daghem efter avslutad praktiktid.
Hon kunde dock ha erbjudits fortsatt anstillning. Lénen var 400 kr/man. Hennes
besviar 6ver LAN:s avstangningsbeslut bifolls, men det ar ¢j sikert att grunden till
detta var den laga lonen, jfr dven Fbk 68/75, liknande fall,
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giltig anledning lamnat sitt arbete och detta avstangningsbeslut stod sig i
AMS.

Man kan alltsd beskriva rattsldget pa de ej kollektivavtalsreglerade ex-
tremt lagavionade arbetsomradena salunda. Rittstillimpningen bygger pa
en tolkning av 5 § dir lagavlonade anstillningar jamfors med andra lag-
avlonade anstédllningar och darfor alltid anses som skiliga. Dock skyddas
numera kvinnliga kassamedlemmar av regeln att erbjuden 16n inte vésent-
ligt far understiga utgiende kassaersattning. Vidare forsoker myndighe-
terna pa olika satt undvika stotande konsekvenser, dock utan att franga
den principiella installningen att lagavionade, dven extremt lagavlonade,
arbeten skall jaimfoéras med varandra och inte med nigonting annat. AMS
har mig veterligen aldrig Sppet sagt att det pa det ej kollektivavtalsreglerade
omradet finns 16ner som &r sa laga att de inte kan accepteras.

Lydelsen i 5 § LarbF binder inte myndigheterna till den vedertagna tolk-
ningen. Det talas om “jamforliga” foretag och “likvérdiga” arbetsuppgif-
ter. Om man vill, kan man jimféra hembitrddesplatser med kommunal
anstdllning som hemsamarit och hemsomnad med arbete pa textilfabrik.
Vid en sadan jamforelse framstar hembitrades- och hemsomnadsloner som
klart oskiliga. Myndigheternas sitt att tolka 5 § dr dock troligen i dverens-
stimmelse med lagstiftarens intentioner. Det brukar kallas att arbetslos-
hetsforsakringen &r “neutral” till loneldget pa arbetsmarknaden. Innehal-
let i denna neutralitetstanke skall jag ndrmarc granska i slutet av kapi-
tel 21.

Att foretaget pa grund av insolvens eller annat skil inte utbetalar 16nen
i rétt tid torde alltid gora arbetet olampligt.® Det ar tveksamt om A négon-
sin #dr skyldig att acceptera ett arbete, didr 16nen uteslutande utgar pa pro-
visionsbasas. 1 vart fall kan han vidgra om nettot vid en skilighetsbedom-
ning framstér som alltfor 14gt.® A dr aldrig skyldig att acceptera ett erbju-
dande om arbete som ej innebar anstallningsférhallande utan t ex négon
form av kompanjonskap.

30 F 4075/66, Fb 251/67, 351/67. FD ref 1971 nr 17 (risk for insolvens).
31 Fbk 404/77 (D). Jfr om rétt att upphdra med eget foretag pa grund av for dalig
I6nsamhet, Fbk 301/77 (D).
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19. Arbetsmiljo

Arbetsmiljofallen har i den statistiska undersokningen avgransats p4 mot-
svarande sdtt som dalig 16n-fallen, alltsa till fall dir A havdar att arbets-
miljon ligger under den nivd som han — och andra arbetssokande — har
ritt att krava. Med denna avgrénsning blir gruppen mycket liten. Den tycks
tom vara i sjunkande. For perioden 1965—1973 utgor den 3 9% av samt-
liga arbetsvédgransfall och under &r 1974 endast 0,2 % (ett enda fall av
404 drenden).!

Vilka slutsatser kan man da dra av dessa siffror, sdrskilt jamfért med
dalig 16n-fallen. Ja, inte att arbetsmiljon vid svenska arbetsplatser generellt
sett dr bittre dn 16nen eller att folk i allmédnhet i alla fall har den uppfatt-
ningen, inte heller att det mer sillan #n i l6nefallen intraffar att standar-
den dr ldagre @n som motsvarar de av samhillet accepterade normerna.
Den laga godkannandefrekvensen i dalig lon-fallen visar ju att A nastan
alltid tror fel nédr han tror att sa ar fallet. Den enda slutsats man kan dra
av den laga andelen arbetsmiljofall ar att A ytterst sillan anser sig ha nagon
rdtt att av arbetsgivaren krdva en bittre arbetsmiljo dn den som faktiskt
erbjuds.

Om man ddremot skulle rakna ihop samtliga fall dar arbetsmiljon, inklu-
sive forldggningen av arbetstiden, dr orsak till att A inte vill eller kan ta
det erbjudna arbetet, skulle det bli en mycket stor grupp. En stor del av
hilsoskilsfallen hor dit, ocksdé manga fall ur grupperna resor, barntillsyn,
personliga skil och klarar inte arbetet. Enligt min minnesbild av under-
sokningen innehaller ocksa gruppen Ovriga skdl manga fall ddr A inte vill
acceptera arbetsmiljon. Ett fall ddr A vigrat att acceptera skift, dock utan
att anfora halsoskil eller svarigheter med barntillsynen och @nnu mindre
ifrdgasatt foretagets ratt att forldgga arbetstiden till skift, har hanforts till
gruppen Ovriga skil. Dessa fragor uppfattas inte som fragor om vilka krav
som kan stéllas pa arbetsmiljon.

Fragan blir da varfor de arbetssokande sa ytterst séllan anser sig kunna
stilla nagra krav pa den erbjudna arbetsmiljon. Den som inte vill eller kan

1 TabI1laochb.
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acceptera arbetsmiljon reagerar tydligen i allmdnhet mer individuellt och
inatvint @n den som inte vill eller kan acceptera den erbjudna lonen. Den
som inte vill acceptera skiftarbete ifragasitter sdllan cller aldrig att skift-
arbete skall fa forckomma vid foretaget. Han forklarar bara att han for
négonting som hoér hemma i hans privata sfar och som inte kommer fore-
taget vid.

En del av férklaringen till detta reaktionsmonster, sarskilt jamfort med
l1onefallen, 4r att arbetsmiljofragor pé stora arbetsplatser ar svéara att kom-
ma at med individella reaktioner, som det ju alltid &r friga om i arbets-
vigransfallen. Arbetsmiljon kan inte dndras for en utan maste dndras for
alla samtidigt. Men det kan inte vara hela forklaringen. Jag tror att den
laga andelen arbetsmiljofall i arbetsvdgransdrenden skall sammanstéllas
med tex forhallandet att ndstan inga strejker avser arbetsmiljon (utom
strejker for tidlon i stéllet for ackord), utan alltid 16nen. Min forklaring dr
att produktionsforhallanden i Sverige domineras av strukturer som férvand-
lar alla krav till kronor och 6ren.

Ur rittslig synpunkt dr alltsa arbetsmiljofallen en liten fraga i arbetslos-
hetsforsakringen. Den tillimpliga bestammelsen i 5 § LarbF 4r punkten 4,
att forhallandena pé& arbetsplatsen skall motsvara ”vad som angives i for-
fattning eller myndighets foreskrifter rorande atgirder till forebyggande
av ohilsa eller olycksfall”. Forfattning och foreskrifter syftar numera pa
Arbetsmiljélagen (AML) och foreskrifter i anslutning till denna. Innan jag
gar in pa de rattsfragor som kan uppkomma i anslutning till tillampningen
av punkten 4 i 5 § LarbF maste jag kortfattat redogora for hur normsyste-
met i AML 4r uppbyggt och hur lagen kontrolleras och sanktioneras. Un-
der den tid som avses med min undersokning géllde i stéllet Arbetarskydds-
lagen. Uppbyggnaden av de bada lagarna ar emellertid i de delar som hidr
ar relevanta densamma.

AML &r en typisk ramlag. AML:s normer om hur arbetsmiljon skall
vara beskaffad kan inte tillimpas i nagot konkret fall utan har snarare
karaktdren av riktpunkter i utvecklingen mot en bittre arbetsmiljo. Med
stod av dessa riktpunkter utfardar Arbetarskyddsstyrelsen generella fore-
skrifter om tex grdnsviarden och skyddsanordningar. Men inte heller pa
denna niva blir reglerna bindande i vanlig bemérkelse. Direkt tillampliga
blir normerna forst sedan yrkesinspektionen i det konkreta fallet konsta-
terat brister i arbetsmiljon och med stéd av 7:7 AML meddelat ett fore-
ldggande att ratta till bristerna. Forst nédr foretagaren brutit mot ett sddant
konkret foreldggande kan han domas till straff eller boter eller till att utge
forelagt vite for att han brutit mot foreskriften (8:1 AML). Den normala
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gingen av ett drende av detta slag dr att ett konstaterande av brister i ar-
betsmiljon inte omedelbart utldser ett foreldggande, utan att foretagaren
forst far viss tid pa sig att ”frivilligt” rétta till bristerna. Férst om detta inte
hjalper kommer ett formellt forelidggande.

Det &r skyddsombudet som pa arbetsplatsen skall foretrdda arbetstagarna
i arbetsmiljéfragor och om det behdvs initiera provning enligt AML. Skydds-
ombudet kan ocksa enligt 6:7 stoppa farligt arbete i avvaktan pa yrkesin-
spektionens stéllningstagande.

Aven vid sidan av skyddsombudsorganisationen har den avtalsbdrande
fackliga organisationen ett stort inflytande pa arbetsmiljofragor. Den fack-
liga organisationen har ritt att forhandla och sluta avtal i arbetsmiljofré-
gor. Aven i fragor som r6r den direkta tillimpningen av AML har den fack-
liga organisationen ett stort inflytande. Ett foreldggande med konsekvenser
for sysselsdttningen kan i realiteten inte meddelas utan den fackliga orga-
nisationens horande. Normerna i AML &r ofta tdnjbara och relaterade till
vad som &r ckonomiskt mdjligt att genomfdra. Manga tillampningar av
AML har i sjédlva verket karaktdren av férhandlingslosningar mellan fore-
taget, den fackliga organisationen, yrkesinspektionen och kanske ocksa den
berérda kommunen.

Arbetsmiljolagen fungerar alltsd i huvudsak pa det séttet att den anvi-
sar vissa bestamda védgar for att komma tillrdtta med arbetsmiljofragorna,
och gillande normer och tillimpning av gillande normer ar sa invdvda i
varann att de knappast kan atskiljas. Fragan ar hur och om en provning
av utomstdende instanser pad initiativ av en enskild arbetssokande eller
redan anstélld kan inpassas i detta system.

Kassorna och AMS har tidigare provat arbetsmiljofall utan att bekymra
sig om anpassningen till det reguljira kontrollsystemet, men det har ofta
varit fraga om litet atypiska fall och fragan dr om de inte numera ar over-
overspelade.?

Den forsta fragan dr om en enskild arbetstagare eller anstélld kan kra-
va att kassan eller AMS provar frigan utan att dessférinnan atminstone

2 Fb 301/70 (D). Bitrade i bokhandel slutade pa grund av kylan och ansigs ha haft
giltig anledning hartill da “temperaturen i arbetslokalen far anses ej ha uppfyllt ar-
betsskyddslagens foreskrifter. Fb 191/66 (D). A klagade éver for dalig rastkoja. Kas-
san konstaterade att den inte helt uppfyllde lagens krav, men eftersom denna typ av
koja fortfarande anvandes i skogen och 6vriga arbetare inte hade ndgot att invinda
blev A avstangd. F 725/66. En av 32 koldpermitterade byggnadsarbetare hade blivit
hanvisade till stuveriarbete i hamnen och végrade pa grund av den stranga kylan,
—26°. Ordinatie stuveriarbctare var dock i arbete och kassan stingde efter viss tve-
kan. I inget av dessa fall har nagon egentlig provning av om férhallande varit i Sver-
ensstaimmelse med den da gillande Arbetarskyddslagen foretagits, utan besluten har
mer karaktir av skalighetsavgoranden.
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ha forsokt ga den normala viigen via skyddsombudet eller sin fackliga or-
ganisation. I Ionefallen gar utvecklingen mot att kassan och AMS inte be-
fattar sig med fragan om erbjuden 16n stimmer med gillande kollektivav-
tal utan hdnvisar A till hans fackliga organisation. Néar det géller anstill-
ningsvillkoren i 6vrigt dr denna tendens dnnu tydligare.? I arbetsmiljofallen
kan jag inte beldgga att en sddan utveckling har dgt rum, men jag tror att
den édr pa vag. I FD ref 1973 nr 31 hade A slutat skogsarbete diarfor att
foreskriven rastkoja saknades utan att dessférinnan kontakta sin fackliga
organisation. I sitt yttrande till FD Over A:s besvér uttalade AMS att "En-
ligt gdllande praxis i arbetsloshetsforsakringen aligger det medlem att, i
fall som det forevarande, stanna kvar pa arbetsplatsen och pakalla férhand-
lingar for att fa eventuella missférhallanden avidgsnade.” AMS tillstyrkte
dock besvdaren med hanvisning till ett yttrande fran Arbetarskyddsstyrelsen
och FD upphévde avstdngningen.

Nista fraga ar hur en provning av arbetsmiljon i ett arbetsvagransaren-
de skall anpassas till ett pagaende forfarande enligt AML. Ricker det
att forfarandet satts igang och inte omedelbart lett till réttelse eller kréavs
det att man i detta forfarande kunnat konstatera brister eller kanske @nnu
mer?

Nir deta skrivs tycks réttsldget vara att arbetet anses olampligt om yrkes-
inspektionen konstaterat brister i arbetsmiljon. Det krivs alltsd inte att
nagot foreldggande om rittelse utfirdats och dnnu mindre att arbetet stop-
pats. Denna bedomning av rattsldget kan i forsta hand stodjas pa Fb 187/77
(D).

Det finns ett 4nnu senare besvérsidrende som angar denna fraga, namli-
gen Fbk 168/78 (D). A hade blivit anstélld pa en liten batbyggeriverkstad.
Arbetsmiljon, sarskilt sikerhetsanordningarna, uppfyllde inte géllande fo-
reskrifter och pd A:s initiativ tillkallades yrkesinspektionen. Vid yrkes-
inspektionens forsta bes6k var arbetsgivaren inte ndrvarande och inspek-
tionen utmynnade darfoér bara i en informell rapport och inplanering av en
ny formell inspektion ndgra ménader senare. Redan i den forsta rapporten
konstaterades dock klara brister, sdrskilt vad géller sékerhetsanordningarna,
som inte uppfyllde Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter. Arbetet fick dock
fortsitta och nagot féreliggande om atgérder utfirdades inte.

A sade emellertid upp sig, nidr de konstaterade bristerna inte réttades
till. For detta blev han avstingd frdn KAS i 28 dagar. A besvdrade sig.
Niar LAN vyttrade sig i besvarsirendet hade yrkesinspektionen gjort en
formell inspektion, som utmynnade i en rapport dir de tidigare patalade

3 Se nedan i nistan kapitel om visstidsavstangning i strid med LAS.
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bristerna bekriftades. Ej heller vid detta tillfalle utfirdades nagot fore-
laggande, utan arbetsgivaren fick tre och en halv ménad pa sig att frivilligt
atgirda bristerna. Yrkesinspektionen ansag dock, enligt vad som uppgavs i
arbetsviagransidrendet, att arbetsplatsen var i mycket daligt skick och att
flera av de patalade bristerna innebar klara brott mot Arbetarskyddsstyrel-
sens foreskrifter. LAN menade emellertid (i sitt yttrande Over besviren),
att det forhallandet att yrkesinspektionen inte funnit anledning att ge fore-
laggande om omedelbara atgdrder maste innebéra att arbetsplatsen dandock
fick anvéandas for avsett &ndamal, och bristerna utgjorde da inte giltig an-
ledning att sluta arbetet.

A papekade i sin besvérsskrivelse, att om man maste avvakta ett fore-
laggande, s& skulle man vara tvungen att ga kvar pa en farlig arbetsplats
iett r innan man kunde sluta med bibehallen erséttningsréatt. I AMS bif6lls
A:s besvdr, men med en komplett intetsigande motivering, bara att A haft
“giltig anledning” att sluta. Om man skall tolka beslutet mot bakgrund av
de foreliggande omstandigheterna, skulle detta beslut liksom beslutet i Fb
187/77 innebira att det dr tillrackligt att vederborlig myndighet konstaterat
brister i arbetsmiljon. Den intetsdgande beslutsmotiveringen dr emellertid
vard att notera. AMS vill kanske inte binda sig vid en rittstillampning som
innebdr att konstaterade brister i arbetsmiljon utan vidare gor arbetet
olampligt.*

Det krav som AML innebar i det konkreta fallet dr en avvdgning mellan
det Oonskvdrda ur arbetsmiljosynpunkt och det ekonomiskt mojliga.® Det
innebdr att man tolererar ménga dokumenterat farliga arbetsmiljoer. Man
kan da uppstdlla fragan om arbetsvigransreglerna far anvidndas for att
dirigera folk till dessa farliga arbetsplatser. Svaret pa fragan dr Ja. Folk
har blivit avstdngda for att de vidgrat arbeta pd tex Ronnskédrsverken som
i massmedia och vetenskapliga rapporter beskrivits som en av Sveriges far-
ligaste arbetsplatser.® I Fd 39/75 anférde A bla de i massmedia pétalade
hilsoriskerna. Yrkesinspektionen yttrade emellertid: "Ronnskdrsverken har
som smiltverk av bla bly, arsenik och svaveldioxid arbetsplatser dir det
stdlls stora krav pa kunnande och skyddsmedvetenhet.” (Elegant omskriv-
ning for hélsoriskerna, min anmérkning.) ”Den lokala skyddsorganisationen

4 Sec vidare nedan s 360 f.

5 Prop 1976/77:149, tex DepC s 192: “Lagstiftningens tillampning far dérvid utveck-
las med hansyn till dels behoven att forbattra arbetsmiljon, dels det vid varje tidpunkt
tillgangliga samhallsekonomiska utrymmet.” En teoretisk analys av miljéskyddslagstift-
ningen finns i Hydén, Rittens samhailleliga funktioner, Lund 1978, se kap 9.

6 Stig Wall, Barbro Skog och Gosta Tibblin. Livslangd och dédsorsaksménster bland
smiltarbetare — en historisk kohortstudie av anstdllda vid Ronnskérsverken, Social-
medicinska Institutionen, Umea Universitet.
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ar dock vil utbyggd och fungerar bra betrdffande bla utbildning, infor-
mation, hilsokontroll och bevakning av gallande skyddsforeskrifter. Yrkes-
inspektionens kontakter med féretaget har under senare ar varit tita var-
for vi anser oss ha ett gott grepp om réddande arbetsmiljoférhallanden.” A
blav avstangd dven i AMS och FD.”

7 Se dven F 2801 och 2803/77 D 16/2 1978 Bil 2-—3. Arbetet avsig svetsnings- och
reparationsarbete i inloppstunneln till ett kraftverk. A menade att det var risk att
vatten skulle storta ned. Kassan godkdnde men AMS stingde tillsynsvigen med han-
visning till att skyddsfragorna var losta pa ett tillfredsstillande satt.
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20. Anstéillningsvillkoren 1 dvrigt

Jag skall i detta kapitel ta upp tva fragor, dels skyldigheten att acceptera
arbete pa deltid, dels skyldigheten att acceptera tidsbegrdnsad anstélining.

Fragan om skyldigheten att acceptera deltidsarbete &r en kvinnofraga.
Det 4ar néstan bara kvinnor som blir erbjudna deltidsarbete. Manga kvinnor
foredrar deltidsarbete. De kvinnor som vill men inte kan fa deltid ar fler
dn de kvinnor som vill men inte kan f& heltid.! Aven inom forsdkringen
ar det vanligare med kvinnor, som avvisar arbete med heltid darfor att de
vill ha deltid, &n med kvinnor som avvisar deltid, darfor att de ar heltids-
sokande. Det ar dock om denna sistndamnda grupp som detta avsnitt hand-
lar. Det &r i regel fraga om kvinnor som for sin forsérjning ar beroende av
heltidsarbete.

Raitt att avvisa eller sluta ett deltidsarbete hdnger ihop med reglerna om
ritt till arbetsloshetsersattning for arbetsloshet under del av dag eller vecka.
Jag maste darfor forst redogora for dessa sistnimnda regler. Jag far da
ocksa tillfdlle att behandla den ur kvinnorattslig synpunkt viktiga 50-
dagarsregeln”.

En forutsittning for ritt till ersdttning for arbetsloshet under del av dag
eller vecka dr att A soker heltidsarbete och att hon “under en samman-
hidngande tid av minst 3 manader omedelbart fore den aktuella arbetslos-
heten haft heltidsarbete”.? Sddan ersdttning kan enligt huvudregeln i 24 §
LarbF utgd endast med 50 dagpenningsbelopp i f6ljd, alltsd for 100 dagar
om det @r fraga om ett halvtidsarbete.® Kassan kan dock medge forldng-
ning med ytterligare 100 dagpenningbelopp. Enligt Kassahandboken skall
forlangning medges, for det forsta om A fyllt 60 ar, och for det andra om
deltidsarbetet berdknas upphora innan den ldngsta tilldtna ersdttningstiden
har gatt uf, antingen for att A skall sluta arbetet eller for att det finns ett
klart uttalat 16fte att arbetet skall utvidgas s& att det motsvarar A:s arbets-
utbud.*

1 SOU 1979:89 s 133 ff.

2 Kassahandboken Uppslag 18 s 1 (7/12 1978).

3 Ersittning vid deltidsarbete utgar i form av ett eller flera dagpenningbelopp mot-
svarande den arbetslosa tiden.

4 Asts9(7/12 1978).
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50-dagarsregeln giller ocksé for den som fatt arbetstiden reducerad i ett
fortldpande anstéllningsforhéllande. Just i dessa fall skall kassan enligt
tillimpningsforeskrifterna “undvika” forldngning av ersdttningstiden.’

Dessa tillimpningsforeskrifter foljs i flertalet fall, atminstone i besvars-
drenden. Nagon gang lattar man pad kravet om Jofte om heltid och later
det vara tillrdckligt att forhandlingar pagér.® A kan ocksa fa forlangning
med motiveringen att fortsatt arbete pa deltid kommer att gora det ldttare
for henne att senare fa heltidsarbete.”

Det angivna syftet med 50-dagarsregeln ar att “forhindra att en under-
sysselsdttning normaliseras med arbetsloshetsersdttning som utfyllnad av
arbetsinkomsten.”® Syftet skulle alltsd vara styrningspolitiskt. Den anstéllde
skall av ekonomiska skél tvingas sdga upp en deltidsanstillning, som pagar
under langre tid. Detta skall innebdra en press pa foretaget att utvidga
arbetstiden om det vill behalla sin arbetskraft. Med det angivna syftet &r
regeln egentligen riktad mot déliga arbetsgivare, inte mot de deltidsanstéllda
som omedelbart drabbas.

Men i praktiken kan regeln inte fungera pa detta sdtt. Den kvinna som
arbetar deltid och vill ha heltid drar sig i det lingsta for att slippa det
arbete hon har. Visserligen kan hon d& ga over pa hel arbetsloshetsersitt-
ning, men hon férlorar den tillfredsstéllelse som arbetet ger henne och
hennes utsikter att fa ett nytt arbete minskar. De flesta kvinnor viljer nog
att stanna i deltidsarbetet trots den indragna kassaersdttningen. I dessa fall
far regeln allsd inte nagon styrningseffekt alls. Den innebédr bara att man
tar ifran denna grupp kvinnor deras arbetsloshetsersattning.

De kvinnor som av ekonomiska skél tvingas lamna sina deltidsarbeten,
kan inte genom detta ldgga ndgon press pa arbetsgivaren att utvidga arbets-
tiden. Han kan litt fa deltidsarbetena besatta med andra kvinnor, som inte
ar lika beroende av heltidsinkomster. I den man regeln har nagon styref-
fekt sa dr denna alltsa, att de kvinnor som &@r mest beroende av en egen
arbetsinkomst maste lamna sina arbeten till de kvinnor som ocksa har andra
forsorjningsmojligheter.

ALF-utredningen, som med den angivna motiveringen foreslar att 50-
dagarsregeln bibehalls, foreslar samtidigt att gillande begransningar i rét-
ten till arbetsloshetsersdttning under sasongarbetsldshet i stort sett avveck-
las.® Den styrpolitiska motiveringen som ligger till grund for dessa sist-

5 A st

6 Fd 31/78. AMS tillstyrker bifall, dock endast till férhandlingarna avslutats.
7 ¥d 18/78.

8 ALF-utredningen s 177.

9§ 179 ff, jfr ovan s 230 f.
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niamnda begrinsningar dr i stort sett densamma som den som anforts till
stod for 50-dagarsregeln. Arbetsloshetsersidttning under sdsongarbetsloshet
gor det mojligt for arbetsgivaren att rekrytera arbetskraft till delarsarbete,
en anstdllningsform som lagstiftaren ogillar. Andock foreslar ALF-utred-
ningen att sdsongbegréinsningarna avvecklas. Sex av tio delarsarbetande ar
kvinnor, men delérsarbete dr inte pd samma sitt som deltidsarbete en néstan
renodlad kvinnofdreteelse. Bland de delarsarbetande finns ocksa flera fack-
ligt tunga mansgrupper.

Mot denna bakgrund maste man dra den slutsatsen att den egentliga
grunden till 50-dagarsregeln ar uppfattningen att kvinnor egentligen klarar
sig pa deltidsinkomster och inte behdver ndgon kompletterande kassacrsatt-
ning.”®

Reglerna om ritt att avvisa eller sluta ett deltidsarbete #r relaterade till
de nu beskrivna reglerna om ritt till kompletterande arbetsloshetsersatt-
ning vid deltidsarbete. Den som tidigare arbetat deltid och nu utvidgat sitt
arbetsutbud till heltid, kan inte avvisa deltidsarbete. Den som tidigare ar-
betat heltid kan inte heller avvisa ett deltidsarbete, ddrfor att hon ju har
ritt till kompletterande kassaersattning. Dédremot kan hon sluta deltidsar-
betet nédr denna ratt upphor och ga dver pa hel kassaersittning utan avsténg-
ning eller karens.

Undantag fran dessa regler kan goras av forsorjningsskadl' och om del-
tidsarbete skulle forsvara for A att fa ett heltidsarbete.!2

Jag skall referera ett FD-fall om kvinnor och deltidsarbete. De réttsliga
fragestillningarna &r litet atypiska, men fallet dr typiskt pa det sittet, att
det visar hur reglerna slar mot kvinnorna och inte mot de déliga arbets-
givarna, och att den berérda kvinnan kan hamna i en helt omojlig situa-
tion.

Fd 1/76. A hade varit anstalld hos polisen sedan 21/1 1974 pa en rad tids-
begransade forordnanden pa hogst ett kvartal i sander. From 1/10 drogs
anstédllningen ner till en halvtidsanstédlining pa grund av “medelbrist”. 1
protokollet till den nya anstillningen fanns intaget, att det forutsattes att
A vid vakans pa andra tjdnster skulle stdlla sig till forfogande pa heltid.
Detta finns ocksa tydligt angivet i det arbetsgivarintyg som A ingav till
kassan. A (som torde ha haft ateranstdllningsritt enligt LAS) "fick” inte

10 Jfr slutsatserna i barntillsynskapitlet.

11 F 2456/71 (D), Fb 396/77 (D), F 8/76 (D).

12 F 496/71 (D). Arbete varannan vecka skulle géra A last i anstrangningarna att skaffa
ett heltidsarbete. F 8/76, refererat ovan i kap 12. Kassan motiverade sitt godkdnnande-
beslut med att deltidsarbete skulle gora A deltidsarbetslos under lang tid. Bada fallen
gallde méan.
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heller soka nagra andra tjanster. Detta finns sjalvfallet inte intaget i nagot
protokoll, men framskymtar dndock i olika uppgifter i akten. I vart fall
ar det helt klart, att arbetsgivaren ville ha A, som var mycket duktig i sitt
arbete, som en arbetskraftsreserv vid vakanser pa andra tjanster.

A, som inte kunde leva pa sin halvtidsion, ansdkte om kompletterande
kassaersittning. Hon forklarade sig beredd att ta heltidsarbete hos polisen.
Hon blev emellertid nekad ersédttning enligt hinderregeln, darfor att hennes
arbetsutbud endast avsédg arbete hos polisen. Arbetsgivaren forklarade att
vad som stod i anstdllningsprotokollet om att det forutsattes att A stod
till forfogande for vikariat pa heltid var en ”nullitet”, eftersom det inte
var mojligt att binda en arbetstagare for tid utanfor tjdnsten. Men sd upp-
fattades det inte av A, som bara hade tidsbegransade anstillningar och
helt enkelt inte vagade soka n&gonting utanfor polisen.

Efter nio manader pd halvtid utan kompletterande kassaersdttning sade
A upp sin anstédllning och utvidgade sitt arbetsutbud till att avse vilket hel-
tidsarbete som helst. Hon tillerkéndes d& ocksd kompletterande kassaersitt-
ning for den tid hon hade kvar i anstédllningen. Men ndr hon sedan slutade
anstillningen, avstingdes hon enligt 28-dagarsregeln for att hon slutat sin
anstdllning "frivilligt och utan giltig anledning”. Nar hon genom att sidga
upp sig kunde utvidga sitt arbetsutbud och bli beréttigad till kompletterande
ersittning, utgjorde deltidsarbetet inte ldngre giltig anledning fér henne att
sluta.

Efter det anstidllningen upphort utbetalade kassan av misstag komplette-
rande kassaersdttning for fyra manader. Detta belopp aterkravdes i drendet.

De fackliga organisationerna ar negativt instédllda till deltidsarbete, sér-
skilt kort” deltidsarbete, och forsoker i viss utstrackning driva den linjen
dven i forsdkringen.® I F 528/77 (D) hade kassan godként avvisande av ett
deltidsarbete med mindre d4n 16 timmars arbete per vecka. A hade tidigare
arbetat heltid och var heltidssokande. Kassan motiverade godkdnnandebe-
slutet med att en del av efterskyddet i Trygghetsforsidkringarna skulle falla
bort om A tog ett arbete med mindre dn 16 tim/vecka. AMS gjorde en
noggrann utredning och fann, att det enda av efterskyddet som skulle falla
bort var rétten till ersdttning utdver sjukpenning vid sjukdom som varar
mer an 30 dagar, och stangde tillsynsvagen.

An ir tiden tydligen inte mogen for att tillgodose fackliga krav genom

B F 2160—65, 2238, 2239/1968 (8 drenden) D 21/11 1968 § 3. Foretaget sade upp
samtliga stiderskor da stadbolag tog oOver. De erbjods ny anstéllning hos stadbolaget
med sidnkt 16n och avsevirt reducerad arbetstid. Kassan ansig det inte rimligt att den
som tidigare arbetat 7 tim/dag skulle behdéva ga ner pa sa kort arbetstid som det har
var fraga om och godkiande. Besluten limnades utan erinran av speciella skidl som ej
innebar att AMS godtog kassans linje.
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att i arbetsloshetsforsakringen déma ut arbete med “kort” deltid under
hinvisning till Trygghetsforsiakringarna pd samma sitt som har skett med
det fackliga kravet om kollektivavtal pa arbetsplatsen.

Enligt LAS ér tillsvidareanstallning den normala anstéllningsformen. Tids-
begriansad anstéllning tilldts dock i viss utstrickning, bla vid vikariat,
sisongarbete och sk objektsanstéllning. Riatten att anstdlla for begransad
tid kan utvidgas genom kollektivavtal pa férbundsnivad. Manga kollektiv-
avtal tillater provanstéllning under vissa férutsittningar.

LAS giller inte vid arbete som har karaktéren av arbetsioshetshjilp. Alla
anstdllningar i t ex beredskapsarbete ar siledes tidsbegrinsade.

A kan aldrig avvisa ett arbete dérfor att anstéllningen 4r tidsbegrdnsad
om tidsbegrinsningen #r i Overensstimmelse med lag eller kollektivavtal.
Sa langt dr réttsldget fullstindigt klart. Jag har hort om ett fall ddr en
kvinna sokte en tillsvidareanstillning men inte fick den ddrfor att hon var
for gammal. I stallet erbjods hon en tidsbegriansad anstillning, men vig-
rade ddrfor att hon var indignerad 6ver att hennes alder utgjorde hinder
for fast anstdllning. Kassan (Metall) tyckte inte om att stinga pa detta,
men ansag sig tvungen.

Men hur skall kassan och AMS stilla sig i ett drende ddr A hdvdar att
tidsbegrdnsning av det erbjudna arbetet strider mot lag eller avtal? Ett par
drenden av detta slag (F 3612/76 och 3614/76) kom upp som tillsynsirenden
vid Delegationens sammantrade 14/2 1977 och bordlades inte mindre &n
tre ganger innan Delegationen 1/12 1977 (bil 1—2) kunde bestimma sig.
Da hade det hunnit komma upp ytterligare tre drenden av samma slag
(F 3578/75, 3579/75 och 3845/76). Genom att folja drendenas behandling,
sirskilt beslutsforslagen i foredragningslistorna, kan man fi en uppfatt-
ning om hur problemet uppfattas och hur det kommer att 15sas.

I samtliga fall hade A erbjudits anstillning for en begrinsad tid. Savitt
jag kan bedoma av handlingarna forelag inte i nagot av fallen sidana om-
stindigheter som enligt 5 § LAS ger arbetsgivaren ritt att anstélla for be-
gransad tid." Gallande kollektivavtal tilldt tidsbegrinsad anstillning utdver
LAS, men bara i vissa fall och under forutsittning att den lokala fackliga
organisationen godként den tidsbegridnsade anstillningen. Nagot sadant
godkidnnande hade ostridigt inte lamnats. I samtliga fall hade den fackliga
organisationen uppmanat de berdrda medlemmarna att inte acceptera an-

14 Det tycks i samtliga fall ha varit friga om sddan anhopning av arbetsuppgifter,
som ej ger riitt att visstidsanstalla enligt lagen.
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stillningen, och kassan hade sedan godkant deras vagran i rapportarendet.

Forsta gangen drendet var uppe tycks F-enheten inte ha sett nagra sér-
skilda komplikationer i den aktuella rattsfragan. I beslutsforslaget konsta-
teras att nigon overenskommelse om tidsbegransad anstédllning mellan ar-
betsmarknadsparterna ej tréiffats. Foljaktligen fanns det inte nagot sadant
arbete tillgangligt vid foretaget och kassans beslut skulle lamnas utan er-
inran. Beslutsforslaget innebér att AMS pa klassiskt sdtt provar om arbets-
villkoren &r i Overensstimmelse med lag och avtal, finner att s& inte &r
fallet och godkénner arbetsvdgran.

Nista gang drendena var uppe, 27/5 (s 9 ff i foredragningslistan) hade
instédllningen hos F-enheten svédngt. I beslutsforslaget sdgs, att det inte fore-
lag hinder for arbetsgivaren att anstdlla A, och att “fragan om vilken
anstéllningsform som skall tillimpas saknar betydelse vid bedomningen
av om ett erbjudet arbete dr lampligt eller ej”. Foljaktligen hade kassan
bort avstinga A. Bakgrunden till beslutsforslaget framgar genom vissa
utdrag av propositionen till LAS i foredragningslistan. Dar finns atergivet
det avsnitt i propositionen, ddr DepC klargér verkningarna av ett avtal
om tidsbegrdansning som strider mot LAS. Anstéllningen skall da betraktas
som en tillsvidareanstallning.! F-enhetens resonemang maste ha varit att
A:s berittigade ansprak pa anstdllningoformen harmed tillgodoses och att
han foljaktligen ar skyldig att ta anstallningen.

Vid nista sammantrade 9/9 1977 hade F-enheten haft ett sammantréide
med Lars Lunning som detlagit i lagstiftningsarbetet och forfattat den
ledande kommentaren till LAS. Lunnings synpunkter pa fragan redovisas
i ett PM daterat 31/8 1977. Kontentan av Lunnings synpunkter &r, att
fragan om visstidsanstillning eller ej dr en arbetstvist, som endast kan
provas i den for arbetstvister gillande ordningen, alltsi normalt av AD
och i vissa fall av tingsratt som forsta instans. Det kan darfor ej ankomma
pd AMS eller arbetsloshetskassorna att prova denna fraga. Endast om det
4r uppenbart att en tidsbegransad anstillning strider mot LAS, kan AMS
forklara att arbetet dr olampligt.

Detta PM ledde till ett beslutsférslag dar F-enheten kort och gott for-
klarade att arbetet var lampligt utan nagon vidare motivering. Men inte
heller denna gangen blev det nagot beslut.

Vid sammantridet 1/12 1977 kom s& slutligen beslut i drendena (likaly-
dande i samtliga fem arenden). Forst konstateras, att tvist om huruvida
tillampad anstdllningsform strider mot LAS skall avgoras av Arbetsdomsto-
len eller tingsratt. Fortsattningen av besluten lyder:

15 Prop 1973:129 s 147.
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”Med hinsyn till den oklarhet om majligheterna att inrétta visstidsanstall-
ningar, vilken kan ha ratt vid tiden for nu aktuella arbetserbjudanden, och
till den rédtt som lagen om medbestimmande i arbetslivet numera givit de
fackliga organisationerna att paverka dessa fragor, finner styrelsen ej skal
att vidtaga ndgra vidare atgéarder i de nu aktuella drendena.

Styrelsen kommer dock fortsdttningsvis att folja utvecklingen i berért
avseende och utfarda sarskilda tillimpningsbestimmelser om anstallnings-
formens inverkan vid bedomningen av ett arbetes lamplighet om detta skulle
anses erforderligt.”

Det grundproblem som framtrader i dessa drenden &r i sjdlva verket ge-
mensamt for alla drenden, som giller fridgor om anstdllningsvillkoren dr i
overensstammelse med lag och avtal, och kommer att behandlas pa ett mer
sammanfattande och principiellt plan i nédsta kapitel.
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21. Anstillningsvillkoren. Sammanfattning

I detta sammanfattande kapitel behandlar jag tva principiella fragor som
géller de erbjudna anstaliningsvillkoren, 16n, arbetsmiljo eller 6vriga anstall-
ningsvillkor. Den ena fragan dr hur den Okade fackliga kontrollen Gver
anstédllningsvillkoren paverkar den kontroll av anstdllningsvillkoren som
ligger 1 reglerna om ldmpligt arbete. Den andra fragan giéller effekten av
regler om ldmpligt arbete, som utgar fran en “minimistandard” vad géller
anstéllningsvillkoren.

Man kan vil forsta att AMS inte kunde bestamma sig f6r hur man skulle
reagera pa Lunnings synpunkter i de i féregaende kapitel refererade dren-
dena om tidsbegriansad anstdllning. Lunnings synpunkter innebér egentligen
att AMS helt maste omprova sin roll som provningsinstans i sédana arbets-
vagransdarenden som giller anstillningsvillkoren. Reglerna om lampligt ar-
bete i LarbF bygger pa att AMS i arbetsvdgransdrenden bade kan och skall
prova sadana fragor, som egentligen skall avgbras i annan ordning. Tre
av de fyra punkterna i 5 § angér just sddana fragor. Det dr alltsd sjélva
grundvalen for AMS befattning med dessa fragor som borjar vackla. De
nu behandlade LAS-fallen dr forsta gangen som AMS provningsrétt Sppet
satts ifrdga, men den rattsutveckling som dgt rum i lonedrenden, dir AMS
de facto begrénsat sin provningsritt genom att néja sig med att det finns
ett gillande kollektivavtal, speglar samma problem.

Vad ar det da som gor att frdgan om AMS provningsréatt har blivit ett
problem under de senaste &ren. Det har ju alltid varit s& att de fragor
som avses i 2—4 punkten i 5 § LarbF skall provas i sarskild ordning.

Forst kan man konstatera att de arbetsvdgransfall som galler anstill-
ningsvillkoren har blivit allt firre och att godkdnnande- och bifallsfrekven-
sen dessutom &ar laga i dessa @renden. Redan detta visar att den kontroll
av arbetsplatserna som AMS utovar genom sin befattning med arbetsvig-
ransdrenden numera har liten betydelse. Nér den statsunderstodda arbets-
Ioshetsforsakringen tillkom fanns det ménga foretag som inte nadde upp
till den standard som staten ansag att man maste krdva for att statens sank-
tionsapparat skulle f4 anvéndas for att forse foretagen med arbetskraft.
Nigon annan samhillelig kontroll av arbetsplatserna fanns inte, utom i

357



miljofragor och dven pd miljdomradet var kontrollen mycket bristfallig.
Den fackliga kontroll av arbetsplatserna som fanns var svag, dels darfor
att manga foretag inte var bundna av kollektivavtal, dels for att inte heller
ett kollektivavtal gav méjligheter att utéva nagon effektiv kontroll.

Nu idr laget ett helt annat. Den direkta statliga kontrollen av arbetsmiljon
har byggts ut kraftigt. Aven genom andra kanaler — sérskilt bidragskana-
ler — utdvar staten kontroll 6ver foretagen. Den fackliga kontrollen Gver
foretagen har forstarkts genom den hoga fackliga anslutningen och kollek-
tivavtalens utbredning och fatt okad slagkraft genom MBL. Detta har lett
till att foretagen tvingats anpassa sina villkor till den fackliga och statliga
minimistandarden, och de foretag som inte kunnat eller velat gora detta
har helt enkelt slagits ut.

Den i LarbF fastslagna miniminivan vad giller anstéllningsvillkoren har
ju alltid, sérskilt vad giller 16nen, varit anpassad till faktiskt rddande for-
héllanden, men pa den tid, da en stor del av foretagen inte var kollek-
tivavtalsbundna, representerade dessa normer dock en nivd som manga
foretag inte nadde upp till. Nu dr Overensstimmelsen mellan normer och
faktiska forhallanden néstan total. Statliga normer och faktiska férhallan-
den i foretagen har omsesidigt paverkat varandra. Den process som nu be-
skrivits har lett till att den statliga kontroll av arbetsplatserna som AMS
utdvat genom sin befattning med arbetsvigransirenden helt enkelt blivit
onddig.

AMS kontroll har inte bara blivit obehdvlig. En kontroll som innefattar
att AMS materiellt provar anstillningsvillkoren kan inte passas in eller
fungera vid sidan av det ovriga kontrollsystemet. Jag bortser nu fran de
formella kollisionsproblem som kan uppkomma om tvé fristdende instanser
provar samma fraga. De skulle vdl kunna 16sas med litet juridisk-tekniskt
arbete. Det &r inte pd det formella planet som problemet ligger. Problemet
ar inte heller att AMS ej skulle ha tillrdcklig sakkunskap for att bedéma
de arbetsrittsliga fragor det giller. AMS é&r i alla fall lika sakkunnig i
arbetsrittsliga fragor som tingsratterna, som ju i vissa fall dr forsta instans
i arbetstvister. Nej, problemet ligger i att hela det arbetsréttsliga kontroll-
systemet bygger pa forhandlingslosningar. Aven Arbetsdomstolens domar
och Arbetarskyddsstyrelsen avgoranden &r enligt min uppfattning forhand-
lingslosningar, fast pa4 hogsta nivd och med ett visst inslag av “neutral”
juridisk expertis. Arbetsmarknadsstyrelsen har inget mandat att férhandla
i dessa fragor och kan foljaktligen inte materiellt préva dem.

Men AMS maste dndock fatta beslut i de drenden av detta slag som
kommer upp. Vad skall AMS grunda sitt beslut pa, néar den inte sjilv kan
materiellt prova de enligt lagen relevanta omstdndigheterna, och vilka beslut
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skall fattas i olika situationer? Hir maste man enligt min uppfattning skilja
mellan fragor som arbetsmarknadens parter kan disponera over, alltsa
framst 1onefragor men dven andra anstillningsfragor tex anstéllningsfor-
men, och fragor som atminstone formellt inte dr forhandlings- och avtals-
bara, vilket giller huvuddelen av arbetsmiljofragorna.

Jag behandlar forst de forhandlingsbara fragorna. Den fackliga orga-
nisationen kan i princip vilja mellan tva olika strategier mot ett foretag
som enligt organisationens uppfattning inte haller den minimistandard be-
triaffande anstdllningsvillkoren som anges i lag och avtal. Den normala
strategin mot ett kollektivavtalsbundet foretag ar att inte hindra medlem-
marna fran att ta anstiallning i foretaget cller uppmana dem att sluta, utan
i stéllet framtvinga réttelse med de rittsliga medel som star till forfogande.
I vissa fall, tex de ovan behandlade LAS-fallen, kan den fackliga organi-
sationen mena att det dr riktigare att uppmana sina medlemmar att inte
ta anstdllning i foretaget eller att sluta sina anstéllningar. Systematiska
aktioner av detta slag kan komma att betraktas som stridsatgarder, och i
sé fall olovliga stridsatgdarder om kollektivavtal galler mellan parterna.! Att
organisationen uppmanar enstaka medlemmar att ej ta viss anstillning kan
dock knappast betraktas som stridsatgérd.

Man kan utgd fran att den fackliga organisationen och arbetslshets-
kassan, som ju reellt om &n inte formellt dr en del av den fackliga organi-
sationen, anvdnder samma strategi. Om den fackliga organisationen anser
att man skall framtvinga réttelse den normala vigen genom forhandlingar
och eventuellt rittsliga atgarder, kommer kassan att stinga fran erséttning.
Om den fackliga organisationen menar att man under radande foérhallan-
den bor uppmana sina medlemmar att ej ta anstillning, kommer kassan
att godkdnna.

Jag menar att AMS helt enkelt maste acceptera den strategi som kom-
mer till uttryck i kassans beslut. Om kassan stinger sd skall AMS alltsa
inte besvarsvagen upphiva detta beslut, savida ej kassan tillstyrker besvéren.
Man far férlita sig pa att rédttelse kommer till stind den normala végen,
om det nu verkligen forhaller sig sa att de erbjudna villkoren strider mot
lag eller avtal. Det jag nu féreslar innebdr naturligtvis att A forlorar en
moijlighet att réttsligt hdvda sina ansprdk pa anstillningsvillkoren i ett er-
bjudet arbete. Det kan ju hdnda att den fackliga organisationen inte bryr
sig om att driva hans sak eller gor en forhandlingskompromiss som krénker
hans ritt. Emellertid bygger hela det rittsliga kontrollsystemet pa att en-
skildas rittigheter vad géller anstéllningsvillkoren tillvaratas pa ett tillfreds-

1 Strider mot 41 § 1 st 1 punkten MBL.
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stdllande sitt av den fackliga organisationen, och detta méaste da ocksa gilla
for arbetssokande kassamedlemmar.

Om kassan godkinner arbetsvigran med motiveringen att erbjudna an-
stallningsvillkor ej stammer med lag eller avtal, far AMS acceptera dven
detta och kan alltsd inte tillsynsvagen stanga A, vilket man ju faktiskt
overvagde i de ovan behandlade LAS-fallen. Risken med detta skulle vara
att det da ar fritt fram for de fackliga organisationerna att anvédnda sin
beslutanderdtt i arbetsvagransdrenden till att driva fram bdttre villkor for
sina medlemmar 4n motsvarande lag och avtal. Jag tror inte att denna risk
ar s& stor. Det dr ju numera snarare sa att det ar de fackliga organisatio-
nerna som hdaller emot, nar enskilda forsoker driva fram bittre villkor
dn kollektivavtalets. Men oavsett vad man har for uppfattning om denna
risk maste man acceptera att A har rétt att i fragor om anstéllningsvill-
koren stimmer med lag och avtal folja den uppfattning som havdas av
hans fackliga organisation utan att riskera nagra paféljder. Detta dr numera
en bdrande grundsats i arbetsrédtten. Den kommer till uttryck i 59 § MBL
och i den oskrivna men vedertagna regeln att arbetstagare som deltar i en
olovlig stridsatgdrd som palysts av hans organisation inte kan drabbas av
nagra péaféljder 1 det enskilda tjansteavtalet. Denna centrala arbetsrittsliga
grundsats maste ocksd gilla arbetssokande och avstingningspaféljden.

Nu kan man invédnda att en avstangning i tillsynsdrendet inte kommer att
drabba A, som far behalla sin ersdttning, utan kassan, som foérlorar stats-
bidraget. Men AMS bor inte heller kunna paldgga kassan, dvs den fackliga
organisationen, nagon paféljd for att den forsoker tillvarata sina medlem-
mars rdttigheter gentemot arbetsgivaren, i vart fall inte innan rattsfragan
avgjorts i arbetsrattslig ordning, och da &r det ju fér sent. Endast om det
ar uppenbart att den fackliga organisationens agerande inte har stod i lag
eller avtal bor AMS kunna stédnga tillsynsvdagen. Da giller ju prévningen
inte ldngre fragan om de erbjudna anstéllningsvillkoren 4r i dverensstim-
melse med lag och avtal.

Ett likartat problem har behandlats i kapitlet om avvisande. Det gillde
"rittsvillfarelse” grundad pa felaktiga upplysningar fran den fackliga orga-
nisationen. Men dér gillde framstéllningen (dven) fragor, dir den fackliga
organisationen inte har nagot inflytade enligt arbetsrittsliga regler. Detta
ir forklaringen till vissa nyansskillnader i 16sningsforslagen.

Aven i arbetsmiljofallen maste det vara si att den enskildes ratt till en
arbetsmiljo som uppfyller de normerna skall tillvaratas i den ordning som
forutsatts i AML och den fackliga vdgen, och alltsa inte genom kontroll
av den myndighet som administrerar arbetsloshetsforsiakringen. Aven i
arbetsmiljéfallen ar norminnehall och normtillimpning s invdvda i varann
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att ett utomstaende organ inte kan “tolka” normernas innehall.

Om den fackliga organisationen menar att arbetsmiljon vid visst fore-
tag inte uppfyller gillande normer och instruerar sina medlemmar att ¢j
ta arbete didr och kassan av denna grund godkdnner medlemmens arbets-
véagran, bor AMS liksom i lonefallen lata kassans beslut std fast. Detta
foljer av den arbetsréttsliga grundsatsen att medlem av facklig organisa-
tion inte skall kunna drabbas av péféljder for att han rattar sig efter organi-
sationens normtolkning.

I den omviinda situationen, d& kassan stidnger trots att A hdvdar att det
foreligger brister i arbetsmiljon, kan man inte se saken pa helt samma
sdtt som i lonefallen. I arbetsmiljofallen kan arbetsmarknadens parter inte
— atminstone inte formellt — disponera 6ver normernas innehall. Men
inte heller har kan AMS ha nagon rétt att materiellt prova arbetsmiljon,
utan maste bygga ett eventuellt bifall till A:s besvdr pa att yrkesinspektio-
nen konstaterat brister i arbetsmiljon. Men i ett sddant fall skall AMS
alltsa bifalla trots den fackliga organisationens instéllning.

De 16sningsforslag jag framlagger i detta kapitel ar juridisk-tekniska for-
slag for att astadkomma en bédttre samordning mellan arbetsrdtten och
arbetsmarknadsratten.

En ledande tanke nidr den statsunderstodda forsdkringen infordes var att
den skulle vara neutral i forhallande till géllande villkor p& arbetsmarkna-
den.? Det var framst lonenivin man hade i atanke. Ledande nationaleko-
nomer hidvdade att en arbetsloshetsforsdakring tenderade att driva upp 16-
nerna dver den naturliga marknadsmaéssigt bestimda nivan och darmed oka
arbetslosheten. Numera talas det inte sd mycket om forsékringens neutra-
litet. Neutralitet &dr inte langre ndgot honndrsord i arbetsmarknadspolitiken,
men principen giller fortfarande.

LAt oss narmare granska vad denna neutralitet innebédr. I ett privat-
kapitalistiskt samhille utan nagon arbetsloshetsforsakring ar alla som inte
har andra forsdrjningsmdjligheter tvungna att stélla upp som Ionearbetare
pa de villkor som marknaden erbjuder. En arbetsloshetsforsdkring uppha-
ver detta beroendeférhallande. En del av de arbetslosa kommer att foredra
att leva pa forsikringen framfor att ta arbete pa de villkor som erbjuds.
Detta ar oneutralt, och didrfér maste forsakringen innehalla regler som
bevarar tvanget att stélla sig till arbetsmarknadens férfogande pa de vill-
kor som erbjuds. Dessa regler ar reglerna i 4 § LarbF om grundlaggande

2 Neutralitetsargumentet i arbetslshetsforsdkringsdebatten behandlas av  Lindeberg,
Nodhjilp och samhillsneutralitet, Lund 1968, kap 18.
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forutsattningar for ersittningsritt och de cgentliga avstingningsreglerna.
Det ar belysande for avstangningsreglernas funktion att uttrycket ”sta till
arbetsmarknadens forfogande” har fitt en sidan genomslagskraft. Det an-
védnds standigt bade pa lagstiftnings- och tillimpningsniva. Uttrycket be-
skriver helt enkelt mycket val avstdngningsreglernas syfte, namligen att i
ett system med arbetsloshetsforsikring bevara det gamla tvanget att stilla
upp som lonearbetare pa de villkor som marknaden erbjuder.

Om arbetsloshetsforsakringen skall vara helt neutral, far avstingnings-
reglerna egentligen inte innehalla nagra regler om limpligt arbete, eller de
normer som finns maste vara helt anslutna till de villkor som faktiskt er-
bjuds pa arbetsmarknaden, vilket &r samma sak. Reglerna om lampligt
arbete vad giller anstallningsvillkoren har alltid varit adra anslutna till de
villkor som faktiskt erbjudits pa arbetsmarknaden, och nu har vi kommit
till ett lage ddr normen och de faktiska férhallandena néstan helt samman-
faller. Aldrig tidigare har reglerna varit s& ”neutrala” som nu. Som tidigare
utvecklats hénger detta samman med att reglerna om lampligt arbete alltid
har varit riktade mot “avvikare” pa arbetsgivarsidan och att den allt effek-
tivare fackliga kontrollen har medfort att dessa avvikare mast anpassa sig
eller lamna marknaden.

Har man da lyckats med att gora arbetsloshetsforsdkringen neutral sa att
den varken minskar tvanget for lonearbetaren att sta till arbetsmarknadens
forfogande eller okar detta tvang och ddrmed gynnar de sdmsta arbetsgi-
varna? Jamforelsen maste tydligen avse ett ldge utan ndgon arbetsldshets-
forsakring alls. Det gar inte att rakna ut hur ett sddant samhille skulle ha
sett ut och foljaktligen kan man inte besvara den stillda fragan. Man kan
bara peka pa omstdndigheter som talar i den ena eller den andra rikt-
ningen.

For att forsdkringen minskar tvanget for arbetstagaren att sta till arbets-
marknadens foérfogande talar framst den omstdndigheten att avstiangnings-
reglerna inte alls fungerar i alla de fall da de egentligen ar tillimpliga.
Léngtifran alla fall ddar A i sjdlva verket inte star till arbetsmarknadens
forfogande blir upptédckta, och langtifran alla arbetsvégranstillfillen leder
till rapport. Reglerna om ldmpligt arbete spelar ddremot numera en mindre
roll, eftersom normerna i s& stor utstrackning sammanfaller med de villkor
som faktiskt erbjuds p& arbetsmarknaden.

Emellertid finns det ocksd omstédndigheter som talar for att forsdkringen
okar och/eller effektiviserar tvanget att std till arbetsmarknadens forfo-
gande och ddrmed gynnar de sdmsta arbetsgivarna. Markeringstvanget
effektiviserar marknaden. De som &r arbetslosa maste uppsoka arbetsfor-
medlingen for att fa sin ersdttning. De arbetsgivare, som inte kan fa arbets-
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kraft pa annat sitt, far det genom arbetsformedlingen. Man kan inte bortse
fran att arbetsloshetsforsakringens kontrollsystem sammanfor de sdmst
stillda arbetstagarna med de simsta arbetsgivarna. Utan detta kontrollsy-
stem skulle de kanske inte ha hittat varandra.?

Regler om lampligt arbete som ansluter till raidande forhallanden pa mark-
naden legitimerar samtidigt dessa forhallanden. Den som med hotet om
indragen kassaersattning i ryggen tar arbete pd Ronnskédrsverken dr inte
bara utsatt for ekonomiskt tvang. Han far samtidigt veta att detta arbete
ar lampligt enligt vedertagna statliga normer.

Slutligen skall jag peka pa ytterligare ett forhallande som kan tédnkas
innebira att det statliga tvanget genom arbetsloshetsforsakringen dr effek-
tivare 4n det gamla tvanget att arbeta for att overleva. Ett socialforsak-
ringssystem med hog erséttningsniva leder till att dven de som &dr hotade
av arbetsloshet vagar binda sig vid en levnadsstandard som kraver en
jamn inkomst. Den leder ocksa till att mer privata former for hjdlp och
stdd i ekonomiska krissituationer upphdr att fungera.* Det beroendeforhél-
lande till socialférsikringen som ddarmed har skapats kan ténkas vara dnnu
starkare dn beroendet av arbetsgivaren i det gamla samhillet utan social-
forsakring. Ju starkare beroendeforhallande, ju effektivare styrningsmoj-
ligheter, och staten anvdnder utan tvivel sina styrningsmojligheter for att
tvinga folk att ta arbete hos de samsta arbetsgivarna.

Fragan om arbetsloshetsforsakringen har Okat eller minskat tvanget att
std till arbetsmarknadens foérfogande kan alltsd inte besvaras. Men klart
dr att tvanget i arbetsloshetsforsakringen tenderar att gynna de sédmsta
arbetsgivarna, om de bara nar upp till miniminivan i reglerna om lampligt
arbete. Det dr just de simsta arbetsgivarna som inte kan fa arbetskraft
den normala védgen utan maste lita till tvangsrekryterade arbetslosa. Mot
detta har arbetsmarknadsmyndigheterna reagerat. 1969 utfardade AMS ett
cirkular som innehdll att arbetsférmedlingen t o m kunde avstdnga daliga
arbetsgivare med extremt hog personalomsittning fran férmedlingens tjins-
ter. Cirkuldret drogs emellertid in efter kritik av JO.5 Enskilda atbetsfor-
medlare reagerar nog ofta mot déliga arbetsgivare genom att underlata
att anvisa folk och i vart fall inte rapportera om arbetet avvisas. Men om
det blir rapport och fragan alltsi kommer upp pé ett rittsligt plan, géller
att arbetet ar ldmpligt. Aven kassorna reagerar nadgon gang mot daliga
arbetsgivare genom att godkanna arbetsvidgran med hiénvisning till de all-

3 Jfr Sven Lindqvist Ridtten att arbetsviigra i Dagens Nyheter 8/5 1970.

4 Jfr Illich, aa, att den institutionaliserade sjukvarden ater ut den privata omvard-
naden.

5 Se ovans 33 f.
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mént daliga forhéllandena pé& arbetsplatsen, men riskerar da att AMS
stanger tillsynsvidgen. Ett sadant fall ar F 5741/73 (D).

A hade anvisats arbete med att filéa och paketera fisk. Kassan (Handels)
skrev i sitt beslut: "Kassans styrelse ar vdl medveten om att medlem &ar
skyldig att antaga varje lampligt anvisat arbete. I detta fall har emellertid
styrelsen gjort avsteg fran denna princip. Orsaken hartill dr att vi i var
lokalavdelning i... under manga ar haft stora problem med sysselsitt-
ningen for de medlemmar som &r anstallda i fiskhamnen. Stor arbetslshet
har under manga ar férekommit i denna yrkesgrupp. Framstillning har
gjorts till formedlingen, av savil lokalavdelningen i..., som av kassans
huvudkontor, att minska arbetslgsheten inom denna grupp genom att er-
bjuda dem annat lampligt arbete. Arbetsgivarna vill emellertid i sin tur
ha s& méanga personer som mojligt att tillgd under ndgra fd arbetstimmar
pd dagen. Nagot fast deltidsarbete bland de kvinnliga filéskidrarna fore-
kommer ej. Tillgdngen pa fisk bestimmer antalet arbetade timmar per dag.
Kassans styrelse anser, liksom var ombudsman i..., att nidgon utdokning
av denna yrkesgrupp inte bor ske. Avdelningen i... hade i september ma-
nad 5 % (83 st) av sina medlemmar arbetslosa. Av dessa var manga del-
tidsanstillda kvinnliga filéskdrare.” Kassan vidholl efter tillfalle till om-
provning sin instéllning och redogéraren skrev bl a "att man inte skall gora
det dnnu vérre i Fiskhamnen utan tvirtom forsoka fa personal dérifran till
andra jobb.” AMS indrade kassans beslut till en 28-dagarsavstingning.
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22. Frivilligt slutande, skiljande fran
anstillning p& grund av den anstélldes
uppforande

Enligt 29 § forsta punkten LarbF skall den avstidngas fran ersdttning som
”lamnat sitt arbete frivilligt utan giltig anledning”. Det brukar kallas
"frivilligt slutande”. Enligt andra punkten skall den avstdngas, som skilts
fran arbetet pa grund av otillborligt uppforande”. I dessa fall fattas av-
stangningsbeslutet direkt av kassan pa grundval av det arbetsgivarintyg,
som alltid skall foretes nar A begdr ersdttning fran sin kassa. Endast ett
fatal rapportdrenden ror tillimpning av forsta eller andra punkten i 29 §.
Det dr da fraga om fall ddr A slutat efter mycket kort anstéllningstid och
ddr hans handlande ligger nédra ett avvisande.!

Kassans provning av dessa drenden &ar i normalfallet endast formell.
Nagon utredning utdver arbetsgivarintyget inhdmtas inte. Avstdngningen
dr s normal att den knappast betraktas som en pafoljd utan som en extra
karenstid. Den brukar kallas for 28-dagarskarens. A &r ofta sa inforstadd
med 28-dagarskarensen att han inte borjar stimpla och begéra erséttning
forrdn karenstiden 16pt ut.2

Dessa drenden granskas inte av tillsynsmyndigheten pa samma sétt som
rapportdarenden. De kommer Gver huvud inte till AMS kdannedom om inte
besvar anfors. Tillsynen av dessa drenden ingéar i stéllet i den inspektion
av kassornas verksamhet som foretas med jaimna mellanrum. En sadan
inspektion avser kassans rutiner och stickprovskontroll att dessa rutiner
iakttas, men inte nagon efterprévning av kassans beslut, ej heller i de god-
kédnda drendena.

Eftersom min unders6kning om rattstillimpningen i forsta instans byg-
ger pa rapportdrenden vet jag mycket litet om réttstillampningen i forsta
instans i dessa drenden. Mitt enda material dr kassornas beslut i besvars-
drendena, och de beslut 6ver vilka besvdr anfors kan inte antas ge nagon

1 Frivilligt slutande-fallen utgér 3 9% (20 arenden) i Grundserien 1965—1973 och 0,9 %
(4 arenden) i Grundserien 1974. Det stora flertalet ar grinsfall mellan avvisande och
frivilligt slutande. I bada serierna tillsammans finns bara ett enda avskedsfall, se kap 6
under I 5.

2 Enligt ALF-utredningens forslag maste A bérja stampla genast for att inte avstang-
ningen skall férldngas, se 32 § i forslaget till lagtext.
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rattvisande bild av rittstillampningen i forsta instans. Om frekvensen av
dessa avstangningar finns inga sikra uppgifter, men i manga kassor ir
frivilligt slutande den vanligaste avstingningsgrunden, atminstone om man
inrdknar de fall dar de forsdkrade “stdnger sig sjdlva” genom att ej be-
géara ersattning forrdn 28-dagarskarensen 16pt ut® Vissa slutsatser om det
materiella innehallet i rédttstillimpningen kan dras ur sjdlva forfarandet. I
slutandefallen foregas det egentliga avstdngningsbeslutet inte av nagon
diskretiondr provning motsvarande den som af foretar i avvisandefallen,
dédr endast en mindre del av fallen blir rapporterade. Satillvida dr réttstill-
lampningen alltsa stréangare i slutandefallen, dér alla i princip blir avstdngda
om de rittsliga forutsidttningarna for en avstangning dr férhanden. Kassor-
nas provning grundas i flertalet fall endast pa arbetsgivarintyget, och detta
intyg ar ett mycket otillforlitligt beslutsunderlag. Ofta anges i intyget att
A slutat ”pa egen begéaran”, fast det inte foérhaller sig sd och dven om A
formellt slutat ”pa egen begidran” behover detta inte innebidra att slutandet
varit frivilligt i lagens mening. Arbetsgivarintyget innehéller inte heller
nagra uppgifter som kan ligga till grund foér en bedomning av arbetets
lamplighet. Det krdvs alltsa att A sjdlv pa ndgot sitt agerar for att kassor-
nas beslutsunderlag skall bli lika fullstindigt som i en arbetsvigransrapport.

Bifallsfrekvensen i besvérsarenden som galler frivilligt slutande ar 44 %,
alltsd nastan tre ganger s& hog som i avvisandefallen. Denna hoga bifalls-
frekvens kan ha flera forklaringar.* En forklaring till en hog bifallsfrekvens
ien viss typ av drenden kan vara att besvdrsbendgenheten i denna typ av
arenden ar mindre dn i andra drenden och att detta slar sa att endast de
svaraste felbedomningarna blir 6verklagade. Bifallsfrekvensen bor da bli
hog. Det finns emellertid inga skil att tro att besvarsbendgenheten i fri-
villigt slutande-fallen skulle vara lagre 4n i andra arbetsviagransidrenden.
En annan forklaring kan vara att besvaren i ett stort antal fall avser dren-
den dir kassan fattat sitt avstangningsbeslut pa ett otillriackligt beslutsunder-
lag, att detta beslutsunderlag kompletteras i besvdrsarendet och leder till
att besviren bifalles. Denna forklaring stods av att kassans beslutsunderlag
i manga frivilligt slutande-fall — arbetsgivarintyget — faktiskt &r mycket
daligt. En tredje forklaring dr att AMS réttstillimpning i just dessa dren-
den dr mildare &n kassornas. Mitt intryck av de besvirsdrenden jag har sett
— sdrskilt d4 kassans instéllning till besvédren efter kompletterande utred-

3 Se ALF-utredningen s 194. Vid en enkétundersékning som utredningen gjorde lim-
nades uppgifter fran vissa kassor, som cj redovisas i utredningen. I Kommunaltjinste-
mannens kassa var under verksamhetsaret 1975 antalet rapportirenden 44 och antalet
avstangningar for frivilligt slutande 188.

4 Se kap 6 under II 3.
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ning — &r att dven denna forklaring kan spela en roll for den hoga bifalls-
frekvensen i frivilligt slutande-fallen.

Mitt material vad avser besvirsdrenden, som giller uppsigning eller av-
sked (8 fall), dr s& litet att man inte kan dra nagra slutsatser om bifalls-
frekvensen.

Den féljande framstéllningen disponeras pa foljande sitt. Férst behand-
las frivilligt slutande, frivillighetsrekvisitet och rekvisitet “utan giltig an-
ledning”. Direfter s 385 behandlas skiljande fran anstillningen pa grund
av “otillborligt uppférande”. Slutligen behandlas vissa pafoljdsfragor som
ar gemensamma for frivilligt slutande och uppsdgning-avsked.

I frivillighetsrekvisitet ligger att arbetstagaren sjdlv valt att sluta anstill-
ningen och alltsa inte blivit uppsagd eller tvingad av arbetsgivaren att siiga
upp sig. Fore LAS var det sikert ganska vanligt att A stdlldes infor valet
att antingen bli uppsagd eller sdga upp sig sjdlv och da valde det senare
for att inte forsimra sina mojligheter att fa ett nytt arbete. For detta fick
A i regel betala med en 28-dagarsavstingning. Visserligen #dr forutsitt-
ningarna for avstdngning inte uppfyllda i ett sddant fall, men A ansag att
det var sdkrast for honom sjilv att inte dra upp saken.

LAS har kraftigt beskurit arbetsgivarens méjligheter att siga upp A och
ddrmed ocksd mojligheterna att anvanda hot om uppsédgning som ett pa-
tryckningsmedel for att fa A att sjdlv sdga upp sig. Arbetsgivaren har emel-
lertid andra pétryckningsmedel till sitt forfogande.

Situationen att arbetsgivaren har tvingat eller provocerat fram en egen
uppsidgning har uppmirksammats i forarbetena till LAS. DepC skriver i
Prop 1973:129 s 128 f: ”Det bor emellertid observeras att det kan fore-
komma uppsidgning som visserligen formellt gors av den anstillde sjilv
men som i realiteten har foranletts av arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan
t ex ha hotat med uppsdgning men forklarat sig vilja ge arbetstagaren till-
fdlle att sdga upp sig sjdlv. Det kan ocksd tdnkas att en uppsdgning fran
arbetstagarens sida foranletts av trakasseri fran arbetsgivaren. Sadana situa-
tioner far, som utredningen har uttalat, 10sas av de rittstillimpande or-
ganen med beaktande av de syften som ligger bakom lagstiftningen. Visar
det sig att en arbetsgivare genom otillborligt handlande har formaétt en an-
>tdlld att sjalv sdga upp sig, dr det i sjdlva verket frdga om en situation som
ar helt jamforlig med den som foreligger nir en arbetsgivare séger upp en
arbetstagare utan saklig grund. Enligt min mening kan detta beaktas i
rattstillimpningen s& att arbetstagaren ges samma réttsskydd som om det
hade varit friga om en uppsdgning fran arbetsgivarens sida utan saklig
grund.”

Magot fall ddr arbetsgivaren genom direkt hot om att sjalv sdga upp
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tvingat fram en formell uppsdgning fran A har jag inte triffat pa i mitt
material. Didremot har jag triffat pa flera fall didr arbetsgivaren agerat
genom att tolka A:s spontana handlande i anslutning till en kontrovers
som en egen uppsigning. A har antingen trott att han blivit uppsagd eller
ocksd inte alls menat att limna sin anstallning. Jag skall referera tre fall
av detta slag, som alla forts anda upp i hogsta instans.

Fdk 35/75. Enligt arbetsgivarintyget hade A sjilv slutat sin anstéllning
och utan iakttagande av uppsdgningstid. I intyget uppgavs ocksi att den
”verkliga” anledningen till att A slutade vara att han “védgrat rensa om
formar, som han hade slarvat med”. Enligt A sjalv hade arbetsledaren
sagt: “klarar ni inte jobbet dr det lika bra ni gar.” A menade att han helt
enkelt fatt sparken och lamnade arbetet. Avstangd.

Fd 59/75. A var tillfalligt anstdlld vid postdirektionens transportavdel-
ning. Som orsak till att anstillningen upphdrde anges i ett arbetsgivarin-
tyg daterat 20/9 1974 att, “Postdirektionens transportavdelnings arbetstider
passade inte (A).” I ett annat arbetsgivarintyg, som utfdrdades en ménad
senare star det: DA (A) pa grund av sina hemfdrhallanden hade svérig-
heter med de mycket oregelbundna arbetstiderna som giller for transport-
avdelningen ansdgs behovet av hans fortsatta anstéllning ej lampligt,” Vid
kassans utredning av #rendet ldmnade posten foljande upplysningar: A
hade velat slippa nattpassen. ”Dérfor blev han inkallad till samtal om detta,
och fick d& skriva pd papper om anstl. upphérande. Han hade vid anst.
borjan blivit upplyst om att sadana pass skulle forekomma. Ddarmed anser
posten att han slutat pa egen begiran™. (Citerat fran foredragningslistan).
Sjalv uppgav A att niar han kom tillbaka efter en dags sjukdom, s& fanns
det inget arbete &t honom. Han hade inte végrat arbete pa oregelbundna
tider, bara anhallit om att fa slippa och vid negativt besked arbetat enligt
order. T sitt beslut i besvdrsdrendet skrev AMS att fragan om ersidttnings-
rédtten “med hénsyn till vad som framkommit genom utredningen i drendet”
borde beddmas pa grundval av det forsta arbetsgivarintyget. Det framgar
inte vad det var for omstdndigheter som gjorde att man inte skulle beakta
det senare, mer utforliga intyget, och kassans utredning i drendet. AMS
tillstyrkte dock A:s besvir till FD med motiveringen att det inte var "helt
klarlagt” att A slutat pa egen begiran. Bifall till besviren i FD.

Fd 4/76. A aterkom efter tvad veckors sjukskrivning till sitt arbete i
Stenungsund och fick da veta att foretaget bara hade arbete a4t honom i
Norge. Han nekade att ta detta arbete och fick vid samtalet uppfattningen
om att det da skulle bli friga om négot slags permittering och begérde ett
arbetsgivarintyg. Nista dag fick han med posten ett intyg, dar det angavs
att han hade slutat sin anstdllning pa egen begdran. Han fragade vad som
egentligen avsags och fick da svaret, att eftersom du nekade arbete i Norge,
sd har du slutat sjalv. Sedan A kontaktat facket fick han ett erbjudande
om arbete i Oskarshamn. A ville intc ta detta arbete heller, eftersom han
inte ville 1dmna sin fastmd, som var gravid i 7:e manaden. Han fick da
beskedet, att nu hade han velat fram och tillbaka s& linge, att det varken
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fanns arbete 4t honom i Norge eller Oskarshamn. Det foreldg inte nagon
utredning om arbetsgivaren inom anstallningsforhéllandets ram kunde be-
ordra arbete i Norge cller Oskarshamn eller om arbetsbrist och turordning
pa arbetsstéllet i A:s hemort. A blev avstdngd i alla instanser.

I arbetsviigransarenden utgar man alltsd fran att arbetstagaren slutat sin
anstdllning “frivilligt”, om anstallningsforhallandet upphért utan att arbets-
givaren behovs vidta en formell uppsiagning. Slutandet betraktas som fri-
villigt dven om det star helt klart att arbetsgivaren velat bli av med A och
atminstone begagnat sig av ett uppkommet tillflle for att anse anstillnings-
forhallandet som upphort. I Norge-fallet tycks det ha varit friga om tra-
kasseri och provokation och dndock blev A avstangd.

Vid tillimpningen av LAS skall man vid grdnsdragningen mellan egen
uppsdgning och uppsdgning fran arbetsgivarens sida ta storre héansyn till
beteende fran arbetsgivarens sida som lett fram till den formellt frivilliga
uppsdgningen. Det framgar av det ovan citerade uttalandet av DepC i
propositionen till LAS och AD:s praxis. Atminstone i de bada sist refe-
rerade fallen tror jag att AD skulle ha kommit fram till att situationen
maste betraktas som en (ogiltig) uppsédgning fran arbetsgivarens sida.’ Det
finns inga skél att i arbetsvagransdarenden fiasta mindre avseende vid arbets-
givarens beteende @n vid tillimpningen av LAS, utan tvirtom. I LAS-fallen
maste man vid gransdragningen ocksd beakta arbetsgivarens intresse av att
inte bli fast for en ogiltig uppsagning med atfoljande skadestandsskyldighet.
Nagot sddant intresse finns inte i arbetsvagransdarendena.

I samtliga tre refererade fall var det ordervdgran som lag bakom att
anstallningen upphorde. Det &dr tdnkbart att myndigheternas harda bedom-
ning av dessa fall kan bero pd en sammanblandning av féljderna av en order-
vigran i ett anstdllningsforhéllande och (de for myndigheterna sa vil-
kanda) reglerna om avvisande av lampligt arbete. Myndigheterna har moj-
ligen utgatt fran att den som vagrar att utfora lampligt arbete inom ramen
for ett anstdllningsforhallande med den féljden att anstéllningsforhallandet
upphor skall bedémas pad samma sédtt som den som eljest avvisar ldmpligt
arbete, alltsa stdngas oavsett vem som ligger bakom att anstillningen upp-
horde.® Analogin ligger nira till hands, men den dr #ndock felaktig. Den
tar inte hdnsyn till att enstaka ordervédgran inom ramen for ett anstéllnings-
forhallande icke utgor saklig grund f& uppsdgning.” Om arbetsgivaren pa
5 Se AD 1978 nr 12, 40 och 78.

6 Atminstone resonerade kassan i Fd 4/76 (Norge-fallet) pa detta sitt. I sitt yttrande
over besvaren skrev kassan, att A haft godtagbara skil att avvisa arbete i Norge,
diaremot inte arbete i Oskarshamn, eftersom han inte kunde betraktas som lokalt

bunden.
7 DepC i prop 1973:129 s 124.
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grund av en sddan ordervigran tvingar fram en uppsagning fran A, beter
han sig pé ett “otillborligt™ sitt och A:s uppsdgning kan inte betraktas som
»frivillig” 8

I andra fall 4r sambandet mellan arbetsgivarens patryckningar och den
anstilldes egen uppsdgning inte lika tydligt. Det har inte forekommit ndgon
konkret handling fran arbetsgivarens sida som direkt kan sdttas i samband
med uppsdgningen. Arbetsgivarens frimsta patryckningsmedel dr hans ar-
betsledningsréatt. Den kan under en ldngre tidsperiod utdvas pa ett sadant
sétt att A:s situation s& smaningom blir sa ohéallbar att han maste siga upp
sig. Det behver inte vara s att arbetsgivaren systematiskt anvénder arbets-
ledningsritten i direkt syfte att bli av med A. Redan detta att arbetsgivaren
sjdlvfallet anvander arbetsledningsritten for att forsvara sina egna intres-
sen i en konflikt med A kan gora situationen ohallbar for denne. Kon-
flikten kan ocksad vara av sadant slag att fortsatt anstéllning skapar en
ohallbar situation for bada parter, men det blir alltid den anstéllde som
maste ldmna béaten, och det far han numera efter LAS géra genom att
sjalv sdga upp sig.

Fd 96/73. A hade en hogre tjanst i ett statligt verk. Det hade uppkommit
en konflikt mellan henne och verksledningen i en for verket principiellt
viktig fraga. Konflikten ledde till att verksledningen omorganiserade arbetet
pa den byra ddr hon vikarierade som sektionschef, frantog henne alla hen-
nes tidigare arbetsuppgifter och hénvisade henne till "utredningsarbete”.
I sina besvir till FD anférde A bl a att arbetsforhallandena pa den sektion
dédr hon tjdnstgjort genom verksledningens organisationsférandringar blivit
sd ohallbara att hon ans&g sig ha giltigt skl att som protest sdga upp sin
anstillning. Forslaget om utredningsarbete ansadg hon oantagligt framfor
allt darfor att hon inte langre hade verksledningens fortroende. A blev av-
stangd i alla instanser.

F 291/76 (D). Journalisten A hade blivit uppsagd fran sin anstillning
pa tidiingen Norrskensflamman, uppenbarligen av politiska skil. Forhal-
landena pé arbetsplatsen blev sddana att A ansag sig tvungen att sluta om-
giende. Kassan godkdnde med motiveringen att forhdllandena pa arbets-
platsen blivit olidliga. A blev emellertid avstingd tillsynsvigen for att han
slutat frivilligt och utan giltig anledning.

Rittstillampningen innebdr i stort sett att man inte faster nagot avscende
vid invdndningar som gar ut pa att en konflikt med arbetsgivaren eller
dennes allmédnt negativa installning gjort det omdjligt att stanna i anstill-
ningen. Arbetsgivarens mojligheter att anvédnda arbetsledningsritten som ett

8 Se DepC:s ovan s 367 citerade yttrande.
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vapen i konflikten beaktas inte alls.?

En annan patryckningsmojlighet som arbetsgivaren forfogar over ar sina
kontakter med andra arbetsgivare. Dessa kontakter kan han begagna for
att gora det svart fér A att fa en ny anstdllning, om A inte godvilligt lamnar
anstéllningen.

Jag har redan delvis glidit 6ver till rekvisitet “utan giltig anledning”.
Om arbetsgivaren begagnar sin arbetsledningsriatt pa ett otillborligt satt
for att tvinga A att sjdlv séga upp sig kan detta, forutom att upphéva "fri-
villigheten” utgdra giltig anledning for A att siga upp sig. Det finns emel-
lertid ett skil att behandla de fall ddr arbetsgivaren vill bli av med A i ett
sammanhang.

En arbetsgivare som vill bli av med en anstélld har stora patrycknings-
mojligheter. Det dr i regel omojligt att i det sdrskilda fallet avgéra om pa-
tryckning ut6vats, hur stark den har varit, om den varit “otillborlig” eller
ej och vilket inflytande den har haft p& den anstélldes beslut att sdga upp
sig. Vill man undvika att arbetstagare som i sjilva verket blivit pressade
att lamna sina anstdllningar ocksa blir avstangda fran kassaersittning, maste
man lata det forhallandet att det férekommit en allvarlig konflikt med
arbetsgivaren eller att det pa annat sdtt framgar att arbetsgivaren velat bli
av med A skapa en stark presumtion for att uppségningen inte &r fri-
villig”.

Tidsbegransad anstdllning dr ofta till tiden obestdmd. Det beror pd om-
standigheterna om ett vikariat kommer att féljas av flera vikariat och om
den tidsbegriansade anstillningen kommer att 6vergé i en tillsvidareanstall-
ning. I dessa fall kan friga uppkomma om A hade kunnat fortsitta i an-
stdllningen. Endast d& kan ju slutandet vara frivilligt. Det kravs att A fatt
ett direkt erbjudande om fortsatt anstallning. Det ricker inte att fortsatt
arbete kunnat erbjudas, inte ens om skilet till att fortsatt arbete ej erbju-
dits varit att arbetsgivaren forsttt att A ej velat fortsétta.'® Avgorande blir i
praktiken vilka uppgifter arbetsgivaren lamnar i efterhand och hur han
viéljer att utforma arbetsgivarintyget.!

Jag 6vergar nu till rekvisitet “giltig anledning”. Rekvisitet har tva sidor,
en utomkontraktsrittslig, som motsvarar rekvisitet lampligt arbete i avvi-
sandefallen, och en kontraktsrittslig, som inte har nadgon motsvarighet i
avvisandefallen. Den utomkontraktsréttsliga sidan har utan tvivel storst
betydelse och jag borjar med den.

9 Se dven Fd 12/74.

10 Fbk 458/77 (D).

1 Fd 8/77, Fbk 458/77.
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Det forhallandet att ett arbete inte ar lampligt enligt 5 § LarbF utgér i
princip giltig anledning att sluta, och arbetets lamplighet skall i huvudsak
bedomas pd samma sdtt som ndr det ar friga om avvisande av ett nytt
arbete. Men naturligtvis paverkas problemstillningarna av att det ar fraga
att sluta ett arbete som man redan har.

Fordelningen av de olika avvisningsgrunderna ar en helt annan i frivil-
ligt slutande-fallen. Hélsoskilen ar den klart dominerande “slutandegrun-
den” och inom denna grupp utgoér psykosomatiska, psykiatriska och psyko-
logiska skil en stor undergrupp. Gransdragningen mellan denna grupp och
gruppen personliga skal, som ocksa dr vanligare vid frivilligt slutande an
vid avvisande, dr helt flytande. Annan ort-fallen eller motsvarigheten till
annan ort-fallen utgdrs vid frivilligt slutande av de sk dkta make-flytt-
ningarna och foretagsflyttningarna och utgdér en ganska stor grupp. Dag-
liga resor utgdr ocksa en ganska stor grupp. Okvalificerat arbete forekom-
mer néstan inte alls som grund for frivilligt slutande. For déliga ekonomiska
forméner ar inte alls lika vanligt vid frivilligt slutande som vid avvisande.
Gruppen Ovriga skédl utgor nastan en tredjedel i frivilligt slutandefallen.
Till denna grupp har hanforts, forutom de fall som ror fragan om lampligt
arbete men inte kan passas in i ndgon av de anvianda avvisningsgrunderna,
fall som ror frivillighetsrekvisitet och den kontraktsrattsliga sidan av rekvi-
sitet giltig anledning.”?

Enligt tillimpningsforeskrifterna kréves det “synnerligen starka skal”
for att det skall foreligga godtagbar anledning att sluta en anstéllning.®
Att detta framhéavs just vid frivilligt slutande tyder pa att det krdvs mer
for att ett arbete skall anses olampligt vid frivilligt slutande 4n vid avvi-
sande. Pastdenden med detta innehall forekommer ocksa i beslutsmotive-
ringarna i avstangningsbeslut vid frivilligt slutande. Mitt intryck av praxis
i besvdrsarenden™ dr dock att lamplighetsbedomningen i jamférbara fall
generellt sett har samma inneh&ll oavsett vilken typ av avstdngningsgrun-
dande beteende det ar fradga om. Om ett visst forhallande duger som grund
att avvisa ett arbete utgor det ockséd giltig grund att sluta arbetet. I vissa
fall d4r dock lamplighetsbedomningen hardare vid frivilligt slutande och
framfor allt dr pafdljderna i vissa fall strangare vid frivilligt slutande dn vid
avvisande.’

Vissa situationer som skall bedomas enligt reglerna om limpligt arbete

12 Statistiska undersokningen, ej redovisat i kap 6.

13 Kassahandboken, Uppslag 31 B 's 1 (1/7 1976).

14 Observera att min undersokning har ej omfattar beslut i forsta instans. Det ar moj-
ligt att kassornas praxis ar hardare vid frivilligt slutande @n vid avvisande.

15 Se nedan i slutet av kapitlet.
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kan endast forekomma vid frivilligt slutande eller atminstone préglas situa-
tionen starkt av att det ar fraga om att sluta ett arbete A redan har och
inte om att borja ett nytt. Det giller akta make-flyttningar, forflyttningar
inom foretaget till annan ort, uppsidgning pa grund av psykosomatiska eller
psykiatriska besvar eller personliga skdl sammanhédngande med forhallan-
dena pé arbetsplatsen samt frivilligt slutande under uppsigningstid. De har
alla stor praktisk betydelse. De behandlas i nu angivna ordning.

Fall som giller rétt till kassaersittning for den som flyttar med make
till annan ort och ddrmed sjalv blir arbetslos har blivit allt vanligare, sédr-
skilt i vissa tjanstemannakassor. Orsaken maste vara den okade geografiska
rorligheten p& arbetsmarknaden och kvinnornas tkade forvarvsintensitet.
Arbetsmarknaden efterfragar mobila individer, numera bade mén och
kvinnor, men folk lever fortfarande i familjer och ddrmed uppkommer
konflikter. I praktiken dr det kvinnan som flyttar med mannen och inte
tvdartom. Konflikten giller alltsd 4 ena sidan arbetsmarknadens behov av
kvinnlig arbetskraft och 4 andra sidan intresset av att familjen halls sam-
man. Konflikten 4r av samma slag som i annan ort-fallen nér fraga ar om
att erbjuda en av makarna arbete pa annan ort, fast situationen s& att siga
ar omvand. I annan ort-fallen 4r det fraga om kvinnans rdtt att stanna
kvar i familjen, i dkta make-flyttningsfallen om hennes ritt att flytta med
familjen. De losningar man har kommit fram till dr ocksa likartade.

De forsta tillimpningsfoéreskrifterna for dkta make-flyttningar utfiarda-
des 1971 och har — fransett en punkt som skall behandlas senare icke dnd-
rats.’ Om A:s make (eller sammanboende) har fatt stadigvarande anstill-
ning pad annan ort och det gemensamma hemmet flyttats dit, anses A ha
giltig anledning att sluta sin egen anstdllning och flytta med om en av
foljande forutsdttningar ar uppfyllda:

1. Medlem &r bunden vid hemmet pa grund av véardnad av minderarigt
barn eller annan anhdrig.

2. Bostad inte kunnat erhallas pa arbetsorten sedan hemmet flyttats.

3. Avstandet mellan hemorten och arbetsorten dr s& langt att medlemmen
pa grund av restid eller kostnader inte kan beséka hemmet i erforderlig om-
fattning.

4. Arbete har inte kunnat erhéllas pa den nya orten inom rimlig tid (i all-
minhet sex manader) efter det medlemmen anmélt sig som arbetssokande
dar.

Punkten 1 innebér att kvinnan alltid kan sluta sitt arbete och flytta med

16 Cirkularskrivelse nr F 25/71 22/7 1971 och nr 7/1974 (punkten 4 ej med) och
Kassahandboken Uppslag 31 B s 2 (1/11 1975), se nedan om huvudforsorjarregeln.
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om det finns minderariga barn i familjen.” Den motsvarar praxis i annan
ort-fallen att kvinnor med minderariga barn aldrig erbjuds arbete pa annan
ort.

Punkten 2 om bostad pd den gamla hemorten giller i regel kostnaderna
for den dubbla bosdttningen, som jamférs med kvinnans arbetsinkomster.
Om hon bara har deltid och lag 16n anses kostnaderna i regel bli for hoga.
Hon skall dtminstone kunna forsorja sig sjalv pd den gamla orten.'®

Den punkt ddr de arbetslosas och myndigheternas uppfattning skér sig
mest dr punkten 3 om mdojlighet att besoka hemmet i “erforderlig utstrack-
ning”. A och hennes make anser att de skall kunna bo tillsammans, myn-
digheterna anser det tillrackligt att A kan “besdka hemmet” ungefir en
gang i veckan. Aven mycket langa och besvérliga resor maste tolereras."”
Hoga reskostnader i forhéllande till inkomsten kan utgora giltigt skil att
sluta.?

Aven pa dessa punkter dr huvudlinjerna i praxis ungefar desamma som i
annan ort-fallen, men i annan ort-fallen @r det ju frdga om mannens kost-
nader fo6r dubbel boséttning och resor och mannens ratt att besoka hemmet.
Mojligen tas stdrre hiansyn till mannens kostnader for dubbel bosdttning.
Det beror pa vilken betydelse man tillméter Fd 42/75.2 Det har aldrig varit
fraga om att kvinnans nettobehéllning efter avdrag for kostnader fér dubbel
bosdttning och resor inte skulle fa understiga utgdende kassaerséttning.

Den sista punkten skall vdl ndrmast uppfattas som en maximering av
den tid familjen maste bo pa skilda hall. Den motsvarar da narmast den
regel i annan ort-fallen som sdger att mannen kan vdgra arbete pa annan
ort, om inte familjebostad kan ordnas inom rimlig tid. Emellertid har jag
aldrig sett nagon regelratt tillimpning av 6-ménadsregeln i fjarde punkten
som en sjalvstandig grund for godkdnnande av frivilligt slutande. Av regeln
framgar emellertid en viktig princip, namligen att man skall anméla sig
pa af i den nya orten s& snart som mojligt. 6-ménadersregeln riknas fran

17 Se dock kassans beslut i Fb 97/76 (D). Mannen flyttade med de tre minderariga
barnen for att 6verta fordldragard. Kvinnan stannade kvar pa tidigare bostadsort och
arbetade i fem manader, men flyttade sedan efter. Kassan avstingde med motiveringen
att Overtagande av foraldragard ej var likvardigt med varaktigt arbete och att dven
hustrun var huvudférsorjare. Bifall till besvaren.

18 Jfr Fbk 163/75 (D) (1 650/mén i deltidsarbete 25 tim/v ansigs otillrackligt for att
ticka kostnader for forsérjning i Stockholm) och Fd 71/75 (A tandskéterska med
2 400/man for deltid 33 tim/v, avstingd). Se aven Fb 651/73 (D).

19 Fd 44/74 (D) (30 mil), Fd 68/76 (40 mil), Fd 42/77 (20 mil), Fd 33/76 (11 mil, 1
barn), Fd 50/76 (40 mil), Fb 481/76 (D) (Sollentuna—Ahus) Fd 17/78 (ej sa langt
avstand, men besvarliga resor, skulle kunna vistas i hemmet 16rd e m, sénd f m).

20 Fb 292/76 (D).

21 Se ovan s 249 f.
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denna tidpunkt, inte fran tidpunkten for flyttningen. I tillimpningsforeskrif-
terna star det att A skall rekommenderas att anmila sig hos arbetsférmed-
lingen pa den nya orten s snart flyttningen blivit bestimd,? men ingenting
om de rittsliga konsekvenserna av sddan anmilan eller underlaten anmalan.
I praxis spelar det en vésentlig roll om, ndr och hur A sokt arbete pa den
nya orten. Om A mycket tidigt och mycket energiskt sokt arbete pa den
nya orten, bedéms dvriga forutsdtiningar mildare. Om hon sent och inte sa
energiskt sokt arbete, bedoms Ovriga fOrutséttningar strangare och hon
kan bli avstangd t o m om nagon av dessa forutsdttningar ar uppfylld. Ut-
redningen i dkta make-flyttningsfallen innehéller alltid uppgifter om nar
och hur A kontaktat af pa den nya orten och det framgar ofta av besluts-
motiveringarna att detta spelat en visentlig roll fér utgdngen.?

Reglerna syftar till att A sa tidigt som mdojligt skall anmaéla sig hos af pa
den nya orten och stanna kvar i sin gamla anstéllning tills af eller hon
sjalv hunnit ordna en ny anstillning. Arbetsmarknaden har da inte for-
lorat ndgon arbetskraft och familjen aterférenas i sinom tid. Emellertid
kan konflikten mellan arbetsmarknadens intressen och familjen inte alltid
16sas s& smidigt. I praktiken kan A ofta inte fa nagot nytt arbete om hon
inte sjilv dr pd platsen och uppsigningstiden i den gamla anstéllningen
(ofta tre méanader for de kvinnor det galler) hindrar henne att f4 en ny
anstillning.?* Dérfor blir det en tids arbetsloshet mellan anstillningarna
och en del av denna arbetsloshet far kvinnorna betala sjilva genom att de
blir avstangda for frivilligt slutande.

En del kvinnor kan vilja och véljer att ta tjanstledigt i stallet for att
sdga upp sin gamla anstdllning. Den som #r tjanstledig &r i princip inte
att anse som arbetslos och darfor ej beréttigad till ersittning. Fran denna
regel gors undantag bla i dkta make-flyttningsfallen. Det bestdende an-
stillningsforhaliandet far dock inte hindra A fran att omedelbart ta anstall-
ning hos annan arbetsgivare.?

I cirkuldrskrivelserna fran 1971 och 1974 fanns angivet att reglerna
om ersittning vid dkta make-flyttning endast gillde den som flyttade med
make, som var huvudforsorjare. Huvudforsorjarregeln innebar i praktiken
att kvinnan kunde flytta med mannen utan att mista ersdttningen, men
inte tvdartom.?® Den familj som ville satsa pa hustruns forvérvsarbete fick

22 Kassahandboken Uppslag 31 B s 1 (1/7 1976).

2 Fb 541/71, 31/72, 501 och 551/73.

24 Fb 292/76 (D) och Fd 34/76 (langa uppsagningstider), Fb 27/78 (D) (maste vara pa
plats och ha barntillsynen ordnad fér att fa anstallning).

25 Kassahandboken a st, Fb 771/73 (D) (hinderavstidngd i kassan).

26 Jag har bara traffat pa ett fatal fall dar hustrun betraktats som huvudférsorjare,
se Fb 466/77 (D) och Fb 27/78 refererat strax nedan.
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alltsd gora det utan stod fran arbetsloshetsforsakringen. Det kan inte ha
varit omtanke om familjens forsorjning som lag bakom regeln. Detta intres-
se far man forutsdtta att familjen sjdlv beaktar vid en konflikt mellan
mannens och hustruns yrkesarbete. T stdllet maste det ha varit intresset
av att halla kvar den virdefullaste arbetskraften, métt i pengar, pa arbets-
marknaden. Arbetsloshetsersdttning vid dkta make-flyttning innebdr att
man accepterar att arbetsmarknaden for en tid forlorar den ecna makens
arbetskraft for att familjen skall kunna halla samman. Genom huvudfor-
sorjarregeln tillses att det i vart fall blir den minst vdrdefulla arbets-
kraften som gar forlorad. Huvudforsorjarregeln kan ocksd uppfattas som ett
uttryck for den patriarkaliska uppfatiningen att kvinnan bor flytta med
mannen och inte tvdartom.

Huvudfdrsorjarregeln behdvde sdllan tillampas, eftersom den sa vl stam-
de med familjens eget sdtt att l6sa den interna konflikten mellan mannens
och hustruns forvdrvsarbete. Det har varit sallsynt att familjen valt att
satsa pa hustruns yrkesarbete.?

Huvudférsorjarregeln finns inte med i de nya tillimpningsforeskrifterna
fran 1/7 1975. Huvudforsorjarregeln upphorde alltsa att gilla (i vart fall
formellt) ungefdar samtidigt som praxis i annan ort-fallen borjade ta hdnsyn
till hustruns forvdrvsarbete pa hemorten, dven om hon inte var huvudfér-
sorjare, ndr det &r fraga om att erbjuda mannen arbete pa annan ort.%®

De skdl som ligger bakom huvudférsorjarregeln finns emellertid kvar
och fortsitter att influera rittstillimpningen. Kassans beslut i Fb 27/78 (D)
ar en modern och samtidigt mer avslojande variant av huvudférsorjar-
regeln. Arendet gillde en familj med tvd minderariga barn. Mannen kunde
inte f4 nigon fast anstillning pa den ort didr familjen bodde och hade varit
sysselsatt med olika beredskapsarbeten. Hustrun hade ett vilavlionat och
kvalificerat arbete i databranschen. Mannen fick nu ett erbjudande om
fast arbete i Malmé, 40 mil fran hemorten. Familjen bestimde att mannen
skulle ta detta arbete och att hustrun skulle sluta sitt arbete, flytta och
soka nytt arbete i Malmo. Kvinnan bedomde sina majligheter att fa ett nytt
arbete i Malmo som goda. Hon hade utbildning och kvalificerad praktik
inom en bransch med stor efterfragan pa utbildad arbetskraft. ”Vi bedémde

. mina chanser att fa arbete i Malmé som stérre, an min makes pa
ndgon annan ort i Sverige.” Bedomningen visade sig vara riktig. Efter en
ménad fick kvinnan ett arbete inom sitt yrke, men hon fick gi ner i 16n

27 Se dock Fb 475/74 (D). Mannen flyttade tillbaka da hustrun inte kunde fi nagot
arbete pa den nya orten. AMS fick ej svar pa sin fraga vem som var huvudférsorjare
och avslog mannens besvir.

8 Se ovan s 243.
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jamfort med den tidigare anstillningen. Familjens nettoinkomster blev dock
storre, och det dr av nettoinkomsten man lever, som A papekade i sin
besvirsskrivelse. Fragan gillde alltsd ersdttning under den manad A gatt
arbetslos i Malmo, innan hon fick ett nytt arbete. Kassan stiangde fran er-
sattning med motiveringen att familjens sammanlagda inkomst blev ligre
pd den nya orten. Det blev dock bifall i besvarsarendet.

Jag refererar fallet ddrfor att kassans beslut dr s& avslojande for huvud-
forsorjarregelns egentliga innebord. Det kan ju inte ha varit forsorjnings-
synpunkter som lag bakom, eftersom familjens nettofortjanst blev storre
p& den nya orten. Den betydelse som kassan tillmétie familjens samman-
lagda bruttoinkomst kan inte bero p& ndgot annat &n att bruttoinkomsten
uppfattas som ett matt pa arbetsinsatsens viarde for arbetsmarknaden. Detta
véarde var alltsa stérre pa den gamla hemorten och dérfér borde familjen
ha stannat dar. Inte heller ldt sig kassan paverkas av "konsfordomar”, nar
dessa for en géngs skull inte stimde med mannens och kvinnans virde pa
arbetsmarknaden.

Kassan har naturligtvis inte resonerat pa detta sdtt pa ett medvetet plan.
Det 4r tom tdnkbart att avstingningen beror pd nagot irrationellt skil
som inte alls framgar av handlingarna i drendet. Men dven om beslutsmo-
tiveringen bara har en legitimerande funktion #r den avslgjande. Att en
beslutsmotivering med detta innehall kan fungera legitimerande implicerar
att arbetsmarknadens intresse av att fa behalla den mest virdefulla arbets-
kraften skall vara avgérande vid beddmningen.

Om foretagsflyttningarna kan jag fatta mig kort. Fall dir A erbjuds
fortsatt arbete pa annan ort av samme arbetsgivare bedéms pé precis sam-
ma sdtt som nar A annars anvisas arbete pd annan ort® Detta giller den
réttsliga bedémningen i kassan och de hogre instanserna. Det finns en be-
tydelsefull praktisk skillnad i handldggningen av fall som géller frivilligt
slutande vid foretagsflyttning och andra fall av avvisande av arbete pa
annan ort. Kassans handlidggning av de forstnamnda fallen bygger pa upp-
gifterna i arbetsgivarintyget. Uppgift i arbetsgivarintyget att fortsatt arbete
erbjudits leder till avstingning s snart de réttsliga forusdttningarna dr upp-
fylida. Kassans handliggning av Gvriga annan ort-fall bygger pa arbetsfor-
medlingens rapporter, och arbetsformedlingen rapporterar langtifrén alla
fall dir de rittsliga férutsidttningarna for avstangning dr uppfyllda.

Detta foérhallande maste leda till situationer som upplevs som orattvisa.
Vid en foretagsflyttning har nagra anstillda fatt erbjudande om fortsatt
arbete pd annan ort, vigrat och blivit avstangda pa arbetsgivarintyget. And-

29 Se tex Fd 71/74, Fb 241 och 501/1971, Fb 511/71 (D) och Fb 362/76 (D).
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ra anstdllda, som inte fatt ndgot saddant erbjudande men déremot vigrat
annat arbete pa annan ort men inte blivit rapporterade, far fortsitta att
stampla.®

Det forekommer att arbetsgivare i samband med nedliggning av fore-
taget erbjuder fortsatt arbete hos annan arbetsgivare.®® Om detta anges i
arbetsgivarintyget kommer kassan att avstinga A direkt trots att det i
sjalva verket ar friga om en ny ansillning.®® Det spelar alltsd ingen roll
om det nya arbetet skall klassificeras som en ny anstéllning eller som fort-
satt arbete i den tidigare anstéllningen. Det avgorande dr om arbetsgivar-
intyget innehaller uppgift om mojlighet till ny eller fortsatt anstillning.
T om om det i arbetsgivarintyget star att A blivit uppsagd d& han vigrat
forflyttning blir han avstingd direkt pa arbetsgivarintyget, dock ej for
frivilligt slutande utan for avvisande.®

Tjanstledighet i stéllet for uppsagning vid foretagsflyttning bedéms pa
samma satt som vid akta make-flyttningar.3

Psykosomatiska eller psykiatriska besvar med anknytning till relationerna
till arbetskamrater och arbetsledning och ”samarbetssvarigheter”, "utfrys-
ning”, "for stor arbetsbelastning” #r ofta tvd sidor av samma sak eller
tvad sdtt att uppfatta samma foreteelser. Jag behandlar dessa fall gemen-
samt. Det handlar om férlorarna i de konflikter med personligt inslag som
forekommer pé arbetsplatserna.

Det &dr det medicinsk-psykiatriska synsdttet som vinner terrdng. Tenden-
sen gar mot att uppfatta konflikterna och deras féljder som medicinsk-
psykiatriska besvar hos forlorarna. Huvudregeln 4r numera liksom i dvriga
halsoskilsfall att “besvdren” skall styrkas med ldkarintyg. Kraven pa ldkar-
intygets formella beskaffenhet ér i princip desamma som i Gvriga hilso-
skalsfall. Intyget skall vara individrelaterat, ange en medicinsk diagnos och
innehalla att A:s arbete darfor ar olampligt for henne.

Kravet pé individrelatering véllar inga problem i dessa fall, eftersom
de just alltid framtriader som individkonflikter. Kravet pd en medicinsk
diagnos kan vara svarare att uppfylla och da sérskilt en medicinsk diagnos,
som stoder sig pa nagot annat dn bara A:s egna uppgifter. Tidigare behand-

30 Jfr Fd 75/74.

31 Ett skal kan vara att slippa att betala ut uppséigningslon, se 13 § LAS.

32 Fdk 17 och 18/1976. Besviren bifélls i FD, men pi andra grunder #n att erbju-
dandet om fortsatt arbete géllde annan arbetsgivare. Jfr Fbk 213/77.

3 Fd 90/74. Bifall till besvaren i FD efter tillstyrkan av AMS pa annan grund (som
nog inte var den verkliga).

34 Kassahandboken a st i not 16.
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ling och sédrskilt sjukskrivning kan styrka diagnosen.®

Sambandskravet ar det som oftast brister, sdrskilt pa det séttet att myn-
digheterna havdat att ldkarintyget inte utvisar att det var medicinskt nod-
vandigt for A att sluta genast, innan hon fatt ett nytt arbete.® Detta argu-
ment férekommer sérskilt ofta om besvédren varat under lang tid och nagon
pataglig forsdmring ej intrdffat. En alltfor forsiktig formulering av lakar-
intyget pd denna punkt kan ocksd medfdra att lakarintyget inte godtas.
I Fdk 13/76 hade A slutat efter provanstéllning pa grund av psykisk stress,
som gav daglig diarré, magont, svettningar och andra obehag. Likaren in-
tygade att A foretedde dessa symtom, att det ar ként att stress och otrivsel
dr bidragande orsak till dessa symtom men att forhallandena pa arbetsplat-
sen var for honom okidnda. AMS medicinske konsult ville inte godta detta
intyg och AMS avstyrkte besvaren till FD. Forhallandena pa arbetsplatsen
dr okdnda for nidstan alla intygsskrivande likare, men detta brukar inte
hindra att orsakssambandet fastslas i intyget. Formuleringen i det aktuella
intyget kan ha berott pa Overdrivet nit till opartiskhet, men kan ocksa ha
varit en signal till myndigheterna att inte fasta for stort avseende vid upp-
gifterna i intyget.

Mitt intryck av praxis Ar att man sérskilt pa kassaniva oftare &n i Gvriga
halsoskalsfall ifragasitter idkarintyget och t o m gar emot klara ldkarintyg.®
Jag har ocksé intryck av att LAN-ldkaren oftare inkopplas pa drendet.

Det spelar en roll fér utgdngen, ibland en helt avgorande roll, om A
kan visa att hon forsékt f& annat arbete innan hon slutade.® Utredningen
innehaller praktiskt taget alltid uppgift om A varit anméld hos af som
ombytessokande.

Ofta 4r man pa arbetsplatsen glad att bli av med dessa forlorare. Deras
"besvar™ stor ocksa trivseln for de andra och gar ut Over arbetet. Om det
av arbetsgivarintyget framgar att A:s besvdr gatt ut over arbetsuppgifterna
och att det #dven varit i arbetsgivarens intresse att A slutade, slipper A av-
stingning. I arbetsgivarintyget i Fbk 84/75 angavs, att A slutat pid egen
begiran, darfor att han upplevt arbetet som stressbetonat, men i tjdnst-
goringsintyget stod féljande: ”Den begransade tid som av ekonomiska skl
kan stillas till forfogande for uppgifternas genomforande, har av (A) upp-
levts som stressframkallande och menligt paverkat hans arbetsrytm och
harmoni. Ett avbrytande av arbetet befanns déarfor lampligt ur bada parters

35 Fb 287/76 (D).

36 Fd 76/75.

37 Kassan i Fb 390/76 (D) och Fb 264/77 (D).

38 Kassans beslut i Fb 287/76 (D) och Fb 327/76 (D).

3 Kassan i Fb 397/75 (D) samt frimst Fd 46/73 (negativ riktning), Fb 316/77 (D)
(positiv riktning).
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synpunkt.” Det blev bifall till besviren med hinsyn till vad som anférts i
intyget. Intyget ar visserligen ganska listigt formulerat, atminstone den
forsta delen, men en forsiktig arbetsgivare utfardar inte ett sddant intyg.
Han riskerar att intyget tas till intikt for att A:s uppsdgning var fram-
provocerad och ddarmed skadestind for uppsdgning utan saklig grund etc.

Jag tror att AMS praxis har blivit mildare under senare ar.® Det finns
skél som kan forklara en sddan mildring av praxis (om mitt intryck nu ar
riktigt). Pa arbetsplatsen ar man ofta angeldgen om att bli av med “for-
lorarna”. Fore LAS kunde de sédgas upp och blev sidkert ocksa i manga fall
uppsagda. Nu maste de sédga upp sig sjdlva for att forhallandena pa arbets-
platsen ater skall bli normala. Kassaerséttning direkt efter slutande kan pa-
verka A att vidlja uppsdgningsvigen. Jag har sett flera fall dar A, innan
hon sédger upp sig, hor sig for med kassan om vad som kravs for att ersatt-
ning skall utgé direkt efter slutandet.

Den hérda, t o m till synes obarmhértiga, bedémning man ibland finner
pa kassaniva skulle 4 andra sidan kunna forklaras med att kassan och den
fackliga organisationen i Ovrigt, som kanske i anpassningsgruppen och péa
andra vigar forsokt losa konflikten pa annat sitt,” inte vill underlitta det
sdtt att 16sa konflikten, som helt enkelt bestar i att A ldmnar arbetsplatsen.

Om A sjdlv ej vill acceptera att han har psykiska besvar utan “bara”
kdnner sig krdnkt och illa behandlad kommer han troligen att bli avstdngd,
dven om de faktiska forhallandena #r sadana att de skulle kunna ligga
till grund for ett ldkarintyg om psykiska besvdar (med det innehall detta
begrepp numera har). Om A verkligen kan styrka att han blivit tillrdckligt
illa behandlad kan detta sjalvfallet utgora en giltig anledning fér honom att
sdga upp sig, men detta kan han praktiskt taget aldrig. A dr forloraren
och i detta ligger ocksd att det d&r omvérldens version av konflikten som
blir den accepterade.

A hade slutat sitt arbete pa en byggarbetsplats t o m utan att iaktta upp-
sdgningstid. A:s version av hidndelseforloppet var foljande: Det hade spritts
ut ett rykte pa arbetsplatsen att A var ”bdg”. En arbetsledare hade tom
kallat honom f6r bog i kommunikationsradion. En av arbetskamraterna

4 Jfr tex Fd 46/73 med Fb 264/77 (D). Enligt lakarintyget i Fd 46/73 hade A till
foljd av “alltf6ér stor arbetsborda samt viss konflikt i forhallande till en arbetskamrat
drabbats av psykisk ohélsa, som féranlett sjukskrivning” (6 veckor). Andock avslag pa
besvaren darfor att A ej sokt annat arbete under anstillningstiden. I Fb 264/77 hade A
fatt magbesvér relaterade till for stor arbetsborda. LAN-lakaren ansig sig inte kunna
dra nagra sakra slutsatser fran lakarintyget. Inga uppgifter om att A varit sjukskriven
eller s6kt annat arbete. Bifall till besviren.

4 Tex Fd 76/75.

42 Kassan i Fb 287/76 (D).
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hade agiterat for vild strejk om inte A forsvann fran arbetsplatsen. Arbets-
ledaren behandlade honom ohovligt, karvt och nedlatande och tilldelade
honom meningslosa arbetsuppgifter for att han skulle séga upp sig.

Kassan gjorde en omfattande utredning, som innefattade samtal med A
och besdk pa arbetsplatsen, och lamnade foljande version: A hade tidigare
haft mycket svara alkoholproblem. Hans fiastmo hade nyligen fott barn i
en svar forlossning. ”Oron for forlossningen, radslan for aterfall, trycket
utifran sina gamla polare, daligt med somn, blev for mycket f6r (A), och
han hamnade i psykisk obalans.” Néagon forfoljelse av nagot slag hade inte
forekommit. Arbetsledningen hade tvdrtom tyckt mycket bra om A, som
var en ansvarskdnnande och duktig arbetare.

Under de ndrmaste veckorna efter det A limnat arbetsplatsen var han
sjukskriven och hade ocksa ingivit lakarintyg till forsdkringskassan. Han
véagrade dock att inge detta intyg eller nagot annat lakarintyg i arbets-
vigransdrendet och skrev: “Jag stiller mig of6rstdende till att ni véntar
er att jag “genom ldkarintyg skall styrka att jag haft godtagbart skdl att
ldmna arbetet. Varken i min sjukanmaélan eller i ldkarintyget finns nagra
skil angivna till att jag slutat arbetet. Om jag under sjukperioden haft
magsjuka och/eller huvudvidrk kan det vidl inte anforas som skal till att
jag slutat arbetet utan maojligtvis som en foljd av att jag gjort det. Jag har
darfor inte begdrt nagot sjukintyg fran fk utan vill att ni bedomer min
situation med utgéngspunkt fran de omstdndigheter, som jag kortfattat
redovisat i min tidigare skrivelse till er.”

Kassan ansdg inte att denna skrivelse tillfért drendet nagot nytt och
vidholl sin tidigare instdllning, att A med ldkarintyg skulle styrka att han
haft godtagbara skil att lamna sitt arbete. Aven AMS forsokte fa fram ett
lakarintyg. F-enheten fick kontakt med A:s fastmd, som berittade att A
var inlagd pa sjukhus. A horde inte av sig ytterligare i drendet. Det blev
avslag pa besviren.®

Den som har blivit uppsagd kan ha anledning att sjalv sédga upp sig under
uppsdgningstiden for att kunna ta tillvara de chanser till nytt arbete som
da kan dyka upp. Manga anstéllningar skall tillsattas med kort varsel och
méanga fasta heltidsanstillningar borjar som tillfdlliga arbeten och/eller
arbeten med reducerad arbetstid. Praxis ar helt klar. Den som séger upp sig

43 Arendet ar ett Fb-arende, avgjort i Delegationen. Jag vill ej uppge diarienumret.
Se aven Fd 64/77 och Fbk 19/76 (D). I Fb 131/68 blev det bifall till besvdaren utan
likarintyg. Yrkesarbetare fick ga som “’bodtomte”, hade tva ganger slutat pa samma
arbetsplats pa grund av kontroverser.
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frivilligt under uppsiagningstid blir avstangd fran ersédttning, dven om upp-
sdgningen pa litet sikt klart forbattrar hans sysselsattningslige.

Fb 220/75 (D). A hade blivit uppsagd fran sin anstdllning pa grund av
arbetsbrist och slutade (i fullt samforstand med arbetsgivaren) nagra veckor
fore lagstadgad uppsdgningstid for att tilltrdda en halvtidstjanst som skol-
vaktméstare. A hoppades att anstillningen skulle kunna utvidgas till en
heltidsanstdllning. A var i 50-arséldern. Avstangd.

Fb 109/77 (D). A hade blivit uppsagd i samband med foretagsnedlégg-
ning och slutade fore uppsdgningstidens utgang for att kunna ta erbjudna
vikariat inom sjukvérden. De forsta fyra veckorna efter slutandet hade
hon arbete i ungefiar 80 timmar. A ansag det viktigt att hon "tog chansen”
och hoppades p& senare fast arbete. Kassan tillstyrkte besvdren men det
blev avslag. A hade inte giltig anledning att limna sitt arbete, “for att
overga till tillfdlligt arbete”. Avstangd.

Denna hérda praxis maste betecknas som oftérnuftig. Aven ur statens syn-
punkt maste det betraktas som Onskvért att den som blivit uppsagd, sér-
skilt i samband med foretagsnedlaggning, snarast mojligt far ett nytt ar-
bete i stillet for att g kvar undersysselsatt i sitt gamla arbete. Forklaringen
till praxis kan vara en ovilja att lita arbetsloshetsforsiakringen ta Gver
sociala forpliktelser som enligt LLAS skall biaras av arbetsgivaren. Praxis
i dessa @renden har ett visst samband med grundsatsen att den som fri-
villigt avstatt fran ersdttning som arbetsgivaren varit skyldig att utgiva
inte kan ga till forsiakringen och begira motsvarande ersdttning.*

Samma regler giller fér den som slutat en provanstillning sedan han
fatt reda pa att provanstillningen inte kommer att overgd i fast anstill-
ning. Som ytterligare skl att sluta omedelbart tillkommer hidr det foréd-
mjukande i att behova ga kvar i anstéllningen, sedan man blivit vigd och
befunnen for latt.

Fdk 19/76. A var anstdlld i beredskapsarbete. Han trodde fran borjan att
anstéllningen skulle bli forlingd, men fick efter en tid beskedet att han
inte “passade” pa arbetsplatsen och slutade da genast. Han kinde sig for-
6dmjukad och t o m forfoljd. Avstiangd.

Tidsbegriansade anstéllningar ar ofta i tiden synnerligen obestimda. Det
ar arbetsgivaren som i kraft av sin arbetsledningsrétt avgér om beredskaps-
arbetet skall forlingas eller Gvergd i fast anstillning, om ett férsta vikariat
skall foljas av ett nytt “vikariat” eller kanske en “projektanstallning” eller
en anstillning som “extra tjansteman”, och hur lang “sdsongen” egentligen
ar. Civilrdttsligt har A en motsvarande ritt att sluta i skarvarna mellan

44 Se i Fb 220/75 héanvisning i féredragningslistan till denna regel och Fb 477/74.
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de olika tidsbegrinsade anstillningarna, men enligt reglerna i arbetslos-
hetsforsdkringen ar han skyldig att fortsatt sta till férfogande hur osdkra
villkor som in erbjuds. Det stimmer med praxis i avvisandefallen, dér ju
A aldrig kan aberopa att den erbjudna anstédllningen &r kortvarig eller i
tiden obestimd, men det ojamlika och férédmjukande i A:s stillning fram-
trader dnnu tydligare i frivilligt slutandefallen.

Fdk 8/77. A hade blivit anstdlld som “praktikant” hos LAN i tvd méana-
der. Under den sista anstaliningsveckan fick han ett muntligt besked om att
han kunde f& fortsatt anstdllning hos LAN som “extra tjansteman”, dven
denna anstéllning tidsbegrédnsad till hogst sex ménader. Vad hans nya arbets-
uppgifter skulle bestd i kunde man inte ge nagot besked om. Narmast av
den anledningen slutade A efter den sista praktikantperioden. Avstdngd.

Ett FD-fall visar att anstéllningsforhallandena tydligen kan vara hur 16s-
liga som helst. Det foreligger andock skyldighet att sta till forfogande.

Fdk 34/75. A hade varit anstélld som “extra chauffér” i hamnen hos ett
oljebolag under ett ar. Det framgar inte vad det var for slags anstillning,
ett mycket stort antal “vikariat” eller nagot slags intermittent anstéllning.
Av arbetsgivarintyget framgar att arbetet varit synnerligen oregelbundet.
Vissa manader hade han arbetat full tid, andra manader inte alls eller bara
nagra fa dagar. Sjdlv uppgav han féljande (i besvar till FD) och hans upp-
gifter blev inte vederlagda i drendet: A ansag inte att han over huvud varit
anstilld i foretaget, bara hjalpt till som avlosare/medhjdlpare vid sjuk- och
fridagar ombord pa en Servicebunkerbat. Det var alltid ndgon av de ovriga
ombordanstillda som frigade om han kunde hjélpa till nagra dagar. Vid
slutet av en arbetsdag kunde han fi veta att i morgon klarar vi oss sjélva,
s nu kan du ta igen dig ett tag, ndr det blir nasta gang vet ingen. Det
hdnde att han arbetade veckan tom torsdag och sedan fick ga. Han fick
aldrig nagon helgdagsersidttning. Nar han sade att han inte ville dela pa
veckorna fick han veta att da kan vi nog inte anlita dig i fortséttningen.
Avstingd.

Det verkliga skélet till att en tidsbegriansad anstéllning inte forlings ar
ofta att arbetsgivaren menar att A misskott sig. I ett sadant fall &r ju slu-
tandet inte frivilligt, men det forekommer att A da i stillet blir avstangd
n& undra punkten i 29 § LarbF om avsténgning av den som skilts fran an-
stiliningen pa grund av otillborligt uppforande.*

Enligt kontraktsrattsliga regler har arbetagaren en ritt att frdntrdda
anstillningen i fortid vid vésentligt kontraktsbrott fran arbetsgivarens sida

4 S¢ nedan i kapitlet.
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och #dven vid visentligt dandrade forhéllanden.® Den cenda lagbestimmelse
som finns? 4r 6 § tredje st LAS, och den &r intetsagande och dessutom
ofullstindig.® Rattspraxis 4r mycket sparsam och den lilla rattspraxis som
finns angér i huvudsak arbetstagare i hoga befattningar med langa uppség-
ningstider,® som normalt inte #r beroende av arbetsloshetsforsakringen.
Det som anses vara gallande rétt bygger i huvudsak pa uttalanden i doktri-
nen. Dessa uttalanden bygger i sin tur pa analogislut fran andra omsesidigt
forpliktande kontraktsforhallanden, framst kop,® vilka i sin tur bygger pa
forestdllningen om avtalet som ett utbyte av likvardiga prestationer. Reg-
lerna har mycket liten praktisk betydelse. Med iakttagande av uppsdgnings-
tid kan arbetstagaren alltid sdga upp sig utan att behova ange nagra skal
alls. Den enda rittsliga sanktionen om han slutar i fortid utan att ha ratt
att frantridda avtalet dr skadestand och skadestand utgar i praktiken endast
om det finns en bestimmelse hdarom i kollektivavtalet.®® Arbetsgivaren bor
vara forsiktig med att féra sddan skadestindstalan om det ar risk for att
domstolen finner att det dr han sjdlv som gjort sig skyldig till kontrakts-
brott.

Den verksammaste sanktionen mot slutande i fértid dr troligen upp-
gifterna i anstillningsbetyget och den sanktionen faller ju utanfor det ratts-
liga systemet. ”Géllande ratt” framstar alltsd snarare som uttryck for en
onskan att skapa symmetri och fullstindighet i regelsystemet dn som ett
sdtt att 16sa konflikter.

Fragan dr nu om de omstidndigheter som enligt kontraktsréttsliga regler
ger arbetstagaren ratt att frantridda avtalet ocksd kan &beropas som giltig
anledning att sluta arbetet enligt 29 § LarbF eller influera tolkningen av
begreppet lampligt arbete i frivilligt slutande-fallen. Till en del samman-
faller de omstiindigheter som gor ett arbete olimpligt i arbetsléshetsfor-
sikringens mening och de omstiandigheter som enligt kontraktsrittsliga
regler ger ratt att frantrada avtalet i fortid utan att det dr fraga om nagon
influens. Bada regelsystemen hamtar delar av sitt innehall fran kollektiv-
avtalet och allmédnna arbetsrattsliga grundsatser, sésom t ex arbetsgivarens
ratt att fritt leda och fordela arbetet. Man kan nog sédga att de forhallan-
den som gor ett arbete olampligt i arbetsloshetsforsakringens mening i re-

46 Se harom Bertil Bengtsson, Hanvisningsratt och uppsagningsriitt vid kontraktsbrott,
Sthlm 1967, s 343 ff, Schmidt, Lontagarratt, s 102, 120.

47 Jag bortser fran speciallagstiftning, t ex Sjomanslagen.

4 Tacker endast kontraktsbrottsfallet, ej dndrade foérhallanden.

49 Bengtsson a a s 336, 348.

50 Bengtsson a a s 354.

51 Se SkL 4:1 och (de ganska vanliga) bestimmelserna i kollektivavtal att arbetsgivaren
far gora avdrag for ¢j iakttagen uppsdgningstid.
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gel ocksd ger arbetstagaren en ritt att frantrdda avtalet. Det omvinda
giller daremot inte. Férhallanden som enligt kontraktsréttsliga regler ger
arbetstagaren rdtt att frantrdda avtalet behover inte utgdra giltig anledning
att sluta i arbetsloshetsforsakringens mening. Foretagets flyttning till an-
nan ort och vasentligt dndrade arbetsuppgifter ger i regel arbetstagaren
ritt att frantrada avtalet enligt civilrittsliga regler, men behover inte ut-
gora giltig anledning att sluta enligt reglerna i LarbF. Ideella oldgenheter
och personliga krankningar skall enligt civilréttsliga regler tillmétas sdr-
skild vikt.5? Vid tillampningen av reglerna om lampligt arbete har de nastan
ingen betydelse alls. Klara loftesbrott tillaggs enligt kontraktsréttsliga prin-
ciper en sarskild betydelse. Om arbetstagaren far ldgre 16n eller simre ar-
betsforhallanden dn utlovat torde han alltid ha rétt att frantrida avtalet. I
arbetsviagransdrenden negligeras invdndningar om 16ftesbrott och arbetets
lamplighet bedoms enligt de generella normerna.® Jag har inte funnit ndgot
arbetsvigransirende dar kontraktsrittsliga principer accepterats som sjdlv-
stindig grund att sluta arbetet eller dir kontraktsrdttsliga principer influerat
limplighetsbedomningen.>

Denna bristande Overensstammelse mellan kontraktsritiens normer och
arbetsviagransreglerna &r inte forvanande. Reglerna om ritt att frantrdda
avtalet handlar om foérhallandet mellan tva kontraktsparter och handlingen
utspelar sig i huvudsak pa ett ideologiskt plan. Arbetsvdgransregierna hand-
lar om arbetsgivaren som representant for arbetsmarknaden och om arbets-
tagaren som arbetskraft, som skall sta till forfogande for denna arbets-
marknad, och reglerna har stor praktisk betydelse.

Enligt 29 § tredje punkten LarbF skall den avstingas som skilts fran
arbetet pa& grund av otillbérligt uppforande. Det alderdomliga uttrycket kan
foras tillbaka till arbetsloshetskommissionens praxis under aren 1915—1922.
Det som numera asyftas ar kontraktsbrott enligt arbetsréttsliga normer. 1
tidigare upplagor av handbok for arbetsformedlare gavs foljande exempel
pa otillborligt uppforande: onykterhet i arbetet, upprepad sen ankomst till
arbetet, franvaro utan giltig anledning, vdgran att efterkomma arbetsled-
ningens order. Dessa exempel dterkommer i forarbetena till LarbF.® Nar-
mare dn s& har begreppet aldrig definierats. Det finns inga uttalanden i

52 Bengtsson a a s 350, 354, se aven Schmidt aa s 136 f om vilka krav som numera kan
stallas pa arbetsledningen.

53 Fb 316/65 (D), F 2575/68.

54 Se dock KSA-utredningens egendomliga uttalande s 182.

55 Handbok for arbetsférmedlare, 1971 ars upplaga, Kap 6.1, KSA-utredningen s 181,
Prop 1973:56 s 184.
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forarbeten eller tillampningsforeskrifter, som anger hur vésentligt kontrakts-
brottet skall vara eller om det dver huvud krdvs visentlighet.

Fore LAS var uppségningsrétten fri i den meningen att det inte fanns
nagra generella lagliga begriansningar. Det fanns vissa avtalsméssiga be-
gransningar, men dessa var vaga och dessutom svartillgdngliga.®® De kan
alltsd inte ha utovat nédgot inflytande pa tolkningen av andra punkten i
29 § LarbF. Dédremot hade i doktrin och réttspraxis utbildats normer som
begrinsade arbetsgivarens rétt att avskeda arbetstagaren. For detta kravdes
ett mycket vésentligt kontraktsbrott.¥ Mojligen var det fran borjan tdnkt
att otillborligt uppforande skulle anknyta till dessa arbetsrittsliga normer,
men de uttalanden som finns dr oklara och motsigande. I Bruna boken
angavs som typexempel, att medlemmen blivit avskedad pa grund av onyk-
terhet etc. KSA-utredningen hénvisar litet allmant till civilrdttens regler
och avslutar: “Sarskilt komplicerad blir tillimpningen av regeln, om (!)
den skall gélla dven fall da anstdllningen uppsagts i avtalsenlig ordning.”
DepC skriver inte ett ord om ndgra arbetsrittsliga normer, utan bara att de
exempel som KSA-utredningen anfért dven i fortsdttningen kan “tjina
som exempel pa faktorer som kan féranleda att arbetslosheten anses sjalv-
forvallad.”®

I praxis fore LAS dr det dock helt klart att begreppet otillborligt upp-
forande inte hade nagon anknytning till de fOrutsittningar som enligt ar-
betsréttsliga normer gillde for avsked. Jag skall inte ndrmare uppehalla
mig vid praxis fore LAS, eftersom den numera madste betraktas som ritts-
historia. Kort kan den beskrivas sd att nastan vilket kontraktsbrott som
helst, som faktiskt medfort uppsdgning eller avsked, ansags utgora otill-
borligt uppférande och att man nastan kritiklost godtog arbetsgivarens
uppgifter om orsaken till att A skilts fran anstillningen.®

5 I forsta hand Huvudavtalet kap ITI, se hirom Schmidt, Tjinsteavtalet Lund 1968 s
80 ff.

57 Se beskrivningen av gallande ritt i Prop 1973: 129 s 40 f.

%8 Se ovan i not 55 anférda stallen.

5 Fb 39/65 (D) (A och annan anstalld “kom jimt ihop sig”, bifall till besviren), F
2594/67 (frdnvaro utan lov en timma, illa sedd av férman och kamrater), Fb 00/68
(D) (skil sitta tilltro till de av arbetsgivaren limnade uppgifterna att A varit nar-
ghngen mot kvinnliga kunder), Fb 11/71 (D) (byggnadsarbetare viigrar att utféra
viss arbetsuppgift, da de ej fick begard hjilp), Fb 221/71 (ej anmilt sjukfranvaro),
Fb 381/73 (végrar efter sjukskrivning att aterga till tidigare arbetsuppgift av hilso-
skal), Fb 411/73 (oanmald sjukfranvaro, framkommer senare att A ej haft mojlighet
att anmila sjukdom, bifall till besviren), Fb 841/73 (pastadd otillaten konkurrens med
arbetsgivaren, arbetsgivarens uppgifter tas fér goda). De angivna fallen bestar i hu-
vudsak av de otillborligt uppférande-fall som ingar i min statistiska serie och repre-
senterar alltsa ett tvirsnitt av rattstillampningen.
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KSA-utredningen avlamnade sitt betankande 1971, alltsd flera ar fore
LAS. Vid tidpunkten f6r propositionen till LarbF forelag visserligen den
utredning som lag till grund for LAS, men det var tydligen for sent att
beakta konsekvenserna for arbetsloshetsforsdkringen av det nya anstill-
ningsskyddet. De nya tillimpningsforeskrifterna till LarbF innehaller inga
anvisningar om otillborligt uppférande. Dock ar det tydligt att bestdm-
melserna i LAS om saklig grund har paverkat rittstillimpningen. En klar
omsvangning i AMS praxis intriffade ndgon gang mellan 1974 och 1975.

Fbk 191/75 (D). Enligt arbetsgivarintyget hade A slutat pd egen begdran
och hon fick de allra basta vitsord, “var basta rekommendation”. LAN
avstangde henne for frivilligt slutande. A foretedde da sjalv ett brev, dédr
arbetsgivaren hdvdade att A tagit ut semester utan arbetsledningens ho-
rande. Vi dr mycket forvanade over Ert sjalvsvaldiga upptradande som
vi anser av sadan grav art att det maste likstdllas med avvikande fran
tjanst. Ni dr darfor inte vialkommen tillbaka...”. LAN ldt avstdngningen
std fast, men andrade motiveringen till otillborligt uppforande. F-enheten
inhdmtade vid telefonsamtal med arbetsgivaren att A under sin anstill-
ning tilldelats varning for diverse forseelser. P4 dessa uppgifter blev det
avslag p& besviren.

Fbk 85/75 (D). A hade blivit uppsagd pa grund av samarbetssvarigheter,
foretagsfientliga uttalanden och anklagelser for skattebrott, okontrollerbar
franvaro m m. Hon hade ocksa facket emot sig. AMS fann det inte styrkt
att A skilts fran anstéllningen pa grund av otillborligt uppforande och bifoll
besvdren.

Fbk 89/77 (D). Enligt arbetsgivarintyget hade A slutat pa egen begiran,
men enligt en uppgift fran arbetsgivaren till LAN, som LAN utan vidare
tog fasta pa och antecknade pa arbetsgivarintyget, berodde uppsdgningen
pa “odrlighet”. A fornekade detta och uppgav att anledningen till att hon
slutade just var att hon blivit beskylld for odrlighet. AMS fann det inte
styrkt att A skilts fran arbetet pa grund av otillborligt uppférande.®

Jag tror inte att det finns ett enda besvarsirende avgjort i Delegationen
efter ar 1974 som ror andra punkten i 29 § LarbF, ddr det inte blivit bifall
till besvdren. Delegationen har emellertid inte uttalat att praxis har dndrats
och vad de nya normerna innebir, 4n mindre utfdrdat nagra nya tillimp-
ningsforeskrifter. Man kan dérfér inte rdkna med att de nya normerna
slagit igenom i forsta instans.

ALF-utredningens forslag till lagtext innehaller bara att den som skilts
fran anstéllningen pa grund av sitt uppforande ocksa skall avstangas fran
arbetsloshetsersdttning, men utredningen skriver om tillimpningen (s 195):

60 Se dven Fbk 248/75 D 18/8 1975 bil 20 refererat nedan i detta kapitel.
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LAS har ”med sina begridnsningar i rdtten att avskeda och uppsiga arbets-
tagare ocksd begriansat det antal fall pa vilka den férevarande punkten i
nu gillande lagstiftning dger tillimpning. Det dr detta sndvare tillimp-
ningsomrade som utredningen avser skall gélla dven for den motsvarande
punkten i den allminna arbetsloshetsforsakringen. Detta omfattar saledes
i forsta hand fall dar den forsakrade gjort sig skyldig till sddana forseelser
att han blivit avskedad fran arbetet. Men dven sddan misskotsamhet som
utgér saklig grund fér uppsigning faller inom omradet, tex allvarligare
fall av onykterhet i tjénsten, ordervégran och olovlig utevaro fran arbetet.
Det saknar betydelse om arbetsgivaren i det enskilda fallet valt att avskeda
eller sdga upp arbetstagaren. Avgérande skall vara att arbetstagaren miss-
skott sig sa allvarligt att avskedande eller uppsdgning dgt rum i enlighet
med bestammelserna i lagen om anstillningsskydd.”

Denna anknytning till LAS &r alldeles nédvédndig. Man kan inte acceptera
att A enligt den ena lagen bestraffas for att hans tidigare arbetsgivare
handlat pa ett sitt som strider mot den andra lagen. Men fragan ar hur
dessa drenden skall provas. Enligt min uppfattning kan de myndigheter
som har hand om LarbF inte ingd i materiell prévning av om A:s uppfo-
rande varit sddant att han kan avstidngas fran ersittning. En saddan prov-
ning innebdr ndmligen samtidigt en provning av om det forelegat saklig
grund for uppsdgning. Bestimmelsen om saklig grund i 7 § &r avsiktligt
innehallslgs. Det narmare innehallet skall utvecklas i praxis och denna
rdttsbildning har av lagstiftaren overldimnats till AD och inte till AMS
eller Forsdkringsdomstolen.®® AMS och Forsakringsdomstolen har inte
heller de resurser som krivs for att géra en sadan provning.

Tva l6sningar ar d& mojliga. Den ena innebdr att avstdngning endast
kan ske nér det genom lagakraftdgande dom blivit faststillt att det fore-
legat (atminstone) saklig grund for uppsdgning. Viljer man denna l6sning
blir det néstan inga avstdngningar alls enligt den aktuella punkten i LarbF.

Den andra 16sningen innebdr att A ocksd kan avstangas pa ett arbets-
givarintyg, som klart utvisar att A blivit uppsagd eller avskedad pa grund
av sitt uppforande, forutsatt att det star klart att badde A sjalv och hans
fackliga organisation accepterar uppsédgningen. Ett sidant arbetsgivarintyg
ger vissa garantier for att uppsdgningen dr laglig genom de risker arbets-
givaren loper om det saknas lagligt stod. Daremot skall A aldrig kunna
avstdngas om uppsdgningen utdt framstar som en uppsigning pa egen be-
gédran, men arbetsgivaren underhand forklarar att det forelegat saklig grund,
ej heller om dessa uppgifter bekriftas av A:s fackliga organisation. Den

61Jfr ovan kap 21 om AMS mojlighet att prova vissa andra fragor som faller inom
AD:s kompetens.
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I6sningen medfor att personer som blivit uppsagda utan saklig grund, men
som av nagot skil inte vill fora saken vidare, dessutom blir avstdngda fran
arbetsloshetsersiattning. Virst stidllda dr de som ocksd har facket emot sig.
Denna konsekvens av underlatenhet att soka réttelse den normala véagen
har dock accepterats i andra sammanahang.% Losningen dr juridisk-teknisk
och syftar till samordning mellan arbetsriatten och arbetsmarknadsritten.

Det sagda giller tillsvidareanstédllningar. Men hur skall man goéra nér en
tidsbegriansad anstéllning inte forlangs eller upphor darfor att den anstéllde
misskott sig? Det finns ett gap mellan LAS och verkligheten. Enligt LAS
ar tidsbegriansade anstillningar undantagsforeteelser. Varaktigheten ar all-
tid pd forhand bestamd och sammanhénger inte med hur den anstallde
skoter sitt arbete, utom i de extrema fallen dd A kan avskedas i fortid pa
grund av misskotsel. I verkligheten dr s k tidsbegransade anstdllningar myc-
ket vanliga. Varaktigheten &r inte pa féorhand bestdmd utan avhinger i allra
hogsta grad av hur den anstillda skoter sig. De i lagen tillitna mojlig-
heterna, vikariatanstillning och tidsbegriansning pa grund av arbetsuppgif-
ternas sdrskilda beskaffenhet utnyttjas till bristningsgransen. Hartill kom-
mer en rad kollektivavtal som tillater provanstédllning® och kungorelsen
om tidsbegrdansning av statligt Ionereglerad anstdllning, som ger mycket
langtgdende mojligheter att tidsbegriansa anstillningar.5

Att arbetgivaren i realiteten kan avgora varaktigheten av anstéllningsfor-
hallandet i tidsbegransad anstéllning och att A:s uppforande dédrvid spelar
en visentlig roll hdnger ihop pa foljande satt. I kraft av sin ratt att leda
féretaget och leda och fordela arbetet mellan anstdllda och arbetssokande
avgor arbetsgivaren tex om ett ledigt vikariat skall besittas eller ej och
om det finns nagra arbetsuppgifter av “sdrskild beskaffenhet” som skall
utforas. Arbetsgivaren avgor ocksa vem som skall fa det lediga vikariatet,
ndgon av de som redan ir anstillda i andra vikariat eller ndgon annan.%

62 Se ovan s 334.

63 Se tre kollektivavtal mellan Transportarbetareférbundet och Biltrafikens Arbets-
givareférbund m fl (provanstillning presumeras féreligga under anstillningens forsta
sex manader!), Skogsarbetarcforbundet och Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet m fl
(tillater provanstillning upp till sex ménader), Handelsanstalldas forbund och Koope-
rationernas Forhandlingsorganisation m fl (tillater provanstallning upp till tre manader),
Handelstjanstemannaférbundet och HAD Centrala Gruppen (tillater provanstillning
upp till tre manader med mdjlighet till férlangning vid sjukdomsfall) samt PTK och
SAF (tillater i vissa angivna fall, sisom dar at:s kvalifikationer dr oprovade, provan-
stallning upp till sex manader).

64 SFS 1974:1007 andrad och omtryckt i SFS 1976:864. Kungorelsen viker for kollek-
tivavtal, men sadant kollektivavtal har ej traffats.

65 Foretradesritt till ny anstillning tillkommer endast den som varit anstialld minst ett
ar, se 25 § 2 st LAS.
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Arbetsgivarens uppfattning om hur de arbetstagare som redan ar anstéllda
i tidsbegrdnsad anstallning skoter sig spelar sikert en visentlig roll nir
han tréffar beslut i dessa fragor.

Vid provanstillning med stéd av kollektivavtal dr det dnnu tydligare
att den anstilldes uppforande spelar en avgorande roll for anstillningens
varaktighet. Meningen med provanstillningen &r att den anstilldes upptrd-
dande skall vara avgorande foér om provanstéllningen Svergér till tillsvi-
dareanstéllning vid provanstéllningens slut. Men kollektivavtalen och deras
tillampning gar dnnu lingre. Kollektivavtalen innebér ofta att provanstéll-
ningen kan sdgas upp under sjilva provanstéllningstiden, dessutom med
mycket korta uppsidgningstider.®® Visserligen giller vid en sddan uppséag-
ning 7 § om saklig grund, men tydligen accepterar man i praktiken att
just det forhéallandet att det ar friga om en provanstéllning medfér att man
stéller lagre krav pa saklig grund #n eljest.” Enligt min uppfattning dr detta
ej forenligt med den tvingande karaktéren hos 7 §, men sa gar det till.

Att vikariat eller annan tidsbegrinsad anstallning upphdrt torde i manga
kassor, sarskilt kvinnodominerande kassor, vara den vanligaste arbetslos-
hetsorsaken. Nagon statistik som tédcker samtliga kassor finns mig veterli-
gen inte. Men enligt Kommunaltjansteménnens statistik Gver ersdttnings-
berittigade medlemmar &r 1975 var arbetsloshetsorsaken i 51 % av fallen
att vikariatanstdllning upphort. Frivilligt slutande svarade for 38 9, upp-
nadd pensionsalder 8 9% och “annan orsak”, som bl a méste omfatta arbets-
givarens uppsigning av tillsvidareanstillning, endast 3 %. 1 Akademikernas
kassa uppdelas uppsédgning av arbetsgivaren i indragning av fast tjanst och
indragning av vikariat. 1975 férekom 369 fall av indragning av fast tjdnst
och 1190 fall av indragning av vikariat.® I arbetsloshetsforsakringen méste
alltsd icke-forlangning eller uppsdgning av sk tidsbegrinsad anstillning
av personliga skil vara ett mycket viktigare problem #n uppsigning av
tillsvidareanstdllning av personliga skil.

De mycket laga siffrorna pa avstingningar enligt andra punkten i 29 §
visar att kassorna i regel utger ersidttning direkt ndr en tidsbegrinsad an-
stéllning upphort utan att ndrmare efterforska bakgrunden till att den tids-

66 Se tex kollektivavtal mellan Transportarbetareférbundet och Biltrafikens Arbets-
givareférbund m fl (14 dagars uppsigningstid), Hotell- och Restauranganstalldas For-
bund och Kooperationens Forhandlingsorganisation m fl (under férsta 5 dagarna ingen
uppsédgningstid alls, darefter tre dagars uppsagningstid), Fastighetsanstilldas forbund
och Folketshusrérelsens Forhandlingsorganisation m fl (en veckas uppsagningstid).

67 Jfr Lunning 3 uppl s 62 f och tex Fb 48/76, refererat strax nedan, dir A tydligen
fick ga omedelbart efter bara 5 dagars anstillning.

68 Uppgifterna himtade fran kassornas arsberittelser for ar 1975.
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begransade anstillningen inte blivit forlangd. Det finns dock exempel pa
motsatsen.

Fb 48/76 (D). A hade blivit uppsagd frén sin anstillning pa grund av arbets-
brist till 30/9 1975. Han slutade redan 5/9 for att tilltrada en “provanstill-
ning”, som beridknades vara i en eller ett par manader. Han fick emeller-
tid gi redan efter fem dagar, darfor att arbetsgivaren ansag att han arbe-
tade for langsamt. Kassan skrev i yttrande Gver besvdren: Kassan anser att
(A) ej borde ha antagit ett sddant arbete pa s& l6sa boliner, att han endast
var i stort sett anstilld en provvecka. Kassan ifragasétter om inte (A) borde
ha haft en manads uppsigningstid... I den hidndelse en sadan inte var
aktuell, anser kassan att man kan ifragasétta om (A) sjélv vallat att anstall-
ningen upphorde och att i sddant fall han eventuellt skulle avstingas i fyra
veckor for detta skil.” Bifall till besvaren.®

Delegationens praxis efter LAS har varit avvaktande. Man har tagit det
sdkra fore det osikra och bifallit alla besvar over avstdngningar med stod
av andra punkten i 29 §. Det finns inget som tyder pa att man sirskilt
Overvégt problemet med de tidsbegriansade anstdllningarna. Det finns dock
atminstone ett besviarsarende som tycks utvisa att avstangning cnligt andra
punkten kan ske, dven nér anstillningen upphor efter fullgjord provtjanst-
goring.

Fbk 248/75 (D). A hade blivit uppsagd efter "sedvanlig” provtjanstgoring.
Enligt foretaget och den facklige representanten p& arbetsplatsen hade han
varit ovettig mot kunderna och arbetade dessutom langsamt. Detta var

enligt AMS ej att hdanfdra till ”vad som ar att anse som otillborligt uppfo-
rande”, och pa den grunden bif6lls besvaren.

Forr eller senare maste emellertid AMS bestimma sig for hur problemet
med andra punkten i 29 § och de tidsbegridnsade anstéllningarna skall 16sas.
Den losning man viéljer maste vara i dverensstammelse med LAS. LAS och
arbetsloshetsforsédkringen bildar hdr ett sammanhéngande system. Den
gemensamma uppgiften dr att fordela ansvaret for de personer som pa
grund av sitt uppférande inte ldngre ar Onskvirda i foretaget. Ansvaret
kan liggas pa foretaget, pa arbetsloshetsforsakringen och pa den icke onsk-
virde sjalv. LAS officiella huvudlinje dr att ligga ansvaret pa foretaget,
men denna officiella huvudlinje genombryts kraftigt av avtal och praxis
om tidsbegransad anstédllning. Arbetsloshetsforsakringens uppgift ar att
fordela ansvaret fér dem som stotts ut fran foretagen mellan arbetslos-

6 Se dven Fbk 280/75 (D). A hade haft nagot slags obestamd tidsbegriansad anstall-
ning. Nagot fortsatt arbete erbjods ej. Enligt uppgifter fran ag hade A uteblivit fran
arbetet, misskott sig och ej passat arbetstiderna. Pa detta blev hon avstingd i LAN,
men bifall till besvaren.
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hetsforsdkringen och de utstotta sjilva. Savitt jag kan se finns det fyra
tankbara losningar.

Den forsta losningen innebir att den som slutat en tidsbegrinsad anstall-
ning nér tiden 16pt ut eller som uppsagts fran en provanstillning av or-
saker som inte utgor saklig grund i vanlig bemirkelse aldrig skall kunna
avstiangas fran ersittning av denna grund. Denna l6sning #r i Overens-
stimmelse med LAS. Enligt LAS &r den enda tillatna anledningen till att
en tidsbegrinsad anstéllning upphor att tiden har gatt ut, fransett de extre-
ma avskedsfallen och avtal om uppsdgning pa saklig grund av tidsbegrin-
sad anstéllning. Att “den verkliga anledningen” till att anstédllningen inte
forlangs dr misskotsel fran A:s sida #dr enligt LAS irrelevant. Alla andra
16sningar innebdr att man i arbetsloshetsforsakringen accepterar att LAS
bestimmelser om tidsbegrinsad anstillning anvands for att bli av med
folk som enligt arbetsgivarens uppfattning misskoter sig.

Den andra l6sningen innebidr att den som fatt sluta en tidsbegréansad an-
stillning skall kunna avstiangas fran ersittning om “den verkliga orsaken”
ar ett forhallande som skulle ha utgjort saklig grund om det varit frédga
om en tillsvidareanstéllning. Denna 1gsning tillfredsstéller — vid en ytlig
betraktelse — ett krav pa att alla skall behandlas lika i arbetsloshetsfor-
sdkringen. Avstingning sker pd samma forutsdttningar oavsett vilken an-
stallningsform A varit anstilld i. Men i verkligheten finns det inga garan-
tier for att det kommer att bli en likabehandling. Den frdmsta garantin
for att arbetsgivaren inte sdger upp en tillsvidareanstillning utan saklig
grund &r skadestandshotet. Nagon sddan garanti finns ej vid tidsbegriansad
anstillning. Arbetsgivaren kan riskfritt pastd att anledningen till anstall-
ningens upphédrande dr grav misskotsel fran den anstilldes sida. Om fragan
gér till arbetsrittslig provning kan han alltid falla tillbaka pa att anstéll-
ningstiden 16pt ut. Arbetsmarknadsmyndigheterna ar i praktiken i stor ut-
strackning hénvisade till arbetsgivarens uppgifter, eftersom utredningen i
arbetsvigransdrenden dr sd summarisk. Losningen innebidr ocksd att AMS
parallellt med arbetsdomstolen skulle bedriva rattsutveckling vad avser in-
nehallet i begreppet saklig grund. Visserligen finns det inom arbetsritten
exempel pa att olika myndigheter var for sig i sin rattstillimpning utveck-
lat innehallet i ett visst begrepp. Det giller t ex arbetstagarbegreppet, som
ar rattsligt relevant inom flera réttsomraden, som ligger under olika dom-
stolars kompetens. Man har da accepterat och méast acceptera att begrep-
pet fatt olika innehéll inom de olika ridttsomrédena. 1 den 16sning vi nu
diskuterar forutsétts att begreppet otillborligt uppforande i AMS ratts-
tillaimpning skall ha samma innehdll som saklig grund i AD:s rittstill-
lampning.
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Den tredje 16sningen innebiir att begreppet “otillborligt uppforande” vid
tidsbegrinsad anstéllning ges samma innehall som {6re LAS, alltsa att det
krédvs betydligt mindre dn vad som utgor saklig grund for uppsagning enligt
LAS. Argumentet for denna l6sning skulle vara att for denna kategori har
rattslaget inte forindrats genom LAS och foljaktligen behover man inte
heller dndra réttstillimpningen i forsdkringen. Detta ar enligt min mening
oriktigt. LAS principiella innehéll @r att tidsbegransad anstillning ej far
anvindas for att bli av med anstillda som misskoter sig. Vidare verkar
denna Iosning omedelbart stdtande ur rittvisesynpunkt. Den innebar att
gruppen tidsbegrinsat anstallda sa att sdga far betala dubbelt for att de
pa grund av sitt uppférande inte lingre dr onskvirda i foretaget. For det
forsta mister de sin anstdllning och sedan blir de dessutom avstdngda fran
kassaersittning. Skall inte arbetsloshetsforsakringen i stéllet kompensera
ordttvisorna i det arbetsrittsliga systemet genom att atminstone ge denna
kategori arbetsloshetsersittning?

Den fjarde l6sningen innebdr en kombination av den forsta losningen
och tiliimpning av vallanderegeln i fjdrde punkten 29 § LAS, att den skall
avstdngas fran ersdttning som uppenbart vallat att anstillning ej kommit
till stand. Denna l6sning ansluter formellt till systemet i LAS. Den utgér
fran att den tidsbegrinsade anstdllningen upphdr darfor att tiden 16per ut
och avstdngningen hidnfor sig till orsaken till att den forsta anstallningen
inte foljs av ndgon ny anstdllning. Vissa situationer ndr en tidsbegransad
anstéllning upphor kan ligga mycket ndra de situationer som avses med
vallanderegeln, tex om A vid provanstillningens slut avsiktligt beter sig
s& att fortsatt anstédllning inte kan komma ifraga. Losningen innebdr emel-
lertid ett kringgdende av bestimmelsen i andra punkten och ldsningen
drabbas ocksa av alla de invdndningar som kan riktas mot véllanderegeln
over huvud. Vallanderegeln behandlas i foljande kapitel. Jag forordar alltsa
den forsta losningen.

Det finns en tendens att utdoma strangare pafoljder vid frivilligt slutande
och avsked #n vid avvisande pd samma grunder ndr det ar frdga om svér-
placerade personer.

Den som utan eget forvallande fatt sluta ett arbete pa skyddad verkstad
far begrinsa sitt arbetsutbud till skyddad verkstad och betraktas @ndock
som arbetsfor och berdttigad till ersdttning. Den som déaremot frivilligt
slutat ett sddant arbete eller fatt sluta pa grund av daligt uppforande maste
forete ett intyg om att han kan ta ett arbete pa den éppna marknaden och
detta intyg skall dessutom komma fran den skyddade verkstad han limnat.
Samma regler géller vid slutande fran beredskapsarbete for arbetshandi-
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kappade.” Det finns ju ingen anledning att tro att den som fatt sluta utan
eget forvallande dar mer arbetsfor @n den som sjilv har skuld i att arbetet
upphorde, utan det dr fraga om att anvidnda hinderregeln som en maskerad
sanktion mot den som slutar eller blir avskedad fran skyddat arbete.

Att vara svarplacerad och @ndock sluta fran det arbete man har &r ocksa
en indikation for avstangning enligt 20-dagarsregeln.”*

70 Kassahandboken Uppslag 23 B s 8 f (1/7 1976). Jfr Cirkulérskrivelse F 32/1970
(24/9 1970). Exemipel pa regelns tillimpning ar Fb 534/74 (D) (ocksa synnerligen
hard lamplighetsbeddmning).

7t Se nedan i kap 24,
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23. Véllanderegeln

Enligt 29 § 4 punkten LarbF skall den avstingas som “utan att uttryckligen
ha avvisat (lampligt) arbete &#nd4 genom sitt upptradande uppenbarligen
vallat, att anstillning ej kommit till stand”.

Den sirskilda vallanderegeln tillkom genom 1956 ars kassaférordning
(SFS 1956:629 § 36). Regeln tillkom pa forslag av 1951 ars utredning, men
motiven var mycket knapphindiga. Utredningen ifragasatte om det inte
skulle vara mojligt att i forordningen inta mer preciserade bestimmelser om
vilka omsténdigheter som skulle féranleda avstangning, men fann att detta
inte skulle vara lampligt.! DepC framhavde i propositionen, bl a i anledning
av vad som framforts frén vissa remissinstanser, att regeln sasom framgar av
ordalydelsen dr avsedd att tillimpas endast ”d& det dr uppenbart, att med-
lemmen sjélv véllat den uppkomna situationen”.?

KSA-utredningen skriver (s 183) om véllanderegeln, att den endast syftar
pa klart klanderviarda beteenden fran den arbetssokandes sida, dar det kan
anses uppenbart for envar att det enbart dr detta klandervdrda beteende
som utgér orsaken till att anstéllning ej kommit till stind”. Som exempel
namns att kassamedlemmen #r spritpverkad nédr han soker anstillningen
eller att han lamnar vilseledande uppgifter om sin kompetens. Daremot skall
kassamedlemmen inte ldggas nagot till last bara darfor att han under en
anstillningsintervju “ldmnar sanningsenliga svar pa fragor, som stills till
honom angéende hans énskemal och personliga forhéallanden. Annorlunda
ligger saken till om den arbetssokande genom oldmpligt upptriddande provo-
cerar fram ett negativt besked om anstéllningen.” Aven DepC understryker
att regeln “syftar endast p& klart klandervdarda beteenden fran den arbets-
sokandes sida”.? ALF-utredningen pétalar de bevissvarigheter som ofta ar
for handen i dessa drenden och pekar pa de stranga beviskrav som ligger i
rekvisitet uppenbarligen (s 197).

Vallandefallen utgér en mycket liten andel av rapportdrendena. De rena
vallandefallen utgdr i mitt material 1,2 procent av samtliga rapportdrenden
1 SOU 1955:27 s 211.

2 Prop 1956:144 s 147.
3 Prop 1973:56 s 184.
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under perioden 1965—1973. Hirtill kommer grinsfallen mellan avvisande
och véllande, som utgor 2 procent. Motsvarande siffror for 1974 ar 0,7 och
0,5 procent.*

Besvirsfrekvensen i vallandefallen dr anmérkningsvért hog. Min under-
sokning ger en besvirsfrekvens pa 54,6 % i de rena vallandefallen och
31,03 9% for gransfallen mellan avvisande och vallande. Besvarsfrekvensen i
de vanliga avvisandefallen ar 10,52 9.5 Jag sparar diskussionen av denna ex-
tremt hoga besvirsfrekvens till senare.

De handlingar fran A:s sida som kan medféra tillimpning av vallande-
regeln dr av mycket olika karaktir. Gemensamt for vallandefallen ar dock
att ndgon form av kontakt — atminstone en overenskommelse om ett sam-
mantriffande — hunnit etableras med den tilltankte arbetsgivaren. Det ar
A:s upptrddande i kontakten med arbetsgivaren som kan medféra tillimp-
ning av vallanderegeln. A:s upptradande i kontakten med af medfor aldrig
tillimpning av vallanderegeln. Om A pa arbetsformedlingen utan att direkt
avvisa ett lamnat arbetserbjudande upptriader pa sadant sdtt att det star
klart att han inte vill ha och inte dmnar soka arbetet, beddms hans hand-
lande som ett avvisande. Om A pa arbetsformedlingen upptrader pa ett sa-
dant sédtt att det inte gar att lamna nagon arbetsanvisning betraktas detta i
regel inte som ett avstdngningsgrundande beteende i inskriankt bemirkelse,
men leder kanske till avstangning enligt hinderregeln.®

I vallandefallen griper avstangningsreglerna in i en konkret konflikt-
situation mellan arbetsgivaren och A. Detsamma giller frivilligt slutande-
fallen, men till skillnad fran frivilligt slutande-fallen, dir A i den interna
relationen till arbetsgivaren skyddas av arbetsrattslig lagstiftning (LAS), star
A i véllandefallen helt utan st6d i arbetsrattslig lagstiftning. Fortfarande
dr det arbetsgivaren som ensam efter fritt skon bestimmer vem han vill
anstélla. Ett huvudtema i den foljande framstéllningen ar att visa hur detta
kommer att bestimma innehallet dven i avstangningsreglerna.

Uttrycket vallande betecknar i juridiskt sprakbruk att den vallande orsakat
den skadliga effekten (genom ett klandervért handlande). KSA-utredningen
skriver, att vallanderegeln dr tillimplig endast nédr det for envar &r uppen-
bart att det enbart ar kassamedlemmens klandervirda upptridande som
utgdr orsaken till att anstéllning ej kommit till stdnd. Det juridiska orsaks-
begreppet har framst utvecklats inom skadestandsriatten. Det anvdnds dar

4 Jfr kap 6 under I 5. Exakta procentsiffror dock ej redovisade dar.

5 TabII 1.
6 Se ovan s 192.
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ndr en person befunnit sig i en situation, ddr han kunnat kontrollera ett
fysiskt hindelseférlopp. Den som i efterhand kallas skadevallare har genom
att handla eller icke handla kunnat framkalla eller férhindra den skadliga
effekt som faktiskt intratt.” Emellertid anvands orsaksbegreppet inom juri-
diken dven for att beteckna nagonting helt annat, ndmligen sambandet mel-
lan en hiandelse och en persons (medvetna) handlande. Frigan om arbets-
givaren vid tillampning av 8 § MBL haft ett foreningskrankande motiv for
sitt handlande uttrycks som en fraga om arbetstagarens foéreningsverksam-
het varit orsaken till att arbetsgivaren t ex sagt upp honom. Jag stiller mig
skeptisk till detta satt att anvdnda orsaksbegreppet.?

1 vallandefallen dr det tydligt att orsaksbegreppet leder helt fel. Vallande-
regeln, som alltsa bygger pa orsaksbegreppet, ger en felaktig forestdllning
om situationen ndr A soker arbete och felaktigheten har en ideologisk funk-
tion. Man far det intrycket att det 4r 4 som kontrollerar situationen, att A
genom sitt handlande kan bestimma hur situationen skall utveckla sig och
att arbetsgivarens beslut att anstilla eller icke anstdlla bara dr en “effekt”
av A:s handlande. Sa forhaller det sig inte. Det dr arbetsgivaren som kon-
trollerar situationen. Arbetsgivaren kan av nagot irrationellt skél lata bli att
anstélla dven om A beter sig exemplariskt, och han kan ocksa bestimma
sig for att anstdlla A, d&ven om A beter sig i hogsta grad klandervirt. En
mer korrekt beskrivning av regelns innehall i det avseende som nu disku-
teras (rekvisitet klandervart skall behandlas i det féljande) skulle kunna
lyda: Om A beter sig pa ett sdtt som arbetsgivare brukar ogilla och arbets-
givaren darfor eller av nigon annan anledning bestimmer sig for att inte
anstélla honom, skall A avstdngas fran erséttning.

Aven om man analyserar regelns innehall pa lagstiftarens premisser, alltsa
som ett orsaksforhéllande, s& stimmer inte innehallet med tilldimpningen.
Om A:s handlande skall kunna betecknas som en nddvindig orsak till icke-
anstillandet, skall det vara utrett att icke-anstdllandet skulle ha uteblivit,
dvs A skulle ha blivit anstédlld, om han ej upptratt pa det satt han faktiskt
gjorde.

Motsvarande problem vid tillampning av avvisanderegeln har behandlats i
det sdrskilda kapitlet om avvisande. For att avstangning skall kunna ske
enligt avvisanderegeln krdvs inte att A skulle ha fatt det arbete han for-
klarat sig inte vilja ha eller underlatit att soka. Det ar tillrackligt att det

7 Hellner, Skadestandsratt 3 uppl Uppsala 1976 s 144 f,

8 Jag ansluter mig nirmast till den anvindning av orsaksbegreppet som utvecklats av
von Wrigth, nimligen att det kan anviandas endast nar det ar fraga om kontrollerbara
fysiska hindelsefoérlopp och ej nir det ar fraga om medvetet manskligt handlande. Se
von Wright, Explanation and understanding Ithaca 1971.
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inte kan anses uteslutet att han skulle ha fatt arbetet om han verkligen sokt
det.

Ej heller for tillimpning av véllanderegeln krévs att A skulle ha fatt an-
stdllning om han upptritt annorlunda. Vallanderegeln tillimpas mycket ofta
i situationer med flera arbetssékande, dir man inte vet nigonting alls om
A:s utsikter att f& anstdllning. Man kan med hénsyn till lagtextens orda-
lydelse uppstdlla fragan om det inte atminstone bor krdvas att A:s upp-
tradande patagligt minskat hans utsikter att f& arbetet, och for att det skall
bli frdga om en sidan forsimring maste A:s utsikter att fa arbetet varit
nagorlunda goda fran borjan. I rattspraxis kan man emellertid inte finna
négra beldgg for att ett sddant krav skulle gélla.® Men liksom i avvisande-
fallen kan A undgd péafoljd om det visas att det oavsett hans upptradande
var uteslutet att han skulle fa anstéllning.

Om A:s handlande skall kunna betecknas som en tillrécklig orsak till att
han inte blev anstilld, skall det forhélla sig s& att hans upptrddande var
sddant att det under alla forhallande — dven om han i dvrigt varit den
klart bast ldmpade av de arbetssokande eller om han varit ensam arbets-
sokande — skulle ha hindrat anstéllning? Men inte heller ett orsakskrav av
detta slag kan uppritthéllas i praktiken. Arbetsgivarens beslut att inte an-
stilla bygger pa en samlad beddmning av A:s upptradande och hans kvali-
fikationer i 6vrigt och det gar inte att utreda om arbetsgivaren skulle ha
Oversett med A:s upptradande om A:s kvalifikationer i Ovrigt hade varit
béttre eller om det inte funnits andra arbetssokande att tillga.’® For dvrigt
ar fragan opraktisk. En sddan orsaksbedomning kommer i praktiken att
sammanfalla med en bedémning av graden av klanderviardhet i A:s upp-
trddande, och det ar just denna bedomning som &r den centrala fragan i
vallandefallen.

Enligt uttalandena i forarbetena skall det vara fraga om ett klart klander-
vart beteende. Uttalandet maste syfta pa allmdnt accepterade normer for
hur arbetssdkande far och inte far upptriada. Det kan alltsd inte vara fraga
om normer som bara accepteras av arbetsgivarna och inte av arbetssdkande
och arbetstagare i allménhet. Vidare maste det vara helt klart att A:s be-
teende dr klandervirt enligt den anvdnda normen. Vidare framgar det, bade

9 Med belagg menar jag beslut diar A ej ansetts vallande, darfor att det ej varit utrett
att A skulle ha fatt anstillningen om han upptritt pid annat sitt. Didremot ar det latt
att i fall dar orsakssambandet ar klarlagt finna beslutsmotiveringar, som tycks foérut-
sitta ett krav pd orsakssamband, se t ex AMS beslut i FDD 18/11 1971 Dnr 1614/70.
10 Se dock kassans (Metall) beslut i F 1914/76 (D). Kassan godkande med motiveringen,
att det inte var uteslutet att personalanstillaren paverkats av uppférandebetyget fran
den tidigare anstidllningen och darmed fatt en mer negativ instillning till A dn han
skulle ha fatt enbart genom A:s upptradande.
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av rekvisitet “uppenbarligen” och av uttalanden i forarbetena, att myndig-
heterna har bevisbordan for att ett sidant beteende forekommit och att det
krdvs en mycket stark bevisning.

Nir jag nu i det foljande beskriver hur véllanderegeln faktiskt tilldimpas i
olika situationer, kommer jag att jamféra tillimpningen med det innehall
vallanderegeln har enligt forarbetena. Jag méste da sjilv pa grundval av
min egen uppfattning om vad som ar "allmént accepterade normer” for hur
arbetssokande far bete sig forsoka faststdlla vad som i de olika situationerna
kan betraktas som ett klart klandervart beteende”. Lésaren far sjilv be-
doma om jag traffat rétt. Nagra sociologiska undersokningar som stéder
min uppfattning kan jag inte 4beropa.

Den foljande redogorelsen for véllanderegelns tillimpning i olika situationer
omfattar ocksa gransomradet mellan avvisande och vallande och dven vissa
situationer som enligt min uppfattning skall bedomas enligt avvisanderegeln,
men diar myndigheterna ibland i stéllet dberopar vallanderegeln. Man kan
urskilja fem olika grupper av situationer inom véllanderegelns tillimplig-
hetsomrade, fall dir A &r forsumlig ndr det géller att ta kontakt med
arbetsgivaren, fall dar A:s allmdnna upptradande i kontakten med arbets-
givaren bedéms som klandervirt, fall dar A verkar negativ till anstdllning
och/eller med eller utan hanvisning till andra framtidsplaner forklarar att
han inte kommer att stanna lange pa arbetsplatsen, “misskrediteringsfallen”
och ”férhandlingsfallen”. Kapitlet avslutas med en analys av gapet mellan
ideologi och verklighet i vallandefallen.

Fall dér A pa formedlingen forklarar sig beredd att ska arbetet, men sedan
inte tar kontakt med den tilltankte arbetsgivaren bedoms ibland enligt av-
visanderegeln och ibland enligt vallanderegeln. Mojligen ar tanken att fall
ddr A:s underlatenhet dr uttryck for att han inte vill ha arbetet skall be-
domas enligt avvisanderegeln och fall ddr underlatenheten beror pé slarv
eller nonchalans skall bedémas enligt vallanderegeln. Det spelar i regel ingen
roll vilken av reglerna som anses tillamplig. Vad som kravs av A &r det-
samma.

A skall gora rimliga anstrangningar for att f& kontakt med arbetsgivaren.
Far han inte tag pa arbetsgivaren per telefon skall han gora ett personligt
besok.! Han skall passa upprop vid sjomansférmedling och liknande ar-
bete.2 Han far inte droja for lange med att soka arbetet, hur linge beror

11 Fb 161/70 (4 punkten), Fb 641/73 (3 punkten).
12 F 5475/69, 5575/69 (sjomansformedling), F 625/71.
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pa arbetsférmedlingens anvisningar och situationen i dvrigt.”® Han skall in-
finna sig pa overenskommen tid for anstéllningsintervju eller liknande sam-
mantrdffande.” Han skall 6ver huvud vara normalt forstandig och aktsam.'s
Om A inte infinner sig den forsta anstédllningsdagen utan att lamna besked
och detta leder till att anstédllningen gér om intet, bedoms hans handlande
som ett avvisande eller ett vallande till att anstillning ej kom 1ill stand.!

Det ar i forsta hand A:s faktiska handlande som ligger till grund for be-
domningen, men om myndigheterna anser att man kan dra nagra slutsatser
om A:s vilja att fa anstillning spelar dven detta en roll.” Om myndigheterna
blivit 6vertygade om A:s vilja att f4 arbetet, kan man Overse med en del
slarv och nonchalans, och omvént kan en ganska ringa grad av forsumlighet
leda till avstangning, om den uppfattas som uttryck for att A i sjalva verket
inte vill ha arbetet.

Enligt min uppfattning skall de fall som nu behandlats alltid bedomas
enligt avvisanderegeln. Det dr eller bor vara fraga om en ren culpabedom-
ning av A:s handlande. Den psykologiska bakgrunden till A:s underlaten-
hetssynder ar ej lamplig som sarskiljade kriterium. I arbetsloshetsforsak-
ringen skall folk domas efter sina handlingar och inte efter vad myndig-
heterna har for uppfattning om deras arbetsvilja. Vallanderegeln skall reser-
veras for fall ddar A i handling accepterat att soka anstéllning, och det ar
arbetsgivaren som fattar beslutet att ej anstalla.

Overgangen till vallandefallen kommer da att bestd av de fall ddr kon-
takt etablerats och A forklarat sig beredd att ta anstillning, men végrar att
infinna sig till det ytterligare sammantrdffande som arbetsgivaren anser
nodvéndigt for att fatta beslut om att anstélla eller icke anstélla. I dessa
fall kommer man in pad den bedomning av vad arbetsgivaren har rétt att
kridva av arbetssokande, som &r typisk for vallandefallen.

FDD 15/9 1970 Dnr 475/69. A hade foljt upp en anvisning om kontors-
arbete och prelimindr dverenskommelse om anstéllning hade tréffats. Ar-
betsgivaren ville ha ett ytterligare sammantriaffande med A, innan han traf-
fade ett definitivt anstdllningsavtal, men A vigrade ytterligare samman-
traffande med arbetsgivaren innan han fick skriftlig bekréftelse pa att han
var anstdlld. Nagon anstillning kom darfor inte till stind. AMS faststéllde

13 FDD 6/2 1968 Dnr 1039/67 (Obs olika instansers och ledamdéters uppfattning om
vilken regel som var tillamplig). Fb 591/72 (Kort forsening accepterad darfér att A
avvaktat besked frin annat sokt arbete.).

14 FDD 12/11 1970 Dnr 487/70, F 1108/67 (D) (oklart vem som skulle ta fortsatt
kontakt efter ett férsta sammantraffande), F 2725/72.

15 Fd 3/78, Fb 581/72, Fb 141/66, F 3567/68 (D).

18 F 976/76 (D), Fd 21/74.

17 F 4919/71 (D).
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kassans avstingningsbeslut, dd A fick anses “uppenbarligen ha véllat att an-
stillning ej kommit till stind”. Ej dndring i FD.

I ett fall som detta dr det inte fréga om att bedoma A:s handlande enligt
en allmdn norm om hur pass snabb och forstandig A méste vara ndr han
foljer upp anvisningar fran arbetsférmedling och personalanstillare, utan
det dr frdga om vem av A eller arbetsgivaren som i en konkret relation kan
lastas for att anstédllning ej kommit till stind. Det kan inte enligt allmént
accepterade normer alltid anses “klart klandervéart” av A att inte stédlla upp
for anstdllningsintervjuer och dylikt i den omfattning som arbetsgivaren
onskar.

I forarbetena framhédvs som exempel p& vallanderegelns tillamplighetsom-
rade fall dir A:s allménna upptridande varit sddant att anstdllning ej kom-
mit till stdnd, t ex att han var onykter ndr han sokte arbetet. I verkligheten
ar dessa fall mycket sillsynta. Vid bedomningen av vad som dr klandervirt
utgadr man i allmidnhet fran vad arbetsgivaren finner klandervirt. Redan
det forhéllandet att arbetsgivaren reagerat genom att védgra anstillning ska-
par en stark presumtion for att A:s beteende var klandervirt. Vid utredning
och bevisvédrdering ér det ocksd arbetsgivarens uppgifter som slar igenom.
I Fb 91/73 hade A druckit en mellansl p& fabriksgérden innan han gick in
och sokte arbetet. Hans handlande bevittnades av blivande arbetskamrater
och arbetsledning. Han fick dérfor ej platsen. Det fanns inga beldgg for att
han skulle ha varit berusad. Han avstingdes enligt véllanderegeln.®® Var
detta enligt allmént accepterade normer ett klart klandervirt beteende?

Den storsta gruppen inom vallandercgelns tillimplighetsomrade &r fall dar
A genom sitt sétt att upptrada eller genom vad han séger avslojar att han
egentligen inte vill ha det anvisade arbetet, i vart fall inte for nagon langre
tid. Jag behandlar férst fall dar A mer allmént ger uttryck for sin negativa
instédllning. Han siger att han ar “tvangsskickad” fran af, klagar pa lonen
och dvriga anstéllningsvillkor, omtalar att han tdnker sluta sa snart han
far nagonting béttre eller verkar helt enkelt allmént ointresserad.

Ett saddant beteende leder ibland till rapport och avstdngning. Rattstill-
limpningen har varit synnerligen ojimn. Att siga att man dr “tvangs-
skickad” anses alltid graverande.’ Det spelar en roll om A upptriader "pro-
vocerande” och spontant ger uttryck for sin negativa instidllning eller om

18 Se iven FDD 28/12 1970 Dnr 385/70, Fd 118/73, F 4225/70.
1 F 1963/73 (avstangd enligt 20-dagarsregeln).
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han bara svarar pa fragor.?? Det spelar ocksé en roll om A uttalar sig nega-
tivt i avsikt att inte bli anstilld eller om han bara sidger sin mening.2 I sjilva
verket gar det oftast inte att utreda vad som sas och i vilket sammanhang
och med vilka avsikter, men rittstillimpningen bygger pa att detta dr moj-
ligt.

Metalls kassa, som genomgédende tillimpar vallanderegeln restriktivt,
stanger aldrig pa bara en ointresserad eller “nonchalant” attityd. F 4325/68
visar bade hur litet som behovs for en rapport och hur Metalls kassa ser
pa dessa fall: Arbetsgivaren hade anstillt en annan av de sokande, darfor
att A verkade sl6 och nonchalant och satt och “hangde med huvudet”. Dessa
uppgifter fran arbetsgivaren ledde till rapport och provisorisk avstdngning,
men Metall skrev: "Det férhillandet, att av flera sokande till ett arbete,
endast en kan fa arbetet och évriga sokande av olika anledningar gar miste
om detsamma, kan inte fa leda till att ersdttningsratten frantas den som gar
miste om arbetet. Detta maste gilla dven om arbetsgivarens val paverkas
av att nigon forefallit mindre intresserad for det aktuella arbetet.”?

Om A géng pa ging aterkommer till af och forklarar att han ej erhallit
anvisad anstdllning, kan af bdrja misstinka att detta sammanhdnger med
A:s upptradande nédr han soker arbete. En sddan misstanke kan leda till en
vallanderapport, dar konkreta uppgifter om oldmpligt upptradande vid ett
bestamt tillfalle ersitts av vaga uppgifter fran flera olika uppgiftslimnare
om ointresse, nonchalans etc. I F 1769/68 rapporterade af att A “visat ringa
intresse vid sokande av plats” och ldmnade telefonnummer till olika arbets-
ledare, som skulle ha denna uppfatining. Metalls kassa skrev: "Men varken
meddelandet eller yttrandet ger kassan sddana patagliga bevis for att (A)
avvisat eller uppenbart vallat att anvisade anstéllningar ej kommit till stdnd
att en avstidngning fran ersdttningsritt for (A) kan anses ha stod i géllande
stadgar.”® S& hoga krav pa bevisning uppritthalls langtifran alitid. AMS
beslot, “ehuru med viss tvekan” att lamna kassans godkdnnandebeslut utan
erinran.

Ett annat sdtt som af anvénder for att komma tillrdtta med arbetssokande

20 F 2373/69. Avgérande for AMS bedémning av tillsynsirendet var om A inledde
samtalet med att siga att han ej var intresserad av inomarbete eller om han pa fraga
fran arbetsgivaren svarade att han skulle sluta om utomhusarbete erbjéds.

21 F 1462/68. A hade sagt att han skulle limna anstdllningen si snart bittre I6nat
arbete Tanns att tillgd. Af ansag sig dock ej kunna pastd att A fort 1onediskussion i
avsikt att ej bli anstalld.

22 Se aven F 725/72. Att A inte dr si pigg pa varvsarbete, kan ej heller foranleda
nagon atgird fran kassans sida”. Se dven F 5640/68, dar kassan vidhaller, att de an-
mairkningar som riktas mot A:s upptridande ar for vaga och dessutom insinuanta.

2 Jfr kassans beslut i F 4240/68, ej “klart kunnat utrénas att (A) sjilv, medvetet,
uppenbarligen skulle ha vallat att anstallning ej kommit till stand”.
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som misstanks for att upptrada si att de inte far nagra arbetserbjudanden
ar att pa forhand vidtala arbetsgivaren, att denne, oavsett hur A upptrader,
skall ge A ett "arbetserbjudande”, som inte behdver vara bindande, dvs
tvinga fram ett svar pa en direkt fraga om A accepterar en eventuell an-
stdllning.?* AMS réttstillimpning i dessa fall har blivit striktare under de
senaste aren. I Fb 203/76 (D) hade A verkat ointresserad och framhallit sin
far, som arbetat i foretaget i manga ar och nu var utsliten och sjukpen-
sionerad, som ett varnande exempel, men han hade inte direkt sagt att han
inte ville ha anstéllning. Arendet bordlades tva ganger, men det blev bifall
till besvédren.” Fran FD finns en dom fran 1967, FDD 21/4 1967 Dnr 733/
66, ddar A blev avstdngd enligt vallanderegeln for att han vid anstéllnings-
intervjun uppgivit sig vara alldeles for overkvalificerad for det erbjudna
arbetet, men den domen &r troligen Gverspelad genom FD:s senare praxis i
andra typer av vallandefall.

Att A visar sig ointresserad och t o m negativt instélld till anstillning kan
enligt allmént accepterade normer aldrig betraktas som klart klandervirt.
Inte heller negativa uttalanden om anstéllningsforhallandena kan betraktas
som klart klandervéirda. Normer som tvingar A att halla inne med sin upp-
fattning begransar den grundlagsfastade yttrandefriheten, som maste antas
gélla dven i anstdllningssituationer, Endast om det kan visas att A med sitt
sdtt att upptridda endast haft avsikt att provocera arbetsgivaren, eller om
hans yttranden visar att han avsiktligt kommer att misskota arbetet om han
far anstéllning, kan hans upptradande betraktas som klart klandervart. Detta
kan praktiskt taget aldrig styrkas, atminstone inte om man uppritthaller de
beviskrav som anges i forarbetena.

I andra fall 4r det inte — &tminstone inte i forsta hand — A:s allmént nega-
tiva attityd som medfér att anstdllning ej kommer till stand, utan de upp-
lysningar han lamnar om faktiska forhallanden, ndmligen att han (even-
tuellt) tanker sluta anstédllningen inom relativt kort tid foér att borja annan
verksamhet. Fallen skiljer sig fran de tidigare behandlade genom att A kan
vara villig t o m angeldgen att ta det anvisade arbetet for en kortare tid och
de upplysningar han lamnar har ett ndgorlunda konkret innehall. Det van-
ligaste typfallet dr att A erbjuds arbete utom yrket och forklarar att han
kommer att sluta s& snart han erbjuds arbete i det egna yrket, men det kan
ocksa vara fraga om planer pa flyttning, utbildning eller annan verksambhet.
AMS och manga kassor har dtminstone tidigare ibland bedémt dessa fall
24 Muntliga upplysningar fran flera olika hall.
25 Se aven Fb 364/78 (D), bifall till besvdren trots att A i anstéllningsansdkan uttalat

sig mycket negativt om viss typ av arbete vid foretaget och enligt arbetsgivaren visat
markerat ointresse.
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genom en analog tillimpning av vintat arbete-regeln. A har blivit avstingd,
om han omtalat for arbetsgivaren att han tinker sluta om och nir han far
annan anstillning, sdvida han inte kunnat styrka 16fte om saddan anstillning.
Det finns atskilliga avgoranden bade pa kassa- och AMS-niv4, diar man ex-
plicit tillampat véantat arbete-regeln i vallandebedémningen.?®

FD accepterade till en borjan denna réttstillimpning, men under 70-talets
forsta ar skedde en omsvdngning i FD:s praxis. FDD 19/1 1971 Dnr 1279/68
géllde en kvinna, som sedan tre manader var permitterad fran ett konfek-
tionsforetag. Det var osidkert om och nar féretaget kunde ateruppta driften.
Hon erbjods fast anstéllning i annat konfektionsforetag. Hon var beredd att
borja, men pa villkor att hon kunde atergé till den tidigare arbetsgivaren s&
snart driften dédr aterupptogs. Kassan tillerkdnde henne ersdttning, men
AMS stingde enligt vallanderegeln. Hon hade vid tiden for erbjudandet inte
nagot bestamt 16fte om nér arbete kunde beredas henne hos den tidigare
arbetsgivaren och det kunde anses klarlagt att hon inte fick den anvisade
anstédllningen pa den grunden att hon uppgav att hon @mnade aterga till
den tidigare arbetsgivaren si snart denne aterupptog driften. Kassan over-
klagade till FD och anforde bl a att A bara var permitterad fran den tidi-
gare anstdllningen och alltsd hade denna anstidllning kvar. Om detta hade
hon ldmnat en saklig upplysning till den nye tilltinkte arbetsgivaren. AMS
tillstyrkte bifall till besvaren och FD faststallde kassans godkénnandebeslut,
dock utan annan motivering dn att A inte kunde anses ha vallat att anstall-
ning ej kommit till stand. I ytterligare ett par domar har FD, t o m mot
AMS avstyrkande, dndrat avstangningar enligt vallanderegeln som bygger
pé vantat arbete-regeln, dock utan nagra ordentliga domsmotiveringar.?

Man kan dock inte rdkna med att védntat arbete-regeln helt forsvunnit ur
rattstillampningen i véllandefallen. S& sent som 1974 ville F-enheten dndra
kassans godkénnandebeslut i ett typiskt vallandefall med foljande besluts-
motivering: “"Arbetsmarknadsstyrelsen finner att (A) icke kan &beropa i
arbetsloshetsforsakringens mening vintat arbete. Han har oaktat detta,
utan att darom blivit tillfrAgad, meddelat arbetsgivaren att han skulle sluta
arbetet s& fort han kunde erbjudas vigarbete. (A) far genom detta sitt upp-
tridande nir han sokte arbetet anses uppenbarligen ha vallat att han icke
erholl arbetet hos ...” Delegationen beslét dock att ej framstdlla erinran
mot kassans beslut.”

Vad innebér da egentligen véntat arbete-regeln tillampad i vallandefallen.

26 Fb 141/68 (D), kassans beslut i FDD 19/1 1971 Dnr 1279/68, AMS beslut i FDD
28/3 1972 Dnr 1758/70 samt beslut i drenden som refereras nedan i texten.

27 FDD 18/11 1971 Dnr 1614/70 och 28/3 1972 Dnr 1758/70.

2 F 1303/74 (D).
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Det klandervarda i A:s upptradande kan inte ligga i att han for arbetsgivaren
omtalar att han eventuellt kommer att sluta efter kortare tid, om han nu
faktiskt har sddana planer. Tvédrtom skulle det i minga ldgen vara oheder-
ligt mot arbetsgivaren att inte limna denna information. Det klandervérda
maste da ligga i att medlemmen faktiskt har sdédana planer. Den som far ett
erbjudande om fast anstillning skall 6verge eventuella planer som kolli-
derar med den aktuella arbetsgivarens intresse av stabil arbetskraft.? Enligt
arbetsréttsliga regler har en arbetstagare alltid rétt att sdga upp sin anstéall-
ning, men i arbesloshetsforsikringen straffas A for sina planer pa att ut-
nyttja denna rittighet.

Vintat arbete-regeln dr inte ldngre den officiella linjen i véallandefallen
och det &r alltsd andra kriterier som maste bli utslagsgivande. Efter de
tydliga uttalandena i forarbetena till LarbF kan det knappast férekomma
pd AMS-niva och uppat att nagon stings for att han pd direkt frga fran
arbetsgivaren limnar korrekt information om sina framtidsplaner. I ritts-
tillimpningen har man ocksé alltid fast avseende vid om A spontant avsldjat
att han inte tdnker stanna ldnge eller om han bara besvarat fragor.® Enligt
min uppfattning dr den rittsliga betydelse som faktiskt tillaggs denna skill-
nad sakligt ogrundad och i praktiken ogenomférbar. Arbetsgivaren har all-
tid ett legitimt intresse av att fa veta om A avser att sluta sa fort som méj-
ligt och enligt vedertagna kontraktsréttsliga principer bér A pa eget initia-
tiv ldmna upplysning hdrom om arbetsgivaren inte sjilv fragar. Det kan i
praktiken inte heller utredas hur informationen egentligen kom fram.

Mojligen menar myndigheterna att man genom att skilja mellan spontana
upplysningar och svar pa fragor kan komma at de fall dir A lamnar infor-
mation i avsikt att inte bli anstdlld. Myndigheternas uppfattning om A:s av-
sikter med de upplysningar han lamnat spelar ocksa en sjalvstandig roll i
réttstillimpningen.®

Slutligen faster man i rdttstillampningen avseende vid om den informa-
tion A limnat om sina framtidsplaner eller snarare méjligheten att genom-
fora dessa framtidsplaner dr korrekt eller vilseledande eller kanske bara
Overdrivet optimistisk. Om A avsiktligt ldmnar direkt felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter om tex sina mojligheter att f4 annat arbete eller plats
eller bidrag till planerad utbildning, kommer han att bli avstangd enligt

29 Se F-enhetens skrivelse till kassan med uppmaning till omprévning i F 2373/69,
diar F-enheten “’forskriver” sig: Det erbjudna arbetet var lampligt for A, “och en 6nskan
att fa utomhusarbete skulle inte vara ett godtagbart skal for honom att sluta detta
arbete® (min kursivering).

30 Se ovan F-enhetens beslutsforslag i F 1303/74.

31 Se t ex kassans beslut i FDD 19/1 1971 Dnr 1279/68.
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vallanderegeln, men om de uppgifter han limnat ir korrekta talar detta till
hans f6rméan.*

Nirmare dn sd hdr gar det inte att beskriva tillimpningen av vallande-
regeln i de nu behandlade fallen. Det ar oklart vad som egentligen géller
och rittstillimpningen dr ojamn.®

Enligt de i samhillet allmint accepterade normerna &r det aldrig klart
klandervart att ha planer pa annan verksamhet, som kolliderar med arbets-
givarens intresse av stabil arbetskraft. Enligt LAS kan en arbetstagare alltid
siga upp sig med en manads uppsdgningstid utan att behdva ange nagra skal
alls. Endast om A lamnar klart lognaktiga uppgifter om sina framtidsplaner
eller om sina mdjligheter att realisera det han anger vara sina framtids-
planer eller om han forklarar, att han eventuellt tanker limna anstillningen
utan att iaktta lagstadgad eller avtalad uppségningstid, kan hans upptradan-
de betraktas som klart klandervart.

I vallanderegelns tillimpning har det insmugit sig en annan norm, nédm-
ligen att A, om arbetsgivaren onskar det, skall stilla in sig pa att stanna
lange i foretaget.

Ibland &r det oklart om A:s uppgivna planer pa annat arbete eller annan
verksamhet medfor att hon inte fatt nagot arbetserbjudande eller om arbets-
givaren dndock lamnat ett sidant erbjudande, som A alltsd avvisat med hin-
visning till andra framtidsplaner. I det forra fallet &r vallanderegeln tillimp-
lig och det ar ej sdkert att A:s upptradande leder till avstangning. I det
senare fallet ar avvisanderegeln tillimplig, och A skall stingas om det er-
bjudna arbetet &r lampligt. Skillnaden mellan dessa bada situationer kan i
praktiken vara hérfin. I princip dr det myndigheten som har bevisbérdan
for att ett avstingningsgrundande beteende forekommit. Myndigheterna
skall alltsa bevisa att ett arbetserbjudande ldmnats.

Fd 17/75. A hade nyss slutat ett vikariat i det aktuella foretaget. Kort efter
uppkom ater behov av arbetskraft i foretaget. Enligt A fick hon inte négot
erbjudande om denna anstillning, eftersom foretaget redan visste att hon
tinkte paborja gymnasiestudier till hosten. Enligt af hade hon fatt ett sadant
erbjudande och avvisat med héanvisning till sina planerade gymnasiestudier.

32 AMS och FD i FDD 16/10 1969 Dnr 1603/68, AMS i FDD 18/11 1971 Dnr 1614/70,
avgérande for kassans andrade instillning i FDD 28/3 1972 Dnr 1758/70.

33 Jfr F 5218 och 5156/71 D 9/9 1972 § 2 och F 2843 och 2846/73 D 24/9 1973
§§ 5—6, i ena fallet ej erinran och i andra fallet dndrat till 28-dagarsavstangning, trots
mycket likartade omstindigheter. Det forekommer ocksa ofta att AMS i tillsyns-
drenden sldpper igenom godkinnandebeslut dir omstandigheterna ar siddana att besvar
Over ett avstingningsbeslut ej skulle ha lett till bifall, jfr F 619/69 och F 3049/73 med
Fb 341/72.
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Kassan och AMS stingde pa avvisanderegeln, men FD fann ej styrkt att A
avvisat nagot arbetserbjudande.

Troligen leder de av myndigheterna tillimpade principerna for bevisvérde-
ring till att flertalet oklara fall av detta slag bedoms enligt avvisanderegeln
och alltsa leder till avstangning.® Detta dr ej 1 6verensstaimmelse med rekvi-
sitet "uppenbarligen” och vad som ségs i forarbetena om beviskravets styrka.

Nista grupp inom véllanderegelns tillamplighetsomrade dr de s k misskre-
diteringsfallen, ddar A infor arbetsgivaren framstiller sig i sa dalig dager
att han dérfor inte far anstillningen. A uppger tex att han av héalsoskil
kommer att fa svart att klara arbetet, att han har svart for att samarbeta,
att han inte behédrskar de arbetsuppgifter som skall utforas. Fallen &r inte
lika vanliga som ”stannar inte ldnge-fallen”, och det dr darfor dnnu svarare
att ge en bild av rittstillimpningen. Mitt intryck @r dock att dessa fall be-
doms efter ungefdr samma principer som stannar inte ldnge-fallen.

Man finner t o m en parallell till véintat arbete-regeln i stannar inte linge-
fallen, ndmligen att en arbetssokande som aberopar dalig halsa och dirfér
inte blir anstélld stangs enligt vallanderegeln, om han inte kan styrka att
hélsoskilen dr sddana att de skulle ha utgjort giltig anledning f6r honom
att avvisa arbetet.

Fb 251/73. A hade framhallit fér arbetsgivaren att han vid hart kropps-
arbete kunde fi ryggskott, men forklarat sig villig att ta anstéllningen.
Sedan arbetsgivaren sonderat laget och fatt tag pA en annan man, bestamde
han sig for att inte anstélla A. A efterkom inte en uppmaning att inge ldkar-
intyg. AMS skrev i beslutet: “AMS finner inte styrkt att ni hade godtagbart
skil att dberopa ryggbesvér som ev hinder att utfora erbjudet arbete. Ni far
darfor genom Er uppgift till arbetsgivaren anses ha vallat att Ni inte erholl
arbetet.”%

Metalls kassa har flera ganger reagerat mot denna réttstillimpning och
driver i stdllet linjen, att s& linge A:s uppgifter 4r sanningsenliga och ej
overdrivna kan han inte avstidngas enligt vallanderegeln.

F 1407/70. Pa fraga fran arbetsgivaren om han var fullt frisk hade A svarat
att han hade vissa ryggbesvir och han fick darfor inte anstillningen. Rygg-
besvdren var ej sa svara att arbetet kunde betraktas som olampligt. Kassan
skrev i sitt godkidnnandebeslut, att det inte var uppenbart, att A vallat att
anstallning inte kommit till stdnd, “aven om vi tror att (A) kunnat erhélla

34 F 201—206/1971 D 17/8 1971 § 25, Fb 291/69.

35 Se aven FDD 27/11 1969 Dnr 875/69. Enligt AMS var ryggdkomman ej “tillrack-
ligt styrkt”. A hade darfér “uppenbarligen vallat” att anstdllning ej kommit till stand.
Ej #ndfing i FD. Fb 101/66 och Fb 631/72, kombination av klarar ej arbetet-regeln
och vallanderegeln.
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anstéllningen om han varit angeligen dértill och undanhallit arbetsgivaren
sina arbetshinder”. Han hade dock inte limnat nagra felaktiga upplysningar
och darfor kunde han inte betraktas som vallande.®

Man far anta att den mycket harda linjen numera ir Gvergiven. Efter de
mycket tydliga uttalandena i forarbetena till LarbF torde det inte fore-
komma att A blir avstangd for att han pa fraga av arbetsgivaren limnar
ofordelaktiga, men sanningsenliga uppgifter om sitt hilsotillstind, at-
minstone inte i hogre instans. I stillet blir det uppgifternas sanningshalt,
med vilka avsikter och i vilket sammanhang de limnades, som blir av-
gorande for beddmningen.

Just frdgan om i vilken sammanhang uppgifterna lamnades ar ofta aktuell
i dessa fall. T drenden ddr A tillsynes “misskrediterat™ sig sjilv pa ett
ganska grovt sitt forekommer ofta ett anstillningsintyg fran en tidigare
arbetsgivare, som innehdller negativa uppgifter om A. Fragan blir d& om
A spontant misskrediterat sig eller om de misskrediterande uppgifterna fram-
kommit ndr A forsokt forklara och forsvara sig emot de negativa uppgif-
terna i anstéllningsbetyget.

F 1914/76 (D). Enligt arbetsgivaren hade A inlett samtalet med att han
hade ryggbesvar och att han dérfor i sin tidigare anstéllning varit sjukskriven
i langa perioder och att olika f6rsok till omplaceringar misslyckats. P4 dessa
uppgifter blev det rapport fran af. Vid kassans utredning framkom att man
vid anstéllningsintervjun hade diskuterat A:s anstdllningsbetyg fran den
tidigare anstéllningen. I detta hade A:s arbetskunnighet angivits som Ut-
markt, men hans uppforande som ”"Anmérkningsvirt”. Enligt A sjilv hade
han anfort den hoga sjukfranvaron for att forklara det negativa uppférande-
betyget. F-enheten ville avstanga A enligt vallanderegeln, men Delegationen
beslot att ej framstélla erinran.¥

Enligt allmént accepterade normer har A alltid en rétt och ibland tom
en moralisk skyldighet att omtala forhallanden som enligt hans uppfattning
g6r honom mindre ldmpad f6r arbetet. Grinsen gar har liksom i stannar
inte linge-fallen vid lognaktiga uppgifter och uttalanden som visar att A
tanker misskota sig om han far anstallningen. Det finns alltsd praktiskt
taget inte nagot utrymme for tilldmpning av vallanderegeln i dessa fall.

Den sista gruppen inom vallanderegelns tillimpningsomrade ar férhand-
lingsfallen. A forsoker uppné battre villkor dn arbetsgivaren dr beredd att
erbjuda och detta leder till att anstéllning ej kommer till stind.

3% Se dven likartat fall, F 1763/69 (D), med mycket utforliga beslutsmotiveringar fran
Metall, dar Delegationen andrade godkannandebeslutet till en 28-dagarsavstangning.
37 Se aven F 1763/69 (D) och Fb 281/73.
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Den storsta svarigheten i dessa fall dr att dra upp gransen mellan tillimp-
ningsomradena for avvisanderegeln och vallanderegeln. Grinsdragningen
innefattar bade teorctiska och praktiska svarigheter. Hur griansen dras kan
vara avgorande for utgangen. Fall ddar A framstiller vissa krav som villkor
for att tilltrdda anstéallningen och arbetsgivaren forklarar att han inte gar
med pa dessa villkor maste bedémas enligt avvisanderegeln. Det finns helt
enkelt inte, si linge arbetsgivaren ensam inom ramen for lag och kollektiv-
avtal bestammer anstéllningsvillkoren, nagon teoretisk mojlighet att dra en
griins mellan de fall ddr A "helt nekar” till arbetet och de fall ddr A accep-
terar arbete, men stiller vissa villkor. Det erbjudna arbetet dr just arbete
pé de villkor som arbetsgivaren erbjuder.

Om A:s villkor gar utéver vad som kan krivas av ett “lampligt arbete”,
kommer han alltsi att bli avstdngd utan nigon provning av om hans upp-
tradande varit klandervért. Dessa fall bedéms ocksa i praxis enligt av-
visanderegeln och om man nagon géng i stéllet aberopar vallanderegeln,
provas inte rekvisitet "klandervart beteende”, utan anses utan vidare upp-
fyllt genom att villkoren gar utéver vad som kan krdvas av ett lampligt
arbete.®

Men man ser i dessa fall mycket tydligt — tydligare dn i de vanliga av-
visandefallen — hur den ”minimistandard” som reglerna om lampligt arbete
utgor forsvagar A:s forhandlingsposition och tenderar att lasa fast anstall-
ningsvillkoren vid denna minimistandard, &ven om de marknadsméssiga
forutsdttningarna ar sadana att A borde kunna fa en battre uppgorelse. A
maste hela tiden forhandla med avstdngningshotet i ryggen.

FDD 6/2 1969 Dnr 210/68. A uppstillde som villkor for att ta ett arbete
63 km fran hemorten att han fick reseersdttning. Nagon avtalsenlig ritt
till sddan ersdttning foreldg inte, men A hade vid tidigare anstillning hos
samme arbetsgivare fétt reseersdttning. Till en borjan ville arbetsgivaren
inte g med pa villkoret och anstillning kom uérfor ej till stdnd vid berik-
nad tidpunkt. Men redan nér fallet foreldg till bedomning hos kassan, hade
A lyckats forhandla sig till en reseerséttning pa 30 kr/dag och tilltrédtt an-
stillningen. Samtliga instanser avstingde enligt avvisanderegeln.®

Man ser ocksd tydligt hur reglerna om lampligt arbete hindrar A fran att

38 FDD 16/6 1970 Dnr 567 och 569/69, FDD 30/10 1969 Dnr 1350/68 (kassan tili-
lampar vallanderegeln).

39 Se daven Fb 61/67. Bodarna pa arbetsplatsen var ej i avtalsenligt skick. Tidigare,
da A arbetat pa samma arbetsplats, hade han blivit kompenserad for detta genom
forhojd timpenning. Nir han nu végras forhojd timpenning kriver han i stillet rik-
tiga bodar. Arbetsgivaren “bestiller da andra™ (arbetstagare). A avstdngdes med moti-
veringen att arbetsgivaren, s snart saken patalades, foljde avtalets bestimmelser. Se
aven Fb 411/71.
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krédva anstéllningsvillkor som inte angar nivan pa anstéllningsvillkoren utan
utgdr en individuell anpassning av anstillningsvillkoren till A:s speciella
situation. Om A begir att fa sluta en kvart tidigare for att hinna med en
buss och detta inte beviljas, blir A utan vidare avstangd enligt avvisande-
regeln.® Fragan, om det inte vid en avvéagning av de oldgenheter som detta
skulle innebdra for arbetsgivaren mot A:s intresse av villkoret skulle vara
rimligt att arbetsgivaren gick med pa villkoret, ar inte rattsligt relevant.

Fran villkorsfallen méste man skilja de fall diar A visserligen framstiéller
krav, men dr beredd att borja anstillningen utan ndgra garantier for att
kraven blir tillgodosedda. Aven sadana krav leder ofta till att anstallning ej
kommer till stand. Férhandlingarna kan leda till grél, som slutar med att
parterna skiljs utan att anstéllningsavtal triffas, eller arbetsgivaren foredrar
helt enkelt att ge arbetet till en mindre anspréksfull arbetssékande.

En analys av avvisande- och véllandereglerna enligt traditionell juridisk
metod leder till att dessa fall maste bedomas enligt vallanderegeln. Att krav
som inte har villkorskaraktar ej skall bedomas enligt avvisanderegeln foljer
av en naturlig tolkning av begreppet avvisande, och sdrskilt av det férhéllan-
det att det ansetts nodvandigt med en sérskild bestimmelse for fall, dir A
“utan att uttryckligen ha avvisat” limpligt arbete genom sitt upptridande
véllat att anstdllning ej kommit till stdnd. Néagot uttryckligt verbalt av-
visande krivs visserligen inte for att avvisanderegeln skall vara tillimplig,
men det maste krdvas en handling eller en underlatenhet, som pa ett lika
omedelbart sitt medfor att anstallning ej kommer till stand. Avvisanderegeln
lamnar inget utrymme for en provning om medlemmen genom att avvisa
arbetet betett sig pa ett klandervirt sdtt. Man kan sdga att avvisanderegeln
bygger pa att det alltid dr klandervért for en arbetslos arbetssokande att
avvisa ett arbete som uppfyller minimivillkoren for lampligt arbete. Om
man tillimpar avvisanderegeln pa forhandlingsfallen implicerar detta att
det alltid ir klandervdrt av en drbetslos arbetssékande att {orsoka forhandla
sig till bittre villkor dn de erbjudna. En sadan standpunkt ir myndigheterna
sikert inte beredda att forsvara. Metalls kassa skrev i ett tillsynsdrende av
detta slag, F 4857/69 (D): "(D)et férhallandet att han var arbetslds och
arbetssokande, kan inte franta honom ritten att ha synpunkter bade pa det
arbete som skall utforas och 16nen for detsamma.”™! De som blir utsatta for
réttstillimpningen brukar ocksi vara medvetna om skillnaden mellan vill-
korskrav och forhandlingar. Forhandlingsfallen skall alltsd ritteligen be-
domas enligt vallanderegeln. A kan da avstdngas endast om han férhandlat

40 Exemplet bygger pa ett autentiskt fall, som jag nu inte kan aterfinna.
41 Arendet refererat nedan i kapitlet.
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pa ett sidtt som kan betraktas som uppenbart klandervart.

Men i praktiken blir A ofta avstangd enligt avvisanderegeln i férhand-
lingsfallen eller i vart fall avstingd utan nagon egentlig provning om han
upptritt klandervart eller icke. Ofta framgar det inte av beslutsmotive-
ringarna vilken regel som ansetts tillamplig. Detta sammanhénger formod-
ligen bade med svérigheten att dra den teoretiska gransen mellan villkorsfal-
len och forhandlingsfallen och med myndigheternas principer for bevisvar-
dering. I FDD 11/114 1967 Dnr 1143—1147/66 hade fyra byggnadsarbetare
instéllt sig till anvisat byggnadsarbete. AMS fann efter ”viss utredning” att
de hade erbjudits arbete omgéende, men att anstéllning ej kommit till stdnd
bla pa grund av deras loneansprak. De hade krdvt “garanterad timlon till
100 %”. Sjilva uppgav kassamedlemmarna att de bara velat “férhandla”
och att de erbjudit sig att borja arbeta omedelbart, men att forhallandena
pa arbetsplatsen gjorde arbete omdojligt. Kassan avstingde ndrmast med
stod av vallanderegeln: medlemmarna hade pi grund av sitt stdllnings-
tagande gatt forlustiga anstdllningen. AMS avstangde med den oklara moti-
veringen att anstéllning ej kommit till stand till f6ljd av deras l16neansprak
m m. FD andrade inte.*

Det dr myndigheten som har bevisbérdan for att ett avstdngningsgrun-
dande beteende forekommit. For att myndigheterna i ett fall som detta skall
kunna tillimpa avvisanderegeln skall det alltsd enligt forarbetena vara
styrkt att kravet haft villkorskaraktér.

1 fall dér férhandlingarna slutat med att parterna skilts i vredesmod utan
att arbetserbjudande lamnats ger parterna ofta olika versioner om hén-
delseforloppet. Det dr d& myndigheternas sak att styrka de uppgifter som
laggs till grund for vallandebedomningen. Vidare ar det inte tillréckligt att
uppgifterna ger vid handen att det nérmast 4r A som bar skulden till att
forhandlingarna avbrutits. Han skall ha betett sig uppenbart klandervirt.
Men i praktiken gar myndigheterna i regel pa arbetsgivarens uppgifter, och
ett upptridande som faktiskt leder till att arbetsgivaren inte vill anstélla be-
doms som klandervart.

Fb 181/75 (D). A uppgav att han och arbetsgivaren haft en diskussion om
bla lonen och att arbetsgivaren déarefter avbrutit samtalet. Enligt arbets-
givaren hade A varit aggressiv och verkat ointresserad av arbetet, varfor
anstéllning ej diskuterades. Kassan uttalade i sitt yttrande Over besviren,

42 Se dven Fb 411/71. Af- och redogérarrapporten oklara och litet motsagande. I A:s
besvirsskrivelse ges en klar sammanhéngande version av hindelseforloppet. Enligt den-
na hade reseersittning diskuterats. Nir A ringde upp nasta dag fick han beskedet att
foretaget ej behdvde fler arbetare for tillfallet. Dessa uppgifter blev ej vederlagda.
Andock avslag pa besviren.
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att uppgift stod mot uppgift och att det inte fanns storre skél att sitta tilltro
till arbetsgivaren 4n till A. Af ansig didremot med den kdnnedom man hade
om A, att det var troligt att A betett sig som arbetsgivaren péstod. Sarskilt
efter rapporten hade af “fatt kidnna pa (A:s) utbrott”. AMS gick i bevis-
varderingen pa af:s linje och avstingde enligt vallanderegeln.®

Ytterligare en praktiskt viktig situation maste uppmarksammas, ndmligen
nir arbetsgivaren vid sammantraffandet med A inte klargor sin negativa in-
stdllning till A:s krav utan ber A avvakta och sedan, utan nagon ytterligare
kontakt med A, viljer en annan arbetssokande. Ett sadant fall kan aldrig
eller ndstan aldrig bedomas som ett villkorsfall, oavsett hur A uttryckte sig
vid sammantriffandet, vilket man for ovrigt inte kan faststdlla i efterhand.
Innan arbetsgivaren klargor sin negativa instdllning kan det inte faststallas
att kravet verkligen haft villkorskaraktar. A hade kanske varit beredd att
dra tillbaka eller modifiera sitt krav, om han haft klart for sig att det inte
kunde tillgodoses. Man kan inte begira — om man nu forutsitter att dven
arbetslosa kassamedlemmar har rétt att forhandla — att A samtidigt som
han framstiller kravet skall gora klart for arbetsgivaren att det bara &r ett
onskemal, som han dr beredd att dra tillbaka om det inte passar. Men i
praktiken blir A i dessa situationer avstangd enligt avvisanderegeln eller
vallanderegeln eller utan att det framgar vilken regel som tillimpats. Att
arbetsgivaren inte sagt nej fran borjan utan bett A avvakta tilliggs ingen
rittslig betydelse.

FDD 30/12 1968 Dnr 272/68. A hade 19/1 fatt ett erbjudande om ett ar-
bete som armerare, som skulle borja 23/1. Vid besok hos arbetsgivaren
19/1 uppgav A att han inte kunde borja forran 30/1 pa grund av en plane-
rad resa. Enligt A:s oemotsagda uppgifter hade arbetsgivaren sagt att han
skulle ldmna besked foljande dag. A fick inte arbetet, eftersom arbets-
givaren hade behov av en armerare omedelbart. 1 efterhand uppgav A att
han hade kunnat bérja 23/1 om det varit nédvandigt. Han avstdngdes i alla
instanser utan att det framgar vilken regel som tillimpades.

F 4857/69 (D). A, som var nagot handikappad, erbjods arbete som tempo-
och grovarbetare. A ville ha 9 kr/timmen, som han haft p& sin tidigare
arbetsplats. Arbetsgivaren svarade, att hdr var timlénen 8:14 och att A fick
avvakta. Kassans (Metall) godkannandebeslut motiverades med att A “ej
avvisat det erbjudna arbetet utan av foretaget uppmanats avvakta, d& man
inte var villig att betala sa hog 16n som (A) haft pa sin forra arbetsplats”.
F-enheten skrev ett motiverat beslut med uppmaning till omprévning: ”(A)

43 Se aven Fb 171/70 (D). A hade uppsokt arbetsplatsen, tom tvd ganger, men en-
ligt egen uppgift blivit oférskdmt behandlad da han fragade efter lasbar arbetsbod,
uppvarmd lokal etc. Verkmastaren fornekade detta och uppgav att A ej svarat pa
fraga om han ville ha arbetet eller ej. Avstangd enligt vallanderegeln. Se dven FDD
18/8 1970 Dnr 759/69.
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har anvisats ett arbete med avtalsenligt 16n. Vid sitt besdk hos arbetsgivaren
har medlemmen emellertid begirt en hogre 16n, en begidran som arbetsgiva-
ren inte ansett sig kunna tillmotesgd. Under ndmnda omstandigheter kom
nagon anstillning ej till stand, ett férhallande som (A) far anses ha vallat
genom alt inte acceptera den avtalsenliga 16nen.” Enligt Metall var 8:14
klart under genomsnittet for tempo- och grovarbetare och dven 9 kr/tim
lag i underkant. Det var ocksa i detta drende som Metalls kassa uttalade att
dven arbetslosa arbetssokande méste ha ritt att forhandla. Kassans godkédn-
nandebeslut limnades utan erinran i Delegationen, “endr utredningen i
drendet ej med tillricklig sdkerhet visar att medlemmen genom sitt upp-
tradande vallat att anstdllning ej kommit till stand.”*

Man fragar sig hur man i arbetsloshetsforsikringen skulle bedoma ett fall
dér arbetsgivaren vid tjdnstens utannonserande uppmanat de sokande att
ange loneansprik. Tjanster som utannonseras pa det sittet ar dock séllan
aktuella for arbetslosa kassamedlemmar.

A blir i vallandefallen démd for en viss attityd eller vissa typer av yttran-
den. Jag har hittat ett fall som enligt min uppfattning pa ett dvertygande
sdtt visar pa vilka 16sa grunder hela rittstillimpningen i vallandefallen
egentligen vilar. Det visar hur de yttranden som A brukar bli domd pé in-
satta i sitt rdtta sociala och psykologiska sammanhang kan ha en helt annan
bakgrund dn man brukar anta. Det visar betydelsen av arbetsgivarens age-
rande i vallandesituationerna och dven att arbetsgivaren kan ha ett intresse
av att framstilla hindelseforloppet i en for A oférménlig dager. Jag skall
med A:s tillatelse gora referatet av detta drende, F 4709/69, mycket utforligt.
Af:s rapport innehdll féljande: A hade blivit anvisad och sokt ett kontors-
arbete. Efter sammantraffandet hade arbetsgivaren ringt och meddelat att
A inte hade fatt arbetet, d& hon inte hade forutsdttningar att klara det.
Samtidigt ifrigasatte arbetsgivaren om A var intresserad av att erhalla ar-
bete. Hon hade sagt att hon bestkte arbetsplatsen pa af:s uppmaning och
for att hon uppbar kassaersittning. Vidare hade A sagt att hon, om hon
haft kvar sitt tidigare arbete som hon blivit bortrationaliserad ifran, tro-
ligen hade mast sluta i alla fall p4 grund av forestéende barnsbord. Emeller-
tid skulle arbetsgivaren dterkomma om platsen blev svar att besdtta. Vid
samtal med af hade A bekréftat riktigheten av arbetsgivarens uppgifter.
Vid ett senare tillfdlle, da af fatt reda pé& att platsen inte blivit besatt, tog
af ater kontakt med arbetsgivaren. Denne forklarade da att A:s Ioneansprak

44 T akten hanvisas till ett tydligen helt analogt fall som beddmts enligt vallanderegeln
vid Delegationens sammantride 21/10 1969, Fb 372/69. Jag har ej sjilv sett detta
arende.
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pd 1700 kr/man var alldeles for hogt i forhallande till intresset. Pa fraga
fran formedlingen om anstédllning kunde komma till stind om A satte ner
sina 16neansprak, forklarade arbetsgivaren att han édndock inte hade nagot
intresse av att anstdlla A, eftersom A talade om att hon hade en hog fran-
varo fran arbetet. Hennes mor som skulle ta hand om barnen var gammal
och ofta sjuk.

Det var en rapport som normalt skulle ha lett till avstdngning tom i
Metalls kassa. A hade sagt och gjort nastan allt det som bestraffas enligt
véllanderegeln. Hon hade varit ointresserad, sagt att hon var “tvangs-
skickad” fran af, misskrediterat sig sjalv genom att tala om barnsbérden
och barnpassningssvarigheterna och hon hade framstallt for hoga lone-
ansprak.

Enligt A:s brev till kassan hade sammantrédffandet med arbetsgivaren for-
1opt pa foljande sdtt: Arbetsgivaren inledde samtalet med att det var kons-
tigt att af inte ldmnat négra uppgifter om A. Sedan granskade han hennes
betyg och fragade ut henne om hennes arbetsuppgifter i den tidigare anstall-
ningen. Vad foretaget sokte var en avioningskontorist och en korrespondent,
som kunde stenografera. Intet av detta kunde A. “Jag fick intryck av att
han undrade varfor jag 6ver huvud kommit dit, ndr jag inte alls var kvali-
ficerad och sjilv kdnde jag likadant.” Arbetsgivaren undrade aterigen var-
for af inte namnt A nér arbetsgivaren ringde. Eftersom A sjilv tyckte att
detta var konstigt, sade hon att det kanske var det att hon gick pa kassa-
ersittning som gjorde att af senare kommit att tdnka pa henne.

Direfter diskuterades 16nen. A begidrde 1700 i ménaden och detta var
enligt arbetsgivaren ingenting att sidga om. Han tyckte att A skulle passa
bra pa en faktureringsavdelning, men det var ju inte den sortens arbete som
var ledigt. Arbetsgivaren sade, att han var i ett valdigt svart lige, han hade
ingen annan sokande, men det skulle bli ett vildigt missndje pa avdelningen
om han anstédllde A, som ju inte var kvalificerad. “Forresten, fortsatte
han, om det nu ar s& att ni staimplar och har arbetsloshetsunderstdd, sa
kanske ni ver huvudtaget inte 4r sa intresserad av nagot arbete?” “Efter-
som jag borjat kdnna mig dummare och dummare for att jag dver huvud-
taget var dar, utan nagra som helst kvalifikationer och for att framsta i en
nagot bittre dager rent personligen, sa jag att jag var tvungen att séka det
arbete formedlingen anvisat, men det &r klart att om jag inte far just detta
arbetet s blir jag inte ledsen for det. For att understryka detta, sa jag att
om jag varit kvar pd min forra arbetsplats (varifran A blivit bortrationalise-
rad), dr det inte helt omdjligt att jag sagt upp mig och slutat” (pa grund av
barnsbord).

Samtalet avslutades med att arbetsgivaren fragade A om hon som en ndéd-
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16sning ville hjdlpa honom ett par méanader tills han fick tag p4 ndgon mer
kvalificerad. A lovade detta och arbetsgivaren lovade aterkomma, vilket
han emellertid inte gjorde.

Arendet talar for sig sjalvt. Genom A:s brev, dar de 19sryckta uttalan-
dena i rapporten sdtts in i sitt rdtta sammanhang, far man en helt annan
bild av handelseforloppet. Kassan godkdande ocksé och godkannandebeslutet
lamnades utan erinran. Men i hur manga andra vallandefall, som leder till
avstidngning, ligger det till pA samma eller liknande sdtt? I manga drenden
framskymtar en liknande bakgrund till de yttranden A fallt, men det &r
sdllan A finner det modan virt att skriva en s& utforlig och nyanserad skild-
ring av hdndelseforloppet.

Ett forhallande, som framskymtar i detta drende och som inte tidigare be-
rorts, skall jag hir ta upp. De arbetsgivare som forekommer i arbetsvigrans-
drenden ar sjdlva mer eller mindre beroende av af:s tjanster och har anled-
ning att halla sig val med af. Det dr inte bara fraga om af:s tjdnster som
arbetsformedlare. Af har sjilv och genom sina forbindelser med LAN in-
flytande Over andra forhallanden som &r av betydelse for foretagen, tex
tillimpningen av Framjandelagen och olika former av foretagsbidrag. Vid
konflikter med arbetssékande eller ndr arbetsgivaren inte vill ta emot en
arbetssokande, som af dr angeldgen att placera, har arbetsgivaren alltsd an-
ledning att infor af framstilla sig sjdlv i s& god dager som mojligt och ldgga
skulden pa den arbetssokande.

1 det aktuella fallet var af tydligen angeldgen om att placera A. Arbets-
givaren holl inte sitt ursprungliga 16fte att hora av sig om han inte kunde
fa platsen besatt. Nar af ringde upp andra gangen befann sig arbetsgivaren
i en forsvarsposition. Han maste ge en forklaring, som inte drabbade honom
sjdlv, till varfor han inte anstéllde A. Forst forsokte han med det hoga lone-
anspraket och nédr af pressade pd och antydde att loneanspriken kunde
sdankas, drog arbetsgivaren fram argumentet med den foérvédntade sjukfran-
varon.

Men i alla arbetsvdgransdrenden, dven véllandefallen, behandlas arbets-
givaren som en neutral tredje man, vilkens uppgifter det inte finns nagon
anledning att betvivla. I sjdlva verket bor arbetsgivaren likavil som A be-
traktas som part i malet.

Den hoga besvérsfrekvensen i vallandefallen forvanar inte. De uppgifter
som avstangningsbesluten bygger pa i vallandefallen &r troligen oftare &n i
andra fall felaktiga eller &tminstone forvrangda. Men det &r nog inte hela
forklaringen.
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Den nu féretagna analysen av rattstillimpningen i de typiska véllande-
fallen visar ett stort gap mellan ideologi och verklighet. Enligt den officiella
versionen i forarbetena skall vallandebedomningen ske utifrdn en allmint
accepterad uppfattning om vad som ir ett uppenbart klanderviirt beteende.
I verkligheten priglas bedéomningen av arbetsgivarnas uppfattning om hur
arbetssokande bor upptriada. Detta beror inte pd att myndigheterna inte
laser forarbetena ordentligt, att deras rittstillimpning ar “dalig”, och bris-
terna kan inte botas med nagra “goda rdd” fran mig eller ndgon annan
jurist.

Konflikten mellan ideologi och verklighet i vallanderegeln ar oldslig pa
en arbetsmarknad dir de arbetssokande for att fa arbete maste anpassa sig
till arbetsgivarens onskemél t o m med avseende pa personligt upptradande,
medan arbetsgivaren fritt kan vilja mellan olika arbetssékande och om han
vill anstilla eller ej. Anpassar man rittstillampningen till ideologin s& for-
svinner néstan hela tillampningsomradet foér véllanderegeln, sirskilt om
man tillimpar realistiska principer vid bevisvirderingen. De styrkta fallen
av onykterhet, klart lognaktiga uppgifter och liknande dr mycket fataliga.
Vill man komma &t en storre grupp av de arbetssokande som pa grund av
sitt upptriadande inte far arbete maste man anpassa rittstillimpningen till
de normer for virdering av arbetskraften som arbetsgivarna faktiskt tillim-
par. Men dessa normer kan inte accepteras som ideologi i arbetsloshetsfor-
siakringen. DepC kommer inte att i propositionen till en lag om arbetslos-
hetsforsakring skriva in att vallandebedémningen skall anslutas till arbets-
givarnas uppfattning om hur arbetskraften bdr upptrida nir den soker ar-
bete, och att arbetsgivarna ogillar arbetssdkande, som uttrycker missndje
med férhallandena pa arbetsplatsen, som kan férvédntas ha en hég sjukfran-
varo, och som vill férhandla om anstéllningsvillkoren.

Behovs vallanderegeln? Vad hidnder om man tar bort den, dtminstone i
dess nuvarande utformning? Hur klarar sig Metalls kassa med sin jam-
forelsevis restriktiva tillimpning? Véllanderegeln har betydelse framst i
ldgen dar utbudet av arbetskraft &r storre &n efterfrigan och dir arbets-
givaren alltsd kan vdlja mellan flera arbetssokande. Ar det ont om arbets-
kraft ricker det att A accepterar anstdllning. Hon behdver inte dessutom
se glad och intresserad ut. Fragan giller alltsa inte behovet av tvangsmedel
for att forse arbetsmarknaden med nddvindig arbetskraft, utan om man i
lagen med Gverskott pa arbetskraft kan acceptera att de som har svarast att
acceptera sitt underldge pa arbetsmarknaden “slipper” arbeta och far ga pa
kassaersdttning, medan de mer anspréikslosa far utfora arbetet, alltsad den
gamla fragan om de “arbetsovilliga”, som &r lika gammal som forsikringen.
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24. Avstingning {0r arbetsovilja.
20-dagarsregeln och hinderpéfoljden

I detta kapitel behandlas de sarskilda paféljderna! for “arbetsovilja”. Ut-
trycken “arbetsovilja” och “arbetsovillig” anvinds inte langre i det offi-
ciella myndighetsspraket. Man anviinder i stillet uttryck som “bristande
vilja” att utnyttja tillgdangliga arbetstillfdllen, bristande “intensitet” i “ar-
betsutbudet”, bristande “subjektiv beredskap” att ta lampligt arbete etc.
I detta kapitel anvédnder jag dock det gamla uttrycket arbetsovilja som en
sammanfattande beteckning fér myndigheternas sétt att beskriva forhallan-
den som utloser de sdrskilda pafoljderna.

Dessa pafoljder dr avstdngning enligt den s k 20-dagarsregeln i 30 § 2 st
LarbF och avstdngning med stod av 4 § 2 p LarbF. Enligt 20-dagarsregeln
skall A, om det dr “uppenbart att (han) ej vill antaga lampligt arbete, sa-
som d& han vid upprepade tillfdllen har avvisat erbjudet saddant arbete”
vara avstingd fran ersittning till dess han utfort forvarvsarbete under 20
dagar”. Enligt 4 § 2 p skall A for att vara berattigad till ersdttning vara
"beredd att antaga erbjudet lampligt arbete under tid for vilken han icke
anmilt hinder som kan godtagas av arbetsloshetskassan”. Denna regel
giller formellt de grundliggande forutsittningarna for ersattningsrétt, men
har i praxis anvints som en pafoljdsregel. 20-dagarsregeln har vuxit fram
ur hinderregeln och tillimpningsomradena flyter ihop. Dérfér behandlas
de gemensamt.

Antalet hinderrapporter och hinderavstdngningar uppvisar mycket storre
variationer mellan olika &r #n de vanliga arbetsviagransrapporterna och
tidsbegransade avstdngningarna. From slutet av 60-talet okade antalet
hinderavstangningar markant och utgjorde under aren 1970—1973 10 %
av samtliga beslut i rapportarenden. Denna siffra avser samtliga hinder-
avstingningar, alltsi dven hinderavstdngningar pa objektiva skil, t ex sjuk-
dom.2 Under aren 1965—1973 var dessa hinderrapporter och hinderavstiang-
ningar ungefidr jaimnt fordelade mellan subjektiva hinder, objektiva hinder
och forsumlighet i kontakten med af, som far betraktas som ett sarskilt slag
av subjektivt hinder. For ar 1974 &r bilden en annan. Niastan samtliga hin-

1 Se ovan s 169 ff om begreppet pafoljd.
2 AMS statistik.
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derrapporter och hinderavstingningar avser bristande kontakt med af och
ovriga subjektiva hinder.?

Under aren 1965—1973 slutade knappt hilften av de “rena” rapporterna
om subjektiva hinder med hinderavstingning. Rapporter om férsumlighet
i kontakten med af ledde i en tredjedel av fallen till hinderavstangning
utan ndrmare angivande av paféljdens innehall och i 20 % av fallen till
en hinderavstiangning begrinsad till den tid under vilken A ej hallit kontakt.
Under ar 1974 kom det in fler rapporter om subjektiva hinder, men dessa
rapporter ledde till hinderavstangning i endast 23,5 % av fallen. Under ar
1974 forekom ocksd ett mycket stort antal kombinerade arbetsvigrans-
hinderrapporter. Aven dessa rapporter ledde till hinderavstangning i ca
20 % av fallen och till avstingning enligt 20-dagarsregeln i 7,7 % av fal-
len.*

Den fortsatta framstdllningen har formen av en redogorelse fér hur
dessa bada pafoljder utvecklats och tillimpats under perioden 1964—1978.
Jag gor inte nagra forsok att ndrmare fixera rittsliget, alltsi under vilka
forutsattningar det dar mojligt att tillgripa 20-dagarsregeln eller hinderregeln.
De rittsliga garantierna pa detta omrade ar daligt utvecklade och haller pa
att 16sas upp ytterligare. I stéllet pekar jag pa vissa typiska anvéndnings-
omraden och forsoker pa detta sdtt visa vilka faktorer som ligger bakom
utvecklingen.

20-dagarsregeln infordes formellt 1964,5 men den pafdljd som avses med
regeln tillimpades di redan av manga kassor. Pafoljden var vil etablerad
i réttstillimpningen och gick under beteckningen ”§ 20+arbete”. Med stod
av hinderregeln, som da aterfanns i 20 § Kassaférordningen, beslutade
kassan i vissa fall av formodad arbetsovilja, att ersdttning ej skulle utga
forrin medlemmen genom arbete i Gppna marknaden bevisat att han stod
till arbetsmarknadens forfogande. Pafoljdens utformning varierade en del.
Séallan angavs i beslutet hur lang tids arbete som erfordrades for att det
skulle anses bevisat att A verkligen var beredd att forvarvsarbeta. Hur
lang tids arbete kassorna i allméanhet krdvde innan ersdttning ater fick utgd
ar det ingen som vet.

I propositionen till 1964 ars dndringar i Kassaférordningen behandlas
den nya pafdljden endast i specialmotiveringen.® Man finner ingen Sppen
kritik av att de rittstillampande myndigheterna p&4 egen hand infort en
ny och hardare pafoljd for arbetsvagran. "En viss osdkerhet vid behand-

3 Se Tab I 6 b och c och i Gvrigt kap 6 under I 6.

4 Se Tab1 6 b, c och d och i 6vrigt kap 6 under I 6.
5 SFS 1964:495.

6 Prop 1964:116 s 57 s 63.
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lingen av dessa fall” hade dock gjort sig gillande, som utredningen ut-
tryckte det. Lagstiftaren skapade nu ett lagligt stéd for den redan inférda
paféljden och forsokte samtidigt ge vissa réttssdkerhetsgarantier for dess
anvandning. I propositionen namns tva typfall ddar den nya paféljden bor
komma till anvéndning. Det ena typfallet &r att en kassamedlem i ett svart
arbetsmarknadslage slutar en anstéllning han redan har,” det andra att han
upprepade ganger avvisar erbjudet arbete.® DepC skriver ocksa, att végran
att delta i ldamplig yrkesutbildning eller avbrytande av saddan utbildning
kan "inverka pd bedomningen”.® Det understryks att pafoljden endast far
tillgripas i “graverande”, “svarartade” fall.® For att skapa garantier for
detta skulle beslut om avstingning bli gdllande forst efter tillsynsmyndig-
hetens godkédnnande.

Under de forsta aren kravdes inte nagra sérskilt “graverande” omstédndig-
heter for tillimpning av 20-dagarsregeln och kontrollen var inte striang.!

Efter nagra ar skérptes kontrollen drastiskt. For perioden 1/1 1968—16/9
1970 har jag gatt igenom samtliga drenden som ror 20-dagarsregeln enligt
ett visst system. Kassans avstdngningar enligt 20-dagarsregeln skulle da
godkidnnas i Delegationen. Enligt delegationsprotokollen prévades under
den ifrdgavarande tidsperioden 58 avstangningar enligt 20-dagarsregeln. I
4 av dessa drenden kunde jag inte hitta akterna och dessa fall medtogs ej i
undersokningen.

Undersokningen gav foljande resultat: Det forsta aret godkdndes endast
7 fall av 19. T 5 fall 4ndrades kassans beslut till 28-dagarsavstangning och
i 6 fall tillerkindes medlemmen fortsatt ersidttningsratt. I det enda fallet
dir kassans beslut dndrades till en hinderavstangning tycks det ha varit
meningen att hinderpafoljden skulle utgoras av § 20+arbete.’? Delegatio-
nens tillimpning av 20-dagarsregeln under det forsta aret byggde tydligen
pa att det var nodvandigt men & andra sidan ocksa tillrackligt med tre eller
flera styrkta arbetsvigranstillfdllen, dvs arbetsvédgranstillfallen som foran-
lett rapport och avstiangning. I 6 av de 7 fallen dar Delegationen godkinde
kassans avstangning enligt 20-dagarsregeln var denna fOrutséttning upp-
fylld. I det 7:e fallet forelag tva styrkta arbetsvégranstillfiallen samt ett till-

7 Aas58.

8 Aas57.

9 Aas63.

10 Aas58,s63.

1L Se F 534, 1095, 1216, 1385, 1377, 2778, 2893/65 och F 90, 493/66 (alla i Delega-
tionen). I flertalet fall endast ett styrkt arbetsvigranstillfalle jamte 6vriga omstandig-
heter. Samtliga beslut godkidnda. Se aven FDD 24/4 1967 Dnr 551/65. Det som enligt
kassan och AMS utgjorde beviset for A:s arbetsovilja var helt enkelt att han gatt
arbetslés, trots att det var hdgsasong i hans yrke. FD dndrade.

12 F 1783/1968 (D).
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fille av bristande kontakt med af, som lag mycket ndra ett arbetsvigrans-
tillfalle.” I det enda fallet dir Delegationen ej godkdnde kassans avstang-
ning enligt 20-dagarsregeln, trots att det forelag tre styrkta arbetsviagrans-
tillfillen, hade A vigrat ta arbete utanfor yrket, men vid arendets avgo-
rande foreldg upplysning om, dels att han strax fore det senaste arbets-
vigranstillfallet varit i arbete e¢n knapp maénad, dels att han numera pa-
borjat fast anstéllning inom sitt yrke.

Redan det andra &ret mjukade Delegationen upp sin harda linje och
slippte kravet pd minst tre styrkta arbetsvédgranstillfallen. 14 av 15 fall
sldpptes igenom och i 6 av dessa 14 fall forelag endast ett eller tva styrkta
arbetsvagranstillfallen. I det 15:e fallet forelag inte nagot styrkt arbetsvag-
ranstillfalle och Delegationen andrade till en hinderavstdngning. Det tredje
aret godkdande Delegationen 17 av 20 fall. I 6 av dessa fall forelag endast
ett styrkt arbetsvédgranstillfille.

I slutet av ar 1970 sldppte Delegationen kontrollen av kassornas avstdng-
ningar enligt 20-dagarsregeln och beslutade om godkannande skulle alltsd i
fortséttningen fattas i Forsakringsenheten. 20-dagarsregeln utnyttjades dven
de ndrmaste aren mycket sparsamt.

Forklaringen till detta kan ligga i den fortsatta tillimpningen av hin-
derregeln. Trots att den gamla pafoljden § 20+arbete omformats till en
laglig pafoljd med i lag angivna férutséttningar f6r tillimpningen och en
sirskild réttssdkerhetsgaranti i form av kravet pé tillsynsmyndighetens god-
kannande, fortsatte vissa kassor att med stdd av hinderregeln utdéma den
gamla pafoljden § 20+arbete. Jag har sett flera sddana fall. I den statis-
tiska undersokningen, som omfattar var 50:¢ &drende, finns tva. Tillsyns-
myndigheten reagerade inte till en borjan, trots att alla hinderavstdngningar
rutinméssigt granskas ddar. Om bara kassan rubricerade péafoljden som en
hinderavstangning, kunde den undga de atminstone under en viss period
mycket stringa kraven pa forutsdttningarna for tillimpning av 20-dagars-
regeln och kravet pa tillsynsmyndighetens godkdnnande. Jag har hittat tva
uppenbara kringgaendefall. I F 6182/69 framgar av ett PM i akten att
kassan Overvagt att tillimpa 20-dagarsregeln. Men eftersom drendet “kom-
mit lite snett” ville man undvika Delegationsprovning och darfor var § 20
att foredra. A avstdangdes enligt 20 § “intill dess han utfort avlonat arbete
for annans rakning enligt de forutsédttningar som grundldgger rétt till arbets-
16shetsersdttning”. Beslutet lamnades utan erinran i Forsakringsenheten.
I F 2816/70 hade kassan forst genom beslut 5/11 1970 avstangt enligt 20-
dagarsregeln och begért tillsynsmyndighetens godkédnnande. Men kort dar-

13 F 4721/1968 (D).
14 F 4844/1968 (D).
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efter, 27/11, upphivdes detta beslut och ersattes med ett beslut, dar A med
stod av § 20 retroaktivt avstangdes fran ersittning, “intill dess han genom
viss tids arbete styrkt att han star till arbetsmarknadens forfogande”. Detta
beslut lamnades utan erinran av tillsynsmyndigheten 1/2 1971. Mot denna
bakgrund framstar Delegationens stranga kontroll av avstangningarna enligt
20-dagarsregeln som en ren réattssikerhetsfasad.

Nagon gang kan man i akten finna spar av att tillsynsmyndigheten rea-
gerat. I F 3355/69 har handlaggaren pd F-enheten strukit under pafdljden
"genom arbete bevisar att Du verkligen star till arbetsmarknadens forfo-
gande” och antecknat “misslyckat” i marginalen. Beslutet lamnades utan
erinran, men det angavs att beslutet innebar avstingning till dess med-
lemmen ater star till forfogande i den utstrackning kassastadgarna anger”.
Men idven efter denna tidpunkt fortsatte § 20+arbete att sporadiskt dyka
upp i rattstillimpningen. De sista fallen jag kédnner till dr fran 1973. I F
6247/73 avstingdes A, som tydligen inte fatt nigot konkret arbetserbju-
dande, enligt § 20, “intill dess Du genom arbete i 6ppna marknaden bevisat
Din arbetsférméga”. I F 698/73 avstdngdes en medlem, som dragit sig
undan kontakt med af, "till dess Du antar av arbetsformedlingen anvisat
lampligt arbete”. Bada besluten lamnades utan erinran.

1973 6kade antalet avstingningar enligt 20-dagarsregeln markant. Kraven
pa graverade omstidndigheter forefaller ha tunnats ut &nnu mera och pa-
foljden riktades ofta mot personer med ett daligt arbetsmarknadslage. AMS
godkinde nistan alla avstdngningar enligt 20-dagarsregeln.!s

Nir LarbF infordes tog man efter forslag fran KSA-utredningen bort
kravet pa tillsynsmyndighetens godkdnnande av kassornas avstdngnings-
beslut enligt 20-dagarsregeln. "Enligt vad utredningen erfarit fran tillimp-
ningen av den foreskriften foreligger inte anledning till betdnkligheter mot
att arbetsloshetskassorna fattar definitivt avstdngningsbeslut ocksd i dessa
drenden.”’® Man vidtog ocksé en annan dndring som Sver huvud inte kom-
menteras i forarbetena. Enligt 36 § 3 st i Kassaforordningen kunde A av-
stdngas enligt 20-dagarsregeln om han vid upprepade tillfdllen avvisat er-
bjudet limpligt arbete eller om det eljest i fall som i forsta och andra styc-
kena sigs” var uppenbart att han inte ville antaga lampligt arbete. Hén-
visningen till férsta och andra styckena innebar att pafoljden endast kunde
férekomma i anslutning till ett konkret fall av avvisande, vallande, frivilligt
slutande eller avsked. T den nu géllande lagtexten finns ej nagot sadant
krav. A kan avstingas da det d&r uppenbart att han ej vill anta ldmpligt
arbete, sdsom da han vid upprepade tillfdllen avvisat sidant arbete, alltsd

15 Se tex F 262, 1572, 2313, 3327, 4920, 6432, 6530, 6566, 6595, 6926, 7613/73.
16 KXSA-utredningen s 185.
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ytterligare en rittssakerhetsgaranti som fallit bort.

Aven hinderregeln omformulerades i samband med inférande av LarbF.
Det ar dock huvudsakligen fraga om en omredigering av 20 och 22 §§ i
Kassaforordningen. Den fjiarde punkten, att A “icke kan erhalla limpligt
arbete”, dr ny. Den kan savitt jag forstar inte ha nagon sjilvstindig bety-
delse vid sidan av de ovriga foérutsdttningarna.” Nagon saklig fordndring
torde inte vara avsedd.

Genom LarbF infordes betydande lattnader i arbetsvillkoret genom ut-
okade mojligheter att tillgodordkna dven annan verksamhet som arbete
och utbkade mdjligheter till "6verhoppningsbar tid” vid berdkning av ram-
tiden. Aven den hogsta tillaitna erséttningstiden forldngdes. Reglerna om
arbetsvillkoret och erséttningstiden héanger ihop med hinderregeln pa det
sdttet att ju littare det blir att uppfylla arbetsvillkoret och ju ldngre tid
ersattning kan utgd, desto storre blir trycket pd hinderregeln och andra
regler som gor det mojligt att fran forsdkringen stdta ut “arbetsovilliga”
personer.

Samtidigt med LarbF inférdes KASL. Genom KASL fick vissa grupper
ritt till ersdttning utan att dessforinnan ha uppfyllt nagot arbetsvillkor,
dock forst sedan de i minst tre ménader varit anmélda som arbetssokande
vid af. Av férarbetena &r det helt tydligt att denna treménadersperiod skall
vara en provotid. ”Det kan . . . inte komma ifraga att utan nagon som helst
begrinsning gora arbetsmarknadsstodet tillampligt pa en nytilltridande ar-
betssokande. Det bor fordras att den s6kande har visat en positiv vilja
att utnyttja de aktuella mojligheterna att finna stadigvarande arbete. Forst
sedan arbetsformedlingen fatt tillfdlle att under en tid limna anvisningar
om tillgéngligt arbete eller att s6ka genomféra andra lampliga arbetsmark-
nadsatgirder, har man fatt ett prov pa intensiteten i skandens arbetsvilja
och varaktigheten i hans arbetsutbud.”®

Rittstillaimpningen har tagit fasta pa dessa uttalanden. De citeras i AMS-
handboken.” Den som inte skott sig under provotiden kommer, nér han
vid provotidens utgang ansdker om ersdttning, att vagras ersittning med
stdd av 2 punkten i hinderregeln.

Jag avbryter nu redogorelsen for hur hinderregeln och 20-dagarsregeln ut-
vecklats genom aren for att ndrmare beskriva vad det dr for omsténdig-

17 ALF-utredningen féreslar att denna punkt star kvar och férsoker att motivera den,
men jag kan inte f3 nagon mening i vad utredningen skriver s 117 f om kravet pa ett
“negativt resultat’” av A:s anstrangningar att erhalla arbete. Om resultatet blir positivt
4r ju A inte langre arbetslos!

18 Prop 1973:56 s 209.

19 Uppslag 9.10.30 s 7 (28/9 1977).
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heter som utloser avstingning enligt hinderregeln och 20-dagarsregeln.

Principen om ett realistiskt arbetsutbud giller dven vid hinderavstangning
pa subjektiva skdl.? Den som begrinsar sitt arbetsutbud till att endast avse
tex arbete i hemorten eller arbete i visst yrke kan stingas enligt hinder-
regeln, om det kvarstaende arbetsutbudet dr orealistiskt, dvs hans utsikter
att erhalla sddant arbete ar alltfér sma.?' Om det kvarstaende arbetsutbudet,
trots begriansningen, dr realistiskt, kan han inte stangas enligt hinderregeln
(men sjalvfallet enligt 28-dagarsregeln om han far ett konkret arbetser-
bjudande). Det 4dr en begrinsning i hinderregelns tillamplighet som jag tror
att alla kassor iakttar.

I 6vrigt har jag inte kunnat urskilja ndgra normer, som begransar moj-
ligheten att avstdnga enligt hinderregeln eller 20-dagarsregeln och som kon-
sekvent iakttas pa kassaniva. Praxis varierar oerhort mellan olika kassor
och dven inom samma kassa. Man kan endast urskilja vissa typfall, dir
det foreligger risk for avstangning enligt 20-dagarsregeln eller hinderav-
stangning pa subjektiva skdl och sedan forséka uppskatta storleken av
denna risk.

En systematisk undersokning av vad som enligt af och kassan konsti-
tuerar “arbetsovilja” och hur dessa fall bedoms i kassan har gjorts for ar
1974.22 Undersokningen utfordes av Roland Haglund. Undersdkningen om-
fattade samtliga fall i 74-serien, déar det av af:s rapport framgar att af
velat astadkomma en provning (dven) enligt hinderregeln eller 20-dagars-
regeln samt de fall didr kassan avstangt enligt 20-dagarsregeln eller enligt
hinderregeln pa “subjektiva” skil, trots att af:s rapport ej innehallit nagot
om arbetsovilja, De omstandigheter som enligt af eller kassan tydde pa
arbetsovilja delades in i olika grupper och for var och en av dessa grupper
undersoktes utgangen i drendet. Dessa grupper dr just de typfall, dar det
foreligger risk for avstangning enligt 20-dagarsregeln eller hinderregeln.

1. A har vid flera tidigare tillfdllen blivit avstdngd for arbetsvdgran och,
medriknat det arbetsvagranstillfille som ev anges i den aktuella rapporten,
foreligger det alltsa minst tre “styrkta” arbetsvigranstillfallen.

2. A har vid ett tidigare tillfdlle blivit avstingd for arbetsviagran och inklu-
sive den aktuella rapporten foreligger det alltsa tva “styrkta” arbetsvédgrans-
tillféllen.

20 Jfr kravet pd ett realistiskt arbetsutbud dven vid objektiva hinder ovan s 178,
s 281 ff.

21 Metalls kassa tillaimpar hinderregeln mycket restriktivt. Hinderrapporter om olika
forhallanden som anses tyda pa arbetsovilja foranleder ingen avstangning med motive-
ringen att det inte foreligger nagot konkret arbetserbjudande.

22 Denna undersokning ingar inte i det databehandlade statistiska materialet, utan har
utférts fér hand”.
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3. Det framgér av af:s rapport, att A tidigare avvisat ctt eller flera arbets-
erbjudanden, dock utan att detta foranlett rapport och avstangning.

4. A:s arbetsvdgran avser clt arbete, som bedomts som sidrskilt limpligt
ddarfor att det passar A, som eljest dr svarplacerad och/eller har ett be-
gréansat arbetsutbud.

5. A har fillt yttranden, som anses utvisa att han 6ver huvud ej dr beredd
att ta nagot forvérvsarbete.

6. A har fillt yttranden, som anses utvisa att han endast @r beredd att ta
arbete av visst slag eller att han ej dr beredd att ta arbete av visst slag t ex
pa annan ort eller utom yrket.

7. A:s arbetsutbud dr begrdnsat pa grund av svarigheter med barntillsynen.
Detta typfall avser hinder, som oftast ar att uppfatta som objektiva, men
togs med i undersokningen av andra skél.

8. A uppbir pension. 1974 fanns ingen dvre &ldersgrdns i arbetsloshets-
forsdkringen. Manga pensiondrer som hade slutat sitt ordinarie arbete vid
pensionsélderns intridde eller som da varit arbetslosa ansdg att de hade
rétt att lyfta kassaersdttning tills de blev utforsikrade, ”stimpla ut”, utan
att i full utstrackning sta till arbetsmarknadens forfogande, men nagon sé-
dan ritt forelag inte.

9. Asocialitet, alkoholism.

10. Forsumlighet i kontakten med af.

11. Ovrigt.

12. Uppgift saknas.

Féljande tabell visar i vilken utstrackning de nu beskrivna omstindig-
heterna aberopats i af:s rapport eller kassans beslut samt utgéngen i dren-
det. I de drenden dir af eller kassan angivit flera omstidndigheter har
samtliga dessa medtagits. Antalet noteringar ar ddrfér hogre #n antalet
drenden som berors. Antalet drenden ligger pa drygt 130.

I 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Godkiant o 0 2 2 2 0 3 3 1 2 2 0 17
28el 14d 0O 0 18 1217 9 5 3 0 9 4 2 79
20-dagarsregeln 6 2 5 1 0 0 O O O 2 0 0 16
Hinderregeln o o6 3 3 7 1 7 5 2 4 1 0 33
Hinder+28 00 o 1t 0o 0 2 0 O O 0 O 3

6 2 28 19 26 10 17 11 3 17 7 2 148

Den vanligaste anledningen till att af rapporterar om bristande subjektiv
beredskap att ta arbete dr tidigare arbetsavvisanden, yttranden som anses
tyda pa “total” arbetsovilja, att A &r svarplacerad och avvisat ett sirskilt
lampligt arbete och bristande kontakt med férmedlingen.

424



Det stora flertalet rapporter om bristande subjektiv beredskap att anta
lampligt arbete leder inte till annan paf6ljd @n en vanlig tidsbegriansad
avstingning. Men om A tidigare under det sistforflutna aret blivit avstiangd
en eller flera ganger blir det alltid avstdangning enligt 20-dagarsregeln. Flera
"styrkta” arbetsvigranstillfallen dr alltsd fortfarande 20-dagarsregelns kirn-
omrade. Av de 28 fall, dir af i rapporten adberopade tidigare arbetsavvisan-
den, som ej rapporterats, ledde 5 till avstangning enligt 20-dagarsregeln. I
ovriga grupper forekommer avstingning enligt 20-dagarsregeln endast spo-
radiskt.

Hinderpafdljden anvidnds framst i pensionsfall och barntillsynsfall, men
dven vid bristande kontakt med af och nar A fillt yttranden, som anses
utvisa att han inte dr beredd att ta nagot arbete alls.

Undersokningen fran ar 1974 ger inte alls nadgon fullstédndig bild av hin-
derregelns och 20-dagarsregelns tillimpning. Den avser for det forsta en-
dast rapportdrenden. Den omfattar alltsd inte hinderavstdngningar och av-
stangningar enligt 20-dagarsregeln direkt i kassan i anslutning till frivilligt
slutande.

Undersokningen dr ocksa begransad till vilka omstédndigheter som utloser
hinderrapporter och avstingningar enligt hinderregeln och 20-dagarsregeln.
Den sdger ingenting om vad som krdvs for att A efter en hinderavstang-
ning pa subjektiva skél ater skall bli berdttigad till ersdttning. I vissa fall
framgar det av sjalva beslutet vad som fordras, t ex att A i barntillsynsfallen
skall forete intyg pa att barnpassningen nu dr ordnad. Om hinderavstiang-
ningen grundas pa att A i forsdkran om arbetsutbud begransat sitt arbetsut-
bud pa ett orealistiskt sdtt, ar det i regel tillrdckligt att han avger ett nytt
arbetsutbud. Aven detta brukar framga av sjalva beslutet.

Men i flertalet fall innehaller beslutet bara att A avstings till dess han
ater star till arbetsmarknadens forfogande. Hur skall den som blivit av-
stangd enligt hinderregeln darfor att han, trots att han &r svarplacerad,
slutat sitt arbete visa att han ater star till arbetsmarknadens férfogande?
Kan han gora det pa ndgot annat satt an genom att skaffa sig arbete? Hur
med den som blivit hinderavstdngd pa grund av upprepade avvisanden eller
yttranden som anses utvisa "arbetsovilja”. Blir han trodd nér han férklarar
att han &ngrar sig och tar tillbaka sina yttranden eller maste han i hand-
ling, nimligen genom att skaffa sig arbete, visa sin sinnesindring? Fragan
ar alltsd om den gamla pafdljden § 20+arbete verkligen forsvunnit ur
rattstillimpningen eller om den bara gatt under jorden.

Tillsynsmyndigheten kontrollerar inte nar och hur kassorna hiver sina
hinderavstangningar. Formellt har A mojlighet att f& fragan provad dven i
hogre instans genom att efter en hinderavstdngning pa nytt krdva ersitt-
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ning och, om kassan végrar, krava ett nytt skriftligt hinderbeslut, som han
kan besvira sig 6ver. Men detta tycks inte forekomma. Formodligen upp-
fattar bade kassan och medlemmarna hinderavstingningen som ctt beslut
som har verkningar dven for framtiden och som ger kassan ritt att avgora
ndr forhallandena andrats pa ett sidant sdtt att A ater ar beréttigad till
ersittning.?

En sérskild fraga ar vad som hander med dem som blir avstingda fran
KAS enligt hinderregeln, darfor att de inte uppfort sig tillrackligt val
under den tre manader langa “provotiden”. Har de diarmed forverkat sin
rétt till arbetsldshetsersittning utan foregéende arbete eller kan de komma
igen efter att ytterligare nigon tid ha upptritt som arbetssokande och da
visat prov pa god vilja och hur lang tid krdvs det i sa fall?

For tiden efter 1974 grundas min kdnnedom om praxis endast pa besvirs-
drenden som behandlats i Delegationen. De besvarsdrenden som gér vidare
till Delegationen kan inte utan vidare betraktas som ett representativt ur-
val. Om kassan kdnner pa sig att den har gatt for langt eller om arendet
pa nagot sdatt kommit snett, kommer den troligen att tillstyrka bifall och
ddarmed undvika delegationsprovning. Nér jag nu refererar négra besvirs-
drenden fran senare ar s& ar det for att visa vad som kan forekomma och
en viktig tendens i tillimpningen. Fallen &r inte representativa utan innebar
ovanligt harda avstdngningar.

Fb 192/75 (D). A, kvinna och f 31, hade tidigare arbetat at ett textilfore-
tag med hemsdmnad, men sagts upp pa grund av arbetsbrist. Hon fick nu
ett erbjudande om maskinstickningsarbete 6—10 dagar pd samma foretag.
Under den tid arbetet skulle pagé skulle hyresvidrden reparera hennes la-
genhet och hon kunde dérfor inte arbeta hemma. Hon var beredd att &ta
sig arbetet, om arbetsgivaren bara kunde ordna lokal, men det ville fore-
taget inte pa grund av den korta tid som arbetet skulle pagi. Kassan stang-
dc enligt 20-dagarsregeln: “Tillgdngen pa arbetstillfallen a4r mycket knapp

Enligt uppgift anser Du dock att Du inte har mojlighet att flytta
darlfrah Din erséttningsrédtt har Du till storre delen upparbetat genom
hemarbete. Ndar Du under ovan angivna forhéllanden avvisat ett erbjudande
om hemarbete, anser kassan att det &r uppenbart, att Du f n inte vill anta
lampligt arbete.” Bifall till besvaren.?

Fb 398/75 (D). A var en kvinna i 30-arsaldern, som i 17 ar varit anstalld
pa samma arbetsplats. Efter omorganisation och flyttning till nya lokaler
borjade hon vantrivas sa till den grad att hon ansag sig tvungen att siga
upp sig. Hon var anméld bade hos af och Trygghetsradet och hade sokt

B Jfr ovan s 176.
24 Se dven Fb 191/75 (D), mycket likartat fall.
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flera andra arbeten. Kassan motiverade sitt beslut om avstidngning enligt
20-dagarsregeln: "pa grund av radande arbetsmarknadssituation for del-
tidssokande kvinnor borde Du ha avvaktat uppsédgning tills Du erhallit nytt
deltidsarbete.” Delegationen dndrade till en 28-dagarsavstiangning.”

Fb 331—333 D 25/9 1978 bil 3—5. Det gallde tre kvinnor av namnen
att doma fran Jugoslavien, som fatt sluta fran tva konkursdrabbade foretag
och nu bdrjat fasta deltidsanstéllningar pé ett pappersbruk. De sokte emel-
lertid heltidsanstéallning. Af intygade att de fn inte kunde erbjudas nagra
heltidsanstillningar. Nar de hos kassan begirde kompletterande ersattning
for den arbetslgsa tiden, avstdngdes de enligt hinderregeln. Handelsefor-
loppet visade enligt kassan att de begransat sina arbetsutbud till Lessebo
bruk. Det fanns i drendena, sddana de redovisas i foredragningslistan, inte
skymten av beldgg for en sddan slutsats. Dessutom uppmanades kvinnorna
att Overflytta medlemskapet till Pappers och Over besvédren ville kassan
inte yttra sig, da kvinnornas ombud inte foretett fullmakt. Det blev bifall
till besvdren och t o m viss skédrpa i beslutsformuleringen.

I samtliga dessa drenden blev det bifall till besvdaren eller atminstone
dndring till tidsbegransad avstangning. Allmént kan man nog sdga att Dele-
gationen oftast andrar harda hinderavstangningar och att Delegationens
praxis vad giller 20-dagarsregeln numera dr tamligen restriktiv.® Men det
forekommer aldrig nagra beslutsmotiveringar som sdtter nagra granser for
reglernas tillitna anvdndning och inte heller har AMS utfiardat nagra
tillimpningsforeskrifter av sddant slag. AMS ingriper praktiskt taget aldrig
tillsynsvidgen mot harda avstangningar enligt hinderregeln eller 20-dagars-
regeln. Atminstone forekommer inga saddana fall i Delegationen.

ALF-utredningen har gjort uttalanden om 2 punkten i hinderregeln, som
innebdr en mycket langtgdende uppldsning av rattssdkerhetsgarantierna
vid avstingning fran arbetsloshetsersattning. Utredningen foreslar ocksa
en dndring av ordalydelsen, som skall underlitta en sddan utveckling.

De egentliga avstdngningsreglerna och hinderregeln stélls vid sidan av
varann som tva olika metoder att préva om A har den erforderliga "vilje-
inriktningen” for att vara berattigad till arbetsloshetsersdttning. Grund-
villkoret provas “sdkrast” i anslutning till ett konkret arbetserbjudande,
men i vissa situationer som nidr A upptrader "med sadan ovilja att lyssna
eller med en sadan pastridighet i fraga om orealistiska onskemal eller ar-
betsutbud, att arbetsformedlingen inte far mojlighet till vare sig konkreta

25 Se aven Fb 395 och 396/75 D 23/9 1975 bil 5 och 6, mycket snarlika fall.

2% Se Fb 358/76 (D) och Delegationens tillstyrkan av A:s besvar till FD i Fd 63/76:
A hade tidigare protesterat mot tva avstingningsbeslut och forklarade att han inte
tankte ta nagot nytt arbete forrin dessa fall var avgjorda. De avgjordes senare till A:s
nackdel. Dessutom férelag ytterligare tre styrkta arbetsvigranstillfdllen fran tidigare ar.
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forslag eller information om arbetsmarknadens majligheter”, kan denna me-
tod inte anviandas, och A skall dé i stallet stingas enligt hinderregeln. Ut-
redningen framhaller, att “kassans beslut i de fall d& det konstateras att han
inte uppfyller grundvillkoret skall innebéra, att ersdttningsritt ej forelig-
ger forrdn han visat sin beredvillighet att ta lampligt arbete. I det dverva-
gande antalet fall kommer detta att ske genom att han borjar ett forvirvs-
arbete.””

Utredningen inleder sin argumentation genom att beskriva och samman-
stdlla hinderregeln och de egentliga avstingningsregierna pé ett sadant sdtt
att straffkaraktdren tom i de egentliga avstingningsreglerna undanskyms.
Det ar inte fraga om straff utan bara om en provning av att A uppfyller
”grundvillkoren” for ersdttningsrétt. Dirmed béddar man for ett undan-
rojande av rittssikerhetsgarantierna, som har en starkare ideologisk for-
ankring nar det ar friga om myndighetsatgarder av straffkaraktiar. Den
av mig kursiverade delen av utredningens yttrande innebédr att man Oppnar
for ett aterinforande av den gamla pafoljden § 20+arbete eller legitimerar
en fortsatt dold anvdndning av denna paféljd. Utredningen uttrycker sig
litet forsiktigt. Man sidger inte direkt att ett nytt forvarvsarbete skall vara
det enda mdjliga sattet att visa att man ater uppfyller villkoret utan att
beredvilligheten i ”det 6verviagande antalet fall kommer” att visas pa detta
sdtt, men meningen ar fullt klar.

Mot bakgrund av dessa uttalanden och “med syftet att for framtiden
forebygga tveksamhet om innebdrden i detta grundvillkor” foreslar utred-
ningen att ordet erbjudet i uttrycket "beredd att antaga erbjudet lampligt
arbete” stryks. Genom denna strykning paldggs A en obestamd aktivitets-
plikt for att erhalla arbete. Det 4r inte sdkert att det rdcker att markera
och vara beredd att ta de arbeten som af erbjuder. Aven den som till punkt
och pricka f6ljt af:s instruktioner kommer att kunna vigras ersidttning med
t ex motiveringen att det forhallandet att A inte erhallit nagot arbete visar
att han inte anstringt sig tillrackligt.?

Utredningens avslutande anmirkning “att villkorets speciella karaktar
gor det angeldget att fa till stind en enhetlig tillimpning”? &r en till inte
forpliktande gest. Det gér inte att &stadkomma nagra réttssdkerhetsgarantier
for det regelinnehall som utredningen foreslar.

ALF-utredningens skrivning om hinderregeln har inte givits nigon fram-
skjuten plats i betdnkandet och framstdlls inte som négon nyhet utan som
klarldagganden av vad som redan giller. Men det kan inte uppfattas som
27 ALF-utredningen s 116, min kursivering.

28 Se kassan och AMS i FDD 24/4 1967 Dnr 551/65.
2 ALF-utredningen s 116 f.
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utfyllnadsgods, som ledamoterna skrivit under utan nagra bestamda avsik-
ter. Mot detta talar det konkreta forslaget till dndring av ordalydelsen,
overensstimmelsen med den praxis som utbildats vid tillampningen av hin-
derregeln i KASL pa ungdomar utan tidigare anknytning till arbetsmarkna-
den och den sakkunskap som fanns representerad i utredningen.

Uppkomsten och utvecklingen av 20-dagarsregeln och hinderpafoljden vi-
sar att det finns strukturella foérhéllanden som tenderar att tvinga fram
en pafoljd, som kan tillgripas tamligen fritt utan i lag bestdmt angivna
forutsdttningar och som innebér att A kan avstédngas till dess han ater
kan fa arbete. Pafoljden uppkom i réttstillimpningen utan stdd i lag. Den
efterfoljande regleringen i lag har inte kunnat binda tillampningen. 20-
dagarsregeln har kringgatts p4 ett flagrant sdtt genom samtidig anvandning
av hinderpafoljden. Tekniken att begrdnsa anvéndningen genom att i lag
och forarbeten uppstilla stringa men ospecificerade rekvisit som “uppen-
bar” arbetsovilja, “graverande omsténdigheter”, etc har inte fungerat. Dele-
gationens forsok att begrdnsa anvéndningen genom att uppstilla preciserade
krav fér tillimpning av 20-dagarsregeln (tre styrkta arbetsvégranstillfallen)
ledde bara till att kassorna med tillsynsmyndighetens goda minne i stillet
anvinde hinderpafoljden och foll ihop redan efter nagra ar. Delegationens
relativt stringa men obestimda praxis i besvirsirenden, sirskilt under se-
nare Ar, slar inte igenom i rittstillimpningen pa férmedlings- och kassaniva,
och nagra verksammare styrningsatgirder har tillsynsmyndigheten inte till-
gripit.

Den starka variationen i paféljdernas anvidndning under olika tidspe-
rioder talar emot att det skulle vara arbetsoviljan hos vissa delar av befolk-
ningen som &r den strukturella faktor som tvingar fram den tidsobegrinsade
paféljden. I vart fall kan det inte vara den enda verksamma faktorn:

En analys av 20-dagarsregeln och hinderregeln maste utgd fran hur dessa
paféljder faktiskt anvdands och fungerar mot olika kategorier av befolk-
ningen och inte fran de i lag och forarbeten angivna syftena. Arbetsloshets-
forsikringen som ett styrinstrument siktar till att folk skall ta de arbeten
ddr deras arbetskraft behdvs eller p4 annat satt anpassa sig till arbets-
marknaden krav och &nskemal, tex utbildning. Denna styrfunktion till-
varatas framst genom markeringstvanget och de tidsbegrdnsade arbetsvég-
ranspaféljderna. Detta styrningssystem ar anpassat till den del av arbets-
kraften som kan erbjudas arbete. Sa lange A dr efterfragad pa arbetsmark-
naden kan han med st6d av reglerna om tidsbegriansad avstdngning hallas
avstingd hur linge som helst. Nagot behov av ett “hérdare straff” mot
arbetsovilja inom denna kategori finns knappast, sirskilt inte ett straff som
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motverkar sitt eget syfte genom att markeringstvanget upphor att fungera.
Att markeringstvanget inte fungerar dr en svaghet ur styrningssynpunkt
som f n ocksa finns hos de tidsbegransade pafoljderna, men som kommer att
forsvinna i den nya arbetsloshetsforsakringen.® Det har ocksa visat sig att
20-dagarsregeln som en paféljd, ndr tidsbegransade avstangningar visat sig
inte "hjadlpa” mot arbetsoviljan, har ett mycket begrdansat anvandningsom-
rade. Det kan allts& inte vara behovet av en “hardare pafoljd” for effekti-
vare styrning av den efterfrigade delen av arbetskraften, som drivit fram
20-dagarsregeln och hinderpéfoljden.

Den speciella anviandningen av hinderregeln i KAS i anslutning till pro-
votiden riktar sig mot en kategori, som annu inte har f&tt nagon riktig
anknytning till arbetsmarknaden, framst ungdomarna. Denna kategori maste
av mer langsiktiga arbetsmarknadspolitiska och allménpolitiska skil styras
mot arbetsmarknaden, dven om de fér Ggonblicket inte kan erbjudas nagot
riktigt arbete. For dessa nya kategorier i ersdttningssystemet har myndig-
heterna forbehallit sig ett flexibelt och okontrollerbart styrningsinstrument,
namligen den fria provningen av arbetsviljan enligt hinderregeln. ALF-
utredningens uttalanden om hinderregeln #r nog framst riktade mot dessa
grupper, men kanske ocksd mot andra problemgrupper péa arbetsmarknaden.

Ftia och okontrollerbara styrningsméjligheter eller, som det brukar heta,
en flexibel och smidig rattstillampning, som kan anpassas till &ndrade for-
héllanden och omsténdigheterna i det enskilda fallet, &r alltid ett myndig-
hetsintresse. De nya kategorierna 1 ersédttningssystemet har inte kunnat
tvinga fram de rattsliga garantier, som ligger i objektivt fixerade forutsitt-
ningar for ersdttningsréatt och kravet pa ett konkret arbetserbjudande som
forutsattning for paféljder. Den kategori som nu utgér karngruppen i for-
sakringen fick ocks& borja med ersdttning efter diskretionar prévning.

Slutligen anvénds 20-dagarsregeln och hinderregeln som ett sitt att fran
forsakringen stéta ut den del av arbetskraften som inte ldngre efterfrigas pé
marknaden. 20-dagarsregeln och hinderpaféljden dr konstruerade sa att de
slar hardast mot grupper och individer med en svag stéllning pa arbets-
marknaden. I forarbetena har man snuddat vid detta forhéllande. Det har
patalats att, 20-dagarsregeln drabbar hardare, “da tillgangen pa arbete dr
mindre god, liksom p& orter med svag arbetsmarknad”.?' Nirmare san-
ningen dn sa har man aldrig vagat sig. For sanningen ar ju att 20-dagars-
regeln slar hardast mot just de grupper och individer som har svérast att
erhalla arbete. Om man hade velat undvika denna effekt, skulle 20-dagars-

30 Se ovan s 178.
31 ALF-utredningen s 203, jfr prop 1964:116 s 58.
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regeln ha konstruerats som en tidsbegransad pafoljd med ldngre avsténg-
ningstid. Hinderregeln, anvand som en paf6ljd, vagar man Over huvud inte
tala Sppet om. 20-dagarsregeln och hinderpafoljden innebdr ocksa att A
tappar ett incitament att halla kontakt med af och fungerar darfér dven
som en utstotning fran arbetsmarknaden.

Men inte nog med att dessa pafoljder, nar de anvdnds, slar hardare mot
de som har svart att erhélla arbete. Svarigheten att erhalla arbete har
byggts in som ett rekvisit for reglernas anvandning, fast maskerat till arbets-
ovilja hos den som inte kan erhalla arbete. Ett av typfallen dar 20-dagars-
regeln och hinderregeln anvénds dr nédr den som har svart att erhalla ar-
bete slutar det arbete hon redan har eller avvisar ett sarskilt lampligt arbete.
Denna anvédndning av 20-dagarsregeln antyds i forarbetena och dr fullt
utvecklad i réttstillimpningen. Bland rapportarenden utgdor dessa fall vis-
serligen en relativt liten grupp, men ar troligen betydligt vanligare i anslut-
ning till frivilligt slutande. De arenden av detta slag som har gatt till besvar
talar sitt tydliga sprak. De &r alltfor manga och liknar varann alltfor myc-
ket f6r att det skall kunna vara frdga om nagra olycksfall i arbetet.

Om en yrkesutbildad man i 30-aren slutar sitt arbete p4 grund av van-
trivsel bestraffas han for detta genom en tidsbegransad avstingning. Om
en medelalders kvinna i en krisdrabbad bransch slutar det arbete hon har
pé grund av exakt samma grad av vantrivsel, anses detta utvisa arbetsovilja
och hon kan avstdngas enligt hinderregeln eller 20-dagarsregeln. Slutsat-
sen saknar varje empirisk-psykologisk férankring. Det som utlgser hinder-
pafoljden &r att hon inte langre efterfragas pa arbetsmarknaden. Hénvis-
ningen till hennes arbetsovilja dr bara en ideologisk forvrangning av verk-
ligheten, avsedd att dolja just detta. Det ideologiska greppet kinns igen
fran tex det arbetsmarknadsmissiga invaliditetsbegreppet i fortidspensio-
neringen.
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25. Arbetsmarknadsutbildning

Enligt 31 § LarbF “far, om det dr skéligt”, avstangningsreglerna i 29 §
1—3 (ej 4 punkten med vallanderegeln, som ej behovs, eftersom myndig-
heterna sjélva disponerar éver utbildningstillfillena) tillimpas pa arbets-
marknadsutbildning (AMU). Avstdngningstiden ar 28 dagar.

Avstangning vid viagrad AMU skall behandlas kortfattat trots att —
eller pa sétt och vis just darfor att — den statliga styrningen mot utbild-
ning blir en allt viktigare fréga. S& sent som 1974, som &r det sista aret som
omfattas av mitt material fran kassanivan, utgjorde utbildningsfallen endast
nagon procent av arbetsvdgransirendena i forsakringen. Jag tror att an-
delen dr stérre nu och sdkert ar andelen utbildningsfall i KAS-drendena,
som jag inte undersokt, storre. Mitt material dr helt enkelt otillrackligt
och fér gammalt for att jag skall kunna behandla denna fraga lika ingéende
som Ovriga vagransgrunder.

Arbetsmarknadsutbildningen dr en mycket snabbt vidxande samhillelig
sektor. En allt storre del av de arbetslosa efterfragas inte ldngre pa den
oOppna arbetsmarknaden och for denna kategori dr beredskapsarbete, olika
former for skyddat arbete samt AMU alternativen. Den statliga styrningen
mot AMU sker framst genom positiva sanktioner i form av utbildningsbi-
drag, som &r avsevdrt formanligare dn vid andra former for utbildning.
Ersdttningsnivdn vid AMU har stigit mycket snabbare @n andra former for
socialersdttning. Men det finns skdl att tro att dven negativa sanktioner,
ddribland avstingning fran arbetslshetsersattning, kommer att spela en
allt storre roll i styrningen mot AMU.

Avstdangningsreglerna kan tillimpas pa ett smidigare och effektivare sitt,
nar myndigheterna sjalva disponerar Gver utbildningstillfdllena och inte,
som nér det giller arbeten i den 6ppna marknaden, dr beroende av fore-
tagens agerande.

Avstdngning pa arbeten i den Oppna marknaden fungerar, sd linge det
inte finns nagot formedlingstvang som ett stod till de sdmsta foretagen,
som har svart att rekrytera arbetskraft.! Detta kan och har faktiskt skapat

1 Se ovan s 363 f.

432



ett visst ideologiskt motstind hos myndigheterna mot att anvénda avstang-
ningsreglerna.? Detta ideologiska motstand finns inte nir det galler AMU.
Den egna verksamheten maste ju uppfattas som positiv och nyttig. Hartill
kommer det byrakratiska intresset av att den egna verksamheten véxer.
Detta giller arbetsformedlingarna och AMS men inte — i vart fall inte
alls i samma grad — de fackliga organisationerna, som inte ar lika invol-
verade i AMU.

Avstdngning vid vigrad AMU kan ocksa ideologiskt forsvaras med att
AMU ir en stodform, som tillkommit just for att hjilpa de arbetslosa,
och att det d& inte dr mer #n rdtt att den, som &r si otacksam att han
inte vill ta emot denna hjalp, blir avstingd fran kassaersittning. Detta ar-
gument forckommer bade pa lagstiftar- och myndighetsnivan. Det giller
ocksd andra samhilleliga atgdrder, som betecknas som hjilpatgirder, tex
beredskapsarbete.

Men det finns ocksa forhéallanden som gor att det ar svdrare att férsvara
avstdngning vid vdgrad utbildning &n avstingning vid vigrat arbete. Att
arbete blir utfort uppfattas (med goda skil) som nagot gott i sig. De flesta
minniskor (dven jag) dr beredda att acceptera ett visst samhailleligt tvang
for att garantera att nddviandigt arbete blir utfort. Arbetsmarknadsutbild-
ning uppfattas inte pA samma sétt som nagot gott i och for sig, utan endast
som ett medel i relation till arbete. Arbetsmarknadsutbildning kan ideolo-
giskt forsvaras endast i den utstrdckning den underldttar for A att fa ett
arbete. Nu dr det emellertid tvivel underkastat i vilken utstrickning AMU
verkligen medfor sddana omedelbara nyttoverkningar. AMU har ocksa
en annan social funktion, nimligen som ett medel f6r en mer allmén social
kontroll och anpassning till normerna i det ekonomiska livet och sam-
héllet i 6vrigt.> Men detta argument kan inte framforas 6ppet.

Mot tvang till utbildning kan ocksa invdndas att inhamtande av kunska-
per och firdigheter i hogre grad dn ett gott arbetsresultat forutsdtter fri-
villighet. Om motivationen saknas uteblir det avsedda resultatet av utbild-
ningen. Detta argument kan inte bemotas pa ett adekvat sétt s& linge man

2 Se ovan s 363 f bl a om AMS cirkulér till linsarbetsnamnderna, som férdémdes av JO.
3 Den vanliga skolans karaktar av ett instrument for social kontroll har varit dmnet
for flera sociologiska och allmidnt samhéllskritiska arbeten. Iilich, fér vem tydligen
ingenting ar heligt, har ocksa angripit vidareutbildningen. Se Illich and Verne, Impri-
soned in the Global Classroom, reproduced from the Times Educational Supplement
and published by Writers and Readers Publishing Cooperative 1976, tex punkten 8 i
handlingsprogrammet (s 18 f): “Reject any training policy which is presented as an
employment policy, either with a view to restocking the workforce and adapting it to
different jobs, or as a regulator of the labour market. More training is not the solution
to the current employment difficulties.”
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ideologiskt maste fasthalla, att utbildningens dndamal endast dr att bibringa
den utbildade insikter, kunskaper och fardigheter och inte (dessutom) att
utgora ctt medel for social kontroll och anpassning till samhillets normer.

Bestammelsen om avstdngning fran kassaersittning vid vigrad utbild-
ning infordes 1964 pa forslag av 1960 ars arbetsloshetsforsdkringsutredning.
Flera remissinstanser, dédribland LO, avstyrkte forslaget med hénvisning
till att tvadngsmomentet allmént kunde skada attityden till AMU och att
“Den arbetsloses motivation for att tillgodogora sig det kunskapsstoff som
meddelas pa kursen torde starkt begrdansas om han kdnner sig tvingad att
genomga yrkesutbildningen”.’

Detta argument kan ju inte bemétas pa ett adekvat sdtt, om man inte
far tala om utbildningens funktion som ett socialt kontroll- och anpass-
ningsinstrument. DepC:s bemotande gar ocksé vid sidan av den framforda
invandningen: utbildningens lamplighet for A skall noga provas pa forhand.
Man skall ocks&d prova utbildningens lamplighet for A, sedan denna en
kortare tid deltagit i utbildningen. ”Den ordning jag har foreslagit bor
vara dgnad att betydligt minska en eventuellt forekommande kénsla hos
nagon deltagare av tvdng, och nagot allvarligt men for utbildningen och
Ovriga deltagare torde knappast behdva befaras.”® Men bade den férsta och
den andra provningen skall foretas av myndigheterna, inte av A sjilv, och
har A en annan uppfattning blir det friga om tvang, dven om tvénget
sdtts in for att A inte forstar sitt eget bista”.

DepC anvinder ocksa det ideologiska argumentet att utbildningen &ar
en hjilpform, “har till syfte att minska arbetsloshet”, och bekostas av
allmdnna medel “och att det allménna saledes har fog for ett krav att de
arbetslosa tillgodogor sig utbildning™.”

DepC forordade ocksa att den praxis som utbildats, enligt vilken A kunde
vilja att g4 pad kassaersittning i stillet for utbildningsbidrag under utbild-
ningstiden, skulle bibehallas.® Detta hade utredningen och dven Kassornas
samorganisation avstyrkt, men LO tillstyrkt.°

Den ar 1964 inforda bestimmelsen avsig yrkesutbildning. 1960 érs ar-
betsloshetsforsakringsutredning uttalade hdrom, dels att férutsdttningarna
for A att tillgodogora sig utbildningen i regel 4r storst, ndr utbildningen
avser A:s tidigare yrke eller likartat yrke, dels att det “maéste tillses att

4 SOU 1963:40, se s 217 f.

S5 Citerat fran Prop 1964:116 s 62.

6 Prop 1964:116 s 64.

7 Prop 1964:116 s 64.

8 Prop 1964:116 s 55.

9 SOU 1963:40 s 168 f, Prop 1964:116 s 54.
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anvisad utbildning avser yrke, som kan berdknas ge utkomstmojligheter
at den arbetsldse omedelbart eller inom relativt kort tid efter avslutad ut-
bildning”.’® DepC gjorde inte nigra uttalanden pa dessa punkter.

Vid inférandet av LarbF dndrades beteckningen yrkesutbildning till ar-
betsmarknadsutbildning. KSA-utredningen beskriver éndringen som nidrmast
av formell/réttsteknisk karaktdr och inte som nagon dndring av det sakliga
innehallet i regeln.!! I propositionen till LarbF definieras arbetsmarknadsut-
bildning som “yrkesutbildning vid vilken utbildningsbidrag utgar”. I &vrigt
berérs inte utbildningens yrkesférberedande karaktdr. Det enda uttalande
DepC gor om forutsdttningarna for avstingning vid véagrad utbildning é&r,
att avstingning i regel endast skall ske, "nédr omstandigheterna ger beldgg
for ovillighet fran den arbetssokandes sida att sjdlv bidra till att komma ur
en svar arbetsloshetssituation”.’2 Formuleringen kommer ursprungligen fran
AMS.

Jag behandlar i fortsdttningen endast de invandningar mot den anvisade
sysselsittningen, som hidnger samman med att denna &r en utbildning och
inte ett arbete. Vagransgrunderna Vintat arbete, Dagliga resor, Barntill-
syn etc bedoms pid samma sidtt néar det dr fraga om utbildning som vid
arbete. Avtalsenlig 16n motsvaras i utbildningsfallen av de utbildningsbi-
drag och 6vriga férmaner, som utgér enligt statliga normer. Jag erinrar
om att A kan vilja kassaersdttning i stdllet for utbildningsbidrag, dven
om detta ofta dr oklokt, eftersom han da forbrukar sina ersdttningsdagar
och inte arbetar upp nagon ny ersittningsratt. Jag erinrar ocksé om att min
framstillning som vanligt inte giller den genomsnittliga tillimpningen pi
af-niv4, utan tillimpningen pa kassanivd och uppat och de rattsliga garan-
tier, som eventuellt utbildats i rattstillampningen.

Bestimmelsen om avstidngning vid végrad utbildning &r énnu mer skons-
missig 4n Ovriga avstingningsregler. A far” inte “skall” avstdngas, “om
det dr skiligt”. Det har i rittstillimpningen inte utbildats nagra under-
regler, som begransar myndigheternas handlingsfrihet, fransett i Metalls
kassa (se nedan). Inte ndgon av de rekommendationer angiende rattstill-
ldmpningen, som ldmnats i forarbetena, har kommit att fungera som ritts-
liga garantier.

A kan stingas, inte bara pa yrkesutbildning i mer inskrdnkt bemérkelse,
utan dven pad korta allmédnna arbetslivsorienterande kurser. Ménga har

10 SOU 1963:40 s 218.

11 KSA-utredningen s 186 “fransett bendmningen (min kursivering) arbetsmarknads-
utbildning . . .”.

12 Prop 1973:56 s 185.
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blivit stingda pa végran att delta i kursen Arbetsliv och Utbildning (ALU).
Utldnningar kan stangas pa véagran att delta i svenskundervisning.*

Det stills inte ndgot krav pa att det kan forvintas att utbildningen far
en mer omedelbar positiv effekt i form av arbete for A i utbildningsyrket
efter avslutad utbildning. Det ricker med att myndigheterna hivdar, att
utbildningen kan forvintas allmédnt négot forbdttra A:s utsikter pa arbets-
marknaden, och det kan man ju alltid hdvda.’s A:s uppfattning, att utbild-
ningen inte tillfér henne nagra nya kunskaper, beaktas inte, om myndig-
heterna har en annan uppfattning. Aven den som har mangarig erfarenhet
i yrket kan anvisas till utbildning av i huvudsak elementar karaktir.

Fd 70/75. A hade i 8 ar arbetat som kontorist, men hade efter flyttning
svart att fa ett nytt arbete. Hon erbjods i stéllet en 48-veckors elementér-
kurs i kontorsgéromal. A ansag sjalv att kursen inte skulle tillféra henne
nagra nya kunskaper. Avstangd. A fick senare anstillning i yrket, sedan
hon sénkt sina 16neansprak.'

Nagon ging kan det dock bli godkannande eller bifall till besviren med
héanvisning till att utbildningen inte ger A nagra 6kade kunskaper av virde
for anstéllning,” men A:s egen uppfattning att hon inte kan tillgodogora
sig innehallet i kursen hindrar inte avstangning.

F 4808/70. A infann sig ej till en anvisad svenskkurs. Hon hade bott 18
ar i Sverige och tre ginger tidigare gatt pd svenskkurs utan att lira sig
néagonting, enligt vad hon sjilv uppgav. Nu tyckte hon att hon var for
gammal (60 ar). Kassan avstingde enligt hinderregeln. A menade troligen
att féra besvdr 6ver beslutet. Hon skrev till AMS och fragade “om detta
gjorts i enlighet med lagen™, ”om det &r riktigt att man tog bort pengarna”.
Men hon besvarade inte AMS begédran om kompletterande uppgifter och
AMS avskrev da drendet. AMS kunde ha omprovat drendet genom tillsyn.

Att A har andra utbildningsplaner, som hon sjilv foredrar, hindrar inte
avstangning, om myndigheterna anser att den foreslagna utbildningen ir
lampligare.'®

AMS har flera ganger uttalat, att avstdngning p& vigrad utbildning skall
ske endast nar omsténdigheterna ger beldgg for ovillighet fran den arbets-

13 F 829/73, 1073 och 1074/74, Fb 321/70, Fdk 29/74.

14 F 4808/70, refererat nedan, F 5275/72.

15 Se dock Fb 385/75 (D). A erbjods utbildning till maskinsnickare. Han forhérde sig
pa ortens industri, om han efter avslutad utbildning hade nagon chans till arbete. Sva-
ret blev nekande. Hans besvir bifélls, men det kan ha varit pa grund av andra skil.

16 Se dven Fd 50/74 (erbjods introduktionskurs trots mangarig yrkesvana) och F 553/73
(A ansag inte att vidareutbildningskurs fér malare tillférde honom nagot nytt).

17 Fb 216/74.

18 F 302/73. Hinderavstingning.
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sokandes sida att sjalv bidra till att komma ur en svdr arbetsloshetssitua-
tion (min kursivering) och DepC har i propositionen till LarbF bekréftat
detta (se ovan). Detta betyder att avstingning for vigrad utbildning endast
skall tillgripas mot den kategori, som bedéms ha verkligt svart for att fa
arbete (men som andock inte vill ritta sig efter myndigheternas anvisning-
ar). Denna princip iakttas nog i rattstillimpningen, men den har ju inte
karaktdren av nigon rattslig garanti mot avstdngning.

Rittstillimpningen i Metalls kassa avviker fran rattstillampningen i 6v-
rigt. Metall har helt enkelt inte accepterat regeln om avstidngning vid vég-
rad utbildning och stidnger inte den som vill ha arbete och inte utbildning,
ofta utan annan motivering dn just detta. Besluten limnas i regel utan
erinran.’* AMS vill tydligen inte ingripa mot Metall i denna fraga, dar
kassan ju har eller 4tminstone hade LO:s moraliska stod.?

17/1 1973 anordnade arbetsformedlingarna i landet ett informationsmote
om utbildning och arbetsmarknad. Kallelse utgick till arbetslosa ungdomar
under 25 ar. I en forsta forberedande kallelse angavs att “nérvaroplikt
rader” och i den definitiva kallelsen, att underlatenhet att infinna sig kunde
medfdra forlust av kassaersittning.?> Manga av de kallade infann sig inte
och denna ohdrsamhet avsatte flera hundra rapporter. AMS utfiardade en
cirkuldrskrivelse, nr 3/1973, for en enhetlig bedomning av rapporterna.
Pafsljden blev att underlatenhet att infinna sig betraktades som en avan-
mélan och medforde avstdngning enligt hinderregeln till dess A ater anmalt
sig sasom arbetssokande. For den som &teranmilde sig dagen efter begrén-
sades hinderavstiangningen till en dag. Men for den som — troligen pa
grund av bristande kdnnedom om att underlatenhet att infinna sig skulle
betraktas som en avanmilan — inte 4dteranmalde sig omgéende, blev hin-
deravstangningen liangre.

Fragan dr om inte arbetsformedlingarna med sin samlade rapportaktion
avsett en hardare pafoljd, 28-dagarsavstingning eller hinderavstangning for
arbetsovilja.

19 I F 400/66 (D) uttalade kassan, att den tills vidare inte ville stinga pa utbildning
utan avvakta praxis. Se i det foljande F 686/69, 289/70, 1974/73, 4555/73 och 6995/73,
samtliga godkénda och limnade utan erinran i F-enheten. I F 4525/70 blev det dock
28+ hinder vid avbruten kurs.

20 LO avstyrkte inférandet av regeln om avstingning vid vigrad utbildning, se ovan i
kapitlet.

21 Dessa uppgifter ir himtade fran akten i F 4236/73. Jag vet inte om kallelserna fran
samtliga férmedlingar hade helt samma innehall.
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Den statistiska undersokningen.
Metodbeskrivning

Den statistiska undersokningen avser data fran arbetsvdgransiarenden fran
perioden 1965—1974. Forst beskrivs urvalet av drenden, darefter vilka data
som insamlats och principerna for klassificering av dessa.

Insamling av data i Grundserien, Besvirsserien och Tillsynsserien utfor-
des av forfattaren och Roland Haglund gemensamt under perioden sep-
tember—november 1974. Insamling av data i serierna avseende ar 1974
utférdes av Roland Haglund ensam.

Grundserien

Grundserien bestar av ett urval av arbetsvdagransdrenden avgjorda i kas-
sorna, som féranletts av meddelanden om ifragasatt ersattningsratt fran af
under aren 1965—1973. Urvalet bestar av alla sddana drenden med ett
diarienummer i F-enhetens huvuddiarium som slutar pa 25 eller 75, dven
drenden dér besvdr senare anforts och drenden som senare blivit féremal
for tillsynsprovning i Delegationen.

Nir kassan fattat sitt beslut i anledning av en arbetsvdgransrapport in-
sinds akten till F-enheten i AMS, dér den arkiveras i pdrmar med “Med-
delanden om ifragasatt ersattningsritt”, ordnade efter kassatillhorighet. I
F-enbetens huvuddiarium redovisas arbetsvagransdrendena i klump utan
angivande av kassatillhorighet, tex 25 st arbetsvidgransrapporter. Det 4r
alltsa inte mojligt eller i vart fall oerhdrt besvérligt att med ledning av
huvuddiariet leta fram en arbetsvédgransakt. T stdllet gick vi tillviga pa
foljande sdtt: Vi gick igenom samtliga pdrmar med “Meddelanden om
ifragasatt ersdttningsritt” och tog fram akter med sokta diarienummer.
Direfter gick vi igenom besvarsdiariet. Dar A besvdrat sig over kassans
beslut, far drendet ett nytt diarienummer som boérjar pd Fb (F-enheten,
besvérsdiariet) och arkiveras pa annat stélle. T besvarsdiariet finns ocksa
drendets tidigare F-nummer angivet. P4 detta sdtt har vi fatt fram de
F-irenden med sokta slutsiffror, dar A anfért besvar dver kassans beslut.
Det finns ytterligare en grupp 4renden, som ej dr arkiverade i pdrmarna
med “Meddelanden om ifrigasatt ersattningsriatt”, namligen sddana dér
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Delegationen i egenskap av tillsynsmyndighet handlagt drendet. Samtliga
dessa drenden ingar i Tillsynsserien och ur denna framtogs drenden, som
ocksa tillhor Grundserien darfor att diarienumret har slutsiffrorna 25 el-
ler 75.

Pa detta sitt fick vi fram en serie av drenden med sokta F-nummer, men
med atskilliga luckor. Dessa luckor kontrollerades mot huvuddiariet och
flertalet saknade drenden visade sig d& vara drenden av annat slag dn
arbetsvigransrapporter. Saknade drenden, som enligt huvuddiariet var ar-
betsvagransrapporter, efterforskades pa foljande sdtt: For varje arbets-
vagransdrende upprittas ett kort pa F-enheten och dessa kort arkiveras i
nummerordning. Med ledning av dessa kort fann vi ytterligare nigra ak-
ter, men i en del drenden, som enligt huvuddiariet skulle vara arbetsvig-
ransrapporter, fanns inget kort och i andra drenden fanns inte akten pa
den plats, dar den enligt kortet skulle vara arkiverad. Bortfallet i Grund-
serien uppgar till 21 drenden négorlunda jaimnt férdelade 6ver aren fran-
sett ar 1970, for vilket ar bortfallet utgdér 8 drenden av 65. Bortfallet i
Grundserien utgérs av foljande drenden; 875, 2375, 3175/65, 3375/66, 3875/
68, 1525, 3575/69, 975, 1025, 1175, 2125, 2225, 2925, 4925, 5325/70, 4025,
6175/72, 1025, 1275, 1675, 6525/73. 1 tillsammans 37 rapportdrenden med
sokta diarienummer provades ej det rapporterade arbetsvégranstillfillet,
darfor att A inte uppfyllde 6vriga villkor for ersattningsratt, eller drendet
avskrevs av annan anledning. Dessa drenden ingar ej i undersokningen.
Antalet undersokta drenden i Grundserien blir hdrmed 665.

Besvirsserien

Besvirsserien omfattar ett urval av drenden fran aren 1966—1973, diar A
besvirat sig over kassans beslut i ett arbetsvigransdarende. Urvalet omfattar
dels de drenden i Grundserien, ddr besvar anforts, dels alla besvarsarenden
med slutsiffran 1 i F-enhetens besvdrsdiarium. Akterna letades fram och
seriens fullstindighet kontrollerades mot besvérsdiariet. De 92 #renden
som ej angick arbetsvigran sorterades ut. De besvdrsirenden, dir AMS
beslut fattas i Delegationen, finns arkiverade bland “Delegationshandling-
ar”. Under den tid d& undersdkningen utférdes (AMS hade just flyttat till
nya lokaler) kunde delegationshandlingar for ar 1965 inte framskaffas.
Under detta &r avgjordes alla besvdrsirenden i Delegationen. Flertalet
drenden som anhéngiggjorts 1965 har ocksa avgjorts detta ar. I 20 av de
31 besvirsirenden, som anhidngiggjordes 1965 kunde akten ej framskaffas.
Aret 1965 fick darfor utgar ur Besvirsserien. I ytterligare 7 drenden kunde
akten inte framskaffas, nimligen Fb 131, 141, 391/67, 31, 301/69, 71,
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391/70. I Grundserien finns 59 #drenden dér besvir anforts. Urvalet som
grundas pa slutsiffran 1 omfattar 349 drenden. 4 drenden ir “gemensamma”
genom att de bade har slutsiffran 25 eller 75 i Grundserien och slutsiff-
ran 1 som besvirsdrenden. Besvérsserien kommer ddrmed att omfatta 404
arenden.

Tillsynsserien

Tillsynsserien bestar av samtliga tillsynsirenden som handlagts i Delega-
tionen under aren 1966—1974. Det &r i regel fraga om fall, dir F-enheten
ifrdgasatt kassans beslut att trots rapport fran af tillerkinna A fortsatt
ersdttningsrdtt och ddrfor hénskjutit drendet till Delegationen. Det nor-
mala &r att F-enheten, innan drendet hanskjuts till Delegationen, ger kas-
san tillfalle att omprova beslutet. Om kassan da “frivilligt” dndrar beslutet,
kommer drendet aldrig till Delegationen. Dessa fall ingar ej i serien. Det
hinder att AMS agerar som tillsynsmyndighet &ven i drenden, dar besvir
anforts over kassans beslut, dels genom att i egenskap av tillsynsmyndighet
prova for sent inkomna besvir, dels genom att — samtidigt som man av-
slar besviren i egenskap av tillsynsmyndighet — &ndra och t o m skérpa
kassans beslut. Ej heller dessa fall ingar i Tillsynsserien. Avstidngning enligt
20-dagarsregeln maste enligt kassaférordningen godkdnnas av AMS. Aren-
den som pa detta sdtt understéllts AMS ingar ¢j i serien. AMS beslut i ett
tillsynsdrende kan pd olika sdtt komma att provas av FD. Aven sadana
fall ingar i serien, men undersokningen stracker sig inte ldngre an till AMS
beslut i tillsynsdrendet.

Av Delegationens protokoll framgar vilka drenden som &r tillsynsaren-
den och akterna i dessa drenden har tagits fram bland Delegationshand-
lingar. Som ovan papekats kunde delegationshandlingar fran &r 1965 inte
framskaffas. Ar 1965 ingar darfor ej heller i Tillsynsserien. I ytterligare
15 drenden kunde akterna inte framskaffas ndr undersokningen utfordes,
namligen i F 1546/68 (D 29/1968 § 14), F 2280/68 (D 21/11 1968 § 7),
F 4767/68 (D 3/2 1969 § 5), F 4503/68 (D 2/4 1969 § 8), F 1337/69 (D
2/6 1969 § 1), F 3140/69 (D 16/12 1969 § 8), 5774/68 (D 2/6 1969 § 4),
F 1660/70 (D 26/3 1971 § 5), F 805/72 (D 14/12 1972), F 5322 och
5323/72 (D 24/1 1973 § 7), F 1037/73 (D 24/9 1973 § 4), F 785 och 786/73
(D 29/6 1973 § 1), F 2770/73 (D 17/12 1973). Tillsynsserien omfattar dar-
med 292 arenden.

1 varje undersokt drende har foljande uppgifter noterats pa ett fortryckt
kort, som éterges hir bredvid.
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A 1 Serietillhorighet. Uppgifter som gor det mojligt att identifiera och
hitta drendet.

A 2 Kassans registreringsnummer hos AMS.

A 3 Dag for avstangningsgrundande beteende. Uppgiften hamtas i allmén-
het fran af:s arbetsvégransrapport. I af:s formuldr finns en sérskild ruta
for denna uppgift. I frivilligt slutande-fallen framgar uppgiften av arbets-
givarintyget. T ett fatal fall framgér inte direkt ndr A avvisat eller slutat
arbetet. Av kassans beslut framgar emellertid alltid nér avstdngningspe-
rioden borjar och vi har da utgatt fran att det avstdngningsgrundande be-
teendet intrdffat dagen fére. I vissa fall, ndmligen dédr rapporten avser
“arbetsovilja” eller annat forhallande, som innebar att A ej star till arbets-
marknadens forfogande, kan nagon bestiamd tidpunkt f6r avstangnings-
grundande beteende ej anges. Da anges i stéllet dag for af:s rapport.

A 4 Hir anges huruvida A gér ansprdk pa ersdttning eller ej. Uppgiften
hiamtas i allmidnhet fran redogorarformuldret, dar redogéraren genom
kryssmarkering limnar uppgift hdrom, men framgar i allmédnhet ocksa
av kassans beslut i drendet. Uppgiften dr av intresse endast fér Grund-
seriens vidkommande.
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A 5 Har anges huruvida A blivit provisoriskt avstangd fran erséttning cl-
ler ej. Aven denna uppgift skall finnas i redogorarformuldret. I ganska
manga fall saknas dock uppgift om att A blivit provisoriskt avstingd och
da markeras med US (uppgift saknas). Endast i ett fatal fall framgéar av
akten att A inte blivit provisoriskt avstangd.

A 6 Dag for kassans beslut. I Omprovningsfallen (jfr A 8) anges dag for
kassans forsta beslut.

A 7 Innehéllet i kassans beslut i A 6. Innehallet har angivits med nagon
av foljande beteckningar:

G A tillerkanns fortsatt obruten ersattningsratt.

7, 14 A avstdngs frén ersdttning under den tid som anges med siffran en-
eller 28 ligt 36 § 1 st kassaférordningen (jfr 30 § 1 st LarbF).

20 Avstdangning enligt den sk 20-dagarsregeln enligt 36 § 3 st kassa-
forordningen (jfr 30 § 2 st LarbF).
H A frankdnnes ratt till ersdttning till dess han ater star till arbets-

marknadens forfogande cller under viss tid, under vilken han ej
statt till arbetsmarknadens forfogande. Hit hanfors alla beslut som
grundas pa 20 § kassaforordningen (jfr 4 § 1 st 1. och 2. LarbF),
savida de ej skall hanforas till K (se nedan). Besluten varierar en
del till sitt innehall. Noteringar hdrom har gjorts, men ej for sta-
tistisk bearbetning. En tidigare férekommande ej helt ovanlig va-
riant av § 20-avstingning, som gick under arbetsnamnet ”§ 20+
arbete” har dock alltid noterats.

K A frankédnnes ritt till ersdttning till dess han tagit kontakt med af
eller under viss tid, d& han ej hallit kontakt med af. Hir avses ej
fall ddar A ej varit anmild som arbetssokande hos af eller ej hal-
lit den rutinmdssiga kontakt som foreskrevs i 22 § kassaférord-
ningen som villkor for ersédttningsriitt. Dessa fall ingar ej i under-
sokningen. Hir avses fall, dar A ej kunnat nés av af eller under-
latit att pa sérskild kallelse ta kontakt eller gora besok. Avstdng-
ningen grundas i dessa fall pa att A under sidana forhallanden
ej star till arbetsmarknadens forfogande.

28+H Kombinationer av 28-dagarsavstingning och frankénnande av er-
sdttning enligt § 20.

Om A av helt andra skél an de som anges i rapporten ej ar berattigad till
ersdttning — han uppfyller t ex inte avgifts- eller arbetsvillkoret — fattar
kassan inte nigot beslut i anledning av rapporten. Dessa fall avfors ur se-
rien. Om A ej gjort ansprak pa ersittning (jfr A 4) fattar kassan i allmén-
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het inte heller nagot formellt avstingningsbeslut, men det framgéar pa det
ena eller andra sittet, att om A skulle dndra sig och gora ansprak pa er-
sdttning for en viss angiven tidsperiod, far ersidttning ej utbetalas till honom
innan kassan provat drendet. T dessa fall har angivits den paféljd som in-
direkt framgar av kassans skrivning. Om det av kassans beslut ej framgar
vilken paféljd som skulle ha utdomts, om kassan provat drendet, har mar-
kering skett for 28-dagarsavstangning.

A 8 1 Besvarsserien markeras alltid med B (besviar har anforts). T Grund-
serien och tillsynsserien anges hdar AMS beslut i egenskap av tillsynsmyn-
dighet med négon av foljande beteckningar:
Reg Kassans beslut har utan provning registrerats hos F-enheten.
EE Beslutet har vid provning lamnats utan erinran.

Om A 8 markerats med Reg eller EE avslutas A-raden hdrmed.
(@) F-enheten uppmanar eller ger kassan tillfalle till omprovning av sitt

beslut.

A 9 T Besvirsserien anges hir kassans instillning till besvaren med nagon
av beteckningarna TB (tillstyrker besvdaren), AB (avstyrker besvaren) eller —
(tar ej stdllning). I Grundserien och Tillsynsserien anges kassans beslut i
anledning av F-enhetens uppmaning att ompréva besutet. V betyder att
kassan vidhaller det tidigare fattade beslutet. Om kassan andrar sitt tidi-
gare beslut, anges innehallet i det nya beslutet med néagon av beteckningarna
enligt A 7. Det forekommer att F-enheten utan att ge kassan tillfélle till
omprévning hdnskjuter drendet till Delegationen. Detta markeras med en
vagrit linje genom A 8 och A 9.

A 10 Dag for AMS beslut i Besvirs- eller Tillsynsérendet. I Grundserien
och Tillsynsserien #r det fraga om det beslut som fattats efter tillfalle till
omprévning eller hanskjutning, ej beslutet i A 8. Av noteringarna i A 1
framgar alltid om beslutet i A 10 fattats av F-enheten eller i Delegationen.

A 11 Innehallet i AMS beslut i A 10. I Grundserien och Tillsynsserien
innebir beslutet antingen att AMS limnar kassans beslut utan erinran (EE)
eller att AMS uttalar att kassan hade bort fatta ett annat beslut (fére 1967)
eller forelagger kassan att fatta ett annat beslut. Innehallet i det beslut
kassan bort fatta eller far foreldggande om att fatta anges med nagon av
beteckningarna i A 7. I Besvérsserien anges beslutets innehall med EA
(Ej dndring) eller nagon av beteckningarnai A 7.

B-raden Typ av avstingningsgrundande beteende anges genom kryss i en
eller flera rutor. De 4 forsta rutorna svarar mot 29 § LarbF 1, 2, 3 och 4,

443



alltsa frivilligt slutande”, avsked pa grund av otillborligt uppférande, av-
visande av erbjudet arbete och véallande av att anstéillning ej kommit till
stdnd pa annat sdtt 4n genom avvisande. Den sistnimnda gruppen kallar
jag nagot oegentligt for vallandefallen. Inte séllan ar det svart att skilja
mellan avvisande- och vallandefallen. Det framgér inte alltid av besluts-
motiveringarna vilken regel som tillimpats. Ibland har kassan tillimpat
den ena regeln och AMS den andra. Avgransningsproblemen diskuteras i
kapitel 23 om vallandefallen. De fall som ligger i gransomradet mellan av-
visande och véllande har markerats genom ett kryss mellan ruta 3 och 4
och redovisas i den statistiska bearbetningen som en sérskild grupp. Av-
gransningsproblem kan ocksd uppkomma mellan frivilligt slutande och
avsked pa grund av otillborligt uppférande och mellan dessa och avvisande-
och vallandefallen. Dessa fall &r emellertid betydligt mer sallsynta. Har sker
alltid markering i viss ruta. Avgérande ar darvid i forsta hand vilken regel
den myndighet som sist handlagt drendet faktiskt tillimpat och om detta
ej framgér en egen bedomning.

I ruta 5 markeras “upprepat avvisande av arbete”, som &r relaterad till
den sdrskilda regeln om avstiangning till dess A utfort forvdrvsarbete i 20
dagar. Denna pafdljd forekommer endast i Grundserien och dr dven dar
sallsynt. T Besvarsserien férekommer den inte alls, eftersom avstingning
enligt 20-dagarsregeln enligt de regler som géllde fram till 1/1 1974 maste
godkidnnas av AMS. Tillsynsserien omfattar ej fall som enligt lag méste
understillas AMS.

I rutorna 6 och 7 markeras forhallanden som kan foranleda att A fran-
kédnns ersidttning darfor att han inte ar beredd att ta forviarvsarbete, i 6
subjektiva forhallanden, t ex “arbetsovilja” och i 7 objektiva férhallanden
t ex sjukdom. Omedelbart till hoger om ruta 7 markeras fall ddr det rappor-
terade beteendet bestdr i att A ej varit antrdffbar nar af s6kt honom eller
underlatit att pd uppmaning uppsoka af, alltsd forhallanden som kan ut-
16sa den pafoljd som i A 7 markeras med K.

Mellan & ena sidan 1—4 och 4 andra sidan 5—7 och dven mellan 5 och
6 uppkommer gransdragningssvarigheter ssmmanhidngande med att de olika
pafoljdreglernas tillaimpningsomraden flyter ihop i sédan grad att det inte ar
mojligt for undersokaren att utifrén en egen bedomning av de faktiska
omstandigheterna utfora en klassificering, som #r relaterad till de olika
reglernas tillimpningsomraden. I stillet har utgéngspunkten varit af:s be-
domning av de faktiska omstandigheterna, och denna framgar av vilken
blankett som anvénts eller var pa blanketten de avstdngningsgrundande
omstidndigheterna noterats. Under den tidigare delen av underséknings-
perioden anvidndes en sdrskild blankett for forhallanden som enligt af:s
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uppfattning borde medféra hinderavstangning, sk gronkortsrapport. Un-
der senare delen av undersokningsperioden har sddana férhallanden no-
terats pd sarskild plats pa blanketten, namligen under B. Ej sillan fore-
kommer det att af rapporterar ett konkret arbetsavvisande, som enligt af:s
mening bor medfora en 28-dagarsavstangning, men framhiver eller ldgger
till omsténdigheter som gor att man enligt af maste ifragasitta om A Gver
huvud star till arbetsmarknadens forfogande. I sa fall markeras bade i 3
och tex 6. Daremot forekommer det knappast att af utformar sin rapport
i anslutning till 20-dagarsregeln. Af:s bedomning av omstédndigheterna har i
forsta hand varit avgorande vid indelningen, men den har kompletterats
med kassans bedomning framst i det fallet att af utformat sin rapport som
en hinderrapport men kassan tagit fasta pa ett arbetsavvisande, som dndock
ansetts framga av rapporten, och beslutat om 28-dagarsavstingning.

Grinsdragningen mellan 6 och 7 har skett utifran undersékarens bedom-
ning av om hindret bestar i omsténdigheter som A inte sjdlv rader over
och som utgdr ett absolut hinder fér honom att ta arbete eller visst slags
arbete eller om hindret dr av mer relativ beskaffenhet. Nagra mer precisa
riktlinjer foljdes inte under unders6kningen och grinsdragningen har nog
blivit ganska subjektiv.

Jag vill papeka att, som undersdkningen nu har utférts med avseende pa
markeringerna i 5—7, sdger den ganska litet om vilka forhallanden som
utloser de sirskilda péafoljderna enligt 20-dagarsregeln och hinderregeln.
Betridffande 20-dagarsregeln finns en sdrskild sddan undersokning.

C, D, E-raderna avser A:s skil for att avvisa eller frivilligt sluta visst arbete.
C-raden avser hos af anforda skil enligt vad som framgar av arbetsvagrans-
rapporten. D-raden avser kos kassen anfoérda skdl och bygger i regel pa
uppgifter hdrom i redogorarutredningen. Det ar inte alltid mojligt att av-
gbra om A verkligen dberopat de grunder som i redogdrarutredningen eller
kassans beslut anfors till stod for att A ej skall vara skyldig att ta arbetet
(eller ha ritt att sluta). Vi antar emellertid att sa ar fallet, savida inte mot-
satsen framgar av handlingarna. E-raden avser de skél som A anfort i sina
besviar Sver kassans beslut att frankénna honom erséttning och bygger
pa uppgifterna i A:s besvérsskrivelse. Ibland utvecklar A i sin besvarsskri-
velse endast en av de grunder han tidigare anfort for avvisandet, och det
kan vara oklart om han fortfarande &beropar dven Gvriga tidigare anforda
grunder. I dessa oklara fall presumerar vi att sa ar fallet.

Det férekommer att redogorarutredning saknas eller dr helt blank eller
att det av redogdrarutredningen tycks framga att A inte aberopat ndgra
skdl alls (12). Om markering finns i C-raden, har denna markering 6ver-
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forts till D-raden. Nagon géng forekommer det i Besvirsserien att det helt
saknas uppgifter om vilka grunder som aberopats i kassan. T dessa fall har
vi antagit att A hos kassan dberopat samma grunder som senare i sina
besvdr over kassans beslut och alltsd overfért markeringen i E-raden till
D-raden.

Uppgifterna markeras med kryss i en eller flera rutor. Det skil som A
velat ange som det viktigaste skilet for avvisandet eller — i besvérsaren-
den — for att han ej skall kunna avstdngas — markeras genom en ring
runt krysset i denna ruta. Notera att det ej dr fraga om det skil som enligt
af:s, kassans eller undersokarens uppfattning ar huvudskilet eller “det
verkliga skilet” till avvisandet. Vilket skdl som A velat anfora som sitt
huvudskil fér avvisandet avgors i forsta hand genom en fri bedémning av
undersdkaren pa grundval av handlingen/handlingarna ifraga och i andra
hand av vilket skél som namns forst.

I Grundserien och Tillsynsserien gors markeringar i C och D och i
Besvirsserien i D och E, ej i C. Notera att ndgon kommunikation med A
ej sker i tillsynsdrenden. Han har alltsd normalt inte nagot tillfille att efter
kassans forsta beslut framfora nagra nya skél for avvisandet.

C—E ifylls obligatoriskt endast vid avvisande och frivilligt slutande.
Aven i andra fall har vi ibland gjort markering i C—E som ett bekvimt
sdtt att ange omstandigheterna i fallet, men dessa markeringar ar inte av-
sedda for statistisk bearbetning.

Metodbeskrivningen vad avser innehdllet i de olika avvisningsgrunderna
har atergivits i kapitel 6.

G 1—5. 1 Besvarsserien och Tillsynsserien har AMS beslut i drendet un-
dersokts dels med avseende pa skilen till dndring av kassans beslut, dels
med avseende pa beslutsmotiveringarnas beskaffenhet i visst nedan beskri-
vet avseende.

Fran borjan var avsikten att i de fall dir AMS dndrat kassans beslut pa
grundval av beslutsmotiveringen ange skilen till dndringen enligt ett eller
flera av foljande alternativ:

1) Nytillkomna omstandigheter

2) Ny bevisning om tidigare beaktade omstdndigheter

3) Annan bevisvardering

4) Annan rattstillimpning bestdende i att AMS genom att tillimpa en viss
“underregel” kommit till annat slut an kassan

5) Annan rittstillimpning bestdende i att AMS vid en skdlighetsbedomning
kommit till annat slut dn kassan.
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Det visade sig emellertid att det ofta inte var mojligt att pa grundval av
beslutsmotiveringarna faststilla vilket eller vilka av under 1—5 angivna
omstdndigheter som foranlett dndringen. Undersokningsmetoden modifie-
rades d& och undersokningen utférdes pa féljande sétt:

Markering i 1—3 gjordes i alla dndringsfall, ddr det i beslutet anges att
nya omstédndigheter eller ny bevisning tillkommit eller att AMS véarderat
bevisningen pa annat sitt 4n kassan, alltsd oavsett om det av beslutet fram-
gar att dessa omstidndigheter haft betydelse for utgangen. Att AMS till-
lampat en annan bevisbérderegel markerades ej i 3 utan i 4. Markering i
nagon av rutorna 4 eller 5 gjordes i samtliga besvirs- och tillsynsfall, alltsa
dven icke dndrade fall och dndringsfall, dar dndringen ej beror pA annan
rittstillampning.

Markering i ruta 4 gjordes nar AMS i sjdlva beslutsmotiveringen abero-
par en “underregel” med ett nigorlunda bestamt innehall. Med “underre-
gel” avses hir en precisering av de tillimpliga réttsreglernas innehall i en
bestamd typsituation. I begreppet underregel ligger alltsa, att den skall kun-
na tillampas ej blott i det féreliggande fallet utan dven i andra fall, dar
omstindigheterna i visst hdnseende ar likadana. Exempel pa “underreg-
ler” 4r vintat arbete-regeln, 12-timmarsregeln och regeln att aberopade hél-
soskdl skall styrkas med ldkarintyg. I ruta 5 markeras dels beslutsmotive-
ringar som innefattar en skilighetsbedomning enligt principer som inte kan
dverforas till andra fall, dels intetsigande “formella” beslutsmotiveringar
av typen: Da vad A anfort ej utgor giltigt skél fér honom att avvisa det
anvisade arbetet och detta dven i ovrigt befunnits lampligt . . .

Att en underregel kommit till anvindning i en dom eller ett beslut kan
framga, ej blott genom att underregelns innehall aterges och aberopas i mo-
tiveringen, utan dven genom en sammanstillning av de foreliggande om-
stindigheterna med utgangen i malet. F6r att man i sistndmnda fall skall
kunna sluta sig till att en underregel tillimpats méste man vara siker pa
att myndigheten vid avgbrandet tagit fasta pa vissa typiska drag i de fore-
liggande omstiandigheterna. Detta forutsitter i sin tur att myndigheten i sjal-
va domen eller beslutet beskrivit de foreliggande omstdndigheterna pa ett
typiserat sitt. En sddan typiserad beskrivning av de foreliggande omsténdig-
heterna kan utgdra ett alternativt sdtt att beskriva innehallet i en tilldm-
pad underregel. Den typen av beslutsmotiveringar forekommer dock ej i
det foreliggande materialet. Endast beslut ddr underregelns innehall ater-
ges i sjilva motiveringen har markerats i 4.

En underregel behover inte innebidra en komplett rattslig losning av en
viss typsituation. En underregel kan ocksa innebédra att en viss omsténdig-
het i en viss typsituation vid en sammanvigning med 6vriga omsténdigheter
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skall paverka utgangen i viss riktning.

Den foretagna gransdragningen mellan 4 och 5 torde ¢j fylla nagra hogt
stdllda krav péa palitlighet. Mellan den klara underregeln som leder till ett
bestamt resultat i en vildefinierad typsituation & ena sidan, och en be-
domning som bygger pa unika omstdndigheter i det enskilda fallet enligt
ej redovisade bedomningsprinciper 4 andra sidan, finns ett grinsomrade,
dédr det ar tveksamt om motiveringen innebir tillimpning av en underre-
gel och olika undersokare kan komma till olika resultat. Den i praktiken
mest anvinda testfrdgan har varit om undersdkaren med ledning av be-
slutet trott sig kunna férutsiga utgangen i andra liknande drenden.

Markeringen i 4 eller 5 fyller olika funktioner: For det forsta komplette-
rar den markeringarna i |—3. Om markering ej skett i nigon av rutorna
1—3, anger markeringen i ruta 4 eller 5 dndringsskélet. Om det ej fore-
ligger nagra nya omstdndigheter eller ndgon ny bevisning och AMS ej
heller véarderat bevisningen annorlunda, maste dndringen bero pd annan
rattstillampning. Om daremot markering skett i ndgon av rutorna 1—3,
kan man av markeringarna i 4 och 5 inte dra nigra som helst slutsatser
om dndringsskédlen. Detta har beaktats vid den statistiska bearbetningen av
materialet.

For det andra kan markeringarna i ruta 4 och 5 ge en uppfattning om i
vilken utstrackning AMS i sin réttstillimpning anvinder ett i beslutsmo-
tiveringarna redovisat system av fasta underregler.

For det tredje har markeringarna fungerat som en hjdlp for undersokar-
na att uppmarksamma tillimpade underregler. Undersckaren tvingas prova
om man av beslutet kan utldsa en underregel och om s& ir fallet, skall ock-
sd underregelns innehall anges under H. Innehdllet i de tillampade under-
reglerna har dock ej gjorts till foremal for nagon statistisk bearbetning,
utan redovisas pa annat sitt.

Vid utforandet av den del av undersokningen som avses under G och F
uppmirksammades betydelsen av fran LAN inhdamtade yttranden i besvérs-
arenden. En systematisk undersékning av dessa yttranden och deras bety-
delse utfordes. Denna del av undersokningen har beskrivits och redovisats i
kapitel 4.

En i princip fullstindig metodbeskrivning i maskinskrift forelag redan vid
undersokningens borjan utom med avseende pa den just namnda under-
sokningen av utredning genom LAN i besvérsdrenden. Besvirs- och Till-
synsserien gjordes forst. Darvid modifierades undersokningsmetoden négot
med avseende pa den del som avses med G péi registerkortet pa sétt be-
skrivits ovan. Sedan besvdrs- och tillsynsserierna genomgatts och innan
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Grundserien paborjades, justerades innehéllet i vissa avvisningsgrunder
(6 och 7 och darmed ocksa 13), sa att de fick det innehall som nu anges i
metodbeskrivningen. Sedan Grundserien avslutats genomgicks besvirs- och
tillsynsserierna pa nytt. Darvid kontrollerades att markeringarna i C—E
6, 7 och 13 stimde med den justerade metodbeskrivningen. I Besvirsse-
rien utfordes undersokningen om innehallet i och betydelsen av utredning
genom LAN i besvdrsdrenden.

Vid denna tidpunkt av unders6kningen stod det klart, att de s k vallande-
fallen (B 4 p4 kortet) forekommer flera ganger oftare i Besvirsserien én i
Grundserien. Markering i B 4 har skett pa grundval av samtliga handling-
ar i akten. Orsaken till att markering i B 4 férekommer oftare i besvérs-
drenden skulle darfér ha kunnat vara att de omsténdigheter, som innebar
att det dr fraga om ett vallandefall, kommer fram forst i besvdrsirendet.
Vid den fornyade genomgangen av Besvirsserien kontrollerades hur det
forholl sig harmed. Det visade sig dé&, att markering skulle ha gjorts i B 4
redan pa grundval av de handlingar, som forelag vid kassans beslut, i samt-
liga fall utom mojligen ett.

Undersokningen utfordes enligt metodbeskrivningen, men undersékarna
diskuterade sinsemellan tveksamma fall. Nagon ordentlig kontroll av att vi
markerade pd samma sdtt har inte foretagits. Vid den férnyade genom-
géngen av besvirs- och tillsynsdrenden, da vi ofta fick drenden som den
andra undersokaren haft tidigare, fick vi det intrycket att vi i ungefar
vart 10:e fall skulle ha markerat olika pa nagon del av kortet.

20-dagarsregeln

Denna serie omfattar samtliga avstingningar enligt 20-dagarsregeln, som
provades av Delegationen under tiden 1/1 1968 — 16/9 1970. Under den-
na tidsperiod skulle kassans avstingningar enligt 20-dagarsregeln alltid
godkinnas av Delegationen, fransett att byrachefen pa4 F-enheten hade be-
myndigande att under sommaruppehill fatta beslut i Delegationens stalle.
Undersékningen utfordes av forfattaren ensam under november 1974.

Enligt delegationsprotokollen prévades under ifrdgavarande tidsperiod
58 avstingningar enligt 20-dagarsregeln. I 4 av dessa drenden fanns akterna
ej tillgingliga vid undersokningens utférande och dessa fall har ej med-
tagits i undersokningen. Det giller akterna i drendena F 5423/67 (D 15/2
1968 § 2), F 5285/67 (D 11/3 1968 § 1), F 391/69 (D 2/6 1969 § 7) och
F 1899/70 (D 16/6 1970 § 6).

A1, 2 6,7, 10 och 11 ifylldes p& samma sétt som i Besvérsserien och
Tillsynsserien. Vidare antecknades pa kortet i fallet foreliggande omstén-
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digheter, som kan tinkas leda till avstingning enligt 20-dagarsregeln. Har-
vid noterades sarskilt tidigare arbetsvagranstillfillen, ndr de intrdffat, om
de rapporterats och foranlett avstangning och om de avsett ett och samma
eller flera olika arbeten. P4 grundval av dessa anteckningar klassificerades
omstindigheterna i olika grupper. Resultatet av denna undersokning redo-
visas delvis i kapitel 24. Framfoér allt kom den att fungera som en pilot-
undersokning till den undersokning om vilka omstdndigheter som utloser
hinderrapporter och hur dessa hinderrapporter bedoms i kassan, som senare
utfordes i 1974-serierna.

1974-serierna

Undersékningen i 1974-serierna utfordes av Roland Haglund under juli
ménad 1975.

74-serierna omfattar ett urval av drenden som anhéngiggjorts under ar
1974. Urvalet bestar av arbetsvigransidrenden med ett diarienummer i F-
enhetens huvuddiarium som slutar pd 5. Arenden i vilka besvdr anforts
har féljts upp, och i dessa drenden har bade data fran kassans behandling
av drendet och data fran AMS behandling av besvérsdrendet noterats. 74-
serierna innefattar alltsd bade en grundserie och en besvirsserie, som bestar
av de #drenden i grundserien ddr besvidr anforts. Aven det fatal drenden
som slutligen handlagts i Delegationen som tillsynsdrenden har foljts upp
och fullstandiga noteringar gjorts.

Nir undersdkningen utférdes hade 6 drenden dnnu ej avslutats i kassan
och 2 besvirsdrenden ej avslutats i AMS. F 1805, 1815 1825/74 ingar i
en serie om 23 rapporter i anledning av en strejk. I samtliga fall fann kas-
san i efterhand att A vid dagen for arbetsvigransdrendet varit “férhindrad”
och det rapporterade arbetsvégranstilifallet provades darfor inte. Akterna
i F 2095, 2315, 2555, 5085/74 samt Fb 409 och 411/1974 kunde inte ater-
finnas. 74-serien omfattar dirmed 438 drenden. I 32 av dessa drenden har
besvar anforts.

I 74-serien gjordes vissa kompletteringar av undersokta data, frimst med
avseende p4 hinderavstingningar och avstédngningar enligt 20-dagarsregeln.
Specialundersdkningen av hinderrapporter och hur de bedémts i kassan
har beskrivits och redovisats i kapitel 24.

I C, D, E-raderna har ruta 2, som avser arbete pa annan ort, delats upp
i tva, ddr den ena avser “flyttningsfallen” och den andra “bortaliggnings-
fallen”. Vidare har i en sdrskild rutrad markerats om den anvisade syssel-
sittningen avser 1) utbildning av nagot slag 2) beredskapsarbete 3) skyddad
eller halvskyddad sysselsdttning. Slutligen har undersékaren noterat om A
anlitat ndgot ombud i drendet.
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Forsakringsdomstolens domar

Undersokningen omfattar FD:s samtliga domar i arbetsvdgransfall fran
1/7 1964, da mojligheten att anfora besvir till FD over AMS beslut i dren-
den rorande forsakringen inrdttades (SFS 1964:498) t o m 31/12 1974. Un-
dersokningen omfattar endast domarna, som finns tillgingliga i stencil bl a
vid juridiska institutionen vid Uppsala universitet, siledes ej akterna. Under-
sokningen utférdes av Roland Haglund.

FD ir hogsta instans dven i drenden roérande den allm#nna forsidkringen
och yrkesskadeforsakringen och domarna &r numrerade i 16pande f6ljd for
samtliga dessa olika slags drenden. Forst framtogs de av FD:s domar som
ror arbetsloshetsforsdkringen, dvs samtliga domar med ett AMS-nummer,
som ej ror det kontanta arbetsmarknadsstodet. Hos AMS finns ett sarskilt
besvarsdiarium for drenden rorande arbetsloshetsforsdkringen didr besvir
anfors till FD. Varje sadant drende far ett nytt diarienummer, tidigare AMS
F:FD 1, 2, 3 etc/1973, numera AMS Fd 1, 2, 3 etc/1974. Detta nummer
finns ocksa angivet pad FD:s dom i drendet. Kontroll att samtliga domar har
kommit med har skett mot AMS besvirsdiarium. Vid denna kontroll konsta-
terades att for hela perioden 17 drenden som &satts ett F:FD-nummer ej av-
gjorts genom dom av FD utan avslutats pd annat sitt (besvdren har ater-
kallats etc) och att 56 fall (darav 50 fran 1974) #nnu ej avgjorts vid ut-
gangen av 1974. Direfter utsorterades argangsvis "domar”, dar FD beslutat
att ej upptaga for sent inkomna besvér till provning, samt domar, som ej
ror arbetsvagransfall enligt de principer som redovisats i det foregaende.
Fran aterstdende domar har f6ljande uppgifter noterats.

1) FD:s diarienummer och AMS F:FD-nummer.

2) Kassans nummer.

3) Dagen for AMS beslut.

4) Innehallet i AMS beslut enligt tidigare anvdnda beteckningar.

5) Uppgift om vem som anfért besvdr, kassamedlemmen (M) eller kas-
san (K).

6) Uppgift om AMS tillstyrkt bifall till besvdren (TB) eller avstyrkt bifall
(AB). Det finns fall dir AMS yttrat sig till FD och detta redovisats i
domen, ev t o m med ett direkt citat, men AMS ej tagit uttrycklig stall-
ning till besviren i sitt yttrande pa det formella sitt som annars ar van-
ligt. Om det dndock ur yttrandet kan utldsas i vilken riktning AMS
avsett att paverka utgangen har TB eller AB markerats. Oklara fall
och fall ddr uppgift om yttrande frin AMS helt saknas har markerats
med US.

7) Dag for FD:s dom.
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8) Innehéllet i FD:s dom enligt samma beteckningar som i A 11 i Be-
svarsserien. Endast i tva fall har FD:s dom annat innehall an EA eller G.

Den statistiska bearbetningen av insamlade data har skett genom ADB vid
Lunds Datacentral, utom vad avser undersékningen av 20-dagarsregeln,
hinderrapporterna i 74-serien och FD:s domar, dédr bearbetningen har skett
manuellt. Overférandet av data fran de ursprungligen anvidnda korten till
de blanketter, som utgjort underlag f6r stansningen har Roland Haglund
och jag gjort gemensamt. Anvisningar for den statistiska unders6kningen
har jag utarbetat sjilv, men sjidlva programmeringen har utforts av fil kand
Leif Robertsson vid Lunds Datacentral. Docenten Sven Berg vid statistiska
institutionen i Lund har gjort statistiska berdkningar pad en del av mate-
rialet. Ovriga (mycket enkla) statistiska berdkningar, som ej ingér i den
automatiska databehandlingen , har jag sjalv utfort.
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Rattsfallsregister

Fd-drenden

40/69 s 88, n 4:71, n 4:80,
n 4:89, n 4:97

58/70 n 4:31

6/72 n 8:23

9/72 n 14:8

44/72s211 1

86/72 s 324

112/72 5 287, n 14:8

8/73 s 266, n 13:10 (ref 1974 nr 11

20/73 n 4:10
46/73 n 22:39, n 22:40
96/73 s 370
106/73 s 292, n 14:7,
n 14:26 (ref 1974 nr 28)
118/73 n 23:18 (ref 1975 nr 8)

10/74 n 10:12

14/74 s 203 £

21/74 n 23:16
32/745225,5320 f
33/74n10:12

35/74 s 231

38/74 s 310
44/74 n 22:19

46/74 s 244
47/74n10:12, n 10:15,n 12:8
50/74 n 25:16
52/74n 18:8
53/74s225f¢

56/74 n 14:20

57/74 s 289, s 290
71/74 n 11:30, n 22:29
75/74 n 22:30

79/74 5274

90/74 n 22:33

2/75n2:29,n10:11, n 10:22

3/75s271

15/75 n 10:28

17/75 s 406 f

35/75n 8:22

39/755s348 £

41/75 n 8:22

42/75 s 249 ff, n 11:19, s 256,
s 304, s 374 (ref 1976 nr 21)

44/75 n 11:20, n 11:39, n 16:11

46/75 n 14:23

54/75 n 4:33, s 320 (ref 1975 nr 50)

59/75 s 368

64/75 s 201

66/75s 242 f,n 11:22
70/75 s 436

76/75 n 22:36, n 22:41
84/75n 14:7

86/75s 173
89/75s282,n 14:8

1/76 s 352 £

4/76 s 368 f

8/76 n 18:8

31/76 s 253

32/76s 226

33/76 n 22:19

34/76 n 22:24

40/76 s 284 £ (ref 1977 nr 14)
49/76 s 325

50/76 n 22:19 (ref 1976 nr 44)
53/76 n 14:17

57/76 s 293, n 14:8

61/76 s 202

62/765 221 f

63/76 n 24:26
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65/76 s 210, n 12:17
67/76 n 8:23
68/76 n 22:19

4/77 n 13:27
12/77 n 9:24
13/77 n 10:12
17/77s285f
20/77 n 10:12
25/77 n 11:30
29/77 n 16:7
38/77n12:8
40/77s210 £
41/77 n 9:36
42/77 n 23:19
50/77 s 326 f
55/77s334 f
57/77 n 8:22
62/77 n 8:23
64/77 n 22:43
70/77 n 9:19, n 9:20
74/77 s 255

3/78 n 23:15

4/78 n 11:30

7/78 s 290, n 14:20
8/78 s 313

13/78 n 10:12, n 16:9
17/78 n 22:19
18/78 n 20:7
19/78 n 15:24
27/78 s 286

30/78 n 15:19
31/78 n 20:6
39/78 s 189

40/78 s 206

57/78 n 15:26

Fdk-idrenden

15/74 n 10:20
29/74 n 25:13
15/75 n 13:29
24/75 n 10:12
34/75 s 383
35/75 s 368
13/76 s 379
17/76 n 22:32
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18/76 n 22:32
19/76 s 382
8/771n9:18

FD:s domar

551/65 n 24:11, n 24:28
ref 1967 nr 22)
565/66 n 10:12
567/66 s 207
608/66 n 10:12
733/66 n 10:12
739/66 n 11:36
881/66 n 10:12
884, 885/66 n 13:11
1041/66 n 11:34
1143—1147/66 s 411
401/67 n 11:34
1039/67 n 23:13
1294/67 n 10:12
210/68 s 409
252/68 s 249
272/68 s 412
545/68 n 13:10
1126/68 n 13:14
1172/68 n 10:12
1279/68 s 404, n 23:26,
n 23:31 (ref 1971 nr 13)
1350/68 n 23:35
1406/68 n 13:12
1536/68 n 13:13
1603/68 n 23:32
30/69 n 9:21
55/691n13:10
436/69 s 270, n 13:10
(ref 1970 nr 25)
464/69 n 13:26
475/69 s 400 £
567, 569/69 s 206 f, n 23:38

568, 792, 1569/69 n 4:112 (beslut)

759/69 n 23:43
875/69 n 23:35
1042/69 n 10:12
1120/69 n 13:26
1552/69 s 212

1569/69 s 199 f (ref 1971 nr 34)

385/70 n 23:18
390/70 n 10:12



487/70 n 23:14

839, 840/70 n 13:26

1614770 n 23:9, n 23:27,
n 23:32 (ref 1972 nr 11)

1724/70 s 269 f, n 13:27

1758/70 n 23:26, n 23:27,
n 23:32

380, 382, 383/71 5193 f
(ref 1972 nr 24)

986/71 n 10:12

2059/72 s 215 (ref 1974 nr 18)

956/74 5 208

1635/75 n 9:23

961/76 s 321

1133/77 s 14

1218/78 s 13

FD-referat
FD 1967 nr 22 (Dnr 551/65)
n 24:11, n 24:28
FD 1970 nr 25 (Dnr 436/69)
s 270, n 13:10
FD 1971 nr 5 n 11:36a
FD 1971 nr 13 (Dnr 1279/68)
s 404, n 23:26, n 23:31
FD 1971 nr 17 n 18:30
"FD 1971 nr 34 (Dnr 1569/69) s 199 f
FD 1972 nr 11 (Dnr 1614/70) n 23:9,
n 23:27 n, 23:32
FD 1972 nr 24 (Dnr 380, 382,
383/71)s 193 £
FD 1972 nr 36 n 18:9
FD 1973 nr 31 s 347
FD 1974 nr 11 (Fd 8/73) s 266,
n 13:10
FD 1974 nr 18 (Dnr 2059/72) s 215
FD 1974 nr 28 (Fd 106/73) s 292,
n 14:7, n 14:26
FD 1975 nr 8 (Fd 118/73) n 23:18
FD 1975 nr 50 (Fd 54/75) n 4:33,
s 320
FD 1976 nr 21 (Fd 42/75) s 249 ff,
n 11:19, s 256, s 374
FD 1977 nr 14 (Fd 40/76) s 284 f
FD 1978 nr 3 n 9:20

Fb (D)

Fb 1/64 n 4:38

Fb 13/64 n 4:36
Fb 21/64 n 9:21
Fb 10/65 n 18:8
Fb 43, 44,45/65 n 10:18, n 18:27
Fb 49/65 n 16:5
Fb 64/65s 313
Fb 122/65 n 10:22
Fb 128/65 n 9:17
Fb 129/65 n 9:17
Fb 170/65 n 10:22
Fb 208/65 n 18:53
Fb 316/65 n 22:53

Fb 61/66 n 16:7
Fb 121/66 n 16:3
Fb 191/66 n 19:2
Fb251/66 n 11:24
Fb 291/66 n 15:9
Fb 298/66 n 8:15
Fb 311/66s 182

Fb 25/67 n 8:17
Fb41/67 n 8:14
Fb 171/67 n11:26
Fb 211/67 s 274
Fb 309/67 n 16:3

Fb21/68 n 13:15
Fb 141/68 n 23/56
Fb 421/68 n 9:8

Fb 1/69 n 13:19, n 13:24
Fb 36/69 n 15:18

Fb 1/70 n 16:4
Fb 23/70 n 4:42
Fb 171/70 n 23:43
Fb 301/70 n 19:2
Fb 359/70s 73

Fb 391/70s 73

Fb 51/71 n 4:13, n 4:63
Fb71/71 n 13:13

Fb 511/71 n 22:29

Fb 661/72 n 16:6
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Fb 651/73 n 22:18
Fb 710/73 n 12:14
Fb 771/73 n 22:25
Fb 779/73 n 14:22

Fb 109/74 5241
Fb 235/74 s 247
Fb 475/74 22:27
Fb 534/74 n 22:70
Fb 682/74 n 17:2

Fb 110/75 n 16:11
Fb 160/75 n 12:13
Fb 181/75s 411 {
Fb 188/75 n 16:4
Fb 191/75 n 24:24
Fb 192/75 s 426
Fb 218/75 s 255
Fb 220/75 s 382
Fb 267/75 n 8:24
Fb 332/75 n 14:29
Fb 385/75 n 25:15
Fb 342/75s 253
Fb 395, 396/75 n 24: 25
Fb 397/75 n 22:39
Fb 398/75 s 426 f

Fb 48/76 s 391

Fb 97/76 n 22:17

Fb 203/76 s 403

Fb 241/76 n 9:27

Fb 253/76 s 287

Fb 254/76 n 14:27

Fb 287/76 n 22:35, n 22:38, 22:42
Fb 292/76 n 22:20, n 22:24
Fb 293/76 n 14:9

Fb 327/76 n 22:38

Fb 348/76 n 14:22

Fb 358/76 n 24:26

Fb 362/76 n 22:29

Fb 389/76 n 8:23

Fb 390/76 n 22:37

Fb 476/76 n 14:23

Fb 481/76 n 22:19

Fb 5/77 n 14:34
Fb 109/77 s 382
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Fb 116/77 s 226
Fb 187/77 s 347
Fb 236/77 s 327
Fb 264/77 n 22:37, n 22:40
Fb 280/77 n 14:30
Fb 299/77 s 254
Fb 316/77 n 22/39
Fb 318/77 n 14:21
Fb 324/77 5 290
Fb 334/77 n 14:35
Fb 396/77 n 20:11
Fb 466/77 n 22:26

Fb 14/78 n 15:16

Fb 27/78 n 22:24,5 376 f
Fb 57/78 n 15:26

Fb 84/78 n 17:3

Fb 222/78 s 324 {

Fb 243/78 n 11:7

Fb 331—333/78 s 427
Fb 364/78 n 23:25

Fbk (D)

Fbk 781/74 n 10:12
Fbk 84/75 5379 £

Fbk 85/75 s 387

Fbk 163/75 n 22:18

Fbk 191/75 s 387

Fbk 248/75 n 22:60, s 391
Fbk 280/75 n 22:69

Fbk 320/75 s 315

Fbk 438/75 n 18:16

Fbk 19/76 n 22:43
Fbk 171/76 n 14:13

Fbk 8/77 s 383

Fbk 89/77 s 387
Fbk 213/77 n 22:32
Fbk 301/77 n 18:31
Fbk 404/77 n 19:31
Fbk 433/77 s 342
Fbk 458/77 n 22:10

Fbk 168/78 s 347 £
Fbk 297/78 s 342



F (D)

F 114, 120, 127, 359/65n 11:33
534/65n 24:11
1095/65 n 24:11
1216/65 n 24:11
1385/65 n 24:11
2377/65 n 24:11
1969/65 n 15:20
2111/65n 9:32
2778/65 n 24:11
2893/65 n 24:11
4460/65 n 9:31
4754765 s 196
4672/65 n 15:11
5097/65 n 15:10
5146/65 s 191

90/66 n 24:11

256/66 s 248

399/66 n 15:18

400/66 n 25:19

493/66 n 24:11

683/66 n 13:23

1003/66 n 15:15

1224/66 n 13:31, n 1332, n 15:15
1462/66 n 9:26

2253--2258/66 n 18:8

3057/66 n 13:16

3149/66 n 3:11, n 4:13
3515/66 n 18:1

3757, 3758/66 n 14:9

3764/66 n 15:8

4107, 4108, 4176/66 n 4:80, s 327

340, 399/67 n 16:3

366, 418, 419, 1014, 1015, 1092,
1134/67

486/67 n 9:29

1108/67 n 23:14

1431/67 n 11:40

2530/67 s 336

2992/67 s 315

3756, 3759, 3760, 3762/67 n 15:8

3819/67 n 14:57

4329/67 n 18:8

4765/67 n 17:1

4938/67 n 13:33

1573/68 n 11:12

1717/68 n 15:16

1783/68 n 24:12

2160—2165, 2238, 2239/68 n 20:13
3372/68 n 4:72

3567/68 n 12:33, n 23:15
4721/68 n 24:13

4844/68 n 24:14

5134/68 n 8:15

5770/68 n 1017

642/69 n 13:31

726/69 n 15:12

1113/69 n 13:34
1763/69 n 23:36, n 23:37
3162, 3164—3167/69n 15:8
3325/69 n 4:66

3670/69 n 8:8

3793/69 n 4:72

4253/69 n 13:22
4639/69 s 196 £

4791/69 n 9:11

4857/69 s 410,s 412
5063/69 n11:14
5661/69 n 10:17
6143/69 n 9:21

70—78/70 s 267

531/70s 212 f, n 9:35, n 1032

2615/70 n 10:22

3190/70 n 9:17, s 197

3330/70 n 15:11

3601/70 n 12:12

3677, 3678, 3802, 3804, 3805, 3808
3809, 3834—3837/70 n 15:7

3680, 3746, 3669/70 n 18:18

4252/70 n 10:22

4292/70 n 4:72

4586/70 n 12:9

201—206/71 n 23:34
496/71 n 20:12

652, 653/71 n 18:10
928/71 s 340
2456/71 n 20:11
3465/71 s 315
3805/71 n 9:32
4919/71 n 23:17
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5218, 5156/71 n 23:33
5983/71 n 13:33

632/72 n 18:10
1460/72 n 13:25

3288/72 n 9:20

3354/72 n 10:22
3520—3527/72 n 6:4, s 223 £
4803, 4842/72 n 14:30

4890, 4891/72 n 14:10, s 287
5497/72 n 13:23
6746—6748/72 n 14:8

7061, 7423/73 s 221

617—619, 6969, 7164/73 s 224
890/73 n 11:15
1173/73 s 288
1440/73 n 11:15
2843, 2846/73 n 23:33
3091/73 n 14:10
3401/73 n 13:23
3970/73 n 4:66
4934/73 n 14:7
5741/73 s 364
7351/73 n 4:3,n 4:42
7061, 7423/73 s 221

1303/74 n 23:28, n 23:30
2639/74 s 229

3917/74 n 10:12, s 226
4754774 n 19:15
5868/74 n 13:28
6804/74 n 4:69

365, 366/75 n 18:26
463/75 n 15:10
597/75 n 12:10, n 16:8
609/75 n 14:20
744—747/75 n 11:15
760/75n 11:15

458

780/75 n 14:32
1643/75 s 226
2796/75 n 10:12
2799/75 n 10:12
2964/75 n 10:12
3250/75s321¢f
3302/75 s 290
3335/75 n 14:33
3514/75 n 14:27
3578, 3579/75, 3845/76 s 354 ff
4176/75 n 14:23
4505/75 s 315
4510/75 n 15:17

8/76 s 255, n 20:12

291/76 s 370

676/76 s 276

827/76 n 14:30

976/76 n 23:16

982/76 n 11:23, n 11:28
1122, 1517, 1519, 1528/76 n 11:16
1374/76 n 12:12, n 12:23
1454/76 s 191, n 9:9, n 9:32
1497/76 n 15:11

1543/76 s 241

1914/76 n 23:10, s 408
2171/76 n 14:19

2659/76 n 14:7

2989/76 n 14:13

3612, 3614/76 s 354 ff
3660/76 n 18:9

3676/76 n 10:36, n 10:43

528/77 s 353

874/77 n 16:4
1750/77 n 14:35
2278/77 n 10:12
2801, 2803/77 n 19:7
3307/77 n 16:3
3421/77 n 11:28



Lagforkortningar och citerade lagrum

AMK = Arbetsmarknadskungorelse 3/6
1966 (nr 368), 4 § s 32, 35, s 33 n 13,
6 § s 29, 30, 35, 37, 116 § s 29.

AML=Arbetsmiljolag 19/2 1977 (or
1160), allm s 345f. 348, 6:7 s 346, 7:7
s 345, 8:1 s 3456.

FL=Forvaltningslag 4/6 1971 (ar 290),
allm s 45, 3 § s 45 n 113, 12 § s 56,
71, 15 § s 60, 97.

Frimjandelagen=Lag 9/1 1976 (nr 13)
om vissa anstillningsfrimjande atgar-
der, allm s 30.

KASL=Lag 5/6 1973 (nr 371) om kon-
tant arbetsmarknadsstéd, allm s 8, 422,
429, 59 n 13. Se dven Sakregistret.

Kassaforordningen=KF 14/12 1956 (nr
629) om erkidnda arbetsloshetskassor
(upphivd, citerade bestammelser anges
ej).

Kvittningslagen=Lag 27/5 1970 (nr 215)
om arbetsgivares kvittningsratt, 4 § s
186.

LAF1=Lag 25/5 1962 (nr 381) om all-
min forsakring, allm s 59 n 13, 2:11
s 321, 7 kap s 222, 20:3 s 321, 20:4
s 185, 20:10 s 74, 89, 20:12 s 68.

LarbF=Lag 5/6 1973 (nr 370) om arbets-
16shetsforsikring. 4 § allm s 24, 25,
119, 174 ff, 178, 232, 280, 281, 318f,
361f, 57 n 4, forsta punkten s 442,
298 n 50, andra punkten s 294 f, 298,
302, 417, 442 n 50, tredje punkten s 29.

5 § allm s 25, 39, 217 f, 275, 278, 357,
372, forsta punkten s 237, 258, andra
punkten s 333, 341, 343, tredje punkten
s 14, 340, fjarde punkten s 109, 345.
6 §s319.24 §s350.29 § allm s 172 ff,
384, 432, forsta punkten kap 22, s 26,
365, andra punkten kap 22, s 26, 365,
383, 385, 386, 390 f, tredje punkten kap
9, fjarde punkten kap 23, s 26, 173,
393. 30 § allm s 172 ff, forsta stycket
s 119, 442, andra stycket kap 24, s 119,
173, 442, tredje stycket s 87, 173. 31§
kap 25, s 17, 32, 163. 34 § s 180, 185,
187, 86 n 81. 36 § s 84 ff, 184, 185 ff.
45 § s 44. 51 § s 187. 58 § s 47. 93 §
s 88ff. 95 § s 71, 88ff. 98 § s 67, 68.
99 § s 56, 86. 101 § s 43.

LAS=Lag 9/1 1974 (nr 12) om anstill-
ningsskydd, allm s 386 ff, 6 § s 384,
7 §s 388,390, 13 § s 14, 27 § s 14,

MBL=Lag 10/6 1976 (nr 580) om med-
bestimmande i arbetslivet, allm s 337 f,
8 § 5397, 13 §5337,35§s 337,41 §
$359n 1, 59 § s 206, 360.

RF=Regeringsformen; 2:1 och 2:14 s 43,
11:6 5 45, 11:7 5 94 ff.

SkL—Skadestandslag 2/6 1972 (nr 207),
3:2546,4:15 384 n 51.

UFL=Lag 2/6 1972 (nr 262) om urnder-
stodsforeningar, allm s 93, 45 § s 56,
71§ s 88.

1 Jag anvidnder ej den brukliga forkortningen AFL for denna lag, Utlast blir AFL
Allminna FérsakringsLagen. Nagon sadan lag finns ej i Sverige, utan i stillet en lag
om allmén férsiakring och en annan om privat forsakring.
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Sakregister och vissa definitioner

A=den som ar eller riskerar att bli av-
stangd fran arbetsloshetsersattning, def
s 24,

ALF-utredningen=Betinkande av 1974
ars utredning om en allmidn arbetslos-
hetsforsikring SOU 1978:45, allm s 12,
kap 7, markering under avstingning s
178, utfyllnadsersattning s 227, barn-
tillsyn s 295 ff, arbetskonflikt s 340, 50-
dagarsregeln s 351 f, skiljande fran an-
stillning s 387f, beviskrav vallandere-
geln s 395, hinderavstingning s 427 ff.

Allmin arbetsloshetskassa s 158 f.

AMS-handboken def s 40 n 1.

AMU =arbetsmarknadsutbildning kap 25.
Se dven Utbildning.

Ansprak pa ersdttning, se Avstaende fran
ersattning,

Anstillningsintervju s 400 f.

Arbetserbjudande, allm s 190 ff, konkret
s 192 ff, personligt s 193 ff, fuilstindigt
s 195 ff, direkt fran ag s 206 ff.

Arbetsforhet(skriteriet) s 318 ff.

Arbetsformedlingsrapport, se Arbetsvig-
ransrapport.

Arbetsgivarintyg s 365 f, 371, 379 f, 388.

Arbetskonflikt s 9, 11, 15f, 340. Se dven
Stridsatgard.

Arbetsloshetsforsikringsdelegationen def s
61.

Arbetsloshetskassa, se Allman och Erkand
arbetsloshetskassa.

Arbetsmarknadsforsakring s 335 ff, 353.

Arbetsmarknadsliget, af:s provning s 59,
uppgift i rapport s 40, utredning om s
63, betydelse vid lamplighetsbedémning
s 217, 238, 256 f, allm kap 13, vid till-
lampning av 20-dagarsregeln s 419, 421,
431.
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Arbetsmarknadsutbildning, se AMU.

Arbetsmiljo, allm kap 19, facklig/statlig
kontroll 6ver arbetsmiljo s 360 f.

Arbetsutbud, realistiskt s 176, 254 f, 281 ff,
301 ff, felaktiga uppgifter i s 179 ff, lo-
kalt kap 11.

Arbetsvillkor s 51, 318,

Arbetsviigransrapport def s 24, 29,

18-arsregeln/grinsen s 242,

Avsked s 386.

Avstaende (fran arbetslshetsersittning) s
49 ff, 118 f, 132.

Avstingni dande beteend
25f.

Avvisningsgrunder, vigransgrunder, allm
def s 25, def olika avvisningsgrunder
Utom yrket, Annan ort etc s 108 ff, def
arbetsmarknadsrelaterade, féretagsrela-
terade, personrelaterade s 115.

def s

B-rapporter s 445. Se dven Hinder.

Barn, vid arb annan ort s 239 ff, vid akta
make-flyttning s 373 f.

Barntillsyn, allm kap 14, som skal vigra
flyttning Annan ort s 239, som grund
for hinderavstangning s 424 f.

Beredskapsarbete s 36, 190, 233, 270.

Besvir, till AMS allm kap 4 I, for sent
inkomna s 68 ff, 98, till FD s 100 f,
statistik kap 6 II, besvirsprovning enligt
ALF-utredningen s 160 ff, besvdar och
sjalvrittelse s 165.

Besvirsfrekvens kap 6 II 1 s 127 ff.

Besvirsserien def s 439 f.

Betiinketid, se Varseltid.

Bevisborda/beviskrav, allm i besvirsidren-
den s 64, for att ett fullstindigt arbets-
erbjudande limnats s 196 f, for att ett
avvisande skett s 214 f, vid barntillsyn



s 294 f, i vallandefall s 395, 406 f, me-
todbeskrivning s 447,

Bevisviardering, allm i besvérsarenden s
62 ff, 98, som #ndringsskal kap 6 II 6
s 142 f, vid avvisande s 188 f, vid var-
ning s 202, ang restid s 252 f, gransdrag-
ning avvisande/vallande s 407.

Bifallsfrekvens (vid besvar till AMS) kap
6 11 3—35, 8 s 138 ff.

Bil (skyldighet anvidnda egen bil vid ar-
betsresor) s 257.

Bortaliggning s 239 ff, 252.

Bostad(sfastighet), pd hemorten som skal
vigra arb annan ort s 247f (se #ven
Jordbruk), bostad arbetsorten vid ar-
bete annan ort s 248 f, familjebostad
pa arbetsorten i flyttningsfallen s 242 f.

Bruna boken def s 40 n 1.

Dagpenning s 7.

Degradering s 221 f, 228 f,

Delegationen= Arbetsloshetsforsiakrings-
delegationen def s 61.

Delpension(sforsakring) s 13.

Deltid, arbetsutbud begransat till deltid
pa grund av barntillsyn s 281 ff, 303,
kompletterande ersdttning vid deltids-
arbete s 250 ff, skyldighet acceptera
deltidsarbete s 352 ff.

Diabetes s 314.

Dubbel bosittning, se Levnadsomkostna-
der.

EFA-gruppen def s 30 n 3.
Erkind arbetsloshetskassa s 7, 43 {f.
Etiska (skél for vagran) s 331.

F-enheten def s 59.

Facklig, fackliga organisationer och ar-
betsloshetskassor s 7, 9, 11, 43, 52 ff, 58,
158, medverkan i utredning i besvirs-
arenden s 60, representation i FD s 102,
statistik rér avvisningsgrunder av fack-
ligt intresse s 124 f, 141, 151 ff, bety-
delsen av upplysningar fran facklig or-
ganisation till A s 203 ff, fackliga intres-
sen och yrkesforsakring s 216 f, facli-
ga uppdrag som skiil vagra flyttning

s 248, forhandlingar om 16n s 334 f, om
arbetsmiljé s 347, installning till rese-
ersattning, traktamente s 339, inflytan-
de i arbetsmiljofragor s 346, install-
ning till deltidsarbete s 353 f, facklig
contra statlig kontroll ¢ver anstillnings-
villkoren s 357 ff, fackligt agerande vid
frivilligt slutande s 380, fackliga orga-
nisationer och AMU s 433 f.

Familjerclationer s 239 ff.

Familjebostad s 242 f.

50-dagarsregeln s 350 ff.

Flyttning, skyldighet acceptera arbete med
flyttning allm kap 11 s 242 ff, som al-
ternativ till dagliga resor s 252, 255f.
Se dven Akta make-flyttning och Fore-
tagsflyttning.

Fritt vald sysselsdttning, fritt valt arbete
s 13, 258.

Frivilligt slutande, utredning om s 52, bi-
fallsfrekvens i AMS s 139, grinsdrag-
ning avvisande/frivilligt slutande s 214,
vid Vantat arbete s 274, fran skyddad
verkstad/sarskilt beredskapsarbete s 319,
p& grund av personliga konflikter s 331,
allm kap 22, 20-dagarsregeln vid s 419.

Frantrida (anstillning) s 383 f,

Fordelningspolitik def s 296.

Foredragningslista  (till  delegationssam-
mantriden) def s 61.

Foreningsfrihet s 44 f.

Foretagsflyttning s 377 f.

Forhandling (ag—at vid tillimpning av
villanderegeln) s 408 ff. Se dven Fack-
lig.

Forhandsbesked (fran kassan till A om
réttstillampning) s 203 ff.

Forsorjning s 228, 256. Se dven Lon och
Huvudforsorjare.

Fortidspension s 256. Se dven Pension.

Forvaltningsakt s 41 f.

Forvaltningsmyndighet, se Myndighet.

Garanti, se Rittslig garanti.

Godkinna (arbetsviigran), godkinda éren-
den def s 7, 48.

Godkiannandefrekvens (i kassan) kap 6 1
1-—8 s 120 ff.
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Grundscrien def s 438 f.
Griinstvister s 339 f.
Gronkortsrapport def s 445,
Gyllene regeln (4 § AMK) s 32 ff.
Gillande ritt, se Riattsdogmatik.

Handliggningstid, i kassan kap 6 1 9 s
126 f, i besvirsarenden kap 6 II 7 s
143 f, i tillsynsarenden kap 6 111 5 s 153,
i FD s 101 f.

Hemarbete (inom industrin) s 341 f.

Hembitriadesplats s 222 f, 341 f.

Hinder/avstingning/regeln/rapporter, rap-
porter s 40 f, tillsynsgranskning s 76 ff,
statistik kap 6 I 6—7 s 119f, Il 1 s
132 f, allm s 174 ff, kap 24, bristande
kontakt med af s 192 f, 214, 6verskri-
den betanketid s 212, dagliga resor s
254 f, bristande barntillsyn s 280, 293 ff,
halsoskilsfall s 317 ff, slutande skyddad
verkstad s 393 f.

Huvudforsorjare s 375 ff,

Hilsoundersokning, se Likarundersok-

ning.

Ideologikritik def s 17 f.

Ideologiska (skil for vigran) s 331.

Innehallande (tempordrt av arbetsloshets-
ersattning) s 85 ff.

Insolvens (ag:s som skil vigra eller sluta
arbete) s 343.

Jordbruk (pad hemorten som skal vigra
arbete annan ort) s 246 f.

KAS, KASL, allm s 8, 100, besvarsfrek-
vens i KAS-drenden s 57, hembitrides-
platser s 222f, 341f, lon s 227, 229,
samordning KAS/pension s 318 f, prov-
ningstid/hinder s 422, 430, utbildning
s 432.

Kassahandboken def s 53.

Kassornas samorganisation s 61, 158.

Kollcktivavtal, betydelse for arbetets lamp-
lighet s 9, 333 ff, skydd mot inkomst-
minskning i s 229, bestaimmelser om
provanstillning i s 289.
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Kommunala uppdrag (som skil vagra ar-
bete annan ort) s 248.

Kommunikation (i processrittslig mening)
s 60, 77, 97 f.

Kompanjon (skyldighet acceptera arbete
med kompanjonskap) s 343.

Kompetenskrav (offentligrittsliga) s 327 f.

Konfliktdircktiven s 9.

KSA-utredningen=Forsiakring och annat
kontant stod vid arbetsloshet. Betankan-
de av KSA-utredningen Sthlm 1971,
SOU 1971:42.

Kvinnorittsliga fragor, hembitradesplatser
222 f, 341 f, varseltider 231 f, bortaligg-
ning och flyttning s 239 ff, barntillsyn
och principiell behandling av kvinno-
rittsliga fragor kap 14, arbete i vard-
sektorn s 325f, manligt arbete s 327,
lagaviénade kvinnoyrken s 341 ff, del-
tidsarbete s 350 ff, aka make-flyttningar
s 373 ff, huvudférsorjarregeln s 375 ff,
vikariat och tidsbegrinsad anstillning
s 390.

Kvittning (vid aterkrav av arbetsldshets-
ersittning) s 82 ff, 186.

LAN=Linsarbetsnamnd, utredning i be-
sviarsarenden s 59f, 63 ff, i tillsyns-
arenden s 77, 160.

Lanlikare, utredning i besvérsarenden s
63ff , granskning i halsoskalsfall allm
s 312 f, vid frivilligt slutande s 379.

Levnadsomkostnader, okade vid arbete an-
nan ort s 249f, vid dkta make-flytt-
ning/dubbel bosittning s 374.

Luftjobb s 190.

Likarintyg, bevisvdrdering s 65, vid anvis-
ning till skyddad verkstad s 225, vid
dagliga resor s 254, i barntillsynsfall
s 292 ff, allm kap 15, vid Klarar ej ar-
betet s 323 ff, vid personliga konflikter
s 331, vid psykiatriska/psykosomatiska
besvir frivilligt slutande s 378 f.

Likarundersokning (avstingning vid vig-
rad likarundersokning) s 320 ff.

Lofte om arbete/anstillning s 265 ff.

Lon, lagre #n kassaersittning s 225 ff,
ligre #n 16n i tidigare arbete s 227f,



16n och forsorjning s 228, 16n enligt
kollektivavtal s 333 ff, minimilén s
333 f, lag 16n, lagloneforetag etc s 341 ff.

Markera (for arbetsloshetskassa) def s 7,
24.

Medikalisering def s 307.

Medlemsvillkor s 51.

Metall (rattstillimpningen i Metalls kassa)
s 54, 78, 179, 192, 225, 253, 243, 282 ff,
303, 3191, 402 f, 410, 416, 437.

Misskreditering (at:s infor ag, betydelse
vid tillimpning av vallanderegeln) s
407 f.

Myndighet(sutévning) s 44 f, 94 ff, 159.

Neutralitet (férsdkringens) s 361 ff.

90-dagarsprovning s 156 ff.

Normalstadgar (for arbetsloshetskassor) s
44, 53,

Ombud (i arbetsvigransirenden) s 57.
Omprovning (kassans av tidigare fattat
beslut efter tillsynsgranskning) s 77 f.

Orderviigran s 14, 369 f.
Orsaksforhallande s 396 ff.
Otillborligt uppforande s 9, 385 ff.

§ 204-arbete s 175 f, 418 ff.

Pendlingsavstand s 253.

Pension, aterkrav av kassaersattning vid
s 186, yrkesbyte/fortidspension s 222,
samordning med arbetsloshetserséttning
s 318 f, hinderavstangning vid pension
s 424 f.

Permittering s 268, 311.

Provanstillning s 382, 390. Se dven Tids-
begriansad anstillning.

Prejudikat s 17, 74 ff, 102 f, 161.

Provision (skyldighet acceptera arbete med
16n pa provisionsbasis) s 343.

Provisorisk avstingning s 41, 46 f, 183 ff,
442.

Psykiatriska/psykosomatiska (besvir som
grund for frivilligt slutande) s 378 ff.

Redogorare (rapport/utredning) s 46f,
107 f.

Reformatio in pejus s 72 ff, 98.

Reseersittning s 256, 339.

Reskostnader s 256 f, 374.

Restid, se 12-timmarsregeln.

Rittsdogmatik, gallande ritt s 16f, 19,
55, 98.

Rattslig garanti def s 20.

Rattsbildning, se Prejudikat,

Riittssiikerhet def s 19 f.

Samakning s 195, 257,

Sanktioner (ekonomiska) def s 169 ff.

Sekretess s 22.

Sjukskrivning s 13 f, 379.

Sjalvrittelse s 59, 164 f.

Skiftarbete s 281 f, 308, 315 f, 344 f.

Skyddad verkstad/sirskilt beredskapsarbe-
te s 223 ff, 319, 393 f.

Smabruk, se Jordbruk.

Socialforsakring(sforméan/ratt) s 7, 12 ff,
20, 44, 100, 160, 321.

Statshidrag (till erkand arbetsloshetskassa)
s 7, 12, 44, indragning av s 82, 88 ff,
164.

Stridsatgiarder s 339 f, 359. Se &ven Ar-
betskonflikt,

Styrpolitisk def s 296.

Stiimpla def s 7, 24.

Svenskundervisning s 321, 436.

Sirskilt beredskapsarbete, se Skyddad verk-
stad.

Sasongsanstallning/arbetsloshet s
301.

Soktid s 232 f.

230f,

Tidsbegrinsad anstillning s 354 f,
382 f, 389 ff.

Tillsynsfrekvens def s 148 f.

Tillsynsserien def s 440.

20-dagarsregeln s 51, 76, 81, 173 f, 178,
214, 449 £, kap 24.

28-dagarsavstiangning/karens def s
365 f.

Tjdnstledighet (ersittning under) s 375,
378.

12-timmarsregeln s 252 f, 288 f.

Traktamente s 339.

Tremanadersprovning s 156 f.

371,

172,
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13-timmarsregeln s 253,

Trygghetsforsikring, se Arbetsmarknads-
forsakring.

Tvainstansjav s 96 n 120.

Tvangsskickad (A:s uppgift hirom vid till-
lampning av vallanderegeln) s 401 f.

Underregel def s 20, 447 f.

Understillning s 68, 81, 86.

Uppsiagning (av anstallning) s 367 ff.

Uppsigningstid (frivilligt slutande under)
s 381f.

Utbildning, allm s 8, 32, skyldighet accep-
tcra arbete som ej stimmer med tidi-
gare utbildning s 220 ff, skyldighet ac-
ceptera arbete som inleds med utbild-
ning s 231, vid tillimpning av Vintat
arbete-regeln s 268, avstingning vid vig-
rad AMU kap 25.

Utbildningsbidrag s 432 ff, kassaersittning
under utbildning s 298.

Utfylinadsersittning s 227, 257.

Utredning, i kassan s 46 f, i besvirsiren-
den s 59 f, 62 ff, i tillsynsdrenden s 77,
98, i FD s 101, vid varning s 201f, i
kassan vid frivilligt slutande s 365 f.

Varning (om att rapport kommer att lam-

nas) s 198 ff.
Varseltid, allm s 211ff, vid vikariat s
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231 f, for att ordna barntillsyn s 289 ff,
304 f.

Vikariat s 231. Sc dven Tidsbegrinsad an-
stéllning.

Visstidsanstillning, se Tidsbegrinsad an-
stallning.

Vallandercgeln/fallen, allm s 173, kap 23,
besvirsfrekvens s 130 f, vid frivilligt slu-
tande s 393, metodbeskrivning s 449.

Viagransgrunder def se Avvisningsgrunder.

Vintat arbete(-regeln), allm s 258 ff, ana-
log tillimpning i vallandefall s 403 ff.

Yrke (arbete utom yrket, yrkesbyte), af:s
praxis s 39, allm kap 10, vintat arbete i
yrket s 259, 264, 271, klarar ej arbecte
utom yrket s 325.

Yrkesforsikring s 216.

Alder (hog eller 1ag som skil vigra arbete)
s 246, 314.

Aterkallelse, av arbetsvigransrapport s 41,
av gynnande forvaltningsbeslut s 83, 89.

Aterkrav/aterbetalning (av  kassaersitt-
ning), efter tillsynsgranskning s 82 ff,
93, allm s 185 ff. Se dven Statsbidrag.

Andringsfrekvens, i Delegationen vid till-
synsprovning s 151 ff, i FD s 102 f.
Akta make-flyttning s 373 ff.
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