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INSURANCE AND PREVENTION.
An Introductory overview

I have been asked to provide the symposium with an introductory
philosophical overview covering basic concepts associated with
compensation, liability, tort, insurance and prevention. As | am
far from a philosopher this seems to be a difficult task. My aim
with this paper is a brief introduction of the basic elements of a
compensation system and a discussion of the interplay between
the elements of compensation systems. Conclusively, I will pro-
vide some examples and proposals which I hope will inspire the
discussion during the symposium. My paper is chiefly based on
the study of law and economics, see the references below.

Risk

Even if the notion of risk is not mentioned among those I have to
explain, it seems evident that risk is the basic concept in the in-
surance and prevention area.

One possible definition of risk is that it is a probability that
something negative will occur. In this paper the relevant risks are
those of personal injuries and personal economic losses.

He who is at risk is the risk-bearer. In case of personal injuries
there are att least two risk-bearers, he who is injured and the in-
surer etc who is obliged to cover the losses of the primary risk-
bearer.

However, the physical and the economic aspects of the risk of
personal injury belong together. When I talk about risks here I
include both aspects, even if they may be located to different
subjects.
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The Coase Theorem

We must accept that the economic risk could be located other-
wise than the physical risk. For instance the legislator has decided
that the risk should be born by someone else than the vic-
tim,when this person has negligently caused the incident and
created the risk.

The message of the so called Coase Theorem is that the risk of
an externally affected loss may be born either by the victim or by
the tort-feasor and that these parties will negotiate an econo-
mically efficient solution of the compensation matters if they
have complete information and transaction costs are none (and
there is full competition).

There are strong indications that the Coase Theorem corre-
sponds to what the parties really do, that it is predictive for the
behavior of the parties. Hoffman and Spitzer have demonstrated,
that parties at risk in situations where transaction costs are none
or very low and there is full information and full competition
tend to negotiate on the riskbearing like the Coase Theorem indi-
cates.

Consequently it may appear as an economic solution to let
the tort-feasor pay compensation or alternatively to have the per-
son at risk to pay in advance to prevent risky actions or omissions
from the other party. There is also the probability that the
parties negotiate on preventive measures and who will pay for
them.

The Coase Theorem highlights some of the basic structures of
insurance and prevention. There is in the first place the risk,
chiefly the risk for economic loss which may be born either by the
victim or by the party causing the loss. There is also the possibi-
lity of compensating the victim or to take preventive precautions,
including paying the other party for avoiding risky actions or
omissions.
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Risk allocation

The risk for an economic loss may be born by the party bearing
the physical risk or by an other party by means of legislation or
contract. A lot of examples may be mentioned where the le-
gislator has decided on the risk allocation, as in transportation
and sales law where the moment of risk transition is indicated in
the law and in torts law where the risk is transferred to the tort-
feasor.

There are strong reasons to differentiate between the situa-
tions mentioned.

When the legislator regulates the passing of risk in sales law
and in transportation law, the risk issue concerns the complete
risk for incidents causing loss. The loss may then by contract or
else be transferred to other parties, e g tort-feasors.

The method of introducing a tort-feasors liability means a
division of the risk. A person will carry his own risks except for
situations where somebody else is liable. Actually this means a
division of the risk according to the circumstances at hand.

The risk allocation picture could be subject to more compli-
cations due to contractual solutions. The parties could, according
to the Coase concept, negotiate on the riskbearing as far as this is
allowed. The most common way of transferring risks by contracts
is by insurance policies. The parties then transfer their initial risk
to an insurance company which spreads the risk over a collective
of premium payers.

The cost of risk bearing

The Coase Theorem mainly involves the allocation of the costs of
riskbearing. This is what the parties mainly can negotiate about.
The background is, however, that the space for negotiations is
limited. The allocation of risks and costs are in many connections
decided by law which the parties cannot deviate from. This is for
example true with products liability. The producer must bear the
risk cost to the extent it is stated by the Products Liability Act.
To a certain extent the risk cost may be transferred to the
other party, namely through pricing. Thus the producer may to

9
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the extent the market allows it, transfer his costs for risk bearing
to the consumers.

Furthermore the cost of risk bearing may be transferred to
insurers against payment of premiums. The price for this transfer
is not the same as the cost of risk bearing. The cost of risk-bearing
is continous over time and corresponds to the probability that
the incident at risk will happen and how great the loss might be.
Ideally the cost of riskbearing is what you may pay to have some-
body else bear the involved risk of economic loss.

When you transfer your cost of risk bearing to an insurance
company you will normally get a better price than by an indi-
vidual transfer of the risk-bearing since the risk will be distri-
buted over a collective of similar risk-bearers who share your
costs. You should observe, however, that this is a costly arrange-
ment in itself and you must consequently contribute to the ad-
ministrative costs. If the insurance company is not mutual, you
will also ¢ontribute to the profit of the shareholders.

The risk-bearing and the costs at risk are typically not open
for negotiation. The risk allocation and the amount of compensa-
tion if the incident at risk happens are initially decided through
the law of property rights and the the laws of risk and liability.
Such is the situation where negotiations can begin. The negotia-
tions typically include transferring of risk costs and sometimes
also costs for preventive measures and must be related to the
types of risk and the types of activity of the parties. If there are
no transaction costs and full information and full competition,
these negotiations should result in an economically efficient re-
sult. This follows from the Coase Theorem.

In this connection transaction costs and information are
crucial. It could for instance be difficult to locate the parties if
they are many or it could be hard to get complete information of
a certain risk. If transaction costs are high and the information
incomplete there will be no possibility to reach an economically
efficient solution by negotiation.

Then the cheapest loss avoider principle (Calabresi) might be
an alternative, either for the legislator to prescribe or to be
focussed in private negotiations.

It is evident that the Coase Theorem is generally not direct
applicable to the personal injury area since there is regularly
some kind of transaction costs and/or some irregularities as to

10
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information. The Theorem is rather an instrument to analyse
problems than a correct model of reality. But as I indicated
before, if the basic assumptions exceptionally are there, the
Theorem is also predictive of the behavior of the agents involved.

The transfer of the cost of risk-bearing could occur by trans-
actions between the parties or appear as a part of the negotiation
between the parties. The transfer of the risk cost should then
result in an exchange of products or promises against money. The
allocation among the parties of risk costs could be followed by a
transfer of risk costs of the respective parties to insurers. As I
have mentioned before this means a distribution of costs over a
collectivity of premium payers. The premium — so far it is related
to risk — corresponds to the average risk of the collectivity of
premium payers and not to the individual risks.

Risk mangement

Risk management is the method of the parties at risk to diminish
or abolish their risks or risk costs.

The first step is the abolishment of risks. If the risk dissapears,
the risk costs will disappear as well.

Some risks are difficult to master, as for instance flashes of
lightening and earthquake. However you could situate buildings
and construct them as to diminish the loss in these situations.

Other risks are more open for human influence. There is
however an economic limit to preventive measures to avoid
losses. A firm for instance will stop preventive measures where
the costs for those are higher than what you can earn by reducing
the risk costs. This reasoning may be affected by law, for instance
environmental regulation and by human considerations, for
instance when the risk may cause personal injuries or death. See
further below.

An other observation is that the more risks you eliminate the
less can you win. Rewarding activities often calls for behavior
which is to some extent risky. It follows from economic consi-
derations that you should not eliminate so many risks that you
reduce your earning capacity.
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The next step in risk management is to reduce the costs of
risk bearing.

As T have already stated these costs could sometimes be re-
duced by transfer to an insurance company. If you do not transfer
your risk cost, you have a risk cost which corresponds to the
probability that the risk occurs and the probable amount of loss.
If you transfer the risk to an insurance company you will get a
premium to pay which corresponds to the average risk and the
average cost of risk bearing of the relevant group of premium
payers. The over average risks will meet with a lower premium
than before and those below average a higher. Generally the price
of administration of the insurance policy is lower than the cost of
the firm to administrate the risk and the risk costs itself.

If the insured can be included in an experience rating system,
the cost of risk bearing and the insurance cost will tend to cor-
respond to one another.

Actually, it is not accurate to say that the relevant risks are
transferred to an insurance company. An insurance policy will
typically include restrictions and limitations which will force the
firm to keep some of the risks. Much of these risks, however,
depend on restrictions in behavior which is contrary to the in-
surer, moral hazard.

[ have already discussed the importance of locating insurance
where the cost is lower than or corresponding to the cost of risk
bearing. This discussion includes the problems around choice of
deductible. This choice depends on, among other things, the
premium, the solvency of the firm in question, the interest rate
available etc.

There is also the choice between insurance and self insurance,
that is bearing the risk costs without insurance.

I will not go into detail explaining why some firms should
have high deductibles and others have low or in which cases the
risk is spread enough to justify self insurance. The calculations
should include premium costs, interest rates etc and costs of
administration. Often the cost of administration of an insurance
is decisive. This service might however sometimes be available
separately. The high transaction costs of self insurance may some-
times be met by instutionalizing the insurance arrangement in
the form of a captive company.

12
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Distribution of risks

It is a matter of welfare policy that the physical and economic
risks in society are distributed in a fair way according to factors
like wealth, guilt, risky activity etc. Basically the physical and
economic risk lies with the individual whose body or property
may be injured or damaged.

The social insurance system has a central function in the risk
distribution system. Through this insurance system the risks of
sickness, invalidity and old age are distributed so as to secure an
appropriate level of income if some of these risks will come true.
In case of a personal injury, the social insurance will cover most
of the loss of income. The funds are mainly provided by the
employers in relation to the amount of wages paid. For some
years now, the standard of the social insurance system in Sweden
is gradually declining.

Through torts law the initial risk distribution is changed so as
to have the negligent tortfeasor bear a portion of the risk costs.
This means that the victim will bear the risk costs himself if he
cannot find a negligent party whom he may transfer the risk to.
The transaction costs in transferring the risks are great in a
traditional tort system. The victim must take action against the
tortfeasor and prove that his actions have been intentional and
negligent. The negligence test may sometimes be caracterized by
uncertainty, that is when the classification of an action or an
omission according to prevailing norms is especially difficult.
Furthermore, the risk transfer may be pointless when the tort-
feasor is insolvent.

A more definite risk distribution may be achieved by use of
sharper instruments like strict liability, which means that causa-
tion is the only difficult issue in transferring the risk to the tort-
feasor. The risk that the tortfeasor may be insolvent must be
handled by other methods. One way is to arrange for compulsory
liability insurance, like nuclear liability. An other solution is a
supplementary compensation by the state like in case of injuries
caused by crime.

The risk costs and transaction costs may as indicated decrease
by use of liability policies. These types of policies affect the risk
distribution by tort law since they include far-reaching exclu-
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sions of the insurer’s liability for instance in case of crime and in
case of property which has a close relation to the tort-feasor.

This means that the picture of the risk distribution might be
rather complicated. First you must consider the social insurance
system, then the torts rules and ultimately the risk limitations in
the liability insurance policy.

In the Swedish model compensation systems the liability con-
cept is avoided. Compensation will be paid as soon as there is
causation between a certain type of activity and the injury (these
arrangements cover predominantly personal injuries). This means
that the risk is transferred to those reponsibe for the hazardous
activity to a greater extent and with less transaction costs than in
the torts and liability systems. Even here there is some part of the
risk that stays with the victim. This is particularly true for the
patient insurance where several usual and forseeable injuries are
excluded. Even in the pharmaceutical insurance, there are cor-
responding exclusions.

A general aspect of risk distribution is the notion of com-
pulsory negligence. The victim cannot transfer risks that are
caused by himself. The portion of risk born by the victim ac-
cording to his contribution in an accident varies considerably in
Swedish law. In traffic insurance and workmen'’s insurance, the
exclusions are very limited, while they are somewhat larger in
torts. Internationally the Swedish standard for contributory neg-
ligence in case of personal injuries appear as favorable compared
to other countries. An adaption to international standards has
however taken place in the Products Liability Act.

Insurance

Insurance is an important part of the risk distribution system.
Insurance covers risks and distributes risks.

Insurance is a limited tool in so far that it can basically only
cover uncertain and sudden incidents. Insurance policies cannot
for instance include reparations of goods due to its mere use.
Furthermore insurance law and policies exclude cover in the case
of false information or other moral hazard.

14
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Insurance may be of first party type or cover liability. First
party type policies cover property or personal accidents and sick-
ness. Liability insurance covers liability in torts, negligent or
strict.

The Swedish model insurance policies are construed with the
responsible entities as policy-holders and the patients, workers
etc as insured.

Insurance plans may be based on individual or collective in-
surance. In collective insurance the interplay between the insurer
and the insured are performed by a group manager or an admi-
nistrative entity; hereby the premiums can be calculated consi-
derably lower than in individual insurance.

Insurance must be provided by insurance companies approved
by the government. This is true also for captive insurance com-
panies, see above.

Allocation of costs

From the description above it follows that costs may be allocated
different from risk.

Normally, the risk-bearer will bear the corresponding costs.
He may transfer the risk to an insurance company or someone
else but he is still paying the premium corresponding to his risk.

As described above risks could be direct risks or liability risks.
The distribution of risk between victims and liable subjects could
vary in different risk contexts and this is also true for the costs of
risk bearing. In case of an accident at home, the cost of risk
bearing of the possible injured is considerably greater than the
risk of any other potential risk bearer. If we figure a personal
injury happening at work, the cost of risk bearing of the worker is
very low while the risk costs are transferred to the potentially
liable entities.

Up to now we have regarded the cost of risk bearing as mainly
one entity. Actually, the risk cost is distributed between dif-
ferent insurance and torts systems. The loss is often covered by
contributions from many directions. This means that the picture
of the cost allocation is far from coherent.

15



Insurance and Prevention - An Introductory Qverview

Usually the division of the cost of risk bearing between dif-
ferent systems is easiest to observe in the personal injury area.
The compensation for a personal injury will often be differen-
tiated in several layers emaning from different compensation
systems. Thus a basic part of the risk cost will be covered by
compensation from social insurance. This compensation will
under certain circumstances be supplemented by compensation
in torts or other compensation systems aiming at similar compen-
sation. These two types of compensation will probably dominate
the picture in most countries, but sometimes there are accident
and sick insurance policies as well which contribute to the com-
plete compensation.

The allocation of the cost of risk bearing is usually less com-
plicated in the field of property damage. The cost bearer is
usually an insurance company covering all the risk either under a
property insurance policy or a liability insurance policy. Social
insurance, state subsidies or special compensation arrangements
exist in the personal injury field but hardly at all when it comes
to property damage.

This means that at least in the case of personal injuries, there
may be many bearers of the risk cost for every single risk.

Prevention of risks

Important goals of compensation systems are to minimize risks
for pesonal injury and property damage and to minimize the costs
of risk bearing. Factors working in this direction are called pre-
ventive.

Generally it is an advantage if people act so as to reach a high
degree of prevention. According to economic theory the actions
of man are governed by an ambition to maximize welfare. This
will generally mean a choice of which alternative behavior that
provides more income and/or less costs. This is a very simplified
model of human thinking and human behavior. Other rational
reasons of action may be calculated as well, as submission to
authorities and norms, fear of being injured, revenge etc. Below
we use the simplified model of income and cost but assume that
also other values could influence rational behavior. (I prefer using

16
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a rational behavior model to distinguising like Calabresi between
different kinds of deterrence).

The incentive to decrease the cost of risk bearing lies with the
cost bearers.

A bearer of risk cost can take preventive measures as to the
injuries or damages at risk. An insurer at risk can make security
measures compulsory for all relevant policy holders. A villa-
owner could construct his swimmingpool so that it is closed when
not used to avoid injuries to children and damage to animals. This
type of precautions will be made as long as the cost of the
measure is less than the decrease of the cost of risk bearing.

Other types of prevention affect those who bear a risk cost in
their capacity of possible tort-feasor or possible victim.

As to possible tort-feasors, they can reduce cost of risk
bearing by choice of activity and choice of level of care. A person
at risk tends to select the type of activity that is less costly for
him. The risk cost is then included in his decision. In a choice
between for instance railway transport and transport by car a
person would calculate the price of the trip, the loss of time and
the risk for an accident. The risk for accident is greater while
going by car than by train. A rational person should consequently
go by train when the other types of costs are equal or the costs
for the train ride only sligthly higher.

A corresponding situation occurs when a person at risk
chooses his level of care. If the cost of riskbearing of the activity
is high, the person will adapt to a high standard of care. If he
bears no risk cost or a low risk cost his standard of care will be
correspondingly lower.

This is true also for a possible victim through the notion of
contributory negligence. If the victim has chosen a low standard
of care his cost of risk bearing will increase through the reduction
of compensation by contributory negligence.
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Cost allocation and prevention

I have just stated that prevention follows from the ambition of
reducing or eliminating the cost of risk bearing. Consequently it
is important that the risk cost is born by somebody who is in a
position to reduce it. It is also important that the costs of risk
bearing correspond to the risk of every person involved, so that
he with great risk shows a higher degree of care than he or she
with low risk etc.

This means that differentiation of the cost of riskbearing is
important as it influences the degree of ambition in preventive
measures and behavior. In insurance the premium is often calcu-
lated so as to correspond to the average risk cost. Those with the
greatest cost of riskbearing have then less ambitions to influence
the risk cost as before. Therefore, classification of risks and dif-
ferentiation of premiums may have a stimulating effect on pre-
ventive incentives and actions.

Cost allocation may sometimes function adversary to preven-
tion. The risk costs of personal injuries in car traffic are for
example mainly born by social insurance. The state, as provider
of such insurance, cannot select activities or levels of care. Or, in
other words, the cost of the driver’s risk bearing is much lower
than it ought to be, which affects the selection of activity and the
level of care.

It has been stated that liability insurance will reduce preven-
tion since the tortfeasor pays a premium instead of incurring the
risk of paying a high amount of compensation. This might not be
correct. As | have already explained, the insurance premium
ideally corresponds to the cost of risk bearing. The risk cost that
the possible tortfeasor bears corresponds to the probability of
paying a certain amount of money, not this amount in itself.

The state or the community may incur costs in connection
with accidents, especially in case personal injuries. Personal in-
juries require medical care which in one way or other is a cost
that the state or the community must bear. Preventive invest-
ments in safe roads, road lights and signs etc may be justified to
decrease risk costs.

18



Insurance and Prevention — An Introductory Overview

Compensation and rehabilitation

The aim of compensation systems is both prevention of risky in-
cidents and compensation in case the risk will materialize.

In the case of personal injuries, the aim of the compensation
rules varies. The social insurance provisions are aimed at a suffi-
cient compensation for lost income. In casualty and sickness in-
surance the amount decided in the policy is related to the pre-
mium. If there is a tortfeasor bearing the risk — and in no fault
systems — compensation provisions provide for full compensation.

Full compensation can be defined as the approriate level for
compensation according to torts law. Many victims of personal
injuries will never get compensation that correspond to their suf-
fering. For reasons of justice and clarity the amount of compensa-
tion is divided into different cathegories, some aiming at eco-
nomic loss, some at more idealistic values.

Rehabilitation is an alternative to compensation. If rehabili-
tation could be attained, the costs of compensation and thereby
the costs of riskbearing could be diminished. Basically rehabilita-
tion could be favored from an economic point of view as long as
the victim needs less money to recover than the full compensa-
tion amount of the case in question. In a greater perspective, a
fully recovered victim is the better solution for the individual in
question as well as for society. Practically, however, the funds for
rehabilitation should normally be restricted to the amount of
compensation.

Transaction costs

The notion of transaction cost is mainly used in connection with
contracts. Transaction costs may appear as search costs, conclu-
sion costs, control costs etc. It may be practical to use the con-
cept of transaction cost also when discussing compensation
systems. Roughly you could say that every cost above the mere
risk cost in a compensation system is a transaction cost. Naturally
it should be an ambition to keep transaction costs down so that it
does not cost so much extra to cover a risk and get compensated
if an accident occurs.

19
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In this connection it should be mentioned that among the
costly transactions in compensation law are sometimes the deci-
sion if an action is negligent. Conflicts between insurers and
their clients may also cause high transaction costs.

The ideal compensation system

Of course there is no ideal compensation system. But some pos-
sible components or demands could be listed:

It is favorable if the conditions for compensation are broad
and cearly defined and that compensation is independent of neg-
ligence or causation of a certain liable person (no fault plan).

The costs of the plan should be located to those who can in-
fluence the risk and in relation to their contribution to the risk.

The plan should enclose great collectivities at standardized
conditions to keep transaction costs down.

Conflict solution in court should only be possible as a last
resort, also this to decrease transaction costs.
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AVTALSLAGEN 36 § OCH
FORSAKRING'

Introduktion

Férhallandet mellan férsikringsbolag och kund dr juridiskt sett
ett avtalsférhallande. Det kan delas upp i tre skeden: avtalets till-
komst, inkopplingen av avtalsbestimmelserna och sjilva avtalsti-
den. For dessa tre led finns bestimmelser i avtalslagstiftningen
och férsikringsavtalslagstiftningen for preciserade konfliktsitua-
tioner, t.ex. av typ bedrigeri/svek eller framkallande av forsik-
ringsfallet. Dessa regler dr langt ifran uttémmande och det maste
dérfor finnas mera generella korrigeringsmekanismer.

Vad férsikringsvillkoren betriffar utévar forsikringsinspek-
tionen en kontroll i efterhand av att de ir skiliga. Den kontrollen
skall enligt forsikringsrorelselagen 19:6 friamst inriktas pa konsu-
mentférsikringsvillkor. Inspektionen har méjlighet att vid vite
foreligga ett forsikringsbolag att dndra eller upphéra med ett
visst villkor.

1 praktiken har dessa bestimmelser ingen stérre betydelse,
bl.a. eftersom férsikringsinspektionen har sma resurser for vill-
korsgranskning, och eftersom villkoren sillan innehaller nagot
som dr generellt oskiligt. Storre praktisk betydelse har de korri-
geringsmojligheter som finns i det enskilda fallet. Traditionellt
brukar man i avtalsritten rikna med tre olika metoder fér sadan
kontroll, nimligen skydd vid inkopplingen av oskiliga villkor,
skydd genom omtolkning av oskiliga bestimmelser samt korrige-
ring av oskiliga avtalssituationer och oskiliga avtalsresultat.

1 Solveig Persson, Rolf Olausson och Henrik Lundin, samtliga Folksam, Stockholm,
har bidragit med material och synpunkter.
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Att skydda mot inkopplingen av sirskilt betungande avtalsvill-
kor 4r en numera ovanlig metod och den har i varje fall inte sa
stor betydelse i forsikringsférhallanden.

Diremot 4r det vanligt, for att inte siga vanligast, att man pa
forsikringsomridet anviander korrigerande tolkning, nir bestim-
melserna passar illa i en sirskild situation. Detta kan sigas vara en
form av dold avtalskontroll, eftersom man i sidana fall havdar att
l6sningen finns i avtalet bara det tolkas pa ritt sitt.

For att korrigera oskiliga resultat i efterhand brukar forsik-
ringsbolagen anvinda kulans, d.v s. att med bortseende fran den
rittsliga regleringen anpassa utfallet till de ekonomiska och so-
ciala férhallandena i det enskilda fallet.

Det finns emellertid juridiska instrument fér en mer 6ppen
korrigering av avtalsvillkoren eller avtalssituationen. Vad férsak-
ringsvillkor betriffar sa fanns i férsikringsavtalslagen den numera
upphivda § 34, d.v.s. en regel att férsikringsvillkor som avvek fran
lagen och ledde till uppenbar obillighet kunde jimkas eller lim-
nas utan avseende, dir det 6verensstimde med god f&rsik-
ringspraxis. For oskiliga avtalssituationer finns bland annat regeln
om ogiltighet av avtal som strider mot tro och heder (se nirmare
33 § avtalslagen) samt i rittspraxis utbildade grundsatser om
korrigering vid felaktiga férutsdttningar, dndrade férhallanden
etc.

De nu nimnda grundsatserna om dppen korrigering av avtal
och avtalssituationer har forlorat mycket av sin praktiska bety-
delse i och med tillkomsten av generalklausulen i 36 § i avtalsla-
gen, en bestimmelse som numera dven giller férsikringsvillkor
och férsikringsférhallanden.

"Avtalsvillkor far jaimkas eller lamnas utan avseende om villkoret ar oskiligt
med hinsyn till avtalets innehall, omstindigheterna vid avtalets tillkomst
senare intriffade forhallanden och omstindigheterna i dvrigt. Har villkoret
sadan betydelse for avtalet att det icke skiligen kan krivas att detta i dvrigt
skall gilla med ofdrandrat innehall far avtalet jamkas dven i annat hinseende
eller i sin helhet ldmnas utan avseende.

Vid provning enligt forsta stycket skall sirskild hansyn tagas till behovet
av skydd for den som i egenskap av konsument eller eljest intager en under-
lagsen stillning i avtalsférhallandet.

Férsta och andra stycket #ga motsvarande tillimpning i fraga om villkor
vid annan rittshandling 4n avtal”.
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Avsikten med regeln, som inférdes ar 1976, ér att ge domstolarna
méjlighet att ingripa i avtalsfsrhallanden i stérre utstrickning én
tidigare. Paragrafen ir inriktad pa avtalsvillkor men medger en
helhetsbedémning av avtalssituationen. Skilighetsbedémningen
enligt paragrafen skall alltsa ske med hinsyn till avtalets innehall,
omstindigheterna vid avtalets tillkomst, senare intriffade férhal-
landen och omstindigheterna i 6vrigt.

Om férutsittningarna foreligger kan det aktuella avtalet eller
den omstridda atgirden — rittshandlingen — jimkas eller lamnas
utan avseende. Foretridesvis skall paragrafen anvindas i konsu-
mentférhallanden.

Pilshandlarfallet

Att paragrafen har kommit upp till diskussion just nu beror pa
ett farskt rattsfall, NJA 1989 s. 346. En pilsfirma disponerade
kylférvaringsutrymmen. Dessa var férsedda med las- och larman-
ordningar som installerats av det vaktbolag som ocksi bevakade
lagerutrymmet. Nagon ging under sommaren 1984 stals palsar ur
utrymmet. Stélden hade sannolikt tillgatt pa det viset att gir-
ningsmannen hade latit kopiera de nycklar till pilslagret som for-
varades hos vaktbolaget. Dessa falska nycklar hade nagon seder-
mera anvint f&r att ta sig in i lagret.

Pilsfirman hade en kombinerad féretagsforsikring hos Hansa,
som dessutom hade rekommenderat firman att anlita det aktuella
vaktbolaget.

Pilsfirman begirde ersittning for stoldskadan hos Hansa. For-
sikringsbolaget avbojde kravet med hinvisning till férsikringsvill-
koren som endast tickte stéld genom inbrott eller med hjilp av
dyrk eller st6ld med hjilp av kod eller nyckel som hade atkommits
genom ran eller inbrott.

Pilsfirman instimde Hansa till domstol och yrkade att fa ut
forsikringsersittningen.

Tingsrdtten fann att en ansvarsbegrinsande klausul av det
aktuella slaget skulle tolkas restriktivt. Om Hansas avsikt hade
varit att endast ata sig ansvar for vissa former av inbrott hade
detta bort framga av villkoren. Villkoren har nar det giller in-
brott inte utformats klart och tydligt. Hansa maste vara nidrmare
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in forsikringstagaren att bira féljderna av otydligheten. Forsik-
ringsvillkoren skall darfér tolkas sa att skyddet dven giller vid in-
brott medelst falska nycklar. I tingsrdttens domslut forpliktigas
Hansa att utbetala forsikringsbeloppet jamte rinta enligt rdntela-
gen.

Infér férhandlingen i hovritten anférde Hansa bl.a. att 36 §
avtalslagen inte var tillimplig i fallet, eftersom en obligations-
rittslig forpliktelse inte kunde utvidgas genom jdmkning enligt
den bestimmelsen.

Hovrdtten konstaterar, efter horande av Skadeférsikringens
Villkorsndmnd, att stélder som har begatts genom obehérigen
kopierade nycklar, som inte har atkommits genom inbrott, faller
utanfor forsikringen. Det saknas enligt hovritten anledning att
tolka villkoren annorlunda &n enligt deras ordalydelse.

Under dberopande bl.a. av att vaktbolaget anlitats pa uppma-
ning och rekommendation av Hansa, att férsikringstagaren trott
sig vara férsikrad mot skador sidana som den intriffade samt att
det saknas méjlighet att utvidga férsikringsskyddet utéver det
aktuella férsikringsvillkoret, fann hovritten skiligt att jamka for-
sikringsvillkoren enligt 36 § avtalslagen s att skyddet omfattade
dven ifrigavarande skadefall. Tingsrittens domslut faststélls. (En
ledamot var skiljaktig betriffande motiveringen och anvinde sig
av ett tolkningsresonemang i stil med tingsrittens.)

Majoriteten i Hégsta domstolen fann i likhet med hovritten att
det saknades skil att tolka de aktuella villkoren pa annat sitt &n
enligt ordalydelsen.

I domen ségs vidare att en tillimpning av 36 § i atskilliga fall
maste fa en sidan innebdrd att en parts obligationsrittsliga skyl-
digheter utvidgas. Det maste sakna betydelse om en ansvarsbe-
grinsning anges som ett undantag fran annars géllande regler eller
om begrinsningen som i detta fall framgar motsittningsvis.

Forsikringsvillkorens bestimmelser om inbrott vilar pa en
rationell motivering och jimkning kan inte komma ifriga pa
grund av avtalets innehill. Férhallandena vid avtalets tillkomst
motiverar inte heller jamkning.

Vad betriffar senare intriffade omstindigheter bér bl.a. be-
aktas att forsikringstagaren har lagt ned stor omsorg pa sitt stéld-
skydd och att det inte har varit litt fér honom att inse de aktuella
begrinsningarna i férsikringsbolagets ansvar. Vidare var det ostri-
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digt att det var pad Hansas direkta féranstaltande som forsik-
ringstagaren anlitade bevakningsféretaget ifraga.

Med hinsyn till de sistndimnda speciella omstindigheterna
talar &vervigande skil f&r att det skall anses oskiligt att gentemot
forsikringstagaren aberopa de ifragavarande begrinsningarna i
forsikringsvillkoren. HD faststéller hovrdttens domslut.

En dissident ville limna férsikringstagarens talan utan bifall
och ansag att skil fér jimkning inte foreldg. Principiellt ansig han
dock att det var méjligt att med stdd av 36 § jamka férsikringsav-
talet till att omfatta dven den i malet féreliggande situationen.

Slutsatser av pilshandlarfallet

a) Det dr méjligt att utvidga omfattningen av en obligations-
rittslig forpliktelse genom jaimkning. Hégsta domstolen — och
dven dissidenten uttalar sig mycket klart pa denna punkt.

b) En ansvarsbegrinsning i forhallande till férsikringstagaren som
ar klar i sin ordalydelse bor inte angripas med tolkningsresone-
mang utan hidnskjutas till en skilighetsbedémning enligt 36 § av-
talslagen.

¢) Begrinsningarna i foretagsforsikringens inbrottsskydd ér ratio-
nellt motiverade i avtalsforhallandet. De undantagna situatio-
nerna ir sidana dir forsikringstagaren har littast att skydda sig
och dir risken fér fingerade férsikringsfall ar stor. Villkoret dr
dérfér inte oskiligt i och for sig.

d) Aven om ett villkor i och fér sig inte ir oskiligt, kan jimkning
ske pa grund av andra faktorer i avtalssituationen.

e) Som argument for jimkning av en ansvarsbegrinsning si att
skyddet utstricks kan aberopas att férsikringsbolaget i nagon
mening medverkat till att skadan har uppkommit. Vidare att for-
sikringstagaren vidtagit ambititsa skyddsatgirder mot skador av
det aktuella slaget samt att forsikringsvillkoren pa den aktuella
punkten ir svirforstaeliga.
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f) Nagra kommentarer. Enligt min mening finns det ingen anled-
ning att kritisera domen savitt angar punkterna a—d ovan. Aven
for forsikringsbranschen torde det vara en férdel med en &ppen
kontroll enligt 36 § framfér tolkningsoperationer i stil med tings-
rittens i detta réttsfall. Vad betriffar utstrickandet av férplik-
telser skall jag utveckla den frigan nirmare nedan under 6.
Hégsta domstolens motivering fér jimkning i det aktuella fallet
forefaller inte sd stark. Hansas medverkan genom rekommenda-
tion av ett vaktbolag, dir f.6. urvalet ir litet, har knappast nagot
adekvat orsakssamband med nyckelkopieringen och stdlden. Vill-
kor &r inte sillan svarbegripliga och deras lisvirde fore en skada
ir 6ver huvud taget ligt. Lingtgiende omsorger for att férhindra
forsikringsfall 4r inte alltfor ovanliga. Man kan dirfor forsta det
dissiderande justitierddet som finner att jamkning inte dr pa sin
plats. HD har fist sig vid kombinationen av de delvis sirpriglade
omstidndigheterna i fallet och ansett skilighetsgrinsen vara &ver-
skriden.

Vad som ir skiligt eller inte dr en bedémningsfraga och man
kan dirfor inte hivda att Hogsta domstolen har gatt utanfér grin-
serna for 36 § avtalslagen. Domstolen har tagit hjilp av 36 § for att
na ett skiligt resultat och det &r vad paragrafen &r till for. Savitt
jag forstar har en sidan skilighetsbedémning en begrinsad preju-
dikatsverkan till skillnad fran vad som giller om a-d ovan. Om-
sténdigheterna 4r ju ofta sa olika fran fall till fall.

36 § i Allminna reklamationsnimnden

Syftet med ARN:s verksamhet 4r att férstirka genomslagskraften
av den civilrittsliga lagstiftningen pa det konsumentpolitiska om-
radet genom att erbjuda konsumenten méjlighet att fa eventuella
tvister uppklarade pa ett snabbt, enkelt och billigt satt. Hiri
ligger inte nigon anvisning om att nimnden skall f6lja en mer
progressiv linje 4n domstolarna i sin rittstillimpning eller
tillimpa andra metoder. Manga av domarna vid ARN har dock en
klar ambition att utveckla juridiken i konsumentvinlig riktning.
Detta dr naturligtvis fullt mojligt, sa linge nimnden haller sig
inom rittsreglernas ramirken. Grinserna mellan korrekt och
alltfér langtgdende regeltillimpning ar flytande.
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For att komma till ritta med svarbedémda eller annars otill-
fredsstillande férsikringsvillkor tycks ARN i férsta hand anvinda
sig av tolkningsresonemang. Vid korrigerande tolkning anvinds
ofta oklarhetsregeln men ocksé dndamalstolkning som tar hinsyn
till indamailet med ett villkor. Ibland gar tolkningen si langt att
den far nagot skruvat &ver sig. Detta giller t.ex. ARN 87/R 1454.

Fallet gillde om en fristiende parabolantenn omfattades av en
villaférsikring. Forsikringen tickte enligt villkoren endast mon-
terade byggnadstillbehér. Ndmnden fann att antennen utgjorde
fastighetstillbehor enligt jordabalken ocavsett om den var monte-
rad pa byggnaden eller fristiende. Nimnden ansig det inte rim-
ligt att lata férsikringens omfattning variera beroende pa anten-
nens placering. Ndmnden ansig dessutom att villkoret var oklart
formulerat eftersom dess lydelse &ven kunde uppfattas som en
exemplifiering av omfattade tillbehér.

I tidigare ARN-praxis har det férekommit frihetsresonemang:

ARN 6056/75. En pensionir dverfdlls utanfér den kiosk dér
hon arbetade. Nimnden ansig att syftet med undantaget for
yrkes- eller tjinsteutdvning var att undanta personer i sirskilt
riskfyllda arbeten. Da arbetet i kiosken inte var sidant skulle
ersdttning utga.

Mera utforlig 4r motiveringen i fallet ARN 3399/75. Férsik-
ringstagaren och hans hustru vistades pa balkongen till sitt hotell-
rum medan stiderskor med egna nycklar till rumsdérren stidade i
rummet. En planbok med inneliggande resevaluta férsvann. Enligt
villkoren ersattes stéld i hotellrum endast vid inbrott. ARN ansag
visserligen att skadan inte var ersittningsbar enligt en strikt
tillimpning av forsikringsvillkoren Med hinsyn till de speciella
forhallandena i samband med tillgreppet skulle ersittning dnda
utga enligt en skiilighetsbedémning.

Avgoérandet framstar som en speciell skilighetsbedémning i
ett enskilt fall. I sjilva verket tycks det réra sig om en ganska
ordindr situation och ganska ordinira férsikrade. Ndmnden
tillimpar en analogisk utvidgning sa att villkoret kommer att om-
fatta nirliggande fall. Eventuellt kan det vara skiligt att likstilla
den skisserade stéldsituationen med en inbrottssituation. Det
fordras ju en alldeles sirskild frackhet for att stjila i rumsinneha-
varnas nirvaro. Mot detta kan man anféra att de forsikrade nor-
malt sjilva maste passa pa sin egendom, jfr t.ex. att fickstdld ofta
inte técks.
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De bigge nu refererade fallen hirstammar fran tiden fére 36 §
avtalslagen. Allt tyder pa att ARN #ven direfter har varit spar-
sam med skilighetsresonemang i allminhet och dberopande av
36 § avtalslagen i synnerhet. Tydligen féredrar ARN att kl4 sina
rekommendationer i tolkningens eller tillimpningens form.

I litteraturen har det framhallits att nimnden borde kunna
tillimpa 36 § enligt de riktlinjer som féljer av férarbetena och
numera dven av praxis. Ett alternativ nir det giller f&rsikrings-
villkor som #r otillfredsstillande ur konsumentsynpunkt men inte
oskiliga, dr att tillimpa villkoret som det ir men med en an-
mirkning som drar till sig forsikringsbolagens eller tillsynsmyn-
dighetens intresse.

Pa senare tid har 36 § 6ppet tillimpats av ARN i flera fall. Ett
uppmirksammat sadant fall 4r f6ljande.

ARN 88/R 2713. En kvinnlig pensiondr med kirlkrampsbesvir
fick hjilp av en granne med tva tunga kassar upp i ligenheten.
Nir grannen hade avldgsnat sig uppticktes det att kontanter hade
tillgripits. Forsikringsskydd férutsitter hir att tjuven olovligen
har tagit sig in i bostaden eller anvint tvang eller hot for att bli
inslippt. Ndmndens majoritet ansig med tillimpning av 36 § av-
talslagen att det framstod som oskiligt mot férsikringstagaren att
tillampa villkoret efter dess ordalydelse.

En del fall av denna typ, personer som har tagit sig in i en
ligenhet med ldgenhetsinnehavarens hjilp, har bedémts av ARN
och SkVN. Bortser man fran fall under allriskférsikringen har
niamnderna oftast meddelat avslag.

Tva avgoranden dér det har blivit bifall refereras hos Marie-
Louise Larsson (1988 I).

Det ena ar ganska sdreget och berdr en férsikringstagare med
ett kriminellt belastat barn, SKVN 89/1982.

Det andra fallet r6r sig om en person som kom in i en ldgenhet
genom att uppge att han var fran hemtjinst. ARN:s majoritet
fann, att personen ifriga skulle anses ha tagit sig in olovligen,
eftersom han hade limnat felaktiga uppgifter om sin identitet,
ARN 86/R 6262. Mgjligen hade dven i det hir fallet en jamkning
enligt 36 § avtalslagen varit att féredra framfér en utvidgande
tolkning.
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Typsituationer

Avtalslagen 36 § limnar som sagt méjlighet till jimkning pa grund
av omstindigheter vid avtalets tillkomst, pa grund av avtalets
innehall, senare intriffade férhallanden och omsténdigheterna i
6vrigt. Har koncentrerar vi uppmirksamheten pa jimkning av fér-
sikringsvillkor. Férsikringsvillkor dr féremal fér en dubbel kon-
troll, dels enligt forsikringsrorelselagen och dels enligt 36 §
avtalslagen. Kontrollen enligt FRL 19:6 gar ut pa att for framti-
den férbjuda anvindningen av oskiliga villkor. Kontrollen skall
framst inriktas pd konsumentférsikring. Férsikringsinspektionen
gor stickprovskontroller av utelépande villkor, men ingriper
ganska sillan. Jimkningen enligt 36 § avtalslagen sker bara i den
speciella tvisten. Det bér observeras att den ena formen av in-
grepp inte hindrar den andra och att den grundliggande matt-
stocken, skilighetsbedémningen, 4r densamma enligt bigge reg-
lerna. Jimkning av forsikringsvillkor enligt 36 § avtalslagen kan
ske enligt en generell bedémning i vissa typsituationer eller enligt
en avvigning i det enskilda fallet. Grinserna ér flytande, inte
minst fér att lagen medger att man tar hinsyn inte bara till
avtalsinnehallet utan ocksi till andra faktorer i avtalssituationen.

Risk foér jamkning vid vissa klausuler

Enligt lagférarbetena dr vissa avtalsbestimmelser alltid i risk-
zonen for jimkning. Vissa dr aktuella vid férsakringsvillkor.

a) Ensidig bestimmanderditt

Enligt forarbetena till jamkningsregeln finns det ofta anledning
att jimka villkor som ldgger visentliga avgéranden i den starkare
partens hand. Villkor av den hir typen har férekommit i svensk
forsakring. Salunda inneholl en kollektiv livférsikring en bestdm-
melse att vid en viss efterlevandekrets ett visst forsikringsbelopp
skulle utfalla efter bolagets bestimmande. Enligt vad som upplys-
tes mig berodde utbetalningarna hir pa om medel visade sig
finnas tillgingliga for indamalet eller ej. Nagra fall av den hir
typen har jag inte stdtt pa i rittspraxis och nimndpraxis. I vissa
situationer &r fér &vrigt en valrdtt pé férsikringsbolagets sida helt
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legitim. Detta giller t.ex. férsikringsbolagets valritt mellan repa-
ration och nyanskaffning i egendomsférsikringen.

Nira klausuler om ensidig bestimmanderitt ligger bestim-
melser som paverkar bevisbérda och beviskrav pa ett sitt som
medfér obalans mellan parterna. ARN har i fallet 89/R 580 jim-
kat bort en bestimmelse om att egendom, om den férsvunnit
utan att det kan géras sannolikt pa vilket sitt, skall anses som
glémd, tappad eller forlagd enligt en sirskild presumtionsregel.
Har dr det fraga om en kraftig avvikelse fran dispositiv ritt till
kundens nackdel. Den presumtion fér samband mellan alkohol-
fortaring och skada som finns i éverfallsvillkoren har godtagits i
nimnderna. Berusningsundantaget, dér presumtionen ingr, in-
nebir alltsa en skilig avvigning.

b) Fér korta frister.

Vanligen har kunden enligt lag eller villkor god tid pa sig att
vidta atgirder for att tillvarata sin ritt till férsikringsskydd.
Ibland blir fristen fér kort eller paféljden ur proportion. En del
fall finns om detta. Salunda dsidosattes med hjilp av 34 § forsik-
ringsavtalslagen en bestimmelse enligt vilken kunden skulle
forete likarintyg inom en 90-dagarsfrist vid dventyr att kravet
forfsll, NJA 1935 s. 424. I konsumentférsikringslagen har nu fra-
gorna om frister etc reglerats tillfredsstillande. I Svea hovritt DT
29/83 finns dock ett fall dir 36 §, mahinda onédigtvis, tillimpa-
des pi ett premiedrdjsmal. (Ett villkor vid en brandskadeférsik-
ring om att ansprak skulle framféras inom sex manader fran ska-
dan har ansetts oskiligt med hinsyn till omstindigheterna i ma-
let. Hovriétten fér Vistra Sverige, avd 6 1/79 (dissenser).)

c) Skiljeklausuler

Skiljeklausuler fér konsumenter ar ett typfall ddr man kan ifraga-
sitta tillimpningen av 36 §. [ NJA 1984 s. 229 har dock HD god-
tagit en skiljeklausul i en féretagsforsikring, frimst med hinsyn
till att férsikringstagaren, en smaféretagare, skulle spara in kost-
nader genom skiljeférfarandet.

I ett annat fall, NJA 1974 5.573, asidosattes en skiljeklausul i
kollektiv f&rsikring dir majoriteten av skiljeménnen utsigs av ena
parten i forsidkringsforhallandet. En skiljedomsklausul godtogs
diremot i NJA 1981 s. 1205 i samband med grupplivférsikring.
Det arbetsrittsliga inslaget utgér, nir det ror sig om arbetsmark-
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nadsférsikring, en komplikation vid bedémningen. § 3 a skilje-
mannalagen ger ett indirekt lagstdd fér skiljearrangemang vid
kollektivférsikring.

Skiljeklausuler i forsikring dr ett komplicerat omrade dir
flera rittsomraden samspelar och dir man ofta maste viga in flera
synpunkter én férsikringstagarens kostnadslige och hans tillging
till offentlig och opartisk prévning.

2. Jamkning i det speciella fallet.

I manga fall sker jimkning med hinsyn till férhallandena i ett
enskilt fall. I pilshandlarfallet anges tydligt, att den omtvistade
inbrottsklausulen i och fér sig 4r oantastlig, men att situationen i
det enskilda fallet gér jamkning befogad.

Ett annat fall av denna typ 4r ARN 88/R 2713. Férhallandena i
just detta fall rittfirdigar ett avsteg fran regeln om olovligt
intrang i hemférsikringens stéldskydd (s. 11).

Se dven Svea hovritt 1981 DT 23, som nidrmast rorde tillimp-
ningen av 34 § forsikringsavtalslagen pa ett férmanstagareférord-
nande i kollektiv férsikring sedan férsikringstagaren begatt
sjalvmord under hemskillnadstiden efter ett kort och olyckligt
iktenskap. Det ansigs hir uppenbart obilligt att dktenskapsfér-
ordet skulle gilla till forman fér den hemskilde maken. (Jfr dven
Hovritten fér Vistra Sverige s. 6 DT 1/79.)

I fallet ARN 89/R 942 har nimnden asidosatt ett villkor an-
gaende bosittning i Sverige och inskrivning vid svensk férsik-
ringskassa i en reseférsiikring. Férhallandena var ovanliga. Skade-
fallet avsag en sakskada, dar risken inte torde vara beroende av
bosittningen och férsikringstagaren hade, trots att han inte be-
hirskade svenska, inte fatt information om denna visentliga om-
fattningsbestimmelse enligt reglerna i KFL om informationsplikt.

Fragan om prejudikatvirdet hos fall som giller jimkning i
speciella situationer kan diskuteras. Manga ginger kan det vara
mojligt att dra en generell regel ur ett avgérande av denna typ,
analogisera i nirliggande fall etc. Lagstiftarens mening &r just att
det vaga skilighetsbegreppet pa detta sitt skall fyllas med sub-
stans.
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Avtalslagen 36 § och forsikring

Hur langt far man jaimka

I pilshandlarfallet ger HD klart besked att ett avtal kan jamkas pa
ett sitt som innebir en dkning av ena partens obligationsrittsliga
forpliktelser. Detta féljer redan av sjilva lagtexten. Avtal och
avtalsvillkor kan enligt 36 § dndras eller limnas utan avseende.
Domstolarna har alltsa formellt sett fria hinder.

Men nagon grians maste det vil vara fér ingreppen i avtal och
avtalsforhillanden? Att det skall réra sig om skiliga ingripanden
siger ju inte sd mycket. Gronfors’ kommentar anger att det skall
finnas en viss balans mellan parternas avtalsbundenhet och jamk-
ningsmdjligheterna. Domstolarnas uppgift ir emellertid inte bara
att finna utan ocksé att férskjuta den angivna balanspunkten. Hur
langt &r svart att avldsa i lagférarbetena. Domstolarna maste bl.a.
ta hinsyn till att férhallanden och virderingar standigt utvecklas
och féréndras. Situationen ter sig visentligt olika vid jamkning av
generella typklausuler och jimkning i enskilda avtalssituationer.

Mot den hir bakgrunden ér det inte konstigt att 36 § blivit ett
tvistedmne mellan de mera aterhallsamma juristerna, som torde
utgdra majoriteten, och de ganska fa som ser rittsreglerna som
instrument fér social férandring. En klart positiv instéallning till
paragrafen tycks genomsyra Gronfors’ kommentar medan den
aterhallsamma linjen bist kommer till uttryck i en uppsats av
Karnell fran 1983.

Policyrekommendationer

36 § avtalslagen priglas av en ambition att uppna skiliga I6sningar
i avtalsférhallanden. Den ambitionen skall naturligtvis ocksa
prigla skaderegleringen i ett forsikringsbolag. Att pa detta sitt
lita det sunda férnuftet ta ver nir regler och villkor inte passar
kallas ibland fér kulans.

Att jimka resultatet till kundens férman, att tolka villkor
med férnuft, innebér alltsa att man anvinder sig av principerna
bakom 36 § avtalslagen. Men 36 § 4r en domstolsregel som ger
uttryck fér en utomstaende konfliktlésares syn pa ett avtalsfor-

hallande.
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Avtalslagen 36 § och forsikring

Paragrafen bér dirfér inte anvindas i férhallandet mellan
bolag och kund. Nir man jimkar en skadereglering med hinsyn
till omstindigheterna bér man motivera — enkelt och littfattligt
med de konkreta omstindigheterna i fallet och utan hinvisning
till 36 § avtalslagen: "Eftersom det faktiskt var vi som rekommen-
derade Ditt vaktbolag och stélden kan ha samband med férhal-
landen i vaktbolaget, s betalar vi Din skada trots att villkoren
inte dr uppfyllda”.

Sammanfattningsvis dr 36 § avtalslagen ett stéd i det skade-
reglerande arbetet, eftersom den medger en anpassning till kun-
dens speciella situation i de fall dir det beh&vs. Givetvis bdr
paragrafen ocksa fa genomslag i villkorsarbetet. Ovan har jag pe-
kat pa nagra villkorstyper som man sirskilt bér uppmarksamma.
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PERSONSKADEERS{:\TTNING I
ARBETSLIVETS FORSAKRINGAR —
IDEER OCH UPPSLAG!

Ett viktigt skil fér manga att vilja juristyrket dr den tanketrygg-
het som f6ljer med yrket. Det ar troligen fa yrken diar man kan fa
lov att tinka i samma banor hela livet och till pi képet vara stolt
dver det och ta betalt fér det. Den hir artikeln har delvis till
syfte att rubba tanketryggheten nir det giller personskadeersitt-
ning.

Den svenska personskaderiitten har under senare 4r omvand-
lats i grunden och blivit allt mer splittrad och komplicerad. For
dverblick, férstaelse och analys krivs andra instrument och andra
synvinklar n tidigare.

Ersittningsritten vid personskada har genomgatt en snabb ut-
veckling. For hundra ér sedan var det i huvudsak skadestandsrit-
ten som gillde med sina besvirliga men #nda litt avgrinsbara
rattsfragor. Vad som direfter hinde var socialférsikringens ut-
veckling fran ersittning vid arbetsolycksfall till allmén sjukfér-
sikring, folkpension och ATP och en si smaningom heltickande
arbetsskadeforsikring. Systemet for trafikskadeersittning Sver-
gick via strikt ansvar till ersittning oberoende av véllande. Brotts-
skadeersittningen gjordes till en allmin rittighet. I praktiken
obligatoriska férsikringar direkt till férman for de skadelidande
byggdes upp pa patient- och likemedelsomradet och senare ocksa
inom miljéritten.

1 Féredrag i Arbetsrittsliga foreningen den 4 december 1990, Foredraget bygger i
stora delar pa forfattarens bok Ersittningsritt och ersattningssystem 1990 och
litteratur som det hinvisas till dar.
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Personskadeersdttning i arbetslivets forsikringar — idéer och uppslag

Arbetsmarknadsforsikringar

Det som jag nu skisserat sammanfaller delvis med utvecklingen i
andra linder. Vad som sa vitt jag forstar dr typiskt svenskt ar att
en del av de trygghetsmekanismer som kan komma in vid en per-
sonskada har fatt formen av kollektivavtalsbaserade arbetsmark-
nadsférsikringar. Vid personskada #r de som blir aktuella frimst
trygghetsforsikring vid arbetsskada, TFA, avtalsgruppsjukforsik-
ringen, AGS och industrins tilliggspension, ITP. Sirskild tilldggs-
pension, STP, ar inte aktuell vid skador eftersom det &r en ren
alderspension.

Schematiskt sett far vi vid personskada en bild dir socialfér-
sikringarna ligger i botten och ovanpd dem kompletteringar
genom arbetsmarknadsférsikringarna. Dessa ersidttningsformer
ticker i férsta hand inkomstférluster och kostnader. Pa den tredje
nivan, skadestdndsnivén, far vi erséttningar pa skadestandsrittslig
grund, sdsom TFA, trafikskadeersittning eller patientforsikring.
Nir dessa forsikringar kommer in aterstir i stort sett endast
ideell ersittning att betala ut.

Olycksfallsforsikringar

Till detta kommer sedan kompletterande olycksfallsforsikringar.
Det #r gruppforsikringar fér olycksfall under fritid men ocksa
frivilliga och individuella heltickande olyckfallsférsikringar.

I detta system blir den utomobligatoriska skadestandsritten
en mycket blygsam ingrediens. Den blir ersittningsgrundande
t. ex. vid skador pa fritid eller i hemmet men bara nir nigon
skadevallare kan utpekas. I praktiken ér fér 6vrigt skadestands-
rdtten ndstan bara anvindbar som ansvarsgrund nir det finns en
ansvarsférsikring som ticker.

Skadestandslagens regler om erséttning och samordning av er-
sittning dr ddremot tillimpliga 6ver hela personskadeersitt-
ningens filt. Det dr skadestandslagen som avgér vad som ar full
ersittning for inkomstférlust och storleken av den ideella ersitt-
ningen. Dock har TFA samt patient- och likemedelsférsikringarna
sina egna ersittningsnormer som nagot avviker fran den allminna
skadestandsritten.
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Komplex materia

For att fa reda i den komplexa materian kring personskadeersitt-
ning 4r det enligt min mening inte i férsta hand vanlig juridisk
tolknings- och tvistelésningsmetod som behévs. Behovet ir
snarast att fa grepp om de olika ersittningsarrangemangen, deras
sirdrag och funktioner och samspelet dem emellan. Forst mot en
sidan bakgrund blir det meningsfullt att tillimpa eller férindra
systemet.

Fér en sidan analys och virdering behévs nya instrument och
metoder. Dessa finns redan utarbetade hos férfattare som Bo von
Eyben och Atyiah, Calabresi och Williamson, Skogh och Werin. I
Sverige har Hellner introducerat dessa idéer successivt i sin ldro-
bok i skadestdndsritt. Resonemangen hos Skogh och Williamson
om transaktionskostnader har aktualiserats férst under senare ar
och férekommer inte i Hellners lirobok. Jan Hellner har inte latit
de av honom introducerade nya synsitten prigla lirobokens
probleminriktning och uppliggning i nagon sirskilt stor ut-
strickning.

Fem fallor

Naturligtvis finns det ménga sitt att fa grepp om den nya ut-
vecklingen pa personskadeomradet. Jag gor det genom att fanga in
problemen i fem fillor, urvalet av skador, ersittningens storlek,
finansiering, preventiva effekter och transaktionskostnader.

Genom att se pa vilka skador som ersitts kan man finga vir-
deringar och prioriteringar i ersittningssystemet. Man kan da
forst konstatera att utbyggnaden av socialférsikringar och ar-
betsmarknadsférsikringar bara har tagit sikte pa personskador.
Nagra insatser for sakskadorna, foér att ka egendomstryggheten,
har inte gjorts. Minniskan betraktas tydligen dven i det moderna
prylsamhillet som den viktigaste resursen. Fragan om staten skall
satsa pa att kompensera medborgarna fér egendomsférluster har
varit uppe vid diskussionerna i riksdagen kring brottsskadelagens
ersittningsregler.
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Anstillda prioriteras

En annan grundliggande prioritering dr att anstillda skall fa sitt
ersittningsbehov vil tillgodosett. Pibyggnaderna pa personskade-
ersittning har i huvudsak rért anstillda. Sjukpenning, ATP, ar-
betsskadeférsikring, TFA, AGS och ITP férutsitter att den ska-
dade befann sig pa arbetsmarknaden vid skadetillfillet. De an-
stilldas forsteg ar inte sa sjilvklart som man kan tro. Man kan
t. ex. fraga sig varfér barn och studerande som rakar invalidiseras
innan de hinner komma ut pa arbetsmarknaden skall missgynnas i
ersittningshinseende jamfért med anstillda.

Badkarsargumentet

De flesta prioriteringsfragorna vid personskadeersittning brukar
cirkla kring det s. k. badkarsargumentet. Varfér skall den som
trillar och slar sig i badkaret fi simre ersittning dn den som far
en lika svar skada i trafiken? I véirt land tycks det generellt sett
vara sa att skador som normalt ir sjélvférvallade ersitts simre dn
sidana dir skulden normalt ligger pad nagon annan eller nagot
annat. P4 Nya Zeeland har man valt en annan modell, namligen en
generell, reducerad ersittning vid alla personolycksfall oavsett
orsak.

Ansvar kontra behov

Olika ersittningssystem skiljer sig pa det sittet att somliga &r
ansvarsorienterade medan andra ar behovsorienterade. Skade-
standsritten dr typiskt ansvarsorienterad. Ersittning utgar bara
om det finns en skadevéllare som kan géras ansvarig. Folkpension
4ar a andra sidan en typiskt behovsorienterad form: den #r inriktad
pa behovet av ersittning efter skada eller sjukdom utan att skade-
eller sjukdomsorsaken spelar nagon roll.

De olika angreppssitten flyter ofta ihop. Genom en éverging
fran vardsléshetsansvar till strikt ansvar eller till no fault-system
har de ansvarsinriktade systemen &vergatt till att bli mer ersdtt-
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ningsinriktade. Overhuvudtaget har det pa senare tid framst varit
fréga om att bygga upp ersittningssystem med den tyngsta
inriktningen pé de skadelidandes behov. Kritiken i dag giller att
man samtidigt har bortsett fran andra faktorer som borde ha fatt
komma med i bilden.

[ vissa ersittningsarrangemang ir det inte ansvaret eller beho-
vet utan framfér allt den omstindigheten att den skadade gjort
en motprestation, betalt sin férsikringspremie, som dr avgérande.

Ersittningens storlek

En definitiv felsyn &r att det gar att mata ut full ersittning fér en
personskada. Bedémningen av férlorad arbetsfértjinst kan nog
goras sa exakt att den motsvarar den fulla inkomstférlusten. Men
skadans pris i 6vrigt later sig inte bestimmas med samma exakt-
het. Ekonomerna riknar med ett reservationspris, den ersittning
som Du skulle vilja ha haft fér att underkasta Dig skadan frivil-
ligt. Detta pris dr naturligtvis alltid orimligt hégt om det ens kan
beriknas. Ingen vill vil till ndgot pris utsdtta sig for t. ex. en
allvarlig hjirnskada.

Det vanliga i vart land &r att arbeta med en differenskalkyl,
att aterstilla personens inkomstlige som det var fére skadan. Men
detta l6ser inte problemet med den ideella skadan. Denna berik-
nar man i stillet efter tabeller och schabloner som Trafikskade-
nimnden har gjort upp. En sirskild svarighet &r att de tabeller
och berikningsnormer som anvinds inom TFA, likemedelsforsik-
ring och patientférsikring numera till stora delar avviker fran
Trafikskadenimndens och didrmed fran den allminna skadestands-
rdtten.

Reducering

Ersittningsbeloppen paverkas av reducerande faktorer av olika
slag. Ersittningen kan minskas enligt regler om jimkning vid
medvallande, bestimmelser om nedsittning vid brott mot foérsik-
ringsrittsliga forpliktelser etc.
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Vanligt dr ocksa sjilvriskavdrag. Sidana férekommer oftare
vid sakskadeersittning dn vid personskadeersittning. Vid person-
skadeersittning tar sjilvrisken ofta formen av karenstid. I olycks-
fallsforsikring saknas regelmissigt sjilvrisk och avsaknaden av
sjélvrisk dr ocksa typisk for arbetsskadeférsikringen. Vidare ar
det i manga forsikringar majligt att kopa sig fri fran sjalvrisk, s. k.
sjilvriskeliminering.

Samordning

Till ersittningsberikningen hér samordningen mellan olika er-
sittningsformer och ersittningsposter. Lt oss som exempel ta en
trafikskada pa fritid som medfér en kortare sjukskrivning. 90 % av
inkomstférlusten ticks fran den allminna forsikringen, resten
delas mellan AGS och trafikforsikringen. Ideell ersittning gir
direkt ur trafikférsikringen. Kostnaderna bortser jag frin av
praktiska skal.

Hir avspeglas huvudprincipen, nimligen att socialférsik-
ringen alltid ticker huvuddelen av ersittningen fér inkomstfor-
lust medan de sirskilda ersittningsanordningarna pa skadestands-

riittslig grund oftast star fér den mindre biten, ersittningen fér
ideell skada.

Finansiering

Avsikten med ersittningsarrangemang ir att flytta éver foérluster
pa bittre kostnadsbirare. Vem som ir egentlig kostnadsbirare ir
inte litt att veta. Ligger man t. ex. ansvaret fér produktskador pa
producenterna sa kan dessa om marknaden medger det éverviltra
kostnaderna pa konsumenterna.

Principerna fér finansiering inom ersittningsritten dr tvd och
i viss man motstridiga, kanalisering och pulvrisering. Kanalisering
ir den tanke som ligger bakom bl. a. principalansvaret i skade-
stindslagen och atomansvaret enligt atomansvarighetslagen, att
placera ansvaret pa den som har de bista méjligheterna att sta fér
ersittningen. Pulvrisering dr grundtanken bakom f&rsikring &ver-

40



Personskadecrsdtining i arbetslivets forsikringar — idéer och uppslag

huvudtaget, att sld ut skadekostnader dver ett storre kollektiv
med liknande skaderisker.

Solidaritet och differentiering

Férdelning av skadekostnaderna &ver ett kollektiv kan vara soli-
darisk eller differentierad. Solidaritetstanken dominerar i arbets-
livets forsikringar. | AMF-paketet beriknas siledes en enhetlig
premiesats pa varje féretags léneunderlag. Det betyder att fére-
tag med sma risker stéder foretag med stora risker. [ socialférsik-
ringen giller motsvarande principer.

De flesta forsikringar pa marknaden har dock premier som dr
differentierade med hinsyn till risk. Trafikférsikringspremien
varierar sdledes med bilmirke, alder, zon och kérstricka.

Prevention

Problemen med preventiva eller skadeférebyggande effekter ar
siarskilt omdiskuterade inom ersittningsritten. I Malmstroms
Civilritt brukar det sta att skadestandet har bade reparativa och
preventiva effekter. Det f&rsta ér en sjilvklarhet och det andra en
sanning med modifikation. Den preventiva effekten av ersitt-
ningsskyldighet 4r langt ifran klarlagd. Empiriska undersgkningar
om straffets preventiva effekter talar fér en forsiktig héllning.
Den tidigare doktrinens forsdk att beligga preventionen genom
introspektiva resonemang haller naturligtvis inte vid en samhills-
vetenskaplig granskning idag.

Ekonomisk prevention

Idag knyter sig det huvudsakliga intresset till den ekonomiska
preventionen. Denna grundar sig pa den enkla principen att en
rationell minniska handlar s att han maximerar intdkterna och
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minimerar kostnaderna. Miénniskan tenderar dérfér att undvika
beteenden som medfér skyldighet att betala ersittning. Liran om
ekonomisk prevention har vidareutvecklats av Calabresi och i
Sverige av Goéran Skogh. I Calabresis lira om the cheapest cost
avoider utvecklas bl. a. varfér bilfabrikanterna maste bira ansva-
ret for skador som beror pa missgrepp vid tillverkningen av bilar.

Det 4r i mycket den ekonomiska preventionen eller upptick-
ten att det finns ekonomiska styrmedel som givit anledning till
omtinkande i dagens svenska ersittningsritt. Man far emellertid
inte stirra sig blind pa de ekonomiska styrmedlen. Det finns
mycket annat som styr minniskan dn pengar. T. ex. risken att
skada sig sjdlv eller sina nirstiende, risken att utsitta sig for
andras missaktning etc.

Transaktionskostnader

Det femte hjulet pad min vagn ar transaktionskostnaderna. Jag tar
sjdlv dran at mig att ha fért in dem i den ersdttningsrittsliga
debatten pi ett mera systematiskt sitt. Enligt min mening har
man hittills i alltfér liten utstrickning tagit hinsyn till vad det
faktiskt kostar att hantera ersittningssystem. Med transaktions-
kostnadsresonemang kan man férklara mycket, varfér en skade-
standslagstiftning oftast #r si tandlés utan en ansvarsforsikring
eller varfér det blir kostsamt att ha tva ersittningssystem som
ticker samma slags skador, typ brottsskadelagen och &verfalls-
skyddet i hemférsikringen.

I min bok Erséttningsritt och erséttningssystem har jag efter
monster hos ledande ekonomer indelat transaktionskostnaderna i
informationskostnader, distributionskostnader, administrations-
kostnader, skaderegleringskostnader och kontroll och konflikt-
kostnader. Det finns naturligtvis séllan exakta siffermatt pa
sadana kostnader. Men kostnadsbegreppen kan dnda vara till hjilp
vid resonemangen. Det 4r mitt intryck att det lappticke som vi
har i Sverige nir det giller personskadeersittning har byggts upp
utan sirskild hinsyn till kostnadsaspekterna. Behovs- och rittvise-
synpunkter verkar ha kommit i férsta hand. Och rena revirsyn-
punkter tycks ha fatt dominera i onédan.
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Sjukférsikringen

Fortsittningsvis skall jag lite flackvis och osystematiskt belysa ar-
betslivets férsikringar utifran de aspekter som jag nyss har dragit
fram. Forst sjukférsikringen i den allménna frsikringen. Den ér
foér nirvarande foremal for forandringar. Som den ser ut idag gil-
ler den vid arbetsoférméiga pa grund av sjukdom och ger 90 %
kompensation for inkomstbortfall. Kostnaderna tas fran arbets-
givaravgifter och skattemedel. Urvalet av skador ir generést, den
solidariska finansieringen dr lovvird och den relativa enkelheten i
reglerna héller transaktionskostnaderna nere. Svagheten ir att det
saknas allt utrymme fér ekonomisk prevention si som férsik-
ringen dr upplagd. Ingen sjilvrisk eller karensdag stimulerar ar-
betstagaren att lita bli att anviinda sig av sjuk{orsikringen.

Arbetsgivarna

Konstruktionen av sjukforsikringen ger inte heller arbetsgivarna
nigon egentlig anledning att férebygga sjukdom hos arbetsta-
garna. Antalet sjukdomsfall och arbetsmiljon pa féretaget spelar
ingen roll. Féretag med hilsofarliga miljder och arbeten betalar
lika mycket i avgift som de skétsamma.

Det finns flera férslag att dndra pa sjukforsikringen. Ett dr att
aterinfora karensdagar. Denna typ av sjilvrisk skulle f& arbetsta-
garna att undvika att utnyttja sjukférsakringen. Sjukfrekvensen i
arbetslivet skulle troligen minska. En 16sning med en eller tva
karensdagar skulle emellertid drabba arbetstagare med korttids-
akommor typ migrén.

Arbetsgivarperiod

Ett uppslag som regeringen stundom har stillt sig bakom dr att
lata de 14 forsta dagarna av en sjukskrivning administreras av
arbetsgivaren. Under arbetsgivarperioden skulle den anstillde i
stillet for sjukpenning fa sjuklén. Detta férslag innebér framfor
allt en avsevird vinst ur transaktionskostnadssynpunkt. Forsik-
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ringskassan skulle slippa alla korta sjukfall och frigan om sjukdom
eller inte kunde 18sas direkt mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Den eventuella forstirkning som hir kan behévas pa respektive
foretags personalavdelningar ir liten jamfért med det minskade
personalbehovet hos forsikringskassorna. Dessutom ligger det en
forebyggande effekt i det faktum att det 4r arbetsgivaren som
administrerar sjukfallen. Det #r inte sikert att arbetsgivaren
accepterar sjukfallet med samma jaimnmod som férsikringskassans
telefonsvarare.

Vidare stimuleras arbetsgivarna med denna 18sning att for-
bittra arbetsmiljén och didrmed minska sjuklénekostnaderna. Det
tycks som om arbetsgivarperioden bara skulle ha férdelar med sig.

Integritet

For arbetstagarna innebér dock arbetsgivarperioden ett avsevirt
intrang i integriteten och dessutom férlusten av den makt och
sjilvstindighet som den oberoende sjukanmilningen innebir. Det
ar givet att facket inte sviljer den konfekten utan vidare.

Sa till ett annat fran regeringshall framfért forslag. Hir har
arbetsgivarperioden fallit bort och i stillet har sjukpenningen
sankts till 75 % de férsta dagarna och arbetsgivaren forutsitts
bidra med 10 %. Sirskilda undantag fér vissa sjukskrivna har for-
utskickats. Se ndrmare prop. 1990/91:59 i det s. k. krispaketet.

Man mirker avsikten att med ett minimalt arbetsgivarbidrag
forsoka trolla fram den ekonomiska preventionen pa arbetsgi-
varsidan. Och visst kan man hoppas att sjilvriskavdraget for
arbetstagarna har nagon férebyggande effekt nir det giller att
utnyttja férsdkringen. Konstruktionen innebir ocksa att man
undviker den snedfsérdelning mellan olika sjukdomstyper som
ligger i fulla karensdagar.

44



Personskadeersdttning i arbetslivets forsikringar — idéer och uppslag

Transaktionskostnaderna

Forslaget dr emellertid hirresande om man ser det ur transak-
tionskostnadssynpunkt. Inte nog med att de vanliga administra-
tiva kostnaderna vid kassan bibehalls, de maste ka betankligt
genom att sjukpenningen dels varieras mellan olika dagar och dels
delas upp pé olika betalare. Fér att vara ett sparférslag 4r detta
sillsynt kostnadskrivande.

Arbetsskadeforsikring

Arbetsskadeférsikringen innebir som bekant 100 % kompensation
for inkomstférlust efter en tre manaders samordningstid da den
allminna sjukforsikringen giller. Forsikringen ticker i princip all
sjukskrivning som har med arbetet att géra och den betalas i
huvudsak genom sociala avgifter i férhillande till varje foretags
l6nesumma.

Forsikringen kan ifragasittas ur urvalssynpunkt. I dldre lag-
stiftning byggde man pa tanken att arbetsskadeskyddet skulle
ticka anstillda som arbetade i sirskilt riskfyllda jobb och dirfér
var fortjinta av hogre ersittning om en skada intriffade. Nir nu
forsikringen giller alla anstillda, dven tjinstemin som i likhet
med mig lever mera riskfyllt pa fritid 4n pa arbetstid, bérjar man
fraga sig varfor just dessa skador skall ersittas generosare 4n t. ex.
skador som man adrar sig i badkaret.

Preventiva sparrar

I arbetsskadeforsikringen saknas ocksa alla preventiva spirrar. Fér
den anstillde giller forsikringen utan sjilvrisk och han far nor-
malt ersittning dven om han sjilv orsakat arbetsskadan. Liksom
vid sjukfsrsikring ér avgiften lika oavsett foretag, vilket innebér
att foretag med goda arbetsmiljder subventionerar dem med
diliga.

Ocksi transaktionskostnadsmissigt dr arbetsskadeforsikringen
dubiss. Férutsittningarna fér ersittning r sa komplicerade bade
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i form och innehall att systemet blir kostsamt och trogrorligt och
man arbetar med stora balanser. Dessutom férefaller det irratio-
nellt att arbeta med en sirskild samordningstid och sjukpenning
av olika h&jd nir skillnaden mellan allmén forsikring och arbets-
skadeférsakring nédr det giller sjukpenning dnda inte &r mer #&n
10 %.

De piapekade svagheterna med arbetsskadeférsikringen fore-
slis nu bli itgirdade. Enligt regeringens senaste férslag skall
arbetsskadeférsikringen utménstras pa sjukpenningstadiet och
endast bli kvar nér det giller livrintor. De fullt kompenserande
arbetsskadelivrintorna torde ha stor social och ekonomisk bety-
delse. Med ett sidant ingrepp avskaffar man de sma och svarmo-
tiverade skillnaderna i sjukpenning samtidigt som man far ner
antalet dyra arbetsskadeprévningar.

Nir det giller oligenheten med att bra arbetsgivare betalar
lika mycket i avgifter som daliga kan jag hinvisa till arbetsmiljo-
kommissionens férslag om en differentierad arbetslivsavgift som
innebir att en del av socialférsikringsavgifterna skall anvindas
som ekonomiska styrmedel i arbetsmiljéarbetet. Kort sagt kom-
mer vi snart att fa differentierade avgifter i allmédn férsikring och
arbetsskadeférsikring.

TFA

Trygghetsforsikringen for arbetsskada dr vil bekant. Den ger i
arbetsskadefall ersittning upp till skadestindsnivan. Frimst ir
det ideell ersittning som finns kvar att ticka in. Kostnaderna tas
ut av féretagen i foérhillande till I6nesumman. I linje med det
foregiende kan man alltsd komma med kritik fér att premien inte
har differentierats efter framgang i arbetsmiljoarbetet.

Transaktionskostnaderna har man minimerat genom att lita
forsikringskassorna géra den arbetsskadeprévning som ar forut-
sittningen fér ersittning. Diremot kan det tyckas kostnadsmis-
sigt irrationellt att ha ersdttningen uppdelad pa tva olika forsik-
ringar med tva olika huvudmin.

En diskutabel punkt idr ersidttningstabellerna som i minga
avseenden avviker frin vad som giller enligt skadestindsritten
och trafikskadendmnden. Detta leder till tvister och komplikatio-
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ner pa olika héll i regelsystemet och bor dirfor rittas till. Utred-
ningen om ersittning fér ideell skada har hir en viktig fraga att
l6sa.

AGS

Avtalsgruppsjukforsikring dr ett komplement till den allminna
forsikringen pa samma sitt som TFA kompletterar arbetsskade-
forsikringen. Pafallande #r att beloppen, i varje fall tillskotten till
sjukpenningen, 4r relativt sma. Inte heller hér finns négon av-
giftsdifferentiering som stimulerar till arbetsmiljéférbattringar
eller nagon sjilvrisk som kan bidra till att halla antalet tveksamma
sjukskrivningar nere. En sirskild nackdel med AGS ir svarigheten
att komma ut med information om detta med den allminna fér-
sikringen parallella ersittningssystem till de berittigade.

Idéer och uppslag

Hittills har jag inte gjort annat dn visat hur man inom de av mig
presenterade fragestillningarna kan finga upp problem som finns
hos olika ersittningskonstruktioner. Men titeln pa mitt inldgg
lovar nagot annat och mera — idéer och uppslag. Lat mig kasta
fram ett antal vilda férslag med mer eller mindre pataglig
forankring i den tidigare framstillningen.

— Infér girna en arbetsgivarperiod, varfér inte ldngre én fjorton
dagar, kanske t. 0. m. tre manader. Kanhinda kunde arbetstagar-
parterna tinkas att acceptera detta mot ett dkat inflytande over
sjukfragorna, reglerat i t. ex. ett medbestimmandeavtal.

— Lat oss inféra ett klassningssystem dir arbetsplatser differen-
tieras efter arbetsmiljon och lit den klassningen ligga till grund
fér premierna bade i socialforsikringar och i arbetsmarknadsfor-
sikringar. Detta anknyter till arbetsmiljokommissionens betan-
kande (Arbete och hilsa, SOU 1990:49).

— Gér om arbetsskadeforsikringen till regler om sirskilt hoga liv-
rintor i sirskilt riskfyllda arbeten. Synpunkten att lata riskerna i
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arbetslivet vara avgérande och inte bara klassningen som arbets-
tagare dr mitt tillagg till regeringens ovan antydda férslag. Jag ar
medveten om att detta ser ut som ett steg tillbaka men lésningen
ar rimligare och rittvisare, jfr ovan.

— Gér det méjligt fr forsakringskassor och andra myndigheter att
silja ut skaderegleringen till férsikringsbolag. P4 det viset borde
man kunna minska ned kostnaderna inom den offentliga sektorn.
— Andra tabellerna i TFA, likemedelsforsikring, patientférsikring
och miljéskadefdrsikring sa att de dverensstimmer med gillande
skadestandsritt. Detta skulle innebira en stor férenkling och
minska antalet konflikter. Dessa fragor torde som sagt Gvervigas
av utredningen om ersittning vid ideell skada.

— Overvig att ersitta 6verklagandet av socialférsikringsférmaner
med konfliktlésning i mindre bundna former av samma typ som i
privat forsikring. Domstol skulle d4 endast utgéra sista resurs.

Med dessa férsdksballonger vill jag visa hur ersittningsritten
stills infér nya problem i och med att kostnads- och preven-
tionsaspekterna pa personskadeersittningens omrade far okad
uppmirksamhet. Det finns anledning att vinta sig en fortsatt
debatt och en fortsatt reformverksamhet pa det hir omradet. |
den debatten passar det ersittningsrittsliga synsitt som jag hir
har férsékt presentera.
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ARBETSSKADEF ORSAKRINGEN
OCH ERSATTNINGSSYSTEMET!

Bakgrunden

Arbetsskadeférsikringen ér den éldsta av véra socialférsakringar.
En lag om ersittning vid olycksfall i arbete inom industrin till-
kom redan ar 1901. Lagen om forsikring for olycksfall i arbete
fran 1916 innehsll regler om obligatorisk olycksfallsférsikring for
de flesta arbetstagare. Den byggdes si smaningom pa med en lag
som #dven avsag vissa uppriknade yrkessjukdomar. 1954 ersattes
dessa bada lagar av lagen om yrkesskadeforsikring. Ett lagférslag
fran 1966 dir man férsokte inordna yrkesskadefdrsikringen i den
allmiinna férsikringen féranledde inte négon lagstiftningsatgérd.
Ar 1976 tillkom var nuvarande lag om arbetsskadeférsikring som
ger ett heltickande skydd for olycksfall i arbetet, arbetssjukdo-
mar och fardolycksfall pa vig till och fran arbetet.

Lagen om arbetsskadeforsikring

Den som férvirvsarbetar i Sverige ér enligt lagen om arbetsskade-
forsikring (1976:380), LAF, forsikrad mot arbetsskada. Egenfére-
tagare och uppdragstagare omfattas endast om de ér bosatta i
Sverige. Forsikringsfall enligt lagen r olycksfall i arbete och s.k.
fiardolycksfall samt annan skadlig inverkan i arbetet, arbetssjuk-
domar. Har den férsikrade varit utsatt fér olycksfall eller annan
skadlig inverkan i arbetet skall hans skada anses orsakad av den
skadliga inverkan om inte betydligt starkare skiil talar emot det.

I Fsredrag for LO:s rittsskydd den 9 december 1991. Forf tackar Jan Licznerski,
Svenska Fabriksarbetareférbundet, for hjilp och inspiration.
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Ersittning fran férsikringen utgir efter en samordningstid pa
180 dagar da sjukférmaner enligt lagen om allmin f&rsikring
utgar till den forsikrade. Enligt LAF skall den férsikrade efter
denna tid kompenseras fullt fér sitt inkomstbortfall. Den 1 janua-
ri férldngdes samordningstiden fran 90 dagar till 180 dagar. Re-
habilitering skall dock, i enlighet med bestimmelserna i lag om
allmin forsikring sdttas i gang efter 30 dagars sjukskrivning. Den
forsikrade skall da uppbira en rehabiliteringspenning som ger
100 % kompensation fér inkomstbortfallet.

Enligt LAF utgir férutom kostnadsersittning sjukpenning till
den férsikrade om arbetsférméigan dr nedsatt med minst en fjar-
dedel. Sjukpenningen fér en helt arbetsoférmégen person motsva-
rar normalt 100 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Blir
arbetsoférmagan bestdende skall livrinta utga till den arbetsska-
dade. Livrintan skall motsvara hela den férsikrades inkomstfér-
lust pa grund av skadan. Principerna fér ekonomisk invaliditet
liggs till grund. Arbetsférmagan maste dock vara nedsatt med
minst en femtondel och inkomstférlusten minst motsvara en fjir-
dedel av basbeloppet, f. n. drygt 8 000 kr. Inkomstférluster dver
7,5 basbelopp beaktas inte vid faststillande av sjukpenning och
livrdnta.

Arbetsskadeférsikringen finansieras genom socialavgifter fran
arbetsgivarna och avkastningen fran arbetsskadefonden. Kostna-
derna for forsikringen har under 1985-1990 ungefir femdubb-
lats. Antalet drenden har under samma tid férdubblats. Okningen
av antalet drenden tycks dock ha avstannat. Ar 1990 var kostna-
derna fér arbetsskadesjukpenningen 6 149 milj kr och fér arbets-
skadelivrintorna 2 540 milj kr. Arbetsskadefonden bedéms vid
arets utgang visa ett underskott pa ca 20 miljarder kr.

TFA och motsvarande kompletterande skydd

Arbetsskadeférsikringen kompletteras genom en kollektivavtals-
grundad f&rsikring, trygghetsférsikring vid arbetsskada, TFA.
Denna férsikring handhas for LO-PTK-omradets del av ett kon-
sortium inom Arbetsmarknadsférsikringar. Motsvarande skydd
finns fér landstings- och kommunalanstillda samt statligt anstall-
da. Férsikringarna ticker de kostnader och inkomstforluster for
de skadade som inte ticks enligt LAF. Dessutom utgér ersittning
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for ideell skada. Férutsittning for utbetalning ar att arbetsskada
enligt LAF foreligger.

Rehabilitering

Den nyligen genomférda forlingningen av samordningstiden till
180 dagar kommer att medféra besparingar fér arbetsskadeférsik-
ringen men kostnadskningar fér TFA etc. Hur stora dessa kost-
nadsékningar blir beror pa i hur stor del av fallen man sitter in
rehabilitering resp lyckas med den. Staten kan fa ékade kostnader
till f6ljd av att rehabiliteringspenningen som utgar till de fér-
sikrade ger samma 100 %-iga tickning av inkomstférlusten som
arbetsskadesjukpenningen.

Arbetsskadeforsikring i utlandet

Nigon form av arbetsskadeforsikring férekommer i de flesta
linder. I Danmark och Norge aliggs arbetsgivarna i lag att teckna
en férsikring som ger ersittning till arbetsskadade arbetstagare.

I USA finns lagstiftning om Workmens' Compensation. Pa
grund av den laga ersittningsnivan i socialférsakring och motsva-
rande ligger nivin pa ersittningarna ocksa ganska lagt.

Det pa papperet enklaste systemet finns i Nya Zeeland dar
skadestandsritten helt har ersatts med ett enhetligt system fér
ersittning vid olyckor och vissa sjukdomar.

De variationer som férekommer dr i huvudsak féljande. Ar-
betsskadeférsikringen kan vara hopkopplad med annan socialfér-
sikring eller utgéra en sjilvstindig plan. Den kan vara utformad
som en ansvarsforsiakring eller som en no-faultfdrsékring. Den kan
ticka olycksfall endast, olycksfall och vissa yrkessjukdomar eller
alla arbetsolycksfall och arbetssjukdomar. Férsikringen kan vara
sjalvstindig eller hopkopplad med andra system. Ocksa ersatt-
ningsnivan varierar.

Vir arbetsskadeférsiakring ger jamte TFA ett skydd upptill
vad som ér full ersittning enligt skadestandsritten. Dessutom
omfattas savil olycksfall i arbete som arbetssjukdomar. S& vil
tickande arbetsskadeskydd finns férmodligen endast i vart eget
land. Detta ir en tdtposition att virna om.
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Problemomraden

Arbetsskadeforsikringen framstar for nidrvarande som ett
problemomrade. Detta beror pa méinga faktorer, frimst att ska-
dorna och dirmed kostnaderna har 6kat avsevirt under senare
tid. Riksdagsrevisorernas rapport om férsikringen, dir den antas
motverka rehabilitering, har minskat tilltron till arbetsskadefor-
sikringen. Innan jag gir in pa mitt huvudomrade, ersittningsfra-
gorna, skall jag stdlla nigra principiella fragor som rér sjilva for-
sidkringen och dess omfattning.

Principen om full ersittning

Alla skadade far inte full ersittning vid personskada. Full ersitt-
ning innefattar full tickning fér inkomstférlust och kostnader
samt ideell ersittning enligt radande praxis. Full ersittning far
den skadade i de fall da det finns en skadevallare som dr ansvarig
enligt skadestindslagen men dirjamte vid en del sirskilt privili-
gierade situationer, som skador inom vérden, skador pa grund av
trafik och arbetsskador. Den som kan fa ersittning enligt TFA far
inte vicka skadestdndstalan mot arbetsgivaren rérande sin arbets-
skada.

Ser man pa dessa skador ur behovssynpunkt férefaller det
irrationellt att just dessa skall ge full ersittning. Den som ramlar
hemma i badkaret och skadar sig dir har ju lika stort behov av
ersittning som den som t. ex. skadas i arbetet. Man kan
emellertid motivera den olika behandlingen med hinsyn till vems
fel det genomsnittligt r att en skada intriffar. Nar det giller
skador i trafik, skador inom véarden och arbetsskador har man ju
tidigare haft skadestindssystem som har byggt pa en skadevillares
ansvar for virdsléshet, men skadestindsritten har inte rickt for
att ticka in alla skador. Vara no-fault-system har saledes ansvars-
system i botten, ansvarssystem som inte har visat sig fungera
effektivt.

Man kan ocksa uttrycka det sa, att det i vissa fall finns en for-
héjd risk fér utifran kommande faror som den enskilde inte sjilv
kan paverka. Det motiverar ett extra gott ersittningsskydd.
Dessutom kan det pi ersittningssystem stillas krav pa social ritt-
visa och klara avgrinsningar.
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Arbetsskadeforsikringen forefaller av dessa skil berittigad
som ersittningsform. Det dr regelméssigt arbetsgivaren som ligger
bakom den riskabla arbetsmiljén. Sociala rittvisesynpunkter
kommer in eftersom riskfyllda arbeten ofta ocksa ir simre be-
talda 4n t. ex. ansvarsfulla tjinstemannabefattningar.

Man kan méjligen ifragasitta om tjinstemin som ofta har en
svirare risksituation utanfér arbetet dn pa sin arbetsplats skulle
stillas utanfér skyddet. Genom sin laga skadefrekvens dr emel-
lertid tjinsteminnen en tillging i systemet. Avgifterna f6r dem
hjdlper till att hilla premienivin lig for hela kollektivet. Det
finns dirfér knappast nagon anledning att dndra pa den nuva-
rande omfattningen av férsikringen.

Besparingsatgirder

Rehabilitering ir givetvis det bista sittet att bringa ned ersitt-
ningarna enligt lagen om arbetsskadeférsikring. Denna form av
skadeférebyggande verksamhet kan ju medverka till en sinkning
av antalet forsikringsfall, och framfér allt, till kortare ersitt-
ningsperioder.

Det har pastatts fran olika hall att arbetsskadeférsikringen &r
rehabiliteringshimmande. Den férlingda samordningstiden for
att medge rehabilitering och dirmed kostnadssinkningar kan ses
som en f5ljd av denna kritik. Jag har svart att se nagon nackdel i
detta, sirskilt som de foérsikrade torde kompenseras genom TFA i
de fall dir de riskerar ligre ersittning pa grund av den forldngda
samordningstiden.

Det fértjinar emellertid att understrykas att det inte ar
arbetsskadeférsikringen som sddan utan den lingsamma skade-
regleringen som har haft negativa effekter pa det skadelidande
kollektivet.

Den liangsamma skaderegleringen beror enligt min mening
bl. a. pd omfattningsbestimmelserna i lagen. Reglerna ir skrivna
sd att ett stort antal sakkunniga méste kopplas in och innehaller
en mingd juridiska finesser. Forsikringskassorna har fatt stora
balanser. Den 6kande kunskapen om sambandet mellan arbets-
livets villkor och ohilsa samt férsikringskassornas svarigheter att
ta till sig Forsikringséverdomstolens praxis har lett till hoga éver-
klagandefrekvenser.
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Transaktionskostnader

Det nu anfdrda talar fér att man borde angripa inte férsikringen
utan i stillet dess transaktionskostnader. Detta kan man even-
tuellt géra genom att i lag faststélla vilka sjukdomar som i férsta
hand skall anses vara arbetssjukdomar samt limna en liten ventil
fér nya sjukdomar, som da kan bedémas enligt nuvarande regler.
Overklagandefrekvensen borde pa det sittet kunna begrinsas.
Slutligen kunde man 6verviga att lata skadereglering och utbe-
talning i férsta hand ligga pa TFA, dvs forsikringsbolagen, for att
undvika dubbelarbete. Alternativet, att samla all skadereglering
och utbetalning till férsikringskassorna kan ocksa diskuteras. Ut-
bildningsmissigt torde férsikringsbolagen med sina erfarna per-
sonskadereglerare ha ett visst férsprang hir.

Viktigt ur rittssikerhetssynpunkt &r att en skadad har majlig-
het att vinda sig till domstol. Enligt TFA-villkoren far den er-
sattningsberittigade inte vinda sig till domstol och kriva ersitt-
ning av arbetsgivaren. Han 4r bunden till att 6verklaga till en
namnd och sedan till en skiljendmnd. Enligt de virderingar som
ligger bakom art 6 i Europakonventionen om de ménskliga rattig-
heterna borde en ersittningsberittigad i sista hand kunna vinda
sig till allmdn domstol med sina krav.

Ekonomisk prevention

Den omstindigheten att sivil de sociala avgifterna som TFA-
premien riknas efter varje foretags l6neunderlag medfér att man
inte skapar incitament {ér féretagen att forbittra arbetsmiljon
genom dessa avgifter och premier. Genom den inom kort ikraft-
tridande arbetsgivarperioden i sjukfdrsikringen kommer sadana
incitament in i bilden. Det torde rada politisk enighet om att
prova nagon form av differentiering av arbetsskadeférsikringsav-
giften for att pd det sittet stimulera arbetsgivarna till arbets-
miljdinsatser. Fragan dr dock, som framgar av arbetsmiljokom-
missionens betéinkande, inte helt 14tt att 6sa.
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Ersidttningsfragor

Den fulla ersittningens princip

Vi har ovan konstaterat att den fulla ersittningens princip, alltsi
full skadestandsersittning, passar vil in pa arbetsskadeomrédet.
Jamfér man med trafikskadeomradet blir bilden tydligare. Vi har
niamligen firdolycksfallen som ett mellanomrade. Limnar man
den fulla ersittningens princip pa ett omrade sa far man gora det
dven pa det andra. Det gir knappast att rittfardiga att den som
varit féremal for ett fardolycksfall skall bedémas annorlunda én
en annan trafikférsikrad bara fér att han var pa vig till eller fran
arbetet.

En del av kritiken mot arbetsskadeersittning gar ut pa att den
sjukpenninggrundande inkomsten riknas fel, varfér de arbetsska-
dade far mer 4n 100 % i ersittning. Om detta ar riktigt far regler-
na ses over.

Sjalvrisk

Vidare har SAF framhallit att en sjalvrisk vore pa sin plats i per-
sonskadeersittningssystemen. Detta strider dock mot vad som
giller enligt trafikskadelagen och den obligatoriska trafikforsik-
ringen. | sjukférsikringen har det férts in en smirre sjilvrisk
genom ligre ersittning den férsta sjukdomstiden. I patient- och
lakemedelsforsikringarna finns en mindre sjilvrisk, liksom i TFA.
LAF har en sjilvrisk satillvida att arbetsskadan maste na upp till
en viss niva for att ersittning skall utgé. Sjukpenning kraver minst
en fjirdedels nedsdttning av arbetsférmigan och livridnta utgar
endast om férlusten av férmagan att skaffa sig inkomst genom
arbete minst uppgir till en femtondel och férlusten utgér minst
1/4 basbelopp.

En sjalvrisk kan i andra ersittningsrittsliga sammanhang moti-
veras med preventionsargument eller med att det dr fér kost-
nadskrivande att handlidgga sméaskador. Inget av dessa argument
viger sirskilt tungt vid personskador. Redan risken att skada sig
torde vara avhallande vid personskador. Aven obetydliga skador
kan valla stort lidande och det personliga lidandet kan ju i sadana
fall inte kompenseras med pengar. For arbetsskadeférsikringens
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del synes de i lagen intagna sjilvriskerna vara tillrickliga. De
innebdr ju i sjilva verket en avvikelse fran grundtanken om full
ersdttning pd skadestandsrittslig grund som kan vara nog sa kiinn-
bar fér den enskilde.

Skillnaderna mellan skadestandsritten och LAF-TFA

Inkomstforlust
Inkomstférlusten ersdtts med skillnaden mellan den skadades
tidigare inkomstniva, livrinteunderlaget, och den férmaga som
den skadade nu har att skaffa sig inkomst genom arbete. Man skall
beakta vad som rimligen kan begiras av arbetstagaren med hinsyn
till arbetsskadan, hans utbildning och tidigare verksamhet samt
alder, bosittningsférhallanden och andra sidana omsténdigheter.

Detta ér det s. k. ekonomiska invaliditetsbegreppet. Det an-
viinds bade i skadestandsritten och i LAF-TFA. Till skillnad fran
vad som giller i skadestdndsritten kommer i LAF-TFA de ovan
namnda sjilvriskerna in.

For den som tjénar mer &n 7,5 basbelopp och alltsa inte far
full inkomsttickning via LAF, gar TFA in och skjuter till reste-
rande belopp.

Kostnader

Enligt skadestandslagen och dess forarbeten skall sjukvardskost-
nader och andra utgifter ersittas. Si sker i viss man enligt LAF.
Aterstiende kostnader som den skadade har haft eller fsrmodas
kunna fi i framtiden skall ersittas enligt TFA-villkoren. Dessa
innehaller svirtolkade regler i fragan, bl. a. att kostnader skulle
kunna beaktas inom ramen fér lyte- och menersittningen, nigot
som strider mot vad som annars antas gélla. Limpligt 4r att
endast ta upp ndédvindiga och berikneliga kostnader under
posten kostnader — eventuellt i form av kostnadslivrantor samt ta
upp osikra kostnader under olidgenheter i 6vrigt.

Sveda och virk

Sveda och virk skall ersittas enligt TFA och utga enligt skade-
stdndsrittsliga grunder. Avgdérande blir di de av Trafikskade-
nimnden faststillda tabellerna. I TFA anvinds emellertid tabeller
som inte ir helt identiska med Trafikskadenimndens. Avvikel-
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serna dr dock sma. Som beloppen nu beriknas utgir de efter sjuk-
skrivningstid och skadans svarighetsgrad med mellan 1400 och
3 300 kr per manad (1990).

Lyte och men

Lyte- och mentabellerna har sitt ursprung i den ovan nimnda
lagen fran 1901 om olycksfall i arbete. De var avsedda som hjilp-
medel vid bestimmande av ersittning fér inkomstférlust vid
yrkesskada till kroppsarbetare. Detta tabellverk har alltsa tidigare
haft ett helt annat anvindningsomrade. Naturligtvis har tabel-
lerna fér lyte och men omarbetats vidsentligt sedan dess. Pa detta
omride méter nu en del dverraskningar. For det férsta skiljer sig
TFA:s tabeller visentligt fran de gillande tabellerna fran Trafik-
skadenimnden. De dr mindre differentierade och nivan ir regel-
missigt ett stycke hdgre, atminstone nir det giller stérre skador.
Detta kan bero pa att AMF ocksa vill inkludera kostnader i denna
post. I vilket fall som helst kan man konstatera att lyte- och men-
posten i TFA beriknas pd ett annat sdtt dn i skadestandsritten i
ovrigt.

Bade AMF:s och Trafikskadenimndens tabeller fér lyte och
men bygger emellertid pad den medicinska invaliditeten. Detta
medfér egendomliga konsekvenser eftersom inkomstférlusten be-
riknas enligt principer om ekonomisk invaliditet. Det kan siledes
férekomma att en person med belastningsskada skall ha 100 %
ersittning for sin inkomstforlust, alltsa full arbetsskadelivrinta,
medan hans lyte och menersittning riknas efter 5 eller 10 %
medicinskt invaliditet. Detta dr naturligtvis svarférstaeligt for
den skadade. Det visar ocksa pa svarigheten att foga in nya typer
av skador i det medicinska invaliditetssystemet och pa oligenhe-
ten med tva parallella invaliditetssystem.

Oldgenbheter i dvrigt

Ersittningen for oligenheter i dvrigt har sedan den inférdes varit
omstridd. AMF-villkoren ansluter sig hir till den vanliga skade-
standsrittsliga berikningen. Vad som skall ersittas inom ramen
for denna post dr frimst anspinning i arbetet, risk fér inkomstfér-
luster pa grund av franvaro, uteblivna befordringsméjligheter,
fordyrade levnadskostnader m. m. En post som diskuteras dr er-
sittning fér den skadades ekonomiska férluster genom att han
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inte kan #gna sig 4t fritidssysselsittningar som har ekonomisk
betydelse fér honom, t. ex. jakt, vedhuggning etc.

Trafikskadendmnden tillimpar numera den s. k. ABC-model-
len. Denna innebir att man under A kostnader tar upp aterkom-
mande kostnader, under B-C oldgenheter i évrigt med under B
anspdnning i yrkeslivet med normalbelopp mellan 1 200 och 5 600
kr (1990) samt under C évriga skadeféljder, som inte har beaktats
genom ersittning i annan form.

AMEF:s bestimmelser skiljer sig hir fran det vanliga genom en
garantiregel att oldgenhetsersittningen skall bestimmas till minst
70 % av lyte- och menersittningen. Detta innebir enligt uppgift
att oligenhetsersittningen fran TFA regelmissigt ligger 10-50 %
under oldgenhetsersittningen enligt trafikskadenimnden. Detta
kompenseras dtminstone vid stérre skador av den hogre lyte- och
menersittningen enligt AMF-tabellerna. Dock finns i villkoren
ytterligare en bestimmelse av garantityp som gor det m&jligt for
den skadelidande att alltid kréva ut av AMF vad som hade till-
kommit honom vid en skadestandsrittslig bedémning. Avgdran-
det om sadan ersittning skall ske hos en sirskild nimnd som utses
enligt férsikringsvillkoren. Mojligheten till kompletterande er-
sdttning ldr inte ha utnyttjats i nagon stérre omfattning.

Ersittning till efterlevande vid dédsfall

Hiér 6verensstdmmer i stort skadestandslagens regler och TFA-
villkoren. Det finns dock garantiregler som kan trida in och med-
fora ersdttning dven i fall di de skadestindsrittsliga reglerna inte
ar tilldmpliga.

Aterblick pa ersittningsfragorna

Den korta genomgangen visar att det finns betydande avvikelser
fran skadestindsritten i TFA-villkoren. Vad sjilvrisken betraffar
sa féljer den i huvudsak av bestimmelserna i LAF.

Annars skiljer sig beridkningssitten frimst vad giller lyte och
men och olidgenheter i dvrigt. Slutbeloppen kan dock bli ungefir
desamma. Det ir osikert vilket virde som méjligheten till nimnd-
provning av beloppet kan ha eftersom de skadestandsrittsliga reg-
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lerna sirskilt nir det giller oldgenheter i 6vrigt 4r ganska oklara.
Som jag i annat sammanhang har pipekat finns hir en viktig
arbetsuppgift fér den kommitté som utreder ersittning for ideell
skada. Det sagda giller ocksa graderingen av medicinsk invaliditet
som inte tycks stimma med regelsystemet i vrigt.

Framtiden

Stora férandringar i socialférsikringssystemet har skett under det
senaste dret och ytterligare férindringar, frimst karensdagar, har
aviserats. Dessutom har det kommit direktiv till en utredning om
arbetsskadeférsikring dar man bl. a. skall préva idén om ansvars-
forsdkring for arbetsgivare, underséka méjligheterna till differen-
tierade avgifter samt strama upp arbetsskadebegreppet.

Utredningen om ersittning fér ideell skada kommer att fa
stor betydelse fér arbetsskadeersittningen. Nista betinkande
fran den kommittén kommer att handla om krinkningsersittning
och troligen inte ndmnvirt att beréra berikningen av den vanliga
ideella ersittningen.

Vad arbetsskadeférsikringen betriffar férordar jag en no-
fault-uppldggning som den vi har idag med LAF-TFA framfér en
ansvarsférsikring. Annars dr det risk fér att vi maste ut och pro-
cessa om arbetsskadeersittning som pa den tiden nir LO:s ritts-
skydd var ungt.

En uppstramning av arbetsskadebegreppet vore diremot bra
sa lange som forsikringen far behalla sin omfattning. Som begrep-
pet nu ir utformat ér det fér komplicerat att arbeta med i den
dagliga tillimpningen. Diffentierade avgifter tror jag helhjirtat
pé och arbetsmiljockommissionens betdnkande ger en god avstamp
hir. Jag tar mig ocksa friheten att hoppas pa ett klarare och en-
hetligare system for berdkning av ideell ersittning och en &verfs-
ring av arbetsskadeersittningsfragorna till en enda skaderegle-
rande och utbetalande organisation.
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Arbetsskadeférsikring i olika linder

Land Soc fors Privat Férlusttiackning Fird-
olycksfall

Sverige X 100 % ink tak ja

Belgien X 100 % ink tak -

Danmark X 80% ink tak nej

Frankrike X 50 % ja

Tyskland X ca 80 %

Grekland arbetsskadefall under allmén sjukférsikring

Irland X ca 700 kr per vecka -

Italien X 60-100 % -

Nederlidnderna arbetsskadefall under allmén sjukférsikring

Portugal X ca 66 %

Spanien arbetsskadefall under allmin sjukfarsikring

Storbritannien X ca 700 kr per vecka -

Ur EG. Sverige och férsikringarna, SAF 1990
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ARBETSSKADEFORSAKRINGEN I
BLASVADER - NAGOT OM
ARBETSSKADEBEGREPPET

Introduktion

Varfor blaser det alltid kring arbetsskadeférsikringen? En anled-
ning kan vara att det ir en av de fa lagar dir det skymtar en klar
klassmotsiittning — en lag om erséttning fér arbetsskador gynnar
s gott som uteslutande arbetarklassen pa bekostnad av den kapi-
taldgande klassens vinstintresse i produktionen. Féljaktligen kan
man vinta sig att vinsterkrafter framjar och hégerkrafter
bromsar. Sa har det varit sen 1880-talet nir "den sociala fragan” i
vart land i stor utstrickning just gillde arbetarskydd och kom-
pensation for arbetsolyckor (Jfr Claes Peterson, Aganderitt, av-
talsfrihet och férdelning av féretagens vinster, Juridiska fakulte-
ten i Stockholm; skriftserien nr 3, 1984 s. 46 ff och passim). Det
ir ingen tillfillighet att den nuvarande internationellt sett
ytterst generdsa arbetsskadeférsikringen fran 1977 drevs fram av
socialdemokratin i regeringsstillning och som en del i floden av
arbetsrittslig lagstiftning i efterdyningarna efter 1968.

Den gillande lagen om arbetsskadeférsikring dr konstruerad
som en mina med férdrdjd utldsning. Anstéllda som skadas genom
olycksfall i arbetet eller vid fird till eller fran arbetet eller som
skadas genom annan skadlig inverkan i arbetet far full ersittning
for inkomstfsrlust si linge inte dvervigande skil talar mot att
skadan beror pa skadlig inverkan i arbetet. Eftersom arbetsskade-
ersittningen sirskilt vid livrinta ger hogre kompensation én den
allminna sjukférsikringen finns det ett starkt incitament fér alla
vars sjukdomar inte #r klart fritidsrelaterade att utnyttja det
kostnadsfria besvirssystemet fér att komma i dtnjutande av det
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visentliga tillskott som arbetsskadeersittning innebir (féredrag
av Ingemar Stahl). Den som far arbetsskadeersittning far ocksa i
regel utan vidare prévning ersittning foér ideell skada frin det
konsortium av férsikringsbolag som har hand om den kollektivav-
talade férsikringen TFA.

Det framgar av Hetzlers och Erikssons forskning (se senast
Antoinette Hetzler, Ramlagar, ritten och politiken i Arbetsska-
deférsikringen i hégsta instans, red. Kjell E Eriksson, 1992) att
lagen tog tid att sld igenom. Det drdjde sirskilt linge for de in-
blandade medicinarna att uppfatta inneborden i lagen. Aven i
forsikringséverdomstolen dréjde det nagot innan man upptickte
vilken férménlig stillning som lagen gav de sjuka och skadeli-
dande. Det dréjde innan fackféreningarna hade organiserat sin
hjélp till de skadelidande med 6verklagandeblanketter etc.

Mot slutet av 1980-talet hamnade man i en situation dir
dverklagandefrekvensen var pafallande hég och dir ersittningsbe-
loppen vixte lavinartat. Ersittningarna tiodubblades mellan 1985
och 1992. | sammanhanget spelade de férst under 1980-talet pa
allvar upptickta belastningsskadorna — kanske i ménga fall en pro-
dukt av bristande fysisk trining och oférnuftigt anlagda arbets-
moment - en stor roll.

Arbetsskadefonden stod nu pa minus och den katastrof som
lagen hade biddat fér var ett faktum. Avskaffa férsikringen eller
spara var i det ekonomiska och politiska liget det enda alternati-
vet. Tankar pa solidaritet med en hért arbetande arbetarklass i
riskfyllda arbeten och tankar pi rittvisa mellan skadade inom
olika omréaden spelade ingen eller liten roll i diskussionen.

De sparatgérder som har planerats ir av olika slag.

Den mest genomgripande dtgdrden dr att dverféra ansvaret
fér dtminstone den allminna sjukférsikringen och arbetskadefor-
sikringen pa arbetsmarknadens parter. Dirmed kommer dessa
forsikringar inte lingre att belasta statsbudgeten. Nagot slags
miniminiva pi férménerna férutsitts vara angiven i lag. Hur for-
sikringssystemet skall organiseras ir i skrivande stund #nnu
oklart.

Vidare har lagen om arbetsskadeférsikring(1976:380) nyligen
dndrats sa att bl. a. arbetskadebegreppet har inskrinkts. Detta
innebir att skador som visat sig efter den 1 januari 1993 inte
kommer att ersittas i samma utstrickning som fore detta arsskif-
te.
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En besparing for arbetsskadeférsikringen har det ocksa inne-
burit att samordningstiden med den allménna sjukférsikringen
har férlingts fran tre méanader till ett halvar. Nu dvervigs enligt
uppgift ocksa att helt slopa arbetsskadesjukpenningen sa att ar-
betsskadade med kortsiktiga skador éverfors till sjukférsikringen.
Inom arbetsskadeférsikringen behalls i si fall endast arbetsskade-
livréntorna.

I denna uppsats skall jag koncentrera mig pd en analys av
arbetsskadebegreppet och dess férindring.

(Se till detta avsnitt Esping-Filippa, Privatisera arbetsskade-
forsakringen?, 1990).

Begreppet arbetsskada

Den férsta lagen om ersittning vid olycksfall i arbete kom 1901.
Forst ar 1929 fick vi en lag som ocksd omfattade vissa arbetssjuk-
domar. 1954 ars yrkesskadeforsikringslag omfattade férutom
olycksfallsskador yrkesskador som hade orsakats av arbetet och
framkallats genom inverkan av dmne eller strilande energi. Dir-
utdver skulle med yrkesskada férstas ett antal uppriknade sjuk-
domar.

Forslag om att inféra ett generellt arbetstagarbegrepp lades
fram av Yrkesskadeforsikringskommittén i betinkandet (SOU
1975:84).

Kommittén ansig att upprikningsmetoden i YEL borde ersit-
tas med en allmin regel.

I lagen (1977:380) om arbetsskadeférsikring infordes darfér
regeln att med arbetsskada skulle férstds skada till £8ljd av olycks-
fall eller annan skadlig inverkan i arbetet, 2 kap. 1 §. Andra
stycket i paragrafen innehiller en regel om firdolycksfall och
tredje stycket en undantagsregel fér skada pa grund av smitta.

2 § innehaller en bevisregel som innebir att om en forsikrad
har varit utsatt fér olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbe-
tet, skall skada som han har adragit sig anses vara orsakad av den
skadliga inverkan om ej betydligt starkare skal talar mot det.

Med skadlig inverkan i arbetet avses i princip inverkan av
nigon i arbetsmiljon férekommande faktor som kan paverka den
fysiska eller psykiska hilsan ogynnsamt. | forarbetena hiinvisas hiar
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till upprikningen i lagen om yrkesskadefsrsikring (1954:644). Det
forutsattes att den generella beskrivningen si smaningom skulle
né stadga genom utveckling i rittspraxis.

For att en annan faktor @n olycksfall skall anses skadlig maste
det goras en i férsta hand medicinsk bedémning av den faktor
som man menar har véllat sjukdomen. Det maéste foreligga en
ganska hog grad av sannolikhet for att ett &mne eller ndgon annan
faktor i arbetet kan medféra personskada. Skilen fér att en faktor
skall kunna leda till skada bér i varje fall inte utgéra mindre én
60 %.

En arbetsskadebedémning skall goras i tva steg. Det forsta
giller fragan om skadlig inverkan. Det andra, som blir aktuellt
bara om den férsta frigan har besvarats jakande, giller fragan om
orsakssamband enligt 2 kap 2 §. Det dr viktigt att halla frigorna
isir. De har emellertid ocksd manga berdringspunkter.

Bevisregeln har éverforts fran yrkesskadeférsikringslagen. Den
har i anslutning till férsidkringsdverdomstolens praxis fitt en for
de skadelidande gynnsam utformning. Avsikten #r att rittsfér-
luster som kan hinféras till den medicinska vetenskapens ofull-
komlighet skall biras av férsikringen och inte av den forsikrade.

Detta innebir att man inte stiller upp krav pd ett veten-
skapligt belagt samband mellan orsak och skada. Fér att arbets-
skada inte skall anses foreligga ricker det inte ens med att skilen
mot ett samband #r starkare #n skilen fér. De méste vara betyd-
ligt starkare. Man brukar siga att skdlen mot samband maste ut-
gdra minst 75-80 procent. (Se Gronvall-Hessmark, Arbetsskade-
forsikring och statligt personskadeskydd, 4 uppl 1987 s.61-114) .

Ett nytt, begrinsat, arbetsskadebegrepp

I direktiven till arbetsskadeférsikringsutredningen (dir. 1991:
109) anférs sa vitt giller arbetstagarbegreppet inte sd mycket
behovet av besparingar utan fastmer dnskemalet att med rimlig
grad av sikerhet kunna identifiera de skador som har sin grund i
arbetet. Enligt direktiven kan man inte med nu géllande presum-
tion om orsakssamband mellan skadlig inverkan i arbetet och en
uppgiven skada uppritthalla en rimlig grins mellan skador som &r
arbetsrelaterade och icke arbetsrelaterade.
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[ delbetinkandet 1992:39 féreslir utredningen att kravet pa
kunskap om den skadebringande egenskapen hos en aberopad
arbetsmiljéfaktor skirps. Utredningen féreslar féljaktligen ett
tilldgg till lagen om arbetsskadefdrsiikring 2 kap 1 § forsta stycket:
Med annan skadlig inverkan avses inverkan av en faktor som med
hég grad av sannolikhet kan ge upphov till sidan skada som den
forsikrade har.

"Det nya kriteriet innebir att den samlade kunskapen med en
betydande grad av sannolikhet maste tala fér att en faktor i mil-
jon dr skadlig. . . For att man skall kunna géra gillande att en viss
faktor med hég grad av sannolikhet kan orsaka skada maste denna
uppfattning vara relativt allmént accepterad inom t. ex. den me-
dicinska vetenskapen.” (SOU 1992:39 5.98)

Vad giller den fér den skadelidande gynnsamma presumtions-
regeln i lagen om arbetsskadeférsikring 2 kap. 2 § féreslar utred-
ningen att den nuvarande regeln om att samband med arbetet
skall anses féreligga om inte betydligt starkare skil talar emot det
skall vara fortsatt tillaimplig pa arbetsolycksfall och pa oproble-
matiska arbetssjukdomar. Fér dvriga typer av arbetssjukdomar
skall samband anses foreligga om Svervigande skil talar for det.

[ propositionen 1992/93:30 upptas utredningens férslag oférind-
rat savitt giller kravet pa hog grad av sannolikhet fér skadlig in-
verkan. P4 lagriadets inrddan upptas i lagtexten ett stycke an-
giende vissa psykiska och psykosomatiska skador som enligt gil-
lande praxis inte ersitts.

Utredningens férslag om olika bevisregler i sambandsfragan
for olika typer av arbetssjukdomar vickte ingen entusiasm i re-
missen. Lésningen ansags bl. a. alltfér komplicerad. I propositio-
nen foreslas diarfér en enhetlig regel i 2 kap. 2 § dir det krévs att
overvigande skil skall tala f&r orsakssamband.

Den i propositionen féreslagna lagtexten har sedermera anta-
gits i sdvitt hir dr av intresse oférandrat skick.
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Tva viktiga lagindringar

De fran den 1 januari 1993 gillande lagindringarna som rér
arbetsskadebegreppet ir alltsd tva. Fér det férsta en skirpning
som innebir att det for skadlig inverkan krivs forekomsten av en
faktor som med hég grad av sannolikhet kan ge upphov till en
sidan skada som den aktuella. Tidigare krivdes blott att detta
kunde goras sannolikt. For det andra har presumtionsregeln nir
det giller samband mellan skadlig inverkan och skada avskaffats
och ersatts med en regel att dvervigande skil skall tala for ett
sddant samband.

Anledningen till dndringen betriffande skadlig inverkan #r att
det har uppkommit en skillnad mellan den forsikringsmissiga och
den medicinskt-vetenskapliga farlighetsbedémningen och ocksa
en skillnad i férhallande till det skadeférebyggande arbetarskyd-
det. Utredningen ser det angeliget att forsikringen uppratthaller
en vetenskapligt vdl underbyggd grins fér vad som skall kunna
ersittas som arbetsrelaterad skada. Det nya kriteriet innebir att
den samlade kunskapen med en betydande grad av sannolikhet
maste tala for att en faktor i miljdn 4r skadlig. Fér att man skall
kunna gora gillande att en viss faktor med hog grad av sannolik-
het kan orsaka skada maste denna uppfattning vara relativt all-
mint accepterad inom t.ex. den medicinska vetenskapen. Saknas
en sadan uppslutning kan kravet pd en hég grad av sannolikhet
inte anses uppfyllt.

Vidare maste det framgd, att exponeringen for faktorn varit
av sddan omfattning, intensitet och varaktighet att dessa férhal-
landen sammanvigda medger bedémningen att hég grad av san-
nolikhet for skadlighet foreligger (SOU 1992:39 5.98 f).

Forslaget i betinkandet kritiserades i remissen bland annat
med tanke pa belastningsskadorna. Forskning om sidana skador
har inte prioriterats av samhillet och dirfér kommer sidana
skador inte att kunna fi ersittning med det nu uppstillda kravet
pa hog grad av sannolikhet. Vidare papekades bl. a. att enighet
inom den medicinska vetenskapen var ett fér hégt stillt krav.

Departementschefen instimde emellertid i utredningens for-
slag. Han uttalade vidare att begreppet arbetsskada skulle defi-
nieras s att de forvarvsarbetandes krav pa férsikringsskydd sa
langt som mojligt tillgodosdgs samtidigt som férsikringen utfor-
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mades s att den upplevdes som rittvis, likformig och férutsig-
bar. (Prop 1992/93:305.20.)

Tidigare fordrades som nimnt endast att det kunde géras
sannolikt att en arbetsmiljéfaktor medférde skadlig inverkan. En-
ligt Grénwall-Hessmark (a.a s.78) bor detta betyda att méjlighe-
ten att en faktor kan medféra skada uppskattas till 60 %. En hog
grad av sannolikhet innebir visserligen inte full bevisning, 100 %
— nagot som utredningen faktiskt diskuterat (5.97)! — utan 80—
90 % sannolikhet.

Beviskravet vid skadlig inverkan

Inom ersittningsrittens omrade giller t. ex. vid trafikskada,
patientskada och skada genom brott inga sirskilda bevisregler for
den skadelidande som vill hivda att hans skada orsakats av trafik,
medicinsk behandling etc. Detta kan innebira att den skadeli-
dande skall gora sannolikt att en skada av ersittningsbar typ fére-
ligger.

En utbredd uppfattning torde vara att det i sa fall inte ricker
med blott en liten 6vervikt for sannolikhet (6verviktsprincipen)
utan en visad sannolikhet klart dver 50%, varvid det matt som
anges fér sannolik skadlig inverkan enligt den gamla utformningen
av lagen om arbetsskadeférsikring 2 kap 1 §, nimligen 60 % sanno-
likhet, kunde ténkas vara en rimlig mattstock. Agell menar att
det #r ganska oklart om det giller en bevisborderegel av den
angivna typen eller en 6verviktsprincip och rekommenderar éver-
viktsprincipen som den lampligaste vid personskador (Orsaks-
rekvisit och beviskrav, Festskrift till Ekelsf, 1972, 5.1-37. Se
vidare bl.a. Ekelsf Ritteging 1V, 1982, omtryckt i De lege, 1991,
5.367—418, W E v. Eyben, Bevis, Képenhamn 1986, kap. 2).

[ fall med flera tinkbara skadeorsaker ricker det enligt ritts-
praxis pa miljé- och produktansvarsrittens omrade med att det &r
klart mera sannolikt att ett samband finns &n att det inte finns. [
miljéskadelagen har darfor inférts en regel om att det i sédana fall
skall ricka med &vervigande sannolikhet. Vilken riackvidd denna
regel har dr oklart. Férmodligen bér den uppfattas som géllande
dven pa andra ersittningsomraden 4n de angivna.
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Det ér i alla fall pd ersittningsomradet helt unikt att man
hojer beviskravet sa att det krivs mer dn enkel sannolikhet. I lag-
stiftning och rittspraxis pa personskadeomraden finns det nor-
malt i stillet en benigenhet att sinka beviskraven for att gora det
mojligt fér den skadelidande att lattare komma till sin ritt.
Uppenbarligen ligger hir en strivan att av sociala skil underlitta
for skadade personer att fa s hog ersittning som méiligt.

Som redan nidmnts har Agell hivdat att det &verhuvudtaget
inte bor aldggas en skadad person att géra sannolikt att skadan har
orsakats pa ett visst sitt. Dessa fragor bér avgéras enligt 6ver-
viktsprincipen. Agell framhaller ocksi det olimpliga i att kriva
hég sannolikhet:

Emellertid bor dverviktsprincipen dtminstone i en fraga av
denna typ ha den férdelen framfor en bevisborderegel, att dess
tillimpning i det ldnga loppet statistiskt sett bér medfora flest
materiellt riktiga avgdranden. Det kan kanske dven sigas, att det i
dessa fall, dir utredningen blir beroende av medicinsk expertis,
inte finns anledning att ligga en bevisbérda pa endera parten. En
traditionell bevisbérda pa den skadelidande med krav pa full
bevisning eller hég sannolikhetsgrad skulle sdtta honom i en svdr
situation (a. a. s. 20 f, kurs hir)

Den nya regeln om skadlig inverkan 4r alltsa utformad pa ett
sitt som en ledande skadestindsspecialist bedémer som klart
olamplig i personskadefall. Att det bara rér sig om ett led i sam-
bandsbedémningen gér inte saken bittre, snarare tvirtom. Dir-
emot bor det understrykas att arbetsskadeomradet 4r speciellt
satillvida att ersittning hir kan utgd utéver den allménna forsik-
ringen fér sjukdomar som inte ir direkt olycksrelaterade eller kan
foras tillbaka pa nigons véllande.

Lagéndringen innebir alltsd ett sannolikhetskrav fér samband
mellan en arbetsmiljofaktor eller flera arbetsmiljéfaktorer och
skadlig inverkan pa arbetstagare som skall uppga till 80-90 %.
Avsikten dr att man dirmed bara skall f4 med "verkliga” arbets-
skador. I férarbetena anges att en nigorlunda samstimmig upp-
fattning hos den medicinska vetenskapen skall motsvara det upp-
stillda kravet pa hog sannolikhet (se prop 1992/93 s. 20, 36).

Departementschefen har inte kommenterat synpunkten att
den medicinska vetenskapen ofta inte kan prestera samstimmiga
eller allmént accepterade sanningar i fragor om skadlig inverkan
av arbetsmiljéfaktorer. Detta betyder att skador som kan vara
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arbetsmiljobetingade blir utan ersittning. Sdrskilt kommer detta
att gilla omraden som av olika skil fir en marginell behandling
inom medicinen och dir kanske bara nigon enstaka forskare be-
driver planmissiga undersdkningar. Det star klart uttryckt i pro-
positionen (s.20) att en enstaka forskares insatser inte ar tillrdck-
liga for att motsvara kravet pa hog sannolikhet. Redan detta reso-
nemang visar att beviskravet kommer att férhindra att vissa typer
av arbetsskador blir ersatta enligt lagen om arbetsskadeforsikring.
Emellertid saknas preskriptionsregler varfor senare vunnen veten-
skaplig kunskap i lyckliga fall kan leda till ersittning i efterhand
for nagra drabbade.

Verkningar av det héjda beviskravet

Det ir inte m&jligt att uttala sig om hur manga arbetsskador som
kommer att utestéingas genom regeln. Den omstindigheten att ett
sannolikhetskrav uppstills siger ingenting om den population
som inte fyller kraven. Dessa fall ir fortsatt osiikra (jfr Ekeldf a. a.
s. 380). Rent praktiskt kan man utifran uppgiften att 70 % av
kraven under slutet av 1980-talet har avsett belastningsskador
(Arnesen i NFT 1992:2 5.154) och att dessa i regel inte fyller kra-
vet pi vetenskaplig allmin acceptans fér skadlig inverkan kunna
dra slutsatsen att antalet godkinda fall kommer att minska dras-
tiskt och att minskningen kommer att drabba lagléne- och kvin-
nokollektiv i hog utstrickning. Man skulle utifran genomgéngar
av praxis kunna uppskatta verkningar av den nya regeln mer nog-
grant. Som ett exempel kan nimnas att passiv rokning, FOD
1985:56, formodligen inte lingre kan motsvara kraven pa skadlig
inverkan med den nya regeln. En svirighet med en sidan bedém-
ning dr att beddmningen av en arbetsskada sker i tva steg, en
generell bedémning av skadlig inverkan av en eller flera arbets-
miljéfaktorer och en bedémning av kausalsamband i det enskilda
fallet. Dessa tva steg dr svara att skilja at bide teoretiskt och
praktiskt, jfr nedan.

Det star emellertid klart att med den nya regeln langt flera
fall 4n tidigare pa grund av féreliggande osikerhet i den medi-
cinska beddmningen kommer att utestingas fran ersittning. An-
talet avslag som vid en korrekt bedémning och fullstindig infor-
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mation skulle ha bedémts som arbetsskador kommer att 8ka
visentligt med den nya regeln.

Departementschefen menar att regeln om hég sannolikhet for
skadlig inverkan kommer att innebdra rittvisa, likformighet och
férutsiigbarhet. Detta ér enligt min mening 6éverord. Vad fsrut-
sigbarheten betriffar maste det komma upp fall dir det finns en
viss samstimmighet i den medicinska vetenskapen men inte full
sddan och dir det dirfér maste vara tveksamt huruvida det hoga
sannolikhetskravet &r uppfyllt. Om man med de nya reglerna som
bibehaller den tidigare tvastegsbedémningen kan na en stérre
likformighet 4n tidigare r vil tveksamt, jfr ocksa vad som ovan
sagts om genomslagshastighet och genomslagskraft for de regler
som gillde tidigare (btr. likformighet, se SOU 1992:39 tabellerna
17 och 18).

Rittvisa, slutligen, r ett svart ord. Betyder det likformighet
sa har jag redan kommenterat saken. Diremot, och det #r viktigt
att papeka, har den materiella rittvisan minskat genom reformen
eftersom den innebir att firre "verkliga” arbetsskador #n tidigare
far ersittning. Detta dr, som jag har férsckt visa, en logisk kon-
sekvens av det hdjda sannolikhetskravet.

En ytterligare kommentar. Ar det sjilvfallet att just den me-
dicinska professionen skall ha monopol pa att avgéra att arbets-
miljoéfaktorer kan orsaka skador? Kan man dra likhetstecken
mellan medicin och vetenskap. Ar inte tekniska bedémningar
ytterst viktiga for att avgdra arbetsmiljéfaktorers skadlighet? Hur
géar det om tekniker och medicinare har olika uppfattning? Och ir
inte juristens férmaga att avgéra, beddma och klassificera sam-
band av olika slag av betydelse i det hir sammanhanget? Den till-
tro till medicinens ofelbarhet som vetenskap som priglar detta
lagstiftningsirende borde mahinda sittas under debatt.

Det dr da nyttigt att ta del av rittssociologiska underssk-
ningar som visar att det finns atskilliga problem kring likarkarens
deltagande i och instillning till arbetsskadeférsikringsirenden,
sirskilt nir det giller sambandsfragor (Hetzler-Eriksson, Arbets-
skadeférsikringens tillimpning, 1984, kap 3.) Det kan ocksa hin-
visas till den stindigt fortgidende debatten mellan likare och
jurister i orsaks- och adekvansfrigor (jfr Hellner, Skadestandsritt,
4 uppl 1985 5.162 f med hinvisningar till NFT 1976 5.181 ff och
NFT 1982 s. 149 ff).
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Den individuella sambandsbedémningen

Enligt de nya reglerna skall det, sedan det konstaterats att det
foreligger hdg sannolikhet for skadlig inverkan, utrénas om den
skada som den férsikrade har adragit sig dr orsakad av denna
skadliga inverkan. Det krivs att dvervigande skil talar f&r detta
orsakssamband, lagen om arbetsskadeforsikring 2 kap 2 §.

Enligt lagrummets tidigare lydelse skulle orsakssamband anses
foreligga om inte betydligt starkare skil talade mot det.

Departementschefen anser med stéd av utredningen att den
tidigare gillande regeln kunde vara problematisk vid fall av kon-
kurrerande skadeorsaker. Det kunde hiinda att skador godtogs
enligt presumtionsregeln utan att de i realiteten hade sin grund i
arbetet utan berodde pi andra faktorer. Detta var inte accepta-
belt eftersom forsikringen just var avsedd att ticka den extra
risken vid férvirvsarbete. Det ir vl inte helt klart vad som i pro-
positionen avses med 6vervigande skil. I utredningen anges dock
med all énskvird klarhet att det ér dverviktsprincipen som avses.
I FOD 1985:24 har det slagits fast att om tva medicinskt sakkun-
niga med lika kvalifikationer och information har olika uppfatt-
ning skall den fér den forsikrade gynnsammare asikten gilla.
Denna princip kan inte lingre uppritthallas nir presumtions-
regeln ersitts med en verviktsprincip (SOU 1992:39 5.104).

I propositionen diskuteras den i ett par réttsfall pad miljé- och
produktskaderittens omrade fastslagna principen att vid konkur-
rerande skadeorsaker det ricker att visa att en viss skadeorsak dr
klart mera sannolik 4n andra tinkbara orsaker. Den principen dr
egentligen inte ett utfldde av 6verviktsprincipen. Den ersitter i
stillet bevisbérde- eller dverviktsregler i fall dir flera dn tva
alternativ star mot varandra. Det framgar emellertid klart av
propositionen (s.24 f) att det liksom enligt miljoskadelagen ér
meningen att komplettera éverviktsprincipen med klart-mest-
sannolikt-principen vid fall av minga alternativa skadeorsaker.
Enligt klart-mest-sannolikt-regeln kan orsakssamband som innebir
mindre dn 50 % sannolikhet godtagas forutsatt att andra tinkbara
alternativ har klart ligre sannolikhet, jfr NJA 1977 s.176, NJA
1981 5.622 och NJA 1982 5.42].

Den nya regeln om individuellt orsakssamband kan ses som en
indikation pa att &verviktsprincipen fatt fotfiste som huvudregel
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nir det giller sambandsbedémningar pa personskadeomradet, jfr
ovan ang. Agells rekommendation i denna riktning.

Den presumtionsregel som tidigare gillde var unik pa person-
skaderittens omrade. Avsikten var att ligga risken fér den medi-
cinska vetenskapens ofullkomlighet pa férsikraren och inte pa
den férsikrade. Regeln innebar emellertid, nir den vil p3 allvar
hade slagit igenom i tillimpningen, en betydande risk fér mate-
riellt felaktiga beslut. Hir passar departementschefens ord om
bristande rittvisa bittre in.

Som ovan antytts innebar regeln mdjlighet att delta i lotteri
med liten eller ingen insats och kunde alltsd utgéra incitament
till materiellt obefogade dverklaganden.

Den dndring som nu har skett innebir att man upphiver
arbetsskadornas gynnade sirstillning nir det giller individuellt
orsakssamband och likstiller dem med andra personskador. Det ir
naturligt att géra en sidan justering och den tillgodoser ocksa
kravet pa likformighet och rittvisa mellan olika kategorier av ska-
dade. De nu inférda reglerna ansluter sig noga till vad som giller
pa andra personskadeomriaden. Andringarna i lagen om arbetsska-
deférsikring 2 kap. 2 § maste dirfor bedémas som befogade och
vil avvigda.

Om man vill demonstrera den tidigare presumtionsregelns
absurditet kan man férestilla sig en motsvarande regel pa trafik-
skadeomradet, dvs. att en skada som hade intriffat pd ett trafike-
rat stélle skulle anses ha skett i f8ljd av trafik om inte betydligt
starkare skil talade emot det. Det 4r uppenbart att med en sidan
l6sning ett stort antal skador utan samband med motorfordon
skulle bli ersatta eftersom férsikringsgivaren ofta inte skulle
kunna komma med betydligt klart bittre grundade versioner av
skadeférloppet @n den skadade. Detta skulle férrycka skadesta-
tistiken, paverka premiesittningen och allokeringen av trafikens
skadekostnader m. m., och troligen pa sikt leda till en ohallbar
kostnadsstegring i stil med arbetsskadeférsikringens. Darmed
inte sagt att presumtionsregeln ensamt orsakat de ekonomiska
problemen inom arbetsskadeférsikringen.
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Regeltekniken

Som jag redan har pipekat sker en bedémning om en arbetsskada
foreligger i tva led. Férst skall det faststillas om det féreligger en
skadlig inverkan i arbetet som kan ge upphov till en skada sidan
som den skadade har. Hir sker alltsid en generell sambandsbe-
démning dir beviskravet ligger pa en for personskador olampligt
hég niva, jfr ovan. Om skadlig inverkan som generellt kan ge upp-
hov till en skada av den aktuella typen foreligger skall det fast-
stillas om den individuella skadan ér orsakad av den skadliga in-
verkan. Hir ir beviskraven de pa personskadeomradet normala.

Reglerna dr upplagda pa ett sidan sitt att man férst maste
visa ett generellt orsakssamband mellan arbetet och skadetypen
och sedan att det generella orsakssambandet ocksd haller i det
individuella fallet. Dessa bigge sambandsbeddémningar maste
naturligtvis till stora delar sammanfalla. I sa fall férefaller det
egendomligt att ha olika beviskrav for dessa bigge likartade be-
démningar.

Uppliggningen av reglerna med tva successiva sambandsbe-
démningar som delvis sammanfaller, delvis skiljer sig at, méste
vara ett bekymmer fér de jurister som i praktiken sysslar med
denna férsikring. For handliggare pa forsikringskassorna maste
problemen vara dnnu storre. Formodligen har vi hir ett starkt skl
till varfér det dréjde sa linge for 1976 ars lag om arbetsskadefér-
sikring att sld igenom i tillimpningen. De nu genomférda dnd-
ringarna innebir atminstone sprakligt en ytterligare komplikation
eftersom de skilda beviskraven i de bigge sambandsbedémningar-
na kommer klarare till uttryck.

Savitt jag forstdr dr den foreliggande konstruktionen onddig
och utan logisk motivering. Det siger sig ju sjélvt att man i en lag
om arbetsskadeférsikring inte har nagon anledning att lokalisera
arbetsmiljéfaktorer som har skadlig inverkan. Detta dr nagot som
faller under arbetsmiljdarbetet och arbetsmiljélagstiftningen. Nir
det giller arbetsskadeférsikring bér det rdcka att konstatera
huruvida en individ har lidit en arbetsskada och i sa fall hur stor
ersittning som skall betalas ut. Vem som har lidit en arbetsskada
ir en individuell bedémning, vilken inverkan i arbetet har just
denne arbetstagare varit utsatt for.

Ett bra sitt att underbygga argumenteringen att den dubbla
sambandsprévningen dr onédig skulle vara att hinvisa till lagtek-
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niska l&sningar i andra linder. En svarighet blir di att manga
ldnder inte som vi har nagot generellt arbetsskadebegrepp utan i
stillet en regel om ersdttning vid arbetsolycksfall plus en sjuk-
domsférteckning eller liknande. Av det material som arbetsskade-
forsikringsutredningen redovisar i SOU 1992:39 bilagan samt
NOU 1988:6 kan man dock himta viss ledning i fragan.

Ett exempel pa rak och individuell sambandsbedémning fore-
kommer sdlunda i den lagtext som redovisas i det norska betin-
kandet. Dir framgér att forsikring skall tecknas fér forlust som
uppkommer nir en arbetstagare drabbas av sjukdom som beror pa
egenskaper hos arbetet eller arbetsplatsen. Nagon generell be-
démning av arbetsmiljofaktorerna krivs inte utan det ricker att
sdtta dem i relation till den individuella skadan.

Det vore enligt min mening mdjligt att bygga den svenska
arbetsskadefdrsikringen pa en regel om att ersittning skall utga
till den som drabbas av olycksfall eller annan skadlig inverkan i
arbetet. Man kunde da gora en individuell bedémning om veder-
bérande har varit utsatt fér skadlig inverkan i arbetet som orsakat
hans skada. Nagra generella samband beh&ver da inte visas. Inte
heller behdver man i lagtexten gé in pa beviskravet vid sambands-
bedémningen om man 6nskar att &verviktsprincipen skall vara
huvudregel detta torde namligen i alla fall gilla pa personskade-
ersdttningsomradet om inte annat sigs.

Man kan fraga sig varfér inte utredningen bearbetat det ut-
lindska materialet eller annars undersskt méjligheterna att fér-
enkla den otympliga konstruktionen i gillande lag om arbetsska-
deférsikring. Svaret dr enkelt och framgar av betidnkandet. Ut-
redningen har arbetat under sidan tidspress att analys éverhu-
vudtaget eller bearbetning av utlindskt material inte varit méjlig.
Man har dirfér tvingats att lappa pa befintlig lag utan att i grund
tinka 6ver de fragor som skulle utredas.

Detta visar att den nu praktiserade metoden att arbeta med
sndv stupstock fér utredningar tal att diskuteras. Det ir visserli-
gen utomordentligt att statliga utredningar producerar texter,
men dnnu bittre om texterna tillats bli sapass genomtinkta att
gillande lagstiftning kan férenklas och forbittras.

Den klumpiga utformning som lagen om arbetsskadeforsik-
ring nu har vad giller férutsittningarna fér ersittning kommer
formodligen att innebdra kostnader i tillimpningen som langt
Sverstiger vad det hade kostat att ge arbetsskadeférsikringsut-
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redningen tid for eftertanke, analys och bearbetning av sina for-
slag.

Réttvisa i systemet

En viktig och genomgdende malsittning for alla ersittningssystem
maste vara att forhindra, férebygga och minska skador. Prevention
och rehabilitering bér vara vad man forst siktar pa. Ersittning
kommer in nir de forebyggande och méjligen ocksa de rehabilite-
rande anstringningarna har misslyckats.

Ser man da bara pé vart system for ersittning vid personskada
kan man friga sig om detta ar rittvist, om det medfér en rittvis
fordelning mellan dem som skadas (distributiv réttvisa, se Hell-
ner, Enhetliga regler eller omradesanpassade ersittningar — lapp-
ticke eller ej? Ersittning fér personskada, nagra utvecklingslinjer.
Atergiven i Julskrift 1992).

Sa dr inte fallet. Vissa personskador ir prioriterade av lagstif-
taren, arbetsmarknadens parter och férsikringsbolagen pa det
sitt att den skadade kan rikna med full ersittning pa skade-
standsrittslig grund (Hellner a. a. anviinder termen restitution).
Dessa skador ar i vart land skador i foljd av trafik, arbetsskador
inklusive arbetssjukdomar och fardolycksfall, skador pa grund av
brott, patientskador, likemedelsskador och atomskador — hir
finns forsdkringar eller motsvarande tickning. Full ersdttning kan
man annars fi om man ir berittigad till skadestand av nigon
skadevallare eller niagon som bir strikt ansvar. Hir dr man dock
beroende av att det finns férsikring eller att den ansvarige kan
betala.

Utanfér denna prioriterade grupp faller sjukdomar som inte
ir arbetssjukdomar eller annars beror pa en sddana skada som har
nimnts ovan, de mycket vanlig olycksfallen i hemmet och pa fri-
tid etc. Hir kan foreligga forsikring som ger god kostnadstick-
ning, annars utgar blott kompensation enligt lagen om allmin fér-
sikring fér dem som har sjukpenninggrundande inkomst.

Den nu féretagna reformen innebér som namnts att ersédttning
inte lingre kommer att utgd i s& manga fall av arbetssjukdomar
som tidigare. Man skulle kunna hivda att detta innebar en oritt-
visa satillvida att ersittning inte lingre skulle utgéd i fall som
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samhillet prioriterat med ritt till full ersittning. Man skulle
kunna hivda att arbetsskador missgynnades jamfért med trafik-
skador eller patientskador och att det intriitt en obalans som
skulle kunna betecknas som férdelningsmissigt ordttvis.

Resonemang av denna typ dr emellertid inte hallbara. Arbets-
sjukdomar dr nimligen de enda icke olycksrelaterade sjukdomar
som utan att rekvisiten fér skadestind behover foreligga ger ritt
till full kompensation pa skadestandsrittslig grund. Arbetssjuk-
domarna &r alltsd ren bittre prioriterade 4n andra sjukdomar.
Vad som har skett i och med de héjda beviskraven fér skadlig
inverkan &r ett politiskt ingrepp av hidnsyn till samhallets begrén-
sade resurser. Detta ingrepp har gjorts sa kraftigt att manga som
materiellt dr berdttigade till ersittning fér arbetssjukdomar inte
kan fa den pa grund av den tunga bevisbérda som liggs pa dem.
Vad som har skett kan beskrivas som en delvis social nedrustning
som mest drabbar LO-kollektivet eftersom det dr hir de flesta
arbetssjukdomarna finns.

Konsekvens i systemet

Som redan har framgitt 4r den vanliga regeln att den som kan
forebringa 6vervigande skil fér att hans skada orsakats pa ett
prioriterat sitt har ratt till ersittning. Detta giller enligt skade-
standslagen, trafikskadelagen etc. pa de omraden dir ritt till full
ersittning for personskada foreligger.

Nu har den dndringen skett att det krivs hog sannolikhet for
samband mellan skadlig inverkan och den aktuella skadetypen.
Dirmed blir det alltsi betydligt svirare fér den som lider av en
arbetssjukdom att komma till sin ritt &n fér den som har lidit
nagon annan skada. Sambandet med den pa omradet normgivande
skadestandsritten férsvinner.

Det uppkommer alltsa en anomali i systemet och den blir
sikert inte utan konsekvenser. Som nimnts kommer minga som
lider av arbetssjukdomar och materiellt skulle ha ritt till ersitt-
ning att ga miste om denna pd grund av beviskraven vid skadlig
inverkan. Det dterstar da att kriva ersittning av arbetsgivaren pa
skadestandsrittslig grund. Den méjligheten ir idag i huvudsak
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stingd pa grund av kollektivavtal (jfr Roos, Ersittningsritt och
ersittningssystem, 1990 s.80-82).

Nér nu endast en del av arbetssjukdomarna kommer att kunna
ersittas till f6ljd av de férhéjda beviskraven blir ett kollektivav-
talsforbud att vicka skadestindstalan mindre troligt. Skade-
standsprocesser mot arbetsgivare fér arbetsmiljébrister som orsa-
kat sjukdomar kommer da ater att féras till domstol i sddana fall
dir samstimmig uppfattning saknas i medicinarkiren. En &ver-
stréomning av ersdttningskrav kan ocksa ténkas till produktskade-
omradet nir det t.ex. giller arbetssjukdomar beroende pa skad-
liga smnen som kanske enbart har brinnmirkts av ndgon enstaka
forskare.

De atstramade reglerna fér arbetssjukdomar kommer alltsa
att medféra 6verstromningar till andra ersittningssystem och
dirigenom &kade kostnader och kanske ocksa felaktiga kostnads-
allokeringar. Det gir inte att undvika den typer av effekter om
man ger en typ av ersittningsgill skada s3 mycket simre pro-
cessuellt utgingslige @n andra.

Nagra slutsatser

De nya reglerna om arbetsskadebegreppet — eller ritten till
arbetsskadeersittning — ér i vissa hidnseenden daligt genomtinkta.
De kan 4 konsekvenser som inte dr avsedda, bl. a. eftersom de inte
harmonierar med ersittningssystemet i dvrigt.

I. Kravet pa hég sannolikhet for samband mellan skadlig in-
verkan och den aktuella skadetypen dr unikt i ersdttningsritten.
En omedelbar effekt blir att manga materiellt berittigade ersitt-
ningskrav inte kommer att g igenom.

II. Lagindringen innebir en kraftig nedprioritering av sirskilt
LO-kollektivets majlighet till ersittning vid arbetssjukdomar —
minga kommer inte att klara bevisbérdespirren.

IIl. Beviskravet hdg sannolikhet avviker fran vad som giller i
ersattningssystemet i dvrigt. Darfér kommer det att ske en dver-
strémning av fall dir si dr méjligt till skadestands- eller produkt-
ansvarsritten dir dverviktsprincipen giller for sambandet mellan
skadehandling och sjukdom.
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IV. De nya reglerna bygger pa de klumpiga reglerna i lagen om
arbetsskadeférsikring som forutsitter tva skilda sambandstester.
Dessa far nu var sitt beviskrav. I sjilva verket torde reglerna
kunna ldggas upp si att det bara blir ett individuellt sambands-
test. Reglerna behdver ju inte peka ut skadefaktorer, bara leda
fram till ersittning at den skadelidande. Utredningen och propo-
sitionen har oreflekterat f5ljt de gillande reglerna om arbetsska-
debegreppet.

V. En rekommendation #r alltsa att reglerna férindras si att
det bara giller att faststilla samband mellan arbetsmiljéfaktorer
och den enskilda skadan. Vidare bér beviskraven anpassas till
ersdttningssystemet i dvrigt for att undvika dverstrémning och
annan obalans i systemen. Overviktsprincipen bor foljaktligen
gilla dven betriffande sambandsbedémningen vid arbetssjukdo-
mar.

VI. Framstillningen ir slutligen ett exempel pa att tidsbe-
grinsade utredningsuppdrag kan leda till framforcerade och inte
helt genomtinkta lagférslag. Sidana lagférslag kan medféra
mycket stdrre kostnader fér samhillet 4n om utredningen hade
getts ytterligare tid att genomarbeta och tinka 6ver sitt forslag.
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ARBETSSKADEFORSAKRINGENS
FRAMTIDA ORGANISATION

Lonar det sig med arbetsskadeforsiakring?

Fragan later litet enfaldig. Bakgrunden #r att vi sedan &r 1977 har
haft en internationellt sett mycket frikostig kompensation for
arbetsskador. Ersittning har utgatt vid olycksfall, arbetssjukdo-
mar och olycksfall vid fird till eller fran arbetet. Det har gillt en
gynnsam bevisregel sitillvida att skador pa grund av olycksfall
eller skadlig inverkan i arbetet skall anses orsakade av olycksfallet
eller den skadliga inverkan om inte starka skil talar mot det.
Ersittningen har tickt allt inkomstbortfall, bade vid akuta skador
och mera lingvariga sjukdomstillstind. Dessutom har arbets-
marknadsparternas gemensamma arrangemang trygghetsforsik-
ring for arbetsskada tickt in den ideella skadan, sveda och virk,
lyte och men samt oldgenheter i 6vrigt.

Men nu har vinden vint. Arbetsskadef6rsikringen har visat sig
for dyr, bl. a. har de generdsa ersittningsreglerna sa smaningom
lett till att kostnaderna fér forsakringen har mangdubblats. Poli-
tiskt har solidariteten med den arbetarklass som har den mesta
nyttan av forsikringen kommit i skymundan. Nu féreslds visent-
liga nedskirningar av férsikringen. Ett férsta steg har varit att
forlanga samordningstiden fran tre till sex manader. Nista atgird
har varit att sniva in arbetsskadebegreppet. I huvudsak har detta
skett genom att det numera krévs att en skadlig arbetsmiljofaktor
med en hog grad av sannolikhet skall ha orsakat en skada. Detta
innebdr att det numera i stort sett maste finnas ett enhilligt stod
i den medicinska vetenskapen fér detta om man skall kunna fa er-
sittning fér en arbetssjukdom. Det siger sig sjdlvt att detta blir
ett visentligt hinder mot kompensation i andra fall &n sadana dér
arbetsskada redan sedan linge har ansetts foreligga. Sadant som
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belastningsskador, passiv rékning, bildskdrmsskador etc. blir inte
latt att fa ersdttning for.

Men inte nog med detta. I budgetpropositionen féreslas dess-
utom att kompensationen f&ér akuta skador skall tas bort sa att
sjukpenningen blir densamma fér arbetsskador och andra sjukdo-
mar. Arbetsskadelivrintorna skall eventuellt ocksa skiras ned.
Gar dessa foérslag igenom finns det ur ersittningssynpunkt ganska
liten anledning att behilla arbetsskadeférsikringen som en sir-
skild socialférsikring bredvid den allminna sjukférsikringen. En
konstaterad arbetsskada blir di mest av betydelse som en link till
kompensationen f&r ideell skada i TFA samt som symptom pa att
en arbetsmilj® maste férbittras. Men som sagt, nir det giller
ersittningen fran forsikringskassan kan man fraga sig om det r
rimligt att lingre ha en sirskild administration fér arbetsskade-
forsikringen.

Dirfor dr det kanske litet konstigt att hilla ett foredrag om
arbetsskadeforsikringens framtida administration. Det kan kanske
vara berittigat av tva skil. For det forsta dr det vil en férhopp-
ning att den nu foreslagna strypningen av férsikringen skall
kunna motverkas genom atgirder av en mera arbetarvinlig rege-
ring. For det andra finns det anledning att se arbetskadeférsik-
ring och TFA-ersittningen samlat. Med krispaketets 1&sning att
arbetsmarknadens parter skall ta hand om arbetsskadeerstt-
ningen 4r detta ett naturligt synsitt.

Jag dr vl medveten om att tanken ir att arbetsskadeférsik-
ring, sjukférsikring och eventuellt ocksa fértidspension enligt
krispaketets riktlinjer téinks bli administrerade pa samma sitt.
Hir ldgger jag fram problemen som om de bara gillde arbetsska-
defdrsikring och TFA. Det far ses som en pedagogisk forenkling.

Om offentlig och privat administration

Forsikring kan organiseras i offentlig eller privat form, som so-
cialfsrsikring eller privat férsikring. Staten star bakom socialfér-
sikringen och kan ocksa tinkas #ga forsikringsbolag som &r organi-
serade i privatrittslig form. Daremot kan inte privata subjekt
meddela socialférsikring, det dr enbart en statlig uppgift.
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Socialférsikringen administreras av myndigheter som 4r un-
derstillda statlig styrning genom regering och riksdag. Socialfér-
sikringen forvaltas av sjélvstindiga offentligréttsliga organ, for-
sikringskassor, som star under tillsyn av Riksférsikringsverket.
Kassorna ér organiserade under ledning av styrelser och till dem
finns knutna olika nimnder. Medel till kassorna tillskjuts av sta-
ten. Kassan anstiller statliga tjinstemin att skéta férvaltningen.

Forsdkringsrorelse bedrivs av férsikringsbolag som kan vara
dmsesidiga bolag eller aktiebolag. Kapitalet tillskjuts av aktie-
dgarna i aktiebolag och av garanter och forsikringstagare i dmse-
sidiga bolag. Bolagen ir oftast samlade i bolagsgrupper eller kon-
cerner. Forsikringsbolag maste ha tillstand av regeringen, konces-
sion, f&r att silja olika slag av férsikring. Koncessionen eller till-
standet giller varje forsikringsbransch for sig. Forsikringsbolag
star under tillsyn av Finansinspektionen. Tillsynen avser i huvud-
sak den ekonomiska férvaltningen.

Férsikringsverksamhet regleras olika beroende pa om den ér
privat eller offentlig. Fér socialforsikringen giller lagar och for-
fattningar om forsikringsfédrmanerna. Fér férvaltningen giller de
servicekrav, den dppenhet och de rittssikerhetsgarantier som det
stadgas om i férvaltningslagen. Offentlighetsprincipen giller. Den
enskildes integritet skyddas av bl. a. sekretesslagen och datalag-
stiftningen. Tjinsteminnen har ett ansvar for riktig tjansteutdv-
ning och &vervakas av justitiekanslern och justitieombudsmannen.
Forsikringskassans beslut kan 6verklagas till férsikringsdomstol.

Tillsynen &ver den privata férsikringsverksamheten féljer be-
stimmelserna i forsikringsrérelselagen. Den handlar om bolags-
formernas uppbyggnad och den ekonomiska stabiliteten i rérel-
sen. Forsikringsavtalens innehall styrs endast delvis av lagstift-
ning, konsumentférsikringslagen och férsikringsavtalslagen. De
flesta betingelserna for en férsikring framgar i stillet av forsik-
ringsvillkoren.

Handlingarna pa ett férsikringsbolag ir inte offentliga. Data-
lagstiftningen och lagen om skydd fér féretagshemligheter ger ett
skydd fér hemliga eller integritetskinsliga uppgifter. Overvak-
ningen skéts som sagt av Finansinspektionen. Aven privata forsak-
ringsféretags beslut kan foras till domstol av den som anser sig
oridtt behandlad av férsikringsbolaget. Detta sker dock sillan.
Eftersom forsikringar inte 4r si detaljstyrda finns det utrymme
for kompromisser med férsakringsbolaget. Det finns ocksa mojlig-
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het att hiamta in férslag till 18sningar av en férsikringstvist fran
allminna reklamationsnimnden eller fran nigon av férsikrings-
branschens villkorsnimnder.

Nirmare om socialférsikring och privat
forsakring

Socialférsikringen finansieras genom avgifts- och skatteuttag och
motsvarande medel 6verférs till férsikringskassorna. Avgifterna
motsvarar férsikringspremier i de privata bolagen, de férindras
vid behov genom politiska beslut. Socialférsikringen 4r obligato-
riskt gillande for alla som omfattas av lagstiftningen oavsett om
de erlagt nigon avgift eller annat bidrag till férsikringen. Utbe-
talningen skéts av myndigheter, kassorna.

I en privat foérsikring omfattas bara de som har slutit ett for-
sikringsavtal med férsikringsbolaget och betalt premie. Férsik-
ringsbolaget kalkylerar sa att skadorna inom férsakringskollekti-
vet tidcks av premierna. Férsikringarna Iper vanligen pa ett ar i
taget. Ricker inte premieinkomsterna héjer man premien. Méj-
ligheten att férsikra privat dr begrinsad pa det viset att forsiik-
ringen maste g att silja. Tacker férsikringen fér ménga eller for
stora risker blir premien sa stor att férsiakringen blir osiljbar.

Det som jag nu talar om ir individuella férsikringar, sidana
som varje kund enskilt skaffar sig. Det 4r ocksd mycket vanligt att
forsakringar meddelas for grupper av férsikringstagare i kollektiv
form. Férvaltningen av férsikringen och premiebetalningen liggs
dé ut pa grupper av t. ex. anstillda eller fackanslutna och detta
gor premien visentligt ligre. Representanter for det férsikrade
kollektivet brukar fa paverka férsikringens utformning i sirskilda
forsikringskommittéer.

Mest lik socialférsikringen ar en obligatorisk férsikring, dir
det alltsa finns lagstadgat vilka som skall ha férsikring och vad
forsikringen skall ticka. Det bista exemplet ar trafikforsikringen.
Alla biligare har trafikforsikringsplikt och om det saknas forsik-
ring pa en bil stéller Trafikforsikringsféreningen upp med ersitt-
ning om det hinder en skada.
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Tendenserna till kollektiva och obligatoriska férsikringar har
ett socialt syfte, att ticka alla som skadas och att halla premierna
nere. Inom féretagsforsikring finns andra tendenser som har att
gora med svarigheten att tdcka de stora ekonomiska risker det
giller.

Forsikringsbolagen kan sluta sig samman i pooler eller konsor-
tier for att sprida riskerna ytterligare mellan sig och ibland ocksd
dela pa forvaltningen av férsikringar. Denna riskspridning sker sa
att siga i forsta ledet. Det ér ju annars vanligt att ett férsidkrings-
bolag lastar av riskerna bakat och ut i virlden via aterférsikring
hos sirskilda aterférsikringsbolag.

En tendens i féretagsforsikringen dr vidare att férsikringsta-
garen sjilv bir en stor del av riskerna och att kostnaderna fér fér-
sikring anpassas till skadeutfallet for féretaget. Det férekommer
dirfér att foretag tar vissa risker sjilv, s. k. sjilvférsikring. eller
har héga sjilvrisker nir det giller de faror som férsikringen
ticker. Genom s. k. kontosystem kan premien individualiseras sa
att den motsvarar féretagets egen skadebild och inte kollektivets.

En ytterlighetsldsning 4r att foretaget — koncernen — bygger
upp en egen férsikringsenhet, ett captivebolag. Detta férutsitter
naturligtvis en nigorlunda stor skadefrekvens. Genom captivebo-
laget kan koncernen undvika att kassafléddet och réntan pa pre-
mieintikterna kommer nigon utomstiende férsikrare tillgodo.
Captivebolag foljer samma regler som andra férsikringsbolag och
de brukar ocksa aterférsikra sig pa marknaden. En vanlig kombi-
nation #r ocksa ett vanligt férsikringsbolag som tar primirrisken,
frontar, och som samverkar med ett captive i form av ett aterfor-
sikringsbolag. Det férekommer ofta att férsikringsbolag hjdlper
till att forvalta rorelsen i captivebolag. Det sluts da ett forvalt-
ningsavtal mellan captivebolaget och férsikringsbolaget om att
forsakringsbolaget skall bista med t. ex. skadereglering.
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Krav pa arbetsskadefdrsikringens organisation

1. Skall byggas upp av arbetsmarknadens parter — det féljer av
krispaketet.

2. Arbetsskadeférsikring och TFA skall férvaltas ihop.

Detta borde vara sjilvfallet eftersom nu arbetsmarknadspar-
terna skall administrera bigge férsikringarna och ingingskravet,
arbetsskada, 4r detsamma. Transaktionskostnaderna blir onsdigt
héga om man behaller den nuvarande uppdelningen mellan olika
forsikringsenheter.

3. Rehabilitering och ersittningsutbetalning skall ligga pd samma
enhet.

Det ir viktigt att utbetalningarna halls nere bade genom fére-
byggande atgirder och rehabilitering. Detta méjliggérs genom att
de som skoter skaderegleringen har kontakt med de skadelidande
och kan uppmuntra dem till rehabiliterande insatser.

4. Forsikringen skall vara litt att tillimpa.

Som jag har visat i ett annat sammanhang ér arbetsskadefor-
sikringens omfattning bestimd genom regler av onédigt hog
komplikationsgrad, sirskilt som de flesta som tillimpar lagen inte
dr jurister. Den norska lagstiftningen kan t. ex. vara en férebild i
enkelhet liksom fér 6vrigt moderna férsikringsvillkor.

5. Den skall ticka alla verkliga arbetsskador.

Som jag har utvecklat i ett annat sammanhang ir de fran den
1 januari i ar gillande reglerna om arbetsskada genom sina helt
exceptionella beviskrav betriffande skadlig inverkan ett hinder
mot ersittning fér manga typer av skador som maste bedémas
som klara arbetsskador. Endast nir ldkarkiren star i huvudsak
enad om att den aktuella arbetsmiljofaktorn orsakar skador kan
det bli erséttning.

6. Den skall ge ersittning upp till skadestdndsniva.

Sedan lang tid tillbaka har arbetsskadorna varit prioriterade
av lagstiftaren liksom t. ex. trafikskador, skador i varden, skador
genom brott. Fér dessa skadekategorier finns arrangemang som
sikerstiller att de skadade far full kompensation fér inkomstfér-
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lust och full ersittning fér ideell skada. Regeringen har nu klassat
ned arbetsskadorna sa att full ersittning fér inkomstférlust inte
lingre utgar.

7. Det skall finnas rittssdkerhetsgarantier.

Skadelidande som ar missnéjda maste kunna f sina krav pré-
vade av en allmin domstol. Detta f6ljer av europakonventionen
om de minskliga rittigheterna som Sverige 4r anslutet till. Det
arrangemang som finns pa férsikringsomradet, att klagomalen tas
upp av kundombudsmin eller kostnadsfritt hanskjuts till nimn-
der och att endast fa fall fors till domstol kan vara bade billigare
och bittre 4dn den formella beslutsgangen och den omfattande —
om #n redan bantade — organisationen med férsikringsdomstolar.

8. Det skall finnas aterkoppling till arbetsmiljsatgirder.

Det ir viktigt att de anstilldas krav pa ersittning for arbets-
skador registreras pa ett sidant sitt att det kommer det férbyg-
gande arbetsmiljéarbetet tillgodo. Arbetsskadeforsikringen ar ett
viktigt instrument i arbetet pa att uppticka och atgirda skadliga
arbetsmiljéer.

9. Premien skall kunna differentieras.

Det ir ett 6nskemal att man i arbetsmiljéarbetet skall kunna
utnyttja ekonomiska incitament satillvida att premierna for ar-
betsskadeférsikringen skall kunna varieras med hinsyn till upp-
skattade risker och skadefrekvens. Att detta rymmer svérlésta
problem och kinkiga avvigningar har bl. a. framgatt av arbets-
miljokommissionens betinkande.

Forslag att diskutera

Varje fackférbund bildar ett "captivebolag” for arbetsskador. Pa
det sittet far facket kontroll &ver informationen om skadorna,
tillgang till premie- och kassafléde samt méjlighet att differen-
tiera premier. | den man iterférsikring blir aktuell kan de ordi-
nira forsikringsbolagen fylla en uppgift hir. Mera naturligt och
troligen ocksa avsett i krispaketet &r att staten star som bakomva-
rande ekonomisk garant.
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Arbetsgivarna férpliktas att teckna en sammanslagen forsik-
ring arbetskadeférsakring-TFA fér sina anstillda. Betingelserna
for ersittning och premiebetalning anges i lag och kollektivavtal,
varvid arbetsgivarna tillférsikras insyn och visst inflytande i
premiefragorna, jfr forsikringskommittéer i kollektiv férsikring.

De fackliga "captivebolagen” sluter forvaltningsavtal med for-
sikringskassorna om att dessa skall skéta skadereglering och utbe-
talning av férsikringsersittning for de fackliga bolagens rikning.
Detta innebir att kassorna ocksd kan och bér fortsitta med reha-
biliterande dtgirder. Att myndigheter, kassorna, pa detta sitt
atar sig privata férvaltningsuppgifter torde kriva stéd i lag.

Praktiskt innebar detta, att fackférbunden maste férstirka sin
personal med nagra férsikringskunniga medarbetare medan foér-
sikringskassornas personal inte behéver minskas i ndgon visentlig
grad. Transaktionskostnaderna fér en férindring kan pa det sittet
delvis hallas nere. Viktigt dr att kassornas kunder kan fortsitta
att viinda sig till sin invanda instans i fragor om ersdttning och
rehabilitering.

Overklagande sker enligt denna ordning till tingsritt. Radgi-
vande nimnder bor inréttas. Detta skulle innebira ett nirmande
till de billiga och ganska effektiva rittssikerhetsrutiner som finns
i privat forsikring.

Betriffande férsikringsbolagens roll kan tilliggas att Work-
mens compensation i USA anses som en vansklig och riskfylld for-
sikringsgren med sma vinstchanser. Med den féreslagna utform-
ningen blir vinstintresset hégst sekundirt. Eventuella vinster
kommer fackférbunden och dirmed de férsikrade tillgodo. En
talesman fér norsk férsikring, Hikon Arnesen, har fr &vrigt utta-
lat sin stora skepsis mot férsikringsbolagens engagemang i den
motsvarande norska férsikringen. Man kan dirfér troligen inte
vinta sig nagra alltfér hégljudda protester mot ett arrangemang
av den foreslagna typen frin férsikringsbranschens sida.

For ordningens skull vill jag tilldgga, att mitt diskussionsfér-
slag i huvudsak endast tar hinsyn till kravet pa en billig och eko-
nomiskt rationell 16sning. Hinsyn till politiska och andra makt-
faktorer har jag inte haft anledning att ta. Se detta som en aka-
demisk idéskiss.
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ERSATTNING FOR IDEELL SKADA
— ETT INTERNATIONELLT
PERSPEKTIV*

En utredning har nyligen tillsatts med uppdrag att se 6ver regler-
na om ersittning fér ideell skada.! Beslutet har bl. a. féranletts av
motioner till riksdagen i fragan. I dessa motioner hivdas bl. a. att
de ersdttningsbelopp som utgér vid ideell skada i svensk ritt dr
laga vid en internationell jamférelse. Vid behandlingen av motio-
nerna i lagutskottet ifragasitts dock om det éverhuvudtaget ir
meningsfullt att géra internationella jimférelser med tanke pa de
principiella olikheterna mellan skilda réttssystem.2

Savitt jag kinner till saknas det svenskt material som belyser
skillnaderna mellan olika linder nir det giller ideell ersittning.
Den enda svenska monografin om ideell ersittning berér de in-
ternationella aspekterna ganska kortfattat3 och gar inte in pa
fragan om olika ersittningsnivaer. Resultaten frin en utlindsk
undersdkning som har publicerats i Sverige ger dock en viss vig-
ledning.4

Med tanke pa frigans aktualitet och bristen pa relevant in-
formation kan det finnas anledning att férséka samla litet bely-

Framstillningen bygger pa ett anférande vid VJS-kursen Ideell skada den 22
september 1988 i Stockholm.

1 Dir. 1988:76.

2 Motion 1985/86: 1. 206 och 1. 257 samt LU 1986/87:3 sarsk. s. 15. Jfr dven
Nilsson, Edvard, Ersittning for ideell skada i svensk ratt. PM, Justitiedepar-
tementet 1987-04-08.

3 Ekstedt, Olle, Ideellt skadestand for personskada, 1977 s. 26-32, 75-78, 114,
190, 215.

4 Suzollssy, Paul, The standard of compensation for personal injury and death in
European countries, NFT 1983 s. 128-141.
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sande uppgifter. De metodiska problemen &r stora och en plan-
missig undersékning skulle bli omfattande och tidskridvande. Den
kortfattade framstillningen hir har till syfte att presentera litt
tillginglig information om ideell ersittning i olika linder. Jag har
inga pretentioner pa att ge nigon siker eller fullstindig bild.

Det finns manga skil till att det dr sa svart att pa ett rittvisande
sitt jamfora ideell ersittning i olika rittssystem. Nagra av dem
kan ndmnas hir:

" Det #r svart att avgrinsa ideell ersdttning fran annan ersittning
— begreppsbildningen #r oklar.

" Ideell ersittning kan paverkas eller uppvigas av ersittningen fér
ekonomisk skada.

" Forutséttningarna fér att ideell ersittning skall kunna utga
varierar mellan olika linder, liksom de olika ersittningsposter
som kan komma i friga.

" Skadestandsbeloppen i olika linder kan variera beroende pa
olikheter i skattereglerna, skillnader i ekonomisk standard etc.

* En jaimférelse mellan reglerna i olika linder ger ingen riktig bild
av den faktiska tillimpningen.5

Begreppsbildningen i skadestindsritten innebidr som sagt en
grundliggande svirighet. Enligt den ideologi som vi 4r indoktri-
nerade med ger skadestind "full ersittning” till den skadelidande.
Men detta dr naturligtvis en forvillelse. Resonemanget haltar ju
redan i och med att skadestandsposter och skadestandsnivier
varierar mellan de linder som hidvdar den fulla ersittningens
ideologi. Framfér allt giller ju, i varje fall vid allvarligare person-
skador, att den skadelidande aldrig kan bli fullt kompenserad
genom ersittning i pengar fér den drastiska sdnkning av livskvali-
teten som skadan innebir. [ sjilva verket r6r det sig om en skiilig-
hetsavvigning: hur stora skadestand #r rimliga och hur mycket har
vi rad med?

Det korrekta mattet pa full ersittning 4r enligt minga eko-
nomer inte skadestindsnivan utan det vederlag som den skadade
hade krivt for att frivilligt utsitta sig fér skadan (reservations-

5 Jfr Bogdan, Michael, Komparativ ritt, 1978, samt C. M. Roos, TfR 1987 s. 820
f.
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priset).6 Detta innebir t. ex. att det inte dr praktiskt mojligt att
ge full ersittning fér de verkligt svira personskadorna, eftersom
ingen frivilligt skulle vilja utsitta sig for sddana hur stor betal-
ning det 4n var fraga om.

Det nu sagda leder fram till slutsatsen att skadestindsbelop-
pen inte ger full ersittning fér skador utan utgdr ndrmevidrden.
Ser man det si ir det ocksa naturligt att nivan fér full ersittning
enligt skadestandsritten kan variera fran land till land.

En annan terminologisk fraga ir skillnaden mellan ekonomiskt och
ideellt skadestind. Vi maéste ldra oss att nagon principskillnad
mellan dessa biigge typer inte finns! Som ekonomerna ser det &r
skadestandet marknadens pris fér en personskada och da finns det
inte utrymme f6r nagra sidana distinktioner.?

Det finns flera omstindigheter som talar i samma riktning.
Bl.a. finns olika synsitt i olika ldnder pa vad som ir ideell ersitt-
ning och vad som #r ekonomisk. I Frankrike och andra romanska
linder kan man se den grundliggande ersittningen for en kropps-
skada som integritetskrinkning, som kriver ideell kompensation,
medan man i andra véstlinder ser samma situation som en eko-
nomisk skada dir det giller att ersdtta inkomstférlusten.® Skill-
naderna i synsitt har lett till upprérda diskussioner om vad eko-
nomisk resp. ideell skada "egentligen” &r, men nagon klarhet har
aldrig skapats. Aven rittsvetenskapliga forfattare har av nu an-
tydda skil haft svirt att forklara skillnaden mellan ekonomiskt
och ideellt skadestand.?

Losningen ir tydligen att nagon sddan principskillnad inte
finns, men att det naturligtvis stir oss fritt att sirskilja olika
kategorier av skador och ersittningar och beteckna dem som vi
onskar. Att det inte finns nagon principiell distinktion mellan
ideellt och ekonomiskt skadestand har ju for évrigt hos oss fram-

6 Jfr Werin, Lars, Ekonomi och rattssystem 1982 s, 349 ff., 352 ff., 359 ff.
Atayah P. S. aberopar dirutéver en annan bestimning som grundas pa ett
alternativkostnadsresonemang, se Accident Compensation and the Law 4 ed.,
ombesorjd av Cane, P, London 1987, s. 184 ff.

7 Werin, Lars, a.a.s. 362 ff.

8 Szollssy, Paul, NFT 1983 s. 130.

9 Fkstedt, O., ar medveten om svarigheterna och ger en nyanserad, regeltekniskt
betonad framstillning, se a.a's. 41-43.
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skymtat i diskussionen kring "oldgenheter i &vrigt".10 Eftersom
gransen mellan ideell och ekonomisk skada atminstone delvis 4r
godtycklig, blir det inte alltid rittvisande att jimféra vad som
betecknas som ideellt skadestand i olika linder. En helt korrekt
bild kriver att man ser till hela ersittningssituationen.

En jimforelse mellan ideella ersdttningar i olika linder férutsit-
ter alltsd att man tar hinsyn dven till ekonomiskt skadestand. De
viktigaste posterna ir hir ersittning fér kostnader och ersittning
for inkomstférlust. Det framgar av Paul Sz6116sys undersdkningar
att det dr hir som de stora skillnaderna finns.!! Ambitionen 4r i
varje land att ge full kompensation fér kostnader och inkomstfér-
lust, men beloppen blir férbluffande olika. Atminstone inkomst-
forluster borde man kunna berikna pa samma sitt. Men sa 4r det
inte. Berdkningsmetoderna skiftar vad det giller engingsbelopp
eller livrinta, ekonomisk resp. medicinsk invaliditetsbedémning,
hénsynstagande till inflation, rdntor m. m. Det hir ir inte platsen
att noggrant analysera dessa fragor. Det ricker att antyda att bak-
grunden till de ideella ersittningarna dr brokig. Se hir Sz6ll6sys
jamforelser, dir t. ex. en hundraprocentigt invalidiserad 20-arig
flicka fick mer 4n dubbelt sa mycket ersittning for future loss i
Visttyskland jimfért med i Storbritannien!

En annan komplikation &r att ersittningen fran socialférsik-
ring m. m. i vissa linder kumuleras med skadestindet, medan
sidana ersdttningar i andra linder avriknas pa samma sitt som
hos oss.12

Trots alla principiella betinkligheter viljer jag att ga vidare
och jamféra enbart ideella ersittningar. Nir allt kommer omkring
ir den teoretiska férutsittningen i alla undersékta linder den-
samma, namligen att inkomstférluster och kostnader vid en per-
sonskada skall kompenseras fullt ut. Och under alla férhéllanden
ir det béttre med en jimférelse som haltar nigot n ingen jimf6-
relse alls.

Vid en jimférelse mellan vad som kallas ideellt skadestind i olika
lander fir man som antytts observera att gransdragningen mellan

10 Se t.ex. Hellner, Jan, Skadestandsritt, 4 upp!. 1985 s. 297 ff.
11 Se NFT 1983 5. 128-141.
12 NFT 1983 s. 132.



Ersdttning for ideell skada — ett internationellt perspektiv

ideellt och ekonomiskt kan variera. Men man skall ocksa vara
medveten om att ideell ersittning inte alltid utgar i samma situa-
tioner. Det férutsitts ju att ersittning utgér enligt skadestands-
rittsliga grunder och dir kan det skilja sig at fran land till land,
t. ex. vid brottsskada eller vid arbetsskada.

Mer betydelsefullt 4r kanske, att ideell skada i vissa lander
endast ersitts om sirskilda férutsittningar féreligger. I Finland
och Visttyskland fordras silunda att det finns vallande hos den
som har orsakat skadan. Utgér ersittning pa grund av enbart det
strikta trafikansvaret blir det alltsd inte friga om ideell ersitt-
ning.13 I norsk ritt krivs sirskilda férutsittningar for att det skall
bli tal om ersittning for opreisning.!4

I de flesta linder &r man vaken fér behovet av ideell ersdttning
framst for sveda och virk och lyte och men. I vissa linder finns
dven poster som svarar mot ersittning for oligenheter i dvrigt. |
nagot fall finns ocksa klara regler om ideell ersittning till tredje
man, frimst till efterlevande for att kompensera sorgen efter den
skadade/avlidne.

Metoderna for ersidttningens berikning varierar ocksa frin
land till land. [ manga fall finns standardiserade tabeller.

Jag skall hir 6versiktligt presentera reglerna om ideell skada i
vissa utvalda linder i relation till de svenska reglerna:!5> Norge,
Finland, Visttyskland, Frankrike, Storbritannien och USA.

13 BGB § 823 och 847, jfr Schmidt-Tiingler, Paul, Das Recht der Kraftfarts-
versicherung, 1978, s. 6 f ; Finska trafikférsikringslagen 1959 6 §.

14 Norska skadeserstatningsloven § 3-5.

15 De nya reglerna i Danmark skiljer sig fran 6vriga linders pa det sittet att
ersittningsbeloppen anges direkt i loven 1984 om erstatningsansvar §§ 3-4. Se
narmare von Eyben, Bo, Erstatningsudmaling, Khvn 1984 och Gomard, Bern-
hard-Wad, Ditlev, Erstatning og godtgerelse, Khvn 1986.
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Nagra kommentarer till tabell 1. Férst vill jag reservera mig for
att mindre felaktigheter kan ha insmugit sig. Det material jag
bygger pa ér ganska brickligt.16

En forsta iakttagelse @r att ersittningsposterna sveda och virk
och lyte och men ir tickta i samtliga linder. Aven om man bara
har en form av ersittning, som i Vasttyskland, técks i realiteten
samma ekonomiska behov som i de andra linderna. Det behov
som svarar mot var ersiattningspost olidgenheter i 6vrigt tycks till-
godoses pa olika vigar i olika linder.

Den franska ritten #r starkt avvikande med ett annat ideellt-
skadebegrepp och med ersittning fér de efterlevandes sorg.

Vad regleringsmetoden betriffar ser vi exempel pi allt fran
det nyckfullt verkande jurysystemet i USA till Finlands fasta
tabellsystem.!7 Ett samspel mellan tabeller och praxis tycks vara
det vanligaste men domstolarnas bundenhet vid tabellerna varie-
rar antagligen mellan linderna. Mitt huvudintryck 4r att bilden
ir relativt enhetlig. Samma &vervidganden och samma ersittnings-
behov som i vért land dterkommer i ett internationellt perspek-
tiv. De storsta skillnaderna tycks ligga i att ideell ersdttning utgar
under olika férutsittningar i olika linder. Det finns ingen riktig
gemensam linje nir det giller i vilka fall ersdttning skall utga
enligt skadestandsrittsliga normer resp. beriknas pa annat sitt.

Mest spinnande ir naturligtvis en jimforelse av beloppsnivéer for
det ideella skadestindet. Hir méter ju alla de metodiska svarig-
heter som jag redan antytt, inte minst samspelet med andra er-
sittningar, skattefaktorer m. m. En verklig jaimférelse och virde-
ring kriver djupare studier. Men som indikationer pa skillnader
kan sidana jimforelser vara intressanta. Om vi férst ser pa en
tabell som Sz&llésy presenterat pa grundval av uppgifter frin
1982 blir bilden foljande:
(Tabell 2)18

16 Bl a. Ideellt skadestand i komparativ belysning, projektarbete i ersittningsritt
vt 1987, stencil, Juridiska institutionen, Stockholms universitet.— Situationen
i USA ir komplicerad och svar att gora rittvisa i en enkel tabell. Se vidare
Restatement of Torts 2 d. § 905.

17 Jfr iven not 15 ovan ang. de i lag faststillda ersittningsbeloppen i Danmark.

18 Atergiven fran NFT 1983s. 139.
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Tabell 2 Frdn NFT 1983 5. 139

Comparative table of the quantum of damages for non-pecuniary loss in
the most severe bodily injury cases

Country Heading(s) of damages Maximum sum Sum conver-
(maximum in original awarded ted into
currency) (in original Swiss francs”

currency)

Great Britain Pain & suffering, loss of
amenity £ 70 000 255 000

Cermany Schmerzensgeld DM 240 000 205 000

Belgium Pretium doloris, dommage
moral & préjudice
esthétique Bfrs. 3750 000 157 000

France Pretium doloris
200 000
Préjudice esthétique
150 000 Ffrs. 500 000 152 000
Préjudice d'agrément
150 000

Austria Schmerzensgeld AS 1000000 120 000

Italy Danno morale & danno
alla vita di relazione Lit. 75 000 000 116 000

Switzerland Genugtuung Sfrs. 100 000 100 000

Norway Mén-erstatning NKr. 300 000 94 000

Sweden Sveda och virk, lyte & men SKr. 230000 79000

Netherlands Smartegeld DAL 100 000 78 000

Finland Sveda och viirk, lyte & men Fmk 155000 70 000

Spain Daiio moral Pta. 1000 000 19000

Denmark Svie og smerte, vansir DKr. 50 000 12 000

.

Medium exchange rates on 16th August, 1982
In addition on this sum, a compensation of “oligenheter i dvrigt” is awarded, which also
contains elements of non-pecuniary damages.

Man kan hir peka pa en del viktiga faktorer som nyanserar bilden
som tabellen ger. Det rér sig om maximalfall dir beloppet hos oss
nyligen héjts till 440 000 kr vilket gor ca 150 000 SFR. Dessutom
tillkommer olidgenhetsersittningen! Fér dansk del fir vi observera
att skadestindsritten reformerades 1984.

Den andra undersdkningen jag vill presentera har utférts av
mina elever varen 1987 inom ramen for kursen i ersdttningsratt.
Bl.a. undersékte man vilken utdelning det blev i fyra linder pa
fyra trafikskadefall som himtats frin Trafikskadenimnden. Kon-
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takt togs med forsikringsbolag i de olika linderna.l9 Resultaten
redovisas i tabell 3.

Kommentarer: De finska och norska ersittningarna ligger i
1987 ars undersékning genomgiende ligre dn de svenska. De
franska ersdttningarna ir laga fransett "maximalfallet”; olikheter i
syn pa vad som ir ekonomisk resp. ideell skada kan férsvara jam-
forelsen.20 I skada nr 1, som #r en liten skada, ligger Sverige och
Finland &ver 6vriga lander. I dvrigt dr dverensstimmelsen mellan
de undersokta linderna ganska god.

Mina slutsatser blir — med reservationer fér de felkillor som kan
finnas — foljande:

— Ersdttningsnivaerna i olika linder skiljer sig avsevirt mellan
smaskador och stora skador. Dirfér ger Széllésys uppstillning i
tabell 2, som redovisar maximalbelopp, inget rittvisande under-
lag fér en jamforelse.

— De nordiska linderna har ganska likartade ersittningsnivaer.2!

— Sverige ligger inte sérskilt daligt till i ett internationellt per-
spektiv. Som manga bedémare funnit dr de svenska ersittnings-
normerna jamforelsevis mera generdsa vid mindre skador #n vid
storre.22

Slutligen vill jag tilldgga, att en rittvisande jimforelse naturligt-
vis inte kan ske bara pa grundval av de regler som giller. Det be-
hévs systematiska undersékningar av den faktiska tillimpningen i
olika linder fér att man skall kunna jimféra de skadelidandes
situation i olika rittssystem. Sddana undersékningar maste goras
langt mera omfattande dn de som dberopats hir foér att sikra
resultat skall kunna nés.23

19 Se not 16 ovan.

20 Jfr ovan vid not 8.

21 Yrterligare material i denna fraga kommer att publiceras av den samnordiska

arbetsgrupp som underséker reglerna om personskadeersittning i de nordiska
linderna. Jfr SvJT 1988 s. 309.

Detta dr desto mera betinkligt som det oavsett reglering tycks finnas en sadan
tendens, jfr v Eyben, Bo, Kompensation for personskadade II, Kvhn 1988.

23 JfrRoos C. M. i TfR 1987 s. 819 ff. samt Bo v Eybens not 22 i anférda arbete.

22
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IDEELLT SKADESTAND
~ TVA IDEER

Kommittén om ideell skada

Nya regler om berikning av ersittning vid personskada inférdes
1975 efter utredning av skadestindskommittén i Skadestind V.1
Enligt dessa regler, som triadde i kraft den 1 januari 1976 skulle
skadestand till den som har tillfogats personskada omfatta

"sveda och virk, lyte eller annat stadigvarande men samt oligenheter i 6vrigt
till f8ljd av skadan”.

I samband med att denna regel inférdes i 5 kap. 1 § skadestandsla-
gen (1972:207) andrades ocksa 1 kap. 3 § i samma lag om skade-
stand for psykiskt lidande vid vissa brott. Ersittning enligt det
senare lagrummet brukar numera kallas krinkningsersittning; den
motsvarande danska termen ir tort och den norska opreisning.

Vanligen brukar den juridiska debatten koncentreras mera pa
ansvarsfragor an pa frigor om ersittningens berikning.2 De nu
presenterade nya reglerna om ideellt skadestind har emellertid
varit féremal for visst intresse i doktrinen, ett intresse som av-
speglar bekymmer och svarigheter hos de réttstillimpande orga-
nen.

Redan 1977 kom Olle Ekstedts idérika doktorsavhandling
Ideellt skadestand for personskada. Avhandlingen ger ldsaren den
begreppsapparat och de distinktioner som fordras fér att fa grepp

I SOU 1973:51, jfr Prop. 1975:12.

2 Ett farskt exempel dr Pfennigstorf, W(-Gifford, D) A comparative study of
liability law and compensation schemes in ten countries and the US, Insurance
Research Council 1991.

97



Ideellt skadestdnd — tvd idéer

om personskadestindet fér ideell skada. Samtidigt innehaller
boken en kritisk vidrikning med ersittningsposten "olégenheter i
Svrigt”, som var en nyhet i 1975 ars lagstiftning.

Till fragan om olidgenheter i dvrigt dterkom Ola Pettersson
1983 med en vilmatad och vil underbyggd artikel som ocksa den
utmynnade i mycket kritiska synpunkter pa detta nya réttsinsti-
tut.3 Nordenson férsékte i anslutning till Ansvarighetsférsik-
ringens personskadendmnds praxis ligga problemen till réitta i en
festskriftsartikel pafsljande ar.4

En annan aspekt pa ideella skador kom under debatt senare
under 1984-talet. Det gillde da krinkningsersittningen och sir-
skilt ersdttningen till sexualbrottsoffer. I ett antal artiklar pre-
senterade Marie Svendenius brottsskadendmndens praxis pi detta
omrade med virdefulla analyser och kommentarer.5 Vid det nor-
diska juristmotet 1990 pa Island var ideell skada ett av diskus-
sionsdmnena.

Redan dessférinnan, under 1988, hade emellertid regeringen
utfirdat direktiv fér en utredning om ersittning fér ideell skada i
samband med personskada m. m. Férst i slutet av 1989 kom
utredningen i gang. Dess férsta ordférande var Gertrud Sigurd-
sen. 1990 fick kommittén tillaggsdirektiv som rérde ersittningen
till valdtaktsoffer.

Kommittén publicerade 1991 delbetinkandet HIV-smittade —
ersittning for ideell skada.6 Betinkandet gav kommittén anled-
ning till en allmidn genomging av reglerna om ersittning fér per-
sonskada. I slutet av ar 1991 eftertriddes Gertrud Sigurdsen som
ordférande i kommittén av Edvard Nilsson, tidigare expert i
kommittén. Edvard Nilsson far betraktas som en av de starkaste
drivkrafterna bakom utredningen; bl. a. har han medverkat vid
direktivskrivningen och forfattat det grundliggande diskussions-
inldgget till diskussionen vid nordiska juristmétet.

Nyligen har kommittén lagt fram betinkandet Ersittning for
krinkning genom brott.” Kommittén arbetar sig siledes gradvis

3 Olagenheter i 6vrigt, SvJT 1983s. 81-113.

Ideell ersittning och kostnadsersittning vid personskada — nagra tillaimpnings-
problem, Festskrift till Hellner 1984 s. 391-417.

5 SeSvIT 1988's. 64-70, 1990 s. 386-392 samt 1991 s. 807-810.
6 SOU1991:34
7 SOU 1992:84.
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fram till vad som f&refaller vara huvuduppgiften, att se dver de
grundlidggande reglerna om ideell ersittning fér personskada. Det
finns alltsa fortfarande tid att paverka utredningens arbete nir
det giller de mest centrala frigorna. Forst finns det anledning att
se efter vad direktiven innehaller i de frigor som #nnu inte har
blivit fsremal for utredning av kommittén.

Ersdttningsnivan

Direktiven ger i uppdrag till kommittén att Sverviga ersdtt-
ningsnivan savitt giller ideellt skadestiand fér personskada. Hir
ndmns tre omstindigheter som var fér sig kan verka ersittnings-
héjande, nimligen den allminna standardhéjningen i samhillet,
behovet av kompensation for férlorad sjilvkinsla samt jamforelser
med motsvarande ersittningar utomlands.

De nu tillimpade tabellerna och schablonerna avseende er-
sittning for ideell skada brukar riknas upp med jimna mellanrum
for att anpassas till férandringar i levnadskostnadsindex. Redan
dirmed tillgodoses i viss man kravet pa en anpassning till levnads-
standarden. I direktiven nimns sérskilt att man skall beakta friti-
dens okade betydelse. Den omstindigheten att folk i hégre ut-
strickning tar ut sin standardh&jning i form av fritid &n i form av
16n 4r emellertid inget som talar fér en hdjd ekonomisk kompen-
sation vid ett skadefall. Diremot sker redan inom ramen fér lyte
och men-ersittning och oldgenhetsersittning en viss kompensa-
tion fér en skadelidandes ofrmaga att tillgodogdra sig fritidens
formodade fréjder. Slutligen har standardutvecklingen sedan
direktiven skrevs snarare varit negativ 4n positiv. Ndgon nivahéj-
ning pa grund av hojd standard férefaller ddrfér knappast trolig.

En hojning av ersittningsnivan i relation till de skadelidandes
forlust av sjilvkinsla forefaller som en befiangd idé. Forlusten av
sjdlvkinsla varierar nog atskilligt mellan olika individer och olika
skador. En annan sak ir att férlorad sjélvkinsla kan vara ett gang-
bart argument fér sirskilt hég ersittning vid t.ex. valdtikter;
sinkt sjilvkinsla eller sjilvhat drabbar de flesta valdtiktsoffer
efter brottet. Emellertid har kommittén om ideell skada inte
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tillagt sjalvkinsloargumentet nigon stérre betydelse i sitt delbe-
tdnkande om ersittning for krinkning genom brott.8

Internationella jimfdrelser dberopas ofta av dem som anser
att den svenska nivan pa skadestind och sirskilt ideella skade-
stand ar for lag. Sirskilt ar det skadestinden i USA som di an-
vinds som tillhygge. I direktiven konstateras emellertid att det
slumpartat verkande och 4ven internt kritiserade ersittnings-
systemet i USA inte ldmpar sig som férebild. Pfennigstorf konsta-
terar ocksa i en undersdkning av USA:s och tio utvalda linders
regelsystem att hdga ersittningsbelopp motsvarande dem for
ideell skada i USA sillan féorekommer i nigot av de andra under-
sokta ldnderna.9

Tyvirr redovisar Pfennigstorf inte skadestandsbeloppen i olika
linder och @n mindre gdrs nigon jimférelse dem emellan. Det
konstateras dock att reglerna om ersittning for ideell skada skiljer
sig vésentligt fran land till land.10 Vid en jimf&relse skulle man
naturligtvis vara tvungen att ta hinsyn till sidana skillnader
liksom till socialférsikringens roll vid ersittningsberikningen och
relationerna mellan ersittningen foér ekonomisk och for ideell
skada.

En forfattare som har gjort komparativa undersdkningar av
storleken av ideellt skadestdnd i olika linder dr Paul Szollésy.
Hans undersékningar antyder att sidant som léneutveckling och
levnadsstandard kan vara en viktig férklaring till nivaskillnader i
ideellt skadestand mellan olika linder. En speciell svarighet ir att
beloppsnivaerna inte dr jaimt proportionella utan benidgenheten
att kompensera olika stora skador kan ocksa variera fran land till
land. Sa har Sverige t.ex. en jimférelsevis hog kompensation fér
smé skador men férhillandevis ligre ersittning vid de verkligt
stora skadorna. !l

Generellt tycks det vara si att Tyskland och Schweiz ligger
hégt pa ersittningsskalan medan linder som t.ex. Italien och

8 Se dock anférda betankande s. 213, s. 277.
9 Pfennigstorf-(Gifford), a.a. s. 157. Jfr Dir. 1988:76 s. 4.

10 Pfennigstorf-(Gifford), a.a. s. 67.

11 Recent trends in the standard of compensation for personal injury in a

European context, NFT 1991 s. 191-222. Jfr NFT 1983 s. 128-141. Se aven
Roos, C M, Ersittning for ideell skada — ett internationellt perspektiv, SvJT
1989 s. 356-364, Mcintosh, D-Holmes, M, Personal injury awards in EC
countries: An industry report. Lloyds of London Press, 1991,
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Spanien ofta ligger ldgre. Linder som Storbritannien och Sverige
brukar ligga i mitten av skalan. Men jimférelser av detta slag dr
svarbedémda och manga faktorer maste vigas in.

Aven efter en genomgéang av de senaste undersdkningarna pa
omradet vidhaller jag min slutsats fran 1989: nigra verkligt radi-
kala justeringar i de svenska ersittningsskalorna férefaller knap-
past motiverade med hinsyn till den internationella situatio-
nen.12

Ersdttningsprinciper

Under denna rubrik tar direktiven upp de medicinska invalidi-
tetstabellerna till diskussion. Dessa tabeller, som ursprungligen
kom till fér att anvindas pa arbetsolyckor, har i och fér sig en
aktningsvird alder. De har dock dndrats atskilliga ganger sedan de
tillkom. Tabellerna har praktisk betydelse satillvida att de fast-
stillda invaliditetsgraderna blir avgdrande fér storleken pa er-
sittningen for lyte och men.

Direktiven konstaterar med ritta att "nutida” bevir och
symptom som en skada kan ge upphov till ofta inte paverkar
invaliditetsgraden. Ett konkret exempel 4r belastningsskadorna.
Trots att dessa skador kan medféra fullstindig ekonomisk invali-
ditet — full arbetsoférhet — medférde de séllan mer &n nagra obe-
tydliga procent medicinsk invaliditet.13 Anpassningen till nya
férhallanden och nya skador ir siledes trég.

Direktiven tar dven upp den omdiskuterade ersittningsposten
"oldgenheter i 6vrigt till f6ljd av skadan”. Kommitténs uppdrag i
detta hinseende innefattar tre moment. Att ta stillning till ska-
deregleringspraxis och ge anvisningar for den, att avgdéra om er-
sittningen skall vara individualiserad eller félja schabloner samt
att dra en klar grins mellan “oldgenheter i 6vrigt” och andra er-
sdttningsposter.14

Direktiven r pd denna punkt konservativa eller i varje fall
forsiktiga. Om ett begrepp bereder besvir vid tillimpningen kan

12 Roos, CM, aa.s. 364.
13 Jfr Arbete och omtanke. Svenska Fabriksarbetareférbundet 1991 's. 32,
14 Dir. 1988:765.5.
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det forefalla naturligt att ersitta det med ett annat eller bittre
eller kanske utméonstra det helt. Sidana djirva grepp féresvivar
emellertid inte direktivférfattaren. Han utgir uppenbarligen fran
att skadestdndslagen pa denna punkt skall std oférindrad kvar
efter utredningsarbetet. Denna stindpunkt tycks mig oférenlig
med malsittningen att se dver de regler som giller fér ideellt ska-
destand. Overhuvudtaget ir man i direktiven mera intressserad
av att inféra ideellt skadestind pa nya omriden eller annars
reglera marginalfall 4n man ir att préva om lagens huvudprinci-
per hiller.

Jag dterkommer nedan till frigan om ersittning fér oldgenhe-
ter i dvrigt till f5ljd av skadan.

Faststillande av ersidttningsnormer

Med hinvisning till ett uttalande av lagutskottet slir direktiven
kategoriskt fast, att storleken av skadestindsbelopp inte limpar
sig for avgdrande genom lagstiftning. Skadestindsbeloppen avgérs
smidigast och bist i praxis. I sjilva verket avgdrs ju skadestiands-
beloppen normalt enligt tabeller och da i férsta hand enligt dem
som Trafikskadenimnden har faststéllt. Darfor férvanar det inte
att direktiven i nista andetag — alltsa efter att ha fastslagit att
skadestandsbelopp smidigast avgérs genom praxis — papekar att
domstolarnas roll i detta avseende bor férstirkas. I direktiven
konstateras ocksd mycket riktigt att domstolarna har reducerats
till passiva ja-sigare i férhallande till Trafikskadenidmndens tabel-
ler.

De atgérder som direktiven i vrigt tinker sig dr frimst att
forsoka bereda andra naimnder dn Trafikskadenimnden inflytande
pa tabeller och andra schabloner. Det framkastas ocksa tanken om
att ett nytt organ med bred representation skulle kunna anfértros
denna uppgift.!5 Méjligheten att de viktiga frigorna om ersitt-
ningsnivan skulle anfértros folkets demokratiskt valda ombud har
som nidmnts redan kategoriskt avfiardats av direktivférfattaren
utan nagon ens tillndrmelsevis dvertygande motivering. Jag menar

IS Aas 7.
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att det finns anledning att dterkomma till den fragan och se den i
belysning av den danska erstatningsansvarsloven fran 1984.

Ovriga fragor

Direktiven ger ocksd kommittén i uppgift att begrunda ett antal
mindre principiella men praktiskt viktiga tillimpningsfragor. Hit
hoér frigan om ersittning skall kunna ges vid oro fér framtida
skador, en fraga av stdrsta betydelse fér de HIV-smittade. Vidare
skall kommittén diskutera den numera i praxis I6sta frigan om
ideell ersdttning till personer som ligger medvetslésa eller har
sinkt medvetandegrad. Aven den nirliggande fragan om ritten
till ideell ersittning vid den skadelidandes dédsfall skall tas upp.

Kommittén skall vidare behandla frigan om ersittning till
nirstaende som lider ekonomisk skada pa grund av skadefallet
samt praxis ifriga om ersittning vid psykisk chock. Nagra i fér-
sikringsbolagens skadereglering viktiga fragor, nimligen om be-
rikningssittet vid jimkning pa grund av medvillande samt om-
provning av ersittning for ideell skada, ndmns ocksa i direktiven.

Férvanande nog skall utredningen ocksé omfatta berdkningen
av barns inkomstférlust, nagot som inte har det ringaste med
ideell ersittning att géra. De minst lika brinnande fragorna kring
hemmafruars inkomstférlust infér uttride i arbetslivet skall dar-
emot inte tas upp — det vore vil lampligt att avgora dem i samma
sammanhang? Ytterligare en friga faller utanfér ramen, nimligen
den om efterlevandes f&rlust av underhéll. Kommitténs uppdrag
forefaller hir ganska begrinsat.

Den danska l6sningen

Fortsittningsvis skall jag koncentrera mig pa tva fragor, lagregle-
ring av ersittningsberikningen vid ideell skada och lampligheten
av en sirskild ersittningspost for oldgenheter i dvrigt.

Som bakgrund till den fortsatta framstillningen behdvs en
redogorelse for den danska Loven nr 228 af 23. maj 1984 om
erstatningsansvar. Det finns anledning att dra fram detta exem-
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pel eftersom det rér sig om ett grannland och en ny lag med
originella l6sningar som tycks fungera vil i den praktiska tillimp-
ningen.

Loven om erstatningsansvar innehiller trots namnet inte
nagra ansvarsregler utan i stort sett bara ersittningsbestimmel-
ser. Vem som ir skadestandsskyldig foljer av allmanna principer
och av speciallagstiftning.16

Ersittningen for ekonomisk skada omfattar ersittning for
forlorad arbetsfortjinst, ersittning for nedsatt arbetsférmaga, ut-
gifter fér vard och ersittning fér annan forlust till f61jd av skadan.

Utgifter for vard ersitts bara i fall dir de inte kan ersittas av
allmidnna medel. Till vardutgifterna riknas ocksa kostnader fér
medicin, proteser, hjélpmedel etc. i framtiden. Liksom andra
framtida kostnader kan de kapitaliseras till kostnadslivrintor.
Kostnader for vikarie och fér rérelseavbrott riknas till kategorin
forlorad arbetsfrtjanst. Under annan férlust faller i huvudsak
kostnader fér férlingda studier fér personer under utbildning.!?

Ersdttning fér ekonomisk skada kallas erstatning medan er-
sittning for ideell skada betecknas godtgérelse. Endast tva slag av
ersittning for ideell skada forekommer, nimligen svie og smerte
och varigt mén. Nigon motsvarighet till ersittning fér oldgenhe-
ter i dvrigt férekommer inte. Diremot finns sirskilda regler om
kriankningsersittning, tort. Tidigare fanns dtskilliga andra ersitt-
ningsrubriker vid ideell ersittning fér personskada, sisom vansir,
ulempe, forstyrrelse af stilling og forhold. Ofta beriknades er-
sittningsbeloppen fér flera poster gemensamt. Nu ir ersittnings-
posterna alltsd begrinsade till tva som skall beriknas var for sig.18

Lagen anger i vissa fall ersittningsbelopp i kronor. Dessa
belopp skall enligt § 15 raknas upp i férhallande till hur mycket
den genomsnittliga veckoldnen stigit i férhallande till motsva-
rande genomsnittslén den 1 april 1983. Det sker alltsa en upprik-
ning mot ett pa ett sirskilt sdtt berdknat l6nekostnadsindex. I
fortsittningen anges de i lagen angivna beloppen utan indexupp-

16 v. Eyben, B, Erstatningsudmaling, Khvn 1984 s. 17. Lagen behandlas ocksa i
Gomard, B-Wad, D, Erstatning og godtgdrelse, Khvn 186 samt i Vinding
Kruse, A, Erstatningsretten, 4 udg. Khvn 1986.

17 v Eyben,aa.s. 61.

18 Aas 22f.
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rikning. [ realiteten blir beloppen — efter upprikning — betydligt
hogre.19

Ersittning for svie og smerte utgar enligt erstatningsansvars-
loven § 3 fran skadans intriffande med 100 kr per dag sa linge den
skadade &r singliggande eller inlagd pa sjukhus och annars med 50
kr om dagen. Ersdttningen upphér nir den skadades tillstand har
blivit stabilt. Aven efter sjukskrivningstid kan ersittning ibland
betalas ut, t.ex. vid efterféljande behandlingar.

Vid svie og smerte méiste man f6lja lagens berikningsgrunder
tills det sammanlagda ersittningsbeloppet uppgar till 15 000 kr.
Overskrids detta belopp kan ersittningen bestimmas skénsmis-
sigt, vanligen sd att dagsersittningen reduceras mot slutet av
sjukskrivningstiden.

Viktigt att notera dr att smirtans intensitet, t.ex. intensiv-
vard, stricklige inte beaktas enligt de danska reglerna (utom om
ersittningsbeloppet undantagsvis har gatt éver 15 000 kr).20

Ersittningen fér varigt mén faststills i forhallande till en
mengrad som beriknas med hinsyn till skadans medicinska karak-
tir och omfattning samt till uppkomna oldgenheter i den skadeli-
dandes livsféring. Mengraden faststills nir den skadelidandes till-
stand har stabiliserats.

Ersittning utgér enligt lagen med 2 000 kr per mengrad, alltsa
200 000 kr vid full medicinsk invaliditet. Undantagsvis kan er-
sittning utgd med hégre belopp &n som motsvarar 100 procents
mengrad, t.ex. om den skadade har lidit flera skador samtidigt,
exv. biade mist synen och fitt amputera ett ben. Vid mengrader
under 5 procent utgér ingen ersdttning (sjilvrisk).2! Ersdttning till
personer dver 60 ar skall trappas ned med 5 procent fér varje ar
upp till 70 ér.

19 Se erstatningsansvarsloven § 15 och Gomard-Wad, a.a. s. 95 ff.

20y Eybenaa.s. 100.

21 | Sverige forekommer sjilvrisk vid ersittning for personskada i arbetsskade-
forsikring, trygghetsforsikring vid arbetsskada, patientférsikring, likemedels-
forsikring och i viss utstrickning ocksa vid brottskadeersittning. Trafikskade-
lagen och skadestandslagen innehaller inga sadana sjalvriskregler. For sjalv-
risker talar bl a behovet av att undvika handliggning av bagatellskador dér
handliggningskostnaderna blir stora i férhallande till ersittningsbeloppen.
Vidare visar bl a Bo v. Eyben i Kompensation for personskade 1l, 1988 att sma-
skador tenderar att bli dverkompenserade. Fragan om sjilvrisk vid personskada
berérs inte i direktiven till kommittén om ideell skada.
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Grundlidggande fér menersittningen 4r alltsd en medicinsk
invaliditetsbedémning. Hanvisningen till oldgenheter i den dagli-
ga livsféringen har ingen sjilvstindig betydelse. Det dr mjligt att
ta individuell hinsyn och faststilla en hégre mengrad f6ér personer
som drabbas siirskilt hart av den aktuella skadan. Om den skadade
inte lingre kan utéva en hobbyaktivitet, t.ex. musik, tas hinsyn
till detta. Daremot har mengraden ingen koppling till den eko-
nomiska férviarvsférmagan. Om den skadelidande inte lingre kan
ata sig Overtidsarbete, hans chanser till befordran minskar etc.
skall ersittning utgd for nedsatt arbetsférmaga. Anspinning i
arbetet kan i kvalificerade fall medféra héjning av mengraden,
férutsatt att besviren inte medfér en nedsittning av arbetsfor-
migan.22

Liksom i Sverige upprittas tabeller som anger mengrad vid
olika typer av skador. Sikringsstyrelsen har upprittat en sidan
tabell fér anvindning inom den obligatoriska olycksfallsférsik-
ringen. Denna tabell ldggs ocksa till grund vid skadestindsberak-
ning. I frdga om 4rr, kombinerade skador etc., fir bedémningen
ske mera skénsmissigt. Vid tvist om mengraden kan en part fa
utlatande i fragan frin Sikringsstyrelsen. Ett sidant utlitande
skall avse en bestdmd skada. Utlatandet binder inte en domstol
vid senare domstolsprévning.

Ar den danska 16sningen anvéndbar hos oss?

Den danska l6sningen innebir alltsa att ersittningsbeloppen vid
sveda och virk och delvis ocksa vid lyte och men finns angivna i
lag. Detta vore ocksa méjligt i Sverige.

En férdel med lagreglering vore att de kostnader och orittvi-
sor som kan félja av att olika utbetalare anvinder olika tabeller
skulle férsvinna.23 Detta forutsitter att reglerna liksom i Dan-
mark i allt visentligt gors tvingande.

22y Eyben, Erstatningsudmaling s. 124.

23 Patientférsikring, 1.akemedelsforsikring och TFA anvinder andra ersittnings-

tabeller dn de av Trafikskadenamnden faststillda.
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Dessutom far férutsittas en indexupprikning sa att lagstifta-
ren inte alltfér ofta behdver dndra de lagfista ersittningsbelop-
pen.

Betriffande sveda och virk noteras att intensiteten i smirtan
inte har beaktats i de danska reglerna. Inget hindrar att bestdm-
melserna utformas si att man tar hinsyn édven till denna faktor.

Vid ersittningen fér lyte och men dr det endast de gillande
beloppen per mengrad som finns angivna i lagen. Faststillande av
mengraden sker i de flesta fall efter en auktoritativ tabell. En
skillnad mot vad som giller hos oss dr att en statlig myndighet har
ansvaret for tabellen och kan ge auktoritativa tolkningar av
denna. Férmodligen har man i Danmark uppnitt stdrre sikerhet,
stérre auktoritet och en mera demokratisk beslutsprocess dn hos
oss nir det giller normerna fér medicinsk invaliditet. Som har
framgatt har kritik mot invaliditetstabellerna t.o.m. framstillts i
direktiven till kommittén om ideell skada. Min erfarenhet ar
ocksa att det 4r mycket vanligt att just faststillandet av invalidi-
tetsgraden blir féremal for tvist mellan skadelidande och férsik-
ringsbolag.

Allt detta tyder pa att en reformering av systemet fér fast-
stillande av invaliditetsgrad och normerna for sidan faststillelse
vore vilkommen. Det danska systemet dir den auktoriserade
tabellen knyts till lagregleringen och adminstreras av en ansvarig
myndighet tycks innebira férdelar. Det dr dock svart att veta hur
en sikrare och flexiblare ordning bist kunde utformas for vara
forhallanden.

Argumentet mot lagstiftning, att skadestindsbelopp bist fast-
stilles i praxis,24 ar ohéllbart. Man maste ju skilja mellan generell
normering och bestimmande av skadestand i det enskilda fallet. |
detta fall dr det friga om generell normering som inte behdver
ske sirskilt ofta. Enligt min mening vore det en vinning fér
demokratin om de viktiga och socialt betydelsefulla frigorna om
personskadestiand kunde beslutas av riksdagen, som torde ha den
bista 6verblicken 6ver hur samhillets resurser bér fordelas. Den
nuvarande proceduren for faststillelse av generella normer for
personskadeersittning innebir att en privat nimnd som tillsatts
for att tillimpa trafikskadelagstiftningen slir fast de ersittnings-
tabeller som skall gilla. Detta kritiserades skarpt vid den hearing

24 Dir. 1988:765.6.
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som justitiedepartementet arrangerade i april 1987. Aven i direk-
tiven antyds att forfarandet — trots att det ingar statliga ledamé-
ter i Trafikskadenimnden — inte har den bredd och férankring
bland intressenterna som vore dnskvirt.25

Sammanfattningsvis tycks det kunna medféra en hel del forde-
lar med en lagreglering av sveda och virk-ersittningen ungefir
efter danskt monster. Samma kan siigas om en reglering av ersitt-
ningen fér lyte och men.

[ sammanhanget uppkommer dock tva svarigheter. Den ena ir
att lyte och men-ersittningen nédvindigtvis maste grundas pa en
medicinsk invaliditetsbeddmning, som svirligen ir sidan att den
later sig lagregleras. Hur detta fér personskadeersittningen kéns-
liga omrade skall organiseras blir en grannlaga uppgift fér kom-
mittén om ideell skada.

Den andra svérigheten ir att direktiven, som framgatt, med
stéd av ett utskottsutlatande helt avvisar alternativet lagregle-
ring. Savitt jag férstar komplicerar detta saken men utgér knap-
past nigot praktiskt hinder om kommittén skulle fastna fér att
lagstifta om ersittningsbestimningen.

Olagenheter i dvrigt

Av redogdrelsen for den danska lagregleringen av ersittningsbe-
stimningen vid ideellt skadestind fér personskada framgar det
att man i Danmark klarar sig utan ersittningsposten fér oldgenhe-
ter i dvrigt. Nigon motsvarighet till denna kombination av
ekonomiska och ideella ersittningselement torde inte finnas i
nagot annat kint land heller.

Ersittningsposten "oldgenheter i 6vrigt till f6ljd av skadan” har
enligt uppgift tillkommit som en konsekvens av det ekonomiska
invaliditetsbegrepp som ar 1975 inférdes i skadestandslagen. Man
menade tydligen att sirskilt ersittningen for anspinning i arbetet
inte horde hemma i tabellen for lyte och men, som ju har en
generell syftning och skall ticka verkningarna av de aktuella be-
svaren 6verhuvudtaget. Tidigare hade ersittning fér anspénning i
arbetet ibland utgétt i form av besvirslivrintor.

25 Dir. 1988:76s. 7.
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Den centrala komponenten i oldgenheterna har alltsi med
problem i férvirvsarbetet att gora. [ férsta hand ir det friga om
allminna besvir av skadan i arbetet och 6kad anspinning fér att
uppna ett visst arbetsresultat.

Hir 4r det fraga om en rent ideell skada. Till denna knyter sig
da ekonomiska element, nimligen risk for 8kad franvaro i arbetet,
risk fér férlust av extrainkomster genom t.ex. dvertidsarbete
samt férsimrade utsikter till befordran. Sa lingt dr det en sam-
lande tanke bakom erséttningsposten dven om det r en blandning
av ideella och ekonomiska element.

Till detta fogas sedan ersittning for férdyrade levnadskostna-
der i framtiden pa grund av skadan, t.ex. fér transporter, fér
klader och skor m. m. samt sirskilda kostnader fér rekreation och
forstroelse. Ett gemensamt drag for dessa ersittningar dr att det
ror sig om poster av mindre omfattning som inte ersitts sirskilt.26

Ett viktigt skil fér den utformning som ersittningsposten har
fitt kan vara skatteskil; betraktas oligenhetsersittningen som
ideell ersittning kan den bli skattefri oavsett att den innehaller
ekonomiska komponenter.27

Kritiken mot oldgenhetsregeln

Nir regeln om ersittning foér oligenheter i dvrigt hade tritt i
kraft blev den ganska omgédende féremal for kritik.

Ekstedt antydde rentav av nagon sirskild ersittningspost fér
oldgenheter i 6vrigt inte skulle behdva liggas ut vid skaderegle-
ringen. Det kunde inte klart utldsas av lagstiftningsirendet om
man verkligen hade avsett att tillskapa en ytterligare ersittnings-
post.28 Ekstedt forefaller dock vara ensam om denna sin uppfatt-
ning. Den dr vil knappast férenlig med lagtextens lydelse.

En oklarhet med regeln 4r om olidgenhetsersittning skall kun-
na utga under akuttiden eller om den enbart ir avsedd fér fram-
tida ersittningsbehov. Ola Pettersson menar att ersittningen nor-

26 Jfr Ola Pettersson a.a. s. 85 ff, Prop. 1975:12s. 110 f, Bengtsson, B-Nordenson,
U-Strémbick, E, Skadestiand, 3 uppl. 1985s. 190 f.

27 Jfr Pettersson a.a. s. 85.
28 Fkstedt, O, Ideellt skadestand fér personskada, 1977 s. 85 vid not 129.
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malt #r avsedd fér framtida skadeféljder. Det finns dock ett
undantagsfall. Om den skadelidande har sérskilt anstringt sig for
att minska inkomstférlusten under akuttiden kan han vara berit-
tigad till oldgenhetsersittning.29

En del av kritiken mot oldgenhetsersittningen giller grins-
dragningssvarigheter. Det giller silunda att hilla tungan ritt i
mun nir man ldgger ut preciserade kostnader i form av kostnads-
ersidttning eller kostnadslivrinta och mindre, svarpreciserbara
kostnader i form av ersittning fér oldgenheter i 6vrigt. Vidare ar
grinsen mellan menersittning och oligenhetsersittning inte klart
utférd i férarbetena. Enligt dessa tycks det vara méjligt att inklu-
dera t.ex. proteser och anordningar fér férstroelse i menersitt-
ningen. Syftet med lagindringen 4r emellertid att dessa kost-
nadsposter skall falla under oligenhetsersittningen.30

[ praxis har sirskilda svirigheter uppkommit nir det giller
ersittning fér forlorade kvaliteter i privatlivet. Principen ir att
sadana forluster skall ersidttas genom menersittningen. Detta
géller t.ex. om den skadade pa grund av skadan tvingas att upp-
héra med vissa fritidsaktiviteter. Diremot kan den skadelidande
inte genom menersittningen kompenseras fér ekonomiska for-
luster pd grund av att han tvingas att dra ner pa sina fritidsaktivi-
teter. Sidant som att den skadelidande inte lingre kan jaga vilt
eller reparera sitt fritidshus innebir ekonomiska férluster som
kan ersittas genom oldgenhetersittningen. Denna kategori av
ersittning har dppnat vigen for nya krav, t.ex. foér oligenheterna
med att inte kunna delta i hushéllsarbetet, inte kunna arbeta i
triadgarden, inte kunna byta vinterdick pa bilen etc. Det fore-
kommer ocksa att oligenheter som inte dr férenade med ekono-
misk forlust ersitts genom oligenhetsersittningen: kompensation
for lidande och obehag skall ju ske genom menersittningen.3!

Riskerna foér en &verlappning mellan menersittning och oli-
genhetsersittning &r i sjilva verket stora. Samma rérelseinskrank-
ning kan generellt kompenseras med en menersittning men sam-
tidigt ocksa foranieda ersittning som oligenhet pa grund av an-
spinning i arbetet. Vidare kan man diskutera om det skall vara
mdjligt att for samma skadefsljd fa ersittning bade fér ekonomis-

29 Pettersson a.a.s. 89.
30 Pettersson a. st.

31 Pettersson aa.s. 102,
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ka forluster i privatlivet — exv. att man inte lingre sjilv kan
underhalla villan — och fér anspénningen i arbetslivet pa grund av
samma skadeféljd.32

Som framgar 4r det ingalunda litt att precisera vilka skade-
foljder som #r ersittningsgilla och dnnu svérare dr det att dra
griansen mellan olika ersittningsposter da det giller att kompen-
sera dessa skadefsljder. Men inte nog med detta. Metoderna fér
ersittningsberikning bereder ytterligare och stérre bekymmer.33
Dels finns det en motsittning mellan dem som hivdar individuell
berikning — i likhet med Nordenson34 — och dem som i likhet med
Ola Pettersson férordar mera generaliserande och schablonise-
rade metoder. Olika berikningssitt har sedan olika anhingare.
Bland berikningsmetoderna mirks de av lagstiftaren foreslagna,
multipelmetoden, som innebér att ersittning for olidgenheter be-
riknas som en multipel av menersittningen, och kapitaliserings-
metoden samt den numera si aktuella ABC-metoden.35 Nagon
enighet om vilka metoder som skall anvindas i olika fall finns det
inte.

Forslag till forbattringar

Ola Pettersson karakteriserar triffande regeln om oldgenheter i
Svrigt som ett "gungfly”. Frigan dr hur man skall rddda sig fran
detta gungfly till fast mark. Ola Pettersson och Nordenson fére-
sprakar bigge en uppstramning av praxis och ger vissa riktlinjer
for en sadan uppstramning. Ekstedt tycks ddremot mena att det
var ett misstag att éverhuvudtaget stilla upp en “beslutspost” for
olidgenheter i &vrigt och verkar mest benégen att foéresla en ater-
gang till det tidigare rittslidget.

Ola Pettersson betonar sirskilt att oldgenhetsersittningen
inte far ticka paféljder som redan har kompenserats genom men-
ersittningen. Ersittningen for oldgenheter far dérfér inte avse
t.ex. hinder att utdva fritidssysselsittningar om dessa inte ér av

32 Ekstedtaa.s. 85.

33 Pettersson a.a.s. 190.

34 Nordenson i Festskrift till Hellner s. 416.

35 Arbete och omtanke. Svenska Fabriksarbetareférbundet 1991s. 30 f.
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ekonomisk betydelse fér den skadade. Menersittningen kom-
penserar for svarigheter i den dagliga livsféringen. Skall man ha
oligenhetsersittning fér sidant maste man som skadelidande
kunna specificera sina kostnader. Sarskilt viktigt 4r att de utbeta-
lande instanserna skiljer pa kostnadsposter och ersittning for
oldgenheter i 6vrigt. Som antytts dr Ola Pettersson en anhidngare
av schabloniserade ersittningar. Betriffande rekommenderade
berikningsgrunder hinvisas till Petterssons artikel.36

Nordenson vill begrinsa tillimpningsomradet fér oligenhets-
ersittningen. Han férordar att en férhéjd menersittning skall
kunna utgad nir skadan till f6ljd av den skadelidandes sirskilda
levnadsbetingelser har medfért sirskilt framtradande obehag eller
lidanden. Till kostnadsersittning vill han féra alla kostnadsposter
som kan styrkas; utbetalning bér kunna ske i form av engéngsbe-
lopp eller som livrianta. Pa s sitt forbehalls oldgenhetsersitt-
ningen fér ospecificerade kostnader eller rena kostnadsrisker.

Oligenhetsersittning vill Nordenson begrinsa till fall av an-
spinning i arbetet, savil férvirvsarbete som hushéllsarbete och
annat arbete som kan vara av ekonomisk betydelse fér den skade-
lidande. Ersittning skall ocksa utga fér icke manifesterade risker
att gi miste om t.ex. dvertidsersittning liksom fér befarade av
skadefallet betingade 6kade levnadskostnader eller andra utgif-
ter.37

Avskaffa olidgenhetsersittningen

Sjalv finner jag nog att dvervigande skil talar fér Ekstedts mening
att aterga till det tidigare rittstillstindet. De aktuella ersdtt-
ningsposterna torde nimligen utan stdrre svarighet kunna ordnas
in under sveda och virk eller lyte och men eller under inkomst-
forlust. De skadelidande kommer méjligen att forlora pa detta
sitillvida som majligheterna att fi ersittning fér allehanda
svarigheter i privatlivet kommer att bli mera begrinsade. Vidare
kommer en del av olidgenhetsersittningen, den som avser ekono-
misk skada, att beskattas. Dessa reduceringar av ersittningsbilden

36 s 112f
37 Nordenson a.a.s. 414 f.
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kan komma att kriva viss kompensation i form av en héjd ersitt-
ningsniva. Emellertid kommer ett avskaffande av posten oldgen-
hetsersittning att avsevirt nedbringa kostnaderna fér skaderegle-
ringen, nagot som da bér komma kollektivet av skadelidande till
godo.

Huvudskilet for att inte bibehélla regeln om ersittning for
oligenheter i 6vrigt skulle naturligtvis vara den oklarhet och de
grinsdragningssvarigheter som regeln fért med sig, alltsa gungfly-
argumentet. Ett annat starkt skil dr att en ersittningspost for
blandade ekonomiska och ideella férluster inte finns i nagon
annan kind rittsordning. Idag finns det, mer 4n vad som var fallet
nir regeln kom till, anledning att se pa utlindska férebilder. Just
berikning av personskadeersittningar ir ett omrade dir en fram-
tida harmonisering av reglerna i olika linder skulle ha férdelak-
tiga effekter.

Jag forestiller mig att man skulle kunna behandla de ersdtt-
ningsbehov som nu ryms inom oldgenhetsregeln pa foljande vis
om nu regeln togs bort:

1. Anspinning i arbetet. Detta dr den viktigaste delen av
oligenhetsersittningen. Den giller en ideell skada och borde
kunna arbetas in i lyte och menersittningen. Ekstedt menar att
detta synsitt ligger vil i linje med rittspraxis fére 1976. Framfér
allt 4r detta den Iésning man har valt i Danmark "hvor skadelidte i
serlig grad besvaeres af menet i sit arbejde, men uden at det ned-
setter indtjeningsevnen.”38

2. Risk for inkomstférluster genom franvaro, genom férlust av
overtidsarbete och extraknick, genom minskade méjligheter till
befordran. Alla dessa ersittningsargument avser klart ekonomisk
skada. Problemet ir blott att det ror sig om férlustrisker och inte
om sikerstillda férluster. Detta dr inget som hindrar att ersitt-
ning utgar for framtida inkomstférlust. Som antytts ovan ir t.ex.
inkomstférluster fér skadade barn och fér husmédrar pa vig ut i
forvirvslivet ocksa svira att kalkylera. En sannolikhetsbedémning
ar emellertid fullt méjlig och omprévningsregeln i 5 kap.5 §
skadestindslagen kan ju anvindas om &verslagsbeddémningen
misslyckas. Sammanfattningsvis férordas alltsa att riskerna for
minskade inkomster i férvirvsarbetet helt férs till ersdttningen
for inkomstforlust.

38 Ekstedtaa.s. 83 ff,v.Eybenaa.s. 124.
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3. Risk for férdyrade levnadsomkostnader i framtiden. Enligt
min mening vore det méjligt att uppskatta riskerna for framtida
kostnader och sammanféra dem med ersittningar f6r styrkta
kostnader. Pa det sittet forhindras ocksa grinsdragningssvarighe-
ter. Samma resonemang borde kunna tillimpas for sirskilda risker
for kostnader avseende rekreation och férstréelse.

4. Risk fér férlust genom oférmaéga till vissa fritidsaktiviteter.
Hir avses t.ex. jakt, tridgirdsodling m. m. som den skadade inte
lingre kan bedriva. Enligt min mening bér man hir helt enkelt
berikna inkomstférlusten. Det dr ju en inkomst som faller bort —
eller rittare, det uppkommer en alternativkostnad — och den bér
kunna ersittas likavil som en rérelseidkares férlust pa grund av
ett driftsavbrott. Nagra legala hinder att ta upp férlust av natura-
forméaner genom egna insatser pa fritid har jag inte kunnat se.39
Givetvis bdr det krivas att den skadelidande kan gora en viss
inkomstf&rlust sannolik.

Denna korta genomgang visar att det gar smidigt att inférliva
oldgenhetsersittningen i de brukliga ersittningskategorierna. Allt
talar for att tillimpningsproblemen blir mindre samtidigt som
méjligheterna till internationell samverkan 6kar. Direktiven tycks
inte innebidra nagot direkt hinder fér att 6verféra ersittnings-
momenten under oligenheter i &vrigt till andra poster. Allt tyder
alltsa pa att oldgenhetsersittningen — denna illa anskrivna hybrid
i ersittningssystemet — skulle kunna avskaffas utan négra storre
oldgenheter.

39 Jfr Hellner, Skadestandsritt, 4 uppl. 1985 s. 281: Eftersom de flesta skadade
som far ersattning for inkomstférlust ar arbetstagare. . .
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PA JAKT EFTER DET ABNORMA
Nagra drag i rattsskyddsforsiakringen
for konsumenter!

Forhallandet mellan rittshjilp och riattsskydd

I manga linder finns bara ett statligt eller privat system som ger
understdd och kostnadsldttnader i folks rittsliga angeldgenheter.
I vart land har vi tva, rittshjilp och rittsskyddsférsikring. Syftet
med rittshjilpen 4r rent socialt, den skall hjilpa folk i sméa eko-
nomiska omstindigheter att komma till sin ritt. Rittsskyddsfor-
sikringen har inget socialt syfte, det &r fragan om att ge kostnads-
tidckning fér dem som drabbas av juridiska tvister.

Skyddsomradet dr hir mycket smalare &n i rdttshjilpen. Efter-
som rittshjilpen dr en social inrédttning ticker den alla rittsliga
angelidgenheter som brukar intréffa i ett ordinirt liv, t. ex. behov
av juridisk radgivning, dktenskapsskillnad, vardnadsfragor, arv,
krav fran fordringsigare, bitride i brottmal etc. Med den sociala
malsittningen bér stéd ges i alla vanligt fosrekommande fall. Men
stddet ges endast till dem som verkligen behéver det, till dem
som inte har rad.

Fastighetskdp 4r undantaget fran rittshjilpen och dverfért till
rattsskyddsférsikringen — detta strider mot principen att alla all-
dagliga rittsliga angeldgenheter skall falla under rittshjilpen.
Rittsskyddsforsikringen gér inte nagon skillnad mellan olika
kategorier av ekonomiskt behévande. Skyddet skall komma alla
forsikringstagare till del. Och av den s. k. skilighetsprincipen
foljer att kostnaderna skall férdelas pa ett skiligt sdtt inom det

I Forfattaren tackar Bror Runerius, Folksam, Malmd, och Per-Olof Bjuggren, Lin-
képings Universitet, for stimulerande synpunkter.
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forsakrade kollektivet, dvs alla skall fi ungefar samma valuta for
den premie som de betalar.

Hittills har de som haft daliga ekonomiska resurser fatt sitt
behov av skydd tickt genom rittshjilpen medan &vriga till foljd
av rittshjilpsavgifterna har kunnat utnyttja riattsskyddsforsik-
ringen fér vad som inte ticks in av rittshjdlpen. Rattsskyddsfor-
sakringen har pa det sittet varit en subsidiir férsikring. Den har
endast tickt in vad som inte kan ersiittas genom rittshjilp eller
annan statlig ersittning.

Den omvinda Robin Hood-principen

Vid den undersskning som Jonsson, Lindmark och jag gjorde 1982
(Rattsskyddsforsikringen synad i fogarna, 1982) visade det sig att
den inkomstrelaterade rittshjilpen fick egendomliga effekter pa
rittsskyddsforsikringen.

Undersékningen visade namligen att 10 % av dem som hade
rittsskyddsforsikring lade beslag pa 90 % av ersittningarna. Om
dessa siffror héller 4n idag vet jag inte. Fortfarande torde i alla
fall den omvinda Robin Hood-principen gilla fér den hir forsik-
ringen, d.v.s. forsikringen ger it de redan rika men inte at de
fattiga.

Detta forskningsresultat, att s fa av férsikringstagarna kunde
utnyttja férsikringen, forefsll mig betydelsefullt di. Numera
tycker jag knappast att resultatet ir si uppseendevickande. Vad
som hinder inom en del av ett ersittningssystem har vil begrin-
sad betydelse jimfért med hur hela systemet fungerar.

Ser man till helheten far de mindre bemedlade i stort sett
hela sitt skydd via rittshjilpen, medan folk med hoga inkomster
endast kan fa ersdttning ur rittsskyddsférsikringen. Alla blir
nagorlunda tillgodosedda men genom olika killor. Kostnaderna
ticks av samtliga genom skatt och av de flesta, omkring 90 % av
hushallen, genom erlagda premier. Detta innebir att det sker en
viss ekonomisk utjimning. En sadan bild kan knappast sigas strida
mot skilighetsprincipen i forsikringsritten. Aven i Gvrigt kan det
nu gillande systemet karakteriseras som socialt rittvist. Ritts-
hjilp och rittsskydd utgér alltsa efter kostnadsbidrag som delvis —
och hir ténker jag pa skatten — har anpassats till betalningsférma-
gan.
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Rittsskyddsférsikringen och rattshjilpen &r i sin nuvarande
form skapelser frin 1960- och 1970-talen. Det har hela tiden varit
problem att parera kostnadsutvecklingen. Ersdttningsreglerna kan
genom att bara finnas till medverka till att rattstvister kommer
till stdnd som annars hade undvikits av kostnadsskil eller andra
skil. Ombudskostnader och administrationskostnader har fortls-
pande vuxit. Dirfor har sirskilt rittshjilpen vid ett par tillfillen
reformerats sa att inkomstgranser och avgifter — motsvarande
sjilvrisk i férsikringen — har hojts. Fastighetstvisterna har férts
bort fran rittshjilpen. Till de stérre férindringar som har skett i
rittsskyddsforsikringen fér konsumenter hér framforallt ett
arvodestak motsvarande timkostnadsnormen fér mal om #kten-
skapsskillnad.

Den senaste utvecklingen

Nyligen har Riksrevisionsverket gjort en genomgéng av rittshijil-
pens effektivitet i serien Férvaltningsrevisionen utreder, F
1992:6. Regeringen har med ledning av rapporten lagt fram en
proposition (1992/ 93:109) om éndring i rittshjilpslagen m. m.

Propositionens syfte dr att uppni besparingar i rittshjilpen.
De avgifter som de riittssskande skall betala féreslas genomgaen-
de héjda. Aterbetalningsskyldigheten for tilltalade i brottmal ut-
vidgas. Det féreslas ocksi dndringar i timkostnadsnormer och
rittshjilpstaxor som inte kriver lagindring. Den organisatoriska
diskussionen om Rittshjilpsmyndigheten eller Domstolsverket
skall ha hand om rittshjilpen i framtiden har ocksa satt spér i den
foreslagna lagtexten.

I ett utkast till propositionstext foreslogs ytterligare en ingri-
pande besparingsatgird, namligen att den allminna rittshjilpen
generellt skulle géras subsidir till rittsskyddsférsikringen.

[ en ny 7 a § i rittshjilpslagen skulle det stadgas att allméin
rittshjilp inte skulle kunna beviljas i en angeligenhet som omfat-
tades av rittsskyddsférsikring eller liknande. Rittshjilp skulle
dock kunna beviljas nir den rittssékandes egna kostnader i ange-
ligenheten uppgick till minst tre ganger basbeloppet, d.v.s. unge-
fir rittsskyddsférsikringens maximilimit.

Det féreslagna systemet innebar en omkastning, det blev
alltsa rattshjilpen som blev subsidiir till rittsskyddsforsikringen
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i stillet fér tvirtom. Detta innebir att de som hade rittsskydds-
forsikring i férsta hand fick utnyttja denna och att rittshjilpen
endast skulle tas i ansprik fér dem som inte hade forsikring. Nu
ir ju som berdrts omfattningsomridena olika fér de bigge ersitt-
ningssystemen, rittshjilpen ticker mer dn rittsskyddet men inte
fastighetstvister. Vidare skulle rittshjilpen alltsd kunna ticka
kostnader som gick utéver tre basbelopp och dirmed inte ticktes
av rittsskyddsforsdkringen.

I princip blir ett eventuellt nytt system bittre ur kostnads-
fordelningssynpunkt. Det innebir att alla som betalar premier till
rittsskyddsférsikringen kan utnyttja detta skydd. Rattshjilpen,
den skattefinansierade delen, blir ett komplement.

Den omvinda Robin Hood-modellen i rittsskyddsférsikringen
férsvinner pa det viset.

Forslaget om att gora rittsskyddsforsikringen subsidiir till
rittsskyddet framlades inte av regeringen da konsekvenserna inte
ansags tillrackligt utredda. Vid éverldggningar med departemen-
tet hade forslagets kritiserats. Bl. a. hade férsikringsbolagen fram-
fért att man kunde rikna med premiehdjningar som féljd av for-
slaget och att det kunde vara osikert om rittsskyddsférsikring-
arna efter forslagets genomfdrande skulle kunna behéllas i sin nu-
varande form (prop 1992/93:109 s. 21).

Transaktionskostnader i rittsskyddet

Som jag redan har nimnt dr det vanligaste i andra linder att det
finns ett enda ersittningssystem for rittsskydd, endera ett stat-
ligt subsidiesystem av typ rittshjilp eller ett heltickande ritts-
skyddsforsikringssystem.

Vilket som #r det bista och mest effektiva r givetvis svért att
saga. De argument som brukar férekomma i relationen statlig 16s-
ning — forsikringsldsning férekommer ocksd hir. Den privata
lésningen har férmodligen lingt stérre smidighet — jfr antalet
tvister om rittsskydd med tvister som giller rittshjilp. Regel-
systemet dr tyngre och tillimpningen mera tungrodd pa ritts-
hjilpsomradet. Allt tyder pi att rittshjilpen dr dyrare att admi-
nistrera dn rattsskyddet. (Jfr Ritthjilpens effektivitet — rege-
ringsuppdrag, F 1992:6 s.58; termen transaktionskostnader an-
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vinds av mig fér att beteckna alla slags kostnader fér att organi-
sera den samlade rittshjdlpen och rittsskyddet sa att den kommer
konsumenterna tillgodo).

Obligatorisk forsikring?

En nackdel med rittsskyddsférsikring 4r att den inte ticker dem
som inte har betalt sin premie. Detta vore dock méjligt att at-
girda genom ett obligatoriskt férsikringssystem. Man kunde t. ex.
tinka sig att rittsskyddsmomentet gjordes obligatoriskt och att
de som inte hade rittsskyddsférsikring belastades med premie for
denna via skattsedeln eller via socialhjilpen. En rittsskyddsfond
eller rittsskyddsférening kunde ligga i bakgrunden liksom Trafik-
forsikringsforeningen i den obligatoriska trafikférsikringen. En
sidan 16sning har &verhuvudtaget inte diskuterats (jfr Rittshjil-
pens effektivitet s. 57).

Ett dubbelt system som det vi har idag har stora nackdelar
fran kostnadssynpunkt. Savil rittshjilpsmyndigheten som dom-
stolarna och advokaterna administrerar rittsskyddet medan de
privata férsikringsbolagen handligger férsikringsfragorna. Om-
fattningsomradet dr delvis olika, delvis sammanfallande. Genom
systemet med rittshjilpsavgift maste avrikningar ske mellan de
bigge systemen; rittshjilpsavgiften minus sjilvrisk kan évervilt-
ras pa forsikringen.

Den diskuterade ordningen med rittshjilpen subsidiér skulle
bli enklare att administrera, eftersom de drenden som faller
under rittsskyddsférsikringen helt skall belasta denna. Helt utan
kollisionspunkter blir det nya systemet dnda inte. Det maste
utredas till vilket system ett visst drende hor. Vidare skulle
ersittning kunna utga ur bigge systemen vid kostnader utdver tre
basbelopp. Sammantaget torde det féreslagna systemet innebira
en viss minskning av transaktions- eller administrationskostna-
derna jamfoért med det system som giller idag.

Privat eller offentligt?

Fortfarande torde det vara si att kostnadsvinster kan géras om
systemen samordnas och handliggningen &verférs endera till
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rittshjalpsmyndigheten eller till férsikringsbolagen. Det sist-
nimnda alternativet har diskuterats i Riksrevisionsverkets nyss-
nimnda promemoria om rittshjilpens effektivitet.

Riksrevisionsverket anfér tre huvudsakliga skil mot privata
forsikringslésningar pa rittshjilpsomriadet. For det férsta kan
malet att var och en skall betala efter birkraft inte uppritthélias
(fordelningsaspekten). Fér det andra &r det tveksamt om det &r
mdjligt att uppfylla de krav som stills i Europaradets konventio-
ner om rittshjilp och juridisk radgivning med en privat férsik-
ringslésning (den normativa aspekten). For det tredje skulle
administrationskostnaderna 6ka med fdrsikringsbolagen som
huvudmain (kostnadsaspekten).

Ovriga argument gar jag inte in pa hir da de férefaller mig ha
mindre tyngd. Argumentet att utrymmet for tvister skulle vara
storre med en forsikringsldsning dr rentav felaktigt; systemet for
tvisteldsning inom privat foérsikring torde fylla stora krav pa
effektivitet jamfért med vad som giller om rittshjilp (Ratts-
hjilpens effektivitet, s. 60, jfr Roos, Ersdttningsritt och ersitt-
ningssystem, s. 309). En del av argumenten faller bort om f&rsik-
ringen gors obligatorisk pa det sitt som jag hir har antytt.

Vad betriffar malet att var och en skall betala efter birkraft
kan detta uppnas genom ett samspel med skattesystemet, t. ex. sa
att rittsskyddspremien beaktas vid faststillande av grundavdrag
eller sa att premierna fér vissa grupper av férsikringstagare er-
ldggs av staten.

Radgivning kontra férsikring

Argumentet angiende svarigheten att uppfylla Europaradets kon-
ventioner pd omradet verkar hinga samman med att dven den
juridiska radgivningen skulle administreras av forsikringsbolagen.
Jag kan inte inse att detta skulle valla nigra olésliga problem.

Har 4r det intressant att beakta att rattsskydd och rittshjilp
egentligen bestér av tva olika typer av arrangemang, dels radgiv-
ning och annan typ av juridisk hjilp som man frivilligt soker, dels
drenden eller rittstvister som kommer upp genom att nigonting
intriffar. I det ena fallet 4r det friga om att erbjuda jurist-
tjanster, i det andra kan det byggas upp férsikringslésningar. |
USA ir det i huvudsak friga om garanterad radgivning och andra
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méjligheter till juridisk hjilp — legal service plans — medan i de
europeiska systemen huvudvikten ligger pa férsikringsskydd for
uppkommande tvister. Grinsen 4r dock inte skarp.

Antagandet i riksrevisionsverkets utredning att administra-
tionskostnaderna skulle 6ka med férsakringsbolagen som huvud-
min bygger pa forutsittningen att all rittshjilp skulle dverforas
till forsikringsbolagen for att administreras av dem. En sd scha-
blonartad 16sning ér inte sjilvfallen. Sdrskilt maste organisationen
av radgivningssidan tidnkas &ver.

Riksrevisionsverkets kinnedom om hur rittsskyddsforsik-
ringen hanteras idag framstar som begrénsad t. ex. vid diskussio-
nen om centralisering eller decentralisering.

Min slutsats blir att frigan om en &verféring av rittshjélpen
till forsikringsbolagen tal att Svervdgas ytterligare; de argument
mot en sidan lésning som Riksrevisionsverket anfért och som
sedan departementschefen accepterar (prop s. 20) évertygar inte.
I vissa fall dr det sakliga underlaget tveksamt. For mig star det
ganska klart att férdelarna med en 8verféring av huvudparten av
rittshjilpen till férsikringsbolagen dverviger. Det dr dock tvek-
samt om bolagen skulle acceptera att driva en obligatorisk forsik-
ring med starka sociala inslag, kraftig statlig kontroll och sma
vinstmdjligheter.

Vad bér en rationell rittsskyddsforsikring
tacka?

Rittsskyddsforsikringen dr en férsikring och bér dirfér bara
ticka forsikringsfall. Férsikring tecknas ju som skydd mot ovissa
hiandelser (jfr SOU 1983 :5 s. 203). Detta kriterium fungerar vil
nagorlunda fér rittsskyddsforsikringen som den ser ut idag. Den
ticker olika slags risker att bli inblandad i juridiska tvister.
Diremot torde juridisk radgivning inte kunna féras in under
forsikringsdefinitionen; hir 4r det ju den forsakrade sjélv som tar
initiativet, det #r ingen utifran kommande plétslig hindelse som
har aktualiserats av en risk. Jfr ovan om skillnaden mellan legal
serviceplans och rittsskyddsférsikring. Detta betyder att forsik-
ringsbolagen om de fir fértroendet att handha administrationen
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av juridisk rddgivning far géra detta genom négon sirskild, kanske
gemensam serviceorganisation. Fér 6vrigt dr den administrativa
vinsten av att koppla samman skyddet vid tvister & ena sidan och
radgivning 4 andra sidan méjligen inte sé stor.

Familjerittsliga undantag

En vil fungerande férsikring far inte ticka alltfor ofta férekom-
mande risker. D4 uppkommer inte den pulvrisering av riskerna pa
ett stérre kollektiv som #r meningen med en férsikring. Premier-
na blir sa hoga att forsikringen inte blir siljbar. Darfér har man
tagit bort en del familjerittsliga tvistesituationer ur rittsskydds-
forsakringen. Procenten forsikringstagare som under forsikrings-
tiden kan ténkas drabbas av dktenskapsskillnader, virdnadstvister,
arvstvister etc. maste vara hog.

Men man kan friga sig om dessa problem i#r vil genomtinkta.
Varfér undantar forsikringsvillkoren iktenskapsskillnad etc. men
inte t. ex. vardnads- och arvstvister? De danska férsikrings-
villkoren omfattar fler familjerittsliga undantag in de svenska.

Hittills har jag i stort sett undvikit att tala om den straffpro-
cessuella sidan. Rittshjilpen ticker ju hir sidant som offentlig
férsvarare. Den sidan passar inte att liggas pa forsikring eftersom
brott dr avsiktliga handlingar. Dessutom #r det fraga om funktio-
ner dér till skillnad fran civilrittssidan rittssikerhetsintresset ar
sa starkt att privat férvaltning kan vara olimplig.

Diremot kan man friga sig om inte ett utdkat skydd vore moj-
ligt nir det giller offentligrittsliga tvister pa t. ex. social-, bygg-
nads- och skatteomradena. Hir finns en princip eller en fiktion
att staten racker ut sin hjilpande hand och bistar den klagande.
Det har redan visat sig att skattetvister dr en typ av drenden som
later sig tdckas in genom legal service plans eller genom f6rsik-
ringar.

Det ir naturligtvis en dmtélig avvigning hur mycket som
passar i de obligatoriska paketen och vad som maste marknads-
foras separat. Separata rittsskyddsforsikringar ar éverhuvudtaget
svarsilda och maste marknadsforas till storre kollektiv for att man
skall undvika olénsamma moturval.
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Forvirvsundantaget

Sérskilt intressanta ur juridisk synpunkt dr de avgrinsningar som
maste goras i forsakringsskyddet pa grund av skilighetséverva-
ganden. Det ir t. ex. inte rimligt att en stor del av premieintik-
terna gar till en viss kategori forsikringstagare som ofta drabbas
av dyra tvister. Av det skilet 4r ju tvister med anknytning till
forvarvsverksamhet undantagna fran skyddet. Detta &r ju ratio-
nellt eftersom t. ex. en képman littare drabbas av storre tvister
in en privatperson som &r anstalld.

Men jag vill peka pa en baksida hos férsikringsskyddets for-
viarvsundantag, nimligen att arbetsrittsligt betonade tvister
kommer att undantas. Detta 4r i vanliga fall befogat dé arbetsta-
garorganisationerna och LO:s rittsskydd ofta tar hand om denna
typ av tvister. Erfarenheten visar emellertid att detta system inte
ar heltickande ens fér dem som ir fackligt anslutna. Ett subsi-
didrt skydd vid t. ex. arbetsskador, uppsigningsfrigor och pen-
sionstvister skulle mahinda vara pa sin plats.

Abnorma transaktioner

Mest spektakulirt pa detta omride 4r kanske undantaget for
ovanliga transaktioner fér en privatperson. Den undantagsbe-
stimmelsen bereder stora bekymmer eftersom det &r svart att
avgéra vad som dr abnormt och normalt. Under denna rubrik
hamnar deltagande i ekonomiska kedjebrevssystem, omfattande
options- och valutaspekulationer etc. I de flesta fall tacks tvister i
siadana sammanhang av forsikringen om de inte ingér i ndgon form
av forvirvsverksamhet. Skadeférsikringens villkorsndmnd &r
ganska generds nir det giller att godta omfattande féSrmégenhets-
transaktioner som normala (jfr &ven Marie-Louise Larsson, Hem-
och villaférsikring, 1988.)

Jag tycker detta dr mycket rimligt. Villkoret &r ju vagt till det
menlésas grins och denna vaghet bér vil komma kunden till godo
vid en juridisk tolkning — vaga eller oklara standardavtal brukar ju
tolkas mot avfattaren. Forsikringsmissigt &r detta en rimlig
standpunkt sa linge inte tvisterna av den hir typen blir fér stora
och fér manga och tar upp fér stor del av férsikringsutrymmet.
Férsakringar dr ju just till for att ticka ovanliga hindelser. Sjilv-
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risken och begrinsningen till normalt tre basbelopp medverkar
till att halla nere kostnaderna i sidana fall.

Fastighetstvister

En grupp tvister som med stérre ritt fértjinar uppmarksamhet
eftersom de tar upp allt stérre utrymme ir fastighetstvisterna.
Dessa dr undantagna fran rittshjilpen och kommer att forbli sa
och belastar alltsd i huvudsak enbart rittsskyddsférsikringen.
Dessa tvister giller i huvudsak fastighetsképarens ansprak pa ned-
sittning i kdpeskillingen eller skadestand till f5ljd av fel i den
képta fastigheten. Detta omrade har linge varit turbulent med
tvisteutldsande regler i jordabalken 4:19, numera dndrade, samt
sirskilda férsidkringar som har mést tas ur marknaden etc.
Fortfarande initieras hir ett oproportionerligt stort antal
tvister. Nagra forsikringsbolag har infért en sirskild beloppsgrins
pa ett basbelopp som tvisteféremalet maste dverskrida. En annan
16sning vore att det krivdes dokumenterade och allvarliga forlik-
ningsférsék innan rittsskyddsforsikringen kunde ge kostnads-
tickning. Jfr forslaget att minska kostnaderna fér vardnadstvister
i rittshjilpen genom s. k. samarbetssamtal. I vilket fall som helst
fortjénar fastighetstvisterna dven fortsittningsvis uppmaérksam-
het, eftersom de tar i ansprak kanske onédigt stor del av férsik-
ringsutrymmet i rittsskyddsférsakringen fér konsumenter.

Ombudsarvodet

Regelmissigt dr det arvodet som slukar stérre delen av ersitt-
ningen fran rittsskyddsférsikringen. Litet tillspetsat kan man
sdga att rittsskyddsférsakringen tillsammans med den allminna
rittshjilpen forsérjer en stor del av var advokatkar. Pa detta sitt
uppmuntras etablering av advokatbyraer som kanske annars inte
hade kommit till stand.

Den skisserade utvecklingen &r enligt min mening sund. Det
ar just meningen att rdttshjilpen och rittsskyddet skall méjlig-
gora for folk som annars inte hade haft de ekonomiska méilighe-
terna att komma till sin rdtt. Man kan dock diskutera om sjilv-
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riskerna i rattsskyddsférsikringen — liksom fér &vrigt avgifterna i
rattshjalpen — ir tillrickliga for att avhalla fran tvister som inte
hade kommit till stind om férsikringen respektive rittshjilpen
inte hade funnits.

A conto

Rittsskyddet innebir att ombudet far lyfta ersittning ur forsak-
ringsbolagets kassa i stillet fér ur huvudmannens planbok. Det
har diskuterats om penningflédet i sidana fall skall f6lja samma
regler. Ett problem #r att det innebir stora belastningar fér for-
sikringsbolagen om ombuden kan kriva a conto-belopp fran for-
sikringen i samma utstriackning som de skulle kunna mot huvud-
minnen personligen. (Jfr Festskrift till Ulla Jacobsson, 1991, s.
191 ff). Ett forsikringsbolag har fort in bestimmelser i sina fore-
tagsvillkor som begrinsar férsikringsbolagets skyldighet till halv-
arsbetalningar. Enligt de danska villkoren har advokaten inte ritt
att kriiva a conto férrdn dom i tvisten har fallit.

Taxetaket

Den stora tvistefragan nir det giller arvodet ar foérstas arvodets
héjd. Sedan ett par ar tilibaka dr taxenormen i réittsskyddsférsik-
ringen fér konsumenter begrinsad till vad som féreskrivs i dom-
stolsverkets taxa for dktenskapsmil, d.v.s. for dagen 890 kr inklu-
sive moms. Taxetaket inférdes for att begridnsa kostnaderna i
rittsskyddsférsikringen. (Teoretiskt sett kan ett annat skil ha
varit att hindra ombud och klient att lura férsikringsbolaget att
betala mera 4n advokattjinsten var vird).

Nir taxetaket infordes i rittsskyddet utbrét dppen fiendskap
mellan advokater och férsikringsbolag. Det dittillsvarande sam-
arbetet vid prévning av tvistiga arvoden avbréts. Nu prévas arvo-
destvister av en skiljenimnd som enbart bestar av advokater.

Den kontroversiella frigan om avgiftstaket skall ses mot bak-
grunden att arvodessittningen i vart land ér fri liksom den &r i
USA. Arvodet kan dock av klienter eller férsikringsbolag hianskju-
tas till skiljenimndsprévning enligt 33 § i stadgarna fér Sveriges

125



Pad jakt efter det abnorma

Advokatsamfund. 1 rittskyddsfoérsikringen foér foretagare finns
inget taxetak men arvodesprévningen fungerar dnda.

Advokattaxor

Pa kontinenten finns det ofta sirskilda advokattaxor faststillda.
Det kan rora sig om timtaxor eller om saktaxor. | Tyskland finns
t. 0. m. lagstadgade saktaxor, d.v.s. taxor fér olika drenden. Sak-
taxor har en férdel framfor timtaxor pa det sittet att den snabbe
och effektive advokaten belénas framfér den ovane eller lang-
samme, medan timtaxor snarast missgynnar den som arbetar
snabbt och effektivt. I samtliga kontinentala system finns nigon
form av flexibilitet i taxorna. De danska taxorna ir t. ex. endast
vigledande och arvodet bestims ocksd av arbetets omfattning,
tidsatgingen och tvistens utgang (Jfr t ex Kimball-Pfennigstorf,
Legal services plans, 1977, Pfennigstorf, Legal insurance protec-
tion, 1982, Ryefelt, Rethjelpsforsikring, Khvn 1983 5. 34). Nagon
form av ventil finns ocksa i andra taxesystem. Det svenska taxe-
taket dr emellertid tvingande eller absolut.

Marknaden fér advokattjdnster

Det omdiskuterade problemet med taxetaket bor enligt min me-
ning underkastas en rittsekonomisk analys (for en introduktion i
rittsekonomi se exv. Goran Skogh, Marknadens villkor, 1982).
Man kan dé se marknaden fér advokattjinster i Sverige som vilken
annan marknad som helst. Priserna bestims genom utbud och
efterfragan. Enkla advokattjinster utbjudes till 1iga timpriser och
mer kvalificerade tjanster till hogre. Antalet advokater med olika
specialiteter anpassar sig till den efterfrigan som finns pa mark-
naden. Om da klienterna har full information om advokaternas
kompetens och tjinsternas art och om man bortser fran transak-
tionskostnader kommer marknaden att avspegla behovet av olika
advokattjinster och differentiera priserna pa ett ekonomiskt
effektivt sitt. Uppfattar man marknaden pa detta sitt kan man
inte tala om att advokater tar ut Sverpriser eller abnorma arvo-
den. Skillnaden mellan olika advokaters timtaxor beror pa advo-
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katernas kompetens och tjinsternas art och kunderna férutsitts
vara medvetna om dessa skillnader.

Mot detta kan man naturligtvis invinda att kunderna inte har
nagon mojlighet att skilja pa olika advokaters kompetens eller pa
svarigheten i olika advokatgéromal (asymmetrisk information).
Man kan ha olika uppfattningar om hur vil information och pris-
bildning fungerar pa advokaternas tjinstemarknad. Det dr dock
svart att se att advokaternas tjinstemarknad skulle vara mera
snedvriden 4n andra marknader med fri prissittning.

En annan invindning mot mitt synsitt kan vara att vissa advo-
kater anvinder fér héga timtaxor under péastiende att de har
hégre kompetens 4n som &verensstimmer med verkligheten eller
under férebirande att drendena dr svirare dn de verkligen ir.
Sadana 6verprissittningar kommer att tvingas ned till en rimlig
nivd av marknadskrafterna. Den advokat som visar sig ha tagit
betalt fér mer 4n han har kunnat erbjuda far inte fler kunder till
det priset utan tvingas att sidnka sin timtaxa till marknadens niva
for kompetens och tjinster av det aktuella slaget.

Taxetakets verkningar

I USA och Sverige dir vigledande advokattaxor saknas kommer
alltsa marknaden att tvinga fram en rationell prissittning pa de
aktuella tjansterna. Hur kommer ett absolut taxetak att paverka
funktionerna pa en sidan marknad?

For det forsta utestings alla férsikringstagare som inte kan
betala mellanskillnaden mellan marknadsarvode och rittsskydds-
arvode fran att utnyttja mer @n normalt kompetenta advokater
eller fran att driva mer 4n normalt komplicerade mal. De som har
egna resurser att driva processer utan férsikringens stéd drabbas
inte av begrinsningen. Den far hir rent anti-sociala effekter
eftersom den férsvarar for simre stillda att fa adekvat ersdttning
ur foérsikringen utan att drabba bittre stillda.

En annan effekt dr att det bildas tvd advokatmarknader, en
dar advokater med stérre kompetens undviker mal mot ersittning
enbart enligt rittsskyddstaxan och en annan marknad dir advoka-
ter med ligre kompetens handligger tvister med betalning enligt
taxan som en visentlig bas fér verksamheten.
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Taxeglidning

Taxetaket leder ocksa till kringgangsférsék. Det vanligaste ir
taxeglidning. Riksrevisionsverkets undersékning visar en taxe-
glidning inom rittshjilpen pa omkring 10 % under perioden
1986-1990. Det ligger nira till hands att anta att taxeglidningen
ar lika omfattande inom rittsskyddet.

Taxeglidningen medfér 4 ena sidan att premieutrymmet tas i
ansprik i hogre grad 4n villkoren férutsitter. A andra sidan kan
man se taxeglidningen som en paverkan frin marknaden som
mojliggdr en bittre anpassning av férsikringen till de ekonomiska
och sociala behoven. Genom taxeglidning kan behovet av en sir-
skilt kvalificerad advokat i ett besvirligt mal tillgodoses dven for
en person som inte kan bidra till de kostnader som éverskjuter
rittsskyddsersittningen.

En annan metod 4r att féra 6ver arvode till ersidttning foér sak-
kunniga, dér taxebegrinsningen inte giller. Den troliga konse-
kvensen av detta dr att de kompetenskrivande utredningarna
hamnar hos andra experter 4n advokater, som ju hir himmas av
taxebegrinsningen.

Slutsats om taxetaket

Sammanfattningsvis leder taxetaket till en snedvridning av mark-
naden bade ur férdelningssynpunkt och ur effektivitetssynpunkt.

Det kan missgynna personer med diliga ekonomiska resurser
och stilla dem utan méjlighet att komma till sin rétt. De kvalifi-
cerade advokaterna kommer att férbehallas dem som har det
battre stillt ekonomiskt.

Tvister kommer inte att hamna hos dem som bist kan 18sa
dem. Konsumenterna far en simre stillning som rittssékande dn
foretagen.

Taxetaket bor dirfor avskaffas

Detta forslag torde vara fullt genomférbart med tanke pa att
foretagens rittsskyddsforsikringar saknar taxetak. Blir det behov
av premiehdjningar pa grund av att arvodestaket slopas och mark-
nadsprissdttning far rada kan det finnas anledning att ytterligare
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Pd jakt efter det abnorma

sniva in omfattningen av férsikringen, t. ex. nir det giller fastig-
hetstvister och vissa familjerdttsliga tvister. Man bor ocksa ligga
mirke till att maximibeloppet, vanligen tre basbelopp, skulle
bromsa en del av verkningarna av hdgre taxor i vissa tvister.
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