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FORESTALLNINGAR OM
EN GRANSLOS ORESUNDSREGION

Ylva Stubbergaard

Det grinslésa Europa! Oresundsregionen som en europeisk monster-
region!

Visioner av det hir slaget bars upp av EU-kommissionens regional-
politiska satsningar och i Oresundskomiteens' arbete. Det dr visioner om
en minskad betydelse av statsgranser och ett gemensamt Europa dér inva-
nare har svag nationell identifikation - visioner som bryter mot den tidi-
gare dominerande ideologin om nationalism. Visionerna om ett granslost
Europa understdds ekonomiskt, med politiska atgirder och grinsregio-
nala relationer i mer eller mindre formella nétverk. I denna artikel stu-
deras hur en gransregion, Oresundsregionen, formas i relationen mellan
rikspolitik och regional politik. Fokus ldggs pa skilda forestdllningar om
griansregioner, med speciellt intresse fér brytningar mellan den nationella
politiken och den gréinsregionala.

Artikeln delar upp problematiken i tvd delar. I den férsta delen dis-
kuteras framfor allt hur identifikationer till platser uttrycks i forslag som
behandlar Oresundsregionen. Det &r hur beslutsfattare pa olika politiska
niv3er relaterar sig till Oresundsregionen i termer av »vi« och »de andra«
som undersoks.”

I den andra delen blir sjilva innehallet i visionerna foremal fér gransk-

1. Denna stavning dr resultatet av en svensk-dansk éverenskommelse.
2. Enviktig avgrinsning i denna artikel ar att det enbart ar beslutsfattare i Sverige och deras
forestillningar om den svensk/danska griansen som diskuteras.
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ning. Vad dr det for typ av grénsregion som efterstrivas?® Hér lyfts skill-
nader mellan olika regionforestéllningar fram och utrénande av region-
typer — prefixen till regionerna - blir centralt. Avslutningsvis diskuteras
relationen mellan olika platsidentifikationer och regiontyper.

Konkret sparas visioner om Oresundsregionen i riksdagsmotioner
och i utskottsbehandlingar av motionerna, tillsammans med rapporter
och dverenskommelser som regeringen antagit. Kompletterat med inter-
vjuer med lokalpolitiker i regionen ger detta en god bild av politiska fore-
stallningar och visioner om en gransregion.

Forestillningar, grinser och identifikationer

Identifikationer och grinser 4r begrepp som anvinds pé skilda sitt och
med skilda konsekvenser for forskningen.' Hir anvdnds ett relationellt
och processuellt kollektivt identitetsbegrepp med betydelsen att det &r i
relationer till andra som identiteter formas och anvinds.® En viktig ut-
gangspunkt for detta sdtt att analysera identiteter 4r att eftersom min-
niskor har mangder av relationer betraktas dven identiteter som multipla
och féranderliga; nagon essentiell identitet 4r ddrfor inte meningsfull att
soka. Relationer 4r inte statiska — bade plats och tid och andra manniskor
fordndrar vara relationer, och ddrmed vara identiteter.

Kollektiv identifikation ar inte heller synonymt med relationer. Det
handlar om att uppleva en tillhorighet eller en gemenskap i relation med
andra. I denna studie 4r det politiseringen av platstillhérigheter som ar
vasentlig — med innebdérden att tillhorighet dr en friga som fors upp pa
den politiska agendan och kopplas till konfliktlinjer och handlingsalter-
nativ. I offentliga berittelser om gemensamt ursprung och gemensamma

3. Denna del av diskussionen kan ses som en fortsittning pé en tidigare studie om Ore-
sundsregionen. Intervjuer som anvints for denna artikel genomférdes i det projektet under
1999-2002; se Patrik Hall, Kristian Sjévik & Ylva Stubbergaard, Nitverk soker forankring. Ore-
sundsregionen i ett demokratiperspektiv, Lund 200s.

4. Se tex. en ldttsam och inspirerande diskussion av Thomas Hylland Eriksen, Rotter och
Jotter. Identitet i en fordnderlig tid, Nora 2004, samt en forskningsoversikt av Catarina Kinnvall,
»Identitetsstudier - en dversiki«, Identitetsstudier i praktiken, red. Bo Petersson & Alexa Robert-
son, Malmé 2003.

5. Charles Tilly, Stories, Identities and Political Change, Oxford 2002; se dven Harald Gus-
tafssons och Andreas Olssons anvindande av identiteter i denna bok.
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Férestillningar om en grinslds Oresundsregion

virderingar kan kénslor av tillhorighet skapas och uppritthéllas.® Poli-
tiserade uttryck av tillhorighet i gransregionala diskussioner r vad jag
soker i denna artikel.

Anssi Paasi, professor i geografi, betonar att staters politik har en
betydande roll f6r hur vi forhéller oss till platser och granser, framfor
allt genom de betydelser som tillskrivs grinser. Berdttelser om grénser ér
ocksa berittelser om gemenskaper och ddrmed om vilka »vi« dr i f6rhal-
lande till »de andra«. Om vi utgdr frén att nationella granser kan betraktas
som territoriellt tillfalligt fixerade savil som mentalt forestéllda, blir det
intressant att studera hur vi relaterar oss till dessa grinser utifran skilda
identitetsuppfattningar. I de senaste decenniernas identitetsforskning be-
tonas att vart formande av vi:et sker i relation till det som behandlas som
icke-vi, de andra. Den mentala grinsen mellan vi och dem omformas
med forandringen av relationer. Paasis synsatt pa granser 4r inspirerande
i det att han understryker att

[t]he meanings of boundaries are thus underlined by the fact that iden-
tities are produced through these boundaries. They become part of col-
lective identities, shared memories and the sense of continuity between
generations. Identities are often represented in terms of a difference bet-
ween Us and the Other rather than being something essentialist or intrin-
sic to a certain group of people. While identity is based on differentiation,
this should not inevitably take the form of opposition, of drawing a hard
boundary between us and them [...] It should now be evident that boun-
daries are not »constants« but mean different things for different actors

and in different contexts.”

Sociala och politiska konsekvenser av territoriella granser fordndras en-
ligt samma resonemang nér vi far nya relationer till dem pa andra sidan
om den territoriella grinsen. Aven om alla individer i ndgon mén har
egna relationer till »de andra« och egna forestdllningar om granser, kan vi
fanga en samhillelig eller politisk betydelse av granser genom att granska
dominerande forestillningar. I denna studie har offentliga berattelser och
retorik fatt utgdra analysmaterialet. Det 4r dessutom retorik och berit-

6. Nira Yuval-Davis, Gender and Nation, London 1997.
7. Anssi Paasi, »Boundaries as Social Processes: Territoriality in the World of Flows«, Bound-
aries, Territory and Postmodernity, red. David Newman, London & Portland, OR 2002, s. 75.
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telser som gor ansprak pé att representera en storre befolkningsgrupp,
namligen motioner fran riksdagsledaméter som uttrycker forestillningar
om gransen till Danmark med &tféljande krav pa politiska atgarder.

Artikeln inleds med en presentation av 6vergripande visioner pé olika
politiska nivéer for att sedan foljas av mer konkreta forestillningar som
uttrycks i samband med 4tgérdsforslag i riksdagsmotioner.

Visioner pa Europeiska unionens nivd

De visioner som drev Europarddet och senare EU att stdrka gransregio-
nala samarbeten, i betydelsen samarbeten mellan nationer inom grins-
omraden, sammanfattas av statsvetaren Birthe Holst Jorgensen i tva
punkter:®

1. Att rasera granser som barridrer skapade av krig, konflikt och natio-
nalism.

2. Att 6verbrygga granshinder mot det fria flodet av varor, tjinster, kapi-
tal och ménniskor och ddrmed bidra till uppfyllandet av Romférdra-
get och Enhetsakten.

Strukturfonderna slogs samman och fordndrades 1986 for att specifikt
stodja regioner inom EU. Interreg som kommissionen skapade fyra ar
senare kom att bli ett av de viktigare medlen for att styra och stirka grins-
regionalisering. Ar 1995 blev Sverige en av EU-medlemmarna och 1996
blev Oresundsregionen ett av EU:s grinsregionala samarbetsomraden.
Liam O’Dowd, sociolog med intresse for demokratiska processer i
europeiska gransregioner, dr en av dem som menar att det stora antalet
grinsregioner inom EU, med dkande antal internationella och évernatio-
nella institutioner, har medfort att nationsgrinser fatt minskad betydelse.
Inom EU 4r det framst lokala och icke-statliga organisationer i grinsom-
rdden som skapat mingder av olika grinsdverskridande samarbeten till-

8. Birthe Holst Jergensen, Building European Cross-border Co-operation Structures, Koben-
havn 1998, s. 1.

9. Se beskrivningar av utvecklingen inom EU:s gransregionala politik i Liam O’Dowd,
»Transnational integration and cross-border regions in the European Uniong, Transnational De-
mocracy, red. James Anderson, London & New York 2002; Jergensen; Anders Osthol, Politisk
integration och grinsoverskridande regionbildning i Europa, Umeé 1996; Globalization, Regionali-
zation and Cross-border Regions, red. Markus Perkmann & Ngai-Ling Sum, Basingstoke 2002.
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Forestallningar om en grinslés Oresundsregion

sammans med nationella regeringar och EU-kommissionen. Relationerna
mellan lokala och Gverstatliga enheter ses som en méjlig framtida utveck-
ling av EU och som en utmaning mot nationers symboliska suverinitet.'

Andra forskare ar betydligt mer tveksamma till en framvixande &ver-
statlig gemenskap med en minskad betydelse fér nationer. Statsvetaren
Anders Hellstrom drar istallet slutsatsen att medlemslinderna och EU
omsesidigt befdster en nationalstatslogik, och socialantropologen Andre
Gingrich har i en studie av J6rg Haiders parti FPO i Osterrike funnit att
en neo-nationalistisk ideologi starktes i samband med EU:s férhandling-
ar om medlemskap med Osterrikes grannlidnder."

I denna artikel fokuseras riks-, regional- och lokalpolitiska nivier i
diskussionen om Oresundsregionen. Men eftersom EU:s politik har haft
stor betydelse for den senare utvecklingen av Oresundsregionen exempli-
fieras Oresundskomiteens institutionella relation med Interregprogram-
mens organisering, innan jag gdr in pa de nationella politiska nivierna.

EU:s organisering av styrning for gransregionala samarbeten utgdr ett
tydligt exempel pa vad som kommit att betecknas som flernivastyrning,'?
med krav pa samarbete och arbetsdelning mellan flera administrativa ni-
véer: EU-kommissionen utarbetar riktlinjer fér gemenskapsprogrammen
tillsammans med de nationella regeringarna; regeringarna ansvarar for
och garanterar medfinansiering av projekt inom de utarbetade program-
men; gransregionala organisationer koordinerar och konkretiserar pro-
grammen och har hand om det l6pande verkstallandet. I det fall jag har
studerar 4r det Oresundskomiteen som har denna uppgift: en intresseor-
ganisation, utan myndighetsstatus, sammansatt av de kommuner ~ repre-
senterade av kommunalpolitiker ~ vilka ingdr i det geografiska omrade
som officiellt bendmns Oresundsregionen.” ‘

Utéver ekonomiskt stod till grinsregionala projekt inom Interreg

10. O’Dowd, s. 111, 123.

1. Anders Hellstrom, Bringing Europe down to Earth, Lund 2006; Andre Gingrich, »Neo-
nationalism and the reconfiguration of Europe«, Social Anthropology, 2006:14, 5. 195-217.

12. Se Magnus Jerneck & Janerik Gidlund, Komplex flernividemokrati: regional lobbying i
Bryssel, Malm6 2001; Noralv Veggeland, Den nye regionalisme: europeisk integrasjon og flernivé-
styring, Bergen 2000.

13. Region Skane, Malmo stad, Helsingborgs stad, Lunds kommun, Landskrona kom-
mun, Képenhamns kommun, Frederiksbergs kommun, K8penhamns amt, Frederiksborgs amt,
Roskilde amt, Storstrdms amt, Vistsjillands amt och Bornholms amt.
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finns givetvis méngder av andra formella och informella relationer till
EU:s institutioner.

Visioner pa rikspolitisk nivd

Den danska och svenska regeringens rapport Oresund - en region blir
till,"* 4ven kallad Barriirrapporten, presenterades 1999, aret fore Ore-
sundsbrons dppnande. Rapporten syftade till att identifiera hinder for
integration i form av lagstiftning och institutioner, séka lésningar pé pro-
blemen och finna nya majligheter till 6kad integration.

Den dvergripande visionen anges vara en »dynamisk utveckling byggd
pd framtidstro, nya féretag och nya jobb, gemensamma marknader for
varor, tjanster och samhallsservice, flodande utbud av kultur och fritids-
aktiviteter och nira mellanfolkliga forbindelser«.”

I regeringarnas rapport anvénds uttrycket »sammansmaltning«. Det
ar allts3 fraga om en idé om mycket langtgiende samarbete och integra-
tion: »Oresundsregionen &r unik. Endast p4 ett fatal andra platser i varl-
den pdgdr pd samma sitt sammansmaltning av delar av nationalstater till
en grinsdverskridande region.«!¢ Regeringarna betonar vidare att de hel-
hjirtat stoder regionaliseringen och att de vill limna sitt bidrag till att
visionen forverkligas.

De hinder som namns ér i stort sett desamma som ménga riksdags-
ledaméter vill dtgirda i motioner under aren 1999-2004. Det ror framst
lagmissiga hinder inom skattepolitiken, socialforsdkringar, rutiner inom
utbildningsinstitutioner och liknande, och forstds, infrastrukturen, dér-
ibland fragan om broavgifter. Det hinvisas dven till ideologiska hinder
for forandringar:

P3 flera omraden styrs regelverkens utformning av 6vergripande politiska
virderingar och dverviganden dir rikspolitiska intressen dr sa starka, att
utrymmet fér sarlosningar f6r delar av ett land eller en region ar miycket

begransat, till och med i praktiken obefintligt."”

14. Oresund — en region blir till. Regeringssamarbete for okad integration, Rapport utarbetad
av den danska och svenska regeringen, Kebenhavn & Stockholm 1999.

15. Ibid., s. 10.

16. Ibid,, s. 12.

17. Ibid,, s. 19.
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Forestdllningar om en grinslos Oresundsregion

Denna typ av nationella 6verviganden 4r intressanta for den fortsatta dis-
kussionen om relationen mellan en statsrittslig grins och gransoéverskri-
dande samarbeten.'®

Visioner pd grinsregional nivd

Oresundskomiteen har skapats pa grinsregional niva for att arbeta med

oresundsregionala fragor. Oresundskomiteen 4r en »politisk plattform for

lokala och regionala myndigheter, som skall medverka till att sikra legiti-

mitet och folklig férankring av integrationsprocessen i hela regionen«.'
Syftet med Oresundskomiteen anges vara

o [...] att stirka och synliggora regionen sdvil nationellt som inter-
nationellt for att darigenom skapa en grund fér en 6kad tillvaxt i Ore-
sundsregionen i ekonomiskt, kulturellt och socialt hinseende [...].

« Oresundskomiteen skall arbeta for en utveckling av hela Oresundsre-
gionen till en funktionellt integrerad region. Oresundskomiteen skall
16pande bedéma hur integrationen utvecklas samt ta initiativ till och
framldgga forslag till hur den kan framjas.

o Oresundskomiteen skall medverka till att frimja forstielsen for res-
pektive sidors kulturella och sociala sarprigel samt befrimja den ge-
mensamma sociala och kulturella identiteten.

«  Oresundskomiteen skall arbeta for att tillvarata gemensamma grins-
regionala intressen i forhallande till statliga och internationella myn-
digheter.

+  Oresundskomiteen skall bidra till att framja profilering av Oresunds-
regionen sdvél nationellt som internationellt i syfte att utnyttja omra-
dets samlade styrkepositioner i den internationella konkurrensen.?

I Oresundskomiteens program infor perioden med strukturfonderna I1IA
(2000-2006) uttrycks visionen med att »[...] Oresundsomradet skall ut-
vecklas till en av Europas mest integrerade grinsregioner«.”’

18. Brobeslutet togs 1991, men foregicks av ménga 4rs diskussioner i riksdagen och forhand-
lingar mellan svenska och danska regeringar.

19. Stadgar f6r Oresundskomiteen, § 1.

20. Ibid, § 2.

21. Métesplats Oresund, Kebenhavn 2001.
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Ett liknande optimistiskt synsatt pa grinsomrédet aterfinns i motio-
ner, exempelvis i ett yrkande om forandringar av skatteregler och social-
forsakringssystem som inleds: »Oresundsregionen [ér ett] utmérkt exem-
pel pé den europeiska visionen om att manniskor fritt ska kunna rora sig
gver nationsgrinser«.”

I intervjuer med politiker som varit aktiva i 6resundsregionalt arbete
berittas att det i borjan av 1990-talet, efter brobeslutet, pagick diskussio-
ner mellan ledande politiker i Malmé och Képenhamn om ett starkare
samarbete. Nar vi férsokte spara vilka som varit drivande bakom inte-
greringen gavs skilda beskrivningar. Ett socialdemokratiskt kommunal-
rdd menar att socialdemokrater med Allan Larsson i spetsen haft stor
betydelse for processen. Allan Larsson, som dé var tjansteman i EU och
tidigare socialdemokratisk minister, presenterade idén om en »Territorial
Pact for Fighting Unemployment« vilken kom att bidra till en framtids-
optimism f&r Oresundsregionen som vid denna tid hade hog arbetslos-
het. Vid Dublinmétet 1996 talade saval Goran Persson som Poul Nyrup
Rasmussen sig varma for gransregionalt samarbete for att minska arbets-
16shet.?* Aven lokala socialdemokratiska politiker som Ilmar Reepalu be-
skrivs som ledande i de begynnande integrationsplanerna. I Danmark
lyfter Ilmar Reepalu & sin sida fram Uffe Ellemann Jensen som den dri-
vande personen. Intervjupersoner frén moderaterna ser dock detta som
felaktig historieskrivning och menar istallet att det var moderatpolitikern
Joakim Ollén som tillsammans med Képenhamns borgmistare Jens Kra-
mer Michelsen var de drivande i starten.*

Reepalu podngterar dven att det ar viktigt att ha en visiondr pérson
som visar pd mojligheterna med integration,

[...] vivill forsoka skapa en Oresundsregion. Och det hir 4r ju i den tidiga
fasen utav skapandet av en region, och da handlar det om att fi en vision
om det, att f4 s3 minga méinniskor som mojligt att inse vilka mojligheter

som skulle ligga i det [...]*

22. Motion 2001/02:Sk327, Leif Jakobsson och Marie Granlund (s).

23. For en utforlig redovisning av hur skilda aktérer menar att det gransregionala samarbe-
tet initierades och drevs, se kap. 5 i Hall, Sj6vik & Stubbergaard.

24. Ilmar Reepalu (s), kommunstyrelsens ordférande Malmé, intervju 2002; Henrik Ham-
mar (m), regionrdd och ledamot i OK, intervju 2002.

25. Ilmar Reepalu (s), kommunstyrelsens ordforande Malmg, intervju 2002.

256



Forestillningar om en grinslos Oresundsregion

Medvetenhet hos politiker om betydelsen av att formulera forestdllningar
i skapandet av en region &r intressant och har undersokts av bland andra
kulturgeografen Richard Ek, som granskat hur visioner om Oresundsre-
gionen i medier och Oresundsorganisationer materialiseras.”

Bildandet av Oresundskomiteen 1993 bidrog till att strukturera fram-
tidsplanerna. Genom en samarbetsorganisation kunde man arbeta mer
systematiskt med integrationsfrdgorna och en av mélsittningarna var
att bli en Interreg-region. Med ekonomiska bidrag for olika samarbets-
projekt skulle sannolikheten for en genomf6rd integration 6ka betydligt.
Interreg-medlen som Oresundsregionen fick del av frén 1996 lyfts ocksa
fram som avgorande, utéver brobeslutet, fér utvecklingen av Oresunds-
regionen. Med regeringarnas rapport Oresund - en region blir till bildades
aven en delegation med regeringsrepresentanter som fick 1 uppdrag att
folja integrationen.

Grinsen som markering av platstillhorighet

Som vi sdg ovan i regeringarnas rapport om Oresundsregionen delade
man visionen om en vil integrerad region och menade sig vilja medverka
till férverkligandet av en sddan. Delas denna ambition av riksdagens le-
daméter i allménhet? Utifrdn ett nationellt perspektiv skulle man kunna
forvanta sig motsédttningar mellan insatser riktade mot en specifik trans-
nationell region och generella nationella insatser. 1 regeringarnas »bar-
ridrrapport« finns emellertid ingenting som visar pd négon oro for en
konkurrens mellan en stark gransregion och en stark gemensam stat i den
meningen att gransomrédet skulle kunna véixa pd bekostnad av tillvixten
i landet som helhet. Daremot hénvisas till en administrativ uppdelning
mellan riksfragor och regionala fragor.

En kommunalpolitiker menar ddremot att det finns en konkurrens
mellan regionerna, och att i synnerhet Stockholmsregionen kan hotas av
den framvixande Oresundsregionen:

[...] objektivt sett sa ar det ju klart att Stockholmsregionen &r hotad av
det. Ur nationell prestigesynpunkt s dr det hir ocksa, sd linge som vi kan

ha kvar de nationella 6gonen, s dr det s att nationens symbol 4r natio-

26. RichardEk, Oresundsregion - blitill! Degeografiskavisionernasdiskursivarytm,Lund2003.
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nalhuvudstaden [...] men om det skapas en region hir dir den danska
huvudstadsregionen helt plétsligt far till sig 40-50% utav en svensk region
att lagga samman med dem sa blir de visentligt stdrre 4n Stockholmsre-
gionen. S& om [...] man talar om regionernas Europa, s& dr Stockholms-
regionen forstds forlorare i den hir processen [...] om det hanteras ritt,
innebir [det att] bruttonationalprodukten i Sverige kommer att vixa [...]
en del av de hir skattepengarna [kommer] att landa i de svenska national-

rikenskaperna, det dr det som 4r sjilva tinket {rdn var sida.?’

Huruvida det foreligger konkurrens mellan regionerna diskuteras i nésta
avsnitt genom granskning av hur riksdagsledaméterna i sina motioner
forhaller sig till Oresundsregionen.

Oresundsregionen i Sverige

Av speciellt intresse i denna artikel, med fokus pa politiska konstruktio-
ner av tillhorighet i relation till en statsgréns, dr att riksdagsledamoéterna
biaddar in férhoppningarna om den gransregionala tillvixten med hén-
visningar till den nytta som nationen i sin helhet har. Ett exempel dr nér
det hinvisas till att Oresundsregionen skulle minska kostnaderna fér res-
ten av Sverige:

Malmos unika tillvixtmojligheter méste tas till vara och forstirkas. For
nationen som helhet har en positiv utveckling i Malmoregionen stor be-
tydelse, ett nytt tillvixtcentrum betyder starkare bas f6r vilfardspolitiken
och pa lang sikt ett minskat behov av utjamningsresurser till forsérjning-
en av manga Malmobor som idag star utanfor arbetsmarknaden. Déarfor
bor staten fortsatt aktivt medverka till strategiska satsningar, marknads-
foring av regionen, lokalisering av utbildningar och forskningsresurser
till Malmé och till att underlatta integrationen mellan Sverige och Dan-
mark [...] En medveten politik, som lyfter Malmé och Oresundsregionen
iinternationella sammanhang som en av Sveriges viktigaste tillvixtregio-
ner, forstarker mojligheterna och ger Malméregionen majlighet att béttre
bidra till hela Sveriges tillvixt och vélfard.?®

Att Oresundsregionen 4r en nationell angeligenhet som bér fa ekono-

27. llmar Reepalu (s), kommunstyrelsens ordférande Malmg, intervju 2002,
28. Motion 1999/2000:N38, Leif Jakobsson m.fl. (s).
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miskt stod 4r inte alla som motionerar i 6resundsfrigor 6verens om. Det
dr i tvd dterkommande krav pa forindringar som ett sirskilt missnoje
med fordelningen av resurser till Oresundsregionen framkommer.

Det ena kravet handlar om att staten inte bor subventionera bron
via Banverket. Genom denna subvention, menar motiondrerna, 6verfor
staten brokostnaderna pé hela befolkningen istillet f6r anvindarna.” Ett
citat ur en motion skriven av en riksdagsledamot fran Orebro far illus-
trera den orédttvisa som manga menar har skapats:

Oresundsregionen har ett ur ekonomisk synvinkel hogst gynnat lige [...]
regionen ar ur ett ekonomiskt och tillvixtbefrimjande perspektiv starkt
gagnat [sic] av bron. Dérfor finns det starka skil att se bron huvadsakli-
gen som en regional transportled éver sundet [...] Inkomsterna av bron
skulle ticka sdval drifts- som rintekostnaderna [...] ekonomiska férhopp-
ningarna [har inte] slagit in vilket har medfért en tvingsintagning av eko-
nomiska finansidrer s& som t ex landets samtliga linstrafikbolag [...] For
lanstrafikbolaget i t ex Orebro lan landar denna broavgift p4 3,2 miljoner

kronor [...] Skattepengar som linsborna inte far nigon utdelning av.*®

I tre motioner frdn 1999/2000, med sammanlagt 20 ledaméter fran cen-
terpartiet, kristdemokraterna och moderata samlingspartiet, uttrycks ett
liknande missnéje med fordelningen av kostnaderna mellan regionerna,
och endast en av undertecknarna ér frdn Skane.

Det andra dterkommande kravet pé férandrad resursfordelning galler
reglerna for beskattning av inkomst. Fram till 1997 beskattades pendlarna
over grdnsen i det land de var bosatta, men en 4dndring det &ret med-
forde att skatt pa inkomst tas ut i det land ddr man arbetar. Under de
fyra &r som motionerna féljts for denna artikel dr en dtergdng till de tidi-
gare reglerna ett av de mest frekventa kraven, och fragan ramas in av och
linkas ofta till diskussioner om kostnadsskillnader och rittvisa mellan
kommuner i Sverige. Bdde skanska ledaméter och ledaméter fran andra
valdistrikt yrkar pd dndring av reglerna.’!

En ledamot frén Stockholm reagerar starkt mot att 6vriga svenska

29. Motioner 1999/2000:T17, 1999/2000:T19, 1999/2000:T16.

30. Motion 2000/01:T802, Sofia Jonsson (c).

31. Exempel p4 motioner: 1999/2000:N381; 1999/2000:5k641;1999/2000:5k752;1999/2000:
Ské42.
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kommuner ska vara med och betala fér gransgangaravtalet i Oresunds-
regionen:

[...] regeringen bor férhandla om gransgangaravtalet - nu forlorar svens-
ka kommuner intdkter men kostnader 6kar. Detta kompenseras genom
det kommunala inkomstskatteutjagmningssystemet ~ kommunen far be-
tala lagre avgift eller ta emot ett hogre bidrag. Ovriga kommuner i landet
far da ett marginellt lagre bidrag eller far betala en marginellt hogre avgift
beroende hur de ligger i férhallande till riksgenomsnittet [...] Att 6vriga
kommuner pé detta sitt skall std f6r de kostnader som de skanska kom-

munerna drabbas av genom ett déligt svensk-danskt avtal dr principiellt
fel.*?

Nir de skdnska riksdagsledamoterna kritiserar samma avtal ar det framst
orittvisor pd lokal niva som lyfts fram. De kommuner som pendlarna
ar bosatta i far std for kommunal service medan skatteintakterna gér till
Danmark som inte har kostnaderna. Eftersom det ér fler arbetspendlare
som ir bosatta i Skdne och arbetar i Danmark menar man att de skinska
kommunerna drabbas hart av avtalet.”®

I en annan motion fran Stockholm kritiseras Danmarks vigmoms;
ledamoterna menar att Danmark utnyttjar grinsen och snedvrider kon-
kurrensen i Europa genom att svenska bussar betalar moms i Danmark
medan danska bussar inte beldggs med ndgra extra avgifter.

Vi kan med dessa exempel se att ledaméterna dr langt ifran dverens
med regeringens uttalanden i »Barridrrapporten«: att det ligger i Sveriges
intresse att bidra till Oresundsregionen. Tvdrtom tycks det i motionerna
goras en atskillnad mellan Sverige & ena sidan och Skdne/Oresundsregio-
nen 4 den andra. Det bor dock tilldggas att engagemanget for Oresunds-
regionen 6verlag inte &r starkt bland riksdagsledamoter.™

Inom varje parti dr det en grupp skénska ledamoter som aterkommer
med krav pé atgarder under dren 1999-2003. En stor del av kravens inne-
hall dr dessutom likartat. Miljopartiet och vénsterpartiet 4r minst aktiva

32. Motion 2000/01:5k638, Inger Strdmbom (kd). Grinsgangare dr ett annat ord for arbets-
pendlare.

33. T.ex. motion 2000/01:8k796, Anders Karlsson och Bengt Silfverstrand (s).

34. Se bilaga for motioner under de genomgéngna dren uppdelat pa ledaméternas partitill-
hérighet och valkrets. Endast ett urval av motionerna har anviints i texten for att illustrera hur
man argumenterat.
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nir det giller att motionera om dresundsregionala frdgor. I de f& motio-
ner som vénsterpartiet limnar in har de undertecknande ledaméterna
inte sin viljarbas enbart i Skane.*

Oresundsregionen i ett komplext flernivdsystem

I utskottens behandlingar av motionerna blir ledaméterna stindigt pa-
minda om det komplexa flernivasystem som Oresundsregionen ingar i
och som de har att agera inom. Férutom att motionerna behandlas till-
sammans med liknande frégor frén 6vriga landet hédnvisas till EU:s re-
gelverk, till Nordiska radets diskussioner om nordiskt samarbete och till
nationell suveranitet.

Utbildningsutskottet féreslar t.ex. avslag pa ett yrkande om fritt skol-
val i Oresundsregionen® med hanvisning bade till Nordiska radets rikt-
linjer i dessa fragor och till att man inte vill féregripa arbetet inom denna
samarbetsorganisation.””

Nir det galler forhoppningar hos motiondrerna att lyfta fram Ore-
sundsregionen som unik, med specifika regleringar eller undantag i
generella regelverk, blir svirigheterna tydliga. Oresundsregionala fra-
gor behandlas oftast tillsammans med andra regionala fragor i Sverige.
Naringsutskottet understryker att

[n]aringspolitikens uppgift 4r att skapa forutsittningar for ett vél fung-
erande niringsliv. Utskottet vill betona att statsmakterna maste ha en
helhetssyn p4 den regionala utvecklingen [...] de statliga verken har och
méste ha ett regionalpolitiskt ansvar. Utskottet vill vidare uttala sig for
en 6kad samordning av den nationella politiken fér regional utjimning
och tillvixt i den regionala naringspolitiken och EG:s regionalpolitik i
Sverige.®®

Ett annat exempel dir kontexten framhavs 4r i forslagen om att dndra

35. Se t.ex. motion 2001/02:5k 367, dir ledaméter fran Malms, Jonképing och Séderman-
land yrkar pa fordndring av skatteregler och minskad byrakrati for att méjliggora dkad integra-
tion.

36. Motion 1999/2000:Ubz273, Bertil Persson (m).

37. Betdnkande 1999/2000 UbUis.

38. Utskottsbetdnkande 1999/2000 NU14 i samband med forslag till avslag p4 motionerna
N291, N339, N381; jfr 2000/01:NUz2 dir avslag pa liknande yrkanden foreslés med hénvisning till
den kommande regionalpolitiska propositionen under 2001.
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skattereglerna sé att pendlare betalar skatt ddr de ar bosatta. Detta, menar
skatteutskottet, dr inte forenligt med internationell skatteratt:

Huvudprincipen om beskattning i arbetslandet ar [...] férankrad i inter-
nationell skatteritt [...] dven i 6verensstimmelse med principerna i EG:
s regler om social trygghet [...] inom Europa finns manga exempel p4 att
principen om beskattning i hemvistlandet tillimpas i olika gransregioner
[...] avviker fran huvudprincipen, skapar obalans mellan skatt och utbyte
av de sociala trygghetssystemen.*

Allmént kan sidgas att det sitt som motionerna ramas in pé inte under-
lattar en sammanhaéllen diskussion om Oresundsregionen i denna kom-
plexa beslutsstruktur. I utskottsbehandlingarna - med undantag fér EU-
niamnden och utrikesutskottet ~ férdelas och inordnas motionerna i ett
system av sakfrageomraden som ar uppbyggt utifran nationella problem
och forvintade dtgarder. Men de motioner som yrkar pa beslut i 6resunds-
regionala fragor behandlas efter vilket politikomrade de berér, det vill
sdga tillsammans med subregionala och nationella motioner inom sam-
ma politikomrade. Enskilda motioner splittras dven upp och hinfors till
olika utskott efter de olika yrkanden som gors. Detta kan illustreras med
en motion bland ménga, motion 2002/03:T377 av folkpartiledaméter,
dar det dvergripande forslaget till beslut lyder: »Riksdagen tillkinnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om hinder mot
utveckling i Oresundsregionen«. De mer specifika &tgirdsforslagen ror
skattefragor, sociala fragor, utbildning och forskning, arbetsmarknad, né-
ringsliv samt kollektivtrafik och behandlas @ven inom respektive utskott.
Behandling och avvigningar gors tillsammans med och relaterat till mo-
tioner som visar pa nationella problem. Konsekvensen blir att tydliga poli-
tiska diskussioner om oresundsregionaliseringen i sin helhet forsvaras;
dessutom inordnas problemen huvudsakligen i en nationell kontext.

»Vi« i Oresundsregionen och »de andra« i Sverige
I de f& motioner som behandlar Oresundsregionen i ett kulturellt per-
spektiv dras en tydlig grans mellan Skdne/Danmark och det 6vriga Sve-

rige. »Vi« dr den skanska gemenskapen med ett forflutet som tillhérande

39. 1999/20008kU9.
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Danmark, medan »de« 4r svenskarna som inte bara tvingade Skéne att
hora till Sverige utan dessutom har berévat skdningarna deras historia. I
exemplet nedan anvinds uttryck som leder till associationer om en for-
tryckt minoritet:

Det finns en sak som Sverige som enda land i Europa klarat av, namli-
gen att fi ett folk att helt ta 6ver den segrande maktens historia. Det har
gatt ungefdr 300 ar sedan det svenska maktovertagandet, men fortfaran-
de lases inte Skdnelands historia i skdneldndska skolor utan enbart den
svenska varianten. Sverige ska till varje pris framstd som homogent. Fér-
svenskningen av Skaneland beskrivs som ett av de grymmaste exemplen
pé imperialism i Europas historia. I skolorna framstills det snarare som
om svenskarna gjorde de skdneldndska invénarna en stor tjanst genom att
»befria« dem fran danskarna [...] Vi kan inte bara fortsitta att lata his-
torieforfalskningen pdgd. Vara forfaders kamp kan vi inte bara glémma

bort, precis som vi inte bara kan lata Skanelands traditioner férsvinna.*

I litteratur om nationell identitet brukar utbildningens betydelse som
formedlare av gemensamma beréttelser och forestillningar lyftas fram.
Det dr ocksé flera projekt som finansieras via Interreg IIIA som har syftet
att specifikt formedla dansk/skansk historia.? En kommunalpolitiker i
Kristianstad menar att kommunen vinder sig till skolorna fér gemen-
skapsétgirder i Oresundsregionen eftersom det ir i skolan som intres-
set kan grundlaggas.? Regionrddet (fram till 2002) Rolf Tufvesson tycker
att hela den politiska ovanifranprocessen har varit fel redan fran bérjan;
enligt honom skulle man istallet ha borjat med att lyfta fram den gemen-
samma historien:

Vi ldser ju inte var gemensamma historia, varken i danska eller i skinska
skolor. I Skine ldser vi den svenska historien och dom svenska kungarna
och den svenska storyn [...] Men man ldser inte den gemensamma his-
torien, jag menar vi skdningar har ju historiskt sett varit danskar under
lingre tid 4n vi varit svenskar. Och med det menar jag inte att ha aversion

40. Motion 1999/2000:Ub240, Gunnel Wallin (c).
41, Se Fredrik Perssons artikel i denna bok.
42. Bo Kristiansson (s), Kristianstad.
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mot danskarna, utan att lyfta fram historien, lyfta fram traditionerna,

identiteten kan vara ett sitt att vicka intresse for regionen [...]*

Att Oresundsregionen inte dr nagot nytt vill en ledamot i OK understry-
ka; regionen har funnits under manga hundra ar med perioder av krig sa-
vil som samarbete, och hir finns familjeband och sldktband. Vattnet har
béde delat och fort samman landerna. Det nya dr att det 4r en medveten
europeisk politik att skapa regioner inom EU.*

En annan viktig arena fér symbolférmedling ar idrotten och den
dberopas i ett forslag om ett »binationellt olympiskt spel i Skania land
dvs Danmarks vistra 6 Sjilland och Sveriges sydligaste region Skane«.*
Denna internationellt viktiga nationssymbol 4r dock reglerad, och kul-
turutskottet kan i sitt betinkande hénvisa till Internationella olympiska
kommitténs stadgar dir det anges att sportaktiviteterna ska ske i en och
samma stad.*

Det 4r emellertid inte enbart i sddana hér symboliskt laddade sam-
manhang som §vriga Sverige skiljs ut frin Skane. I flera motioner mérks
en frustration éver att det engagemang och intresse f6r Oresundsregio-
nen som finns i Skdne begrinsas av nationella regelverk och 4r beroende
av handlingsvilja pa rikspolitisk niva. En kommunalpolitiker menar ock-
s& att det dr de nationella regelsystemen som 4r problematiska for integra-
tionen och de nationella regeringarna som bér ansvaret fér hindren.*

Ett skanskt regionrdd understryker att Oresundsregionen ligger i ti-
den med sina grénséverskridande ambitioner:

Den som tror att nationalstaten &r [...] hérnstenen i det hir bygget, den
kan kanske inbilla sig att det gér att rita ett geografiskt omrade [...] Men
jag menar nir du sen mirker att ur skansk synvinkel ar det viktigare med
att vara harmoniserad och ha likartade spelregler med den danska sidan,
betydligt viktigare 4n att ha samma regler med Norrland t.ex., dd dr detta

en kollision med nationalstatsbegreppet.*®

43. Rolf Tufvesson (kd), regionrad och ordférande i regionala beslutsgruppen for Interreg,
intervju 2002.

44. Vilmer Andersen (v), ledamot OK och regionfullmékiige i Region Skéne, intervju
2001,

45. Motion 1999/2000:Krs11, Kenneth Lantz (kd).

46. Betinkande 1999/2000 KrUg.

47. llmar Reepalu (s), kommunstyrelsens ordforande Malms, intervju 2002.

48. Henrik Hammar (m) regionrad och ledamot i OK, intervju 2002.
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I samband med utredningen om forsék med regionalt sjilvstyre havdas
det i en motion att Skane ér unikt:

Skane ir en tydligt geografiskt avgrinsad region med gemensamma vér-
deringar och kultur. Skanes position i sédra Ostersjon och i Oresundsre-
gionen 8kar dessutom behovet av ett regionalt organ som kan fora Skines
talan angiende exempelvis integration éver sundet, infrastruktur, samar-
beten och olika former av gransproblematik. Till skillnad fran landshév-
dingen féretrader regionfullmaktige skaningarna mot omvérlden, exem-
pelvis i kontakterna med linder i Skénes naromriden sdsom Danmark,
Tyskland och Polen [...] Regionfullmiktige har inte linsstyrelsens eller
landshévdingens dubbla lojaliteter gentemot dels staten dels regionen.”

En annan motionir foresldr en éresundsregional beskattningsratt for att
utveckla integrationen, och dven hér motiveras det lingtgdende kravet pd
gransregionalt samarbete med den naturliga gemenskapen och nérheten
inom Oresundsregionen. Avstandet till Stockholm markeras:

Stockholm kan till och med uppfattas som ldngt bort i vissa avseenden.
Det finns emellertid omréden dir Stockholm forefaller vildigt nédra. Det

giller beskattning och lagstiftning [...].*

En skansk och 6éresundsregional gemenskap har lyfts fram i motionerna
som presenterats i detta avsnitt. Konkurrensen mellan regioner ér tydlig,
i synnerhet Stockholmsregionen i férhallande till Skdneregionen. Staten
betraktas som representant for Stockholmsregionen i négra motioner,
vilket understryker kravet pa storre regional frihet for Skéne. I sa fall,
menar motionirerna, skulle regelverket kunna anpassas till det omrade
man hir kdnner tillhorighet med, nimligen Oresundsregionen.

»Vi« dresundsbor i Europa

I flera motioner férhaller sig ledaméterna till Europa, och dé ofta i posi-
tiva ordalag. Istllet for att hanvisa till den nationella nyttan av Oresunds-
regionen orienterar man sig mot Europa och i en del fall till en europeisk
gemenskap: '

49. Motion 2002/03:K253, Peter Danielsson och Tobias Billstrom (m).
50. Motion 2002/03:Sk241, Kenneth Lantz (kd).
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Tunnel finns med i planerna fér Europabanan [...] en snabbjirnvig mel-
lan Stockholm, Képenhamn och Hamburg [...].5

Oresundsregionen framhalls som en europeisk monsterregion for regio-

nalt samarbete och grinsoverskridande utveckling [...].%

I Oresundsregionen ser man fortsatt 6kad integration mellan linderna
som en forutsittning for regionens méjligheter att fa del av den utveck-
ling som ocks4 sker i andra regioner i Europa [...].%

Det anas en framtidstro i denna orientering mot Europa. Bilden av Ore-
sundsregionen som en av de starka europeiska regionerna, en region som
konkurrerar inom Europa och inte enbart inom Sverige, 4r visionen. Ett
krav som dterkommer dr att de svenska och danska luftfartsmyndigheter-
na ska samarbeta for att belastningen p4 flygplatserna i Sturup och Kast-
rup ska fa en rimligare férdelning. I argumenteringen lyfts Arlanda fram
som en regional flygplats for centrala och norra Sverige medan Kastrup
dr sddra Sveriges regionala flygplats, och med samarbete skulle Sturup
kunna bli den dresundsregionala forbindelsen mot t.ex. Baltikum, Ryss-
land, Ukraina.’*

Den ovan ndmnde Rolf Tufvesson, regionrad till 2002 och kristdemo-
krat, ser Oresundsregionen som en tydlig del av utvecklingen mot regio-
nernas Europa. Han bendmner sig sjilv federalist, och anser att historien
med konkurrerande nationalstater visar att det dr positivt ur ett fredsper-
spektiv med regioner som skir ver nationsgranserna. Tufvesson menar
att det stora hindret for idéerna som lades fram i Barridrrapporten ér att
Goran Persson egentligen ar en stark nationalstatsanhéngare. P4 regional
niva &r man 6verens men det r de nationella parlamenten och regering-
arna som ska fatta besluten och dérfor hinder ingenting.’*

51. Motion 1999/2000:T518, Annika Nilsson och Kent Harstedt (s).

52. Motion 1999/2000, Ewa Thalén Finné m.fl. (m).

53. Mot. 1999/20008k641, Anders Karlsson och Bengt Silfverstrand (s).

54. Motion 2002/03:T273, Ulf Nilsson m.{l. ({p).

55. Rolf Tufvesson (kd), regionrad och ordférande i regionala beslutsgruppen for Interreg,
intervju 2002.
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Vilka dr »vi« i Oresundsregionen?

Nationsgranser uppritthélls bland annat av betydelsen med ett formellt,
statsrittsligt medborgarskap som reglerar rattigheter och skyldigheter
mellan stat och medborgare. Det statsrittsligt institutionaliserade med-
borgarskapet formaliserar inkludering och exkludering i relation till
statsgrinser. Alla medborgare i nagot av EU:s medlemsldnder ar ocksa
EU-medborgare och omfattas ddrmed av den fria rérligheten. Fore EU-
medlemskapet fanns specialavtal mellan de nordiska linderna, si nir
det giller rorligheten 6ver grinsen har varken EU-medlemskapet, Ore-
sundsvisionerna eller bron inneburit ndgon forandring for de nordiska
medborgarna. Men EU-medlemskapet har utokat méjligheterna att korsa
grinsen for medborgare i andra EU-linder.* Diremot har inga forbatt-
ringar skett for dem som inte har medborgarskap i nagot europeiskt land.
Genom att den nationella grinsen mellan Danmark och Sverige kvarstar
for dem som inte 4r EU-medborgare skapas ocksd problem i ménga si-
tuationer. Foreteelser som i andra sammanhang med stolthet visas fram
som led i den europeiska regionaliseringen -~ Oresundsregionen som
kunskapsregion med stort utbyte mellan internationella forskare; Ore-
sundsregionen som biomedicinskt centrum med internationella investe-
rare, lanserat under bendmningen Medicon Valley — synliggor emellanat
statsgrinsen i Sundet. Forskare som inte &r EU-medborgare kan inte utan
visum resa 6éver bron; afrikanska studenter 1 Képenhamn kan till exempel
inte ta sig till Malmé for att konsumera pa den gemensamma markna-
den utan att férst ha sokt visum. En person fran Irak som har fatt uppe-
hallstillstind i Sverige kan inte spontant &ka 6ver till Tivoli i Képenhamn
med sina vinner som dr EU-medborgare. I denna typ av situationer har
ddrmed grinsen en mycket tydlig statsrittslig betydelse. Nagra motioner
tar upp denna exkludering som exempel pa en av flera barridrer mot det
gransregionala samarbetet.”” Ytterligare sirbehandling géller for tredje-
landsmedborgare som har arbetstillstind i Danmark men som flyttar till
Sverige. Vid flytten kan de forlora det danska arbetstillstandet eftersom

56. Rorlighet dver gransen i praktiken och i ett historiskt perspektiv star i fokus for flera av
artiklarna i denna bok .

57. Motion 2001/02:A390, Ewa Thalén Finné m.{l. (m), motion 2002/03:N236, Johan Linan-
der och Sofia Larsen (c). )
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Danmark har begirt undantag i Amsterdamférdraget om fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare.®® I fragan om visumkrav handlar det om over-
enskommelser som gjorts i och med Schengensamarbetet.

Oresundsregionaliseringen betraktas alltsa som ett led i en europeise-
ring, och flera motionirer anviander detta som ett argument for att man
rikspolitiskt ska frimja grinsomrédet. Atskillnaden mellan icke-europe-
iska och europeiska medborgare ses som ett hinder i regionaliserings-
processen. Utover regleringar av rorelsefrihet mellan linderna menar en
socialdemokratisk kommunalpolitiker i Malmé 4ven att Danmarks nuva-
rande flyktingpolitik 4r direkt kontraproduktiv fér integrationen:

[...] ndr man talar om grinséverskridande och vet att [...] manniskor ska
liksom uppfatta att det har &r en métesplats [...] hir gér man business
med hela virlden, men samtidigt talar man om att vissa inte far bo har
och dom fér inte gifta sig som dom vill, det &r fruktansvirt inskriankt och
negativt s och det skadar Oresundsregionen just nu att vi har den hir
flyktingdebatten.*

Ovanstéende visar att grinsen mellan Danmark och Sverige fortfarande
har direkta konsekvenser for manga personer. Den gemenskapskinsla
som efterstravas inom Oresundsregionen kringskirs fortfarande av sta-
ternas bevakande av grinsen. Nir det giller icke-européer visar citatet
ovan dessutom att en statsgrans sammanfaller med en mental grans som
markerar negativa forestillningar om »de andra«.®

I motioner och intervjuer betonas ocksé att alla inom Oresundsomra-
det inte har lika stor glddje av gransregionaliseringen.®! Det 4r framfor allt
riksdagsledamoéter fran Malmé och Helsingborg som i motioner hanvisar
speciellt till dessa stiders behov.

Malmg har haft speciella problem med stor arbetsléshet och segrega-
tion och darmed atfoljande behov av utjimningsstéd och extra resurser
sdsom storstadssatsningen. Med en aktiv politik som gynnar integratio-

58. Utskottsbetdnkande 2001/02 SfUo8.

59. Ilmar Reepalu (s), kommunstyrelsens ordférande Malms, intervju 2002.

6o. Jfr Identity Dynamics and the Construction of Boundaries, red. Bo Petersson & Eric
Clark, Lund 2003. Hér fors flera intressanta diskussioner om férestillningar om »de andrac i
skilda kontexter.

61. Se dven Tove Dannestams artikel i denna bok for diskussion om inomregionala spin-
ningar, samt kap. 4-5 i Hall, Sjévik & Stubbergaard.
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nen mellan Danmark och Sverige skulle tillvaxten i Malmé kunna oka,
menar flera ledamoter.® Under dren 19992003 drivs frégan om en for-
bindelse mellan Helsingborg och Helsing6r, som man ténker ska forma
»O-ringen« eller Sundsringen men ocksé underlétta for nordvéstra Skéne
att integreras battre i regionen.®® En skdnsk kristdemokrat motionerar
om behov av atgérder for att starka den norra delen av véstra Skéne, och
spanningarna mellan Malmd och Helsingborg 4r tydliga:

Utvecklingsprognoserna for sysselsittningen och néringslivet i Skane ar
generellt sett mycket ljusa och Gverstiger rikssnittet. Men det star dock
lika klart att det finns tydliga skillnader inom de olika omradena i Skine.
Det 4r inte forvanande att Malmo antas ligga i topp och atnjuta den stors-
ta delen av utvecklingen pa den svenska sidan av Oresund [...] giller att

hela Oresundsregionen far forutsittningar att ta del i tillvixten.®*

For nordostra Skéanes del forsoker man kompensera en mindre delaktig-
het i Oresundsregionen med att stirka samarbete med kommuner utan-
for Kopenhamnsomradet vilka ocksa ér perifera i jamforelse med Sunds-
kommunerna Malmo, Lund, Landskrona, Helsingborg, Képenhamn och
Helsing6r. I Kristianstad har man utvecklat ett allt stérre utbyte med sin
danska védnort. Flera intervjuade politiker ndr forhoppningar om att bli
inkluderade i Oresundsregionen och kunna dra fordel av den genom
starkandet av Region Skdne. Kommunerna i norddstra och sédra Skéne
har inga egna representanter i Oresundskomiteen utan representeras via
Region Skane och Kommunforbundet. Ett tidigare upplevt utanforskap
beskrivs, och i synnerhet Malmo-Kopenhamn anges som de domineran-
de kommunerna, men det finns en forvintan om forbattringar vid tid-
punkten for intervjuerna (2001-2002). Att den 6stra delen av Skéne inte
ar helt inkluderad i gransregionaliseringen betonar ett par regionrad,”
och en av dem ser detta som en rest av den tidigare indelningen mel-
lan Kristianstad ldn och Malméhus 1dn.® Kommunalradet i Ostra Goinge
drar skillnaderna inom Skane langre; han menar att det inte enbart hand-

62. Motion 1999/2000:N381.

63. Motion 1999/2000:T18, 1999/2000:T518, 1999/2000:T809.

64. Motion 2001/02:N229, Kenneth Lantz (kd).

65. Christine Axelsson (s}, regionrad, ledamot i Oresundskomiteen, intervju 2001.

66. Rolf Tufvesson (kd), regionrdd och ordférande i regionala beslutsgruppen for Interreg,
intervju 2002.
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lade om den tidigare administrativa gransen utan att »det var en verklig
grans mellan dsarna« som innebar en annan syn pé tillvaron i sédra och
véstra Skéne, och att detta praglar samarbetet inom Oresundsregionen:

Hur vl man an pratar om att ta ett samlat grepp 6ver Skdne och forsoka
se det hir ordentligt, vilken uppgift ska Kristianstad ha, vilken uppgift
ska Helsingborg ha, vilken uppgift har Malmg, Lund osv. s& springer man
fortfarande 4t lite olika héll. Kristianstad sldss d& kanske fér Skdne nordost
och dr en motkraft for att inte allt ska hamna darnere, Helsingborg kiinner
ett litet lillebrorskomplex mot Malmé, dom fick bron [...] och Malmé ar

s& vana vid att inrikta s.a.s. all sin kraft mot Képenhamn [...].%

Konkurrens mellan delar av Skane splittrar bilden av en 6resundsregional
gemenskap.

Regiontyper

Vad ir det for typ av gréansregion som beslutsfattare ser framfor sig? Vari
bestar den tankta gemenskapen? Kan vi sitta ett bestdmt prefix framfor
just Oresundsregionen? Det skulle i s4 fall vara bendmningen funktionell
region. Det har ocksd varit den gemensamt uttryckta visionen pa savil
EU-nivd som nationell, grdnsregional och bilateral (Malm-Koépenhamn)
nivd. Hir anviander jag ett antal kategorier for att synligg6ra nagra aspek-
ter som kopplas samman med visioner om gransregioner.*

67. Tommy Johansson (s), kommunalrdd Ostra Gdinge, intervju 2002.
68. Hall, Sjovik & Stubbergaard, s. 79.
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Regiontyper

Typ av grins- Funktionell Administrativ | Kulturell Politisk/demo-

region kratisk

Vision Okad ekono- Minimera Gemenskap, Viss politisk
misk tillvixt hinder fér sam- | upplevelse av autonomi med

arbete tillhorighet i beslutsmakt
grinsregionen

Organisering Nitverk, Delegerat ge- Avgrinsat Formella poli-
partnerskap, nomférande. socialt och tiska institutio-
reglering som Territoriellt temporalt rum. | ner. Vertikal
beframjar avgrinsat. Skilt frén »de maktférdelning,
kontakter och andra«.
samarbete.

Medborgarroll Sacio-ekono- Mottagare av Socialt och Politiskt med-
miskt agerande. | beslut och in- kulturellt inklu- | borgarskap.
Konsument och | formation. derad. Upplevd | Rittigheter och
utnyttjar den samhorighet. skyldigheter.
fria rérligheten.

Med visionen om en funktionell region avses att regionaliseringen i for-
sta hand syftar till att skapa ekonomisk tillvixt. De ekonomiska struktur-
fondsmedlen for grinsregioner i EU:s Interreg-program har en uttalad
ambition att stdrka tillvéixt inom dessa regioner.

Sociologen Liam O'Dowd ser i ett historiskt perspektiv tva sitt att
fordndra gransdragningar mellan nationer.Det forsta dr genom krig och
tvdng som under statsformationen i Europa, medan det andra dr ekono-
miskt och funktionellt: »it involves creating and building interdependen-
cies. Most obviously but not exclusively, associated with the globalization
of trade and production [...]«.%

Med 6kad interaktion mellan néringsliv och lokala beslutsfattare i
Oresundsregionen dr tanken att starka regioner skapar goda arbetsmark-
nader och expansiva konsumtionsmarknader. Det 4r de starka regioner-
na som har en chans att konkurrera pd den internationella arenan, In-
formella och formella nétverk dr organiseringsprinciperna: natverk som
inkluderar sévil néringslivet som offentliga aktorer pd skilda adminis-
trativa nivaer, fran lokal till 6verstatlig niva. For att den funktionella re-
gionen ska bli verklighet krévs att invanarna ror sig dver gransen, genom

69. O’Dowd, s. 112,
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arbetspendling, konsumtion, turism, forskning, utbildning och liknande.
De flesta motioner under 1999-2003 handlade om att regeringarna maste
ta bort hinder fér utveckling mot en funktionell gransregion. Den rap-
port som den danska och svenska regeringen tog fram 1999 handlar ocksé
huvudsakligen om identifiering av sddana hinder. Flera rapporter frin
organisationer som foljer upp utvecklingen” av éresundsregionalisering-
en aterger siffror 6ver hur méanga som pendlar, hur stort antal bilar och
tagresendrer som anvinder bron. Projekt avrapporteras genom att visa pd
antal moten och hur ménga personer som har deltagit frén vardera sidan
gransen. Den funktionella regionen ér pa flera satt métbar och kan darfor
konkret visa framgéng eller tillbakagang.

Inte forvanande dominerar med andra ord den funktionella regio-
nen i forslag till atgérder for att paskynda och forbittra integrationen i
Oresund. Stora férhoppningar knyts till en dkad integration. De flesta
motioner som berdr dresundsregionala funktionella fragor behandlas i
néringsutskottet, skatteutskottet, trafikutskottet och socialférsakrings-
utskottet. De férvantningar som dominerar i motionerna ir att barridrer
for 6kad grinsregional integration ska minskas genom ny- eller avreg-
lering, forbéttrad infrastruktur och kommunikationer. Det &r allt fran
ldgre broavgifter, citytunnel och forbéttring av E22 till direktférbindelser
mellan Sturup och Kastrup, etc. Skattefragorna berér huvudsakligen den
tidigare nimnda beskattningen i arbetslandet istallet for i bostadslandet
och de néringspolitiska fragorna tar upp hinder som utgdrs och skapas av
de skilda regelsystemen och byrédkratin, Skilda socialférsikringssystem
drabbar manga arbetspendlare eller gransgangare. Ett tydligt exempel
som lyfts fram av ménga motiondrer 4r att eftersom forildraledigheten
ar mycket kortare i Danmark dn i Sverige, far de som 4r bosatta i Sverige
problem med barnomsorg som inte erbjuds forran barnet dr ett ar, i enlig-
het med den svenska forildraledighetens lingd.

I manga intervjuer och motioner 4r det emellertid uppenbart att man
vill ndgot mer 4n den funktionella regionen. En del ledamoter i riksda-
gen motionerar om andra inriktningar f6r Oresundsregionen: kulturell,
administrativ och i enstaka fall en utveckling med inslag av politisk-

70. Oresundsbarometern, www.oresundsbarometern.scb.se. Se dven www.oresundskomi-
teen.dk — »Regionen i siffror och tal«.
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demokratisk region. Aven i intervjusvar har visioner som gir mot den
kulturella regionen presenterats.

Ménga menar ocksa att en kulturell grinsregion dr en sjilvklar foljd
av en lyckad funktionell regionalisering. Tanken ir att efterhand som
manniskor méts och far relationer till varandra utvecklas gemenskap och
ddrmed i forlingningen en kulturell region. I dagslaget ar den kulturel-
la regionaliseringen i Oresundsomradet dessutom en medveten politisk
strdvan. Framst 4r detta resultatet av en insikt om att den funktionella
regionen har svart att nd en spridning sa lange méanniskor i vardagssitua-
tioner - undantaget det 6kande antalet arbetspendlare - inte mirker av
regionen och inte upplever nagot behov av den.

I regeringarnas rapport Oresund - en region blir till understryks just
denna dubbelhet i konstruerandet av en kulturell region:

Kulturell integration 4r p4 samma gang en férutsittning fér integration
pa andra omraden och ett resultat av en lyckosam sammansméltnings-
process [...]. [En] bro skapar inte ensam tillvixt, varaktiga jobb och re-
gional sammansmaltning. Det 4r forst ndr ménniskor pd béda sidor av
Sundet ser sig om efter vilka mojligheter som erbjuds och tar vara pd dem
som dynamiken uppstér [...] ju mer konkret aktivitet fran grisrotsniva,

desto starkare blir integrationen.”

Projekt och verksamheter inom det éresundsregionala arbetet har framst
varit en angeligenhet for eliten inom néringslivet och politiken, inte for
civilsamhélle och vardagshandlingar. Medvetenhet om det smala engage-
manget har lett till aktiva atgarder for att f& minniskor att kinna gemen-
skap och vilja att agera och tinka grinslost inom Oresundsregionen ge-
nom olika kulturella arrangemang. Flera projekt har ocksé under senare
ar fatt ekonomiskt stod via Interreg for att forankra regionen bredare. Det
finns dven ett mindre ekonomiskt stod att séka genom Oresundskomi-
teen som bendmns just »forankringsbidrag«. Denna tendens att satsa pa
att forankra och konstruera nagon form av gemenskap bland méinniskor
over nationsgranserna ar sldende i pagdende stravanden dven generellt
inom EU.” Oresundsregionen satsar mer pa kulturella projekt idag #n

71. Oresund - en region blir till, s. 22, 4, 15.
72. Hellstrom.
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vad som gjordes direkt efter broinvigningen.” Det dr svart att se denna
satsning som annat 4n en forlangning av den funktionella regionen.

Ett par motioner kan utan tvekan ocksd placeras inom kategorin
kulturell region med visioner om gemenskap. Motionerna som foreslog
undervisning i Skdnes och Danmarks gemensamma historia och gemen-
samma idrottsarrangemang hor hemma inom denna kategori. I nagra
fall motiverades atgdrder for att minska hinder f6r integrationen med att
Oresundsregionen bér ses som naturlig och historisk.

Den administrativa regionkategorin syftar till att samla och identi-
fiera forslag och visioner om vem som ska ansvara for genomforandet
av politiska beslut. I akademiska men ocksa politiska diskussioner om
decentralisering 4r tre typer av argument vanligt férekommande. Gene-
rellt giller att fordndringar av administrativa enheter ofta kopplas sam-
man med idéer om okad effektivitet. Vid decentralisering och minskade
administrativa omraden anses effektivisering uppnas genom nérhet till
dem som berdrs och lokalkdnnedom hos verkstillarna. Med vidgade ad-
ministrativa omraden anses effektiviteten dédremot 6ka genom stordrifts-
fordelar och méjligheter till samordning och specialisering. I de fall dér
demokratiargument anvinds handlar det i regel om decentralisering dven
av beslutsfattande.

Fér Oresundsregionens del kan Oresundskomiteen och den regionala
beslutsgruppen ses som administratorer av Interreg-medel och som for-
medlare av information om integrationen. Eftersom Oresundskomiteen
inte har myndighetsstatus ar denna jamforelse inte helt riktig, men en del
uppgifter har delegerats till dessa organisationer av regeringarna.

O’Dowd beskriver denna typ av gransregionala organisationer pa fol-
jande sitt:

Cross-border secretariats consisting of administrative and technical per-
sonnel may be set up to propose or implement particular projects [...]
their existence is dependent on program funding and accordingly they
are unable to provide continuity. Their importance [...] illustrates the bias
towards bureaucracy and technocracy in transfrontier regions. Electoral
constituencies do not span borders and this limits democratic involve-

ment of elected representatives in cross-border networks. Instead cross-

73. Se Fredrik Perssons artikel i denna bok.
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border regions involve a series of flexible strategic alliances between local
political administrative and business elites. To this extent they are forums

for limited forms of participatory democracy.”

Citatet beskriver vil de organisatoriska forhdllandena @ven i Oresunds-
regionen; det dr frapperande hur stor del av de skapade nitverken som
utgors av offentliga aktorer med aktiva tjanstemén.

Motioner som yrkar pd en sdrstdllning for Skdneregionen med mer
sjalvbestimmanderitt, bl.a. med hanvisningar till éresundsregionalise-
ringen, gransar till kategorin politiska/demokratiska regioner som be-
skrivs utforligare nedan.

Kenneth Lantz (kd) 4r en av de flitigaste motiondrerna i dresundsre-
gionala fragor. Han motiverar sirskilda atgirder for Oresundsregionen
med att det dr en »naturlig« region med »naturlig« gemenskap. Med mo-
tionen om beskattningsritt i Oresundsregionen’ 4r han nog den motio-
nir som driver tanken om Oresundsregionens sirstillning lingst.

En tydlig politisk/demokratisk region diskuteras sallan i Oresundssam-
manhang. Demokratiaspekterna betraktas allmént som ganska oproble-
matiska, Oresundskomiteen, intresseféreningen med representanter fran
kommuner och regioner i Oresundsregionen, tinks fungera demokra-
tiskt legitimerande for det gransregionala arbetet. Det dr dock ett demo-
kratiskt problem att representanterna inte har mandat fran sina véljare
att driva grinsregionala fragor och att det inte heller finns ndgot bredare
forum dir gransregionala fragor diskuteras.

Mycket kritik har ocksa riktats mot regionaliseringsprocessen for att
den 4r ett ovanifran styrt offentligt elitprojekt med liten férankring och
legitimitet hos invanarna. Att i efterhand politiskt soka konstruera en
kulturell region och péskynda forankringen av den dr ingen litt uppgift.
Ett sitt kan vara att lata invdnarna ta del av processen och skapa mojlig-
heter att utdva inflytande &ver integrationen.

I tva likalydande motioner vacker Kent Hérstedt (s) forslag som kan
placeras inom den politisk/demokratiska regionkategorin, ddr han argu-
menterar for behovet av ett 6resundsregionalt politiskt forum:

74. O’Dowd, s. 124.
75. Motion 2002/03:Sk241, Kenneth Lantz (kd).
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Motionen vill géra riksdagen uppmirksam pé och skapa méojligheter for
att etablera ett Oresundsparlament, eller forum dér riksdagsledamoter,
folketingsledaméter, regionala och kommunala féretridare i sdvil Skdne
som Sjélland fér tillfalle att métas dver granserna och diskutera viktiga
fragor. P4 detta sitt skulle dmsesidig forstaelse gynnas och manga pro-
blem skulle kunna féregripas och undvikas.”

Hirstedt far stdd av Rolf Tufvesson som #ven han foreslar ett Ore-
sundsparlament. Tufvessons forslag innebdr dock ett direktvalt parla-
ment och skulle d innebira ytterligare en politisk niva. Det handlar inte
om ett forum f6r dialog utan en ny beslutsinstans.”

Konstitutionsutskottet menar att det pdgar flera diskussioner om hur
grinsoverskridande samarbete ska utvecklas. Dessa fors dels inom Nor-
diska rédet, dels i form av nationella utredningar av grinskommunala
samarbetsorgan.” Man menar dven att Oresundskomiteen fyller behovet
av ett forum for lokala politikers diskussioner inom Oresundsregionen.
Forslaget om en ny direktvald niva, den gransregionala, vilkomnas inte
heller av andra regionala och lokala politiker.

Aktiva inom Oresundsregionen har i intervjuer understrukit att de
inte dr oense om gransregionala fragor. Darfor, menar man, blir det inte
nagra konflikter och dé finns inte heller ndgon anledning att politiskt posi-
tionera sig och offentligt driva en fréga for att soka stod.

Det finns flera tiankbara sitt att skapa en mer demokratisk process
for gransregionala samarbeten utan att behéva infora nya direktvalda
nivéer.”” Den kanal invénarna for narvarande kan anvénda for att dstad-
komma forandringar i grédnsregionala sammanhang r i princip genom
sina riksdagsrepresentanter. Politiska representanter pé lokal och regio-
nal nivé finns f8rvisso i Oresundskomiteen men som nimnts ovan sak-
nar dessa viljarlegitimitet for att driva de grinsregionala fragorna och
riskerar att fastna i snava hemmaperspektiv. Oresundskomiteens méten
har heller inte den Oppenhet och far inte den uppmirksamhet som krivs

76. Motion 2001/02:K419 och motion 2002/03: K402, Kent Hirstedt (s).

77. Rolf Tufvesson (kd), regionrad och ordférande i regionala beslutsgruppen for Interreg,
intervju 2002.

78. Ett internationellt kommunalférbund (SOU 2002:84) med bilagedel (SOU 2002:85); jfr
kap. 8 i Hall, Sjévik & Stubbergaard dar vi diskuterar Oresundsregionen som ett mojligt grans-
kommunalt férbund ur ett demokratiperspektiv.

79. Se Hall, Sjovik & Stubbergaard, kap. 8.
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for att kunna fungera som kontaktbas och informationskanal fér inva-
narna. For att ta del av informationen om Oresundskomiteen och dess
verksamheter méste invdnarna redan ha kunskap om denna. Dessutom &r
diskussioner i de lokala fullméktigeférsamlingarna om Oresundsfragor i
princip obefintliga ~delvis beroende pa att det 4r en liten grupp politi-
ker och tjdnstemin i varje kommun som ansvarar for och har intresse av
dessa fragor.

Efter genomgangen av motioner och synpunkter framkomna i inter-
vjuer framtrdder snarare en norm om konsensus i grinsregional utveck-
ling én en faktisk konsensus i forestillningar och &sikter. Normen kan
delvis hérledas till EU:s politiska beslutsprocesser® och allmint till be-
slutsfattande i utrikespolitiska frigor. I Oresundskomiteen har t.ex. inga
omrdstningar dgt rum. Detta 4r inte en formell regel i kommitténs stad-
gar; tvirtom har man dir angett att beslut tas med majoritet. Men de
facto forsoker man na konsensus hellre 4n att riskera oenighet och splitt-
ring. P4 den svenska sidan, sdger ett socialdemokratiskt regionrdd i en
intervju, nar man detta genom att ha f6rméten eller genom att forsoka fa
ett drende utlyft frdn dagordningen.® Liknande beskrivningar ger flera
politiker i Oresundskomiteen.

Avslutande kommentarer

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att EU-kommissionen, regeringar-
na och de regionala politikerna har gemensamma évergripande visioner
om en dresundsregionalisering. Nér visionerna konkretiseras och kriver
specifika dtgdrder som maste bekostas och férhandlas fram blir svérighe-
terna betydligt storre. I de mer konkreta forslagen finns ménga politiska
konfliktlinjer. Flera av dessa oenigheter synliggor spanningsforhallanden
mellan nordostra Skane, Malmé och sydvistra Skéne, men ocksa mellan
Skéne i Oresundsregionen respektive rikspolitiken. Vi kan darfor inte pa-
std att det rader en gemensam idé om hur Oresundsregionen ska materia-
liseras. Tvdrtom 4r konkreta forestallningar om grinsomradet beroende
av nérheten till statsgridnsen. Vi ser dven en skillnad utifran vad det ar

80. O’Dowd.
81. Christine Axelsson (s), regionrad, ledamot i OK, intervju 2001.
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for typ av region som foresprakas. S linge de politiska forslagen stan-
nar inom en allmént héllen tillvixtskapande diskurs rader stor enighet.
Diremot tilltar meningsskiljaktigheterna nér regionaliseringen sker pa
andras bekostnad, sdsom vid behov av offentliga resurser till bron eller
okade utjamningskostnader fér kommuner som drabbas av gransgangar-
avtalet. De forslag som berdr administrativ eller politisk sdrstallning for
Oresundsregionen fr ingen bredare uppbackning.

Utifran riksdagsledaméternas motioner under dren 1999-2004 kan
knappast frigan om Oresundsregionen betraktas som en gemensam ange-
lagenhet; mycket f4 icke-skénska ledaméter yrkar pa atgérder for att driva
integrationen framat. De fa ledaméter som inte kommer fran Skane men
som har krav pa dtgirder om Oresundregionen foreslar, med ett par un-
dantag, istdllet minskade resurser till integrationen.

Intressant dr att i samtliga motioner och utskottsbetinkanden sa ar
det den svenska nationella diskursen som ledamdéterna forhaller sig till.
Det finns till exempel ingen skénsk ledamot som refererar till den dans-
ka debatten eller kritiserar grinsgingaravtalet utifrdn ett danskt forhéll-
ningssitt. En jimforande analys av den danska folketingsdebatten for att
se hur ledamoterna forhéller sig till Skdne vore vérdefull.

Ett tiotal ledamoter dterkommer varje dr med flera motioner, huvud-
sakligen med forslag p& hur hinder mot integrationen skall undanrojas.
I flera av motionerna finns ocksd en tydlig Malmo- eller Helsingborgs-
dimension, vilka framfor allt férs fram av ledaméter med sina véljar-
underlag fran dessa omraden. 1 ett par intervjuer har denna bild for-
stirkts; en del politiker menar att det fortfarande 4r »byapolitik« som
réder i samarbetet.*” Politikernas relation till griansen kan évergripande
beskrivas som att den domineras av vilken nytta de anser att den egna
kommunen kan ha av Oresundsregionen.

Vad kan vi d& dra for slutsatser om konstruktionen av grinsregionala
identifikationer? De tydligaste ambitionerna handlar om att frimja iden-
tifikationer med ett ekonomiskt framgéngsrikt grainsomrade. I stravan ef-
ter ett 6kat ekonomiskt vardagsutbyte understdds sociala/kulturella iden-
tifikationer. Regionala och lokala politiker stodjer t.ex. gransregionala

82. Tex. Vilmar Andersen (v), ledamot i OK och i regionfullmiktige; Tommy Johansson
(s), kommunalrad Ostra Gdinge; Rolf Tufvesson (kd), regionrad och ordforande i regionala be-
slutsgruppen for Interreg.
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projekt som kan formulera gemensamma upplevelser ur det forflutna,
vilka forvintas underlatta kollektiva identifikationer &ver statsgransen.

I riksdagsledaméternas motiveringar forekommer sillan beskriv-
ningar av boende i Danmark med innebérden »de andrac, vare sig med
positiva eller negativa fortecken. Nér egna tillhorigheter uttrycks mer ex-
plicit 4r det framfér allt som skansk eller 6resundsregional, i nagra fall
europeisk, medan »de andra« utgérs av 6vriga Sverige, fraimst Stockholm.
Vid nagra enstaka tillfillen hanvisar skdnska ledaméter till etnicitet, med
skildringar av kulturella sirdrag for skdnska invénare, &tfoljda av krav
pa sirskilda atgdrder ur ett rittviseperspektiv. Samtidigt har vi noterat
en tydlig revirbevakning inom den skénska delen av Oresundsregionen:
lokala lojaliteter med havdande av ritten att inkluderas i gransomradet,
men dé framst som del av den ekonomiska delen av integrationsprojektet.

Den dominerande beskrivningen av den pagaende regionaliseringen
av Oresundsomradet, som ett grinsregionalt funktionellt projekt paskyn-
dat av EU:s ambitioner om ett grinsldst Europa med hjalp av strukturfon-
der stodda av regeringarna, far ytterligare stéd av denna studie. Mycket
fa politiker driver en kulturell eller politisk/demokratisk vision om regio-
nen. Diremot finns det generellt en politisk oro for bristen pa kulturellt
och medborgerligt forankrad regiongemenskap. Kulturella projekt som
foreslas motiveras med att invanarna hirigenom kan fas att bidra till ut-
vecklingen av den funktionella regionen.

Summary
Notions of a Border Free Oresund Region

In this chapter, I study how the Oresund region is shaped by the relation
between national and regional politics. I focus on different notions of a
border region, with a special interest in breaches between national and
regional politics. The Swedish and Danish governments’ jointly articulated
prospects of a “merging of parts of nation states into a cross-border region”
has proved to have weak support among members of the Swedish Riksdag.
Regional as well as municipal borders are preserved when visions are to
be realised as concrete measures. In my analysis of bills introduced to
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the Riksdag and in the interviews of regional decision makers, it is made
clear that it is in connection with costs for border regional projects that
disagreement arises. Facing the risk of belonging to the losers in a border
regionalisation, members of the Riksdag emphasise subnational borders
and collective belongings. Scanian (skanska) members of the Riksdag
stress the closeness to the rest of Europe, the fellow feeling with Denmark,
and also often a distance to the rest of Sweden, Stockholm in particular.
Representatives from other parts of Sweden worry about costs they deem
to be of no value to their own region or to the country as a whole.

The dominating political vision deals with the making of a region of
economic growth in which the construction of a cultural fellowship is
seen as a means of reaching that goal. A few members of the Riksdag,
however, refer to ethnical characteristics among Scanian residents. These
remarks are followed by demands for special measures with respect to
matters of equity.

The idea of a cross-border region that was articulated by the govern-
ments on both sides of the sound encounters resistance among decision
makers in practice. With Anssi Paasi’s hypothesis ~ that state politics
and concomitant public narratives about borders have significance for
experienced collective identities - we may conclude that on a generalised
rhetorical or visionary level, there exists a common notion. But in practical
politics, this vision comes to be fragmented and it falls into multiple
notions and various calls for diverse identifications among the members
of the Swedish Riksdag, who are elected to form the state politics together
with the government (and the EU).
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Motioner och betdnkanden
Motioner 1999/2000:
T20, T18, T518, T809, N38, N381, Sk641, Sky52, Sk642, Ub273, Ub240, Krs11

Utskottsbetinkanden 1999/2000:
UbUss, NU14, SkUg, KrUyg, TU 10

Motioner 2000/01:
T802, Sky96, Sk638

Utskottsbetinkanden 2000/01:
NU2

Motioner 2001/02:

Sks27, Sk367, K419, A3go, N22g

Utskottsbetinkanden 2001/02:
SfUo8

Motioner 2002/03:

Sk241, K253, K402, T273, N236

Internetkdllor

Ledaméter och partier, www.riksdagen.se

Regionen i siffror och tal, www.oresundskomiteen.dk
Oresundsbarometern, www.oresundsbarometern.scb.se

Oresundskomiteen, stadgar, www.oresundskomiteen.dk

Intervjuer

Vilmar Andersen (v), ledamot i OK och i regionfullmaktige Region Skine
Christine Axelsson (s), regionrdd, ledamot i Oresundskomiteen, intervju 2001
Henrik Hammar (m), regionrad och ledamot i Oresundskomiteen, intervju 2002
Tommy Johansson (s), kommunalradd Ostra Goinge, intervju 2002

Bo Kristiansson (s), kommunstyrelsens ordférande Kristianstad, intervju 2002
Imar Reepalu (s), kommunstyrelsens ordférande Malmg, intervju 2002

Rolf Tufvesson (kd), regionrad och ordférande i regionala beslutsgruppen for Inter-

reg, intervju 2002
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BILAGA 1

Ledamoéter, parti, valkrets, mandatperiod, antal undertecknade motioner
Oresundsregion, 1999-2004.

Valkretsarna i Skane: Skéne S (sodra); Skane V (vistra), Skane N O
(Norra och Ostra).

- Ledamot Parti Valkrets Mandatperiod A’mfd X
motioner

Tina Acketoft fp Skine V 2002~ 4
Gunnar Andrén fp Sthlm 2002~ 1
Heli Berg fp Blekinge 2002~ 1
Anne-Marie Ekstrom fp V Gétal 2002~ 1
Anna Grénlund Krantz fp Norrbottn 2002~ 1
UIf Nilsson fp Skéne S 1998~ 8
Christer Nylander fp Skane N O 2002- 5
Siw Persson fp Skine N O 1985-2002

Torkild Strandberg fp Skane V 2002~ 5
Marie Wahlgren fp Skéne S 2002- 4
Allan Widman fp Malmé 2002- 5
Sten Andersson m- Malmé 1983-2002 4
Beatrice Ask m Sthim 1988, 1994-1998 1
Gunnar Axén m Osterg 1998 — 1
Nils Fredrik Aurelius m Kalmar 1991, 1994 = 1
Jan Backman m Skéne V 1991-2002 5
Inga Berggren m Skdne S 1991-2002 4
Tobias Billstrém m Malmo 2002- 3
Anders Bjérck m Jonkoping 1969-2002 2
Peter Danielsson m Skdne V 2002~ 1
Maud Ekendahl m Skine N O 19912002, 2004~ 4
Ingvar Eriksson m Skine N O 1979-2002 4
Margit Gennser m Malmd 1982-2002 4
Carl Fredrik Graf m Halland 1991-2002 1
Stefan Hagfeldt m Ostergotl 2
Churis Heister m Sthim 1991-2002 1
Gun Hellsvik m Ské&ne S 1994-2001 1
Cristina Husmark Pehrsson m Skéne V 1998~ 6
Anders G. Hogmark m Kronob 1979— 1
Carl Axel Johansson m 4
Henrik Landerholm m Sodermanl 1
Géran Lennmarker m Sthlm 1991- 1
Anna Lillieh6ok m Sthim 1998- 1
Lars Lindblad m Skdne S 1998~ 5
Bo Lundgren m Skine N O 19762004 2
Bertil Persson m Malmé 1988-2002 8
Anne-Marie Pilsson m Skane S 2002— 1
Margareta Pdlsson m Skane N O 2002~ 2
Fredrik Reinfeldt m Sthlin 1991— 1
Inger René m V Gotal 1991~ 1
Carl-Axel Roslund m Malmé 2002 3
Ewa Thalén Finné m Skéne S 1998-2002, 2004— 4
Per Unckel m Ostergotl 1976-1986, 19094~2002 1
Per Westerberg m Sodermanl 1979— 1
Anna Akerhielm m Skdne V 199402 7
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Lars-Ivar Ericson c Skane N O 2002— 3
Sofia Larsen C Orebro 1998~ 1
Johan Linander C Skéne S 2002~ 5
Gunnel Wallin [ Skine N O 1998-2002 1
Kenneth Lantz kd Skine V 1991-1994, 1998~ 7
Chatrine Palsson kd Kalmar 1991~ 1
Tuve Skdnberg kd Skane NO 1991~ 1
Inger Stréombom kd Sthlm 1998-2002 1
Luciano Astudillo s Malms 2004— 2
Johan Andersson s Skane V 2003, 2005— 2
Eva Arvidsson s Sthim 1996~ 1
Christer Adelsbo H Skine N O 2002~ 3
Christina Axelsson s Sthim 1995— 1
Inger Jarl Beck 5 Skéne S 2002~ 2
Anders Bengtsson s Skine N O 2002~ 3
Bo Bernhardsson s Skéne S 1991~-1995, 2002~ 2
Kerstin Engle s Skine N O 2002— 2
Marie Granlund s Malmo 1994~ 4
Kent Hirstedt s Skéne V 1998~ 7
Leif Jakobsson s Malmé 1998~ 9
Anita Jénsson s Skane § 1988- 2
Anders Karlsson s Skéne V 1998~ 4
Hillevi Larsson s Malmd 1998~ 4
Britt-Marie Lindkvist s Malmo 1998~ 4
Annika Nilsson s Skéne V 1994— 1
Ronny Olander s Skane S 1994~ 2
Catherine Persson s Skéne S 1996~ 2
Goran Persson i Simrishamn s Skane N O 2002~ 3
Bengt Silfverstrand s Skéne V 1976-2002 2
Ulla Wester s Skane N O 1994~ 3
Sture Arnesson v Virmland 1998-2002 1
Charlotta L. Bjilkebring v Sédermant 1994-2002 1
Stig Eriksson v Norrbotten 1998-2002 1
Sten Lundstrém v Malmd 1998~ 1
Sven-Erik Sjostrand v Skane N O 1998~ 1
Tasso Stafilidis v Skane V 1998~ 1
Karin S. Smith v/= Skéne S 1998- 1
Alice Astrom v Jonkop 1994~ 1

1 denna forteckning har ledaméter som motionerat i éresundsregionala frigor skri-
vits in efter partitillhdrighet, valkrets (jag har slagit samman valkretsar i lin forutom
for Skane), vilken period de suttit i riksdagen och slutligen hur manga motioner de
undertecknat mellan 1999 och 2003. Vi kan d& se att de flesta motioner som behandlar
oresundsregionala fragor dr framlagda av politiker hemmahorande i Skine. Vi kan
ocksa utldsa att nigra f4 ledamaoter inom varje parti dr mycket aktiva i dessa fragor.®®
Antalet ledamdter som stilit sig bakom yrkandena i motionerna varierar kraftigt, fran
en ledamot till 12 stycken ~ i négra fall som partimotioner, i andra som gemensam
motion fran ledamdter med olika partitillhdrighet. Antalet motioner som lagts fram
dr darfor betydligt farre 4n antalet medverkande ledaméter.

83. Uppgifterna &r himtade fr&n motionerna samt en forteckning &ver ledamoter p4 riks-
dagens hemsida: www.riksdagen.se, »Ledamdter och partier«, april 2006.
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