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ORESUND - DET GRANSREGIONALA
LEDARSKAPETS PROBLEM'

Magnus Jerneck

Inledning

Grinsregionalt samarbete dver nationsgranser har lange varit en kontinen-
taleuropeisk specialitet, som nu &ven vunnit insteg i norra Europa. Av alla
de mellanregionala samarbetsprojekten i Norden r deti Oresund det mest
spektakulara. Har pagar i accelererande takt ett avancerat och for skan-
dinaviska forhéllanden unikt forsok att bygga en transnationell region.?

Oresund bestod fran bérjan av Képenhamn och Malmé med omnejd.
Efterhand har det geografiska omréadet vuxit. Numera ingér hela Sjalland,
samt Lolland, Falster, Bornholm och hela Skéne. Efter skandinaviska for-
héllanden ror det sig om en avsevird befolkningskoncentration. Drygt
3,5 miljoner ménniskor bor och arbetar hir, varav tvé tredjedelar p& den
danska sidan.’ Prognoser sdger att omkring 4 miljoner manniskor bor i
regionen om 20 4r.

Oresundsprojektet 4r inte bara en friga om en nostalgisk aterknytning
till 1950- och 6o-talens visioner om ett gemensamt Orestad, det 4r ocksd
ett forsok till en vidareforing och utveckling av dessa ideal.* Flera regio-

1. Jagvill rikta ett sarskilt tack till Ylva Stubbergaard, statsvetenskapliga institutionen, Lunds
universitet, och Torben Aberg, Oresundskomiteen, for virdefulla och konstruktiva synpunkter.

2. Idén om att forena Oresund 4r dock gammal. Se t.ex. Markus Idvall, »Nationen, regionen
och den fasta forbindelsen. Ett hundradrigt statligt projekts betydelser i ett territoriellt perspek-
tive, Oresundsregionen - visioner och verklighet, red. Sven Tagil, Fredrik Lindstrém & Solveig
Stahl, Lund 1997, s. 126-151.

3. Oresund, Denmark/Sweden, OECD Territorial Reviews, Paris 2003; Gunnar Tornqvist,
Science at the Cutting Edge. The Future of the Oresund Region, Kebenhavn 2002.

4. Anna Wieslander, »Att bygga Oresundsregionen. Fran 1960-talets utvecklingsoptimism
till 1990-talets lapptacksregionalism«, Oresundsregionen ~ visioner och verklighet, red. Sven Ti-
gil, Fredrik Lindstrom & Solveig Stahl, Lund 1997, s. 77-125.
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nala féretradare har papekat att Oresund bér bli en av flera centrumbild-
ningar i en storre, flerkdrnig regionkonstruktion omfattande stérre delen
av Sydskandinavien, norra Tyskland och sédra Ostersjén, med forgre-
ningar till G6teborg och Oslo. Inte minst inom de strategiska projekt och
samarbetskonstellationer som syftar till att utveckla handel och infra-
struktur har detta synsitt fatt ett starkt genomslag.

Det konkreta mélet dr att astadkomma en mérkbar vilstaindsokning
pa bagge sidor om Sundet genom ekonomiskt samarbete i olika former.
Visionen #r att géra Oresund till en vilfungerande arbetsmarknad och
inte bara till en plats for vardagsturism. Bland ledande politiker och
néringslivsforetradare finns det en stark férhoppning om att ekonomins
territoriella bundenhet pd sikt kan férsvinna helt i Oresundsregionen och
ddrmed narma sig den grad av ekonomisk integration som rader inom
respektive land. Man vill skapa en region i virldsklass, som kan hédvda sig
mot andra framgangsrika regioner i Europa och 6vriga vérlden.® Oresund
skall bli en framstdende representant for den nya kunskapsekonomin, ar
tanken. For nagra av de mest entusiastiska samarbetsivrarna 4r ambitio-
nen att regionaliseringen ocksa skall leda till ett politiskt och socialt nir-
mande mellan Skane och gamla » Vistdanmark«. S& smaningom vill man
fa till stand en gemenskapskinsla over den nationsgrins som 4n i dag
fungerar som kulturell skiljelinje.®

Avgransningen av sjdlva »Oresund« férdndras emellertid kontinuer-
ligt. Det 4r inte nagon pa forhand given konstruktion, utan nagot som
hela tiden dr foremal for revidering.” P4 samma sétt som regioner i gemen
dr »forhandlade«, har Oresundsregionaliseringen tagit sig olika skepna-
der och burits fram av olika visioner, dér tankar om skansk aterférening
med det danska stillts i kontrast till mer affirsmissiga ¢verviganden.

Hur ser d& prognoserna for ett fortsatt regionbyggande i Oresund ut?
Hur f6rverkligas de storslagna visionerna?

An sé lange har man i forsta hand »smérjt gangjirnen, siger manga.

5. Detta sitt att resonera dr vanligt forekommande i t.ex. den antologi som den danske
kulturgeografen Wichmann Matthiessen statt som redaktdr for, Gresundsomrddet. Verdensklasse
- eksempler & perspektiver, red. Christian Wichmann Matthiessen, Kebenhavn & Malmé 1998.

6. Jfr Gresundsbrons kunder om initiativer og barrierer, rapport, @resundsbro konsortiet
2005 (www.oresundsbron.com).

7. Tom O’Dell, »Oresund and the regionauts«, Culture and Cooperation in Europe’s Bor-
derlands, red. James Anderson, Liam O’Dowd & Thomas M. Wilson, European Studies No. 19,
Amsterdam & New York 2003.
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Oresund — det griinsregionala ledarskapets problem

Integrationen maste »hjdlpas pa traven« och stottas av ytterligare poli-
tiska initiativ for att kunna bli en verklig framgéng. Flera av de problem
som gor att integrationen i Oresundsregionen fortfarande gar trogt bott-
nar t.ex. i de stora skillnaderna ifrdga om skatteregler, socialforsakrings-
system och arbetsmarknadsvillkor. Hittills har politikerna pa riksniva
inte forsokt harmonisera lagstiftningen mellan Sverige och Danmark,
négot flertalet pendlare upplever som ett problem, allvarligare dn de kul-
turella olikheterna.®

Utgangspunkten 4r att samarbets- och integrationsprocessen kriver
négon form av politiskt ledarskap, ett ledarskap som fortsatt kan verka
som motor i regionbyggandet, eventuellt uppbyggt kring en ny, gemen-
sam institutionell ordning, som starkare 4n tidigare binder ihop de nu
mer eller mindre atskilda politiska, administrativa, ekonomiska och so-
ciala strukturerna.

I denna uppsats skall jag diskutera hur ett sidant ledarskap kan vara
utformat mot bakgrund av radande forutsittningar och gillande visioner.
Samtidigt som de institutionella problemen ar ytterst komplicerade, for
att inte siga svarforcerade, dr forvintningarna pa vad Oresundsregionen
kan - och bér - astadkomma av naturliga skal mycket stora.

I en uppmdrksammad och i langa stycken mycket positiv OECD-
rapport frén 2003 slds det fast att Oresundsintegrationen pa sannolika
grunder inte kan komma att styras inom ramen for en stark institutionell
struktur, och att erfarenheterna av det system som kallas »governance
without government« varit 6ver férvintan.® Den omstdndigheten kan
t.ex. forklara varfor idén om ett granséverskridande myndighetssamar-
bete fortfarande inte fatt ett bredare genomslag.'

Min utgingspunkt dr att ingendera av de ménga aktdrerna/institutio-
nerna i Oresundsomradet kommer att fa en exklusivt dverregional funk-
tion, mot bakgrund av den speciella flernivastruktur, som rader pé det
politiska omrédet. Ett Oresundsparlament med vidhingande exekutiv far
betraktas som en utopi, eller mojligen dystopi, beroende pa vilken ut-

8. Qresundsbrons kunder om initiativer og barrierer.

9. Oresund, Denmark/Sweden, s. 175f.

10. En arbetsgrupp lydande under Oresundskomiteen arbetade under 2004 fram ett doku-
ment med syftet att frimja debatten i frigan. Se Cross Border Governance i Qresundsregionen,
Arbets-pm fran GMS arbejdsgruppe og Temadebat i Oresundskomiteen 2004.
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gangspunkt som anldggs. Det rimliga dr dédrfor att dven fortsittningsvis
utgd fran Oresundsregionens politiska struktur som i huvudsak platt och
fragmentarisk, dven om statsmakterna i de bagge linderna har en i vissa
fragor 6verordnad beslutskapacitet.

En sak 4r att staten pa dmse sidor om Sundet dr den enda kraft som
besitter s.k. nkompetens-kompetens«, dvs. den formella och reella kapaci-
teten att bestimma grénserna for sin egen och andras beslutsritt; staten
ar t.ex. den enda instans som kan triffa bindande folkrittsliga avtal for
att reglera de rittsliga skillnader, som nu existerar mellan Danmark och
Sverige. En annan sak 4r om den pé egen hand skulle kunna »stimulera
fram« det klimat som &r nédvéndigt f6r integrationen att blomstra. Mojli-
gen kan man hévda att ingen av de manga intressenterna i Oresund en-
sam kan klara detta. Podngen 4r att enskilda akt6rers reella handlingskraft
i ovanligt hog grad 4r beroende av alla andras 6nskemal och beteende.

En pluralistisk politisk milj6 aktualiserar den klassiska kapacitets- och
auktoritetsproblematiken och reser fragan om vem som har mandatet att
utova ledarskapet. Fragan har stor likhet med frigan om vem som »ager«
regionprojektet. Ar det staten, de regionala intressenterna, naringslivet?
Ur ansvars- och tydlighetssynpunkt ar det angelédget att fa detta klarlagt.
I dagsldget kan man emellertid siga att Oresundsregionen svévar i nagot
av ett demokratiskt och konstitutionellt fomrum, dar ingen politisk orga-
nisation ensam bédr det formella ansvaret eller har mandatet att bedriva
politik for regionen som helhet. Det finns ingen gemensam forvaltning,
inget gemensamt valsystem eller gemensamt parlamentariskt organ.
Den politiska organisationen i Oresund maste dirfér med nédvindig-
het kombinera formella 6verenskommelser och institutioner med infor-
mella dimensioner, som nitverk, normer och oskrivna umgangesseder.
Samtidigt géller det att férsoka koordinera verksamheten pa ett effektivt
sdtt. I min diskussion av ledarskapets utformning kommer fokus att ligga
pé de informella aspekterna.
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Oresund — det griinsregionala ledarskapets problem

Ledarskapets forutsittningar
~ visioner och verklighet i Oresundsregionen

Att Oresundsregionen har en betydande tillvéxtpotential 4r de flesta ob-
servatérer ense om.!' I ekonomiskt hinseende dr den redan nu ett ganska
vilintegrerat omréde. Tullar och andra begransningar f6r handel mellan
linderna har forsvunnit genom EU:s inre marknad (1992) och Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen (1995). Inom forskning och utveckling
hér Storkdpenhamn med Malmé/Lund till de ledande i Europa.

Tack vare Oresundsbron, vilken de facto blivit en »regional forbin-
delse«'? som symbol for kommunikation uppmanar till rorelse,” har an-
talet resande 6ver Sundet dkat mycket kraftigt. Sedan Bron invigdes den
1 juli 2000 har drygt 75 miljoner personresor foretagits, merparten i bil
eller buss. Antalet jarnvigsresendrer 6kar stadigt.” I rusningstid ar det
staplats pa tagen.

Optimisterna riknar med att utbyggda, och férhoppningsvis billigare,
kommunikationer, sdrskilt for bilar, 6kar dagens arbetskraftspendling pa
drygt 10 000 personer till det mangdubbla.'® Aven om majoriteten pend-
lare kommer fran Sverige, dr endast halften svenskar. Allt fler danskar,
diribland barnfamiljer, har bosatt sig pd den svenska sidan. Intresset for
Skane i det forna »Vistdanmark« har 6kat avsevirt de senaste aren, inte
minst bland ungdomar, sirskilt studenter och hégutbildade.’ De danska
foretagens forvintningar pa Oresundsintegrationen 4r nu i paritet med
de svenska."”

Regioner och stider uppfattas i allt hogre grad som betydelsefulla ak-
torer pa en internationell marknad, dér regional konkurrens ér lika vik-
tigt for tillvixten som traditionell ekonomisk tavlan mellan nationer.'®

11. Oresund, Denmark/Sweden; Tornqvist.

12. Magnus Jerneck, »Malmé - porten till kontinenten?«, Lokal makt, red. Lars-Goran Ste-
nelo & Bengt Norrving, Lund 1993, s. 255f.

13. O’Dell, s. 31-53.

14. Trafik over @resundsbron 20002003, rapport, @resundsbro konsortiet juni 2005 (www.
oresundsbron.com).

15. Ibid.

16. Pd vej mod en integreret @resundsregion, rapport, @resundsbro konsortiet 2005,

17. Erhvervslivets Gresundsindex 2006, , Rapport udarbejdet for @resund Industri- & Han-
delskammare af Copenhagen Economics ApS.

18. Magnus Jerneck, »East meets West. Cross-border cooperation in the Oresund - a success-
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Oresundsregionen och Storstockholmsregionen 4r de enda platserna i
Norden som kan attrahera vérldsledande foretag som dnskar etablera hu-
vudkontor i Norden. Enligt en undersokning av @resundsinstittutet 4r
det endast relativt fa stillen i varlden som samtidigt kan erbjuda bade en
stor marknad, goda kommunikationer och servicefunktioner och »spe-
cialiserade advokatbyréer, reklambyréer, finansiella féretag och diverse
konsultforetag med internationella forgreningar«.”

Den ekonomiska integrationen mats med hjilp av ett index, dr siff-
ran 100 representerar ett lage med fullstindig integration, utan nagra
egentliga barridrer. I en sddan idealisk situation vore t.ex. Skane och Sjal-
land lika ekonomiskt integrerade som Sjélland 4r med 6vriga Danmark
eller Skéne med Stockholm. 2005 var indextalet for Oresundsregionen
64.%° Virdena fér den ekonomiska integrationen i regionen har stigit re-
lativt stadigt sedan mitningarna paborjades 2001. Samtidigt 4r nyféreta-
gandet i Oresundsregionen ldgre 4n i Stockholm: 6 nya foretag per 1 000
invénare jimfort med nirmare 10 i den svenska huvudstadsregionen. Det
finns alldeles uppenbart en bra bit att g innan visionerna kan sigas vara
forverkligade.

De forsta arens optimism har dérfor foljts av en tilltagande realism
ifrdga om mojligheterna att pa kort tid férverkliga Oresundsvisionens
olika delar. Didrmed har regionaliseringsprocessen i Oresund kommit in
i en mer pragmatisk fas,

Att det ibland kan vara problematiskt att korsa nationsgrinser dr up-
penbart, sdrskiltiregionala sammanhang. Den danska forskaren Holst Jor-
gensen hivdar, mot bakgrund av de dansk-tyska erfarenheterna, att det att
balansera »mellem forskellige opfattelser af greensen« dr som att rora sig i
»et minefelt«.?! Mycket tyder p4 att erfarenheterna av Oresundssamarbe-
tet, trots de manga framgéngarna, ér likartade. Problemen manifesterar
sigijust det gransregionala ledarskapet. Vad beror detta sakernas tillstand

ful case of transnational region-building«, Local and Regional Governance in Europe. Evidence
Sfrom Nordic Regions, red. Janerik Gidlund & Magnus Jerneck, Cheltenham 2000.

19. Anders Olshov, »Den svenska strukturreformen«, Anders Olshov & Peter Levring,
Danske og svenske strukturreformer. Konsekvenser for Qresundsregionen, Malmé 2004, s. 11.

20. Erhvervslivets @resundsindex 2006.

21. Birte Holst Jorgensen, »Granseoverskridende samarbejde i det dansk-tyske greense-
land, Territorial dynamik. Streger pd landkort - billeder i vore hoveder, red. Torben Beck Jergen-
sen & Kurt Klaudi Klausen, Aarhus 2002, s. 89.
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Oresund ~ det grinsregionala ledarskapets problem

pa? Ett svar 4r att i det »post-suverdna« Europa dndras de traditionella f6-
restillningarna om vad som utmadrker territorialiteten och det politiska
rummet.”? Ett annat 4r att den institutionella mangfalden i regionen for-
svarar en effektiv styrning och ett heltdckande ansvarstagande, ett tredje
att intressemotséttningar mellan olika politiska nivaer och instanser ar ett
allvarligt hinder for politisk kraftsamling, ett fjarde att de rddande kultur-
skillnaderna mellanlédnderna skapar missforstand och gnisselisamarbetet.

Okad komplexitet och institutionell mdngfald

I den senmoderna samhallsstrukturen flidtas olika beslutsnivaer in i var-
andra, allt frdn det lokala till det globala, med foljden att de traditionella
forestdllningarna om grinserna for statens roll sitts under press och re-
lationen mellan nivderna fordndras®® Samtidigt upptrider allt starkare
tendenser till ssmmankoppling mellan det vi skulle kunna kalla f6r skil-
da samhillssfarer, ndmligen politiken, marknaden och civilsamhallet.*
Dessa tyngdpunktsforskjutningar forsvarar traditionell statlig styrning
- styrningskedjan blir svagare i allt fler lankar — och banar vag for intres-
sekamp mellan nivaer och grupper.

Politiken och ekonomin &r i rumslig mening® knutna till virldsom-
spannande arenor och kraftfilt i en tidigare okdnd omfattning, samtidigt
som lokala och regionala sdrintressen skall samordnas och harmonieras.
Detta innebir att politiken har att hantera en ny och mer komplex rela-
tionslogik mellan bade beslutsnivéer och olika samhallsintressen. Region-
byggandet i Oresund 4r inget undantag, tvirtom. Det 4r i valdigt hog grad
uttryck for just samspelet mellan lokala, regionala, statliga och europe-
iska stravanden. Samtidigt som statsmakterna i de tvd linderna har po-
sitioner att bevaka, ar bdde kommunala och regionala foretradare starkt
engagerade i regionaliseringsprocessen.

22. Torben Beck Jorgensen & Kurt Klaudi Klausen, »Territorier, Rum og Dynamike, Ter-
ritorial dynamik. Streger pd landkort - billeder i vore hoveder, red. Torben Beck Jorgensen & Kurt
Klaudi Klausen, Aarhus 2002, s. 13-39.

23. Local and Regional Governance in Europe. Evidence from Nordic Regions, red. Janerik
Gidlund & Magnus Jerneck, Cheltenham 2000.

24. Jfr Urban Strandberg, »Symposium: Consolidated or Eroded Political Legitimacy? Per-
spectives on Scandinavian Democracies«, Journal of European Public Policy, 13:4 2006, s. 537~
550. Se dven Eva Serensen & Jacob Torfing, »The Democratic Anchorage of Governance Net-
works«, Scandinavian Political Studies, 28:3 2005, 5. 195218,

25. Beck Jorgensen & Klaudi Klausen.
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Regionbyggandets dubbla karaktar av gransprojekt (Interreg) och mo-
dellregion for sysselsattning har ocksé inneburit att experimentet i Ore-
sund i ett inledande skede vickt viss uppmarksamhet i Bryssel.?¢ Inom
den politiska sfiren har den europeiska integrationen i perioder betytt
mycket for den regionala mobiliseringen och forhallandet till den egna
staten. I dagsldget verkar det dock som om Oresundsregionen far mindre
uppmirksamhet av EU-kommissionen #n tidigare.

Den komplexa samhallsordningen betyder att ledarskapet inte en-
dast skall hantera interna processer utan ocksé bereda vigen for en mer
utatriktad roll, i form av marknadsforing och forhandling, for att havda
regionens utvecklingskapacitet och autonomi och for att markera viljan
till forandring gentemot utomregionala beslutsfattare. Problemet hér dr
hur extern handlingskapacitet kan utvecklas. En mycket viktig uppgift
dr att hantera kriser och konflikter, inte bara inom sjélva regionen, utan
ocksa i forhallande till stat och EU. Hér kan det bli fraga om att forhalla
sig till ett dilemma, ndmligen behovet av att konsolidera férbindelser-
na indt, samtidigt som man haller kanalerna 6ppna fér impulser och
paverkansforsok utifrdn. Med den speciella struktur som Oresundsregio-
nen har blir omvirldens inflytande en oundginglig ~ och legitim ~ del av
regionens inre liv.

Oresundsregionen ar ovanlig i kretsen av europeiska grinsregioner,
inte bara p.g.a. sin stora befolkning - grinsregioner i Europa 4r inte sillan
glest befolkade — utan ocksd dirfor att den institutionella floran ar ovan-
ligt rik, samtidigt som en av de inblandade parterna ar huvudstad, dartill
Nordens storsta. Oresundsregionen rymmer i sig en organisatorisk plu-
ralism, som for tanken till begreppet »regional rora«. Férutom Oresunds-
komiteen, den dansk-svenska politiska férsamling frdn 1993 som kom-
mit att representera just det granséverskridande i sjdlva regionaliseringen
- hér har de titaste politiska kontakterna utvecklats” - och Brokonsor-
tiet, den grupp som fick ansvar for att bygga och sedan forvalta den fasta
forbindelsen, finns nu ett stort antal aktdrer pd den grinsregionala are-

26. Oresund, Denmark/Sweden.

27. Aven om Oresundskomiteen inte har konstitutionell grund, och #ven om dess beslut
formellt sett saknar bindande verregional verkan, har den lyckats spela en central roll for ut-
vecklingen av regionen. Den fungerar som gravitationscentrum fér de regionala aktérerna, och
dérmed som arena for det intensiva byggande av politiska och andra nitverk éver grinserna i
Oresund.
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nan. P4 niringslivssidan finns t.ex. Medicon Valley Academy, som ver-
kar inom ramen f6r det s.k. Oresund Science Region-konceptet, Oresund
Business Council, som bildats av Dansk Industri och Svenskt Néringsliv,
@resunds Handelskammer, en paraplyorganisation for Sydsvenska indu-
stri- och handelskammaren och Képenhamns handelskammare (HTS),
samt Qresundsinstituttet, en tankesmedja med fokus pa langsiktiga till-
vixtfragor i regionen. Bland medieféretagen har de stora dagstidning-
arna, liksom dven tv och radio, inte bara aktiverat sig, utan ocksa tidvis
samarbetat med varandra.®

Inom universitetsviarlden verkar sedan ett decennium Oresundsuni-
versitetet. P4 den offentliga sidan har vi ocksa organisationer som Region
Skéne, de nya danska regionerna Sjelland och Hovedstaden och mark-
nadsforingsorganisationen Copenhagen Capacity. Slutligen den svenska
Oresundsdelegationen, som 4r ett samtalsforum som tréffas en till tva
ganger per ar pd initiativ av den svenska regeringen. Férutom den ansva-
rige ministern och dennes tjénstemén ingar lokala och regionala politiker
fran Skane, liksom representanter for niringslivet. Nagon motsvarande
konstruktion finns inte pa den danska sidan.

Intressekamp och strukturella olikheter
De mer sjalvimedvetna stiderna i regionen, Kdpenhamn och Malmé, har
ofta med rétta uppfattats som politiska huvudnoder i regionaliseringen.”
Ett stort antal kommuner, framf6r allt pd den skanska sidan, bevakar dér-
for angsligt sina intressen gentemot vad de stundtals uppfattar som regio-
nal dominans och storstadsarrogans. De gamla kommunalférbunden har
dteruppstétt, men i nya skepnader. Regionaliseringsprocessens fokus pa
sjalva Bron med omland har skapat en motreaktion i norra Sjélland och
norra Skéne.

Det ir samtidigt uppenbart att Oresundsregionen just nu inte har hog
nationell prioritet i vare sig Danmark eller Sverige — starka centralistiska,
nationalstatliga stromningar och tankemodeller gor sig gillande i bag-

28, Under négra ar gav Berlingske Tidende och Sydsvenska Dagbladet ut den gemensamma
bilagan »Oresundsnytt«. Se Jesper Falkheimer, Att gestalta en region. Kéllornas strategier och
mediernas forestdllningar om Oresund, Géteborg & Stockholm 2004.

29. Detta kommer till uttryck i att Kdpenhamns »overborgmester« och Malmé kommun-
styrelses ordférande vixelvis var ordférande i Oresundskomiteen. Efter halvarsskiftet 2006 ar
borgméstaren i Kebenhavns Amt den pé den danska sidan som héller 1 ordférandeklubban.
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ge linderna. De bilaterala dansk-svenska samtalen pd regeringsnivd om
den s.k. barridrproblematiken var relativt kortlivade och upphérde redan
2001-2002.

Av hinsyn till utvecklingen i »provinsen« kan den danska staten inte
gynna Kopenhamn hur som helst. En likartad &terhallsamhet marks i
Sverige. I den danska strukturkommitténs® diskussion om ny uppgifts-
fordelning mellan stat, region och kommun nimns Oresund och dess
speciella problematik endast i forbigdende. Detsamma géller Ansvars-
kommittén, den svenska utredning som pa véren 2007 lade fram sitt slut-
betinkande om den framtida politiska strukturen i Sverige.*

I den man som det danska och svenska politiska ointresset for samar-
bete och integration bitvis sammanfaller, betyder det ingalunda att driv-
krafterna och engagemanget varit likartade over tid, tvirtom. Regional
konkurrenskraft forutsitter ekonomisk styrka. Det dr uppenbart att hu-
vudstadsomréadets betydelse for dansk ekonomi tilltagit, samtidigt som
Storképenhamn i véaxande utstrackning kommit att konkurrera med and-
ra storstadsregioner i Europa. For den danska staten har en vital Ore-
sundsregion darfor varit ett sitt att stdrka Kopenhamns roll i Danmark.
- Under andra halvan av 1990-talet sags Oresundssamarbetet ocksa som ett
sitt att frimja danska insatser i Ostersjén, i konkurrens med stider som
Stockholm och S:t Petersburg. Numera tillskriver den danska regeringen
dock inte Oresund den rollen lingre. Diremot tycks den svenska rege-
ringen fortfarande uppfatta Oresund pé det sittet.

Generellt sett prioriterar danskarna i dagsldget de maktpolitiska och
kommersiella vinsterna av integrationen i férhallande till ambitionen att
bygga en »titare« dansk-svensk gemenskap 6ver Sundet. Nagot forenklat
ar det business i olika former som giller. I Sverige radde ldnge ett »poli-
tiskt underskott« ifrdga om statens engagemang och initiativkraft. Fran
Stockholms horisont har Oresundsintegrationen snarare tett sig som
ett regionalt eller lokalt atagande 4n ett nationellt projekt. Férhéllandet
mellan stat och kommun/region har linge sett olika ut i det danska och

30. Hovedbetenkningen (No. 1434), Strukturkommissionens betcenkning, januar 2004, Ko-
benhavn 2004.

31 Se Hdllbar samhidllsorganisation med utvecklingskraft, SOU 2007:10, Huvudbetinkande
av Ansvarskommittén, men dven Utvecklingskraft for hallbar vilfird, SOU 2003:123, Delbetén-
kande av Ansvarskommittén.
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sydsvenska fallet, inte minst darfor att Skdne ar en periferi och Kopen-
hamnsomrédet dr det politiska centrumet. Under den politiska hégkon-
junkturen stottade den danska staten mycket aktivt sina regionala och
lokala partner.

Ett f6r ledarskapsfragorna mycket besvirande lige uppstar i hindelse
av dansk dominans och sydsvensk marginalisering, saval politiskt som
ekonomiskt. For det fortsatta samarbetet dr det darfor viktigt att politiskt
befista doktrinen om Oresundsintegrationen som ett plussummespel.
Trots att relationerna mellan t.ex. storstiderna Malmé och Storkdpen-
hamn aldrig kan bli helt jambordiga, bor samarbetet rimligen vigledas
av idén att integrationsprocessen pé sikt dr gynnsam for bagge linderna,
dven om vinsterna relativt sett vore olika stora.

En stor utmaning, bade f6r svenska och danska Oresundspolitiker,
ar att kunna hantera inte bara statens skiftande engagemang utan ocksa
att kunna navigera i det nya politiska landskap, som vixer fram pé den
danska sidan till foljd av den stdrsta och mest genomgripande kommun-
reformen pd mer dn 35 ar. Den strukturreform som den danska staten
fullt ut genomférde den 1januari 2007 kan fa vittgdende konsekvenser for
Oresundssamarbetet. I korthet innebér reformen en halvering av antalet
kommuner och en radikal fordndring, och forsvagning, av mellannivan
i dansk politik. De tretton amten ersitts av fem sjukvardsregioner utan
beskattningsritt, med det 6verordnade planeringsansvaret for de utveck-
lingsfrégor (foretagsamhet, natur och miljo) som inte hamnar hos staten
eller kommunerna. Den stat-kommunmodell vi hér talar om forutsitter
att mindre kommuner med relativt sett simre ekonomi frivilligt gar sam-
man i stérre enheter, ndgot som hittills inte visat sig genomférbart i den
danska huvudstadsregionen med dess méanga tattbefolkade och valbar-
gade kommuner (hir bor 34% av den danska befolkningen pa ett omréade
som motsvarar 7% av landets yta).

Samtidigt dr behovet av regional koordinering av infrastruktursats-
ningar, kollektivtrafik m.m. avsevirt strre hdr an i andra delar av Dan-
mark. Den instans som tidigare haft ansvar for sidana uppgifter, det
indirekt valda organet Hovedstadens Udviklingsrad (HUR), f6rsvinner
emellertid med reformen.” De svenska aktorerna i Region Skéne forlorar

32. For en analys av den danska strukturreformens konsekvenser, se t.ex. Peter Levring,
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en tydlig motpart och far en eller tvd nya, vars kompetenser dr svagare.
Svarigheterna for den danska sidan att tala med relativt enhetlig stimma
okar samtidigt som den interna kommunala splittringen riskerar att for-
svaga intresset for en dialog med skdningarna.

Kultur och identitet

Den kanske viktigaste fragan dr hur de nationella sirdragen inverkar pa
mojligheterna till en kraftfull regional mobilisering, och i férlangningen
mojligheten att dstadkomma en bred legitimitet for Oresundsprojektet.
Uthélligheten i samarbets- och integrationsprocessen baseras inte bara
pa Okad effektivitet i form av service, produktion etc., utan kriver ocksa
i langden vissa gemensamma varderingar och kanske sd sminingom ett
embryo till gemensam identitet &ver nationsgransen.”

Det gradvisa nirmandet mellan de politiska eliterna pa émse sidor av
Sundet kan beskrivas som en liroprocess, som bryter ned mentala barrii-
rer och skapar en jordman fér gemensamma problembeskrivningar och
handlingsprogram. Vissa skulle hdvda att vi ser konturerna av ett Gver-
regionalt politiskt vdrderingssystem som anger i vilken riktning utveck-
lingen bor gd och hur man nér dit; dven i dansk-svenska foretagskretsar
kan man skonja en framvixande intressegemenskap.

Fragan dr emellertid hur de kulturella skillnaderna mellan linderna
fortsatter att spela in i regionbyggandet. Det dr en vanlig uppfattning att
forsvenskningen av Skane efter freden i Roskilde 1658 var snabb och ge-
nomgripande, och att Oresund redan tidigt blev en barriir for kontakter
och handel. Enligt den danske historikern Knud Fabricius gick en jirn-
ridd ned i Oresund i och med de skdnska landskapens inférlivande i det
svenska riket. Ny forskning har emellertid visat att Sverige i hog grad
var en s.k. konglomeratstat, med varierande regional autonomi &ver ri-
ket** Det innebar bla. att kontakterna mellan Sjilland och Skéne inte
bréts med den nya granslinjen, utan kunde fortsdtta under efterféljande
drhundraden, 1at vara med varierande intensitet.

»Den danske strukturreform och @resundsregionen«, Anders Olshov & Peter Levring, Danske
og svenske strukturrefornmer. Konsekvenser for Oresundsregionen. Malmé 2004.

33. Oresund, Denmark/Sweden.

34. Harald Gustafsson, »Att testa grinser«, Vid gréinsen. Integration och identiteter i det for-
nationella Norden, red. Harald Gustafsson & Hanne Sanders, Géteborg & Stockholm 2006.
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Att grinsen i Oresund efterhand fick en allt starkare barridrfunktion
hade ytterst att géra med att Sverige blev »svenskt« och Danmark »danskt«
under 1800-talet. Svenskhet och danskhet bestdmdes i hog grad av den
framvillande nationalismen i de bagge landerna. Den verkliga brytpunk-
ten kom &ren strax efter forsta virldskriget, dé riksgrdnsen i Sundet dven
kom att fungera som en kulturell och ekonomisk skiljelinje mellan Skane
och Kopenhamnsomrédet.

Grinsens barridrfunktion har stirkts ytterligare sedan 1960- och 7o0-
talen, dd det dnnu var vanligt att ménniskor pa bégge sidor om Sundet
tittade p& varandras tv-program. I och med kabelnitens och de interna-
tionella tv-programmens intidg under 1980-talet har det dmsesidiga tv-
tittandet minskat.* Svarigheterna att etablera gemensamma Oresunds-
medier - tv-program, pressbilagor m.m. - illustrerar detta.’® Kunskapen
om broderfolkets sprak 4r simre 4n tidigare, sdrskilt bland ungdomen.
Trots att skdningarna, 1at vara nagot svirmiskt, ihdrdigt forsoker knyta an
till sitt gamla danska ursprung, har de svarigheter att utan vidare forsta
talad danska.

Skillnader i organisations- och féretagskultur forsvérar den ekono-
miska vardagsintegrationen mellan landerna. I Danmark &r en chef en
chef, oavsett om han arbetar i privat eller offentlig verksamhet. I Sverige,
dar organisationer ér plattare, dr chefsrollen mer av medarbetarens. Beslu-
ten kriver omfattande forankring och begrénsar starkt konfliktyttring-
arna men ocksa flexibiliteten och arbetstagarnas villighet att ta risker.”
Samtidigt r lojaliteten med foretaget eller organisationen svagare i Dan-
mark 4n i Sverige.

De politiska systemen uppvisar ocksd markanta sirdrag, bl.a. med av-
seende pa forhallandet mellan politiker och tjansteman. I Danmark, dar
politikerna &r farre, delegeras tunga sakfragor till tjanstemédnnen for en
ndrmast politisk beredning. I beslutsfasen har politikern, som fortlopan-
de hallits underrittad, att i princip ta stéllning for eller emot tjansteman-
nens forslag. I den svenska miljon med sina ménga politiker dr grinserna

35. Rudolf Antoni, »Skéne och Danmark«, Nya grinser. Skdne, red. Lennart Nilsson, Go-
teborg 2006.

36. PFalkheimer.

37. Arbejdskulturer i Oresundsregionen ~ Forskelle og ligheder mellem danske og svenske ar-
bejdspladser, Kebenhavn 2005. Se dven Falkheimer.
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mellan politik och férvaltning mer flytande, liksom mellan beredning och
beslut. Svenska politiker kan mycket val intervenera i beredningsfaserna
och samtidigt ompréva eller omformulera ett forslag i sjilva beslutsfasen.
Den svenska bendgenheten att laborera med flera parallella alternativ
skapar ofta oklarhet i motpartens 6gon om vilken standpunkt som egent-
ligen giller. Medan svenskarna i hog grad betraktar de gemensamma in-
stitutionerna som fora for diskussion och debatt, betraktar danskarna
dem som platser for beslut.

Den svenska och danska férhandlingskulturen skiljer sig ocksa &t.
Medan svenskar i gemen r konfliktundvikande och soker konsensus, 4r
danskar beredda att strida for en &sikt. * Nar en svensk férhandlare anser
att en gemensam &verenskommelse dr vird att sld vakt om, ser en dansk
motpart avtalet som ett forsta steg mot en dnnu bittre 16sning. Medan
den svenska héllningen bygger pé langsiktig planering och &verblick,
bygger den danska pa improvisation och omprévning. Svenska represen-
tanter for politik, forvaltning och niringsliv ger ofta uttryck for en kénsla
av att vara lurade av de mer snabbfotade och fiffiga danskarna.

Den danska historikern Palle Laurings iakttagelser fran en rundresa i
Skane for nairmare femtio ar sedan kan nog 4n i dag sigas spegla en typiskt
dansk syn pd Sverige och Skane. Lauring noterar bl.a. att svenskarna i sin
moderniseringsiver inte riktigt formatt vdrda det gamla danska kultur-
arvet ordentligt. De vitrappade medeltida kyrkorna ér inte kalkade, vil-
ket vore brukligt, utan tdckta av nagot som nérmast liknar risgrynsgrot.®
Att samarbetet éver Oresund skulle kunna liknas vid en »genforening«
ar darfor frimmande for flertalet danskar. Skdningarna 4r i danskarnas
6gon lika mycket svenskar som de som bor lingre norréver. Det skdmt-
samma danska talesittet » Asien begynder i Malmé - pas pa den bla-gule
feber« reflekterar ett matt av dansk sjélvironi, men har en allvarligare
klangbotten och kan ddrfor inte viftas bort helt och héllet.

For ménga danskar symboliserar Oresund fortfarande grinsen mel-
lan den frimodiga, individualistiska och lyckliga danska levnadskulturen

38. Den betoning av argument, debatt och ifrigasattande, som i s& hog grad, om dn nagot
schablonartat, forknippas med prastmannen och 1880-talsdiktaren N.ES. Grundtvigs hégskole-
tradition, ses fortfarande som ett danskt nationaldrag. For en modern analys av Grundtvig, se
Hanne Sanders & Ole Vinds utmérkta volym Grundvig - nyckeln till det danska?, Géteborg &
Stockholm 2003.

39. Palle Lauring, Danmark i Skdne. En usentimental rejse, Kebenhavn (1952) 1966, 5. 36-38.
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och den vilorganiserade, men négot trakiga svenska vardagen. Aven om
danskar privat sager att de tréffat pé eller t.o.m. kinner trevliga svenskar,
ar mediebilden av svensken som kollektiv inte alltid s& smickrande.”® Det
ironiska i sammanhanget 4r att svensken normalt instimmer i karakteris-
tiken.* Medan det hos svensken finns ett element av sjalvpldgeri i métet
med det danska, finns ndgot motsvarande inte hos dansken, som snarare
ar sjdlvmedveten och stolt dver sitt ursprung.

Ledarskap i svarbearbetat grinsland

Hur skapar man da »ordning« i en sddan komplex och potentiellt span-
ningsfylld region som den i Oresund, vilken saknar entydiga inslag av
hierarki och tydliga resurskoncentrationer, och dér kulturskillnaderna
fortfarande &r stora? Vilka krav kan vi stilla? Hur ser de koordinerings-
mekanismer ut som kan fungera i ett system dir parterna dr émsesidigt
beroende och ddr centraliserad ordergivning, styrning och kontroll inte
kan forekomma annat dn i undantagsfall?

Det 4r en vanlig reaktion att en verkligt effektiv koordinering inte &r
mdjlig att dstadkomma i en grinsregion av Oresunds typ. Alternativen
ar reflexmdssigt bara tva: antingen att acceptera den grad av anarki som
rader utan att strdva mot en reglerad ordning, eller att verkligen férsoka
infora ett system med centraliserad maktutévning, t.ex. pa forvaltnings-
missig eller demokratisk grundval.

I Oresundsregionaliseringens perspektiv ar bigge vigarna lika svar-
betrddda, eller oattraktiva. Det faktum att det gransregionala ledarskapet
skall utovas i en alltmer pluralistisk och foranderlig samhallsstruktur gor
att det rimligtvis méste bygga pa andra principer 4n de traditionellt hier-
arkiska.”” Behovet av ledarskap gor att I6sningar maste skapas. Samtidigt
som ett gransregionalt ledarskap maste knytas till frigan om makt och
maktutovning, kan det inte bygga pa annat dn kollegialitet - tvang &r ute-
slutet. Nyckelordet ar »interaktion p4 lika villkor«.

Vad krivs di av ett politiskt ledarskap i Oresundsregionen? Atskilligt,

40. Falkheimer.

41. Antoni.

42. Donald Chisholm, Coordination without Hierarchy. Informal Structures in Multiorgani-
zational Systems, Berkeley 1989.

235



MAGNUS JERNECK

skulle man kunna séga. Férutom att ange fardriktningen och hélla has-
tigheten uppe i sjilva samarbetsprocessen, skall det tillvarata kontrast-
verkan mellan det danska och svenska utan att barridrtankandet tillats
sla igenom. Det maste kunna verka for kompromisser, mobilisera utan
att aktersegla dem som inte »hanger med«, betona sammanhallning utan
att bevara status quo, forankra utan att tappa tempo, skapa multipla lo-
jaliteter, samt utveckla ett »kosmopolitiskt« perspektiv pé det regionala
samarbetet, utan att enskilda perspektiv och nationella sirdrag helt gr
forlorade.”

Nagot renodlat kan man havda att det regionala ledarskapet ocksa
skall utmana och problematisera tanken om territorialstaten som grund
fér all politisk organisering i en situation som alltmer priglas av »post-
suverdna« politiska och ekonomiska processer. Mot bakgrund av den ra-
dande »organisationstringseln« och de ménga konfliktdimensionerna
har det gransregionala ledarskapet en viktig uppgift i att begriansa besluts-
fattandets transaktionskostnader, bade fysiska (avstand), institutionella
(olika beslutsnivéer) och kulturella (politiska och forvaltningsméssiga
skillnader).** Det 4r viktigt att bryta ned gamla, mindre dndamaélsenliga
strukturer och ersitta dem med nya och mer funktionella, som i mindre
grad 4n tidigare dr bundna till nationalstaten. Effektiv kommunikation
och opinionsbildning blir viktiga kinnemarken for det regionala ledar-
skapet, liksom formagan att paverka attityder hos framstaende beslutsfat-
tare inom regionen och att férankra den fortsatta integrationsprocessen i
breda befolkningsskikt.

P& samma sitt som vi talar om ett multilateralt dgarskap bér vi i Ore-
sundsregionen tala om en multilateral ledningsstruktur, inom ramen for
det forvaltningsforskare kallar horisontella »governance networks«.*

En forsta utgdngspunkt &r att de ledande, demokratiskt valda poli-
tikerna tar sitt ansvar genom att ange de 6verordnade ramarna for nit-
verkens arbetssitt — »meta-governance« - i form av funktioner, méalsatt-
ningar, arbetsmetoder och deltagande. I ett demokratiperspektiv dr det
emellertid ocksé nodvandigt att politikerna sjéilva aktivt deltar i arbetet,
sd att den nodvandiga forankringsprocessen far fiste. Andra visentliga

43. For en diskussion av det kosmopolitiska perspektivet, se Chisholm, s. 8off.
44. Jfr Oresund, Denmark/Sweden, s. 175f.
45. Serensen & Torfing.
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demokratiska processvirden, som ansvarsutkrivande, dialog och samtal,
liksom &ppenhet, forutsatter likaledes tydlig politikernarvaro.* Medver-
kan av politikerna ér slutligen ocks4 nédvindigt i ett styrningsperspektiv,
i enlighet med maximen: »politicians cannot do the ‘steering’ if they are
not doing the rowing’«.¥

En andra utgdngspunkt 4r att komplexiteten i samhallsstrukturen
kraver forenkling, ndgot som i sin tur limnar utrymme fér forhand-
lingar och informella politiska processer eller mekanismer.*® Tekniken r
koordinering. 1 princip kan vi identifiera fér Oresundsregionen tre moj-
liga koordinationsmekanismer, namligen: (1) informella kanaler fér kom-
munikation, (2) informella uppférandekoder och (3) informella éverens-
kommelser.

Det finns inget som séger att dessa tre mekanismer 4r tillrickliga for
att 1osa de ledarskapsproblem som ovan skisserats. Det intressanta med
dem dr emellertid inte bara att de kan utnyttjas som instrument i en miljo
som saknar koncentrerade makt- och resursstrukturer, utan ocksa att de
redan nu tillimpas i Oresundsregionaliseringen, 14t vara i embryonal ska-
la. Det som gor dem extra intressanta 4r att de i hog grad pdminner om de
samordningsmetoder som praktiseras i EU.*

Kanaler for kommunikation
De kanaler for kommunikation vi avser dr av nitverkskaraktir. Noderna i
ndtverket dr frimst individer, men &ven institutioner och organisationer.
Fran EU och andra miljéer ddr natverk dr vanliga vet vi att natverken &r
oundgingliga for informationsutbyte och strategiska éverviganden. Fler-
talet av de férhandlingar som pégér sker i hignet av nitverk.

I takt med att Oresundsregionaliseringen fortskrider ékar kontakt-
ytorna snabbt. Ett problem &r m&jligen att nitverksbildningen fortfa-
rande dr mer nationell dn direkt grinséverskridande till sin natur. Det

46. Se Patrik Hall, Kristian Sjovik & Ylva Stubbergaard, Néitverk soker forankring. Oresunds-
regionen i ett demokratiperspektiv, Lund 2005, s. 220~225, for en diskussion av detta mot bak-
grund av just Oresundsregionaliseringen.

47. Serensen & Torfing, s. 215.

48. Chisholm, s. xi, 11.

49. Den europeiska unionen ér en pluralistisk aktér utan entydiga maktcentra, dar institu-
tioner och enskilda parter samverkar i ett komplext flernivasystem. Se t.ex. Magnus Jerneck &
Janerik Gidlund, Komplex flernividemokrati. Regional lobbying i Bryssel, Malmé 2001.
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monster man kan notera ir att dven nitverken i Oresund upptréder i ett
sicksackménster, dvs. de bryter funktionella granser och bestér av alli-
anser av olika intressegrupperingar. Av de befintliga institutionerna ar
Oresundskomiteen den som i storsta utstrackning kommit att fungera
som en forbindelselink (linking-pin organization) dver savil funktionel-
la som territoriella grinser. Mer &n andra har komiteen karaktiren av
formell métesplats och forhandlingsarena. Dess roll har dock férandrats
under senare ar. Fran att ha haft ett brett ansvarsomrade, som att skota
den inét- och utatriktade marknadsforingen av Oresundsregionen, halla
kontakt med Bryssel, Kdpenhamn och Stockholm, utveckla miljévards-
projekt fér Oresund och ansvara for de olika EU-programmen (Interreg)
i omrédet, har den efterhand fatt ett skarpare fokus. Oresundskomiteens
uppgift 4r nu i vixande omfattning att vara politiskt pddrivande utifran
en mer lobbypriglad roll. Det dr samtidigt intressant att notera att flera
av komiteens ursprungliga, operativa uppgifter efterhand overtagits av
andra Oresundsorganisationer.

Ett allmint problem med de informella kanalerna &r att alla parter
inte blir lika delaktiga. S& linge som det r6r sig om s.k. sakfragenatverk ar
tillgingligheten och ppenheten fér nya medlemmar stor; i det 6gonblick
nitverken far karaktiren av fasta s.k. policy-nitverk blir de mer stingda
och exklusiva. Hur manga nitverk det finns i Oresund vet ingen. Just det
faktum att de dr informella gor dem svara att f& kunskap om.

Nir det giller skapandet av natverk och kommunikationskanaler dr
dialogen mellan offentliga och privata instanser vasentlig. Relationen
mellan marknad och politik star i fokus nar man talar om tillvéxt och ut-
veckling. En utbredd forestallning ar att marknaden och dess aktorer pd
ett oacceptabelt sitt ingriper i den politiska sfarens ansvarsomréaden eller
satter ramarna for dess verksamhet. Att de privata aktorerna varit starkt
padrivande i Oresundssamarbetet ar helt klart.

Virdekonflikterna mellan politik, marknad och civilsamhalle aktua-
liserar fragan om kostnaderna for ett vilutvecklat samarbete dem emel-
lan.

I en komplex samhillsstruktur dr gransen mellan politiska och privata
ansvarsomraden inte alltid entydig. I ménga ldnder réder i realiteten ett
symbiotiskt samarbetsforhallande mellan offentliga och privata intressen.
I bade Sverige och Danmark finns langvariga traditioner for sadan sam-
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verkan. Det har tidigare forutspatts att internationaliseringen stimulerar
framvéxten av nya korporativa strukturer i de nordiska linderna, sirskilt
pa lokal niva.* T Oresundsregionen har emellertid niringslivsintresset
inte kunnat sld igenom fullt ut; hir dominerar fortfarande de offentliga
nitverken.’!

I nitverksbyggandet dr det ocksd oerhort visentligt att frimja den
folkliga appellen och mobiliseringen. Intresset for den storslagna Ore-
sundsvisionen ar fortfarande svalt hos herr Hansen och fru Jonsson.®
Sérskilt danskarna har varit svéra att entusiasmera for Oresundsprojek-
tet.” Sedan linge 4r den tid da politiker utan vidare kunde ge instruk-
tioner eller order »nedét« (top-down) forbi i Skandinavien.* Man maste
dérfor stirka det folkliga politiska inflytandet - i form av ett »Oresunds-
medborgarskap« ~ Gver en integrationsprocess som i hog grad fortfaran-
de dr tjanstemannastyrd.’

Parallellt med att det inom ett skikt av framtradande beslutsfattare
véxer fram kontaktytor 6ver Oresundsgrinsen, 4r det viktigt att det slas
mentala broar bade mellan professioner (jurister, likare, lirare) och and-
ra yrkesverksamma.*

Kopplingen till globala och europeiska processer betyder inte en-
dast att inneb6rden av det »regionala« kan skifta karaktir, utan ocks att
maktbaser och lojalitetsmdnster kan #ndras - eller komma i »obalans«.
De etablerade Oresundskontakterna utanfor det politiska elitskiktet ar i

50. Se t.ex. Lars-Goran Stenelo, »Den internationaliserade demokratin«, Makt och infer-
nationalisering, red. Géte Hansson & Lars-Goran Stenelo, Stockholm 1990, f6r en sadan argu-
mentation.

51. Hall, Sjovik & Stubbergaard.

52. Pd vej mod en integreret @resundsregion.

53. Man kan t.ex. notera, att &tskilliga képenhamnare vid tidpunkten for Brons dppnande
2000 aldrig satt sin fot i Skane. I den mén som vanliga danskar beskt Skine har de gjort det
pé véig mot de héigrande 6degirdarna i den gamla snapphanebygden i grénslandet mellan Skne
och Sméland. Det som attraherat den danske besokaren 4r ensamheten i skogen och de exotiska
jaktvanorna (t.ex. algjakten), inte folklivet i stiderna eller naturupplevelserna pa skanska slitten
och badlivet lings med kusterna. Detta héller dock s4 sakteliga p4 att dndras. Se t.ex. Greg Buck-
en-Knapp, »Shaping Possible Integration in the Emerging Cross-Border Oresund Region«, Cul-
ture and Cooperation in Europe’s Borderlands, red. James Anderson, Liam O’Dowd & Thomas M.
Wilson, European Studies No. 19, Amsterdam & New York 2003, s. 55~79; Antoni; Falkheimer.

54. Strandberg.

s5. Hall, Sjovik & Stubbergaard.

56. Oresund, Denmark/Sweden.

57. Ibid.
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betydande grad geografiskt koncentrerade. Integrationen sker huvudsak-
ligen i centrum. Av dem som pendlar eller bositter sig pa andra sidan
Sundet bor de allra flesta i storstadsregionen Malmo-Kopenhamn.*® §to-
det for integrationen dr ocksd markbart svagare i de mer avlagset beldgna
och lantliga delarna av Oresundsregionen.”

Uppforandekoder

Det #r inte ovanligt att det i olika samarbetsprocesser vaxer fram gemen-
samma virderingar for hur konflikter skall16sas och forhandlingar skétas.
I avsaknad av formella styrningsstrukturer blir sadana uppforandekoder
helt avgorande for hur koordineringsprocesser och -behov formuleras.
I det 6vergripande perspektivet ér det frigan om idémaktens genomslag
kopplat till framvixten av en specifik dansk-svensk identitet och etable-
randet av legitimitet.

Uppférandekoder knyter an till det vi kan kalla »regimer«, ndmligen
regelsystem som innehéller sdvil 6verordnade principer och normer som
konkreta riktlinjer for handlande i enskilda fall. Uppforandekoderna
bygger inte bara pa gemensamma kunskapsuppfattningar utan ocksd pa
gemensamima virderingar.

I Oresund ar olikheterna i mentalitet och historisk erfarenhet méark-
bara, liksom de som giller rittspraxis och politiska institutioner,” och
verkar accentueras i takt med narmandet mellan linderna.®’ I de situa-
tioner dr risken for kulturkollisioner dr uppenbar, 4r parterna vanligtvis
mycket uppmirksamma pé varandras sirdrag och de problem som kan
uppsti i form av missforstind och vantolkning. Slutsatsen &r att det dven
p4 sikt ar foga troligt att de kulturella sirdragen i politiken och néringsli-
vet forsvinner. Kontrasterna mellan Danmark och Sverige har dock linge
varit for svaga for att en forutsittningsls och produktiv dialog om bety-
delsefulla kulturskillnader skulle kunna uppsta. Att den skanska identite-
ten har bundits till ett danskt forflutet bidrar till denna kinsla av férmo-
dad likhet.

58. Pd vej mod en integreret @resundsregion.

59. Antoni.

60. I Lundarapporten Integration och utveckling i Oresundsregionen. Mtjligheter och utma-
ningar (1999), kartlades och analyserades, pa uppdrag av svenska UD, en hel rad barrirer i Ore-
sund, varav flertalet dnnu dterstar att bryta ned.

61. Forstarkningseffekterna av de nationella stereotyperna diskuteras i Falkheimer, s. 1691T.
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Den politisering av Oresundskomiteen som skett pa senare ar och
som vilkomnats som ett sitt att starka institutionens legitimitet och slag-
kraft, har i perioder lett till att granslinjen mellan svenska och danska
intressen skdrpts. Under sddana omstindigheter kan strévandena mot en
mer langtgéende politisk integration av Oresundsregionen forsvaras. Pa
sikt ar det viktigt att det utvecklas krishanterings- och konfliktlosnings-
mekanismer som accepterar de grundliggande kulturskillnaderna inom
regionen. Att samarbetet kan baseras p& endast ekonomisk intressege-
menskap dr helt orealistiskt. Ett rdttsstatstdnkande, 1at vara informellt,
skapar storre stabilitet och forutsagbarhet.

Ett vasentligt element i gemensamma uppforandekoder dr begreppet
»reciprocitet«, dvs. omsesidighetiinformationsférmedling ochandra mot-
prestationer, med betoning pa langsiktighet och tydliga ataganden, men
ocksé pa fortroende och dppenhet.®? Samtal, samsyn och samforstand ar
visentliga ingredienser i ett ledarskap som s6ker gemensamma ndmnare
framfor konflikt och som ser samverkan som en grund fér mer djupgéende
samordning, eller integration om man s& vill. Instrumenten dr samtal, med-
ling och 6vertalning, formen forhandling. Férhandlingar ér ett effektivt
satt att formedla information och dstadkomma meningsutbyte nir kraven
pa avancerad problemlésningskapacitet i komplexa system dr hogt stillda.

Utéver den 6msesidiga socialisering som uppstar till {6ljd av uppre-
pade moten, intridder ocksé ett strategiskt element, vil beskrivet i for-
handlingsteorin. Man s6ker inte konflikt eller omedelbar vinst gentemot
den part man har anledning att triffa vid ménga framtida tillfillen. Vi
far mer av integrativa, ¢j sa konfliktfyllda férhandlingar och mindre av
distributiva, konfliktfyllda éverliggningar i Oresund inom ramen for ett
informellt politiskt kontraktstdnkande. De inldrningsprocesser det hér dr
tal om frodas sérskilt vl i natverkskonstruktioner, i synnerhet av policy-
karaktdr, ddr parterna triffas ofta och regelbundet.

Utomstdendes, t.ex. medias,® roll skall emellertid inte underskattas.
De kan paverka bade den politiska dagordningen och det offentliga sam-
talet, ibland i en polariserande, nationalistisk riktning. D4 &dr det extra
viktigt med robusta uppférandekoder.

62. Reciprocitetens centrala roll for den sociala samvaron diskuteras bl.a. av Chisholm, s.
114~120. Se dven Robert Axelrods klassiska bok The Evolution of Cooperation. New York 1984.
63. Jfr Falkheimer.
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Overenskommelser

Nir det galler det framtida politiska samarbetet ar det naturligtvis av vike
att f6rsoka bedéma om engagemanget kommer att vara lika stort pa bagge
héll. Erfarenhetsmissigt vet vi att de skdnska politikerna ibland visat storre
entusiasm for det interregionala samarbetet én Képenhamnskollegerna,
som - trots en deklarerad vilja att integrera de tvd landsindarna - inte
alltid sett samma otvetydiga fordelar av arrangemanget. I realiteten har
dock det lokala danska intresset inte varit sd svagt som man dé och da
kunnat befara fran skinsk sida. Den tidigare delvis obesvarade svenska
kirleksforklaringen mots nu med betydligt stérre virme, i alla fall pa elit-
nivd. Det avgorande &r, til syvende og sidst, att mobiliseringen pé skansk
respektive sjallindsk sida inte dventyrar regionaliseringsprocessen och
hoéjer den dansk-svenska konfliktnivan s& att den regionala rivaliteten
over Sundet blir ett hinder fér samarbetet.

Overenskommelser har i regel en mer konkret innebérd i enskilda sak-
fragor, t.ex. hur stidder skall samarbeta politiskt och férvaltningsméssigt
(samarbetet Malmo-Kopenhamn respektive Lund-Frederiksbergs kom-
mun), eller hur foretag skall samverka inom ramen f6r intresse- och
paraplyorganisationer. Overenskommelser kan handla om hur man skall
jamfora integrationsgrad (bench-marking), mita ekonomisk utveckling
eller faststilla omfattningen av t.ex. luftféroreningar. En observation r
att Oresundsregionaliseringen faktiskt har lyckats &stadkomma en hel del
i den vdgen. Paradexemplet dr Medicon Valley, symbolen och instrumen-
tet for samarbetet inom biomedicin/bioteknik, ett av de framsta gréans-
regionala kraftfalten i snabb utveckling.®

Andra omriden dédr regionen stdr stark och dar framtidsoptimismen
ar pataglig ar IT/telekommunikation, livsmedel, miljo, media, reklam
och forlagsverksamhet. Hér vixer det fram s.k. plattformar, dvs. nya sam-
arbetsstrukturer 6ver nationsgransen. Ytterligare andra samarbetsprojekt/
»overenskommelser« r arbetet med ett Oresundsindex och den s.k. Ore-
sundsbarometern. Podngen ir att overenskommelserna giller tekniska
problem av vardagskaraktir, inte 9vergripande, abstrakta symbolfrigor.
Genom att reglera vardagen pé detta sétt binder man ihop de olika terri-

64. Medicon Valley har 250 medlemmar (sjukhus, likemedelsforetag, forskningsinstitutio-
ner) och lika manga anstillda inom biotekniksfdren som hela Sverige sammantaget.
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torierna och befolkningsgrupperna pa ett patagligt och funktionellt sitt,
utan att nddvindigtvis involvera mer generella politiska ambitioner.

Den 6verordnade strukturen #r emellertid viktig, sdrskilt om man
vill skapa det institutionella ramverk och de tongivande riktlinjer som
behovs for att driva fram de olika initiativen. Ett bra regionalt exempel
dr Oresundsuniversitetet, paraplyorganisationen for fjorton skanska och
sjallandska ldrositen, ddribland Lunds och Képenhamns universitet, med
sammanlagt 140 ooo studenter och 12 coo forskare.

Négon »Lex Oresund« har vi 4nnu inte sett ifréga om skatter, arbets-
marknad m.m. Sannolikheten for att de danska och svenska systemen
harmoniseras pa denna punkt ar mycket 14g. Det vore dédrfor intressant —
och ytterst angeldget — att utveckla en informell »implementeringskultur«
eller »Oresundspraxis«% som skulle reglera hur den olikartade nationella
lagstiftningen bor tillampas till gagn for regionen nér grinsfragor kom-
mer upp pa dagordningen. Som det nu fungerar tycks de nationella reg-
lerna tolkas och tillampas extra strikt nir de konfronteras med problem
av integrationskaraktdr. Myndigheter, som kan visa upp en stor lokal
variation pd hemmaplan, tycks i griansfragor drabbas av sirskilt starka
nationella reflexer.

Ndagra mementon
Manga skulle hdvda att de tre koordineringsmekanismerna inte ar till-
rdckliga. Ndringslivets aktorer har t. ex. ibland kritiserat det offentliga for
att inte kunna tala med en rést. I det multilaterala ledarskapets natur lig-
ger emellertid att enhetliga frontlinjer inte sa latt kan dras upp och bilda
grund for en position dér politiker pekar med hela handen. Naringslivets
mer partikuldra och avgriansade ideal — ofta av enfragekaraktir, i form av
marknadens profitintresse — kan inte alltid harmoniera med den politiska
sektorns breda och sammansatta demokratiideal med kravet att tillgodo-
se ofta konkurrerande virden inom ramen f6r omfattande forankrings-
processer; politiken har darfor ibland svart att hantera naringslivets krav
pé ndrmast omedelbar beslutseffektivitet.

Ett problem pa sikt &r om aktorspluralismen uppfattas som mer be-

65. Jag dr skyldig rattshistorikern Kjell-Ake Modéer ett tack for att han uppmirksammat
mig p& denna dimension i integrationsarbetet.
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svarande dn nédrande. I likhet med EU, dar ledarskapsproblemen ér legio
och dir modeller for integration i olika hastigheter just darfor ofta disku-
teras, kan Oresundsregionen hamna i ett lige, dir de tvé stiderna Malmé
och Képenhamn bildar en foértrupp. Ett avantgarde kan mycket vl verka
padrivande for de 6vriga, men det kan ocksa ga sé fort fram att efterslint-
rarna véljer en annan inriktning. I Oresundsregionen uppstér d4 en situa-
tion dédr antingen en kédrna bestimmer eller dér splittring blir resultatet.
I analogi med EU-systemets funktionssatt kan man hévda att en ordning
med s.k. flexibel integration riskerar att leda till att alla rdster inte kom-
mer att horas lika val: farre idéer, 1osningsforslag och samarbetsrelationer
blir resultatet, siger kritikerna. En arbetsmetodik med stora allianser och
breda paketlosningar Gver sektors- och sakfrdgegrinserna dr knappast
mojlig i ett system som préglas av stora skillnader i delaktighet. Det kan
ocksa bli allt svérare att hitta effektiva forhandlingslosningar om kommu-
nikationskanalerna blir farre eller tipps till.

I det 6gonblick idéer om politiska gravitationscentra far ett kraftigt
genomslag 1 en gransregional forhandlingsmiljé riskerar de ocksd att
fa vittgdende konsekvenser for de centrala normer som bdr upp syste-
met. Sjélva idén med en fortrupp innebér att gemenskapskinslan i den
inre kretsen maste fordjupas pa bekostnad av lojaliteten med de utanfor-
stdende. Integrationen inom kérnan fir en stark identitetspragel, medan
relationen till eftersldntrare eller periferi riskerar att begransas till ett rent
funktionellt samarbete.

Att en institutionalisering av en styrande kirna kan ge upphov till nya
motrorelser i Oresunds utkanter finns det redan exempel pa. Det rér sig
om krafter som antingen soker blockering, obstruktion och maktbalans
eller marginalisering och devalverat deltagande. I biagge fallen hotar den
sondrande logiken att vinna 6ver den integrativa. Det visentliga for ledar-
skapet dr att vdarna om - och fungera som - en dialogbaserad konfliktlds-
ningsinstitution i en varld av skilda intressen. Det 4r dérfor ocksa rimligt
att beskriva de olika uppforandekoderna som ett uttryck fér en viletable-
rad informell konstitution, som likt ett »politiskt klister« haller Oresund
samman i avsaknad av en Gverregional auktoritetsstruktur. Problemen
uppstar ndr samtalet upphor.
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Summary
Oresund — The Problem of Regional Border Leadership

Regional border cooperation across national borders has long been a
continental European speciality that has also now gained ground in
northern Europe. Of all the inter-regional collaborative projects in the
Nordic countries, Oresund is the most spectacular. Here, and at an ever
accelerating pace, an advanced and unique Scandinavian attempt to build
a transnational region is underway ~ a region able to hold its own in the
new knowledge-economy and compete with other successful regions in
Europe and the rest of the world, and at the same time establish a feeling
of community across a national border that still serves as a cultural,
political, administrative, economic and social dividing line.

The project demands a political leadership capable of power-driving
such a regional construction. But a pluralistic political milieu brings
the classic problem of capacity and authority to the fore, and raises the
question as to who is authorised to exercise leadership. At present the
Oresund Region is suspended in a kind of democratic and constitutional
vacuum, where no sole political organisation has responsibility for the
region as a whole. There is no common electoral system or common
parliamentary agency. Neither is there any common administration with
which to coordinate the work in an efficient way. Many of the Oresund
actors - both private and public - are therefore obliged to combine
formal agreements and institutions with informal relations, manifested
in networks, norms and unrecorded social practices.
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