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ATT GORA REGION
GENOM STADSPOLITIK
AMERICAS CUP OCH GRANSLOSHETENS GRANSER

Tove Dannestam

Med virdskapet for en deltavling i America’s Cup kommer staden och re-
gionen att hamna i strélkastarljuset for stora delar av virlden. Malmé och

Skane blir massivt marknadsfort som attraktiv stad och region.!

Det faktum att en deltdvling till den internationella seglingstavlingen
Americas Cup holls i Malmé sensommaren 2005 har blivit tamligen upp-
mirksammat.? Olika uppfattningar om huruvida det dr lampligt att Mal-
mo stad och Region Skane engagerar sig i ett idrottsevenemang av detta
slag har forts fram, bland annat i media.’ I diskussionerna kring projektet
har bedrivandet av stadspolitik, med attraktivitet som en ledstjdrna likt i
citatet ovan, stéllts mot kommunens traditionella uppgift att vara en vil-
fards- och serviceinstitution. America’s Cup kan ddrmed ségas vara ett
projekt som synliggdr en idémdssig stridslinje kring det offentligas roll i

den lokalpolitiska kontexten; var granserna for politikens dtaganden bor
5 4

ga.

1. Malmé stads hemsida (1).

2. Americas Cup ar uppbyggd kring ett antal olika deltavlingar, vilka mynnar ut i en final
i den spanska staden Valencia 4r 2007. Den korrekta titeln fér deltavlingen dr »Malmo-Skéne
Louis Vuitton acts 6 & 7 of the 32nd America’s Cup«. I fortsdttningen refererar jag for enkethe-
tens skull enbart till » America’s Cup«.

3. Se t.ex. Sydsvenska Dagbladets och Kvdllspostens respektive sportchefs samtliga krénikor
pa temat. En stor mingd artildar pd nyhetssidorna har varit timligen kritiska (t.ex. Persson i SDS
050812; Lindelow i Kvillsposten 050314). For en mer positiv bild av tivlingen, se t.ex. Frithiof
m.fl. (i SDS 050817).

4. Se Tove Dannestam, »America’s Cup och omformuleringens politik«, opublicerat papper
framlagt vid XIV Nordic Political Science Association conference, Reykjavik, 2005. Medie- och
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Tavlingarna dgde rum i Sundet utanfor ett av Malmos nya flaggskepp, kvarteret
Dockan i Viistra hamnen.

America’s Cup dr emellertid ett projekt som kan illustrera kommuners
gransoverskridande praktiker i ett annat, och i sammanhanget mindre
uppmérksammat avseende. Att kommuner dgnar sig at stadspolitik inne-
bar att de forsdker hitta strategier for att skapa ekonomisk tillvaxt, exem-
pelvis genom den platsmarknadsféring som satsningar pé ett storskaligt
idrottsevenemang anses generera. Centralt i den samtida stadspolitiken
ar att betrakta den lokalpolitiska nivdn som del av ett storre regionalt,
nationellt och internationellt sammanhang.> Kommuner har traditio-
nellt associerats med en vélavgrinsad administrativ och politisk enhet.®
For att kunna forverkliga stadspolitiken krévs emellertid att kommunen
overskrider sina administrativa och politiska grdnser genom att »tinka
granslost« och involvera sig i olika former av samverkan.” Om vi aterigen

kommunikationsforskaren Jesper Falkheimer har dven gjort en rapport om medias granskning
av America’s Cup, pd uppdrag av Region Skine. Rapporten finns att tillgd pa Region Skénes
hemsida (1). :

5. Mikael Granberg, Fran lokal vélférdsstat till stadspolitik, Orebro 2004, s. 15; Thord Strém-
berg & Ingmar Elander, »Fran lokala vilfirdsregimer till fragmenterade partnerskap«, Den mot-
sdgelsefulla staden, Lund 2001, s. 173(f.

6. Granberg, s. 15; Stig Montin, Moderna kommuner, Lund 2002.

7. T.ex. Jon Pierre, Sjdlvstyrelse och omvirldsberoende. Studier i lokal politik, Lund 1991; G6-
ran Schubert, Kommunerna och tillvixten. Mojligheter och faror, Stockholm 2000,
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Att gora-region genom stadspolitik

vinder oss till det citat som inleder denna artikel, beskrivs America’s Cup
som ett redskap for att lyfta fram inte enbart Malmé utan dven det regio-
nala sammanhanget. Att positionera kommunen som del av en attraktiv
region ~ vare sig den utgors av Oresundsregionen eller av Skdne som en
helhet - blir ett uttryck for att agera gransoverskridande. Americas Cup
som ett led i en stadspolitisk ambition framhaélls som ett exempel pé »att
gora regions, dér den regionala konstruktionen forutsétter att man tén-
ker bort de kommunala granserna.

Som bakgrund till behovet av att féra en aktiv stadspolitik och ska-
pa konkurrenskraftiga regioner anges vanligen storre samhalleliga for-
andringstendenser, sdsom de vilka associeras med globalisering och en
fordjupad integration inom EU. Globaliseringen begreppsliggors ofta i
termer av att vi lever i en »grinslds varld« dér territorier antas spela en
allt mindre roll, vilket innebdr att politiken i sin tur maste 6verskrida tra-
ditionella granser.® Det behover dock inte vara sa enkelt att de kommu-
nala granserna har minskat i betydelse och att ett tainkande i territoriella
termer, globaliseringen till trots, dr 6verspelat. I en studie av Oresunds-
regionen ur ett demokratiperspektiv diskuterar Patrik Hall m.fl. hur
forestillningar om en avterritorialiserad och grdnsoverskridande region
overskuggas av mer territorialiserade betraktelsesitt.” Snarare dn att vara
inomregionalt grinslos, priaglas Oresundsregionen av nationalstatslogik,
spekulationer kring geopolitisk maktbalans och intressen formulerade
utifrén territoriella gransformuleringar.'

Denna artikel har som utgangspunkt att forsdken att gora region ge-
nom stadspolitik kan betraktas som en process, pa s sitt administra-
tiva och territoriella grinser betonas olika beroende pd sammanhanget.”
Stadspolitiken och regiontanken innebdr dirmed snarare en omformule-
ring an ett upplosande av olika granser. Ndr kommuner exempelvis star
infor olika typer av problem, s&som fordndrade ekonomiska forutsitt-

8. Angus Cameron & Ronen Palan, The Imagined Economies of Globalization, London
2004.

9. Patrik Hall, Kristian Sjévik & Ylva Stubbergaard, Nétverk soker férankring. Oresunds-
regionen ur ett demokratiperspektiv, Lund 2005, s. 89ff; 121ff.

10. Ibid,; jfr dven Tom O’Dell, »Traversing the transnational«, Invoking a Transnational
Metropolis. The making of the @resund Region, red. Per Olof Berg, Anders Linde-Laursen &
Orvar Lofgren, Lund 2000.

1. Jfr Anssi Paasi, »Boundaries as social processes: territoriality in the world of flows,
Boundaries, Territory and Postmodernity, red. David Newman, London 1999.
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ningar, skapar samarbeten Gver de egna politiska grinserna »makt att
agera«.”” Nya gransformuleringar kan saledes vara méjliggérande och
generera handlingskraft.”® Samtidigt gar det inte att agera inomregionalt
granslost fullt ut - i stadspolitiken 4r det en central forestéllning att den
egna platsens position i konkurrensen mellan stider och regioner stin-
digt maste bevakas. Darmed skapas en grogrund fér grinsformuleringar
utifrén territorialiserade betraktelsestt.

Studien syftar till att studera férhallandet mellan stadspolitiska am-
bitioner och regionala konstruktioner, sésom det yttrar sig i ett konkret
stadspolitiskt projekt placerat i en regional kontext. Hur ser egentligen re-
lationen ut mellan America’s Cup och det regionala sammanhanget? Var
tanken att America’s Cup skulle gynna konstruktionen av en Oresunds-
region genom att de positiva effekterna skulle spridas runt hela Oresunds
kustland? Eller har det snarare handlat om America’s Cup som ett led
i Malmos egen stadspolitik? Ar ett tinkande utifrdn territoriella grans-
dragningar 6verspelat eller har grinslosheten grinser?

Med dessa fragor i dtanke innehaller artikeln inledningsvis en teore-
tisk och empirisk rekonstruktion av vad stadspolitik och det regionala
sammanhanget egentligen handlar om, bade i termer av idéer och kon-
kret politik. Dérefter relateras Americas Cup till den forda stadspoliti-
ken i Malmé respektive forestillningen om Oresundsregionen och Skine
som ett granslost regionalt ssmmanhang. Genom en intervjustudie'* med
foretradesvis offentliga aktorer analyseras slutligen forestéllningar kring
Americas Cup i relation till inomregionala grinser och grinsl6shet.

En berdttelse om stdder och regioner

Under de senaste decennierna har det blivit populirt att tala om stider
som noder i globala nitverk och som motorer for tillvixt i vad som be-

12. Begreppet »makt att agera« dr hamtat frén Clarence N. Stones regimteori inom forsk-
ningstraditionen »urban politics«. I sina studier av hur lokal politik genomdrivs i koalitioner
mellan offentliga och privata aktérer anvdnder Stone ett relationellt maktbegrepp, och vill skifta
fokus fran »power over« till »power to«. Se exempelvis Clarence N. Stone, Regirme Politics. Go-
verning Atlanta. 19461988, Kansas 1989.

13. Jfr Fredrik Nilssons artikel i denna antologi.

14. Sammantaget har 15 intervjuer genomférts. Urvalet baserades pa den s3 kallade »sné-
bollsmetodenc, dvs. att varje intervjuperson har fatt ge tips pa ytterligare personer att prata med.
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skrivits som »regionernas Europa«.”” Oberoende av den empiriska gil-
tigheten i utsagor av detta slag kan man siga att det finns en berittelse
om stidder och regioner i dagens Europa. Denna berittelse - som vi kan
kalla fér stads- och regionberittelsen - férmedlas sévil inom region- och
stadsforskningen som i mer policyorienterade rapporter och praktiker-
orienterade sammanhang. Stads- och regionberittelsen innehéller sévil
normativa som empiriska forestillningar om stdders och regioners bety-
delse for samhillsutvecklingen i allméanhet och fér den ekonomiska ut-
vecklingen i synnerhet. Berittelsen bestdr av en samling forestallning-
ar kring verkligheten i ett visst avseende, parallellt med specifika idéer
om vilken politik som bor bedrivas givet att verkligheten ser ut pa detta
sdtt.'SAtt dessa forestdllningar dr normativa till sin karaktir innebdr att de
garna flyter samman med empiriska utsagor samt att de 4r konstruerade
utifrén ett visst perspektiv. Detta innebdr i sin tur att berittelsen inte auto-
matiskt 6verensstimmer med verkligheten, utan bidrar till att konstru-
era densamma. Nédr man beskriver ndgonting i termer av en berittelse
blir det mindre viktigt huruvida stdder och regioner, i ndgon sorts »reell«
eller omstortande mening, exempelvis 4r paverkade av olika globalise-
rande processer.'” Det intressanta blir inte i vilken grad globaliseringen

Dirutover har jag tankt bade i termer av nirhet, dvs. personer som direkt varit inblandade i
America’s Cup och i termer av distans, dvs. personer som befinner sig pa lingre avstdnd ifran
projektet. Tyvirr har det av tidsskél och pa grund av det faktum att danskarna dr mitt uppe i en
strukturreform inte varit mojligt att inkludera ndgra danska intervjupersoner. Gruppen av inter-
vjupersoner dr ingalunda homogen utan inkluderar allt ifrén politiskt ansvariga till ett kritiskt
vinsterpartistiskt kommunalrad.

15. T.ex. Gunnar Tornqvist, Rendssans for regioner, Stockholm 1998; Peter Maskell & Gun-
nar Tornqvist, Building a Cross-Border Learning Region, Képenhamn 1999.

16. Teoretisk inspiration til detta stycke &r hdmtat frin Alexa Robertson, »Narrativ analys,
medietexter och identitetsforskning, Identitetsstudier i praktiken, red. Bo Petersson & Alexa
Robertson, Malmé 2003, s. 92f och Mats Alvesson & Kaj Skoldberg, Reflexive Methodology:
New Vistas for Qualitative Research, London 2000, s. 135ff. Om jag var diskursteoretiker skulle
jag kalla berdttelsen for diskurs, alternativt narrativ om jag hérde hemma i en sidan forsknings-
tradition. Med tanke pd de omfattande teoretiska diskussionerna kring dessa begrepp, néjer
jag mig med att konstatera att beréttelsen kan forstds som en dominerande forestéllningsvérld
vilken strukturerar vart sitt att tdnka och paverkar vart sitt att agera.

17. Det finns en liten, om n vixande del av forskningen om stédder och regioner som an-
vinder denna typ av ansats. Se Gissur O. Erlingsson, Regional pdnyttfédelse: Ekonomi, demokrati
och identitet i ett Europa under omvandling, Lund 1999; Christian Fernandez, Regionalisering
och regionalism. 1dé, ideologi och politisk verklighet, Lund 2000; John Lovering, »Theory led by
policy. The inadequacies of the new regionalism’«; International Journal of Urban and Regional
Research, 1999; Bob Jessop, »The entrepreneurial city«, Transforming Cities. Contested Gover-
nance and New Spatial Divisions, red. Nick Jewson & Susanne MacGregor, London 1997; Anna
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transformerar den lokala politiken utan hur globaliseringen begreppslig-
gors som bakgrund till behovet av en viss sorts politik. Forestéllningar om
globaliseringen dr alltsd med och skapar den verklighet de gor ansprak pa
att enbart beskriva. I stads- och regionberittelsens fall kan vi sdga att det
handlar om en beréttelse som far foretride framfor andra sitt att se pa
verkligheten.”® Darmed péverkar berittelsen utfallsrummet fér vad som
ar mojligt att gora; ramarna satts for vilken politik som anses vara mojlig
att bedriva. Samtidigt dr det viktigt att betona att det kan finnas bety-
dande handlingsutrymme inom dessa ramar och att sjilva ramarna kan
forandras, nagot jag dock tar mindre hénsyn till i denna artikel mot bak-
grund av dess rekonstruerande syfte."

Berdttelsen som nyregionalism
och entreprendrsmdssig stadspolitik

Vad innehéller stads- och regionberittelsen for olika delar? Startpunkten
ar att nationalstatens formaga att bedriva ekonomisk politik har minskat
avsevirt i och med globaliseringen, varfor stdder och regioner har over-
tagit och mdste 6verta denna uppgift.”® Globaliseringen, begreppsliggjord
som en okad rorlighet vilken minskar betydelsen av territoriella grinser,
kraver att den lokalpolitiska nivan svarar med att bedriva en viss typ av
politik. Grénslgsa floden av exempelvis produktion, kapital och arbets-
kraft har skapat en situation av allt stérre konkurrens, dar det enda stider
och regioner kan gora for att klara sig ar att bedriva en politik som kar
deras attraktivitet och konkurrenskraft.” I en »granslos varld« dar terri-
torier spelar en allt mindre roll méste ocksa politiken &éverskrida tradi-
tionella granser.

Wieslander, »Myten om regionernas Europac, At skapa en region ~ om identitet och territorier,
red. Markus Idvall & Anders Salomonsson, Stockholm 1996.

18. Jfr Jessop; Wieslander; Phil Hubbard & Tim Hall,«The entrepreneurial city and the 'new
urban politics’«, The Entrepreneurial City. Geographies of Politics, Regime and Representation,
red. Tim Hall & Phil Hubbard, Chichester 1998.

19. Jfr David Marsh & Paul Furlong, »A skin, not a sweater: ontology and epistemology in
political science«, Theory and Methods in Political Science, red. David Marsh & Gerry Stoker,
New York 2000, s. 19-35.

20. For exempel, se Tornqvist, s. 57; Jorgen Gren, Den perfekta regionen?, Lund 2002, s.
33-38.

21. 'T.ex. Susan S. Fainstein, »The changing world economy and urban restructuring«, Rea-
dings in Urban Theory, red. Susan S. Fainstein & Scott Campbell, Malden 1996, s. 17111,
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Ilitteraturen om regionalisering kallas stads- och regionberittelsen for
»nyregionalisme, vilken beskrivs som den sedan 1990-talet dominerande
regiondiskursen.?? Nyregionalismen lyfter fram en vision av regionen
som en funktionellt integrerad och stark tillvixtregion, med potential att
konkurrera med andra regioner om uppmairksamheten pé en europeisk
och global arena. Epitetet »ny« dsyftar att regionens ekonomiska och poli-
tiska betydelse pa nytt aberopas, snarare dn att regionalism skulle vara ett
nytt fenomen eller enbart férekomma i en nyregionalistisk variant.?

I ett svenskt sammanhang dterspeglas nyregionalismen bland annat
i vad som brukar refereras till som en forskjutning i regionalpolitiken.
Denna politik, som en statlig férdelnings- och valfardspolitik, syftade till
att uppna ideal som rittvisa och jimlikhet mellan landets olika geogra-
fiska delar. »Sedan 1980-talet har denna politik ersatts av en politik dir
staten direkt eller indirekt stoder en storre regional differentiering och re-
gional konkurrens.«* Gissur O. Erlingsson sammanfattar férskjutningen
som att »[i]nriktningen i statsmakternas politik kan sdgas ha férandrats
frén en fordelningsinriktad nationell regionalpolitik till en tillvixtoriente-
rad inifranstyrd regionpolitik«.®

Inom stadsforskningen &r det inte ovanligt med en syn dar stadsre-
gioner dr ekonomiska nyckelspelare och att en eller flera stdder ses som
drivande motorer for den regionala utvecklingen. Grundtanken dr att
“[e]conomically successful regions are in essence nothing else than expan-
sive cities and their vicinity«.”® Stads- och regionberittelsen finner ocksé
sin motsvarighet i forskningen kring »the entrepreneurial city«.”” Den
entreprenorsmassiga stadspolitiken - som en svensk Gverséttning skulle
lyda - innebdr att stider i en europeisk och nordamerikansk kontext ar

22. Lovering; Ferndndez, Regionalisering och regionalism; Janerik Gidlund & Sverker Sérlin,
Det europeiska kalejdoskopet. Regionerna, nationerna och den europeiska identiteten, Stockholm
1993.

23. Jfr Ferndndez, Regionalisering och regionalism, s. 11; Gren, s. 16-21; Michael Keating,
»The invention of regions: political restructuring and territorial government in Western Eu-
rope«, State/Space. A Reader, red. Neil Brenner, Bob Jessop, Martin Jones & Gordon Macleod,
2003, 8. 261fF.

24. Strémberg & Elander, s. 190; se dven Gidlund & Sérlin, s. 158.

25. Erlingsson, s. 16.

26. Christer Jonsson, Sven Tégil & Gunnar Térnqvist, Organizing European Space, London
2000, S. 156.

27. Forgrundsgestalten i sammanhanget dr David Harvey och hans artikel »From mana-
gerialism to entrepreneurialism: the transformation in urban governance in late capitalisme,
Geografiska Annaler, 1989.
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alltmer engagerade i den ekonomiska utvecklingen och att naringslivet
kommit att f3 ett allt storre inflytande 6ver den lokala politiken.” Epitetet
entreprendr blir till en metafor 6ver en situation dér det offentliga antar
karaktdrsdrag sasom exempelvis risktagande och innovationsbenégen-
het, vilka traditionellt forknippas med naringslivet.”

Berdittelsen som konkret politik

Tillsammans 6versitts nyregionalismen och den entreprendrsméissiga
stadspolitiken, eller stads- och regionberittelsen, till ett antal olika kon-
kreta idéer och strategier. For att uppna lokal och regional tillvaxt betonas
~ for det forsta — vikten av nira samverkan mellan politik och niringsliv
dar modeord som partnerskap och nitverk kommit att bli ledstjirnor.
For det andra forsoker stader och regioner att locka till sig exempelvis in-
vesteringar, nyetableringar, tillfalliga besékare och resursstarka invanare.
Genom vad som omvixlande bendmns som »city branding« eller »place
marketing« lanseras den egna platsen som ett starkt varumirke.*® I mark-
nadsforingen lyfts ofta s& kallade flaggskepp - sdsom ombyggda hamn-
omraden - fram som geografiska riktmérken. Tanken ar att staden eller
regionen madste utgora en attraktiv plats, med tilltalande boendemiljoer,
rikt kulturutbud och blomstrande stadsmilj6er, i sévil de egna invanar-
nas som omvérldens 6gon. Har dterfinns ocksé olika former av urban for-
nyelse — dvs. att omvandla staden for att 6ka dess attraktivitet.”!

For det tredje forekommer olika typer av satsningar pd exempelvis
hogteknologiska och kunskapsintensiva branscher i syfte att understod-
ja »kunskaps- och upplevelseindustrin« inom vad som refereras till som
»den nya ekonomin«. Nyckelorden har kommit att bli geografiska kluster

28. Begreppet stadspolitik kan definieras som offentliga atgirder vilka syftar till att utveckla
staden eller kommunen i énskvird rikining (se Granberg, s. 15). Aven kommuner som ér alltfor
smd for att betraktas som stider kan bedriva stadspolitik, exempelvis genom att férséka mark-
nadsfora sig for att locka foretag och nya invénare.

29. Joe Painter, »Entrepreneurs are made, not born. Learning and urban regimes in the pro-
duction of entrepreneurial cities«, The Entrepreneurial City: Geographies of Politics, Regime and
Representation, red. Tim Hall & Phil Hubbard, Chichester 1998, s. 259fF.

30. Tex. Steve Millington, Craig Young, Craig & Jonathan Lever,« A bibliography of city
marketing«, Journal of Regional and Local Studies, 1997.

31. T.ex. Phil Hubbard, »Urban design and city regeneration: social representations of en-
trepreneurial landscapes«, Urban Studies, 1996.
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och evenemang. Kluster innebdr att skapa en geografisk koncentration
av foretag med likartad verksamhet. Ron Martin och Peter Sunley menar
att tinkandet »conforms with, and reinforces, the ideological appeal of
the ‘new regionalisn’«.** Ekonomen Michael Porter har kommit att bli
mycket inflytelserik pa omradet, »and policy-makers the world over have
seized upon Porter’s cluster model as a tool for promoting national, regio-
nal, and local competitiveness, innovation and growth«.

»Event-management« har ocksd kommit att bli en populir féreteelse,
vilket Per Olof Berg och Orvar Lofgren beskriver enligt f6ljande:

Under 1990-talet kom man att tala i termer av upplevelseindustri och
upplevelseekonomi. [...] Onskan att kunna erbjuda starka upplevelser pa
en alltmer hogrostad marknad 4r inte ndgon ny foreteelse, men det vi
mdter mot 1900-talets slut 4r en intensifiering och institutionalisering av

evenemangskulturen.®

Lokala och regionala aktorer har kommit att betrakta olika typer av eve-
nemang som en framkomlig védg for att kommunicera ut positiva bilder
av staden och regionen.

En berdttelse om Malmé och Oresundsregionen

Oresundsregionen ar en av Europas mest attraktiva och dynamiska till-
vixtregioner. Tillsammans har vi vad som kriivs for att konkurrera med
andra regioner och attrahera besokare, foretag, investeringar och arbets-
kraft.*

Det rdcker att man bladdrar i nigra informationsbroschyrer frin Ore-
sundsregionens gemensamma marknadsféringsorgan - @resund Net-
work AB - for att kidnna igen stads- och regionberittelsens olika kom-

32. Ron Martin & Peter Sunley, »Deconstructing clusters: chaotic concept or policy pana-
cea?«, Journal of Economic Geography, 2003, 5. 29. Se dven Lars Christensen & Peter Kempinsky,
»Visioner i praktikenc, Atf mobilisera for regional tillvixt, Lund 2004.

33. Per Olof Berg & Orvar Lofgren, »Konsten att 8ppna en bro«, Oresundsbron pd uppmiirk-
samhetens marknad. Regionbyggare i evenemangsbranschen, red. Per Olof Berg, Anders Linde-
Laursen & Orvar Lofgren, Lund 2002, s. 13. Se dven Per-Markku Ristilammi, »Cultural bridges,
events, and the new region, Invoking a Transnational Metropolis. The Making of the Qresund
Region, red. Per Olof Berg, Anders Linde-Laursen & Orvar Lofgren, Lund 2000.

34. »@resunds lilla bla«, informationsbroschyr utgiven av @resund Network, 200s, s. 5.
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ponenter. Nyckelorden éterfinns i citatet ovan: attraktivitet, konkurrens
och tillvaxt. Det refereras ofta till kunskaps- och upplevelseekonomin,
genom beskrivningar av Oresundsregionen som pé vig att bli »one of
Europe’s most attractive knowledge-based areas«.* I sammanhanget lyfts
regionens spetskompetensomraden fram, och »Medicon Valley Acade-
my« lanseras som Skandinaviens framsta kluster vad giller medicin och
bioteknik.* Om man talar i termer av upplevelseindustrin har den trans-
nationella regionen till stor del konstruerats genom ett natverk av olika
evenemang.”

Oresundsregionen kan ses som ett férsok att institutionalisera den
variant av regioner som brukar bendmnas den funktionella.”® Hall m.fl.
visar hur beslutsfattarnas visioner for integrationen sammanfaller med
den funktionella varianten av regioner, vilken innebdr att »utveckla star-
ka ekonomiska eller naringsgeografiska regioner med integrerat nirings-
liv och arbetsmarknad«.” Samarbetet 6ver Sundet syftar till att skapa en
konkurrenskraftig och ekonomiskt integrerad region, ett samarbete vil-
ket dessutom underldttas av EU:s understodjande av transnationell re-
gionalisering.”

Tanken dr att Képenhamn och Malmé har en sirskilt viktig funktion
att fylla i regionen, genom att utgora den storstadsnod vilken driver ut-
vecklingen.*! Exempelvis antog Malmé stad och Képenhamns kommun
varen 2000 en gemensam vision for samarbetet mellan de bédda stiderna,
vilken uppdaterades till en handlingsplan for aren 2004-2006 med ti-
teln »Kebenhavn och Malmé - én by«. I april 2005 lanserade dérutover
Malmé och Lund sig som »Twin Cities« mitt i Oresundsregionen, en for-
starkning av ett samarbete vilket anses kunna stirka utvecklingen for de

35. »Two countries, one region, informationsbroschyr utgiven av @resund Network.

36. »@resunds lilla blag, s. 12; jfr Hall et al,, s. 86.

37. For studier av Oresundsregionen med fokus pé regional marknadsforing och satsningar
inom upplevelseekonomin se Per Olof Berg & Orvar Lofgren.

38. Jfr Hall et al, kap. 4; Richard Ek, Oresundsregion - bli tilll De geografiska visionernas
diskursiva rytm, Lund 2003, s.10fF; Jesper Falkheimer, Att gestalta en region. Killornas strategier
och mediernas forestillningar om Oresund, Géteborg 2004, s. 27; 1941T.

39. 2005, S. 76.

40. Hall et al,, kap. 3 och 4; Falkheimer, s. 27.

41. Se t.ex. »Two countries, one region«; »Regional strategi for Malmé«, Malmo stadsbygg-
nadskontor, 2004.
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béda staderna och befista deras position som noder i Oresundsregionens
kunskapsaxel.*?

En beriittelse om inomregional grinslishet
och grinsformulering

Innan vi gér in pé visionen om Oresundsregionen som ett projekt i avsak-
nad av inomregionala gransformuleringar, skall ndgonting sidgas om vad
jag avser ndr jag refererar till grdnser, grinsloshet, gransdragningar och
territoriella spanningar. Denna artikel centreras kring territoriella gran-
ser, vars framsta karaktarsdrag dr de dr markerade i ett geopolitiskt rum.®
Aven om jag ibland talar om enbart granser, ir min utgangspunkt att terri-
toriella granser kan ses som ett uttryck for gransformuleringsprocesser.
Om man foljer Anssi Paasi, kan detta formuleras som att »boundaries
will be understood not merely as static lines but as sets of practices and
discourses.«* Exempelvis behover en territoriell grins inte f6lja en admi-
nistrativ kommungréns, utan kan yttra sig som en markering av tillhorig-
het eller utanforskap utifran en viss geografi.** Sdsom jag ndmnde inled-
ningsvis 4r en specifik gransformulering, eller vad jag ibland benimner
som ett »territoriellt tinkande eller betraktelsesitt«, fordnderlig och kan
skifta beroende pa sammanhang. Gréansloshet syftar, i sin tur, till en fore-
stillning om att territoriella granser har minskat drastiskt i betydelse i vad
som refereras till som »the end of geography« i »vér grinslosa virld«.*
Att intressen och konflikter kan héra samman med territoriella forestall-
ningar, och manifesteras i vad jag kallar for territoriella spdnningar, ses
ddrmed som nagot forlegat och Gverspelat.

42, »MalmoéLund ~ Twin Cities«, informationsbroschyr utgiven av Malmé stad och Lunds
kommun, 2005, 8. 3.

43. Hastings Donnan & Thomas M. Wilson, Borders. Frontiers of Identity, Nation and State,
Oxford 1999, s. 19.

44. Anssi Paasi, »Boundaries as social practice and discourse. The Finnish-Russian bor-
der«, Regional Studies, 1999, s. 670.

45. Jfribid., s. 26

46. Jfr ibid.; Cameron & Palan. s. 27.
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Oresundsregionen som inomregionalt grinslos

Tendensen ér tydlig i Skdne. Vad dr Vellinge? Vad ér Staffanstorp? Lom-
ma? Loddekopinge? Sjalvstindiga orter ~ eller delar av en storre helhet?
Och i sa fall, 4r det av Malmo? Eller av Lund? Eller av Helsingborg? Det
haller p4 att utvecklas ett regionalt nitverk - en region. Lokalpolitik/kom-
munalpolitik kommer dérfér i hogre grad att handla om vilken roll som
lokalsamhillet/kommunen ska ha i det regionala sammanhanget, &n att

bara utveckla det lokala, oberoende av omgivningen.”

I stads- och regionberittelsen spelar inte gransdragningar, sisom exem-
pelvis mellan stidder, ldngre nagon roll. Genom samverkan maste man
komma bortom den traditionella synen pa en kommun som en vélav-
gransad administrativ och politisk enhet med tydligt definierade grénser
gentemot sin omvarld.* Skall man »géra region« maste man tinka grans-
16st. Inom regionen finns inga granser.

I vad som definieras som Oresundsregionens slogan och dess dvergri-
pande kirnvirden kan vi se ett betonande av inomregional granslgshet.
Vid sidan om »@resund - the human capital of Scandinavia« anvinds
»Tva lander, en region ~ granslosa mojligheter«.* I en »visionsbok« om
Oresundsregionen, utarbetad pa uppdrag av Region Skane, beskrivs hur
den »moderna ekonomin« innebdr att det geografiska rummet har f6r-
andrats vilket leder till »nya strukturer i Skdne«.* De nya strukturerna
innebdr att savil inom den skdnska som inom den transnationella regio-
nen har traditionella grinser, exempelvis mellan stader, inte lingre ndgon
betydelse.

Det sker i form av globalisering och internationalisering, som langsamt
leder till en minskning av nationalstaternas roll som allomfattande insti-
tution. Det utvecklas relationer och nétverk tvirs éver de gamla nations-
granserna, ja t.o.m. mellan olika varldsdelar. Men det sker ocksé i form av

6kad lokal och regional rorlighet, som innebir att individens férankring i

47. Uffe Palludan & Henrik Persson, Oresundsregionen - bakgrund, verklighet, méjligheter,
Kebenhavn & Malmé 2003 s. 213f.

48. For exempel, se t.ex. »@resunds lilla blac, s. 7.

49. »@resunds Lilla Bla«, s. 9; »@resund ~ the human capital of Scandinavia«, informa-
tionsbroschyr utgiven av @resund Network, s. 3.

50. Palludan & Persson, s. 212.
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det lokala minskar. Medan de flesta stadsbor tidigare levde hela livet i sta-
den, sa anvander de oftare och oftare faciliteter langt fran staden, kanske
i grannstaden. Ddrmed springs stadsgrénserna och f6rlorar i betydelse.
Bade internationaliseringen och den 8kade rorligheten fortsatter troligen.
[...] Natverk och relationer utvecklas nu pd tvirs ver de granser som
den tidigare strukturen dikterade mellan stider och lander. For Skéne kan
detta f& en enormt stor betydelse.”*

Inom stads- och regionberittelsen ar grinslosa »nétverk och relationer«
inte enbart ett empiriskt faktum, utan &ven en politisk nddvindighet. Om
man skall klara sig i »ett Europa utan granser«, med den inre marknadens
fria rorlighet av varor, tjdnster, ménniskor och kapital, ar det nodvandigt
med samarbeten som gir tvirs over invanda granser mellan geografier
och politiska enheter.”

I stads- och regionberittelsen ér det inte bara EU utan dven globalise-
ringen, i betydelsen ett fritt fléde av exempelvis kapital och foretag, som
inte kinner nigra granser — allra minst nationella sidana.” I visionsbo-
ken om Oresundsregionen beskrivs hur »en ny brytningstid« har skapat
en ny verklighet,* vilket formuleras enligt foljande:

Byggandet av Oresundsbron sammanfoll med den snabba globalisering-
en, som har satt nationalstaterna under press. Den ekonomiska integra-
tionen av virldsekonomin har hir varit helt central. [...] Utvecklingen
har varit sirskilt tydlig i Oresundsomradet, vilket bekriftar regionens nya
roll som en nod i det globala systemet. Det har redan férvandlat ménga

av Oresundsvisionerna till verklighet.*

I stads- och regionberittelsen ger globaliseringen upphov till urban och
regional konkurrens ddr »regioner konkurrerar om att locka till sig ut-
vecklingsresurser som pé nagot sitt flyter omkring, dér den ena regionens
vinst ir den andres forlust.«* Globaliseringen blir pa s sitt en kausal me-

s1. Ibid,, s. 212f.

52. Jfr Fernandez, s. 18; Hall et al,, kap. 3.

53. T.ex. Maskell & Tornqvist, s. 17.

54. Palludan & Persson, s. 81-85.

ss. Ibid., s 84f.

56. Erlingsson, s. 24, som dven problematiserar begreppet regional konkurrens. For idén
om urban konkurrens, se exempelvis Fainstein, s. 171{F
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kanism, vilken kriver att politiken svarar med »the politics of necessary
adaptation«.%’

There is a growing and apparently unshakeable consensus amongst poli-
tical and business elites (not to mention many academic social scientists)
that the state and business corporations must adapt to »globalisation«
and the »borderless world«.%

I vért fall innebér »anpassningens politik« siledes att tillimpa de strate-
gier som forknippas med stads- och regionberittelsen.

Sammantaget gor stads- och regionberittelsen ansprak pa gransloshet
1 tre avseenden. (1) Som svar pa att globaliseringen ar granslés, dvs. att
granslosa floden minskar betydelsen av exempelvis stadsgrénser, (2) mas-
te man samarbeta 6ver de egna politiska och administrativa grénserna,
(3) vilket i sin tur innebér att regionen inte har ndgra interna granser.*

Territoriella gransformuleringar i Oresundsregionen

Len berittelse som i stor utstréckning centreras kring forestallningar om
grinsloshet och gransoverskridande processer finns det inte utrymme f6r
territoriella spanningar mellan olika stider eller geografiska omraden.

I'EUs idéer kring funktionella regioner som ligger till grund for regional-
politiken betonas harmonisering snarare an geopolitiska konflikter. Detta
ligger ocksa vil i linje med den nedtoning av territoriets betydelse som
varit ett inslag i globaliseringsdebatten.®

Det territoriella tinkandet ar overspelat eftersom en politik i linje med
stads- och regionberittelsen gagnar hela det omrade som definierats
som regionen. Tanken kan kallas for en regional variant av principen
om »trickle down«.®" Om utvecklingen i Oresundsregionen drivs av stor-

57. Angus Cameron & Ronen Palan, »The imagined economy: mapping transformations in
the contemporary state«, State/Space. A Reader, red. Neil Brenner, Bob Jessop, Martin Jones &
Gordon Macleod, Oxford 2003, s. 165fF.

58. Ibid,, s. 166.

59. Tillaggas bor dock att vad giller Oresundsregionen 4r den inomregionala grianslgsheten
snarast en vision, eftersom flertalet av de inblandade aktSrerna betonar att en starkt integrerad
region dnnu inte dr verklighet. Se O'Dell, 5. 233-238.

6o. Hall et al, s. 90.

61. Jfr Tim Hall, Urban Geography, London 1998, s. g2f,
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stadsnoden Malmo-Képenhamn genereras tillvaxt vilken sprids till hela
regionen. Det foreligger ingen konflikt om resurser utifran territoriella
intressen. Snarare ger principen uttryck for en syn dar utveckling kan lik-
nas vid ett plussummespel; effekterna av en gynnsam utveckling i en del
av regionen sprider sig som ringar pa vattnet till 6vriga delar.

Som vi kommer att se i den empiriska analysen nedan, behéver Ore-
sundsregionen emellertid inte vara en plats inom vilken grénser upphort
att existera. Tidigare forskning har visat att regionaliseringen firgas av
olika nationella intressen.? I linje med detta menar Hall, Sjovik & Stub-
bergaard att Oresundsintegrationen préglas av ett tdnkande strukture-
rat utifran territoriella gransdragningar, snarare an att globalisering och
transregionalisering leder till att sidana skiljelinjer forlorar sin betydel-
se.* Aven Richard Ek lyfter fram vad han kallar for »territoriellt grun-
dade Oresundsregionala konfliktlinjer«, sdsom exempelvis de vilka fore-
kommer mellan Képenhamn och Malmé/Skane, mellan s6dra och norra
delen av Oresund samt mellan véstra och ostra Skane.*

Forsta gangen
America’s Cup-tivling-
arna och prispokalen
kom till Europa.

Nir America’s Cup kom till Malmé och Skane

Innan vi gr in p4 inomregionala gransformuleringar i fallet America’s
Cup kommer forst en bakgrund att tecknas och projektet att sattas i re-

62. O’Dell, s. 237; Hall et al., kap. 4 och 5.

63. Hall et al, s. 8off; 120-126.

64. Ek, s. 82-94. Jfr Karl Bergmans artikel i denna antologi.

65. Detta och foljande avsnitt bygger huvudsakligen pa de intervjuer som finns redovisade
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lation till stads- och regionberittelsen. America’s Cup kan sdgas vara ett
projekt som utgér ett led i Malmés entreprendrsmissiga stadspolitik. 1
marknadsforingen av staden har det varit viktigt att kommunicera ut ett
budskap om att Malmé &r ndgonting annat 4n en £.d. arbetar- och indu-
stristad, djupt préglad av avindustrialisering och problem i kélvattnet av
nittiotalets ekonomiska kris.* For att vinda stadens utveckling de senaste
decennierna har de kommunala aktérerna bland annat betonat det visent-
ligaiattingd i och tinka i termer av ett storre rumsligt sammanhang, Ore-
sundsregionen dr kanske det framsta av dessa sammanhang. Det talas ock-
sd om att staden pd ett dvergripande plan har dndrat sin installning, vilket
kan illustreras med hjalp av ett utdrag fran »Malmés regionala strategi«:

2000-talets Malmo ér en stad i forandring. Det 4r en stad som vill vara
mer dn »sig sjdlv nocke, en stad som ér beredd att paverka och paverkas
i kontakter med andra aktérer. For att behalla och stirka Malmés attrak-
tionskraft maste stadens roll standigt analyseras i ett omvirldsperspektiv.
Sdrskilt i en tid dé stora forandringar sker.

For att inte langre vara »sig selv nok« arbetar Malma stad p4 olika arenor,
déribland inom Oresundsregionen, inom Skane som en region, inom det
sydvdstra hornet av Skine® och internationellt genom organisationer si-
som exempelvis Eurocities®” och genom 6ppnandet av ett eget represen-
tationskontor i Bryssel.

i referensforteckningen samt pa 6vrigt offentligt material. Viktigt i ssmmanhanget ir att det inte
dr intervjupersonerna f sig som dr intressanta, utan de forestélningar de ger uttryck fr. Samma
person kan dirmed ge uttryck for olika typer av forestillningar. I de fall jag direkt citerar en
intervjuperson redovisas detta 16pande i texten, for att kontexten skall bli begriplig. Citaten syf-
tar inte till att ge en helomfattande bild av vad intervjupersonen sagt under den ofta mer 4n en
timme ldnga intervjun, utan anvinds for att illustrera de teoretiska resonemang jag for. Det som
citeras behdver ddrmed inte vara representativt for hela intervjun. Sammantaget dr avsnittet helt
och hallet min tolkning, baserad p intervjuerna och det intryck man som forskare skapar sig
efter att under en period ha umgétts med empirin éven via massmedia, konferenser o.d.

66. Magnus Jerneck, »Malmé - porten till kontinenten? En maktstudie av en internationa-
liserad storstad«, Lokal makt, red. Lars-Géran Stenelo & Bengt Norrving, Lund 1993; Magnus
Jerneck »Malmd - the centre of an Buropeanized region in southern Sweden?«, From Town to
Town, red. Christian Wellmann, Hamburg 1998,

67. »Regional strategi for Malméx, s. 7.

68. Malmé ingdr i ett informellt samverkansorgan (Samverkan Skane Sydvist) mellan tio
sydvistskanska kommuner. De andra »hérnen« i Skane har ocksa samarbeten: NOSAM i nord-
vdstra, Skine Nordost i nordéstra och SOSK i sydéstra.

69. Eurocities 4r en lobbyorganisation som arbetar gentemot EU med att foretrida de stér-
re europeiska stddernas intressen.
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De kommunala aktorerna tillimpar ett antal av de strategier vilka for-
knippas med stads- och regionberéttelsen.” Som nagra exempel pa stra-
tegier kan ndmnas forsoken att sdvil internt som externt lansera Malmd
som en upplevelse- och kunskapsstad.”" Detta sker t.ex. dels genom om-
vandlingen av hamnomrédet Vistra hamnen till en klustermilj6 for tek-
nik- och kunskapsintensiva féretag och dels genom satsningar pa upp-
levelseekonomin i Hyllie utvecklingsomréade. Vanliga referenspunkter i
berittelsen om ett fordndrat Malmé dr dédrutéver tillkomsten av Malmd
hogskola, konstruktionen av Oresundsbron och infrastruktursatsningen
Citytunneln.

America’s Cup kan siigas vara det senaste i raden av exempel pd de
omfattande stadspolitiska satsningarna i Malmé.”> Genom intervjuer
med involverade tjanstemin och politiker framkommer att projektet till-
mits en innebdrd ldngt vidare 4n att vara en enskild satsning pa ett spe-
cifikt sportarrangemang.” For det forsta beskrivs det offentligas engage-
mang i America’s Cup som en naturlig del av en uttalad énskan att satsa
pé upplevelseindustrin. America’s Cup inramas som ett projekt i raden av
flera och 4r forenligt med den vergripande visionen om Malmé som en
upplevelsestad med en stark besoksnaring, vilken bland annat formuleras
i »Marknadsplan for métesplats Malmo«.™

For det andra sitts America’s Cup in i ett sammanhang av stadsom-
vandling, som en ytterligare forstiarkning av Malmo som en forédndrad
stad med en ny »image«. Det 4r viktigt att synliggora for invdnarna och
omvirlden att Malmo och dven Skéne dr mitt uppe i en positiv utveck-
lingsprocess. Ett sitt att géra detta 4r att bedriva platsmarknadsféring.

70. Jfr Ek, s. 32ff.

71. Jfr t.ex. Dalia Mukhtar-Landgren, »Den delade staden - vilfard for alla i kunskapssta-
den Malmé«, Fronesis, 2005.

72. Den 3 februari 2005 undertecknades ett avtal mellan Malmd stad/Region Skéne (Sailing
Region) och America’s Cup's utforarorganisation (AC Management), vilket reglerade de bada
organisationernas itaganden. Avtalet finns att tillgd pa Region Sknes hemsida (2). Olika upp-
gifter om de sammantagna kostnaderna for projektet har figurerat i offentliga sammanhang och
media.

73. Observera att syftet hir inte 4r att visa andra anledningar bakom beslutet att arrangera
America’s Cup 4n de som aktorerna sjilva lyfter fram. Det kan ju exempelvis dven handla om
att den entreprendrsmissiga stadspolitiken dr s& mycket roligare att syssla med an traditionell
kommunalpolitik.

74. Antagen av kommunstyrelsen den 3 mars 2004.
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Det handlar om att skapa fyrtorn for stdder och platser och dérfor &r
marknadsf6ring jatteviktigt. Marknadsféring kan antingen vara att man
annonserar i tidningar eller skapar evenemang.[...] Sa ndgonstans hand-
lar det om att véga sticka upp, att viga synas i nigon form - antingen som
ett hogt hus eller som ett virldsevenemang eller liknande.”®

Evenemang sdsom America’s Cup beskrivs som ett limpligt verktyg for
synliggdra en plats attraktivitet. Om malet 4r att fa attraktiva grupper av
invénare att flytta till staden parallellt med att locka tillfilliga besokare
och investerare behévs nagot utéver en férvintad standard pa den kom-
munala servicen.

Man har kanske tagit for givet att man har en god standard pa de tradi-
tionella kdrnverksamheterna i den kommunala verksamheten. S har
man varit ganska n6jd 6ver det utan att reflektera Gver det. Men det har ju
kommit ett helt annat konkurrenstankande nu 4n nagonsin tidigare dar
det &r viktigt att kunna appellera bade till dem som finns som medbor-
gare i nuldget men ocksd att kunna appellera till ménniskor. .. att f& inflyt-
tare for permanent bosittande eller beroende pa studier. Jag tror att det
finns ett konkurrenstinkande pa ett helt annat sitt 4n tidigare.”s

Eftersom konkurrensen mellan stdder och regioner har ¢kat, maste man
lansera sig som en attraktiv plats vad giller allt frin boendemiljé till kom-
munal service.

Americas Cup och inomregional grinsloshet

I beskrivningar av varfor platsmarknadsforing i sin tur ar betydelsefullt
refererar flera intervjupersoner till 6kad rorlighet och/eller globalisering.
Monica Yngvesson, utvecklingsdirektér p& Region Skane och tillika pro-
jektledare for SailingRegion, uttrycker det enligt foljande:

Det beror... det ligger ju i globaliseringen. Att man tittar ut over ett storre
omrade och att man konkurrerar med andra delar av virlden. Att foreta-

gen viljer och att dven kvalificerad arbetskraft viljer att satsa pa det som

75. Intervju Cecilia Gyllenkrok, vd @resund Network och informations- och kommunika-
tionschef SailingRegion.
76. Intervju Lars Carmén, turistdirektér Malmo stad.
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ar annat dn bara jobbet. Hur ser det ut runtomkring - kan jag trivas dér?
[...] Man maste tala om och man méste visa upp vad man har. Jag tror att
i den tid vi lever nu har den frigan kommit att bli mycket storre 4n vad
den var forr. Dessutom ir det beroende pa att informationsflodet Sver
virlden #r si mycket storre och att man ror sig 6ver vérlden pé ett annat

sitt; alltsd bade arbetskraft och pengar.

Bakom behovet av platsmarknadsforing ligger en forestdllning om grans-
16sa floden vilka givit upphov till ett okat konkurrenstankande. For att
hantera dessa floden giller det att samarbeta 6ver de egna kommun-
grinserna.

Man séger ju inte 'i vilken region i Europa ska ni ha konferens i 4r, vilken
kommun i Furopa ska ni 8ka till?’ Man tinker inte sd och i varje fall hand-
lar man inte si. Men det 4r klart att de som sysslar med kommuner och
administration och geografier och liknande, de har kanske mer fokus pa
geografin eftersom de har mandat utifrdn sin geografi. De har inte man-
dat utifran den geografi som ligger bredvid. Men om man férséker tinka
bort det och ligga ett utifran perspektiv - ett kund- eller besdkarperspek-
tiv — s4 4r det viktigare att ménniskor éverhuvudtaget kommer hit dn att
de ir nagon annanstans. [...] Jag tror nog att de flesta begriper att for att
man skall vara stark kan man inte vara ensam - d4 maste man jobba med
andra eftersom det behovs ett antal incitament for att manniskor skall
flytta pd sig och komma hit till just oss. Och evenemang kan ju vara en

sadan dragare.”’

Flera intervjupersoner beskriver hur man tinker mer granslost nu for ti-
den, dven om den lokalpolitiska nivén fortfarande har sitt politiska man-
dat utifrin sina geografiska grénser.

America’s Cup lyfts fram som ett projekt som gér det meningslost att
tanka i termer av territoriella granser inom vare sig Skane som en region
eller Oresundsregionen. Att Region Skane gir in och stodjer ett evene-
mang som dger rum i Malmo motiveras med att om Malmé blir en stark
och drivande nod i de regionala sammanhangen pa den skanska sidan s&
gynnar det dven andra delar av Skdne. Region Skanes utvecklingsdirektér
beskriver organisationens roll fran detta perspektiv:

77. Intervju Lars Carmén.
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Det dr ju vildigt mycket det som det hér jobbet handlar om. Dels nagon
slags rimlig och rattvis behandling, men ocksa ett forhallningssitt som
bygger pa vad som dr rationellt och vad som gagnar helheten. Ibland &r
det naturligt att man maéste satsa pd Malmé fér att Malmé. .. ta America’s
Cup - det fanns ingen annanstans i Skine detta skulle kunna ha hanterats

utom i Malmeo. 7

Stefan Larsson, ocksd p& Region Skéne, talar om storstiddernas roll i regio-
nal utveckling och att »en kommun som Skurup eller Hérby eller Ho6r
réknar med ringarna-pa-vattnet-effekter«. Ystads socialdemokratiska
kommunalrad och tillika kommunstyrelsens ordférande Kent Mértens-
son svarar féljande pa fragan om Malmoés utveckling dr nigonting man
funderar pa som Ystadspolitiker:

Det ér pa detta viset att jag tror att vi maste inse att Malmé ir en magnet
och att det som hander dér f6r det mesta 4r positivt for oss ocksa. Vi trif-
far, exempelvis genom SOSK, Malms stad varje 4r och diskuterar vad det
ar for frigor som dr viktiga. Det 4r vildigt bra diskussioner som kommer
fram dér. Jag tror att alla &r dverens om att Malmé 4r en viktig stad dven
for vara kommuner. Man ser att det som hinder i Malmé, det har vi ocksé
nytta av.”’

Principen om regional »trickle down« och synen pa regional utveckling
som ett plussummespel, centrala i stads- och regionberittelsen, innebar
att man inte skall tinka i termer av territoriella grinser inom det regio-
nala sammanhanget. Detta giller dven for relationerna dver Sundet:

Sen f&r man inte glémma att med America’s Cup... Det 4r det sittet att
ténka som vi antligen har fatt igenom: hinder det nigot stort i Malmé
sd spiller det &ver till Képenhamn. Hinder det nagot stort i Képenhamn
s spiller det éver till Malmé. [...] S& ndgonstans s ser man att den hir
landsbarriaren, att den har landsgransen betyder ingenting lingre. Kan vi
tillsammans satsa pa att ga ut och marknadsféra oss gemensamt si vin-

ner vi pa det.®

78. Intervju Monica Yngvesson, projektledare SailingRegion och utvecklingsdirektor Re-
gion Skane.

79. Intervju Kent Martensson, kommunstyrelseordfrande i Ystad.

80. Intervju Cecilia Gyllenkrok.
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Vad giller de effekter America’s Cup far, bdde som evenemang och som
marknadsféringsprojekt, éverskrids traditionella grinsdragningar och
Malmé, Skine som en region och Oresundsregionen flyter samman. Den
bild som formedlas innebdr att det inte finns nagra territoriella spin-
ningsforhéllanden inom det regionala sammanhanget och ddrmed inget
behov av »delregionala och lokala positioneringar« inom detsamma.®

Americas Cup och inomregionala
grinsformuleringar

Det territoriella tankerummet i fallet America’s Cup 4terspeglar en idé
om Oresundsregionen och Skdne som en region i avsaknad av ett ter-
ritoriellt tinkande. Darutéver 4r emellertid olika gransformuleringar i
hogsta grad ndrvarande - dels mellan de stérre stdderna och dels mellan
storstadsregionen Malmoé-Koépenhamn och dvriga Skéne.

Territoriella spanningar mellan de stora stidderna
i Oresundsregionen

Malmé och Képenhamn som en gemensam drivande nod #r en birande
idé i stads- och regionberittelsen dversatt till en Oresundskontext. Hur
balansen mellan de storre stiderna inom Oresund skall se ut ar dock inte
sjalvklart. Relationen mellan Malmé och Helsingborg pa den skinska
sidan av Oresundsregionen har traditionellt beskrivits i termer av riva-
litet och konkurrens.® Maktbalansen har forskjutits i olika perioder,®
men dppnandet av Oresundsbron istillet for en tunnel i norra Oresund
innebar »en rubbning av den inomregionala balansen och en tydlig for-
skjutning av sundets tyngdpunkt séderut«.® Intensifierandet av ett sir-
skilt samarbete mellan Helsingborg och Helsingdr kan ses mot bakgrund
av en radsla for att man ska bli 6verskuggad av Malmé och Képenhamn,
vilket dven uttrycks av den tjansteman som &r ansvarig for samarbetet
fran Helsingborgs sida.

81. Jfr Hall et al., sid. o1.

82, Christian Fernandez, NOSAM. Nordvdstskdnska kommuner i sékande efter en ny sam-
hallsprofil, Lund 1999, s. 21ff.

83. Ek, s. 86-90. Jfr Karl Bergmans artikel i denna antologi.

84. Fernéndez, NOSAM, s. 21.
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I borjan av go-talet tog man bestutet om Oresundsbron. Och dé reage-
rade Helsingborgs och Helsingdrs ledning. D4 blev man ju lite orolig for
att det kanske, det kanske blir sa att ndr bron kommer sa tappar vi i ut-
veckling hiruppe.®

En central fraga for HH-samarbetet 4r utvecklingen av en fast forbindelse
i form av en jarnvdgstunnel mellan de bada stiderna, en frdga som drivits
sedan slutet av 60-talet.*® HH-samarbetet, men dven den samverkan som
finns inom NOSAM, kan ses som ett sitt att forsoka skapa en nordvést-
skénsk region och dirmed gora en geopolitisk markering i férhéllande till
uppkomsten av en storstadsnod i Oresunds sédra delar.*’

Territoriella gransformuleringar dger emellertid inte enbart rum mel-
lan s6dra och norra Oresund, utan dven mellan Malmé och Képenhamn.
I sammanhanget kan man fraga sig hur det kommer sig att America’s Cup
inte var ett samarrangemang mellan Malmé och Képenhamn - med tan-
ke p4 att de bada stdderna befinner sig mitt uppe i en regionaliseringspro-
cess dir stadsgranser forlorar i betydelse och att vikten av det regionala
sammanhanget inte nog kan betonas. Avsaknaden av samarbete kan fo-
refalla smitt férbryllande om man dirtill beaktar att Oresundsregionen
till stor del konstruerats genom olika evenemang, att Képenhamn sé sent
som 2003 var intresserat av att vara virdstad till sjélva slutfinalen,® att
stiderna gemensamt skall std som vérd for en stor Rotarysammankomst
nista r och att man formulerat visionen om Oresunds-VM 2020 under
devisen »upplevelseekonomin 4r dver oss«.* Olika forklaringar till varfor
det aldrig var aktuellt med ett samarrangemang r dock, enligt nagra av
intervjupersonerna, att danskarna dr mitt uppe i en omvandling av sitt
politiska system, att Kdpenhamn inte var intresserat av annat dn finalen,
att beslutsprocessen var tvungen att ga sa fort att det inte fanns tid samt
att en stad var tvungen att vara virdstad.

8s. Intervju Sten Nordqvist, tjansteman pa kommunstyrelsens férvaltning med ansvar for
HH-samarbetet.

86. Peter Levring & Lise Lyck, Greenseoverskridende kommunalt samarbejde i @resunds-
regionen, Malmé 200s.

87. Ferndndez, NOSAM, s. 21ff. Forkortningen star f6r Nordvéstra Skdnes Kommuner i
Samverkan - ett av »de fyra hornen«.

88. »Kdpenhamn vill arrangera America’s Cup«, Dagens Nyheter, 030305.

89. 2005 &rs Presundsting, en konferens anordnad den 5 december av Oresundskomiteen.

306



Att gbra region genom stadspolitik

Icke desto mindre framkommer dven en annan bild, ndmligen att
det aldrig var tal om ett samarrangemang och att det fatal gemensamma
méten som holls snarast hade karaktéren av informationsmoten. Malmo
stad hade dessutom redan fatt upp 6gonen for America’s Cup redan ar
2001, medan Kopenhamn var betydligt senare. »Och d4, fem over tolv, s&
tyckte Kopenhamn att man skulle ha finalen till Kdpenhamn och da hade
vi hallit pd i tva ar innan - sa det kdndes lite skoj.«*

Bor oss var det ett strategiskt val kan jag sdga. Fér oss var valet det att visst,
vi skall samarbeta med Képenhamn i den hér frigan, det 4r naturligtvis
intressant men vi skall se till att det blir hidr som tdvlingen gér av stapeln.
Det gjorde att vi i vart interna arbete kanske involverade danskarna lite
senare darfor att vi forst ville gora klart for oss sjilva att vi klarar av det.
Vi ville ha tavlingen och vi ville ha den har i Malmé och inte pa den
danska sidan. S4 det var ett medvetet val. Det 4r ju sd — konkurrens och

samarbete.’?

Den territoriella forestillningen om konkurrens mellan stider inom en
region 4r betydligt mer ndrvarande 4n vad principen om regional »trickle
down« gor gillande. Relationen mellan att satsa pa den egna staden och
att lansera sig som del av en region - mellan entreprenérsmaissig stads-
politik och nyregionalism — 6versitts till en fraga om samarbete kontra
konkurrens. Det giller for Malmg att dra nytta av narheten till en huvud-
stad, men samtidigt akta sig for att reduceras till en »forort« utan unika
karaktdrsdrag. Vissa menar att det inte dr 1ont fér Malmé att forsoka kon-
kurrera med Kopenhamn, och metaforen »lillebrorskomplex« anvands
vad giller relationen mellan de bada stiderna. Det verkar ha varit viktigt
att visa att lillebror inte alltid 4r sa liten jamfort med sin storebror.

Hade du gétt in i storre processer, dels hade man garanterat inte hunnit
med det beslutsmissigt och nummer tva si hade inte Malmé kommit i fo-
kus utan det hade som alla andra arrangemang i den hér regionen ... det
- ar att de oftast hamnar i Képenhamn. Och d4 ar Malmé en forort. Har dr
det istéllet Malmé som har tagit képenhamnarnas stora intresse - segling

90. Intervju Lars Carmén.
91. Intervju Monica Yngvesson.
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och bétsport ~ och lagt det i Malmé. Det finns ju en vildig poédng, en styr-
kepoing mellan Malmé-Kdpenhamn, att ta det hir och att ta det sjilv.*?

Ett ytterligare exempel skall ndmnas. Flera intervjupersoner refererar till
att Malmo saknar en storre inomhusarena fér evenemang - och Percy
Nilssons numera fastlagda planer pa en jattearena i Hyllie vid broféstet
kan ses i ljuset av detta.”” Det har dock visat sig att den danska staten, Ko-
penhamns kommun och Bella Center (Skandinaviens storsta kongress-
‘och utstéllningscenter beldget i Képenhamn) har dterupptagit sina planer
pé en multiarena i samma storlek som den i Hyllie, men i @restad pa
den danska sidan av Sundet.”* Per Olof Bergqvist, stadion- och evene-
mangschef i Malmo, beskriver att nir danskarna inség att det kommer
att bli verklighet av Percy Nilssons planer i Hyllie teraktualiserade de sitt
arenaprojekt. Tvd arenor i Malmo-Kopenhamnsomrddet kommer inte
att bli verklighet, spar Bergqvist, utan den som borjar grava forst vinner
konkurrensen om de framtida evenemangen.

Att det &r svart att halla fast vid Oresundsretorikens granslshet kan-
ske just manifesteras ndr det kommer till konkreta projekt, dir den egna
stadens perspektiv gérna far foretrdde framfor det regionala. Territoriella
forestallningar om & ena sidan griansloshet i en gemensam geografi och &
andra sidan ett havdande av den egna platsens betydelse i den inomregio-
nala konkurrensen stills mot varandra nir det kommer till att 6versitta
stads- och regionberittelsen till konkret politik.

Territoriella spdnningar mellan stora
och mindre kommuner

Vi hade inte pengarna men pengarna var avsatta till att marknadsfora
Wallanderprojektet f6r 2007. D4 flyttade man sa att siga de pengarna nér
man behdvde anvinda dem i samband med America’s Cup. Det blev lite
negativt. Men, det dr ju alltid frégan, vad ger en sddan hir... det 4r vil det
man héller pa att utvdrdera — vad har det gett for Skane. Det dr kanske
tidigt att sdga. Jag ldste ndgonting i en tidning om att man hade tittat pa

92. Intervju Marten Hedlund, vice projektledare SailingRegion.
93. Malmg stads hemsida (2).
94. Nytt fran Oresund, nyhetsbrev frin @resund Network, 16 mars 2006.
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det ifran nagot hall utifrdn hur mycket det hade gett i turism. Men jag
kan ju inte sdga att det har spridit sig ut hit. Det har det inte gjort. P4 det
sdttet har vi inte mérkt av det s& mycket. [...] Sen vill jag ocks3 tilligga
att utan Region Skane hade inte Wallandersatsningen kommit till. De har
visat en mycket bra vilja vad giller det. Det maste ocksa sigas i detta sam-

manhang.”

I citatet ovan beskriver Ystads kommunalrdd sin syn pé att planerade
satsningar inom Position Skdnes budget, sdsom marknadsféringen av
Wallanderfilmerna, maste nedprioriteras pa grund av America’s Cup. Fér
de intervjupersoner som representerar andra delar av Skdne d4n Malmo
ar det inte sjalvklart att projektets positiva effekter kommer att spridas
dven dit.

Implicit &terspeglar citatet ovan att Region Skanes roll &r central i
sammanhanget. Det 4r inte ovanligt att America’s Cup inramas som en
Malméspecifik snarare dn regional satsning - varfor fragan om Region
Skanes medverkan i en s& pass omfattande satsning stills pa sin spets.
Frigan om Region Skéne, America’s Cup och territoriella spianningar ar
i sin tur till stor del en fraga om marknadsféringsbolaget Position Ska-
nes uppgéng och fall. Position Skéne startades 2003 1 syfte att intensifiera
marknadsforingen av Skdne, utifrdn en sammanslagning av Skanes Tu-
ristrdd (4gdes av kommunerna) och Region Skdnes avdelning for »inward
investment«. Nar Americas Cup kom upp pd dagordningen bestdimdes
det att medel skulle tas ifrdn Position Skdne, eftersom socialdemokra-
terna misslyckats med att fa regionfullmiktige att avsitta sdrskilda medel
till projektet.

Position Skane hade ju en plan och en budget fér sin marknadsféring for
hela aret. Hade man fatt reda pa detta i tid hade man kunnat anpassa sina
egna trycksaker, sitt agerande, sina prioriteringar, hur man skulle mark-
nadsféra America’s Cup och att det skulle ha kommit in i den ordinarie
planen for marknadsforing av Skdne. Men det var ju kort i flera samman-
hang eftersom det hade gétt s& langt med forberedelser: trycksaker som
redan var tryckta och arbete som var gjort som inte kunde goras om. Det

blev liksom ett lager som fick ldggas utanpé de andra aktiviteterna. I den

95. Interviju Kent Mértensson, kommunalrdd (s) och kommunstyrelsens ordférande i
Ystad. Aven Annelie Philipson, kommunalrad (v) i Malmo stad talade om detta.
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man man kunde stélla in s& fick man omprioritera och satsa pa detta istdl-
let. Det stillde till stor oreda i Position Skénes organisering och bolagets

marknadsforing av Skane.*

Position Skanes styrelse och vd var mycket kritiska till beslutet, men blev
alagda av dgarna (Region Skane till 85% och Kommunférbundet Skane
till 15%) att omprioritera i sin budget.” Kommunférbundet kinde sig
emellertid, enligt en av Position Skanes styrelseledamoéter, overkort av
Region Skane. Den tidigare mycket kritiska vd:n fér Position Skéne, Semy
Rilf, tystnade och bestdmde sig for att Jdmna sin post men har efter pa-
tryckningar nyligen bestdmt sig for att stanna.®® Kritiken fran styrelsen
och vd:in gick dels ut pd huruvida America’s Cup var ett bra marknads-
foringsprojekt, men ocksd om det var lampligt att anvinda medel avsatta
for satsningar i hela Skane till ett projekt som i s stor utstrackning be-
rorde enbart Malmo. Enligt Semy Riilf fick Position Skdne mycket kritik
av kommuner frén andra delar av Skéne, vilka fragade sig »vad kommer
vi att f4 ut av detta?« Monica Yngvesson menar att det egentligen inte var
konstigt att kritik uppkom.

Det var trots allt en ganska kort process {or ett sd stort projekt. I normal-
fallet hade det kanske varit diskuterat i var budgetprocess, i vara planer
osv. Detta kom liksom in och ddrmed blev det en ganska kort beslutspro-
cess. Da kan man séga att det ledde ocksa till att de som inte hade satt sig
in i fragan, eller kanske inte kéinde till det hir arrangemanget, de sag »oj
vad mycket pengar och vildigt mycket fokus pd Malmé - vad kommer

egentligen resten av Skéne att fa ut av detta?«

Aven om Position Skane enligt flera intervjupersoner redan sedan tidi-
gare haft en rad organisatoriska problem, dr en méjlig tolkning att de
spanningar som America’s Cup gav upphov till blev for mycket f6r bola-
get. En utvdrdering av Position Skéne initierades av Region Skanes utvir-
deringsenhet, dir America’s Cup intressant nog inte namns. Utvérdering-
en innehaller omfattande kritik mot bolaget, vilket férmodligen kommer

96. Intervju Anders Pettersson, kommunalrad (s) i Osby och styrelseledamot i Position
Skane.

97. Ibid,; intervju Semy Riilf, vd Position Skane.

98. Region Skénes hemsida (3).
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att foranleda stora forandringar av dess organisation och verksamhet.”

America’s Cup aktualiserar i detta fall territoriella spanningar mellan
mindre kommuner och storstaden Malmo. Foga forvdnande dr Region
Skanes roll att balansera olika territoriellt formade intressen, vilket vi ser
i aterkommande diskussioner om exempelvis infrastruktursatsningar.
America’s Cup behéver ddrmed inte vara ett unikt projekt, i det att det
ger upphov till territoriella spanningar och synliggér de gransformule-
ringar som redan existerar. Exempelvis verkar det som att gamla span-
ningar frin tiden fore sammanslagningen av Skane till ett gemensamt ldn
till viss del lever kvar.

Sammanslagningen av linen... Vivar inte positiva till det hir uppe i gam-
la Kristianstad lin. Vi sig stora faror med det. Vi tycker att en del av de
farhagorna har besannats, genom att var rost skulle vaga valdigt latt och
att vara intressen skulle viga litt gentemot de starka tétbefolkade delarna
i Sydvastra Skdne. Det 4r en kamp som vi stindigt for - att skapa forsta-
else for de behov och det existensberattigande som vi tycker att vi har har
uppe. Det finns ju inskrivet i det regionala tillvixtprogrammet for Skane.
Inneborden av det 4r att alla delar av Skdne skall ha samma vérde... om

. S | I Tl SN [y rim nim sa iz sen s R dalaw gafomimonr
man skall f ija den synen nar man fordelar oatoﬂxﬁsa;.mo

Det ar mojligt att projektet blev sa omstritt pa olika hall i Skdne darfor att
den forandrade inriktningen péd regionalpolitiken inte 4r helt etablerad.
Den traditionella regionalpolitiken handlade om en jimlik férdelning av
resurser i vad som kan liknas vid ett nollsummespel, medan stads- och
regionberittelsen handlar om inifranstyrd och storstadskoncentrerad
tillvaxt i ett plussummespel. Det stills allt oftare krav pd att »storstadspo-
litik« skall etableras som ett nytt statligt politikomrade, med inriktning
p4 tillvixt och inte enbart bekdmpning av segregation och miljéproblem
sasom hittills varit fallet.’®' Detta sitt att tdnka dr mahédnda politiskt kon-
troversiellt, inte minst om man befinner sig utanfor storstadsregionerna.
Samtidigt upplever férmodligen en mindre kommun att man i olika av-
seenden tjinar pa att »ldnka in sig forestdllningsméssigt« till stads- och

09, Utvirdering genomford pa uppdrag av Kommunférbundet Skine och Region Skéne,
december 2005 och utford av Region Skdnes Kansli for utvérdering och verksamhetsanalys.

100. Intervju Anders Pettersson.

101. Jfr Stromberg & Elander, s. 173; 194.
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regionberittelsen, och att America’s Cup kan vara ett ess i skjortirmen att
visa fram da det ar dags for nya regionala satsningar.

Americas Cup och grinsformulering

Det finns en berittelse om stider och regioner i dagens Europa vilken
innehaller en rad forestillningar om hur politiken bér se ut i vad som
beskrivs som en alltmer grinslos vérld. Berittelsen talar om for oss att
en entreprenérsmdssig stadspolitik bor bedrivas. Om kommunen i friga
skall bli ett starkt varumarke méste man hivda den egna platsens grinser
och geografi. For att hantera den regionala konkurrensen méste man ock-
sd gd samman med andra, exempelvis genom att »gora region«. Dirtill
kommer att berittelsen inomregionalt sett gor gillande att traditionella
gransformuleringar forlorat i betydelse, vilket aterspeglas i principen om
regional »trickle down«. Darmed férekommer ingen motsittning mellan
stadspolitiska ambitioner och regionala konstruktioner.

Min studie indikerar att det inte &r sjdlvklart att gransoverskridande
samarbete inom en regional kontext uppléser ett tankande i territoriel-
la termer. Genom de olika griansformuleringar som projektet America’s
Cup manifesterar ar det mojligt att rekonstruera en typ av territoriellt
tankerum. Nér man intervjuar politiker och tjinstemin framkommer
tanken att America’s Cup gynnar bade virdstaden Malmé och det stérre
regionala ssmmanhanget, representerat av Skine och Oresund. Samtidigt
framtrider en annan bild - att projektet var ett sitt for Malmaé att gora
stadspolitik med Region Skines pengar. Sammantaget yttrar sig gransfor-
muleringarna i tv olika territoriella spinningar: dels mellan de stora sti-
derna i Oreundsregionen och dels mellan stérre och mindre kommuner
pé den skinska sidan. Exemplet America’s Cup synliggér diarmed att for-
hillandet mellan stads- och regionberittelsens tva olika delar — den en-
treprendrsméssiga stadspolitiken och nyregionalismen - kan vara spin-
ningsfyllt.

Inledningsvis antydde jag att olika grénsformuleringar kan skapa nya
handlingsutrymmen och aktivitetsmgjligheter. Om det inte hade funnits
envision om Skéne eller Oresund som en region hade fsrmodligen inte Re-
gion Skéne underst6tt America’s Cup. Ett samarbete mellan olika kommu-
nerinordvistra Skane har naturligtvis ett antal olika syften, men kan ocksa
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betraktas som en geopolitisk markering i férhéllande till storstadsregionen
i s6dra Oresund. Granser inom regioner, delregioner och mellan kommu-
ner férsvinner ibland och omkonstrueras ibland for att ge »makt att agera«.

De olika territoriella tankerummen blir till ett slags idéstruktur som
inte enbart verkar mojliggorande utan dven hdmmande. America’s Cup
genomfordes inte som ett Oresundsgemensamt evenemang, och tva olika
arenor pé varsin sida om Sundet dr pa vag att uppféras. Det blir tydligt att
olika territoriella betraktelsesitt ibland sitts fore visionen om en internt
grinslds transnationell region. Ddrmed kan vi ven tala om ett slags idé-
struktur med »makt over tanken«.'?

Emellertid kan inte enbart de olika grinsformuleringar som America’s
Cup manifesterar tolkas i termer av en majliggorande och begransande
idéstruktur. Stads- och regionberittelsen i sig upplevs formodligen av dess
idébarare som ett sitt att fa kontroll och skapa »makt att agera«; genom
att satsa pa olika stadspolitiska projekt &tertar vi tommarna istéllet for att
passivt acceptera globaliseringens negativa konsekvenser. P4 samma géng
utgdr stads- och regionberittelsen ett slags »makt dver tanken« pa sé sétt
att den sitter ramarna f6r hur man skall agera; for vilken politik som anses
mest prioriterad att bedriva.

I forlingningen ar en mojlig tolkning att den ekonomiska globalise-
ringen dven konstrueras »underifran« pa den lokalpolitiska nivan. Att be-
driva den politik som forknippas med stads- och regionberittelsen inne-
bir »anpassningens politik«, men ocksa ett underlittande av »the work
of globalization to be done«.'” Invindningen &r naturligtvis att en sd-
dan tolkning resulterar i ett timligen deterministiskt synsitt. Min studie
tyder ju tvdrtom pé att stads- och regionberattelsen inte ar fullstindigt
strukturerande f6r aktdrernas agerande, eftersom vi stundtals kan se en
tydlig diskrepans mellan hur man talar och vad man gér. Regionen som
inomregionalt grinslos anvinds som bakgrundsteckning alternativt ef-
terhandskonstruktion till varfér America’s Cup ér ett projekt som gynnar
alla. P4 samma géng finns det inslag av gransformuleringar nir stads- och
regionberittelsen skall oversittas till konkret politik.'*

102. Tex. Steven Lukes, Power - A Radical View, Basingstoke 2004 [1974].

103. Jfr Saskia Sassen, »New frontiers facing urban sociology at the millenniume, British
Journal of Sociology, 2000, 5. 149.

104. Detta forutsitter forvisso ett antagande om att det gr att skilja pa berittelse och icke-
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Avslutningsvis finns det anledning att vara forsiktig vad galler att be-
trakta den roll som stéder och regioner tillskrivs i och med globaliseringen
som ndgot av naturen givet. Det blir dirmed visentligt att problematisera
ansprék péd grinsléshet och den politik en sadan verklighetsbeskrivning
medfor - vare sig dessa ansprak lyfts fram inom stads- och regionforsk-
ningen eller bland praktiker i policyorienterade sammanhang. D4 blir det
dven mojligt att pd samma géng beakta sdvdl grinsloshetens granser som
processer av gransupplosning.

Summary

To Create a Region through Urban Governance.
America’s Cup and the Borders of Boundlessness

This article is based on a study of the sailing event America’s Cup in Mal-
mo in the late summer of 2005. It serves the purpose of exemplifying
a project of urban governance. Urban governance means that munici-
palities are engaged in implementing different strategies in order to
strengthen their own position in the competition between cities and re-
gions. The article’s main theme is the relation between urban governance
and regional constructions. How does it work in practice “to create a re-
gion through urban governance”? The creation of regions presupposes
the elimination of traditional boundaries between political units. Politics
must transcend traditional boundaries, which is a central theme in the
narrative about cities and regions that the author of the present article
reconstructs. This particular narrative of cities and regions makes up the
ideological background to a concrete project of urban governance such
as Americas Cup, as well as to the Oresund region at large. The narrative
is, however, contrasted with the fact that in practice a process of articula-
ting a number of new territorial borders is already going on, for example
between Malmé and Copenhagen and between different Scanian regions.

berittelse, en uppdelning som frén vissa perspektiv ses som problematisk. Fér en utvecklad dis-
kussion, se t.ex. Mats Alvesson & Dan Karreman, »Varieties of discourse. On the study of orga-
nizations through discourse analysis«, Human Relations 2000.
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The territorial tensions have not ceased to exist, in spite of the rheto-
ric of boundlessness. The author concludes that formulations of borders
may work as both facilitating and limiting. Through new constellations
- transcending ingrained political boundaries — a power to act is created.
At the same time the very notion that politics must act boundlessly, and
in a certain way, obtains a form of power over the freedom of political
imagination. On the one hand, various territorial perspectives on politics
sometimes go before the vision of an Oresund region, and, on the other
hand, the alfernative political freedom of action becomes limited by what
often is described as a more and more boundless world.
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