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GEOGRAFISK SPREDNING
AF FLYGTNINGE:
VEJEN TIL ASSIMILERING?

Anna Piil Damm

Indledning

I adskillige nordeuropaiske lande anviser myndighederne bolig til nye
flygtninge for at undga en boligmessig koncentration af dem i storbyer-
ne, hvor indvandrere i forvejen er kraftigt overreprasenterede i lokalbe-
folkningen. De skandinaviske lande, Storbritannien, Holland og Tyskland
har i de senere r anvendt en sddan sprednings-, fordelings- eller boszet-
telsespolitik for flygtninge.

Spredningspolitikkens udformning varierer imellem landene og over
tid. Sverige og Danmark har begge haft spredningspolitikker. Den forste
spredningspolitik blev implementeret i Sverige i 1985 (Hela Sverige-stra-
tegin) og i Danmark i 1986 i forbindelse med en stor stigning i antallet
af opholdstilladelser til flygtninge. For flygtninge indebar disse spred-
ningspolitikker blandt andet, at de pa asyltidspunktet blev tilbudt hjeelp
af myndighederne til at finde en bolig under betingelse af, at de var villige
til at bo i en bestemt del af landet. Indtil asyltidspunktet var asylansggere
typisk indkvarteret i asylcentre, som 14 spredt i landet. Boligplacering var
ikke en betingelse for modtagelse af offentlig understottelse. Hela Sve-
rige-strategin havde iser betydning for flygtninges bosattelsesmgnster i
perioden 1987-89, hvor ca. 90 % af alle nye flygtninge blev boligplaceret
af myndighederne.! P4 lignende vis lod ca. 90 % af alle nye flygtninge i
Danmark sig boligplacere af myndighederne i perioden 1986—98.2

1. Per-Anders Edin, Peter Fredriksson & Oluf Aslund, »Settlement policies and the eco-
nomic success of immigrants, Journal of Population Economics nr. 17, 2004, $. 133-155.
2. Anna Piil Damm, »The Danish dispersal policy on refugee immigrants 1986-1998: A na-
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1994 blev Hela Sverige-strategin afskaffet for at give nye flygtninge
fra Bosnien mulighed for at bosatte sig i nerheden af familiemedlem-
mer, som allerede var bosat i Sverige.’ I Danmark er udviklingen géet
i den modsatte retning. I 1998 vedtog Folketinget en ny og strammere
spredningspolitik. Under den nye spredningspolitik er bopel i boligpla-
ceringskommunen generelt en betingelse for modtagelse af offentlig un-
derstottelse i de forste tre &r efter asyltidspunktet. Som folge heraf ma
det forventes, at reformen har betydet, at andelen af nye flygtninge, som
boligplaceres, er steget til stort set 100 %.

Spredningspolitik for flygtninge er generelt blevet implementeret af
minimum tre drsager: For det forste som felge af boligmangel i storby-
erne, for det andet for at fordele den potentielle sociale og gkonomiske
byrde forbundet med modtagelse af flygtninge imellem de lokale myn-
digheder, og for det tredje for at fremme integrationen af flygtninge ved
pget interaktion med majoritetsbefolkningen. Sidstnaevnte motiv rejser
spergsmalet om, hvorvidt spredningspolitik for flygtninge i virkeligheden
fremmer integrationen af dem. Men hvad forstas der ved integration?

I den teoretiske litteratur om integration er der en klassisk skelnen
mellem tre rene integrationsstrategier: assimilering, pluralistisk integra-
tion og segregering.* Begrebet assimilering stammer fra latin og betyder
‘at gore lig med”. Denne integrationsstrategi indebeerer, at minoritetsbe-
folkningen bliver ligesom majoritetsbefolkningen. Begrebet pluralistisk
integration er ligeledes af latinsk oprindelse. Det betyder ‘sammensmelt-
ning af flere dele’ og ‘forbindelse af en mangfoldighed til en helhed.
Denne integrationsstrategi betyder, at minoritets- og majoritetsbefolk-
ningen gensidigt tilpasser sig hinanden. Begrebet segregering betyder p&
latin ‘adskillelse’ og indeberer som integrationsstrategi, at minoritets- og
majoritetsbefolkningen lever relativt adskilt. En anden vigtig skelnen er
mellem kulturelle aspekter ved integration, herunder religion, moral,
konsroller, fysisk fremtreden og strukturelle aspekter ved integration,
som omfatter deltagelse pa arbejdsmarkedet, 1 uddannelsessystemet og

tural experiment?«, Handelshejskolen i Arhus, Department of Econontics WP 0s-3, Arhus 2005a.
3. Lars-Erik Borgegdrd, Johan Hakansson & Dieter K. Miiller, »Concentration and disper-
sion of immigrants in Sweden, 1973-1992«, The Canadian Geographer, nt. 42 (1), 1998, 5. 2839,
4. Charlotte Hamburger, Assimilation eller integration? Dansk indvandrerpolitik og tyrkiske
kvinder, Arhus 1989.
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i det politiske system.® Disse to aspekter kan opfattes som to forskellige
dimensioner af integration.

@konomisk integrationsforskning beskeeftiger sig med de strukturelle
aspekter af integration og anvender typisk assimilering som malestok for,
hvor godt integrerede indvandrere og efterkommere er i vaertslandets
samfund. Den gkonomiske tilgang til besvarelse af spergsmaélet om, hvor-
vidt spredningspolitik for flygtninge fremmer integration af flygtninge i
veertslandet, indebzerer derfor en besvarelse af folgende to spergsmal: 1.
Fremmer spredningspolitik flygtninges rumlige assimilering, sdledes at de
med tiden opndr samme bosattelsesmonster i vaertslandet som indfedte?
2, Fremmer spredningspolitik flygtninges skonomiske assimilering, sale-
des at de med tiden opndr samme selvforsargelsesgrad som indfadte?

Denne artikel praesenterer resultaterne af to nye kvantitative un-
dersggelser, som seger at besvare disse to spergsmadl i forbindelse med
den forste danske spredningspolitik: Anna Piil Damm, »Determinants
of recent immigrants’ location choices: Quasi-experimental evidencex,
Kabenhavns Universitet 2005, CAM WP 2005-17 og Anna Piil Damm &

CAM WD ap0c-0

4
Oy lidva VYT a0U5

)
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Den danske spredningspolitik 1986—98

Formidlet med den danske spredningspolitik, som blev implementeret
i 1986, var (over en 3-drig periode) at opnd en ligelig fordeling af nye
flygtninge i amter i forhold til amtets indbyggertal. Inden for amtet var
malsetningen at opna en ligelig fordeling af nye flygtninge i forhold til
indbyggertal 1 kommuner med passende forhold for flygtningemodtagel-
se. Sddanne forhold omfatter tilstedeveerelsen af beskeeftigelses- og ud-
dannelsesmuligheder, ledige boliger og landsmend i kommunen. Dansk
Flygtningehjzelp stod for implementeringen af politikken.

1 praksis indebar disse spredningskriterier, at nye flygtninge overve-
jende blev boligplaceret i naerheden af landsmaend® samt i sterre og min-

5. Carl-Ulrik Schierup, Pd kulturens slagmark, Esbjerg 1993.
6. Damm, »The Danish...«.
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dre byer og i ringe omfang i landdistrikter.” Spredningspolitikken forte
hurtigt til en omfattende geografisk spredning af nye flygtninge. Allerede
11987 havde 243 ud af 275 kommuner modtaget nye flygtninge.®

Boligplacerede flygtninge kunne pé ethvert tidspunkt fraflytte bo-
ligplaceringskommunen uden at miste retten til at modtage offentlig
understottelse, pd samme vilkdr som den gvrige befolkning. Imidlertid
opfordrede Dansk Flygtningehjelp boligplacerede flygtninge til at for-
blive bosat, sa leenge de deltog i et introduktionsprogram til det danske
samfund. Programmet varede atten maneder og indeholdt dansk sprog-
undervisning og kurser i dansk samfundsforstaelse.

I »The Danish...«. undersoger jeg i detaljer, hvorledes den forste
danske spredningspolitik blev implementeret.” Datagrundlaget for un-
derspgelsen er et interview med to tidligere boligplaceringsmedarbejdere
hos Dansk Flygtningehjelp, Dansk Flygtningehjelps interne administra-
tive statistikker vedrerende boligplacering samt drsberetninger og admi-
nistrative registerdata for indvandrere fra flygtningelande. Undersogel-
sen dokumenterer, at Dansk Flygtningehjelp via spredningspolitikken
opndede, at flygtninge, som fik asyl i perioden 1986-98, udgjorde stort
set samme andel af befolkningen i alle amter. Undersegelsen angiver
desuden seks typer personkarakteristika, som kan have pévirket, hvor
i landet en boligplaceret flygtning blev placeret: familiestarrelse, behov
for serlig sygdomsbehandling, serlige uddannelsesbehov, evt. nere fa-
miliemedlemmers bopzl, nationalitet og indvandringstidspunkt. Flygt-
ninge med familie, behov for serlig sygdomsbehandling og serlige ud-
dannelsesbehov samt flygtninge, som insisterede pa at bo i neerheden af
evt. neere familiemedlemmer i landet, og som ankom i de forste ar efter
implementeringen af politikken, har formodentlig haft sterre chance for
at blive boligplaceret i en storre by, hvilket de fleste flygtninge nok har
foretrukket frem for en mindre by eller et landdistrikt, jf. afsnittet om
spredningspolitikkens boseettelsesmessige virkning.

Jeg argumenterer for, at administrative registerdata for flygtninge,
som var omfattet af den danske spredningspolitik i perioden 198698,

7. Indenrigsministeriet, Udlendinge *06. En talmessig belysning af udlendinge i Danmark,
Kebenhavn 1996, kapitel 6.

8. Dansk Flygtningehjelp: Arsberetning 1087, Kobenhavn 1987.

9. Damm, »The Danish...«.
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udgpr et fremragende og temmelig unikt datagrundlag til besvarelse af to
vigtige spergsmadl i migrationslitteraturen:

1. Hyvilke lokale forhold har betydning for, hvor indvandrere bosatter
sig, hvis de frit kan veelge?

2. Hvilke lokale forhold fremmer indvandreres gkonomiske assimile-
ring?*?

Skyldes indvandreres koncentrerede bosxtning i storbyerne f.eks., at
bopel i et indvandrerteet boligomrade fremmer indvandreres gkonomis-
ke assimilering i veertslandet? Besvarelse af disse to spergsmal kraever em-
pirisk bestemmelse af to typer af drsagssammenhange og mere specifikt
en bestemmelse af, hvordan et givet karakteristikum ved lokalomrédet alt
andet lige pavirker henholdsvis indvandreres bopelsvalg og gkonomiske
formden. Ved besvarelse af det forste sporgsmal indebeerer ‘alt andet lige’-
betragtningen, at man beregner, hvorvidt der er en statistisk signifikant
forskel i andelen af indvandrere, som velger at bosette sig i en bestemt
type lokalomrédde for to grupper af indvandrere, f.eks. hojt- og lavtud-
dannede indvandrere, som i gvrigt har de samme individkarakteristika

(9f pnfpnﬁ'p] betvdning for individets hnh;\o]cvalg) og de samme mvrige

QIO LR yiiily & 2L VIGLLis DpRle CC >alllllle

forhold i lokalomradet (af potentiel betydning for individets bopalsvalg).
Ved besvarelse af det andet spergsmal indebarer ‘alt andet lige’ betragt-
ningen, at man beregner, hvorvidt der er en statistisk signifikant forskel i
den gennemsnitlige skonomiske forméen for to grupper af indvandrere,
f.eks. indvandrere, som er bosat i et lokalomrade, hvor indvandrere udger
henholdsvis en hgj og en lav andel af lokalbefolkningen, hvor indvandrere
i de to grupper har samme individkarakteristika (af potentiel betydning
for individets gkonomiske formden) og samme gvrige bopalskarakteris-
tika (af potentiel betydning for individets pkonomiske formaen).

Der mangler kvantitativ viden til besvarelse af disse to spergsmal for
Danmark, Sverige og internationalt. Arsagen er, at forskere typisk ikke
har mulighed for at observere alle de individkarakteristika, som pavirker,
hvor i landet en indvandrer boseaetter sig. I s fald er det ikke muligt at be-
regne et statistisk estimat pa, hvorledes et givet karakteristikum ved lokal-
omrédet alt andet lige pdvirker indvandreres bopalsvalg og ekonomiske
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formden, fordi man som forsker ikke er i stand til at afgreense to sammen-
lignelige grupper af indvandrere, dvs. to grupper af indvandrere, som
kun adskiller sig fra hinanden mht. det seerlige karakteristikum ved deres
lokalomrade. Som folge heraf kan en statistisk signifikant forskel i f.eks.
den gennemsnitlige skonomiske forméen for to grupper af indvandrere,
som adskiller sig mht. et bestemt karakteristikum ved deres lokalomréde,
ikke fortolkes som en drsagssammenheang, da korrelationen mellem dette
karakteristikum ved deres lokalomréde og deres gkonomiske formden i
stedet kan skyldes, at indvandrere af en szrlig (uobserveret) type er over-
reprasenterede i lokalomrider med dette seerlige karakteristikum. En
negativ korrelation mellem andelen af kommunens indbyggere, som har
indvandrerbaggrund, og indvandreres pkonomiske formden kan f.eks.
skyldes, at indvandrere med f4 ambitioner om at forbedre deres gkono-
miske situation er tilbgjelige til at bosatte sig i kommuner med relativt
mange indvandrere, mens indvandrere med steerke ambitioner om at for-
bedre deres gkonomiske situation foretreekker at bo blandt indfedte. Den
negative korrelation mellem andelen af kommunens indbyggere, som har
indvandrerbaggrund, og indvandreres gkonomiske forméen skyldes i sd
fald ikke, at bopeelen i en kommune med en hgj andel af indvandrere i det
lokale indbyggertal skader indvandreres skonomiske forméaen, men der-
imod at hérdtarbejdende, ambitigse indvandrere er overreprasenterede
blandt indvandrere, som bor blandt indfadte.

Denne usikkerhed omkring fortolkningen af en korrelation mellem
et bestemt karakteristikum ved lokalomradet og f.eks. individets pkono-
miske formaen kan undgds, hvis man beregner den pd grundlag af data
for flygtninge, som pa asyltidspunktet blev boligplaceret af myndighe-
derne uden hensyntagen til de persontraek ved flygtningene, som ikke er
observeret i data (sdsom ambitionsniveau). [ en sidan kontekst er kor-
relationen udtryk for en drsagssammenheng. P4 lignende vis er korre-
lationen mellem et bestemt karakteristikum ved lokalomréidet og indi-
videts fraflytningssandsynlighed udtryk for en arsagssammenhang, hvis
den beregnes for flygtninge, som pa asyltidspunktet blev boligplaceret
af myndighederne uden hensyntagen til uobserverbare persontraek ved
flygtningene. Damm argumenterer for, at alle (bortset fra ét) persontraek,
som kan have pévirket, hvor i landet en flygtning blev boligplaceret som
led i den danske spredningspolitik i kraft i perioden 1986—98, forefindes
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i danske administrative registerdata, hvorfor korrelationsberegninger af
fornzevnte type, pd grundlag af danske administrative registerdata for
flygtninge, som var omfattet af den danske spredningspolitik i 1986-98,
giver ny viden om vigtige drsagssammenhznge."

Viden om, hvilke lokale forhold, der har betydning for, hvor boligpla-
cerede flygtninge forbliver bosat, giver som minimum en viden om nye
flygtninges bopalsgnsker i vaertslandet. Viden om, hvilke lokale forhold,
der fremmer boligplacerede flygtninges gkonomiske assimilering, giver
som minimum en viden om, hvilke lokale forhold, der fremmer nye flygt-
ninges gkonomiske assimilering. Denne viden kan danne grundlag for
udformningen af en spredningspolitik for flygtninge, som i videst muligt
omfang fremmer flygtninges rumlige og gkonomiske assimilering. Sam-
me viden kan desuden bidrage til udformningen af politikker, som frem-
mer rumlig og ekonomisk assimilering af de evrige indvandrere, i det
omfang, flygtninge og evrige indvandrere har samme bopzlsgnsker, og i
det omfang, flygtninges og evrige indvandreres gkonomiske assimilering
fremmes af de samme regionale og kommunale forhold.

Datagrundlag

Datagrundlaget for analyserne af spredningspolitikkens bosattelses- og
beskeftigelsesmassige virkning stammer forst og fremmest fra individ-
data for flygtninge, som er udtrukket fra Indvandrerforlpbsregistret ved
Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF). Indvandrerfor-
lpbsregistret bestar af samkorte administrative registre fra Danmarks Sta-
tistik for alle indvandrere i Danmark i perioden 1984—2000. Det ideelle
datagrundlag for analyserne er et datasat med registerinformation for
alle flygtninge, som blev boligplaceret af Dansk Flygtningehjelp i drene
1986—98, hvor den farste danske spredningspolitik tradte i kraft. Det er
imidlertid ikke muligt at udtreekke disse flygtninges data direkte fra Ind-
vandrerforlgbsregistret. Arsagen er, at registret ikke indeholder informa-
tion om indvandreres opholdsgrundlag. I stedet udtrakkes data for ind-
vandrere fra de sytten lande, som hovedparten af flygtningene, som pga.
deres asyltidspunkt var omfattet af den farste danske spredningspolitik,

11, Ibid.
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ifolge officiel statistik stammede fra. Flygtninge, som pga. deres asyltids-
punkt var omfattet af spredningspolitikken, kan defineres som dem, der
indvandrede til Danmark forste gang i perioden fra oktober 1985 til de-
cember 1997. Arsagen til denne definition er, at boligplacerede flygtninge
typisk boede minimum tre méneder og maksimum et &r i en midlertidig
bolig i amtet for boligplacering, inden de fik tildelt en permanent bo-
lig i amtet. Da familiesammenforte til flygtninge kun blev boligplaceret,
hvis de indvandrede relativt kort tid efter segtefeellen, er familiesammen-
forte til flygtninge sogt udeladt af flygtninge-datasattet ved at udelade
agtefaeller til indvandrere fra et flygtningeland, hvis de indvandrede til
Danmark mere end et dr efter @gtefellen. Endelig anvendes et alders-
kriterium til udtrak af indvandreres data: 18-66-drige indvandrere fra
flygtningelande indgar i analysen af spredningspolitikkens boligmeessi-
ge virkning, mens 18—59-4rige indvandrere fra flygtningelande indgér i
analysen af spredningspolitikkens beskeeftigelsesmaessige virkning. Disse
udveelgelseskriterier resulterer i en stikprovestorrelse pa 36.718 individer
i bosaetningsanalysen i »Determinants...«,'? og 28.056 individer i beskeef-
tigelsesanalysen i »Employment...«.?

De to flygtninge-datasat indeholder information om et individs de-
mografiske og sociopkonomiske karakteristika, herunder bopalskom-
mune og beskaftigelsesstatus. Den anden del af datagrundlaget for ana-
lyserne er regionale og kommunale karakteristika for bopelskommunen,
som stammer fra Statistikbanken hos Danmarks Statistik.

Spredningspolitikkens bosaetningsmeessige virkninger

I Damm 2005b analyserer jeg virkningerne af den forste danske spred-
ningspolitik pé flygtninges geografiske boswttelsesmonster pd grundlag
af Indvandrerforlgbsregistret og det derfra udtrukne flygtninge-data-
set.'* Analysen viser, at flygtninge (i alderen 18—66 4r) som fik asyl 2—3 ar
for implementeringen af den forste danske spredningspolitik, dvs. i 1983
0g 1984, initialt var betydeligt overrepresenterede i Storkgbenhavn' og

12. Damm, »Determinants. ..«

13. Damm & Rosholm.

14. Damm, » Determinants...«.

15. Storkebenhavn omfatter det geografiske omrade, som udgeres af Kebenhavn, Frede-
riksberg og Kabenhavns Amt.
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i Arhus og Fyns amt, hvor Danmarks neststorste og tredjestgrste byer,
henholdsvis Arhus og Odense, ligger. Andelen af flygtninge, som fik asyl i
1983 eller 1984, som initialt var bosat i Storkebenhavn, Arhus Amt og Fyns
Amt var henholdsvis 37 % i Storkgbenhavn, 24,5 % i Arhus Amt og 13,3 %
i Fyns Amt. Til sammenligning boede kun 22,9 % af hele befolkningen i
Storkgbenhavn, 11,4 % i Arhus Amt og 8,9 % i Fyns Amt. Flygtninge, som
fik asyl i den periode, hvor den forste danske spredningspolitik var geel-
dende, havde derimod stort set ssmme geografiske fordeling i landets am-
ter som befolkningen som helhed. Dette viser, at den kortsigtede effekt af
spredningspolitikken pé flygtninges bosettelsesmenster var som onsket:
Malsetningen om, at flygtninge skulle udgere samme befolkningsandel i
alle amter, blev opfyldt. Spredningspolitikken forte dog ikke til en ligelig
fordeling af flygtninge mellem kommuner: Flygtninge, som var omfattet
af spredningspolitikken, var en smule overrepraesenteret i store og mel-
lemstore kommuner.’ Dette var en folge af, at Dansk Flygtningehjelp
tilstreebte udelukkende at boligplacere flygtninge i kommuner med pas-
sende forhold for flygtningemodtagelse.

I &r 2000 var 29 % af flygtninge i flygtninge-datasettet fraflyttet det
amt, som de oprindeligt boede i. Fiyttemenstret for boligplacerede flygt-
ninge betgd, at andelen af flygtninge bosat i yderomrédder, herunder
Bornholms og Nordjyllands amter, faldt, mens andelen af flygtninge bo-
sat i Storkgbenhavn og Arhus Amt steg.

En estimation af en statistisk model for boligplacerede flygtninges fra-
flytningssandsynlighed som funktion af individ-karakteristika og karak-
teristika ved boligplaceringskommunen gor det muligt at forklare dette
flyttemeanster. Fraflytningsanalysen giver nemlig viden om push-faktorer,
dvs. om, hvilke forhold i bopelskommunen, som gor flygtninge tilbgjeli-
ge til at flytte veek. De to vigtigste push-faktorer (vurderet ud fra statistisk
signifikans) er henholdsvis andelen af danske landsmend ogindvandrere,
som er bosat 1 kommunen. Fraflytningssandsynligheden aftager alt andet
lige med andelen af landsmand, som er bosat i kommunen, og stiger
med andelen af indvandrere. I »Determinants. ..« fortolkes disse resulta-
ter som empirisk belag for, at flygtninge i begyndelsen af deres ophold i

16. Store kommuner defineres som kommuner med mere end 100.000 indbyggere, dvs. Ko-
benhavns Kommune samt Arhus, Odense og Alborg kommuner. Mellemstore kommuner har
mellem 10.000 og 100.000 indbyggere.
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veertslandet foretreekker bopel i etniske enklaver, muligvis fordi en sddan
bopal giver adgang til etniske netveerk, som kan bruges til at lette tilpas-
ningen til det nye samfund og til etniske varer og tjenesteydelser, som
indgér i deres forbrug."” Derimod gnsker flygtninge ikke at bo i multiet-
niske enklaver. Yderligere push-faktorer er bopalskommunens andel af
job i amtet, antallet af uddannelsesinstitutioner for kompetencegivende
uddannelse i bopalskommunen og antallet af almennyttige boliger og
lejeboliger i procent af kommunens boligmasse. Fraflytningssandsynlig-
heden aftager alt andet lige med kommunens andel af job i amtet, antallet
af uddannelsesinstitutioner og andelen af almennyttige boliger og lejebo-
liger. Disse fire push-faktorer forklarer, hvorfor flygtninge foretrakker at
bo i storbyer, nemlig pd grund af adgangen til job, uddannelsesinstitu-
tioner og boliger. Endvidere viser flytteanalysen, at boligplacerede flygt-
ninge reagerer pd regionale forskelle i udsigten til at f et job, i og med at
fraflytningssandsynligheden stiger med den regionale ledighedsprocent.
En sidste push-faktor er andelen af stemmer pa hajreorienterede partier
ved det seneste kommunalvalg. Fraflytningssandsynligheden stiger med
andelen af stemmer pd hejreorienterede partier. Dette kan veere et empi-
risk beleg for, at flygtninge reagerer pd regionale forskelle i aktiv arbejds-
markedspolitik, eller rettere sagt, at flygtninge er tilbgjelige til at fraflytte
kommuner, som i hgj grad anvender aktiv arbejdsmarkedspolitik over
for arbejdslase flygtninge. Fraflytningsanalysen viser dermed, at hoved-
forklaringen pé boligplacerede flygtninges flyttemeonster er, at flygtninge
i begyndelsen af deres ophold i vertslandet foretraekker at bo i stgrre byer
og i de kommuner, hvor hovedparten af deres landsmend bor.

Tilbage star spergsmélet om, hvorvidt den forste danske sprednings-
politik fremmede flygtninges rumlige assimilering pa lengere sigt. I
»Determinants...« besvares dette spergsmél ved at sammenligne initi-
alt boligplacerede flygtninges fordeling i amter i 2000 med fordelingen
af indvandrere og efterkommere i amter og med fordelingen i amter af
flygtninge, som fik asyl i 1-3 &r, for spredningspolitikken trddte i kraft.'®
I ar 2000 var flygtninge, som initialt blev boligplaceret, overreprasente-
rede i det indre Kgbenhavn (Kabenhavns og Frederiksberg kommuner)
og i Arhus og Fyns amter. Men i forhold til sével indvandrere som efter-

17. Damm, »Determinants. ..«
18. Ibid.
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kommere og for-reform-flygtninge var flygtninge, som oprindeligt blev
boligplaceret, betydeligt mere ligeligt fordelt over landets amter. Konklu-
sionen er derfor, at den forste danske spredningspolitik fremmede rumlig
assimilering af flygtninge, ikke kun p4 kort sigt, men ogsa i det lange lob.

Spredningspolitikkens beskceftigelsesmaessige virkninger

I »Employment...« analyseres effekten af den forste danske sprednings-
politik pa flygtninges beskeeftigelse pd grundlag af det udtrukne flygt-
ninge-dataset beskrevet i afsnittet om datagrundlag.” Et af analysens
vigtigste resultater er, at flygtninge, som er blevet boligplaceret i en kom-
mune med fi indvandrere hurtigere kommer i ordinzer beskeeftigelse end
flygtninge, som er blevet boligplaceret i en kommune med mange ind-
vandrere. Der kan vere mange &rsager til dette. En mulig forklaring er,
at bopzl i en multietnisk enklave mindsker sandsynligheden for, at ens
sociale netvaerk kan hjzlpe en med at f4 et job, eftersom ens netvark i
hojere grad udgeres af personer, der ligesom en selv har lav eller ingen
arbejdsmarkedstilknytning, i forhold til hvis man boede blandt danskere.
En anden forklaring kunne vere, at bopal i en multietnisk enklave haem-
mer tilegnelsen af det danske sprog og de danske normer, som er vigtige
kvalifikationer i mange job.

Et andet vigtigt aspekt af analysen er, at flygtninge, som er blevet bo-
ligplaceret i en lille eller mellemstor kommune, alt andet lige kommer
hurtigere i ordiner beskeftigelse end flygtninge, som er blevet bolig-
placeret i en stor kommune. En mulig fortolkning af dette resultat er, at
bopzl i en lille eller mellemstor kommune gger ens kontakt med kom-
munens gvrige indbyggere, da det her er svarere at forblive anonym end
i en stor kommune. Den s#gede kontakt til kommunens gvrige indbyggere
kan veere beskaftigelsesfremmende ved at oge flygtninges sprog- og kul-
turtilegnelse og give dem uformel information om ledige job. Pa lignende
vis kommer flygtninge, som er blevet boligplaceret uden for Storkaben-
havn, ogs hurtigere i ordiner beskaftigelse end flygtninge, som er blevet
boligplaceret i Storkebenhavn. Dette resultat kan skyldes, at en bopzl i
Storkgbenhavn er forbundet med storre anonymitet og dermed mindre

19. Damm & Rosholm.
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kontakt til andre indbyggere i kommunen, hvilket kan heemme flygtning-
es tilegnelse af det danske sprog og af danske normer samt adgang til
uformel information om ledige job.

Ikke overraskende har den regionale ledighedsprocent stor betyd-
ning for, hvor hurtigt boligplacerede flygtninge kommer i beskzftigelse.
Jo lavere regional ledighedsprocent, desto hurtigere kommer flygtninge i
beskaftigelse. Forklaringen er enkel: Lavere regional ledighed er forbun-
det med flere jobtilbud til den enkelte. Mere overraskende spiller ande-
len af hojreorienterede stemmer ved det seneste kommunalvalg en rolle
for flygtninges assimilering p# arbejdsmarkedet. Jo hojere andel af hgjre-
orienterede stemmer i kommunen, desto hurtigere begynder flygtninge i
deres ferste ordineere job. Dette resultat kan skyldes, at kommuner med
en relativt hoj andel af hejreorienterede stemmer i hojere grad anvender
aktiv arbejdsmarkedspolitik (aktivering o. lign.) frem for passiv forser-
gelse af ledige end kommuner med en relativt lav andel af hejreoriente-
rede stemmer.

Et yderligere aspekt er, at jo flere landsmeend, der bor i kommunen,
desto hurtigere kommer flygtninge i beskaeftigelse. Dette resultat giver
empirisk belaeg for, at bopeel i en etnisk enklave (dvs. i neerheden af lands-
meand) fremmer beskaftigelsen af flygtninge, formodentlig pga. etniske
netveerks effekter, f.eks. ved at flygtninge, som har boet nogle r i landet,
formidler information om jobmuligheder til nyankomne landsmaend.
Resultatet er i trdd med en svensk empirisk undersegelse af, hvilken be-
tydning bopel i en etnisk enklave har for integration af indvandrere pa
arbejdsmarkedet. Edin, Fredriksson og Aslund finder, at jo sterre den et-
niske enklave er, desto hojere arbejdsmarkedsindkomst har lavtuddanne-
de flygtninge i Sverige otte 4r efter indvandring.? Et sidste resultat fra be-
skeeftigelsesanalysen i »Employment...«, som skal nevnes, er, at jo hgjere
en andel af job i amtet, som findes i kommunen, jo hurtigere kommer
flygtninge i beskaftigelse.”’ Denne observation haenger sammen med, at
jo sterre pendlingsafstand, der er, jo storre lon skal man minimum have
for at acceptere et jobtilbud, og desto storre er dermed ens reservations-

20. Per-Anders Edin, Peter Fredriksson & Oluf Aslund, »Ethnic enclaves and the economic
success of immigrants — Evidence from a natural experiment«, Quarterly Journal of Economics,
nr. 118, 2003, . 329-357.

21. Damm & Rosholm.
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lgn. En relativt hoj andel af job i amtet, som er beliggende i bopelskom-
munen, er dermed ensbetydende med fastsattelse af en relativt lav reser-
vationslen for en relativt hgj andel af job i amtet. Sidst, men ikke mindst,
er antallet af udannelsesinstitutioner for kompetencegivende uddannel-
ser i kommunen beskeeftigelsesfremmende. Jo flere af sidanne uddan-
nelsesinstitutioner, der er i bopalskommunen, desto hurtigere kommer
flygtninge alt andet lige i beskeeftigelse.

I forbindelse med en evaluering af spredningspolitikkens betydning
for arbejdsmarkedsintegration af flygtninge, er de vigtigste resultater i
underseggelsen i »Employment...«, at boligplacering af flygtninge uden
for storbyerne og uden for kommuner med mange indvandrere er be-
skeeftigelsesfremmende.” Denne observation giver empirisk belseg for,
at spredningspolitikken for flygtninge 1 1986-98 var beskaftigelsesfrem-
mende. Yderligere empirisk analyse af beskeeftigelseseffekten af spredt
bosettelse viser imidlertid, at beskaftigelseseffekten er lille.?®

En mulig forklaring p4 den beskedne beskeftigelseseffekt af spredt
boligplacering af flygtninge via spredningspolitik er, at boligplaceringen i
regioner, hvor de ikke kan forestille sig at bo pa sigt, er beskeeftigelsesheem-
mende. Observationen er i overenssiemmelse med implikationerne af
den teoretiske model for boligplacerede flygtninges samtidige sogen efter
et job og en bedre bopal, som opstilles i artiklen af Damm og Rosholm.?
Modelantagelserne er, som folger: Individets gjeblikkelige nytte er sum-
men af dets indkomst og (et passende skaleret mél for) bopelstilfredshed.
P4 asyltidspunktet er individet arbejdslost og bor i det lokalomréde, hvori
han har fiet anvist bolig af myndighederne som led i spredningspolitik-
ken. Individets gjeblikkelige nytte pa asyltidspunktet er summen af ind-
komsten som arbejdsles, arbejdslashedsunderstottelsen, og individets
tilfredshed med at bo i det lokalomrade, hvor han har faet anvist bolig.
Individets tilfredshed med sit lokalomrade kan f.eks. veere pavirket af,
hvor stor en andel af landsmaend, der er bosat i dette lokalomrdde. Indi-
videt soger samtidig i to dimensioner: efter job og efter en bedre bopzel.

22. Ibid.

23. Resultatet er behaftet med en vis usikkerhed, eftersom det er udledt pa grundlag af en
antagelse om, hvordan fordelingen af flygtninge i landets kommuner ville have varet, hvis de
ikke var blevet boligplaceret i henhold til spredningspolitikken.

24. Damm & Rosholm.
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Fra individets perspektiv er arbejdsmarkedet opdelt i to: et lokalt arbejds-
marked, bestdende af job, som ligger i pendlerafstand fra den nuveerende
bopzl, og et nationalt arbejdsmarked, bestdende af de resterende job i
landet. Indtil individet kommer i beskaftigelse, sker en af de fire fplgende
haendelser péd ethvert tidspunkt: Individet modtager et tilbud om job i
lokalomréadet (i pendlerafstand fra bopelen), individet modtager et til-
bud om job uden for lokalomradet (uden for pendlerafstand), individet
modtager et tilbud om bolig uden for lokalomradet eller modtager ingen
tilbud. Hvor attraktivt et lokalt jobtilbud virker athenger af, hvor hoj en
lon, individet vil f4 i jobbet. Hvor attraktivt et nationalt jobtilbud virker
afhenger bade af storrelsen af den lon, jobbet indebearer, og storrelsen af
den bopzlstilfredshed, som individet vil opleve i det lokalomréde, som
ligger i pendlerafstand fra arbejdspladsen. Hvis individet pé et tidspunkt
accepterer et jobtilbud, vil indkomsten fremover svare til den len, som
jobtilbuddet lad pa. Attraktiviteten ved et boligtilbud athenger af graden
af bopalstilfredshed, individet vil opleve i det lokalomréade, hvor den til-
budte bolig ligger. Der er faste omkostninger ved at flytte bopzel. Individet
afslutter sin segeproces, forste gang han accepterer et jobtilbud. Beslut-
ningsproblemet bestar i, hvorvidt han skal acceptere eller afsla tilbud om
job og/eller bolig. Individet foretager disse valg sdledes, at nutidsveerdien
af den forventede livstidsnytte maksimeres.

Modellens vigtigste implikationer og den optimale beslutningsadfeerd
er som folger: Individet bar acceptere et jobtilbud, hvis nutidsveerdien af
tilbuddet overstiger eller svarer til nutidsveerdien af den forventede livs-
tidsnytte ved at forblive arbejdsles. Dette lgnniveau kaldes for individets
reservationslen. P4 tilsvarende vis ber individet acceptere et boligtilbud,
hvis nutidsvaerdien af tilbuddet overstiger eller svarer til nutidsverdien
af at forblive bosat i det oprindeligt anviste lokalomrdde. Dette niveau
kaldes reservationsniveauet for bopealstilfredshed. Reservationslgnnen
athaenger af, om der er tale om et lokalt eller nationalt jobtilbud. Reser-
vationslgnniveauerne og reservationsniveauet for bopelstilfredshed af-
heenger alle af den nuveerende bopelstilfredshed. Jo stgrre nuveerende
bopelstilfredshed, jo lavere er reservationslennen for lokale og nationale
jobtilbud, men desto hejere er reservationsniveauet for bopelstilfredshed.
Sandsynligheden for at acceptere et tilbud pé et givet tidspunkt, ndr man
stadig ikke har accepteret et job, er givet ved sandsynligheden for at mod-
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tage et tilbud pa et givet tidspunkt gange sandsynligheden for at modtage
et tilbud, som overstiger individets reservationsterskelvaerdi. Fernavnte
sammenheng mellem den nuvaerende bopalstilfredshed og reservations-
teerskelvaerdierne bevirker derfor, at jo sterre den nuvarende bopzlstil-
fredshed er, jo sterre er sandsynligheden for, at flygtningen accepterer et
lokalt jobtilbud, mens sandsynligheden for, at han accepterer et natio-
nalt jobtilbud eller et boligtilbud er desto lavere. Hvordan pavirker den
nuverende bopelstilfredshed individets sandsynlighed for at acceptere
et hvilket som helst job, lokalt eller nationalt? Ved en realistisk antagelse
af, at sandsynligheden for at modtage et lokalt jobtilbud pé et givet tids-
punkt er en del hgjere end sandsynligheden for at modtage et nationalt
jobtilbud, kan man pévise, at jo hgjere den nuveaerende bopzlstilfredshed
er, desto hojere sandsynlighed har individet for at acceptere et job, dvs. jo
hurtigere kommer han i job.

Modellens implikationer giver derfor anledning til falgende reserva-
tionslgnshypotese: Lav bopalstilfredshed, f.eks. fordi individets etniske
netverk er bosat et andet sted i landet, bevirker alt andet lige en lav be-
skaeftigelsessandsynlighed, fordi en lav bopalstilfredshed far individet til
at fastseette en hej reservationsien for job pé det lokale arbejdsmarked,
hvilket forer til en lav sandsynlighed for at acceptere lokale jobtilbud.
Denne beskeftigelseshemmende effekt dominerer i forhold til den be-
skeeftigelsesfremmende effekt af, at en lav bopzlstilfredshed far én til at
fastseette en lav reservationslgn for job uden for lokalomrddet. Samme
resultat, dvs. jo hgjere bopelstilfredshed, jo hejere sandsynlighed for
at komme i beskeftigelse, fds, hvis personer med hgjere bopzlstilfreds-
hed mere aktivt sgger efter et job i lokalomrédet end personer med lav
bopalstilfredshed, hvis jobsggning isar er rettet mod job uden for lokal-
omradet.

Tre empiriske resultater i Damm og Rosholms undersegelse under-
bygger reservationslonshypotesen.” For det forste: Jo hojere antallet af
landsmend er i bopalskommunen, desto hurtigere kommer flygtninge i
beskaeftigelse. Denne effekt kan i hvert fald til dels skyldes, at flygtninge,
som er boligplaceret i nerheden af landsmeend, er mere tilfredse med
deres bopel, hvorfor de er mere villige til at acceptere lokale jobtilbud

25. Ibid.
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end de flygtninge er, som ikke er boligplaceret i naerheden af landsmaend.
For det andet er der dobbelt sa hej sandsynlighed for at flytte vaek fra
bopalskommunen, hvis man er boligplaceret i den, som hvis man selv
havde valgt at bosztte sig i den, hvilket indikerer, at dét at blive boligpla-
ceret, dvs. frataget et frit bopelsvalg, gennemsnitligt set farer til lavere
tilfredshed med bopzlen. For det tredje fremmer fraflytning fra boligpla-
ceringskommunen beskzftigelsen for fraflyttere, til trods for at fraflyttere
flytter til kommuner med mindre gunstige observerbare beskaftigelses-
betingelser — flygtninge, som fraflytter boligplaceringskommunen, finder
alt andet lige hurtigere et job, end de ville have gjort, hvis de var forblevet
bosat i boligplaceringskommunen. Dette kan skyldes, at flygtninge, som
fraflytter boligplaceringskommunen, senker reservationslgnnen for lo-
kale job, ndr de er flyttet til en kommune, hvor de synes om at bo.

Politiske anbefalinger

Reservationslonshypotesen, som er fremsat i »Employment...«, har im-
plikationer for udformningen af spredningspolitikker. Hypotesen er et
argument for, at hvis myndighederne gnsker at anvende spredningspolitik
for flygtninge, bor den udformes som et tilbud til dem, og myndigheder-
ne bor afholde sig fra at forhindre, at boligplacerede flygtninge efterfol-
gende fraflytter boligplaceringskommunen ved f.eks. at fratage fraflyttere
retten til at modtage offentlig overforselsindkomst. En sédan udformning
af spredningspolitikken minimerer dens eventuelle beskaftigelsesham-
mende virkninger ved for det forste at minimere antallet af flygtninge,
som bliver boligplaceret i en region, hvor de absolut ikke onsker at bo, og
for det andet at muliggere, at boligplacerede flygtninge modvirker den
beskeftigelseshaemmende virkning af eventuel boligplacering i en region
med ugunstige beskeftigelsesbetingelser, sésom relativt hej regional ar-
bejdsloshed. Pa grundlag af reservationslenshypotesen, de empiriske re-
sultater i underspgelsen »Determinants...«, vedrerende hvilke regionale
forhold, der fremmer sandsynligheden for, at boligplacerede flygtninge
forbliver bosat,”” og de empiriske resultater i »Employment. ..« vedroren-

27. Damm, »Determinants. ..«
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de beskeftigelsesfremmende regionale forhold® anbefaler Damm og
Rosholm,” at spredningspolitik for flygtninge udformes som en frivillig
spredning i mellemstore byer med lav regional ledighed, en hej andel af
job i amtet, mange uddannelsesinstitutioner, en hgj andel af almennyt-
tige boliger og lejeboliger, mange landsmand (og evt. spredning i grup-
per af landsmend) og fd indvandrere af anden etnisk baggrund. Desuden
ber boligplacerede flygtninge ikke pélaegges ekstra flytteomkostninger
af myndighederne, sdsom fratagelse af retten til modtagelse af offentlige
overforsler i tilfelde af fraflytning fra boligplaceringskommunen.

Konklusion

Den danske spredningspolitik for flygtninge, som fungerede i perioden
1986—98, pédvirkede bosattelsesmonstret for flygtninge i retning af en
mere ligelig fordeling af dem i amter i Danmark pd mellemlangt sigt. P&
lignede vis viser evalueringer af de bosettelsesmaessige virkninger af Hela
Sverige-strategin generelt, at den fremmede flygtninges rumlige assimile-
ring i Sverige pa mellemlangt sigt.*

Hvad angér de skonomiske virkninger a
boligplacering af flygtninge uden for storbyerne og uden for kommuner
med mange indvandrere alt andet lige beskeftigelsesfremmende under
den danske spredningspolitik for flygtninge i 1986—98. Denne observa-
tion giver empirisk belaeg for, at den danske spredningspolitik for flygt-
ninge i drene 1986-98 var beskaftigelsesfremmende. Yderligere empirisk
analyse af beskeftigelseseffekten af spredt bosattelse viser imidlertid, at
beskeftigelseseffekten er lille. En mulig forklaring pd den beskedne be-

28. Damm & Rosholm.

29. Ibid.

30. Roger Andersson, »Immigration policy, and the geography of ethnic integration in
Sweden«, Nordisk Sambhiillsgeografisk Tidskrift, nr. 16, 1993, s. 14-29; Roger Andersson, »The
geographical and social mobility of immigrants: escalator regions in Sweden from an ethnic
perspective«, Geografiske Annaler, nr. 78B (1), 1996, s. 3—25; Roger Andersson, »Socio-spatial dy-
namics: ethnic divisions of mobility and housing in post-Palme Swedens, Urban Studies, nr.
35 (3), 1998, s. 397-428; Borgegird m.fl.; Invandrarpolitiska Kommittén, Sverige, framtiden och
mdngfalden. Slutbetinkande frdn Invandrarpolitiska Kommittén, SOU 1996:55; Statens Invand-
rarverk, Individuell médngfald: Invandrarverkets utviirdering och analys av det samordnade flyk-
tingmottagandet 1991-1996, Linkdping 1997; Statens Invandrarverk, Flyktingar i hela Sverige — Om
flyktingars flyttning och kvarboende, Norrképing 1997.
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skeeftigelseseffekt er, at boligplacering af flygtninge i regioner, hvor de
ikke kan forestille sig at bo pd sigt, er beskeeftigelsesheemmende.

Der er ikke lavet en tilsvarende empirisk analyse for Hela Sverige-stra-
tegin, dvs. at vi ikke ved, om flygtninge, som blev boligplaceret uden for
storbyer og kommuner med mange indvandrere, hurtigere fik deres for-
ste job eller havde storre beskeeftigelses-sandsynlighed, f.eks. otte r efter
indvandring, end flygtninge, som blev boligplaceret i en storby og/eller i
en kommune med mange indvandrere. Til gengeeld findes der for Sverige
empirisk belaeg for, at flygtninge, som var omfattet af Hela Sverige-strate-
gin, gennemsnitligt set havde haft betydeligt lavere sandsynlighed for at
vaere 1 beskeftigelse eller under uddannelse end flygtninge, som fik asyl
for implementeringen af den svenske spredningspolitik, sdfremt de var
forblevet bosat i boligplaceringsregionen.” @konomerne Edin, Fredriks-
son og Aslund far dette resultat ved at sammenligne den gkonomiske
formden otte dr efter indvandring for flygtninge, som fik asyl i Sverige
i 1981-1083, dvs. inden implementeringen af Hela Sverige-strategin, med
den gkonomiske forméen otte dr efter indvandring for flygtninge, som
fik asyl i perioden 1987-1989, hvor ca. 90 % af nye flygtninge blev bolig-
placeret af de svenske myndigheder med henblik pa en spredt bosettelse.
Edin, Fredriksson og Aslund forklarer resultatet med, at en del flygtninge
blev boligplaceret i regioner med hgj arbejdslashed. Effekten af spred-
ningen af flygtninge i Sverige er imidlertid lille, fordi flygtninge, som var
boligplaceret i regioner med hej arbejdsleshed, var tilbejelige til at flytte
veek, hvilket modvirkede boligplaceringens beskeeftigelsesheemmende
virkning. Hvis boligplacerede flygtninge var forblevet bosat i boligplace-
ringskommunen, ville de have 19 procentpoint hejere sandsynlighed for
at veere uden for beskaeftigelse eller uddannelse otte ar efter indvandring
end flygtninge, som fik asyl for implementeringen af Hela Sverige-stra-
tegin. Endelig ber det navnes, at Edin, Fredriksson og Aslund® ligesom
Damm og Rosholm™ finder empirisk belag for, at fraflyttere ikke flytter
til kommuner med bedre beskaftigelsesudsigter. At de ikke desto mindre
flytter kan forklares ud fra Damm og Rosholms reservationslgnshypotese
og ud fra tilstedeveerelsen af uobserverbare beskaftigelsesfremmende

31. Edin m.fl, »Settlement policies...«.
32. Ibid.
33. Damm & Rosholm.
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forhold i tilflytningskommunen, sdsom at individet har et etnisk netveerk
i tilflytningskommunen.

Forskellen i de gkonomiske virkninger af den danske og svenske
spredningspolitik kan til dels forklares med, at de danske storbyer i pe-
rioden havde relativt hej arbejdslashed i forhold til provinsen, hvilket
ikke var tilfseldet i Sverige. Desuden kan forskellen skyldes, at de danske
boligplaceringsmyndigheder, Dansk Flygtningehjelp, i hgjere grad bo-
ligplacerede flygtninge i kommuner med passende forhold for flygtning-
emodtagelse end de svenske boligplaceringsmyndigheder.

Forskellen i de gkonomiske virkninger af spredningspolitikkerne i
Danmark og Sverige indikerer, at de gkonomiske virkninger af sprednings-
politik atheenger af spredningspolitikkens udformning. Evalueringerne af
de pkonomiske virkninger af den danske og svenske spredningspolitik
peger samstemmende p4, at flygtninge — af hensyn til deres beskeefti-
gelseschancer — ikke bor boligplaceres i regioner med hej regional ledig-
hed. Derudover er der empirisk beleeg i bdde Danmark og Sverige for, at
boligplacerede flygtninges assimilering pa arbejdsmarkedet fremmes ved,
at flygtninge boligplaceres blandt grupper af landsmaend frem for at blive

haolalandat TFandalic advarer pualiiorinognrmas o
spredt over hele landet. LiGEIE aGvVarer CValieringerie a

svenske spredningspolitik samstemmende imod at tvinge flygtninge til at
blive og forblive boligplaceret. Det er vigtigt for flygtninges assimilering
pa arbejdsmarkedet, at de kan modvirke eventuel uhensigtsmaessig bo-
ligplacering.

4/1 4 /1/11/'1]
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Spatial dispersal of refugees: The road to assimilation?

The policy of dispersing new refugees is applied in several countries in
Northern Europe. The policy means that the authorities provide housing
to new refugees outside the larger cities and in areas with few immigrants,
to avoid concentrations of refugees in the cities.

Sweden implemented a spacial dispersal policy on refugees in 198s,
“the Whole of Sweden strategy”. The policy was abandoned in 1994.
Denmark implemented a spacial dispersal policy on refugees in 1986. In
1999 the policy was replaced by a stricter dispersal policy on refugees.
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The article presents the results of two recent quantitative studies,
evaluating two aspects of the first Danish spacial dispersal policy on
refugees: 1. Does the dispersal policy promote the refugees’ spatial
assimilation in the long term? 2. Does the dispersal policy promote the
economic assimilation of refugees?

The results show, first, that the first Danish dispersal policy encouraged
an equal dispersion of refugees over counties in Denmark in the long
term. Evaluations of “the Whole of Sweden strategy” generally reach the
same conclusion.

Secondly, the results show that the housing of refugees outside the
larger cities and outside municipalities with many immigrants was far
from being as successful in promoting employment, probably because
some refugees were placed in regions where they could not envisage living
in the long term and therefore would not contemplate looking for jobs in
the area. An evaluation of the economic effects of “the Whole of Sweden
strategy” found that the Swedish dispersal policy impeded the economic
assimilation of the refugees, although the refugees’ subsequent move away
from the region where they were placed partly counteracted this.

The difference in the economic effects of the distribution policies
in Denmark and Sweden indicates that the economic effects of the
dispersal policy depend on the design of the policy. The article contains
recommendations for the design of dispersal policy.
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