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INVANDRING OCH INTEGRATION
I DANMARK OCH SVERIGE:
LIKT OCH OLIKT I DEBATT

OCH POLITISK PRAXIS

Bo Petersson

Danmark utmaélas ofta i svensk debatt som ett fiste for frimlingsfient-
lighet och for en sndl, stelbent och ogenerods behandling av invandrare.
En vanligt forekommande bild 4r att det populistiska Dansk Folkeparti
sitter tonen och att de etablerade politiska partierna av opportunistiska
skil mer eller mindre f6ljer med i dansen. A andra sidan beskrivs Sve-
rige i dansk debatt som méangkulturalismens fiste i Norden, ett land dar
den politiska korrektheten sitter i hogsatet, och dér det politiska etablis-
semanget, anfort av svensk socialdemokrati, lagt locket pd debatten s&
att vad gemene man verkligen tycker om invandring inte tillits komma
fram. Den som sidger vad han/hon verkligen tianker och dé bekinner sig
till en restriktiv eller avvaktande syn pd invandrare riskerar att stimp-
las som rasist. Sa kan dtminstone huvudlinjerna i de offentliga samtalen
sammanfattas.

I slutet av september 2005 publicerade Jyllands-Posten sina numera
s& famosa Muhammedkarikatyrer. Efter en fordrojning pd mer 4n fyra
ménader, vars anledning forvisso skulle vara intressant att studera nér-
mare, spred sig protesterna mot denna upplevda krankning som en 16p-
eld 6ver den muslimska virlden med kravaller, blodspillan och dédsoffer
som foljd. I den inflammerade debatt som fsljde stilldes tryckfrihetens
principer mot argumentet att det som ér heligt f6r andra manniskor inte
far kriinkas och betrampas. [ kélvattnet av kontroversen kunde man som
en bieffekt konstatera att de gangse uppfattningarna om grannlandets
invandringspolitik och fraimlingssyn p4 andra sidan av Oresund tycktes
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mera befista dn nigonsin. Danmark framstilldes i svenska medier som
rabiat framlingsfientligt och intolerant. Den danske statsministern An-
ders Fogh Rasmussens personligt avfattade beklaganden rickte inte till
for att revidera denna bild. I danska medier karakteriserades den svenska
regeringens agerande aterigen som politiskt korrekt, dngsligt och hukan-
de. Detta géllde inte minst som den ddvarande svenska utrikesministern
Laila Freivalds spelat en avgorande roll vid stingningen av de hoger-
extrema sverigedemokraternas webbplats sedan dessa utlyst en egen tiv-
ling om Muhammedkarikatyrer. Att sedan Freivalds ytterst foll pé affiren
har inte gjort mycket for att dndra bilden.

Mediedramaturgin kriver sitt som sd ofta och svartvitt siljer bist.
Men &r det egentligen s& hir enkelt? Ar skiljelinjerna mellan danskt och
svenskt agerande sd dtta att sammanfatta? Det finns skal att anta att det
inte i alla avseenden 4r s och att bilden 4r mera komplex dn vad forsta
péseendet later antyda. En podng som man kan framféra 4r att man i var-
je fall bor skilja mellan det offentliga samtalets ytstruktur och dess mera
underliggande monster och betingningsfaktorer. For att nd ned till dessa
grundstrukturer méste man i stor utstrickning studera vardagsdiskursen,
den till synes banala grinsdragningen mellan Oss Sjilva och De Andra.!
Det dr den som utgér sjdlva grunden for mera tillspetsade stdllningsta-
ganden i senare, mera konfliktbeméngda situationer. Har finns det f61-
visso mera gemensamt mellan de bada linderna 4n vad den ovan grovt
tillyxade diskussionen tycks ge vid handen. Om man anstringer sig for att
tringa bortom schablonbilden av vad som 4r danskt kontra svenskt age-
rande och resonerande i invandringsfrigor, finner man att de offentliga
och mediala samtalen i stor utstrickning ytterst 4r betingade av samma
grundliggande stereotyper. Lat mig utveckla detta.

Det offentliga samtalet

En stereotyp innebdr mycket férenklade antaganden om en individ utifrdn
dennes tillskrivna grupptillhérighet; individen forutsitts per automatik
vara sddan som gruppen i stort anses vara. Det dr en frusen bild som karak-
teriseras av sin stora motstindskraft mot férdndringar. Information som
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inte stdmmer 6verens med bilden sillas bort som irrelevant, ovidkom-
mande eller som tillfalligt avvikande. Nir de vil etablerats dr stereotyper i
hog grad sjalvorstirkande. Stereotyper konstrueras ofta pd ett sddant sitt
att de dr positiva for den egna gruppen och negativa fér dem som utmaélas
som frimmande. I linje med Norbert Elias observation far egenskaperna
hos den egna gruppens mest exemplariska medlemmar std som represen-
tativa for den egna gruppen, medan det 4r sirdragen hos de mest pro-
blematiska medlemmarna som far beteckna hela frimlingarnas kategori.
Samtidigt ror det sig vanligtvis om lika sm& minoriteter i bida fallen.?

Det tycks ndrmast vara en neddrvd minsklig egenskap att dra grian-
ser, att kategoriindela och att konstruera den egna identiteten utifrdn
vad man sjilv inte anser sig vara. Ddremot varierar det givetvis i friga
om vilket kollektiv individen viljer att for stunden frémst identifiera sig
med: familjen, byn, regionen, nationen, idrottsklubben eller ndgot annat.
Faktum kvarstdr dock att médnniskor tenderar att stindigt kategorisera,
stereotypisera och agera utifrdn dessa indelningar.’ De favoriserar den
egna gruppen och siarbehandlar de andra negativt. Fordomar och andra
negativa bilder av den andre fods latt i en sddan process. Att ldta sig vig-
ledas av stereotyper i det dagliga handlandet dr annars for det mesta bade
rationellt och tidseffektivt. Det dr helt enkelt ekonomiskt och praktiskt
att inte vid varje nytt enskilt tillfille bearbeta, katalogisera och sortera in-
formationen pd nytt. Det dr ndr andra individer och grupper av individer
drabbas negativt av dessa mekanismer som effekterna blir skadliga och
som det finns anledning att vara vaksam.

Tendensen att kategoriindela och stereotypisera tycks narmast vara
universell. Stereotyper pa en hogre abstraktionsnivd formar medvetandet
och i forldngningen agerandet hos sdvil allmidnhet som eliter 6ver hela
virlden. Under de senaste 30 dren har stereotypernas grepp over sinnena
i vistvirlden uppmirksammats och kritiskt granskats bland annat inom
postkolonial forskning. Forfattare som Edward Said* och Stuart Hall® har
visat vilket grepp grundliggande stereotyper om Orienten har haft och

2. Norbert Elias & John L. Scotson, Etablerade och outsiders. En sociologisk studie om grann-
skapsproblem (1965), Lund 1999.

3. Jir Henri Tajfel, Social Identity and Intergroup Relations, New York 1982.

4. Edward Said, Orientalism, Stockholm 1993,

5. Stuart Hall, »The Spectacle of the *Other’«, Representation: Cultural Representations and
Signifying Practices, red. Stuart Hall, London 1997.
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har om kulturdebatten i Vist. Dessa stereotyper rér vad som i vid bemér-
kelse karakteriserar Oss i den privilegierade véstvirlden i relation till de
Andra, bordiga fran det hotande utifran. I motsats till det rationella, upp-
lysta, maskulint handlingskraftiga och darigenom &verlagsna Vst har
stillts den mystiska, feminiserade, irrationella och ddrfér underligsna
Orienten. Denna forestillning har vidmakthallits pd en méngfald olika
vis, genom raddande maktstrukturer i familjen, i uppfostran, inom utbild-
ningsvasendet och i massmedia. Den dr s vida spridd och tagen for given
att den inte syns och dérfor ofta heller inte kan ifrégasittas — dven om en
markant medvetandehdjning forvisso har skett sedan Said skrev sin bok.
Under senare ar har emellertid den stereotypa bilden av Orienten visent-
ligen kommit att kompliceras och utmanas. Efter terrorattackerna den 11
september 2001 har det till den tidigare bilden i det samhalleliga samtalet
lagts en forestdllning om en Orient som alltjgmt framstdr som irratio-
nell, men som dértill i allt hogre grad trider fram.som konfliktsdkande,
fanatisk, radikalislamistisk och terroristisk. Orienten framtonar dirfor
numera som ett hot pa ett helt annat sétt 4n i den saidska bilden. Detta
dr alltsd forestillningar som gar igen 9ver hela vistvirlden, och varken
Sverige eller Danmark utgér i det avseendet ndgot undantag. Danska och
svenska medier har, liksom danska och svenska samhiilleliga diskurser i
allminhet, djupgdende influerats av de stereotypa bilder som teoretiker
som Said och Hall fist uppmirksamheten pa. Chockverkan frén 11 sep-
tember har dértill varit betydande pd bada hall.

En livaktig forskningsgenre, inte minst inom kritisk diskursanalys, har
studerat hur invandrare skildras i majoritetsmedier i vist. Om man dven
i detta sammanhang forsoker se till mera 4n sjilva ytplanet finner man
ocksd hir att svenska och danska medier har mera gemensamt 4n vad som
vanligtvis erkdnns i den allménna debatten. Lt vara att danska nyhets-
media tenderar att vara mera explicit avstdndstagande och fordomande
mot muslimer som kategori, men i 6vrigt gar grundliggande kategori-
indelningar i Vi och Dem igen pé bdda sidor. I nyhetsmedier i vistvirlden
finns det en i forskningen vilbelagd tendens att skildra invandrare som
antingen hot eller belastning for majoritetssamhallet.” Invandraren, eller

6. Teun A. van Dijk, Communicating Racism. Ethnic Prejudice in Thought and Talk, New-
bury Park 1987; Teun A. van Dijk, Elite Discourse and Racism, London 1993.
7. Ylva Brune, Nyheter frdn grinsen: tre studier i journalistik om »invandrare«, flyktingar och
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snarare flyktingen, som utsatt offer 4r en annan vanlig mediebild, men
medan en sidan framstillning medfér sympati for den enskilde innebér
den i forlingningen likvil en syn pd invandraren som en belastning. Ett
offer maste ju tas om hand och det kostar pengar. Detsamma giller den
inte ovanliga bilden av invandraren som en representant for det exotiska.
Det exotiska 4r ju ocksd pa ndgot sitt det barnlika, det oansvariga och na-
turnira som behover beskyddas av dem som vet béttre, dvs. majoriteten.
Och skulle exotiska personer komma till Oss i storre antal, kan de ganska
snart borja uppfattas som ett mera renodlat hot. D4 kan det ursprungliga
och otyglade ses som ett problem. I den mén positiva exempel anfors i
skildringar av invandrare fdr dessa ofta karaktiren av undantaget som
bekriftar regeln. Det individuella fallet tillmats nyhetsvarde just for att
det avviker frin den stereotypa bilden. Samtidigt antyds det ofta att det
stora flertalet foretradare for gruppen agerar pd ett sddant sitt att det
sammanfaller med den kringspridda uppfattningen. Studier av bland an-
nat lokalpress i de bida linderna antyder att invandrare knappast skildras
som naturliga inslag i vardagen i sina nya samhillen.? S4 linge inte det
sker, kan de knappast heller sigas vara integrerade i de nya samhillena,
oavsett vilket normativt innehdll man ligger in i det begreppet.
Annorlunda uttryckt kan man siga att savil medier som allmanhet
i Sverige och Danmark har en tendens att betrakta invandrare som risk-
bemingda. De utmalas explicit eller implicit som om de medfoér nagon
form av risk i socialt och kulturellt hdnseende. Denna kan avse majo-
ritetssamhallets invanda normer och virden eller drabba invandrarna
sjilva. Vare sig de f6r med sig valdsverkan, brott, sjukdomssmitta eller all-
man oansvarighet kan de ses i risktermer. Med socialantropologen Mary
Douglas klassiska terminologi® kan man skonja en skiljelinje mellan det
som anses vara rent och oanfritt, vilket majoritetsbefolkningen antas std

rasistiskt vdld, Goteborg 2004; Bo Petersson & Anders Hellstrom, »Stereotyper i vardagen: Bilder
av ’de frimmande’«, Kategorisering och integration. Om forestiillda identiteter i politik, forskning,
media och vardag, red. Karin Borevi & Per Stromblad, SOU 2004:48, 5. 99-141; Camilla Haavisto,
»Raskrig eller oskyldiga pojkstreck? Diskursanalys av ett urval artiklar om héndelserna i Ha-
kansbéle hosten 2000«, Etnicitetsbilden i finlandssvenska medier, red. Tom Sandlund, Helsingfors
2002, . 103—162.

8. Petersson & Hellstrom; Bo Petersson, Stories about Strangers: Swedish Media Construc-
tions of Socio-Cultural Risk, Lanham 2006.

9. Mary Douglas, Risk and Blame: Essays in Cultural Theory, London 1992; Mary Douglas,
Purity and Danger: An Analysis of Concept of Pollution and Taboo (1966}, London 2002.
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for, och det som anses vara kontaminerat eller fororenat pa ndgot sitt.
Invandraren stdr da for det avvikande, vilket pé ett eller annat vis upp-
levs som hotande av majoriteten, antingen akut eller p4 lang sikt. Majo-
ritetsbefolkningen star 4 sin sida for det normala, det icke avvikande och
det ddrfor osynliga. De vita har ingen firg; det dr det bara de svarta som
har.'

Dessa dr grundlaggande diskursiva strukturer. De gir sdledes igen i
offentliga och mediala samtal ¢ver hela virlden och det vore formitet
att tro att Sverige eller Danmark skulle kunna stélla sig 6ver eller bortom
dem. I ett sddant ljus kan man déarfor fraga sig hur intressant det egentli-
gen 4r att betona och ibland éverbetona skillnader mellan linderna i vad
som snarast kan karakteriseras som det mediala samtalets ytniva. Bittre
vore om uppmarksamheten kunde kanaliseras i annan riktning dar det
finns anledning for savil forskare som praktiker att géra gemensam sak.
Ett centralt omrdde for sddan samfilld analys vore hur berittelser om
risk formedlas och med vilka konsekvenser sd sker. Riskperceptioner ar
pd ménga sitt en ofrdnkomlig del av den manskliga tillvaron i den tids-
alder som vi lever i." T sig medfor de egentligen ingenting som 4r sir-
skilt dramatiskt. Nir vaga uppfattningar om moéjliga framtida risker slar
dver i en diskurs som utmaélar forestiende faror for sociala virden, for liv
och for egendom kan blandningen emellertid bli explosiv och konflikter
folja. Nir hotuppfattningar sammanfaller med fiendebilder blir foljderna
latt forodande. Det dr den senare typen av diskussion som karakteriserar
medieuppmaérksamheten, savil i Vist som i Ost, kring Muhammedbil-
derna. Snarare @n att konstruera, accentuera och dirigenom forstirka
skilinader mellan debattklimat och politisk praxis i Sverige och Danmark
ter det sig sdledes som en angeldgen uppgift att studera mekanismerna
bakom och forhindra tillkomsten av denna typ av tillspetsning av den
sambhilleliga diskursen. Vad hade kunnat goras annorlunda och varfor
blev det som det blev? Hur kan man forstd aktdrernas agerande? Vilka
strukturella faktorer ligger i botten for skeendet?

10. Set.ex. Robert M. Entman & Andrew Rojecki, The Black Image in the White Mind. Media
and Race in America, Chicago 2000.
11. Beck, Ulrich, Risk Society: Towards a New Modernity, London 1992; Anthony Giddens,
Runaway World: How Globalisation is Reshaping Our Lives, London 1999.
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Den praktiska politiken

Om det alltsa trots allt vad som sdgs och skrivs 4ndé finns grundlidggande
likheter i det offentliga samtalets premisser dr det likval ovedersigligt att
den faktiska invandringspolitiken bedrivits pa skilda sitt i Sverige och
Danmark under de senaste dren. Det édr vanligt att man inom vistvirl-
den urskiljer tre huvudsakliga varianter for utformningen av invandrings-
politiken: assimilation, integration och méngkulturalism. I botten for
dessa ligger olika uppfattningar om den nationella identitetens beskaffen-
het och rddande medborgarskapsideal. Det som vi bendmner assimila-
tion gar i huvudsak ut pé att invandrarna forvintas ge avkall pa sina egna
nationella identiteter, normer, varderingar och levnadssitt och g upp i
det nya virdlandets virdesystem. Det dr en smiltdegelsprocess som forut-
ses, men det dr bara minoritetsgrupperna som #r underkastade smiltan.
Majoritetssamhallet har redan sin form och nykomlingarna ska anpassas
till den. Bakom ett sddant synsitt ligger oftast att majoritetens nationella
identitet ses som etnisk, dvs. som hirkomstbetingad. Den #r arvsbestimd
och madste vardas. I frdga om integration dr det fortfarande majoritets-
samhillets normer som &r de rddande och tongivande, men invandrarna
forvintas inte ge avkall pd sin nationella identitet pd samma sitt. Det
krivs ddremot av dem att de uttrycker och visar sin vilja att anpassa sig
till de spelregler och virderingar som landets lagar och konstitutionella
ramverk anger. Den underliggande idealbilden av majoritetssamhiillets
nationella identitet dr snarast av medborgerlig eller social (eng. civic) typ.
Invandrarna forutsitts dock alltjamt anpassa sig till de yttre ramarna och
inte minst bidra till sin egen férsérjning. Den tredje varianten, mangkul-
turalismen, 4r den som tydligast bejakar de olika invandrade gruppernas
kollektiva identiteter. Fortfarande forutses anpassning till gemensamma
konstitutionella ramverk, men majoritetens normer anses inte pa samma
satt sjalvklart styrande i samhallslivet. I beteckningen méngkulturalism
ligger att invandrade grupper forutses fora med sig sina kulturella tinke-
satt och levnadsmonster in i det nya landet och p4 s8 sitt frimja samfor-
stdnd och harmoni och férebygga konflikter. Samtidigt kan hér tydligare
gransytor mellan etniska och kulturella grupper bli foljden. Identitets-
politik och mangkulturalism gér i minga avseenden hand i hand.

Denna inledande artikel 4r inte platsen att féra en principiell, norma-
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tiv diskussion om de olika modellernas fortjanster och brister. De kom-
mer att diskuteras flitigt och intensivt senare i boken, och jag ska inte
hir foregripa den diskussionen. Vad vi kan konstatera dr dock att Sverige
sedan 1970-talet officiellt bekdnner sig till ett mangkulturellt ideal, och
ocksd betraktas som ett typland i detta avseende i litteraturen.'? Detta
konstateras av flera av forfattarna i boken. Inriktningen mot méngkul-
turell politik har dock inte varit oomstridd i Sverige, och s& sent som
i bérjan av 1990-talet bars ett nybildat men kortlivat hégerpopulistiskt

parti, ny demokrati, 4nda in i riksdagen pé en i manga avseenden uttalat
framlingsfientlig agenda. Vid valet 2002 vann folkpartiet stora framgang-
ar pd att sent i valrorelsen borja driva kravet pd motprestationer frin dem
som Onskade forvirva svenskt medborgarskap. Frégan om spraktest blev
dirvid den mest uppmirksammade. Danmark har 4 sin sida alltsedan
utfallet av folketingsvalet 2001 ganska pétagligt rort sig fran ett integra-
tionistiskt till ett assimilatoriskt ideal, och det dr en utveckling som inte
heller forsiggdtt utan kritik, vare sig inrikes eller utrikes. Med avseende
pa praktisk politisk niva dr sdledes skillnaderna mellan de bada linderna
obestridliga, d&ven om de sambhilleliga samtalens grundstrukturer alltsd dr
utformade p4 likartade vis. Denna spianning kommer att exponeras och
exploateras vidare i boken.

Artiklarna i sammanfattning

Boken har sin upprinnelse i en konferens om invandring i Danmark
och Sverige som Centrum for Danmarksstudier vid Lunds universitet
arrangerade med danska och svenska forskare i Hoor den 7-8 oktober
2005. Fokus 1&g pa integration. Tanken med konferensen var att samman-
fora danska och svenska akademiker som forskar om invandrarfrégor i
en griansoverskridande diskussion, for att se vad jamforelsen mellan det
danska och det svenska kunde ge for kunskap och vilka nya frégor en sa-
dan jamforelse kunde stilla till integrationsdebatten i de bada linderna.
Ambitionen var att rikta uppmirksamheten pa hur stor skillnaden egent-
ligen var mellan de tva lindernas politik och debattklimat, eller annor-

12. Stephen Castles & Mark J. Miller, The Age of Migration. International Population Move-
ments in the Modern World, Houndmills, Basingstoke 2003, 5. 15.

14



Invandring och integration i Danmark och Sverige

funda uttryckt, vari de verkliga skillnaderna fanns och hur man kunde
forklara dem. Tanken var att en sddan jamforelse skulle kunna kasta nytt
ljus &ver nationell praxis i motet med invandrare och éver den natio-
nella normalberittelsen om invandringen som fenomen, och ddrmed i
forlangningen 6ppna for nya forstdelser av problematiken.

Huvuddelen av bokens forfattare deltog sdledes vid konferensen i
Hoor, men inte alla. I borjan av redigeringsarbetet tog redaktérerna i na-
got fall direktkontakt med andra forfattare som skulle kunna bidra med
perspektiv som sa langt forefoll saknas i boken. Ytterligare ndgon tog sjalv
kontakt och erbjod bidrag. Slutligen var det dven s8 att en del foredrags-
hallare som deltog vid den ursprungliga konferensen inte fann det maj-
ligt att medverka i boken. I detta sammanhang bor det ocksé klargoras
hur arbetsférdelningen sett ut mellan redaktérerna. Lina Sturfelt, projekt-
assistent vid Centrum for Danmarksstudier, var den som hade hand om
det praktiska efterarbetet efter konferensen i H66r, Hon hade varit med
och organiserat denna fran borjan och stod initialt for planlidggnings-
arbetet och kontakterna med forfattare och forlag. Hon fungerade under
hela tillblivelseprocessen som teknisk redaktér med ansvar for utform-
ning och formaliaaspekter. Ulf Hedetoft och undertecknad medverkade
bada vid konferensen, och tradde s smaningom in som arbetande redak-
torer. Saledes kommunicerade vi med forfattarna, kom med eventuella
fordndringsforslag och diskuterade substansutformningen av texterna.
Dessutom star vi som framgdtt for var sin artikel i boken.

Sammantaget finns hir en uppsittning artiklar som r bade varieran-
de och spannande i sin sammansittning. Det dr en bok dér alla 1dngt ifran
ar eniga om allt, vilket forstds ger en betydande dynamik 4t volymen. De
enskilda texterna uttrycker sina respektive forfattares &sikter i de frégor
som diskuteras. Daremot sammanfaller inte nédvandigtvis de dsikter som
ventileras i de olika artiklarna med redaktorernas stindpunkter. Ledstjar-
nan har istallet varit att spegla olika schatteringar av den angeldgna sam-
hilleliga debatt om invandring, nationell identitet och méngkulturalism
som pagar i de bada linderna.

Tematiskt spanner boken 6ver ett ganska vitt filt. Den borjar med
generella och allménna diskussioner och slutar med tdmligen handfasta
policyrekommendationer. I de forsta bidragen férs diskussionen i termer
av problem och foértjanster med mangkulturalism. Med termen férstas da
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inte i forsta hand det faktiska konstaterandet att det finns mer 4n en na-
tionell kulturtradition inom ett land, utan istéllet avses den princip som
bejakar méngfalden i ett land som ndgot positivt och som darfér f6rso-
ker att sl& vakt om och férstirka den.” Inte minst diskuteras islam inom
denna kontext. Islam och dess potentiella utmaningar mot det méing-
kulturella samhillet dr ett tema som dyker upp i flera texter. De artiklar
som foljer darefter diskuterar integrationens villkor och begransningar.
Invandrarnas méte med den politiska kultur som majoriteten forknippas
med uppmirksammas, varvid frgan bland annat stills om det inte ar
denna som utgdér huvudproblemet f6r inklusionen av invandrare i majo-
ritetssamhillet. En artikel diskuterar explicit de dominerande danska at-
tityderna till invandring som ett huvudproblem. Som delvis motstdende
perspektiv diskuteras i andra texter invandrarnas religionstillhorighet
— dterigen framst islam — samt personliga nitverk och patriarkala struk-
turer som bekymmer i ett integrations- och inklusionsperspektiv. Har
bedoms de frimsta hindren ligga hos invandrarna sjalva.

Bokens andra hilft inrymmer mera handfasta komparativa analyser
mellan danskt och svenskt. Det dr intressant att konstatera att den gingse
bilden av restriktiv och stetbent dansk praxis gentemot invandrare res-
pektive liberal och vilkomnande svensk héllning langt ifran alltid héller
streck, dven om det ocksd finns exempel pé att sd sker. I artiklarna gors
jamforelser mellan allman diskurs om invandrings- och integrations-
fragor i de bada landerna, liksom mellan diskussionerna i fraga om dub-
belt medborgarskap och den politiska praxis som utvecklade sig kring
frdgan om frivillig dtervandring av flyktingar. De sista bidragen i boken
dr fokuserade pd integration som konsekvens av praktisk politik. Hér
presenteras en del dtminstone implicita rekommendationer for hur in-
klusion i de nya samhillena kan uppnas. De exempel som avhandlas ror
kommunplacering av flyktingar respektive hur valsystemets organisering
kan inverka p& invandrarnas politiska integration. S& kan alltsd bokens
huvudlinjer grovt sammanfattas. For att ge en tydligare bild av bidragen
och hur de faller in i bokens allmédnna sammanhang ges nedan mera kon-
kreta sammanfattningar av varje artikel.

13. Bhikhu Parekh, Rethinking Multiculturalism: Cultural Diversity and Political Theory,
Cambridge 2000, 5. 6.
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I »Maéngkulturalismen och den politiska mobiliseringen av islam«
sparar Aje Carlbom betydande skillnader mellan danskt och svenskt de-
battklimat. I Danmark har frdgan om politisk islam, eller islamism, i flera
ar utgjort ett tema for offentlig debatt. S& dr det inte i Sverige, ddr politisk
islam enligt Carlboms férmenande dolts av en kulturpluralistisk ideologi
som tabubelagt aspekter av det méngkulturella samhallet. I artikeln disku-
terar Carlbom den méngkulturalistiska ideologi som organiserat tankan-
det i den offentliga sfiren i Sverige och de kunskapsmassiga konsekvenser
denna har haft fér méjligheterna att forstd islam och integration. Proble-
met som uppstétt i det svenska samhillet, menar Carlbom, 4r att ideolo-
gin gjort det mojligt for konservativa islamister att skaffa sig en central
position i nationalstatens offentlighet dir de kunnat fora fram budskap
som stir i motsittning till statens jimlikhetsstravanden. Islamisterna,
som utgdr en minoritetsposition bland den muslimska befolkningen, har
enligt Carlbom ambitioner att etablera en parallell offentlighet med egna
institutioner. I kombination med ett patriarkalt tainkande betyder etable-
ringen av religiost organiserade enklaver att integrationsprocessen kan
frsvaras, sirskilt for muslimska kvinnor och ungdomar.

Minst lika 1&ngt i sin kritik av den officiella svenska hallningen till
méngkulturalismen gar Jonathan Friedman och Kajsa Ekholm Friedman i
sin artikel »Sverige: Fran nationalstat till pluralt samhille«. De diskuterar
specifikt utvecklingen i Sverige, som de sdtter in i ett stérre internationellt
perspektiv och relaterar till globaliseringen och de processer som de me-
nar leder till nationalstatens upplosning. I sin karakteristik av det svenska
diskussionsklimatet som dogmatiskt politiskt korrekt ligger de helt i linje
med den allméanna uppfattning om den dansk-svenska debattens huvud-
linjer vilka diskuterats ovan. Friedman och Ekholm Friedman behandlar
i sin text det som de bendmner méngkulturalismens motsagelsefulla lo-
gik och sitter den i relation till framvixten av nya eliter och deras hege-
moniska diskurser i Sverige. Avvikande uppfattningar tystas ned, margi-
naliseras och stdimplas litt som rasistiska, hivdar de, och de tvekar inte att
beteckna det svenska debattklimatet som orwellskt.

Ett motsatt perspektiv till det som uttrycks i de tva foregdende artik-
larna representeras av Hans Ingvar Roth i hans text »Om méngkultura-
lismens kritiker«. I sitt bidrag diskuterar Roth kritiskt ndgra av de van-
ligaste invindningarna mot den normativa mangkulturalismen i dansk
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och svensk samhillsdebatt. Han argumenterar mot dessa invindningar,
som till exempel mangkulturalismens sondrande effekter pd samhills-
identiteten samt grupprittigheternas hot mot de individuella manskliga
rittigheterna. I stillet argumenterar Roth {or tesen att den normativa
mangkulturalismen i sina mera moderata varianter — det som han be-
nimner svag normativ mangkulturalism ~ snarare syftar till att fordjupa
samhillsgemenskapen i ett mangkulturellt samhille. Detta sker, menar
Roth, bland annat genom att de individuella ménskliga rittigheterna tas
pa storre allvar genom att ritten till religionsfrihet forverkligas.

[ artikeln »Felles veerdier, statsreligion og islam i dansk politisk kul-
tur. Det nordiske medborgerskabs specifikke universalitet« lokaliseras de
framsta hindren mot invandrares integration till majoritetskulturen. Per
Mouritsens fokus ligger pd Danmark. En utgdngspunkt i hans text ir att
den danska politiska offentlighetens uppfattning av islam ytterst bottnar
i den sarpraglade forstaelse av medborgarskap och tilthorighet som kin-
netecknar dansk politisk kultur. Mouritsen diskuterar de problem som
uppstér nir den forment danska universalismens sirprigel artikuleras i
debatten och dérvid anger vilka gemensamma, normerande danska vir-
den som ovillkorligen maste erkdnnas av invandrare. Det giller sarskilt
virden som likhet, frihet och demokrati, vilka framstar som absoluta och
narmast heliga, men samtidigt vdvs in i danska etnisk-kulturella 6ver-
lagsenhetsforestallningar. Mouritsen forhaller sig i ssmmanhanget kritisk
till den idealbild som ofta férmedlas i litteraturen kring medborgerlig
nationalism och forfattningspatriotism, som han menar inte alls 4r lika
inkluderande som litteraturen later antyda.

Erik Berggren tar i artikeln »Folklighet, frimlingshot och mikrostats-
kupper. Om utlinningspolitikens dynamik i Danmark« ytterligare ett
steg i sin kritik mot danska tankesatt i invandringsfrdgan. I sitt bidrag
tar han tydligt fasta pa debattens ovan skisserade huvudlinjer avseende
skillnaderna i svensk och dansk invandringspolitik, och i sin karakteris-
tik av det danska klimatet ger han kritikerna ritt. Berggren tar sin ut-
géngspunkt i Dansk Folkepartis valframgdngar under 2000-talet liksom
det samarbete som DF haft med de borgerliga regeringspartierna sedan
2001. Han analyserar den negativa och ofta fientliga hallningen mot in-
vandrare och flyktingar i dansk debatt och lagstiftning, liksom strivan
att prioritera och bevara »det danska«. Berggren ldmnar ett eget bidrag
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till debatten. Han hivdar att den, som han bendmner det, frimlingsfient-
liga inriktningen i dansk politik bdst kan forstds och analyseras i termer
av fascism. Han menar att detta begrepp har hogre analyskraft dn det
mer slitna populismbegreppet. Omraden ddr Berggren menar att fascism-
begreppet har en sddan, stérre analyskraft ror organisk nationalism och
rasism, men mest av allt hdvdar han att begreppet kan kasta ljus dver
vissa makisikringsstrategier, som nedtystande av kritik, antielitistisk reto-
rik samt den allmint aggressiva stilen vid omformningen av lagstiftning
kring invandrare och asylsdkande i restriktiv riktning.

I »’Invandrarflickor’ som fyrdubbelt f6rtryckta? En intersektionell
analys av generationskonflikter bland ’invandrarfamiljer’ i Sverige« loka-
liserar Mehrdad Darvishpour emellertid de fraimsta hindren for inklusion
till invandrargrupperna sjilva. Darvishpour argumenterar for det virde-
fulla med ett intersektionellt synsitt dd det giller att analysera integra-
tions- och inklusionsfrégor. Han visar ddrvid att det bland den invand-
rade befolkningen, forutom en maktforskjutning i konsrelationen till
kvinnors fordel, ocksd pagdr en maktforskjutning mellan fordldrar och
barn, varvid forildrarnas position forsvagas. Barnen for in den nya kultu-
ren 1 hemmet, och det nya samhaillets normer och lagar ¢kar barnens in-
flytande i forhandlingarna med foraldrarna. Féraldrarna kan dock tankas
fora fram den kulturella traditionen i ursprungslandet som ett argument
for sin sak och ddrmed blir konflikien dnnu mer akut. Risken for famil-
jekonflikter bland invandrare okar nidr konsskillnader samverkar med
generationsskillnader, hidvdar Darvishpour. Ménga invandrarflickor blir
fyrdubbelt fortryckta. De tillhor underklassen, dr utsatta for etnisk dis-
kriminering, dr som kvinnor fortryckta av patriarkatet samt dr som barn
och tillhérande den yngre generationen styrda av foraldrarnas auktoritet.
Nir en del av dem trots allt vigar utmana den traditionella patriarkala
kulturen, riskerar de att méta sanktioner frén sin omgivning. Yttringar
som »hedersrelaterat vald« ska enligt Darvishpour ses mot denna bak-
grund.

Seren Chr. Lassen och Kate (stergaard diskuterar i »Tvarnationale
bevagelser blandt muslimer i Danmark« den tkade betydelsen av tvir-
nationella religigsa rorelser hos unga muslimer i Danmark, vilket de re-
laterar till integrationsprocesser i allmédnhet i det danska samhillet. De
ser en rorelse bort frén traditionalistisk islam till icke-traditionella tolk-
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ningar, vilket forfattarna forklarar som ett brott med forildratraditionen
och ett sokande efter nya identiteter. Lassen och @stergaard diskuterar at-
tityderna till integration bland ungdomsrorelserna och pévisar att synliga
kultursymboler som slojan ofta tjanar mera som inldgg i en intern dis-
kussion muslimer emellan 4n som markeringar gentemot utomstdende.
Dirfor, hdvdar de, kan inte yttre tecken pa hidngivenhet gentemot islam
ses som ndgon indikation pé grad av integration i det danska samhal-
let. Vissa grupper végrar att lata sig integreras politiskt, trots att de har
mojligheten, medan andra kombinerar sin religitsa identitet som mus-
limer med ett aktivt deltagande i samhillet och ett virdesdttande av den
demokratiska processen. Bilden dr ddrfor sammansatt, menar Lassen och
Dstergaard.

I »Mellem sociale relationer og arbejdsmarkedet. Om viljen til inte-
gration« dr Tina Kallehaves utgdngspunkt den sirstdllning som immi-
granters deltagande pd arbetsmarknaden i samtliga skandinaviska linder
anses ha for invandrarnas integration. I befintliga politiska program ér
arbetet inriktat pa att pdverka den enskilde invandrarens och hans/hen-
nes instillning och forméga till forvarvsarbete. Kallehave analyserar som
kontrast sambandet mellan invandraren som subjekt och den ofta {6rbi-
sedda sociala verklighet som han/hon lever i. Sdrskilt diskuterar hon in-
vandrare frdn Somalia, vilka hon ndrmat sig genom djupintervjuer. I sin
artikel problematiserar Kallehave motsittningen mellan statens forvint-
ningar pa den enskilde invandraren som ett subjekt med fri vilja for eller
emot integration 4 ena sidan och som ett subjekt med bunden vilja och
insndvade handlingsmojligheter & den andra. Har dr det framfor allt im-
migrantens etniska, familjemissiga eller klanrelaterade band som synlig-
gors. Motsittningar invandrare emellan framhélls ocksd som en central
betingelse for utformningen av den enskilde invandrarens vardagsliv.

Dirnést i boken foljer en 6vergdng till tydligare komparativa perspek-
tiv med avseende pé likheter och skillnader mellan danskt och svenskt
agerande i diskurs och praxis. Martin Bak Jorgensen slar i artikeln » Dansk
realisme og svensk naivitet? En analyse af den danske og svenske inte-
grationspolitik« fast att Sverige och Danmark har en hel del gemensamt
i frdga om invandringens historiska utveckling, samtidigt som skillna-
derna dr stora nér det giller hur invandringspolitiken hanterats. Det finns
exempelvis betydande differenser i frdga om integrationsstrategier och
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lagstiftning. For att undersoka vilka skillnader som finns och pa vilka
nivaer de kommer till uttryck gor Bak Jorgensen en diskursanalys av lag-
och utredningstexter. Han belyser dirigenom de dominerande diskurser-
na i de bdda linderna och diskuterar de politiska strategier som anlagts,
liksom deras mojliga konsekvenser. » Discursive structures matter, under-
stryker Bak Jorgensen. Integrationsdiskursen ar forknippad med social
praxis som har péatagliga konsekvenser for de personer som diskursen
refererar till. Begrepp som integration, sjalvforsérjning, medborgarskap
och diskriminering ér centrala i hans undersokning, och han visar att
det 4r i tolkningen av dessa begrepp som de danska och svenska diskus-
sionsklimaten skiljer sig at. Det forra dr hir visentligt mera restriktivt dn
det senare.

I Laerke Klitgaard Holms »Migration, nationalt tilhersforhold og stats-
borgerskab: Forskelligt syn pa dobbelt statsborgerskab i Danmark og
Sverige« dr det komparativa dansk-svenska perspektivet ocksd mycket
tydligt. Klitgaard Holm jamfor den svenska riksdagen och det danska
folketinget och deras syn pd dubbelt medborgarskap. Hon belyser debat-
terna med hjilp av teorier om medborgarskap, savil klassiska som ny-
are. [ borjan av dr 2000 valde Sverige att bryta med den dittillsvarande
héllningen att invandrare mdste ge upp sitt tidigare medborgarskap vid
naturalisation. I Danmark var emellertid folketingsmajoriteten avvisan-
de. Foresprékarna for dubbelt medborgarskap menade, enligt Klitgaard
Holm, att man madste tinka om betriffande forhdllandet mellan nationell
identitet och medborgarskap, eftersom invandrarnas kontakter och utby-
te med sdvil ursprungsland som mottagarland fungerar helhetsskapande
for den enskilde och gynnar bdda linderna. Eftersom det var angelaget
att sakerstilla det demokratiska deltagandet hos alla statsinvénare, kunde
boendeprincipen viga tyngre dn statsinvdnarens nationalitet, hiavdade de.
A sin sida menade motstdndarna att ett dubbelt medborgarskap kunde {a
allvarliga foljder for landets sammanhéllning. De ansdg att medborgar-
skapet var unikt och odelbart och att det darfér inte kunde jamféras med
medlemskap i en forening vilken som helst, avslutar Klitgaard Holm.

I »Borta bra men hemma bast? Om frivillig atervandring fran Sverige
och Danmark« nyanserar Christina Johansson bilden av skiljelinjer mel-
lan svenskt och danskt genom att analysera sd kallad frivillig dtervandring
av flyktingar i de b&da linderna med borjan pa 1990-talet. I det dtervand-
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ringsarbete som da tog form fick somliga flyktingar frén krigsdrabbade
omraden endast temporira uppehéllstillstind. I Danmark géllde detta
flyktingar fran Bosnien och i Sverige handlade det om somalier. Det ir
mycket som talar for att den frivilliga dtervandringen bér ses som ett led
i en restriktivare hallning gentemot flyktingar, menar Johansson. Trots
att atervandringsverksamheten i Danmark och Sverige har ménga ge-
mensamma drag, finns det ocksa signifikanta skillnader, framhéller hon.
Mest intressant i detta sammanhang 4r att Danmark, som allts ofta i de
offentliga samtalen beskrivs som betydligt mer anfiktat av rasism och
nationalism dn Sverige, tycks ha en vidare och mer flexibel syn pa ater-
vandringsverksamheten. Att dansk tervandringsverksamhet visar upp
en storre generositet kan givetvis hdnga samman med det starka danska
onskemalet att flyktingar dtervinder. Oberoende av vilket skil som lig-
ger bakom ar dock dansk atervandringsverksamhet mer formanlig for de
enskilda flyktingar som onskar atervinda dn vad som dr fallet i Sverige,
konkluderar Johansson.

Den aspekt som Anna Piil Damm undersoker i »Geografisk spredning
af flygtninge: Vejen til assimilering?« ar i vilken mén flyktingars integra-
tion pa arbetsmarknaden paverkas av deras placeringsort i det nya lan-
det. Ndrmare bestimt undersoker hon den danska lokaliseringspolitik av
flyktingar som var i kraft mellan 1986 och 1998 samt diskuterar den s
kallade Hela Sverige-strategin som antogs 1985 och évergavs 1994. I bdda
dessa fall var avsikten att sprida flyktingarnas boende utanfér storstads-
omrddena. Piil Damms slutsats 4r att placeringspolitikens utformning
fatt tydliga ekonomiska konsekvenser bade i det danska och i det svenska
fallet. Allra mest intressant 4r hennes ron att bostadsplacerade flyktingars
inlemmande i arbetsmarknaden framjas av om de kan placeras i ndrheten
av sina landsmin snarare dn spridas ut §ver landet. Segregering ar alltsd
ekonomiskt nyttig, skulle man kunna sammanfatta Piil Damms slutsats,
Séledes menar hon att det dr lampligt att ldta flyktingarna péverka valet
avboendeort, d& de har battre mojligheter att gora sig gillande pé arbets-
marknaden om de kan styra sjilva.

Som framgdtt dr det inte alltid Danmark som faller sémst ut vid en
jamforelse av olika integrationsaspekter med Sverige. Lise Togeby visar
i »Hvorfor er den politiske deltagelse blandt etniske minoriteter i Dan-
mark s forholdsvis hgj?« for sin del att de etniska minoriteterna i dver-
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raskande hog grad deltar aktivt i den danska lokalpolitiken, och hirvidlag
klart 6verglinser Sverige. Hon finner forklaringen pa det institutionella
planet. Vid valforfarandet ges personroster stor genomslagskraft i dans-
ka val, och utsikterna till bittre representation av invandrarforetrddare
har positiv inverkan p& invandrarnas valdeltagande. Vidare finner To-
geby att konstruktionen av regelverket i den danska kommunallagen
kan medverka till att forklara vilka etniska grupper som viljs in i kom-
munfullmiktige, vilka partier de representerar och vilka egenskaper de
har. »Institutions matter«, konstaterar Togeby kdrnfullt. Budskapet dr att
institutionell design synes vara mera betydelsefullt for graden av inte-
gration av invandrare dn kulturskillnader och resurstillgdng. Detta @r ett
hoppingivande perspektiv, eftersom den typen av institutioner 4r relativt
latta att dndra pa.

I »Divergens eller konvergens? Perspektiver i den dansk-svenske sam-
menstilling« bidrar Ulf Hedetoft med en uppsummerande perspektive-
ring. Han diskuterar de inhemska uppfattningarna om danskhet, deras
primat i den danska debatten och de utmaningar de stills infor i en globa-
liserad virld. Samtidigt reflekterar han kring de inneboende paradoxerna
och spanningsforhéllandena i den officiella svenska mangkulturalistiska
diskursen, vilken genom de senaste drens fokus pd strukturell diskrimine-
ring visat p4 att allt inte 4r frid och fr6jd ens i Sverige. Diskursiv divergens
och praktisk konvergens 4r i mangt och mycket framtridande drag da
man jaimfor utvecklingarna i Sverige och Danmark, fastslar Hedetoft. Om
ndgot varit den allménna konklusionen av denna volym som helhet, s&
ar det detta. Verkligheten dr som alltid komplex, och Hedetoft uttrycker
forhoppningen att den schablonladdade debatt som bedrivs mellan de
bada linderna inte ska d6lja de likheter i samhallsutmaningar och synsatt
som faktiskt finns. Forhoppningsvis kan denna volym bidra till en sddan
nyansering.

23



BO PETERSSON

Summary

Immigration and integration in Denmark and Sweden:

Similarities and differences in debate and political practice

In his introductory chapter Bo Petersson addresses the rather inflamed
Danish-Swedish debate about the neighbouring country’s approach
to issues of immigration and multiculturalism. In Sweden the image
prevails of Denmark as a den of intolerance, racism, and xenophobia,
whereas Sweden is depicted in Denmark as a land of multiculturalism
and political correctuess, where people’s real opinions about immigration
and multiculturalism are not allowed to be articulated. Petersson
addresses the need to look beyond this surface layer of the debate and
instead analyse the commonalities of more fundamental discursive
structures. If these are analysed, it is clear that both states are affected
by the universal tendency to categorize people, subdivide them into Us
and Them, subscribe to stereotypes, and discriminate accordingly on the
basis of ascribed group characteristics. He further argues that analyses of
majority mass media discourse in the two countries reveal tendencies to
address immigrants in terms of risks to societal values. Still, the political
approaches to immigration and multiculturalism on a national level are
obviously different in the two countries. However, it is important not to
lose sight of the similarities involved, as regards e.g. global challenges that
warrant response and the reactions of resident majorities to migration
and multiculturalism, especially when these develop from ideas about
vague risks to estimations of more elaborated threats which in turn may
prompt aggressive and allegedly defensive action. In the second part of the
chapter, Petersson introduces the volume as such and provides condensed
descriptions of the individual contributions of the book.
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