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BORTA BRA MEN HEMMA BAST?

OM FRIVILLIG ATERVANDRING
FRAN SVERIGE OCH DANMARK

Christina Johansson

Despite a well-established international principle that refugee repatria-
tion should take place on a »wholly voluntary basis« and in »conditions of
safety and dignityx, it is quite clear that a large proportion of the world’s

recent returnees have repatriated under some form of duress.!

Vi lever i en vérld ddr migrationen blivit global. Antalet migranter i
omlopp okar och allt fler linder berérs av migrationens effekter. Vissa
forskare gar sd langt att de hdvdar att vér tid dr att betrakta som en mig-
rationens tidsalder.” Samtidigt 4r det viktigt att notera att de enskilda
nationalstaterna och olika sammanslutningar av stater som till exempel
EU inte har gett upp hoppet om att kunna kontrollera och filtrera in-
vandringen. Det ligger, som exempelvis Rogers Brubaker belyst, i statens
natur att exkludera andra staters medborgare.®> Det faktum att staterna
reglerar migrationen och medborgarskapslagarna leder till att kinslor av
nationell identitet och fenomen som nationalism knappast har férlorat i
betydelse, trots en snabbt fordnderlig virld.* Staten #r siledes en admi-
nistrativ enhet som dr ndra sammanldnkad med ett slags kulturell 6ver-
byggnad, det vill sidga olika slags diskursiva konstruktioner av nationen.

1. UNHCR, The State of the World’s Refugees, 1997.

2. Stephen Castles & Mark J. Miller, The Age of Migration, Basingstoke 2003.

3. Rogers Brubaker, »Commentary: Are Immigration Control Efforts Really Failing?«, Con-
trolling Immigration: A Global Perspective, red. Wayne A. Cornelius, Philip L. Martin & James F.
Hollifield, Stanford 1994, s. 227—231.

4. Michael Billig, Banal Nationalism, London 199s.
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En rad forskare — Christian Joppke, Andrew Geddes, Liisa Malkki och
Michael Billig for att ndmna ndgra — har fran lite olika infallsvinklar visat
att begrepp och foreteelser som nationell identitet, nationalism och na-
tionella sjalvbilder &r av stor vikt for studiet av migrationspolitik.” Malkki
foreslar exempelvis att var tid praglas av en forestillning om »a national
order of things« som binder méinniskor till ett visst territorium. Saval i
sociala praktiker som diskursivt &terskapas, enligt Malkki, forestdllningar
om att folk har rétter och hér hemma pé vissa specifika platser och inom
vissa kulturer.® Det finns mycket som talar fér att en analys av samtidens
flyktingpolitiska utveckling har 4tskilligt att vinna pd att nationalistiska
diskurser beaktas — inte minst for att pa detta sitt synliggora hur etnicitet
aktualiseras i migrationspolitiska sammanhang.

Under 1990-talet vixte det internationellt fram ett tinkesdtt om att
tervandring dr den bista och mest varaktiga l6sningen pa virldens
»flyktingproblem«.” Detta synsitt ackompanjerades av andra tankar
i samma riktning, som att det exempelvis 4r biéttre att hjilpa flykting-
arna i deras sd kallade niromréden 4n att erbjuda dem en fristad i vist-
virlden, att internationellt flyktingarbete bor fokusera pé att undanroja
sé kallade grundidggande orsaker tiil konfiikt och att flyktingar som dter-
vinder 4r en resurs for dteruppbyggnaden av sina respektive hemlander.
Dessa tankar dr i och for sig inte helt och hallet specifika f6r 1990-ta-
let, utan liknande forestdllningar aterfinns under féregdende decennier.®
Det som 4r nytt under 1990-talet dr att detta slags tankar hamnade i
forgrunden i de migrationspolitiska diskurserna. Denna internationella
diskurs fick ocksd en konkret manifestation i en framvixt eller expan-
sion av atervandringsverksamheter i olika linder. Det var ocksd under
denna tid som ménga stater aktivt borjade laborera med att endast er-

5. Christian Joppke, Immigration and the Nation-State: the United States, Germany, and
Great Britain, New York 1999; Andrew Geddes, The Politics of Migration and Immigration in
Europe, London 2003; Liisa Malkki, »National Geographic: The Rooting of People and the Ter-
ritorialization of National Identity Among Scholars and Refugees«, Cultural Anthropology, nr 7,
1992, s. 24~—44; Billig.

6. Malkki.

7. The End of the Refugee Cycle? Refugee Repatriation and Reconctruction, red. Richard Black
& Khalid Koser, New York 1999, s. 3.

8. Christina Johansson, Viilkomna till Sverige? Svenska migrationspolitiska diskurser under
1900-talets andra hilft, Malmo 200s.
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bjuda temporira skydd for flyktingar som: flytt frén ett krigsomrade.’

I det foljande 4r ambitionen att teckna en bild av hur frigan om frivil-
lig atervandring har hanterats i Sverige respektive i Danmark. Fokus lig-
ger pd det svenska exemplet som det sdg ut under 1990-talets andra hilft.
Danmarks sitt att hantera frigan anvinds for att stilla det svenska i relief
och pa s vis synliggora sgvil likheter som skillnader.

Béde i Sverige och i Danmark utférs ett aktivt arbete som syftar till att
underlitta for flyktingar att frivilligt dtervinda till sina ursprungslinder. I
Danmark kom detta arbete igang i slutet av 1970-talet och i Sverige under
1980-talet. I Danmark var det Dansk Flygtningehjelp som organiserade
denna verksamhet, och 4ven i Sverige var det en frivilligorganisation, So-
ciala Missionen, som arbetade med fragan. I bdde Danmark och Sverige
var det till en borjan fraimst de latinamerikanska flyktingarna som stod i
fokus for atermigration.'® Det var emellertid forst under 1990-talet i sam-
band med konflikten pd Balkan som tervandringsverksamheten expan-
derade i respektive linder. Under denna tid dvergick det 6vergripande
ansvaret till en statlig instans i Sverige i och med att Migrationsverket
kom att arbeta med dessa frdgor. I Danmark kom frigorna att sortera
under Inrikesministeriet som i sin tur delegerade det konkreta arbetet till
just Dansk Flygtningehjeelp.

Migrationsfragor ventileras i olika mellanstatliga samarbeten. Frigor
om frivillig dtervandring diskuteras sévil i EU som i nordiska fora. Det
ar darfor troligt att det pa ett dvergripande plan finns likheter mellan
nordiska linders sitt att hantera och tala om dtermigration. Varje land
ar dock unikt, och pa en detaljerad nivd dr det ddrfor troligt att olika
lander, dven nordiska valfirdsstater, uppvisar skillnader. Danmark, som i
migrationspolitiska sammanhang uppvisar sivil likheter som skillnader
jamfort med Sverige, erbjuder ett intressant jimforelsefall.

Ett dubbelt fokus — dtervandring och integration
Det finns manga likheter mellan linderna i frdga nir det galler deras

malsittning med &tervandringsverksamheten. En markant likhet 4r att

9. Maria Appelqvist & Aina Tollefsen Altamirano, Svensk flyktingpolitisk utveckling under
1990-taler, Képenhamn 1998.
10. Johansson.
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itervandringsverksamheten presenteras som en del av det dvergripande
integrationspolitiska arbetet i bdde Danmark och Sverige. Att sd 4r fallet
framgér av sdvil olika dokument som intervjuer som gjorts pd Migra-
tionsverket, Utrikesdepartementet och Dansk Flygtningehjaelp."! Ambi-
tionen ir att flyktingar som getts ett permanent uppehéllstillstind an-
tingen skall satsa p4 att integreras eller pa att dtermigrera. Verksamheten
i respektive land riktar sig siledes varken till flyktingar med temporara
uppehallstillstdnd eller till personer med medborgarskap, utan just till
flyktingar med permanent uppehallstillstind."

Den svenska tervandringsverksamheten anses ha stora integrativa
vinster, och syftar till att flyktingar som getts ett permanent uppehalls-
tillstdnd i Sverige skall fatta ett beslut om huruvida de skall dtermigrera
eller satsa pa integration i Sverige.”” Fér Migrationsverket och Utrikesde-
partementet, som dr viktiga statliga aktérer for dtervandringsverksamhe-
ten, ar det till synes av central betydelse att flyktingar beslutar sig for var
de skall bo och leva, vilket framgér av en rad intervjuer. Det framstills
som olyckligt om flyktingen inte fattar detta beslut, eftersom han/hon
da riskerar att hamna i »limbo« eller »nigonstans mittemellan«.'* Vissa
fiyktinggrupper, t.ex. chilenarna, anségs ha haft problem med integratio-
nen i Sverige, eftersom de hade en drém om att dtervinda till Chile. En
vinst med 4tervandringsverksamheten ansdgs darfor vara att man »tving-
ar frame ett avgdrande hos individen sjilv om var denne skall bo. En
vinst med &tervandringsstodet bedémdes vara att det erbjod flyktingar
en chans att satsa pé ett dtervindande eller att stanna och »satsa helhjar-
tat pa integration«.'

I Danmark &r perspektivet mycket snarlikt, vilket t.ex. visar sig i att

11. Under 2001 gjorde jag ett tiotal intervjuer med personer som var eller hade varit invol-
verade i Migrationsverkets dtervandringsverksamhet. Dessutom gjordes fyra korta intervjuer pa
Dansk Flygtningehjeelp. Intervjuerna gjordes i samband med ett utvirderingsuppdrag, vilket var
en dverenskommelse mellan Migrationsverket och Linképings universitet om utvirdering av
Migrationsverkets insatser for frivillig dtervandring. Min roll i denna utvérdering var att kart-
ligga hur Migrationsverket béde centralt och regionalt arbetade med dtervandringsfrigor.

12. Dansk Flygtningehjelp arbetar endast med de flyktingar som har permanent uppehalls-
tillstind och med de flyktingar som har tillfilligt uppehallstillstind »med henblik pd« perma-
nent uppehélistillstdnd, men inte med de flyktingar som erhdllit medborgarskap i Danmark.

13. Intervjuer under 2001.

14. Ibid.

15. Intervju med hogre tjinsteman pa Utrikesdepartementet 2001-10-25.
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dtervandring och integration framstills som tva sidor av samma mynt.
Dansk Flygtningehjelp siger vidare att malet med repatrieringsverksam-
heten ar att skapa bista mojliga underlag for flyktingar att fatta ett beslut
och att bidra till att de som &tervinder &r rustade och 1 s8 stor utstrick-
ning som mojligt forberedda for en dtermigration.’® I Danmark har detta
tankesitt satt sin prigel pa dtervandringsfrigornas institutionella hem-
horighet, d& de utgoér en del av integrationspolitiken och sorterar under
Inrikesministeriet, som i sin tur gett Dansk Flygtningehjelp uppdraget
att utfora det praktiska arbetet.”” Trots att dtervandringsfrigorna anses
vara viktiga for integreringsarbetet i Sverige dr det inte Integrationsver-
ket som har hand om dem. I Sverige dr det istillet Migrationsverket som
ansvarar for dtervandringsarbetet, och &tervandringsfrdgorna styrs fran
Utrikesdepartementet.

Det dr latt att konstatera att i bade det svenska och danska fallet ligger
fokus i dtervandringsverksamheten pa att flyktingen skall fatta ett beslut
om var man skall leva och bo. Speciellt i det svenska fallet &r det tydligt
att verksamheten i mingt och mycket kretsar kring att f6rma4 flyktingen
att ta steget att en ging for alla bestuta sig for att satsa pd att leva och
verka i ett land — antingen Sverige eller det sd kallade hemlandet. Genom
att fokus i dtervandringsverksamheten férskjuts till att handla om de en-
skilda flyktingarnas beslut, finns det en bendgenhet att bortse frén att
dtermigration ofta 4r en komplicerad process for dem som &termigrerar.
Tidigare forskning har belyst att dtermigration inte 4r en enskild hin-
delse, utan istillet en invecklad process som innefattar flera aspekter som
gar langt utover flyktingens enskilda beslut.'® Laura Hammond, som un-
dersokt repatrieringsdiskurser, menar att det finns en naiv tendens bland
olika aktorer som arbetar med dtervandring — regeringar, frivilligorga-
nisationer och FN-personal — att anta att nir vil tervandaren kommer
tillbaka till ursprungslandet sd kommer dennes rotter att teretableras.
Denna uppfattning hinger, enligt Hammond, samman med att om man

16. Intervju med tjinsteman p& Dansk Flygtningehjelp 2001-05-15.

17. I Danmark ér det Inrikesministeriet som ansvarar fér individuell rddgivning till dem
som oOnskar dtervanda till sitt ursprungsland. I 6verensstimmelse med dansk lagstiftning har
detta ansvar overlatits till frivilligorganisationen Dansk Flygtningehjelp, som ar en paraply-
organisation for olika frivilligorganisationer i Danmark.

18. Se t.ex. Erik Olsson, Hdndelse eller process? Om dtermigration som frivillig dtervandring,
Norrképing 2001.
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skulle erkdnna de problem som &tervindare ofta tréffar pé efter en dter-
vandring, s& skulle man behova ifrdgasitta om dtervandring verkligen dr
den bista och mest varaktiga 19sningen pa flyktingproblematiken.

De utvalda flyktinggrupperna

Atervandringsstddet anses i bide Sverige och Danmark vara ett generellt
vilfardsstod till alla som 6nskar dtervinda till sina hemlédnder. Trots detta
var det frdn 1990-talets mitt i1 forsta hand tvé flyktinggrupper som prio-
riterades i verksamheten, namligen bosnier och somalier. Vid en intervju
pa Dansk Flygtningehjelp framkom ocksé att Danmark under en period
fick EU-pengar for repatriering av just bosnier och somalier.”

Krig och forfoljelse i samband med Jugoslaviens sonderfall ledde till
att hundratusentals personer, frimst frin Bosnien-Hercegovina, sokte
skydd i andra europeiska ldnder. I Sverige fick 50 ooo bosniska flyktingar
permanent uppehallstillstdnd. Detta var ett steg i generds riktning och
det dr ocksd detta generdsa drag som lyfts fram i de offentliga debatterna.
Mindre kint ar att regeringen samtidigt med dessa beslut, i och med att

P PO [P e Ban oy Ao At o i motsatt ilrtinian o 21 N3 nvaamn

Bosnie bcxauca nica vmuuuvaug, tog €t oL"s 10T8alt rikiining.” visuin-
tvdng dr ett effektivt sdtt for stater att forsvira ansokan om asyl i annan
stat. Dessa steg 1 olika riktningar tyder pé att den svenska regeringens
linje gentemot de bosniska flyktingarna i ett tidigt skede var priglad av
ambivalens. A ena sidan fick ménga av dem som kommit fore beslutet
om inférande av visum stanna i Sverige, 4 andra sidan stdngdes i sam-
ma stund dorren for en fortsatt flyktinginvandring fran Bosnien. Denna
ambivalens kan kanske bidra till en férstdelse av att just bosnierna blev
foremal for sirskilda insatser 1 dtervandringssammanhang. Av dessa mot-
stridiga signaler att déma fick bosnierna stanna, men det var samtidigt
onskvirt att de dtermigrerade.

Ett motiv frén svenskt hall for att prioritera dtervandring av bosnierna

19. Laura Hammond, »Examining the Discourse of Repatriation: Towards a More Proactive
Theory of Return Migration«, The End of the Refugee Cycle?, red. Richard Black & Khalid Koser,
New York 1999, s. 227—244, citat s. 233.

20. Intervju med tjinsteman pa Dansk Flygtningehjzlp 2001-05-15.

21. Zoran Slavnic, »Spektrumet av icke-tillhérande. Temporirt skydd, kortsiktig pragma-
tism och problem med sammansatta ’etniska’ identiteter«, Mot eft normalt liv: Bosniska flyk-
tingar i Norden, red. Aleksandra Alund, Képenhamn 1998, s. 4383, citat s. 44.
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var att det ansdgs finnas ett intresse fran alla aktorer i Bosnien for att flyk-
tingar skulle atervinda.?? P4 Utrikesdepartementet menade man ocksé
att de flesta lander som tog emot bosniska flyktingar endast hade utfirdat
tempordra uppehdllstillstdnd. Den svenska praxisen att ge permanenta
uppehéllstillstand var ett undantag. Om ménniskor fordrivs, som i fallet
Bosnien, skulle det kunna framstd som stotande om man spelade fordri-
varna i hdnderna genom att tillhandahdlla permanent boséttning i andra
lander. Darfor ansags det lampligt att kombinera det permanenta uppe-
hallstillstdndet med en aktiv dtervandringspolitik.”® Det patalades ocksé
att bosnierna var en given grupp for dtervandring, eftersom de var »en
stor grupp« som kom under »en kort tid«. Vad menas d4 med detta? Var-
for prioriteras stora grupper som invandrar under en kortare tidsrymd? I
riksdagstryck frin denna tid gar att utldsa att stora flyktinggrupper anses
vara svéra att integrera i det svenska sambhiéllet. Det dr dirfor sannolikt att
det dr liknande integrationspolitiska éverviaganden som ligger till grund
for att det ses som naturligt att prioritera denna kategori for dtervand-
ring.

I bdda ldnderna fanns det under en period tankar pé att isolera vissa
flyktinggrupper som forvintades dtervanda. I Danmark var detta en ut-
talad strategi som ocksd kom att tillimpas i praktiken for flyktingar frén
Bosnien. Denna strategi hingde samman med att de bosniska flyktingar-
na till en bérjan endast fick tillfalliga uppehallstillstdnd i Danmark, efter-
som de forvintades dtermigrera till Bosnien nér detta var mojligt. Dansk
Flygtningehjelp var involverat i de bosniska flyktingarnas dtermigration,
genom att denna organisation anordnade si kallade aktivitetsprogram
for de bosniska flyktingarna i Danmark. Ett centralt element i det danska
aktivitetsprogrammet var just att flyktingarna inte skulle integreras i det
danska samhillet, utan vistas pd sdrskilda forliggningar. Grundtankarna
i det danska programmet beskrivs i en utvirdering:

Dermed byggede serlovgivningen for de bosniske flygtninge pa en »Ude-
lukkelses-teenkning«, der handlede om at holde flygtninge vaek fra det

danske samfunds almindelige tilbud ud fra en forestilling om, at man

22. Intervju med hogre tjansteman pd Utrikesdepartementet 2001-10-25.
23. Ibid.
24. Regeringens proposition 1996/97:25, s. 41.
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derved fremmede deres senere tilbagevenden til hjemlandet. Tanken var
at yde en primaer beskyttelse i en kortere periode og etablere et aktivitets-
tilbud, der kunne skabe et meningsfult ophold og styrke mulighederne
for tilbagevenden.”

Strategin att isolera de bosniska flyktingarna togs s& smaningom bort,
och sedan 1990-talets mitt utgar det danska dtervandringsarbetet frén att
integration och atervandring ar tvé sidor av samma mynt.” Intentionen
dr alltsd inte ldngre att de presumtiva tervindarna skall isoleras fran
sambhadllet, utan tvdrtom att integration dr 6nskvird oavsett om valet blir
att aterviinda eller att stanna i Danmark.

Tankarna pa att vissa flyktinggrupper skulle isoleras frdn samhallet i
ovrigt och placeras pé speciella forlaggningar for insatser fér atermigra-
tion dterfinns ocksa i Sverige. I Sverige var det emellertid inte flyktingar
frén Bosnien, utan flyktingar fran Somalia, som skulle isoleras.

I en skrivelse fran generaldirektéren pé Statens invandrarverk till re-
geringen (Kulturdepartementet) 1994-02-25 meddelade Statens invand-
rarverk att de ansdg att »den allminna situationen i Somalia for nir-
varande hindrar verkstilligheter«.”” Med verkstilligheter menas i detta
sammanhang avvisning av asylsékande. I skrivelsen framkom emellertid
att det fanns visst hopp vad gillde situationen i Somalia. Enligt FN:s pla-
nering skulle demokratiska val 4ga rum under mars ménad 1995. Detta
skulle enligt generaldirektéren innebdra att FN slutfort sitt uppdrag att
ateruppritta en somalisk stat. I skrivelsen konstateras vidare att om FN
lyckas med detta bor det fran den hir tidpunkten rada »stabila forhél-
landen i landet«.”® En del formuleringar i detta, som att verkstilligheter
inte kan genomféras for nirvarande och forhoppningar om stabila for-
hdllanden, tyder p4 att Statens invandrarverk vid skivelsens tillkomst sit-
ter tilltro till att FN kommer att skapa fred och demokrati inom en snar
framtid. Det dr denna tilltro som ligger till grund for de &tgirder som
generaldirektoren rekommenderar regeringen.

De forslag som listas i skrivelsen gdr i stort ut p& att somalier skall

25. Szrlovsprogrammerne for bosniske krigsflygtninge, Dansk Flygtningehjzlp, 1996.
26. Intervju med tjansteman pd Dansk Flygtningehjelp 2001-05-15.

27. SIV, Brev frin SIV:s generaldirektor till regeringen 1994-02-25.

28. Ibid.
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fa tidsbegrinsade uppehallstillstand under sex ménader, att ett program
med inriktning pé dtervandring upprittas under 1995, och att »gruppen i
fréga placeras pd sirskilda forldggningar lampliga for atervandringspro-
grammets genomforande«.” Detta forslag vittnar inte bara om att flyk-
tingar frdn Somalia blev utvalda pd ett tidigt stadium, utan dven om att
den davarande generaldirektoren aldrig hade for avsikt att lata flyktingar
frdn Somalia stanna i Sverige. Forutom att denna flyktinggrupp skulle
involveras i ett dtervandringsprogram var intentionen dven att ge dessa
flyktingar endast tempordra uppehéllstillstind. Denna mojlighet att ar-
beta med tillfdlliga losningar var vid den hiér tiden savil ny som ovanlig.
Vid Enheten for migration och asylpolitik p& Utrikesdepartementet me-
nar man att myndigheternas motivering till att flyktingar frdn Somalia
fick sddana uppehallstillstind vid den hir tiden, hade att géra med att
dessa »efterslintrare« hade sdvil trovirdighetsproblem som identitets-
problem.* Sarbehandlingen nér det giller somaliska flyktingar handlade
sédledes inte endast om &tervandringsinsatser, utan dven om temporira
uppehdllstillstdnd.

Nir det géller sddana planer pd sirskilda forldggningar innehaller fol-
jande dokument viktig information. I bérjan av mars 1994 erholl Statens
invandrarverks generaldirektor ett brev frén en forliggningschef. Av bre-
vet framgdr att generaldirektéren Berit Rollén har besokt forldggningen
och att hon visat intresse for »gruppen somalier«.” I brevet visar forlagg-
ningschefen i sin tur intresse for att uppritta ett atervandringsprogram
for somalier. Forldggningschefen bifogar en skiss for ett dtervandrings-
program som hon tidigare skickat till Statens invandrarverks regional-
direktor i Ost. Tvd mal som anges med detta dtervandringsprogram ar
»att ge tillrickliga firdigheter for att kunna dtervinda till hemlandet« och
»att ge tillrickliga kunskaper for att kunna bo i Sverige om processen
fordrojs«.’? Denna formulering visar att alternativet forberedelse for en
permanent vistelse i Sverige inte finns med, utan det handlar om for-
beredelse for snabb eller fordrojd dtervandring. For att genomféra pro-
grammet tanker man sig att ta del av det program fér bosnier som finns

29. Ibid.
30. Intervju med hogre tjinsteman pd Utrikesdepartementet 2001-10-25.
31. SIV, Brev frén forldggningschef till SIV:s generaldirektor 1994-03-04.
32. Ibid.
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i Danmark.” Ett centralt element i det danska programmet var, som re-
dan pétalats, att flyktingarna inte skulle integreras i det danska samhaéllet,
utan vistas pd sdrskilda forlaggningar.®

I det brev som skickades till generaldirektoéren stdr ocksa att avsikten
var att »gora en noggrann inventering av de asylsékande samt dérefter
lagga upp kraftfulla atgérder«.® Hir dr det intressant att stélla frdgor om
vad det dr for kraftfulla dtgirder som skall sittas in och varfor de anses
vara nddvindiga. Vid en fortsatt ldsning av brevet fir vi ocksd svar péd
dessa fragor. Forldggningschefen sdger att: »Den erfarenhet som finns i
Rinkeby dr att minga somalier har bristande skolunderbyggnad samt en
diffus varldsuppfattning och manga oklarheter var de hor hemma.«* 1
brevet framkom 4ven att det anségs finnas stora svarigheter med nutri-
tion, hilsokunskap, fodelsekontroll, smittspridning m.m. och att den so-
maliska gruppen ansags vara i behov av 6vning i organisering av verksam-
heter.”” Den diskurs som hér tonar fram &r att somalierna 4r ett problem
for det svenska sambhillet. De framstills som obildade och oorganiserade
och sdgs utgora en risk savil vad det giller okontrollerat barnafédande
h att de inte vet »var de hér hemmacir
statligt perspektiv. Forlaggningschefen utgér fran att alla »hor hemmac
ndgonstans och implicit i formuleringen ligger det att somalierna inte
hor hemma i Sverige. Over huvud taget bidrar hir forliggningschefen till
att skapa forestdllningar om sévil somalier som Sverige och svenskarna.
For samtidigt som somalierna pekas ut som i avsaknad av exempelvis
organisationsformaga, skapas en forestillning om att »vi« i motsats till
somalierna har denna egenskap. Forliggningschefens skrivelse och sétt
att uttrycka sig om de somaliska flyktingarna r inte representativt fér
materialet som helhet. Det finns dock liknande antydanden i vissa inter-
vjuer, inte minst om att somalierna skulle ha organisationsproblem. Trots
att de beskrivningar som gors inte dr att betrakta som representativa dr de
inda intressanta, dels for att de gors av en person i chefsposition som har

33. Ibid.

34. Seerlovsprogrammerne for bosniske krigsflygtninge, Dansk Flygtningehjzlp 1996.
35. SIV, Brev frdn forldggningschef till SIV:s generaldirektor 1994-03-04.

36. Ibid.

37. Ibid.
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mojlighet att formedla sina intentioner och &sikter hogre upp 1 hierarkin
pé Statens invandrarverk, dels for att de trots allt 4r mojliga beskrivningar
inom diskursens ramar.

I Danmark kom tankarna om isolation att konkretiseras under en
kortare tid. I Sverige fanns det explicita planer p4 att placera de somaliska
flyktingarna pa sirskilda forldggningar och pé att hamta inspiration frén
Danmarks arbete med de bosniska flyktingarna. Det material jag har haft
tillgdng till tyder dock inte pa att de svenska planerna kom att realiseras.

Det svenska arbetet med att stimulera frivillig dtervandring till Soma-
lia méste betraktas som kontroversiellt och pa ménga sitt problematiskt.
Somalia var pd samma sétt som Bosnien drabbat av inbordeskrig vid den
tidpunkt dé fokus hamnade pd somalierna. Vid denna tid saknades, och
det saknas fortfarande, en reell statsbildning i Somalia och det pagick in-
tensiva strider i huvudstaden Mogadishu. P4 Utrikesdepartementet anség
man visserligen att somalierna dr en svdrare grupp (4n bosnierna) bero-
ende pd att den inte har lika mycket att dtervianda till, men trots det anser
den intervjuade att somalier skulle kunna prova samma koncept som bos-
nierna.*® Andra motiv som lyftes fram pé Utrikesdepartementet eller Mig-
rationsverket var att somalierna var en »stor flyktinggrupp, att man ville
»samla gruppen, att sgrupper som 4r intressanta av olika skl blir kanske
prioriterade«. Deansdgs ocksd kunna utgéra ett viktigt vhumankapital« for
dteruppbyggnadsprocessen av sitt hemland.”” Men den viktigaste anled-
ningen dr antagligen att somalierna ses som svdrintegrerade i det svenska
sambhéllet. Just att somalierna anses vara daligt integrerade framférs som
ett skal till att dtervandring for den har gruppen prioriteras. Ett illustre-
rande exempel bland andra dr t.ex. ndr en tjdnsteman pd Migrationsverket
svarade s& hir pa fragan varfor det just 4r somalier som skall dtervianda:

Helt enkelt. Det beror ju pé att somalierna har vildigt svart att integrera
sig i det svenska samhillet. Det 4r ju en anledning sjdlvfallet. Det tror jag
manga politiker sa i dom hér sammanhangen att man d4 ménga ganger
har det bittre i Somalia om man har mojlighet att atervinda. Det tror jag.

Dir har vi en anledning och den #r vil relevant.*

38. Intervju med hogre tjansteman p& Utrikesdepartementet 2001-10-25.
39. Intervjuer 2001.
40. Intervju med tjdnsteman pd Migrationsverket 2001-04-20.
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P& Utrikesdepartementet framkom dsikten att somalierna dr en grupp
som har haft svart att komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Och
att det ddrfor dr en grupp som borde vara »tacksam« for olika typer av
atervandringsinsatser. En annan tjansteman pa enheten nyanserade detta
uttalande genom tilldgget att intentionen med dtervandringsverksamhet
inte har med arbetsloshetssiffror att géra. Han menade emellertid att det
finns integrativa vinster med &tervandringsverksamheten.*

Projekt- kontra individrelaterat stod

Trots ménga likheter mellan ldnderna i frdga som att atervandringsverk-
samheten ses som en del av ett storre integrationspolitiskt arbete och att
det dr samma flyktinggrupper som blivit utvalda for speciella insatser,
finns det ocksa skillnader som &r virda att notera. En viktig skillnad som
kan iakttas mellan linderna 4r att Danmark har en lagstiftning som styr
repatrieringsverksamheten, vilket saknas i Sverige. I Sverige styrs verk-
samheten istillet av de riktlinjer som finns i regeringsdokument, regle-
ringsbrev och Migrationsverkets praxis. En annan viktig skillnad 4r att
myndigheterna i Sverige frimst satsar pé att stdja den enskilda &tervin-
daren genom olika projektverksamheter. I Danmark satsas stodet istéllet
framst pd bidrag som gar direkt till den enskilde dtervindaren.

Det svenska dtervandringsstédet bestdr av olika komponenter: bidrag
till individer som atervinder, bidrag till olika projektverksamheter som
arbetar med dtervandringsfrigor samt informationsinsatser. Projektverk-
samheter 4r en mycket viktig komponent i verksamheten och bygger pa
att aktorer som frivilligorganisationer och féreningar kommer in med
projektansokningar. En del av Migrationsverkets dtervandringsverksam-
het drivs sdledes inte av Migrationsverket sjilvt, utan verket fungerari det
hir fallet som (del)finansiir och i bista fall som koordinator for de olika
projekten. De olika foreningarna erhéller atervandringsstod pa ettrs-
basis. Detta och andra delar i praktiken, som till exempel engdngsbelopp,
innebir att foreningarna i friga blir mer eller mindre tvingade att ligga
upp projekt som kan genomforas pa kort sikt.

Projekten bedoms efter olika kriterier, som t.ex. syfte, malgrupp och

41. Intervju med hégre tjinsteman pa Utrikesdepartementet 2001-10-25.

339



CHRISTINA JOHANSSON

andra medfinansidrer. Migrationsverket betonar i sin utlysning att kon-
kreta projekt prioriteras framf6r allmidnna och i informationen anges att:
»Erfarenhet visat att det 4r bittre att satsa pé ett begrinsat antal deltagare
an pd ett allmant informationsprojekt.«**

Projektstodet dr en prioriterad verksamhet med en arlig budget pd ca
6 miljoner. Det ekonomiska bidrag som delas ut av svenska staten till den
enskilde dr ddremot relativt 13gt. P4 Enheten f6r migration och asylpo-
litik pa Utrikesdepartementet menar man att det svenska kontantstédet
till den enskilde dr »mer av fickpengar och mindre av ldngsiktigt stod«.*
Vid intervjutillfiliet framgick att Sverige valt att hjidlpa den enskilde ater-
vindaren pd andra sétt 4n genom kontantstéd. Som enskild kan hjilp fas
antingen genom att sjilv engagera sig i ndgon av de projektverksamheter
som Migrationsverket stoder, eller genom att delta i besoksresor finansie-
rade av den svenska staten.

En orsak som hégre tjanstemin pa sivil Enheten f6r migration och
asylpolitik som Migrationsverket angav till att det svenska kontaktstodet
dr sd pass ligt, 4r att ett hogt bidrag skulle kunna leda till att flyktingen
atervandrar pé fel grunder och att flyktingarna skulle komma att utnyttja
det svenska bidragssystemet. En av informanterna sa att ett for hogt eko-
nomiskt bidrag kunde bli en »pull-faktor« for migration till Sverige. Ett
hogt bidrag skulle, enligt honom, kunna leda till att det blev attraktivt
for flyktingar att komma till Sverige och hiamta bidraget. Det var enligt
honom angeldget att undvika missbruk av detta system och han menade
vidare att »ju mer pengar, desto storre lockelse«.*

Denna forestillning om att det finns en pétaglig risk att systemet ut-
nyttjas av flyktingar forekom dven pd Migrationsverket. Ett illustrativt
exempel pd hur risken framstills dterfinns 1 ett internt dokument: »Det
forekommer ocksd att utlanningar som beviljats bidrag efter kort tid i
bosittningslandet atervinder till Sverige. Det kan inte uteslutas att méj-
ligheten att erhdlla bidrag i enstaka fall har utnyttjats enbart for att be-
stka hemlandet.«* Fér att stivja risken f6r missbruk foresldr man att det

42. Migrationsverket, Informationsfolder om frivillig &tervandring, 2000.

43. Intervju med hogre tjinsteman pa Utrikesdepartementet 2001-10-25.

44. Ibid.

45. S1V, Forslag till ny forordning om bidrag till flyktingars resor frdn Sverige for bosittning
i annat land, samt hemstillan om frordningsmotiv 1998-11-20.
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inférs ett dterbetalningskrav for de »utlinningar« som beviljats bidrag
och sedan 6nskar dtervidnda inom en ettdrsperiod.

Allmint kan sigas att Danmark har en tradition av att i stérre ut-
strackning 4n Sverige lagstifta om olika frégor. En lagstiftning kan leda till
att tydligheten i verksamheten blir storre. Detta giller t.ex. vilket stod den
enskilde atervindaren har ritt till. Hir framtrdder den kanske viktigaste
skillnaden mellan ldnderna. Om man i Sverige i férsta hand satsar resur-
ser pa dtervandringsprojekt s satsar man i Danmark i forsta hand resur-
ser p& den enskilde dtervindaren. I Danmark ar det bidrag som betalas ut
vid &tervindandet betydligt storre 4n i Sverige. Forutom bidrag till resa
och transport av bohag har dterviandaren ritt till bidrag for att starta en
rorelse. Déarutover kan dldre atervdndare fi ett ekonomiskt bidrag varje
ménad under en femdrsperiod.*® Dansk Flygtningehjeelp arbetar i och for
sig med olika dtervandringsprojekt, men de utgdr ingen stor del av dter-
vandringsverksamheten. Det dr oftast flyktingarna sjdlva som tar initiativ
till de projekt som bedrivs.*

En annan viktig skillnad ir att tervindare automatiskt far behalla sitt
uppehdllstillstdnd i Danmark under det forsta dret efter dtervindandet. P&
begiran kan uppehélistilistandet forlangas ytteriigare ndgot 4r.*® I Sverige
forlorar dtervdndaren sitt uppehdllstillstind direkt vid atervandringen,
dven om man i praxis fir ett nytt om ansokan gors inom en viss tid.

Linge arbetade Migrationsverket med en folder med beteckningen
Frdgor och svar — Frivillig dtervandring. 1 denna folder finns information
om diverse olika saker som kan vara relevanta vid en atervandring, t.ex.
vilka krav som stélls for att man skall vara beréttigad till bidrag, hur stort
bidraget dr, hur man anséker om bidraget, tullregler och information om
dterkallandet av uppehalistillstand i Sverige.

Det som saknades 1 informationsbladet var en specifik information
om flyktingarnas mojligheter att komma tillbaka till Sverige om det skul-
le visa sig svart eller omojligt att fullfélja en plan om att atermigrera. Det
forefaller finnas en ovilja frin Migrationsverkets sida att informera om
denna frdga. En tjansteman pd Migrationsverket, som fatt i uppdrag att
utarbeta en ny folder innehallande mer information, var negativt installd

46. Repatrieringslov nr. 353 af 2 juni 1999.
47. Intervju med tjinsteman pd Dansk Flygtningehjelp 2001-05-15.
48. Repatrieringslov nr. 353 af 2 juni 1999.
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till en utforligare och mer specifik information om flyktingarnas mojlig-
het att komma tillbaka till Sverige. Motiveringen var att det inte pé for-
hand gar att utlova ritten att fa ett nytt permanent uppehallstillstand.*

Ritten att dterfd ett permanent uppehallstillstind i Sverige efter ett
atervandringsforsok dr inte lagstadgad, men som tidigare namnts r praxis
vil utvecklad. Migrationsverkets ovilja att informera om méjligheten att
aterkomma till Sverige tycks séledes ha andra orsaker 4n svarigheter att
avge sikra loften. Forklaringen skulle kunna ligga i att Migrationsverket
inte ville att flyktingarna skall ha information om att det faktiskt dr méj-
ligt att komma tillbaka till Sverige. Denna misstanke stdds av ett uttalande
av en tjansteman pa Migrationsverket. Denne uppgav att det fanns en tid
nir Migrationsverket inte gick ut med information om att de som ater-
vandrat skulle ha ritt att komma tillbaka till Sverige. Detta skulle bero pé
att Migrationsverket har férutsatt att om man vil fattat ett beslut att ka
tillbaka sd skall man gora det. Tjanstemannens personliga uppfattning
var emellertid att det »kanske inte alltid 4r sd enkelt«.*® Under intervjun
med de tva tjdnstemdnnen pd Utrikesdepartementet diskuterades just
frdgorna om indragningen av det permanenta uppehallstillstandet vid en
dtervandring och om Migrationsverket eventuellt brister i information
om mojligheten att dterviéinda till Sverige. De tvd intervjuade tjansteman-
nens uppfattning gick i den hir frgan isir. Chefen menade att beslutet
att atervinda skall vara: »Ett beslut som inte skall handla s& mycket om
att ja, ja, jag provar lite grand, utan det skall vara ett mer underbyggt
beslut.« Han menade 4ven att han hade forstaelse for att Migrationsver-
ket inte skriftligen gick ut med denna form av information. Den andra
tjianstemannen menade att det faktum att den som atervandrar férlorar
uppehéllstillstandet i Sverige kunde pdverka individens beslut att viga
ta steget i negativ riktning.” Regeringen har ocksa i en proposition upp-
miarksammat att det tycks finnas brister i Migrationsverkets information
om mojligheten for den dtervindande att aterkomma till Sverige.™

Det tycks dven som om det danska repatrieringsarbetet i storre ut-
strackning dn det svenska har ett dubbelt fokus, det vill siga att man i

49. Intervju med tjansteman pd Migrationsverket 2001-05-09.

so. Intervju med tjinsteman pd Migrationsverket 2001-06-07.

s1. Intervju med hogre tjinstemin pd Utrikesdepartementet 2001-10-25.
52. Regeringens proposition 1996/97:25 s 280.
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Danmark arbetar med savil forberedelser i Danmark som férberedel-
ser i flyktingarnas ursprungsldnder. Att man i Danmark satsar mer p
insatser i flyktingarnas ursprungslander visar sig dven genom att Dansk
Flygtningehjelp har en anstilld som samlar information och foljer upp
repatrieringsarbetet i Bosnien samt att organisationen har ett kontor i
Somalia. Vidare arbetar organisationen med projekt som delvis utfors i
Danmark och delvis i Bosnien.”

Avslutning

Rogers Brubaker har, som inledningsvis pdpekats, lyft fram att stater till
sin natur 4r exkluderande och endast marginellt 6ppna for andra staters
medborgare.” 1 det dtervandringsarbete som tog form i Danmark och
Sverige under 19g0-talet visar sig nationalstatens exkluderande tendenser
tydligt inte minst genom att somliga flyktingar frdn krigsdrabbade om-
raden endast fick temporira uppehéllstillstdnd. I Danmark géllde detta
flyktingar frdn Bosnien. Den exkluderande tendensen visade sig ocksd
genom att bosnierna under en tid kom att isoleras fran 6vriga samhallet
i vantan pa dtervandring. Tankar pd att isolera flykiingar med temporira
uppehalistillstdnd terfinns ocksa i Sverige, men hér var det somalier for-
slaget gillde. Aven om det efterfoljande arbetet med frivillig dtervandring
innebar att tanken om att isolera flyktingarna frdn dvriga samhallet ersat-
tes av tanken om att frivillig tervandring béde skall syfta till atervand-
ring och integration, ar det mycket som talar for att ocksé denna variant
bor ses som ett led i en restriktivare hallning gentemot flyktingar.

Den restriktiva trenden gir att iaktta redan under 1980-talet i bide
Danmark och Sverige, men det dr under 1990-talet som dessa tongéngar
blir dominerande, genom att de tranger ut de mer generdst utformade
malsittningarna. Det dr exempelvis under 1990-talet som forestillningar
om att det 4r bittre och mer kostnadseffektivt att hjilpa flyktingar i sa
kallade niromréden #n i vistvdrlden sldr igenom. Det blir ocksd vanligt
att tala i termer av att undanrdja s kallade grundliggande orsaker till
konflikt och att dtervandring dr den bésta och mest varaktiga 19sningen

53. Intervju med tjénsteman p& Dansk Flygtningehjelp 2001-05-15.
54. Brubaker.
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pa »flyktingproblematiken«. Det 4r vid denna tid ocksd mojligt att se att
det blir svérare att erhélla asyl och i Norden vixer det under 1990-talet
fram en praxis som gor det mojligt att ge vissa flyktingar endast tempo-
rira uppehéllstiilstdnd.

Den blick som hér har riktats mot dansk och svensk dtervandrings-
verksamhet visar att saval migrationspolitikens utformning som de dis-
kurser som relaterar till densamma &r titt sammanvivda med nationa-
listiska diskurser. Sittet att tala och tinka om frivillig dtervandring bar
exempelvis manga spdr av det som Liisa Malkki bendmner »a national or-
der of things«.* Detta tankesitt visar sig i tervandringsverksamheten till
exempel genom att det nationalstatliga paradigmet tas f6r givet och det
ses som det basta for alla parter — flyktingarna, hemlinderna och mot-
tagarlandet — om flyktingarna dtervinder till sina respektive hemlander.
Alternativet som erbjuds #r att dtervandraren till fullo skall satsa p4 att
integrera sig i det nya landet. Den nationalstatliga logiken visar sig t.ex.
genom att det framstills som djupt problematiskt om flyktingen hamnar
i ett slags ingenmansland mellan tv4 olika linder.

De nationalstatliga diskurserna aktualiserar ett tdnkesitt om ett »vi«
och »dom andra«. Den diskursiva konstruktionen sker ganska enkelt och
har dérfor ett oskyldigt skimmer, men i diskurserna aktualiseras forestall-
ningar om etnicitet. Etnicitetsdimensionen i dtervandringspraktiken vi-
sar sig exempelvis genom att vissa flyktingkategorier, nimligen flyktingar
fran Bosnien och Somalia, prioriterades som grupper lampliga for ater-
vandring. En framtridande motivering till att dessa grupper blev utvalda
for speciella insatser i Sverige var att de var stora flyktinggrupper. Soma-
lierna beskrevs ocksa explicit som svarintegrerade i det svenska samhil-
let. Intressant i sammanhanget 4r att de bida grupper som prioriterats
for frivillig dtervandring i sévil Danmark och Sverige officiellt 4r mus-
limska grupper. Den forskning om svensk dtervandringspolitik som hit-
tills gjorts har fokuserat pa tinkbara ekonomiska motiv till inférandet av
en svensk dtervandringspolitik.*® Dessa motiv dr givetvis nirvarande, men
langt ifrdn representativa. Nar de ekonomiska motiven omnamns relate-
ras de till integrationspolitiska overviganden. Att vissa flyktinggrupper

s5. Malkki.
56. Lena Sodergran, Svensk invandrar- och integrationspolitik: en frdga om jamlikhet, demo-
krati och manskliga rittigheter, Umed 2000.
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prioriteras som limpliga kategorier i arbetet med frivillig atervandring
tolkas hir som ett led i en nationalstatlig process, dér vissa flyktinggrup-
per pekas ut som hemmahdrande ndgon annanstans och som avvikande
frdn nagot som anses vara svenskt eller danskt.

Trots att dtervandringsverksamheten i Danmark och Sverige har
ménga gemensamma drag, finns det ocksd intressanta skillnader som ér
virda att notera. P4 det hela taget kan man séga att den svenska staten i
storre utstrackning dn den danska héller en vakande hand dver dtervand-
ringsstodet. I Danmark har staten fort ver mycket av ansvaret till frivil-
ligorganisationer i och med att Dansk Flygtningehjelp har en central roll i
tervandringsverksamheten. Den danska statens inflytande dr ocksd min-
dre 4n den svenska i och med att mycket av resurserna gdr direkt till den
enskilde individen och inte genom projektverksamheter som koordineras
av nigon statlig aktor. Intressant i detta sammanhang 4r att Danmark,
som ofta i de offentliga samtalen beskrivs som betydligt mer anfiktat av
rasism och nationalism dn Sverige, tycks ha en vidare och mer flexibel syn
pé atervandringsverksamhetens rackvidd. I Sverige arbetar Migrations-
verket i huvudsak pé nationell basis, medan Dansk Flygtningehjalp dven
arbetar 1 dtervandringsidnderna. Ail dansk diervandringsverksamhet vi-
sar upp en storre flexibilitet och generositet kan givetvis hdnga samman
med att dnskemadlet att flyktingar dtervander 4r stort. Oberoende av vil-
ket skil som ligger bakom #r dock dansk tervandringsverksamhet mer
forménlig for de enskilda flyktingar som onskar dtervinda an vad som ér
fallet i Sverige.

Summary

East, west, home is best?

On voluntary remigration from Sweden and Denmark
Inthe19gosanidea whichspreadinternationally was thatremigrationisthe
best and most lasting solution to the world’s “refugee problem” This idea
is not entirely specific to the 1990s; similar thoughts were aired in previous
decades. What was new in the 1990s was that this kind of idea found itself
in the foreground of the discourse on migration policies. The discourses

of the period also found a concrete manifestation in the emergence or
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expansion of remigration activities in different countries. The focus in
the article is on the form taken by remigration activities in Sweden in
the mid-1990s and on how central actors discursively created meaning
and rationality concerning remigration activities. Swedish development
is contrasted with what happened in Denmark. One striking similarity
between the countries is that remigration was presented as part of the
overall integration work in both countries. The aim of the remigration
activities was that refugees should finally return to their “home countries”,
or should fully concentrate on becoming integrated in the new country.
In both countries it was primarily refugees from Bosnia and Somalia who
were the priority groups for voluntary remigration. These groups were
also singled out, for different reasons, as being difficult to integrate in
society. An important difference between the countries is that Denmark
has legislation to steer the remigration activities, whereas Sweden does
not. In Sweden the work is instead governed by the guidelines found in
government documents, regulations, and the practice of the Migration
Board. Another difference is that Sweden primarily invests resources
in remigration projects, whereas Denmark chiefly directs the resources
towards the individual remigrant.
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