INVANDRARE
QCH INTEGRATION
I DANMARK
OCH SVERIGE

Resd, 7
& Lins

Ulf Hedetoft, Bo Petersson & Lina Sturfelt (red.)

Bortom stereotyperna? Invandrare och integration i Danmark och Sverige
(2006)

Serie: Centrum for Danmarksstudier nr 12, ISSN: 1651-775X

Upplaga for elektronisk publicering for forsknings-, utbildnings- och
biblioteksverksamhet och ej for kommersiella andamal.
Publicerad med tillstand frain Makadam forlag.

Tryckt utgava finns i bokhandeln:

ISBN 978-91-7061-026-4
Makadam forlag, Goteborg & Stockholm
www.makadambok.se

Edition to be published electronically for research, educational and
library needs and not for commercial purposes.
Published by permission from Makadam Publishers.

A printed version is available through book stores:

ISBN 978-91-7061-026-4
Makadam Publishers, Goteborg & Stockholm, Sweden
www.makadambok.se

QOO0

Denna Creative Common-licens betyder att du som anvander verket maste erkdnna
ovanstaende som upphovspersoner; att spridning av texten ar tilldten, men endast
iicke-kommersiella sammanhang; att verket inte far bearbetas.




MAKADAM FORLAG
GOTEBORG *+ STOCKHOLM
WWW.MAKADAMBOK.SE

CENTRUM FOR DANMARKSSTUDIER 12
SERIEREDAKTOR HANNE SANDERS

Tryckt med bidrag fran
Stiftelsen Elisabeth Rausings minnesfond

Kopiering eller annat mangfaldigande
kréver forlagets sirskilda tillstdnd.

© 2006 Centrum for Danmarksstudier, Makadam forlag
och respektive artikelférfattare
Tryck Bulls Graphics AB, Halmstad 2006
ISBN-13 978-91-7061-026-4
ISBN-10 91-7061-026-6
ISSN 1651-775X



BORTOM STEREOTYPERNA?

Invandrare och integration
i Danmark och Sverige

REDAKTORER
ULF HEDETOEFT, BO PETERSSON
& LINA STURFELT

Utgiven i samarbete med
Centrum for Danmarksstudier
vid Lunds universitet

MAKADAM FORLAG
2006






BORTOM STEREOTYPERNA?




INNEHALL

INVANDRING OCH INTEGRATION I DANMARK OCH SVERIGE:
LIKT OCH OLIKT I DEBATT OCH POLITISK PRAXIS 7

BO PETERSSON

MANGKULTURALISMEN OCH DEN POLITISKA
MOBILISERINGEN AV ISLAM 26

AJE CARLBOM

SVERIGE: FRAN NATIONALSTAT
TILL PLURALT SAMHALLE 66

JONATHAN FRIEDMAN & KAJSA EKHOLM FRIEDMAN

OM MANGKULTURALISMENS KRITIKER 93

HANS INGVAR ROTH

FALLES VAEARDIER, STATSRELIGION
OG ISLAM I DANSK POLITISK KULTUR 109
Det nordiske medborgerskabs specifikke universalitet

PER MOURITSEN

FOLKLIGHET, FRAMLINGSHOT
OCH MIKROSTATSKUPPER 148
Om utldnningspolitikens dynamik i Danmark

ERIK BERGGREN

»INVANDRAREFLICKOR« SOM FYRDUBBELT
FORTRYCKTA? 177
En intersektionell analys av generationskonflikter
bland »invandrarfamiljer« i Sverige

MEHRDAD DARVISHPOUR

TVARNATIONALE BEVAGELSER
BLANDT MUSLIMER I DANMARK 201

SOREN CHR. LASSEN & KATE @STERGAARD



MELLEM SOCIALE RELATIONER
OG ARBEJDSMARKEDET 239
Om viljen til integration

TINA KALLEHAVE

DANSK REALISME OG SVENSK NAIVITET? 266
En analyse af den danske og svenske integrationspolitik

MARTIN BAK JORGENSEN

MIGRATION, NATIONALT TILHOGRSFORHOLD
OG STATSBORGERSKAB 299
Forskelligt syn pd dobbelt statsborgerskab i Danmark og Sverige

LARKE KLITGAARD HOLM

BORTA BRA MEN HEMMA BAST? 328
Om frivillig dtervandring frdn Sverige och Danmark

CHRISTINA JOHANSSON

GEOGRAFISK SPREDNING AF FLYGTNINGE:
VEJEN TIL ASSIMILERING? 349

ANNA PIIL DAMM

HVORFOR ER DEN POLITISKE DELTAGELSE BLANDT ETNISKE
MINORITETER I DANMARK SA FORHOLDSVIS HQJ: 370

LISE TOGEBY

DIVERGENS ELLER KONVERGENS? 390
Perspektiver i den dansk-svenske sammenstilling

ULF HEDETOFT

OM REDAKTORERNA 408
OM FORFATTARNA 408

OM CENTRUM FOR DANMARKSSTUDIER 413



INVANDRING OCH INTEGRATION
I DANMARK OCH SVERIGE:
LIKT OCH OLIKT I DEBATT

OCH POLITISK PRAXIS

Bo Petersson

Danmark utmaélas ofta i svensk debatt som ett fiste for framlingsfient-
lighet och for en sndl, stelbent och ogeneros behandling av invandrare.
En vanligt férekommande bild 4r att det populistiska Dansk Folkeparti
sdtter tonen och att de etablerade politiska partierna av opportunistiska
skil mer eller mindre foljer med i dansen. A andra sidan beskrivs Sve-
rige i dansk debatt som méngkulturalismens faste i Norden, ett land dar
den politiska korrektheten sitter i hogsitet, och dar det politiska etablis-
semanget, anfort av svensk socialdemokrati, lagt locket pa debatten s&
att vad gemene man verkligen tycker om invandring inte tillits komma
fram. Den som siger vad han/hon verkligen tdnker och dd bekédnner sig
till en restriktiv eller avvaktande syn pd invandrare riskerar att stamp-
las som rasist. S4 kan dtminstone huvudlinjerna i de offentliga samtalen
sammanfattas.

I slutet av september 2005 publicerade Jyllands-Posten sina numera
s& famosa Muhammedkarikatyrer. Efter en {6rdréjning pd mer 4n fyra
manader, vars anledning forvisso skulle vara intressant att studera nar-
mare, spred sig protesterna mot denna upplevda krinkning som en 16p-
eld éver den muslimska virlden med kravaller, blodspillan och dédsoffer
som f6ljd. I den inflammerade debatt som f6ljde stilldes tryckfrihetens
principer mot argumentet att det som ér heligt for andra manniskor inte
far krinkas och betrampas. I kélvattnet av kontroversen kunde man som
en bieffekt konstatera att de gingse uppfattningarna om grannlandets
invandringspolitik och framlingssyn p4 andra sidan av Oresund tycktes
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mera befdsta 4n ndgonsin. Danmark framstilldes i svenska medier som
rabiat fraimlingsfientligt och intolerant. Den danske statsministern An-
ders Fogh Rasmussens personligt avfattade beklaganden rickte inte till
for att revidera denna bild. I danska medier karakteriserades den svenska
regeringens agerande aterigen som politiskt korrekt, dngsligt och hukan-
de. Detta gillde inte minst som den ddvarande svenska utrikesministern
Laila Freivalds spelat en avgorande roll vid stingningen av de hoger-
extrema sverigedemokraternas webbplats sedan dessa utlyst en egen tav-
ling om Muhammedkarikatyrer. Att sedan Freivalds ytterst foll pa affiren
har inte gjort mycket for att 4ndra bilden.

Mediedramaturgin kriver sitt som sd ofta och svartvitt siljer bist.
Men ér det egentligen sd har enkelt? Ar skiljelinjerna mellan danskt och
svenskt agerande s ldtta att sammanfatta? Det finns skil att anta att det
inte i alla avseenden #r s och att bilden dr mera komplex dn vad forsta
paseendet later antyda. En podng som man kan framf6ra 4r att man i var-
je fall bor skilja mellan det offentliga samtalets ytstruktur och dess mera
underliggande monster och betingningsfaktorer. For att nd ned till dessa
grundstrukturer méste man i stor utstrickning studera vardagsdiskursen,
den till synes banala gransdragningen mellan Oss Sjilva och De Andra.'
Det dr den som utgor sjilva grunden for mera tillspetsade stallningsta-
ganden i senare, mera konfliktbeméngda situationer. Har finns det for-
visso mera gemensamt mellan de bdda ldnderna 4n vad den ovan grovt
tillyxade diskussionen tycks ge vid handen. Om man anstringer sig for att
tranga bortom schablonbilden av vad som ir danskt kontra svenskt age-
rande och resonerande i invandringsfrigor, finner man att de offentliga
och mediala samtalen i stor utstrdckning ytterst 4r betingade av samma
grundldggande stereotyper. Lt mig utveckla detta.

Det offentliga samtalet

En stereotyp innebar mycket forenklade antaganden om en individ utifrdn
dennes tillskrivna grupptillhérighet; individen forutsitts per automatik
varasddan som gruppen istort anses vara. Det4r en frusen bild som karak-
teriseras av sin stora motstandskraft mot férindringar. Information som




Invandring och integration i Danmark och Sverige

inte stdmmer 6verens med bilden sillas bort som irrelevant, ovidkom-
mande eller som tillfalligt avvikande. Nir de vil etablerats dr stereotyper i
hog grad sjalvorstirkande. Stereotyper konstrueras ofta pd ett sddant sitt
att de dr positiva for den egna gruppen och negativa fér dem som utmaélas
som frimmande. I linje med Norbert Elias observation far egenskaperna
hos den egna gruppens mest exemplariska medlemmar std som represen-
tativa for den egna gruppen, medan det 4r sirdragen hos de mest pro-
blematiska medlemmarna som far beteckna hela frimlingarnas kategori.
Samtidigt ror det sig vanligtvis om lika sm& minoriteter i bida fallen.?

Det tycks ndrmast vara en neddrvd minsklig egenskap att dra grian-
ser, att kategoriindela och att konstruera den egna identiteten utifrdn
vad man sjilv inte anser sig vara. Ddremot varierar det givetvis i friga
om vilket kollektiv individen viljer att for stunden frémst identifiera sig
med: familjen, byn, regionen, nationen, idrottsklubben eller ndgot annat.
Faktum kvarstdr dock att médnniskor tenderar att stindigt kategorisera,
stereotypisera och agera utifrdn dessa indelningar.’ De favoriserar den
egna gruppen och siarbehandlar de andra negativt. Fordomar och andra
negativa bilder av den andre fods latt i en sddan process. Att ldta sig vig-
ledas av stereotyper i det dagliga handlandet dr annars for det mesta bade
rationellt och tidseffektivt. Det dr helt enkelt ekonomiskt och praktiskt
att inte vid varje nytt enskilt tillfille bearbeta, katalogisera och sortera in-
formationen pd nytt. Det dr ndr andra individer och grupper av individer
drabbas negativt av dessa mekanismer som effekterna blir skadliga och
som det finns anledning att vara vaksam.

Tendensen att kategoriindela och stereotypisera tycks narmast vara
universell. Stereotyper pa en hogre abstraktionsnivd formar medvetandet
och i forldngningen agerandet hos sdvil allmidnhet som eliter 6ver hela
virlden. Under de senaste 30 dren har stereotypernas grepp over sinnena
i vistvirlden uppmirksammats och kritiskt granskats bland annat inom
postkolonial forskning. Forfattare som Edward Said* och Stuart Hall® har
visat vilket grepp grundliggande stereotyper om Orienten har haft och

2. Norbert Elias & John L. Scotson, Etablerade och outsiders. En sociologisk studie om grann-
skapsproblem (1965), Lund 1999.

3. Jir Henri Tajfel, Social Identity and Intergroup Relations, New York 1982.

4. Edward Said, Orientalism, Stockholm 1993,

5. Stuart Hall, »The Spectacle of the *Other’«, Representation: Cultural Representations and
Signifying Practices, red. Stuart Hall, London 1997.
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har om kulturdebatten i Vist. Dessa stereotyper rér vad som i vid bemér-
kelse karakteriserar Oss i den privilegierade véstvirlden i relation till de
Andra, bordiga fran det hotande utifran. I motsats till det rationella, upp-
lysta, maskulint handlingskraftiga och darigenom &verlagsna Vst har
stillts den mystiska, feminiserade, irrationella och ddrfér underligsna
Orienten. Denna forestillning har vidmakthallits pd en méngfald olika
vis, genom raddande maktstrukturer i familjen, i uppfostran, inom utbild-
ningsvasendet och i massmedia. Den dr s vida spridd och tagen for given
att den inte syns och dérfor ofta heller inte kan ifrégasittas — dven om en
markant medvetandehdjning forvisso har skett sedan Said skrev sin bok.
Under senare ar har emellertid den stereotypa bilden av Orienten visent-
ligen kommit att kompliceras och utmanas. Efter terrorattackerna den 11
september 2001 har det till den tidigare bilden i det samhalleliga samtalet
lagts en forestdllning om en Orient som alltjgmt framstdr som irratio-
nell, men som dértill i allt hogre grad trider fram.som konfliktsdkande,
fanatisk, radikalislamistisk och terroristisk. Orienten framtonar dirfor
numera som ett hot pa ett helt annat sétt 4n i den saidska bilden. Detta
dr alltsd forestillningar som gar igen 9ver hela vistvirlden, och varken
Sverige eller Danmark utgér i det avseendet ndgot undantag. Danska och
svenska medier har, liksom danska och svenska samhiilleliga diskurser i
allminhet, djupgdende influerats av de stereotypa bilder som teoretiker
som Said och Hall fist uppmirksamheten pa. Chockverkan frén 11 sep-
tember har dértill varit betydande pd bada hall.

En livaktig forskningsgenre, inte minst inom kritisk diskursanalys, har
studerat hur invandrare skildras i majoritetsmedier i vist. Om man dven
i detta sammanhang forsoker se till mera 4n sjilva ytplanet finner man
ocksd hir att svenska och danska medier har mera gemensamt 4n vad som
vanligtvis erkdnns i den allménna debatten. Lt vara att danska nyhets-
media tenderar att vara mera explicit avstdndstagande och fordomande
mot muslimer som kategori, men i 6vrigt gar grundliggande kategori-
indelningar i Vi och Dem igen pé bdda sidor. I nyhetsmedier i vistvirlden
finns det en i forskningen vilbelagd tendens att skildra invandrare som
antingen hot eller belastning for majoritetssamhallet.” Invandraren, eller

6. Teun A. van Dijk, Communicating Racism. Ethnic Prejudice in Thought and Talk, New-
bury Park 1987; Teun A. van Dijk, Elite Discourse and Racism, London 1993.
7. Ylva Brune, Nyheter frdn grinsen: tre studier i journalistik om »invandrare«, flyktingar och
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snarare flyktingen, som utsatt offer 4r en annan vanlig mediebild, men
medan en sidan framstillning medfér sympati for den enskilde innebér
den i forlingningen likvil en syn pd invandraren som en belastning. Ett
offer maste ju tas om hand och det kostar pengar. Detsamma giller den
inte ovanliga bilden av invandraren som en representant for det exotiska.
Det exotiska 4r ju ocksd pa ndgot sitt det barnlika, det oansvariga och na-
turnira som behover beskyddas av dem som vet béttre, dvs. majoriteten.
Och skulle exotiska personer komma till Oss i storre antal, kan de ganska
snart borja uppfattas som ett mera renodlat hot. D4 kan det ursprungliga
och otyglade ses som ett problem. I den mén positiva exempel anfors i
skildringar av invandrare fdr dessa ofta karaktiren av undantaget som
bekriftar regeln. Det individuella fallet tillmats nyhetsvarde just for att
det avviker frin den stereotypa bilden. Samtidigt antyds det ofta att det
stora flertalet foretradare for gruppen agerar pd ett sddant sitt att det
sammanfaller med den kringspridda uppfattningen. Studier av bland an-
nat lokalpress i de bida linderna antyder att invandrare knappast skildras
som naturliga inslag i vardagen i sina nya samhillen.? S4 linge inte det
sker, kan de knappast heller sigas vara integrerade i de nya samhillena,
oavsett vilket normativt innehdll man ligger in i det begreppet.
Annorlunda uttryckt kan man siga att savil medier som allmanhet
i Sverige och Danmark har en tendens att betrakta invandrare som risk-
bemingda. De utmalas explicit eller implicit som om de medfoér nagon
form av risk i socialt och kulturellt hdnseende. Denna kan avse majo-
ritetssamhallets invanda normer och virden eller drabba invandrarna
sjilva. Vare sig de f6r med sig valdsverkan, brott, sjukdomssmitta eller all-
man oansvarighet kan de ses i risktermer. Med socialantropologen Mary
Douglas klassiska terminologi® kan man skonja en skiljelinje mellan det
som anses vara rent och oanfritt, vilket majoritetsbefolkningen antas std

rasistiskt vdld, Goteborg 2004; Bo Petersson & Anders Hellstrom, »Stereotyper i vardagen: Bilder
av ’de frimmande’«, Kategorisering och integration. Om forestiillda identiteter i politik, forskning,
media och vardag, red. Karin Borevi & Per Stromblad, SOU 2004:48, 5. 99-141; Camilla Haavisto,
»Raskrig eller oskyldiga pojkstreck? Diskursanalys av ett urval artiklar om héndelserna i Ha-
kansbéle hosten 2000«, Etnicitetsbilden i finlandssvenska medier, red. Tom Sandlund, Helsingfors
2002, . 103—162.

8. Petersson & Hellstrom; Bo Petersson, Stories about Strangers: Swedish Media Construc-
tions of Socio-Cultural Risk, Lanham 2006.

9. Mary Douglas, Risk and Blame: Essays in Cultural Theory, London 1992; Mary Douglas,
Purity and Danger: An Analysis of Concept of Pollution and Taboo (1966}, London 2002.
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for, och det som anses vara kontaminerat eller fororenat pa ndgot sitt.
Invandraren stdr da for det avvikande, vilket pé ett eller annat vis upp-
levs som hotande av majoriteten, antingen akut eller p4 lang sikt. Majo-
ritetsbefolkningen star 4 sin sida for det normala, det icke avvikande och
det ddrfor osynliga. De vita har ingen firg; det dr det bara de svarta som
har.'

Dessa dr grundlaggande diskursiva strukturer. De gir sdledes igen i
offentliga och mediala samtal ¢ver hela virlden och det vore formitet
att tro att Sverige eller Danmark skulle kunna stélla sig 6ver eller bortom
dem. I ett sddant ljus kan man déarfor fraga sig hur intressant det egentli-
gen 4r att betona och ibland éverbetona skillnader mellan linderna i vad
som snarast kan karakteriseras som det mediala samtalets ytniva. Bittre
vore om uppmarksamheten kunde kanaliseras i annan riktning dar det
finns anledning for savil forskare som praktiker att géra gemensam sak.
Ett centralt omrdde for sddan samfilld analys vore hur berittelser om
risk formedlas och med vilka konsekvenser sd sker. Riskperceptioner ar
pd ménga sitt en ofrdnkomlig del av den manskliga tillvaron i den tids-
alder som vi lever i." T sig medfor de egentligen ingenting som 4r sir-
skilt dramatiskt. Nir vaga uppfattningar om moéjliga framtida risker slar
dver i en diskurs som utmaélar forestiende faror for sociala virden, for liv
och for egendom kan blandningen emellertid bli explosiv och konflikter
folja. Nir hotuppfattningar sammanfaller med fiendebilder blir foljderna
latt forodande. Det dr den senare typen av diskussion som karakteriserar
medieuppmaérksamheten, savil i Vist som i Ost, kring Muhammedbil-
derna. Snarare @n att konstruera, accentuera och dirigenom forstirka
skilinader mellan debattklimat och politisk praxis i Sverige och Danmark
ter det sig sdledes som en angeldgen uppgift att studera mekanismerna
bakom och forhindra tillkomsten av denna typ av tillspetsning av den
sambhilleliga diskursen. Vad hade kunnat goras annorlunda och varfor
blev det som det blev? Hur kan man forstd aktdrernas agerande? Vilka
strukturella faktorer ligger i botten for skeendet?

10. Set.ex. Robert M. Entman & Andrew Rojecki, The Black Image in the White Mind. Media
and Race in America, Chicago 2000.
11. Beck, Ulrich, Risk Society: Towards a New Modernity, London 1992; Anthony Giddens,
Runaway World: How Globalisation is Reshaping Our Lives, London 1999.
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Den praktiska politiken

Om det alltsa trots allt vad som sdgs och skrivs 4ndé finns grundlidggande
likheter i det offentliga samtalets premisser dr det likval ovedersigligt att
den faktiska invandringspolitiken bedrivits pa skilda sitt i Sverige och
Danmark under de senaste dren. Det édr vanligt att man inom vistvirl-
den urskiljer tre huvudsakliga varianter for utformningen av invandrings-
politiken: assimilation, integration och méngkulturalism. I botten for
dessa ligger olika uppfattningar om den nationella identitetens beskaffen-
het och rddande medborgarskapsideal. Det som vi bendmner assimila-
tion gar i huvudsak ut pé att invandrarna forvintas ge avkall pa sina egna
nationella identiteter, normer, varderingar och levnadssitt och g upp i
det nya virdlandets virdesystem. Det dr en smiltdegelsprocess som forut-
ses, men det dr bara minoritetsgrupperna som #r underkastade smiltan.
Majoritetssamhallet har redan sin form och nykomlingarna ska anpassas
till den. Bakom ett sddant synsitt ligger oftast att majoritetens nationella
identitet ses som etnisk, dvs. som hirkomstbetingad. Den #r arvsbestimd
och madste vardas. I frdga om integration dr det fortfarande majoritets-
samhillets normer som &r de rddande och tongivande, men invandrarna
forvintas inte ge avkall pd sin nationella identitet pd samma sitt. Det
krivs ddremot av dem att de uttrycker och visar sin vilja att anpassa sig
till de spelregler och virderingar som landets lagar och konstitutionella
ramverk anger. Den underliggande idealbilden av majoritetssamhiillets
nationella identitet dr snarast av medborgerlig eller social (eng. civic) typ.
Invandrarna forutsitts dock alltjamt anpassa sig till de yttre ramarna och
inte minst bidra till sin egen férsérjning. Den tredje varianten, mangkul-
turalismen, 4r den som tydligast bejakar de olika invandrade gruppernas
kollektiva identiteter. Fortfarande forutses anpassning till gemensamma
konstitutionella ramverk, men majoritetens normer anses inte pa samma
satt sjalvklart styrande i samhallslivet. I beteckningen méngkulturalism
ligger att invandrade grupper forutses fora med sig sina kulturella tinke-
satt och levnadsmonster in i det nya landet och p4 s8 sitt frimja samfor-
stdnd och harmoni och férebygga konflikter. Samtidigt kan hér tydligare
gransytor mellan etniska och kulturella grupper bli foljden. Identitets-
politik och mangkulturalism gér i minga avseenden hand i hand.

Denna inledande artikel 4r inte platsen att féra en principiell, norma-
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tiv diskussion om de olika modellernas fortjanster och brister. De kom-
mer att diskuteras flitigt och intensivt senare i boken, och jag ska inte
hir foregripa den diskussionen. Vad vi kan konstatera dr dock att Sverige
sedan 1970-talet officiellt bekdnner sig till ett mangkulturellt ideal, och
ocksd betraktas som ett typland i detta avseende i litteraturen.'? Detta
konstateras av flera av forfattarna i boken. Inriktningen mot méngkul-
turell politik har dock inte varit oomstridd i Sverige, och s& sent som
i bérjan av 1990-talet bars ett nybildat men kortlivat hégerpopulistiskt

parti, ny demokrati, 4nda in i riksdagen pé en i manga avseenden uttalat
framlingsfientlig agenda. Vid valet 2002 vann folkpartiet stora framgang-
ar pd att sent i valrorelsen borja driva kravet pd motprestationer frin dem
som Onskade forvirva svenskt medborgarskap. Frégan om spraktest blev
dirvid den mest uppmirksammade. Danmark har 4 sin sida alltsedan
utfallet av folketingsvalet 2001 ganska pétagligt rort sig fran ett integra-
tionistiskt till ett assimilatoriskt ideal, och det dr en utveckling som inte
heller forsiggdtt utan kritik, vare sig inrikes eller utrikes. Med avseende
pa praktisk politisk niva dr sdledes skillnaderna mellan de bada linderna
obestridliga, d&ven om de sambhilleliga samtalens grundstrukturer alltsd dr
utformade p4 likartade vis. Denna spianning kommer att exponeras och
exploateras vidare i boken.

Artiklarna i sammanfattning

Boken har sin upprinnelse i en konferens om invandring i Danmark
och Sverige som Centrum for Danmarksstudier vid Lunds universitet
arrangerade med danska och svenska forskare i Hoor den 7-8 oktober
2005. Fokus 1&g pa integration. Tanken med konferensen var att samman-
fora danska och svenska akademiker som forskar om invandrarfrégor i
en griansoverskridande diskussion, for att se vad jamforelsen mellan det
danska och det svenska kunde ge for kunskap och vilka nya frégor en sa-
dan jamforelse kunde stilla till integrationsdebatten i de bada linderna.
Ambitionen var att rikta uppmirksamheten pa hur stor skillnaden egent-
ligen var mellan de tva lindernas politik och debattklimat, eller annor-

12. Stephen Castles & Mark J. Miller, The Age of Migration. International Population Move-
ments in the Modern World, Houndmills, Basingstoke 2003, 5. 15.
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funda uttryckt, vari de verkliga skillnaderna fanns och hur man kunde
forklara dem. Tanken var att en sddan jamforelse skulle kunna kasta nytt
ljus &ver nationell praxis i motet med invandrare och éver den natio-
nella normalberittelsen om invandringen som fenomen, och ddrmed i
forlangningen 6ppna for nya forstdelser av problematiken.

Huvuddelen av bokens forfattare deltog sdledes vid konferensen i
Hoor, men inte alla. I borjan av redigeringsarbetet tog redaktérerna i na-
got fall direktkontakt med andra forfattare som skulle kunna bidra med
perspektiv som sa langt forefoll saknas i boken. Ytterligare ndgon tog sjalv
kontakt och erbjod bidrag. Slutligen var det dven s8 att en del foredrags-
hallare som deltog vid den ursprungliga konferensen inte fann det maj-
ligt att medverka i boken. I detta sammanhang bor det ocksé klargoras
hur arbetsférdelningen sett ut mellan redaktérerna. Lina Sturfelt, projekt-
assistent vid Centrum for Danmarksstudier, var den som hade hand om
det praktiska efterarbetet efter konferensen i H66r, Hon hade varit med
och organiserat denna fran borjan och stod initialt for planlidggnings-
arbetet och kontakterna med forfattare och forlag. Hon fungerade under
hela tillblivelseprocessen som teknisk redaktér med ansvar for utform-
ning och formaliaaspekter. Ulf Hedetoft och undertecknad medverkade
bada vid konferensen, och tradde s smaningom in som arbetande redak-
torer. Saledes kommunicerade vi med forfattarna, kom med eventuella
fordndringsforslag och diskuterade substansutformningen av texterna.
Dessutom star vi som framgdtt for var sin artikel i boken.

Sammantaget finns hir en uppsittning artiklar som r bade varieran-
de och spannande i sin sammansittning. Det dr en bok dér alla 1dngt ifran
ar eniga om allt, vilket forstds ger en betydande dynamik 4t volymen. De
enskilda texterna uttrycker sina respektive forfattares &sikter i de frégor
som diskuteras. Daremot sammanfaller inte nédvandigtvis de dsikter som
ventileras i de olika artiklarna med redaktorernas stindpunkter. Ledstjar-
nan har istallet varit att spegla olika schatteringar av den angeldgna sam-
hilleliga debatt om invandring, nationell identitet och méngkulturalism
som pagar i de bada linderna.

Tematiskt spanner boken 6ver ett ganska vitt filt. Den borjar med
generella och allménna diskussioner och slutar med tdmligen handfasta
policyrekommendationer. I de forsta bidragen férs diskussionen i termer
av problem och foértjanster med mangkulturalism. Med termen férstas da
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inte i forsta hand det faktiska konstaterandet att det finns mer 4n en na-
tionell kulturtradition inom ett land, utan istéllet avses den princip som
bejakar méngfalden i ett land som ndgot positivt och som darfér f6rso-
ker att sl& vakt om och férstirka den.” Inte minst diskuteras islam inom
denna kontext. Islam och dess potentiella utmaningar mot det méing-
kulturella samhillet dr ett tema som dyker upp i flera texter. De artiklar
som foljer darefter diskuterar integrationens villkor och begransningar.
Invandrarnas méte med den politiska kultur som majoriteten forknippas
med uppmirksammas, varvid frgan bland annat stills om det inte ar
denna som utgdér huvudproblemet f6r inklusionen av invandrare i majo-
ritetssamhillet. En artikel diskuterar explicit de dominerande danska at-
tityderna till invandring som ett huvudproblem. Som delvis motstdende
perspektiv diskuteras i andra texter invandrarnas religionstillhorighet
— dterigen framst islam — samt personliga nitverk och patriarkala struk-
turer som bekymmer i ett integrations- och inklusionsperspektiv. Har
bedoms de frimsta hindren ligga hos invandrarna sjalva.

Bokens andra hilft inrymmer mera handfasta komparativa analyser
mellan danskt och svenskt. Det dr intressant att konstatera att den gingse
bilden av restriktiv och stetbent dansk praxis gentemot invandrare res-
pektive liberal och vilkomnande svensk héllning langt ifran alltid héller
streck, dven om det ocksd finns exempel pé att sd sker. I artiklarna gors
jamforelser mellan allman diskurs om invandrings- och integrations-
fragor i de bada landerna, liksom mellan diskussionerna i fraga om dub-
belt medborgarskap och den politiska praxis som utvecklade sig kring
frdgan om frivillig dtervandring av flyktingar. De sista bidragen i boken
dr fokuserade pd integration som konsekvens av praktisk politik. Hér
presenteras en del dtminstone implicita rekommendationer for hur in-
klusion i de nya samhillena kan uppnas. De exempel som avhandlas ror
kommunplacering av flyktingar respektive hur valsystemets organisering
kan inverka p& invandrarnas politiska integration. S& kan alltsd bokens
huvudlinjer grovt sammanfattas. For att ge en tydligare bild av bidragen
och hur de faller in i bokens allmédnna sammanhang ges nedan mera kon-
kreta sammanfattningar av varje artikel.

13. Bhikhu Parekh, Rethinking Multiculturalism: Cultural Diversity and Political Theory,
Cambridge 2000, 5. 6.
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I »Maéngkulturalismen och den politiska mobiliseringen av islam«
sparar Aje Carlbom betydande skillnader mellan danskt och svenskt de-
battklimat. I Danmark har frdgan om politisk islam, eller islamism, i flera
ar utgjort ett tema for offentlig debatt. S& dr det inte i Sverige, ddr politisk
islam enligt Carlboms férmenande dolts av en kulturpluralistisk ideologi
som tabubelagt aspekter av det méngkulturella samhallet. I artikeln disku-
terar Carlbom den méngkulturalistiska ideologi som organiserat tankan-
det i den offentliga sfiren i Sverige och de kunskapsmassiga konsekvenser
denna har haft fér méjligheterna att forstd islam och integration. Proble-
met som uppstétt i det svenska samhillet, menar Carlbom, 4r att ideolo-
gin gjort det mojligt for konservativa islamister att skaffa sig en central
position i nationalstatens offentlighet dir de kunnat fora fram budskap
som stir i motsittning till statens jimlikhetsstravanden. Islamisterna,
som utgdr en minoritetsposition bland den muslimska befolkningen, har
enligt Carlbom ambitioner att etablera en parallell offentlighet med egna
institutioner. I kombination med ett patriarkalt tainkande betyder etable-
ringen av religiost organiserade enklaver att integrationsprocessen kan
frsvaras, sirskilt for muslimska kvinnor och ungdomar.

Minst lika 1&ngt i sin kritik av den officiella svenska hallningen till
méngkulturalismen gar Jonathan Friedman och Kajsa Ekholm Friedman i
sin artikel »Sverige: Fran nationalstat till pluralt samhille«. De diskuterar
specifikt utvecklingen i Sverige, som de sdtter in i ett stérre internationellt
perspektiv och relaterar till globaliseringen och de processer som de me-
nar leder till nationalstatens upplosning. I sin karakteristik av det svenska
diskussionsklimatet som dogmatiskt politiskt korrekt ligger de helt i linje
med den allméanna uppfattning om den dansk-svenska debattens huvud-
linjer vilka diskuterats ovan. Friedman och Ekholm Friedman behandlar
i sin text det som de bendmner méngkulturalismens motsagelsefulla lo-
gik och sitter den i relation till framvixten av nya eliter och deras hege-
moniska diskurser i Sverige. Avvikande uppfattningar tystas ned, margi-
naliseras och stdimplas litt som rasistiska, hivdar de, och de tvekar inte att
beteckna det svenska debattklimatet som orwellskt.

Ett motsatt perspektiv till det som uttrycks i de tva foregdende artik-
larna representeras av Hans Ingvar Roth i hans text »Om méngkultura-
lismens kritiker«. I sitt bidrag diskuterar Roth kritiskt ndgra av de van-
ligaste invindningarna mot den normativa mangkulturalismen i dansk
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och svensk samhillsdebatt. Han argumenterar mot dessa invindningar,
som till exempel mangkulturalismens sondrande effekter pd samhills-
identiteten samt grupprittigheternas hot mot de individuella manskliga
rittigheterna. I stillet argumenterar Roth {or tesen att den normativa
mangkulturalismen i sina mera moderata varianter — det som han be-
nimner svag normativ mangkulturalism ~ snarare syftar till att fordjupa
samhillsgemenskapen i ett mangkulturellt samhille. Detta sker, menar
Roth, bland annat genom att de individuella ménskliga rittigheterna tas
pa storre allvar genom att ritten till religionsfrihet forverkligas.

[ artikeln »Felles veerdier, statsreligion og islam i dansk politisk kul-
tur. Det nordiske medborgerskabs specifikke universalitet« lokaliseras de
framsta hindren mot invandrares integration till majoritetskulturen. Per
Mouritsens fokus ligger pd Danmark. En utgdngspunkt i hans text ir att
den danska politiska offentlighetens uppfattning av islam ytterst bottnar
i den sarpraglade forstaelse av medborgarskap och tilthorighet som kin-
netecknar dansk politisk kultur. Mouritsen diskuterar de problem som
uppstér nir den forment danska universalismens sirprigel artikuleras i
debatten och dérvid anger vilka gemensamma, normerande danska vir-
den som ovillkorligen maste erkdnnas av invandrare. Det giller sarskilt
virden som likhet, frihet och demokrati, vilka framstar som absoluta och
narmast heliga, men samtidigt vdvs in i danska etnisk-kulturella 6ver-
lagsenhetsforestallningar. Mouritsen forhaller sig i ssmmanhanget kritisk
till den idealbild som ofta férmedlas i litteraturen kring medborgerlig
nationalism och forfattningspatriotism, som han menar inte alls 4r lika
inkluderande som litteraturen later antyda.

Erik Berggren tar i artikeln »Folklighet, frimlingshot och mikrostats-
kupper. Om utlinningspolitikens dynamik i Danmark« ytterligare ett
steg i sin kritik mot danska tankesatt i invandringsfrdgan. I sitt bidrag
tar han tydligt fasta pa debattens ovan skisserade huvudlinjer avseende
skillnaderna i svensk och dansk invandringspolitik, och i sin karakteris-
tik av det danska klimatet ger han kritikerna ritt. Berggren tar sin ut-
géngspunkt i Dansk Folkepartis valframgdngar under 2000-talet liksom
det samarbete som DF haft med de borgerliga regeringspartierna sedan
2001. Han analyserar den negativa och ofta fientliga hallningen mot in-
vandrare och flyktingar i dansk debatt och lagstiftning, liksom strivan
att prioritera och bevara »det danska«. Berggren ldmnar ett eget bidrag
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till debatten. Han hivdar att den, som han bendmner det, frimlingsfient-
liga inriktningen i dansk politik bdst kan forstds och analyseras i termer
av fascism. Han menar att detta begrepp har hogre analyskraft dn det
mer slitna populismbegreppet. Omraden ddr Berggren menar att fascism-
begreppet har en sddan, stérre analyskraft ror organisk nationalism och
rasism, men mest av allt hdvdar han att begreppet kan kasta ljus dver
vissa makisikringsstrategier, som nedtystande av kritik, antielitistisk reto-
rik samt den allmint aggressiva stilen vid omformningen av lagstiftning
kring invandrare och asylsdkande i restriktiv riktning.

I »’Invandrarflickor’ som fyrdubbelt f6rtryckta? En intersektionell
analys av generationskonflikter bland ’invandrarfamiljer’ i Sverige« loka-
liserar Mehrdad Darvishpour emellertid de fraimsta hindren for inklusion
till invandrargrupperna sjilva. Darvishpour argumenterar for det virde-
fulla med ett intersektionellt synsitt dd det giller att analysera integra-
tions- och inklusionsfrégor. Han visar ddrvid att det bland den invand-
rade befolkningen, forutom en maktforskjutning i konsrelationen till
kvinnors fordel, ocksd pagdr en maktforskjutning mellan fordldrar och
barn, varvid forildrarnas position forsvagas. Barnen for in den nya kultu-
ren 1 hemmet, och det nya samhaillets normer och lagar ¢kar barnens in-
flytande i forhandlingarna med foraldrarna. Féraldrarna kan dock tankas
fora fram den kulturella traditionen i ursprungslandet som ett argument
for sin sak och ddrmed blir konflikien dnnu mer akut. Risken for famil-
jekonflikter bland invandrare okar nidr konsskillnader samverkar med
generationsskillnader, hidvdar Darvishpour. Ménga invandrarflickor blir
fyrdubbelt fortryckta. De tillhor underklassen, dr utsatta for etnisk dis-
kriminering, dr som kvinnor fortryckta av patriarkatet samt dr som barn
och tillhérande den yngre generationen styrda av foraldrarnas auktoritet.
Nir en del av dem trots allt vigar utmana den traditionella patriarkala
kulturen, riskerar de att méta sanktioner frén sin omgivning. Yttringar
som »hedersrelaterat vald« ska enligt Darvishpour ses mot denna bak-
grund.

Seren Chr. Lassen och Kate (stergaard diskuterar i »Tvarnationale
bevagelser blandt muslimer i Danmark« den tkade betydelsen av tvir-
nationella religigsa rorelser hos unga muslimer i Danmark, vilket de re-
laterar till integrationsprocesser i allmédnhet i det danska samhillet. De
ser en rorelse bort frén traditionalistisk islam till icke-traditionella tolk-
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ningar, vilket forfattarna forklarar som ett brott med forildratraditionen
och ett sokande efter nya identiteter. Lassen och @stergaard diskuterar at-
tityderna till integration bland ungdomsrorelserna och pévisar att synliga
kultursymboler som slojan ofta tjanar mera som inldgg i en intern dis-
kussion muslimer emellan 4n som markeringar gentemot utomstdende.
Dirfor, hdvdar de, kan inte yttre tecken pa hidngivenhet gentemot islam
ses som ndgon indikation pé grad av integration i det danska samhal-
let. Vissa grupper végrar att lata sig integreras politiskt, trots att de har
mojligheten, medan andra kombinerar sin religitsa identitet som mus-
limer med ett aktivt deltagande i samhillet och ett virdesdttande av den
demokratiska processen. Bilden dr ddrfor sammansatt, menar Lassen och
Dstergaard.

I »Mellem sociale relationer og arbejdsmarkedet. Om viljen til inte-
gration« dr Tina Kallehaves utgdngspunkt den sirstdllning som immi-
granters deltagande pd arbetsmarknaden i samtliga skandinaviska linder
anses ha for invandrarnas integration. I befintliga politiska program ér
arbetet inriktat pa att pdverka den enskilde invandrarens och hans/hen-
nes instillning och forméga till forvarvsarbete. Kallehave analyserar som
kontrast sambandet mellan invandraren som subjekt och den ofta {6rbi-
sedda sociala verklighet som han/hon lever i. Sdrskilt diskuterar hon in-
vandrare frdn Somalia, vilka hon ndrmat sig genom djupintervjuer. I sin
artikel problematiserar Kallehave motsittningen mellan statens forvint-
ningar pa den enskilde invandraren som ett subjekt med fri vilja for eller
emot integration 4 ena sidan och som ett subjekt med bunden vilja och
insndvade handlingsmojligheter & den andra. Har dr det framfor allt im-
migrantens etniska, familjemissiga eller klanrelaterade band som synlig-
gors. Motsittningar invandrare emellan framhélls ocksd som en central
betingelse for utformningen av den enskilde invandrarens vardagsliv.

Dirnést i boken foljer en 6vergdng till tydligare komparativa perspek-
tiv med avseende pé likheter och skillnader mellan danskt och svenskt
agerande i diskurs och praxis. Martin Bak Jorgensen slar i artikeln » Dansk
realisme og svensk naivitet? En analyse af den danske og svenske inte-
grationspolitik« fast att Sverige och Danmark har en hel del gemensamt
i frdga om invandringens historiska utveckling, samtidigt som skillna-
derna dr stora nér det giller hur invandringspolitiken hanterats. Det finns
exempelvis betydande differenser i frdga om integrationsstrategier och
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lagstiftning. For att undersoka vilka skillnader som finns och pa vilka
nivaer de kommer till uttryck gor Bak Jorgensen en diskursanalys av lag-
och utredningstexter. Han belyser dirigenom de dominerande diskurser-
na i de bdda linderna och diskuterar de politiska strategier som anlagts,
liksom deras mojliga konsekvenser. » Discursive structures matter, under-
stryker Bak Jorgensen. Integrationsdiskursen ar forknippad med social
praxis som har péatagliga konsekvenser for de personer som diskursen
refererar till. Begrepp som integration, sjalvforsérjning, medborgarskap
och diskriminering ér centrala i hans undersokning, och han visar att
det 4r i tolkningen av dessa begrepp som de danska och svenska diskus-
sionsklimaten skiljer sig at. Det forra dr hir visentligt mera restriktivt dn
det senare.

I Laerke Klitgaard Holms »Migration, nationalt tilhersforhold og stats-
borgerskab: Forskelligt syn pa dobbelt statsborgerskab i Danmark og
Sverige« dr det komparativa dansk-svenska perspektivet ocksd mycket
tydligt. Klitgaard Holm jamfor den svenska riksdagen och det danska
folketinget och deras syn pd dubbelt medborgarskap. Hon belyser debat-
terna med hjilp av teorier om medborgarskap, savil klassiska som ny-
are. [ borjan av dr 2000 valde Sverige att bryta med den dittillsvarande
héllningen att invandrare mdste ge upp sitt tidigare medborgarskap vid
naturalisation. I Danmark var emellertid folketingsmajoriteten avvisan-
de. Foresprékarna for dubbelt medborgarskap menade, enligt Klitgaard
Holm, att man madste tinka om betriffande forhdllandet mellan nationell
identitet och medborgarskap, eftersom invandrarnas kontakter och utby-
te med sdvil ursprungsland som mottagarland fungerar helhetsskapande
for den enskilde och gynnar bdda linderna. Eftersom det var angelaget
att sakerstilla det demokratiska deltagandet hos alla statsinvénare, kunde
boendeprincipen viga tyngre dn statsinvdnarens nationalitet, hiavdade de.
A sin sida menade motstdndarna att ett dubbelt medborgarskap kunde {a
allvarliga foljder for landets sammanhéllning. De ansdg att medborgar-
skapet var unikt och odelbart och att det darfér inte kunde jamféras med
medlemskap i en forening vilken som helst, avslutar Klitgaard Holm.

I »Borta bra men hemma bast? Om frivillig atervandring fran Sverige
och Danmark« nyanserar Christina Johansson bilden av skiljelinjer mel-
lan svenskt och danskt genom att analysera sd kallad frivillig dtervandring
av flyktingar i de b&da linderna med borjan pa 1990-talet. I det dtervand-
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ringsarbete som da tog form fick somliga flyktingar frén krigsdrabbade
omraden endast temporira uppehéllstillstind. I Danmark géllde detta
flyktingar fran Bosnien och i Sverige handlade det om somalier. Det ir
mycket som talar for att den frivilliga dtervandringen bér ses som ett led
i en restriktivare hallning gentemot flyktingar, menar Johansson. Trots
att atervandringsverksamheten i Danmark och Sverige har ménga ge-
mensamma drag, finns det ocksa signifikanta skillnader, framhéller hon.
Mest intressant i detta sammanhang 4r att Danmark, som allts ofta i de
offentliga samtalen beskrivs som betydligt mer anfiktat av rasism och
nationalism dn Sverige, tycks ha en vidare och mer flexibel syn pa ater-
vandringsverksamheten. Att dansk tervandringsverksamhet visar upp
en storre generositet kan givetvis hdnga samman med det starka danska
onskemalet att flyktingar dtervinder. Oberoende av vilket skil som lig-
ger bakom ar dock dansk atervandringsverksamhet mer formanlig for de
enskilda flyktingar som onskar atervinda dn vad som dr fallet i Sverige,
konkluderar Johansson.

Den aspekt som Anna Piil Damm undersoker i »Geografisk spredning
af flygtninge: Vejen til assimilering?« ar i vilken mén flyktingars integra-
tion pa arbetsmarknaden paverkas av deras placeringsort i det nya lan-
det. Ndrmare bestimt undersoker hon den danska lokaliseringspolitik av
flyktingar som var i kraft mellan 1986 och 1998 samt diskuterar den s
kallade Hela Sverige-strategin som antogs 1985 och évergavs 1994. I bdda
dessa fall var avsikten att sprida flyktingarnas boende utanfér storstads-
omrddena. Piil Damms slutsats 4r att placeringspolitikens utformning
fatt tydliga ekonomiska konsekvenser bade i det danska och i det svenska
fallet. Allra mest intressant 4r hennes ron att bostadsplacerade flyktingars
inlemmande i arbetsmarknaden framjas av om de kan placeras i ndrheten
av sina landsmin snarare dn spridas ut §ver landet. Segregering ar alltsd
ekonomiskt nyttig, skulle man kunna sammanfatta Piil Damms slutsats,
Séledes menar hon att det dr lampligt att ldta flyktingarna péverka valet
avboendeort, d& de har battre mojligheter att gora sig gillande pé arbets-
marknaden om de kan styra sjilva.

Som framgdtt dr det inte alltid Danmark som faller sémst ut vid en
jamforelse av olika integrationsaspekter med Sverige. Lise Togeby visar
i »Hvorfor er den politiske deltagelse blandt etniske minoriteter i Dan-
mark s forholdsvis hgj?« for sin del att de etniska minoriteterna i dver-
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raskande hog grad deltar aktivt i den danska lokalpolitiken, och hirvidlag
klart 6verglinser Sverige. Hon finner forklaringen pa det institutionella
planet. Vid valforfarandet ges personroster stor genomslagskraft i dans-
ka val, och utsikterna till bittre representation av invandrarforetrddare
har positiv inverkan p& invandrarnas valdeltagande. Vidare finner To-
geby att konstruktionen av regelverket i den danska kommunallagen
kan medverka till att forklara vilka etniska grupper som viljs in i kom-
munfullmiktige, vilka partier de representerar och vilka egenskaper de
har. »Institutions matter«, konstaterar Togeby kdrnfullt. Budskapet dr att
institutionell design synes vara mera betydelsefullt for graden av inte-
gration av invandrare dn kulturskillnader och resurstillgdng. Detta @r ett
hoppingivande perspektiv, eftersom den typen av institutioner 4r relativt
latta att dndra pa.

I »Divergens eller konvergens? Perspektiver i den dansk-svenske sam-
menstilling« bidrar Ulf Hedetoft med en uppsummerande perspektive-
ring. Han diskuterar de inhemska uppfattningarna om danskhet, deras
primat i den danska debatten och de utmaningar de stills infor i en globa-
liserad virld. Samtidigt reflekterar han kring de inneboende paradoxerna
och spanningsforhéllandena i den officiella svenska mangkulturalistiska
diskursen, vilken genom de senaste drens fokus pd strukturell diskrimine-
ring visat p4 att allt inte 4r frid och fr6jd ens i Sverige. Diskursiv divergens
och praktisk konvergens 4r i mangt och mycket framtridande drag da
man jaimfor utvecklingarna i Sverige och Danmark, fastslar Hedetoft. Om
ndgot varit den allménna konklusionen av denna volym som helhet, s&
ar det detta. Verkligheten dr som alltid komplex, och Hedetoft uttrycker
forhoppningen att den schablonladdade debatt som bedrivs mellan de
bada linderna inte ska d6lja de likheter i samhallsutmaningar och synsatt
som faktiskt finns. Forhoppningsvis kan denna volym bidra till en sddan
nyansering.
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Summary

Immigration and integration in Denmark and Sweden:

Similarities and differences in debate and political practice

In his introductory chapter Bo Petersson addresses the rather inflamed
Danish-Swedish debate about the neighbouring country’s approach
to issues of immigration and multiculturalism. In Sweden the image
prevails of Denmark as a den of intolerance, racism, and xenophobia,
whereas Sweden is depicted in Denmark as a land of multiculturalism
and political correctness, where people’s real opinions about immigration
and multiculturalism are not allowed to be articulated. Petersson
addresses the need to look beyond this surface layer of the debate and
instead analyse the commonalities of more fundamental discursive
structures. If these are analysed, it is clear that both states are affected
by the universal tendency to categorize people, subdivide them into Us
and Them, subscribe to stereotypes, and discriminate accordingly on the
basis of ascribed group characteristics. He further argues that analyses of
majority mass media discourse in the two countries reveal tendencies to
address immigrants in terms of risks to societal values. Still, the political
approaches to immigration and multiculturalism on a national level are
obviously different in the two countries. However, it is important not to
lose sight of the similarities involved, as regards e.g. global challenges that
warrant response and the reactions of resident majorities to migration
and multiculturalism, especially when these develop from ideas about
vague risks to estimations of more elaborated threats which in turn may
promptaggressive and allegedly defensive action. In the second part of the
chapter, Petersson introduces the volume as such and provides condensed
descriptions of the individual contributions of the book.
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MANGKULTURALISMEN
OCH DEN POLITISKA
MOBILISERINGEN AV ISLAM

Aje Carlbom

Observation has allowed [anthropologists] to [see] [...] that »things
could always be different«, and causes us to beware of well-intended
generalising schemes that are not grounded in specified populations in
defined circumstances. We are thus more likely to be critics than architects
of grand theory. This often assigns to us the unwelcome yet vitally needed
role of questioning the certainties of others, both social scientists and

policy makers.!

En skillnad mellan den danska och svenska diskussionen om det méng-
kulturella samhallet 4r fragan om politisk islam, eller islamism, som det
ocksé kallas. I Danmark har politisk islam utgjort ett tema f6r offentlig
diskussion och debatt i flera dr. I Sverige 4r politisk islam — som empiriskt
existerande foreteelse inom ramen f6r den svenska nationalstatens gran-
ser — ett av de fenomen som i ménga &r utelimnats ur diskussionen om
invandring och globalisering. Aven om det under senare tid har vickts
en debatt om den islamistiska verksamheten i svenska fororter dr det ett
fenomen som 4r placerat under rubriken politiskt kinsligt omrade.? Isla-
mism har forvisso ndmnts av vissa forskare, men bara i forbigdende och

1. Eric R. Wolf, »Anthropology Among the Powers«, Social Anthropology, nr 7, 2, 1999, s.
121-134. Citat s. 132.

2. Se Mohamed Omar & Salam Karam, »Terrorister rekryteras med stipendier«, Aftonblader
20.7 2005 och Alan Desiwar, »Islamisterna fir oss att fly fororten«, Expressen 19.11 2005. Bida
inldggen diskuterar politisk islam i Stockholms fororter, men fenomenet dr naturligtvis ocksd
madrkbart i Géteborg och Malmé.
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infogat i en ideologisk héllning dédr den primaéra avsikten varit att ofarlig-
gora, snarare 4n att forstd, vilken roll politisk-religiosa aktivister intar i
forhallande till andra muslimer och det svenska majoritetssamhallet.

En huvudpoing i den hir artikeln dr att oviljan att diskutera islamism
kan f& en mingd negativa ideologiska och sociala konsekvenser. Bland
annat riskerar man, som Bassam Tibi pdpekat, att oreflekterat ge legiti-
mitet at patriarkala ledare och deras ambitioner att etablera en muslimsk
enklav eller ett parallellt samhalle i samhallet som organiseras i enlighet
med Koranen och sunna.® Féljden av detta ir att de svagaste i samhil-
let, muslimska kvinnor, barn och ungdomar, sannolikt gér en onddigt
svér integrationsprocess till motes. Islamister utgér ocksd den mest akti-
va gruppen av troende som #r inblandade i att ldgga grunden f6r islams
position i det framtida Europa. Enligt en bedémare som John L. Esposito
kommer antalet muslimer i Europa att overstiga antalet icke-muslimer
runt 2050 — kanske tidigare i vissa storstiader.? For att forsta de utmaningar
den sekuldra nationalstaten stdr infor 4r det sdledes noédvéndigt att for-
djupa sig i vilken typ av aktorer som 4r drivande i de sociala och politiska
forandringar som pdgér. Under senare ar har tanken pd att islam maéste
accepteras som en del av Europa vuxit sig allt starkare i vissa sociala skikt
~ sirskilt bland progressiva forfattare och politiker pa vinsterkanten. Ett
argument i den har artikeln 4r dock att det inte handlar sa mycket om att
acceptera islam i allminhet som abstrakt symboliskt system eller virlds-
bild. Fragan 4r snarare vilken religids tolkning som 4&r, eller kommer att
bli, hegemonisk. Vilken grupp inom gruppen ska stat(erna) stédja i arbe-
tet med att erkdnna »islam«? '

Att gora islamism till ett kunskapsobjekt dr problematiskt i den poli-
tiska kontext som préglar det samtida Sverige, dven om situationen har
forandrats en del av de senaste drens terrordad. Som fenomen &r islamis-
men omgirdad av en mingd olika typer av globala hindelser och politis-
ka intressen som tar sig in i tolkningarna av fenomenet. Att fokusera po-

3. Bassam Tibi, »Muslim Migrants in Europe: Between Euro-Islam and Ghettoizationg,
Muslim Europe or Euro-Islam: Politics, Culture, and Citizenship in the Age of Globalization, red.
Nezar AlSayyad, Boston 2002.

4. John L. Esposito, »Modernizing Islam and Re-Islamization in Global Perspective«, Mo-
dernizing Islam: Religion in the Public Sphere in the Middle East and Europe, red. John L. Esposito
& Frangois Burgat, New Brunswick, NJ 2003.
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litisk islam innebér att man tvingas forhalla sig till ideologiska strukturer,
eller tankemonster, som dominerat tdnkandet (i den svenska national-
staten) kring globaliseringen de senaste decennierna. Hir har vi diskus-
sionen kring »the clash of civilisations« och islam som den »grona« fara
som eftertritt kalla krigets »roda« hot. Islam i allmidnhet och islamism
i synnerhet ingdr ocksa i den nationella debatten om islamofobi, fraim-
lingsfientlighet, kulturrasism och det faktum att islamism ofta associeras
med militanta politiska aktioner. Ett vanligt sitt att avfirda en diskus-
sion om islamism i Sverige (och forvisso dven i Danmark) dr att hdnvisa
till risken for »demonisering« av alla muslimer eller att man »legitime-
rar« hdgernationalisternas alltigenom negativa synsitt pd religionen och
dess anhdngare. Genom att diskutera islamismen som en del av islams
mdéngfald 4r det dock mojligt att komma forbi de virsta stereotyperna
om muslimer och dessutom skaffa sig insikter i vilket ansvar islamister
sjdlva har nar det géller konstruktionen av stereotyper kring frdgan om
vad en muslim &r.

Vissa skulle nog vilja invinda mot detta pdstdende och hivda att fors-
kare i Sverige (och i Danmark) i ménga dr diskuterat islams heterogenitet.
Det stimmer, men det 4r generellt en heterogenitet som (i Sverige) inte
omfattar islamism. Svenska forskare har belyst ett flertal av de rorelser
som dr verksamma i islams namn och diskuterat olika former av religio-
sitet hos dem som kallar sig muslimer. Nér det giller frigan om religitsa
rdttigheter har man dock fallit tillbaka p& samma typ av essentialistiska
och homogeniserande definition som anvinds av de islamister som ir
verksamma med att forséka oppna offentligheten for islam. All skuld kan
inte ldggas pa majoritetssamhallet, som progressiva akademiker och po-
litiker ofta pdstar, for den islamofobi som idag grasserar i virlden. En
avsevird del av ansvaret f6r den negativa bilden av islam och muslimer
mdste ocksa tillskrivas de islamister som varit verksamma de senaste de-
cennierna med att fora fram islam som l9sningen pa alla sociala problem.
Sarskilt patagligt ar det att islamister i Mellangstern bidragit till att skapa
ett obehag kring islam i Europa. Men dven religiosa aktorer i olika euro-
peiska nationalstater har bidragit till att manga européer dr tveksamma
infor muslimer och islam.
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Politisk islam

Vad islamism dr, hur det ska definieras, 4r en frdga som ofta har vickts
ndr jag vid olika tillfillen foreldst offentligt om min doktorsavhandling.
Det dr mojligt att betona olika aspekter av fenomenet. Jan Hjirpe har,
exempelvis, fort fram att islamism handlar om ett dvertagande av stats-
makten och om att religiosa aktivister har f6r avsikt att islamisera sam-
hallet »ovanifrdn«.® Det synsitt som organiserar forhallningssittet i den
har artikeln skiljer sig fran Hjdrpes perspektiv i det att islamism ocksd kan
handla om att arbeta for en islamisering »underifrdn«: att man pé olika
sitt forsoker sprida islam genom att bearbeta individens medvetande. Ja-
nine A. Clark har definierat termen islamism pd ett sitt som jag till fullo
instimmer med:

I define an Islamist activist, or »Islamist«, as a Muslim who attempts to re-
Islamize society by encouraging individuals to practice Islam in daily life
and to bridge the perceived gap between religious discourse and practical
realities. He or she is a Muslim who seeks to actively extend and apply
Islam beyond what is commonly regarded in liberal political thought as
the private realm and into the public realm. In doing so, Islamic activism
(Islamism) promotes the idea of regarding Islam as a complete system, a
body of ideas, values, beliefs, and practices encompassing all spheres of

life.

Den hir definitionen 4r anviandbar om man vill forst8 det politiska arbete
som genomfors av islamister verksamma i Europa. Verksamheten hér ér
inte i forsta hand inriktad pa att forsoka gora revolution genom att ta

serad vid att re-islamisera mus-

Gver staten. Aktiviteten 4r istillet fola
limska individer och att islamisera den sekulira offentligheten genom att
arbeta for ett erkdnnande av islam. En av fordelarna med den hir defi-
nitionen 4r att den beskriver dem som #r politiskt aktiva for islam som
aktorer istillet for att reducera dem till offer som bara reagerar p& vad
Europa, vistvirlden eller »majoritetssamhillet« gor. Vare sig vi vill accep-

tera det eller inte, finns det manniskor i Sverige och annorstides som
5. Jan Hjérpe, »Political Islam in Sweden: Integration and Deterrence«, Transnational Politi-
cal Islam: Religion, Ideology and Power, red. Azza Karam, London 2004, s. s8—79.
6. Janine A. Clark, Islam, Charity, and Activism: Middle Class Networks and Social Welfare in
Egypt, Jordan and Yemen, Bloomington 2003, s. 14.
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anser att [6sningen pé alla problem finns att hitta i istam — ett trossystem
som av islamister betraktas som overligset alla andra ldror, sekuldra eller
religitsa. Typiskt for den islamistiska mittfaran i exempelvis Egypten ar
att definiera visterlindsk kultur som det stora hotet och samtidigt lyfta
fram islam som rdddningen for alla muslimer.

Ett problem i den allméinna politiska debatten i Sverige &r att termen
»islamism« enbart verkar associeras med extremism, militant verksamhet
eller religios radikalism. Vi kan till exempel se detta i den interpellations-
debatt som #gde rum den 28 november 2005 mellan Ewa Bjorling (m)
och statsrddet Jens Orback (s).” Den overgripande frdga som formulera-
des hiir handlade om vad regeringen gor for att »motverka att islamistiska
krafter fir fotfdste i Sverige?« Diskussionen priglades av att de tvé kon-
trahenterna forestiller sig att det finns tvd olika typer av »muslimer«. A
ena sidan att det finns »manniskor som &r beredda att i islams namn begé
olika v&ldshandlingar (islamister) och 4 andra sidan den 6vervildigande
majoritet av muslimer for vilka sddana handlingar med sjalvklarhet ar
oacceptabla (muslimer)«.® Det 4r forenat med sdval politiska som sociala
problem att forestilla sig muslimsk identitet pd ett s pass férenklat sitt.
En foljd av denna forestillningsvirld 4r att de moderata/konservativa is-
lamisterna och deras forh&liningssitt till »integration« hélls i skymundan.
Detta kan visa sig vara allvarligt for nationalstaten pé ldngre sikt eftersom
dessa aktérer har som en av sina frimsta malsdttningar att separera mus-
limer frén icke-muslimer i en islamiskt organiserad offentlighet.

I den sambhillsvetenskapliga litteraturen finns ett flertal olika termer
for att beskriva de religiosa skillnaderna mellan individer och grupper
som anvinder ordet »muslim« i sin sjdlvidentifikation. Det finns inte
utrymme att ge en fullodig beskrivning av detta komplicerade omra-
de hir, men man kan i alla fall dra slutsatsen att det rdder konsensus
bland forskare om att den muslimska »gruppen« priglas av en omfat-
tande splittring i frigor som har att gora med religionens roll i individens
och samhillets liv. Detta har bland annat visat sig i debatten i samband
med Jyllands-Postens nidbilder av profeten Muhammed, dédr savil seku-
lariserade som praktiserande muslimer uttalat sig om yttrandefrihetens

7. Interpellation 2005/06:142 av Ewa Bjoérling (m) till statsréddet Jens Orback (s).
8. Orback, anf. 118.
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grinser, tolerans och annat. Nir det specifikt giller islamistiska grupper
utgor dessa generellt en minoritet inom minoriteten. Islamisterna bildar
en speciell kategori i forhallande till alla andra muslimer. Denna minori-
tet dr emellertid ocksd fragmenterad i olika enheter. Férenklat kan man
tala om att det existerar tre olika ideologiska tendenser bland islamister,
nimligen moderata, konservativa och radikala grupper. Mélsittningen
for dessa tre grupperingar dr densamma: att arbeta for ett inforande av
den islamiska kunskapstraditionens signs and symbols i samhillets privata
och offentliga sfir. Tendenserna skiljer sig ddremot &t vad giller val av
politisk metod. De radikala kan tinka sig att anvinda militanta medel for
att dstadkomma politisk och social f6rindring. De moderata och kon-
servativa avfirdar detta och foredrar demokratiska, det vill sdga, verbala
och sociala metoder (argumentation och etablering av politiska/sociala
nitverk).

Den svenska situationen priglas av att de moderata och konservativa
islamisterna betraktas som icke-existerande, som referatet fran interpel-
lationsdebatten ovan visar. I och med att islamism #r synonymt med ex-
tremism (vdpnat vdld) blir det mojligt att betrakta alla andra muslimer
som politiskt neutrala aktorer som representerar en islamisk livsstil vil-
ken-som-helst. I Regeringens rad for kontakt med trossamfund, exempel-
vis, representeras islam av ingenjéren Mahmoud Aldebe och sekreteraren
Helena Benaouda.® Dessa tvé dr verksamma inom ramen for den stora
moskén vid Medborgarplatsen i Stockholm, en moské dir flera av fore-
trddarna dr kinda for att std ideologiskt nira det moderat-konservativa
islamistiska partiet Muslimska Brodraskapets synsitt. Aldebe har i manga
dr arbetat politiskt for islam utifrdn moderat-konservativa utgdngspunk-
ter och han stdr som medforfattare till en skrift (vilken diskuteras lingre
fram i den hir artikeln) som bestdr av propaganda som framstillts av
konservativa islamister i Saudiarabien. Orback betraktar de tva represen-
tanterna som »foretrddare [...] for muslimer«.!® Det finns inget egen-
virde i att lyfta fram den konservativa islamismen; problemet 4r att det
réder oklarheter i hur representativt detta perspektiv ir sett i forhallande
till alla andra som kallar sig muslimer. Dessutom bér det rdda 6ppenhet

9. For en fullstindig forteckning éver Trossamfundsridets ssmmansittning, se Pressmed-
delande fran Kulturdepartementet 4.3 2003. Kan laddas ner fran www.regeringen.se.
10. Orback, anf. 118.
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kring vilka som representerar vad i ett demokratiskt samhille och vilka
intressen de har for handen. En aspekt av de radikala islamisternas fram-
fart i varlden 4r att deras extremism tycks gynna inflytandet f6r moderat-
konservativa islamistiska grupper. Regeringar behover representanter for
olika intressen att fora dialog med. I Sverige, och pé andra platser, har
detta inneburit att man vént sig till de konservativa islamisterna som i
ménga 4r arbetat pé att erhalla tolkningsforetrade kring fragor som har
att gora med islam och integration. Denna relation har i hog utstrackning
mojliggjorts av mangkulturalismen som bidragit till att det etablerats en
social och politisk kontext ddr kulturella och religisa skillnader mellan
minniskor utgjort fokus. Det dr denna ideologi och dess problem nésta
avsnitt ska behandla.

Problemet med mdngkulturalismen

En typ av ideologisk struktur som varit sdrskilt pataglig i Sverige, som
man tvingas férhélla sig till vid en diskussion om islam/islamism, &r
mdngkulturalismen. Den tankestruktur som erbjuds av denna -ism ver-
kar vara betydligt mer utbredd i Sverige 4n i grannlandet Danmark. In-
ternationellt har mangkulturalismen varit foremal for en kritisk diskus-
sion, medan den i Sverige utgor statsbirande ideologi i frigor som har att
gora med organisationen av det méngkulturella samhallet. Den svenska
offentligheten genomsyras idag av ett mangkulturalistiskt tdnkande dédr
kulturell pluralism utgoér en (dtminstone pd pappret) malsittning for
alla offentliga verksamheter. Frin regeringskansliet och nerdt betraktar
man kultarella skillnader som en for landet kompetenshojande aspekt.
I Regeringskansliets handlingsplan for att »frimja etnisk och kultarell
mangfald« fér man fram utlindsk bakgrund som ett tillrackligt skal for
att invandrare ska bidra till en »kvalitets- och kompetenshojning« om de
ges mojlighet att delta i styret av landet.”

Méngkulturalismen 4r en, i likhet med andra politiska ideologier,
ideologi for politisk forandring. Detta 4r tydligt i Sverige ddr det mang-
kulturella samhallet inte enbart betraktas som ett tillstand eller en kon-

11. Se Handlingsplan for att friimja etnisk och kulturell mdngfald i regeringskansliet pd www.
fa.regeringen.se, www.kultur.regeringen.se eller bestill foldern via telefon 08-405 10 0.

32



Mdngkulturalismen och den politiska mobiliseringen av islam

sekvens av invandringen. Har finns ocksd en aktiv vilja hos intellektuella
och politiskt verksamma att fordndra och omforma samhillet: det ar
en malsittning i sig att gora Sverige till ett land préglat av etnisk och
kulturell mangfald. T min doktorsavhandling argumenterade jag for att
méngkulturalismen (i Sverige) utgér ett intellektuellt hinder for att forsta
viktiga kulturella och sociala fenomen som ingar i det vi till vardags kallar
for integrationsproblemet.’? Méngkulturalismen »mystifierar« fenomen
som kultur och religion snarare dn att dess idéer och ideal bidrar till att
belysa for integrationen centrala kunskapsomraden. Grunden for hur ett
méngkulturalistiskt synsitt beslgjar blicken sammanfattades vil av Te-
rence Turner for drygt tio dr sedan nir han sammanstillde foljande lista
av problem. Méngkulturalismen, menar Turner,

[...] risks essentializing the idea of culture as the property of an ethnic
group or race; it risks reifying cultures as separate entities by overemphasi-
zing their boundedness and mutual distinctness; it risks overemphasizing
the internal homogeneity of cultures in terms that potentially legitimize
repressive demands for communal conformity; and by treating cultures
as badges of group identity, it tends to fetishize them in ways that put
them beyond the reach of critical analysis — and thus of anthropology."

Den svenska mdngkulturalismen lever i princip upp till samtliga pro-
blem som presenteras av Turner. Typiskt for den svenska hallningen &r
att tdnka i termer av att etniska grupper besitter sarpriglade kulturer och
att dessa utgdr homogena, vil avgriansade, fenomen. Som Marjut Antto-
nen konstaterat nir det giller politiseringen av etnicitet och kultur, 4r det
vanligt i Sverige att tjinsteman och folk i allmédnhet anvinder en essen-
tialistisk och reifierad forstdelse av vad »kultur« dr for nagonting. I den
generella diskussionen, podngterar Anttonen, dr kultur forvandlat till ett
objekt med en inneboende handlingskraft utanfér manniskors paverkan;
kultur betraktas i termer av ndgonting som »dr« snarare 4n ndgot min-
niskor »gor«.!* Inbyggt i den essentialistiska definitionen ligger, som Unni

12, Aje Carlbom, The Imagined versus The Real Other. Multiculturalism and the Representa-
tion of Muslims in Sweden, Lund 2003.

13. Terence Turner, »Anthropology and Multiculturalisme, Cultural Anthropology, vol. 8, nr
4,1994, $. 411—429. Citat s. 412.

14. Marjut Anttonen, »The Politization of the Concepts of Culture and Ethnicity«, Pro Eth-
nologia 15, 2003, s. 49—65.
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Wikan visat, en rasistisk idé ddr den Andres individualitet och moraliska
brister och fortjanster forsvinner bakom forestillningar om att kultur de-
terminerar olika handlingsmonster,!®

Kritiska perspektiv

Forskare utanfor Skandinavien har dven formulerat andra typer av kritik
mot det krav pd »tolerans« av kulturella skillnader som ligger inbyggt i
mangkulturalismen. Clare Beckett och Marie Macey argumenterar exem-
pelvis for att ideologins krav pé tolerans for kulturella skillnader bidrar
till att uppritthalla kvinnofortryck i vissa grupper.'® Sirskilt patagligt ar
detta, menar de, ndr det giller muslimer. Manligt vald inom familjen,
tvédngsiktenskap och fortryck av homosexuella 4r exempel pd problem
som enligt Beckett och Macey kan uppritthallas av méngkulturalismen.
En anledning till detta 4r den »conspiracy of silence« som uppstatt i sam-
band med mangkulturalismens uppmuntrande av ett konsultativt sam-
arbete mellan etniska/religiosa ledare, manliga akademiker, tjainsteman,
staten och antirasistiska organisationer. Samma typ av kritik har ocksd
formulerats av Susan Moller Okin, som argumenterat for att det i regel
ar de patriarkala tolkningarna av kultur som ges foretride eftersom de
aktorer som representerar kulturella skillnader utgors av »minoritetens«
manliga elit.”” Detta ar, som vi kommer att se ldngre fram i texten, typiskt
for representationen av islam. Det 4r manliga islamister som intar tolk-
ningsforetrade i religiosa fragor.

Slavoj Zizeks kritik av méngkulturalismen #r formulerad pi ett an-
norlunda sitt."® En av hans podnger dr att ideologin bygger pa en »falsk«
tolerans for kulturella skillnader. Méngkulturalister hyllar i regel virdet
av en forestilld, snarare 4n en reell, annorlundahet. $4 linge den Andre
praktiserar kulturella skillnader som harmonierar med hur visterlin-
ningar forestiller sig, eller fantiserar om, kulturella skillnader (exempel-
vis att man i andra delar av virlden lever mer i harmoni med naturen, att

15. Unni Wikan, Generous Betrayal, Chicago 2002.

16. Clare Beckett & Marie Macey, »Race, gender and sexuality: The Oppression of Multicul-
turalisme, Wosmen’s Studies International Forum, vol. 24, 0r 3-4, s. 309-319.

17. Susan Moller Okin, »Feminism and Multiculturalism: Some Tensions, Etfiics, vol. 8, nr
4, 1998, 5. 661-684. P& The Scholarly Journal Archive, www.jstor.org, hittas artikeln pd namnet
Miller Okin.

18. Slavoj Zizek, The Ticklish Subject. The Absent Centre of Political Ontology, London 1999.
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familjernas gemenskap ir storre eller, som i fallet med islam, att musli-
mer virdesitter andliga virden mer 4n rationella visterlanningar) sa gar
det bra. Men nér det visar sig att familjen dr organiserad enligt patriarkala
normer dir det faller p4 mannens lott att med auktoritdra medel uppratt-
halla den sociala ordningen, dé blir det svérare f6r mangkulturalisten att
tolerera skillnaderna. Mangkulturalismens tolerans bygger i grunden p4,
menar Zizek, samma typ av distanserade och overldgsna position som
den klassiska rasismen. Toleransen dr konstruerad utifrdn ett ojamlikt
forhillande och detta 4r ndgot som ofta doljs bakom de goda ideal som
ideologin vilar pa. Ayaan Hirsi Ali formulerar problemet pd ett rattframt
sdtt ndr hon sager:

[...] den stillning [...] kulturrelativister intar 4r 1 sjilva verket 4nnu hax-
dare, 4nnu mer forolimpande och d4nnu mer sdrande [...] De kdnner sig
egentligen dverldgsna och de betraktar inte muslimer som likvardiga sam-

talspartner utan som »de andra« som man maste ha verseende med.”

Méngkulturalismen utgor, precis som andra ideologiska system, ett »pa-
ket« av idéer som ocksd innehéller forslag pé 19sningar till problemet med
varfor det dr s& svart att konstruera ett pluralistiskt samhalle som accep-
teras av alla medborgare. For att forsté varfor islamism utelimnats ur den
svenska diskussionen #r det ocksd nddvindigt att viga in de antirasistiska
ideal som, s4 att siga, vandrar hand i hand med kravet pa tolerans. For att
det ska vara mojligt att forandra Sverige till ett mangkulturellt samhille
virt namnet dr det nédvindigt, enligt méngkulturalisterna, att omforma
tinkandet hos den infédda majoritetsbefolkningen, i betydelsen att kom-
ma till rdtta med rasistiska forestillningar. Framlingsfientlighet, diskri-
minering, islamofobi, rasism, kulturrasism, vardagsrasism och sd vidare
betraktas i Sverige som integrationsproblemets avgorande problematique.
Att forandra majoritetsbefolkningens tankande ar en aktningsvird upp-
gift men i det svenska sammanhanget har det skett en sorts dverslag i vad
som dr, eller snarare bor betraktas som, en rasistisk handling. For stora
delar av den akademiska och politiska eliten i landet dr det tillrackligt att
ndgon for in aspekter som kan uppfattas som negativa for det mangkul-

19. Ayaan Hirsi Ali, Krdv er ritt! Om kvinnor, islam och en béttre virld, Stockholm 2005,
s. 12.
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turella samhillet for att detta ska utgéra skil nog att plocka fram rasist-
stampeln. Under lang tid var det, exempelvis, i det nirmaste oméjligt att
diskutera invandring i relation till kriminalitet. Nér Sara Johnsdotter pu-
blicerade en uppsats for drygt tio dr sedan dir hon diskuterade eventuella
kopplingar mellan en viss typ av brott och deras eventuella kulturella for-
ankring® skrev fjorton sociologer i Lund en indignerad artikel dir man,
utan att ha satt sig in i uppsatsens diskussion, avfirdade hela perspektivet.
I mitten av 1990-talet var det tabu att tinka tanken pd en eventuell rela-
tion mellan vissa brottsménster och kultur.

Aven om det har skett en viss ideologisk uppluckring i Sverige kring
frdgan om invandrare och patriarkalitet i samband med att Fadime Sa-
hindal och andra invandrade flickor avrittats av sina familjer, 4r det fort-
farande forknippat med rasism att argumentera for att manga invand-
rade familjer dr mer patriarkala i sin sociala struktur 4n svenska familjer.
Att fora in islamism i den svenska politiska kontexten dir tolerans och
antirasism dominerar tinkandet, innebar silunda att man diskuterar ett
fenomen som, i likhet med hedersrelaterat vald, mycket enkelt uppfattas
som negativt for det mangkulturella samhillet. Darmed riskerar man att
antingen uppfattas som rasist (alternativt islamofob), eller som nigon som
legitimerar hégernationalisternas uppfattning om islam. Den hir typen
av tinkande dr ocksd verksamt i Danmark; skillnaden linderna emellan
verkar vara att tankestrukturen dr central i Sverige och perifer i Danmark.

Ett annat problem som det finns skil att tydliggora ar att den till-
skrivna offerroll som underbygger mangkulturalismen stindigt tvingar
bort blicken frdn »invandrares« gromal. I det pluralistiska perspektivet
finns, uttryckt pd ett annat sitt, en stark don’t-blame-the-victim-dogm.
Denna dogm har varit verksam i Sverige i flera decennier, men har under
senare dr erhdllit officiell legitimitet i samband med att den svenska sta-
ten forklarat att det 4r den strukturella diskrimineringen som utgér hu-
vudférklaringen till varfor integration av invandrare fungerar s daligt.”!

20. Sara Johnsdotter, Frileten i Sverige: frestelser och frustration. Om brott bland chilenska
och iranska medborgare, Research report 1994:5, Network for Research in Criminology and Devi-
ant Behaviour at Lund University, Lund 1994.

21. Se exempelvis Irene Molina, »Segregation (Etnisk boendesegregation)«. Artikeln 4r utan
drtal men kan laddas ner frén den »kunskapsbank«, www.sverigemotrasism.nu, som skapats av
Integrationsverket (15.2 2006). Texten bygger pa vidlyftiga generaliseringar om hur etnisk segre-
gation uppstdr, som inte tar hdnsyn till hur invandrade personer ser pd saken.
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Dogmen gor sig pamind i olika sammanhang. Den styr vad som anses
moraliskt lampligt att uttrycka offentligt och den organiserar dven vilken
typ av kunskap som dr mojlig att producera. En narmast overtydlig il-
lustration till detta péstdende 4r Integrationsverkets forklaring till varfor
etnisk segregation uppstar. Verket, som knutit till sig en grupp likasin-
nade akademiker, anser att den hér typen av fenomen inte har att gora
med vare sig etnicitet, kultur eller religion utan att det helt och héllet 4r
en reaktion p att majoritetssamhallet dr rasistiskt.” Invandrade personer
flyttar alltsd inte till samma bostadsomrdde for att kunna umgas med
landsmin eller for att kunna praktisera islam i vardagslivet: invandrare dr
reducerade till offer for en illasinnad majoritetsbefolkning som av fient-
liga skl placerat dem pa en och samma plats.

Utan att g in pd detaljer kan man siga att detta dr en missvisande
forklaring som, i all sin moraliska »godhets, dr pd grinsen till féraktfull
infor de ménniskor det handlar om. Det 4r, som Marie Macey pépekar i
en artikel om Bradford, ett faktum att fenomenet rasism existerar — men
det dr inte synonymt med att allting som har att géra med segregation dr
avhingigt vad majoritetssamhillet gor.”> Mina empiriska data frén stads-
delen Rosengérd visar att manniskor inte nodvindigtvis har bosatt sig i
omradet for att de varit utsatta for rasism av infédda svenskar (bostads-
foretag eller grannar) utan att det dr svért att ha som ambition att till
exempel leva ett liv som praktiserande muslim i ett bostadsomrade ddr
ingen annan dr muslim eller dédr det saknas islamiska institutioner eller
mojligheter att enkelt fi tag i halalkott. Manga muslimer har, genom att
flytta till platser ddr det bor andra muslimer, lyckats lindra den kinsla
av isolering man upplevt i stadsdelar ddr det bott en koncentration av
etniska svenskar.” Den antirasistiska dogmen som sdger att man inte ska
skylla pé offret, alternativt vinda bort blicken frdn hans/hennes foreha-
vanden, déljer det faktum att manga muslimer, islamister och andra, ak-
tivt vdljer att isolera sig frdn svenska sammanhang for att konstruera ett
socialt skydd mot en omvirld som upplevs som moraliskt hotfull.

Miéngkulturalismens antirasistiska ideal i kombination med det es-

22. Ibid.

23. Marie Macey, »Class, gender and religious influences on changing patterns of Pakistani
Muslim male violence in Bradford«, Ethnic and Racial Studies, vol. 22, nr 5,1999, s. 845-866.

24. Carlbom, The Imagined, s. 165-177.
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sentialistiska och homogeniserande synsittet pd annorlunda kultur och/
eller religion har utgjort {(och utgér sannolikt fortfarande) ett »metodo-
logiskt« problem som hindrat produktionen av en viss typ av kunskap.
En illustration till detta pastdende, som beror politisk islam, utgérs av
en hyresgistférening som etablerades i stadsdelen Rosengdrd i slutet av
1990-talet. Hyresgistforeningen, som hade det arabiska namnet Al Sorag
(Stort ljus), var ursprungligen en vanlig svensk forening som dvertogs av
en grupp arabiska »muslimer«. Dessa mandvrerade ut en grupp romer
som var verksamma hir, inforde arabiska som sprak och islamiserade
gradvis, till andra 1 omrédet boende muslimers fortret, verksamheten.”
Den hir hyresgéstforeningen har i mangkulturalistisk anda anvints av
svenska forskare som ett exempel bland andra pa hur islam idag dr en
»inhemsk« religion; pd hur religionen har »konsoliderats« och blivit ett
sjdlvldart svenskt inslag i offentligheten. Killan till dessa pastdenden pub-
licerades ursprungligen i tidningen Vidr bostad, dar man under rubriken
»Bara muslimer dr medlemmar« presenterade foreningens verksamhet.
I artikeln beskrevs verksamheten av en av de ansvariga som ett forsok
att skapa ett »muslimskt medvetandegtrande och att bygga broar mellan
olika kulturer [...] vi vill att [barnen] ska bevara sin utlindska identitet
men ocksd kunna bli nyttiga medborgare i Sverige«.”® Empiriskt forank-
rade observatorer av féreningen kunde dock inse att det var islamister
som »kidnappat« verksamheten: aktérer som aktivt arbetade pé att iso-
lera muslimer fran icke-muslimer.

Exemplet visar att en mingd problem av ideologiska skil forsvinner
ur beskrivningen. Har framgér bland annat det essentialistiska antagan-
det att muslimer utgdr en homogen grupp dir alla tinker pa samma sitt,
sammanblandningen av »islamister« och »muslimer«, mangkulturalisters
oférmaga att forstd den interna striden om religiost tolkningsforetride
och de negativa attityder islamister har i forhallande till icke-muslimer.
Artikeln i Védr bostad publicerades 1996 och refererades av svenska fors-
kare tre ar senare, men den islamistiska grupp som etablerade hyresgist-
foreningen har varit verksam i stadsdelen Rosengard sedan slutet av 1980-
talet. Jag har genom dren haft flera samtal med muslimer i stadsdelen som

25. Margareta Popoola, Det sociala spelet om Romano Platso, Lund 1998.
26. Per Jernberg, »Bara muslimer ir medlemmarc, Vdr bostad nr 10, 1996, s. 32f.
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redogjort for hur denna grupp av islamister, varav médnga &r verksamma i
den wahhabistiska organisationen Islamiska kulturféreningen, har arbe-
tat med att forsdka rekrytera folk till sin verksamhet de senaste femton
till tjugo 4ren. I skrivande stund (februari 2006) har Sydsvenskan en arti-
kelserie dir man bland annat fokuserar pd islamismen i Rosengdrd (som
verkar ha blivit mer omfattande sedan jag och Sara Johnsdotter bodde i
omradet 1995-98). Detta ir, mig veterligen, forsta gdngen en tidningsre-
daktion i Sverige belyser fenomenet politisk islam och dess problem pa
ett s3 omfattande sitt. Det har alltsd tagit i runda tal tjugo ar for detta
fenomen att ta sig in i den massmediala offentligheten.

Politisk mobilisering av muslimer

Ett fenomen som litt passerar forbi om man betraktar varlden utifran de
pluralistiska glaségon som erbjuds av mangkulturalismen 4r att etnicitet,
kultur och religion ofta anvinds i det politiska syftet att forsoka mobilise-
ra en viss grupp minniskor. De som organiserar tinkandet utifrdn mang-
kulturalistiska ideal nojer sig 1 regel med ett ytligt konstaterande av att
det existerar méanniskor med annan »etnisk« bakgrund pé svenskt (eller
annat) territorium och att detta utgor ett tillrackligt skil for att man ska
kunna tillerkidnnas rittigheten att bevara sin, som det kallas, ursprungliga
kultur. For antropologer dr dock dessa fenomen betydligt mer komplice-
rade. Eric R. Wolf podngterar nigot som sannolikt de flesta antropologer
kan instimma i, ndmligen att »to call a social entity an ’ethnic’ group is
merely the beginning of the inquiry rather than the implementation of
it«.” For antropologer ir det centralt att stilla frigor om hur och av vem
etnicitet, kultur och religion anvinds i en given politisk kontext.

Moderat och konservativ islamism

Den svenska formen av méngkulturalism innebdr att islam &dr reducerat
till ett »naturligt« uttryck for en homogen kulturell skillnad i forhéllande
till icke-muslimska svenskar som karakteriserar alla som identifierar sig
som muslimer. Etableringen av en moské, forening eller friskola betrak-

27. Eric R. Wolf, »Perilous Ideas. Race, Culture, People«, Current Anthropology, vol. 35, nr 1,
september 1994, 5. 7.
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tas sdlunda som ett satt for muslimer att praktisera denna frdn hemlan-
det medtagna och neutrala sirprigel. Kort sagt, i Sverige betraktas islam
innanfor nationalstatens granser som ett renodlat religiést fenomen och
inte i termer av politisk verksamhet dir vissa aktérer 4r verksamma med
att forsoka oka det offentliga inflytandet for religionen. Utanfor Sveriges
granser diskuteras emellertid islam p4 ett annat sitt. En vanlig utgdngs-
punkt i den internationella diskussionen 4r att analysera och diskutera
den politiska mobiliseringen och organisationen av islam. Men dven om
det dr sd finns en tendens dven bland internationella analytiker att an-
vinda termen »muslimer« pé ett alltfor homogeniserande sitt. Carolyn
M. Warner och Manfred W. Wenner gor exempelvis s& i en diskussion
om likheter och skillnader i mobiliseringen mellan islam i Frankrike och
i Tyskland.?® Yasemin Nuhoglu Soysal argumenterar for att det under se-
nare ar blivit allt vanligare i Europa att »Muslim associations« lokalt och
nationellt mobiliserar islam politiskt f6r att vinna offentligt gehor for en
viss typ av religiost forankrade virden.”

Fridgan 4r dock, om man for ner perspektivet pd akt6rsnivd, vem el-
ler vilka det 4r som mobiliserar? Tittar man pé specifika aktorer dr det
mojligt att konstatera att mobiliseringen organiseras av islamister som
agerar utifrdn en sjilvpatagen representativ roll. S dr det éver hela Eu-
ropa. Som bland annat Brigitte Maréchal och Jergen S. Nielsen visat do-
mineras det offentliga arbetet for islam i Europa av islamistiska rorelser
med ursprung i Asien och Mellanéstern.® I Danmark har bland annat
den ideologiskt radikala organisationen Hizb ut Tahrir forsokt mobilisera
muslimer genom spektakuldra offentliga framtradanden. I Tyskland ér
ett flertal islamistiska grupper politiskt verksamma i namn av islam. En
av de mest kianda organisationerna dr AMGT, eller Union of the New
World Outlook in Europe (Avrupa Milli Gériis Teskilatlari)®, men hir

28. Carolyn M. Warner & Manfred W. Wenner, Organizing Islam For Politics in Western Fu-
rope, 2002.

29. Yasemin Nuhoglu Soysal, »Citizenship and identity. Living in diasporas in post-war Fu-
rope?«, Ethnic and Racial Studies, vol. 23, nr 1, januari 2000, s. 1-15.

30. Brigitte Maréchal, »Mosques, organisations and leadership«, Muslims in the enlarged
Europe: Religion and society, red. Brigitte Maréchal, Leiden 2003, s. 79-150; Jorgen S. Nielsen,
»Transnational Islam and the Integration of Islam in Europe«, Muslim Networks and Transnatio-
nal Communities in and Across Europe, red. Brigitte Maréchal, Leiden 2002, s. 28-s1.

31. Jorgen S, Nielsen, »Transnational Islam and the Integration of Islam in Europe«, Muslim
Networks and Transnational Communities in and Across Europe, red. Brigitte Maréchal, Leiden
2002, §. 28-51.
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finns ocksa FIOC, eller Federation of Islamic Organizations and Com-
munities (Islam Cemiyetleri ve Cemaatleri Birligi); en grupp som brét
sig ur AMTG pa grund av den senare organisationens ovilja att erkidnna
ayatolla Khomeini som »the imam of all believers«. Grey Wolves, en mi-
litant ungdomsorganisation som utdkat sin verksambhet till den turkiska
minoriteten i Tyskland, 4r en annan grupp som &r verksam i landet.*?

I Storbritannien har the Muslim Council of Britain (MCB) framtratt
som representant for muslimerna under senare ar — en aktdr som be-
skrivit den Qatar-baserade islamisten Youssuf al-Qaradawi som en »mo-
derate [...] respected Islamic scholar«.® The Islamic Society of Britain
(ISB), en samarbetsorganisation till MCB, betraktar politisk verksam-
het i England som ett sitt att praktisera dawa, den islamiska formen av
mission som &r typisk for islamistiska aktorer. The Muslim Association
of Britain (MAB), som ocksd samarbetar med MCB, har koncentrerat sin
verksamhet kring arabiska intressen, sérskilt den palestinska frdgan, och
har anklagats {or att ha ett samrore med Hamas. Frankrike inrdttade 2002
paraplyorganisationen Conseil francais du culte Musulman (CFCM): en
organisation som i hog utstrackning dominerats av aktorer verksamma i
I'Union des Organisations islamiques de France (UOIF), UOIF etablera-
des 1983 med kapital fran Saudiarabien och Gulfstaterna och den beskrivs
som en »Brotherhood organization«. Organisationen stdr under ett visst
inflytande av externa aktérer, bland annat The Muslim World League i
Saudiarabien och Muslimska Brodraskapet i Syrien och Egypten.* Sam-
manfattningsvis kan man séga att de islamistiska organisationer som ér
aktiva i Europa 4r verksamma inom ett eller flera av de omrdden som
handlar om etablering av moskéer, bevarande av islamiska virderingar,
publicering av propaganda, service (islamiska kulturcentra) eller repre-
sentation vis a vis myndigheter.”®

32. Warner & Wenner.

33. Al-Qaradawi, som leder organisationen The European Council for Fatwa and Research,
anser att tsunamin som drabbade Thailands kust var Guds straff f6r den turistindustri som
fanns dir. Jordbdvningen var dessutom vilmotiverad, som han uttrycker sig: »Don’t they deserve
punishment from Allah?« Citerat ur Jytte Klausen, The Islamic Challenge. Politics and Religion in
Western Europe, Oxford 2003, s. 210.

34. Klausen, s. 15—52.

35. Dilwar Hussain, »The Holy Grail of Muslims in Western Europe. Representation and
their relationship with the state«, Modernizing Islam. Religion in the Public Sphere in the Middle
East and Europe, red. John L. Esposito & Frangois Burgat, New Brunswick, NJ 2003, 5.215-250.
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Ett sitt att finga in den politiska mobiliseringen ar att skilja mellan
langsiktig och kortsiktig, eller plotslig, mobilisering. Den langsiktiga mo-
biliseringen kan handla om att gradvis etablera politiskt inflytande for
att kunna 6ppna islamiska skolor, moskéer eller andra institutioner. Den
kortsiktiga mobiliseringen utgor ett snabbt hopsamlande av muslimer
for att ta itu med ndgot som upplevs vara en akut kris for islam. Ett kint
exempel pé det senare dr den mobilisering som dgde rum i samband med
Rushdieaffiren i slutet av 1980-talet, da islamister och andra muslimer
protesterade mot publiceringen av Satansverserna bland annat genom att
iscensdtta bokbal pd gator och torg.’s En plotslig mobilisering dgde rum
i Sverige senvintern 2005 nir en grupp unga islamister attackerade (ver-
balt) Varldskulturmuseet i Goteborg for att man visade mélningen Scéne
d’Amour, dir en vers ur Koranen var sammankopplad med ett erotiskt
motiv som avbildade delar av en kvinnokropp. Nir museets ledning valde
att ta ner verket utbrast ménga av islamisterna »Vi vann. Allaho Akbar!
Yesl«* Detta dr, sett i ett storre perspektiv, typiskt for islamistisk aktivitet.
I Mellangstern har islamister attackerat, fysiskt och verbalt, skrifter och
personer man ansett hida islam. Kvinnokroppen har utgjort ett av de
viktigaste »objekten« i den offentliga diskurs som dominerat i den mus-
limska virlden sedan 1970-80-talet.”® Mobiliseringen som &gt rum i sam-
band med nidbilderna pa profeten Muhammed ska sdledes forstés inom
ramen for ett mer generellt monster dir islamister med olika ideologisk
héllning har som ambition att halla offentligheten »ren« frdn symboliska
uttryck som uppfattas misskreditera islam. Hir finns séledes en obalans
mellan aktdrer i »viist« och »ost«. Fér méngkulturalister handlar det om
att ta hidnsyn till, »tolerera«, andra {(politiskt neutrala) sedvinjor och
kinslor. For islamister handlar det om att bedriva en politisk kamp som
gdr ut pa att flytta fram den offentliga positionen for religiosa symboler
och tecken.

36. Oussama Cherribi, »The Growing Islamization of Europe«, Modernizing Islam. Religion
in the Public Sphere in the Middle East and Europe, red. John L. Esposito & Frangois Burgat, New
Brunswick, NJ 2003, s. 193213,

37. Ulf Johanson, »Virldskulturmuseet tar ner konstverk efter kritik«, Goteborgs-Posten 8.2
2005. Jag citerar ocksd ett uttalande som gjorts i en islamistisk chatgrupp pé nitet dér jag valt att
hélla brevskrivaren anonym eftersom vederborande inte tillfrdgats om han eller hon vill delta
med namn.

38. Salwa Ismail, »Confronting the Other. Identity, Culture, Politics and Conservative Is-
lamism in Egypt«, International Journal of Middle East Studies, vol. 30, nr 2, maj 1998, . 199-225.
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Liksom i andra europeiska linder 4r det dven islamister i Sverige som
arbetar med politisk mobilisering av islam och muslimer. Verksamheten
dger rum béde lokalt och nationellt. Lokalt 4r det framforallt de segrege-
rade omrddena i storstdderna som dr intressanta for dessa aktorer. Har
finns ett stort antal muslimer samlade pd en begrdnsad geografisk yta,
nédgot som skapar en ndrhet till marknaden som underldttar arbetet. I
manga 4r har islamister i stadsdelen Rosengdrd arbetat med att sprida
islam genom dorrknackning, spridande av flygblad och annan propa-
ganda, genom att erbjuda religios service till muslimerna i omradet och
idrottsliga aktiviteter for barn och ungdomar, och genom att organisera
koranskolor och hjilp med lixlisning. Islamisterna dr organiserade i fore-
ningar med svenska namn och ideologiskt stdr de i regel ndra nagon av de
grupperingar som ingdr i den storre religiosa vickelse som varit verksam
i den muslimska virlden sedan 1970-talet. Foreningarna, som ocksé be-
tecknas forsamlingar eller organisationer, har egna moskéer, etablerade
som alternativ till den stora moskén i Rosengdrd som administreras av
Islamic Center. En aspekt av det religiosa foreningslivet som ofta forsvin-
ner bakom betoningen av religion &r att foreningarna ocksd utgér socialt
viktiga arenor fér min i omrddet som hir kan etablera gemenskap.

Tre ideologiska stromningar dominerar den hir verksamheten i Ro-
sengdrd: Wahhabisterna (en isolationistisk gruppering med en starkt
konservativ héllning), Muslimska Brodraskapet och en post-Brodra-
skaps-héllning vars aktivister férsoker etablera en typ av euroislam som
4r anpassad till deltagande i nationalstatens sekuléra offentlighet.” Bred-
vid dessa tre strémningar finns dven mindre islamistiska grupperingar
som i det lokala sammanhanget utgdér smé och inte sdrskilt inflytelse-
rika sekter. Hizb ut-Tahrir, som ir offentligt verksamt i Danmark, har en
del anhéngare i Rosengdrd men verkar inte vara sdrskilt inflytelserika i
den lokala religiésa politiken. Sammantaget finns idag tretton moskéer
i Malmé (inrdknat den stora moskén); sju av dessa ligger i stadsdelen
Rosengdrd och fyra strax utanfér omradet.* Dessutom mdste man vaga
in alla de ambulerande aktivister och imamer som skickas ut av stater och
politiska partier i Mellandstern for att skaffa sig information och se till

39. Anne Sofie Roald, Women in Islam, London 2001.
40. Se Olle Lénnaeus, Niklas Orrenius & Erik Magnusson, »Djup splittring bland Malmaés
muslimer«, Sydsvenskan 8.2 2006.
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att den muslimska befolkningen i Europa fortsitter att praktisera islam.
Libyen skickar, enligt uppgift fran den stora moskén i Malmé, ut omkring
tvdhundra imamer varje ar till olika delar av vérlden. Samtliga islamis-
ter i omradet dr inblandade i den politiska striden att etablera tolknings-
foretrade for sin version av islam. Islamisterna anser att andra muslimer
uppvisar en alltfor bristfillig religios praktik.*!

Den organisatoriska strukturen av islam i Sverige och annorstides ir,
som sagt, komplicerad. Hir finns en mingd mindre och stdrre grupper
som 4r aktiva i féreningar med olika typer av bokstavskombinationer;
strukturen uppvisar stora likheter med 1970-talets vinsterrorelse. P4 na-
tionell nivé, hér i betydelsen relation till staten, domineras den religidsa
rosten av islamister som arbetar inom ramen for den stora moskén i
Bjorns tradgard pd Soder i Stockholm. Har finns bland andra Islamiska
samarbetsrddet, paraplyorganisationen Sveriges muslimska rdd (SMR),
Forenade islamiska forsamlingar i Sverige och Islamiska forbundet i
Sverige. Bland akademiker och muslimer dr det allmint kiint att flera av
islamisterna som &r verksamma i exempelvis SMR tillhor eller star ideo-
logiskt ndra Muslimska Brodraskapet, det politiska parti som bildades
av Hasan al-Banna i 1920-talets Egypten.*? Detta visar sig ocksé i att man
i sina svenska skrifter upplatit stort utrymme &t ngra av de viktigaste
ideologerna frdn brodraskapet; ideologer som inspirerat ett flertal av de
grupper som forsokt géra revolution i Mellanostern de senaste decen-
nierna.* De tva viktigaste revolutionira forfattarna, Sayyid Qutb och

41. Den grundldggande strukturen med en stor moské och flera sm4 har {unnits pé plats
i Rosengard de senaste tio till femton &ren. Mitt intryck dr dock, att sedan jag och Sara Johns-
dotter genomforde vért filtarbete i omridet har den religidsa verksamheten expanderat och
utvecklats. Historiskt sett etablerades forst den stora moskén, Islamic Center. I samband med
att denna moské forbjod politisk debatt inom sina viggar valde islamistiska grupper i omréadet
att etablera sina egna killarmoskéer. For ndrvarande stér den stora moskén for en religios hall-
ning som kan betecknas i termer av euroislam. Detta forhallande kan dock forandras eftersom
moskén befinner sig under ett hért tryck frén mer bokstavstrogna krafter i omradet som vill
re-islamisera moskén i betydelsen att inféra en mindre liberal hallning. Ett problem som upp-
stdr ndr man ligger fokus vid moskéer 4r att islamistisk verksamhet som 4ger rum inom ramen
for religivsa friskolor férsvinner ur bilden. I Malmé drivs exempelvis Salaamskolan pa Jagersro
av en grupp sufistiska islamister med ursprung i Libanon. Som antropologen Asa Aretun visat
verkar detta ocksd vara ett fenomen i andra svenska stdder (Aretun, »En muslimsk familjeflicka,
som andra ungdomar. Identitet, social logik och verklighet bland flickor p4 en arabisk friskolac,
Svensk religionshistorisk drsskrift, vol. 13, 2004, s. 9—29).

42. Pernilla Ouis & Anne Sofie Roald, Muslimer i Sverige, Stockholm 2003.

43. Jonas Otterbeck, Islam pd svenska. Tidskriften Salaam och islams globalisering, Lund
2000.
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Mawlana Mawdudi, har oversatts till svenska.* Dessa tvé var verksamma
i den revolutionira mobiliseringen av islam i Egypten respektive Paki-
stan. De representerar en hallning till religionen som svérligen kan passa
in i ett sekulariserat samhille av skandinavisk typ med mindre 4n att de
muslimer som inspireras av dem har for avsikt att arbeta for en omfat-
tande samhéllsomvandling.

Representationsproblemet
Ett fenomen som skulle behéva belysas mer i detalj — och som verkar vara
en effekt av méangkulturalismens homogeniserande synsitt pd muslimer
och andra invandrade grupper — dr den etnifieringsprocess av islam som
pagdr i1 Sverige och andra europeiska linder. Olivier Roy argumenterar
for att processen kdnnetecknas av ett f6rsok att rekonstruera »muslimer«
som en enhetlig grupp med en gemensam »kultur«, oberoende av mus-
limernas ursprungliga kulturella bakgrund som bosnier, iranier, irakier,
palestinier etc. Eftersom detta 4r en aktivitet som dger rum i Europa, det
vill sdga inom ett for islam och muslimer nytt geografiskt omrade, pa-
pekar Roy att det dr rimligt att beskriva det hela i termer av neo-etni-
citet. Tre faktorer priglar enligt Roy denna process: 1) att alla personer
med muslimsk bakgrund antas vara delaktiga i samma islamiska kultur
utan att hansyn tas till deras faktiska bakgrund; religionen betraktas som
den mest visentliga bestdndsdelen i dessa kulturer; 2) att denna »kultur«
kopplas till den enskilda personen, oavsett denna individs personliga tro
—neo-etniciteten dr alltsd inte direkt kopplad till huruvida en person i rea-
liteten praktiserar islam eller inte; 3) att de kiinnetecken som definierar
muslimer i den hér processen utgér ett fundament f6r en gruppidentitet
som avskiljer »muslimerna« frdn »de andra«.®

Det ligger en hel del i vad Roy séiger. Vi kan till exempel se det hos Ta-
riq Ramadan, en av de mest populira spelarna pa det islamisk-politiska
faltet i Europa. Han beskriver i regel alltid »muslimer« som om de utgér
en homogen grupp dir alla kdnner och tinker pd samma sitt kring islam.
Hans sitt att anvinda termen 4r synonymt med hur en orientalist som
Bernard Lewis forhaller sig till religionen och dess eventuella anhéngare.

44. Christer Hedin, »Islam pé svenska. Det tryckta ordet i tjanst &t Sveriges muslimers,
Bldgul islamg?, red. Ingvar Svanberg & David Westerlund, Nora 1999, s. 222f.
45. Olivier Roy, Globaliseringen av islam, Képenhamn 2004,
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Ramadan Kklarar sig dock ofta undan standardkritiken om att anvinda
alltfor vidlyftiga generaliseringar om muslimer som normalt sett riktas
mot de visterlinningar som anvinder samma typ av formuleringar. Han
kan undga detta eftersom han betraktas som en fornuftig muslim som
star p& den goda sidan.’ Typiskt for Ramadan &r att formulera sig i ter-
mer av att »Muslims form a unique community [...] Muslims are not
going to change the way they pray [...] Muslims are going to do it the
same way as they did in the past«.”” Ramadan ir inte ensam om att ho-
mogenisera alla muslimer och att tillskriva dem en gemensam kultur i allt
som ir forknippat med islam och Europa. Vi hittar dven perspektivet hos
islamister som #r verksamma i den svenska paraplyorganisationen SMR,
i Sveriges muslimska forbund och Islamiska samarbetsradet.

I ett forsok att paverka det svenska Jordbruksverkets synsatt pa halal-
slakt skickade Islamiska samarbetsrddet for ett par r sedan ett brev dér
man uppmanade verket att inta en positiv hallning till att déda djur
medelst skaktning. Att forviigra muslimer denna méjlighet 4r, enligt brev-
skrivarna, ett utslag av »diskriminering« mot alla muslimer. Symptoma-
tiskt for brevets innehall 4r just att de undertecknande organisationerna,
det vill siga islamisterna i organisationerna, har tagit pd sig en roll dér
man utger sig for att representera alla muslimer som beskrivs i termer
av en enhetlig etnisk grupp dér alla framstills som kopior av varandra
kring frigan om halal-slakt. P4 var och varannan rad i texten hdnvisar
man till »muslimerna«, »svenska muslimer«, »muslimer tror pd Guds
allmakt«, »muslimernas heliga skrift« eller »den muslimska gruppen«.*
Islamisternas homogena definition av kategorin muslimer passar sdledes
vil med mangkulturalismens essentialistiska uppfattning om etniska och
kulturella grupper.

46. Tariq Ramadan, »Europeanization of Islam or Islamization of Europe?«, Islam, Europe’s
Second Religion, red. Shireen T. Hunter, Westport 2002, s. 207—218.

47. Ibid,, s. 210.

48. Brevet har laddats ner frin www.sverigesmuslimskarad.se/artiklar/o3.html 31.10 2005.
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Representationsproblemet

Islamister (Muslimska Brodraskapet)

Muslimer (agnostiker, sekulariserade, troende, ateister)

Det finns flera problem inbyggda i den hér typen av forsok att mobilisera
for alla som identifierar sig som muslimer. Det 4r missvisande att beskri-
va, som man gor i brevet, alla muslimer som religiést orienterade perso-
ner som slaviskt foljer Koranen. Jag kidnner flera muslimer som anser att
det dr viktigare att dta svenskproducerat kott dn halal-slaktat. Dessutom
dr det mdnga muslimer som nonchalerar den hér typen av religisa pa-
bud och mycket vil kan tinka sig att 4ta p4 hamburgerrestauranger eller
andra inrdttningar ddr man serverar profant kott. Det 4r, med andra ord,
tveksamt hur representativt brevets innehdll egentligen 4r. Vem eller vilka
»muslimer« dr det som far sin rést hord genom brevet? Problemet, ut-
tryckt pa ett annat sitt, dr att islam saknar en klerikal hierarki dar en rost
dr mer representativ dn ndgon annan. »The Muslim voice is a cacophony
rather than a chorus«, som Jytte Klausen s4 traffande uttrycker det. Aven
Jan Hjérpe har papekat att de religiésa ledarnas utsagor sillan dverens-
stimmer med vad manniskor i realiteten gor. Som han siger: »religiosa
ledare uttalar sig just for att manniskor inte gor som de siger«.*

Det finns sdlunda ett demokratiskt underskott i det islamistiska fore-
ningslivet som skiljer sig frdn svenskt och, antar jag, danskt foreningsliv.
Islamisterna 4r inte representanter som valts av andra muslimer att re-
presentera religionen infor myndigheterna i en demokratisk process. Det
ar ett sjdlvpataget ledarskap som innebdr att organisationerna, lokalt och
nationellt, flyter fritt i forhallande till alla andra muslimer — den grupp
man utger sig for att representera. Naturligtvis kan det vara s3 att mnga
muslimer sympatiserar med ideologin som uttrycks av islamisterna, men

49. Klausen, s. 81.
50. Jan Hjarpe, Tusen och en natt, Stockholm 2003, s. 45.
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detta bor i sa fall vigas mot det faktum att de brevskrivande islamisterna
star ndra Muslimska brédraskapet. Sannolikt hade ett brev av den hir ty-
pen formulerats pa ett annorlunda sitt om det skrivits av sekulariserade
muslimer utan partianknytning. I Mellandstern 4r det knappast troligt
att man uppfattar Muslimska Brodraskapet som en representant for alla
som identifierar sig som muslimer. Ndgot som ytterligare komplicerar
bilden av islam 4r sdlunda att islamisterna utgér en icke-homogen mino-
ritet inom minoriteten som strider med varandra om det religiosa tolk-
ningsforetradet.

Nir det giller frigan om konstruktionen av denna neo-etniska grupp
med islamiska fortecken har islamisterna i Sverige (och pé andra platser)
erhallit en hjilpande hand pd vdgen av vilmenande akademiker eller, som
man siger i Danmark, av s4 kallade »halalhippies«. De senaste decennier-
na har forskare i olika discipliner beredvilligt stillt upp i den ideologiska
striden fér islam genom att formulera samma typ av stindpunkter som
islamisterna. Trots att de flesta forskare dr medvetna om att islam inte
4r en »monolit« har man, nir det géller frigan om religiosa rattigheter,
bidragit till att essentialisera eller reifiera religionen och dess anhidngare.
Flertalet forskare har skrivit under pa argumentet att »muslimer« kan
vara agnostiker, sekulariserade eller filosofiskt intresserade av 1slam, men
har 4nd3 valt att i rattighetsfrigan betrakta muslimer som ett religiost
kollektiv. Detta dr problematiskt, inte minst fér att man ddrmed ocksa
har hjilpt till att bana politisk vig for islamisterna som utgor en patriar-
kal elit vars politiska projekt riskerar att missgynna muslimers deltagande
i majoritetssamhallet.”

Vad vill islamisterna?

Eftersom det #r islamister, och inte muslimer, som stér for den politiska
mobiliseringen av islam i Sverige och annorstides finns det anledning at
stalla fragan: vad vill islamisterna? Och f6ljdfragan: skiljer sig det poli-
tiska projektet i Europa frdn det politiska projektet i linder utanfér denna
kontinent? En vedertagen utgdngspunkt i diskussionen om det mangkul-
turella samhallet 4r att striden handlar om att man vill vinna erkdnnande

51, Carlbom, The Imagined, s. 78-80.
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for en viss typ av identitet. Detta var exempelvis Charles Taylors utgangs-
punkt i den vid det har laget klassiska essdn Erkdnnandets politik.>* Detta
vill dven islamister i Sverige och i 6vriga Europa. Islamister i Europa
utmanar nationalstatens offentlighet i syfte att forsoka gora utrymmet
storre for islam. Brevet till Jordbruksdepartementet ar ett entydigt exem-
pel pa detta. Huruvida det dr riktigt att det 4r en frdga om diskriminering
om inte mojligheten till halal-slakt uppfylls 4r en annan fraga. Lagstift-
ningen kom till ldngt innan islamister/muslimer utgjorde en del av den
europeiska nationalstatens offentlighet.

Dawa och islamofobi

Tittar man pd vad islamister gor i vardagslivet och vad de sdger i munt-
lig och tryckt form blir emellertid fragan om vad de vill mer komplice-
rad #dn att det enbart handlar om att vinna erkdnnande. En annan del
av det politiska projektet 4r att sprida islam offentligt till s& ménga som
mojligt. Detta kan man notera, som jag sdger ovan, for islamister som ar
verksamma i stadsdelen Rosengdrd i Malmd, ddr man i ménga ar forsokt
1ek1yte1a framfor allt unga flickor och pojkar till sina respektive orga-
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det i skrifter som gir under
sinformation«, men som i sjilva verket utgor religios propaganda som
framstillts av islamister i andra delar av virlden och som ingdr i det trans-
nationella politiska projektet att mojliggora for en global expansion av
den islamiska tron. Saudiarabien har varit inblandat i denna verksamhet
i flera decennier, dir inkomster fran oljeforsdljningen har anvints for att
etablera moskéer over hela virlden. I mitten av 1900-talet erholl manga
islamister fran bland annat Egypten en politisk fristad i Saudiarabien, dir
de borjade arbeta inom ramen for ndgra av de mest valkinda interna-
tionella islamistiska organisationerna som statt for th"ldhl_ gen av sdval
ekonomiska resurser som religiés propaganda under de senaste decen-
nierna. Muslim World League (MWL), World Assembly of Muslim Youth
(WAMY) och the International Federation of Islamic Student Organisa-
tions (IFISO) utgor de kanske mest framtridande av dessa kamporgan.®

52. Charles Taylor, »Erkdnnandets politik, Det mdngkulturella samhiillet och erkiinnandets
politik, red. Amy Gutman, Goteborg 1994, s. 37-75.

53. For ndgra dr sedan forsokte den saudiske shejken Akil al-Akil kopa den stora moskén i
Malmé. Grundaren av moskén, Beyzat Becirov, erbjods fem miljoner dollar for att overldmna
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Propagandan som framstilldes har har dversatts till en mangd olika sprak
och anvinds fortfarande nir islamister informerar omgivningen om vad
islam dr.>* Skriften Att forstd islam, som riktar sig till svensktalande ldsare,
verkar till stor del bestd av propaganda som framstillts av islamister verk-
samma i Saudiarabien.>

For islamister ingdr spridningen av islam i den tidigare nimnda ter-
men dawa (»kalla«) som pé ett ungefirligt satt utgdr en motsvarighet till
den kristna missionstanken.® Vad som 4r att betrakta som dawa — hur
det metodologiskt ska ga till — kan variera. Tariq Ramadans definition
av dawa utgdr, i likhet med andra islamisters synsitt, frin att islam har
ett universellt budskap som innebdr att en muslim har en skyldighet att
bira vittnesmal om religionen. »Dawa means, sidger han, »that wherever
a Muslim is, he or she is a witness of Islam’s message, through his or her
speech, behaviour, and manner of dealing with people.«*” Att diskutera
plikten att sprida islams idéer till andra ligger nira de associationer om
den grona faran som ska ta 6ver Europa. Ramadan dr medveten om detta
och forsikrar darfor lasaren att dawa inte handlar om att muslimernas
uppgift ar att konvertera européer till islam.*® Han uttrycker sig dock pé
ett annorlunda sitt om relationen mellan »islam« och »vist« 4n vad som
ar géngse 1 den allmidnna debatten. For honom handlar det inte om att
islam ska integreras i Europa, utan mer om att Europa ska integreras i is-
lam. Muslimer i Europa ska, sdger han, gora pd samma sitt som muslimer
gjorde tidigare i historien, etablera rotter och leva i fred med omgivning-
en. »Islam peacefully penetrated Africa and Asia, among other places, es-
tablished roots, and felt at ease in these places [...] Muslims are going to
do it the same ways as they did in the past.«* Av ndgon anledning glom-

administrationen till saudiska intressen, men uppger att han avbgjde erbjudandet (se Olle Lon-
naeus, Niklas Orrenius & Erik Magnusson, »Djup splittring bland Malmés muslimer«, Syd-
svenskan 7.2 2006).

54. Gilles Kepel, The War for Muslim Minds: Islam and the West, London 2004, s. 172f.

55. Otterbeck.

56. Clark, s.14.

57. Ramadan, s. 210.

58. Ramadan beskylls d& och da for att anvinda sig av »double talk«, for att siga en sak utat
mot icke-muslimer och en annan sak indt mot andra muslimer. Pdpekandet kommer inte bara
frén visterlandska kritiker utan ocksd frén unga muslimska aktivister som betraktar detta som
en dygd i en situation dir muslimer och islam befinner sig i ett tillstind av svaghet (»weakness«).
Se Kepel.

59. Ramadan, s. 210.
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mer Ramadan bort att muslimer en gdng i tiden levde i ett imperium som
sysselsatte sig med savil erévringar som slavhandel; bland annat i dstra
Afrika ddr »muslimer« fortfarande bedriver denna typ av handel.*

Att »bira vittnesmal om islam« 4r ett sitt att formulera innehallet i
dawa som dr s8 elastiskt att det i princip kan betyda vad som helst. Ett
sitt att praktisera dawa — som #r vanligt bland islamister inblandade i
att forsoka etablera islam pd europeiskt territorium — dr att agera pa ett
positivt sitt i vardagslivet for att pd s vis bibringa andra en positiv upp-
fattning om religionen. Att stilla upp pé en intervju om islam med en
forskare, att skriva en artikel, att hjilpa ndgon med pengar, att vara vinlig
istorsta allminhet, att etablera en moské eller skola, kan dven det vara ett
uttryck for dawa. I detta arbete forsoker man knyta till sig forskare och
journalister som kan bistd med att sprida en positiv bild av islam i artiklar
och bécker. Emmanuel Sivan, som diskuterar islamism i Mellanéstern,
beskriver dawa som en kombination av »propaganda, education, medical
and welfare action [...] [Dawa] is bringing about change in many Mus-
lim societies«.*!

som dr spridda i landet, foretradesvis i de segregerade omradena. I skrif-
ten Att forstd islam redogor islamister i Sveriges muslimska f6rbund for
vilka uppgifter de islamiska forsamlingarna boér inrikta sina anstring-
ningar mot. Man kan sammanfatta verksamhetens inriktning och mal
i defensiva och offensiva termer. Till de defensiva uppgifterna hor att pa
olika sitt »skydda muslimer fran att glida ur det islamiska sittet att leva«.
Det kan handla om att motarbeta vad man uppfattar som den negativa
eller »felaktiga« bilden av islam i massmedia och i skolans religionsunder-
visning.*? Det kan ocksd ha
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ndla om, som i fallet med Virldskulturmuseet
att attackera aktiviteter som man uppfattar fororenar islam pé olika sétt
(bland annat erotisk konst i kombination med Koranen). De offensiva

60. Ronald Segal, Islam’s Black Slaves. The Other Black Diaspora, New York 2001, s. 199-213.
Segal papekar att slaveriet i den muslimska varlden aldrig har upphort, aven om det minskat
betydligt i omfattning sedan det islamiska imperiets hojdpunkt. Idag ar det ett problem i fram-
forallt Mauretanien och Sudan.

61. Emmanuel Sivan, »The Clash Within Islam«, Survival, vol. 45, nr 1, Spring 2003, s. 27.

62. Mahmoud Aldebe, Sveriges muslimska forbund & Islamiska informationsforeningen,
Att férstd islam, Stockholm u.4. [1901], 5. 69.
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uppgifterna for forsamlingarna ar flera till antalet. Hir handlar det gene-
rellt om att mobilisera, samla, alla muslimer i gemensam kamp for islam,
att pd olika satt islamisera delar av innehéllet i den svenska skolan och att
etablera islamiska institutioner (bibliotek, daghem, skolor, moskéer).

Forsamlingarna uppmanas att strama upp arbetet med dawa genom
en global kraftsamling bland muslimer, genom att »balansera plikten att
skydda och tjana det muslimska sambhéllet i invandringsldnderna och
plikten att fora islam vidare till det icke-muslimska samhillet«. Dessutom
ar det av stor vikt att forsamlingarna arbetar med att etablera boneplatser,
att man tar hand om muslimer socialt och kulturellt (organisering av stu-
dier, forelasningar, konferenser, resor, seminarier). Betydelsefullt ar ocksd
att forsoka paverka den »svenska befolkningen« genom »radioprogram,
Oversittningar, personliga kontakter, etc«. Att representera islam officiellt
betraktas som en viktig och central punkt i det politiska projektet, nigot
som innebdr att man etablerar kontakt med »kommunala och statliga
organ« bland annat i syfte att upplysa om religionen.*

En annan punkt pé den politiska dagordningen &r att arbeta {61 info-
randet av sharias familjelagstiftning. Detta framférdes av den ovan ndmn-
de Mahmoud Aldebe, en av de verksamma islamisterna i Stockholms-
moskén, i slutet av 1990-talet under en intervju i Aftonblader.® Kravet
kvarstar dock fortfarande.® SMR sdger i en debattartikel pa sin hemsida
att muslimer borde ha »full ratt att inratta sitt liv ifriga om personliga an-
geldgenheter, sdsom dktenskap, barnuppfostran, skilsméssa, mathallning,
arv osv. i enlighet med sin egen tro eller uppfattning«.* Det forefaller
markligt att fora fram barnuppfostran och mathéllning som problem;
ingenting hindrar muslimer som s& 6nskar att uppfostra barnen enligt
Koranen eller att fa tag i mat som uppfyller religitsa krav pd symbolisk
renhet. Det dr till och med mojligt att ingd dktenskap enligt sharia i Sve-

63. Ibid. s. 65.

64. Artikelforfattare saknas, »Ska vi ha lagar for muslimer i Sverige«, Aftonblader 1110
1999.

65. Aldebe upprepade detta krav pé sirlagstiftning i april 2006. I ett dppet brev till svenska
politiska partier férde han bl.a. fram kravet pé att sharias familjelagstiftning ska erhélla officiell
status. Brevet har laddats ner frin http://svt.se 28.4 2006 under rubriken »Muslimskt samfund
vill ha egna lagar«.

66. Se www.sverigesmuslimskarad.se/artiklar/o2.html, rubriken »Minskliga rittigheter«
(28.4 2006).
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rige. Vad som daremot inte dr mojligt 4r att erhélla officiell legitimitet for
ett sddant aktenskap, och det méste nog betraktas som en grannlaga upp-
gift att 4 gehor for ett sddant krav. Det skulle i sd fall innebdra att man
upphiver tanken pé att alla medborgare dr lika infor lagen och detta dr
ndgot som star 1 konflikt med en av grundprinciperna f6r konstruktionen
av nationalstaten. Dessutom finns en méngd oklarheter, som Hjirpe visar
isin bok om sharia, kring vilken eller vilka islamiska aktorer som ska ges
foretrade i tolkningen av denna »lag«. Ska barnéktenskap vara tilldtet?
Polygami? Ska mannen ha oinskrdnkt tilltride till kvinnans sexualitet
(utom efter barnafédande och under menstruation)?%’

Nir det giller frigan om att sprida eller méjliggora en expansion av
islam dr det naturligtvis en sjdlvklar del av verksamheten for en politisk
grupp. Alla som sysslar med politik vill vinna gehor for och sprida sin
uppfattning till andra. Frdgan om islams expansion och spridning i Eu-
ropa dr dock mer politiskt kidnslig att diskutera dn spridningen av social-
demokratisk eller annan ideologi som ér férankrad i den europeiska tra-
ditionen. Att diskutera den hir typen av fenomen i Sverige leder ofta till
en hidnvisning till att man 4r en islamofob som demoniserar islam eller
muslimer. Argumentet anvinds av bdde mangkulturalister och islamister,
Islamofobiargumentet dr ett av samtidens mest missbrukade argument.
Det kastas fram sé& fort ndgon dr missndjd med ett pdstiende om musli-
mer eller islam.

Problemet &r att argumentet blandar ithop den befogade rddslan for
militant islamism med en obefogad rddsla for islam som religiést sym-
boliskt system i storsta allminhet. Ett annat problem med argumentet dr
att det kan anvidndas for att skydda islamister frdn kritik — ndgot som fér
till foljd att de forvandlas till untouchables — en status ingen annan poli-
tisk grupp med offentliga ansprak har i det svenska sambhillet. Det byg-
ger pd ett ojamlikt forhallningssatt till islamister didr man inte accepterat
denna grupp som en sjélvklar del av svensk politik. Islamisterna sjdlva har
naturligtvis ett politiskt intresse av att odla forestillningarna om att all
kritik mot »islam« 4r ett utslag av visterlandets historiskt férankrade isla-
mofobi. Gilles Kepels pdpekande, att termen »islamofobi« uppfunnits av
den islamistiska rorelsen for att avfirda kritik, verkar i politiskt hdnseen-

67. Jan Hjdrpe, Sharia — gudomlig lag i en virld i fordndring, Stockholm 200s.
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de rimligt.*®® Samma typ av resonemang fors ocksé av journalisten Salam
Karam, men han tenderar att blanda ihop radikal islamism och moderat/
konservativ.®” Tar man del av de politiska forhillanden islamister har att
verka inom i andra delar av virlden verkar det dock vara mer gynnsamt
att bedriva den hir typen av religios verksamhet i ett demokratiskt och
oppet Europa 4n 1 aktorernas hemlidnder. I Europa bjuds islamisterna in
att medverka i olika typer av dialogprojekt; vissa stater sponsrar till och
med den islamistiska verksamheten med offentliga medel.”

Islamisering och enklavisering

Nir det giller islamism utanfor Europa rader det konsensus bland fors-
kare om att detta dr en politisk kraft som forsokt ta makten i Mellan-
dstern och annorstides 1 den muslimska virlden de senaste trettio dren.
Islamister i Sverige och i andra europeiska linder forestiller sig nog
inte att man ska kunna erhalla det avgérande inflytandet i europeiska
nationalstater (&tminstone inte under ¢verskddlig tid). En jimforelse
mellan vad islamister i Europa gor och vad man gjort pd vissa platser
i Mellanostern visar dock att det finns vissa metodologiska likheter. En
central punkt i det politiska projektet utgérs av arbetet med att islami-
sera den muslimska individen for att pa s vis ldgga grunden for en is-
lamisk samhiéllsordning. Detta dr centralt for islamister i stadsdelen Ro-
sengdrd som dr av uppfattningen att muslimer i allménhet visar brister
i sin religitsa praktik. For ndgra ar sedan forde jag fram i en intervju
i Sydsvenskan att Rosengdrd genomgatt en islamiseringsprocess sedan
1980-talet. Ndgra av islamisterna som &r verksamma i omradet reagerade
pa detta och ville dérfor diskutera saken med mig. Kritiken de framfor-
de var att jag inte borde anvinda ordet islamisering eftersom det dels
kunde skraimma icke-muslimer, dels ge muslimer det (enligt islamisterna
felaktiga) intrycket att de praktiserar islam pa ett tillfredsstdllande sitt.
Detta var euro-islamister med en forhéllandevis liberal uppfattning av
islam. Instdllningen dr dock densamma hos alla islamister som endast

68. Kepel, s. 285.

69. Se Salam Karam, »Islamisternas hot tystar debatten«, Expressen 8.2 2006.

70. I inledningen till Bldgul islam?, red. Ingvar Svanberg & David Westerlund, Nora 1999,
s. 9-33, diskuteras dialogen mellan Sveriges muslimska rad och den socialdemokratiska broder-
skapsrorelsen. Det dr vanligt att de islamiska aktdrerna som dr inblandade i dialog 4r islamister.
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skiljer sig i frdgan om hur man i detaljer ska tolka Koranen och Sunna.
Islamisering, eller re-islamisering som man ocksd bendmner det, av
den muslimska individen har utgjort ett centralt inslag i den islamistiska
verksamheten i Mellangstern i manga ar. I denna verksamhet ingar att
etablera egna skolor (och andra offentliga institutioner) for att man pd
s& vis ska kunna socialisera barn till troende och praktiserande muslimer
pa ett tidigt stadium. Muslimska Brodraskapet i Egypten administrerar
idag en omfattande offentlig struktur av institutioner, eller Islamic Social
Institutions (IST) som de ocksé kallas.”! Har finns daghem, sjukhus, sko-
lor, vuxenutbildning, sportféreningar, teatergrupper, bibliotek, vilgoren-
hetsprojekt, brunnsborrning, omskolning, rehabilitering, missionsverk-
samhet (dawa), studiecirklar, lixhjilp, verkstdder, hantverkare, tryckerier,
forlag, tidningar, handelsbolag och finansiella institut.”> MB:s kandidater
har dessutom lyckats vinna maktpositioner i fackforeningsrorelsen, bland
annat i ingenjorernas fackforbund. Hér har man lyckats infora flera for-
bittringar vad giller arbetsvillkor och forsakringar, bland annat har det
inférts mojlighet att ta rdntefria lan, sjukforsdkring, pensionsforsakring
och livforsakring. P4 listan dver reformer stod ocksé subventionerad mat
och medicin fé6r medlemmarna, ett medlemssjukhus och en klubb for
rekreation.” Syftet med den hir verksamheten 4r att arbeta f6r samhillets
islamisering underifran genom konstruktionen av, som Mattias Gardell
uttrycker det, »koncentriska cirklar som sakta binds samman«.” Islami-
seringen av samhillet ska, 1 MB:s forestéllningsvirld, ske genom att

[man ska] bérja med familjen, sedan vanner och grannar, dérefter islami-
seras kvarteret, stadsdelen, byn, staden, distriktet. Staten skall penetreras
med samma, lingsamma och underifrén kommande strategi: istillet for
att soka péverka president och regering utgér de fran enskilda tjanste-
min och arbetar sig upp genom hierarkin. Genom att etablera ett pa-
rallellt islamiskt samhille hoppas de sakta vixa i styrka och omfatta allt

fler manniskor och institutioner, for att sedan se den auktoritira staten

71. Clark, 2003.

72. Mattias Gardell, Bin Ladin i vdra hjdrtan, Globaliseringen och framvixten av politisk is-
lam, Stockholm 2005, s. 160.

73. Ibid., s. 148-149.

74. Ibid., s. 164.
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falla samman, sprangas inifran och eller omvandlas, varpé den islamiska

(r)evolutionen #r ett faktum.”

Verksamheten som beskrivs av Gardell d4ger rum inom ramen for den
typen av totalitdr stat som karakteriserar regimerna i arabvirlden.”s Hir
kan man tdnka sig att incitamentet for att skaffa sig kontroll ver det civi-
la samhallet med hjélp av islam har givits extra ndring av det fortryck som
utovats och av staternas bristande offentliga service eller vilfard. Likheten
mellan den islamistiska verksamheten i Mellandstern och Europa dr inda
sldende nir det giller ambitionen att etablera en parallell offentlighet som
kan ligga till grund f6r individens islamisering. I propagandaskriften Azt
forstd islam utgor etableringen av sociala institutioner som speglar Guds
vigledning ett centralt inslag i definitionen av vem som dr muslim. Vik-
tigast dr, menar forfattarna till skriften, att en muslim »accepterar Guds
hogsta myndighet [...] och stravar efter en total omliggning av hela sin
tillvaro [...] en muslim arbetar likaledes p4 att bygga upp sociala institu-
tioner som avspeglar Guds vigledning«.”

Institutionalisering av islam — etableringen av moskéer, daghem,
skolor, informationscentrum och s vidare — utgor en viktig del av den
ideologiska modell islamister f6r fram som losningen pd alla muslimers
problem bade i Europa och i Mellanostern. Detta dr emellertid ndgonting
som i ett empiriskt perspektiv 4r tdmligen problematiskt, eftersom den
sociala konsekvensen ér att institutionerna riskerar att ligga till grund for
konstruktionen av en parallell offentlighet. En visentlig skillnad mellan
islams institutionalisering hir och dir 4r att medan den i andra delar av
varlden bidrar till att hjilpa muslimer, bidrar den i Europa istallet till att
stjdlpa muslimer genom att den forsvérar deltagande i majoritetssamhil-
lets offentlighet. Islamiska institutioner utgér i Europa en typ av institu-
tioner bland flera andra typer av »etniska« inrittningar. I flera europeiska
stader ligger sdledes institutionerna till grund for etableringen av etnisk-
religiosa enklaver eller sméd »samhallen i samhéllet«, dir manniskor har
ytterst sporadiska kontakter med infodda majoritetsbefolkningar.”

75. Ibid., s. 164,

76. Islam and Democracy in the Middle East, red. Larry Diamond, Marc F, Plattner & Daniel
Brumberg, Baltimore 2003.

77. Aldebe m.fl., Att forstd islam, s. 9.

78. Se tiex. tvd artiklar i Making Muslim Space in North America and Europe, red. Ruth Man-
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Ett exempel pd enklavisering frén svensk horisont utgors av den ara-
biska miljé som gradvis etablerats i Malmo, i stadsdelen Rosengdrd och i
kvarteren runt Mollevingstorget. P4 femton ar har det hir véxt fram en
struktur av olika institutioner som mojliggor for arabisktalande att leva
ett liv i en egen social, kulturell och religivs virld. Hir dr det mojligt for
araber att tillfredsstilla en méngd av vardagens behov tillsammans med
andra araber.” Det finns naturligtvis bade fordelar och nackdelar med
detta. For individer dr det mojligt att uppleva en hogre grad av trygghet
och tillit genom att bositta sig pd en plats dar det bor manniskor med
liknande kulturell och religios bakgrund. Det blir, med andra ord, mojligt
att uppritta en tillvaro som uppvisar en viss kontinuitet mellan hemlan-
det och det nya landet. Risken med att leva inom ramen for den hir so-
ciala miljon dr dock att man tillbringar dygnets alla timmar tillsammans
med landsmin och att detta blir ett socialt hinder for att man ska lyckas
etablera sig i det svenska sambhdllet med allt vad detta innebér av sociala
kontakter och kulturell kompetens. En del av de araber som bor i Malma/
Rosengdrd 4r analfabeter som saknar de mest elementéra kunskaper som
krivs for att vara verksam i ett land som Sverige. For dessa utgor Sverige
en obegriplig kuliss av frimmande verksamheter och markliga ménni-
skor. En av de imamer som varit verksam i mer dn ett decennium i stads-
delen anser att madnga araber ér sd alienerade frdn majoritetssamhallet att
de inte forstar att de befinner sig i just Sverige.

Ettannat problem dr att miljon utgdr en socialt och psykologiskt fertil
arena for islamistisk politik. Den arabiska enklaven i Malmo befolkas av
en stor miangd unga och medeldlders min med existentiella problem som
ibland kan te sig oéverstigliga. Generellt befinner sig dessa méin under
ett hdrt socialt tryck fran familjen i Sverige och i hemlandet.®® Mén fran
samhillen med traditionella genusmonster férsitts ofta i en komplicerad
situation nir de hamnar i ett samhalle som Sverige. Hir forlorar de social
status i bdde samhillets och de egna familjernas d6gon. For det stora sam-
hallet ligger det nira till hands att uppfatta dem som patriarker besatta

del, Berkeley 1996: Ruth Mandel, »A Place of Their Own: Contesting Spaces and Defining Places
in Berlin's Migrant Communitys, s. 147-167, och John Eade, »Nationalism, Community, and the
Islamization of Space in London, s. 217-234.

79. Se Aje Carlbom, »Enklaven utmanar nationalstaten«, Axess, nr 7, 2005, s. 31-34.

80. Se Carlbom, The Imagined, s.149-156.
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av att kontrollera flickor och kvinnor. Den egna hustrun, som tack vare
feministisk ideologi har ett starkt stod i offentliga institutioner, borjar
ofta ifrdgasitta att mannen inte bidrar till hennes och familjens férsorj-
ning. Slitningarna och konflikterna inom familjen blir ofta stora av den
hér sortens problem. Detta finns dokumenterat i den vetenskapliga litte-
raturen och framf6rs som en av de stora svérigheterna ndr man inter-
vjuar imamer som dr verksamma i Rosengdrd med att dagligen fungera
som konsulter &t landsmén som soker méjliga handlingsalternativ. Den
sociala situationen for manga invandrade min dr stadd i oordning. De
utgor darfor potentiella offer fér en islamistisk syn pad hur individ och
sambhille ska vara organiserat.®!

Viljan att skydda sig i egna institutioner mot det som upplevs som
hotfullt i det sekulariserade samhillet dr mer eller mindre stark hos mus-
limer i allmédnhet och hos olika islamistiska grupper. Sdrskilt patagligt ar
behovet hos de islamister som ér inspirerade av den wahhabistiska ré-
relsens starkt konservativa religionssyn. Denna rorelse har, exempelvis,
fatt faste i den somaliska gruppen i samband med att manga tvingades i
exil i Saudiarabien. Daun, Brattlund och Robleh har beskrivit hur den-
na tolkning préglat tdnkandet hos ménga somalier i Sverige.®2 »Somalis
living in Swedenc, sdger forfattarna, »often live in closed communities,
because there is always the fear of their cultural identity being eroded.«*?
Ett pastdende som illustreras vil av den somaliske man som siger: »I do
not want my child to become like Swedish, for this reason I send her to
Koranic school.«* Wahhabismen, som enligt vissa av mina informanter
har expanderat i Somalia under senare &r, uppmanar méinniskor att ta av-
stdnd frén Sverige eller andra kontexter som uppfattas som icke-islamiska
eller profana. Rorelsen verkar ha haft ett storre inflytande pa somaliers
tankande i Stockholm 4n i Malmé, dven om den ocksd dr mirkbar i ri-
kets tredje stad. I Malmo har dock wahhabismen framst varit kopplad till

81. Se Mehrdad Darvishpour, »Immigrant Women Challenge the Role of Men: How the
Changing Power Relationship within Iranian Families in Sweden Intensifies Family Conflicts
After Immigration, Journal of Comparative Family Studies, vol. XXX1II (2), 2002, 8. 271~296.

82. Holger Daun, Asa Brattlund & Salada Robleh, »Educational Strategies Among Some
Muslim Groups in Sweden«, Educational Strategies among Muslims in the Context of Globali-
zation: Some National Case Studies, red. Holger Daun & Geoffrey Walford, Leiden 2004, s. 187~
207.

83. Ibid., s. 199.

84. Ibid., s. 203.
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den arabiska gruppen, som jag visar i min doktorsavhandling. Arabiska
wahhabister har varit verksamma med olika typer av mission (dawa) i
omradet de senaste 10~15 dren (till ménga andra muslimers fortret). Det
ir svért att beddma huruvida wahhabismen har expanderat eller inte i
Sverige under senare ar. Men att doma av de reportage som publicerades
i Sydsvenskan 1 bérjan av februari 2006 verkar denna rérelse ha gjort vissa
framsteg i stadsdelen Rosengérd sedan jag och Sara Johnsdotter bodde
och arbetade dir.

Sammanfattning

Den méngkulturalistiska hegemoni som varit pitaglig i den svenska
offentligheten under de senaste decennierna har dolt islamismen som so-
cialt fenomen och har darfor gjort det mojligt for islamister att framtriada
som representanter for alla som kallar sig muslimer. Som Terence Tur-
ner pdpekar, har mangkulturalismen i Sverige bidragit till att framstalla
muslimer som om de tillhér en homogen grupp dér alla forhaller sig pa
samma sitt till islam.®> I kombination med en stark skyll-inte-péd-offret-
dogm har detta skapat en situation dar islamister lyckats inta en position
ddr deras definition av vad en muslim och islam 4r har passat vdl med
det mangkulturalistiska tinkande som praktiseras av intellektuella, poli-
tiker och tjinsteman i den svenska offentligheten. Detta dr problematiskt
i ett integrationsperspektiv eftersom islamisternas synsitt, som papekats
i artikeln, gar ut pa att isolera/avskilja muslimer frdn andra medborgare
for att skydda dem frén ideologisk och moralisk paverkan av icke-isla-
miska eller profana ideal. Foljden av att ge officiell legitimitet 4t en isla-
mistisk definition av religios identitet, som den svenska staten gor, dr att
deltagande i majoritetssamhillet kan komma att forsvaras for muslimska
kvinnor, barn och ungdomar eftersom de riskerar att forsittas i en situa-
tion som priglas av permanent social marginalisering. Att erbjuda insti-
tutioner sdsom daghem, skolor och moskéer till en redan marginaliserad
grupp kan sdlunda visa sig vara kontraproduktivt om malsittningen med
integrationspolitiken ér att alla invénare, oberoende av ursprung, férut-
siitts deltaga i ett gemensamt sambhalle.

8s. Turner.
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Det dr dock inte mérkligt att islamister foresprdkar separata livsvirl-
dar for muslimer och icke-muslimer. For att kunna uppritthalla en viss
typ av identitet dr det vasentligt att distansera sig vis a vis andra poten-
tiellt mojliga identiteter. Peter Berger och Thomas Luckmann diskute-
rade detta for ndgra decennier sedan nir de forde fram konvertiten som
exempel pa betydelsen av att bryta helt med sitt tidigare liv for att kunna
assimileras till fullo i den nya religitsa livssituationen.®® Konkreta socia-
la relationer — det vill siga, att man umgds med andra som har samma
uppfattning som man sjilv — verkar vara av central betydelse om man
vill uppritthélla och reproducera en speciell virldsbild eller lira. Janine
Clark, som studerat islamiska sociala institutioner i arabvérlden, pipekar
att ndr det géller religios sektbildning pekar det mesta av forskningen
pa att sociala relationer eller nitverk dr av storre betydelse 4n ideologi
for mojligheterna att uppratthdlla den religivsa identitet som forespra-
kas av olika rorelser.’” Detta pastiende dr befogat dven nir man tittar
pa en stadsdel som Rosengérd i Malmé. Manga muslimer, islamister och
andra, har flyttat hit for att kunna etablera sociala relationer med andra
muslimer och for att kunna praktisera islam i vardagslivet utan att f4 sin
normalitet ifragasatt.

Det finns olika sitt att tolka vad som sker med en religids uppfattning
nar den flyttas fran en plats till en annan. I den hér artikeln har jag pekat
pé en aspekt av detta som genom dren forsummats i den svenska forsk-
ningen och diskussionen om islam, nirmare bestimt det faktum att det
dr islamister som stdr for representationen av religionen och inte musli-
mer i allmanhet. Tittar man péd vad dessa aktdrer sjilva siger och gor kan
man konstatera att deras politiska projekt i Europa liknar det politiska
projektet i Mellandstern. Primart handlar det om att férsoka re-islami-
sera muslimska individer — om att méjliggéra en offentlig expansion av
islam som handlar om att etablera institutioner organiserade enligt signs
and symbols som finns tillgdngliga i den islamiska kunskapstraditionen.
Projektet mojliggors, som Bassam Tibi papekat®, av den méngkulturalis-
tiska ideologi som pekar ut muslimer som en homogen grupp av troende.

86. Peter Berger & Thomas Luckmann, The Social Construction of Reality, New York 1966.
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Detta har dock i grunden ingenting att géra med integration i gingse
betydelse utan handlar om att utnyttja mangkulturalismen for egen vin-
-ning genom att ¢verbetona betydelsen av islams symbolsystem for dem
som identifierar sig som muslimer.

Summary

Multiculturalism and the political mobilization of Islam

In Denmark the issue of political Islam, or Islamism, has been a topic of
public debate for several years. This has not been the case in Sweden. Here
political Islam has been concealed by an ideology of cultural pluralism
which has tabooed aspects of the multicultural society that could be
perceived as negative or stigmatizing for immigrants. In the article Aje
Carlbom discusses the multiculturalist ideology as organized thought
in the public sphere and the epistemological consequences the ideology
has had for the possibility of understanding Islam and integration. The
problem that has arisen in Swedish society is that the ideology has made it
possible for moderate/conservative Islamists to acquire a central position
in the yubhu Sph ere of the nation stat te, where mcy can put across a
message which differs in various ways from the state’s endeavours for
equality. The Islamists, who are a minority within the minority, are a new
political actor, historically speaking, with ambitions to establish a parallel
public sphere with its own institutions. In combination with a patriarchal
mentality, the establishment of a religiously organized enclave means that
the integration process can be more difficult for Muslim girls, women,
and adolescents.
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Syftet med denna artikel ar att skdrskdda méngkulturalismens motsigel-
sefulla logik och dess forhéllande till elitens nya diskurser och nya sitt
att definiera sig. Detta hanger samman med det som kommit att kallas
globalisering, med framvéxten av nya eliter och nya polariseringar och
med den skillnad som uppkommit mellan den verklighetsbild som ater-
finns »pd gatan« och den officiella diskursen, dvs. den som birs upp av
den politiska och kulturella eliten. Det ar ett forsok att utifrén ett kom-
parativt perspektiv placera in den svenska situationen i det storre falt
av variationer som vi kan observera i Europa och USA. Det handlar om
utvecklingen i Sverige sedd ur ett komparativt perspektiv men ocksd om
den svenska situationen inom ramen for virldssystemet — detta som ett
forsok att avmytologisera det vi uppfattar som en extremt ideologisk dis-
kurs.

Mangkulturalism, globalisering och elitidentitet:
positioner inom nationalstatens ideologiska filt

I den strid som med oférminskad styrka pégétt i sdvil Europa som USA
under de senaste 20 dren har mangkulturalismen bade saluterats och kri-
tiserats. I Sverige har den i motsats till de flesta andra linder proklamerats
som statlig ideologi och omsatts i program for politisk handling. Ovriga
linder som deklarerat sig sjilva som i princip méingkulturalistiska dr Ka-
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nada och Australien inom OECD-omradet och Colombia i Sydamerika.

Historiskt 4r mangkulturalismen en term som forknippats med en
rad andra termer. Den dok upp i diskussionerna rorande pluralismen
inom de brittiska och amerikanska kolonierna och de konflikter som
foljde pd massmigrationen till USA runt forra sekelskiftet. I USA kom
den tillbaka i slutet av 1960-talet dd den forknippades med en viss typ av
politiska program som initierades av Ford Foundation och som gillde in-
forandet av ett visst métt av kommunalt sjalvstyre for minoritetsgrupper,
i forsta hand {61 svarta. Den nuvarande versionen av den méngkultura-
listiska diskursen, i synnerhet dess basala paradoxer, méste forstés i ljuset
av denna historiska utveckling.

Begreppet etnisk pluralism i koloniala omriden 4r hornstenen i so-
ciologen J. S. Furnivalls arbete. Furnivall arbetade som konsult f6r bade
den hollindska och brittiska kolonialregimen och har lamnat omfattande
teoretiska och empiriska bidrag inom detta omradde. Hans klassiska mo-
dell av det plurala samhillet som kolonialt fenomen gér ut pd att man dar
fann ett antal importerade etniska populationer som levde under strikt
planerade former. De olika grupperna bodde var och en for sig och den
CIIUd Illdlebpl LS€I1 var llldll\llduCll Udl UC a'v't":i] 1&01_1_1 1 KUULC&&‘L‘ 1_115(,[ UCII
vita éverklassen. Resultatet av en sddan ordning blev, menade Furnivall,
att man beféste den etniska och dven lingvistiska segregationen och endast
overlagrade den med ett ytligt skikt av kommunikation. I denna situation
uppstod pidginsprak och senare kreolsprak som ett svar pd behovet av
kommunikation, mellan de olika invandrargrupperna och mellan dessa
och den koloniala eliten. Den sociala hierarkin leder till att det uppstér
olika pidginformer av den dominanta gruppens sprak. Pidginspraket ut-
gor det forsta steget 1 processen och termen kreolsprak har anvints for
den utveckling i riktning mot 6kad komplexitet som sker nér spraket blir
forstasprak for dem som talar det.

Furnivall sjilv var klart kritisk till detta monster som enligt hans upp-
fattning till sin essens var ett totalitart kolonialstyre, ddr importen av ar-
betskraft kombinerades med en politik som gick ut pa att séndra och
hirska och »the survival of the cheapest«.

The whole trend of development illustrated the economic process of na-

tural selection by the survival of the cheapest, justified in contemporary
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thought, and especially in the eyes of those who paid for labour, as the

survival of the fittest.!

Furnivall menade ocksa att jimlikhet och demokrati bara kan fungera
under samhalleliga férhéllanden som baseras pd gemensamma virden
och gemensamma mal. Han var i den bemirkelsen den forsta mera bety-
dande kritikern av méngkulturalismen.

It is significant that, in Canada and the United States, and also in Austra-
lia, when the influx of alien elements threatened national life and com-
mon social standards, barriers were raised against free immigration. In
tropical dependencies there was no common social will to set a bar to
immigration, which has been left to the play of the economic forces. The
plural society arises where economic forces are exempt from control by

social will.?

Like a confederation, a plural society is a business partnership rather than
a family concern, and the social will linking the sections does not extend

beyond their common business interests.’

Massmigrationen runt forra sekelskiftet var av en omfattning som kan
jamforas med dagens och den ledde till uppkomsten av nya proletariat
och till etniska konflikter. Mest uttalat var detta i USA och det pagick
ddr en livlig diskussion om pluralism kontra assimilation fram till andra
varldskriget. Har anvandes ocksa termen det transnationella Amerika for
att beskriva den dévarande situationen. Randolf Bourne myntade denna
term i en artikel i Atlantic Monthly ddr han argumenterade mot the mel-
ting pot (dvs. smaltdegelsmetaforen) och for bevarandet av separata in-
vandrarkulturer som kunde berika USA. Han argumenterade pd ungefir
samma sitt som man gor i dagens Sverige, att landet borde vilkomna
utlanningen som bdrare av nya virden. I denna tidiga artikel finns mer
som later vdlbekant frdn den svenska diskursen.

Only the American — and in this category I include the migratory alien

who has lived with us and caught the pioneer »spirit« and a sense of new

1. ].S. Furnivall, Colonial policy and practice; a comparative study of Burma and Netherlands
India. Cambridge 1948, s. 118.

2. Ibid,, s. 306.

3. Ibid, s. 308.
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social vistas — has the chance to become that citizen of the world. America
is coming to be, not a nationality but a transnationality, a weaving back
and forth, with the other lands, of many threads of all sizes and colors.
Any movement which attempts to thwart this weaving, or to dye the fa-
bric any one color, or disentangle the threads of the strands, is false to this

cosmopolitan vision.?

Det fanns foresprakare for savil assimilation som pluralism under denna
period. Horace Kallen, som tilthérde det senare ligret och brukar asso-
cieras med termen kulturell pluralism, gick sd langt att han foreslog en
uppdelning av landet i ett antal separata kulturella eller etniska enheter,
forenade i ndgot slags etnisk federation.

Den tidiga pluralistiska doktrinen forlorade visserligen i attraktions-
kraft redan pd 1920-talet men fragan forblev av central betydelse dnda
fram till andra vérldskriget. I denna situation tonades skillnaderna ner
under den gemensamma parollen om kampen for frihet och demokrati.

Det 4r viktigt att ha klart for sig att det finns skillnader mellan olika
nationalstater pd den internationella arenan. Medan det i de flesta euro-

peiska nationalstater finns en idé om etnisk nationalitet som bageras pé

kultur, dr den nationella konstruktionen i USA baserad pé lojalitet med
landet, representerad av flaggan, och pd visionen om frihet. Vid de &ter-
kommande folkrakningarna anger man etnisk identitet. Denna tillhor
den subnationella nivdn. Den nationella identiteten, diremot, dr inte ett
etniskt fenomen. Aven amerikanska indianer som man ju skulle kunna
identifiera som etniska amerikaner 4r omdefinierade till Native Ameri-
cans, vilket inte inkraktar pd den nationella kategorin.

De flesta europeiska nationalstater dr baserade pé forestdiiningen om
gemensam historia och gemensamt sprak. Detta dr dock inte en frdga om
ursprung utan om hur en kulturell uppséttning beteenden praktiseras i
vardagslivet. Uppfattningen att ndgon 4r svensk, fransk eller ndgonting
annat har med sdttet att bete sig, sprak och vérderingar att gora. Kultur
vilar inte pd etnisk eller rasmissig grund utan ar ett fenomen som tillhor
den interpersonella och publika sfaren.

4. Randolf Bourne, »Transnational America«, Atlantic Monthly, nr 18,1916, s. 86-97. Citerat
fran www.swarthmore.edu/SocSci/rbannisi/AIHigth/Bourne.htmls.
5. Horace M. Kallen, Culture and Democracy in the United States, New York 1924.
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Den unge mannen X med svensk mamma och svart pappa (i sig en in-
tressant kategorisering) identifierade sig sjdlv och identifierades av andra
som svensk eftersom han var entydigt insocialiserad i det svenska samhél-
let. Han uppfattades alltsd som svensk trots att hans fenotyp var annor-
lunda (han sdg annorlunda ut). Situationen fordndrades under 1980-talet
i och med den nya betoningen av kultur och kulturpolitik. Detta var ett
globalt fenomen men det fick sdrskilt starka effekter i Sverige. Plotsligt
borjade man antyda att X borde omdefiniera sig som svart svensk, dvs.
som bestdende av tvd olika delar. Hans etniska, eller rittare sagt feno-
typiska, drag blev viktigare och forsdgs med ett kulturellt innehdll. Har
skedde en rasialisering och etnifiering av den nationella arenan. Rotter
kom att spela en allt storre roll, forst foretradesvis for minoritetskatego-
rier, I Sverige hade den nationella identiteten dittills baserats pd ett visst
kulturmonster nér det gillde sittet att bete sig och kommunicera med
andra. Detta forindrades snabbt under 1980-talet. I stillet bevittnade vi
framvixten av det som kallas identitetspolitik. Detta kan inte forstés som
en lokal utveckling utan maéste ses inom ramen for en process som tar
sin borjan i mitten av 1970-talet och som i grunden handlar om en re-
lativ forsvagning av vistekonomierna pd grund av decentraliseringen av
kapitalackumulation.® Vst har successivt forlorat sin hegemoniska posi-
tion inom virldssystemet. Den relativa forsvagningen pa det ekonomiska
planet har fatt dterverkningar i samhillet i 6vrigt. Det har paverkat savil
statens finanser som mobiliteten for medel- och arbetarklass i negativ
riktning. Forsvagningen av Vst ledde ocksd till 6kande turbulens i vissa
delar av den fattiga virlden, med 6kande fattigdom, interna konflikter
och massmigration som foljd.

For att forstd vad som hander &r det viktigt att se att migrationen
fran fattiga lander till det fortfarande vdlmaende Vist intrédffar under en
period av negativ mobilitet for arbetarklassen och delar av medelklassen.
Foljande modell for olika slags identitetspolitik har anvénts for att belysa
denna fordndringsprocess’. Det finns inte utrymme hér for att till fullo

6. Jonathan Friedman, »Transnationalization, Socio-Political Disorder and Ethnification
as Expressions of Declining Global Hegemony«, International Political Science Review 19, 3 1998,
och Jonathan Friedman, »Plus ¢a change: On not learning from history«, Hegemonic Declines:
Past and Present, red. Jonathan Friedman & Christopher Chase-Dunn, Boulder 2005.

7. Jonathan Friedman, Cultural Identity and Global Process, London 1994, s. 39.
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redogoéra for dynamiken i denna process, som har behandlats i tidigare
forskning.®? Vi kan dock peka pd ett antal centrala samband. Under he-
gemonisk expansion finns det en stark tendens fér en ekonomiskt mobil
population att identifiera sig med modernism och utveckling. I sidana
perioder avvisas traditioner och kulturellt specifika identiteter eftersom
de associeras med det man madste limna bakom sig. Den modernistiska
identiteten star i motsittning till det kulturellt fixerade men blir i stéllet
pa ett ytterst fragilt sitt beroende av framgang och framsteg, av indivi-
dens upplevelse av att rora sig framat. I perioder av hegemonisk nedgang
forsvagas den attraktiva kraften i modernismen. Framtiden framstér som
osiker och man borjar soka efter identiteter som dr mera stabila och obe-
roende av konstant férdndring och utveckling. I dessa perioder blir kul-
turell identitet och kulturpolitik det centrala. Det ersitter klass och andra
»progressiva« rorelser som har med transformationen av samhallet som
helhet att gora. S& ser sambandet ut mellan hegemonisk nedgéng, som
i sig dr resultatet av en decentralisering av kapitalackumulationen, och
uppkomsten av identitetspolitik. Fran mitten av 1970-talet och framat
har vi sett detta i form av Fjirde Virlden-rorelser, dkande etnifiering av
bade nationalstater och deras regioner, och enklavisering av invandrare
till Vist.

kulturell identitet
HEGEMONI

centrpliséring “decentralisering /-
- L traditionalism

motstand <7

e postradernism
> kultarelit forfall plurafism 2
h A
. . fragmentering
s moderpism L. |

civilisations- »HTOMOGENT«
cyke

Figur I: Hegemoniska cykler och kulturell identitet

8. Ibid.; Friedman, »Transnationalization, Socio-Political Disorder and Ethnification...«;
Jonathan Friedman, »Globalization, transnationalization and migration: ideologies and realities
of global transformation«, Worlds on the Move: Globalization, migration and cultural security,
red. Jonathan Friedman & Shalini Randeria, London 2004, s. 63-88.
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Viist befinner sig pd den hogra sidan av diagrammet dér decentralisering-
en av kapitalackumulation inom virldssystemet leder till politisk-kultu-
rell fragmentering, till en lingtan efter rotter allteftersom modernismens
vision om framtiden falnar, och till uppkomsten av postmodernism, det
cyniska forhallningssittet, samt en dtergéng till traditionalism och reli-
giosa/etniska identiteter. I de flesta europeiska linder har detta inneburit
en betoning av rétter bland bade den nationella befolkningen, ursprungs-
folk (t.ex. samerna), och inom vissa regioner (som Skéne och Jamtland).
I denna process har invandrare fran olika delar av virlden inrittat sig i
diaspora och bevarat de ideologiska, sociala och ekonomiska banden till
sina hemlander i stillet for att integreras eller assimileras in i sina respek-
tive virdlander. Det specifika monstret kan variera frén land till land men
ar i grunden detsamma.

En analys av integrationsprocessen, eller rittare sagt av bristen p4 in-
tegration, kréver att vi har en klar forstdelse av den historiska kontexten
och av de specifika nationella och etniska strategier som ir kopplade till
vararandra i migrationsprocessen. I diskussionen i Sverige har man i hog
grad forutsatt att migration av manniskor dr detsamma som migration av
kultur, vilket faktiskt inte 4r fallet. Férhallandet &r helt avhingigt av det
satt pd vilket ménniskor praktiserar sin identitet i tid och rum i den spe-
ciella historiska situationen. Det finns migrantfamiljer med stark patriar-
kalisk auktoritet dar alliansen mellan dldre mén &r av betydelse for repro-
duktionen av gruppidentitet.’ I studier av rurala turkiska och pakistanska
familjer i England, Norge och Sverige har man pekat pa att den manliga
auktoritetsstrukturen blivit starkare i virdlandet och att detta inte har
med kulturen i sig att gora utan i forsta hand med maktrelationerna.'® Att
gifta bort sina barn inom den stérre endogama enheten i hemlandet har
att gora med denna expansionsprocess, likasd en hog andel av anhorig-
invandringen. Grupper dér det inte finns en auktoritetsstruktur av denna
typ, eller dér den inte tar sig denna form av kontroll 6ver sliktskapsfor-
héllanden, har inte utvecklats i den riktningen. De grupper som deltog i
den tidigare arbetskraftsinvandringen till Vésteuropa har tvirtom upp-
levt desintegration av sina slakter genom att de som individer integre-

9. Pnina Werbner, The Migration Process: Capital, Gifts, and Offerings Among British Paki-
stanis, London 1990.
10. Unni Wikan, Generous Betrayal: Politics of Culture in the New Europe, Chicago 2002.
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rades i den storre nationella sfiaren. De gifte sig ocksa i stor utstrdckning
utanfor sin ursprungsgrupp. I nedgangsperioder dir det inte finns nagra
storre mojligheter till ekonomisk integration och dér det uppstar etniska
enklav-ekonomier, ser vi, och detta dr vir huvudtes, en stark tendens 1
riktning mot att minoritetsgrupper bevarar och slar vakt om sina grinser
gentemot den frimmande omvirlden. De variabla relationer som hir 4r
involverade kan forstds pd foljande sitt:

ETNISK INTEGRATION
;

FENISK SOCIAL
OPPOSITION muum 15M
Y

N Klll,’f‘(vllfﬂ.l,
. PLURALISM

, NATIONELL
INDIVIDUALISMANDIVIDUALISM (T FORATION

# »,%‘
/ ME L)B()%:\:SKAP

ANARKISM NATTONALISM

Figur II: Etnisk och nationell integration

I denna modell stdr etnisk integration i motsittning till nationell integra-
tion.” Det som finns representerat hir 4r de olika mojligheter till integra-
tion som foreligger. I starka nationalstater 4r den nedre hogra kvadranten
statistiskt sett den vanligaste. Dir nationalstaten forsvagas och integratio-
nen uteblir, blir den &vre vinstra kvadranten dominerande. Den &vre ho-
gra kvadranten representerar en annan losning pa problemet, namhgen
formeringen av cn multietnisk stat. Denna [6sning kan natu
med 1 bilden frin forsta borjan. Det dr den strategi som finns antydd i
vissa viststater, sdrskilt i dem som associeras med en méangkulturalistisk
identitet.

I Frankrike har man forsokt uppritthélla nationell integration vilket

1116\.\' 18 ﬁuuaa

lett till 6kande konflikter mellan staten och berérda invandrarzoner. Det
bor dock tilldggas att det i det franska fallet skett en avintegrationsprocess
i den bemarkelsen att bdde fordldragenerationen och den éldre genera-
tionen som tidigare haft jobb, under senare tid drabbats av 6kande ar-

11. Friedman, »Globalization, transnationalization and migration...«.
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betsloshet och ddrmed att deras position inom den nationella ekonomin
forsdmrats.

I Sverige har den pluralistiska modellen omhuldats av den politiska
och kulturella eliten medan det folkliga stodet varit betydligt svagare.??
Det man vill inféra dr pluralism, dvs. en uppdelning av befolkningen i
olika segment, och det gors i namn av mangkulturalism som har en mera
positiv klang. Till en borjan hdvdades det att mangkulturalismen skulle
ge upphov till en ny typ av integration. Men s4 har det inte blivit. Tvért-
om 4r dagens Sverige ett av de mest segregerade linderna i Europa. Enligt
modellen ovan kdnnetecknas Sverige av en kombination av sektorerna I
och IT och Frankrike av sektorerna I och IV. Storbritannien liknar Sverige
men har gétt langre nir det giller utvecklingen mot pluralism, vilket bl.a.
innebdr att minoritetsgrupper blivit alltmer autonoma. Vissa av dem har
t.o.m. egna legala institutioner. I denna process har North London blivit
ett centrum for islamistisk utbildning.

Sektor Iimodellen &r ett resultat av den nuvarande europeiska statens
oférmdéga att integrera invandrare, inte for att den inte vill utan pa grund
av de forhallanden som redogjorts for ovan. Det dr ocksé betecknande att
den anarkistiska ideologin bland unga uppkommer i en period dr staten
forsvagas.

Sverige har liksom ménga andra europeiska linder upplevt en {6r-
andring fran arbetskraftsinvandring till flyktinginvandring. Genom hela
1980- och go-talet hade dock Sverige en mycket 6ppen policy, vilket har
resulterat i en enormt hég nivd av invandring i férhéllande till den totala
befolkningen. Den aktuella siffran for forsta generationens invandrare dr
11,5 %, vilket dr hogre 4n 1 USA, och anhériginvandringen har stadigt le-
gat pd ca 30 000 per ar. Barn fédda utomlands utgér 11 %, fodda i Sverige
av forildrar som bada dr fodda utomlands 29 % och av en utlandsfédd
foralder 14 %.

I dag dr invandrare inte spridda dver landet utan dr koncentrerade
till storstdderna. I Malmo &r 25% av befolkningen utlandsfodd. 8 % av
malmoborna 4r fodda i Sverige men av fordldrar som bada ar fodda ut-
omlands. Den totala andelen andragenerationsinvandrare r naturligtvis

12. Regeringens proposition 1997/98:16, Sverige, framtiden och mdngfalden — frdn invandrar-
politik till integrationspolitik.
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mycket storre men dven vag i konturerna. Muslimerna utgér ca 20 % av
Malmos befolkning.”® Detta innebdr att det under senare decennier skett
en genomgripande forandring av befolkningens sammansittning. Man
behover inte hemfalla 4t kulturalism och rasialisering ndr man konstate-
rar detta. Frigan 4r hur den demografiska migrationen forhaller sig till
praktiserandet av identitet. Denna aspekt av problemet har i »debatten«
systematiskt ignorerats, ndgot som tyder pd att man sitter likhetstecken
mellan dessa bada foreteelser. I modellen ovan 4r den totala population
som faktiskt invandrar inte med nédvindighet den viktigaste faktorn. Dédr
det sker snabb integration reduceras skillnaderna, i forsta hand for att de
hinvisas till den privata sfiren men ocksé pd grund av att de helt enkelt
mister sin betydelse for den sociala interaktionen. Nér det sker en massiv
invandring under kort tid av grupper med mycket speciella virderingar
och kulturellt specifika handlingsménster kan detta uppfattas som ett
hot av virdbefolkningen. Men detta dr primaért en fraga om integration.
Nir denna uteblir framstér ursprungskulturen som viktig for den egna
sikerheten och tryggheten och den kan t.o.m. forstirkas som en separat
identitet. Uppkomsten av fundamentalistiska rorelser i Vasteuropa, med
eller utan kopplingar till terrorism, har skett inom grupper som tidigare
var mer sekulariserade."

Den uteblivna integrationen far ocksd en rad andra konsekvenser,
vilket dokumenterats i flera linder. Det sker 6kande bostadssegregation,
ekonomisk marginalisering och enklavisering, vilket skapar grogrund
for svartarbete, illegala ekonomiska aktiviteter, gangbildning och en
véldspriglad kultur. Ghettoisering 4r den term man brukar anvanda for
denna typ av utveckling. S& ser det ut i stora delar av det segregerade
Sverige.

Politiseringen av den kulturella identiteten ar i dag aggressiv, inte
minst bland de unga. Utifrdn ett globalt perspektiv dr det latt att forstd
varfor det i forsta hand 4r den islamiska identiteten som vaxt sig starkast
i Sverige. De muslimska grupperna dr bland de stérsta och de som ar

13. Malmo stads statistik sddan den dterges pd www.malmo.se/faktaommalmopolitik/statis-
tik, rubrik oz2.Utlandsk bakgrund. Enligt olika berdkningar finns det mellan 40 ooo och 45 coo
muslimer i Malma, se t.ex. http://poparao.tripod.com/verksamhet.htm.

14. Bassam Tibi, The Challenge of Fundamentalism:Political Islam and the new world disor-
der, Berkeley 2002; Farhad Khosrokhavar, Les nouveaux martyrs d’Allah, Paris 2004.
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mest internt integrerade/enklaviserade (se fig. 2), ndgot som skapar goda
forutsattningar for fortsatt mobilisering. Vi noterar hir att etnicitet inte
behover vara den enda formen av sjilvidentifiering, men den tenderar
onekligen att bli av 6verordnad betydelse bland ménga muslimska in-
vandrare. En viktig drivkraft i den muslimska fundamentalismen 4r den
globala spricka, reell eller imaginir, som uppstétt mellan Vist och islam.
Den kan historiskt foras tillbaka till den muslimska virldens nedging
och det kristna Vasterlandets uppgéng, en process som nadde sin kulmen
med Osmanska rikets fall och den sjdlvvalda sekularisering som dgde rum
i det moderna Turkiet. For en tid var Vist vinnaren och Mellanéstern
den klara férloraren. I dagens situation dir Vst 4r markbart forsvagat,
har en ny diskurs dykt upp. Buruma och Margalit refererar till den som
occidentalism. Den har, menar de, sina rétter i Vist sjilvt och represen-
terar en anti-modern diskurs, fjarran frin den modernistiska.' Vist har
inte bara forsvagats utan har ocksa tappat sitt sjilvfortroende och sin
framtidstro. Muslimska invandrargrupper i Vst har inte kunnat undgd
att influeras av denna omsvingning i den visterldndska sjilvforstaelsen,
ut6ver den reella férsvagningen, och den har blivit en viktig inspirations-
kalla for motstdndet mot visterldndska virden och visterlindsk identitet.
Det haller inte att pastd att islamiseringen enbart 4r en reaktion pa diligt
bemotande fran europeiska staters och t.ex. skinheads sida.

Transformationen av eliter
och nationalstatens upplosning

Méngkulturalismen 4r i Sverige en dubbel process. Den ir, som ovan
namnts, dels ett resultat av marginalisering och fragmentering men dess-
utom innefattar den formeringen av en elit som verkar f6r férandringen
av Sverige i riktning mot ett pluralt samhille. Den transformation som
politikerklassen genomgétt under senare tid innebir att den i okande
utstrickning identifierar sig sjalv som kosmopolitisk och mangkulturell
och som i sjilva sin essens demokratisk. Samtidigt sker en fragmentering
av allmédnheten i en mingd olika etniciteter, diribland den svenska. Vi

15. lan Buruma & Avishai Margalit, Occidentalism: A short history of anti-Westernism, Lon-
don 2004.
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drar oss till minnes att en tidigare integrationsminister pa frigan om han
betraktade sig sjalv som svensk, med emfas svarade: »nej absolut inte«.!¢

Den i sammanhanget mycket centrala regeringspropositionen 1997/98
inleds med foljande ord, och hir ser vi omdefinieringen av det svenska
till en etnisk kategori som ett viktigt steg i vad som forefaller vara den
asyftade forandringen av Sverige:

Vidare utgdr regeringen fran att en persons etniska bakgrund eller etniska
tillhorighet kan vara svensk likavil som t.ex. samisk, finsk, kurdisk, mus-

limsk, etc.'”

Detta &tfoljs av ett allmant uttalande i samma stil men dédr definitionen av
Sverige som ett pluralt samhalle blir tydligare:

Utgangspunkter for en ny politik [...] Regeringens bedémning: Samhil-
lets etniska och kulturella méngfald bor tas som utgdngspunkt for den
generella politikens utformning och genomférande pd alla samhillsom-

rdden och nivéer.'s

Denna formulering antyder en fullstindig omstrukturering av den svens-
ka politiken.

Som process handlar integration om hur skilda delar kan forenas i en

storre helhet.'®

Hir ligger associationerna till Furnivall och plantagesamhaillet nira.
Det mest extrema uttalandet i propositionen dr det som ror svensk
historia som grund for den gemensamma nationella identiteten.

1
kor. Eftersom en stor grupp méinniskor har sitt ursprung i ett annat land
saknar den svenska befolkningen en gemensam historia. Den samtida till-
horigheten i Sverige och uppslutningen kring samhillets grundliaggande
varderingar har dirfor storre betydelse for integrationen in ett gemen-

samt historiskt ursprung.?

16. Lars Engqvist i Mosaik, SVT 21.4 1998.
17. Regeringens proposition 1997/98:16.
18. Ibid.

19. Ibid.

20. Ibid.
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Hir deklareras klart att svenskarna inte ldngre har ndgon gemensam
historia och att integrationen i stillet méste baseras pa »uppslutningen
kring samhillets grundlidggande virderingar«. Det finns dock en ambi-
valens pd den punkten (se nedan) eftersom gemensamma vérderingar
utgjort grunden for tidigare perioders assimilationspolitik. I detta spe-
ciella sammanhang dr det klart, dven om det inte sdgs explicit, att man
menar att de gemensamma virderingarna pd intet sétt kolliderar med
invandrargruppers mera kulturspecifika. For att »de grundldggande vir-
deringarna skall vara helt neutrala méste man hivda att det egentligen
inte finns ndgra kulturella skillnader. Man har dock inte kommit lingre
i formuleringen av de gemensamma vérderingarna 4n till »alla méanni-
skors lika virde«.

Det finns ingen for svenskarna gemensam historia eftersom det i da-
gens Sverige samlats méinniskor fran jordens alla horn. De har sina olika
historier inom det svenska territoriet och detta férhillande har resulterat
i en mangfald av skillnader, inklusive den svenska. Hér forknippas his-
toria med olika folkgruppers specifika ursprung, medan den hivdvunna
bilden snarast 4r att nationell historia har med territoriet att géra och
inte med etnicitet. Den transformation som hir malas upp innebir en
etnifiering av befolkningen inom det svenska territoriet. Propositionen
som helhet ar full av logiska motsattningar. Skillnaderna méste bevaras
— annars ar det ju ingen méangfald — samtidigt som individens eget val
framhivs. Den dvergripande bilden sammanfaller dock i betydligt hogre
grad med den klassiska definitionen av ett pluralt samhille (dvs. planta-
gesambhille) dn med ndgonting vi kan hitta i USA. Dér handlar toleransen
enbart om individer och diskrimineringen ér en fraga om individens bak-
grund. Frigan giller inte hur man skall kunna integrera olika kulturellt
definierade grupper. I USA &r historia fortfarande lika med landets histo-
ria och befolkningen definieras fortfarande som det amerikanska folket.
Att vara amerikan innebdr att gora vissa explicita mél och vérderingar
till sina, vilket brukar sammanfattas som the American way. Detta har
framstatt som péfallande tunt i jamforelse med bilden av nationalitet i
Europa men det handlar 4nd4 om att invandrare sjdlvfallet maste rikta sin
lojalitet mot sitt nya hemland och vara villiga att bli en del av virdlandet.
S4 forhaller det sig inte i Sverige. Den ideologiska kidrnan i regeringspro-
positionen ovan dr faktiskt markligt rasialistisk — i antagandet att historia
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tillhor olika folkgrupper och inte, vilket vi menar, i forsta hand det statligt
definierade territoriet.

Den méngkulturalistiska diskursen inom akademin &r genomsyrad
av uppfattningar av denna typ. Forestdndaren for det policy-orienterade
CEIFO, Centrum for forskning om internationell migration och etniska
relationer vid Stockholms universitet, deklarerade 1 en kommentar till
den lika pluralistiskt orienterade Parekh Report: The Future of Multi-
Ethnic Britain (London 2000).

Diversity is linked with immigration. If immigration is stopped, diversity
is jeopardized. Policy-makers should reassess immigration policy. Diver-
sity should not be seen as a means to handle what is perceived as »proble-
matic« immigration. Rather, immigration needs to be seen as the positive
means to achieve the goal of diversity. All Western countries have ageing
populations. If welfare systems are to be maintained immigration of la-

bour power will soon become an economic demographic necessity.?!

Det underliggande antagandet i denna argumentation 4r att migration
i dess demografiska betydelse nodviandigtvis innebédr migration av kul-

~ ) S, - D RN PRI & PSSR FRETS | e 1 N
att skapa ett nmangxKuiturelit saimndlle. Detia kan ju

-+
oy

turer och &r ett sat
endast uppnds om kulturella skillnader uppratthélls ver tid — en mycket
essentialistisk syn pa forhdllandet mellan kultur och folk. Annu markli-
gare 4r att mangkulturalismen framstalls som en malsittning. Vad det be-
tyder dr att om folk inte behovde lamna sina hemlédnder skulle det orsaka
katastrof for det potentiella virdlandet. I och for sig d4r denna malsittning
en gammal kolonial 16sning pa behovet av importerad arbetskraft. Men
har tycks det i stillet vara Sveriges behov av mangfald som giller. Det siigs
ingenting om de massiva folkf6rflyttningarna, den extrema fattigdomen
och inbsrdeskrigen som utgor avgdrande drivkrafter i emigrationen. Att
fora in dessa forhallanden i bilden skulle naturligtvis skada sjilva hyllan-
det av mangfalden som en noédvindighet for oss.

Inom det mangetniska projektet, styrt uppifrén, ersitter staten demos
med en mangfald av folk, utan négra betinkligheter nir det giller det
demokratiska underskott som har skapas. Problemet med representa-

21. Charles Westin, »A view from Continental Europe«, Review symposium on Report on
the Future of Multiethnic Britain, Journal of Ethnic and Migration Studies, vol. 26, nr. 4, 2000 s.
719—738. Citat s. 734.
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tiviteten har 1 stillet fatt sitt uttryck i ett integrationsministerium vars
ansvarsomrade sigs vara att integrera alla olika etniciteter, inklusive den
svenska, in i den statliga ordningen. Territoriets sociala och kulturella en-
het omdefinieras som de forhillanden man nu vill etablera mellan de dis-
parata grupperna. Det finns inget gemensamt forflutet, inget gemensamt
sprak och ingen gemensam kultur. Den befolkning staten hérskar 6ver
definieras i termer av fragment och det ar endast via staten som ndgon
enhet kan uppnés.

I det nya sambhillet ges staten en viktig roll som balanserande kraft i
spanningen mellan »svenskar« och »invandrare«. Den méngkulturalis-
tiska politiken, som bland annat innebir att med skattemedel stodja den
existerande »mangfalden«, befister segregation och utanférskap. Staten
blir mer eller mindre beroende av att befolkningen verkligen 4r splittrad,
att det bdde finns etniska enklaver och frimlingsfientlighet — ddrav den
till synes s& motsigelsefulla kombinationen av statlig integrationspolitik
och etnisk segregation.”

Strukturell diskriminering
och overgdngen till etnisk pluralism

Den senare tidens utveckling har tydligare klargjort fordndringsproces-
sens natur. I den ovan nimnda propositionen kunde man snarast ana
den. Det har uppstétt ett nitverk av mangkulturalistiska akademiker, av
vilka ménga sjilva dr invandrare, som producerat publikationer och dis-
kurser som nira anknyter till den statliga policyn. Det har gjorts statliga
utredningar rérande den politiska makten under ménga 4r. Under den
senaste tiden har perspektivet vidgats till att omfatta maktférdelning och
eventuell diskriminering i férhallande till etnicitet. Den integrationspo-
litiska maktutredningen leddes till en borjan av en svensk statsvetare,
Anders Westholm, med tidigare erfarenhet av maktstudier. Ett antal fors-
kare med icke-svensk bakgrund var ocksd involverade. Under ledning
av sociologen Masoud Kamali limnade de dock under publika former

22. Kajsa Ekholm Friedman, »Frén nationalstat till méngkulturalism: om férindring av
Sverige runt tusendrsskiftet«, Den svenska framgdngssagan?, red. Kurt Almqvist & Kay Glans,
Stockholm 2001.
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utredningen med argumentet att projektet var felinriktat och att det led-
des av inkompetenta personer med ett diskriminerande forhéllningssatt
gentemot dem sjilva. De menade att de i sin egenskap av invandrare och
invandrarforskare var mera kvalificerade ndr det gillde detta problem-
omrade, vilket nu kom att definieras som »strukturell diskriminering«
eller »strukturell rasism«.?

Resultatet av dessa forskares protest blev att integrationsminister
Mona Sahlin beslt sig for att byta ut Anders Westholm mot Masoud Ka-
mali.”* Kamali har gjort snabb karridr inom universitetssystemet och bli-
vit professor vid en mindre hogskola. Huruvida detta ir ett fall av struk-
turell diskriminering av positiv natur har 4nnu inte diskuterats. Att han
har blivit ordférande for en statlig utredning kan I4tt tolkas som uttryck
for en statlig strategi. Kamali sjalv havdar att strukturell diskriminering,
eller rasism, ar inbyggd i sjdlva organisationen av det svenska sambhallet.
Sambhillsinstitutionerna ar kulturellt specifika och utgor darfor ett hin-
der for invandrarnas integration. Han refererar i detta sammanhang till
Linnés klassifikationer och till den 6ppna rasialiseringen runt forra se-
kelskiftet. Den strukturella rasismen i Sverige formodas alltsd ha mycket
djupa rotter.”

Rasialiseringen, som egentligen inte dr detsamma som rasism, var
sjalvfallet en komponent i det europeiska samhallets ideologi under stora
delar av 1800- och 1900-talen, men huruvida den verkligen var strukturell
eller inte, dvs. om den genomsyrade den dagliga verksamheten vid de
samhalleliga institutionerna, diskuteras inte. Det bara féormodas att det
var sd.

Vi ger hir ett exempel pd Kamalis sitt att resonera. I en text refererar
han till radioprogrammet Ring P1 och mera precist till sindningen den

> november 2001 di ssnare vid -en rined
2 november 2001 dir en lyssnare vid namn Jonas Dahlgren ringde in

18]

23. Paulina de los Reyes & Masoud Kamali, »Vi hoppar av Sahlins utredning«, Dagens Ny-
heter 6.4 2003, debattartikel av Paulina de los Reyes, docent i ekonomisk historia, Arbetslivs-
institutet och Masoud Kamali, Centrum for multietnisk forskning, Uppsala universitet, profes-
sor vid Mitthogskolan.

24. En utmirkt sammanfattning av dessa hindelser finns i Shirin Ahlback Oberg, »Fri
forskning i kollision med regeringens ideologiproduktion«, Axess, nr 4, 2004, se www.axess.se/
svenska/2004/04/frizon.php.

25. Masoud Kamali, »Ett europeiskt dilemma: Strukturell/institutionell diskrimineringe,
Bortom vi och dom. Teoretiska reflektioner om makt, integration och strukturell diskriminering,
red. Paulina de los Reyes & Masoud Kamali, SOU 2005:41, 5. 29-70.
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for att uttrycka sin dsikt om det danska valet som Kamali sjilv uppfat-
tade som helt genomsyrat av frimlingsfientlighet och rasism. Han 4terger
en passage frdn dialogen mellan denne och programledaren, Nina Glans.
Oversittningen till engelska ar Kamalis:

Jonas Dahigren: I agree with Kent Andersson, we cannot pamper [dalta
med] the immigrant question. You want to come here, you must one: get
a job and not live on social welfare, and two: adjust yourself completely to

the values and traditions of the new society.
Reporter Nina Glans: Jonas, I know that you are yourself an immigrant.

Jonas Dahlgren: Yes, [ myself come from Iran, when I came here, I tried to
adjust myself to the Swedish society, learned the language and yes, simp-
ly, adjust myself completely to the Swedish values and traditions. I have
changed my name and after that I have never had any problem to get job,
I get good response from everybody, an apartment and so, I get scared
when [ hear that the man what is his name, the man from abroad [an
immigrant], who said that they are going to take over the Swedish society
little by little; he misunderstood the thing with adjusting to the Swedish

values and traditions.
Reporter Nina Glans: Have you ever thought to return to Iran?

Jonas Dahigren: Sometimes but I do not like the... that they [Iranian
government] opress women, accept just a religion, and what is the name

yes, fanatism.

Reporter Nina Glans: You have become completely Swedish, is it possible
for everybody to become like you?

Jonas Dahlgren: May be not but it is impossible to malke Turks of all Swe-
des.

Reporter Nina Glans: Apparently, you did yours to show that all immi-
grants can become completely Swedes.”

26. Citcrat ur Masoud Kamali, »Structural Racism: The role of the Swedish educational
system, media and authorities«, paper prepared for Symposium on Structural Discrimination,
7/12 2001, Stockholm 2001, 5. 11. Se 4ven Kamali, »Ett europeiskt dilemmac, samt Uthildningens
dilemma. Demokratiska ideal och andrafierande praxis, red. Lena Sawyer & Masoud Kamali, SOU
2006:40.
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Kamali kommenterar pé foljande sitt:

The example shows how discriminatory ideas about immigrants that are
a part of the Swedish society’s discursive structure can be reinforced by
immigrants. This is not only an isolated example, but an inseparable part
of the Swedish media culture and structure. Using immigrants and im-
migrant organizations in order to preserve the racist power structure in
society is an integrative part of the Swedish structural/institutional ra-

cism.”

Vad man nu 4n tror om en speciell persons forsok att anpassa sig till sitt
virdsamhille, och detta 4r ju ett vilkdnt dmne inom assimilationslitte-
raturen, sa 4r antagandet hir, utan ndgot som helst férsok till analys, att
denne iranier som forsoker bli svensk helt enkelt 4r ett direkt uttryck for
»den svenska strukturella/institutionella rasismenc.

Kamali havdar ocksé att reaktionen p& »hedersmord« inom vissa fa-
miljer fran Mellandstern 4r rasistisk i det att det antas att alla kurder och
palestinier beter sig pd det sittet. Han kommer med en klar varning mot
dem som végar diskutera fenomenet.

Anser du att traditioner som forsvarar mannens, sliktens, ritt att kontrol-
lera kvinnans sexualitet ska stodjas av svenska myndigheter och svensk
lagstiftning? Traditioner dér familjens heder 4r kopplad till kvinnans mo-
domshinna?

— Det 4r det virsta jag vet, den sortens frégor, svarar han. Och dina
fragor till mig visar bara att du har djupa férdomar. Problemet finns ju i
alla linder. Du menar att det bara giller invandrare, eller hur? Vi kan inte
blunda for att svenska mén mérdar sina kvinnor fr sin manlighets skull,
Svenska kvinnor kan mérdas i Sverige av sina mén for att de har sex med
andra min. Det kan #dven socialtjansten i Norrland intyga. Det finns ingen
speciell hederskultur men vild existerar.

Det 4r en myt som vittnar om djupa férdomar, kanske rasism. Att pé-
std att ndgon speciell hederskultur existerar. Det dr gammalmodiga och
forlegade teorier som framstdende forskare i bdde USA och England tar
avstand ifran, enligt Masoud Kamali.?®

27. Kamali, »Structural Racismg, s. 11.
28. Masoud Kamali, »Det finns ingen speciell hederskulture, intervju i Paraplyprojektet, pa
www.paraplyprojektet.se/templates/PP_Article 5278.asp.
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Yttrandet stimmer dock inte alls med internationell forskning rérande
detta fenomen. Det finns inga »framstdende forskare« i USA och Eng-
land som havdat att det inte finns ndgon »hederskultur« och att denna
uppfattning skulle ha med férdomar och rasism att géra. Ingen pastér att
alla medlemmar av en viss folkgrupp dgnar sig &t »hedersmord« men det
finns ingen som pd allvar fornekar att fenomenet existerar och 4r knutet
till en viss typ av familjestruktur.

En antropologkollega av kurdiskt ursprung, numera bosatt i Paris,
reagerade med cynisk uppgivenhet pd mordet p& Fadime. Han tog fram
en bunt papper och pekade pd dokumentationen och siffrorna for »he-
dersmord« i olika lander 1 Mellanéstern. Till skillnad fran Kamali for-
sokte han inte alls férneka att fenomenet existerar.?

Kamali vill i stallet tala om den rumsliga segregationen i de svenska
storstdderna, och detta utan att bemdoda sig om att diskutera mekanis-
merna i denna segregation. Den uppstod intressant nog under den period
dé staten etablerade sitt mangkulturalistiska projekt. Fér Kamali blir slut-
satsen att svensk rasism 4r liktydig med att vara svensk och att gora saker
pd svenskt vis. Detta dr i sig diskriminerande. Det &r naturligtvis sant att
samhéllsinstitutioner dr kulturellt specifika och att detta innebir att det
existerar ett visst matt av diskriminering mot dem som inte »passar in.
Detta forhallande brukar anvindas som argument fér assimilering. Det
giller ju dven for den inhemska befolkningen som skolas in i systemet.
Den motsatta l6sningen, den Kamali f6r fram, 4r att man bor forsdka
frigéra det méngetniska samhillet frén det kulturellt specifika som byggts
in i utvecklingen av det svenska samhillet. Men samhallsinstitutioner ar
alltid, och har alltid varit, kulturspecifika, dven de som inréttats i impe-
rier och kolonialsamhillen.

I ett »green papers, firdigstillt f6r EU-kommissionen 2000, om den
parlamentariska demokratins framtid, sigs det att demos, folket, bor foras
ut ur bilden och ersittas av enskilda organisationer, foretag och speciella
intressegrupper, t.ex. etniska organisationer som huvudaktérer i en mer
»organisk demokrati«.*® Denna politiska modell for pluralism &verens-
stimmer med den som antyds i Kamalis texter.

29. Personlig kommunikation med Hosham Dawod, Fcole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales, Paris 2003.
30. Tom Burns et al,, »The future of parliamentary democracy: Tradition and challenge
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Under de senaste dren har anti-diskriminering blivit en institution
som givits en alltmer elaborerad byrékratisk struktur. Det inrdttades 2003
ett Centrum mot rasism, pa forslag fran regeringen och finansierat med
skattemedel, som under 2005 drog p4 sig kritik bl.a. for att ha spenderat
stora summor pé dyra hotell i Stockholm, inte endast for 6vernattningar
utan dven for arbetsmoten som mycket vil hade kunnat hallas i de egna
lokalerna.®! Det som utlgste kritiken var dock ett uppseendevickande
angrepp pé en nyintroducerad glass med namnet »Nogger blacke. I re-
klamen stod det Nogger + Black = sant, vilket Centrum mot rasism me-
nade hade en rasistisk inneboérd. Ordet Nogger stir for en typ av glass
inom GB-koncernen och black syftar pa att smaken ar lakrits. Av allt att
déma associerade organisationen till »neger« eller rent av »nigger« och
till »svarte, vilket var tillrdckligt for att forsoka gé till storms mot glassen.
Centrum mot Rasism fick under nigra dagar ett visst stod fran media.
Man intervjuade svarta invandrare av vilka ndgra holl med om, nér de
reflekterade 6ver saken, att de upplevde det som diskriminerande.*

Etnologen Karl-Olov Arnstberg har i en bok om svensk kultur for
forsta gingen tagit upp begreppet »politisk korrekthet« pa ett seriost
sitt. Bland hans fall finns utgivaren av Bld-Gula Frdgor, en tidskrift som
forsokt ta upp fragor rorande invandringen och invandringspolitiken.
Den har fordémts och tigits ihjidl med argumentet att den stér for hoger-
extremism. Arnstberg menar att denna klassificering av tidskriften r
ett typiskt fall ddr den politiskt korrekta politiken ersitter saklig argu-
mentering.®® Arnstberg har sjilv haft erfarenhet av politisk korrekthet i
samband med sin bok om foérhéllandet mellan romer och den svenska
staten och samhallet. Trots att den bild han presenterade var baserad pa
informanternas utsagor, attackerades han och beskylldes av olika organi-
sationer och individer for att vara rasist.*

Till de mera tankevdckande inslagen i boken hor romers egna uttalan-

in European governance«, Green paper prepared for the Conference of the European Union
Speakers of Parliament, European Commission, Secretariat General: European governance
team, Bryssel 2000.

31. Se t.ex. Jesper Falkheimer, »Centrum mot rasism dr som *Bagdad-Bob’«, Expressen 18.8
2005. Vért att notera ir att Falkheimer inte dr journalist utan medie- och kommunikationsfors-
kare vid Lunds universitet.

32. Se »Rasism och GB Glass«, www.centrummotrasism.nu/Default.aspx?id=1218.

33. Karl-Olov Arnstberg, Typiskt svenskt: 8 essiier om det nutida Sverige, Stockholm 200s.

34. Ibid., s. 10.
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den om synen pa forhallandet till Sverige och svenskarna. Hir framstér
Jandet och dess befolkning som jaktmark och svenskarna som orena och
ddrmed av ldgre status.”® Om det existerar en svensk diskriminering av
minoriteter, maste vi ju inse att detta forekommer frin béda parter. Ra-
sism, eller framlingsfientlighet, dr inte en svensk foreteelse som diskrimi-
neringsbyraerna forsoker hivda.

Mangkulturdr: Mot det plurala samhillet

2006 dr utsett till mangkulturdr. Den mangkulturalistiska politiken har
dock bedrivits under ganska lang tid, i form av olika projekt som syftar till
attforandra svenskarnas mentaliteti denna riktning. Bland de olika temata
aterfinns den strukturella diskrimineringen, som inte redovisas med hjilp
av ndgra empiriska undersékningar utan enbart med en viss korrelation:
det faktum att invandrare, i forsta hand av utomeuropeiskt ursprung, ar
marginaliserade nér det galler bdde arbetsmarknad och hogre positioner
i samhallet, och det faktum att det svenska sambhailet 4r kulturellt svenskt.
Det senare betraktas som exkluderande eftersom det dr specifikt och det
specifika underforstitt exkluderar det annorlunda. Det pagér for nidrva-
rande en kampanj mot detta specifika, inte bara inom diskriminerings-
politikens omrade utan betydligt mera generellt mot de alternativa for-
klaringsmodeller som anvinds for att beskriva den sociala verkligheten.

Vissa larobocker har kritiserats for att »spad pé fordomarna« mot in-
vandrare. De exempel som tagits upp i media borde svarligen kunna upp-
fattas som nidbilder. Ett av dem 4r att det i vissa invandrargrupper finns
en patriarkalisk maktstruktur. Ett annat, sdkert mycket kinsligare, dr att
unga invandrare attackerar och rdnar svenska pojkar. Man forséker i tex-
ten forklara beteendet med att invandrarkillarna hamnat i utanforskap
och kidnner sig forfordelade men det lyfts 4nda fram som ett allvarligt
problem i dagens svenska samhille och négot som borde diskuteras i den
svenska skolan. Att 6verhuvudtaget ta upp problemen identifieras som
rasism. Dérigenom gor man det omaojligt att beskriva och diskutera den
verklighet vi lever 1.%

35. Karl-Olov Arnstberg, Svenskar och zigenare. En etnologisk studie av samspelet éver en
kulturell griins, Stockholm 1998, s. 114.
36. Se bla. Arnstberg, Typisks svenskt. For en aktuell diskussion om svenska lrobécker, se
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Man forestiller sig att allt kommer att bli bra om bara folk omskolas
till en mangkulturalistisk ideologi. Ingen kritisk diskussion kan tilldtas
och en antydan om att det skulle vara nigot fundamentalt fel pd idén
om méngkulturalismen kan inte passera som alternativ uppfattning. Det
innebir nimligen ett férnekande av Sanningen, inte bara vilken sanning
som helst utan den moraliskt rdtta Sanningen. Kritiska uttalanden iden-
tifieras som onda och sugs in i den ondskans malstrém som utmynnar i
nationalism, rasism och nazism. Vi ror oss inom ett kommunikativt filt
som snedvridits och dir vissa uttalanden omedelbart, utan minsta re-
flektion, klassificeras som farliga. Ddrigenom blir ocksa detta falt laddat
med ridsla och varje forsok till debatt kan mycket litt utlosa hysteriska
reaktioner och tas som uttryck for extremism. I den andan har en nyligen
publicerad rapport om samband mellan vissa typer av kriminalitet och
etniskt ursprung?, bedomts som farlig. Att det skulle finnas ndgon sidan
korrelation fornekas med stor emfas. Man tar avstdnd frdn rapporten.
Den kanske inte 4r dppet rasistisk, siger man, men den kan tolkas i rasis-
tisk riktning och spd pa folks férdomar. Liknande resultat har dock pub-
licerats frén bade USA och 6vriga Visteuropa®, och det blir nog dérfor
inte helt Iatt att forvisa denna typ av information fran ansidndighetens
arena. Det observerade monstret har forklarats pd olika sitt men det &r
verkligen inte vanligt att informationen som sidan upplevs som farlig,
eller t.o.m. omoralisk.

I Landskrona aterlimnade omkring 60 av de kommunanstallda rets
julklapp 2005 som bestod av en méngkulturell kokbok. En sidan stod
uppenbarligen inte p4 deras 6nskelista. Tanken bakom presenten var att
hylla det kommande mangkulturdret genom att forse de anstallda med
recept fran hela vérlden. Detta skulle vara en dterspegling av den méng-
etniska sammansittningen pd kommunens nuvarande befolkning. Kom-

mundirektéren Sergio Garay tolkade situationen som att de anstillda

t.ex. Bjorn Malmstrom, »Elever kritiska till skolbocker« och »Mp kréver uttkad granskning av
laromedels, Svenska Dagbladet 10.1 2006. Se dven Jonathan Friedman, PC Worlds. An anthropo-
logy of political correctness, under utgivning 2006.

37. Brottslighet bland personer fodda i Sverige och i utlandet, rapport 2005:17, BRA, Stock-
holm 2005.

38. Se t.ex. Minorities, Migrants, and Crime. Diversity and similarity across Europe and the
United States, red. Ineke Haen Marshall, Thousand Oaks, CA 1997 och Ethnicity, Crime, and Im-
migration. Comparative and Cross-National Perspectives, red. Michael Tonry, Chicago 1997.
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tyckte att presenten inte var nog dyr, men menade ocksd att det kunde
finnas sddana som var negativt instillda till andra kulturer.®

Detta ska vi gé till botten med. Det dr oerhort angeldget att vira anstillda
delar de moralbegrepp som kommunen star for. Vi vill tydliggéra att den
virdegrund som finns om hur vi ser pd vira medmanniskor maste vara
vigledande i alla medarbetares arbete, sdger han, — Kommunen 4r multi-
etnisk och det fir inte finnas ndgon som i sitt arbete i kommunens tjinst
agerar mot de lagar och det regelverk som finns nér det giller exempelvis

diskriminering.*

P4 en fraga om huruvida detta inte innebar en otillbérlig intervention i
de anstilldas privatliv, svarade han, nej, absolut inte, men tillade att an-
stillda med en sddan attityd inte kunde accepteras och att man kanske var
tvungen att utbilda personalen i det ritta tinkandet:

Om man har en negativ syn pa invandrare men klarar ut att halla den
utanfor sitt arbete dr det ok. Klarar man inte det ir det tveksamt om med-
arbetaren ska vara kvar i kommunal tjinst, tycker Sergio Garay. For att
fa en battre overblick dver hur medarbetares syn pa just moraliska och
virdegrundsfragor 4r ska man under tvd &r genomfora en omfattande
utbildning. — Vi borjar med cheferna och kommer sedan att lata hela per-
sonalen efter hand fa klart for sig hur kommunen vill att man ska agera i
dessa fragor, sager Sergio Garay. — Landskrona kommun ska vara ett gott
foredome och visa tolerans och forstdelse for andra kulturer. Detta syn-

sitt ska ocksé de anstillda ha, menar han.*!

Argumentet frdn vér sida 4r att mangkulturalismen &r ett statligt projekt,
som syftar till att transformera nationalstaten i riktning mot ett etniskt
* pluralt samhiille.? Det kan frén ett visst perspektiv se ut som att man bara
forsoker skapa tolerans s att manniskor med olika ursprung kan leva
tillsammans. Det dr dock baserat pé ett antagande om essentiella skill-
nader och den 16sning som antyds 4r en konstruktion av den svenska

39. Lars Moller, »Julklapp ratad — kommundirektsren ilsken«, Helsingborgs Dagblad 13.1
2006,

40. Ibid.

41. Ibid.

42. Vibaserar denna syn bl.a. pé resultat frén vért forskningsprojekt »Migration, multicul-
turalism and the fate of the nation state, finansierat av the Guggenheim Foundation, 1994-96.
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staten som nira sammanfaller med den imperieorganisation som det
habsburgska valdet och Osmanska riket representerade. I bdda dessa fall
var den statsbdrande klassen sjalv utlindsk samtidigt som den utgjorde
en kosmopolitisk elit. Aristokratin i dessa riken var strikt endogam och
befann sig pa nivan ovanfor de olika sméstater och nationaliteter som in-
gick 1 dem. Det finns en uppenbar logik i denna utveckling. Dirfor ar det
inte sd férvdnansvart att Carl Bildt i sin bok om de egna erfarenheterna
fran Balkan framhéller det habsburgska vildet som den ideala 16sningen
for det Buropa som fortfarande karakteriseras av nationalstater.” Den
absolutistiska staten var uppbyggd pa samma sitt. Denna typ av stat kan
framstd som béttre anpassad till en mangetnisk situation. Det har under
senare ar publicerats en rad arbeten dir det argumenteras sival for som
emot imperier. Det 4r faktiskt manga som menar att Osmanska riket var
en bittre styrelseform dn den moderna visteuropeiska nationalstaten.
Det vi presenterat ovan kan se ut som enbart en samling korrelationer.
Vi menar dock att det finns en klar logik i detta skeende. Politiska makt-
havare beslutar att samhillet p4 grund av massinvandring frin virldens
olika horn inte langre kan betraktas, och behandlas, som en enhetlig kul-
turell och historisk enhet och att en ny form av integration ddrfor maste
urskiljas. Enligt denna skall alla etniska grupper som definierats av staten,
inklusive »etniska« svenskar, integreras i ndgonting nytt. Detta innebdr att
det nationella i nationen skall ersittas, eller har ersatts, av kulturell plura-
lism under en ny typ av stater. Aven om detta inte alla ganger deklareras
helt 6ppet dr det svdrt att bortse frn det implicita budskapet. Uttalanden
och péstdenden av Westin och Kamali, som béda innehar nyckelpositio-
ner inom detta omrade, 4r baserade pd samma logik. Skillnader maste
importeras till Sverige och uppritthéllas ddr. Argumentet nér det giller
strukturell diskriminering/rasism forstarker samma logik. Landets hu-
vudsakliga problem géller inte individuell eller kollektiv rasism utan det
faktum att samhallsinstitutioner alltid &r av kulturell karaktar vilket na-
turligtvis gynnar den »infodda« befolkningen. Argumentet for imperier
i dagens diskussion 4r har foljdriktigt, ur dtminstone en mycket central
synvinkel. Om vi mdste transformera nationalstaten i riktning mot ett
pluralt samhille 4r det naturligtvis viktigt att staten dr neutral i forhéllan-

43. Carl Bildt, Uppdrag Europa, Stockholm 2003.
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de till de kulturellt priglade befolkningsgrupper dver vilka den hérskar.
Detta #r logiken i det koloniala styre som diskuteras av Furnivall ovan.

Vi har hir hdvdat att framvixten av en ny politisk klass och den méngkul-
turalistiska politiken &r delar av samma logik och att denna handlar om
en genomgripande transformation av samhillet. Det upplevda behovet
av att implementera den pé alla olika nivder och att omskola hela det
svenska »folket« dr ett tydligt tecken pd denna transformation. George
Orwell skulle sikert ha haft ndgonting att sédga om detta.

Summary
Sweden: From nation state to plural society

The purpose of this paper is to explore the contradictory logics of
multiculturalism as well as its relation to reconfigurations of elites and
their discourses. It links what is currently referred to as globalization to
the emergence of new elites and new polarizations, and it contrasts the
realities of identification “in the street« with the official discourses of
media and cultural and political elites. Using a comparative perspective
it attempts to situate the Swedish situation within a larger space of
variation to be found in Europe and the United States. The focus is on
developments in Sweden seen against a comparative background, but
also on the particular historical trajectory on this country within the
world system.
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OM MANGKULTURALISMENS
KRITIKER

Hans Ingvar Roth

Mdngkulturalismens kritiker — en heterogen skara

Ord som mangkulturalism och kulturpluralism vicker ofta starka kianslor
i samhallsdebatterna. Detta har inte minst visat sig i danska och svenska
politiska och akademiska debatter under senare decennier. Bocker och
artiklar frdn exempelvis danska forfattare som Ralf Pittelkow och svenska
forskare som Aje Carlbom uttrycker fran skilda utgdngspunkter en stark
kritik av méngkulturalismen som ideologiski fenomen. Kritiken har
ocksa fatt utrymme i en rad olika betydelsefulla debattfora.! Debatterna
uppvisar dock flera skiljelinjer beroende pé lindernas skilda historier
och geografiska utgdngspunkter. Sverige har officiellt proklamerat en s&
kallad méngkulturell politik liksom lander som Australien och Kanada,
nagot som dock blivit mer nedtonat under senare ar genom officiella
uttalanden bland annat frén forra integrationsministern Mona Sahlin.?
Danmark har ocksd en sarskild »méngkulturell« diskussion med speciella
referenser till Gronland och Firbarna, dir frigor om sjilvbestimmande
och kulturell autonomi med regelbundenhet dyker upp i de politiska
sammanhangen.’ For Sveriges del ar samernas landrittighetsfrgor yt-
terst brannande och en dominerande fraga har i detta sammanhang varit

1. Ralf Pittelkow, Forsvar for nationalstaten, Kobenhavn 2004; Aje Carlbom, »Enklaven ut-
manar nationalstaten«, Axess, nr 7, 200s; jfr Carlboms bidrag i denna bok.

2. Mona Sahlin, »A Europe of Diversity«, konferensen »Muslims in Europe Post 9/11« vid St.
Anthony’s College, Oxford 2003.

3. Sture Nastund, P4 vig mor sjdlvstindighet? Firdarna, Gronland och Aland, Utrikespoli-
tiska institutet, Stockholm 2000.
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huruvida Sverige skall skriva under och ratificera ILO-konventionen for
urbefolkningar, vilket exempelvis Norge har gjort.*

Flera fragor 4r dock gemensamma for bdde Danmark och Sverige
och berér likartade problem nir det giller minoritetspolitik och inte-
grationsfrigor — inte minst i samband med invandrade etniska och re-
ligivsa minoriteter frin utomeuropeiska lander. Den hégerpopulistiska
debatten ser emellertid radikalt annorlunda ut, vilket kan forklaras av att
den svenska politiska debatten fortfarande domineras av »klassfragor«.
De hogerpopulistiska partierna i Sverige dr ocksa sma och stigmatiserade
bland annat genom sina fascistiska och neonazistiska rotter.” Det enda
svenska parti som har liknat de danska hégerpopulistiska partierna var
ny demokrati som forsvann frén riksdagen efter en mandatperiod.

Man kan dock séga att det inom bdde Danmark och Sverige under se-
nare tid funnits en 6kad problematisering av den normativa méngkultura-
lismen i samhéllsdebatten (se nedan) med utgangspunkt fran framfér allt
»muslimska exempel«. Detta fenomen har inte minst visat sig i friskole-
debatten, dir religiosa friskolor ofta kritiseras for att ha en isolerande och
gruppsegregerande effekt i det mangkulturella samhallet.® Med hjilp av
dessa ofta tendentiost utplockade exempel har flera av méngkulturalis-
mens kritiker velat misskreditera den normativa mangkulturalismen. Till
skillnad frén den deskriptiva mangkulturalismen som hédvdar att ett sam-
hille faktiskt 4r méngkulturellt, ger den normativa méngkulturalismen
uttryck for att det i ndgon mening &r gott eller vardefullt att samhallet
préglas av olika kulturer. Sensmoralen blir foljaktligen att staten och sam-
hillet skall ge uttryck for denna positiva vidrdering, exempelvis genom
olika grupprittigheter. Dessa rattigheter kan bestd av ritten till sjdlvbe-
stimmande eller kulturautonomi inom vissa omraden — eller alternativt
vetordtt och en sirskild minoritetsrepresentation inom gemensamma
organ. Ofta tolkas denna doktrin i utpriglat positiva termer genom att
det mangkulturella samhillet ses som ett ideal och inte bara som ndgot
man av pragmatiska skil dr tvungen att acceptera (t.ex. for att undvika
konflikter). Jag kommer i denna uppsats att forsoka bemota kritiken
mot méngkulturalismen genom att skilja pd olika varianter av »normativ

4. Harald Runblom, Majoritet och minoritet i Ostersjdomrédet, Stockholm 1995.
5. Jens Rydgren, Radical Right Wing Populism in Sweden and Denmark, 2005.
6. Hans Ingvar Roth, Den mdngkulturella parken, Stockholm 1998.
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mangkulturalisme, ddr de svagare varianterna, till skillnad fran de star-
kare formerna, inte drabbas av ovanstiende kritik.

Ndgra centrala inslag i de mdngkulturella debatterna

De framtrddande samhallsdebatterna kring det méngkulturella samhallet
ger mer sillan uttryck for ett explicit konfrontationskrig mellan ett assi-
milationistiskt ideal (dar majoritetskulturen upphsjs till Gvergripande
norm) kontra en mangkulturell stat. Ofta viljer flera av méngkultura-
lismens kritiker ett helt annat sprakbruk som knyter an till virdet av att
ha ett samhille befriat fran fragmentering, polarisering och upplosning.
Andra argument tar fasta pd virdet av att ge utrymme for den enskilda
individens rattigheter. Ambitionen &r d4 att inte underblasa nagra kol-
lektiva rittigheter som kan leda till ett separatistiskt grupptinkande och
en nedprioritering av individuella manskliga rittigheter.

Ett »mangkulturellt« politiskt grundproblem i Danmark och Sverige
har t.ex. gillt hur en gemensam samhillsidentitet och virdegemenskap
skall kunna férstds och forverkligas i ett mangkulturellt samhille. Genom
ait badde Danmark och Sverige numera ér EU-linder har den minoritets-
och integrationspolitiska debatten kommit att p&verkas av politiska hin-
synstaganden inom ramen for EU — bland annat nir det giller utform-
ningen av diskrimineringslagstiftningen. I samband med de dramatiska
hidndelserna den 11 september 2001 och de efterféljande terroristattackerna
i Madrid och London har ocksd begrepp som militant islamism kommit
in i den méngkulturella debatten pa ett idgonfallande sitt. Hir har frégor
om etnisk och religi6s segregation hamnat i blickfinget, liksom vilken
typ av virdegemenskap som kan motverka att dogmatiska och militanta
trostolkningar far en utbredning bland i synnerhet yngre trosmediem-
mar.” Ndgot som édven spitt pd de dramatiska inslagen i debatten ar fra-
gor kring hedersmord och andra brutala sedvinjor som antas praktiseras
inom vissa invandrade minoritetskulturer. Efter mordet pa den kurdiska
kvinnan Padime Sahindal i Uppsala 2002 blev just frigor kring heders-
relaterat vald ett viktigt omrade for den svenska regeringen, vilket bland

2005.
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annat har visat sig i form av ekonomiska stod till olika utbildnings- och
informationskampanjer. I Danmark har debatten kring yttrandefrihe-
tens gransdragningar i det mangkulturella samhillet speciellt diskuterats
i samband med de karikerande teckningarna av Muhammed i Jyllands-
Posten hosten 2005 och de efterfoljande vdldsamma konflikterna. Dessa
inslag har varit tacksamma tillhyggen for vissa aktorer i samhillsdebat-
terna som stillt sig kritiska till den normativa méngkulturalismen sdsom
samhillsideal.

Flera som har kritiserat mangkulturalismen som samhallsideal har
inte varit sena med att koppla samman ovanstdende mangkulturella in-
slag med ett ~ vad man menar vara — aningslést »laissez-faire«-accep-
terande av den normativa mangkulturalismen.® Ovriga »tacksammac
inslag for vissa kritiker har varit segregationsproblemen i storstidernas
multietniska fororter och integrationsproblemen pé arbetsmarknaden.
En central angreppspunkt har d& varit (sdrskilt for kritikerna i den svens-
ka debatten) det som har kallats fér den pluralistiska statsideologin. Den-
na ideologi har anklagats for att negligera det som forenar landets alla
medborgare genom att istdllet betona polariserande kulturskillnader.”
Den pluralistiska statsideologin har dessutom anklagats for att ha ned-
prioriterat de socio-ekonomiska integrationsfrdgorna och &verbetonat
en romantiserad kulturpluralism dir kulturer ofta forstds pa ett essentia-
listiskt och statiskt sitt.' Kritikerna av den pluralistiska statsideologin ger
sven uttryck for uppfattningar som tar fasta pa dess odemokratiska inslag
genom att den forstds som ett »top—bottome«-fenomen, vilket enbart av-
speglar romantiserande forhallningssitt hos en kosmopolitisk elit. Man
kan ocksa i detta sammanhang aterfinna en kritik som tillskriver makte-
liten en »sondra och hirska«-strategi. Mélsittningen i denna strategi ar
att sjdlva statsapparaten successivt skall bli den primara samhallsidenti-
fikationen for medborgarna d dppnandet for en ymnig kulturpluralism
aktualiserar ett stegrat behov av en gemensam samhallsidentitet."

Vad som ir intressant att notera dr att mangkulturalismens kritiker i

8. Colin Farrelly, An Introduction to Contemporary Political Theory, London 2004.

9. Yasmin Alibhai-Brown, After Multiculturalism, London 2000.

10. Richard Rorty, Achieving Our Country, Harvard University Press, Cambridge, Mass.
1999.

11. Liknande synpunkter har framforts av Jonathan Friedman och Kajsa Ekholm Friedman;
jfr deras bidrag i denna bok.
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bade Danmark och Sverige dr ytterst heterogena skaror som anvant sig av
en mycket 16st definierad foreteelse som angreppspunkt for en rad olika
pastddda missférhéllanden. Visserligen gér det att delvis beskriva kritiken
utifrén vilkidnda ideologiska skiljelinjer. Det finns med andra ord olika
typer av kritik av den normativa mangkulturalismen utifrdn liberala,
konservativa och socialistiska utgdngspunkter. Under senare tid har det
ocksd framkommit en uttalat feministisk kritik av mangkulturalismen
som inspirerats av den nordamerikanska politisk-filosofiska debatten.'?
Man kan siledes sdga att traditionella ideologier och etablerade politiska
partier mer och mer uppnatt ett slags forment vardegemenskap i och
med kritiken mot olika varianter av den normativa mangkulturalismen.
Detta forhallande illustreras av tveksamhet mot méngkulturalismen som
begrepp och ideal i skilda politiska grupperingar, grupperingar som dé
har haft sina hemvister inom bade hoger- och vinsterkretsar.

De liberala kritikerna fokuserar vanligtvis pd mangkulturalismens
pastddda hot mot individuella ménskliga rattigheter och de liberala fri-
hetsidealen. Ofta stdr en kollektivistisk form av méngkulturalism som an-
greppspunkt for de liberala kritikerna ddr de kulturella gemenskaperna
{Orstds pa ett stati ski, odeinokratiskt och exkiuderande sitt. Konseivativa
kritiker av den normativa méngkulturalismen understryker istallet ideal
som samhillsgemenskap, nationell identitet och ett bestdende kulturarv.
De anklagar d& den normativa méngkulturalismen for att uppluckra el-
ler fragmentera dessa betydelsefulla varden. Socialistiska kritiker betonar
frimst att de socio-ekonomiska rittviseproblemen och minoriteternas
diskrimineringsproblem kommit i bakgrunden genom att begrepp som
kultur och identitet fitt en s& dominerande betydelse i den multikultu-
rella diskursen.”® Feministiska kritiker menar 4 sin sida att ett multikul-
turellt samhallsideal kan & till konsekvens ett accepterande av patriarkala
normer — sirskilt d& inom traditionella religidsa minoritetsgrupper.

Vad som #ven kan forklara en synbarlig konvergens nir det giller
kritiken av den normativa mangkulturalismen 4r givetvis att de skilda
ideologiska rorelserna och partierna agerar inom ramen for liberal-de-
mokratiska samhillen dédr rddande konstitutioner och politiska traditio-

12. Susan Moller Okin, Is Multiculturalism Bad for Women?, Princeton, 1999.
13. Rorty.
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ner sitter ramar {61 vilken form av kulturpluralism som kan anses vara
acceptabel.! Det kan ocksa hidvdas att konservativa, liberala, socialistiska
och feministiska kritiker ofta har en gemensam utgdngspunkt i det som
kan kallas for ett universalistiskt samhillsideal. Oavsett den specifika
ideologiska inriktningen — vare sig den kan kallas for liberal, konservativ,
socialistisk eller feministisk — har dessa kritiker av méngkulturalismen
gemensamt att den foresprdkade ideologin skall vara dominerande och
fa en sa stor spridning som méjligt. Hos framforallt socialistiska och li-
berala kritiker aterfinns ofta en sekuldr grundhallning dar det méngkul-
turella samhallsidealet betraktas som en tickmantel fér ambitionen att
lyfta fram religiosa livsfrdgor i det offentliga rummet. Detta kan vara en
tankbar forklaring till varfor just de religivsa friskolorna och frigor kring
»slojan« i de statliga skolorna figurerar pé ett s& tydligt sdtt i de pagéende
sambhillsdebatterna kring det mangkulturella samhallet.'®

En tredje forklaring till att det dterfinns en rad olika ideologiska for-
utsdttningar i kritiken mot den normativa méngkulturalismen &r att
vissa kritiker tar till sin hjélp flera olika argument for att ge en s (till
synes) kraftfull kritik som mgjligt mot den normativa méngkulturalis-
men. Osakliga inslag kan sdledes uppenbara sig i debatten nir de kritiska
argumenten skirskddas narmare. Det kan dé framkomma att de kritiska
argumenten sinsemellan dr av motstridig karaktir. Detta kan till exem-
pel visa sig hos de kritiker som egentligen utgér ifrén en konservativ och
kommunitér forstdelse av begreppet samhillsgemenskap (eller begreppet
nationell identitet), men som samtidigt anklagar den normativa mang-
kulturalismen for att »frysa fast« minoritetskulturerna och inte lta dem
péverkas av det globala samhillet och de individuella variationerna hos
medlemmarna.

Mangkulturalismen — ett mdngtydigt begrepp

Nir kartldggningen (och analysen) av mangkulturalismens kritiker skall
goras finns det flera forsvirande omstindigheter. Ndgot som sjdlvklart
komplicerar diskussionerna dr att begreppet méngkulturalism har an-

14. Hans Ingvar Roth, Mdngfaldens granser, Stockholm 1996.
15. Elisabeth Gerle, Mdngkulturalism for vem?, Nora 1999.
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vints pd ett s§ mangtydigt sitt i de olika samhallsdebatterna. Vi har tidi-
gare gjort en dtskillnad mellan deskriptiv och normativ mangkulturalism
- en distinktion som numera dr vanligt forekommande i den akademiska
litteraturen. Den deskriptiva méngkulturalismen uttrycker som sagt att
linder som Danmark och Sverige har blivit mer méngkulturella i form
av en stegrad etnisk, nationell, religios och spraklig méngfald bland annat
genom efterkrigstidens arbetskrafts- och flyktinginvandring. Ménga av
aktérerna i debatterna fornekar inte dessa faktiska forhallanden. De kan
ddremot vara oense om i vilken form och utstrickning denna méngfald
har pdverkat sambhillslivet — inte minst nir det géller de offentliga verk-
samheternas innehall och organisering.

Den normativa mangkulturalismen kan ta sig en rad olika uttrycks-
former beroende pd om den tolkas som politiskt program, ideologi eller
filosofiskt idésystem. Sambhillsidealet kan vidare géras mer eller mindre
intimt sammankopplat med en mer traditionell ideologisk doktrin om
de liberala, konservativa eller socialistiska bevekelsegrunderna betonas.
Under de tva senaste decennierna har vi framfor allt fatt ta del av en stor
mingd liberala filosofers verk, vilka innehéllit argument for olika multi-
kulturella rattighetsansprak utifrdn en liberal rattighetsteori.’® Ibland
sammanvivs det politiskt programmatiska, det ideologiska och det filo-
sofiska hos den normativa mangkulturalismens foresprakare. Bakom ett
visst politiskt program kan man séledes i flera fall finna mer bestimda
ideologiska och filosofiska antaganden om minniskan och samhdllets
natur.”” Ett vanligt sdtt att argumentera for ett mangkulturellt samhalls-
ideal 4r exempelvis utifrdn en bestimd mdinniskosyn ddr méinniskan
uppfattas som en meningsskapande varelse vars identitet, autonomi och
vilbefinnande bestdms av de kulturella ssmmanhang som hon vixer upp
1.1 Utgdngspunkten kan vidare bestd i antagandet att ett samhalle kdnne-
tecknas av institutioner som bér pa kulturella traditioner vilka paverkar
minoritetskulturernas liv pd mer eller mindre genomgripande sitt — i
bédde konstruktiva och destruktiva bemirkelser.

Den normativa mangkulturalismen séger i sin allmdnna formulering

16. Se t.ex. Will Kymlicka, Multicultural Citizenship, Oxford 199s.

17. Bhikhu Parekh, Rethinking Multiculturalism — Cultural Diversity and Political Theory,
London 2000.

18. Charles Taylor, Multiculturalism, Princeton 1994.
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att det i ndgon mening dr onskvirt att ha ett mangkulturellt samhalle.
Varfor detta dr onskvirt kan forklaras pa flera olika sitt och en viktig
analysuppgift dr just att blottligga de skilda argument som kan ligga
bakom accepterandet av den normativa mangkulturalismen i dess van-
ligaste varianter. Har kan vi urskilja argument som utgdr ifrdn begrepp
som respekt for kulturell integritet, religionsfrihet, autonomi, men dven .
argument som tar fasta pa virdet av en kulturell variation fér samhillsut-
vecklingen. En inte ovésentlig argumentation har ocksd utgétt ifran freds-
och konfliktlosning. Denna argumentation uttrycker att den normativa
mangkulturalismen beframjar ett mer stabilt och fredligt samhalle. Assi-
milationistiska tendenser hos en majoritetsbefolkning kan nimligen, en-
ligt denna argumentation, leda till att minoriteterna méter dessa stri-
vanden med en tydlig aggression. Utifrdn detta pluralistiska perspektiv
blir det sdledes mer rimligt f6r en majoritetsbefolkning (eller ett s kallat
storsamhalle) att acceptera de olika minoritetskulturernas sdrdrag. Hir
handlar det med andra ord inte om att primart peka pa alla de positiva
virden som kan forknippas med en kulturell méngfald. Det handlar sna-
rare om att lyfta fram alla de konfliktddmpande och stabiliserande effek-
ter som kan associeras med den normativa mangkulturalismen.'

Starka och svaga former av normativ mdngkulturalism

Forutom de ovan ndmnda skiljelinjerna kan vi vidare géra en grov upp-
delning mellan det som kan kallas f6r en stark respektive svag form av
normativ mangkulturalism. Fér den starka varianten har begrepp som
»grupp«, »kultur« och »identitet« varit centrala. De priméra politiska ak-
térerna definieras med andra ord i kollektiva termer. De politiska kraven
beskrivs dessutom ofta utifrin begrepp som respekt for gruppens kul-
turella sdrart och ett erkdnnande av kulturens identitetsskapande funk-
tion. Vad som &dven dr centralt i »den starka multikulturella diskursen«
dr att de politiska problemen definieras som att minoritetsgruppen har
en bristande tillgdng pa virden som makt, inflytande, offentlig nirvaro,
sjalvbestimmande och dven materiella resurser. Intressepolitik och iden-
titetspolitik 4r sdledes ofta sammankopplade hos de politiker som gor

19. Jacob T. Levy, The Multiculturalism of Fear, Oxford 2000.
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ansprék pa att representera minoritetsgrupperna.?® Minoritetsgrupper-
nas aktivister kimpar dd inte bara for att f4 en storre del av samhallets
materiella resurser samt att forverkliga ett storre politiskt svingrum och
inflytande. Grupperna kan dven striva efter att fa ett sprakligt erkin-
nande och bli métta med en storre acceptans for vissa religiésa sedvinjor
som exempelvis religios slakt och religiost praglade kliddestraditioner el-
ler helgdagar.”!

I en aktivistisk, positiv och mer utstrackt uttrycksform definieras med
andra ord de politiska mélsittningarna i den starka méngkulturalismen
som att grupperna ifraga skall tillerkdnnas virden som kan mojliggora
mer eller mindre sjilvstindiga samhillsarrangemang. 1 det danska fallet
har sddana politiska krav dd och d& dykt upp i samband med diskussio-
nerna kring Gronlands och Farvarnas framtid, medan Sverige framfor
allt praglats av fragor kring landrittigheter samt spradk- och kulturrit-
tigheter i koppling till den samiska befolkningens forhallanden. Daremot
har det inte funnits ndgra utbredda krav bland muslimska och andra reli-
giosa eller kulturella minoriteter att de skall 3 forverkliga egna samhills-
arrangemang i form av egna lagstiftningar, institutioner och avgrinsade
samhéllsmiljoer (dven om sidriagstifining for musiimska grupper diskute-
rats och problematiserats i Sverige under senare tid). Urbefolkningarnas
krav pd mer sjélvbestimmande eller kulturautonomi utgér ocksd ifrdn
sdrskilda historiska omstandigheter som inte varit for handen nir det gil-
ler andra grupper i det mangkulturella samhillet, som en mycket l&ng-
varig historisk ndrvaro (»first nations«), en geografisk koncentration och
en sirskild forsorjningskultur. Mer allmént kan man siga att den starka
normativa mdngkulturalismen har ganska fa entydiga foresprdkare i de
mer kvalificerade akademiska och politiska debatterna. Nir liknande
doktriner framfors dr de ofta kringskurna pa olika sitt och giller framfor
allt grupper som urbefolkningar och nationella minoriteter som just har
tydliga geografiska koncentrationer.

Svagare varianter av den normativa mangkulturalismen utgdr istil-
let fran antaganden om en betydligt fylligare samhillsidentitet som bide
majoritetsbefolkningen och minoritetsgrupperna kan finna identifika-

20. Iris Marion Young, Justice and the Politics of Difference, Princeton 1990.
21, Hans Ingvar Roth, Mdngkulturalismens utmaningar, Lund 200s.
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tion och delaktighet i. Vad som istallet efterlyses dr ett okat inflytande
for grupperna/kulturerna och deras medlemmar samt ett stegrat synlig-
gorande av gruppidentiteterna i det offentliga rummet. Poangen med de
smultikulturella kraven« dr bland annat att komma nirmare majoritets-
befolkningen inom omréden som idealt sett skall vara gemensamma och
gruppoverskridande. For den svagare formen av den normativa méng-
kulturalismen 4r med andra ord begrepp som rittvisa, antidiskrimine-
ring och minskliga réttigheter viktiga. Vad som foljaktligen 4r betydel-
sefullt 4r att de enskilda minoritetsmedlemmarna inte diskrimineras nar
det giller arbete, utbildning, trosliv och politiskt inflytande pd grund av
sina specifika grupptillhorigheter. Ett vilkint och relevant rattighetsdo-
kument i detta ssmmanhang utgor »Declaration on the Rights of Persons
Belonging to National, Ethnic, Religious and Linguistic Minorities«, som
antogs av FN:s generalférsamling 1992 (mdrk vil att det hir talas om de
enskilda medlemmarna av olika grupper och de sérskilda rittigheter som
de har i kraft av att de tillhor vissa minoritetsgrupper). Det dr ingen 6ver-
drift att séiga att den normativa mangkulturalismen i sina vanligast fore-
kommande och svagare varianter har férsokt uttolka och implementera
vilkinda moraliska virderingsprinciper (som de grundliggande méansk-
liga rittigheterna) s& att dessa principer kan bli mer kulturellt lyhorda
och inkluderande f6r minoritetsgruppernas specifika krav.?? I denna me-
ning kan dessa »multikulturella krav« inte sigas utmana grundlidggande
virderingar i det liberal-demokratiska samhallet; de uttrycker snarare en
onskan om att ta dessa principer pd ett storre allvar och utstrécka deras
tillimpningsomrdde s att de bittre beaktar de skilda gruppernas behov,
intressen och forutsdttningar.

Mycket av det integrations- och méngfaldsarbete som forekommer i
Danmark och Sverige sker inom ramen for den diskrimineringslagstift-
ning som har sanktionerats inom EU under senare ar. Att bdda linderna
ar EU-medlemmar har givetvis paverkat de politiska debatterna kring
frégor om integration, minoritetspolitik och diskriminering. Det aktiva
anti-diskrimineringsarbete som pdgdr inom EU stréavar efter att bland
annat utforma diskrimineringslagar som skall sakerstdlla att medlemssta-
ternas medborgare oavsett etnisk eller annan grupptillhorighet inte dis-

22. David Miller, Political Philosophy — A Very Short Introduction, Oxford 2003.
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krimineras inom centrala samhillssektorer.”® Vad som istillet skall falla
utslaget nir det giller fordelningen av sociala (och andra betydelsefulla)
nyttigheter dr i sammanhanget relevanta egenskaper sdsom kompeten-
ser och meriter ndr det giller arbeten och hogre utbildning samt behovs-
kriterier nir det géller sjukvérd.

Det regionala antidiskrimineringsarbetet faller vil in i det ménster
som priglat mdnga transnationella och nationella frivilligorganisatio-
ners arbete under senare decennier.?* En stor del av det politiska arbete
som gir under nammnet »identitetspolitik« och »mangkulturell politik«
kan ocksa sigas vara en logisk utvixt av medborgarrattsrorelsens arbete
i USA under 1950- och 6o-talen.”” Den politiska mobiliseringen har da
inte skett utifrdn ett ifrdgasdttande av individuella méanskliga rdttigheter
utan har snarare motiverats utifran sddana moraliska utgdngspunkter. I
fokus har ndmligen stdtt de enskilda medlemmarna av de olika minori-
tetsgrupperna och hur deras grundldggande rattigheter bist kan beak-
tas. Den moraliska progressionen har bestatt i att utvidga och precisera
diskrimineringsgrunderna i antidiskrimineringslagstiftningen samt kart-
ldgga inom vilka omrdden som diskrimineringen framfor allt 4ger rum
- och inte minst — hur den bast kan motarbetas genom lagstiftning och
andra dtgdrder.

Sokandet efter en rimlig virdegemenskap
i det mangkulturella samhdllet

Vi kan ltt utldsa av de ovanstaende beskrivningarna av de svaga former-
na av den normativa méngkulturalismen att de inte pd nagra radikala
sitt ifrdgasitter vanliga forestillningar om minskliga rittigheter (och
andra centrala moraliska hinsynstaganden som gér att forknippa med
ett modernt liberal-demokratiskt samhalle). Projektet bestar i att vidga
tolkningsramen och inbegripa flera gruppers perspektiv nir de moralis-
ka principerna skall plockas ut, uttolkas, rangordnas och implementeras
—allt for att ge ett s allsidigt och réttvist utslag som mojligt ndr det giller
gruppernas samhallsdelaktighet och identitetserkdnnande.

23. Sandra Fredman, Discrimination Law, Oxford 2002.
24. Michael Ignatieff, Human Rights as Politics and Idolatry, Princeton 2001.
25. Amy Gutmann, Identity in Democracy, Princeton 2002.
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Det dr ocksd intressant att notera att de vanligaste formerna av kritik
inom den liberal-demokratiska debatten inte alls behdver sammankopp-
las med de mer representativa utformningarna av en s kallad svag nor-
mativ mangkulturalism. Det finns inget som siger att en mangkulturell
politik méste vara endimensionell, polariserande, segregerande, samhalls-
upplésande, konservativ (»essentialistisk«), paternalistisk, kollektivistisk
eller enbart ett uttryck for en statlig ingenjorskonst pa kulturens omréde.
Sadana péstadda egenskaper har ndmligen varit vanligt forekommande i
kritiken mot den normativa méngkulturalismen under senare 4r.* Om
de normativa argumenten for de svaga varianterna av mangkulturalism
lyfts fram ~ exempelvis de vilkinda minskliga rittighetsprinciperna och
vanligt forekommande rittviseforestallningar — sd dr det litt att se att
patriarkala och konservativa religi¢sa kulturer inte fir ngot storre ge-
hér utifran ett sddant mangkulturellt perspektiv. Det dr ocksa viktigt att
betona att manga minoritetsgrupper just sdker ett erkidnnande for sina
kulturella sararter frdn grupper och personer som de sirskilt vill finna
gemenskap med inom ramen {61 gruppéverskridande verksamhetsomra-
den sdsom politiken, ekonomin och den hogre utbildningen. Att anklaga
dessa gruppers krav pa kulturellt erkdnnande for att vara samhéllsupp-
l6sande rimmar dd illa med ett av de centrala motiven for sdrartskraven,
namligen att bli accepterad for vem man édr och inte bli utestangd frén vik-
tiga gemensamma samhéllsaktiviteter pa grund av sin grupptillhérighet.

Den starkare formen av en normativ méngkulturalism med sjéilvstin-
dighetsstravanden och kulturell autonomi som politiska och moraliska
ledstjarnor behover heller inte vara sammankopplad med ett fornekande
av vilkinda individuella manskliga rattigheter. Fragan kan snarare gélla
inom vilka politiska, geografiska och kulturella »enheter« som dessa rit-
tighetsprinciper skall praktiseras. Detta illustreras bland annat av den
valbekanta diskussionen kring Quebecs eventuella sjilvstindighet i den
kanadensiska debatten. Det fransktalande Quebec ansluter sig i stort sett
till samma grundldgganda moraliska principer som det engelsktalande
Kanada.”” Att Quebecs sjilvstandighetsstravanden (eller stravandena hos
ndgon annan liberal nationell gemenskap) skulle vara ett hot mot for-

26. Liknande synpunkter har framforts av Aje Carlbom och Jonathan Friedman & Kajsa
Ekholm Friedman; jfr deras bidrag i denna bok.
2y. Taylor.
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verkligandet av grundliggande minskliga rittigheter ar dd ett mycket
orimligt antagande. Vad det istillet har handlat om fér Quebecseparatis-
terna r att forverkliga en kultur- och virdegemenskap byggd pé ménsk-
liga rittigheter inom en ny politiskt sjalvstindig enhet.

Om forordandet av en stark normativ méngkulturalism — med se-
paration och sjilvstindighet pd den politiska agendan — skulle vixa sig
starkare dven nir det giller religivsa och etniska minoriteter (férutom
nir det giller urbefolkningar samt nationella och geografiskt koncen-
trerade minoriteter) kan detta snarare vara ett indicium pé att de svaga
varianterna av en normativ mdngkulturalism inte tillrackligt provats och
forverkligats. Kravet pd en stark normativ mangkulturalism kan i sddana
lagen bli en allvarlig kritisk respons frén grupper som &r socialt/ekono-
miskt exkluderade och som inte kdnner sig hemma i samhillets domi-
nerande institutioner och vilka dessutom ej fatt nigot storre gehor for
religionsfrihetsprinciper och ett kulturellt erkinnande inom exempelvis
utbildningsomrédet.

Man kan ocks4 siga att den ovanstdende principiella kritiken av den
normativa mangkulturalismen inte heller behover vara sammankopplad
med just kuiturbegreppet. Byt ut detta begrepp mot exempelvis ideoio-
gibegreppet eller livsdskddningsbegreppet, sa kan vi sedan frdga oss vem
som vill ha en ideologi, livs- eller trosdskadning som &r »essentialistiske,
paternalistisk, endimensionell, sondrande och polariserande till sin ka-
raktar. Om kulturbegreppet tillméts en sirskild betydelse i forhallande till
ideologi- eller livsdskaddningsbegreppet genom att kulturer genomsyrar
medborgarnas samhillsaktiviteter pd ett speciellt satt och ger en sarskild
struktur och mening &t »bédrarnas« liv (ndgot som visserligen kan proble-
matiseras), fir vi snarare en mojlig grund for en vidrdegemenskap mellan
flera av mangkulturalismens kritiker och foresprakare. Bada grupper me-
nar i dylika fall att kultur- och identitetsfrdgorna #r speciellt viktiga och
att de foljaktligen skall lyftas fram och kvalificeras pa ett sarskilt stt i den
praktiska politiken.

Avslutningsvis kan det sdgas att mdnga muslimska ledare i Vdsteuropa
staller sig bakom flera av de mest grundldggande principerna i det som
kan kallas for det liberal-demokratiska samhallets virdegemenskap (ex-
empelvis den virdegemenskap som kommer till uttryck i Europakonven-
tionen for manskliga rittigheter). Det dr just utifrdn sddana grundliggan-
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de moraliska rittighetsprinciper som dessa muslimska ledare har ansett
att muslimska medborgare har blivit diskriminerade i olika europeiska
linder — bland annat nir det giller praktiserande av den muslimska reli-
giositeten samt mojligheterna att f4 tilltrade till den kvalificerade arbets-
marknaden, politiken och det hogre utbildningsvisendet.?® Islamofobin
i Europa uppvisar namligen ofta samma kusliga uttrycksformer som ra-
sismen och etnocentrismen har uppvisat genom historien. Bekimpan-
det av den sker med utgéngspunkt i ett antidiskrimineringsarbete som
motiveras utifrdn en respekt for alla minniskors lika grundlédggande fri-
och rittigheter. Aven om andra etiska begrepp #n rittighetsbegreppet 4r
mer centrala i icke-kristna gruppers heliga skrifter — inom exempelvis
islam 4r begrepp som »virdighet« och »manniskors lika virde« mer cen-
trala dn rittighetsbegreppet, och inom buddhismen 4r ickevéldsideal mer
centrala — s& dgnar sig manga muslimska och buddhistiska filosofer och
teologer i den interkulturella dialogen just &t uppgiften att finna natur-
liga motiveringar f6r vilkinda rittighetsprinciper inom ramen for sina
trosdskadningar.”

Avslutning

Kanske vore det bittre i ljuset av ovanstiende synpunkter att undvika ge-
nerella och »homogeniserande« ideologiska bestimningar som normativ
mangkulturalism och kulturpluralism i den polariserade debatten om
det mangkulturella samhillet. Bendmningarna fir oss nimligen att tro
att det handlar om tydliga ideologiska och filosofiska system som gér att
definiera och iscensitta pd ett mer eller mindre entydigt och direkt sitt
i den praktiska politiken. De kritiska diskussionerna kring den norma-
tiva mangkulturalismen har ofta utgatt ifran férvéintningar om att det
handlar om ideologier av samma karaktir som de klassiska ideologierna
liberalism, konservatism och socialism — nar det oftast handlar om po-
litiska réttighetskrav som gar att motivera fran flera skilda ideologiska
horisonter. Dessa homogeniserande tendenser har ocksa lockat fram en

28. Tariq Modood, Multicultural Politics - Racism, Ethnicity and Muslims in Britain, Min-
neapolis 2005.

29. The East Asian Challenge for Human Rights, red. Joanne R. Bauer & Daniel A. Bell, Cam-
bridge 1999 samt Klausen.
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tendentids och grovkornig kritik fran delar av den heterogena grupp som
vi kallat fér mdngkulturalismens kritiker.

Vad som dock ofta déljer sig under bendmningen »svag normativ
mangkulturalism« 4r i flera fall en rad olika forsok att besvara ytterst
specifika och fundamentala politiska problem dér olika minoritetsgrup-
per uppfattas som utsatta. De politiska ambitionerna kan t.ex. beskrivas
i form av en kamp mot diskriminering inom arbetslivet och inom poli-
tiken. Grundutgdngspunkten i ménga av dessa forsok i den europeiska
kontexten kan bést formuleras i negativa termer, det vill séga antidiskri-
minering, antirasism och antiislamofobi, nigot som i hogsta grad kan ha
en positiv funktion nir det giller att skapa en transkulturell vardegemen-
skap 1 det méngkulturella Europa.

Summary

On the critics of multiculturalism

Thearticle critically discusses some of the most common critical objections
to the normative multiculturalism in the Danish and Swedish public
debate. The author argues against several of the criticisms (such as the
divisive effects of multiculturalism on societal identity and the threats of
group rights against individual human rights). The article presents instead
an argumentation for the thesis that normative multiculturalism in some
of its more reasonable variants — “weak normative multiculturalism”
— rather seeks to deepen social community in a multicultural society and
take individual human rights more seriously, partly by fulfilling the right
to freedom of religion.
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FALLES VARDIER, STATSRELIGION
OG ISLAM T DANSK
POLITISK KULTUR'

DET NORDISKE MEDBORGERSKABS
SPECIFIKKE UNIVERSALITET

Per Mouritsen

Indledning

Mordet pa filminstrukteren Theo van Gogh gav anledning til en kon-
trovers om ytringsfriheden i Danmark. Partiet Venstre vedtog at give sin
arlige frihedspris til den hollandske politiker Ayaan Hirsi Ali. Ali skrev
manuskriptet til van Goghs seneste film Submission, som pd provoke-
rende vis beskrev seksuelle overgreb pd muslimske kvinder. Skont danske
musiimer — nasten alle — fordgmte mordet, kritiserede en raekke danske
muslimer partiet og enskede en mere restriktiv lovgivning omkring blas-
femi, idet de fremferte, at ytringsfriheden ofte misbruges til at komme
med erekrenkende udtalelser om islam. Tidspunktet var dérligt valgt.
Det blev uvaegerligt sat i forbindelse med diskussionen om ytringsfrihed
og med en underforstdet billigelse af mord. Derudover var valget af van
Goghs film som illustrativt eksempel katastrofalt netop i Danmark. Den
danske statsminister undrede sig i en tale over, hvordan

[...] vi er kommet dertil, hvor det at give en frihedspris til et menneske,
der bekaemper kvindeundertrykkelse, er en provokation. De, der siger, at
det er en provokation, har ikke forstdet kernen i den danske ytringsfrihed.
Ytringsfrihed i vores land er, at man abent og frit kan kritisere hvad som

helst og hvem som helst.?

1. Denne artikel er en oversattelse af Per Mouritsen, »The Particular Universalism of a
Nordic Civic Nation. Common Values, State Religion and Islam in Danish Political Culturec,
Multiculturalism, Muslims and Citizenship, red. Tariq Modood, Ricard Zapate-Barrero & Anna
Triandafyllidou, London 2006, s. 70-93. Oversettelse ved Else Lovdal Nielsen.

2. Som citeret i Henrik Mortensen, »Dialog i eneverelse«, Weekendavisen, 26.11.—2.12. 2004.
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Men hvad der ikke fremgar af Fogh Rasmussens brede formulering, er,
at Danmark faktisk har béde en (sjeldent anvendt) blasfemilov og en lov
om hadsk tale. Venstre er imod sidstnevnte, men har (sammen med de
Konservative) pd mearkveerdig vis valgt ikke at stotte et folketingsforslag
om at afskaffe blasfemiloven.

Den polariserede insisteren pd, at ytringsfrihed pd konfrontatorisk
dansk vis ikke er til forhandling, er nu blevet forbundet med muslimers
péstiede afvisning af adskillelsen af religion og politik — faktum er imid-
lertid, at Danmark har en statskirke. Politikere fastholder, at for at kunne
veere kvalificerede som demokrater m8 muslimer anerkende, at muslimsk
sharia-lov rangerer under dansk demokrati, og at det ogsé vil veere tilfel-
det i den rent hypotetiske situation, hvor muslimer udgjorde en majoritet
ilandet. En del muslimer har udtalt sig sveevende om sharia som en pak-
kelgsning, der, ud over at man som bosiddende i Danmark ber acceptere
dansk lovs overhgjhed, ikke er til forhandling. Det giver imidlertid an-
ledning til betydelige modsatningsforhold, nér det pd den ene side for-
langes, at muslimer offentligt skal erkleere deres modstand mod diverse
dele af de fundamentalistiske traditioner og pa den anden side af nogle
muslimer papeges, at sharia betyder andet og mere, end dens kritikere
tror, og at man meget vel kan veere dybt religios og samtidig indtage et
tilstreekkeligt liberalt standpunkt inden for islam.

Denne kontrovers er den seneste manifestation af de offentlige kvaler
med islam, som skyldes det, jeg har valgt at kalde det nordiske medbor-
gerskabs ‘specifikke universalitet, som kendetegner dansk politisk kultur.
I denne artikel argumenteres der for, at man i Danmark i stigende grad
er vidne til en konstruktion af parametrene for tilhersforhold — og be-
tingelserne for adgang for og accept af immigranter, navanlig muslimer
— som beveger sig i retning af en civil/politisk forstdelse af nationen som
et (stats)borgerfellesskab, karakteriseret ved universelle vaerdier. Disse
veerdier svarer til Danmarks selvopfattelse som en vidtfavnende, egalitaer
— ja, endog universel velfaerdsstat.” De ligger i forleengelse af billedet af et
‘folkets demokrati’ med stor veegt pd parlamentet som folkets samlede
stemme. Frem for alt er de udtryk for en endring i den offentlige diskurs
om landets image, som bevager sig hen mod en idé om landet som vogter

3. Gésta Esping-Andersen, Three Worlds of Welfare Capitalism, London 1990.
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over og spydspids for menneskerettigheder, frihed og lighed. Men den
universalisme, som er karakteristisk for Danmark, er af en speciel karak-
ter. Formadlet med det folgende er at underspge denne specielle proble-
matik i forbindelse med muslimsk immigration. Artiklen handler mere
specifikt om de problemer, der opstar, nér denne universalismes parti-
kularitet artikuleres — og til tider netop ikke artikuleres eller anerkendes
— i debatter om falles danske vaerdier, som skal anerkendes af nationens
nytilkomne.

Artiklen er struktureret omkring en empirisk analyse af den danske
vaerdidebat, dvs. en reekke politiske udsagn og argumenter, som alle storre
politiske partier i Danmark har vaeret engageret i, og hvis kontekstuelle
ramme angdr muslimske minoriteter i Danmark. Fer denne analyse ud-
foldes, beskriver det folgende afsnit, hvad der stér pa spil, bdde politisk og
teoretisk, i forbindelse med den generelle tendens i den vestlige verden,
der som et svar pa kulturel pluralisme lancerer en mere medborgerorien-
teret eller politisk forstdelse af nation og politisk fellesskab, Det efterfol-
gende afsnit behandler det diskursive terraen i dansk nationalisme i lyset
af politiske og offentlige holdninger til muslimsk immigration. Efter den
empiriske analyse diskuteres den normative ambivalens, der ligger i at
‘snakke politik til kultur’, navnlig pa den danske méde, og mere generelt,
hvad denne ambivalens indebaerer for forsegene pé at definere begrebet
politisk feellesskab i nyere politisk teori.

Politiske losninger pd kulturel mangfoldighed
i vestlig politik og politisk teori

Det danske tilfzelde er et eksempel pd et dobbelt skift i vestlig politisk kul-
tur. Vi er pa den ene side vidner til en vis konvergens mod en mere med-
borgerlig forstdelse af nationale feellesskaber. Bevaring af kulturarv, sprog
og religion er stadig central i subnational mobilisering. Migrationspres
giver fortsat neering til defensive nationalistiske vaekkelser i gamle natio-
nalstater,* hvor de udleser politiske indremmelser til en ny hejreflgj, som
i deres modstand mod kulturel pluralisme ensker at bevare nationen som

4. Ulf Hedetoft, »The Nation-State meets the World. National Identities in the Context of
Transnationality and Cultural Globalisation«, European Journal of Social Theory, nr. 2, 1999. s.
71-94.
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flertallets tilhgrssted. Den dominerende tendens er imidlertid en ny dis-
kurs, der fremhaever universelle liberale verdier og medborgerskab som
redskaber til at inkludere immigranter, og som indeberer en fjendtlig-
hed over for omfattende tiltag i retning af multikulturalisme, der opfattes
som vaerende 1 konflikt med idealer om lige rettigheder.

Dette skift er pd den anden side tet forbundet med en optagethed
af begreber som loyalitet, solidaritet og sammenhzng, og hvad der, i
mangel af dyb kultur eller etnicitet, udger et politisk fellesskabs sociale
sammenhengskraft. Hvad ber nytilkomne tage del i¢ Her er det méske
alligevel ikke tilstreekkeligt at vedkende sig demokrati og menneskeret-
tigheder. Inden for den franske tradition har assimilation i visse dele af
hejkulturen (forstdet som universelle vaerdier) og republikansk ideologi
vaeret set som ngdvendig.® I Tyskland dukker noget af den gamle natio-
nalisme op i form af argumenter for nedvendigheden af en Leitkultur.
Indholdet i denne er forudsigeligt nok omdiskuteret, ligesom idéen kol-
liderer med forestillingerne om en Verfassungspatriotismus,® et ideal, som
dog stér veesentligt steerkere nu, i et Tyskland, hvor gamle nationsbilleder
fremstar mere og mere diskrediterede, i hvert fald i den officielle politik.
Og i s forskellige lande som Australien, Frankrig, Canada og Storbritan-
nien signalerer statsborgerskabsceremonier og medborgeruddannelser til
de nytilkomne, at det at here til kraever en aktiv form for identifikation
og loyalitet.”

Denne udvikling svarer til, at en vending i normativ teori netop angar
sporgsmalet om feellesskab og sammenhengskraft i multikulturelle sta-
ter. Multikulturelle kritikere af Rawls’ liberalisme har papeget, at liberale
stater faktisk aldrig har levet op til det officielle ideal om farveblindhed,
ifolge hvilket religios og kulturel identitet henvises til en afgrenset pri-
vatsfeere. Mange liberale havder nu, at man, selv om man ber forholde sig
neutralt i forhold til, hvilke ‘opfattelser af det gode liv} der er verdifulde,
ikke kan tillade sig at forblive neutral i forhold til forskellige livsformer,
nér det handler om disses indvirkning pé selve de liberale institutioner.
Der er méaske brug for et feelles sprog til demokratisk kommunikation.
Feelles kultur, ja, selv en feelles religion, kan muligvis understotte harmoni

5. Adrian Favell, Philosophies of Integration, London 2001.
6. Thomas Krauel, » Was ist ‘Deutsche Leitkultur’?«, Die Welt, 20. 10. 2000.
7. Jack Demaine, Citizenship and Political Education Today, London 2004.
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og solidaritet. Og maske er udbredt politisk deltagelse ngdvendig for at
sikre en liberal retsordens overlevelse og realisering i praksis.®

Disse nye bud pé begrebsliggerelser af en instrumentelt ngdvendig
politisk kultur i liberale samfund ligner en paradoksal tilbagevenden til
feellesskab, men den har en tendens til at overskride, kritisere eller i det
mindste udveelge specifikke elementer fra den dybere kultur. Diskussio-
nerne rummer antagelser om flere forskellige niveauer og former for
politisk kultur® — herunder identitet og individuelt tilthersforhold, felles
(imaginzer) politisk fortid, politiske verdier og konstitutionelle princip-
per, serlige statsborgerlige normer og skikke samt diverse forestillinger
om en noget bredere, men stadig ‘offentlig’ kultur. Ifelge fortalerne for
konstitutionel patriotisme ber alle borgerne bekende sig til et sat univer-
selle veerdier og konstitutionelle principper, som legitimeres i kraft af de-
res forbindelse med officielt sanktionerede principper, der kommer til ud-
tryk gennem en retsstats institutioner.'” Disse principper antages at kunne
fa motiveret stotte inden for og ud fra nationalt specifikke traditioner og
politiske kulturer, om end maden, dette formodes at ske pa, er steerkt om-
diskuteret.”’ I modszetning hertil stdr David Millers position, som vi kan
kalde fberal eller insirumenial naiionalise: at en besteint form for na-
tionalfglelse i saerlig grad fremmer tillid i et samfund, og at en sddan tillid
efterfolgende er en afgerende forudsaetning for et aktivt demokrati og en
omfordelende velferdsstat. Miller betragter ‘nationalitet’ som et sporgs-
maél om veesentligt mere end politiske principper eller politisk kultur.
Begrebet refererer ogsé til sociale normer, vigtige feelles kulturveerdier i
dybere forstand (i visse samfund inkluderes religion), sprog og historie.!'
Midt mellem disse to yderpunkter taler Cécile Laborde om det, hun kal-
der borgerlig patriotisme (civic patriotism), hvor det kreeves, at borgerne
skal have kendskab (men ikke ngdvendigvis positiv tilslutning) til den

8. Will Kymlicka, Contemporary Political Philosophy, Oxford 2002, s. 343—344.

9. Rainer Baubéck, »Public Culture in Societies of Immigration, arbejdspapir, Malmo
2001; Cécile Laborde, »From Constitutional to Civic Patriotisme, British Journal of Political
Science, nr. 32, 2002, 8. 591—612.

10. Jiirgen Habermas, The Postnational Constellation, Cambridge 2001.

11. Attracta Ingram, »Constitutional Patriotism, Philosophy and Social Criticism, nr. 22,
1996, s. 1-18.; Justine Lacroix; »For a European Constitutional Patriotisme, Political Studies, nr.
50, 2002, 8. 944—958; Patchen Markell, »Making Affect Safe for Democracy? On Constitutional
Patriotism, Political Theory, nr 28, 2000, s. 38-63.

11a. David Miller, On Nationality, Oxford 1995.
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politiske kultur inden for en bredere, mere diffus og omfattende, men sta-
dig nationalt specifik feelles referenceramme. Det er et slags dialogisk rum
med feelles forestillinger, referencer, diskussioner og veerdier, der udger de
‘plastiske rammer, som opretholder vore politiske diskussioner over tid’."?
Selv om forskellige ting fremhaeves i disse perspektiver, er der dog enig-
hed om, at det feelles skal have en deliberativ karakter, og om at fremheaeve
muligheden for kritik og modifikation af aspekter, der resulterer i, at ny-
tilkomne foler sig fremmedgjorte. Mens alle disse teoretiske positioner
betoner muligheden for og nedvendigheden af, at minoriteter skal kunne
opretholde en vis egen (bindestregs)-identitet, er den vaegt, der laegges pa
dialog og kritik, samtidig et udtryk for en generel teoretisk vending mod
en medborgerlig liberalisme. Det vil sige, en forstdelse af den liberale bor-
ger, der ikke blot betoner passiv lovlydighed, men ogsd den aktive evne til
at kunne indgd kompromis og til at kunne patage sig et offentligt selv'* som
en helt afgarende nodvendighed i pluralistiske samfund, hvor det vil veere
umuligt at bilaegge konflikter, hvis ikke selv de mest dybtfalte anskuelser
kan udsattes for kritiske sporgsmal. Denne tendens, som vi ogsa genfin-
der i den nye dialogisk orienterede multikulturalisme,' leegger imidlertid
et vist pres pd den tidlige multikulturelle politiske teoris pastand om, at
lige netop denne form for kritisk reflekterende autonomi er en specifikt
liberal vaerdi og skepsis, med hensyn til muligheden for at praktisere en
seerlig offentlig autonomi, samtidig med at man i det private gdr rundt
med en rakke religiose forestillinger, som kraever tro og blind lydighed.*®

Disse teoretiske overvejelser om, hvor ‘tyndt’ et liberalt feellesskab har
rdd til at veere, og hvad der er dets nodvendige indhold, er ikke direkte
til diskussion i denne artikel. Jeg er snarere optaget af, hvad der sker, nar
disse diskussioner om feelles vardier, national kultur og statsborgerskab
bliver taget op i virkelige, offentlige debatter, der allerede er polariserede,
og seerligt 1 forbindelse med islam. Der er ikke noget nyt i at pdpege, at det
velkendte skel mellem etnisk og politisk nationalisme eller national iden-
titet i bedste fald er seerdeles uklart,'® og at skellet siger meget lidt om gra-

12. Laborde, s. 609.

13. John Rawls, Political Liberalism, New York 1993.

14, Bhikhu Parekh, Rethinking Multiculturalism. Cultural Diversity and Political Theory, Ba-
singstoke 2000

15. Kymlicka, s. 228-244.

16. Rogers Brubaker, »The Manichean Myth: rethinking the Distinction between ‘civic’ and
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den af kulturel dbenhed. Argumentet i det folgende er dels, at en politisk
eller statsborgerskabsbaseret nationalisme kan have forskellige karakte-
ristika, der mobiliseres af forskellige aktorer pa forskellig vis med forskel-
lige diskursive effekter, og dels at en sddan nationsforstielse i bedste fald
er en nedvendig, men ikke tilstraekkelig betingelse for fremkomsten af en
mere ‘forskels-accepterende’ offentlig kultur.

Faktiske debatter kan mdske fortelle os mere end politisk teori om
de vanskeligheder, der opstdr, ndr nationer begynder at tale om at poli-
tik er en lgsning pa kulturproblemer.'” Det drejer sig ikke s meget om,
hvorvidt vi er feelles om seerlige veerdier, men snarere om, at vi ofte taler,
som om Vi faktisk har disse veerdier til faelles, og som om disse pa speci-
fikke mader grundlaeggende er vores. I Vesten er vi for tiden vidner til en
politisering af kultur, ikke blot i skikkelse af en ny bagudskuende natio-
nalisme og af essentialistiske multikulturalismer, som gentager den logik,
der preegede nationalstaternes tidlige historie, men frem for alt i mdden,
hvorpé kontinuiteten i nationalstatens format under globaliseringsvilkér
synes at forudsaette politiske identitetsprojekter, der praesenterer kultur
som en politisk nedvendig funktionel homogenitet.

I torleengelse af disse projekter vil visse kulturer uveegerligt ses som
gavnlige og andre som skadelige.'® Imidlertid finder vi i denne proces
ogsd en ny kulturalisering af politik. Hermed mener jeg ikke blot, at politik
bliver ‘gennemsyret af kultur} i den velkendte forstand at alle mennesker
taler om forskellighed og kultur, uanset hvilket samfundsmeessigt spergs-
mdl, der i gvrigt er pa dagsordenen. Det, jeg har i tankerne, er, at politiske
vaerdier, inklusive universelle liberale veerdier, omtales som kultur. Enten
i den forstand at de er forbundne med nationalt specifikke og sarligt
gunstige historiske traditioner eller mader at leve pé (hvilket i Danmarks
tilfeelde ogsd omfatter sekulariseret religion), eller i forbindelse med en
forestilling om, at nogle nationer har et seerligt ejerskab eller en sarlig
avantgardestatus som foregangslande i forhold til visse veerdier. Dertil
kommer, at politik meget ofte manifesteres som kulturel, i den forstand

‘ethnic’ Nationalisme, Nation and National Identity. The European Experience in Perspective, red.
Hans Peter Kriesi, Ziirich 1999, s. 55~71.

17. Constituting Communities. Political Solutions to Cultural Conflict, red. Per Mouritsen &
Knud Erik Jergensen, London 2006 (under udgivelse).

18. Ulf Hedetoft, »Cultural transformation: how Denmark faces immigration«, Open De-
mocracy, 30. 10. 2003,
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at kultur ogsd kan henvise til de underforstiede eller sjeeldent artikule-
rede politiske virkelighedsopfattelser og den underliggende rangorden af
veerdier, som pd umarkelig vis pavirker os som agerende og diskuterende
borgere, mens vi i gvrigt har travlt med at snakke om noget andet — sa-
som ‘vore felles veerdier’

Islamofobi og dansk politisk kultur

Danmark begyndte at fa geestearbejdere fra Tyrkiet, det tidligere Jugosla-
vien og Pakistan sidst i 1960’erne. Landet har siden gennemgget et typisk
vesteuropeisk udviklingsforleb med stop for immigration i 1973, fort-
sat tilgang pa grund af familiesammenfering samt belger af flygtninge
i1980’erne- og 90’erne, stadig mest fra muslimske lande, inklusive Iran,
Irak, Libanon, Kosovo og Somalia. Indlemmelsesprocessen er ikke forlg-
bet seerlig godt. Mens valgdeltagelsen er forholdsvis almindelig, navnlig
pd lokalt plan,'® er der ikke formaliserede kontakter mellem islamiske
grupper og staten. De fleste muslimer er geografisk segregerede, og ar-
bejdslgsheden blandt immigranter er i Danmark hgjere end i resten af
Vesteuropa. Hvad angér nye flygtninge, er der ivarksat et omfattende,
paternalistisk (og dyrt) 3-drigt integrationsprogram, som méske vil vise
sig at virke mod hensigten i et land, hvor et forholdsvis gavmildt ret-
tighedsbaseret velfeerdssystem, kombineret med en hej mindstelen (og
en tilsvarende mangel pd ufaglerte job), giver anledning til atheengighed
af overfarselsindkomster og bidrager til marginalisering pd arbejdsmar-
kedet.?® Dertil kommer, at den temmelig igjnefaldende tendens blandt
mange muslimske indvandrere, navnlig kvinder og unge uden tilstraek-
kelig skolegang, til ikke at opfylde de beskaftigelseskrav, som velferds-
staten bygger pd, méske ligefrem tilskynder til en mere homogenitets- og
assimilationsorienteret politik og til mindre offentlig tolerance over for
kulturel diversitet.”! Det sporgsmal, der hele tiden stilles i offentlige de-
batter, er, hvordan immigranter, navnlig muslimer, ma endre sig for at

19. Lise Togeby, Etniske winoriteters deltagelse i demokratiske processer, herunder politiske
partier, valg og offentlig debat, Aalborg 2002.

20. Torben Tranees & Klaus F. Zimmermann, Migrants, Work, and the Welfare State, Odense
2004,

21. Mehmet Umit Necef, »Indvandring, den nationale stat og velferdsstatenc, Ubekvemme
udfordringer, red. Peter Seeberg, Odense 2001, s. 31-65.
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kunne fungere i og bidrage til det danske samfund,” séledes at den ‘pris
pé solidaritet], som andre md betale, saenkes.”

Den liberale og konservative regeringskoalition, som er afhangig af
det indvandringsfjendtlige Dansk Folkeparti (herefter DF), har for ny-
lig vedtaget meget restriktive regler, iseer for familiesammenfering. En ny
“24-8rs-regel’ er formuleret med henblik pd at forhindre traditionelle ar-
rangerede agteskaber mellem yngre (muslimske) personer, selv om po-
litikerne ogsa forsvarer den med henvisning til, at den har medvirket til
en drastisk reduktion i antallet af immigranter som sddan. Denne politik,
som 1 ovrigt stottes af Socialdemokraterne, blev kritiseret af Europarddets
chef for menneskerettigheder. Danmarks omdgmme som humaniteer na-
tion gik faktisk tabt ved valget i 2001, da den nuvaerende regering med
stort held brugte en skremmekampagne om immigration, som uden-
landske kommentatorer havde sveert ved at adskille fra den yderste hojre-
flgj, og som fulgte op pé de allerede hérde tiltag, der blev ivaerksat af den
foregdende koalition af midterpartier.

Men billedet af dansk intolerance og etnocentrisme er i virkeligheden
noget broget. Vurderinger af landets ‘preestation’ atheenger af, hvern man
sporger. Undersogelser viser, at Daninark i dag (ligesom Belgien, Tysk-
land og Graekenland) har en hgj andel af ‘intolerante’ personer med me-
get negative holdninger, men samtidig ogsd harden hajeste andel af ‘ak-
tive tolerante’ personer i EU sammen med (naturligvis) Sverige (33 %).*
Det athenger ogsa af, hvad man sperger om. Andelen af adspurgte, der
udtrykker principiel stotte til at modtage politisk forfulgte flygtninge, lig-
ger ganske vasentligt over EU-gennemsnittet,”” og er i svag vaekst, om
end der i perioden 1999-2002 kunne spores et svagt midlertidigt fald.”
Opinionsundersogelser dokumenterer eksistensen af en hej og, siden
1970 erne- og 80’erne, stigende stotte til lige politiske rettigheder for ind-
vandrere og til nedvendigheden af deres inklusion som ligevardige bor-
gere 1 velfeerdsstaten.”” Og sammenlignet med andre EU-lande gdr kun

22. Hedetoft, »Cultural transformation...«.

23. Peter Nannestad, Solidaritetens pris, Arhus 1999,

24. EUMC/SORA, Towards Minority Groups in the European Union, Wien 2001, s. 24-25.

25. EUMC/SORA, s. 34.

26. Lise Togeby, Man har et standpunkt, Arhus 2004, s. 58.

27. Lise Togeby, »Prejudice and tolerance in a period of increasing ethnic diversity and gro-
wing unemployment: Denmark since 1970«, Ethnic and Racial Studies, nr 21, 19984, s. 1137-1154;
Lise Togeby, »Danskerne og det multikulturelle«, Politica, nr. 30, 1998b, s. 184~203.
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ganske fi danskere ind for de idéer om tvungen hjemsendelse, som er
udbredte i andre europeiske lande, mens der er temmelig stor stgtte til
‘politikker, der fremmer social sameksistens), inklusive aktiv modarbej-
delse af diskrimination og iser tiltag, der fremmer forstdelsen for forskel-
lige kulturer og mader at leve pa.”®

Den samme forskning viser imidlertid ogsé, at danskerne er de mest
tilbgjelige 1 EU til at leegge skylden for sociale problemer pd minoriteter
(seerligt hvad angédr uddannelse og kriminalitet).” Og mens Danmark
igen scorer hajt pd de europeaiske holdningsmélninger, Eurobarometers
‘multikulturelle optimisme’ (dvs. vurdering af tilstedeveerelsen af mino-
riteter som berigende), rammer landet et EU-lavpunkt sammen med
Belgien og Grakenland, ndr det drejer sig om danskernes personlige
oplevelse af ‘ubehag i dagliglivet’ forarsaget af tilstedevearelsen af andre
nationaliteter, andre racer og iser andre religioner. Ligeledes udtrykker
danskerne, sammenlignet med andre EU-lande og USA, mindre stotte til
multikulturalisme som politisk program.*® Endelig er der fra tidligt eller
midt i 1990 erne en synlig stigning i antallet, der giver udtryk for national
stolthed og kulturel overlegenhed, frygt for, at den nationale kultur trues
af immigration, samt stette til assimilation (dvs., at statsborgerskab gores
atheengigt af evne til at opfore sig som danskere).”!

Ilighed med tidligere® ser vi et lille land med ganske haje humanitaere
idealer om lige statsborgerskab (som er sveere at leve op til, nér forst gko-
nomiske byrder og problemer er blevet politiseret i medierne}, og med et
betydeligt udsnit af befolkningen, der bekymrer sig om, frygter eller lige-
frem foler sig kreenkede over at skulle leve i et samfund med igjnefaldende
kulturel diversitet. Det danske problem med ‘kultur’ handler dog i stort
omfang om problemer med religion. Kun ca. halvdelen af befolkningen
var 11993 enige i, at immigranter ber have lov til ‘frit at forkynde og ude-
ve’ deres religion, og en nyere undersegelse viser, at danske respondenter

28, EUMC/SORA, s. 2731, 8. 46~47.

29. Men over en tredjedel af dem, som forbinder minoriteter med ‘problemer’, scorer posi-
tivt pd mal for tolerance og villighed til at acceptere flygtninge (Jorgen Goul Andersen, »Dans-
kernes holdninger til indvandrere, arbejdspapir, Aalborg Universitet 17, Aalborg 2002, 5. 14).

30. EUMC/SORA; Togeby, »Danskerne...«, s. 195.

31. Togeby, »Danskerne...«, s. 190; Togeby, Man har et..., s. 60.

32. Per Mouritsen, »Denmark: the agonies of innocence«, New Xenophobia in Europe, red.
Bernd Baumgartl & Adrian Favell, London 1995, 5. 88-105.
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i en gruppe af tredive lande er langt de mest tilbgjelige til at forbinde
religion med konflikt og associere steerk tro med intolerance. Dette gene-
relle skandinaviske feenomen er mere udtalt i Danmark end i sivel Norge
som Sverige.** Det er ogsé forholdsvis nyt. Danmark har ikke i historisk
tid haft forbindelse til den islamiske verden, og det tog et stykke tid for
folk at opdage, at de tidlige fremmedarbejdere faktisk var muslimer, og
endvidere hvad dette indebar. De tidlige stereotyper handlede om alt an-
det end religion: Der var tale om en samling fordomme om ‘sydlige’ spise-
vaner, seksualvaner, kriminel adfeerd, dovenskab osv.* I dag drejer debat-
ten om immigranterne sig ofte om religiose aspekter, sisom opferelse af
en offentligt synlig moské eller mulige placeringer af begravelsespladser
(danske muslimer har ingen af delene i dag), religigse skoler, terklade,
arrangerede sgteskaber og berneopdragelse. Dertil kommer, at disse em-
ner ofte indgdr i en diskursiv ramme preaget af ‘os/dem’ og ‘danskere/ud-
leendinge’® Denne diskurs har vaeret almindelig siden de tidlige 1990’ere
og er blevet ophgjet til standard af Dansk Folkeparti, som har for vane
at diskutere sddanne sporgsmal pé basis af en sterkt essentialistisk kul-
turopfattelse. Denne diskurs antager ofte en vesentligt mere barsk tone
i Danmark, end vi ser det i vore nabolande.* Men det begrebsmaessige
indhold af denne polariserede diskurs om kultur varierer.

Lad mig kort foregribe artiklens videre forleb: Det danske tilfelde vi-
ser tegn p& en sammenblanding af forestillinger om en politisk statsbor-
gerlig nation og en traditionel kultur-nation. Bdde det romantiske voka-
bularium, der kom til Danmark fra Tyskland, og de senere revolutionare
ideologier om demokratisk selvstyre fra Frankrig og Rousseau indgik i
en parallel begrebshistorisk udvikling i midten af det 19. drhundrede og
resulterede i en ganske seeregen forestilling om et homogent, egalitzert og
frihedselskende folk, som modnedes nedefra.”” Mens en traditionel kul-

33. Goul Andersen, s. 7, 21.

34. Bent Jensen, Foreigners in the Danish Newspaper Debates from the 1870s to the 1990s,
Kobenhavn 2001.

35. Peter Hervik, »The Danish world of unbridgeable differences«, Ethnos, nr. 69, 2004, s.
247-267; René Karpantschof, »Populism and right wing extremism in Denmark 1980-2001¢, So-
ciological report series, nr. 4, Kebenhavn 2002,

36. Hans Jorgen Nielsen, »De udenlandske rapporter om danskernes uvilje mod fremme-
de«, Nyt fra Rockwool Fondens Forskningsenhed, Kebenhavn 2002.

37. Uffe @stergaard, »Peasants and Danes: the Danish national identity and political cul-
ture«, Comparative Studies in Society and History, nr. 34, 1991, 5. 3-27; Lene Hansen, »Sustaining
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tur-nationalisme gradvis svinder, artikuleres der en politisk nationalisme,
der i forste omgang knyttes til vaerdien af et konsensusbaseret »small sca-
le«, demokratisk faellesskab og dernast til ideologien om den fremgangs-
rige velfaerdsstat. Denne type egalitarisme giver dyb genlyd i diskursen om
islam. Herudover er den lutherske kristne arv stadig vigtig som formidler
af billedet af danskerne som et gammelt kristent folk. Men religion er
seerlig vigtig i kraft af kontrasten mellem pé den ene side islam, fremstillet
som en overdrevent alvorlig og umoderne religion med konnotationer af
autoritet og ulighed, og pa den anden side ‘moderne’ individualisme og
sekularisme, enten i form af skepsis over for religion som sédan eller som
en serlig religips form (dansk lutherdom), der ligefrem ses som en for-
udscetning for sekularisme og individualisme. Den nuveerende debat om
vore ‘feelles danske vaerdier’ afspejler disse indgroede offentlige koder.*

Retten til ejerskab af (kristen) kultur

Den forste position leegger vaegt pd nationens farstefodtes ret til en kultur-
nation med dertil horende vaerdier, om end idéen om falles vaerdier ofte
erstattes af ord som national arv, skikke eller levem&de.*® Denne position
rummer den kommunitere idé om privilegering af hovedkulturen for et
flertal af befolkningen, simpelthen fordi de ‘var her forst’ og dermed har
patent pd landet og dets offentlige rum, som dette flertal pa tryg vis kan
fylde op med sit eget kulturelle indhold. Den position praesenteres som
partikuleer, ikke universel (kun det kommunitere princip om, at natio-
nale flertal overalt har ret til at privilegere deres kultur, er universelt), som
vardifuld for netop dette folk, som truet af demografiske &rsager, idet
befolkningsandelen af immigranter og deres efterkommere vokser, og

sovereignty: the Danish approach to Europe«, European Integration and National Identity, red.
Lene Hansen & Ole Wever, London 2002, s. 50-87.

38. Analysen af denne debat er under udarbejdelse af forfatteren. Det er en argument-/
indholdsanalyse af den offentlige debat og parti-eliternes diskussion gennem de sidste syv ar
(1998-2005).

39. Ifslge Dansk Folkepartis officielle program bestar »[...] kulturen af summen af histo-
rie, erfaringer, tro, sprog og det danske folks leveméde«. Forpligtelsen til at bevare den »danske
kulturarve naevnes i den forste linje af programmet, umiddelbart efterfulgt af en stotteerklering
til det danske monarki. Hvad denne kultur bestar af, kan der imidlertid ikke redegeres nermere
for. Den er udefinerbar, uundggelig, fordi »den er os selve, »alle de tusinder af sma ting«, og en
del af luften, vi indénder (partileder Pia Kjersgaards tale til partiets landsmede 1s. 9. 2001, citeret
i Karpantschof).
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som vasentlig legitimering af politiske tiltag, sdsom stramme indvand-
ringsregler og programmer, der fremmer egentlig kulturel assimilation.
Ifglge folketingsmedlem Louise Frevert (DF) lyder det, i forbindelse med
argumenter mod at anerkende Ramadanen i folkeskolen, at »[V]i bor i
et kristent land, og nir man kommer her ma man indordne sig under
danske normer, love og vaners, i gvrigt ikke ved at vaere kristen, men ved
at acceptere de veerdier, som udspringer af Danmarks kristne fortid.*

En radikal version af Danmark som beerer af en gammel kristen kultur
vackker minder om Charles Taylors argument om en grundleggende pligt
til at hore til.*' For den danske prest, hojreflgjsintellektuelle og medlem
af Folketinget Seren Krarup (DF)* »[...] har dansk historie lykkeligvis
sat os i stand til at vaere som en familie i dette land, hvor vi derfor har
tro og kirke til feelles«. At veere et menneske »[...] betyder at der er noget
man har kert [...] en skyld, et ansvar, en historisk givet kontekst, der
er virkeligheden«. Denne konkrete realitet (som med et hurtigt retorisk
greb bliver tillagt et selektivt nationalt indhold bestdende af national-
litteratur, kirkegang, et beskedent og anstendigt familieliv og folkelig
skepsis over for progressivt-liberale vaerdier) er det historisk frembragte
og givne, hvori Gud har placeret os, og som mennesker ikke bor satte
sporgsmalstegn ved i universalistiske ideologiers navn — f.eks. menneske-
rettighedernes — idet dette ville erstatte den alfaderlige Gud med en
abstrakt menneskehed.” Men pd trods af denne af Gud velsignede reali-
tet (og Krarups forsvar for officiel lutherdom) er det specificerede indhold
interessant nok mere nationalistisk end kristent, og aldrig kristent pd en
from, endsige fundamentalistisk méde.* Det indebaerer desuden en vis
relativisme, hvorved folk kan forblive tro mod deres egne forudsztninger
uden at heevde moralsk overlegenhed over for dette eller hint saet vaerdier.*

40. Fra en pressemeddelelse om Ramadan-helligdagene i danske gymnasier, MF Louise
Frevert, 20. 12, 2003 (Dansk Folkeparti, Partiprogram og pressemeddelelser, 2004. Tilgengeligt pa
www.danskfolkeparti.dk).

41. Charles Taylor, »Cross-purposes: the Liberal-Communitarian debate«, Liberalism and
the Moral Life, red. Nancy Rosenblum, Cambridge 1989, s. 159-182.

42. Seren Krarup, »Laenge leve folkekirkenc, Kristeligt Dagblad, 6.7. 2004a.

43. Seren Krarup, Dansen om menneskerettighederne, Kebenhavn 2000.

44. Kristen fundamentalisme, forstdet som bibelsk baseret modstand mod abort, kirkelig
vielse af homoseksuelle og kvindelige praster, findes i visse landdistrikter i Danmark, men dens
politiske betydning har veret minimal.

45. Seren Krarup, »Ideologisk hovmodc, Weekendavisen, 29.10.~4. 11. 2004b.
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Dansk Folkeparti anerkender, at det danske samfund er ‘sekularise-
ret. Ikke desto mindre forbliver °[...] kristendommen uadskillelig fra
befolkningens liv}, og ‘vor pligt som nation retter sig forst og fremmest
mod dansk kultur og dens kristne veerdigrundlag) eller mod det, der om-
tales som danskernes ‘kulturelt betingede [sic] tro, normer, traditioner og
holdninger’* Hvad denne sekulariserede kristendom-som-kultur egent-
lig bestér af er ikke klart. Nytilkomne behover ikke at veere kristne. Fak-
tisk fremheeves behovet for religionsfrihed. Men det faktum, at de nye i
landet typisk ikke er og aldrig var kristne, gor integration meget vanskelig,
idet religion er en konstituerende del af kultur: Vores kultur indeholder
en gammel religios arv, og det samme gor i gvrigt deres, hvorfor selv en
sdkaldt sekulariseret islam vil forblive fremmed.

I denne vidtgdende kulturelle nationalisme er danskhed per defini-
tion veerdifuld og kraever konstant beskyttelse. Det er en type defensiv
eller reaktiv ‘protest-nationalisme, der falder uden for de gvrige tenden-
ser, som denne artikel ellers diskuterer, og de synspunkter, den rummer,
er ikke udbredte uden for Dansk Folkeparti. Der findes imidlertid sva-
gere former for (mere ‘liberal’) kulturnationalisme, som ikke p& samme
mdde reprasenterer en folelse af kulturel belejring. En version fastholder,
at minoriteters liberale ret til at leve, som de har lyst til, ikke bar for-
veksles med retten til ligebehandling, sédan som det ellers haevdes i visse
versioner af officiel (liberal) multikulturalisme.¥ I denne form for kul-
turnationalisme er den flertalskulturelle kristendom ikke pa nogen méade
et adgangskrav til feellesskabet, men simpelthen majoritetens naturligt
privilegerede kontekst: ‘Danskere er ikke bare en hvilken som helst et-
nisk gruppe, der tilfeeldigvis bor i Danmark. Vi er et folk. Vi har et fxlles
sprog.” Positionen er dominerende i det liberale parti Venstre. Hverken
stolthed af eller folelsesmaessige tilhorsforhold til en nation ber sidestil-
les med nationalisme.”® Denne hejreflojsmajoritet stdr ikke uimodsagt.
Fortalerne for den fremheever faktisk, at argumentet i seerlig grad netop er
rettet mod en gruppe, som har brug for at forsté dets relevans, nemlig det
venstredrejede, ‘kulturradikale’, intellektuelle etablissement. Selv om der

46. Dansk Folkepartis program, jf. afsnittene om ‘kristendom, folket og etik’ (Dansk Fol-
keparti).

47. Birthe Renn Hornbech, »M4 vi s vaere herc, Jyllands-Posten, 9. 9. 2000.

48. Birthe Renn Hornbech, En lige venstre, Kabenhavn 2001, s. 10 og12.

122



Feelles veerdier, statsreligion og islam i dansk politisk kultur

findes andre markerer for ‘dyb’ kultur (sprog, historie og pa det seneste
en national litterer kanon 1 skolerne), er det nuvaerende dominerende
element fortsat religion, om end typisk forstdet som den kristne arv som
udformer af den nationale kultur.

Hovedkonflikten i denne debat drejer sig om fremtiden for den dans-
ke lutherske kirke, som fire ud af fem danskere er (passive) medlemmer
af, og som fortsat, modsat i Sverige, er dybt integreret i staten.”” De fleste
partier stotter fortsat folkekirken, inklusive Socialdemokraterne, men der
er i de senere ar fremkommet kritik af den fra venstreflojen. Argumen-
terne handler om det urimelige i at tildele en specielt privilegeret position
til et trossamfund — hvoraf en stor minoritet ikke er medlemmer — bade
hvad angar finansiering og i forhold til kirkens rolle som den institution,
der officielt registrerer fodsler. Det handler ogsd om den uholdbare situa-
tion i, at en moderne stat i sidste instans kan komme til at skulle sank-
tionere og sdgar treeffe afgorelser i religiost doktrineare uenigheder — som
det senest er sket med en prest, der fra preedikestolen tillod sig at neevne,
at han faktisk ikke troede pa Gud. Kritik af denne type bliver seedvanligvis
imgdegdet fra hojreflojen med argumentet om, at det at insistere pd at
behandie religioner (og de ikke-troende) ens (dvs. som 1 liberal poliiisk
teoris dogme om statens neutralitet) ville vaere udtryk for en malplace-
ret kulturveerdirelativisme. Denne relativisme ses som modstykke til det
seerligt danske begreb frisind, der maske kan forstas af andre skandinaver
med ordet ‘fritenkning’ Frisind indeberer et principielt ikke-neutralt
kamprdb om at respektere sin modstanders synspunkter, samtidig med
at man fastholder sine egne og i denne sammenhang, samtidig med at
der ikke settes nogen form for spergsmadlstegn ved, at den flertalsreli-
gion eller kultur, der ‘udgver’ frisindet over for en minoritet, naturligvis
bibeholder en privilegeret status i sine {sekulariserede) kulturelle mani-

festationer,*

49. Kirkeministeren forer tilsyn med kirkens organisation og har det sidste ord i disci-
plinzrsager (for eksempel om praster, der @ndrer formuleringen af ritualer eller haevder at vaere
ikke-troende). Praesterne er statsansatte, og staten ejer kirkerne. Medlemmerne af Folkekirken
betaler en speciel skat, hvorimod andre trossamfund nyder serlige skattefradragsregler.

50. Hanne Severinsen fra Venstre skriver i en artikel i Kristeligt Dagblad, 15. 2. 2003: »Veer-
dierne i det danske samfund skal defineres, s de fortsat er en del af det at veere dansker, men
ogsd s& de bliver forstaelige for gruppen af flygtninge og indvandrere, som er blevet en del af det
danske samfund [...] Verdien at tage ansvar geelder ogsa for dem, der kommer til vort land, og
som gnsker at blive en del af dette. De har ansvaret for positivt at bidrage til landets udvikling,
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Instrumentel politisk medborger-nationalisme:
a) lutheransk liberalisme og b) demokrati som livsform

Temaet om retten til en dominerende ‘dyb’ kultur, der er skitseret oven-
for, dominerer imidlertid ikke debatterne. Nar det fremfores, er det of-
test i forbindelse med forskellige argumenttyper om feelles medborgerlige
veerdier, hvor kulturnationen i en eller anden forstand er en instrumentel
forudscetning for eller stotte til generelle politiske principper, sdsom de-
mokrati, liberalisme og social retfeerdighed.

Séledes handler et andet og stadig vigtigere debattema om begrebs-
liggarelsen af felles national kultur, ikke (blot) som veerdifuld i sig selv,
men som helt npdvendig for at opretholde et velfungerende demokratisk
og liberalt samfund sével som et samfund, hvor man kan fele sig tryg og
have ‘ekstern og intern sikkerhed’ Et argument, som understreger homo-
genitet og felles vaerdier, gér pd, at falles kultur og veerdier som sddan
‘knytter borgerne i nationen sammen’ og er en forudsetning for stabi-
litet og solidaritet. Generelt set er et multikulturelt samfund her lig med
et samfund uden intern sammenhangskraft, og verdens multikulturelle
samfund er derfor praeget af manglende solidaritet og ofte ben konflikt.
Dansk kultur er specielt sirbar overfor heterogenitet — via immigration
af markant anderledes grupper — fordi landet bade er lille og temmelig
unikt i kraft af den heje grad af homogenitet.>! Tidligere integrations-
minister Karen Jespersen (S) fremforer i et lignende argument, at solida-
ritet i en moderne velfaerdsstat kommer fra og i globaliseringstider ma
forstaerkes af oplevelsen af nationalt tilhersforhold, ogsé i forhold til na-
tionens dybere kulturelle og symbolske aspekter.®? Det samme argument,

men ogsd til at finde ind 1 det, som er dansk, & kendskab til kristendommen, som er en vigtig
baggrund for den danske teenkning [...} I Danmark skal nogle veerdier fremmes frem for andre,
og de klassiske danske, kristne veaerdier er hovedgrundlaget, mens veerdier som respekt, frihed og
ligevaerdighed folger naturligt deraf. Vi skal turde sige, at der er noget, som er bedre end andet,
og de principper, som det danske samfund er funderet p4, er bedre end det, fundamentalistiske
imamer repraesenterer.« Argumentet mod relativisme er en fast bestanddel. Se Dansk Folkepartis
program, Partiprogram om Kristendom, Folket og Etik (Dansk Folkeparti, og ligesa for Konserva-
tivt Folkeparti i Bendt Bendtsen, Grundlovstale, 5. 6. 2004. Tilgengelig pd www.danskfolkeparti.
dk og www.konservative.dk).

51. Partiprogrammets afsnit om ‘Politik’; ‘Dansk kultur skal bevares og styrkes’; ‘Udleendinge
og asylpolitik’; pressemeddelelse om ‘Karen Jespersen og humanisme’ (Dansk Folkeparti).

52. Karen Jespersen, »Moderne dyder«, Weekendavisen, 3-9. 1. 2003a; Jespersen, »Et moder-
ne socialdemokrati«, Nye vinde, nye veje, red. Carsten Jensen et al., Kebenhavn 2003b, s. 121-129;
jf. Ralf Pittelkow, Forsvar for nationalstaten, Kebenhavn 2004, s. 28—48; Bertel Haarder, »Frygten
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som nu er knyttet til tillid og social gennemsigtighed via homogenitet,
og som minder om David Millers position, findes af og til pd venstrefle-
jen, hvor demokrati p& EU-niveau fremstilles som umuligt, fordi agte
demokrati fordrer en oplevelse af kulturel enhed blandt samarbejdende
landsmeend.*

Som hos Miller glider idéen om en felles kultur som integrerende og
motiverende instrument ofte over i et separat argument.> Her er homo-
genitet blot en nadvendig, men ikke tilstraekkelig betingelse for velfeerds-
demokratiet. Veerdier bor vaere af den rette slags — nemlig en feelles stotte
til omfordeling og liberalt demokrati. Som det vil blive vist nedenfor, sat-
ter den dominerende politiske diskurs lighedstegn mellem feelles danske
vardier og disse politiske veerdier. Men i den diskurs, der omtales her,
drejer det sig om andre forestillinger om det gensidigt positive forhold
mellem kultur og borgerlige veerdier. Positionen er, at visse specifikke ele-
menter af dansk kultur pé en eller anden méde er specielt gode til at un-
derstotte sidanne vaerdier.® To artikulerede positioner springer i ojnene.
Den ene drejer sig om dansk lutherdoms frihedsfremmende egenskaber.
Den anden handler om demokrati og egalitarisme som en kulturbestemt
hivsform.

Et meget vigtigt argument fremhever siledes den kristne statsreligion
som verdifuld, til dels fordi den var og fortsat er fremmende for liberalt
demokrati og pluralisme. Der refereres her til den calvinistisk-tutherske
skelnen mellem det personlige univers med (fri) tro, organiseret i kirken,

bliver det veerste«, Weekendavisen 19—25.3. 2004.

53. Hanne Dahl fra den EU-skeptiske Junibevaegelse bemeaerker, at »[...] nar jeg ser ind i dine
gjne, 53 genkender jeg mig selv som menneske, og s& har jeg lettere ved at veere solidarisk. Jeg ta-
ler ikke om gjenfarve eller hirfarve. Det handler ikke om etnicitet. Vi taler udelukkende om, at vi
bor her i et afgreenset geografisk omrade, hvor vi gor sddan og sddan og har en genkendelighed«
{Hanne Dahl, »Smit er godtc, interview, Weekendavisen 31. 3.-6. 4. 2000).

54. Miller, s. 94.

55. »Til daglig taler vi ikke meget om, hvorfor vores samfund fungerer, som det gor, og det
star nok ikke altid klart for os, hvorfor Danmark, ligesom andre nordiske lande, adskiller sig
s& meget fra det meste af den gvrige verden. Hvad er grundlaget for demokratiet, for den haje
produktion, velferdssamfundet og for den hgje grad af fredelighed, der hidtil har kendetegnet
det danske samfund? Det er dbenbart, at de navnte kvaliteter er indbyrdes forbundet, men bag
dem ligger de swrlige holdninger til tilvaerelsen, som er indeholdt i begrebet dansk kultur {...]
Beskyttelsen og videreudvikling af denne kultur er en forudsatning for landets bestden som
et frit og oplyst samfund« (Partiprogrammet, afsnittet »Dansk kultur skal styrkes og bevares«,
Dansk Folkeparti).
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og det eksterne univers, som reguleres af en statslig autoritet, der antages
at vaere blevet etableret under den danske reformation 11536. Lutherdom-
men befordrede her en specifik tradition for lovmessig beskyttelse mod
politisk indblanding i privatlivet og et ideal om en pragmatisk politik,
som ikke tynges af religigse stridsspergsmal.*® Frihed og sekularisme mu-
liggores her forst af lutherdommen og opretholdes fortsat af denne — eller
i det mindste af den kulturelle form, man kan kalde kulturel lutherdom,
og som laegger serlig veegt pa personlig autonomi. Tove Fergo, tidligere
kirkeminister for Venstre, mener, at »[...] det er sveert at forestille sig en
stat, der ikke er stottet eller indlejret i et samfund baseret pd en tro og en
overbevisning«.” Den type religion, der forhindrer Danmark i at blive
illiberal, er dansk lutherdom.’® Selv givet, at lutherdommen har denne in-
strumentelt nedvendige relation og tendens til understattelse af liberale
og demokratiske veardier, kan man sperge, hvorfor selv denne relation
forudseetter eksistensen af lutherdom som statsreligion (i tilgift til det
helt anderledes kommunitaristiske argument ovenfor om den legitimt
privilegerede serstilling, som den danske folkekirke har for et kristent
flertalsfolk). Argumentet er her, at lutherdommen som s&dan selv kun
kan forblive tilstreekkeligt autonom (og dermed beholde sin position som
vagthund) ved at vaere bundet til staten, bade lokalt (i demokratisk valgte
menighedsrdd) og nationalt (til et parlament, hvis medlemmer tilhgrer
kristne, ikke-kristne og ikke-religiose). Dette begreensende forhold er ga-
rant for en ikke-‘hellig) &ben og pragmatisk kirke, der udadtil atholder sig
fra upassende politisering og moraliseren.>

Denne type argumentation, som er fremtredende i dele af Venstre
og Dansk Folkeparti, gor dog selektivt brug af det historiske materiale.
Reformationen i Danmark var en hardhendet indfarelse af folkelig iden-

56. Den liberale kirkeministers argumenter imod socialistiske folketingsmedlemmers gnske
om at adskille kirke og stat var, at »{H]un vil have politik og religion adskilt som i USA, men
er ikke klar over, at det skel, hun gnsker at drage, selv er religiost betinget {...] Det er kristen-
dommen, der sztter sondringen [...} Jesu forkyndelse er med til at gore det muligt for Pernille
Rosenkrantz-Theil og mig at samarbejde i Folketinget, fordi politik dermed ikke bliver en hellig
sag, men et praktisk spargsmal«. Se Tove Fergo, »At skelne i sammenheengen«, Folkevirke, nr. 58,
2003, 8. 3.

57. Fergo, »At skelne..., s. 3.

58. Hornbech, En lige...

59. Tove Fergo, »En rummelig folkekirke«, Politiken 11. 9. 2004; Hornbech, En lige..., s. 167~
168; Birthe Rgnn Hornbech, »Politik og religion i Danmark, Jyllands-Posten s. 7. 2002.
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tifikation med protestantismen, hvor hele befolkningen pé dansk territo-
rium blev defineret som kristne undersétter under en fzlles konge. Refor-
mationens opger med den autoritaere katolicisme indebar kun fremme
af autonomi i form af autonomt bekreeftet luthersk tro. Kirken emmede
ikke ligefrem af tolerance, og religionsfrihed blev farst institutionaliseret
ved indferelsen af forfatningen af 1849, hvorved for eksempel tvungen
dab blev afskaffet.* For s& vidt det virkelig er tilfeeldet, at dansk politik
rent indholdsmaessigt (hvilket neppe er helt korrekt) er ‘ikke-moralise-
rende’ og sekuleer, ja, sd er det neppe et resultat af en bestemt religions
indflydelse og slet ikke af anstrengelser gjort af de politikere, der ser sig
selv som saerligt lutherske.

Ifelge denne diskurs har de, der argumenterer imod en statskirke, ikke
forstdet dansk liberalismes historiske atheengighed af lutherdommen, selv
om folketroen mdske er gaet tabt."

I mangel pa tro eller i det mindste pa troens kulturelle erstatninger
(anerkendelse af kristne traditioner og symboler) er onde ting i vente:
»Uden evangelium bliver frelsen en politisk opgave. De politiske ideolo-
gier far frit spil over sjelene.« De, som ikke tror pd noget, er parate til
at tro pd hvad som heist. Fremmedgereisen fra dansk kristendom, eller
1 hvert fald manglen pa respekt for folkelige religigse folelser, medfarer
manglende vilje til at std fast pd liberale vaerdier. Denne fremmedgerelse
gér hand i hdnd med en misforstaet, principles ‘tolerance’ og neutralitet
i forhold til enhver kulturel gruppe, inklusive ikke-liberale grupper. Den
indebzerer ogsa en tendens til at pddutte andre den samme multikulturel-
le relativisme.® Dem, der pa individuelt plan tror eller anerkender deres
lutherske arv, er bedre i stand til at fastholde deres synspunkter, og fordi
de gor det, er de ogsd bedre til at tolerere og endog respektere synspunkter,
de er uenige i, inklusive dem, der udtrykkes af religivse mindretal, sdsom
muslimerne. Liberalisme fremstilles som en konfrontatorisk kampénd,
et frisind, forstdet som ‘en andelig kappestrid’®* Dette liberale kamprdb er
faktisk en tro eller en ‘andelighed’, snarere end et seet af universelle, ratio-

60. Ove Korsgaard, Kampen om Folket, Kgbenhavn 2004.

61. Fergo, »At skelne...«.

62. Hornbech, En lige..., s. 168.

63. Hornbech, En lige...; Jespersen, »Et moderne...«, s. 185~186.
64. Hornbech, »M4 vi sd...«.
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nalistiske principper. Historisk set blev autonomi som veerdi i dansk libe-
ralisme associeret med forestillinger om det enkelte individs segen efter
(religios) sandhed og med idéen om et frisindet eller frihedselskende folk,
der sogte sin egen vej. Det er derimod ikke en henvisning til pluralisme
eller til den fallibilitet, som er karakteristisk for oplysningstidens liberalis-
me. Problemet er, at det at sxtte lighedstegn mellem national lutherdom
og fremme af autonomi/tolerance pd en meget entydig méde indebzerer
den konklusion, at hverken ateister, ikke-lutherske kristne trosretninger
eller muslimer er naturlige baerere af en sand liberal politisk kultur. Aller-
vigtigst ~ og dette argument dominerer langt ud over de religiose kredse,
hvor det opstod — er islam, i modseatning til luthersk kristendom, en lov-
baseret religion uden en sekuler opdeling mellem privatsfeere og politik,
som ikke har gennemgaet en oplysningstid, og som ikke fremmer auto-
nomi i trosspergsmal.®® Muslimer vil, hvad enten de er udevende eller ej,
altid veere mindre liberale end indfpdte kristne danskere, fordi de aldrig
har veeret lutheranere.

Ogsa en anden diskurs inddrager idéen om dansk kultur som veerende
specielt befordrende for liberalt demokrati. Denne forstdelse af demo-
krati henviser ofte til et fyrtdrn i den danske intellektuelle fortid, nem-
lig den internationalt mindre kendte N.E S. Grundtvig (1783-1872), som
spillede en central rolle i den tidlige danske nationsopbygning. I hans
leere er en dennesidig, frisindet lutherdom meget nzrt forbundet med en
traditionel nationalisme, som indeholder historiske slag og sentimentale
beskrivelser af landskaber, nationalkarakter og modersmal. Denne natio-
nalisme var imidlertid ikke blot kulturel, kristen og romantisk, men ogsé
egalitaristisk, demokratisk og tact knyttet til begrebet folkelighed. Folke-
lighed betegner pd den ene side et folk, som har opndet en egen identitet
i kraft af sin fortid, sit sprog og sin karakter. P4 den anden side er det
forbundet med idealer om folkeoplysning og nedbrydelse af barrierer
mellem menigmand pé landet og by-eliten. P4 landet udgjorde begrebet
rygraden i den danske folkehojskolebevaegelse, i andelsbevagelsen og i
det tidlige Venstre.

Som tidligere nzevnt er dette ‘folk’ nu blevet gjort til et politisk begreb,
som betegner egalitarisme, mangel pé autoritetstro, deliberation og kon-

65. Jespersen, »Et moderne...«, s, 162.
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sensus. Hal Koch, den vasentligste reprasentant for denne vision, talte
i drene under og lige efter den tyske besettelse af landet under Anden
Verdenskrig om demokrati som en gradvist tilleert livsform.®® Koch var
kritisk over for romantisk nationalisme og fremstillede sin vision som en
humanistisk europzisk landvinding. Men i Kochs receptionshistorie er
den demokratiske livsform sadvanligvis blevet opfattet som et specifikt
nationalt — og aldeles enestdende — barn af det danske civilsamfund.”
Egalitarismen er pa tilsvarende méde forbundet med solidaritet og social
retfeerdighed. Motivet med det danske folks hgjt skattede velfeerdsstat er
populert langt ud over dets socialdemokratiske oprindelse.®® Og denne
livsform opfattes ofte, mest udtalt i Dansk Folkeparti, som verende langt
sveerere at leere for dem, der ikke er socialiserede ind i lignende nationale
opfattelser af lighed og demokrati, og for hvem »{o]mfordelingsprincipp
et og lighedstanken bag vores velfeerdsmodel er fuldkommen uforstaelige
begreber.«*

Feelles veerdier som borgerlige veerdier

Mat gidota avorrrmont (haia Aot 138 teade af gt anlealh
L tC ArguiiiCiin \ivis G, pd (oGS ar 5ili CIik:

tegnelse) dominerer for tiden. Det findes ofte side om side med dem, der
allerede er blevet diskuteret, og lyder, som felger: Vi i Danmark har visse
veerdier, som vi baserer vort samfund p4, og som vi satter meget hojt.
Disse veerdier er vores, 1 den forstand at de udger vores kultur. Derudover

66. Hal Koch, Hvad er demokrati?, Kebenhavn 1945, s. 62.

67. Ove Korsgaard, »Hal Koch: En republikaner i grundtvigiansk kleededragt«, Poetisk de-
mokrati — Om personlig dannelse og samfundsdannelse, red. Ove Korsgaard, Kebenhavn 2001, s.
2445, jf. folgende: »Vi har et rodfaestet demokrati, der ikke kun er baseret pd nogle formelle
institutioner og lovgivning, men som er en kultur i den danske befolkning {...] Samtalen er en
vaesentlig del, vi er meget konsensus-orienterede og kan bedst lide, at der bliver taget hensyn til
mindretallene.« Anders Fogh Rasmussen, »Demokratiets pris, interview, Danmarksposter, nr.
84, 2003a, S. 16.

68. »Ved dansk kultur tenker vi ofte pd kolonihaver, landsbykirker, smorrebred, hygge og
Dannebrog. Bag disse skenne danske symboler ligger der imidlertid noget dybere og vigtigere.
Der ligger historien om et land, som i kraft af en politisk kamp er blevet et af de bedste i verden.
Det folkelige engagement [...] har skabt et trygt og rigt samfund, hvor f4 har for meget og feerre
for lidt’ Der ligger historien om et land, som i kraft af en kenspolitisk kamp er blevet et land
preeget af ligestilling og ligebehandling mellem maend og kvinder. Der ligger historien om et
Jand, som i kraft af demokratisk samtale og respekt for mindretal har opbygget et solidt demo-
krati.« (Socialdemokraterne, s. 7)

69. Partiprogrammets afsnit om ‘Tmmigration og asylpolitik’ (Dansk Folkeparti).
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beskrives disse veerdier — med visse forskelle, atheengigt af partiideologi
— som meget generelle, endog ‘universelle’ begreber; De udfordres i gje-
blikket af andre kulturer med andre veerdier. Accept af vore veerdier er et
adgangskrav for, at man retmassigt kan optages i faellesskabet (f.eks. fa
asyl). Nér der tales om dansk identitet og dansk kultur, er det karakteris-
tisk, at den i meget udpreaeget grad fremstilles i en politisk medborgerlig
ramme. For en ung viceformand for Socialdemokraterne hedder det, at

[...] der er en dansk identitet, der bygger pa respekt for nogle grundleg-
gende verdier og rettigheder. Vi skal ikke lukke andre ude og vere into-
lerante, men vi skal turde sige, at vaere dansk og bo her ogsd handler om
at sige ja til for eksempel ligestilling og frisind. Det er farligt, hvis vi ikke
tor std ved de danske verdier [...] som demokrati, ytringsfrihed og meget

andet, vi ikke skal g p& kompromis med.”

Og i partiprogrammet for Socialdemokraterne for 2004 stir der: »Globa-
lisering betyder, at vores felles vaerdier bliver udfordret, samtidig med at
indvandringen ger, at der stilles spergsmadl til de grundlaggende veerdier
i det danske samfund.« Disse veerdier, ‘frihed, lighed og solidaritet’, er kul-
turelle: »Mennesket udvikler sin personlighed gennem sin opveekst og i
medet med andre mennesker og samfundet. Som danskere er vi falles
om den danske kultur.«” Den borgerlige statsministers nytarstale i 2003
var ogsd spakket med referencer til felles veerdier:

Og sa skal indvandrere selv gore en indsats. Blandt andet ved at seette
sig ind 1 de vaerdier, som det danske samfund bygger pd. Mange af disse
veerdier har vi taget som en selvfglge. Blandt andet fordi vi har udviklet
demn, over mange generationer [...] Det danske samfund bygger pa nogle
grundveerdier, som man md acceptere, hvis man vil bo her. I Danmark
holder vi politik og religion adskilt. I Danmark gaelder en ubrydelig res-
pekt for menneskeliv. I Danmark har kvinder som en selvfalge ligestilling

med maend.”?

Udfordringen til disse vaerdier kommer fra ‘religies middelaldertenk-
ning), ‘mullahernes morke’ og ‘politisk fanatisme’, og forbindes i hans tale

70. Gitte Redder, »S vil fastholde danske verdier«, Ugebrevet A-4, 6. 9. 2004.
71. Socialdemokraterne, Principprogram 2004: Handen pd hjertet, 2004, s. 7.
72. Anders Fogh Rasmussen, Statsministerens nytdrstale 2003, 2003b.
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med skamfering af kvinders kensdele, stening og selvmordsbomber.” For
et medlem af Dansk Folkeparti bliver den seerlige danske civilitet til en
kulturaliseret racisme:

Ligesa rodfeestede i vort demokratiske syn pd samfundet vi danskere er,
ligesé rodfeestede er arabiske muslimer i deres had til den vestlige verden
og demokrati. I den verden disse mennesker lever i — det veere sig i de

arabiske lande eller i Danmark — teeller menneskeliv ikke.”

Mens medborgerlige veerdier for statsministeren og Socialdemokraterne
er lige sd kulturelt danske som dansk mad (»Danskhed er andet og mere
end frikadeller og brun sovs«), ger de fleste politikere sig umage med at
fremheaeve, at de vigtigste elementer af dansk kultur ikke er et spergsmal
om felles livsform, sdsom mad og tej eller religion. Alligevel ser man i vis-
se tekster, at begreberne skrider. Dette er systematisk i Dansk Folkepartis
programmer og taler. Det findes i Venstres udtalelser om kristendom, og
i det socialdemokratiske programs besynderlige sammenkeedning af en
reekke politiske veerdier og behovet for at »styrke og udvikle forstaelsen
for dansk kultur, sprog og historie«.”

Et argument, man hyppigt steder pd uden for Dansk Folkeparti, hand-
ler om at »forblive 8bne«. Men mgdet mellem kulturer vil kun lykkes,
hedder det, hvis vi er trygge hos os selv. Den socialdemokratiske version
er, som folger:

Et menneske med en steerk identitet tor mode andre mennesker med et
ibent sind. Bt land med en steerk flles kultur tor made verden [...] den
[danske kultur] former vores veerdier og leveméade og giver os et holde-
punkt i verden. Jo bedre vi kender os selv og vores egen kultur, jo bedre

forudseetning har vi for at mede og forstd andres kultur.”®

Men denne dialog mellem kulturer er asymmetrisk pé en subtilt bekendt
méde. Abenheden er pa ‘vores’ side. I regeringens Handlingsplan til frem-
me af ligebehandling og mangfoldighed og til bekeempelse af racisme stir
der, at »[...] et moderne velfeerdssamfund bygger efter regeringens opfat-

73. Ibid.

74. Mogens Camre i Karpantschof, s. 53.
75. Socialdemokraterne, s. 7.

76. Socialdemokraterne, s. 7-8.
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telse pd frisind, forskellighed og et rummeligt feellesskab«, hvor »[...] vi
skal veere tro mod vore egne veerdier, men [...] samtidig veere dbne for
impulser udefra«. Dog:

Princippet om ligebehandling betyder ikke, at vi skal behandle alle ens.
Det gammelnordiske udtryk »frihed for Loke sdvel som for Thor« inde-
holder vel et princip om ligebehandling men forteller samtidig at vi ikke

er ens og at vi ikke skal ensrettes.””

Og senere: »frihed til forskellighed betyder ikke, at alt er tilladt, og at alt er
lige godt«.”® Med andre ord, Thor, i den nordiske mytologi den retskafne
tordengud med hammeren, ber kende sine egne liberale veaerdier, inklu-
sive pligten til at tale den ikke-liberale Loke — den sleske og forreederiske
gud, som drabte den gode Balder.

Den politiske dobbelttydighed
af national kultur og feelles veerdier

Disse argumenter er ikke udtemmende for den danske debat om felles
vaerdier. P3 venstreflgjen og til tider ogsd andre steder taler politikerne
ogsd om veerdier som entydigt universelle, socialdemokratiske eller libe-
rale, og nogle kommentatorer (men ganske fi politikere) lovpriser kul-
turel pluralisme. Men debatten forbinder i stort omfang disse medbor-
gerlige vaerdier med argumenter og antagelser om national kultur og om
immigranter — hovedsageligt muslimer — som tilhgrende en grundleg-
gende a-civil kultur. Disse former for politisk kulturalisering understre-
ger tvetydigheden af de moderne politiske teorier om nedvendigheden af
sammenheang i pluralistiske samfund, som kort blev diskuteret ovenfor.
Indremmet, disse teorier blander regulative idealer med sociologiske teo-
rier om solidaritet, tillid og legitimitet pa et meget hojt generaliserings-
niveau, og de kan ikke umiddelbart afprgves. Der er ikke desto mindre
en vis grund til at bekymre sig om de méder, kultur i bred forstand bliver
vaevet sammen med politiske normer og medborgerskabsidealer i en af de
nordiske velfeerdsstater, som typisk nyder bevigenhed som et ideal — ikke

77. Den Danske Regering, Handlingsplan til fremme af ligebehandling og mangfoldighed og
til bekeernpelse af racisme, 2003, s. 1.
78. Den Danske Regering, s. 14.
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mindst blandt den type progressive politiske teoretikere, som der her er
refereret til.

Der er sdledes adskillige problemer med Millers teori, som antager,
at et samfund med omfordelingsinstitutioner og demokratisk deltagelse
fordrer en felles offentlig kultur. Teorien forudseetter en vigtig skelnen
mellem pé den ene side en pree-politisk ‘nationalfglelse), som genererer
tillid og gennemsigtighed, og pd den anden side viljen til at leve efter
dybtgdende liberal-demokratiske veerdier. I denne liberal-rousseauske
assimilationsmodel er den ene kultur som sddan hverken bedre eller
veerre en nogen anden. Nytilkomne skal ganske enkelt acceptere, at én
offentlig kultur er nedvendig, og at de som de sidst ankomne mé accep-
tere den dominerende, finde plads til deres private identiteter uden for
denne, og sa gradvist og efter moden overvejelse tilfoje passende rensku-
rede kulturelementer fra deres egen bagage til hovedkulturen.” Men i den
danske debat er det netop skellet mellem en kultur/nationalitet og s& de
principper, praksisser og kompetencer, den statter, der ikke anerkendes,
mens den mere generelle idé om, at ‘solidaritet forudseetter homogeni-
tet’ er endog serdeles udbredt, bade blandt politikere, kommentatorer
og blandt de mere politiserende samfundsforskere. P& den xenofobiske
hojreflgj er idéen om den kulturbaserede sammenhengskraft naturligvis
mest vidtgiende, og det i en form, der fremstar som decideret ikke-liberal
pd i hvert fald to forskellige mader: ‘Nationalkulturen’ bliver pa den ene
side til en fleksibel marker, der kan opsamle stort set hvad som helst lige
fra religion til seksuelle normer. Den baserer sig pa idéen om, at dansk
kultur er helt serligt sdrbar, fordi den er sa afhangig af en homogenitet,
som bade er meget gammel, meget speciel og meget vigtig for den form
for velferdsdemokrati, som endvidere bliver prasenteret som neermest
enestdende i verden. P4 den anden side kommer kulturens instrumen-
talitet til at understotte ikke blot demokrati og omfordeling, men ogsd
den ‘tryghed’ — reel og psykologisk — der prassenteres som knyttet til en
meget skrgbelig social orden. I stedet for argumenter for tillid som forud-
seetning for politisk fallesskab, far vi en instrumentalisering af kulturelt
betinget — og kulturaliseret — frygt.

Endnu mere udbredt er antagelsen om en specifik statterelation, som

79. Miller.
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gor, at dansk identitet (en kristen-luthersk, eller ner-demokratisk livs-
form) er specielt befordrende for, ja endog organisk sammenvokset med,
ikke tillid og gennemsigtighed, men med selve verdierne omfordeling,
demokrati og liberal tolerance. Det bliver overordentligt ekskluderende,
ndr den almene offentlige kultur beskrives som enten meget gammel og
tilleert eller meget atheengig af religion, hvilket vil sige kulturel lutherdom.
Den veaegt, der her legges pd den formodede historiske oprindelse, frem
for pd den normativt begrundede validiret, af liberale og demokratiske
normet, er meget spreengfarlig, netop i sammenstedet mellem en gen-
opstdende kulturel lutherdom i et sekulariseret samfund og en altover-
vejende muslimsk indvandring. Greensen for inklusion i en stadig mere
medborgerlig nation er nappe lavere,® ndr den medborgerlige ideologi
er forbundet med forestillinger om en «ldgammel, dybt rodfastet demo-
kratisk livsform. Dertil kommer, at mens teoretikere som Miller er godt
tilfredse med, at bade identiteter og forskellige bud pa en feelles fortid har
en imaginzr, konstrueret karakter, hvilket indebeerer, at begge dele kan
gores til genstand for nyfortolkning og andring i fremtiden, sd gar dette
traek altid tabt i den offentlige debat, hvor essentialisme og autenticitet
ikke blot antages som en preemis, men ogsd indgér som indsats i diskus-
sionernes argumentationsfigurer.

Den analyse, som er beskrevet ovenfor, tyder pd, at den dominerende
diskurs faktisk holder sig i de hgjere luftlag af “universelle’ veerdier og
understreger, at betingelsen for medlemskab i det danske politiske feelles-
skab ganske enkelt bestar i at bekende sig til disse veerdier. Er Danmark
pé vej mod en slags forfatningspatriotisme? I lyset af debatten, som den
er blevet rekonstrueret ovenfor, synes der at vaere grund til en vis forsig-
tighed, ikke mindst hvis vi betaenker de forskellige standardtolkninger af
Habermas’ idé. Hvis forfatningspatriotisme forstds som borgernes identi-
fikation med en szrlig national fortid, pd en made, der blander en beret-
tiget stolthed over et lands serlige vej til eller kamp for liberalt demokrati
med nedvendig national selvkritik i forhold til mere dunkle aspekter af
denne fortid og dens magt over nutiden,® ja, sd tyder vores analyse p4, at
det forstnaevnte aspekt vil veere det mest fremtreedende. For det andet, og

80. Shmuel N. Eisenstadt & Bernhard Giesen, »The construction of collective identity«,
Archives Européennes de Sociologie, nr. 36, 1995, 5. 72-102.
81. Markell.
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i modsetning til et mere kantiansk syn pa forfatningpatriotisme, hvor
loyalitet og solidaritet opstér i simpel indvilligelse i at deltage i et blandt
mange fungerende retferdige system,*” sa vi, at universelle verdier sna-
rere opfattedes som veerende serligt eller kvintessentielt danske — eller
maske universelle, qua deres danskhed —i en nordisk version af den kend-
te fransk-jakobinske kortslutning fra fransk hej kultur til de universelle
veerdier om lighed, frihed og broderskab.*’ I denne version sa vi, at tilslut-
ning til disse universelle-men-danske verdier blev prasenteret i forbin-
delse med et gensidigt 8bent mode mellem selvbevidste kulturer, hvor det
ret beset kun var den ene side (den danske), der havde noget vaerdifuldt at
udveksle. Sluttelig, hvis forfatningspatriotisme er en betegnelse for en mere
pluralistisk idé om forskellige versioner af liberal universalisme, som hver
iseer mobiliserer en afgrenset loyalitet fra et folk, der tilslutter sig denne
distinkte nationale type, ja, s& fremstar idéen om dansk liberal universa-
lisme aldrig i form af en rimelig pluralisme,* der principielt anerkender,
at der matte findes andre rimelige varianter af frihed, lighed og social
retferdighed end den autoriserede danske version; andre tilladelige va-
rianter af konstitutionelle essentialer med tilsvarende forskellige nuancer
af politisk kultur. I stedet associeres den danske model uvaegerligt med
en serligt overlegen eller genuint liberal-demokratisk politisk kultur, der
begrundes med dens sarligt gunstige historiske rodnet i netop denne af
heldet tilsmilede nordiske velfeerdsstat, praeget af luthersk sekularisme,
grundtvigiansk frisind og velfaerdsstatslig lighedslivsform.

Disse diagnoser understreger i gvrigt begreensningerne i den haber-
masianske model. De fleste befolkninger har ikke noget, der bare naermer
sig konsensus om en distinkt national form for konstitutionelle verdier.
De interne brudflader vil derimod ofte vaere storre end mellem visse sta-
ter. Det danske tilfeelde belyser netop det feenomen, at politikere ofte taler
pa vegne af ‘os’ og ‘folket} alt imens de i virkeligheden bringer bestemte
ideologiske versioner af meget generelle principper til torvs. Illusionen
om en entydig konsensus om en bestemt model bliver ofte anvendt som

82. Lacroix.

83. Praesident Charles de Gaulle, citeret i Ulla Holm, Det franske Europa, Arhus 1993, mente,
at »... vor handling er rettet mod mal som [...] fordi de er franske, afspejler hele menneskehe-
dens aspirationer« (bagsidetekst).

84. Rawls.
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erstatning for argumenter. ‘Vores’ model er ikke til forhandling, netop
fordi den antages at veere feelleseje ~ i den kulturaliserede retorik om ‘det,
vi gor pd disse kanter”.

[ Labordes medborgerlige patriotisme, som uden tvivl afspejler den
mere sofistikerede franske debattradition, bliver det felles gods define-
ret et sted mellem Millers relativt brede idé om en feelles offentlig kultar
og diverse udgaver af forfatningspatriotisme, som en falles substantiel
orienteringsramme for offentlig politisk samtale. Denne opfattelse af
politisk faellesskab er méske mere anvendelig. 1 det danske tilfxlde er
debatten klart pavirket af et begrenset antal diskurser med visse fzlles
referencer og antagelser, hvori der bruges bestemte typer argumenter, og
hvor der refereres til specifikt danske erfaringer og symboler — det lille
land, lutherdom, Grundtvig og velferdsstaten. Immigranters evne til at
fd deres krav og ensker bragt ind i den offentlige diskussion er givetvis i
vidt omfang athaengig af, om de forstér at navigere i den bredere politiske
kultur pd en sddan méde.

Men det rejser et sidste problem. Paradokset er, at den standende dis-
kussion fokuserer s meget pa ‘kultur’ og politiske ‘veerdier’ uden at for-
klare og konfrontere den politiske kultur pd Labordes niveau; ja, maske
er den herskende kultur og vaerdidiskurs med til netop ikke at bringe det,
der faktisk er felles, op til debattens overflade. P4 den ene side optager
fascinationen af de abstrakte falles veerdier sd megen plads i dagens po-
litiske samtale, at de kommer til at udgere et skjold mod virkelig kritisk
konfrontation af de gmme punkter i dansk historie og falles politisk
erfaring. Pa den anden side kommer ikke engang de debatter, hvori der
specifikt refereres til ‘den danske model’, langt ned under overfladen af,
hvad der faktisk udger de »akkumulerede vaner og forventninger« (La-
borde) i dansk politisk kultur, som faktisk er serligt dominerende, men
som pdvirker debatten og udger kommunikative barrierer pd en méde,
som ingen rigtig vil kendes ved. Tariq Modood har i en britisk kontekst
beskrevet frustrationen blandt de immigranter, som finder det vanske-
ligt at pege pa, lige praecis hvad der forventes af dem. Mélet flytter sig
hele tiden, f.eks. fra abstrakte politiske veerdier til det at vare glad for
cricket.®® Min péstand er, at meget af den egentlige specifikke ‘partikula-

85. Tariq Modood, »Establishment, multiculturalism and British citizenship«, Political

136



Feelles veerdier, statsreligion og islam i dansk politisk kultur

risme’ i dansk universalisme bestar af en type liberalisme, der underst-
reger individuel autonomi, egalitarisme og demokratisk deltagelse som
meget dybtgdende politiske og sociale veerdier, der faktisk gennemsyrer
alle aspekter af individuelt og falles liv, men ikke overraskende gor det
pé den seerlig facon, der stort set aldrig rigtig formuleres eller diskuteres
kritisk pd den made, Laborde ellers foreskriver som ideal. Dertil kom-
mer, at noget af denne specifikke universalisme udger en politisk kul-
tur i betydningen ‘noget, der ofte pavirker) ikke det, vi taler om (feelles
abstrakte veerdier), men snarere den mdde, vi taler — eller er tavse — om
dette emne. Lad os kaste et hurtigt blik pd nogle f& manifestationer af
denne dybtgdende liberalisme i et par danske kontroverser om det mul-
tikulturelle.

De specifikke liberalismer i dansk politisk kultur

Den danske torkleededebat begyndte som en diskussion om retten til
at beere religies hovedbeklaedning i butikker og private firmaer. Mod-
argumenterne handlede om arbejdsgivernes ret til at bestemme, hvordan
deres ansattes uniformer skal se ud — idéen om, at terkieder var “kui-
turelle’ og derfor ikke deaekket af den grundlovssikrede religionsfrihed
(eller at denne ikke dakkede forholdene pa ‘private” arbejdspladser), og
behovet for at st fast pd dansk normalkleededragt. Men et af de vigtigste
argumenter fremsat af bide feminister og af den nationalistiske hojre-
floj handlede om ligestilling mellem kennene og om kvinders (seksuelle)
autonomi. Emnet blev igen rejst inden for rammerne af en Kulturkamp
mod ‘dndsformerkelse’ og religisst motiveret diskrimination og domi-
nans over kvinder.® | Danmark associeres lighed og individuel autonomi
som verdifulde livsformer, alle ber bekende sig til og praktisere. De bliver
politiserede i forhold til muslimer, ikke blot som rent politiske princip-
per,”” men ogsd som gennemgribende fortolkninger af den rette orga-
nisering af skoler, den rigtige méde at have et samliv mellem kennene

Quarterly, nr. 65,1994, s. 53-73.

86. Thomas Rudolf, »Debating headscarves in Europex, arbejdspapir preesenteret ved kon-
ferencen What’s the Culture in Multiculturalism? What's the Difference of Identities?, Arhus 2003,
S, 65—66.
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péd og det rette forhold mellem foraldre og bern. Velfeerdsstaten er den
institutionelle barer af dette moderne liberaliseringsprojekt. Det at g
med terklede er for mange simpelthen at fortolke som en made at for-
naegte disse resultater, ligesom arrangerede segteskaber, differentieret ud-
dannelse af piger og drenge og traditionen for at sende bernene tilbage
til de muslimske oprindelseslande for at blive gjort mindre ‘vestlige’, som
er steerkt politiserede emner i Danmark. Lighed og frigerelse kan i Dan-
mark ligefrem veere et sporgsmal om en ‘kroppens politiske kultur’, som
f.eks. 1 diskussionen om, hvorvidt religiese minoriteter skal have adgang
til specielle badefaciliteter i forbindelse med svemmeundervisningen i
folkeskolen. Sddanne problemer bliver ofte lgst — ganske glimrende — pa
lokalt plan, men der opstar af og til konflikter, som ndar ind i den offent-
lige debat, nar institutioner negter at give ‘seerbehandling’ I et land, hvor
negenhed ikke er et stort nummer, og hvor elever i forste og anden klasse
pé nogle skoler gér i brusebad sammen, opfatter mange fysisk generthed
og blufeerdighed som en gammeldags form for overfglsomhed, som bern
(og deres foraeldre) burde vokse fra.

Men det, som John Rawls kaldte dybtgdende liberale vaerdier — com-
prehensive liberal values — kan maske pege 1 mere end én retning, selv om
det sjeeldent ses i debatten? Muslimske kvinder har fremfort, at det at gd
med (eller ikke g& med) torkizede er et individuelt valg, som antager end-
nu mere ‘autonom’ karakter, ndr det foregdr i et sekulariseret samfund.
De har argumenteret for, at terklaedet er en made, hvorpd man kan holde
sig uden for det seksuelle marked, ndr man deltager i det offentlige liv og
en mdde, hvorpd man kan slippe for feedres og bredres overvidgning.®
Det er umuligt at afgere, hvad der kan tolkes som mest autonomt i dette
tilfelde 1 et samfund, der er karakteriseret af en stigende seksualisering
af det offentlige rum, og hvor minoriteter miske med megen rimelighed
kan mene, at danske foreeldre er géet helt fra forstanden, ndr de accepte-
rer g-strenge, piercinger og verdens hgjeste alkoholforbrug blandt unge
teenagere.

Debatten om ytringsfriheden, der fulgte i keolvandet pd mordet pé
Theo van Gogh, og som dette kapitel blev indledt med, viser en anden

88. Yvonne Merk, Bindestregsdanskere, Kabenhavn 1998.

138



Feelles veerdier, statsreligion og islam i dansk politisk kultur

seerhed i dansk politisk kultur. T en tv-debat® gik det tidligere medlem af
oppositionen, socialdemokraten Frank Jensens argumenter mod blasfe-
mi-paragraffen hele tiden p4, at den stod i vejen for en mere ‘dben’ debat.
I modsztning hertil sagde imam Abu Laban, i en kommentar om beskri-
velsen af en nggen kvinde, som udferte den mest hellige handling i islam
— ‘underkastelse for Guds dsyn’:

[Y]tringsfriheden er ikke hellig, og det er forkert, hvis den bruges til at
overskride alle greenser for respekt over for andres vaerdier. Derfor ber der
veere granser for, hvor langt man kan g, og disse graenser ber diskuteres

i 4ben debat.”

Henvisningen til blasfemi-lovgivningen blev af mange muslimer kedet
sammen med et mere overordnet hadb om en mere moderat tone i debat-
ten.” Det er imidlertid nok tvivlsomt, om en meget sjeeldent anvendt lov
ville hjzlpe her. I Danmark bliver enhver veneration for religizse sym-
boler, enhver religios folsomhed — inklusiv kristen fromhed — under alle
omstaendigheder latterliggjort. Den faldende folkelige tilslutning til tradi-
tionel (doktrineer) religion har fort til en »generel modvilje mod religion
i det hele taget, hvis den gor krav pd at blive taget aivorligt«.”

Megen vestlig islam antager givetvis ikke-liberale versioner. 1 Danmark
sével som andre steder i Europa er der en kamp mellem generationerne
om, hvordan man er en ‘god’ muslim, i modsztning til forskellige grader
af frafald, seksuel frigarelse og s& videre. Min pointe er ikke, at liberale
stater bar vere neutrale i disse konflikter. De ber naturligvis tolerere, en-
dog respektere, individuelle valg. Men de ber s sandelig ogsd bane vejen
for, at unge mennesker far et reelt valg — over for patriarkalsk autoritet,
traditionelle @reskodekser og neo-fundamentalisme — og acceptere de
konflikter, der foiger med. Men debatten der er beskrevet ovenfor, rejser
ikke desto mindre nogle alvorlige spergsmal om betingelserne for at til-
hore et politisk feellesskab som det danske, om hvad man overhovedet har
ret til at fremfore som argumenter i en offentlig debat og stadig forblive
‘en af 0§,

89. DR Deadline, 14. 12. 2004.
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For det forste er det én sag, ndr liberale stater indtager en ikke-neutral
holdning til f.eks. skole- og socialpolitik, men noget helt andet at fremme
en diskurs, for slet ikke at tale om at lovgive, pd mader, der implicerer, at
kun ‘liberalisme-pa-dansk’ er en adgangsbillet til det politiske fzellesskab.
Der findes under alle omstendigheder gode liberale argumenter (der
har ringe kar i Danmark i gjeblikket) om, at det er en rigtig darlig idé at
tvinge borgere til at mene noget bestemt eller at gore deres tilslutning til
en forudsetning for bestemte borgerrettigheder.” For det andet, og nok
s& vigtigt, er liberale veerdier, inklusive brede fortolkninger af individuel
autonomi og fri debat, slet ikke mejslet i sten. Her kan den danske diskurs
om ‘vore’ liberale vaerdier vaere anledning til at overveje nogle tanker om
politisk kultur, der er fremsat af Cécile Laborde:

Man kan ikke bede nykomne om mere end at de seetter sig ind i landets
politiske kultur p4 en sddan méde, at de kan blive il ‘velfungerende bor-
gere’. Denne kulturs fleksibilitet indebaerer, at det er selve den politiske

kultur, der modseetter sig demokratiske overvejelser.”

I forhold til dette ellers tiltalende ideal ser den danske virkelighed noget
trist ud. Selve eksistensen af medborgerlige idealer som betingelse for at
hore til garanterer nemlig helt sikkert ikke en ikke-ekskluderende diskurs.
Sédanne idealer, der praesenteres som snavert knyttede til en serlig dansk
historie, til luthersk kristendom eller ganske enkelt til en danskhed, som
ikke er til forhandling, men som de pastds at vaere en fast bestanddel af,
anvendes til stadighed som kontrast til en ikke-liberal islam pd méder,
der mé antages at udgere en bastant psykologisk barriere for muslimske
indvandreres identifikation med det danske politiske fellesskab. Barrie-
ren skyldes i hvert fald til dels en national uvillighed til at g& i clinch med,
udfordre og dekonstruere de felles fortolkninger af den serlige danske
medborgerskabskultur.

93. Baubock.
94. Laborde, s. 608-610.
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Konklusion

Islam er i hele Europa blevet til den ikke-liberale anden. Muslimsk tradi-
tionalisme betraktes som verende i konflikt med liberalisme, og navnlig
med den dybtgdende og altomfattende steerke egalitere liberalisme, der
fremhaver autonomi, ytringsfrihed, talefrihed og seksuel frigerelse. Men
at praesentere islam som anti-liberal per se ma antages at virke yderligere
stigmatiserende pa store, hovedsageligt unge befolkningsgrupper. Det
geelder ikke mindst medlemmer af kommende muslimske eliter, som ofte
soger at pracsentere deres demokratiske og liberale stasted som en inte-
greret del af et religigst livssyn — og som kun kan fole sig kreenkede over
dobbeltmoralen blandt de kritiske, indfedte danskere, som selv gor prae-
cis det samme, hvad enten de demokratiske og liberale veerdier associeres
til ‘kulturel’ lutherdom eller til den egte vare af kristendomen.

Derudover giver den danske case ikke anledning til store forhdbninger
om fordomsfri vurdering af indholdet i en bestemt politisk kultur, el-
ler blot om muligheden for, at flere alternative synspunkter kan blive
accepteret som fornuftige i en offentlig debat. Politiske kulturers historisk
variable natur bliver ofte fornegtet, netop ndr vi bruger et ‘politisk’ sprog
til at tale om ‘kultur’ og ‘feelles veerdier’ Det er desveerre ikke generelt sa-
dan, at politisk kultur i Labordes forstand, i modseetning til den ‘bredere
kultur’® simpelt hen i kraft af sin kunstighed, med Parekhs ord er »for-
holdsvis nem at eksplicitere og kaste lys over«.*

Det gor det naturligvis ikke mindre vigtigt alligevel at prove at be-
lyse og konfrontere parametrene for dansk politisk kultur. Vi md imid-
lertid ogsé forvente, at nogle af disse parametre ogsd er kulturbaserede
i betydningen ‘uerkendte strukturerende antagelser’, som er alt for ind-
lysende til, at man kan tale om dem. Et sidste aspekt af dansk politisk
kultur er specielt selvopholdende i denne forstand. En pa det tidspunkt
fremtraedende politiker fra Socialistisk Folkeparti (nu socialdemokratisk
uddannelsesordfarer) satte i forbindelse med en bredere offentlig debat
sporgsmalstegn ved, hvad hun betragtede som typiske holdninger blandt
immigranter til demokrati. Som et ekko af Hal Koch forbandt Christi-

95. Laborde, s. 610.
96. Bhikhu Parekh, »The concept of national identity«, New Community, 21, s. 260, citeret
i Laborde, s. 611.
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ne Antorini dansk demokrati med omsorg for fellesskabet, kompromis
og konsensus i modsatning til en strategisk og interessedreven enkelt-
sagspolitik.”” Om dansk politik passer ind i sddanne standarder, ma der
naturligvis settes en hel del sporgsmélstegn ved. Men kontroversen var
igjnefaldende blottet for (selv)kritik af det, der blev praesenteret som den
overlegne danske demokratiforstielse.

I modsatning hertil har antropologer peget pé dets skyggesider. En
af dem er den made, hvorpd lighedsideologien altid kobles til et meget
voldsomt ubehag ved uenighed og synlig forskellighed, endsige &ben
konflikt inden for en gruppe (‘vi er jo i virkeligheden enige’).*® Derved
fremmes ogsd en politisk kultur, der er gennemsyret af tvungen konsen-
sus, hvor meget lades usagt, og hvor nytilkomne aldrig dbent preesenteres
for normer og ritualer (dette ville understrege deres ‘ulighed’). Men det
baner ogsé vej for seerdeles kraftige sanktioner ~ som i kontroversen om
ytringsfrihed — over for dem, der er uenige, som tillader sig at afslore,
hvor ensidig konsensussen er, eller som simpelthen fremstdr som synligt
anderledes. Demokrati, fra de mindste cirkler i civilsamfundet til natio-
nal politik, er egalitarisk i rousseausk forstand, hvor borgerdyder betyder
at lytte til sit inderste hjerte og dele trygheden ved at vide, at andre horer
det samme.” For Fabienne Knudsen — i @vrigt en fransk-dansk akade-
miker — er den danske diskurs blevet s& konfrontatorisk netop nu, fordi
immigranterne kun for ganske nylig er blevet forvandlet fra eksotiske
fremmede til potentielt ligestillede medborgere. Forst nu er truslen om
abenlys forskellighed inde i samfundet blevet en realitet.'® Det kan veere
sveert for immigranter at forstd netop dette meerkveerdige aspekt af po-
litisk kultur — udfald mod ‘misforstet tolerance’ blandet med uvillighed
til at undersoge, hvad tolerance og andre liberale vaerdier egentlig kunne

97. Camilla Kehlet Christoffersen, »Den demokratiske barriere«, Medborgerskabets mange
stemmer, red. Jonathan Schwartz, Arhus 2002, 5. 24-4s, her s. 31-32.

98. Lisbeth Knudsen, »Danske dyder«, Exil, nr. 1,1992, 5. 28-34.

99. I den forste diskurs taler Rousseau om »[...] en tilstand hvori alle individer kendte
hinanden, hvorved hverken lastens hemmelige raenkespil eller dydens beskedenhed undgik of-
fentlighedens kendskab og bedemmelse; og hvor den behagelige vane med at se og kende alle
andre ville f& feedrelandskerligheden til at blive en keerlighed til landets borgere, snarere end en
keerlighed til landets jord« (Jean Jacques Rousseau, The Social Contract and Discourses (oversat
fra fransk), Dent/Dutton, London 1973, s. 28).

100. Fabienne Knudsen, »Laven og barnet. Tolerance som skalkeskjul for ulighed«, Jordens
folk, nr. 4, 2001, 5. 514, citat fra s. 14.
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betyde. Hvad der end matte ske, ndr nye stemmer gradvist fojer sig til den
danske politiske debat, s& kan man blot hdbe p4, at noget af tavsheden
og overlegenheden omkring den specielle danske forstdelse af universelle
veerdier ma blive brudt.

Summary

Shared values, state religion, and Islam in Danish political culture:
The specific universality of Nordic citizenship

Recent controversies about freedom of expression are symptoms of more
general problems in the perception of Islam in the Danish public sphere.
The sources for this can be found in the distinctive understanding of
citizenship and belonging that characterizes Danish political culture.
In Denmark, as in other countries of Western Europe, we see a clear
movement towards an increasingly political-civil understanding of the
nation as a community of citizens with universal liberal values. The
universalism, however, is also of a special character — it is particularly
Danish. The article examines this conflicting state of affairs in relation
to perceptions of Muslims in Denmark and with special reference to
problems that arise when the particularity of universalism is articulated
(and sometimes not articulated) in recent political debates about shared
Danish values that have to be acknowledged by newcomers to the
nation. The Danish debate, and especially the far-reaching or “deeply”
liberal articulation of values such as equality, freedom, and democracy
— which is simultaneously held up as sacred and beyond discussion (and
as interwoven in idiosyncratic ethnic-cultural markers and ideas of
superiority) — exemplifies a profound ambivalence about “talking politics
to culture” This also raises critical questions about the civic turn that is
seen in normative political theory about cultural pluralism, for example
in theories of constitutional patriotism.
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FOLKLIGHET, FRAMLINGSHOT
OCH MIKROSTATSKUPPER

OM UTLANNINGSPOLITIKENS DYNAMIK
[ DANMARK

Erik Berggren

Den numera vilkidnda politiken mot invandrare och invandring i Dan-
mark har varit under uppsegling under en stor del av 1980-talet och hela
go-talet.! Under denna tid borjade férst lokala politiker tvirs dver det
politiska spektret att formulera sig kring invandrare och invandring som
ett »problemy, och snart ekade dessa tongéngar pa riksplanet. Frem-
skridtspartiet och sedan utbrytaren Dansk Folkeparti (DF) tog snart ini-
tiativet och har sedan dess bearbetat den danska offentligheten med en
energisk fraimlingsfientlig agitation. Danska medier har inte legat ldngt
efter utan har uppvisat stor kreativitet, och gor s dn i dag, i syfte att ut-
maéla invandrare som ett hot mot landet. Under de senaste decennierna
har Danmark foljaktligen gatt frn en situation dir ett begrinsat antal
politiker, debattorer och medier var upptagna av invandringsfrigan och
forde fram invandringsfientliga synpunkter, till en situation i vilken me-
dia allt mer fokuserar pé invandring, invandrares kriminalitet och hotet
som invandrare sdgs utgora mot Danmark och dansk kultur, samtidigt
som de etablerade partierna konkurrerar om att vara skarpast i invand-
ringsdebatten.?

1. SeJens Rydgren, »Explaining the Emergence of Radical Right-Wing Populist Parties: The
Case of Denmarke, West European Politics, vol. 27, nr 3, 2004, s. 474502, och, for en journalistisk
diskussion, Carsten Jensen, Livet i Camp Eden, Képenhamn 2004. - Detta dr en omarbetad och
utvecklad version av en essd som publicerades i Ord & Bild. Erik Berggren, »Pramlingar, smak-
domare och mikrostatskupper«, Ord ¢ Bild, nr 4~5, 2005, 5. 123-135.

2. Under1990-talet borjade dven socialdemokratiska foretridare tala samma sprdk som man
tidigare brannmérkt som rasistiskt. F.d. inrikesministern Karen Jespersen foreslog att kriminella
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2001 kom sd en dansk regering till makten som mer 4n ndgonsin ti-
digare gjort framlingsfientlighet till ett vallofte. Maktskiftet foregicks
av en rd valkampanj som varnade for »problemet« med »utlinningar,
med dterkommande anspelningar pa gidngvéldtikter och bidragsfusk, allt
inbakat i ett program som lovade en kraftfullare »integrationspolitik«,
Samma taktik bidrog ocksé till segern i det efterféljande valet, med bi-
stdnd av en utmattad socialdemokrati som, istédllet for att ta upp kampen
mot stigmatiseringen av invandrare som politiken medforde, inforlivade
denna politik som sitt vapen. Sedan det hogerliberala partiet Venstre bil-
dat regering med De Konservative med parlamentariskt stéd fran Dansk
Folkeparti, har regeringen arbetat malmedvetet for att minska invand-
ringen och flyktingmottagandet i landet. Dartill har ett sitt att diskutera
»utlinningen« i relation till den danska nationen, vélfirden och kulturen
etablerat sig som dr helt probleminriktat och stundtals klart rasistiskt.
Detta har man vidare kunnat géra utan att mota ndgot starkt motstand
i det politiska systemet. Infor det senaste valet, i februari 2005, visade
Socialdemokraterna att de nu accepterat samtliga forandringar i utlin-
ningspolitiken som den liberal-konservativa regeringen infort och de
forsdkrade viljarna att partiet inte skulle rora dessa lagar. Det 4r alitsd
dels frigan om en forandring i hur man diskuterar invandrare och in-
vandring, en diskursiv forindring, dels frigan om den faktiska politiken
och lagstiftningen kring invandring, flyktingskap och integration.

En full forstéelse av denna utveckling madste forstds inkludera berittel-
ser om dansk historia, samhillsstruktur och sjilvforstielse som stricker
sig lingre tillbaka i tiden och som lankas till jamférande forskning av till-
viixten av europeiska extrema hogerpartier.” Men fokus i denna essé ligger
pé de resultat som producerats under de senaste fem dren och hur dessa
kan férstds inom ramen {or det senaste decenniets politiska dynamik. For

asylsdkande skulle sindas till en »6de 6« och statsminister Poul Nyrup Rasmussen sade att den
muslimska praktiken att be fem génger om dagen var frimmande for dansk arbetskultur.

3. For forandringen av debattliget inom media, offentligheten i stort och lokalpolitik, se
Carl-Ulrik Schierup, P4 kulturens slagmark: mindretal och storretal taler om Danmark, Esbjerg
1993, och fér en senare analys av mediediskurser, se Ferruh Yilmaz, »De har sejret ad helvede
til«, Fra Racisme till det stuerene: Myndigheternas respons og ansvar, red. Eric Tinor-Centi, Ko-
benhavn 2000; Ferruh Yilmaz, »Konstruktionen af de etniske minoriteter; Eliten, medierne, og
etnificeringen’ af den danske debat, Politika, 31.2 1999; Ferruh Yilmaz, »The Irony of Danish-
ness: Egalitarianism as an Obstacle for Ethnic Equality«, presenterat p&d The ICA-Conference i
San Diego, maj 2003.
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dari ligger en av mina poidnger: det dr inom ramen for denna dynamik,
med blicken fist pd dem som 6nskat denna utveckling och pd dem som
ingdtt allianser med dem som gjort dynamiken méjlig, som vi kan né en
skarpare forstdelse av det som nu sker och varfér den fraimlingsfientliga
politiken i Danmark visat sig s& livaktig. En vidare forklaring av skeen-
dena kriver forstas ett lingre perspektiv dn vad som hér erbjuds, med
hénsyn tagen till sdvil sociala och ekonomiska faktorer som en grund-
ligare analys av samspelet mellan dessa och diskursiva fordndringar och
den faktiska politiken under de senaste 30—40 dren. Bland de fi mer am-
bitiésa bud som givits tycks ofta minnet antingen for langt eller for kort.
Antingen soks forklaringar till den danska politiken mot invandrare i ur-
aldriga kulturella och nationella ménster och mentaliteter — i en Grundt-
vig, eller i nationalkdnslan byggd pa det krympande imperiets stukade
sjalvrespekt, eller helt enkelt i landets litenhet och dess omhuldande av
»hygge«* —eller sd ligger allt fokus p& Fremskridtspartiet och Dansk Folke-
parti s& att de socialdemokratiska, liberala och konservativa partiernas
bidrag till den diskurs som etablerats helt kommer i skymundan.® I viss
mén ir jag skyldig till den senare formen av amnesi. Men mitt syfte dr
att identifiera det jag kallar en maktlogik i rirelse och visa pa hur den &r
central for en forstdelse av den politiska utvecklingen i Danmark i dag
och vad som vidmakthaller den, snarare 4n att ge en uttdommande analys
av de sociala, ekonomiska, diskursiva och ideologiska faktorerna bakom
utvecklingen. Med maktlogik avser jag emellertid en politisk process som
spelats ut pé flera omraden, av olika aktdrer och pd olika nivéer i sam-
hallet, lokalt och centralt, i medier och i offentlig politik, i lagstiftning
och i diskurs. I ett véxelspel har en politisk linje etablerats, som i sin tur
etablerar ett politiskt parti och en politisk allians, som i sin tur forstiarker
den maktetablerande linjen osv. Detta 4r inget unikt {6r just den danska
politiken i dag, utan torde vara regel for alla stérre politiska férandringar,
och indgon mén det sitt som politiska forskjutningar i demokratier alltid
hackar sig fram. Men hirigenom vill jag understryka omfattningen av det
som nu sker och hur dessa forandringar kan vara hallbarare dn vad vi ten-

4. Set.ex. Lars Dencik, »Den ohyggliga danska "hyggen’«, Ord ¢ Bild, nr 4-5,2005,5.143-144.

s. Schierups Pd kulturens slagmark beskriver den viktiga diskursiva féréndring i friga om
invandrare och muslimer som arbetades upp, kanske frimst av socialdemokratiska lokalpoliti-
ker redan under 1970-talets senare del, och som sedermera kom att virdas 6mt av aktorer inom
de flesta politiska liger.
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derar att tro — och vad vi haft anledning att tro, exempelvis om vi enkelt
kunnat peka ut blott ett omrade, ett parti, en diskurs i vilken avgérande
forandringar skett, och — ur kunskapssynpunkt — en faktor, en aktor eller
en historia som kan forklara férandringarna. Att denna maktlogik &r i
rorelse dr egentligen sjdlvklart, men detta tilligg dr dmnat att understryka
den process av stegvisa forskjutningar som skett pé flera omraden, som
fortsatter att ske, och som gor det svart att ange en orsak och dven en slut-
punkt. Det dr kanske en av forklaringarna till varfor manga haft sa svart
att mobilisera och artikulera ett motstdnd mot den forda politiken.

Utvecklingen har beskrivits som alltifrdn »atstramning av invand-
ringspolitiken« till »framlingsfientlighet«, »rasism« eller, kanske vanli-
gast, »hogerpopulism«. Samtliga begrepp passar in, men inget fangar fullt
ut radikaliteten i det som skett. Ett begrepp som jag menar 4r virt att
prova, for att vidga forstdelsen av den danska politiken i allmédnhet och
utlinningspolitiken i synnerhet, dr fascism. Det betyder forstds inte att
Danmark blivit en fullfjidrad »fasciststat« eller 4r pd vdg att bli det, utan
enbart att vissa delar av den politiska utvecklingen kan f6rstds utifrdn en
modern syn pa fascism.® En utgdngspunkt for denna diskussion, som jag
skall utveckia nedan, dr att jag finner begreppet »populism, eller dess
kvalifikationer »hégerpopulism« och »radikal hogerpopulisme, otillrack-
liga och i vissa delar missvisande. Men »fascism« — om man utgdr frin
den forstielse av begreppet som etablerats bland forskare pa senare ar,
i vilken fascism inte mdste betyda totalitdrt vdld och explicit antidemo-
kratiska strivanden — kan dppna for en intressantare och mer komplex
forstielse av den hogerextrema dynamik som nu har livskraft i Danmark.
Dirmed inte sagt att populismbegreppet maste éverges till forman for
begreppet fascism. Men analysen av hégerpopulism kan skidrpas om den
bittre klargor den stora 6verlappning som rader mellan begreppen och
de fenomen de beskriver, istillet for att uppritta konstlade gransdrag-
ningar som riskerar att invagga oss i falska tryggheter om vad som kan
rymmas i vara demokratier.

6. Paralleller mellan den danska politiska utvecklingen och fascism &r vanligare i journalis-
tiska 4n vetenskapliga sammanhang. Se t.ex. Stephen Smith, »Copenhagen Flirts with Fascisme,
The Guardian, 5.6 2002; for implicit men tydlig koppling, se upprop av tolv danska intellektuella:
Suzanne Brpgger m.fl., »Det dr dags att siga ifrénl«, Dagens Nyheter, 1512 2005 och »Livsfarlig
tystnad« i Dagens Nyheter, 30.1 2006; se ocksd Carsten Jensen, »Danmarks hjédrta har kallnate,
Dagens Nyheter, 12.2 2006,
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Fascism

»Fascism« forefaller nog manga som alltfor skarpt. Ordet har i Vist, efter
Forintelsen, kommit att bli en anklagelse som signalerar brist p4 seriosi-
tet hos anklagaren. Ingenting kan ju riktigt mita sig med den europeiska
fascistiska erfarenheten. Bdde f6r gemene man och forskare har det visat
sig svart att losgora begreppet fran de europeiska fascistiska regimer som
drev fram tyranni och folkmord. Det finns ocksd en reell risk for att be-
greppet »fascism« blir helt urvattnat om man brukar det alltfor littvin-
digt och att man darigenom krinker miljontals offer f6r verkligt hdrdfora
fascistiska regimer. Man kan forstds préva begreppen »neofascisme, eller
»protofascism«. Men det forra 4r luddigt och har egentligen blott kommit
att markera att vi talar om fascism under efterkrigstiden. Det senare #r
mojligt om man med det menar just bara en mildare form,” men prefixet
proto- (for-) signalerar en teleologisk logik, i vilken det som kommer
fore dr bestdmt att foljas av mer utvecklade former av fascism. For att
undvika en sddan deterministisk konnotation foredrar jag att bara tala
om »fascism, dock med den viktiga reservationen att detta inte behdver
innebdra totalitira vdldsregimer av klassiskt fascistiskt snitt. For precis
som historikern Robert O. Paxton betonar i sin bok The Anatomy of Fas-
cism dr det osannolikt att dagens och morgondagens fascism kommer att
se likadan ut som gérdagens. Den ér alltfor brannmérkt i vira samhallen.
Den kommer att kla ut sig pd ett nytt sitt, inte vifta med svastika och ris-
knippen, inte marschera in med blanka stévlar och militir parafernalia
och troligen inte sikta pé juden som frimsta méaltavla. Man méste dérfor,
som Paxton gjort, analysera vad fascism dr och har varit vid sidan om det
vi omedelbart kdnner igen som fascistiska klichéer.? Han har analyserat
olika fascistiska rorelser och identifierat olika faser i deras respektive ut-
vecklingsforlopp, och han visar hur de inte var determinerade att f6lja en
viss utvecklingsvig utan visade upp en stor variation i friga om syfte, stil,
brutalitet och framgéng — ndgot som ofta gloms bort, eller till och med

7. Cas Mudde, »The War of Words: Defining the Extreme Right Party Family«, West Euro-
pean Politics, nr 19 (2), 1996, 5. 240—41.

8. Robert O. Paxton, The Anatomy of Fascism, London 2004. Fér mer journalistiska/essi-
istiska nytolkningar 1 samma riktning, se t.ex. Umberto Eco, »Ur-Fascisme«, New York Review
of Books, 22.6 1995, s. 12-15; Lewis H. Lapham, »Notebook. On Message«, Harper’s Magazine,
October 2003, 5. 7-9.
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mer aktivt fornekas, dd man vill reservera begreppet for just Mussolinis
Italien och Nazityskland.” 2004 kom ocksé sociologen Michael Mann ut
med en historisk-sociologisk analys, Fascism. Aven han ifrigasitter for-
stken att reservera fascism till en viss epok, och precis som Paxton stiller
han sig tveksam till ambitionen att analysera fram en »generisk« defi-
nition, dvs. en som féngar fascismens kirna, giltig oavsett tid och rum.
»Fascisme dr ett alltfor varierat och komplext fenomen for att det ska lata
sig goras.

Den fascismdefinition som dominerat efter andra vérldskriget, som st
sig vid 1900-talets radikala och katastrofala erfarenheter’, har fortfarande
en stark stéllning, 4ven om den utmanats och i dag far ses som vederlagd
inom forskningen, men knappast i den allménna politiska debatten.!' Re-
dan Frankfurtskolans teoretiker Theodor Adorno, Max Horkheimer och
Walter Benjamin, erbjod under 1930- och 40-talen alternativa synsitt, in-
fluerade av marxism, Nietzsches perspektivism och freudiansk psykoana-
lys."?Deraskritiksokte blottlagga kopplingarna mellan fascism ochmodern
»monopolkapitalism« och hur den enskilda minniskan sévil i hog-kapi-
talismen som i fascistiska system, strukturellt och psykologiskt avkrivdes
ett uppgivande av sitt kritiska fornuft. Detta kom senare att influera en
vinsterkritik av den etablerade liberala synen pé fascism.” Ett ledord for
detta spdr, som blivit beromt, formulerades av Horkheimer pa 1930-talet:
»Den som inte vill tala om kapitalismen bor tiga ocksd om fascismen.«'*

Michael Manns och Robert Paxtons perspektiv dr beslaktade. De vill
undvika demonisering, men de soker inte forklara fascismen utifrdn en
vidare antikapitalistisk samhéllskritik. En central utgdngspunkt for dem,

9. Ett typexempel dr Ernst Nolte, Three Faces of Fascism: Action frangaise, Italian fascism,
Naiional socialism, London 1984.

10. Ibid.

11. For en utmarkt dversikt dver olika tolkningar av fascism, sdvil vederlagda som livaktiga,
se Fascism. Critical Concepts in Political Science, red. Roger Griffin & Matthew Feldman, London
2004.

12. Se t.ex. Theodor Adorno & Max Horkheimer, Upplysningens dialektik, Goteborg 1997
eller Horkheimers essi fran 1935, Max Horkheimer, »Férnuftets slut«, Kritisk teori. En introduk-
tion, red. John Burrill, Géteborg 1987, s. 337—362.

13. Se t.ex. Wolfgang Fritz Haug, Der hilflose Antifaschismus, Kéln 1977, 1 vilken Haug ut-
manar détidens dominerande behandling av nazismen i kategorier av ond/god, totalitér/liberal,
demoniseringen av Hitler och hyllandet av liberalismen som dess motvirn. For en diskussion av
Haug m.{l,, se Héften for kritiska studier, Tema: »Fascism och ideologi«, drg. 23, nr 4,1990.

14. Citerat ur »Nytt perspektiv pd fascism och ideologi« (Redaktionen) i Hiften..., s. 3.
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vilken lankar dem till den kritiska teorin, 4r insisterandet att fascism inte
skall ses som det olyckliga undantaget frin europeisk modernitet. Tvért-
om - oavsett hur motbjudande tanken 4n dr, sd framhaller de att fascism
ar en central del av Europas moderna erfarenhet.” Fragan blir dd om en
demokrati kan ha fascistiska sidor. Ja, Mann och Paxton menar att his-
torien visar, dven om de demokratiska idealen ir fascismens antites, att
demokrati inte har varit ndgon garanti mot fascism. Tvirtom har kanske
de flesta fascistiska rorelser vuxit fram inom ramen f6r mer eller mindre
stabila demokratier och de har utvecklat sin speciella stil i offentligheten
just for att de verkat inom politiska system ddr makten &r villkorad av att
man vinner och &vervinner opinionen (i Paxtons definition blir demo-
krati till och med en nédvindig forutsittning for fascism).

Trots betoningen av variationsrikedomen si foresldr Michael Mann
anda fem element som beskriver det de flesta fascister strivat efter, men
baraibland varit nira att realisera.' For det forsta kinnetecknas all fascism
av en organisk nationalism som satter folkets gemenskap hogst och som
bygger myter om den nationella ursprungligheten, ofta med kristna hén-
visningar. Till detta har ofta kopplats en ératism. Dérfor pratar Mann om
(eng.) »nation-statism«. I denna forkérlek for det byrakratiska framfor det
demokratiska och politiska finner vi ocksd den klassiska ledarkulten som
backar upp diktatoriska strdvanden. Ett tredje idéelement som &r kopp-
lat till de andra ir transcendensen, strivan att »transcendera« de ridande
sociala konflikterna och klassgrdnserna. Denna strdvan stdr i motséttning
till konservatismens samhallssyn, som hyllar den gamla sociala ordning-
en, sdvil som till den liberala och socialdemokratiska synen pd samhil-
let som bestdende av institutionellt konkurrerande intressegrupper och
klasser. Centralt i denna tanke, kopplat till den organiska nationalismen,
ar lingtan efter en folkets nationella dterfodelse genom vilken de gamla
konfliktlinjerna helt enkelt blir obsoleta. Fascism har ocksd i princip all-
tid sysslat med rensning (»cleansing«). Eftersom politiska motstdndare
definieras som »fienden« maste de rensas ut frén nationen. De frimsta
verktygen hér dr skramseltaktik, vald och till sist mord. Fienden har, i
varierande utstriackning, definierats i politiska och/eller etniska termer.

15. Michael Mann, Fascists, Cambridge 2004, s. 1~3.
16. Mann, s. 13-17.
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Den politiska rensningen, skriver Mann, avtar i takt med att oppositionen
ger upp och tystas. Men etnisk rensning har i fascistiska regimer tenderat
att tillta, d& problemet med ménniskor med avvikande etnisk tillhérighet
inte enkelt later sig 16sas med tystnad eller tvingsassimilering. Slutligen
har, enligt Mann, vald och paramilitarism i en eller annan form alltid
visat sig vara bdde ett virde och en central metod for fascistiska regimer.
De nazistiska stormtrupperna och de italienska kampgrupperna attrahe-
rade vissa manniskor samtidigt som de skrimde andra till tystnad. Pa-
ramilitarismen visade dels upp handlingskraft och vitalitet, dels utférde
den utrensningsarbetet. Ytterliggare ett inslag som Mann lyfter fram, som
kanske dr av mer retorisk dn ideologisk art men lika viktigt, dr den anti-
elitistiska florten med »folket«, som samspelar med flera av de centrala
elementen ovan. Denna positionering mot eliten och med det nationella
folkets sanna vilja dr ett genomgdende drag hos fascistiska rorelser. Det dr
ocksd den birande tankefiguren bakom all populism.

Kring dessa punkter rader stor enighet. Men viktigt fér Mann och
Paxton dr att alla kriterier inte maste vara uppfyllda. Listan skall snarare
ses som en skiss med vilken man kan avgora om rorelser och politiska
dynamiker dr mer eller mindre fascistiska. Hari ligger kanske det mest
utmanande i deras anvindning av begreppet. Traditionen brukar kriva
att alla dessa kriterier (och ibland fler) skall vara uppfyllda — annars an-
vinds andra namn, alltifrdn hogerextremism till populism eller chauvi-
nism. Manns och Paxtons angreppssitt 6ppnar alltsd for en forstéelse av
fascism ocksé i dess mildare former och inom en demokratisk politisk
kontext. Deras fokus pa skeendena som foregatt fascistiska framgangar
— pé idéerna, rorelserna, propagandan och allianserna med andra parla-
mentariska grupper — innebdr vidare en betoning av den politiska dyna-
mik i vilken fascismen vixer fram och pé vikten av de politiska aktorernas
ambitioner och arbete for att omvandla samhillet.””

Om vi med Manns fem kriterier fér 6gonen édter blickar mot den dans-
ka politiska arenan s kan vi omedelbart konstatera att Danmark inte ut-
vecklat en »mogen« fascism. Ndgra stormtrupper eller ndgon valdsregim

17. Hiri padminner deras perspektiv om Tingstens fran 1936. Enligt Tingsten lyckades na-
zisterna vinna den annars stabilt demokratiska véljarkdren i Tyskland mycket p.g.a. fascister-
nas dverligsna agitation. Herbert Tingsten, Den nationella diktaturen: Nazismens och fascismens
idéer, Stockholm 1936, s. 107.
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finns inte i Danmark. Man kan heller inte skdnja ndgon ledarkult eller
direkt dyrkan av staten utover en tilltagande vilfirdschauvinism (dvs. en
omsorg om viélfirdsstaten vilken malar upp invandrare som ett hot mot
densamma). Regeringen drivs inte av en fascistisk utopi och Dansk Fol-
keparti dr inte ett sjalvutndmnt anti-demokratiskt parti. Innan jag gér
in ndrmare pd hur det dnd4 kan vara befogat att analysera dansk politik
i dag utifran en modern definition av fascism, s& skall jag forst ta upp
frégan vari problemen ligger med det i detta sammanhang vanligare be-
greppet »populisme.

Populism

Kring begreppet populism finns en brokig diskussion. Begreppet ér no-
toriskt otydligt i och med att populism som strategi aterfinns i de flesta
politiska rorelser och anvinds allmint som ett nedsittande omdéme om
opportunistiska politiker, samtidigt som man inom vetenskapen har for-
sokt att pd olika sitt ge begreppet en mer precis definition. Den huvud-
sakligen statsvetenskapliga forskningen om populism och radikal hoger-
populism har ldnge varit pd stark frammarsch — den vixer i samma takt
som forskningsobjektet far 6kad betydelse i europeiska linder.'® Denna
forskning har fortjanstfullt beskrivit hégerpopulistiska partier, ordnat
dessa i sa kallade partifamiljer, beskrivit olika populistiska ideologier och
strategier' och kartlagt hur dessa partier relaterar sig till évergripande
socioekonomiska och virderingsmissiga forandringar hos véljarna. Den
kausala ordning som ofta impliceras anger attityder och virderingar i vil-
jarkaren som orsak, medan uppkomst och tillvixt av hogerpopulistiska
partier ses som effekt, d4ven om de flesta forstds riknar med ett visst matt
av interdependens.

Den partifamilj till vilken Dansk Folkeparti kan hanféras har beteck-
ningen radikal hégerpopulism (RHP).? Denna kinnetecknas av karisma-

18. Mdnga forskare pdtalar denna tillvixt av sdval forskningsobjekten som forskningen, se
Mudde; Jens Rydgren, »Vad dr radikal hogerpopulismz«, Frdn Le Pen till Pim Fortuyn: popu-
lism och parlamentarisk hogerextremism i dagens Europa, red. Jens Rydgren & Anders Widfeldt,
Malmd 2004 s. 19-27; Roger Eatwell, »Introduction«, Western Democracies and the New Extreme
Right Challenge, red. Roger Eatwell & Cas Mudde, London 2004, s. 8-23, m.fl.

19. Rydgren, »Vad ér radikal hogerpopulism?«.

20. Ibid.
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tiskt ledarskap, anti-elitism, drastisk agitation, (ovintade) maktsikrande
allianser och, forstds, en radikaliserad xenofobi omvandlad till politiskt
program. Intressant dr att definitionen av radikal hogerpopulism och
moderna definitioner av fascism 4r 1 stort sett identiska.? Men det som,
enligt manga, 4ndd motiverar en atskillnad av begreppen har, som sagt,
att gora med den dominerande forstaelsen av fascism i ljuset av tidigare
fascistiska erfarenheter. Centralt blir om ett parti explicit godtar de de-
mokratiska spelreglerna eller om de vill avskaffa dem. Forenklat kan man
da sdga att de forra klassificeras som populister, medan de senare sorte-
ras &t sidan som extremhdoger eller fascism. Manga har ocksé framhallit
hur flera hogerpopulistiska grupper inte kan etiketteras som »extremac
eller som »fascister« om de inte ir biologiskt utan »bara« kulturellt rasis-
tiska. Meindert Fennema menar till exempel att fascism mdste innebira
en explicit antidemokratisk ambition parad med ett férsvar av en social
hierarki och en etnisk nationalism som vilar pd en biologisk grund, dvs.
en fantasi om blod och arv.?

Mitt fokus ror dock inte bara ett parti pd hogerkanten och fridgan om
hur det skall ordnas ideologiskt, utan vad som sker nir ett s.k. radikalt
hogerpopulistiskt parti ndr makten (som stodparti till regeringen) och
centrum av den politiska diskussionen. Utifrdn detta perspektiv blir den
etablerade synen pa hogerpopulism otillrdcklig. Dels bér man inte fdsta
sd stor vikt vid ett partis uttalade acceptans av de demokratiska spelreg-
lerna. Det 4r, som jag skall utveckla nedan, en forutsittning fér att né
framgang i en stabil demokrati att man erkdnner och kan agera inom de-
mokratins ramar. Dels saknas ofta i forskningen, parallellt med de ménga
klassifikationer som framstillts, en analytisk idé om fordndring och for-
andringspotential hos hégerpopulister. Detta behovs dd klassifikatio-
ner av hogerpopulistiska partiers »ideologier« snabbt blir inaktuella.®

21. Jfr Rydgren, »Vad ér radikal hogerpopulisme; Rydgren, »Explaining the Emergence of
Radical Right-Wing Populist Parties, s. 474-502 och Mudde med min beskrivning av Manns
fascism-definition ovan. Se d4ven not 22.

22. Meindert Fennema, »Populist Parties of the Right«, Movementis of Exclusion. Radical
Right-Wing Populism in the Western World, red. Jens Rydgren, New York 200s, s. 2~7. Om skill-
naden mellan populism och fascism, se Andrej Zaslove, »The Dark Side of European Politics:
Unmasking the Radical Right«, European Integration, vol. 26, nir 1, 2004, 5. 61-81; Mudde. Fér en
kritisk diskussion av gransdragningen, se Eatwell.

23. Muddes diskussion fran 1996 av olika klassifikationer illustrerar problemet vil. Se ocksé
Widfeldts och Rydgrens inledande esséer i Frdn Le Pen till Pim Fortuyn, Anders Widfeldt, »In-
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Overhuvudtaget kan klassificeringar grundade i ideologi leda fel. Som
Ernesto Laclau havdat s& bér inte populister analyseras med deras ideo-
logiska innehdll som primart objekt f6r analysen utan med fokus péd de-
ras politiska praktik.** Denna vindning grundar sig pd ett perspektiv dar
politisk praktik inte ses som ett autentiskt uttryck for en social agents
natur (ideologi, djupaste évertygelser etc.), utan snarare som nagot som
konstituerar agenten. Foér Laclau betyder detta att:

a movement is not populist because in its politics or ideology it presents
actual contents identifiable as populistic, but because it shows a particular

logic of articulation of those contents — whatever those contents are.”®

Om man accepterar denna vandning av analysperspektivet tranger sig
andra saker 4n de explicita bekdnneiserna for eller emot demokrati eller
for biologisk eller kulturell rasism fram; d& hamnar istéllet fokus pé stil,
den makisékande logiken, dvs. sittet pa vilket politiken artikuleras.

Forskningen om hogerpopulistiska partier behover alltsé en kraftful-
lare diskussion av vad som sker nir dessa fir mer makt, som i Danmark.?
Man kan forvinta sig sdvil ideologiska som strategiska forandringar. I
traditionell statsvetenskap beskrivs partiers uppgift som ett intressearti-
kulerande och intresseaggregerande arbete. Betoningen av populister som
»opportunister« som spelar pd intressen, och fyller upp vakanta nischer
i politiken, ger mest prioritet till det aggregerande elementet. Men vill
man forstd vad som sker ndr populister vinner inflytande borde relatio-
nen mellan »folket« och »intressen« teoretiseras bittre och en stérre vikt
laggas vid det artikulerande elementet, eller f6r att tala med Laclau, det
konstituerande elementet.

Skillnaden ifrdga om demokratisk trovdrdighet (ideologiskt och i
praktiken) mellan hégerpopulister och fascister 4r som sagt central for
flera forskare?’, men ocksd ifrdgasatt. Roger Eatwell menar att forskning

troduktion: Den radikala hogerpopulismen — en etablerad politisk kraft« (s. 9-17) respektive
Rydgren, »Vad ér radikal hogerpopulism?«, for indelningar av hogerpopulistiska partier pa ideo-
logiska grunder.

24. Ernesto Laclau, »Populism: "What's in a Name?'«, Populism and the Mirror of Demo-
cracy, red. Francisco Panizza, London 2005, s. 32-49.

25. Ibid,, s. 33.

26. Se not 35.

27. Se t.ex. Hans-George Betz, »Introductions, The New Politics of the Right, red. Hans-George
Betz & Stefan Immerfall, Basingstoke 1998, s. 3; Rydgren, »Vad ir radikal hégerpopulism?«; Mud-
de; Fennema.
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som sorterar »populister« pd ena sidan demokratitrovirdighetsgrinsen,
medan frimst sjilvdeklarerade antidemokrater betecknas som »extre-
mister« eller »fascister, riskerar att legitimera vissa populister som de-
mokratiska, trots att detta dr tveksamt.? Han exemplifierar med franska
Front National, som manga foredrar att kalla »radikala hégerpopulister«
dd de verkar inom det demokratiska systemet. Eatwell frdgar retoriskt om
Front Nationals politiska vision férverkligad, dven om den inte blir en
nazistlik diktatur, skulle kunna beskrivas som varandes i samklang med
de ideal som liberala demokratier vilar pd.” Eatwell underminerar vidare
statiska grdnsdragningar mellan populister och antidemokrater (extre-
mister) genom att tillerkdnna dem alla en viss taktisk forméga:

[...] many extremists are willing to work through the parliamentary
system to gain power, and their exact desires about democracy can be
difficult to discern given the obvious reasons in contemporary West to

hide anti-democratic sentiments.*

Jens Rydgren pekar pd nagot besliktat nir han lyfter fram hur olika vari-
anter av rasism kanske inte 4r grundade i ideologi, utan i taktik:

Genom att anvidnda den etno-pluralistiska doktrinen [kulturrasism, min
anm.] har det varit mojligt for RHP-partier att fora fram ett framlings-
fientligt politiskt budskap utan att bli lika stigmatiserade som »gamla«

rasister har varit under efterkrigstiden.”*

Eatwell menar ocksa, i samklang med Laclau, att hogerpopulistiska par-
tier utgor ett hot mot demokratin oavsett om deras férsikran om demo-
kratisk trovdrdighet 4r genuin eller ej och trots att de arbetar formellt
inom de demokratiska spelreglerna.’” Han argumenterar for att den po-
pulistiska stilen, de svartvita dskddningarna och det ofta grova, alternativt
hogspdnt moraliska, spraket hotar demokratin genom att férsvira mse-
sidig fornuftig deliberation grundad i den liberala traditionens ideal om
virdeneutralitet, tolerans och pluralism.

28. Eatwell: »[...] the term ’populism’ poses the opposite danger to classifying parties as
‘extreme right’ — namely, it tends to legitimize them as in some ways genuinely democraticc, s. 12.

29. Ibid.

30. Eatwell,s. 8.

31. Rydgren, »Vad ir radikal hogerpopulism?«, s. 25.

32. Eatwell, s. 13.
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Aven om det rdder enighet om att Dansk Folkeparti har radikalise-
rats, s& har inte minga diskuterat DE:s politik i termer av »fascism«.”
Men att partiet i dag alltmer liknar t.ex. franska Front National rader det
foga tvivel om.* Dirfor dr det intressant att ta del av Catherine Fieschis
historiskt institutionella analys av Front National i Fascism, Populism and
the French Fifth Republic: In the Shadow of Democracy. Hon visar dér hur
Front National har sina rétter djupt férsankta i den franska fascistiska
rorelsen, sdvil historiskt som ideologiskt. For Fieschi dr dagens Front Na-
tional helt enkelt en fascistisk rorelse som soker dverleva och nd framgang
inom de institutionella ramarna fér den franska demokratin under efter-
krigstiden, den Femte republiken, med allt vad det innebir av institutio-
nella och virdemissiga begransningar och mojligheter. Nyckeln hér dr
det politiska systemet, med dess stirkta »presidentialisme«, som premierar
aggressivt populistiska kampanjstrategier, karisma och »folklighet«. »Po-
pulism« dr inom ramen f6r Fieschis perspektiv blott en viktig del av den
fascistiska strategin:

Populism is what, in effect, provides a bridge (both in practice and in
discourse) between the — seemingly contradictory — elitism and the egali-
tarian collectivism of much fascist thought. This is essentially because
populism allows the people to irnagine themselves as an elite. What gives
this elite its specificity is the belonging to a nation which is itself seen as
superior to others by its traditions, folklore, people etc.®

Sammanfattningsvis, for att kunna se hur begreppet »fascism«kan anvén-
das for att forstd den politiska utvecklingen i Danmark maste man gora
upp med den utbredda idén att rasism och framlingsfientlig nationalism
ir tendenser som frigors ur underjorden och alltsd finns latent hos folket.
Vi ser i sprket hur utbredd denna tanke 4r. Vi talar om att politiker »ut-
16ser« och »spelar pd« framlingsfientliga krafter, som liksom redan finns
dir och bara skall vickas till liv. Det dr en mycket problematisk utgangs-

33. Se not 6.

34. 1 »Explaining the Emergence ...« argumenterar Rydgren f6r hur DF:s framgéngar kan
forstds utifrdn deras tillimpning av en s.k. »master frame« hdmtad fran Front National. Mojli-
gen underskattar han betydelsen av andra inspirationskillor savil i Europa som i partiets egen
inhemska framlingsfientliga historia, men det relevanta har 4r likheten mellan DF och FN.

35. Catherine Fieschi, Fascism, Populism and the French Fifth Republic: In the Shadow of
Democracy, Manchester 2004, s. 110.
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punkt som tycks inbdddad i begreppet »populism«. Den gor att vi glom-
mer att frimlingsfientliga, rasistiska och fascistiska rorelser inte bubblar
fram ur folkdjupen, utan snarare arbetas upp av malmedvetna aktorer
som framférallt efterstravar makt genom att driva fram en berittelse om
folket som rasistiskt och sedan mobilisera samma folk for den rasistiska
saken. Det dr den dynamiken som i dag fitt momentum i Danmark. I det
foljande kommer jag dérfor att betrakta Dansk Folkeparti som en motor
i en utveckling som kan beskrivas som en maktlogik i rérelse (eller med
Laclaus term, en logic of articulation), som manga fler efterhand kommit
att dras in i. Dirmed inte sagt att strukturella faktorer dr utan betydelse.
Ekonomiska, arbetsmarknadsmissiga och diskursiva faktorer ldgger en
mojlighetsgrund, den terrang i vilken missnéje frodas och centrala ak-
torer kan verka och né gehor for sina budskap. Som Carl-Ulrik Schierup
konstaterar med Ottar Brox begrepp priglades delar av danskt sam-
hallsliv under 1980-talet av »strukturfascisme, dvs. en situation i vilken
social nedmontering, kris och arbetsloshet utgor en grogrund for synda-
bocksmekanismer och allt grovre rasistiska diskurser.® I Visterlandet
har vi ocksa forstds, i kraft av vdra samhillens nationalistiska, rasistiska
och koloniala traditioner, 1 ndgon mén en beredskap {Or ait ldsa vdrlden
i manikeiska termer som sorterar mellan vi och dom, ont och gott. Men
dessa bakgrundsfaktorer utgor som sagt inte huvudfokus i denna essi.
Dessutom bor man undvika ett deterministiskt synsétt. Artikulationen
av rasistiska budskap tilltog och skirptes under det (for etniska danskar)
ekonomiskt framgéngsrika go-talet, med relativt l4g arbetsloshet och li-
ten invandring, och vid sidan om »orientalismer« och nedldtande patro-
nisering av fattiga minniskor fran Syd har, inte minst i Danmark, starka
diskurser om tolerans, solidaritet och antirasism existerat. Detta pekar
mot att politiska faktorer i viss mén arbetats upp och nu utgdér motorn i
utvecklingen, fastéin startmotorn slutat ga.

For att forstd denna politiska dynamik méste man ocksa ifrdgasitta
forenklade grinsdragningar kring s.k. hégerpopulister mot & ena sidan
etablerade partier och & den andra sidan 4n mer extrema partier. Nédr som
i Danmark ett hogerextremt parti inte bara »péverkar« utan ocksd inleder
samarbete med etablerade partier, s blir det analytiskt omojligt att upp-

36. Schierup,s. 21.

161



ERIK BERGGREN

ratthélla stabilaideologiska och praktiska granser mot évriga partier. Detta
har vi sett otaliga historiska och samtida exempel pé i Europa. De ideolo-
giska klassificeringarna osynliggor i viss mén den taktiska forandringsvil-
ligheten hos dessa partier. De skandinaviska framstegspartierna har ju till
exempel gatt frin att vara nyliberala antiskattepartier till valfirdschauvi-
nistiska anti-invandringspartier, medan ett parti som svenska sverigede-
mokraterna har tonat ned de uppenbara fascistreferenserna, satt pa sig
slips och kostym och med framgéng koncentrerat sig pd kommunalvalen.”

Danmark

Sedan den danska regeringsforklaringen 2001, i vilken statsminister
Anders Fogh Rasmussen deklarerade att det var dags att géra upp med
»snéllismenc i integrationspolitiken, har en serie lagar som kringskar in-
vandrares och flyktingars levnadsmaojligheter inforts. Den kanske mest
okinda dr lagen om familjesammanforing. Den innehéller en rad restrik-
tioner f6r dansk-utidndska par som vill bositta sig i landet: bida méste
vara Over 24 ar, ha tredrigt kontrakt pad bostad, den danska parten far inte
ha tagit emot socialhjilp det senaste dret, médste ha minst 53 ooo kronor
pé banken och kunna férsorja den andre. Tillsammans méste de ocksé ha
storre »anknytning till Danmark an till den andres land. Denna lag har
skapat en liten deportations- och flyktingvig av danska medborgare till
sodra Sverige — manniskor med danskt pass som inte lingre f&r bo med
sina utlindska partners i landet, trots att de tills nyligen gjort det i flera &r.

Begriansningarna av asylrattigheterna har ocksd blivit bland de hér-
daste i Europa. For permanent uppehallstillstdnd méste en flykting eller
invandrare ha bott i landet i minst sju 4r innan han eller hon ens kan
ansoka. Detta vill man nu skédrpa ytterligare. En majoritet i folketinget
(Venstre, Konservative, Dansk Folkeparti och Socialdemokraterne) lade
forra dret ett gemensamt forslag — »En ny chance til alle« — som gér ut
pé att de (allt farre) som Gverhuvudtaget kommer i frdga, det vill siga
flyktingar och familjedterforenade, under den sjudriga vinteperioden
madste ingd ett »integrationskontrakt«.®® I detta kontrakt ingdr forst ett

37. Stieg Larsson & Mikael Ekman, Sverigedemokraterna, Stockholm 2001.
38. »En ny chance til alle, forslag juni 2005, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration.
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tredrigt introduktionsprogram, inom vilket flyktingen skriver under pé
att han eller hon respekterar samhillets grundlidggande virderingar samt
genomgdr spréktest och introduktionskurser. Under hela den sjudriga
perioden madste flyktingen acceptera de arbeten som erbjuds, kan som
utgdngspunkt inte rdkna med att fa samma slags socialbidrag som etniska
danskar och fir inte begd ndgra kriminella handlingar. Skulle han eller
hon av ndgon anledning inte vilja ta ett visst arbete sd dras kontantstodet
in eller reduceras, och denna forseelse ligger ocksd den uppehallssokande
till last ndr domen faller efter sju ar.

Det framsta syftet bakom dessa lagar 4r att minska antalet invandrare
ilandet och att minska antalet som séker sig till landet. Politiken har varit
effektiv. Ar 2001 sékte 12512 personer asyl i Danmark, ir 2004 hade detta
sjunkit till 3235. De som fitt uppehéllstillstdnd har under samma period
minskat frén 6263 till 1592, och familjeaterféreningar har minskat med
nira tvd tredjedelar.”

Inte ens Dansk Folkepartis ledare, Pia Kjeersgaard, kan infér dessa siff-
ror lata bli att jubla. Nér hon den 30 maj 2005, stirkt av framgéngarna i
februarivalet 2005, i en artikel i Politiken meddelade att det nu 4r dags att
paborja »fas tva« 1 utidnningspolitiken, inledde hon med att ndjt kon-
statera att Danmark »blivit ett foregdngsland i Europa«.*® Landet dr nu
pé vidg fran det »abnormala« mot det »normala«. Men vilfdrdsstaten dr
fortfarande hotad, menar hon, sd det som nu behovs dr bland annat:

att begreppet »permanent uppehéllstillstind« avskaffas; endast indi-
viduell dispens skall kunna ges efter tio ar.

att sddan dispens endast skall gélla familjesammanfdrda och invand-
rare »[...] aldrig till flyktingar [...] de skall sindas hem igen nir for-
héllandena i hemlandet tillater det«.

att flyktingar med tillfalligt uppehallstilistdnd skall frintas ritten att
flytta inom landet under sina fem forsta ar (ndgon ldngre vistelse rak-
nar knappast partiet med).

att Danida (danska Sida) skall bygga flyktingldger i »exempelvis Af-
ghanistan, Somalia, Irak, Iran, och Kenya« for att pé sd sdtt undvika
att flyktingar kommer till Danmark.

39. »En ny chance til alle«, se dven Pia Kjersgaard, »Fas 2: slut med strutspolitiken«, Poli-

tiken, 30.5 2005.
40. Kjeersgaard, »Fas 2: slut med strutspolitikenc.
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att »utlinningen« betraktas pa
ett radikalt nytt sdtt i dansk politik. De lagar man stiftat innebér de facto
en mjuk form av etnisk rensning, och de som blir kvar kan rikna med
att standigt std i fokus fér myndigheternas »integrationsstrivanden.
Alla invandrare kommer att drabbas av det stigma som den politiska ut-
vecklingen explicit tilldelar dem; detta forstirks av att alla som saknar
permanent uppehallstillstdnd fir minskad social trygghet i form av ligre
socialbidrag som utgéngspunkt och stidndig risk for sinkningar och in-
dragningar. Men regeringen har lyckats forsikra majoriteten av danska
viljare att dessa atgdrder behovs och att just de har handlingskraften och
modet att genomfora dem.

Motorn

Nér det dr fragan om sé pass radikala forandringar som de i Danmark
maste marken forberedas. Om vi tar fasta pd vad Paxton och Mann un-
derstryker sd kan vi tinka pd detta som ndgot ndgra lyckats sitta i cent-
rum av den danska politiska dagordningen. Vi kan da se forst roststar-
ka men spridda opinionsbildare frdn olika partier och medier, dérefter
Fremskridtspartiet och sedermera Dansk Folkeparti med Pia Kjersgaard
1 spetsen som motor 1 den politiska utvecklingen. Sammantaget har de
under flera decennier investerat en enorm energi i arbetet pa att nd mak-
ten. Barande pd ett rasistiskt budskap och sedermera framburet av detta
budskap, har nu Dansk Folkeparti lyckats placera sig i ndra samarbete
med regeringen och i centrum av den politiska diskussionen.

Pia Kjaersgaard och Dansk Folkeparti bildades som en utbrytning ur
Fremskridtspartiet. Trott pd de humoristiska och anarkistiska dragen
i Glistrups parti, som minner om det tidiga 1990-talets ny demokrati i
Sverige, bildade Kjersgaard 1995 sitt eget parti. DF renodlade snabbt en
image som »nationellt« — till hoger i frigor som ror flyktingar, invandrare
och rittspolitik, och till vénster i frigor om vard, vilfird och hallningen
till djur.*! Typiskt for deras image &r att de sd aktivt positionerar sig som
underifrén kommande, utan klassidentitet eller klassintressen, kimpande

41. Ewa Svensson, »P& Dansk folkepartis rostsedel star det O som i ordning, organisation
och optimisme, Dagens Nyheter, 29.6 2002.
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for en »normalisering« (&terfodelse) av folket och nationen till det de en
géng var och borde vara. Viktiga vapen i denna kamp ér anklagelserna
om »politisk korrekthet« och » smakdomare« (smagsdomere). Det mesta
av kritiken mot utlinningspolitiken avfirdas a priori som elitens »smak-
domeri«, vilket innebdr att all kritisk diskussion av politiken i princip
blir omjlig och de flesta har givit upp forsoken att diskutera med Dansk
Folkeparti. Energin och aggressiviteten i agitationen kommer forstés inte
bara fran Pia Kjersgaard sjilv. Tva andra centrala figurer i partiet dr pris-
terna Seren Krarup och hans kusin Jesper Langballe, som bdda nu sitter i
folketinget for DFE. De har linge figurerat i debatten och dr ledande figurer
bakom tidskriften, forlaget och tankesmedjan Tidehverv. I sin program-
forklaring tar de med utgingspunkt i evangeliet oppet avstand frin mo-
dernitet, framsteg och kulturradikalism. I bok efter bok fordéms méng-
kultur, ateism, muslimer och judar pd klassiskt manér.*

Premskridtspartiet och sedermera Dansk Folkeparti har alltsd sedan
ungefir mitten av 1980-talet i debattartiklar, tal, gral och motioner i fol-
ketinget energiskt och aggressivt arbetat sig in i centrum av dansk po-
litik med populismens karakteristiska stil och med fascismens klassiska
agitatoriska verktyg: for kyrkan, nationen och folket och mot eliten, mo-
dernismen, kommunismen, internationalismen och invandrarna. Tre av
fem punkter i Michael Manns definition av fascism kan ddrmed bockas
av: organisk nationalism med en skenande framlingsfientlighet, en stra-
van mot transcendens i hyllandet av »folket« och rensning, savil politisk i
det aggressiva tystandet av meningsmotstandare som etnisk genom den
faktiska politikens resultat.

Ett exempel som indikerar att ndgot har hint i diskursen om invand-
ring dr hur pristen Sgren Krarup, numera en av folketingsmedlemmarna
for Dansk Folkeparti, behandlats i offentlighetern. 1986 bestillde han en
annons i Jyllands-Posten, vilken uppmanade till bojkott av Dansk Flygt-
ningehjelps landsinsamling, eftersom Danmark, danskheten och det
danska folket genom flyktingmottagandet hotades av »muhammeda-
ner«.” Annonsen motte en storm av protester. Den danska offentlighe-
ten, samtliga stora medier, inte minst Ekstra Bladet, och de etablerade

42. For en dversikt, se Tidehvervs hemsida (www.tidehverv.dk/, rubrik «Forlaget«).
43. Yilmaz, »De har sejret ad helvede til«.
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partierna férdomde Krarup i hdrda ordalag.” Men i december 2005 kan
han nojt positionera sig sjilv som en del av »de politiska och kulturella
makthavarna i dagens Danmark« nér han i tidningen Information bemé-
ter kritiken mot de senaste dtstramningarna av invandrings- och flyk-
tingpolitiken som hans parti och regeringen stir bakom.* Man maéste ge
Krarup rétt i att han sedan 1986 rort sig fran marginalen till makten i det
danska offentliga rummet. For de flesta av dem som da fordomde Krarup
har nu anammat eller till och med 6vertriffat det sitt att tala om invand-
rare och flyktingar som han dé offentliggjorde. Hans sjilvpositionering dr
anmirkningsvird med tanke pa hur just franvaro av makt och opposition
mot elit och kulturellt etablissemang sa ldnge varit hans, och hans partis,
mest flitigt utnyttjade retoriska figur i arbetet pa att nd makten.

Kritiska roster?

Det finns dock, det skall sdgas, kritiska roster i den danska politiken. Savil
Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten och, framférallt, det social-liberala
Radikale Venstre har varit tydliga i sin kritik av framlingsfientligheten.
Men det avgorande for handelseutvecklingen 4r 4nda att s§ mdnga av
de stora partierna, liksom medierna, inte gjort mer motstind. Regerings-
ledande Venstres anammande av DF:s dagordning och socialdemokratins
uppbackning av denna politik har gjort de mindre partiernas kritik verk-
ningslos.

Mediernas roll ligger utanfor denna artikels fokus, men det bor dndi
inskjutas hir pa tal om kritik och frdnvaro av kritik att man knappast
kan overskatta deras betydelse. Den instans, vid sidan om de etablerade
partierna, som hade kunnat bjuda Dansk Folkeparti hdrt motstidnd, har
istéllet i hog grad forstarkt det sitt att tala om och diskutera invandra-
re som Dansk Folkeparti fort in i politiken. Medierna har bidragit till
misstdnkliggorandet av invandrare generellt, men sirskilt av muslimer
och minniskor frén tredje virlden.® Aven om forskning ar pa vig att
klarldagga mediernas roll i invandringsdebatten och dess relation till den

44. Ibid,, s. 3.

45. Seren Krarup, »Den hellige krig med de hvasende danskere«, Information 27.12 200s.

46. Se Schierup; Yilmaz, »De har sejret ad helvede til«; Yilmaz, »Konstruktionen af de et-

niske minoriteter« och Yilmaz, »The Irony of Danishness«. Se ocksd genomgangar av Bashy
Quraishy, Enar Shadow Report 2002—2004.
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politiska utvecklingen p& omrédet i Danmark sa dterstar mycket att gora.
Men att medierna spelat en central roll i att driva pa det diskursférand-
rande arbetet tillsammans med politikerna klargér de undersékningar
som gjorts bortom allt tvivel, d&ven om det f6rstas dr skillnader mellan
olika medieproducenter.¥” Men talande 4r dnda att de ganska fa skarpa
kritikerna ofta fokuserat pa just franvaron av kritik mot regeringens po-
litik, frén de andra partierna, frdn ledarskribenter och fran 6vriga intel-
lektuella. T december 2005 publicerades till exempel ett upprop av tolv
danska intellektuella, samtidigt i Politiken och Dagens Nyheter, med (den
lite yrvakna) titeln »Det 4r dags att sdga ifran!«. Gruppen bestod av ledan-
de forfattare och journalister som Suzanne Bregger, Ib Michael, Benny
Andersen, Carsten Jensen och Hanne-Vibeke Holst. De gick till skarpt
angrepp mot den »[...] tendens inom politik och medier att uteslutande
se pd [muslimska medborgare] som kriminella, samhallsfarliga element
och som potentiella valdtaktsmin eller socialfall«.”® Flera av dem som
undertecknade artikeln hade tidigare framfort kritik, inte minst Carsten
Jensen, som konsekvent i krénikor i Politiken och i bocker skarpt kriti-
serat den danska utvecklingen och tystnaden om den. Likafullt dterkom

12
CRYA

samima grupp den 30 januari under rubriken »Livsfarlig tystnads,
nu i bdde Dagens Nyheter och Politiken, med en uppfsljning och ett for-
tydligande av varfor de skrivit sin artikel.*” De angav tva skal:

Den ena var en stigande oro for det forfall som de senaste dren pagitt for
de humanistiska virden som vi annars betraktat som grunden {6r dansk
demokrati. I den offentliga debatten upptrider nu allt oftare ord och ut-
tryck som vicker minnen av totalitdra rorelser frdn andra tidpunkter i
historien. Det gor ocksé den stindiga jakten pa syndabockar bland lan-
dets etniska minoriteter [...].

[...] Det andra skalet till vdrt brev ir frénvaron av en slagkraftig oppo-
sition mot invandrarpolitiken. Tystnad &r farlig for demokratin, f6r den

som tiger samtycker. Tystnad dr medléparens forsta steg. Det andra steget

47. Bashy Quraishy, »Media Survey«, Enar Shadow Report 2002, och motsvarande 2003 och
2004. Quraishy som »skuggat« den danska utvecklingen under méanga 4r understryker den cent-
rala roll medierna spelat, som allierade med politikerna, i sitt arbete med att pytsa ut »den dag-
liga dosen xenofobi« (min 6versittning), se Enar Shadow Report 2003, s. 30.

48. Brogger m.fl., »Det dr dags att siga ifranl«, Dagens Nyheter, 15.12 2005.

49. Brogger m.fl,, »Livsfarlig tystnadl«, Dagens Nyheter, 30.1 2006.

167



ERIK BERGGREN

dr oppet godkidnnande, det tredje aktivt deltagande i forfoljelsen, och da

har vi for linge sedan ldmnat det humana samhillet bakom oss.™

Savil tidpunkt (december 2005 och januari 2006), som rubriken och
budskapet i dessa artiklar illustrerar att man starkt upplevt att ett vik-
tigt problem varit franvaron av en livaktig och kritisk debatt kring den
danska invandringspolitiken.

Mikroskopiska statskupper

Lika viktig f6r utvecklingen som medierna har varit under senare &r
har den samsyn pd invandringen som problem och hot varit, som fun-
nits sedan 2001 mellan regeringen och Dansk Folkeparti, och dven den
socialdemokratiska oppositionen. Statsminister Anders Fogh Rasmus-
sens regering leder nu den utrensande linjen i utlinningspolitiken. Redan
regeringsdeklarationen fokuserade pd »utldnningen« pa ett alldeles nytt
sdtt och strax efter regeringstilltradet utropades en »kulturkamp« mot
»kulturradikalerna« och »smakdomarna«. Inom ramen fér denna kultur-
kamp har regeringen nu deklarerat att sju expertrdd skall faststilla en
dansk kanon pé sju kulturomrdden: film, litteratur, arkitektur, bildkonst,
design och konsthantverk, musik samt scenkonst.”!

Paradoxen 4r uppenbar: DF, det parti som definierat sig som folk-
ligt och utanfér maktens och eliternas revir, sitter nu dagordningen och
samarbetar intimt med en regering som vunnit valet p4 att utmana de
elitistiska »smakdomarna«. Tillsammans gér de lingre 4n ndgra andra
politiska foregdngare i att exakt peka ut vad man bor tycka om och inte
tycka om nir det giller kulturforeteelser, utbildning, traditioner, »vir-
den« och sa vidare. For att uppritthalla utanforskapets och rebellens glo-
ria mot en forment fortryckande elit, trots det paradoxala i att detta nu
artikuleras frin maktens position, har DF och Venstre férstatt virdet av
att flytta med sig skiljelinjen mellan elit och folk upp i systemet, s att
de som attraherats av denna populism inte skall tvivla pd att regeringen
och dess stodparti fortfarande dr »en av dom«. Detta gér man genom

50. Ibid.

s1. Stefan Jonsson, »Litterdr dansk kanon mot inbillade hot«, Dagens Nyheter, 25.9 2004,
Stefan Jonsson, »Henrik Ibsen fér proffskontrakt i Danmarke, Dagens Nyheter, 10.12 2004, Stefan
Jonsson, »Danmarks regering infor smakdomare«, Dagens Nyheter, 13.12 2004.
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att, frin regeringstaburetten, hélla hotet frdn invandrare levande samti-
digt som man fortsitter att angripa vinsterintellektuella, manniskoritts-
kramare och politiskt korrekta smakdomare. Det dr med andra ord detta
som Catherine Fieschi beskriver ovan nir hon forstdr populism som en
bro mellan den till synes motsagelsefulla elitismen och kollektivismen i
fascistiskt tinkande. Via denna bro later den nationalistiska och chauvi-
nistiska populismen folket forestilla sig som elit.>

Inom ramen for denna »kulturkamp« har regeringen, tillsammans
med DE iscensatt vad man kan kalla en serie mikroskopiska statskupper.
Statskuppen ar forvisso fascismens verktyg par excellence. Men hér 4r det
inte frigan om att ta makten, den har man ju redan fatt pd demokratisk
vig. Podngen 4r att visa upp sin vitalitet, sin handlingskraft och sin for-
méga att skrimma motstdndet. Sedan regeringen tilltradde har saledes
en rad institutioner pekats ut som »smakdomarec, lagts ned eller hotats
med nedldggning.®® I princip verkar hela kultursektorn under hotet om
nedliggning, och utbildningsvisendet méste ta hansyn till signaler direkt
fran regeringen. Detta fungerar alltsd pa tva sitt. Dels starker man ban-
det till de véljargrupper som alltmer identifierat sig med (den inldrda)
kinslan av ressentiment mot den gamla eliten, dels visar man att man &r
beredd att bde ekonomiskt och fysiskt dra undan mattan f6r dem som
vagar protestera. Bland de drabbade finner vi Institut for menneskeret-
tigheder, Center for Freds- og konfliktforskning och Dansk sprognaevn
samt sociala myndigheter och integrationstjanstemdn som vant sig mot
utldnningspolitiken.

Sommaren 2003 var Pia Kjeersgaard mycket aktiv och agerade enligt
den mikroskopiska statskuppens logik mot dansk offentlighet.’* Nar en
politisk opponent hivdade att hennes synpunkter var »rasistiska«, stim-
de Kjeersgaard henne {or fortal. Den danska domstolen kallade in Dansk
sprognaevn for att fa experthjilp med fragan om detta var drekrankande
fortal eller ej. Sprakndmnden kom i sitt utldtande fram till att ordet »ra-
sism« under senare tid fatt en vidgad betydelse och dven kan avse fient-
lighet mot grupper grundad pé nationalitet, kultur och s& vidare. Dom-

52. Fieschi, s. 110.

53. For en av ménga genomgéngar i pressen 6ver hindelserna sommaren 2003, se Klaus
Rothstein, »Uden forbehold«, Weekendavisen, 11—17.7 2003.

54. Ibid.
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stolen avslog foljaktligen Kjaersgaards stimning d4 man tydligen ansig att
det lag ndgot i den kritiske politikerns omdéme om henne. DF &veroste
da forst domarna med anklagelser om att de var politiserade och deklare-
rade sedan att man ocksd skulle arbeta for att f§ Dansk sprognaevn ned-
lagt. Samma sommar redovisade en forskare fran Holocaust-centret i en
opublicerad rapport hur en ung person (inte forfattaren sjilv) reflekterat
efter ett besok i Auschwitz.®® Den intervjuade associerade 16st till det som
skedde i Danmark och nimnde Adolf Hitler och Pia Kjersgaard i samma
mening. DF fick nys om denna text och krivde en forbehallslos ursakt.
Det fick de, av Holocaust-centrets ordférande, tillika forre ledaren for
regeringspartiet Venstre, Uffe Ellemann-Jensen. Men det var inte nog.
Dansk Folkeparti kravde samtidigt att forskningen framéver skulle in-
riktas mer mot kommunismens brott och Gulag och mindre mot Holo-
caust. Aven hir fick de som de ville. DF har dessutom lyckats skrimma
Institut for menneskerettigheder till tystnad sedan det uttalat sig kritiskt
om den danska utlinningspolitiken ur ett minniskorittsperspektiv.’ In-
stitutet, som Fogh Rasmussen 2002 ocksé hotat ligga ned som en del i
sitt kulturkrig, ivrigt pdhejad av Kjersgaard, meddelade da att de slutat
uttala sig i medierna. Som en {6ljd av den kritik institutet framforde, och
som sedermera bade FN och Europaradet har upprepat, har DF dessutom
kommit fram till att hela idén om minskliga rittigheter borde skrotas.
Seren Krarup har till exempel hdvdat att FN-konventionen 4r en hidelse,
da endast Gud kan stifta universella lagar, och dirfér borde Danmark
aterkalla sin ratificering av 6verenskommelsen om de manskliga rittighe-
terna. P4 detta satt har forskare, forfattare och institutsledare upprepade
gdnger ansatts direkt av regeringens ministrar, men forstds dnnu oftare av
tongivande figurer inom DE Dessa mikroskopiska statskupper har varit
effektiva. De som mist jobbet har forlorat sina legitima plattformar att
tala ifrdn, men redan hotet om att bli av med jobbet ar ett effektivt sitt att
tysta motstdnd — ett slags politisk rensning inom demokratin med andra
ord, men utan det direkta fortryckets klumpighet.

Detta avsteg frén traditionella normer och konventioner i maktut-
ovandet har ocksé satt sina spér 1 sjilva utformandet av lagar och poli-

55. Ibid.
56, Ibid.

170



Folklighet, framlingshot och mikrostatskupper

tiska forslag. Att Pia Kjersgaards vision om en utlinningslag som i prin-
cip gor det omoijligt att flytta till Danmark, den sé kallade »Fas tvd, inte
respekterar juridiska, folkrittsliga och internationella konventioner for-
vanar inte. Men dven regeringen har i allt luddigare lagtexter och forslag
riskerat rittssikerheten. Principerna om att lagar skall vara forutsigbara
och om likhet infér lagen tycks man ta litt pa. Man vill till exempel skapa
speciella integrationsregler dven for dem som fatt permanent uppehalls-
tillstand:

Der vil blive fastlagt seerlige retningslinier for indsats og krav i forhold
til personer med integrationsproblemer. Udlendinge skal tage imod og
deltage i aktiveringstilbud, der er ngdvendige for at opna beskeftigelse

[»sysselsittning«, min anm.].”’

Regeringen har till och med vid ett par tillfillen 6ppet beklagat den be-
gransning som principen om likhet inf6r Jagen innebir. Som nér kritik
riktades mot de hdrda reglerna for familjedterférening, vilket typiskt nog
forst skedde nir det uppmaérksammats att danskar som bildat familji USA
inte kunde flytta tillbaka. D4 medgav f6rre integrationsministern, Bertel
Haarder, att detta verkligen var eit problem pé foljande upprikiiga sdit:
»Allavetatt det hir inte handlar om amerikaner, men vi fir inte sarbehand-
la nagon. Reglerna skall vara lika for alla. Tyvérr, och jag menar tyvarr.«*®

Avslutning

Om man betraktar den danska framlingsfientligheten, utlanningspoliti-
ken och debattklimatet som en maktlogik i rorelse, som jag forsokt gora,
menar jag att man fér syn pd hur olika foreteelser ar linkade till varandra:
nationalism-rasism-framlingsfientlighet-kulturomsorg-populism och s&
vidare. Fram trdder d& flera element i den nuvarande regimen och de
diskurser de driver p& som sammantaget liknar fascism: framlingsfient-
ligheten med etnisk- och kulturrasistiska évertoner, den snabbt radika-
liserade deportations- och assimilationspolitiken, en organisk nationa-
lism som betonar en klass-transcenderande »folklig gemenskap« som i

57. »En ny chance til alle«, kap. 3.
58. Elin Persson m.fl., »Kérleken som skrimmer Danmarks, Ordfront Magasin, nr 10, 2004.
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sin tur firgar av sig pa allt fler politikomraden (utlinnings-, sikerhets-,
kultur- och utbildningspolitik), havdandet av nationalstatens primat och
talet om hotet mot den danska kulturen. Dessa saker ir var och en all-
varliga, men framforallt 4r det den orkestrerade samverkan mellan ele-
menten tillsammans med de allianser som upprittats kring denna politik
som ger anledning att tala om en fascistisk maktlogik. Hit hor ocksé den
framlingsfientliga agitationen som drivit fram en fiktiv hotbild, som man
sedan lovar eliminera. Dansk Folkeparti och den liberal-konservativa re-
geringen har efter hand blivit mycket drivna i detta opinionsvinnande
och maktetablerande arbete.

Genom att identifiera dessa rorelser i var tids demokratiska politik kan
vi bittre forstd hur den framlingsfientliga agitationen, den politiska stilen,
de parlamentariska allianserna och férandringen av lagarna samverkar for
att driva fram en fordndring av samhallet. Men nér frimlingsfientlighet
och populism ses som abstrakta tendenser, »stromningar« eller attityder
som bor latent hos folket har fascisten vunnit sin férsta propagandaseger.
For vem vill gd emot folket? Jag har ocksd lyft fram risken med att lata sig
betryggas av ideologiskt grundade klassifikationer mellan olika typer av
hégerpopulister och distinktioner mellan demokrater och antidemokra-
ter, kulturrasister och gamla rasister. Dessa griansdragningar kan dels visa
sig inaktuella pd mycket kort tid, dels méste vi i analysen av skarpt fram-
lingsfientliga, nationalistiska hogerextrema sd kallade populistiska partier
rékna med taktiska forandringar av deras politiska budskap.

Huruvida den danska politiken kommer att radikaliseras ytterligare
vet ingen i dag. Men varken en moderering eller en radikalisering kan
uteslutas. Det som gor forutsigelser extra svara i detta ssmmanhang, vil-
ket jag forsokt argumentera for ovan, ir att de redan genomforda for-
dndringarna medf6r ytterligare fordndringar av de p&drivande partierna,
deras mélsittningar, de allierade partierna, medier och viljare. Populis-
mens och rasismens innehdll férindras nér den lyckas. En fingervisning
kan man dock fi om man reflekterar éver att det for 20 &r sedan helt
otdnkbara inom utldnningspolitiken i dag dr accepterat av manga, samti-
digt som mdnga kréver 4nnu hardare lagstiftning. Forskaren Jorgen Goul
Andersen, som linge studerat Dansk Folkeparti, ansdg for tv4 ar sedan att
man knappast skulle férvinta sig ytterligare lagstiftning;
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[...] det verkar troligt att den &tstramning av regler som gjordes dr 2002
kommer att gora invandringsfragan mindre framtridande. Minniskorna
fick, sé att siiga, vad de ville ha, och det 4r inte mycket mer i dtstramnings-

viig som &verhuvudtaget gér att genomfora.™

Han fick tyvirr fel. 2003 och 2004 kom nya lagar. 2005 pd sommaren lades
forslaget om »En ny chance til alle« och under hosten 2005 skirptes dessa
ytterligare innan de antogs. Kanske beror denna oférmadga att forutsiga
hogerpopulismens utveckling i Danmark bland annat pa den blick som
ménga lagt pd populister som ett slags politikens skojare som skammer
demokratin med sitt billiga bondfingeri, men som mest ligger krokben
for sig sjalva. Risken med denna forvisso inte helt felaktiga syn har blivit
tydlig i Danmark. Det hade varit klokare att utgd ifrdn att Danmarks ex-
trema populister, om de fir chansen, kommer att forsoka fordndra sam-
hillet i precis den riktning de egentligen lovat hela tiden.

Summary

Populism, the threat of foreigners and micro-coups:

On the dynamics of alien politics in Denmark

This article asks how one can understand the radicalization of Danish
politics in a xenophobic direction, the ascendancy to power of the
extreme right-wing party Dansk Folkeparti (DF), its electoral successes
and its collaboration with the conservative-liberal government that won
the election, with support from DE, in 2001. In focus stands the hostile
attitude towards immigrants and refugees in political discourse and in
new legislation and the strong emphasis on the primacy, preservation and
care of everything “Danish”, which the liberal-conservative government
and its allies have placed at the centre of Danish politics.

The question is raised, and the argument is made, that this xenophobic
turnin politics canbeunderstood as “fascism” asithasbeen conceptualized
in recent years. This entails a critical discussion also of a concept more
commonly used, namely “populism”. Berggren argues that if we instead

59. Jorgen Goul Andersen, »Danmark: Fremskridtspartiet och Dansk Folkeparti«, Frdn Le
Pen till Pim Fortuyn: populism och parlamentarisk hogerextremism i dagens Europa, red. Jens Ryd-
gren & Anders Widfeldt, Malmé 2004, s. 147-169. Citat s. 170.
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of ideological content focus on populism, as Laclau has suggested, as a
style and logic of articulation, the power-securing strategy comes into
view and the closeness to fascism surfaces. Then we can see that many
key issues in Danish politics today are rooted in classical fascist ideas
such as organic nationalism, anti-elitism, racism and rebirth, but more
importantly, that there is ground for such a strong charge considering
the power-securing strategies: the mild forms of “cleansing” by silencing
criticism and expelling foreigners, the popular “anti-elitist” rhetoric, the
aggressive style and the intense work to change all legislation dealing with
immigrants and asylum in a restrictive direction.

A conclusion is that one must look at the xenophobic and extremist
political development as the result of a long-standing conscious and
energetically forwarded pursuit, together with successful alliances
and tottering resistance and acquiescence rather than as mere political
opportunism, an electoral “accident” or, as fascists have it, as the true
voice of the people.
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»INVANDRARFLICKOR« SOM
FYRDUBBELT FORTRYCKTA?

EN INTERSEKTIONELL ANALYS
AV GENERATIONSKONTFLIKTER BLAND
»INVANDRARFAMILJER« [ SVERIGE

Mehrdad Darvishpour

Den vetenskapliga forskningen kring maktfordelning och konflikter mel-
Jan forildrar och ungdomar med annan etnisk bakgrund i Sverige &r
relativt begriansad. Under de senaste dren har dock »invandrarflickors«
situation som »perfekta offer« uppmarksammats allt mer. Det finns en
del studier som har fokuserat pa kulturella sirdrag for att férklara kon-
flikter inom »invandrarfamiljen«.! Man har ddremot sillan fokuserat pa
maktspelet inom familjen. Forskning kring »invandrarfamiljer« dr kom-
plicerad. Situationen skiljer sig mycket mellan invandrare frdn olika lin-
der och kulturer och med olika social bakgrund.

Begreppet »invandrare« dr ocksd problematiskt och det dr inte alltid
klart vad som menas med det. Ordet anvinds i vardagsspraket for att
beteckna alla personer med icke-svenskt ursprung. I sjilva verket associe-
ras begreppet »invandrare« med marginalisering och ldgstatus. Att vara
invandrare 4r i en mening att vara icke-svensk, i en djupare mening ar det
att vara ingen. Nar ordet »invandrare« forekommer i denna text hanfor
det sig till dem som bor stadigvarande i Sverige med annan etnisk har-
komst dn den svenska.

1. Se t.ex. Unni Wikan, En fraga om heder, Stockholm 2004; Astrid Schlytter, Rétten att sjdlv
14 viilia. Arrangerade dktenskap, kon och socialt arbete, Lund 2004.
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En bild av »invandrarflickors« utsatta situation

Minga ungdomar i familjer med utlindsk bakgrund kan uppleva att de
lever med tvé olika kulturer som inte §verensstimmer.” Detta kulturmote
kan i sin tur leda till att manga invandrarungdomar — framfor allt flickor
— tvingas leva ett dubbelliv. Aven ménga pojkar med invandrarbakgrund
kan kidnna sig pressade av foraldrarnas krav som kan avvika frin samhal-
lets forvantningar. Upplevelser av den sociala exkluderingen och diskri-
mineringen kan ocksd forsvdra ungdomarnas situation. Unga invandrare
med ett pressat dubbelliv, dér vissa normer giller inom familjen och and-
ra exempelvis i skolan, har en svr och komplicerad situation i samhillet.
Konflikter mellan fordldrar och ungdomar — framfor allt flickor — kan
fordjupa detta dubbelliv och forsvara ungdomarnas integration. Harvid
kan lojalitetskonflikter uppsta, det vill sdga att ungdomarna tvingas vilja
mellan familjen och samhillet. Den sociala exkludering och diskrimine-
ring som ménga unga invandrare upplever kan leda till att somliga ung-
domar viljer att stilla sig utanfor bade samhillets och familjens normer.
Utanforskapet kan pd sd sitt intensifieras vilket skapar ytterligare margi-
nalisering.’ Sambhallets stimpling och stigmatisering av unga invandrare
kan leda till att de fdr en negativ bild av sig sjdlva och/eller av samhillet
och ddarmed kan kinslan av marginalisering forstérkas.

I detta sammanhangkan flickornas villkor vara betydligt simre dn poj-
karnas. Aktuella undersokningar tyder pd att visentligt fler unga flickor
dn man tidigare trott dr utsatta for s& kallat hedersrelaterat vald och hot.
Lansstyrelsernas undersokning av det »hedersrelaterade valdet« i landet
ger en skakande bild av ménga invandrarflickors utsatta situation. Under-
sokningen tyder p4 att drygt 1500 invandrarflickor under 2001—2003 har
varit utsatta for »hedersrelaterat vald«. Bara i Stockholm, Géteborg och
Ostergodtland lever dver 650 unga flickor i den svéra situationen att de 4r
hotade eller misshandlade av sina familjer.* Morkertalet antas vara hogt.

2. Se t.ex. Nihad Bunar, Ungdom, flyktingskap, identitet, Vixjo 1998; Maria Borgstrom, Att
vara mitt emellan. Hur spanskamerikanska ungdomar i Sverige kan uppfatta villkoren for sin so-
ciokulturella identitetsutveckling, Stockholm 1998; Ungdom, kulturmoten, identitet, red. Nader
Ahmadi, Stockholm 1998.

3. Masoud Kamali, Varken familjen eller samhiillet, Stockholm 1999,

4. Nationell rapport frdn ldnsstyrelserna om skyddat boende mm for flickor och unga kvinnor
som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vdld, Lansstyrelserna i Stockholm, Vistra Gotaland
och Ostergstland, Stockholm 2004. Undersokningen fick dock kritik, Exempelvis var enkiit-
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Dessutom kan denna typ av vild innebira storre faror for flickor som
vill soka kontakt med myndigheter och organisationer. Dessvirre tas
ménga génger inte dessa unga flickors utsagor pa allvar. Under 2001 var
det 103 stycken flickor under 18 &r som tog kontakt med socialtjansten och
bara 4 procent av dem fick hjilp med skyddat boende. I ménga fall an-
ser socialtjansten inte att flickans ord ricker for en polisanmalan. Manga
flickor avbryter dérfor kontakten med myndigheterna, vilket kan leda till
isolering och maktloshet.” Det dr heller inte ovanligt att myndigheterna
bemoter invandrarflickor utifrén sin missriktade tolerans och »respeki«
for kulturella sirdrag®, och/eller rddsla for att kallas for »rasister« av in-
vandrarforaldrar. Allt detta kan hindra flickorna frdn att {4 hjilp. Myn-
digheterna bortforklarar en faktisk misshandelssituation med hinvisning
till familjens starka patriarkala kultur.” Flickan far dirfér inte adekvat
hjélp att komma ur denna situation. An viérre dr det for flickor och kvin-
nor som vagar utmana den patriarkala hederskulturen. De kan frukta att
méta samma 6de som Fadime Sahindal.

Men flickornas utsatthet inom maénga invandrarfamiljer 4r mycket
mer omfattande och komplicerad och utgors inte enbart av det sd kallade
hedersrelaterade vaidet.* Min undersékning av iranska familjer 1 Sverige
tyder pd stora forandringar i maktstrukturen inom invandrarfamiljerna,
vilket ofta leder till intensifierade konflikter. Kvinnor och unga flickor har
dessutom en mer positiv attityd till det nya landet 4n méinga av mannen.
Undersokningen visar ocksa att iranska mén — jaimfort med iranska kvin-
nor — tenderar att vara stringare gillande flickornas sexualliv.’

Generationskonflikter och kulturella skillnader mellan yngre och dld-
re invandrare kan ibland vara mer omfattande 4n kulturskillnader mel-

frégorna inte konsekventa genom hela undersokningen och ddrmed kan det bli svért att tolka
resultaten och dra ndgra generella slutsatser. Lansstyrelsernas fokus ligger alltsd pd olika aspek-
ter. Medan vissa lagger tyngdpunkten pd ojamlikheten i kénsrelationer betonar andra bostads-
segregationen och situationen pd arbetsmarknaden. En djupintervjuundersékning kan darfor
vara mycket relevant for att 6ka forstdelsen for hederskulturens betydelse for unga flickors och
pojkars situation.

5. Ibid.

6. Paulina de los Reyes, Patriarkala enklaver eller ingenmansland? Véld, hot och kontroll mot
unga kvinnor i Sverige, Norrkoping 2003.

7. Ibid.

8. Ibid.

9. Mehrdad Darvishpour, Invandrarkvinnor som bryter monstret. Hur maktforskjutningen
inom iranska familjer i Sverige pdverkar relationen, Malmo 2004.
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lan en yngre generation invandrare och den etniska majoritetens kultur.
En unders6kning av Charles Westin om ungdomar med olika ursprung
visar att dlder och kén har mycket stor betydelse som forklaring till iden-
titetsuppfattning, vilbefinnande och vilja att integreras.!® Aven Alek-
sandra Alunds undersokning om »multikultiungdom« tyder p4 en rad
spanningsforhallanden mellan individen och den etniska gruppen, som
ir betydligt intensivare bland ungdomar. Darf6r 4r identifikationen med
den egna etniska tillhérigheten ingen sjdlvklarhet.!! Aven en studie om
iranska familjer i Frankrike tyder pé att i manga iranska familjer tenderar
mannen att leva i gdrdagen, kvinnorna i nuet och barnen i framtiden.”

Trycket fran familjemedlemmarnas olika upplevelser i Sverige leder
till att familjen mister sin enhet. Darfor 4r det inte lingre meningsfullt
att studera familjen, utan man bor se hur familjens enskilda medlemmar
hanterar sin nya situation utifran sina olika upplevelser.

Fragan 4r emellertid om ett dubbelliv mellan tva kulturer hotar unga
invandrares integration och leder till en dubbel marginalisering eller om
det overbryggar konflikter och skapar en ny identitet som péverkar bil-
den av ett méngkulturellt Sverige. Det 4r intressant att studera hur sy-
nen pé konsroller pdverkar kraven och férvintningarna dven pa pojkar
och vilken betydelse det har for generationskonflikter mellan invandrade
ungdomar och deras forildrar. Vilket stod upplever de att de far frdn sam-
hillets sida vid konflikter med fordldrarna? Min ambition 4r att utifran
tidigare empiriska undersdkningar se vilka teoretiska resonemang som
bist kan forklara bade de partikuldra och universella aspekterna av kon-
flikter mellan unga flickor och deras f6rdldrar inom invandrarfamiljer.

Ndgra teoretiska ansatser om orsaker
till winvandrarflickors« utsatta situation

Mordet pd Fadime Sahindal har illustrerat hur invandrarflickor kan ut-
gora en av de mest utsatta grupperna i samhillet och att deras situation

10, Charles Westin, »Young people of migrant origin in Sweden«, IMR, nr 4, 2003, 5. 987—
1010.

11. Aleksandra Alund, Multikultiungdom. Kon, etnicitet, identitet, Lund 1997.

12. Vida Nassehi-Behnam, »Iranian immigrants in France, Iranian Refugees and Exiles
Since Khomeini, red. Asghar Fahti, Costa Mesa, CA 1991, s. 102~118.
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behover studeras djupgdende. A andra sidan tycks allt fler forskare redu-
cera problematiken till en kulturkonflikt mellan skilda normer.

Unni Wikan menar att mordet pd Fadime kan forstés utifran den kul-
turella kontext som hennes familj befinner sig i. Wikan avvisar idén om
att hederskultur skulle kunna reduceras till ett strukturellt eller globalt
kvinnofortryck.”? Hederskultur som fenomen dr mest férekommande i
linderna runt Medelhavet och kan inte, som ofta hdvdas, sigas vara ty-
piskt for islam. Heder uppritthalls frimst genom att mén kontrollerar
sina kvinnliga sldktingars sexualitet och ser till att de 4r kyska, Med an-
dra ord handlar det om ménnens kollektiva rattigheter till kontroll over
kvinnors sexualitet. Det 4r viktigt att halla hedern flickfri eftersom en
familjemedlems heder pdverkar hela slikten. Aven mins sexualitet kon-
trolleras, men det dr 4ndd kvinnor som kopplas till skammen och det
dr deras kyskhet som méste bevaras. Att bryta mot hedersnormer och
-regler leder ofta till att kvinnan forlorar sitt sociala anseende. Detta kan
forklara varfor manga kvinnor viljer att underkasta sig ménnens vilja om
hedersnormer. Brott mot dessa kan i extrema fall leda till mord da hedern
blivit sd allvarligt skadad att den inte kan aterupprittas pa ndgot annat
sitt. Hedersmord dr ofta planerade och genomfors ibland av flera gir-
ningsmén, och det kan drabba bade kvinnor och mén. Det kan darfor ses
som ett »rationelit« och genomtédnkt val i syfte att dteruppritta hedern.
Wikan menar att hederslogiken innebdr att det 4r kvinnans kyskhet som
maéste bevaras; minnen blir mérdade om de vanhedrat en kvinna, vilket
saknar motsvarighet i samtida svensk kultur.™

P4 sd sitt forklaras de mer intensifierade konflikterna inom ménga
invandrarfamiljer ofta med deras kulturella bakgrunder. »Hederskultur«
kan séledes tolkas som en deterministisk struktur som »indoktrinerar«
individerna i detta system. Men begreppet »hedersrelaterat vald« dr pro-
blematiskt och det dr inte alltid klart vad som menas. Man kan inte bortse
fran att »heder« dr ett komplext begrepp som kan ha olika innebord for
olika individer. Dessutom férekommer kontrollen av den kvinnliga sexua-
liteten inte enbart i form av hederskulturer, utan det dr ett fenomen som
existerar i de flesta linder men tar sig olika uttryck. Jag menar att det kan

13. Wikan, s. 9—22, 80.
14. Ibid.
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vara problematiskt att enkelt avgora vilken sorts kontroll éver kvinnors
sexualitet som kan relateras till hederskultur, och vilken som kan placeras
inom ménnens allménna kontroll dver kvinnors sexualitet. Detta synsitt
riskerar att ge en enhetlig bild av »invandrarfamiljer« som i sjélva verket
dr ett resultat av den etniska majoritetens sociala konstruktion.

Man kan inte bortse frdn att kultur ar ett »kollektivt medvetande«
(gemensamma kunskaper, erfarenheter och virderingar) som ménniskor
skapar genom att pa olika sitt kommunicera med varandra. Men for-
utom den gemensamma kulturen finns ocksé en sorts individuella vir-
deringar samt grupper med subkultur och motkultur. Allt fler forskare
har borjat overge forestillningen om kultur som en sammanhingande,
enhetlig och homogen helhet som kan anvéndas for att definiera etniska
skillnader.” Denna forestillning har sina rétter i den kulturessentialis-
tiska traditionen som betraktar kultur som ett statiskt fenomen, format
av individens etniska bakgrund. Enligt detta synsitt har alla manniskor
som kommer frin ett visst land eller en viss etnisk grupp gemensamma
virderingar. Idag betonar man alltmer kultur som ett filt av dynamisk
social handling som samtidigt 4r bade kontextbundet och globalt. Den
okade graden av global migration samt den kulturella globaliseringen
av manga etniska grupper har lett till en separation mellan kultur och
dess geografiska ursprung. Detta trots att kulturens sociala sammanhang
ibland dr lokalt. Dessutom 4r kultur inget oférdnderligt fenomen utan ett
stindigt vixelspel melilan olika individer eller grupper. Kontakter med
den nya virlden, nya upplevelser och kunskaper, nya normer och virde-
ringar och sa vidare paverkar tinkesitt och attityder. Detta innebir inte
att det sociala och kulturella arvet inte paverkar attityden — och denna
péverkan kan i manga fall leda till ett kulturmote med nya virderingar.
Men problemet med teorin om kulturella sirdrag som férklaring till »he-
dersvald« 4r att den baseras pé en statisk kulturuppfattning och att den
ger en deterministisk bild av ménniskors férestillningar. Den bortser fran
att individen reflekterar kring nya situationer och kan dndra eller bryta
mot gamla normer, speciellt om man inte har ndgon nytta av dessa.

Man kan inte forneka att vissa speciella kulturella ménster kan péver-
ka relationen mellan unga och férildrar inom ménga invandrarfamiljer.

15. Se t.ex. Ulf Hannerz, Over gréiinser, Stockholm 1983.
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Problemet med den férklaringsmodell som utgér fran kulturella sdrdrag
4r att den bortser ifrén en mingd sociologiska och dven individuella fak-
torer — ssom familjens socioekonomiska bakgrund och uppvixtmiljs,
forialdrarnas respektive ungdomarnas position i det nya landet, vistelse-
tiden, sociala nitverk och interaktion med omgivningen — vilka kan pa-
verka konflikter och konflikthantering mellan unga invandrare och deras
foraldrar.

Till skillnad frén det ovanndmnda perspektivet forklarar vissa fors-
kare det »hedersrelaterade valdet« mot invandrarflickor enbart utifrén
ett generellt konsperspektiv. Maud Eduards betonar exempelvis att nér
hedersrelaterat vald bendmns som ett sirskilt vald som 4r annorlunda 4n
annat vald mot kvinnor, biddar man for idén om att dagens sambhille i
Sverige kan uppfattas som jamstallt.' Om vi istillet ser det som en grad-
skillnad blir det svédrare att konstruera »den andre« som patriarkal och
»oss« som jamstillda. Och Asa Eldén anser att »hedersrelaterat vald« bor
inkluderas i »mins vild mot kvinnor«.'” Hon menar att i realiteten har
»mins vild mot kvinnor« avsett vita, heterosexuella kvinnor med svensk
bakgrund. »De andra« kvinnorna har ddremot sorterats in i kategorin
»sarskilt kvinnovald«. Istillet tolkar hon hedersvildet som en del av eit
strukturellt fortryck mot kvinnor dar mins vald mot kvinnor ér ett av
de sitt som det tar sig uttryck. Eldén menar vidare att méns véldshand-
lingar mot kvinnor (oavsett mannens ursprungsland) maste forstas i sin
kontext. Detta giller dven véild som inte dr hedersrelaterat.'® Eldén menar
att under senare ar, d vdld mellan invandrade makar kommit i fokus, &r
migration, segregation och socialt utanforskap faktorer som anses leda
till konsekvenser for hela familjen inklusive kvinnan. Denna forklaring
bortser ifrén den generella underordning som kvinnor har gentemot
man, papekar Eldén. Detta vald forstds ocksa med en skillnadslogik dér
»icke-svenskt« vald och dess orsaker forklaras av exempelvis migrationen.
Genom att forligga véldet utanfor »var kultur« blir kontrasten stérre och
»véar kultur« anses dnnu mer jamstilld. Denna kontrastering gor att »he-

16. Maud Eduards, »September 11 and male violence«, NIKK-magasin, nr 3, 2002, s, 25-28.

17. Asa Eldén, Heder pd liv och déd. Véldsamma berittelser om rykten, oskuld och heder,
Uppsala 2003.

18. Ibid., s. 6off.
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dersmord« blir en konsekvens av »deras kultur« och inte en del av »var
kultur«.?®

Men fragan 4r om ett sddant perspektiv inte reducerar problematiken
till ett universellt fenomen och dirigenom bortser fran de hirda omstin-
digheter som »hederskultur« kan innebira for kvinnor. Ett sddant synsitt
kan leda till att man bortser fran att manga invandrarflickor har storre
svérigheter och betydligt simre position dn svenska kvinnor och flickor,
vilket kan vara ett resultat av en hérdare patriarkal miljé inom en del
invandrarfamiljer. Man kan inte forneka att »hedersvéld« dr en specifik
form av vdld mot kvinnor som legitimeras av vissa kulturella ménster
— en kollektiv handling ddr mén bestraffar kvinnor som végar frigora sig
och bestimma 6ver sin sexualitet och sin kropp. Det dr en kollektiv hand-
ling i den bemarkelsen att andra mén stédjer maken, brodern eller fadern
som anvander véld i syfte att kopa tillbaka sin heder. Det ér ett tradi-
tionellt kulturellt arv frdn ett formodernt samhalle som lyckats verleva
dven inom det moderna Sverige.

Det finns dven andra forskare som i sin kritik mot den kulturellt be-
tingade forklaringsmodellen betonar vikten av den normalt simre socio-
ekonomiska bakgrunden inom invandrarfamiljer och dess betydelse
for konflikter mellan ungdomar och deras féraldrar.?® Andra undersok-
ningar visar ocksd att midn med lag inkomst har mindre méjligheter att
uppfylla sina plikter som familjedverhuvud 4n min frin medelklassen.
Dirfor blir de inte accepterade av sina fruar som familjedverhuvuden.
Nar ett sddant erkdnnande saknas anvinder min i sin tur v8ld for att
kontrollera sina fruar.?! Kvinnomisshandel 4r med andra ord delvis en
Idassfrdga, och dr ddrfér vanligare bland invandrare som har simre socio-
ekonomiska villkor.”? Vissa forskare menar att maktlgshet och margina-
lisering okar risken for att min anvinder vild. Anledningen till att mans
vald mot kvinnor 4r vanligare bland ldgre klasser ér att de saknar andra

19. Ibid,, s. 82ff.
20. Masoud Kamali, »Media, experter och rasismen«, Debatten om hedersmord — Feminism
eller rasism, red. Stieg Larsson & Cecilia Englund, Stockholm 2004, s. 21-33.
21. Physical Violence in American Families, red. Murray A. Straus & Richard J. Gelles, New
Brunswick, NJ 1990.
22. Berit Andersson & Magnus Lundberg, Vald mot invandrarkvinnor, Kvinnors berdittelser
och socialtjinstens strategier, Lund 2000.
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maktmedel for att behélla sin dominanta position &ver kvinnor.” Man
menar att frustrationen 6ver att leva i underklassmiljo — med begransade
mojligheter och socioekonomiska svarigheter — samt forestallningen om
maskulinitet som makt gor att vissa man i underklassen anvander mer
vald. En undersékning om véld mot invandrarkvinnor visar att médn an-
vinder vald for att kompensera sina misslyckanden i det offentliga livet
genom att utdva det pd det enda &terstdende handlingsfaltet, namligen
inom familjen. Forfattarna menar vidare att valdet pa sd sitt i vissa fall
kan relateras till konfliktsituationen snarare 4n ses som en systematisk
maktutdvning.?* Valdet kan ofta trappas upp ndr man riskerar att mista
sin familj, vilket dven min undersokning bekriftar.”

Masoud Kamali havdar ocks att socialtjdnsten alltid stédller sig pd
barnens sida, vilket leder till hjdlpléshet hos férdldrarna. Han menar att
detta 4r en bidragande orsak till varfér konflikten bér hallas inom famil-
jen, d4 konflikten ofta stegras nir skola och socialtjanst blandas in, vilket
i sin tur kan utmynna i v4ld.? Kamalis slutsats skiljer sig dock frin andra
forskningsresultat, som snarare visar att de unga flickorna har svarigheter
att bli trodda och att sedan f& adekvat hjilp av socialtjansten eller andra
myndigheter.”

Att invandrare har svdrare att komma in pa arbetsmarknaden pd
grund av bl.a. diskriminering 4r ett faktum som alltfler integrationsut-
redningar bekriftar.?® Att manga invandrare upplever att de behandlas
som andra klassens medborgare, som inte fir ndgot jobb och bara blir
godkinda som hyresgéster i ghettoliknande omraden, skapar problem
dven inom familjen. Jag menar att diskriminering forstarker patriarkatet,
och att ménniskor kan bli mer fértryckande nér de sjilva utsitts for for-
tryck. Jag betonar ocksd att integration och bittre socioekonomiska vill-
kor underlattar omstindigheterna for en mer demokratisk och jamstéalld

23. Se dven Thomas Johansson, Det firsta kinet? Mansforskning som reflexivt projekt, Lund
2000; Robert William Connell, Masculinities, Berkeley 1995.

24. Andersson & Lundberg.

25. Darvishpour.

26. Kamali, »Media, experter och rasismenc, s. 29.

27. Se t.ex. Rétten till sitt eget liv. Behovet av skyddat boende for flickor i patriarkala familjer,
Rapport frin Linsstyrelsen Stockholm 2002:13, Stockholm 2003.

28. Masoud Kamali, Sverige inifrdn: Roster om etnisk diskriminering, Rapport frén utred-
ningen om makt, integration och strukturell diskriminering, SOU 2005:69.
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relation inom invandrarfamiljer, vilket 4ven min tidigare undersokning
bekriftar.” Problemet ar att klassperspektivet likavil som det kulturella
perspektivet saknar en genusdimension i analyser av konflikter mellan
ungdomar och foérildrar inom invandrarfamiljer. Ett sddant synsitt kan
leda till att man bortser fran att manga invandrarkvinnor och invandrar-
flickor har stérre svarigheter och betydligt sémre position én ménga min
och unga pojkar, vilket kan vara ett resultat av en hérdare genusordning
inom en del invandrarfamiljer. Jag menar dven att en integrationspolicy
som 4r blind for jamstalldhet och saknar genusperspektiv inte 4r sarskilt
gynnsam for invandrarflickor och -kvinnor. Det dr framfor allt dessa
gruppers maktresurser som bor forstarkas for att motverka deras utsatta
situation.

Jag hdvdar att det finns méjlighet att utifrén en tredje stindpunkt stu-
dera de universella och partikulira aspekterna av konflikter mellan unga
invandrare — framfor allt flickor — och deras forildrar. Fragan dr om ett
intersektionellt perspektiv,” som synliggér hur relationer av éverordning
och underordning artikuleras i skilda historiska och rumsliga samman-
hang och belyser hur olika maktordningar samverkar med varandra, kan
ge bittre forutsittningar for att studera generations- och genuskonflikter
mellan ungdomar och forildrar inom invandrarfamiljer.

En intersektionell analys av generationskonflikter
inom »invandrarfamiljer« i Sverige

Bilden av invandrarkvinnor och invandrarflickor som passiva offer for
sin kultur och sin omgivning férsvarar forstielsen av deras maktresurser
och mojligheter till maktutévning. Denna stereotyp 4r speciellt vanlig nar
det giller muslimska kvinnors familjeliv i Sverige. I takt med att rasismen
och etnocentrismen utvecklats i vést har attityden till muslimer blivit mer
negativ, sarskilt under de senaste decennierna. Den »muslimska kvinnan«

29. Darvishpour.

30. For en djupare diskussion om begreppet se Paulina de los Reyes & Diana Mulinari, In-
tersektionalitet, Malmé 2004. Enligt min uppfattning 4r intersektionalitet ett antirasistiskt femi-
nistiskt perspektiv som studerar ménniskors handlingar framfor allt utifrin ett maktperspektiv.
Se dven Diana Mulinari, » Teorier for en antirasistisk feminism — dialoger«, Mer én bara kvinnor
och mdn. Feministiska perspektiv pd genus, red. Diana Mulinari, Kerstin Sandell & Eva Schomer,
Lund 2003.
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har beskrivits som undergiven, fortryckt och pa efterkilken.” I det vis-
terlindska perspektivet har majoritetssamhillet till uppgift att »befria«
de fortryckta muslimska kvinnorna.

For det forsta ar denna syn etnocentrisk och forenklad. Allt fler fors-
kare papekar att den universella bilden av »tredje virldens kvinna« och
framfor allt av den »muslimska kvinnan« har konstruerats genom att
man betonat konsskillnaderna och konssegregationen i tredje virlden
och jimfort den med Vist, ddr kvinnan formodas vara sekuldr, frigjord
och ha kontroll 6ver sitt eget liv. Ett sddant synsitt kan bidra till ytterliga-
re marginalisering av kvinnor frdn tredje virlden. Man glémmer bort att
dven svenska och andra vasterlindska kvinnor fortfarande ar fortryckta
pa olika sitt. Alla kvinnor som kommer frén tredje virlden eller frn is-
lamiska linder ar dessutom inte passiva och okunniga.’” Detta synsitt
leder ocks4 till en schablonartad bild av invandrarmin som enbart for-
tryckande. Aylin Akpinar visar i sin undersékning att i turkiska familjer i
Sverige har kvinnor och min sina egna maktcentra.* Aven Kirsten Lau-
ritsen argumenterar pd samma sitt i sin studie av iranska flyktingfamiljer
i Norge och varnar for att en ensidig uppfattning om iranska méns makt
dver kvinnor och barn kan leda till att man underskattar kvinnan soim
aktor.™

For det andra innebér detta synsdtt att man glommer bort att in-
vandrarkvinnor och invandrarmin frdn samma land inte utgoér ndgon
homogen grupp. Deras synsitt p& konsrelationen hor samman med deras
Klasstillhorighet, kulturella bakgrund, utbildning och stillning i samhal-
let. Inom en del invandrarfamiljer — liksom inom en del svenska familjer
— finns bittre forutsittningar for en jamstélld relation 4n i andra. Detta
kan vara en av de viktigaste anledningarna till att vissa invandrarfamiljer
kan klara familjekriser och konflikter pé ett konstruktivt satt och leva
lyckligt.”

31. Se tex. Chandra Talpade Mohanty, Feminism Without Borders. Decolonising Theory,
Practicing Solidarity, Durham & London 2003; Ania Loomba, Colonialism/Postcolonialism, Lon-
don 1998, s. 26.

32. Mohanty; Loomba.

33. Aylin Akpinar, Male’s Honour and Female’s Shame: Gender and Ethnic Identity Construc-
tion among Turkish Divorcees in the Migration Context, Uppsala 1998.

34. Kirsten Lauritsen, Ekteskapet som arena for endring, Trondheim 1996, s. 30.

35. Darvishpour.
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For det tredje leder denna stereotyp om invandrarkvinnor och in-
vandrarflickor som fortryckta, passiva, okunniga och isolerade, till att
man oftast fokuserar pa deras »problem« och sillan pd deras mojlighe-
ter och handlingsférmaga. I motsats till dessa bilder av invandrarkvin-
nor och flickor vill jag betona att invandring till Sverige — sirskilt fran
samhallen med starka patriarkala drag — lett till en dramatisk 6kning av
maktresurserna hos ménga invandrarkvinnor och -ungdomar. Detta har
i sin tur lett till intensifierade intressemotsdttningar & ena sidan mellan
manga invandrade méan och kvinnor, & andra sidan mellan forildrar och
barn, vilket lett till allt fler 6ppna konflikter inom invandrarfamiljer. P4
sd sitt kan den hoga skilsmissofrekvensen och andelen familjekonflikter
bland manga invandrargrupper vara ett resultat av att kvinnorna och den
unga generationen i det nya landet fatt mojligheten att ifrigasitta man-
nens och faderns verordning.

Det verkar alltsd finnas en klyfta i Sverige mellan de forskare som har
inriktat sig pd kvinnosituationen bland invandrarfamiljer och de forskare
som ifrdgasitter eurocentristiska och rasistiska diskurser i etniska relatio-
ner genom att problematisera det kulturessentialistiska perspektivet. En-
ligt min mening 4r det ofattbart hur man kan problematisera den ojimna
fordelningen av maktresurser i etniska relationer medan man kan ignore-
ra —eller till och med legitimera — den i kénsrelationer och vice versa. Jag
menar snarare att man kan — och bor — kombinera de tvé aspekterna, vil-
ket ger en bittre utgdngspunkt for en analys av de samhallsproblem som
berér genus och etniska relationer. Jag anser dessutom att ett universellt
perspektiv dven kan vara virdefullt for en analys av specifika fragor si-
som konflikter mellan forildrar och ungdomar med utlindsk bakgrund i
Sverige. Jag avvisar synen pa etnicitet som kulturbetingat fenomen.

I samhéllsvetenskapliga studier har man hittat cirka 300 olika defini-
tioner av kultur, vilket tyder pd att begreppet &r problematiskt och i stor
utstrackning bygger pa konstruktioner.” Men etniska relationer utgor — i
likhet med klass- och konsrelationer — en del av den samhllsstratifiering
som bygger pd en hierarkisk maktrelation och som existerar som faktiska
forhallanden i dagens samhille. Jag anser darfor att ett intersektionalis-

36. Ibid.
37. Thomas Hylland Eriksen, Ethnicity and Nationalism: Anthropological Perspectives, Lon-
don 1993. Svensk utgdva: Etnicitet och nationalism, Nora 1998.
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tiskt perspektiv som utgdr frén ett mangdimensionellt synsitt och kom-
binerar olika dimensioner, som klass, kon, etnicitet, generation etc., ger
en god utgdngspunkt for en analys av maktrelationer och konflikter kring
frigor som ror generations- och genuskonflikter inom etniska minoriteter
i Sverige. Detta innebdr att man mdste uppmirksamma de olika former
av maktrelationer som samverkar och ibland kolliderar med varandra.
Dirfor blir en analys av konflikter mellan ungdomar och foraldrar inom
invandrarfamiljer« som inte tar hinsyn till dessa maktasymmetrier och
deras inverkan pd varandra inte effektiv. Som Nina Lykke betonar bety-
der detta dock inte att alla ovanndmnda dimensioner alltid har lika stor
betydelse for analysen av ett specifikt fenomen. Istallet handlar det om
att vilja ut adekvata kategorier och motivera dessa i forhallande till ana-
lysens kontext.” For en analys av relationer mellan ungdomar och deras
fordldrar inom invandrarfamiljer 4r enligt min uppfattning etnicitetens
samverkan med generationer och genus en av de maktasymmetrier som
ir strategiskt viktig att halla fast vid. Darmed blir begrepp som »férhand-
ling«, »makt« och »konflikt« centrala.

Med makt menas mojlighet att paverka och dstadkomma ett avsett
resultat. Makt baseras ibland péd negativa sanktioner. I detta sammanhang
brukar tystnad ofta tolkas som ett tecken pa passivitet och vanmakt. Men
den sammankopplingen 4r inte nédvindig. Makt kan ocksd ses som en
omsesidig bytesrelation. Utbyte och samarbete kan ge tva parter makt
over varandra. En konflikt kan aktualiseras om samarbetsstrategin inte
langre tillfredsstiller en av parterna. Grunden for en maktrelation ar
ndgon typ av beroendesituation: ju mer beroende man ir, desto mindre
makt har man — och ju fler alternativ man kan skaffa sig, desto mindre
beroende 4r man.

Frgan dr under vilka omstidndigheter intressemotsittningar och
missnoje kan leda till 6ppna konflikter. Exempelvis déljer mdnga kvinnor
och unga flickor sin underordning, ddrfor att de fruktar konsekvensen av
en konfrontation med den nakna makten. Under sidana omstandigheter
har den svaga parten en rationell anledning att reagera mot inskrank-
ningen av sina rittigheter endast om det finns rimliga mojligheter att

38. Nina Lykke, »Intersektionalitet — ett anvéndbart begrepp for genusforskningen«, Kvin-
novetenskaplig tidskrift, nr 1, 2003, s. 47-56.
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forandra maktrelationen. I annat fall 4r det rationellt att acceptera situa-
tionen. Darfor betonar Walter Korpi att franvaron av protester och 6ppna
konflikter inte siger hela sanningen om huruvida man &r néjd eller miss-
nojd. Maktrelationen stabiliseras och permanentas si linge de maktlosa
sanker sin anspraksnivd och accepterar det rddande forhéllandet. Endast
ndr man 4r missnodjd och har makt kan man 4ndra situationen.”® Man
kan hévda att man dr lycklig inom en familj och tillfredsstdlld om makt-
strukturen dr sédan som man onskar sig. Problemet rérande vem som
har mest makt och det avgérande inflytandet uppkommer fraimst nir
familjemedlemmar har olika &sikter. Ju oftare familjemedlemmar har
olika uppfattningar och alla forséker handla utifrdn sin 4sikt, desto oftare
forekommer 6ppna konflikter. Familjerelationens stabilitet beror i stor
utstrackning pa hur denna situation klaras upp.

Enligt aktuell familjeforskning kan familjen ses som en organisation
som bestdr av individer med delvis skilda mél och intressen.® Familjens
vardag bestar av ett stort antal fsrhandlingar, beslut och avgéranden som
ror makarna och barnen. Liksom besluten i stérre samhilleliga samman-
hang kan dessa familjers ménga beslut fattas under enighet eller under
varierande grad av konflikt. Sammanfattningsvis kan man siga att i ana-
lyser av konflikter inom familjen maste man fokusera pd maktfordelning-
en inom enskilda familjer, istillet for att analysera enbart de strukturella
maktresurserna mellan makarna eller mellan férdldrar och ungdomar.
Utifrdn detta perspektiv kan vi forstd varfor patriarkala relationer i vissa
familjer kan vara stabila, medan de i andra dr grunden fér familjens in-
stabilitet. P4 samma sitt kan ocksd forklaras varfér kvinnors och unga
flickors okade maktresurser hojer sannolikheten for familjekonflikter i
vissa familjer, medan de i andra kan vara grunden for en jamstilld och
stabil relation.

Generellt sett pdgér en generationskonflikt mellan ungdomar och
foraldrar oavsett etnisk bakgrund. Generationskonflikter inom familjer
ar delvis ett resultat av ungdomars frigorelseprocess frén sina foraldrar.
Ungdomar med invandrarbakgrund &r ofta mer motiverade 4n svenska
jdmndriga att frigora sig och har dessutom bittre forutsittningar dn sina

39. Walter Korpi, »Maktens isberg under ytan«, Maktbegreppet, red. Olof Petersson, Stock-
holm 1987, s. 83117, hir s. 85f.
40. Darvishpour.
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foraldrar att paskynda integrationsprocessen medan manga invandrar-
forildrar dr skeptiska till att deras barn »férsvenskas, vilket i sin tur kan
leda till konflikter inom familjen. Den sorts konflikter som ofta uppstar
i familjer med barn i vissa dldrar kan alltsd intensifieras mellan forildrar
och ungdomar inom manga invandrarfamiljer, dir férildrarna formedlar
mer traditionella och strangare normer 4n vad majoritetssamhillets mo-
derna regler och normer gor. Jag anser att ungdomarnas utsatta situation
inom invandrarfamiljer bland annat &r ett resultat av konfrontationen
mellan moderna och traditionella kulturer. Det 4r alltsd inte fréga om ett
kulturmoéte mellan svenskar och invandrare som manga péstér, utan ett
kulturmé&te mellan moderna och traditionella kulturer, mellan jamstillda
och patriarkala virderingar.®!

Att studera invandrarfamiljernas socioekonomiska bakgrund, deras
kulturella vdrderingar, nuvarande status och maktresurser i samhillet
och inom familjen, deras upplevelser av invandringen efter vistelse i Sve-
rige, familjemedlemmarnas skilda intressen och samspelet mellan dem
— allt detta kan ge en betydligt mer levande och verklig bild av de intensi-
fierade konflikterna mellan moderna och traditionella virderingar inom
ménga invandrargrupper 4n de som framstdr genom att enbart kuitureila
normer i deras ursprungsland belyses.

En studie i Danmark® lyfter fram just de brytningar mellan tradition
och modernitet som sker hos ménga unga kvinnor i diaspora. Den stora
fragan 4r hur upplevelsen av diskriminering i det nya landet, globalise-
ringen samt en samverkan mellan olika dimensioner kan péverka bryt-
ningsprocessen. Har behovs ny komparativ forskning for att bade teore-
tiskt och empiriskt utveckla tidigare forskningsresultat.

41. Vibor ifrdgasitta den kollektiva tillignelse som leder till en dikotomi av relationen mel-
lan »etniskt« och »svenskt« som verkar motsvara relationen mellan traditionellt och modernt.
Detta synsitt bortser frén skilda forutsittningar hos olika grupper och underskattar att etnicitet
inte 4r ndgot homogent fenomen, Familjelivet i storstider, i motsats till p& landet, priglas t.ex.
mer av en individualistisk syn, Darfor 4r en individualistisk livsstil generellt sett vanligare i stor-
stader an pd landet. Klasstillhorigheten har ocksa stor betydelse for synen pd familjen. Studier
pekar pd att familjer i lagre klasser tenderar att ha en sammanhalining som priglas av en mer
holistisk syn och betonar gruppens 6verordnade identitet snarare 4n individens. Familjer i de
hogre klasserna praglas ddremot av en mer individualistisk syn och kidnnetecknas av att sam-
manhéllningen undertrycker individernas sjilvstindighet och individualitet. Se t.ex. Ulla Bjérn-
berg & Anna-Karin Kollind, Att leva sjilv tillsamnmans, Malmé 2003, s. 30.

42. Yvonne Merck, »Migration, kvinder og skenlitteratur: speendingsfeltet mellem hjemvé
og hjem, Kvinder, kon og forskning, nr 7:4,1998, s. 84-93.
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Min tidigare forskning visar att maktférskjutningen mellan man och
kvinnorinom iranska familjer i Sverige oftaleder till intensifierade familje-
konflikter. Undersékningen tyder pd tvd monster bland de familjer som
hdlls ihop och har en relativt stabil karaktir. Det ena 4r den patriarkala
familjen ddr det finns stor skillnad mellan makarnas ekonomiska resurser
till mannens fordel, medan kvinnans makt dr begriansad. Darfor forekom-
mer sillan 6ppna konflikter; de halls dolda eller s& uttrycker kvinnor med
traditionella virderingar att de kinner sig »ndjda«. Det vill siga: sd lange
kvinnans maktresurser i dessa relationer dr begriansade, dr hennes krav pa
relationen 1aga — eller konflikten kan vara dold. Det andra familjem&nst-
ret dr mer eller mindre jamstillda familjer. Anledningen till att sédana
relationer kan vara relativt stabila dr att bida parter, framfor allt kvinnan,
ar tillfredsstallda med relationen. Jamstéllda eller semijamstallda relatio-
ner {6rekom oftast bland de vilutbildade par som var relativt integrerade
i samhillet och framfor allt i de fall d& kvinnan var psykiskt stark och
hade stort inflytande i relationen samtidigt som mannen anpassade sig
till den nya konsrollen. I dessa familjer finns betydligt battre forutsatt-
ningar for en mer demokratisk relation mellan fordldrar och ungdomar.
Att manga invandrarkvinnors maktresurser har 6kat i flera avseenden
(inkomst, sysselsittning, utbildning, samt de normativa maktresurserna)
innebir att deras krav pa jamstilldhet har okat, vilket kan ha bidragit till
en jamlikare relation i familjen.*

Min undersokning tyder ocksd pd att tvd konfliktmonster utvecklas i
och med invandring. Det ena dr genuskonflikter i parrelationen, som ér
ett resultat av att invandrarkvinnor far nya mojligheter efter invandring-
en vilket forandrar maktrelationen mellan makarna. A ena sidan okar
den nya situationen invandrarkvinnors sjilvfértroende och mojliggor en
utmaning av den traditionella rollfésrdelningen. A andra sidan fir ménga
invandrarman uppleva statusforindringar som minskar deras makt i fa-
miljen. De forsoker dirfor behalla sin dominans i familjelivet genom att
bl.a. referera till gamla normer och regler som legitimerade den dévaran-
de relationen. Kvinnorna, som har fatt battre positioner 4n vad de hade
i hemlandet, kriver stora fordndringar i familjens liv och har storre krav
pé livet i allmidnhet. Denna maktférskjutning kan leda till intensifierade

43. Darvishpour.
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konflikter och ¢kar sannolikheten for instabilitet och separation inom
familjen.

Det andra konfliktménstret uppstdr mellan invandrarforildrar och
deras barn. Medan den »forsta invandrargenerationen« ofta har svérighe-
ter med anpassningen i den nya kulturen, pdverkas barnen littare av nya
normer. Forildrarnas position forsvagas, vilket innebir att de fir mindre
makt éver sina barn, medan barnen fir en ny roll. Barnen for in den nya
kulturen i hemmet och kan darmed bidra till socialisationen av sina for-
dldrar. Det nya sambhadllets normer och lagar som stodjer barnens rittig-
heter 6kar barnens inflytande i deras forhandlingar med fordldrarna. Nar
fordldrarna dessutom blir sprakligt underordnade sina barn, bryts det
traditionella familjeménstret och fordldrarnas roll méste omdefinieras.*

Foérdldrar som saknar kontakt med samhillet, dr arbetslosa, har lag
utbildning och bor i segregerade omraden, kan knappast fungera som bra
forebilder for ungdomarnas integration. Dessa fordldrar blir mer bero-
ende av sina ungdomar, eftersom ungdomarna snabbare 4n fordldrarna
vixer in 1 det nya landets regler och normer. Kontakten med omvirlden
och omsorgen om familjens ¢verlevnad i det nya landet skots i manga
fall av barnen och

samhallslivet kan drabbas av en kinsla av maktloshet, vilket kan forsvdra

L Lvimnarnag 495 TRedldvaw cnmn t1to LAmman atg dolalerios 3
11 KVIIOTnG. ™ rofadrar SOIM i KaiiiiCr Sig UCiarkiigd 1

kulturmétet och 6ppna for konflikter mellan foridldrar och ungdomar.
Dessutom kan spinningar mellan fordldrar och barn intensifieras nir
barnens mojlighet att utmana forialdrarna okar just genom att de bidrar
till fordldrarnas socialisation. Invandrarbarn kan latt bli »fordldrar till
sina foraldrar«.

Risken for familjekonflikter kan 6ka ytterligare om konskonflikter
dirtill samverkar med generationskonflikter. Risken for konflikter mellan
fider och déttrar kan med andra ord vara stor inom manga invandrar-
familjer, vilket kan motverka flickornas integration. Allt detta fordndrar
maktbalansen i familjerelationerna, vilket i sin tur innebir att nir kon-
trollen 6ver viktiga resurser forandras far ocksé relationerna en annan
form. De vars stillning forsdmras i den nya situationen kan dock tidnkas
fora fram den kulturella traditionen i ursprungslandet som ett argument

44. Ibid.
45. Birgitta Angel & Anders Hjern, Art mota flyktingbarn och deras familjer, Lund 1992.
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for sin sak och ddrmed blir konflikten dnnu mer akut. Under sédana om-
standigheter okar sannolikheten for dsiktsskillnader i olika beslut och av-
goranden.” Samtidigt pagar det hela tiden & ena sidan en stindig makt-
och kulturkonflikt och & andra sidan ett kompromissande i relationen
mellan mannen, kvinnan och barnen. Det konfliktmonster som finns
bland invandrarfamiljer 4r delvis en intensifierad bild av vad som under
ldng tid har existerat d4ven bland svenska familjer.

Ténkbara faktorer som kan péverka maktrelationer och konflikter
mellan unga flickor och deras forildrar 4r bland annat familjens socio-
ekonomiska och kulturella bakgrund och uppvixtmiljs, fordldrarnas res-
pektive ungdomarnas position i det nya landet, samt vistelsetiden. Det
innebdr att relationen mellan ungdomar och foraldrar inom invandrar-
familjer med modern bakgrund kan vara mer demokratiska. Men inom
familjer som préglas av mer traditionella och patriarkala monster kan
familjeordningen illustreras med foljande pyramid: mannen befinner sig
i toppen, med den dvergripande makten inom familjen. Kvinnan 4r un-
derordnad mannen, medan sonen har en hogre status dn dottern. Yngre
flickor befinner sig séledes langst ner i pyramiden. Man kan sdga att inom
patriarkala forhéllanden 4r det faderns intressen som ér grunden for fa-
miljens organisering, medan familjerelationen i demokratiska familjer
normalt organiseras utifrdn barnens bista.

Invandringen har i manga familjer lett till en utveckling dir pyrami-
den — symbolen for den hierarkiska patriarkala familjeordningen — har
vants upp och ner. Manga barn och kvinnor blir sjilvstindiga och eko-
nomiskt fria jamfort med deras situation i hemlandet. Men familjer som
kommer frén relativt moderna och urbana omrdden i sina hemlinder
kan, sorn ndmnts ovan, ldttare smilta in i jimstillda normer én de som
kommer f{rdn omraden med starkt traditionsbundna levnadsménster.
Konflikten kan med andra ord vara djupare mellan fordldrar och déttrar
inom familjer ddr forildrarna lever efter mer traditionella och striangare
normer 4n dem som samhaillets moderna regler och normer férmedlar.

Barnuppfostran som grundar sig pé dialog 4r en viktig férutsittning
for en god relation mellan foraldrar och barn. I familjer dir forildrarna
hittar balans mellan de egna virderingarna och det nya samhillets kan

46. Hannerz, s. 135.
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barnen kdnna sig trygga och ldra sig att plocka det basta fran bdda kul-
turerna. I en trygg miljo, med stod frén sina forildrar, kan ungdomar
utveckla sin egen identitet med forankring bdde i sin egen etniska grupp
och 1 majoritetssamhallet. Alltsa lir de sig att 6vergd fran att leva mellan
tva virldar till att leva med tvd virldar. Familjer med stora maktresur-
ser, som 4r vil integrerade i Sverige, kan ha bittre forutsittningar for att
skapa en sddan demokratisk milj6 for barnen.

Men ménga dottrar i invandrarfamiljer fran tredje virlden 4r dess-
virre fyrdubbelt fortryckta. For det forsta tillhér méanga underklassen.
De bor ofta med sina arbetslgsa eller illa betalda forildrar i segregerade
omréden, och har i genomsnitt saimre hilsa och mindre mdgjlighet till ut-
bildning och ett kvalificerat liv jamfort med svenskar. For det andra &r
manga av dem utsatta for etnisk diskriminering. De kinner sig nedvirde-
rade i motet med den etniska majoriteten och upplever ett utanforskap.
For det tredje 4r de som kvinnor fortryckta av patriarkatet som finns i
hela samhdllet. Dessvirre upplever de ofta en hardare patriarkal miljo pé
grund av fordldrarnas kulturella bagage, vilket i sin tur forsvagar deras
position och maktresurser. For det fjirde dr ménga invandrarflickor, som
barn och tillhérande den yngre generationen, drabbade av fordidrarnas
auktoritet. Nar en del av dem trots allt vigar utmana den traditionella
patriarkala kulturen, kan de mota sanktioner fran sin omgivning. Ménga
kan bli isolerade, leva i oro och kédnna sig fingna i sin ursprungskultur.¥

Genom att ndrmare studera ungdomars — och framfor allt flickors —
situation i en djupare undersékning kan man belysa hur deras villkor kan
forbattras for att skapa forutsdttningar for jamstillda relationer inom in-
vandrarfamiljer.

Avslutande reflektioner

Tidigare betonade forskare att den »andra generationens« invandrare,
alltsd de som har vuxit upp i det nya samhdllet, har betydligt littare att bli
integrerade 4n den forsta generationens invandrare. De behérskar spraket

47. Som tidigare nimnts, kan dven ménga invandrarpojkar kiinna sig pressade av foréildrar-
nas krav samt av social exkludering och diskriminering. Manga pojkar saknar ocks& manliga f6-
rebilder och upplever en dubbel marginalisering. And4 har de ofta — jamfort med flickor - bittre
forutsattningar for férhandling inom familjen.
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och kinner till de givna normerna och varderingarna i samhallet samt
saknar foraldrarnas kulturella bagage, och detta underlattar deras for-
utsdttningar for integration. Jag anser emellertid att ménga ungdomar i
familjer med utlindsk bakgrund kan uppleva social exkludering och dis-
kriminering, vilket kan forstirka deras etniska identifikationer ytterligare
och till och med skapa legitimitet for patriarkala virderingar. Med andra
ord kan diskrimineringen forstirka patriarkala virderingar dven bland
unga invandrare. Forildrar och samhallsstod kan ha stor betydelse for
invandrarungdomars ¢vergdng fran att klammas mellan tvd virldar till
att leva med och 1 tvd eller fler kulturer.

Uppenbarligen 4r det problematiskt att i forviag avgora hur samhal-
let kan hjdlpa invandrarungdomar — framfor allt flickor — att hivda sig,
frigora sig och bestimma 6ver sin kropp och sitt 6de. Situationen 4r para-
doxal. A ena sidan ér dessa flickor en av de svagaste grupperna i samhllet,
med de mest begridnsade maktresurserna. A andra sidan, just pa grund av
deras unika roll och tack vare maktforskjutningen inom familjen, vigar
de utmana forildrarnas auktoritet.

Jag vill betona att sdvil invandrarnas egna organisationer som samhl-
let i stort mdste ta kvinnornas — och inte minst flickornas — situation pé
allvar. Invandrarnas organisationer bér arbeta mer aktivt for jamstalldhet
och ha en tydlig kvinnorepresentation i sina styrelser. Sociala ndtverk ar
en maktresurs. Dédrfor bér man oka resurserna till kvinnojourer — men
dven stodja manliga natverk mot véld. Genom att sprida bilden av den
goda manligheten kan ménga fider och pojkar som saknar moderna
manliga forebilder stirkas i sin demokratiska mansroll.*

48. Medan den hegemoniska manligheten kinnetecknas av ambivalens och sjélvdestrukti-
vitet, uppticker den goda manligheten att patriarkatet vilar p losa grunder. Den process som
har lett till konstruktionen av den nye mannen har ofta kallats feminisering. Forskningen visar
att forindringen fran fadersritt, grundad pd kvinnofortryck, till faderlighet i ett frivilligt for-
dldraskap dr omskakande och dramatisk. I denna demokratiseringsprocess av intima relationer
har kvinnor erhllit nya resurser, medan mannen blivit mer sdrbara och mindre auktoritira.
Man kan hidvda att mén numera har blivit mer beroende av dktenskapet, eftersom skilsméassorna
blir allt fler och det oftare dr kvinnan som tar initiativ till en separation 4n mannen. Detta i sin
tur pressar mannen att anpassa sig till nya konsroller och mer jimstillda attityder. Den nya
grunduppfattningen om familjen leder till att mannen definieras alltmer som pappa, make och
forsorjare. Mdnnen miste »emancipera sig« 1 familjelivet och ta stérre ansvar for barnens vérd
och hemmets skotsel. Mannens nya roll inom familjen dr p8 vig att fordndras frén far till pappa.
Man édr far ndr man har barn, medan pappa ir ndgot som man blir. I begreppet pappa ingar
ocks# att man aktivt tar hand om barn. Kvinnornas forflyttning ut pd arbetsmarknaden skapar

196



»Invandrarflickor« som fyrdubbelt fortryckta?

Sambhiillet, 4 sin sida, kan bidragsvigen sitta press pd organisationer
som domineras av en stark patriarkal kultur och pé sé sitt stodja och
aktivera kvinnorna. Detta kommer frimst att paverka invandrarorgani-
sationer som i manga fall har mindre kvinnorepresentation. Skirpt lag-
stiftning mot konsbetingade brott — vald mot kvinnor i allménhet och
mot unga invandrarkvinnor i synnerhet — stirker ocksd unga kvinnors
maktresurser. Aven genom att motverka arrangerade dktenskap och av-
skaffa tvadrsregeln — som innebir att kvinnor i »importiktenskap« utvi-
sas om de skiljer sig under de tvd forsta dren av vistelsen i Sverige — okar
invandrarkvinnors valmaéjligheter. Dessa dr bara ndgra av de nédvindiga
steg som jag foresldr. En fordjupad forskning kring invandrarfamiljernas
— och dottrarnas — situation kan sikerligen peka pd andra dtgirder. En
sak dr dock siker. Vi alla, myndigheter, organisationer men ocksa enskil-
da, méste samtidigt och gemensamt arbeta for att motverka segregation,
diskriminering och utanforskap. Bara sd kan vi 6ka dottrarnas — de in-
vandrades och de infoddas — chans till ett mer jamstallt liv.

Summary

TImmigrant girls’ under quadruple repression? An intersectional
analysis of generation conflicts among ‘immigrants’ in Sweden

A pressured double life between two cultures threatens the integration
of “second-generation immigrants” in society. Conflicts between parents
and girls can exacerbate this double life and render the situation of girls
above all more difficult. Recent surveys suggest that many more young
girls than previously believed are subject to violence and threats related to
“honour”. The point of the article is that, besides a shift of power in gen-
der relations, to the advantage of women, there is also a shift of power be-
tween parents and children. The position of parents is weakened, which
means that they have less power over their children, while the children
acquire a new role. The children bring the new culture into the home and
can thus contribute to the socialization of their parents. The norms and

ocksé en oppning for mannens vig in i familjens centrum. Mannens roll dr pd vig att omvand-
las fran familjeforsorjare till familjemedarbetare. Denna typ av familj, som oftare forekommer
bland hogutbildade par, priglas av demokratiska férhdllanden. Se Johansson, s. 53; Charlotte
Hagstrom, Man blir pappa: fordldraskap och maskulinitet i fordndring, Lund 1999.
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laws of the new society, which support the rights of children, increase the
children’s influence in negotiations with the parents. Those whose posi-
tion deteriorates in the new situation, however, may be envisaged to hold
up the cultural tradition of the country of origin as an argument for their
cause, and the conflict thereby becomes even more intense. The risk of
family conflicts among immigrants further increases if gender conflicts
coincide with generation conflicts. The risk of conflicts between fathers
and daughters, in other words, can be very high in immigrant families.
Many immigrant girls are quadruply repressed. Many belong to the un-
derclass, they are exposed to ethnic discrimination, as women they are re-
pressed by the patriarchate, and as children and members of the younger
generation they are subject to the parents’ authority. When some of them
nevertheless dare to challenge the traditional patriarchal culture, they can
encounter sanctions from the people around them. Many can become
isolated and live in anxiety, feeling like prisoners in the harsh patriarchal
culture. The situation is paradoxical. On the one hand these girls are one
of the weakest groups with the most limited power resources in society.
On the other hand, precisely because of their unique role and thanks to
the shift of power within the family, they dare to challenge their parents’
authority.

Referenser

Akpinar, Aylin, Male’s Honour and Female’s Shame: Gender and Ethnic Identity Cons-
truction among Turkish Divorcees in the Migration Context, Sociologiska instituti-
onen, Uppsala universitet, Uppsala 1998

Andersson, Berit & Lundberg, Magnus, Vald mot invandrarkvinnor. Kvinnors berdt-
telser och Socialtjinstens strategier, Network for Research in Criminology and
Deviant Behaviour at Lund University, Lund 2000

Angel, Birgitta & Hjern, Anders, Att mdta flyktingbarn och deras familjer, Studentlit-
teratur, Lund 1992

Bjornberg, Ulla & Kollind, Anna-Karin, Atf leva sjily tillsammans, Liber ekonomi,
Malmo 2003

Borgstrom, Maria, Att vara mitt emellan. Hur spanskamerikanska ungdomar i Sverige

kan uppfatta villkoren for sin sociokulturella identitetsutveckling, Pedagogiska

198



sInvandrarflickor« som fyrdubbelt fortryckta?

institutionen, Stockholms universitet, Stockholm 1998

Bunar, Nihad, Ungdom, flyktingskap, identitet, Centrum for kulturforskning, Hog-
skolan i Vixjo, Vixjo 1998

Connell, Robert William, Masculinities, University of California Press, Berkeley 1995

Darvishpour, Mehrdad, Invandrarkvinnor som bryter monstret. Hur maktforskjut-
ningen inom iranska familjer i Sverige pdverkar relationen, Liber, Malmé 2004

Eduards, Maud, »September 11 and male violence«, NIKK-magasin, nr 3, 2002, s.
25—28

Eldén, Asa, Heder pd liv och dod. Véldsamma berittelser om rykten, oskuld och heder,
Acta Universitatis Upsaliensis, Uppsala 2003

Eriksen, Thomas Hylland, Ethnicity and Nationalism: Anthropological Perspectives,
Pluto Press, London 1993 (svensk utgdva: Etnicitet och nationalism, Nya Doxa,
Nora 1998)

Hagstrom, Charlotte, Man blir pappa: forildraskap och maskulinitet i fordndring,
Nordic Academic Press, Lund 1999

Hannerz, Ulf, Over grénser, Liber, Stockholm 1993

Johansson, Thomas, Det forsta kinet? Mansforskning som reflexivt projekt, Student-
litteratur, Lund 2000

Kamali, Masoud, »Media, experter och rasismuens, Debatten om hedersinord
— Feminism eller rasism, red. Stieg Larsson & Cecilia Englund, Svartvitts forlag,
Stockholm 2004, s. 21-33

Kamali, Masoud, Sverige inifrdn: Roster om etnisk diskriminering, Rapport fran ut-
redningen om makt, integration och strukturell diskriminering, SOU 2005:69

Kamali, Masoud, Varken familjen eller samhiillet, Carlssons, Stockholm 1999

Korpi, Walter, »Maktens isberg under ytan«, Maktbegreppet, red. Olof Petersson,
Carlssons, Stockholm 1987, s. 83-117

Lauritsen, Kirsten, Ekteskapet som arena for endring, SINTEF IFIM, Trondheim 1996

Loomba, Ania, Colonialism/Postcolonialism, Routledge, London 1998

Lykke, Nina, »Intersektionalitet- ett anvindbart begrepp for genusforskningen,
Kvinnovetenskaplig tidskrift, nr 1, 2003, s. 47—56

Mohanty, Chandra Talpade, Feminism Without Borders. Decolonising Theory, Practi-
cing Solidarity, Duke University Press, Durham & London 2003

Mulinari, Diana, »Teorier fér en antirasistisk feminism — dialoger«, Mer dn bara
kvinnor och mdn. Feministiska perspektiv pd genus, red. Diana Mulinari, Kerstin
Sandell & Eva Schomer, Studentlitteratur, Lund 2003

Marck, Yvonne, »Migration, kvinder og skenlitteratur: spendingsfeltet mellem

199



MEHRDAD DARVISHPOUR

hjemvé og hjemc, Kvinder, kon og forskning, nr 7:4, 1998, s. 84-93
Nassehi-Behnam, Vida, »Iranian immigrants in France«, Iranian Refugees and Exiles
Since Khomeini, red. Asghar Fathi, Mazda Publishers, Costa Mesa, CA 1991, s.

102-118

Nationell rapport frdn lansstyrelserna om skyddat boende mm fér flickor och unga
kvinnor som riskerar att utsittas for hedersrelaterat véld, Lansstyrelserna i Stock-
holm, Vistra Gotaland och Ostergétland, Stockholm 2004

Physical Violence in American Families, red. Murray A. Straus & Richard J. Gelles,
Transaction Publishers, New Brunswick, NJ 1990

de los Reyes, Paulina, Patriarkala enklaver eller ingenmansland? Vald, hot och kontroll
mot unga kvinnor i Sverige, Integrationsverket, Norrkdping 2003

de los Reyes, Paulina & Mulinari, Diana, Intersektionalitet, Liber, Malmo 2004

Rtten till sitt eget liv. Behovet av skyddat boende for flickor i patriarkala familjer, Rap-
port frén Linsstyrelsen Stockholm 2002:13, Stockholm 2003

Schlytter, Astrid, Ritten att sjilv f8 vilja — Arrangerade dktenskap, kon och socialt
arbete, Studentlitteratur, Lund 2004

Ungdom, kulturmoten, identitet, red. Nader Ahmadi, Liber, Stockholm 1998

Westin, Charles, » Young People of Migrant Origin in Sweden«, IMR, vol. 37, nr. 4,
2003, §. 987—1010

Wikan, Unni, En frdga om heder, Ordfront, Stockholm 2004

Alund, Aleksandra, Multikultiungdom. Kon, etnicitet, identitet, Studentlitteratur,
Lund 1997

200



TVARNATIONALE BEVAGELSER
BLANDT MUSLIMER I DANMARK

Soren Chr. Lassen
¢ Kate Ostergaard

Indledning

Denne artikel vil seette fokus pd muslimske andengenerationsindvandrere
i Danmark. Vi heevder i artiklen, at forskellige holdninger til integration
blandt muslimer afspejles i nye former for religips organisering — tveerna-
tionale beveegelser —som har veret tiltagende de sidste ca. ti ar. Integration
ses hermed i et aktgrperspektiv — indvandreres og efterkommeres egne
motivationer og holdninger til integration i Danmark. Forfaiternes fag-
lige udgangspunkt er dansk religionsvidenskab, og vi har valgt at tage de
religiost aktive og »vakte« yngre muslimer som udtryk for bredere ten-
denser blandt muslimer i Danmark. Der kan findes store uenigheder og
stor intern splittelse i denne gruppe, men splittelsen finder sted pd andre
preemisser end foreldregenerationens. Artiklen vil opstille kriterier for,
hvordan man kan skelne mellem forskellige retninger af religisse musli-
mer, og hvordan dette er forbundet med holdninger til integration.

I artiklen skal en religionsvidenskabelig tradition for at skelne mellem
forskellige muslimske positioneringer kombineres med et syn pd integra-
tion af hovedsageligt samfundsvidenskabelig art. Her skelnes der saledes
mellem strukturel eller systembaseret integration og kulturel eller social
integration, hvilket giver plads til en vis forskellighed pd det kulturelle
omréde.

Man kan tale om en bevaegelse blandt yngre muslimer i Danmark, der
gar ud pd primert at definere sig som muslimer og organisere sig i forhold
til forskellige forstdelser af islam, frem for som andengenerationsindvand-
rere relateret til nationale og etniske baggrunde. Neermere bestemt synes
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der i disse &r at opsta flere og flere tvaernationale bevagelser blandt yngre
vakte muslimer. Unge danskere, der har konverteret til islam, indtager
endvidere en vigtig rolle i flere af disse bevaegelser. Bevaegelserne har det
til feelles, at de opfatter sig selv i modsetning til foreldregenerationens
organisering i nationale grupperinger og betoner et feellesskab om islam
pa tveers af etniske og nationale tilhgrsforhold. Det globale islamiske feel-
lesskab — umma — nytolkes og opfattes som en abstrakt sterrelse. De unge
soger dermed over for majoriteten at insistere pd at vare muslimer og
samtidig at formulere islam pa nye mader.! De nye formuleringer er dog
indbyrdes meget forskellige og omfatter f.eks. bade sufi-ordenen Burha-
niya og den politiserende beveegelse Hizb ut-Tahrir. De dackker siledes
over vidt forskellige islamformer og dermed holdninger til integration.

Man kan mene, at ‘muslimer’ og ’islam’ fylder mere i dansk offent-
lighed og medier, end antal og betydning berettiger til, men realiteten er,
at de to begreber spiller en afgerende rolle i dansk politik og samfunds-
debat. Antallet af muslimer i Danmark er ikke stort, ssmmenlignet med
mange andre europiske lande, men der er visse metodiske problemer
forbundet med at angive et praecist antal. Forst og fremmest findes der i
Danmark, som i Sverige og de fleste andre europziske lande, ingen sta-
tistik over befolkningens religigse tilhorsforhold. I henhold til Person-
dataloven i Danmark regnes oplysninger om religiss overbevisning for
serligt folsomme personlige oplysninger, der ikke m& registreres, und-
tagen i serlige tilfalde. Egentlig statistik findes kun for medlemskab af
religigse organisationer. Dette hjelper ikke i tilfzldet islam, da kun en
mindre del af muslimerne i Danmark er medlemmer af en religips fore-
ning, og da medlemstallene i reglen ikke er offentlige. Beregningen m4
derfor ske ud fra et kvalificeret skon, men den beregningsmetode, der er
den mest anvendelige, nemlig beregning ud fra nationalitet eller etnisk
tilhgrsforhold, er mangelfuld. Der findes omtrentlige tal for procentdelen
af muslimer af forskellige nationaliteter, men dette siger intet om, hvor-
vidt disse personer opfatter sig selv som muslimer,? eller hvor religiase
eller engagerede i islam de er.

Alligevel er det muligt at na frem til et palideligt tal ud fra en ’etnisk’
opgerelse, og den nyeste beregning af antallet af muslimer i Danmark fra

1. Jorgen Bxk Simonsen, Det retferdige samfund. Om islam, muslimer og etik, Kebenhavn
2001.
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forskellige lande er foretaget af religionssociologen Brian Jacobsen. Han
nar frem til, at der i 2005 var ca. 190.000 muslimer i Danmark, hvilket
svarer til 3,5 % af befolkningen.® Tallet er som naevnt en etnisk opgerelse,*
der intet siger om, hvorvidt disse personer selv opfatter sig som muslimer,
eller hvor religiose eller engagerede i islam, de er.” Analyseinstituttet Ca-
tinét Research har foretaget en undersagelse, der peger p4, at ca. 25 % af
muslimerne i Danmark opfatter sig selv som »meget« eller »mest muligt«
religiose, og det samme procenttal muslimer opgiver, at de »regelmassigt
kommer i en moské«.5

Ud fra denne opgerelse udger religiose eller praktiserende muslimer
saledes under 1% af den samlede befolkning i Danmark, og endnu ferre
af disse er organiserede religigse aktivister. Der synes ganske vist at forega
en vaeekkelse blandt unge muslimer, der i stigende grad organiserer sig ud
fra en religigs identitet. Men uanset denne tendens forekommer det helt
ude af proportioner, ndr det i debatten i Danmark fremfores, at musli-
merne er i feerd med at kolonisere Vesten,” samtidig med at det postule-
res, at muslimer vil udgare befolkningsflertallet inden for en overskuelig
fremtid. Foruden de statistiske fejlslutninger i méden, muslimer opgeres

2. Eksempelvis opfatter en stor del af de iranske ‘muslimer’ i Danmark sig ikke som musli-
mer — idet de netop er flygtet fra det islamiske religiose styre i Teheran.

3. Brian Jacobsen, »Muslimer i Danmark ~ en kritisk vurdering af antalsopgerelser«, Torre
tal om troen. Religionsdemografi i det 21. Arhundrede, red. Margit Warburg & Brian Jacobsen,
Kebenhavn 2006. Til ssmmenligning angiver Anne Sofie Roald tallet i Sverige til at veere 200.000
til 250.000, nér det angives af forskere, mens det er 300.000 til 400.000, ndr det angives af mus-
limske organisationer. Dette er ud af en befolkning pé 8,8 millioner i 2004. Anne Sofie Roald,
»Muslim Women in Sweden, Tidsskrift for kirke, religion og samfund, hft., 1. arg. 17, 2004, s.
65-77. Se ogsé Jonas Otterbeck, Islam pd svenska — Tidskriften Salaam och islams globalisering,
Lund 2000, s. 109.

4. Ake Sander beskriver denne slags opgerelser som etniske og kritiserer dem samtidig for
ikke at tage hensyn til de pageldendes selvforstielse. Ake Sander, »To What Extent is the Swedish
Muslim Religious?«, Islam in Europe — The Politics of Religion and Community, red. Steven Verto-
vec & Ceri Peach, London 1997, s. 179—210. Opgerelsesmetoden er dog stadig den mest anvendte,
da en statistik, der bygger pa personernes selvforstdelse, er nasten umulig at udfere.

5. Foruden de etniske definitioner pd muslimer er dog medtaget et antal konvertitter, der
anslds til at udgere mellem 2.500 0g 3.000 personer i Danmark. En begrundelse for dette skan
kan findes i Tina Jensen & Kate @stergaard, »Omvendelse til islam i Danmark — geetterier og
realiteter«, Torre tal om troen. Religionsdemagrafi i det 21. Arhundrede, red. Margit Warburg &
Brian Jacobsen, Kgbenhavn 2006.

6. Flemming Mikkelsen, IntegrationsStatus 1999—2003, Kabenhavn 2003. Dette stemmer des-
uden godt overens med Ake Sanders tal fra Sverige i begyndelsen af 1990’erne (Sander, »To What
Extent...«).

7. Helle Merete Brix, Torben Hansen & Lars Hedegaard, I krigens hus — islams kolonisering
af Vesten, Beder 2003.
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pa i sddanne debatbeger, tages der heller ikke hensyn til den store forskel
i islamforstdelser blandt religiose muslimer eller til forskelle generatio-
nerne imellem.

Deltagerne i den danske debat har ikke altid blik for denne variation,
og man ser ofte i danske medier en implicit forstdelse af religiase musli-
mer som ’fundamentalister’ og ikke-religinse muslimer som ’moderate’.
Der sker med andre ord en opdeling i to typer islam, hvor alt, hvad de-
battererne opfatter som negativt, bliver udneevnt til fundamentalisme. I
nogle af de mange debatbager om islam, der er udkommet i de seneste &r,
omtales @resdrab, hustruvold, omskaering af piger, kriminalitet og vold-
teegt pa en sddan made, at man kan f4 indtryk af, at det er muslimer med
en religigs motivation, der stir bag. Muslimer, som blot venter p4, at de
kan indfere en islamisk stat i Danmark.® Det muslimske hovedtorkla-
de er ofte til debat og fremtreeder her som selve billedet pd modstand
mod samfundet i form af udemokratiske og antivestlige holdninger. Et
af mange problemer ved dette generaliserende syn pd muslimer i sam-
fundet er, at det ofte rammer ved siden af i forhold til spargsmélet om
integration af indvandrere — dikotomien siger mere om den méade, man
gerne vil fremstille danskhed og danske veerdier pé, end den siger noget
konkret om muslimer. I forhold til integrationsdebatten medforer det,
at religigst engagerede og praktiserende muslimer ofte bliver udrabt til
fundamentalister og ikke-integrerbare i det danske samfund. Et af for-
mélene med denne artikel er derfor at opstille kriterier for, hvordan man
kan skelne mellem forskellige former for religisse muslimer og saledes
nuancere billedet af dem i forhold til integration. Vi koncentrerer os om
de unge tvaernationalt organiserede muslimer og vil, efter at have opstil-
let en model over de forskellige positioner, beskrive de enkelte bevagelser
nermere ud fra deres holdning til samfundet og deres tolkning af islam.
Den relevante litteratur er sparsom, og beskrivelserne bygger primert pa

8. Dette gelder specielt Helle Merete Brix og Torben Hansen, Islam i Vesten: P4 koranens
vej?, Kobenhavn 2002; Brix, Hansen & Hedegaard. Der findes dog ogsé lignende tendenser i
andre debatbeger, f.eks. i Islam i Danmark — Tanker om en tredje vej, red. Adam Holm, Michael
Jarlner & Per Michael Jespersen, Kebenhavn 2002; Ralf Pittelkow, Efter 11. september: Vesten og
islam, Kebenhavn 2002. For en naermere omtale af disse bager samt andre debatbeger om islam
se Kate Dstergaard, »Repraesentationer af islam og muslimer i ti islambeger efter 1. september
2001«, Chaos. Dansk-norsk tidsskrift for religionshistoriske studier, nr. 44, 2005, 8. 185-194.
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vore egne observationer og samtaler med unge fra de beskrevne bevagel-
ser, samt bevagelsernes eget materiale, isaeer websider.

Muslimer i Danmark i et generationsperspektiv

Den forste generation af arbejdskraft-indvandrere i tiden ca. 19671973
bestod hovedsageligt af mend fra den jevne landbefolkning i Tyrkiet,
Pakistan, Nordafrika og det tidligere Jugoslavien. Disse indvandrere, der
er kommet til Danmark som voksne, kan vanskeligt frigore sig fra deres
hjemlands traditioner og bibeholder en vedvarende identitet som tyrkis-
ke muslimer, pakistanske muslimer osv. Forst og fremmest betyder den
sproglige identitet, at modersmalet er tyrkisk, arabisk, punjabi osv. Dette
gor i sig selv, at kommunikation med muslimer fra andre sprogomrader
er besveerlig, hvis begge parter taler dérligt dansk. Dernaest kan man, med
et af Pierre Bourdieus begreber, sige, at forstegenerationsindvandrere har
en religigs habitus, der er dannet i hjemlandet.” Det kan illustreres ved,
at omskaering af piger er et tema blandt somaliske indvandrere, hvor det
bliver diskuteret i islamiske termer — omskering markerer, at man er en
musiimsk pige — og det legitimeres med isiamiske tekster, hadith. Der-
imod er det slet ikke et tema for pakistanske indvandrere, idet kvindelig
omskearing er en kulturel tradition begrenset til det ostlige Afrika. For-
stegenerationsindvandrere er ofte tilbgjelige til at patage sig en diaspora-
identitet,'® hvor de identificerer sig med deres oprindelsesland og seger at
fastholde dets traditioner og verdisystemer, og dette galder ogsa pa reli-
gionens omrédde. Den tette kontakt har bl.a. vaeret muliggjort af ny teknik
som transportmidler og medier, sdledes at man kan rejse pd bespg i hjem-
landet og i hverdagen holde sig orienteret via tv og radio. De, der kom
som arbejdsmigranter, har desuden — ligesom veertslandet — oprindeligt
forestillet sig, at der var tale om et midlertidigt ophold, og at de derfor pa

9. Pierre Bourdieu, Outline of a Theory of Practice, Cambridge 1977, . 72.

10. Diaspora, adspredelse’, blev forst brugt om jeder uden for det, de betragtede som deres
hjemland. Det bruges nu ogsd mere generelt om immigrantsamfund med en taet kontakt til
oprindelseslandet. En diaspora kan karakteriseres som en gruppe, der lever uden for det oprin-
delige hjemland, og hvis medlemmer ikke bliver eller ikke fpler sig fuldt ud accepteret i vaerts-
landet. Gruppen har desuden en folelse af at veere blevet spredt fra sit oprindelige land og har
bevaret et minde, en vision eller en myte om hjemlandet. Den kollektive identitet er knyttet til en
vedvarende forbindelse til dette land, og der vil ofte vare et enske om at vende tilbage dertil pd et
tidspunkt. Jf. James Clifford, »Diasporac, Cultural Anthropology, Vol. 9, n. 3,1994.
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et tidspunkt ville vende hjem igen. Deres islamform kan med Jorgen Bek
Simonsen beskrives som defensiv, i den forstand at de var interesseret i
at forsvare og bevare det, de kendte til i forvejen, og havde en forestilling
om, at de ogsa skulle vende hjem til.!

Unge muslimer, som er faodt og opvokset i Danmark, deler ikke
foraldrenes staerke folelsesmeassige tilknytning til hjemlandet. De unge
deler i hojere grad feelles erfaringer fra livet som minoritet i Vesten, De
har desuden det til feelles, at de er muslimer, selv om deres foraeldre er det
pé vidt forskellig vis. Dette viser sig bl.a. ved, at de unge i stigende grad
og i modsatning til foraldregenerationen organiserer sig i tveernationale
bevagelser. Ved tvernationale islamiske beveagelser forstdr vi organisa-
tioner og bevagelser, der henvender sig til alle eller til en bred gruppe
af muslimer uden at vaere bundet til en bestemt nationalitet, etnicitet, et
bestemt sprog, geografisk omrédde el. lign. Nogle af disse beveegelser er
afleeggere af globale beveagelser; andre findes kun i Danmark, men alle
har de det tveernationale som ideal.

I disse bevagelser foregdr der en form for aftraditionalisering, hvor
de unge mener, at de ved at skreelle traditioner og skikke fra foraldrenes
hjemlande veek kan na ind til en fxlles kerne eller en form for ren og
autentisk islam. Samtidig genopdager de deres muslimske identitet, bliver
s& at sige vakt’— hvorved mange af dem ser forzldrene som kulturmusli-
mer. Foruden de vakte unge muslimer foler en del konvertitter sig tiltruk-
ket af disse beveegelser, hvilket ogsd seetter sit preeg herpd.'? Gennem dette
aftraditionaliseringsprojekt kan de unge vakte og konvertitter betegne
fenomener som aresdrab og pigeomskaring som uislamiske. Vaekkelsen
kan samtidig ses som en reaktion p4, at den ikke-muslimske majoritet
ofte opfatter og omtaler indvandrerne som muslimer og ikke som tyr-
kere, pakistanere etc. De vakte unge har siledes pataget sig majoritetens
syn pd dem som forst og fremmest muslimer. Med andre ord insisterer
de vakte unge over for majoriteten pa deres ret til at veere muslimer, sam-
tidig med at de over for forldrene insisterer pa at veere muslimer pa

1. Simonsen.

12. For sammenhzange mellem konversion og tvaernationale/tvaeretniske beveaegelser, se Kate
Dstergaard, »Konversion og nye tendenser i dansk islame, Svensk Religionshistorisk Arsskrift, vol.
13, 2004, 5. 144-166; Kate Ostergaard, »Muslim women in the Islamic field in Denmark — Interac-
tion between converts and other Muslim womenc, Tidsskrift for kirke, religion og samfund, hft.
1, arg. 17, 2004, S. 29—46.
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en anden made end dem, lgsrevet fra de lokale traditioner i foraeldrenes
hjemlande.”® Det kan formuleres séledes, at foraldrenes tilknytning til
et konkret hjemland for de unge vakte muslimer er blevet erstattet af en
tilknytning til en abstrakt umma — det globale muslimske faellesskab. For
en del af dem gelder, at de i hgjere grad foler sig hjemme i Europa, sam-
tidig med at de er muslimer. Jorgen Bk Simonsen mener sdledes, at der
kan spores en tendens til, hvad han kalder *offensiv islam’'* Den offensive
islam betyder, at de unge i hojere grad engagerer sig i samfundet og seger
at skabe en plads til islam i Danmark eller Europa. Vi mener dog ikke,
at betegnelsen “offensiv islam’ er dackkende for de vakte unge muslimer,
da det netop ikke er alle, der foler sig hjemme i Danmark og soger at
engagere sig 1 samfundet. Tilknytningen til en abstrakt umma kan séle-
des kombineres med en holdning til det danske samfundssystem, der er
praeget af afvisning savel som af tilslutning.

Den nye tendens til organisering i tveernationale bevegelser kan i
sig selv opfattes som led i en integrationsproces. Bevaegelsernes om-
gangssprog er som oftest dansk, da medlemmerne kommer fra forskellige
lande, og i evrigt er dansk forstesprog for de fleste andengenerations-
indvandrere. Tilsiutning til en af disse bevagelser — uanset bevaegelsens
holdninger i gvrigt — betyder, at man er pa vej til at frigere sig fra det
oprindelige land, som mange kun kender fra ferier. Denne redefinition,
hvor der sker en losrivelse fra bestemte hjemlande, er samtidig en forud-
setning for integration, i den forstand at den muligger en dansk mus-
limsk identitet. Integration har imidlertid ikke kun at gere med sprog og
nationalt tilhersforhold, og nogle overvejelser over integrationsbegrebet
er derfor nedvendige.

Integration — et flertydigt begreb

Integration er langtfra et entydigt begreb, men benyttes forskelligt in-
den for forskellige faglige traditioner, sddan som det er blevet pdpeget af

13. Jorgen Bk Simonsen og Karen-Lise Johansen har gjort rede for denne udvikling i Dan-
mark, Karen-Lise Johansen, Muslimske stemmer: religios forandring blandt unge muslimer i Dan-
mark, Viborg 2002. Garbi Schmidt har vist, at denne udvikling ogsé kan spores i Sverige og USA.
Schmidt, »Dialectics of Authenticity: Examples of Ethnification of Islam among Young Muslims
in Sweden and the United States«, The Muslim World, v. 92, 2002, s. 1-17.

14. Ibid.
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Ruth Emerek. En af de forende danske integrationsforskere, politologen
Charlotte Hamburger,'s mener, at det er problematisk, at integration ofte
bruges som en samlebetegnelse for tre modsatrettede strategier, nemlig
integration,'” assimilation og segregering.”® P4 tvers af de forskellige
forskningstraditioner er der dog ogsé udbredt enighed om at skelne mel-
lem disse begreber, selv om processen hertil ofte med en felles betegnelse
kaldes for integrationsprocessen.'” Charlotte Hamburger papeger, at ma-
let med integration er at skabe en felles samfundsstruktur. Dette kraever
dog et minimum af feelles kulturel forstéelse i samfundet, som gor, at der
kan dannes grundlag for felles regler. Problemet er, hvad der mere praecist
forstds ved feelles regler, og hvilken grad af felles kulturel forstdelse, der
gnskes, og pa hvilke omrdder. Her er der, som Emerek gor opmaerksom
pé, forskellige faglige traditioner, hvor gkonomer har beskeftiget sig med
gkonomisk assimilation eller ligestilling pa arbejdsmarkedet, og polito-
loger bl.a. har fokuseret pd medborgerskabsbegrebet og dermed pé del-
tagelse i den demokratiske proces og pd demokratiske rettigheder. Inden
for sociologi og antropologi har man skelnet mellem system-/struktur-
integration og social/kulturel integration. System-/strukturintegration
har at ggre med civile, sociale og politiske rettigheder samt med deltagel-
se pd arbejdsmarkedet og i det politiske liv. Systemintegration kan vaere

15. Ruth Emerek, »Integration — eller inklusion? Den danske diskussion om integratione,
AMID Working Paper Series 31, Aalborg 2003.

16. Charlotte Hamburger, »Assimilation som et grundtraek i dansk indvandrerpolitik«, Po-
litica — tidsskrift for politisk videnskab, 3,1990, s. 306319 og Charlotte Hamburger, »Etniske mi-
noriteter og social integration, Social integration, red. Lilli Zeuner, Kebenhavn 1997, s. 135-168.

17. Ruth Emerek skelner her mellem pluralistisk integration og smeltedigel-integration, hvor
pluralistisk integration indebarer en gensidig tilpasning, mens smeltedigel-integration inde-
berer et multikulturelt samfund p4 baggrund af mangfoldigheden af etniske kulturer (Emerek).
Dette er dog en lidt meerkveerdig opfattelse af smeltedigel-metaforen, der ellers ofte forbindes
med Chicago-skolens tese om et evolutionert forleb med assimilation til falge, i modsetning til
integration som multikulturalisme. Under alle omsteendigheder kan integrationsbegrebet inde-
baere forskellige grader af veegt pa forskellighed og gensidig tilpasning. Hvor der i Sverige i den
dominerende diskurs om integration er blevet lagt veegt p& multikulturalisme og altsd pd accept
af forskellighed, har der i den danske dominerende diskurs og forte politik, ifelge Emerek og
Hamburger, veret et mél om assimilation, bide kulturelt og strukturelt.

18. Integration forudsatter en vis grad af tilpasning, som i modsatning til assimilation skal
vere gensidig. Ved assimilation forventes det, at minoriteten efterhinden vil opgive dele af sin
kultur og blive dansk p& majoritetens preemisser. Segregering derimod forudsetter ikke tilpas-
ning, men betyder derimod, at minoriteten udelukkes fra samfundet.

19. Emerek har dog forslag til nuanceringer heraf og taler bl.a. om forskellige former for
inklusion.
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béde formel og reel. Social/kulturel integration drejer sig i hojere grad om
vaerdier, om minoritetens og majoritetens holdninger til og adfeerd over
for hinanden og om aspekter som religion og normer.?

Integrationsforskningen kan kritiseres for en tendens til essentialise-
ring, idet det underforstas, at majoriteten, ’danskerne, er en homogen
nation. Der har derfor vaeret forslag om, at man pé den ene side i hojere
grad ber fokusere p4, at integration kan foregd til segmenter af samfun-
det, og pé den anden side om, at integration ikke kan studeres i snaever
national forstand, men at aspekter som globalisering, transnationalisme
og diaspora md inddrages.?*

Detkan desuden fremhaves, at en stor del af forskningen fokuserer pa,
hvorledes minoriteterne formelt og reelt inddrages strukturelt i samfun-
det, dvs. pd arbejdsmarkedet, boligomradet og i den politiske proces. Der
er sdledes i hgj grad tale om et system-/strukturperspektiv, mens vi her
vil fokusere pa et aktorperspektiv, uden dog at underkende, at strukturel
integration er afgerende for social/kulturel integration. Der foregar dog
samtidig en vekselvirkning mellem de forskellige niveauer, hvorfor det
ogsé er veesentligt at inddrage akterernes veerdier og indbyrdes forhold. I

den offentlice debat I'\ﬁFﬂffPC religigse muslimer siledes ofte som et inte-

grationsproblem. Der er derved fokus pd minoriteten selv og dens hold-
ninger og veerdier. Det er denne problematik, vi her skal tage op og sile-
des spgrge, om muslimers religigsitet er en hindring for integration. Det
er vigtigt at pdpege, at der i et majoritets-/minoritetsforhold pr. definition
er et ulige magtforhold, som gar, at det forst og fremmest er majoriteten,
der har mulighed for at seette dagsordenen for det indbyrdes forhold. Mi-
noritetsmedlemmerne er imidlertid alt andet lige ogsd akterer, der fore-
tager valg, og kan pé forskellig vis reagere pd forholdet ved at acceptere,
integrere eller afvise majoritetssamfundet og dets veerdier. Vi er altsd her
tilbage ved Charlotte Hamburgers antagelse om, at et vist minimum af
feelles kulturel forstdelse er nodvendigt, for at der kan skabes fxlles reg-
ler. Vi vil, inspireret af religionsforskeren Tuomas Martikainen,? skelne

20. Ifolge Emerek er tendensen, at sociologer skelner mellem systembaseret og social inte-
gration, mens antropologer skelner mellem strukturel og kulturel integration.

21. Flemming Mikkelsen, »Indvandrere og civilsamfundet«, AMID Working Paper Series 19,
Aalborg, 2002; Tuomas Martikainen, »Religion, Immigrants and Integration«, AMID Working
Paper Series 43, Aalborg, 2005.

22. Martikainen.
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mellem strukturel integration, politisk integration og kulturel integration.
Vi forstar her strukturel integration som politiske rettigheder og skono-
misk og social status 1 samfundet. Politisk integration er holdninger til
og deltagelse i samfundets politiske system. Kulturel integration er, hvor-
dan immigranterne relaterer sig til og tilpasser sig lokale vaerdier, normer
og adfeerdsmaessige menstre samt majoritetens reaktioner pa aspekter af
immigranternes kulturelle liv. Martikainen, som er en af de f3, der be-
skeeftiger sig specifikt med integration i forhold til religion, pointerer, at
religiose organisationer ofte kan have en afgerende rolle i integrations-
processen, idet de udger en vigtig medeplads for immigranterne, hvor de
kan skabe netveark og finde lgsninger pé, hvordan de skal forholde sig til
de nye omgivelser. Samtidig udger organisationerne ofte vigtige samtale-
partnere for majoritetssamfundets autoriteter, hvorved de bliver en slags
medspillere i samfundet, Martikainen peger saledes pd, at der her foregar
en vekselvirkning mellem kulturel, politisk og strukturel integration, som
dogihej grad drejer sig om forste generation af indvandrere, hvor vi, som
det er fremgdet, her fokuserer pa organisering blandt den nye generation
af unge muslimer.

De tveernationale beveegelser
i et integrationsperspektiv

En forudsetning for at betragte de tvarnationale bevegelser som inte-
gration er, at integration opfattes som gensidig tilpasning i en multikul-
turel/pluralistisk udgave, hvor der er krav om aktiv samfundsdeltagelse,
men anerkendelse af kulturelle, herunder religiase, forskelle. Denne form
for integration stir i modsetning til en smeltedigel-integration, som in-
deberer, at der opstdr en ny kulturel syntese. Den stir ogsa i modsatning
til assimilation, hvor det ensidigt er minoriteten, der skal tilpasse sig og
blive som majoriteten. Bevaegelserne er sdledes udtryk for en insisteren pa
en minoritetsidentitet som muslim, hvor sproget ganske vist er dansk, og
feellesskabet dannes pa tvaers af nationale og etniske grupper. Herved kan
det faktisk heevdes, at bevagelserne forstdr at skabe integration pé tveers
af etniciteter i segmenter af samfundet. Der kan desuden peges p4, at de
unge, i hvert fald pé lederplan, er veluddannede og typisk har mellem-
lange eller videregdende uddannelser, f.eks. som ingeniorer, laeger, leerere,
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religionsforskere eller politologer. Strukturelt set betyder organiseringen
desuden nye netveerk, som raeekker ud over foraldregenerationens natio-
nale netveerk, og sidst, men ikke mindst, betyder organiseringen en sget
mulighed for at gore sig gaeldende som aktarer i samfundsdebatten, idet
journalister og politikere hellere taler med repraesentanter for organisa-
tioner end med privatpersoner. Hvor der formelt set ikke er noget pro-
blem i religios veekkelse, da der i henhold til grundloven er trosfrihed, s&
er der det reelt pa det kulturelle og politiske plan, idet religisse muslimers
loyalitet over for samfundets veerdier, sdsom ligestilling mellem kenne-
ne eller det demokratiske politiske system, betvivles bdde i medier og af
fremtreedende politikere. Vi skal derfor i det folgende koncentrere os om
aktorplanet, nermere bestemt de muslimske bevaegelsers holdninger og
veerdier. Dette skal gares pa det politiske og kulturelle plan, da vi her op-
fatter det strukturelle plan som et systemniveau, der forst og fremmest
vedrorer, hvilke rettigheder, der gives minoriteten.

De tveernationale muslimske beveegelser kan opfattes som et nedven-
digt led i en integrationsproces, i den forstand, at de har lasrevet sig fra
en steerk tilknytning til et bestemt hjemland, og dermed en tendens til
selvsegregation. INar den religivse identitei I stedet reties mod en absiraki
umma, kan det bade dbne op for en tilknytning til en dansk national iden-
titet og til en antivestlig global identitet. Vakkelsen kan sdledes ogsa have
transnationale dimensioner. Med deres forstaelse af islam har de vakte
desuden positioneret sig saledes, at de over for majoriteten kan haevde, at
islam er moderne og rationel, mens de over for de sdkaldte kulturmusli-
mer kan heaevde, at deres opfattelse af islam er mere autentisk. Vaekkelsen
blandt unge muslimer og konvertitter i de tvarnationale bevaegelser an-
tager imidlertid vidt forskellige former og kraever mere nuancering end
en simpel opdeling i fundamentalister og moderate. Derfor vil vi i det
folgende inddrage en religionshistorisk tradition for at skelne mellem
forskellige islamformer.

Kriterier for klassifikation af muslimers positioneringer

Fundamentalisme er, som allerede neevnt, et begreb, der i Danmark ofte
bliver brugt som samlebetegnelse for alle muslimer, der har et bevidst
forhold til deres religion. Det er ikke helt klart, hvordan de forskellige
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debattorer definerer begrebet, men det indgar i reglen i en afstandtagen.
Fundamentalister stilles desuden op over for moderate muslimer. Pro-
blemet bliver, at disse begreber ikke bygger pd nogen klart definerede
kriterier. ’Fundamentalisme’ er et begreb, der stammer fra amerikanske
protestantiske kredse i tiden omkring Forste Verdenskrig. De stod for en
konservativ reaktion mod liberalteologi og andre moderne retninger,
og de gik klart ind for, at Bibelen bogstaveligt talt er Guds ord. I nuti-
den bliver begrebet nasten udelukkende brugt om muslimer, men det
er her ikke serligt passende, eftersom det er et centralt dogme i islam, at
Koranen er Guds direkte ord, dvs. at alle muslimer faktisk er fundamen-
talister. I samfundsdebatten og i debatlitteratur bliver fundamentalisme
imidlertid brugt i fleng om vidt forskellige forhold, sdsom skriftsynet og
samfundssynet, hvor fundamentalisme vedrarer henholdsvis bogstavelig
laesning af religiose tekster og indforelsen af en islamisk stat. Ofte benyt-
tes fundamentalisme ogsd om fanatisme, ekstremisme, terrorisme eller
sympati for det og for lignende negative begreber, og man kan sige, at
termen fundamentalisme i praksis nesten er uden konkret indhold, ud
over at det som regel er en negativ betegnelse.

Begrebet ‘'moderate muslimer’ er heller ikke heldigt. Hvis nogle er mo-
derate, m4 det veere i forhold til nogle andre, som er ekstreme el.lign. Det
er bare helt uklart, pd hvilken made moderate muslimer er moderate. I
debatten bliver moderate muslimer ofte til muslimer, der ikke er religiase,
og hermed impliceres det, at religiese muslimer ikke kan integreres i det
danske samfund. Hvis man efterprgver disse betydningsindhold, vil man
se, at de bygger pa store generaliseringer og pd inkonsistens i brugen af
begreberne. Der er altsd god grund til at sege efter andre betegnelser end
“fundamentalistiske’ og ‘moderate’ muslimer. Islam rummer i dag som
altid, i Danmark som over hele verden, mennesker med mange forskellige
religiose indstillinger og synspunkter.

Den svenske religionshistoriker Jan Hjirpe har fremlagt en todi-
mensionel model, der netop har den fordel, at den skelner mellem re-
ligionens funktion og indhold.”® Modellen er beregnet til at indfange de
forskellige positioner, der kan konstateres blandt muslimer i nutiden.
Der findes naturligvis ogsa andre og nyere klassifikationer af muslimers

23. Jan Hjérpe, Politisk islam ~ studier i muslimsk fundamentalism, Stockholm 1983, s. 42~43.
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positioneringer. Andrew Rippin® skelner siledes mellem traditionalister,
modernister og islamister, mens Charles Kurzman® benytter termerne
‘customary), ‘revivalist’ og ’liberal” islam, og Olivier Roy* opererer med
‘neofundamentalisme’ og ’islamisk humanisme’. Endelig er der Bruce
Lincoln,” der i hejere grad end de ovrige beskaftiger sig med religio-
nens funktion og skelner mellem ’minimalister’ og ‘maksimalister’. Jan
Hjdrpes model adskiller sig imidlertid fra de ovrige ved at medtage bade
religionens indhold og funktion samt ved at tydeliggere disse kriterier.?®
En anden fordel er, at modellen for en stor del bygger pa kriterier, der er
internt islamiske, men det indebeerer jo sd ogsé, at modellen ikke uden
videre kan bruges til andre religioner end islam. Det skal samtidig pa-
peges, at sddanne modeller er idealtyper, dvs. analytiske konstruktioner,
som ikke altid passer i alle detaljer pé aktuelle cases, men kan bidrage til
analyse og sammenligning.

Jan Hjirpes model for moderne islamformer

1: Moderne islamformer

Sekularisme

Traditionalisme Modernisme

Islamisme

24. Andrew Rippin, Muslims. Their Religious Beliefs and Practices, London 2001, s. 181-188.

25. Liberal Islam: A Sourcebook, red. Charles Kurzman, Oxford 1998.

26. Olivier Roy, Den globaliserede islam, Kobenhavn 2004.

27. Bruce Lincoln, »Den 11. september fra en religionshistorikers synsvinkel, Chaos. Dansk-
norsk tidsskrift for religionshistoriske studier, nr. 38, 2002, 5. 7-24.

28. En model, der kommer teet pd Jan Hjirpes, er William Shepards (William Shepard, »Is-
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I sin oprindelige udgave bruger Hjdrpe faktisk betegnelsen fundamen-
talisme’ for det, vi her kalder islamisme, men i begge tilfalde betegner
det den opfattelse af islams funktion, at religionen skal vare en vigtig
del af samfundet og gerne af statsmagten. Dette er en moderne position,
der kan ses som en reaktion imod, at de fleste samfund bliver mere og
mere sekulariserede. Heroverfor star sekularisme, der her betegner den
opfattelse, at religionen ikke skal spille en offentlig rolle, men ideelt set
vaere en privatsag. De to begreber stdr pa den lodrette akse, der betegner
religionens funktion i samfundet. Den vandrette akse betegner religio-
nens indholdsside, dvs., hvordan man tolker islams grundleggende skrif-
ter. Traditionalister er dem, der felger i de allerede banede spor; de vil
efterligne og gentage de store fortolkere fra fortiden, naermere bestemt de
store retsleerde, der fortolkede skrifterne og udviklede de anerkendte rets-
skoler gennem middelalderen. Heroverfor star modernister, som er dem,
der vil tilbage til de oprindelige kilder som Koranen og hadith og nytolke
dem uden at veere forpligtet pd de retslerdes tolkninger. Ofte vil moder-
nisterne tolke islams skrifter ud fra den tid, vi befinder os i nu.

En stor fordel ved denne model er, at man kan kombinere pa kryds
og tvaers. Modellen indfanger, hvordan man kan vare fortaler for en is-
lamisk styreform pé mange mader, herunder bade pa en traditionalistisk
og en modernistisk médde. Islamister kan sdledes bide vaere bogstavtro
og nytolkende. Omvendt kan idéerne om en islamisk styreform veere
mangeartede og omfatte alt fra teokratiske diktaturer til velferdsstater
med demokrati. Ligesom andre modeller er der naturligvis tale om gene-
raliseringer, og modellen har svert ved at indfange nuancerne mellem de
forskellige retsskoler i den traditionalistiske position og de store forskelle
i modernistiske nytolkninger, hvor modellen med fordel kunne suppleres
med en skelnen mellem konservative og liberale positioner.” Jan Hjdrpes
model er desuden ilkke s velegnet, nar det drejer sig om muslimer i en
minoritetssituation. Den er konstrueret med henblik pd lande med mus-

lam and Ideology — Towards a Typology«, International Journal of Middle East Studies, v. 19, 1987,
s. 307-336), der ligesom Hjirpe foreslar en todimensionel model, hvor den ene akse betegnes
som islamisk totalisme (dvs. en form for maksimalisme/minimalisme), og den anden betegner
graden af modernitet. Vi mener imidlertid, at det sidste er problematisk, da det i hej grad kan
diskuteres, hvad der menes med modernitet. Vi foretreekker siledes Hjdrpes dimension, der gr
pé religionsindhold eller pd mader at tolke islam p4, der alle ses som moderne.

29. En skelnen, der er inspireret af Kurzmans term ’liberal islam’ (Liberal Islam: A Source-
book).
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limske flertalsbefolkninger, og den giver god mening i lande som ZAgyp-
ten eller Iran. Muslimer, der lever som minoritet i vestlige lande, kan der-
imod ikke sd godt veere traditionalister; de vil alle — alene 1 kraft af deres
daglige liv i et vestligt samfund — vare modernister af forskellig karakter,
i den forstand at de npdvendigvis mé nytolke, idet de forholder sig til de
ikke-muslimske omgivelser. Vi vil derfor foresld en modificeret model,
der seerligt er tilpasset muslimer, der lever som minoritet i Vesten.

Model for islamformer i en minoritetssituation i Vesten

Tegning 2: Islamformer i en minoritetssituation i Vesten

Tilslutning til samfundet

Afvisning af samfundet

Her er religionens funktion mere direkte tilpasset vilkdrene for mino-
riteter i ikke-muslimske samfund. Her er det ikke et tema, hvor meget
staten skal vaere gennemtreengt af islam; temaet er snarere minoritetens
eget forhold til staten og i bredere forstand til hele den opfattelse af de-
mokrati, politik og samfundssystem, der prager vestlige samfund gene-
relt. Vi opererer derfor med tilslutning til eller afvisning af majoritetens
samfundsopfattelse. P4 den vandrette akse med religionens indhold giver
det ikke mening at tale om reguleer traditionalisme, ndr man lever i Ves-
ten. Her er alle til en vis grad modernister. Et veesentligt skel bliver dog,
om man identificerer sig med en bestemt etnisk eller national gruppe og
tolker islam i forhold hertil, eller om man identificerer sig som muslim og
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er fortaler for et aftraditionaliseringsprojekt, hvor man mener at kunne
skreelle etniske og nationale traditioner veek og finde en ’renere’ islam.
En pointe er stadig, at man kan kombinere religionens funktion og ind-
hold pa forskellig vis, og inden for bdde de nationale og de tvaernationale
grupper kan man finde savel tilslutning til som afvisning af samfunds-
strukturen.

Heller ikke denne model er helt dackkende, idet der ikke tages hensyn
til de store indbyrdes forskelle mellem tolkninger, dvs. forst&elser af reli-
gionens indhold blandt de tvaernationale bevagelser, som iser er karak-
teristiske for den muslimske andengeneration, og vi har derfor en tredje
modificeret model, der sewrligt tager hensyn til denne gruppe.

Model for tvaernationale islamformer

Tegning 3: Tvernationale islamformer

Tilslutning til samfundet

Konservativ Liberal
modernisme modernisme

Afvisning af samfundet

Den lodrette akse, som illustrerer religionens funktion, har vi her bi-
beholdt, idet tilslutning til eller afvisning af majoritetssamfundets
grundlag lige s& meget er et tema i de tveernationale bevaegelser. Der er
imidlertid store forskelle i opfattelsen af religionens indhold, nermere
bestemt hvordan aftraditionaliseringsprojektet skal foregd. Vi benytter
her termerne konservativ og liberal modernisme. Den konservative side
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har en tendens til at mene, at den rene islam kan praktiseres ens overalt,
uanset konteksten, og at sikaldt vestlige veerdier underminerer islam.
Man mener at finde ind til essensen af islam ved at spge at imitere Profe-
ten Muhammed s detaljeret s& muligt. Den liberale position er derimod
en kontekstualisering, hvor man seger den rene islam ved at finde de
overordnede principper bag ved Profetens konkrete handlinger, som sd
skal forstas i forhold til det sted og den tid, man lever i. Sdkaldte vestlige
veerdier som demokrati, ligestilling og frihedsrettigheder opfattes som i
virkeligheden islamiske principper. Felles for de to yderpositioner er, at
man i hej grad selv tolker teksterne og i hvert fald ikke foler sig forpligtet
pé tidligere retsleerdes synspunkter. En midtergruppe fastholder imidler-
tid en tilknytning til retsskolerne og den islamiske tolkningstradition og
mener, at de ovrige positioner tolker profetens handlinger overfladisk,
og at de gar for langt i hver sin retning inden for henholdsvis konserva-
tisme og liberalisme. Denne midtergruppe foler sig saledes forpligtet pd
tidligere tolkninger i et vist omfang, da de samtidig er pragmatiske og
forholder sig til det at vaere en minoritet i et ikke-muslimsk samfund.
Disse positioner giver sig bl.a. udslag i, hvordan man markerer islam
udadtil som kultur, dvs. leegger veegt pa islamisk kiededragt, fuidskeeg og
torklede. Ligeledes ses en tendens til at udveelge sit ovrige kulturforbrug
efter “islamiske’ kriterier, f.eks. kan man vere modstander af at lytte til
musik, da det ses som uislamisk. Heroverfor stir den liberale side, som
vi tilsvarende forbinder med, at man ikke i pafaldende grad mener, at
islam skal markeres udadtil. Man gar f.eks. i vestlig kleededragt, lytter
til musik osv. Disse ydre kulturmarkerer skal anvendes som eksempel
i den senere applicering af modellen i forhold til de forskellige tveer-
nationale bevagelser. Det skal de, bade fordi de unge muslimer faktisk
er meget optaget af at diskutere disse markgrer indbyrdes, og samtidig
er markerer sisom terkledet ofte fremtraedende i den offentlige debat
om integration. For vores model geelder det samme som for Jan Hjérpes
oprindelige, nemlig at man kan indplacere de givne positioner ligesom i
et koordinatsystem. Modellen er desuden stadigvak tro mod Jan Hjér-
pes grundprincip om at skelne mellem religionens funktion og indhold.
Hvad angdr funktionen, er denne dimension modificeret i forhold il
holdningen til samfundet, nér man befinder sig i en minoritetssituation.
Hvad angér religionens indhold, er der tale om modernistiske positio-
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ner, der har det tilfelles, at de reagerer imod den etniske og nationalt
betonede islam fra forzldregenerationens hjemlande. Vi har valgt ikke at
lade tilknytningen til retsskoler std som en modsetning til de modernis-
tiske nytolkninger, sidan som det er tilfeldet i Jan Hjarpes oprindelige
model. Det skyldes, at de unges tilknytning til retsskolerne ogsi inde-
berer nytolkninger i forhold til livet i en minoritetssituation, og at ogsd
denne position fungerer som en reaktion mod sdkaldte kulturmuslimer.
Den storste forskel mellem beveagelsernes islamtolkning vedrerer i ste-
det, hvorvidt de unges identitet, rettet mod en abstrakt umma, betyder
en afstandtagen til sdkaldte vestlige veerdier (konservativ modernisme)
eller en integrering og kontekstualisering (liberal modernisme). Model-
len vedrorer sdledes unge religigse muslimers veerdier og holdninger til
politiske og kulturelle forhold og kan derved antages at have implikatio-
ner for politisk og kulturel integration.

Preesentation af de tveernationale bevaegelser

Efter nu at have preasenteret vore analysemodeller, vil vi se narmere pa
de tvaernationale beveaegelser, der er aktive i Danmark. Vi m4 atter under-
strege, at de grupper, vi her beskeeftiger os med, kun teller et lille min-
dretal af den muslimske befolkning — og iseer den muslimske ungdom — i
Danmark. Men antallet er ikke ngdvendigvis afgerende for en bevagelses
indflydelse, og man kan sige, at de unge, der er aktive i bevagelserne,
tilhagrer en religios elite. Det er dem, der gor en indsats for at pavirke
den etablerede islam i Danmark; de udfordrer de religiose magthavere
og skaber pa den mdde en plads til sig selv og deres generation. Desuden
synes de beskrevne tendenser at rakke ud over de unge, der er aktive og
organiserede.*

Nogle af de nzvnte organisationer er strukturerede; andre er mere
lose feellesskaber, f.eks. omkring et website. Vi skal ogsa gentage, at nogle
af de tveernationale bevaegelser i Danmark er afdelinger af transnationale
bevaegelser — dvs. bevaegelser, der gir pd tveers af landegraenser og ikke

30. Bektovic har sdledes fundet nogle af de samme tendenser blandt muslimske gymnasie-
elever generelt. Safet Bektovic, Kulturmoder og religion: Identitetsdannelse blandt kristne og mus-
limske unge, Ksbenhavn 2004.
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er bundet til bestemte lande — mens andre er lokale danske feenomener.”
Der findes en rakke muslimske grupperinger i Danmark, som vi ikke
har medtaget her. Det drejer sig seerligt om disse typer:*

o Indvandrerforeninger. Allerede de tidligste arbejdsindvandrere i slut-
ningen af 60’erne organiserede sig i "fremmedarbejderforeninger’, der
neesten alle var nationalt betingede, en blanding af kulturelle og ind-
vandrerpolitiske foreninger. De er i dag stort set forsvundet, og det var
desuden heller ikke foreninger specifikt for muslimer. Der har gen-
nem &rene veret flere forseg pé at danne egentlige paraplyorganisa-
tioner for at samle indvandrere i Danmark organisatorisk, men ingen
har haft en lang levetid.

«  Nationalt baserede muslimske foreninger. Der findes et antal muslimske
foreninger, der kun eller nasten kun henvender sig til en enkelt natio-
nalitet. Feks. for tyrkere Milli Goriis, der er aktiv i en rackke europzeis-
ke lande, for pakistanere OPSA — Organisationen af Pakistanske Stu-
derende og Akademikere — og den delvist politiske beveegelse Minhaj
ul-Quran. Endelig kan naevnes Det Islamiske Trossamfund, der med
udgangspunkt i en moské i det kebenhavnske nordvestkvarter samier
mange aktiviteter for primaert arabiske muslimer, skont de ogsd til-
treekker mange konvertitter.

Konservative modernister —
afvisende holdning over for samfundssystemet

En gruppe organisationer har en mere eller mindre negativ indstilling til
det danske samfundssystem, i forhold til aktiv deltagelse i det politiske

31. Endelig har vi koncentreret os om sunni-muslimer, hovedstremmen i islam, der pa ver-
densplan omfatter ca. 80% af alle muslimer, og som ogsd i Danmark har en stor talmeassig
overvagt.

32. Under den afsluttende redigering af denne artikel og i kelvandet pd den internationale
krise 1 februar 2006 over de Muhammed-karikaturer, der blev trykt i avisen Jyllands-Posten, er
der desuden opstiet nogle nye muslimske foreninger, der ogsa er tvaernationale. Det geelder The
Network, en forening for muslimske akademikere, og Demokratiske Muslimer, der blev stiftet
p4 initiativ af folketingsmedlemmet Naser Khader. Disse bevacgelser er ikke medtaget, primert
fordi de er s& nye, at det er umuligt at sige preecist, hvad de stdr for, ligesom det er uklart, hvor-
vidt medlemmerne af Demokratiske Muslimer generelt overhovedet er religiese, hvorfor det ikke
giver mening at tale om dem som en del af en vakkelse.
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liv m.m. Vi betegner dem her som konservative modernister — de er alle
negativt indstillede over for politisk integration i Danmark, mens de har
varierende opfattelser af kulturel integration. Det drejer sig om pé den
ene side mindre salafi-grupperinger, pa den anden side om bevagelsen
Hizb ut-Tahrir (befrielsespartiet’).

Salafi-grupperinger

Salafi har i en arrakke veeret en udbredt betegnelse for en opfattelse, der
onsker at reformere religionen ved at vende tilbage til den oprindelige
islam.” De mener, at den rette praksis for muslimer til alle tider er den,
der sds hos Profeten og hans forste efterfolgere, og alle skikke, der senere
er opstdet, er "fornyelser’ eller innovationer’, der betragtes som skadelige
og forbudte. Salafismen — som findes under forskellige betegnelser i alle
islamiske samfund — er generelt modernistisk, i den forstand at den bry-
der med traditionelle tilharsforhold til de ortodokse islamiske retsskoler
og mener, at alle muslimer ved at studere Koranen i princippet er i stand
til at forstd islam. Salafier er steerke modstandere af alt, hvad de anser for
elementer, der er kommet ind i islam siden den forste tid, serligt venera-
tion af grave og helgener, sufisme, fejring af Profetens fodselsdag m.v. Det
betragtes som folkelig overtro. Salafi kan bruges som generel betegnelse
for muslimer, der stér for reformistiske tilgange til islam, der gar ud pa at
‘vende tilbage’ til islams forste tre generationer. I denne betydning omfat-
ter termen en stor del af muslimerne i Danmark.

I en snwvrere betydning bruges begrebet i nutiden om mere decideret
puristiske grupper, der vil efterligne de forste muslimer i alle detaljer og
er modstandere af f.eks. at fejre fodselsdage (ogsé bernefodselsdage), da
de ikke finder beleaeg for det i de relevante islamiske tekster, dvs. Koranen
og hadith. Heraf folger ogsd, at de er sterke modstandere af moderne
vestlig samfundsopfattelse og vestligt demokrati. Hvor de mere traditio-
nelle salafier har gnsket at vaere aktive deltagere i de moderne samfund,
leegger de nye puristiske salafi-grupper afstand til samfundssystemer, som

33. Ordet er en afledning af det arabiske salaf, *forfader’, der blev brugt om de farste tre
generationer af muslimer (Profeten Muhammed og hans feller samt de to efterfolgende gene-
rationer). Den moderne salafisme fores normalt tilbage til den wgyptiske lerde og reformator
Muhammad Abduh (1849-1905) og dennes elev Rashid Rida (1865-1935).
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de mener, er styret af kufr, 'vantro), og ikke bygger pé islam. Dette gelder
for tiden samtlige stater i verden.

I Danmark findes mindre salafi-grupperinger af to lidt forskellige
slags. En gruppe, der er kommet en del i offentlighedens sagelys, bestdr af
militante salafier, der er tiltrukket af en forstdelse af det islamiske begreb
jihad som krig mod ’islams fjender’, f.eks. amerikanere og deres allierede i
Irak. De bliver ofte i muslimske miljoer kaldt jihadier, altsd personer, der
gir ind for (militant) jihad. De er gennemgaende vanskelige at komme i
kontakt med for udenforstdende, men det drejer sig helt overvejende om
unge mennesker, nogle af dem ned til 16-17 ar. Blandt dem findes ogsd et
antal danskere, der er konverteret til islam. Kernen er nogle unge mus-
limer, der tidligere mgdtes regelmaessigt til foredrag i en kebenhavnsk
moské hos en herboende pradikant, der fungerede som inspirator for
gruppen.

Pdinternettetblev disse synspunkter fremfort pd et website kaldet www.
tawhid.dk, drevet af en lps gruppering af salafier. P4 websiden kunne man
tidligere leese citater af Osama bin Laden og lovprisninger af jihad mod
amerikanere og andre vesterleendinge i Mellemgsten. Der fandtes ogsé et
diskussionsforuim, hvor et af de aktive medlemmier gjorde sig bemarke
ved at hylde de terrorbomber, der i juli 2005 draebte mindst 63 menne-
sker i den &gyptiske ferieby Sharm el-Sheikh. Ifplge den pégeeldende var
stedet et legitimt bombemal, fordi det blev frekventeret af israelske og
vestlige turister. Efter disse udtalelser kom der en del opmaerksomhed om
gruppen, og pludselig blev websitet i slutningen af juli 2005 fuldkommen
@ndret. Fra at veere et aktivt site med store meengder tekstfiler og links og
et diskussionsforum blev siden uden varsel forvandlet til et statisk site,
der indeholder forskellige ukontroversielle islamiske beleringer, ligesom
diskussionsforummet ogsd forsvandt. Interessant var det, at et af de mest
aktive medlemmer og ophavsmanden til de opsigtsvaekkende udtalelser
om terrorbomber var en ung dansker, der nogle ér tidligere var konver-
teret til islam,

Selv om dette site helt har @ndret form, er gruppens synspunkter
utvivlsomt ueendrede. Det kan endog meget vel teenkes, at de politiske
begivenheder i verden, saerligt krigen i Irak og den danske deltagelse heri,
kan skubbe flere unge — heriblandt sandsynligvis ogsé konvertitter — over
i de ekstreme synspunkter, som tawhid.dk stod for.
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Det er ikke alle salafier, der er militante og forkeempere for jihad;
en anden lpst organiseret gruppe er mere typisk konservative og kunne
kaldes saudi-salafier. Sddan en gruppe findes eksempelvis i Kgbenhavn,
hvor den har en foredrags- og laesekreds med en anden predikant, men
i samme moské som de netop naevnte jihadi-salafier. En anden gruppe
befinder sig i Odense, hvor den driver websitet www.al-islam.dk, der ho-
vedsageligt bestar af et antal oversatte artikler om forskellige emner, sé-
som islamiske trosprincipper, korrekt udforelse af ritualerne osv., samt en
tilknyttet diskussionsgruppe.*

I modsatning til de ovenneevnte jihadier gar disse ikke ind for vabnet
kamp i Vesten, og de leegger sig snarere op ad den islamfortolkning, der
er geldende i Saudi-Arabien, og som af jihadierne beskyldes for at veere
uislamisk, bl.a. fordi den stotter det saudiske kongedgmme.

Hizb ut-Tahrir

Hizb ut-Tahrir (HT) er en gruppering, som uden tvivl kan kaldes en or-
ganisation — eller et "parti} som de selv opfatter sig som. Hizb ut-Tahrir er
en veritabel transnational bevegelse, en af de mest succesrige af slagsen
inden for islam. Bevaegelsen beskriver sig selv som et politisk parti:

Hizb ut-Tahrir er et politisk parti, hvis ideologi er Islam. Politik er partiets
arbejde, og Islam er dets ideologi. Partiet arbejder iblandt og med den
islamiske ummah (nation) med det formal at f4 ummah til at tage Islam
til sig som sin sag, samt at lede denne til at reetablere Khilafah-staten (ka-
lifatet) og styret med det Allah (swt) har &benbaret, s& de vender tilbage
til eksistens.

Hizb ut-Tahrir er en politisk sammenslutning. Det er hverken en dnde-
lig, akademisk, uddannelsesmaessig eller en velgerende sammenslutning.
Den islamiske idé er sjelen for dens krop, dets fro og dens livshemme-

lighed.*

Trods HTs selvforstdelse som et parti opfylder de dog et antal kriterier for
en religies organisation: De har en felles religios dogmatik, de beskriver

34. I Sverige findes, ligesom i Danmark, ikke nogen effektiv organisering for salafi-grup-
perne. De formentlig smd grupper i Stockholm er aktive p4 internet-sitet www.salafi.se.

35. HTs praesentation af sig selv p& gruppens danske website, http://hizb-ut-tahrir.dk/new/
Besogt 8.1.2006.
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deres mal og aktiviteter i religigse termer, og de har i et vist omfang en
feelles religios praksis. Deres vigtigste mél er genoprettelsen af det islamis-
ke kalifat, der endegyldigt blev afskaffet i Tyrkiet i 1924.%¢ Hizb ut-Tahrir
blev grundlagt i Jerusalem i 1953 af Taqi al-Din an-Nabhani, men har i
lgbet af det halve drhundrede, der er gdet siden, beveaget sig langt ud over
sin oprindelse som en palaestinensisk religios reformbevaegelse. HT har i
dag en global tilstedevaerelse, sarligt i Mellemgsten, Europa og Central-
asien. Det internationale overhoved er bosat i Libanon, men bevaegelsens
hovedkvarter er pA mange mdder Storbritannien, hvor den har en stor
tilhangerskare blandt yngre britiske muslimer med forskellig etnisk bag-
grund.

HT er kontroversielle, ikke kun for deres holdninger, men ogsé for
deres metoder. P4 grund af deres holdninger har de haft megen modvind
i Danmark, iser i store dele af det politiske liv, og flere fremtraedende
politikere har gnsket at forbyde gruppen, da de anser den for farlig. Indtil
nu er det dog lykkedes HT at fastholde, at de er en ikke-voldelig beveegel-
se. Gruppens metoder er ogsd kontroversielle, idet de i mange tilfeelde
optreeder med en aggressiv og insisterende retorik ved offentlige mus-
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offentlige steder pa en meget insisterende méde. Gruppen er en centralis-
tisk og eliteer bevaegelse, der kreaever, at interesserede ngje studerer bevae-
gelsens ’adopterede skrifter’, hovedsageligt forfattet af grundleggeren,
og man maé erklare sig helt enige i synspunkterne, inden man kan blive
fuldt medlem af bevagelsen. Det er en avantgardistisk tankegang, der har
mange ligheder med den leninistiske opfattelse af et revolutionaert parti
som en saerligt skolet avantgarde. Der menes at veere ca. 50 medlemmer i
Danmark og omkring 200 unge, der kommer til studiekredsene uden at

have erkleret sig enige.”” Deres kampagner retter sig seerligt mod *dérlige’

36. Der var ikke tale om et kalifat med reel politisk magt i Tyrkiet. Efter at det oprindelige
arabiske kalifat var gdet under ved mongolernes erobring af Baghdad 11258, og titlen var blevet
overtaget af fatimiderne i Zgypten, antog de osmanniske - tyrkiske — sultaner pa et tidspunkt i
1500-tallet titlen kalif. Det var herefter en titel, der blev baret af den osmanniske sultan som en
yderligere legitimering, indtil republikken blev indfort efter 1. Verdenskrig, og forst sultanatet,
0g 11924 kalifat-institutionen, blev afskaffet af preesident Kemal Atatiirk. HTs model for kalifatet
gér imidlertid entydigt tilbage til de forste fire kaliffer efter Muhammed, 632-660, hvor det isla-
miske samfund stadig blev styret fra Medina.

37. Disse tal stammer fra Malene Grendahl, Torben R, Rasmussen & Kirstine Sinclair, Hizb
ut-Tahrir i Danmark, Arhus 2003.
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eller frafaldne’ muslimer, der beskrives som nzasten alle andre end dem
selv. Bevaegelsen har i en drraekke haft en meget aktiv tilstedeveerelse pd
internettet og har to danske websites: hitp://hizb-ut-tahrir.dk og http://
khilafah.dk.

Konservative modernister og integration

De bevaegelser, som vi her betegner som konservative modernister, har en
negativ indstilling til politisk integration i Danmark og det demokratiske
system generelt. Hertil horer deltagelse i folketings- og kommunalvalg,
som de finder uforenelig med islam, bade hvad angédr opstilling til og
deltagelse i valget. De mener, at demokrati er en form for afgudsdyrkelse,
idet det indeberer, at man folger menneskeskabte love i stedet for Guds
love. Bade salafi-grupperinger og Hizb ut-Tahrir har séledes forud for de
seneste danske valg fort kampagne blandt muslimer med henblik pé at
fa dem til at undlade at deltage. Alle de neevnte grupper opfatter det som
deres hovedformal at arbejde for et kalifat eller en islamisk stat, og de
betragter muslimer, der deltager i den politiske proces, som afgudsdyr-
kere og frafaldne. Hermed er der tale om nytolkninger af, hvad frafald
vil sige, og af jahiliya (Cuvidenhedens tid’) som et eksistentielt fenomen,
der til stadighed skal bekempes, og ikke som en bestemt historisk pe-
riode. Der er tale om modernistiske opfattelser, der kan fores tilbage til
bl.a. den agyptiske forfatter Sayyid Qutb (1906-1966), der blev henrettet
af den agyptiske regering med den begrundelse, at han ville omstyrte
staten. Hvor jahiliya, *uvidenhed, traditionelt har veret brugt om den
for-islamiske kultur i Arabien, udvidede Qutb begrebet kraftigt, s& det
ogsd omfattede nuverende muslimske samfund og deres ledere, der ikke
fulgte den rette islam. Han nytolkede ligeledes begrebet jihad til at blive
en personlig pligt for hver enkelt muslim til at keempe mod uretferdig-
hed og vantro.

For alle tre grupper geelder, at de har meget steerk veegt pd konsadskil-
lelse, men det betyder ikke, at kvinderne holdes i hjemmet; de er derimod
nogle af de mest aktive medlemmer i studiekredse, diskussioner pa inter-

38. Hizb ut-Tahrir har en meget beskeden udbredelse i Sverige; der findes ingen svensk or-
ganisation, og de fa eksisterende medlemmer er tilknyttet HT i Kgbenhavn (personlig oplysning
fra Kirstine Sinclair, 2. 12. 2005).
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nettet og i atholdelse af store konferencer i sportshaller. Ligeledes har alle
grupperne en vis tiltreekningskraft for unge danskere, der er konverteret
eller gnsker at konvertere til islam, og de synes gennemgaende at blive
respekteret i grupperne.

De ’konservative’ grupperinger leegger vaegt pé religinse studier, hvor
den enkelte muslim selv far kontakt med kilderne. Hvor salafi-grupperne
er meget fokuseret pa de traditionelle grundtekster, dvs. Koranen og ha-
dith-samlingerne, har HT opbygget deres egen kanoniske litteratur, der,
ud over Koran og hadith, overvejende bestdr af skrifter af beveegelsens
grundlegger an-Nabhani, som man skal erkleere sig enig med, for man
kan blive medlem. HT opfatter sig selv som dbenlyst i modsatning til
etablerede autoriteter; siledes kritiserer de dbent den gverste sheikh for
det islamiske leerdomsseede al-Azhar i Kairo og har meget lidt tilovers for
Saudi-Arabien og andre muslimske lande med kongedemmer, som de
anser for at veere i modstrid med islam. Saudi-salafier har saudiske lerde
som autoriteter, som f.eks. landets tidligere stormufti Abdul Aziz ibn Baz
(1909-1999), og veerdsatter sdledes traditionel leerdom, men i en form,
hvor man ikke er forpligtet pd de traditionelle retsskoler. Jihadi-salafier
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andre grupper, specielt saudi-salafierne, vil kraftigt fordemme jihadi-
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salafiernes positive syn pé voldelige metoder samt deres stotte til selv-
mordsattentater og drab pd civile. Dette ses som en ugyldig nytolkning,
som uislamisk og som frafald.

De to salafi-grupper forholder sig dog ens til og i modsetningsfor-
hold til HT, hvad angér ydre identitetsmarkerer som kleededragt, kultur-
forbrug og forholdet til ikke-muslimer. Forskellene er umiddelbart syn-
lige, idet salafier f.eks. typisk vil dyrke fuldskaeg for meend, etnisk arabisk
toj bade for mand og kvinder og i nogle tilfxlde nigab, ansigtsslor, for
kvinder,” mens Hizb ut-Tahrirs maend i reglen vil gd i jakkeseet og veere
glatbarberede. Rygning anses desuden for tilladt af HT, mens det anses
for forbudt af salafier, da de mener, at det ikke har noget beleeg i de isla-
miske grundtekster. En anden forskel er, at HT-medlemmer gerne lytter
til musik, mens salafierne anser al musik for uislamisk. Salafier vil siledes

39. Pd en konference arrangeret af unge kvindelige konvertitter i kredsen omkring en ji-
hadi-praedikant i Nerrebrohallen i 2005 bar arranggrerne siledes nigab.
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anklage HT for at efterligne de *vantro’ og have en for vestlig livsstil. De
vil desuden have en tendens til at mene, at man skal efterligne Profeten
i alle detaljer, som f.eks. ved at have henna-rodt fuldskag. Alt, hvad man
er i tvivl om, og som Profeten ikke direkte har anbefalet, skal man som
hovedregel aftholde sig fra, da man risikerer, at det er en fornyelse, og der
er en tendens til segregation ogsé pa det sociale plan, hvor man skal have
s& lidt som overhovedet muligt at gere med ikke-muslimer. HT ere kan
séledes i hojere grad end salafier indgd i sociale ssmmenhange med ikke-
muslimer.

De konservative modernister ser umiddelbart ud til at vaere vanskelige
at integrere i samfundet, da de p4 flere omréder ikke selv gnsker integra-
tion. De vender sig steerkt imod politisk integration, mens de har diverge-
rende opfattelser af kulturel integration, hvilket de bevidst udtrykker med
ydre identitetsmarkerer, sdledes som det er fremgdet. Dette ma primeert
ses som en méde, man kan positionere sig pd indbyrdes i de tvaernatio-
nale bevaegelser, ligesom de forskellige holdninger illustrerer forskellige
syn pa islams indhold og dermed deres forskellige tolkningsmdder. Set
fra aktgrperspektivet leegger de konservativt modernistiske grupper altsd
betydelig afstand til den integrationsproces, der anses for den enskelige i
Danmark. Dette gor de, fordi de ikke accepterer de praeemisser, samfundet
bygger pa. Interessant er det, at man i disse bevaegelser finder et antal
danske konvertitter. For dem er det ikke relevant at tale om integration,
men snarere om en form for selvsegregation. De konservative beveagelser
er transnationalt orienterede, og man kan sige, at der i stedet foregar en
integration til sddanne transnationale grupperinger.

Liberale modernister — tilslutning til samfundssystemet
som foreneligt med islam

Over for de ’konservative’ grupper stir en blandet flok af liberale moder-
nister’. De opfatter ikke det danske majoritetssamfund som jahiliya eller
som dar al-harb (Ckrigens omréde), eller *det ikke-islamiske omrdde’). De
veerdsetter derimod udviklingen i Europa mod en sekularisering af sam-
fundslivet og med sikring af borgerrettigheder og religionsfrihed. Fak-
tisk mener de, at langt flere af de principper, de forstdr som islamiske,
gor sig geldende 1 Furopa end i muslimske lande. Det gxlder retssik-
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kerhed, velfeerd og omfordeling af goder, sundhedssystemer og uddan-
nelsessystemer samt ikke mindst retten til frit at praktisere sin tro. Der
er derfor ikke nogen loyalitetskonflikt mellem identiteten som muslim
og som borger, og de liberale ensker gennemgdende bevidst en politisk
integration. De er ifglge shari’a forpligtet til at yde deres bedste for det
feellesskab, de har valgt at indgé 1. Dette begrundes med, at muslimerne i
Europa, ved at komme hertil, implicit eller eksplicit har indgéet en pagt
med de samfund, de er bosat 1. Situationen sammenlignes til tider med, at
Profeten Muhammed i Mekka og Medina indgik pagter med bade jodiske
og polyteistiske grupper. Disse pagter var muslimerne forpligtede til at
overholde, medmindre de blev brudt af modparten.

Muslimer i Dialog

En af de velkendte liberale grupperinger kaldes Muslimer i Dialog eller
MiD. Denne bevagelse, som er en velorganiseret forening med besty-
relse og arlige generalforsamlinger, opstod i efterdret 2003 ud af resterne
af ungdomsgrupperne fra det tidligere navnte pakistanske Minhaj ul-
Quran. Senere er aktive personer fra andre etniske grupper géet ind i fore-
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ningen, som dermed reelt har faet et tvaere
har nu beveaeget sig helt ud over sit udgangspunkt i det pakistanske miljo
og teeller medlemmer fra mange forskellige etniske baggrunde, herunder

danske konvertitter:

Foreningen henvender sig til alle muslimer, uagtet hvilket etniske tilhors-
forhold man har. Den sgger at opnd sine formal ved at motivere muslimer
til at tilegne sig islamisk viden samt viden om samfundsforholdene, med
henblik pd at udvikle egenskaber som medmenneskelighed og nestekeaer-

lighed — vigtige forudseetninger for en god samfundsborger.*’

Muslimer i Dialog er mere end en rent religios bevaegelse; den kan snarere
betegnes som en interesseorganisation med en felles opfattelse af islam.
Gruppen har i sin levetid organiseret en rackke offentlige foredrag og me-
der, en studietur til Istanbul i fasteméneden m.v., og den har flere gange
gennemfert “islam-kursus’ primert for muslimer, der gerne vil vide mere

40. Ovenstdende er en del af beskrivelsen fra MiDs hjemmeside: www.m-i-d.dk/site/ front-
genvis.asp?id=2. Besagt 7. 1. 2006.
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om religionen. Den samler nu en raekke af de mest aktive personer fra det
liberalt modernistiske muslimske milje i Danmark. Teet pd bevagelsen
ligger ogsd personkredsen bag nogle af de mest fremtreedende internet-
tilstedevaerelser for muslimer i Danmark: websitet www.islam.dk og dis-
kussionsforummet Danmarks Forenede Cybermuslimer (DFC).

Tariga Burhaniya

Sufismen er ikke sterkt repraesenteret i Danmark, men en enkelt velorga-
niseret gruppering findes i Kebenhavnsomradet, nemlig den oprindeligt
sudanesiske Tariga Burhaniya.* Denne sufi-orden opstod i 1930’erne og
var indtil omkring 1980 begranset til Sudan og Agypten, men den er i
lobet af de seneste 25 ar ekspanderet i Europa og resten af verden og er
nu en transnational og transetnisk sufi-beveegelse. Ordenen har i Tysk-
land og andre europwiske lande overvejende vundet tilheengere blandt
konvertitter, med Danmark som en undtagelse. Burhaniya har eksisteret
i Danmark siden ca. 1990 og tiltrackker her forskellige grupper af yngre
muslimske indvandrere, seerligt pakistanere, men ogsd arabere og nogle
fa danske konvertitter.

I nogle 4r foregik ordenens praksis under private former; 11996 lejede
man lokaler i Hvidovre, og i 2003 kunne den danske afdeling kebe en
nedlagt erhvervsejendom i Redovre. Den danske gren har i dag et par
hundrede medlemmer og er organiseret som en forening med bestyrelse
til de administrative opgaver. Den danske afdeling er autonom, hvad an-
gér interne forhold, men alt vedrerende religios praksis er koordineret
med bevagelsens ledelse, der befinder sig i Sudan og i Tyskland. I reli-
gios forstand kan den danske gren ikke veere autonom, idet hele beveaegel-
sen bygger pd personlig initiation til det sudanesiske overhoved samt pa
feelles praksisformer og adferdsregler, der er fastlagt af den oprindelige
grundlaegger.

41, Burhaniya er preesenteret i Seren Lassen, »Tariqa Burhaniya — en transnational sufi-
bevagelse i Danmarke, Religion. Tidsskrift for Religionsleererforeningen for Gymnasiet og HF, nr.
3, 2004, S. 34—44. Der findes ogsd mindre sufi-grupper i Danmark, der knytter sig til Nagshbandi-
ordenen, men deres medlemskreds er nesten udelukkende muslimer med tyrkisk baggrund,
med undtagelse af enkelte konvertitter, der har tyrkiske segtefaller. I Sverige er der en noget
storre sufi-aktivitet, og flere forskellige sufi-ordener er repraesenteret i Sverige, overvejende be-
stdende af muslimer med indvandrerbaggrund. Se Ingvar Svanberg »Alevismen och invandrade

sufiordnar, Bldgul islam? Muslimer i Sverige, red. Ingvar Svanberg & David Westerlund, Nora
1999, 8. 70—79.
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Burhaniya er en religigs organisation, men den fungerer ogsa som so-
cial kontekst, idet bevagelsens arrangementer for det meste frekventeres
af medlemmernes familier. Den religiase praksis er det centrale bindeled
i bevaegelsen; den er kreevende og falder i to typer: a) personlig praksis,
der gdr ud p4, at hvert medlem dagligt leeser eller reciterer religiose sen-
tenser, som Guds navn el.lign., i flere timer, og b) kollektiv praksis, hvor
man medes 1 gruppens bygning en aften om ugen for at udfere sufi-ri-
tualer. Bevaegelsen har i Danmark ikke gjort noget videre for aktivt at
udbrede kendskabet til sin praksis og sege medlemmer. Rekruttering er
hidtil overvejende sket gennem personlige kontakter i muslimske miljger,
og Burhaniya har indtil nu naesten ikke haft nogen offentlig fremtraeden.

Forum for Kritiske Muslimer

Foreningen Forum for Kritiske Muslimer blev stiftet i 2001 af primaert to
initiativtagere: en ung, akademisk uddannet muslimsk kvinde med blan-
det dansk-arabisk baggrund og en dansk, ikke-muslimsk universitetslek-
tor. Foreningen adskiller sig fra de hidtil nsevnte, ved at den har bade
muslimer og ikke-muslimer som medlemmer.*? Trods dette arbejder
foreningen maélbevidst med nytolkning af islam og tilslutter sig eksplicit
den sdkaldte “euro-islam’ og dens mest kendte fortaler Tarig Ramadan.
Foreningen har, iser 1 sine forste ar, atholdt en raekke ambitigse debat-
arrangementer, hvor man har bragt muslimer med forskellig baggrund,
islamforskere og andre, sammen, herunder et offentligt mede med béde
sunni-muslimer og Ahmadiyya-muslimer.*

Kritiske Muslimer er fortalere for en sekulariseret religigsitet og lag-
ger afstand til konservativt-modernistiske tanker om, at islam ikke kan
forenes med vestlige demokratibegreber, som det ses af folgende uddrag
af et ‘manifest’ pd foreningens website, www.kritiskemuslimer.dk:

Det er muligt at veere troende muslimer og hengivne demokrater pd sam-
me tid. Foreningen Kritiske Muslimer er et levende eksempel pa dette. Vi

er demokrater men pnsker ikke at fremstille demokratiet som en ny sand-

42, Desuden er det muligt for muslimer af alle konfessionelle retninger at blive medlem-
mer. Foreningen er sdledes den eneste, hvor Ahmadiyya-muslimer og andre muslimer blandes.

43. Forholdet mellem sunni-muslimer og Ahmadiyya er generelt dérligt, idet sunni-musli-
mer opfatter Ahmadiyya som ikke-muslimer pga. visse elementer i deres dogmatik. Dette gaelder
ogsé blandt muslimer i Danmark.
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hedsideologi. Hvis demokratiet udvikler sig til en ny form for absolutisme
er den jo netop blevet il det, som den oprindeligt reagerede imod. Vi tror
pa at demokratiet skal udvikles konstant hvis det skal kunne bruges aktivt
i kampen for retferdige samfund. Demokrati begrebet er universelt i den
forstand at det ikke er knyttet til en bestemt nationalitet, religion eller
geografisk omrdde. [...] Vi tror pd at Koranen er Guds 8benbarede ord og
det er en vigtig forudsatning for vores liv. Men denne betragtning er irre-
levant i en samfundsmeessig eller politisk kontekst. Her er det veesentlige

hvilke konklusioner man drager af sin tro i praksis.**

Liberale muslimer og integration
De liberale muslimer er kendetegnet ved, at de pé de fleste omrader, frem
for alt det politiske, ensker integration i det danske samfund. Ogsé pa
det kulturelle omréde gnskes generelt en betydeligt storre integration
end hos de konservative grupper. Den sdkaldte ’euro-islam’ har i nogle
ar veeret meget omtalt, ofte forbundet med den i Schweiz bosatte Tariq
Ramadan,® der er en kendt fortaler for nytolkninger af religionen blandt
den muslimske minoritetsbefolkning i Vesteuropa.** T Danmark skelner
muslimer ofte mellem euro-islam og europeeisk islam. Skellet gir pa, om
man principielt er sekularister eller ej. Den forste holdning kendetegner
Forum for Kritiske Muslimer, der arbejder for en universel adskillelse af
religion og politik og som betegner sig selv som den danske udgave af
euro-islam. Andre muslimer af den ’liberalt-modernistiske’ retning, der
har gjort sig geeldende i den offentlige debat, foretraekker at kalde sig
europaiske muslimer, angiveligt for at leegge afstand til euro-islam, som
de forstdr som noget, der skal defineres og patvinges muslimer udefra.
Muligvis er det samtidig for at leegge afstand til Forum for Kritiske Musli-
mer, som de mener, gir for langt i deres nytolkninger. Den officielle hold-
ning, ndr man sperger lederne i Muslimer i Dialog, er, at man ber folge en
retsskole, da det hindrer ekstreme nytolkninger i begge retninger.

I praksis, ved f.eks. undervisningsforleb og debatarrangementer, tyde-

44. www.kritiskemuslimer.dk/formaal.htm. Besagt 8.1.2006.

45. Blandt muslimer i Danmark er den mest leste af Tariq Ramadans beger At vere eu-
ropeeisk muslim, Kebenhavn 2002.

46. Tariq Ramadan benytter imidlertid ikke selv begrebet euro-islam, men taler om at veere
europeisk muslim.
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liggores dette forhold til retsskolerne ikke, men hver underviser taler ud
fra sit eget synspunkt, og resultatet bliver en slags nytolkning, hvor man
benytter forskellige retsskoler og principper for tolkning, alt efter person-
lige preeferencer og emner. Sufi-ordenen Burhaniya har nogle traditiona-
listiske treek, bl.a. falger de alle maliki-retsskolen, men samtidig er deres
deltagelse i bevaegelsen i udpreeget grad et personligt valg — et udtryk for
en modernistisk opfattelse.

Hverken Burhaniya eller Muslimer i Dialog vil afvise det gnskvardige
i en islamisk stat, men det er ikke noget, de prioriterer i deres arbejde,
og de forstir bestemt ikke det samme ved en islamisk stat som HT og
salafier, De vil snarere forstd den som et styre, hvor de religiase princip-
per f.eks. sikrer en mere retfeerdig skonomisk fordeling af goderne, end
det er tilfeeldet i et kapitalistisk system. I praksis er forskellen pa Forum
for Kritiske Muslimer og de europeeiske muslimer neaeppe sé stor, da de
Kritiske Muslimer ganske vist understreger, at religion ikke méa diktere
politik, men omvendt, at man som religios person er personligt motiveret
af sin tro, ogsa hvis man er politiker.

Muslimer i Dialog og Forum for Kritiske Muslimer arbejder meget
bevidst pd at veere offensive og politiske gennem partipolitik, offentlige
debatmeder, pressemeddelelser etc., mens sufi-ordenen Burhaniya ikke
soger at komme 1 offentlighedens segelys, men snarere er koncentrerede
om deres egen udvikling mod Gud og derved ogsd, som de formulerer
det, at blive mere hjelpsomme og tolerante medmennesker.

I forhold til de ydre markerer finder man hos de liberalt-modernis-
tiske grupper en blandet praksis, dvs. bdde markerer som skeeg, jakkeszat,
torkleede og langt har, og der leegges alle steder vaegt p4, at kleededrag-
ten, og ikke mindst terkledet, skal vaere et personligt valg. Hos Musli-
mer i Dialog er tendensen dog, at det ene valg er bedre end det andet.
Dvs., at en kvinde er kommet laengere 1 sin dndelige udvikling, nér hun
beerer torklede. Sddan opfattes det ikke i de andre grupper. I Forum for
Kritiske Muslimer laeses skrifterne siledes, at det ikke er hverken padbudt
eller forbudt at beere torkleede, og at begge dele er lige gode. Hos Burha-
niya er holdningen mere uafklaret. Her kan man mede den holdning, at
torklede er pdbudt, men at man selv skal vaere klar til det forst. Man kan
dog ogsd mede den holdning, at man i virkeligheden helst skal undlade
at beere torklaede for ikke at skille sig ud fra resten af befolkningen. Bur-
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haniya har endvidere den holdning, at meend ikke skal beere fuldskeg;
de fleste medlemmer er glatbarberede, og nogle fa har et lille overskeeg.
Begrundelsen er her bade, at man ikke skal skille sig ud fra resten af det
danske samfund, og at fuldskeeg af mange danskere associeres med eks-
tremistiske muslimske holdninger, som Burhaniya ikke gnsker at vere
forbundet med.

Man kan, som det er fremgaet, derfor ikke slutte, at praktiserende
muslimske kvinder med torklaede automatisk har en afvisende holdning
til det danske samfund, sddan som det ofte fremstilles i den offentlige de-
bat. Man kan sagtens veere meget engageret i sin religion, beere torklede
og andre religiose markerer og samtidig have en liberal islamopfattelse,
hvor man engagerer sig i samfundet.

Sammenfatning — en flertydig integration

Vi har i denne artikel fokuseret pa organiseringen af muslimer i Danmark
i et generationsperspektiv og peget pd en vaekkelse blandt unge muslimer
og en organisering i tveernationale bevagelser. Mens dele af den mus-
limske ungdom séledes betoner deres muslimskhed, er der en tendens
1 den offentlige mediedebat til at betragte religiose muslimer generelt
som fundamentalister og som et integrationsproblem. Problemet er, at
det sjeeldent tydeliggeres, hvad der menes med sével integration som
fundamentalisme. Vi har her foresldet, at man kan opfatte den religigse
vakkelse blandt unge muslimer som et led i en integrationsproces, hvis
man vel at maerke forstdr integration i en multikulturel eller pluralistisk
udgave, i den forstand at der er plads til forskellighed pa det kulturelle
omrédde. Vackkelsen kan sdledes opfattes som en proces fra en traditionel
diaspora-identitet, hvor identiteten i hgj grad er knyttet til et bestemt
hjemland, og til en religigs identitet rettet mod en abstrakt umma, hvil-
ket muligger en afstandtagen til foraldregenerationens selvsegregation
og organisering efter nationalt og etnisk tilhersforhold. Organiseringen
i nye grupperinger muliggor etableringen af nye netveerk, og der fore-
gér sdledes en integration i form af et feellesskab om det at veere mustim
pé tveers af forskellige etniske tilhersforhold, herunder dansk etnicitet.
Medlemmerne af organisationerne, der udger en ofte veluddannet elite,
optrader desuden gennem organisationerne som samtalepartnere for
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politikere og journalister og har derved indflydelse pa den offentlige de-
bat og pé dagsordenen for islam i Danmark. I vores forstdelse har inte-
gration pd det strukturelle plan forst og fremmest at gore med systemet
og de rettigheder, der herfra gives minoriteten. Man kan dog sige, at or-
ganisationerne kan fungere som en strategi for reelt at opnéd de formelle
rettigheder, man har i samfundet, og at den dermed far implikationer for
strukturel integration.

I nogle tilfeelde betyder tilknytningen til umma en afvisning af sam-
fundssystemet og i mere eller mindre grad ogsa til det kulturelle og so-
ciale fzllesskab med majoritetsbefolkningen. Det er sdledes muligt at
vare integreret i samfundet strukturelt, ved at man felger spillereglerne
og overholder landets love, men ikke politisk og kulturelt. I andre til-
felde betyder tilknytningen til umma netop en vaegt pd aktiv deltagelse
i samfundet, bade pd det politiske og kulturelle plan. Vi har sdledes ar-
gumenteret for, at det er nedvendigt at skelne mellem forskellige slags
religizse muslimer, og for, at man ikke blot kan stille dem op som fun-
damentalister i et modsetningsforhold til sdkaldte ‘'moderate muslimer’
eller "kulturmuslimer’. Aktgrerne i de tvaernationale bevaegelser markerer
deres identitet som religigse og er i denne betydning alle ftundamentalis-
ter. Vi har derfor foresldet, at man skelner mellem religionens indhold og
funktion. Mht. til religionens indhold giver det ikke mening at inddele
muslimer efter, hvorvidt de opfatter Koranen som Guds &benbarede ord
eller ¢j, da dette er et grundlaeggende dogme. Skillelinjerne gar snarere
efter, hvordan man fortolker Koranen og andre grundlaggende skrifter.
Her kan man pege pa et skel mellem traditionalister og modernister. Vi
har gjort opmeerksom p4, at der findes mindst lige s& store skel mellem
det, vi har kaldt for henholdsvis konservative og liberale modernister. Vi
har desuden argumenteret for, at de unge 1 tvaernationale beveegelser alle
er modernister, som pd forskellig vis forholder sig til det at veere i en mi-
noritetssituation. De unge vakte er modernister, ikke kun i modsztning
til traditionalister, men i hgjere grad i forhold til forzldregenerationens
generelt mere etniske og nationale former for islam.

De modernistiske tolkninger giver i hejere grad mulighed for at for-
holde sig til den minoritetssituation, man i Vesten befinder sig i. Man kan
her enten have en afvisende holdning til social og kulturel integration, sa-
dan som man ser det hos de konservative modernister, der generelt anser
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omgivelserne for en fare og sakaldte vestlige veerdier som uforenelige med
islam. For de liberale modernister geelder, at de betoner deres muslimske
identitet og dermed skiller sig kulturelt ud fra majoriteten, samtidig med
at de finder mange af de vestlige veerdier fuldt forenelige med islamiske
veerdier.

En anden skillelinje gelder religionens funktion, hvor man kan skelne
mellem sekularister og islamister, hvad angér synet p4, hvor meget islam
skal fylde i samfundet. Her har vi argumenteret for, at det veesentlige skel
i minoritetskontekster som i Danmark snarere er, hvordan man forhol-
der sig til majoritetssamfundet, hvor man kan tale om enten afvisning
eller tilslutning. Dette skel er stort set sammenfaldende med, om man er
konservativ eller liberal modernist. Hvorvidt man afviser eller tilslutter
sig majoritetens samfundsmodel athenger imidlertid ikke af, om man
generelt er sekularist eller islamist. Blandt de liberale modernister fin-
des sdledes bade aktorer, der principielt er sekularister og mener, at islam
ikke skal blandes med politik, og aktgrer, der mener at en islamisk styre-
form er gnskverdig, samtidig med at de i minoritetssituationen slutter
op om samfundet, de bor i. Dette er ikke modstridende positioner, da
en islamisk styreform netop betyder noget ganske andet for de liberale
modernister end for de konservative. De liberale modernister opfatter sa-
ledes en islamisk stat som en styreform, der hviler p4 mange af de samme
grundprincipper som vestlige samfund, sdésom demokrati, retssikkerhed,
menneskerettigheder, frihedsrettigheder etc.

Der opstdr ofte misforstdelser i den offentlige debat om muslimers
loyalitet over for det danske samfund, og en tilbagevendende konflikt geel-
der spergsmaélet om shari’a. Det er en ofte fremfort kritik mod muslimer i
Danmark, at de ’i virkeligheden’ vil indfore en islamisk stat, og at de ikke
vil g& ind pd, at Grundloven stdr over shari’a. Denne undersogelse har
vist, at tingene er mere sammensatte: Lidt firkantet udtrykt stdr pa den
ene side de konservative modernister. De har som gnskem4l indferelsen
af et islamisk styre, der ikke harmonerer med vestlige demokratibegreber,
men samtidig anvender de til dels den demokratiske proces til at fremme
deres sag. De star saledes pa linje med radikalt oppositionelle og antipar-
lamentariske smagrupper, som i forvejen fandtes i det danske samfund.
Man kunne endog fremfore, at samfundssystemet kan have gavn af at
blive udfordret af staerkt kritiske beveegelser, som setter dets grundveer-
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dier til debat. I den anden ende af spektret og i midten finder vi de libe-
rale modernister og i evrigt den muslimske "hovedstrem’. De bliver under-
tiden misteenkeliggjort, fordi de ikke vil tage afstand fra shari’a, men som
vi har vist, synes deres islamiske idealsamfund i hej grad at bygge pa alle-
rede eksisterende ’vestlige’ veerdier. Det faktum, at de deltager aktivt i den
demokratiske proces, burde kunne afvaerge denne kritik.

Det er en velkendt antagelse i integrationsforskningen, at politisk in-
tegration af indvandrere er ngdvendig og enskelig.”” Her stdr vi over for
nogle grupper, der ikke gnsker politisk integration, selv om de har mu-
ligheden, herunder danske konvertitter, der segregerer sig politisk. End-
videre har vi set, at den kulturelle integration er den mest flertydige. Hvor
mange mener at kunne aflese graden af integration som en helhed af
kulturelle markerer, ser man, at disse i lige s& hoj grad tjener til at mar-
kere holdninger over for andre muslimske grupper. Ndr man i den offent-
lige debat taler om fundamentalister over én kam, overser man séledes,
at man sagtens kan veere religios og vise dette med ydre markerer som
torklaede; man kan ogs3 argumentere med henvisning til religiose skrifter
og mene, at islam i princippet er altomfattende og saledes ogsd vedrerer
samfundet, og samtidig tilslutte sig majoritetens samfundsopfattelse og
sakaldte vestlige veerdier. Lidt provokerende udtrykt har vi argumenteret
for, at fundamentalister — i visse udgaver — faktisk kan og vil integreres.

Summary

Cross-national movements among Muslims in Denmark

The article aims to describe and analyse the rise of cross-national
religious movements among young Muslims in Denmark, and relate
them to the process of integration into Danish society. After observing
that the number of cross-national movements seems to be increasing,
the authors discuss this tendency as a form of integration. As they are a
motion away from traditional, ethnic or nationally centred Islam, towards
new de-traditionalized interpretations, the movements are an expression
of young Muslims’ break with their parents’ countries of origin and a
search for new Danish or Western Muslim identities. The authors then

47. Se f.eks. Lise Togeby, Fra fremmedarbejdere til etniske minoriteter, Arhus 2003, s. 264.
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discuss the various forms of integration in the literature and settle for
a distinction between structural, political and cultural integration. The
issue of terminology of Islamic positions or viewpoints is contested; the
authors point out that the dichotomization between fundamentalist and
moderate Muslims current in Denmark is insufficient, and in particular
fundamentalism is an unclear term. Building on a graphic model borrowed
from Jan Hjarpe, a couple of new models are developed, in order to be
more suited to analyse the views of the interpretation of Islam and the
role of religion in society found among young Muslims. A presentation
of cross-national Islamic movements in Denmark follows, building on
the authors own research. It is found that they can mainly be classified
as conservative or liberal modernists. After the presentations, the authors
discuss the attitudes to integration among the movements, where it is
shown that visible cultural symbols, such as headscarves and Arabic dress,
often serve more as elements of the internal discussion among Muslims
than as a statement to outsiders. Finally, a conclusion summarizes the
article and contends that outward signs of attachment to Islam cannot
be taken as indicating the degree of integration into Danish society. It is
found that certain groups refuse political integration in spite of having
the option, whereas others combine their religious identity as Muslims
with a stress on participation in society and a valuation of the democratic
processes.
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MELLEM SOCIALE RELATIONER
OG ARBEJDSMARKEDET
OM VILJEN TIL INTEGRATION

Tina Kallehave

Indledning

I Danmark og i de gvrige skandinaviske lande udpeges immigranters re-
lativt lave beskeeftigelsesfrekvens vedvarende blandt politikere som et af-
gorende udtryk for dérlig integration. De statsligt initierede integrations-
indsatser har derfor ofte oget beskeftigelse som det mest centrale mél, og
flere socialpolitiske indsatser handler netop om at sikre denne ggede be-
skeeftigelse blandt immigranter. | Danmark har vaesentlige midler { denne
strategi vaeret den alment geeldende Lov om aktiv socialpolitik, nedsettelse
af introduktionsydelsen til nyankomne flygtninge og senest integrations-
aftalen *En ny chance til alle«.! Det er, som indikeret, iser arbejdet med
og indsatser over for immigranten og dennes adferd, der udpeges som
relevante midler til at sikre oget beskeeftigelse. Nér en indsats over for
arbejdsmarkedet eller velfeerdssystemet nevnes, er det som sekundeere
midler, og de tilskrives dermed ikke samme afgerende betydning for at
sikre en oget beskeftigelse. Den centrale placering af immigranten som et

subjekt,? der skal bearbejdes for at sikre beskeeftigelse, gor det relevant at
se pd sammenhange mellem opfattelsen af dette subjekt, immigrantens

1. Ministeriet for Flygtinge, Indvandrere og Integration, »En ny chance til alle«, Integra-
tionsaftale mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Socialdemokraterne, juni 2005. Aftalen dan-
ner grundlag for forslaget til Lov om wndring af integrationsloven og udlendingeloven, der blev
lovbehandlet i efterdret 2005. Jf ogsd naste kapitel.

2. Mere pracist kan man sige, at immigranten som subjekt bestemmes som et objekt for
bearbejdning. Til forskel fra tingen tilskrives dette objekt en vilje og anerkendes dermed sam-
tidig som subjekt. Immigranten geres som subjekt til objekt for bearbejdning. For en neermere
bestermelse af subjektbegrebet, se Thomas Hejrup, Omkring livsformsanalysens udvikling, Ko-
benhavn 199s.
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praksis og vilkdrene herfor. Artiklen synligger og problematiserer mod-
seetningsforholdet mellem pé den ene side de statslige forventninger til
den enkelte immigrant som et subjekt med en fri vilje til eller modstand
imod integration, over for pd den anden side immigranten som et sub-
jekt, hvis vilje er bundet, og hvis handlemuligheder er begransede. Ser-
ligt fremheeves betydningen af de ofte oversete interne modsatningsfor-
hold blandt immigranter som et centralt vilkér for udformningen af den
enkelte immigrants hverdagsliv. Artiklen er baseret pa kvalitative analyser
med immig}anter fra Somalia som omdrejningspunkt og omfatter bl.a.
interviews med udvalgte immigranter og undersogelser af kommunale
sagsakter, love og faglitteratur.’

Velfeerdsydelsernes forskellige former

De skandinaviske lande er som universalistiske velferdsstater kendeteg-
net ved, at pligten til at yde omsorg for den, der ikke er i stand til at for-
sorge sig selv, pdhviler staten. Borgere uden evne til eller mulighed for at
forserge sig selv bliver dermed en direkte gkonomisk belastning for sta-
ten.* I dette lys er det ikke overraskende, at der for statslige midler iveerk-
seettes mange initiativer, der skal give den enkelte mulighed for (igen) at
forserge sig selv. Det er i det hele taget den universalistiske velfeerdsstats
serkende, at omsorgen for den enkelte myndige borger i dén grad er et
statsligt anliggende. Den velfeerd, der i forste halvdel af det 20. drhund-
rede blev varetaget i familiernes partikuleere former og lavenes seerlige
organisering, er nu i andre udformninger i vidt omfang tilrettelagt som et
universelt treek ved velfeerdsstaten.® En udfordring for den universalisti-
ske velfeerdsstat blev med dette skifte at impdekomme borgernes sarlige

3. Artiklen er udarbejdet pa grundlag af forskningsprojektet » Arbejdsmarkedsrelationer og
livsformernes kamp for anerkendelse« som et delprojekt under forskningsprogrammet IMIO
— Integration og Migration i Oresundsregionen, Kebenhavns Universitet og Lunds Universitet.

4. Grete Brochmann, »Statsborgerskab, medborgerskab og titherighet«, Sand i maskineriet.
Makt og demokrati i det flerkulturelle Norge., red. Grete Brochmann, Tordis Borchgrevink & Jon
Rogstad, Oslo 2002, s. 56-84. Desuden Grete Brochmann: »Velferdsstatsdilemmaer i det fler-
kulturelle Skandinavia«, foreleesning ved Kebenhavns Universitet, arrangeret af projekt IMIO,
Kabenhavn 2005.

5. Thomas Hejrup, Livsformer og velferdsstat ved en korsvej? Introduktion til et kulturteore-
tisk og kulturhistorisk bidrag, Kebenhavn 2003.
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og partikulere behov. En mangfoldighed af love blev midlerne, der skulle
sikre borgerne denne adgang til velferd.®

Denne udformning af den universalistiske velfeerdsstat indebacrer pa-
radoksalt nok, at den enkelte borgers velfeerd kun kan sikres gennem en
bestemmelse af den enkeltes partikulare situation som en alment define-
ret kategori. At denne omskrivning ikke altid er lige uproblematisk viser
sig, ndr den udmentes 1 en konkret relation mellem velfeerdssystemets
forvaltere og den trengende borger. Det kommer f.eks. til udtryk, nar
kobenhavnske hjemlgseinstitutioner diskuterer, om immigranter fra So-
malia, der opsager og bor pd herberger, nu ogsé herer ind under herber-
gernes mélgruppe og sociallovens § 94. Somalierne mangler ganske vist
en bolig, men de er ikke nodvendigvis i den misbrugs- og livssituation,
der preeger herbergernes typiske brugere. De mange frustrationer, sags-
behandlere udtrykker, nr immigranten fra Somalia endnu en gang ikke
som aftalt mader op til samtalen, til sprogkurset eller til aktivering, er et
andet eksempel. Sddanne uoverensstemmelser mellem de almene love og
den enkeltes partikuleere praksis hdndteres nemlig ikke umiddelbart via
en refleksion over og en revision af de kategorier og dermed af den forsté-

else af borgerne og deres problematik, der gor sig geldede i loven. Under
statens love bliver den partikulere praksis, der kun delvist lader sig syste-
matisere inden for rammerne af den almene kategori, som den dermed
obstruerer, derimod bestemt som en lovbrydende praksis. Det sker f.eks.,
nér immigranten som kontanthjelpsmodtager endnu en gang udebliver
fra aktivering og som folge deraf endnu en gang far frataget sin kontant-
hjelp. Eller ndr immigranten som beboer pé et herberg efter gentagne re-
primander stadig ikke kan finde ud af at overholde husreglerne og derfor
bliver bortvist fra herberget for hjemlase. Reesonnementet synes at vere,
at den enkelte, ved at f3 frataget kontanthjzlpen eller ved at blive bortvist
fra herberget, md leere at forstd, at retten til velfeerdsydelserne sker pad pa
forhand fastlagte betingelser og, eftersom den enkelte kan straffes, at det
er op til den enkelte at indfri disse betingelser; altsd meode til aktivering,
overholde regler for modtagelse af gaster pd veerelset m.v. De skal, med
en parafrasering af Akerstrom Andersens analyse,” overholde deres del af

6. Ole Bernild, Seks forelesninger om velfeerdsstatens udvikling, www.hum.ku.dk/lov/ar-
bejdspapirer/arbejdspapirer.htm, Kebenhavn 2003.
7. Niels Akerstrom Andersen, Borgerens kontraktliggerelse, Kabenhavn 2003.
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kontrakten, og hvis de ikke gor det, er det deres eget ansvar. Misforholdet
mellem lovene og immigranternes praksis kan imidlertid ogsd ses som
udtryk for en lovgivning og en forvaltning, der ikke er i stand til at tage
hgjde for den serlige situation, der kendetegner immigrantens liv. Det
vender jeg tilbage til 1 det folgende.

Immigranten som subjekt
med vilje til integration

Inden for de senere ar er dette fokus pa den enkeltes ansvar blevet skeer-
pet. Endringen fra den sikaldte passive forsergelse og klientgarelse til
en aktiv socialpolitik indeberer, at den enkelte i stigende grad stilles til
ansvar for sin egen situation.® Denne skerpelse af den enkeltes ansvar,
der i pvrigt ogsd ses i uddannelses- og erhvervslivet,’ afspejler en serlig
forstdelse af den enkeltes handlemuligheder og en samtidig reduktion af
det samfundsmeessige ansvar for den enkeltes liv.

Integrationsaftalen »En ny chance til alle« er et tydeligt udtryk herfor:

[...] Alle udleendinge, der kommer til landet, skal udvise vilje til inte-
gration. Derfor skal udlendinge, som fir opholdstilladelse i Danmark,
skrive under pé en kontrakt om, at de vil leere dansk, gere en indsats for

at komme i beskeaftigelse og overholde samfundets grundvardier. Mélet
er, at & udlaendinge bosat i Danmark pé lige fod med gvrige danskere skal
veere selvforsergende og ydende borgere. Ved at overholde kontrakten vi-
ser den enkelte person, at hun eller han har viljen til at blive integreret i
det danske samfund...

3.2. Som et led i integrationskontrakten skriver alle udleendinge under
pa en kontrakterklering om, at de vil respektere samfundets grundleg-
gende veerdier. For eksempel at de vil overholde straffelovens regler. At de
vil arbejde for deres barns integration — ikke mindst ved at sikre bernenes
skolegang. Og at de vil respektere det enkelte menneskes frihed og per-

sonlige integritet samt ligestilling mellem kennene {...]"°

8. Caspar Villadsen, Det sociale arbejdes genealogi, Kebenhavn 2004.

9. Kirsten Marie Bovbjerg, Folsomhedens Etik. Tilpasning af personligheden i New Age og
moderne Management, Hojbjerg 2001.

10. »En ny chance til alle«, 2005 [mine understregninger].
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Det er ved at leere dansk, ved at gore en indsats for at komme i beskeefti-
gelse og ved at overholde samfundets grundvardier, at den enkelte immi-
grant overholder kontrakten og dermed »beviser« sin vilje til integration.
Den, der ikke overholder kontrakten, bliver dermed omvendt en, der ikke
vil leere dansk, ikke vil gore en indsats for at komme i beskaeftigelse og ikke
vil overholde samfundsmaessige grundverdier. Den, der ikke overholder
kontrakten, viser séledes ikke vilje til integration men vilje mod integra-
tion; modvilje. Den, der ikke overholder kontrakten, vil ikke integreres.
Denne implicitte forstielse af den enkeltes vilje som afggrende for inte-
gration indeberer en anerkendelse af den enkelte immigrant som en fri
vilje. Som en fri og uhindret vilje, der kan vaelge til og veelge fra. Det er op
til den enkelte at traeffe de rette valg. Immigranten er anerkendt som en
person med ret og ridighed over sig selv og sine beslutninger. Integration
bliver dermed den enkelte immigrants personlige ansvar, hvilket samtidig
gor det muligt at stille den enkelte til ansvar for mislykket integration.

Det er derfor relevant at sperge, om der overhovedet er tale om en
reel valgsituation. Hvad er alternativet til at underskrive kontrakten? Der
fremsaettes ikke direkte noget alternativ, men alternativet antydes i in-
tegrationsaftalens sammenkobling af kontrakten og opholdstilladelsen:
»Derfor skal udleendinge, som far opholdstilladelse i Danmark, skrive
under pa en kontrakt {...]J«. Dette implicerer, at den, der ikke vil skrive
under pd kontrakten, fraveelger en fremtidig opholdstilladelse. Om der
er tale om en reel valgsituation mé veere betinget af, om et alternativt
opholdssted reelt er tilgeengeligt. Underskrivelsen af kontrakten handler
imidlertid ogsd om tilstedeveerelsen af en anden valgsituation, og det er
denne valgsituation, der har denne artikels interesse. Er betingelserne for
at indfri kravene om at streebe eﬁer at komme i beskeeftigelse og overholde
samfundets grundveerdier et sporgsmdl om den enkeltes vilje? Kan den en-
kelte bare sddan beslutte sig for at ville og kunne handle i overensstem-
melse med disse mere eller mindre klart foreskrevne verdier? Hvad er
konsekvenserne, hvis immigranten reelt set ikke befinder sig i den valgsi-
tuation, som realiseringen af kontrakten forudsetter?

Jeg vil i det folgende udfordre idéen om immigranten som et frit sub-
jekt, der uhindret kan veelge til og fra. Jeg vil gore det ved at vise, hvordan
de i Danmark bosiddende somaliere udger en gruppe af borgere, der p
mange mdder adskiller sig fra hinanden, indgér i vidt forskellige relationer
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og samtidig star i et indbyrdes anerkendelsesforhold til hinanden. Viljen
og dens begraensninger kan udforskes i disse mange forskellige relationer,
men jeg vil her gor det ved at tage udgangspunkt i forholdet mellem den
enkeltes selvforstielse og den differentiering, der kendetegner de interne
netveerk, immigranter fra Somalia tager del i. Med dem som eksempel vil
jeg med andre ord belyse traek af den komplekse kontekst, immigranter
indgar i, samt denne konteksts betydning for udformningen af immi-
granternes liv og muligheder for at udeve deres frie vilje.

Somaliere med felles baggrund,
men alligevel forskellige

Selv om der siden 1970’erne har boet immigranter fra Somalia i Dan-
mark, var det forst i lobet af 1990’erne, at de for alvor begyndte at {3 of-
fentlighedens opmerksomhed. Konflikterne i Somalia havde udviklet sig
til borgerkrigslignende tilstande, og fra slutningen af 1980’erne begyndte
store dele af befolkningen at flygte til sivel naert- som fjerntliggende lan-
de. I Danmark (og de ovrige skandinaviske lande) blev de anerkendt som
flygtninge fra Somalia; som somaliske statsborgere. Ud over de eventuelle,
medbragte identitetspapirer, hvis rigtighed de danske myndigheder pa
grund af den politiske situation i Somalia rejste tvivl om, inddrog myn-
dighederne desuden nationalitetstests og sprogtests i vurderingen af flygt-
ningenes statsborgerskab. Frem til 1996 blev hovedparten af flygtningene
fra Somalia anerkendt som de facto flygtninge. Dette afspejler, at befolk-
ningen i Somalia generelt blev opfattet som veerende i risiko for vilkarlige
overgreb. P4 grundlag af de sdkaldte Fact-Finding Missions-rapporter, som
ofte var baseret pé et nordisk samarbejde, begyndte Udlendingestyrelsen
i Danmark imidlertid allerede fra 1996 at skelne mellem flygtninge fra sa-
kaldt sikre og ikke-sikre omrider. Denne skelnen tog udgangspunkt i den
politiske udvikling efter 1991, hvor centralmagten i Somalia havde mistet
grebet om landets politiske udvikling og efterfalgende var blevet aflgst
af lokale myndigheder i flere omrider. En politisk udvikling, der blandt
forskere og i Udlendingestyrelsen kedes sammen med de klanbaserede
eldsterdds fornyede politiske indflydelse.” En del af disse omrader blev

1. Udlendingestyrelsen, Rapport fra fact-finding mission til Nordpst- og Nordvestsomalia
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pé dette nye grundlag vurderet som sikre omréder — og dermed som om-
rader, der var i stand til at sikre den enkelte den forngdne beskyttelse mod
vilkdrlige overgreb;'?

Det har igennem drene vaeret en afgerende forudseetning for Udlaendinge-
styrelsens behandling af asylansegninger fra somaliske statsborgere, at an-
spgerens klantilhgrsforhold blev fastlagt. Styrelsen har sledes i alle sager
lagt vaegt p& den enkelte ansegers klantilhorsforhold. De ansogere fra
Nordast- og Nordvestsomalia eller fra Hiran-regionen, som er meddelt
afslag, har typisk tilhert en af de traditionelt hjemmeherende klaner, det
vil sige de sékaldt »resident« klaner i de pdgaldende omrader. [Mine kur-
siveringer.]"?

Dette regionale perspektiv, der i evrigt ogsd gjorde sig geeldende i Sverige,
Norge og Holland," indebeerer, at retten til asyl ikke leengere blev koblet
til situationen 1 Somalia som helhed, men til situationen i det omréade, den
enkelte blev kategoriseret som herende til. Dette tilher blev i afgerende
omfang defineret pa grundlag af klanforholdet. Asylansggere kunne der-
med afvises, hvis det omréde, hvor deres klanfamilie var dominerende,
ogsa var erlderet for sikkert omrdde. At man ikke kunne betragte disse
omréader som sikre for medlemmer af andre klanfamilier skyldes forstd-
elsen af konflikterne, bl.a. som modsetningsforhold mellem forskellige
klanfamilier.

Udleendingestyrelsens skelnen mellem asylansegere fra Somalia i for-
hold til lokalt og klanmaessigt tilhgr markerer siledes en bevidsthed om,
at anerkendelsen af Somalia og af befolkningen som somaliske statsbor-
gere samtidig blev, ikke blot udfordret, men reelt overtrumfet af et andet
princip for tilher; nemlig klanforholdet og dets betydning for den enkeltes
sikkerhed. Trods opmeerksomheden pé disse centrale modsatrettede prin-
cipper blev flygtningene fra Somalia alligevel anerkendt via relationen til
Somalia og ikke via relationen til klanfamilien, hvormed klankategori-
erne blev fortreengt. De blev anerkendt som somaliske flygtninge og der-
med via en kategori om nationen — om et folk. Denne anerkendelse som

(Somaliland), 13. april-8. maj 1996, s. 8~9.
12. Udleendingestyrelsen, Arsberetning 1997, . 96~96.
13. Ibid., s. 97-98.
14. Ibid., s. 97.
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somaliere bliver ogsd efterfolgende den primeere kategori, immigranter
fra Somalia opfattes, omtales og behandles under af savel politikere som
af det danske velfaerdssystem.

Blikket for immigranternes
interne forskelle fortaber sig

De markante interne forskelle blandt somaliere, som konflikten kan ses
som et udtryk for — og som bragte mange somaliere pa flugt, — forsvin-
der i betydelig grad med anerkendelsen af dem som somaliske flygtninge
i Danmark. Her bliver det i stedet forskellene mellem somaliere og det
danske system, som far opmarksomhed. Blikket for de interne forskelle
fortraenges til fordel for de forskelle, der treeder frem i forhold til det dan-
ske system, og som samtidig tilskrives hele gruppen af immigranter fra
Somalia, somalierne.

De kommunale medarbejdere, der skulle varetage opgaverne med in-
tegration af flygtninge fra Somalia, erfarede gentagne gange, at de redska-
ber, de havde udviklet til integrationsarbejde, ikke var specielt virknings-
fulde over for disse nye flygtninge. Kategorierne somaliere og somaliske
flygtninge blev hurtigt behaftet med ord som analfabeter, dovne, svere at
motivere og aktivere, arbejdslase, meget fremmede i deres kultur, ulovligt
familiesammenforte og fra store familier med alt for mange bern. Ganske
vist var integrationsmedarbejderne opmerksomme pa en reekke interne
forskelle, f.eks. hvad angar mulighederne for at motivere somalierne til
sprogkurser og aktiveringsforlab. Nogle viste sig faktisk at veere utrolig
motiverede. Alligevel blev det historierne om det »umulige integrations-
arbejde«, der kom til at dominere. De interne forskelle blev underordnet
en national stereotypisering, der med f& undtagelser blev understottet og
bestyrket af politikere og medier.”®

Tendensen til at overse de interne forskelle blandt immigranter fra
Somalia forsterkes yderligere af det sociale arbejdes organisering som
forvaltning af paragraffer. Denne struktur indebeerer, at socialarbejdere

15. Ulla Holm Fadel, Peter Hervik & Gitte Vestergaard, »De ’besverlige’ somaliere«, Den
generende forskellighed. Danske svar pd den stigende multikulturalisme, ved. Peter Hervik, Keben-
havn 1999, s. 171—-213.
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primert konfronteres med malgrupper, hvis adfeerd og sociale situation
med storre eller mindre held kan tolkes ind under de paragraffer, de for-
valter. Nér socialarbejderne primert moder immigranter fra Somalia pa
herbergerne for hjemlese eller i den kommunale sagsbehandling og akti-
veringsenhed, s& moder og erfarer de dem netop som hjemlgse eller som
kontanthjelpsmodtagere; som borgere med helt sxrlige behov, som man
netop forestiller sig, kan afhjelpes gennem lovens forvaltning og den pa-
geeldende borgers egen indsats. Og meder de dem tilmed som somaliere,
far de begranset erfaring med denne etniske gruppe, og det bliver yderli-
gere vanskeligt at fastholde bevidstheden om den interne differentiering
somalierne imellem.

Problemerne med denne nationale stereotypisering er mange. Den
medferer nemlig ikke blot en begrenset indsigt i immigranternes inter-
ne forskelle og dermed et forenklet og ikke tilstrackkeligt differentieret
grundlag for arbejdet med denne gruppe. Det er naturligvis meget vigtigt.
Men vigtigt er ogsd, at denne blindhed indskreenker forstdelsen for de
interne forskelle i immigrantgruppen, som har afgerende betydning for im-
migranternes hverdagsliv. En tese 1 denne artikel er, at immigranters prak-
sis konstitueres i langt mere komplekse rum, end det rum, der etableres
i relationen mellem f.eks. immigranten som kontanthjelpsmodtager og
sagsbehandleren som lovenes forvalter. Immigrantens praksis og »vilje til
integration« lader sig dermed ikke belyse alene ved et fokus pa relationer-
ne mellem immigrant og sagsbehandler samt dennes vurdering af immi-
grantens praksis. En udforskning af immigrantens praksis ma med andre
ord tage udgangspunkt i en udforskning af denne som immigrant og ikke
kun som et subjekt med eller uden vilje til »integration«. De kampe, der
ser ud til p& den ene side at handle sig om sagsbehandleren og hendes
forseg pé at fa immigranten til at overholde loven og dermed realisere pa-
ragraffens hensigt, og pd den anden side om immigranten, der udebliver
fra aktivering, fra sprogskole, flytter adresse og dermed ikke realiserer den
praksis, som paragraffen foreskriver, lader sig med andre ord ikke belyse
alene ved at se pd kampene i sig selv. De andre vilkar, der betinger sdvel
sagsbehandlerens som immigrantens praksis i relationen, md inddrages. I
denne artikel handler det om immigrantens »vilje til integration«, og det
er derfor betingelserne for immigrantens praksis og udevelse af vilje, vi
skal se nermere pa i de efterfolgende afsnit. Udgangspunktet vil vare de
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interne forskelle blandt somaliere og deres betydning som vilkér for den
enkeltes handlinger og tilretteleeggelse af hverdagslivet.

Fraveeret af et alment feelles grundlag
blandt immigranterne

Det danske samfunds anerkendelse af immigranter fra Somalia som en
befolkningsgruppe, der kan tales om under ét, modsvares ikke af det
hverdagsliv og de indbyrdes forskelle og relationer, der kendetegner disse
immigranter. Immigranterne fra Somalia lader sig ikke beskrive som én
somalisk immigrantgruppe, men derimod som en gruppe af immigran-
ter fra Somalia, der adskiller sig fra hinanden p4 flere forskellige méder.
At immigranterne fra Somalia ikke lader sig bestemme som én soma-
lisk immigrantgruppe afspejles blandt andet i de fra somalisk side gen-
tagne men ikke fuldt ud vellykkede bestracbelser pd netop at etablere ét
netvark af somaliere i Danmark. Hensigten med dette netveerk var bl.a.
at etablere et samarbejde mellem dem om de problemer, de som soma-
liere oplevede med integration i Danmark. Arbejdet med etableringen
af netveerket medte imidlertid modstand fra immigranterne selv. Men
modstanden skyldtes tilsyneladende ikke manglende enighed om, at livet
i Danmark byder pa store og ofte sveaert hdndterbare udfordringer. Den
skyldtes i langt hgjere grad divergerende forstdelser blandt immigranterne
af, hvem de er, hvem de kan arbejde sammen med, og i forleengelse heraf,
hvori problemerne mere preacist bestr, hvordan de kan lgses, og af hvem.
Pé et mode, hvor en lang raekke immigranter fra Somalia var samlet
for at diskutere netvarkets muligheder, kom de indbyrdes modseetnings-
forhold blandt andet til udtryk i en diskussion af netvaerkets potentielle
hjemmeside. Her blev det klart, at netop symbolet pd den somaliske re-
publik, det bla flag med den hvide, femtakkede stjerne, ikke kunne bruges
til markere det somaliske netvaerk og dets grundlag. Anvendelsen af fla-
get som symbol ville tveertimod hemme mulighederne for et samarbejde
mellem immigranterne fra Somalia i Danmark. Det danske samfunds an-
erkendelse af flygtningene fra Somalia som somaliere har nok betydning
for deres selvforstdelse som somaliere. Men eksemplet viser, at det ikke er
en anerkendelse, der har styrke til at overvinde og fortreenge de interne
modsatningsforhold, der ogsd kendetegner immigranternes erfaringer
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og selvbevidsthed. Heller ikke den dag i dag er det lykkedes at forene im-
migranterne fra Somalia i ét netvaerk.

Det manglende felles grundlag og de modstningsforhold, der blev
udtrykt pad netveerksmeodet, kommer ogsa til udtryk i immigranternes
grupperinger og indbyrdes kampe om, hvordan man lever og ber leve
i Danmark. P4 et konkret og lokalt niveau udmenter forskellene sig i en
lang reekke formelle og uformelle foreninger, klubber og netvark. I ho-
vedtrak kan disse grupper siges at vere baseret pd tre grundleggende
forskellige idéer om samfundets rette organisering: den moderne euro-
paeiske samfundsmodel, klansystemet samt islam. De forskellige idéer an-
giver grundlaget for forholdet mellem den enkelte og gruppen, som hen-
holdsvis en anerkendelse af den enkelte som person med ret og pligt til at
treeffe beslutninger for sig selv og std til ansvar over for samfundet, som
anerkendelse af den enkelte som del af en sleegt med ret og pligt til at tage
vare pa slaegten som en del af sig selv, og endelig som en anerkendelse af
den enkelte som ansvarlig over for Gud og for at folge de af Gud angivne
retningslinjer for det gode liv i familien og i samfundet.

Treek af den interne differentiering

Disse tre idéer tager imidlertid ikke form som en organisering af immi-
granterne i tre forskellige grupper. Hver idé eller princip realiseres gen-
nem en mangfoldighed af forskellige formelle og uformelle sammenslut-
ninger med mere eller mindre klare afgraeensninger. De grupper, der kan
siges at realisere samme princip, rummer en rekke faellestrak, men de
adskiller sig samtidig fra hinanden via den differentiering, det mere al-
mene princip muliggor. Felles for de klubber, der tager udgangspunkt i
klantilher, er siledes netop klan-identifikationen og de gensidige forplig-
tigelser, der er forbundet med denne selvforstdelse. Flerheden af klaner
og klansystemets opdeling i sub-klaner muligger samtidig en flerhed af
klubber baseret p& samme princip. De klubber, der i modsatning hertil
har republikken eller mere precist den moderne europaiske statsform
med anerkendelsen af den enkelte som person som grundlag, forener im-
migranterne som personer pé tveers af klaner. Det er i denne gruppe, den
staerkeste vilje til et stort somalisk netverk findes. Disse klubber adskiller
sig fra hinanden ved at vaere optaget af forskellige problemstillinger ved-
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rerende integration i Danmark (serlige problemer angdende f.eks. born,
familien, kvinder m.v.) eller af udviklingen i Somalia. Og netop i dette
sidste engagement opstér der et modsetningsforhold mellem klubberne,
fordi nogle arbejder for genopbygningen af Somalia, mens andre arbej-
der for international anerkendelse af f.eks. Somaliland og dermed for en
oplesning af Somalia som ét land. I de religigst baserede sammenslut-
ninger er islam det felles udgangspunkt, og her mades man ikke blot pa
tveers af klantilher, men ofte ogsd pa tveers af nationaliteter. Disse sam-
menslutninger adskiller sig fra hinanden gennem bl.a. deres tolkning af
forholdet mellem islam og den europaiske samfundsmodel og dermed
ogsé i tolkningen af det rette hverdagsliv i Danmark.

Selv om de mange formelle og uformelle organisationer grundleg-
gende refererer til et af de tre principper, s& udelukker det imidlertid
ikke tilstedeveerelsen af de andre principper, men betydningen af dem
ser ud til at veere underordnet et af de dominerende principper. Den en-
kelte sammenslutning rummer derfor ofte en storre kompleksitet end en
umiddelbar tolkning af dem, som udtryk for blot et af de tre principper,
giver plads til.

Den enkeltes handlemuligheder

Anskuer man denne organisering af immigranter fra Somalia fra den en-
kelte immigrants perspektiv, dbner der sig umiddelbart en mangfoldig-
hed af muligheder for deltagelse i netveerk med andre immigranter fra
Somalia. Den enkelte kan deltage i en lang rekke af disse grupperinger,
befinde sig centralt i nogle og mere perifert i andre. Men den enkelte kan
ogsd vaere udelukket fra eller have fraskrevet sig selv deltagelse i nogle
helt tredje grupperinger. Den etablerede mangfoldighed af grupper og
netverk er med andre ord ikke lige tilgeengelige eller lige relevante for
alle. Men hvad betinger da, om den enkelte indgdr i det ene eller i det
andet netveerk? Er der tale om et frit valg? Er alle netveerk lige tilgaengelige
for alle? Hvorfor er nogle netveerk mere relevante end andre? Jeg vil i det
folgende se naermere pd betingelserne for deltagelse i de interne netverk.
Og jeg vil pé baggrund heraf i afslutningen af artiklen vende tilbage til
indledningens problematisering af den politiske forstéelse af integration
som et spergsmdl om den enkeltes frie vilje.
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Analysen er her afgrenset til at inddrage to eksempler, der har til for-
mal at belyse, hvor forskelligt deltagelse i netvaerk former sig. Den enkel-
tes deltagelse i netvaerk analyseres som en kamp for anerkendelse af og
en mulighed for at realisere den enkeltes selvforstdelse og dermed for-
stielsen af, hvordan det er rigtigt at handle for sig selv, over for andre og
i samfundet. Anerkendelseskampen analyseres ud fra et immigrantper-
spektiv som en dialektisk relation’® mellem immigranten som et allerede
verende subjekt, en erfaringsbaseret forstéelse af sig selv og omverdenen,
hvis bestraebelse er realiseringen af sig selv gennem omgang med om-
verdenen. Subjektets centrisme indebaerer, at de foreliggende muligheder
anskues 1 forhold til deres relevans som eksistensbetingelser. Subjektivi-
teten udpeger med andre ord nogle relationer og vilkdr som genkendelige
og relevante, mens andre ikke fremstar som genkendelige eller relevante.
I anerkendelseskampen realiseres, transformeres eller fremmedgercs
immigrantens subjektivitet via den allerede-varende subjektivitets til-
egnelse af de aktuelle eksistensbetingelser. Viljen indkredses gennem de
bestrabelser, der er indeholdt i den enkeltes praksis. Det er, som de fol-
gende analyser vil vise, ikke muligt at tale om subjekter, hvis viljer formes
frit, men derimod om bundne og begransede viljer.

En gruppe af immigranter fra Somalia, der ofte ikke vies megen op-
mearksomhed, er den gruppe, hvis praksis i vidt omfang indebzrer en
samtidig realisering af den statslige idé om den enkeltes vilje til integra-
tion. Der er tale om somaliere, meend sével som kvinder, der i lobet af fa
&r har leert dansk og, som gennem uddannelse eller arbejde har kvalifice-
ret sig til deltagelse pa det danske arbejdsmarked. Det er en gruppe, der
internt lader sig analysere med vidt forskellige livsformsbegreber, og som
saledes adskiller sig fra hinanden ved f.eks. at have forskellige idéer om

16. Den dialektiske forstielse af anerkendelseskampen er inspireret af det hegelske aner-
kendelsesbegreb og indgar i dag som centralt begreb i stats- og livsformsteorien. Se Hojrup,
Ombkring livsformanalysens udvikling, Henriette Buus, Sundhedsplejerskeinstitutionens dannelse.
En kulturteoretisk og kulturhistorisk analyse af velfeerdsstatens embedsveerk, Kebenhavn 2001; Tina
Kallehave, Somaliske livsformer i velferdsstaten. Udforskning af begreber til analyse af brydninger
og processer i immigrationsproblematikken, Ph.d.-afhandling, Kebenhavn 2003 samt Tina Kalle-
have, »Hjem og hjemloshed blandt somaliske mend ~ in- og eksklusionsprocesser«, Nord Nytt,
nr. g7 december 2005 for udforskning og anvendelse af begrebet anerkendelse i forskellige pro-
blematikker.

251



TINA KALLEHAVE

den gode familie og det gode arbejde.'” Men det er samtidig en gruppe,
der er feelles om at swtte egeninteressen og den enkeltes ret til selvbestem-
melse hojt.

Denne selvforstaelse og realisering af sig selv som person kan imidler-
tid ikke tages for givet, idet den vedligeholdes og omformes i vedvarende
anerkendelseskampe i relationer til sivel det danske samfund som til
andre immigranter fra Somalia. Det er serligt relationerne til andre im-
migranter, der tydeliggor, at immigrantens selvforstaelse som person ikke
er en selvfplge, og dermed at der findes andre identifikationsformer. Ved
at sette fokus pd immigranter, hvis praksis i betydeligt omfang lader sig
analysere som personlige strategier, bliver det muligt at belyse, at viljen
selv for dem er bundet og begraenset, og at de ikke frit kan valge og rea-
lisere enhver teenkelig eller enskveerdig praksis. Selv de immigranter, der
bedst lader sig analysere som personer, viser sig ikke at kunne betragtes
som subjekter med frie viljer.

I det forst folgende eksempel moder vi en mand, hvis hverdagsliv
umiddelbart kan ses som billedet pd en immigrant, der har udvist »vilje
til integration«, mens det efterfalgende eksempel umiddelbart bedst kan
ses som udtryk for det modsatte. Udgangspunktet er for begge eksempler
personernes respektive relationer til andre immigranter fra Somalia.

Musse er en ung mand i slutningen af 30’erne, hans netvaerk bestir af
sdvel danskere, immigranter fra Somalia og andre med immigrantbag-
grund. Hans netvaerk med immigranter fra Somalia bestar i betydeligt
omfang af mand, der pa flere mader — i forhold til uddannelse, arbejde,
synet pd integration, immigranternes indbyrdes konflikter m.v. — har
samme opfattelse af livet som han selv. Det er immigranter fra Somalia,
hvis tankegang han genkender og identificerer sig med.

Mine somaliske netvark ... jeg prover ... nu har jeg fundet de rigtige
mennesker ... Der er meget stor forskel mellem folkene fra Somalia. Men
nu har jeg fiet mine rigtige venner. Hvad jeg mener, det er: Vi er meget

modstandere af den der stamme- eller klantankegang. Og jeg tror, at det

17. Tina Kallehave, Motivation og vilje til arbejde — et livsformsperspektiv pé arbejdets betyd-
ning for somaliske mand. Under udarbejdelse. I denne artikel uddybes forskellige idéer om det
gode arbejdsliv og vilkdrene for deres realisering gennem relationerne til det svenske og danske
arbejdsmarked.

252



Mellem sociale relationer og arbejdsmarkedet

er det eneste problem, som overskygger alle problemer, som vi har her.
Og hvis vi ikke havde stammeproblemet, s lavede du ikke research i in-
tegration [dvs., at s8 var det overfledigt]. Hvis jeg taenker, at det kun er
mine barn, eller jeg kan kun finde somaliske venner fra min egen stamme
her i Danmark, s er det kun en lille smule mennesker ... Men hvis jeg
mener, at alle somaliere, de er ens for mig, og jeg skal vurdere folk ud fra,
hvad han er, hvad han tenker, hans personlighed. Ikke hvor fanden, han
kommer fra i 500 til 700 til 1000 &r — hvilken stamme han kommer fra.
S4 den forstéelse [dvs. klantankegang], den adelaegger fra begyndelsen al

vores diskussion.

Det har taget tid for Musse at f& opbygget sit nuverende netvaerk. Men
det er nu lykkedes ham at mode andre immigranter fra Somalia, der lige-
som ham selv anerkender andre pa grundlag af den enkeltes personlig-
hed; hvad han er, og hvad han tenker. Det er samtidig en anerkendelse,
der finder sted i et opger med klantankegangen; den enkelte skal ikke
vurderes ud fra eller handles over for pd grundlag af de slegtsrelationer,
der rakker mange hundrede &r bagud. Men klantilhgret er ikke kun et
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kegang, Musse tilskriver en aktuel betydning, og som skaber indbyrdes
forskelle og modsetninger i immigrantgruppen. Musse ser sig selv og alle
andre immigranter fra Somalia som somaliere, og i lyset heraf bliver de
forskelle, der tegner sig med klantankegangen den for Musse grundleg-
gende drsag til immigrantgruppens problemer.

Anerkendelsen som person er imidlertid ikke kun et forhold, der gor
sig geeldende i relationerne til andre somaliere. Anerkendelsens af perso-
nen gennemtrenger Musses hele praksis og dermed hans selvforstéelse.
I alle de &r, han har varet i Danmark, har han hele tiden haft det mal
at afslutte den universitetsuddannelse, han var i gang med i Somalia, og
derefter f det arbejde, han er fagligt kvalificeret til. Da jeg meder ham,
er han ved at afslutte sin universitetsuddannelse. Det har veeret hdrdt at
klare de faglige udfordringer pa dansk, at fa det sociale liv pd universitetet
til at fungere, passe studenterarbejdet og samtidig fa familien med kone
og efterhdnden fire bern til at fungere. Men Musse ved, hvad han vil, og
det driver ham til at holde fast. Han har gjort sig mange overvejelser om,
hvordan han bagefter skal fa et fagrelevant arbejde. Problemet, som han
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ser det, er bade modstanden pd det danske arbejdsmarked over for at
ansatte somaliere, men ogsd at der ofte kraeves arbejdserfaring for at f3 et
job. Mens det forste er et vilkdr, Musse er uden mulighed for at pavirke,
s& har han forholdt sig strategisk til det sidste ved i kortere og laengere pe-
rioder at tage arbejde for danske virksomheder i udlandet. Det betyder, at
han har veeret nedt til at efterlade hustru og fire bern tilbage i Danmark.
Det har kunnet lade sig gore, fordi hans egen mor og sester har tradt til
og hjulpet hustruen i de perioder, hun var alene.

Det er det udfordrende og indholdsrige arbejde, der er maélet for
Musse. Uddannelsessystemet i Danmark har udgjort et genkendeligt og
relevant vilkdr for Musse. Det har givet ham mulighed for at uddanne
sig og (hvis han far arbejde) arbejde med noget, der virkelig interesserer
ham. Samtidig forventer han, at han vil kunne sikre sig selv, sin hustru og
born et solidt levegrundlag. Hustruen har hele tiden stottet Musse i hans
bestraebelser. Hun har gjort det muligt for ham at veere veek fra familien i
leengere perioder ved at lade hans mor og sester bo hos sig og hjelpe til.
Hustruens praksis har dermed veeret et middel til, at Musse kunne reali-
sere sit mal om uddannelse og samtidig fastholde familien.

Musses mal danner samtidig grundlag for fellesskabet med andre im-
migranter fra Somalia, der ogsé stracber efter videregiende uddannelser,
mens hans kamp for anerkendelse som en god studerende og arbejdskraft
er ikke sket uden omkostninger. Den tid, han har prioriteret p4 studierne,
arbejdet og omsorgen for familien, har samtidig indebdret et fravalg af tid
til, omsorg for og gkonomisk stotte til andre sleegtninge. Nar slegtninge
henvendte sig til ham og bad om hans tid og hjelp, prioriterede han stu-
dierne og familiens gkonomi frem for sleegtningenes behov. Det har ikke
veeret et nemt valg, og han har ofte haft darlig samvittighed, ndr han har
afvist sleegtninges anmodning om hjelp. Det er valg, der nu betyder, at
disse slaegtninge ikke leengere regner med ham, ligesom han heller ikke
leengere kan regne med dem. Konsekvenserne er barske, men alligevel er
Musse ikke i tvivl om, at han har gjort det rigtige. Han ser grundleeggende
sig selv som ansvarlig for sit eget liv. Andre slaegtninge er ikke ansvarlige
for hans liv, og han fraskriver sig medansvaret for deres liv. Med denne
praksis viser han, at han ikke anerkender de forventninger, klantanke-
gangen implicerer.

Men hvad betinger, at Musse ser sig selv som person og dermed sam-
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tidig afviser enhver anerkendelse af klansystemet. Hvad betinger, at han i
den grad pélegger sig selv ansvaret for sit eget liv? Hvorfor lader han sig
ekskludere af de somaliske netveerk, der er baseret pa klantilher? Musse
kender udmaerket til spillereglerne i de sleegtsbaserede netveerk. Han ken-
der dem sd godt, at han ogsé ved, hvornér han bryder med dem. Han
kender dem, fordi de altid har varet en del af hans liv. Men det afgorende
ser ud til at vaere, at hans egne veje gennem livet ikke har veeret betinget af
de dore, slegten kunne dbne for ham. Musses far gjorde det netop klart,

fulde sleegtninge for at sikre Musse en nem vej til og gennem universitet i
Somalia. Det betod bl.a., at Musse var nedt til at tage den militertjeneste,
han selv folte, var spild af tid, at han ikke fik et stipendium til studier i [ta-
lien m.v. I de situationer, hvor slegten kunne have banet vejen for Musse,
afskrev hans far muligheden og pélagde i stedet Musse selv at bane vejen.
Mens mange andre universitetsstuderende og offentligt ansatte i Somalia
kom frem ved hjelp af sleegtninges indflydelse, s har sleegten ikke veeret
et npdvendigt middel pd Musses vej gennem livet. Hans erfaringer peger
ikke pd nedvendige relationer til sleegten, men derimod hele tiden p4, at
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opvokset tet pd det politiske og gkonomiske system, der voksede frem
med republikken Somalia og med foraldre og seskende, der alle er velud-
dannede, har endvidere gjort det til en selvfplge for Musse at arbejde og at
arbejde med jobs, der er fagligt udfordrende. Dette, kombineret med det
ansvar for sit eget liv, han fik pdlagt af sin far, og det ansvar han dermed
blev nedt til at udeve, er blandt forudsatningerne for den selvsteendige
og mélrettede person, han nu fremtraeder som.

Valget af videregdende uddannelse i Danmark kommer nemt til at
ligne et frit valg, men det er et valg, der er bundet og muliggjort af disse
erfaringer. Samtidig er det et valg, der forudsetter, at mulighederne for at
realisere hans personlige interesse er til stede. Det veludbyggede uddan-
nelsessystem i Danmark udger en optimal mulighed for Musse og forud-
setter primeert, at han yder det optimale i forhold at leere dansk, tilegne
sig de nodvendige faglige kompetencer, etablere et fagmilje for andre en-
somme pd uddannelsesinstitutionen, arbejde ved siden af studierne, nr
SU ikke slér til osv. Her spiller sleegten ingen nedvendig rolle. Det hver-
dagsliv, Musse lever, og som i vidt omfang kan ses som en realisering af
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de krav, der fra politisk side er forbundet med integration, er med andre
ord hverken resultatet af en tvungen situation eller af et frit valg, men af
en bunder og begreenset valgsituation; en valgsituation, der er konstitueret
i relationen mellem det allerede-veerende subjekt og de muligheder, den
enkelte stilles overfor.

Denne binding og begreensning i valgsituationen bliver endnu tydeli-
gere med det efterfolgende eksempel. Udgangspunktet for anerkendelses-
kampen er grundleggende det samme, 1 og med at den unge mand, som
eksemplet handler om, ogsa ser sig selv og handler som en person med ret
og pligt til at tage vare pa sig selv.

I de interne anerkendelsesrelationer, der er betydningsfulde for ham,
medes han imidlertid af kriterier for anerkendelse, der hviler pa en op-
fattelse af slegten og islam som det primeere. I stedet for at rumme en
genkendelse og gensidig anerkendelse forer anerkendelseskampene til en
mere og mere markant gensidig eksklusion.

Da jeg mader Raage, bor han pé et herberg for hjemlese, og hans pri-
meere netveerk bestdr af kontakten til de andre somaliere pa herberget.
Han omtaler ikke dette netvaerk som et netveerk, han har valgt eller on-
sket at deltage i:

Vi snakker sidan set ikke. Vi ser fjernsyn. Vi snakker sidan set ikke ret
meget somalisk — vi snakker ikke om noget fra Somalia. Nogle tygger kat
[blade med euforiserende virkning]. Andre, de sidder og drikker. Og an-
dre laver ikke noget. $3 det er forskelligt, hvad den enkelte gor ... Det er
ikke fordi, jeg kan sige, at det der, det er et godt netvaerk. Men du kan ikke
veere alene hele tiden, bare isolere dig inde pé dit veerelse. Nogle gange
har du brug for at snakke med dine landsvenner. Se dem. Det er dem, jeg
omgds. Fordi de bor herude.

Raage genkender sig i de andres méder at veere sammen pa; han er selv
somalier, ser fjernsyn, drikker ol og bor pd herberget. Det er umiddelbart
disse sider af deres liv, der skaber fellesskabet. Men da Raage bade on-
sker at komme vaek fra herberget og holde op med at drikke, er der ikke
tale om en positiv identifikation. Deltagelsen i netveerket pd herberget ser,
som jeg kommer ind pé i det folgende, i hojere grad ud til at vaere en folge
af en mere eller mindre gensidig eksklusion fra andre somaliske netvark.
De netveerk, som Raage udpeger, er pd den ene side en rackke somaliske
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klubber og pa den anden side fellesskabet med sin mor, far og morens
mere religigse sleegtninge. At han ikke kommer i de somaliske klubber
begrunder han séledes:

Ja, mange ser pé én. Fér én til at nedveerdige sig. De siger: Hvorfor vil du
ikke hjzlpe dine foreldre? Hvorfor vil du ikke rejse derned [til Somalia]
og passe forretningen? Hvorfor vil du ikke komme og besege os? Hvor-
for vil du ikke dit og dat? Og jeg gider sgu ikke sddan noget brok. Det er
ogsd derfor, jeg ikke har lyst til at omgas med somaliere. Det er derfor, jeg
passer mig selv. Fordi jeg gider ikke somaliske klaner og klubber ... Man
skal bo hjemme hos sine foreldre. Man skal hjelpe. Man skal gere dit.
Man skal vaske op. Jeg gider sgu da ikke bo i al evighed hjemme hos mine
forzeldre ... De vil ikke acceptere, at du flytter hjemmefra. Det eneste tids-
punkt, man skal gere det, er, ndr man skal giftes ... Altsa, jeg vil sige, jeg

vil std pd mine egne ben ... Jeg skulle ogsé kunne have min egen frihed.

Raage undlader at komme i de somaliske klubber. Han vil ikke konfron-
teres med andres forventninger om, at han ber forholde sig til foreldrene
pé en anden mdde, end han ger nu, nemlig ved at hjzlpe dem og gere,
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wave. Han gnsker ikke, at andre skal mgde ham med en
masse spergsmal om, hvorfor han ikke vil leve op til disse forventninger.
Raage har en klar forventning om, hvad deltagelsen i klubberne inde-
berer, og han markerer tydeligt, at han ikke identificerer sig med disse
krav og forventninger. Citatet antyder, at klubberne er &bne overfor ham,
men det er samtidig en inklusion, der er nert forbundet med de anferte
forventninger om iser at hjelpe foreldrene. Inklusionen sker derfor ikke
uden betingelser, og Raage ved, at han hverken kan eller vil anerkendes pa
de forventede betingelser.

Det ved han, fordi den meget begraensede og indirekte kontakt, han i
dag har til sin mor og hendes slegtninge, netop er resultatet af en i lang-
varig og modseatningsfyldt anerkendelseskamp. Anerkendelseskampen
reekker langt tilbage og begyndte allerede, da Raages mor og slegtninge
kom til Danmark. Raage var vokset op med sin mor og hendes slegtninge
i Somalia, men kom til Danmark som teenager og boede her sammen
med sin far og bror. Faren havde et godt job, som indebar, at han ofte var
bortrejst, s& Raage og hans bror métte klare store dele af hverdagen selv.
Da moren og en del af hendes sleegtninge nogle dr senere kom til Dan-
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mark ligesom mange andre flygtninge fra Somalia, forandrede vilkdrene
for Raages hverdag sig. Moren og hendes slegtninge kunne ikke anerken-
de det ungdomsliv, Raage levede, og de opfordrede ham p& mange méder
til at tage ansvar for sleegten og kreevede, at han deltog i de aktiviteter, de
selv var med til at arrangere omkring moskéen. Raage fortsatte imidlertid
sit ungdomsliv, men forsegte gentagne gange at naerme sig kravene fra
moren og hendes slegtninge for derigennem at blive anerkendt som den
gode sgn og slegtning, han tidligere hos moren i Somalia og hos faren
i Danmark havde varet anerkendt som. Kampen om Raages livsforelse
udviklede sig gradvist og ferte til flere og mere &bne konflikter mellem
Raage, moren og hendes slegtninge. Den forelgbige kulmination pd an-
erkendelseskampen fandt sted pi et tidspunkt, hvor Raage havde beslut-
tet, at han nu ville have anerkendelse som en god sgn og slegtninge af
moren og hendes netveerk. Han havde derfor indvilliget i at gifte sig med
en somalisk pige, som en af morens slegtninge havde fundet til ham. Men
for agteskabet kunne indgas, skulle han vise sin vilje til at leve det liv, mo-
ren og slegtningene sd som det rigtige. Det indebar, at han skulle deltage
i aktiviteterne omkring moskéen pa lige fod med dem selv.

Men deltagelsen var i hele perioden preeget af Raages tvivl. Han gen-
kender ikke sig selv i den muslimske praksis, som hans mor og hendes
slegtninge praktiserer og argumenterer for. Det er for Raage en praksis,
der rummer langt flere restriktioner end den muslimske praksis, han hu-
sker fra sin opvakst i Somalia. Raage ved, at denne muslimske praksis er
forudsaetningen for at blive anerkendt af moren som den gode sen, han
altid har set sig selv som, men den manglende identifikation efterlader
ham splittet. En dag under Ramadanen bliver han af nogle slegtninge
bedt om at tage i byen for at kebe meelk, men da han star og skal til at be-
tale, beslutter han sig for ikke at vende tilbage. Siden da har han ikke talt
med sin mors slegtninge, og han har forsegt at holde afstand til, men hele
tiden veere orienteret om, hvordan det gar med moren, hans sgskende og
faren. Han beskriver beslutningen séledes:

Det er fordi, jeg synes det var urealistisk, at de skulle bestemme over mig.
Hvem jeg skulle giftes med. Og de skulle forlange af mig, at jeg kom hver
dag [i moskéen]. Og hun skulle se, at jeg var den rette mand for hende.
S teenkte jeg, nej nu er det sgu for meget. S& lige pludselig, jeg snakkede
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med mig selv, mens jeg var 1 Aldi: Skal du g tilbage? ... Nej. Sa teenkte
jeg, du skal ikke g tilbage. Faerdigt arbejde. S tog jeg en taxi, og lige siden
har jeg ikke veeret der. Jeg har heller ikke snakket med noget af min mors

familie lige siden.

Det er i kampen om anerkendelse som en god sen og slegtning, at mod-
setningsforholdene mellem henholdsvis Raages og morens og hendes
sleegtninges selvforstielse og gensidige forventninger kommer tydeligst
frem. I modseetning til Raage anerkender moren og hendes sleegtninge
gensidigt hinanden gennem deres praksis som gode muslimer og slagt-
ninge. De identificerer sig med denne praksis og har samtidig mulighed
for at realisere disse sider af deres selvforstielse gennem deltagelsen og
feellesskabet. Raage identificerer sig ikke med de krav, som moren og
hendes slaegtninge forbinder med dét at veere slaegtning, sen og muslim.
Raage bestraeber sig pd og keemper for at leve op til de krav, inklusionen i
deres netveerk forudsatter, men det lykkes ikke for ham.

I modsetning til den forpligtelse over for troen og slagten, som an-
erkendelsen forudsaetter, identificerer Raage sig med en ret til at gore det,
han selv har lyst til; det, han finder rigtigt for sig selv. Han identificer sig
med andre ord som en person med ret til at folge egne interesser. Og
selv om han forsgger iheerdigt, lykkes det ikke at tilsidesaette denne egen-
interesse til fordel for hensynet til sleegten og til en islamisk praksis. For
Raage betyder tabet af den gensidige anerkendelseskamp en eksklusion
fra det netvaerk, som han ganske vist ikke identificerer sig med, men hvor
de mennesker, der kunne sikre hans anerkendelse som god sgn, har de-
res feerden. Det mdl, som Raage har, forbliver urealiseret med den tabte
kamp. Raage vil gerne anerkendes som en god seon, med modsatningen
mellem hans selvforstéelse og de krav, der stilles som betingelse for aner-
kendelsen, lader sig ikke forene i en gensidig anerkendelse og realisering
af hans vilje.

Den selviorstdelse som person, der kommer til udtryk i Raages kamp
for anerkendelse i relation til moren og hendes slaegt, viser sig ogsd i andre
sider af Raages selvforstdelse og praksis. Efter et par kortvarige lose jobs
er han i knap syv dr, parallelt med anerkendelseskampene med moren og
hendes sleegt, ansat inden for den samme servicebranche. P4 et tidspunkt,
da branchen og jobmulighederne indsnavres, kan han kun f3 et job pd
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nedsat tid, og han synes ikke leengere, at det kan betale sig at arbejde.
Med forventning om snart at finde et andet job, siger han op og gér pd
dagpenge. Senere kommer han ind pa en kortvarig uddannelse inden for
restaurationsbranchen, men dropper det efter nogen tid, da han ikke kan
fa SUen til at sl4 til. Efter nogle 4r pd dagpenge kommer han pa kontant-
hjalp. Siden da har han kun veeret tilknyttet arbejdsmarkedet gennem
forskellige aktiveringsprojekter.

Raages skolegang og arbejdsliv har ikke som Musses veeret praeget af
en maélrettet indsats for at kvalificere sig til jobs med store faglige udfor-
dringer. For Raage har det handlet om at have et arbejde, s& han har gko-
nomisk frihed til at gore, hvad han har lyst til. Lennen har veeret motivet
til at arbejde og midlet til at fi en god fritid. Den tabte anerkendelses-
kamp med moren og hendes sleegtninge indebeerer imidlertid, at Raages
selvforstdelse som en god sen i familien ikke kan realiseres. Dermed mi-
ster han ogsd muligheden for at realisere en del af den gode fritid, han
skulle tjene penge til. Gradvist gennem anerkendelseskampene begynder
han endvidere at drikke, og efterhdnden som konflikterne eskalerer, for-
oges hastigheden i hans mange boligskift mellem forzldrenes hjem, ven-
ner og herberg for hjemlgse. I denne proces reduceres ogsa hans motiv
for at fastholde arbejdet.

Til forskel fra eksemplet med Musse, lykkes det ikke Raage at finde
identifikation i en gruppe af somaliere, der netop, som ham selv, identi-
ficerer sig som personer med ret og pligt til at treeffe beslutninger for og
vaere ansvarig for sig selv. Musses positionering som person anerkendes
béde af hans nermeste familie og venner, der ogsd ser sig selv som per-
soner. Raages kamp for anerkendelse finder ogsa sted i relation til den
narmeste familie, men her i form af modstridende forventninger. Mens
sdvel Musse som Raage positionerer sig som personer, bliver det klart, at
mulighederne for at realisere dette almene traek af deres selvforstdelse er
underlagt helt forskellige vilkdr. Disse vilkar er pd den ene side selvfor-
staelsens serlige udformning i opfattelsen af forholdet mellem arbejde
og fritid/familie og p& den anden side betingelserne for at realisere ma-
lene i denne seerlige selvforstdelse. Musse kan netop realisere sit méal med
uddannelsen, da uddannelsesmuligheden for det forste foreligger, og da
hans straeben efter dette mél for det andet tilmed anerkendes af familie og
venner. Raages straeben efter en god fritid med ungdomsliv og familie an-
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erkendes og realiseres ikke, og formalet med det arbejde, der skulle sikre
ham midlerne til at leve det gode fritidsliv, gar tabt..

De viljer, Musse og Raage udgover, er i dette perspektiv bundet af de-
res egen selvforstdelse. Deres bestraebelser er ikke rettet mod alt muligt,
men mod det seerlige, der fremstar som meningsfuldt for dem. Det er den
handling, der forekommer meningsfuld, som sikrer viljen. Viljen er i den
forstand bunden. Men viljen er ogsd begraenset, fordi de vilkér, der skal til
for at realisere deres bestrabelser, ikke ngdvendigvis er til stede eller til-
geengelige. For Musse er uddannelsen som et afgerende vilkdr tilgeengelig,
men for Raage er anerkendelsen som god sen ikke tilgengelig. I en sddan
relation efterlades den enkelte uden mulig for at realisere bestemte track
af sin selvforstdelse, og fremmedggrelsen’® traeder ind.

Vilje til integration?
De to eksempler er pé ingen made udtemmende for den differentiering,

der gor sig geldende 1 gruppen af immigranter fra Somalia. Jeg har sé-
ledes medtaget cksempler, der har den personlige vilje, men hverken

islam eller slegten, som udgangspunkt for selvforstielsen. Disse andre
identifikationsformer er skitseret i eksemplet med Raages mor og hendes
sleegtninge samt i Musses klare afvisning af klantankegangen og dermed
prasenteret som treek af de komplekse modsetningsforhold, der gor
sig geeldende 1 de indbyrdes anerkendelseskampe mellem immigranter
fra Somalia. Jeg har her valgt eksempler, der med personen som felles
grundlag netop gor det muligt at vise, hvordan selv den personlige vilje
ikke er en fri vilje, men en vilje underlagt bindinger og begrensninger.
Eksemplerne afspejler sider af de komplekse relationer, immigranter
fra Somalia indgar i, og som er med til at forme deres hverdagslivi Dan-
mark. Der er naturligvis kun tale om eksempler, men de giver et indtryk
af den spaendvidde og mangfoldighed af in- og eksklusionsprocesser, der
finder sted blandt immigranter fra Somalia. In- og eksklusionsproces-
serne kan vare forbundet med gensidig anerkendelse, identifikation og
dermed med realisering af en praksis, den enkelte genkender sig i. Men de
kan ogsd veere forbundet med tvetydige relationer og eksklusionsproces-

18. Se Kallehave: Somaliske livsformer i velfeerdsstaten for en diskussion af begreberne neo-
kulturation, transformation og fremmedggrelse.
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ser, der ilke nedvendigvis modsvares af identifikation med og inklusion
i andre netveerk. At agere og indgé i netvaerkene er dermed forbundet
med en lang raekke restriktioner, som den enkelte ikke er herre over. To
pointer er veesentlige at fremhave i denne sammenheeng. Den ene er, at
konsekvenserne af de in- og eksklusionsprocesser, den enkelte indgér i,
er betinget af, hvordan de netvaerk, der inkluderes i og ekskluderes fra
indgér som maél eller middel i den enkeltes liv. Den anden er, at in- og
eksklusion ikke kan ses som et frit valg, forstdet sdledes, at Raage f.eks.
kunne have valgt at blive en del af morens milja. Eksemplet viser netop, at
han faktisk forseger og dermed udviser vilje til at leve sddan, men at han
ikke kan identificere sig med dette liv og dermed i sidste ende ikke kan
realisere det trods sin gode vilje.

Det er i lyset heraf muligt at vende tilbage til artiklens indledende pro-
blematisering af den forstdelse af immigranten, der preeger dansk integra-
tionspolitik og forvaltningspraksis. Eksemplerne viser pd den ene side, at
organiseringen af det danske samfund — uddannelsessystemet og arbejds-
markedet — rummer en reekke vilkdr, der er genkendelige og relevante
eksistensbetingelser for 1 det mindste nogle af immigranterne fra Soma-
lia. Men eksemplerne ger det samtidig klart, at der er en ner sammen-
hang mellem immigrantens selvforstéelse og de samfundsmeessige vilkar,
der udger de relevante eksistensbetingelser. Ligeledes bliver det klart, at
mulighederne for at drage nytte af de relevante samfundsmeessige vilkar
yderligere er betinget af immigranternes relationer til sdvel familien som
til de forskellige netvaerk, de somaliske immigranter i gvrigt er splittet
1. Det bliver dermed Klart, at selv ndr de krav, der er forbundet med at
vise vilje til integration, indgér som mal efler middel i den enkeltes liv,
sd kan konsekvenserne af de interne in- og eksklusionsproceser, der ogsa
er en del af livet som immigrant, vere si omsiggribende, at de overskyg-
ger immigrantens muligheder for at realisere disse andre sider af deres
selvforstdelse. Immigranten kan befinde sig i en situation, hvor kampen
for at etablere meningsfulde relationer til immigrantmiljeet overskygger
kampen for eller ophaver betydningen af at etablere meningsfulde rela-
tioner til det danske samfund.

Immigranten har dermed ikke en selvforstdelse og indgar heller ikke
nedvendigvis i et system af relationer, der gor det muligt at udvise vilje
og realisere en praksis, der samtidig indebeerer en realisering af de krav,
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der forbindes med viljen til integration. Immigranten kan dermed ikke
nedvendigvis betragtes som eller stilles til ansvar som det subjekt, den
politiske bestemmelse af integration forudsatter.

Summary

Between social relations and labour market:

On the will to integrate

In Denmark and the other Scandinavian countries, politicians single
out the relatively low employment frequency of immigrants as a crucial
reflection of poor integration. State-initiated integration measures
therefore often have increased employment as a crucial goal. Actions
concerning the immigrant and his or her behaviour are especially pointed
out as relevant means to ensure increased employment. This focus on
the immigrant as a subject that has to be worked on to ensure increased
employment makes it relevant to look at the connections between the
perception of this subject, the immigrant’s practice, and the conditions
forit.

The article seeks to pin down the dilemma of the universalist welfare
state between, on the one hand, securing the welfare of the individual
through detailed legislation, and on the other hand, the necessity to
interpret all individual situations and needs within the framework of
the law. The simultaneous process of making the individual increasingly
responsible for his or her own situation means that this dilemma results
in requirements on the immigrant to show a willingness to integrate.

The article problematizes this understanding through analyses of the
conditions for “the will to integrate” among immigrants from Somalia
now living in Denmark. This is done by illuminating features of the
internal antagonisms among immigrants from Somalia. The significance
of these differences is made concrete through analyses of two selected
cases. With a focus on internal processes of inclusion and exclusion within
the immigrant environment, in relation to family, relatives, believers, clan
members, and friends, the article reveals features of the complex set of
relations in which the immigrants’ relationship to the Danish labour
market is shaped. It argues that the relationship to Danish society cannot
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be studied as an isolated relationship, but must be illuminated through
the more complex set of relations to which the immigrants belong. Two
points are emphasized. One is that the consequences for individuals of
the processes of inclusion and exclusion are conditioned by the way the
networks they are included in or excluded from are a means or an end
in the individual’s life. The other is that inclusion and exclusion cannot
be viewed as results of a free choice, but as conditioned and restricted
choices. These conditions mean that the immigrant cannot necessarily
establish a practice which can be interpreted, from the point of view of
integration policy, as showing a “will to integrate”.
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DANSK REALISME
OG SVENSK NAIVITET?

EN ANALYSE AF DEN DANSKE
OG SVENSKE INTEGRATIONSPOLITIK

Martin Bak Jorgensen

Indledning

Immigration til de vesteuropaiske lande er ikke noget nyt feenomen, og
Danmark og Sverige er ikke undtagelser. Begge lande har méttet inkor-
porere en stor gruppe af fremmede i nation og velferdssystem. Gennem
de seneste ar er Sverige og Danmark pd hver deres made kommet til at
std som model for en bestemt type integrationsregime. Generelt rejser
den tiltagende mobilitet inden for arbejdskraft og trafik over nationale
graenser nogle vigtige spergsmal omkring indvandring, integration og
nationalstatens rummelighed. Problematikken og udfordringen er ge-
nere] for alle lande, men de forskellige méder at hindtere inklusion og
eksklusion pa og de forskellige strategier, der anvendes, athenger af det
enkelte lands politik, institutioner og historiske traditioner. Bdde Sverige
og Danmark er eksponenter for en universel velferdsmodel, der kort kan
beskrives som en inkluderende model, som baserer sig pd en aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik med en malsetning om fuld beskeftigelse.! Det er
selvsagt en gkonomisk bekostelig model og kraver en effektiv inkorpo-
rering af flygtninge, indvandrere og deres efterkommere.? Mens Sverige
er blevet idealiseret som model for en strategi, der bygger pd mangfol-
dighed, pluralisme og lighed, er Danmark i de seneste ar blevet kendt for
sine mange stramninger pd udlendinge- og integrationsomrédet og har

1. Jorgen Goul Andersen, Et ganske levende demokrati, Arhus 2004.

2. T artiklen anvendes begrebet ‘indvandrer’ som geldende bade for indvandrere og flygt-
ninge. ‘Efterkommer’ anvendes pa lignende vis. Begrebet daekker her, ligesom i integrationsdo-
kumenterne, over personer fra ikke-vestlige lande.
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vaeret med til at inspirere andre europaiske lande til lignende politiske
tiltag. De to forskellige strategier har skabt en rakke stereotypier omkring
dansk og svensk lovgivning, navnlig den politiske diskurs omkring ‘de
fremmede’. Den danske indvandrerdebat har chokeret svenske politikere,
der har karakteriseret debatten som fremmedfjendsk og narmest selvde-
struktiv. Omvendt opfattes den svenske kritik og indvandringspolitik fra
dansk side som fejlslagen og kritiseres for at undertrykke en reel debat,
hvilket resulterer i pgede problemer. I denne artikel foretages en analyse
af den danske og svenske integrationslovgivning og politiske debat med
specielt fokus pé eendringer og stramninger fra sen-9o’erne og frem. Ar-
tiklen indleder med at diskutere det teoretiske udgangspunkt, der ligger
til grund for analysen.

Et teoretisk udgangspunkt

I artiklen argumenteres der for, at integration (som proces, ideal og mal-
setning) i de seneste 4r blevet den dominerende diskurs i en mere gene-
rel samfundsmeessig debat — bade realpolitisk, normativt og visionart.”
Integrationsdiskursen er dermed ogséd et definerende element i arbejds-
markeds- eller velfeerdsdiskursen. N&r regeringen og de politiske partier
italeseetter disse politiske omrdder er det med reference til integrations-
politikken. En méde at artikulere diskursiv dominans og udfordre hege-
moniet pa, er gennem definitioner. Definitioner er et effektivt redskab
til at udtrykke berettigelse og retferdiggerelse. Definitioner forseger
at komme ‘hvorfor’-spergsmal i forkebet ved at opstille praemisser for,
»hvorfor tingene er, som de«.* At definere er derfor altid forbundet med
en diskursiv strategi og indeholder et (latent) ideologisk sigte. Integra-

3. I analysen anvendes den kritiske diskursanalyse, som den fremstir hos Norman Fair-
clough i Norman Fairclough, Discourse and Social Change, Cambridge 1992; Norman Fairclough,
Critical Discourse Analysis — the Critical Study of Language, London 1995. Fairclough forstar dis-
kurs som sproget i brug, bade i skrift og tale og som social praksis. Diskurs er bide socialt
konstituerende og socialt konstitueret. Ved at anskue diskurs som en form for social praksis
bliver sproget derfor set som konstituerende for sociale identiteter og sociale relationer. En dis-
kurs indgér altid i netveerk af andre diskurser, som Fairclough betegner ‘diskursorden’ (orders
of discourse) og som defineres som »[a] domain of potential cultural hegemony, with dominant
groups struggling to assert and maintain particular structuring within and between them« (Fair-
clough, Critical Discourse Analysis, s. 56).

4. Theo van Leeuwen & Ruth Wodak, »Legitimizing Immigration Control: A Discourse-
Historical Analysis«, Discourse Studies, vol. 1 (1), 1999, 5. 83-118.
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tions- og immigrationspolitik er netop kendetegnet ved at veere athangig
af kategorier og definitioner. Hvem skal integreres, og ind i hvad; hvem
er integrerede, og hvem bestemmer, hvem der skal integreres; hvorfor skal
folk integreres, og hvordan skal det ske?

Dikotomien mellem ‘os’ og ‘dem’ er ikke overraskende en domineren-
de tendens i integrationsdiskursen. Det er en ideologisk opdeling mel-
lem en ‘in’- og en ‘out’-gruppe, der ogsa bliver det barende princip for
normer og rutiner i institutioner og andre samfundsstrukturer. Derved
far diskursen ogsd materielle konsekvenser for de personer, der er un-
derlagt strukturerne. Det kritiske aspekt i Norman Faircloughs form for
diskursanalyse, som her bringes i spil, er netop at identificere en social
gruppes dominans over andre inden for de givne magtrelationer. Denne
dominans bliver reproduceret i sproget og legitimeret gennem dette, og
et mal for analysen bliver at vise ivordan.® At undersege diskursers magt
indeberer derfor bade en problematisering af de givne strukturer og en
undersegelse af diskursernes forskellige udsigelsespositioner.® 1 socio-
kognitivisten og diskursanalytikeren Teun A. van Dijks udlegning er
det eliten, der sxtter diskursen og dermed stdr til ansvar for den insti-
tutionelle og strukturelle diskrimination, som findes i samfundet.” Han
beskriver elitens diskursive virke som organiserede diskursive praksisser;
det vil sige parlamentsdebatter, nyhedsrapportering i pressen, bureaukra-
tiske tekster og budskaber fra den offentlige forvaltning og regeringen
eller fra leerebager i skoler og ved universiteter.® Van Dijk argumenterer
for, at de folkevalgte politikere pd den ene side indskriver indvandrere
(og efterkommere) som samfundsmassige problemer i en overordnet
diskurs, der fokuserer p4 illegal indvandring, problemer med integration,
kriminalitet, vold, terrorisme, trusler mod eller sdgar undergravning af
velfeerdsstaten og andre negative faktorer. P4 den anden side tilleegges
denne diskurs befolkningen og er dermed medvirkende til at legitimere
hverdagsdiskriminering inden for arbejdsmarked, politik, kulturliv, ud-
dannelsessystem m.m. Dette legitimerer de politiske stramninger og den

5. Fairclough, Critical Discourse Analysis, s. 56.

6. Biilent Diken, Strangers, Ambivalence and Social Theory, Aldershot 1998.

7. Teun van Dijk, Discourse and Elite Racism, London 1993.

8. Teun van Dijk, »Elitdiskurser och institutionell rasisme, Bortom vi och dom. Teoretiska
reflektioner om makt, integration och strukturell diskriminering, SOU 2005:41, s. 114.
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generelt hardere kurs, da regering og ministerier ifolge denne tankegang
blot reagerer pa ‘folkets stemme’ og kan affeje kritik af den forte politik
med ansvarsbefriende dementier (»jeg er ikke racist, men vi er ngdt til at
gore noget ved problemet«). Van Dijk ridser maske situationen en kende
skarpt op. Den politiske tone har eendret sig de seneste ar, men spergsmd-
let er miske snarere, hvad der har afstedkommet dette?

Artiklen fplger van Dijks analyse 1 den forstand, at der fokuseres pa
elitediskursen og den formelle diskursproduktion i form af lovgivnings-
tekster, officielle redeggrelser, strategipapirer, pressemeddelelser, rege-
ringsprogrammer m.m., samt tekster fra diverse nyhedsmedier.

Materiale

Artiklen bygger pd materiale fra 1983 og frem til i dag. Genremaessigt ind

drages primert politiske beslutningstekster, det veere forlig, lovtekster,
evaluerende rapporter, propositioner, udredninger og arbejdsprogram-
mer m.m. udarbejdet eller bestilt af de pd det tidspunkt siddende regering-
er i de to lande. Sidstnaevnte kvalificering er en vigtig tilfejelse, da fokus
dermed legges pa magthaverne og ikke pé indieg fra oppositionen elier
teoretisk baserede indleeg fra eksempelvis universitetsmiljgerne. Det ind-
dragede materiale indbefatter politiserede tekster, der har veeret genstand
for sivel politisk debat som mediedebat. Et eksempel er diskussionen om
den svenske integrationspolitiske magtudredning, hvor davarende inte-
grationsminister Mona Sahlin valgte at afsztte den forst udpegede udre-
der, Anders Westholm, og i stedet indsette en af hans kritikere, Masoud
Kamali. Beslutningen affedte en voldsom kritik i og uden for Sverige og
vil blive diskuteret senere. Denne artikel foregiver ikke at medtage alt ma-
teriale, der vedrerer dansk og svensk integrationspolitik, men forsgger at
inddrage de mest centrale tekster samt tekster, der afspejler den pégeel-
dende regerings ideologiske grundlag. Derved trakker teksterne ogsd pa
bestemte teoretiske forhandsantagelser. De forskellige tekster er karak-
teriseret ved at have veret genstand for et politisk forlig, som f.eks. det
danske integrationsforlig En ny chance til alle. Dette forlig blev indgdet
sammen med det nationalt orienterede og indvandrerkritiske Dansk Fol-
keparti og er dermed indrammet af en bestemt politisk ideologi. Det er
netop et sigte for artiklen, at foretage en analyse af forandringer i denne
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diskurs over tid og diskutere, hvilken rolle et givent regeringsgrundlag
kan have i den pdgzldende integrationsforstdelse og politik. Ud over de
officielle tekster inddrages materiale fra andre integrationspolitiske ak-
torer, der har veeret med til at fore en bestemt integrationsdiskurs, samt
medieindleg fra politikere og intellektuelle der har fort en offentlig dis-
kussion om den farte politik.

Dansk indvandrings- og integrationspolitik
op til 2001

Danmarks indvandringspolitik afspejler som i mange andre lande en
immigrationshistorie, der groft sagt kan deles op i to grupper, nemlig
flygtninge og indvandrere. I 1960’erne ankom de forste grupper af, hvad
der blev betegnet som fremmed- eller geestearbejdere, til landet. Det var
ikke tilteenkt, hverken fra deres eller samfundets side, at de skulle blive
i Danmark, sa der blev ikke gjort nogen tiltag for at integrere dem i det
danske samfund som sadan. De involverede akterer var primeert Arbejds-
ministeriet og de lokale arbejdsmarkedsmyndigheder. I start-70’erne op-
levede samfundet som bekendt en generel gkonomisk afmatning, som
kulminerede med oliekrisen i 1973. Dette medforte et egentligt indvan-
dringsstop i november 1973. Antallet af indvandrere fortsatte dog med at
stige, eftersom fremmedarbejderne fik deres familie til landet, og senere
har deres efterkommere féet segtefeller hertil fra hjemlandet. Reglerne
for familiesammenforing er siden blevet strammet og vil blive diskuteret
senere: her vil jeg blot konstatere, at der trods indvandringsstop er sket en
fortsat migration til Danmark, fra midt-80’erne kendetegnet ved et sti-
gende antal flygtninge til landet. Reglerne omkring familiesammenforing
er alle undtagelser fra indvandringsstoppet og kan pd sin vis anskues som
den forste egentlige integrationspolitik, eftersom de blev vedtaget ud fra
overvejelser af humaniteer karakter,

Den pd mange mader utilsigtede situation, at geestearbejderne ikke
alene blev i landet, men ogsd hentede deres barn op, som sé ogs4 stiftede
familie i landet, samt at flygtninge ikke blev repatrieret, skabte behovet
for en mere aktiv indvandringspolitik og inkorporeringsstrategi. Allerede
fra 1980 kom integrationsbegrebet med den socialdemokratiske regering
pa dagsordnen i dansk politik. Dette fulgtes op af den efterfolgende bor-
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gerlige regering i1 dennes indvandrerpolitiske redegorelse fra 1983, hvor
det fremsattes, at »indvandrernes integration i det danske samfund er
indvandrerpolitikkens hovedmal«.®

I1980’erne begynder man at kunne spore en diskursiv indramning af
indvandrerne som et samfundsmeessigt problem i form af ggede udgifter
og dermed som trussel mod velfeerdsstaten. Farst og fremmest optreeder
de dog som et forstyrrende element i et ellers homogent samfund, og
sporgsmadlet er derfor forst og fremmest udtrykt i kulturelle problematik-
ker: at der eksisterer en kulturel forskel mellem danskere og indvandrere,
og at den virker undergravende for det danske samfund.

Diskursivt kan man spore den forste opdeling i ‘dem’ og ‘os’-dikoto-
mien til Danmarks Statistiks introduktion af begreberne ‘indvandrere’ og
‘efterkommere’ i 1991 (efter norsk forbillede). Distinktionen har naturlig-
vis relevans for at kunne opgore antallet af indvandrere i Danmark, men
samtidig kan man haevde, at den er med til at essentialisere diskursen om
‘andethed’. Den nutidige debat om anden- og sdgar tredjegenerations-
indvandrere illustrerer, at det er utrolig svert at undslippe kategorierne
‘fremmed;, ‘indvandrer’ og ‘efterkommer’

Indtil 1.1 1999 var den danske indvandringsiovgivning deceniralt
organiseret med Dansk Flygtningehjelp som en af de vigtigste aktorer,
der stod for bosatning og introduktion til det danske samfund, efter at
flygtninge havde fiet opholdstilladelse. Lovgivningen fokuserede altsd
forst og fremmest pd nyankomne og ikke pd familiesammenforte og
efterkommere. Integrationsbegrebet er dog kommet i centrum i den ge-
nerelle indvandrerdiskurs, hvad enten det er i problematiseringer eller i
politiske mélseetninger. Eksempler er Integrationsbeteenkningen fra 1997,
Integrationsloven af 1998 og oprettelsen af et specielt ministerium for inte-
grationsspergsmal i 2001.

Integrationsloven er det forste forseg pa at skabe en samlet koordine-
ret indsats for nyankomne flygtninge. Loven opstiller allerede i de ind-
ledende paragrafer et medborgerskabsperspektiv der som hovedformal
skal sikre ligestilling. Integration er dermed for det forste et sporgsmal
om at sikre lige rettigheder for alle borgere i samfundet. For det andet
leegges der vaegt pd, at indvandrere skal veere selvforsergende, hvilket er

9. Redegorelse af 12.4.1983 om indvandrerpolitikken (nr. R 12).

271



MARTIN BAK JORGENSEN

udtryk for en workfare-tankegang, som der har veeret bred opbakning til
fra stort set hele det politiske spektrum, og som mi siges at vere den
dominerende diskurs i integrationsdebatten i dag. For det tredje leegges
der op til en form for assimilationstankegang, hvis omdrejningspunkt er
begreber som tolerance, respekt og som naevnt ‘grundleggende vaerdier’
Den samlede diskurs er blevet central for integrationspolitikken for den
siddende regering.

Formélene afspejles ogsd i den af Indenrigsministeriet nedsatte Teen-
ketank, der i sin rapport fra 2001, Udlendinges integration i det danske
samfund, opstiller syv kriterier for integration. Ifelge Tenketanken er
grundlaget for en vellykket integration uddannelse, beskaftigelse og selv-
forsorgelse. Bag denne tankegang ligger et princip om ‘human capital’,
der, kort defineret, er det sat af ressourcer, mennesker har i kraft af ud-
dannelse, erfaring og viden. Sammenholdt med integrationsprocessen
udmenter det sig i variabler som uddannelse, beskeftigelse og selvforsor-
gelse, der tilsammen udger kriterierne for vellykket integration. Denne
pkonomiske tilgang er blevet den dominerende diskursive ramme om-
kring integration i de senere &r.'® Imidlertid vil jeg argumentere for, at
det pgede fokus pd udgifter og omkostninger ogsd skyldes, at der i de
senere ar er kommet meget kraftigt fokus pé efterkommere (og familie-
sammenforte) og deres angivelige problemer med integration. Spektret
er sa at sige blevet udvidet markant. Sammenfattet udvikler den danske
indvandrings- og integrationspolitik sig fra midten af 1980’erne og frem
fra at veere en arbejdsmarkeds-regulerende politik bestemt af gkonomi-
ske konturer til at have fokus pd integration.

Dansk integrationspolitik i det nye drtusinde
— »Noget for noget« og »En ny chance til alle«

Regeringens (Venstre og Konservative med Dansk Folkeparti som stot-
teparti) nuveerende integrationspolitik fortseetter, hvor den socialdemo-
kratiske og radikale regering slap i 2001. Det heevdes gang pa gang, at
velfeerdssamfundet ikke kan baere de tunge udgifter til udlendinge pé

10. Se f.eks. Diken; Ruth Emerek, »Integration —~ inklusion? Den danske diskussion om in-
tegration«, AMID Working Paper Series 31, Aalborg 2003.
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overforselsindkomst, da de ganske rigtigt har en hojere arbejdslesheds-
frekvens end ‘danske’ medborgere, for nogle grupper endda markant
hgjere. Men hvor stort er omfanget reelt? Et estimeret udgiftsniveau pd
15—23 milliarder ud af et finansdrligt budget pd 500 milliarder er formo-
dentligt ikke det, der valter laesset. Samlet stammer 5.9 % af befolkningen
fra ikke-vestlige lande, men 2.1% af det samlede befolkningsantal er ef-
terkommere, hvilket altsd omfatter mennesker, der er fadt og opvokset i
Danmark.!

Tallene viser, at mens antallet af indvandrere udger en forholdsvis
lille andel, s er problematikken rammet ind i en diskurs, der opfatter
indvandring og integration som et problem og derfor udelukkende foku-
serer pd omkostninger og ikke evt. gevinster eller potentielle ressourcer.
Det er udtryk for en diskursiv magt, der fastlaser hierarkiet mellem de
angiveligt velfungerende danskere og de uintegrerede fremmede. Denne
opfattelse er basis for den nuvarende politik: »Der kom for mange, og
det er for dyrt, sd derfor har vi lukket greenserne og kan nu gere noget
ved problemet.« Det er et postulat, der fremkommer i en bred vifte af de
integrationsrelaterede politikker.

Integration, selvforsprgelse og »noget for noget«

Integrationsdiskursen er tet forbundet med en mere generel velfeerds-
diskurs, der de seneste 4r er blevet udfordret af globalisering og immi-
gration. Det altafgorende fokus har veeret at fa folk i arbejde for fortsat at
kunne sikre det haje niveau af velfeerdsydelser til alle. Diskursen er bygget
op omkring en rekke centrale temaer:

I Integrering af dem, der er i landet, for nye kan tages ind

11. Selvforsorgelse (dvs. arbejde) som vejen til og definition pa
integration

111 »Noget for noget«: En ekstra indsats skal belennes, og manglende
indsats straffes

IV. Der skal veere konsensus om samfundets fundamentale veerdier

11. Arbog om udlendinge i Danmark 2003, s. 26, Kgbenhavn 2005,
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Udgangspunktet er det samme som i loven fra 1998 — at sikre alle fuldt og
lige medborgerskab:

Det er regeringens klare mdl, at integrationen skal forbedres. Der skal
vaere almindelig tilslutning til samfundets grundverdier som demokrati
og ligestilling mellem kennene. Flere indvandrere skal i arbejde, de unge
indvandrere og efterkommere skal have en uddannelse i samme omfang

som danske unge, og der skal ggres op med ghettoiseringen.'

Ad L. Vi ma integrere dem, der er i landet forst: »Regeringen har sikret,
at der ikke laengere kommer s& mange indvandrere til landet for at sgge
asyl eller blive familiesammenfort. Nu skal vi derfor bruge tid og kreefter
pé at hjelpe de mange indvandrere, der er kommet til landet tidligere.«!
Denne ‘sikring’ er tilvejebragt gennem en lang reekke stramninger (navn-
lig pa familiesammenforing og over for asylansegere). Ifolge regeringen
har en »fast og fair udleendingepolitik [...] skabt en solid basis for en vel-
lykket integrationsindsats.!

Ad II. Integration udlaegges som det at vaere aktiv pd arbejdsmarkedet og
yde sit til velfaerdsstaten. Den gkonomiske ramme bliver klart udtrykt,
ndr der videre star: »Regeringen vil arbejde malrettet for, at udleendinge
bliver en aktiv ressource i det danske samfund.«'® Indvandrere ses altsd
ikke som en ressource i sig selv, men forst fra det gjeblik, de er indtradt
pa arbejdsmarkedet. Noglen til dette ligger i uddannelse og bedre dansk-
kundskaber. Problemet ligger dermed hos indvandrerne selv, og det er
derfor ogsd dem, der mé tage skridtet mod integration:

Integration er ikke en opgave, der alene kan klares ved lovgivning eller en
indsats fra det offentlige. En vellykket integration forudsetter, at alle tager
et medansvar. Regeringen vil derfor holde fast i, at den enkelte indvandrer
selviplgelig medes med samme krav og forventninger som andre borgere

i Danmark.'®

Det understreges nemlig gang pd gang, at den tidligere integrationspoli-

t

2. Regeringen, En ny chance til alle - regeringens integrationsplan, 2005, s. 5.
13. 1bid,,s. 21.

14. Ibid,, s. 5.

15. Ibid,, s. 5.

16. Ibid,,s. 9.
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tik har skabt en form for passiv ‘forsergerkultur’, som f.eks. i Regeringens
vision og strategi for bedre integration: »Dertil kommer de velfeerdsskabte
problemer, der opstér, ndr velferdsydelser og behandlere treeder i ste-
det for den vilje til selvforsorgelse, som de fleste udleendinge ankommer
med«.!” Argumentet gdr pd, at incitamentet til at arbejde er forsvundet
qua de hgje velfeerdsydelser, hvilket skal andres — det skal med andre ord
kunne betale sig at arbejde. Det er et argument, der ogsé findes i akade-
miske kredse, hvor det begrundes med, at immigranterne bestemt ikke er
kommet til Europa for at blive forserget af det offentlige, men efter, at de
oprindeligt ankomne personer mistede deres jobs (pga. transformation
af arbejdsmarkedet) og reg ind i bistandssystemet, har det svart for dem
at komme ud igen. En af grundene kan veere manglende motivation, men
mulige grunde er barrierer pd arbejdsmarkedet, sdésom diskrimination. I
den danske integrationspolitik har man lagt veegten pa forste type forkla-
ring, hvilket i 1998 resulterede i den meget omtalte introduktionsydelse',
der ganske vist forsvandt efter megen kritik, men dukkede op igen i juli
2002 i form af starthjelpen. Starthjelpen er kun rettet mod nyankomne.
I den nyeste integrationsaftale er det et centralt punkt, at det for 2gtepar,
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sonen betragtet som hjemmegdende og mister derved sin kontanthjzlp."
Andre tiltag er, at familier med bern i skolealderen kan miste deres bar-
nepenge, safremt barnet fremmede i skoleregi er uregelmaessig. Den do-
minerende tendens gdr mod en betoning af pligter frem for rettigheder,
hvilket (igen) peger frem mod en mere liberalistisk diskurs.*® Ansvaret
ligger i denne tankegang forst og fremmest hos indvandreren selv, og in-
strumenterne, der skal skabe incitament er, lavere ydelser og sanktioner,
sifremt at det ikke gar i den rigtige retning.

17. Ministergruppen om bedre integration, Regeringens vision og strategi for bedre integra-
tion, Regeringen, 2003, s. 9.

18. Morten Ejrnaes, »Integrationsloven — en case, der illustrerer etniske minoriteters usikre
medborgerskab«, AMID Working Paper Series 1, Aalborg 2001.

19. Regeringen, Aftale om »En ny chance til alle«, 2005, s. 7.

20. ’Liberalistisk’ skal her forstds i relation til betoningen af individets eget ansvar. Alle har
pa papiret de samme muligheder, men det kraever en indsats fra den enkelte. Men det er samtidig
et paradoksalt treek i dansk politik, at det liberalistiske regeringsparti p& samme tid har staet for
en meget staerk centralistisk politik.
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Ad 111 De to foregdende temaer henger i hgj grad sammen med det tred-
je tema, »noget for noget« — ekstra indsats skal belgnnes, og manglende
indsats straffes. Som naevnt ovenfor har der veeret et skifte fra en betoning
af rettigheder til en betoning af pligter, i en sddan grad, at det at st uden
for arbejdsmarkedet (hvilket er definitionen pa vellykket integration) kan
opfattes som en bevidst negativ adfeerd og derfor gores til genstand for
sanktioner og stramninger.

I regeringens integrationsstrategi kommer det til udtryk i udsagn som
»vilje til integration ~ kontrakt og konsekvens«, at »[...] gore op med
klientggrelsen og vise respekt ved at stille krav« og »integrationskontrak-
ter«. Denne tankegang gdr tilbage til regeringens dokument, Noget for no-
get fra 2004. Det er et princip om at den ekstra indsats skal belgnnes, men
ogsd at en manglende indsats skal straffes:

»Noget for noget« handler om at gere op med konsekvenslgsheden uden
at drabe ildsjelene og uden at sette egoisme i system. Vi gnsker ikke et
kynisk samfund, hvor man kun giver, hvis man fir noget igen. Men vi
lever i dag i et samfund, hvor det i mange situationer er ligegyldigt, om
man bare lige skraber sig igennem, eller om man virkelig sectter sig op og
skaber noget stort og banebrydende. Derfor skal vi piskenne og belanne
dem, der gor en forskel. »Noget for noget« kan ogsa vaere en sanktion over

for dem, der bleser pd de felles regler.?!

Det er klassisk liberalistisk retorik men her indrammet i en velfzerdsdis-
kurs. Mdlet er ikke, at skabe et system hvor den enkelte ma klare sig selv,
staten har stadig forpligtelser, men i stigende grad skubbes fokus over pa
hvordan individet kan opfylde sin ‘del af aftalen’:

Med ret folger pligt

Beskeeftigelsespolitikken er et eksempel pd et omrade, hvor princippet om
‘noget for noget’ allerede er delvist implementeret i form af rettigheder
og pligter, men hvor der stadig er brug for nye incitamenter, hvis vi skal
skabe en situation, hvor det kan betale sig at forsarge sig selv. Det glder
ogséd pd integrationsomradet. De alt for mange indvandrere, der ikke fir
en uddannelse, skal have flere tilbud, og barrierer ska! fjernes. Men til

21. Regeringen, Noget for noget, februar 2004, s. 3.
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gengeeld skal pengestrommen 1 form af kontanthjeelp standse i samme

sekund, tilbuddene vrages eller forssmmes.*

Sidstnaevnte har dog i hej grad veeret de mest brugte instrumenter. ‘Noget
for noget’-princippet kan genfindes i store dele af integrationspolitikken.
Eksempelvis kan man fa hurtigere permanent opholdstilladelse ved god
opforsel og “vellykket integration’, men tendensen gdr imod at det netop
bliver ‘den ekstra indsats’ der skal til for at opnd samme rettigheder og
anerkendelse som majoriteten. Eksempelvis kan vi tage de seneste stram-
ninger pé krav for opndelse af statsborgerskab. Her er der netop blevet
indgdet en aftaletekst mellem regeringen og Dansk Folkeparti om, at an-
sogere nu skal have veret selvforsergende i fire ud af fem &r.*® Tidligere
samme ar udtalte integrationsminister Rikke Hvilshgj om de da poten-
tielle stramninger til Ugebrevet A4 at:

Det eneste, statsborgerskabet har betydning for, er farven péd éns pas og
pd, om man kan stemme til folketingsvalget. P4 alle andre omrider kan
man vaere en aktiv del af det danske samfund, modtage offentlige ydelser
og stemme til kommunalvalget. Jeg synes kun, det er rimeligt, at der stilles

krav til dem, der @nsker dansk statsborgerskab.**

Hvilshejs udtalelse skal ses i lyset af den nuveerende naturaliseringsstra-
tegi, hvor statsborgerskab ses som et mél ikke et middel for integration
og dermed kun kan opnés af dem, der har ydet den kreevede indsats, Der
er derimod ikke noget nevneveerdigt fokus pd den strukturelle diskri-
mination. Hvis integration defineres som adgang til arbejdsmarkedet, er
det vigtigt at se pd, om der er bestemte barrierer eller diskriminerende
praksisser, der virker hindrende for, at nogle personer udelukkes {ra ar-
bejdsmarkedet. Er sidstnaevnte tilfeeldet, kortslutter hele integrationspro-
cessen, og ‘noget for noget’-princippet ender med at blive en negativ spi-
ral, hvor intet arbejde vil blive tolket som manglende vilje til integration,
hvilket vil medfere en reduktion i offentlige ydelser og i sidste instans
lede til @get marginalisering.

22. Ibid., s. 6; sammenlign f.eks. med Regeringen, En ny chance til alle, s. 17.
23. Indfedsretskontoret, Aftaletekst 08, 12. 2005, Cirkulereskrivelse om naturalisation.
24. Michael Breemer, »Integration gdr den forkerte vej«, Ugebrevet A4: 26/09-05 — NR. 31.
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Ad TV. Det sidste tema: at der skal veere konsensus om samfundets
fundamentale veerdier, indrammes gennem en kulturalistisk diskurs.”
Det er et tema, der forholder sig til, at samfundet har forandret sigi en
mere pluralistisk retning, som ikke anskues som positivt per se. Grun-
den til, at det ikke er problemfrit, skyldes en underleeggende antagelse
om, at kulturer grundlaeggende ikke er ens, og at bestemte kulturelle
traditioner har nogle iboende egenskaber, der kan vare problematiske
i en ny kultur. Kultur bliver i denne udlaegning brugt som et lettere og
til tider decideret nedladende begreb, der konnoterer noget traditio-
nelt og udynamisk. Det sattes oftest overfor begrebet ‘veerdier, som
optreder utallige gange i de forskellige dokumenter. Vaerdierne bliver
udfoldet i diskursive troper som ‘mangfoldighed’, ‘personlig frihed)
‘konsekvens’ og ‘medansvar’, men oftest som de ikke nermere define-
rede ‘grundlaeggende verdier’

1 Regeringens vision og strategi for bedre integration (2003) udfoldes
veerdierne til en vis grad:

I det folgende vil der mange steder blive skrevet om vore »veerdier«. Der
teenkes pa det grundleggende frisind, der udspringer af respekt for men-
nesker og det enkelte menneskes serprag. Og der tenkes pé vort demo-
kratibegreb, som vel at maerke indeholder andet og mere end flertalsstyre
[...] Disse vaerdier skal nyankomne udleendinge leere at kende, og der skal

stilles krav om, at vaerdierne bliver respekteret.?

1 En ny chance til alle uddybes vaerdierne med retten til ligestilling mellem
kennene og tanken om det enkelte menneskes frihed. Mangfoldigheden
skal imidlertid ikke antage karakter af et multikulturalistisk system, hvor
alle kulturelle traditioner og normer er ligeveerdige. Den rammes i stedet
ind i en hierarkisk opbygget diskurs, hvor minoriteten ma tilpasse sig til
og have respekt for majoritetens kultur:

Det grundleeggende synspunkt er, at udlendinge, der kommer hertil for
at bo her, skal leere os og vore — ofte forskellige — synspunkter at kende.

25. Med kulturalistisk diskurs mener jeg en diskurs, der anskuer kulturelle forskelle som
definerende for alle forskelle; det vil sige, at alle problematikker kan forklares ved henvisning til
kultur. Endvidere bliver kulturelle forskelle determinerende for eksklusionsmekanismerne i den
politiske retorik.

26. Regeringen, Regeringens vision og strategi for bedre integration, s. 4.
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Og de skal respektere det samfund, som de skal blive en del af. Det er
simpelthen en betingelse for, at integrationen kan lykkes. Men vi, der til-
horer flertallet, skal naturligvis anstrenge os for at forstd andre kulturer
og andre mdder at anskue tilveerelsen pé [...]. Tolerance og frisind er ikke
ligegyldighed, men vilje til at mede andre kulturer og andre synszﬁé’lder

med &benhed.”

Der er en markant forskel pé at kreeve, at udlendinge skal laere majori-
tetens synspunkter at kende, hvilket er en normativ betragtning, og om-
vendt at navne, at majoriteten ma preve at forstd udlendinges kulturelle
baggrund. Som den vedvarende debat om ytringsfrihed viser, handler det
kulturelle spargsmél imidlertid mere om at trackke granser for, hvor me-
get kultur vi kan tillade. Denne gransedragning er ogsa en central del af
integrationsforstaelsen, hvor det fremhaves, at: »[v]i skal gere op med
konsekvenslasheden i alle dens former«, »[v]i skal ikke undskylde un-
dertrykkende familiemenstre med »kultur, »[d]e grundverdier, som det
danske samfund bygger p4, skal respekteres. Den enkeltes muligheder for
selvudfoldelse m4 ikke ske pé bekostning af disse veerdier. Sker der allige-
vel brud pd grundverdierne, skal samfundet reagere ojeblikkeligt og med
konsekvens«.? Betoningen af konsekvens er direkte forbundet med ‘no-
get for noget’-diskursen, hvor den usagte preemis er, at »man skal opfore
sig ordentligt« for at kunne opné respekt og accept. Den dominerende
tankegang er, »at de jo bare kan lade vaere«.

Problemet er, at den kulturelle bagage bliver opfattet som et sat af
medfagdte veerdier (eller mangel pd samme), som automatisk benyttes
til at beskrive og forstd udleendinge fra navnlig den arabiske verden. Det
fremstér som et faktum i regeringsdokumenter og i stigende grad i medi-
erne og befolkningen. Udsagn som »[En] stadig stigende andel af befolk-
ningen er opvokset med kulturelle traditioner og normer, som adskiller
sig fra dem, der i gvrigt er fremherskende i det danske samfund«,® bruges
til at karakterisere sdvel indvandrere som efterkommere, pa trods af at
sidstneevnte er fodt og opvokset i Danmark.

27. Ibid,, s. 4.
28. Ibid.,s. 6.
29. Ibid., s. 6.
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Svensk indvandrings- og integrationspolitik
frem til i dag

Sverige har i dag knap ni millioner indbyggere. Heraf er ca. en million
fodt i udlandet af foreldre, hvor den ene eller begge har udenlandsk bag-
grund. Hertil kommer ca. 800.000 efterkommere.® Mange af udlen-
dingene har dog skandinavisk og europwisk baggrund, og samlet udger
indvandrere og efterkommere stadig omkring 20 % af den svenske be-
folkning. Omkostningerne for staten er vurderet til at ligge mellem 30 og
40 milliarder svenske kroner.*! Sverige har fra 1970’erne og frem til i dag
varet et foregangsland i Norden, ndr det gelder integrationspolitikken,
hvor satsningen pd indvandrerfeltet har veeret langt mere omfattende end
i de gvrige lande.® Til trods for dette er der dog meget lidt, der tyder pé,
at Sverige reelt har haft mere succes med sin integrationspolitik end de
andre nordiske lande, hvis man sammenligner minoriteten og majori-
tetens levevilkar landene imellem. Eksempelvis kom Integrarionsverket i
2001 med den meget pessimistiske Rapport Integration 2001, hvis hoved-
konklusioner er, at tiltagene indtil da ikke har haft den tilstreekkelige gen-
nemslagskraft til at udligne forskellene i levevilkér. En del af forklaringen
skal formodentligt findes i nedgangen i svensk gkonomi, idet arbejdslas-
heden over en ganske kort periode steg fra 2 til 8 %, hvilket ramte nytil-
komne pd arbejdsmarkedet seerdeles hirdt.

Ser vi tilbage pa integrationspolitikkens udvikling, s& havde Sverige li-
gesom Danmark indtil 1975 ikke noget behov for at have en decideret ind-
vandrerpolitik, eftersom man ikke regnede med, at arbejdsmigranterne
ville blive i landet. Hvis der var en strategi, gik den lidt paradoksalt (i be-
tragtning af, at der ikke var udarbejdet nogen integrationsinstrumenter)
pd, at indvandrerne mdtte blive som os — altsd assimilere sig.* Indvan-
dringspolitikken indstiftedes i 1975, efter at Invandrarutredningen, der var
blevet nedsat 11968, pracsenterede sin slutbeteenkning. Beteenkningen satte

30. Regeringsskrivelse 2001/02:129, Integrationspolitik fir 2000-talet, s. 9.

31. Jan LEkberg, »Immigration to the Welfare State. Is it a Burden or a Contribution? The
Case of Sweden«, AMID Working Paper Series 48, Aalborg 2006.

32. Grete Brochmann & Anniken Hagelund, Innvandringens velferdspolitiske konsekvenser,
Kebenhavn 2005, 5. 72.

33. Maritta Soininen, »The ‘Swedish model’ as an institutional framework for immigrant
membership rights«, Journal of Ethnic and Migration Studies, vol. 25 (4), 1999, s. 685~702.
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retningslinjerne for en ny politik, der baserede sig pa ‘lighed’, ‘valgfrihed’
og ‘samarbejde’. Malsetningen var baseret pd en multikulturel diskurs,
der sigtede mod, at indvandrerne skulle have de samme rettigheder som
den gvrige befolkning, at de skulle kunne valge, i hvilken udstraekning
de gnskede at bevare deres eget sprog og deres egen kultur m.m., og at
der skulle vere et [gensidigt] etableret samarbejde mellem de forskellige
indvandrergrupper og samfundet.* Selv om det ligner en multikulturel
ideologi, har der maske veret en mere pragmatisk hensigt bag, eftersom
retningslinjerne var baseret pd en ide om, at indvandrergrupperne mé-
ske ville tage tilbage og i sd fald skulle have de bedste betingelser for at
kunne vende hjem. Som flere forskere og ogsé den svenske rigsrevision
har papeget, er denne politik baseret pd et skarpt skel mellem svenskere
og indvandrere, og den primare diskursive strategi begrundes med en
kulturalistisk diskurs, hvor alle forskelle mellem de to grupper forklares
ud fra indvandrernes etniske og kulturelle baggrund, og hvor man ikke
tager andre strukturelle faktorer med i betragtning.” Nér det er sagt, bor
det ogsd nevnes, at de forskellige beteenkninger og redegorelser ved at an-
erkende immigranters grupperettigheder var pd forkant med udviklingen
af en multikuiturel ideologi, som den f.eks. kendes fra Charles Taylor og
Will Kymlicka. S&danne grupperettigheder gled dog allerede i 1980’erne
gradvist i baggrunden, da Sverige gik fra udelukkende at betragte immi-
gration som et anliggende for den nationale velfeerdspolitik til at se den
som en del af en international politisk udvikling (~ forste skridt fra kor-
poratisme til individualisme). Det store skift i svensk indvandringspoli-
tik kommer i 1990’erne, hvor man gir fra indvandrings- til integrations-
politik. Skiftet kommer som en erkendelse af, at ‘indvandrere’ er en alt
for omfattende kategori, hvorfor indvandrerrelaterede problemer i stedet
skal indarbejdes som en generel del af velfeerdspolitikken. Distinktionen
mellem ‘dem’ og ‘os’ bliver opfattet som forfejlet. I stedet legges der vagt
pa lighed og sammenhold. Mens integrationsbegrebet i dansk politik
indferes i 1980, introduceres det i svensk politik i 1997 med propositionen
Sverige, framtiden och mdngfalden — frdn invandrarpolitik till integrations-

34. Det bldgula glashuset — strukturell diskriminering i Sverige, Betinkande av Utredningen
om strukturell diskriminering p grund av etnisk eller religios tillhorighet, SOU 2005:56, s. 110.
35. Ibid.
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politik. 1 propositionen prasenteres selvforsgrgelse (som i Danmark)
som et afgorende mal, ligesom skiftet fra gruppebaserede rettigheder og
tiltag til individuelle Iasninger betones yderligere. Mens selvforsgrgelses-
diskursen har mere eller mindre hegemonisk status i Danmark, har den
imidlertid ikke opndet samme gennemslagskraft i den svenske politik.
Koblingen mellem indvandring og (sgede) omkostninger for velfzerds-
staten artikuleres ikke i samme grad som i Danmark. Med overgangen fra
indvandrer til individ er sdanne diskurser blevet betragtet som fejlagtige
og illegitime, og man har i stedet sat fokus pa velfeerdsstatens strukturelle
og institationelle diskrimination.*® Denne tilgang har medt kritik fra
forskelligt hold béde i og uden for Sverige, som f.eks. i OECDs rapport,
The Integration of Immigrants into the Labour Market: The Case of Sweden
fra 2004, der angiver en rackke drsager til problemerne med integration i
Sverige, hvoraf den vasentligste forklaring skulle ligge i den manglende
integration pd arbejdsmarkedet. Ligesom i den officielle danske politik,
men ogsd fra Teenketanken og Rockwool-fondens Forskningsenhed er der
opstédet en pkonomisk orienteret moddiskurs i Sverige, som f.eks. grup-
pen af forskere tilknyttet Studieforbundet Niiringsliv och Samhdlle (SNS),
der i 2002 udgav publikationen Arbete? Var god droj! Invandrare i vilfirds-
samhillet, som pa linje med den danske forskning og OECD legger vegt
pd arbejdsmarkedstilknytning og incitamentsstrukturer.

Det grundlaeggende sigte for regeringens nye politik efter 1997 er dog
et medborgerskabsperspektiv med lige rettigheder, pligter og muligheder
for alle i samfundet uanset herkomst.

Malen for integrationspolitiken skall vara lika réttigheter och méjligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhillsgemenskap med
samhallets mangfald som grund och en samhallsutveckling som kinne-
tecknas av 6msesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund

skall vara delaktiga i och medansvariga for.”

Integration er ikke et mindre tvetydigt begreb i den svenske politik og
diskurs. Udgangspunktet i propositionen er en mere teoretisk drevet dis-
kussion:

36. Brochmann & Hagelund, s. 74.
37. Regeringens proposition 1997/1998:16, Sverige, framtiden och mangfalden — frdn invand-
rarpolitik till integrationspolitik, s. 1.
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Integration kan syfta p& ndgot som skall uppnds, dvs. ett mél, eller pa
en process eller en kombination av mal och process. Man kan tala om
integrationsprocesser pd den individuella nivén och pd samhillsniva.
Integrationsprocesserna kan ocksé knytas till t.ex. kulturella, sociala och

ekonomiska aspekter.”®

Integration fremstédr altsd som (a) proces og mél, (b) flerdimensional, og
(c) indsat i forskellige sociale felter — men er reelt tomt for indhold. Den
indholdsbestemmes forst, nir den kobles til den bagvedliggende diskur-
sive praemis: diskursen om det mangfoldige samfund. Her udtrykkes der
en lidt anden forstdelse end i den danske integrationspolitik hvor mang-
foldighed i bund og grund er et spergsmél om at minoriteten ma til-
passe sig majoritetens normer mens majoriteten omvendt skal prove at
forstd minoriteten, hvilket er udtryk for ulige magtforhold. I den svenske
udlegning beskrives forholdet mellem mangfoldighed og integration pd
folgende vis:

For den som 4r i minoritet kan strategin ldtt bli att skydda den egna kul-
turen eller livsstilen mot majoriteten. Integration méste ddrfor handla om
méjligheterna att ingd i en storre helhet utan att behova gora vaid pa sin
kulturella och etniska identitet. En viss anpassning méaste emellertid alltid
ske i motet mellan ménniskor. Integrationsprocesserna dr dmsesidiga i
den bemirkelsen att alla 4r delaktiga och medansvariga i dem och alla
maste bidra. Integration ir inte endast en frga om och for invandrare.”

Samhallets etniska och kulturella mangfald bor tas som utgdngspunkt
for den generella politikens utformning och genomférande pé alla sam-

hillsomraden och nivier.*

Integration skal lettes ved at acceptere etnisk kulturel mangfoldighed
eller pluralisme. Interne regerings- og universitetsstudier har imidler-
tid heevdet, mest negativt, at kursskiftet ikke har indebaret mere end et
navneskift, at skiftet fra indvandrings- til integrationspolitik stadig beto-
nede gruppens ‘anderledeshed;, eller mere positivt, at endringerne endnu

38, Ibid,, s. 23.
39. Ibid., 5. 22-23.
40. Ibid,, s. 19.
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ikke er sldet igennem.* I stedet for at affeje et sédan udgangspunkt som
‘ren retorik’ vil jeg med Fairclough argumentere for, at diskurser ogsa
indrammes af en social praksis og dermed har materielle konsekvenser.
Hvad vi siger, og hvordan vi kategoriserer og definerer folk, er ikke uden
konsekvens. At det ogsa forholder sig sddan kan understattes ved at kigge
pd forskellene mellem den danske og svenske integrationsdiskurs, som
nerverende analyse er et forseg pa, og endvidere ved at inddrage den
sociale praksis. Inden vil jeg dog farst kommentere pa udviklingen i det
seneste integrationsudspil, Integrationspolitik for 2000-talet fra 2002, der
indeholder regeringens egne kommentarer til sin tidligere politik samt
visioner for fremtiden.*

Ogsd i denne skrivelse er udgangspunktet, at Sverige er et pluralistisk
land; »[...] [d]et 4r ett faktum att Sverige nu 4r ett land med etnisk och
kulturell mangfald.”” Denne grundantagelse stir som pramis for inte-
grationspolitikkens medborgerskabsperspektiv, hvor det understreges, at:
»Det kravs ocksd en stindig och dppen dialog i hela samhillet om att alla
som bor i Sverige skall ha samma rittigheter, skyldigheter och méjlighe-
ter och vad en 6msesidig integration innebir. Alla har ett ansvar.«*

Skrivelsen kommer ogsd ind pd svenskhed og svenske vardier, hvor
det er interessant at bemeerke, at ud over at fremheave verdier som lighed,
tolerance og menneskerettigheder understreges ogsd udenlandske pa-
virkninger; »[...] [d]et kulturarv vi kallar svenskt har alltid formats bade
av impulser och import frén andra linder« og antidiskriminering som en
selvstendig, grundleggende vaerdi: »[...] social jamlikhet, jamstilldhet
mellan kvinnor och mén, respekt och tolerans och dir etnisk, kulturell,
spraklig och religios méngfald tillvaratas som en positiv kraft samt att
bidra till minskad diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism.«*s

Mens selvforsprgelsessporgsmalet (og kravet) stadig stér centralt, er
det ogsa her interessant at bemearke en markant forskel fra den danske
forstdelse af integration (der mere eller mindre ligestiller selvforser-

41 Riksrevisionen, Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik, RiR 200s:5; Regeringsskri-
velse 2001/02:129, Integrationspolitik for 2000-talet, Det blagula glashuset, SOU 2005:56, . 112.

42. Regeringsskrivelse 2001/02:129.

43. Ibid,, s. 118.

44. 1bid., s.127.

45. 1bid., s. 79.
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gelse med integration), idet den svenske forstielse fremlaegges saledes:

Integrationsprocessen &r standigt pagdende och handlar om den gemen-
samma uppslutningen kring sambhillets grundldggande virderingar och
att uppnd en samhillsgemenskap med samhillets méngfald som grund.
Delaktighet i en sambhillsgemenskap uppstdr inte med automatik av att
man kan forsorja sig sjalv. Manga som invandrat till Sverige har arbete

och forsdrjer sig sjdlva men kinner sig inte delaktiga i samhillet.*

Mens den danske udleegning forst og fremmest (men ikke udelukkende!)
retter sig mod systemintegration, tager den svenske udlegning altsa ud-
gangspunkt i system- og socialintegration som mal.¥ Malene lever ikke
ngdvendigvis op til virkeligheden — flere forskere har pdpeget en tendens i
den politiske debat til at fokusere pa, hvad udlendingene koster samfun-
det, hvilket kobles til krav om nedskeringer og stramninger som incita-
ment til at f folk i arbejde.*® Den svenske immigrations- og integrations-
politik kan dog ikke siges at vaere karakteriseret ved den samme grad af
stramninger som den danske.

De senere drs debat — strukturel
diskrimination som udgangspunkt

Den svenske indvandrings- og integrationsdebat har de sidste &r vendt
blikket imod tilstedeveerelsen af strukturel racisme og institutionel
diskrimination. Det har veeret en turbulent debat, der resulterede i den
indtil videre storste faglige konflikt i 2003. I september 2000 nedsatte den
davaerende integrationsminister Ulrica Messing den sakaldte Integra-
tionspolitiska magtudredningen under ledelse af den nu udneevnte pro-
fessor Anders Westholm. I tilknytning hertil blev der igangsat en reekke
forskningsprojekter, omfattende omkring firs forskere. Efter planen skulle
slutbeteenkningerne afleveres ved rsskiftet 2005, men mod slutningen af
2003 besluttede Mona Sahlin at lukke den udredning ned, som beskaef-

46. Ibid., s. 126.

47. Charlotte Hamburger, »Etniske minoriteter og social integrationc, Social integration,
red. Lilli Zeuner, Kgbenhavn 1997, s. 135-168.

48. Se Det bldgula glashuset, SOU 2005:56, s. 196.
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tigede sig med sporgsmal omkring magt, integration og velfaerdsstaten.”
Beslutningen blev truffet p& baggrund af kritik fra to af forskerne, Ma-
soud Kamali og Paulina de los Reyes, der beskyldte Anders Westholm for
at negligere perspektivet pé strukturel diskrimination og racisme og for
selv at veere diskriminerende og indvandrerfjendtlig.® Westholm tog na-
turligvis til genmeele,” men Sahlin valgte side og nedlagde som nwevnt
den oprindelige magtudredning og oprettede en ny med Kamali i ledel-
sen. Den nye udredning skulle i stedet undersege sammenhaenge mellem
integration og strukturel diskriminering.” Beslutningen om at gribe ind
var ikke alene kontroversiel; den affgdte ogsé betydelig kritik i og uden
for Sverige. Sahlin forklarer i et interview til Dagens Nyheter, at: »Kriti-
ken mot mig var riktig. Vi har inriktat oss f6r mycket pd invandrarna,
men problemet dr den diskriminering som majoritetssamhallet utsdtter
minoriteterna for«, og hun siger endvidere, at hun nu hellere vil tale om
antidiskrimineringspolitik end integrationspolitik.”* Sidstnaevnte kom-
mentar peger pd et centralt omdrejningspunkt for diskussionen, nemlig
hvorvidt strukturel diskrimination skal tages som et indiskutabelt ud-
gangspuhkt for den forte politik, eller hvorvidt tilstedeveerelsen heraf
skal underseoges empirisk pa lige fod med andre fenomener. Westholm
taler for sidstnevnte og betragter de kommende forskningsresultater
som forudbestemte, mens Sahlin og Kamali taler for farstnaevnte.** For
Kamali er racismen en iboende egenskab ved moderniteten og dermed
ikke ngdvendigvis noget, der sker med forlaeg, men snarere modernite-
tens folgesvend, og Kamali mener, at basis for denne tenkning ligger i
opdelingen af mennesker i ulige grupper, i dette tilfelde opdelingen mel-
lem indvandrere og indfedte.”® Diskussionen om strukturel diskrimi-
nation bunder altsd i en strid om teoretisk forskellige udgangspunkter

49. For en mere udferlig gennemgang af de enkelte skridt i beslutningsprocessen, se Shirin
Ahlbick Oberg, »Fri forskning i kollision med regeringens ideologiproduktion, Axess, nr. 4,
2004, WWW.aX€SS.5€.

50. Masoud Kamali & Paulina de los Reyes, »Vi hoppar av Sahlins utredning«, Dagens Ny-
heter, 6. april 2003; Frede Vestergaard, »Svenske tilstande«, Weekendavisen, 24-30. juni 2005.

51. Anders Westholm, » Tystnad hjélper inte mot diskriminering«, Dagens Nyheter, 15. april
2003.

52. Bortom vi och dom. Teoretiska reflektioner om makt, integration och strukturell diskrimi-
nering, SOU 2005:41, var det forste bidrag fra den nye udredning.

53. Ewa Stenberg, »Sahlin har ny syn pd integrationenc, Dagens Nyheter, 31. maj 2004.

s4. Oberg.

s5. Interview med Kamali i Vestergaard; Oberg, s. 3.
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samt i de videnskabssyn, der ligger til grund herfor, men diskussionen har
ogsd en vigtig politisk dimension. Sahlins indgreb og stillingtagen blev
udsat for massiv kritik fra forskningsmiljeer og svensk presse. I en artikel
med overskriften »Mona Sahlin politiserar forskningen« protesterede en
reekke skandinaviske forskere (heriblandt Roger Andersson, Grete Broch-
mann og Lise Togeby) mod Sahlins indgreb og konsekvenserne for den
frie forskning.*® Senere fulgte store dele af den svenske statskundskabs-
elite trop med en felles kritik, der p4 lignende vis gik p4, at regeringen
med beslutningen bestiller de forskningsresultater, som man af politiske
grunde gerne vil have.”” Kritikere har peget p4, at udgangspunktet, hvad
angar strukturel diskrimination og racisme, er belejligt for regeringen,
fordi det pd sin vis fritager den for ansvar. Hvis racismen findes overalt,
det veere i sindet hos den enkelte og i samfundsstrukturerne, kan politi-
kerne ikke holdes ansvarlige pa samme made, som hvis forklaringerne pa
problemerne omkring integration blev placeret i velfeerds- eller arbejds-
markedspolitikken.*® I komité-direktivet bag den nye udredning skrev
Justitsministeriet da, at:

Integrationspolitiska maktutredningens uppdrag [omfatter] bla. upp-
giften att sdrskilt belysa vilka strukturella hinder som motverkar in-
vandrares makt och inflytande. Sddana hinder kan utgora eller medféra
strukturell diskriminering. De forskningsresultat och slutsatser som den
utredningen kommer fram till 4r ddrfor av stor vikt som en kunskapskilla

om strukturell diskriminering.”

Den dbenhed omkring tilstedeveerelsen af strukturel diskrimination, som
forst slas an, ser altsa ud til at vere blevet erstattet af et synspunkt, der
anser diskriminationen for at veere selve udgangspunktet for de videre
mderspgelser og ikke én blandt flere forklaringer pd, hvorfor integra-
tionsprocessen har artet sig, som den har.%

56. Roger Andersson m.fl., »Mona Sahlin politiserar forskningen«, Dagens Nyheter, 20. ja-
nuar 2004; se ogsd Grete Brochmann & Jan Paul Brekke, »Rasisme pé svensk«, Dagbladet, 16.
juli 2005; Bo Rothstein, »Politiskt korrekt forskning okar inte vart vetande«, Dagens Nyheter, 22.
april 2004.

57. Oberg, s. 8.

58. Brochmann & Brekke, s. 3.

59. Kommittédirektiv, Dir. 2003:118, Strukturell diskriminering pd grund av etnisk eller reli-
gids tillhorighet.

6o. Nér den kritik er blevet rejst, er det vigtigt at pdpege, at arbejdet i den anden ‘lejr’ ogsé
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En realistisk vs. en naiv politik?

Mens det overordnede billede peger pd en dansk integrationslovgivning
preeget af et fokus pé individets selvforsprgelse, stramninger i lovgivning
og en naesten hermetisk lukket adgang til landet, og pa en svensk lovgiv-
ning som modsat synes at vaere preeget af et mere liberalt fokus, der til sta-
dighed finder plads til nye indvandrere, er spergsmadlet, dels om forskel-
lene reelt er sd store, og dels om situationen er den samme i de to lande. I
Danmark vil de fleste regeringspolitikere formodentlig tage den svenske
kritik med ro og pege pa svenske problemer med f.eks. segregering og sik-
kert ogsd heevde, at den danske politik er udtryk for en holdbar lgsning
pa reelt eksisterende problemer, som Sverige har forsegt at ignorere. En
rackke forskere har peget pd en stigende grad af konvergens i udviklingen
af de europaiske landes immigrations- og integrationspolitik, og der er
bestemt ogsd mange ligheder mellem Danmark og Sverige.

Begge er gdet fra et skift fra gruppe- til individbaserede politikker.
Begge satter afgerende fokus pa evnen til selvforsergelse, men instru-
menterne for at nd hertil er ganske forskellige. Danmark er kendetegnet
ved en ‘hard’ individualisme, hvor termer som konsekvens, ansvar, hand-
ling og krav om at bidrage er hyppigt forekommende, mod en ‘blodere’
svensk udgave. P4 basis af ovenstdende analyse kan det ikke afvises, at
den svenske politiske debat ikke ogsd omhandler potentielle stramnin-
ger og sanktioner, men en sddan tendens afspejles ikke i de analyserede
dokumenter, der indbefatter de vasentligste integrationsplaner fra de
seneste ar. Det gor stramninger og sanktioner derimod i de danske inte-
grationsdokumenter, hvor de har udgjort en central del af @ndringerne
fra 1998 og frem. Béde i Sverige og Danmark fremhaeeves medborgerskabs-
perspektivet, og i begge lande har der veeret kritik af praksis for at opfylde
dette perspektiv. I Danmark understreges det, at de nye tiltag geelder for
alle (jf. titlen pé seneste integrationsplan — En ny chance til alle), men i
praksis ender det alligevel med, at indvandrere, flygtninge og efterkom-
mere er de reelle mél for politikken. Eksempelvis bekreefter uddannel-
ses- og kirkeminister Bertel Haarder og socialminister Eva Kjer Hansen

fortseetter; siledes udkom sidste &r Makten och mdngfalden — Eliter och etnicitet i Sverige under
ledelse af netop Anders Westholm (Ds 2005:12). Rapporten beskeeftiger sig med forholdet mel-
lem ideal og praksis, nar det gelder mulighederne for at opné en position i magteliten for folk
med en anden etnisk baggrund end svensk.
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overfor Weekendavisen, at det ikke er nogen hemmelighed, at den nye
sanktion, der giver mulighed for at treekke i bernepengene i familier, hvor
bernene ikke passer deres skole, primeert er mentet pd de darligst inte-
grerede indvandrerfamilier.® Danmark har veeret udsat for massiv kritik
fra interesseorganisationer for at balancere pd kanten af menneskerettig-
hedskonventionerne,®” mens en tilsvarende kritik ikke kendes fra Sverige,
der omvendt har tilfert flere ressourcer til at bekeempe diskrimination og
sikre lige rettigheder til alle.*

P4 nogle omrdder virker Danmark dog til at vare lengere fremme i
udviklingen af reelt medborgerskab end’ Sverige, f.eks. hvis man foku-
serer pd de politiske rettigheder og den tilknyttede adferd og praksis.
Begge lande tildelte meget tidligt udleendinge stemmeret til kommunal-
og amtsvalg (Sverige i 1975, Danmark i 1981), men i Danmark er der en
markant sterre repreesentation af folk med indvandrerbaggrund pa sivel
kommunalt som nationalt plan end i Sverige. Ikke alene har indvandrere
og efterkommere en langt hejere valgdeltagelse i Danmark end i Sverige,
men der bliver ogsd valgt markant flere ind.** Den danske politolog Lise
Togeby forklarer det blandt andet med, at de politiske mulighedsstruk-
turer i den henseende fungerer bedre for den politiske repreesentation i
Danmark, f.eks. ved sidestillede valglister, samt at de etniske minoriteter
har veeret bedre til at mobilisere stemmer i Danmark, hvilket maske igen
peger tilbage pa bedre mulighedsbetingelser.

Andre diskursive forskelle er en langt storre fokusering pa efterkom-
mere i den danske integrationspolitik end i Sverige, hvor der omvendt er
storre fokus pd nyankomne. Dette kan til dels forklares med den danske
strategi, der meget konsekvent lukker for nye indvandrere, hvorfor per-
spektivet flyttes til de tilbagevarende. Men en anden og mere vasentlig
forklaring er, at kategorien normalt ikke anvendes i svensk integrations-
politik eller statistik. Den konsekvente danske brug af begrebet efterkom-
mer kan derfor ses som medvirkende til at fremstille indvandringen som

61. Henrik Derge, »Nu ringer det ind«, Weekendavisen 1—y. april 2005.

62. Se f.eks. den nyeste rapport fra EUMG, Racism and Xenophobia in the EU Member States
— trends, developments and good practice, Annual Report 2005 — Part 2, 2005.

63. Regeringsskrivelse 2001/02:129, s. 16.

64. Soininen, Det bldgula glashuset, SOU 200s:56, kapitel 4; Lise Togeby, Fra fremmedarbej-
der til etniske minoriteter, kapitel 6 og 8.
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et kontinuerligt problem — hvorndr gar personer fra at veere efterkom-
mere til at blive danskere? De danske stramninger i indfedsret forstaerker
denne problematik yderligere.

Stramninger som den meget omtalte ‘24-drsregel’ (som f.eks. inde-
beerer skrappe forsergelses-, alders- og tilknytningskrav) i forbindelse
med at f§ en segtefeelle til landet kendes ikke fra Sverige og har rent faktisk
haft den effekt, at en storre gruppe af danskere nu er bosat i Sverige med
deres udenlandske partner pa grund af de mere liberale regler. De mar-
kante forskelle mellem Danmark og Sverige i kravene til opnéelse af stats-
borgerskab er et andet oplagt eksempel, som kunne danne udgangspunkt
for en selvsteendig analyse. Sluttelig vil jeg kommentere pd et omrade,
hvor den danske og svenske integrationspolitik ser ud til at veere praeget
af en stadig stigende divergens, nemlig de to landes fokus pa strukturel
diskrimination, nermere bestemt den sociale praksis, der er etableret i
relation hertil.

Indsats og strategier mod diskrimination
— den sociale praksis

Der findes flere former for diskrimination. Der er dels den diskrimina-
tion, minoriteter kan mede, nér de bliver rébt efter pd gaden, og i andre
lignende episoder, der gir pé deres synlige fremmedhed, men der er ogsa
en anden type, som er indlejret i samfundsstrukturerne og derfor virker
usynlig og pé sin vis langt mere repressiv. Med strukturel diskrimination
forstds diskriminering pd baggrund af etnisk, kulturelt eller religigst til-
harsforhold, sddan som den kommer til udtryk i regler, normer og rutiner
i institutioner og samfundsstrukturer, og som modvirker lige rettigheder
og muligheder for alle.

Mens den forste type af diskrimination ser ud til at vaere aftagende, er
der en lang raekke institutionaliserede praksisser, der viser tilstedeveerel-
sen af den anden type.®

Fra dansk side er flere af de navnte stramninger rettet primeert mod
personer med indvandrerbaggrund, hvilket i sig selv er et udtryk for
strukturel diskrimination.

65. En aktuel dansk rapport afdekker den oplevede diskrimination: IntegrationsStatus
1999-2003 — 5 dr i et integrationsperspektiv, Kebenhavn 200s.
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I bade Danmark og Sverige har flere studier vist, hvordan eksempel-
vis arbejdsformidlingerne medvirker til at holde indvandrerne uden for
arbejdsmarkedet. P4 trods af, at begge lande har en klar lovgivning mod
diskrimination, har flere studier og journalistiske indslag vist, at diskri-
mination pd baggrund af etnicitet i hgj grad er en forekommende prak-
sis.%® I Danmark har journalister i 1993, 1999, 2000, 2001 0og igen i 2004
ringet til forskellige arbejdsformidlinger og udgivet sig for at veere ar-
bejdsgivere, der skulle bruge arbejdskraft, men som kun ville have ‘dansk’
arbejdskraft. Senest i 2004 var 14 ud af 23 adspurgte parate til at sortere
efter hudfarve.”” Arbejdsminister Jytte Andersen lovede i 1993 at se pd
problemet, Ove Hygum i 2000 og senest beskeeftigelsesminister Claus
Hjort Frederiksen i 2004, men problemet ser ud til at fortsatte. Lignende
erfaringer er gjort i Sverige.®

Et andet eksempel findes i ordensmagten og retssystemet. Her har
bédde danske og svenske studier vist, at folk med indvandrerbaggrund har
langt sterre risiko for at blive anholdt ubegrundet og oftere bliver tilbage-
holdt uden senere at blive demt og desuden langt oftere bliver frifundet
efter at have veeret anklaget.”” Angiveligt bliver indvandrere, til forskel fra
majoriteten, automatisk tiilagt krimineile tilbgjeligheder af ordensmag-
ten.

Andre eksempler er f.eks. den danske ‘positivliste’ eller jobkort-ord-
ning, der ikke alene giver bestemte beskaftigelsesgrupper lettere adgang
til landet og arbejds- og opholdstilladelse, men ogsa tilbyder dem fami-
liesammenforingsmuligheder, der omgér 24-drsreglen.”

Problemerne er altsd ret ens, men forskellene mellem Danmark og
Sverige treeder for alvor frem, ndr de to landes strategier til bekempel-

66. Christina Bonde Pedersen, »Institutionelle barrierer og skjult diskrimination i AF ~ et
casestudie af indsatsen over for etniske minoriteter«, Tidsskrift for Arbejdsliv, vol. 3 (3), 2001, s.
29—42.

67. Se f.eks. Seren Jubler i Ekstra Bladet, »Det nye Danmark: En dansker tak, 8. december
1999 og Seren Juhler, »Jeg er fly forbandet, 9. december 1999; TV2/Danmark, Dags Dato, 21. maj
2000; Beskaeftigelsesministeriets pressemeddelelse fra 2004 (www.bm.dk/pressemeddelelser/ar-
kiv/o40906.asp).

68. Det bldgula glashuset, SOU 2005:56, kapitel 6.

69. Lars Holmberg & Britta Kyvsgaard, »Are Immigrants and Their Descendants Discri-
minated against in the Danish Criminal Justice System?«, Journal of Scandinavian Studies in
Crimonology and Crime Prevention, vol. 4, 2003, s. 125-142; Det bldgula glashuset, SOU 2005:56,
kapitel 9.

70. www.udlst.dk/Arbejdeogstudie/Arbejde/jobkort_positivlisten.htm.
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se af diskrimination sammenlignes. Det er her interessant at bemaerke
de danske regeringspartiers kommentarer til problematikken omkring
strukturel diskrimination og barrierer pé forskellige niveauer i samfun-
det. Problematikken anerkendes som en teoretisk mulighed, som f.eks.
her i Regeringens vision og strategi for bedre integration:

Arsagerne til forskelsbehandling kan veere mange. Nogle gange foregir
den méske ubevidst — f.eks. som et resultat af vanetaenkning i virksomhe-
derne, nér de sgger nye medarbejdere. Andre gange er der tale om dben og
direkte modvilje. En modvilje, hvis &rsager mdske blandt andet skal soges
i mange ars forfejlet indvandrings- og integrationspolitik, men som ikke

desto mindre er uacceptabel.”!

Der kommer ikke nogle positive tilkendegivelser frem, men i stedet et an-
svarsbefriende dementi. Bekeempelse af diskrimination neevnes i alle de
omtalte integrationsdokumenter, men der er kun udkommet én rapport,
som belyser problemet selvsteendigt, nemlig Handlingsplan til fremme
af ligebehandling og mangfoldighed og til bekeempelse af racisme fra 2003.
Den 26 sider lange handlingsplan fokuserer dog primert pd den synlige
diskrimination og ikke pa den strukturelle.”? Samtidig klager eksempelvis
Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandling over manglende befajelser til at
kunne udrette ret meget. Sverige har valgt en grundleggende anderledes
strategi, og bare i 2005 er der udkommet tre udredninger, der pd over 1600
sider afdaekker strukturel diskrimination teoretisk og i praksis.” Sverige
stiftede allerede i 1986 institutionen Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering (DO), og institutionens ressourcer er jaevnligt blevet forpget.
Endvidere kan man heevde, at mangfoldighedsbegrebet er kommet til at
udtrykke en aktiv forebyggelse og modstand mod diskriminering i Sveri-
ge. Denne tankegang ligger i direkte forlaengelse af Sahlins argument om
at gd fra integrations- til antidiskrimineringspolitik som navnt ovenfor.
Ovenstdende betyder selvfolgelig ikke, at der ikke lengere forekom-

71. Ministergruppen om bedre integration, Regeringens vision..., s. 16.

72. Problemet er ikke ukendt for den danske forskning; séledes fremheeves det som et
manglende fokusomréde af flere forfattere i publikationen, Akademiet for Migrationsstudier
i Danmark, Integrationsforskningen i Danmark 1980—2002, Kebenhavn 2002, der var bestilt af
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Ministeriet har dog ikke fulgt op pa disse
anbefalinger.

73. Bortom vi och dom, SOU 2005:41; Det bldgula glashuset, SOU 2005:56.
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mer diskrimination i Sverige, som de tre redegarelser og de navnte ek-
sempler ogsd illustrerer, men de forskellige nationale reaktioner herp4 er
udtryk for to markant forskellige holdninger til problemet. I Sverige har
man valgt at reagere pa udfordringen i en sddan grad, at udgangspunk-
tet for den videre integrationspolitik er en forestilling om, at samfundet
som sddan er kendetegnet ved strukturel diskrimination, mens man fra
dansk hold indtil videre har valgt at nedtone eller méske sdgar ignorere
problemet.

Konklusion

Hensigten med denne artikel har ikke veret at pege pd den faktisk fo-
rekommende diskrimination eller svare pd spergsmaélet om, hvem af de
danske og svenske kritikere, der mon har ret. Hensigten har derimod
veeret at foretage en analyse af de eksisterende dokumenter, der udtryk-
ker henholdsvis den danske og den svenske integrationsforstéelse, og i
relation til denne analyse pege pd mulige konsekvenser. Det teoretiske
udgangspunkt i denne artikel har veeret, at begreber og ord gor en forskel,
idet de saetter rammen for den sociale praksis. Lige sdvel som Togeby i
sin analyse af valgeradfeerd kunne konstatere, at »institutions matter«
(2003), kan man ud fra et diskursanalytisk perspektiv havde, at diskurser
gor en forskel. De naevnte forskelle i henholdsvis den danske og svenske
integrationspolitik udmenter sig jo netop i en konkret praksis, der har
konsekvens for de personer, den vedrarer. Det er svaert at benagte, at det
politiske klima i Danmark ikke er radikaliseret i forhold til det svenske.
De seneste stramninger viser tydeligt, at tonen efterfolges af praksis, der
har konsekvenser for de personer, som tiltagene er rettet mod. I lyset af
denne forstdelse vil jeg havde, at den betydelige konvergens, der er mel-
lem dansk og svensk integrationspolitik, i de seneste dr er blevet udfordret
af en stadig sterre divergens i opfattelserne af integration, problemernes
drsag og ikke mindst lgsningsmodeller hertil. To af de centrale begreber i
denne analyse har varet integration og mangfoldighed. Mens integration
i en dansk kontekst er blevet gjort lig med at vaere aktiv pd arbejdsmarke-
det og dermed kunne forserge sig selv, og mens ansvaret herfor i tiltagen-
de grad er blevet placeret pd den enkelte, udvides begrebet i den svenske
forstdelse, der 1 hvert fald postulerer en mélszetning om reelt medborger-
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skab. Hermed neermer vi os et andet divergerende punkt, nemlig opfat-
telsen af mangfoldighed. Som neevnt i indledningen hanger integration
ulgseligt sammen med samfundsopfattelsen, idet man altid integrerer
sig ind i noget. Integration indeholder dermed ogsd et mél for, hvordan
samfundet ber veere. I en dansk kontekst ligger der en underliggende as-
similationsdiskurs bag ved bdde integrationsforstaelsen og samfundsop-
fattelsen. Forskellene skal s& vidt muligt udviskes, og mangfoldighed byg-
ger i bund og grund p4, at indvandrerne ma tilpasse sig danske normer.
I Sverige er mélsetningen om mangfoldighed lagt ind i sdvel integra-
tionsopfattelsen som i de politiske instrumenter. Et eksempel, som ikke
er behandlet indgdende i analysen, er diskussionen om statsborgerskab,
der kan fungere som eksempel pa denne diskursive forskel. Den danske
politik er pd dette omrade karakteriseret ved at ville begranse antallet af
naturaliseringer. Integration ses som malet for vellykket integration og
ikke et middel hertil. T Sverige vedtog Riksdagen i 2001 en lov, der tillader
dobbelt statsborgerskab, hvilket ikke tillades i Danmark. Loven blev trods
modstand vedtaget, og tilhaengerne, deriblandt Sveriges daverende inte-
grationsminister Messing, argumenterede for, at dobbelt statsborgerskab
og multiple identiteter var en naturlig konsekvens af Sveriges officielle
politik om at acceptere etnisk og kulturel mangfoldighed for at fremme
integrationsprocessen.” Messings efterfolger Sahlin udtalte i samme dnd,
at dobbelte tilhorsforhold ikke alene skulle respekteres og accepteres; de
skulle ogsé fremmes og paskgnnes.” Modsat den danske diskurs opfattes
statsborgerskab som et middel til integration.

Summary

Danish realism and Swedish naivety?

An analysis of Danish and Swedish integration policy

From one point of view, Danish and Swedish immigration has a
relatively similar history; although Sweden is the Nordic country with
most inhabitants of immigrant background, the similarities between

74. Soininen.
75. Gustafson, Per, »International Migration and International Belonging in the Swedish
debate on Dual Citizenship«, Acta Sociologica, vol. 48 (1), 2005, 5. 5-19.
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the two countries are nevertheless greater than the differences. From
another point of view, however, there seem to be great differences
both in the understanding of immigration and not least in the way of
handling immigration problems. Although the tendency is towards more
convergence in legislation on immigration and integration at a European
level, there are still striking differences between Denmark and Sweden
in their incorporation systems and in the strategies and legislation
concerning integration. In the Danish media Sweden is often portrayed as
being too soft and is accused of championing a “naive” multiculturalism
with serious integration problems as a consequence. From the Swedish
side, the Danish legislation and the popular and political debate are
regarded as unusually coarse and on the verge of what is permissible.
One may ask whether there really are such big difference between Danish
and Swedish legislation, and if so what these differences consist in, and
finally at what levels in society they are expressed. The article analyses
the Danish integration legislation and the political debate with the focus
on changes and restrictions since the late 1990s, based on discourse
analysis. The theoretical point of departure for this understanding is
that specific discursive structures make a difference. The integration
discourse is connected with a social practice that has consequences for
the people the discourse concerns. The emphasis here is on concepts such
as integration, self-support, citizenship, and discrimination. The analysis
of Danish integration policy is the starting point for the article, but it
is then compared with the Swedish integration model. The dominant
discourses and political strategies in the two countries are illuminated
and the possible consequences for the integration process are discussed.
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MIGRATION, NATIONALT TILHORS-
FORHOLD OG STATSBORGERSKAB

FORSKELLIGT SYN PA DOBBELT STATSBORGERSKAB
I DANMARK OG SVERIGE

Leerke Klitgaard Holm

Indledning

I mere end halvtreds &r har de nordiske lande haft en ensartet statsborger-
rets-lovgivning, der byggede pa afstamningsprincippet’ og pd princippet
om, at indvandrere skulle give afkald pa deres hidtidige statsborgerskab,
hvis de gnskede statsborgerskab i et af de nordiske lande. I 2002 bred
Sverige, og &ret efter Finland og Island, med denne ensartethed ved at
acceptere dobbelt statsborgerskab og bevagede sig dermed vak fra den
hidtidige dominerende nationalstatsopfattelse i Norden, at der kun er ét
retsligt bdnd og ét loyalitetsforhold mellem stat og borger. Denne lovgiv-
ningsmaessige @ndring affedte en heftig diskussion i det danske Folke-
ting og i mindre grad i den svenske Riksdag.? Felles for den danske og
svenske politiske debat omkring lovendringen var, at de begge kredsede
om forskellige svar pd felgende grundleggende spergsmal omkring for-
holdet mellem migration, nationalt tilhersforhold og statsborgerskab:
Skal statsborgerskab fortsat fungere som et identitetsmassigt sdvel som
et retsligt band mellem stat og borger? Hvordan bevares den sociale og
politiske sammenhaengskraft i et samfund, ndr borgere i stigende grad

1. Princippet om, at man i Danmark automatisk tildeles statsborgerskab ved fodslen, hvis
enten faderen eller moderen har dansk statsborgerskab. Alternativet hertil er det sakaldte ‘ter-
ritorialprincip’ (jus soli) eller ‘domicilprinicip’ (jus domicile), der fungerer pa den méde, at stats-
borgerskab automatisk tildeles, ndr personen henholdsvis er fadt eller har boet i landet i en
leengere drraekke.

2. Sveriges accept af dobbelt statsborgerskab i 2002 ngdvendiggjorde, at den danske reger-
ing fremsatte et lovforslag om at bevare princippet om afgivelse af tidligere statsborgerskab pd
grund af de szrlige regler for nordiske statsborgere i dansk lovgivning.
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beveaeger sig over landegraenser og bliver vaek fra »fodeegnen« i laengere
perioder af gangen? Og fremmer dobbelt statsborgerskab integration el-
ler det modsatte? Som debatterne viser, og som ovennavnte spgrgsmal
afspejler, raekker konfliktlinjerne langt ud over statsborgerskabsbegrebet,
som 1 den klassiske tradition af liberal moderne teenkning er defineret
som vaerende de rettigheder og pligter, der folger med et fuldt medlem-
skab af et samfund.’ De handler i hoj grad om, hvilken identitetsmaessig
funktion, statsborgerskabsbegrebet skal have, og om vore forestillinger
om, hvilken effekt endrede statsborgerskabsregler har pd begreber som
»danskere« og »svenskere«.

Forskellen pd de to debatter handler overordnet set om, at parlamen-
terne har forskellige samfundssyn og politiske reaktioner pa nyere fee-
nomener, sdsom andrede menstre i indvandring og udvandring, trans-
nationale netveerk og hurtige rejse- og kommunikationsformer. Selv om
sporgsmalet om dobbelt statsborgerskab béde drejer sig om dem, der
vandrer ind (flygtninge og familiesammenforte) og om dem, der vandrer
ud (svenske statsborgere), ligger det altoverskyggende politisk fokus pa
den forste gruppe. Sverige begrundede dog ogsd beslutningen om dobbelt
statsborgerskab ud fra hensynet til de svenske (midlertidige) udvandrere.

Hensigten med denne artikel er at sammenligne den svenske og dan-
ske parlamentsdebat for at kortleegge de argumenter og nationale forestil-
linger, der trackkes pé i den politiske positionering for eller imod dobbelt
statsborgerskab. Artiklen er afgraenset til en undersogelse af, hvordan de-
batterne adskiller sig fra hinanden, og er ikke en forklaring p&, hvorfor den
svenske politiske diskurs omkring statsborgerskab afviger fra den danske
pa skelsettende punkter. Det er oplagt ogsé at undersgge arsagerne, nar
der immervaek er sd stor forskel i udfaldene af debatterne, og nar de to
lande i store traek oplever de samme demografiske, politiske, skonomiske
og sociale udfordringer sdvel indefra som udefra. Men af pladsmeessige
grunde er det ikke muligt at komme ind p4 dette aspekt i denne artikel.

Artiklen er struktureret pd folgende méde: Efter en kort teoretisk dis-
kussion af, hvordan man kan anskue forholdet mellem migration, na-
tionalt tilhgrsforhold og statsborgerskab, prasenteres analysen af den
svenske debat om dobbelt statsborgerskab efterfulgt af den danske. I disse

3. Gerard Delanty, Citizenship in a Global Age, Philadelphia 2000, s. 9.
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analyseafsnit underspges argumenterne for og imod dobbelt statsborger-
skab med udgangspunkt i forskellige medborgerskabsopfattelser (den li-
berale, den republikanske, den kommunitere, den socialdemokratiske og
den radikal-demokratiske). Afslutningsvis sammenlignes de to debatter
for at identificere forskelle og ligheder, bide generelt, men ogsd mellem
de socialdemokratiske partier, der indtager forskellige standpunkter.

Relationen mellem migration,
nationalt tilhprsforhold og statsborgerskab

Flere forskere i migration taler om en ny migrationsara,* hvor den ggede
internationale mobilitet samt nye rejseméder og interpersonelle relatio-
ner pa tvers af granser er med til at skabe accept af dobbelt statsbor-
gerskab i flere og flere lande.’ Inden for denne opfattelse bliver der ikke
leengere en modsatning mellem mobilitet og tithersforhold, fordi den
vedvarende kontakt og udveksling med bade afsender- og modtagerlande
kan fungere som helhedsskabende for det enkelte menneske og er gavnlig
for begge lande.® Denne opfattelse har dog imidlertid vaeret underreprae-
senteret i iseer de vesteuropeiske lande, hvor den dominerende holdning
hos politikere og i befolkningen i stedet har veret, at indvandrere ber
integrere sig i modtagerlandene, samtidig med at de slipper tilknytningen
til oprindelseslandet. Her betragtes ind- og udvandring som en undtagel-
sesvis afbrydelse fra den ellers centrale og stabile sammenhang mellem
nationalt tilhersforhold og integration. Modtagerlandet forventer altsd,
at migranter bosetter sig permanent i modtagerlandet og overforer de-
res nationalstatsfalelse og loyalitet fra oprindelseslandet til det nye land.”
Hvor uenigheden mellem disse to forskellige tilgange gar pd, hvorvidt

4. Stephen Castles & Mark J. Miller, The Age of Migration: International Population Move-
ments in the Modern World, New York 1998, s. 260; Alexander Aleinkoff & Douglas Klusmeyer,
Citizenship Policies for an Age of Migration, Washington 2002, s. 22.

5. Der er omtrent 60 lande i verden, som accepterer dobbelt statsborgerskab. Folgende
EU-lande accepterer dobbelt statsborgerskab: Cypern (1987), Frankrig (1975), Italien (1992),
Graekenland (1986), Irland (1973), Letland (1994), Polen (1962), Portugal (1981), Slovakiet (1993),
Slovenien (1991), Storbritannien (1982), Ungarn (1993}, Finland (2003), Sverige (2002), jf. bilag til
indfodsretsudvalget udarbejdet af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, 26.04.
2005.

6. Per Gustafson, »International Migration and National Belonging in the Swedish Debate
on Dual Citizenship«, Acta Sociologica, marts, vol. 48 (1), 2005, s. 5-19. Her s. 8.

7. 1bid.,, s. 9.
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man kan og ber have loyalitet og national identitetsfolelse til mere end
én stat, deler de ogsd en fxlles premis: Statsborgerskab skal ikke kun
opfattes som adgangsgivende til samtlige rettigheder og pligter, men
ogsd veere udtryk for en bestemt kollektiv, national identitetsfalelse for
at sikre en social og politisk sammenhengskraft i samfundet. Inden for
nationalismeforskning har blandt andre Yaesmin Soysal udfordret denne
sammenvavning af rettigheder og identitet som forudsetning for fuldt
medlemskab af nationalstaten.® Soysal betragter verden indrettet efter
menneskerettighedsprincipper, og hvor national identitet er adskilt fra
rettigheder og pligter. Hun argumenterer for nedvendigheden af et post-
nationalt statsborgerskab, hvor det forventes, at alle borgere bruger deres
ret og pligt til at deltage aktivt i det politiske liv uagtet deres eventuelle
historiske og kulturelle forbindelser til samfundet.® Det skal dog bemzer-
kes, at Soysal ikke hermed underkender behovet for kollektive identiteter.
Hun leegger heller ikke op til, at nationalstaten som identitetsskabende er
ved at forsvinde. Hendes argument er, at postnationalt statsborgerskab
ikke er et tegn pé en linezer beveegelse fra det nationale til transnationale,
men at det nationale eksisterer side om side med det transnationale, og at
disse to enheder gensidigt pavirker hinanden. Med andre ord ser Soysal, at
»[...] identities remain constructed at local levels and get more and more
attached to local spaces«,'® og at universalistiske begreber og diskurser
om rettigheder i stigende grad etableres i takt med, at der sker en oget
sammenkobling af det offentlige rum p4 tveers af nationale greenser."
Man kan i forleengelse heraf sparge, om denne diskussion om det na-
tionale, transnationale og postnationale kan spores i de konkrete debatter
om accept af dobbelt statsborgerskab i Danmark og Sverige, som er gen-
stand for denne artikel. Det kan den ikke i den forstand, at de nationale
parlamentarikere fortsat betragter borgerskabsrettigheder og -pligter
som noget, der er knyttet til det nationale med princippet om, at stats-
borgerskab automatisk tildeles efter slaegtskab, og at naturalisation'? sker

8. Yaesmin Soysal, Limits to Citizenship, Chicago 1994; Yaesmin Soysal, »Postnational Ci-
tizenship: Reconfiguring the Familiar Terrain«, The Blackwell Companion to Political Sociology,
red. Kate Nash & Alan Scott, Oxford 2001, 5. 333~341.

9. Soysal, Limits to Citizenship, s. 3.

10. Soysal, »Postnational...«, s. 339.

11. Soysal, »Postnational...«, s. 338—339.

12. Begrebet ‘naturalisation’ betyder opndelse af statsborgerskab direkte ved lov efter indgi-

302



Migration, nationalt tilhersforhold og statsborgerskab

pa baggrund af en ansegning, hvor ansegeren skal opfylde specifikke ob-
jektive kriterier. Derudover er det ikke uvaesentligt, at den dominerende
forestilling fortsat er, at statsborgerskab betragtes som udtryk for en kol-
lektiv, national identitet. Det er kun fi ordferere og politiske partier, der
taler om at nedtone identitetssiden af statsborgerskabsbegrebet. Derfor
bruger jeg ogsd medborgerskabsoptikken pd debatterne snarere end di-
stinktionen mellem det nationale, transnationale og postnationale, fordi
det bedre afspejler konfliktlinjerne i debatterne.

I det folgende ridses de forskellige medborgerskabstraditioner kort op,
vel vidende at jeg pd ingen mdde, pd den begrensede plads, der er til ra-
dighed, fyldestgorende kan redegere for og diskutere de begreber og idé-
er, der ligger inden for hver af disse traditioner. Jeg afgraenser beskrivelsen
til kun at handle om traditionernes fellesskabs- og pluralismeopfattelse;
to opfattelser, som er ngdvendige for at forstd statsborgerskabsbegrebet.
Man kan sige, at statsborgerskab blot er et element i medborgerskabsbe-
grebet, som handler om de felles rammer for diskussion af demokratiske
principper og praksisser.”” Den folgende beskrivelse bliver sdledes sum-
marisk, men alligevel tilstrackkelig til at identificere forskellene pé stats-
borgerskabsopfattelser i de respektive parlamenter.

Forestillinger om feellesskab og pluralisme
inden for medborgerskabstraditioner

I den samfundsvidenskabelige litteratur om medborgerskab sondres der
mellem tre klassiske medborgerskabsstremninger: den liberale, den so-
cialistiske/socialdemokratiske og den republikanske."* To nyere medbor-
gerskabsopfattelser er siden hen kommet til, den kommunitere og den
radikal-demokratiske, som begge trakker pa de klassiske stromninger,
men pé afgerende forskellige mader. I det folgende gennemgas disse med
veegt pd traditionernes syn pa frellesskab og pluralisme.

Den liberale tradition er i nyere politisk filosofi repraesenteret af John
Rawls’ forfatterskab. Bogen A Theory of Justice fra 1972 er fortsat det veerk,

ven ansagning (se Lone B. Christensen, Udlendingeret, Kobenhavn 2000, s. 553).

13. Johannes Andersen m.fl., Medborgerskab — demokrati og politisk deltagelse, Herning 1993,
$.10.

14. Ibid., s.10; Delanty, s. 9-11.
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der mere eller mindre eksplicit refereres til, nar traditionen ’politisk li-
beralisme’ kommenteres og kritiseres. I store traek drejer traditionen sig
om beskyttelse af det enkelte individ og ideen om individets rettigheder
til at bestemme selv og tage ansvar for sine handlinger. Fra et venstre-
liberalt synspunkt, som bl.a. Rawls" indtager, skal denne straben efter
egne interesser ikke st i vejen for at skabe et tilnarmelsesvis retfeerdigt
og velfungerende samfund for bade privilegerede og ikke-privilegerede.
Rawls’” argument er, at individer i deres straeben efter at fastlegge felles
regler for samfundet 1) vil tildele lige, basale rettigheder og pligter til alle,
og 2) at de vil »hold that social and economic inequalities, for example
inequalities of wealth and authority, are just only if they result in com-
pensating benefits for everyone, and in particular for the least advantaged
members of society«.'® Det centrale i den liberale opfattelse er sdledes
begrebet frihed; det enkelte individs frihed og ret til selvbestemmelse. Der
ligger som folge heraf en naturlig beteenkelighed i forestillinger om ’feelles
interesser’ eller 'samfundsinteresser’, hvis de er udtryk for mere end sum-
men af de individuelle interesser.'” Den liberale opfattelse sondrer ogsé
skarpt mellem en privat og en offentlig sfeere. I den private er der plads
til en pluralitet af forskellige livsanskuelser.'® I den offentlige hersker en
overordnet rationalitetslogik, som skal sikre, at frihed er en universel ret-
tighed, og dernaest sikre en retferdig fordeling af samfundets goder. Ifgl-
ge Rawls er det netop pa grund af pluraliteten i samfundet, at han afviser,
at man moralsk kan forsvare et samfund, der bygger pd »[...] a shared
comprensive conception of the good«, som f.eks. kommunitaristerne gér
ind for.”” Individer har felles interesse i at forfalge rettigheds- og retfeer-
dighedsprincipper, som er afgranset til at indrette basale politiske, sociale
og ekonomiske institutioner i den offentlige sfeere. Den liberale tradition
har, ud over det nationale niveau, f.eks. haft stor indflydelse p& udvikling
af menneskerettighedsregimet, hvor det centrale er at sikre ukrenkelige

15. Jorgen Poulsen sondrer mellem venstre- og hejre-liberalister, som er enige om princip-
pet om lige frihed, men har forskellige opfattelser, ndr det geelder definitionen af det moralske
subjekt, som bzerer retten til denne frihed. Jorgen Poulsen, »Retfeerdighed og/eller feellesskab — et
grundrids af politisk filosofi«, Politica, 4rg. 28, nr. 21996, s. 132-148. Her s. 134.

16. John Rawls, A Theory of Justice, New York 1972, 5. 14-1s.

17. Andersen, s. 10—11.

18. Jules Townshend, »Laclau and Moufte’s hegemonic project: the story so far, Political
Studies, vol. 52, 2004, s. 269~288. Her s. 280—281.

19. Stephen Mulhall & Adam Swift, Liberals ¢ Communitarians, Oxford 1992, 5. 198-199.

304



Migration, nationalt tilhersforhold og statsborgerskab

og lige rettigheder, som garanterer individer en vis autonomi.

P4 samme vis som den liberale er den socialdemokratiske tradition
ogsd rettighedsorienteret, men fokuserer ikke kun pé civile og politiske
rettigheder som den liberale, men udvider det til ogsd at omfatte sociale
og ekonomiske rettigheder. Denne tradition bygger pa T.S. Marshalls
analyse af medborgerskabsrettigheder.® Marshall ser udviklingen i det
moderne medborgerskab som en gradvis udvikling hen imod et fuldt
medborgerskab, hvor medborgeren er i besiddelse af et sat rettigheder,
herunder bide civile, sociale og politiske.” Lighed er centralt — bade for-
melt og reelt — i denne statsborgerskabsopfattelse. Opfattelsen er, at den
reelle ulighed, som markedet skaber i samfundet, skal suppleres med reelt
lige muligheder. Der er forbundet en forpligtelse, ogsd kollektivt, til social
solidaritet.?? Denne forpligtelse til solidaritet ber efter den socialdemo-
kratiske opfattelse opfyldes af staten, og i den sarlige velfaerdsstatslige
variant af denne opfattelse er der indbygget et universelt princip om, at
staten skal skabe velfeerdsgoder til alle, der vel at meerke er defineret som
subjekter inden for fallesskabet.

Den kommuniteere tradition udspringer af den socialistiske tradition
ligesom den socialdeniokratiske. Det centrale for det kommunitere med-
borgerskab er faellesskabet” og ikke lighed som i det socialdemokratiske.
Omdrejningspunktet er et socialt og kulturelt faellesskab, som er iden-
titetsskabende for individet. Identitetsmarkgrerne er historie, tradition,
kultur og sprog, og mélet om at skabe ét kulturelt faellesskab er ikke for-
eneligt med et samfund bestdende af individer, der har forskellige kultu-
relle loyaliteter. Derfor spiller integration af de kulturelle medlemskaber
en stor rolle, fordi integration er nedvendig for dannelsen og oprethol-
delsen af feellesskabet og for opretholdelsen af social orden.” Der skelnes
mellem en hdrd og bled variant af den kommunitare opfattelse, der af-
viger fra hinanden med hensyn til, hvor twt et feellesskab skal veere for at
kunne udgere et meningsfuldt kulturelt fallesskab. Den harde variant,
reprasenteret af Michael Sandel, leegger op til et tet og substantielt feel-

20. Thomas H. Marshall, Citizenship and Social Class, Concord 1992.

21. Delanty, s. 14-16.

22. Andersen, s. 11-12.

23. Delanty, s. 24.

24. Charles Taylor, Multiculturalism and »the Politics of Recognition«, Princeton, NJ 1992, 5.
59—61; Poulsen.
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lesskab,” hvor indvandring opfattes som en eksistentiel trussel mod den
feelles meningshorisont i samfundet. Den blade variant, reprasenteret af
teoretikeren Charles Taylor, giver derimod mere plads til, at et medbor-
gerskab ikke fordrer et fuldsteendigt veerdisammentfald, men at der er et
vist spillerum for forskellige kulturelle baggrunde og meninger. Det er
dog tydeligt, at bide den hirde og blade variant opererer med klare skil-
lelinjer mellem ’os’ og 'dem’. Venne- og fjendebilledet er en nedvendig og
integreret del af afgraensningen af fellesskabet.

Den republikanske tradition er i sin moderne udgave et forseg pa at
opstille en form for kompromis mellem den liberale og den kommuni-
teere tradition. Det politiske feellesskab er centralt i den republikanske
tradition, som blandt andre Skinner* er fortaler for. Formélet med det
politiske feellesskab er at skabe ’det feelles bedste’, hvilket kraever, at bor-
gerne viser samfundssind og deltager aktivt i det politiske liv. Deltagelse
er ikke et mal i sig selv, men netop et middel til hele tiden at reproducere
det politiske feellesskab, som set med republikanske gjne sikrer borgernes
personlige frihed. Der findes i grove trak to forskellige syn pa pluralisme
inden for denne tradition. En retning accepterer forskellige kulturelle og
religiose grupper, og er positivt indstillet over for det multikulturelle sam-
fund. En anden retning er ligeledes positiv over for pluralisme, fordi det
handler om det enkelte individs ret til autonomi, men kun s leenge den
udfolder sig i den private sfeere. Uenigheden mellem retningerne gér altsé
ud pd, hvorvidt individet mé vise dets kulturelle og religiase tilharsfor-
hold i det offentlige rum (debatten om hovedbekledning i franske skoler
er et godt eksempel herpa). Det feelles grundlag for disse to retninger kan
siges at vaere en accept af pluralisme, men den skal kunne rummes inden
for det politiske feellesskabs veldefinerede greenser.

Den sidste tilgang er den radikal-demokratiske tradition. Denne nyere
tradition reprasenteres af Chantal Mouffes diskursteoretiske tilgang til
demokrati og magt. Hun forseger at sammentenke de tre ovennavnte
klassiske traditioner: den liberale, den kommuniteere og den republikan-
ske, som i udgangspunktet synes uforenelige.”” Centralt i denne tradition
er demokratisering. Mouffes projekt er at udvikle en demokratisk med-

25. Chantal Mouffe, The Return of the Political, London 1993, s. 64-6s.
26. Quentin Skinner, Liberty Before Liberalisin, Cambridge 1998.
27. Mouffe, s. 60-62.
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borgerskabsidentitet, en politisk identitet, der kan veere med til at udvikle
demokratiet i retning af et radikalt pluralt demokrati.®® Frihed og lighed
realiseres inden for en fallesskabsforstaelse, der giver plads til individuel
frihed og til pluralisme.?” Mouffe forsgger at kombinere individets ret til
selvudfoldelse med ideen om gruppe- eller fellesskabsbaseret identitet,
hvor det sidstnaevnte adskiller sig f.eks. fra den tilsvarende i den kom-
munitere ved til stadighed at veere under forandring og fornyelse. Til
forskel fra den kommuniteere tradition baserer denne tradition sig ikke
pé, at det politiske fxllesskab skal konstrueres ud fra bestemte nationale
eller kulturelle fellesskaber, fordi »et medborgerskab baseret pé en "feelles
kulturel arv’ er problematisk, idet det kan bruges til at udelukke individer
fra et politisk feellesskab med den begrundelse, at de ikke opfylder krite-
riet for at "here til her’«.*

Forskellen mellem disse fem medborgerskabstraditioner kommer til
udtryk i et begreb, som i hver tradition tildeles central betydning. Man
kan derfor sige, at sammenhzngskraften i samfundet fir forskellig be-
tydning, atheengigt af om det er begrebet individ, lighed, det politiske
feellesskab, det kulturelle feellesskab eller demokratisering, som stér for
det, der binder samfundets individer sammen. Indvandring eiler eksi-
stensen af et multikulturelt samfund spiller forskellige roller i de respek-
tive traditioner. Eksempler pd samfund, hvor indvandring italesattes
som et voldsomt samfundsproblem, findes oftest i lande, hvor medbor-
gerskabsforstaelsen handler om at fastholde et kulturelt homogent fael-
lesskab, fordi truslen mod sammenhzngskraften ses som de personer,
der er kulturelt anderledes. P4 near den radikal-demokratiske tradition,
der forudsetter, at omdrejningspunktet i samfundet er pluralisme i form
af konstant forhandling om modsatrettede interesser og veerdier i sam-
fundet, s4 udfordrer indvandring ogsé samfund, der bygger pé de andre
medborgerskabstraditioner, men dog i langt mindre grad end i den kom-
munitere tradition. Kort sagt: Det er ikke nationens kultur, der opleves
som »det truede« i de andre traditioner, men snarere individers ret til
fri udfoldelse (den liberale og den republikanske tradition) og viderefa-

28, Ibid,, s. 60.
29. Ibid,, s. 72.
30. Andersen m. fl., s. 15.
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relse af den universelle velfeerdsstat (den socialdemokratiske tradition).

Som afrunding pa denne teoretiske del af artiklen kan man sporge,
hvordan disse traditioner relaterer sig til det nationale, transnationale og
postnationale perspektiv, der, som tidligere neevnt, ogsé bruges til at be-
skrive og forstd forskellige statsborgerskabs-forestillinger.”’ I store track
kan man sige, at den liberale tradition og nogle deltraditioner inden for
den republikanske® tradition er forenelige med en postnational forstaelse
af statsborgerskab, modsat de andre traditioner. Det, der forener dem, er,
at fokus hviler p4, at (stats)borgere forst og fremmest er politisk aktive i
det samfund, de er en del af, og at rettigheder gdr forud for de forskellige
individuelle opfattelser af samfundets goder.®® I de andre perspektiver og
traditioner er der derimod en opfattelse af, at faclles goder er af afgarende
betydning for at fd samfundet til at heenge sammen.

Med Mouffes formulering er der behov for »[...] an idea of commona-
lity, of an ethico-political bond that creates a linkage among participants
in the association, allowing us to speak of a political ’community’ even if
it is not in the strong sense«.” Det vil sige, at de fleste traditioner og per-
spektiver deler forestillingen om, at rettigheder og fellesskabsfalelse skal
fungere samtidig, men det, der adskiller dem, er netop, hvad dette »bond«
neermere skal bestd af, og det handler ikke mindst om, hvorvidt samfun-
det kan acceptere, at individer har flere nationale identiteter og loyaliteter.

Ovenstdende er en summarisk gennemgang af ellers mangesidige tra-
ditioner, og sigtet er at danne et billede af, hvor konfliktlinjerne ligger i
forholdet mellem migration, nationalt tilhersforhold og statsborgerskab.
1 det folgende analyseres den svenske og danske debat med udgangspunkt
ide to landes traditioner.

Den svenske debat om dobbelt statsborgerskab

I den svenske riksdagsdebat, som fandt sted i 2000 0g 2001, stemte et flertal
(77 %) for accept af dobbelt statsborgerskab. De politiske partier byggede

31. Castles & Miller; Gustafson; Soysal, »Postnational...«, Saskia Sassen, The Repositioning
of Citizenship: Towards New Types of Subjects and Spaces of Politics, New York 2004, 5. 1-15.

32, Rawls, 8. 229-30.

33, Ibid., s. 446—52; Moulffe, s. 26.

34. Mouffe, s. 66.
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vaesentlige dele af deres argumentation og beslutning pa det arbejde, der
var gjort i en parlamentarisk komité, som var blevet nedsat af regeringen
i11997. Komiteen havde i forste omgang faet til opgave at vurdere behovet
for en generel revision af statsborgerskabslovgivningen (Lag om svenskt
medborgarskap), der i store track havde veeret usendret siden 1951. Over-
vejelser omkring dobbelt statsborgerskab blev forst fojet til kommissoriet
dret efter, sandsynligvis foranlediget af Europarddets eendrede holdning
til spprgsmalet og det forhold, at flere lande i Ipbet af 1990’erne havde
accepteret dobbelt statsborgerskab.® Hvor Europaridskonventionen
fra 1963 havde anbefalet begreensning af dobbelt statsborgerskab, valgte
Europarddet i 1997 at forholde sig neutralt til spergsmalet.*

P& neer det konservative parti, Moderata Samlingspartiet, delte resten
af Riksdagen samme holdning til bdde fordele og ulemper ved at accep-
tere dobbelt statsborgerskab.”” Fordelene knyttede sig til den stigende
migration og integrationsvanskelighederne, hvor flertallet i Riksdagen
var af den opfattelse, at dobbelt statsborgerskab ville fremme den lokale
politiske deltagelse, samtidig med at naturalisation kunne vere med til
at fremme integrationsprocessen. Alle partier var enige om, at der var
veesentlige ulemper, set ud fra en nationalstatslig betragtning. Hvordan
kunne man f.eks. lovgivningsmassigt og administrativt forhindre, at in-
dehavere af dobbelt statsborgerskab stemte eller gjorde sig valgbare i flere
lande? Hvordan sikrede man sig borgerservice fra Udenrigstjenesten i til-
feeldet af, at en dobbelt statsborger fik behov for hjelp i et fremumed land?
Hvordan undgik man, at en dobbelt statsborger aftjente sin veernepligt to
gange? Og endelig, hvordan sikrede forsvaret, at en dobbelt statsborger
var loyal i forsvarstjenesten og ikke udgjorde en sikkerhedsrisiko? Flertal-
let delte den opfattelse, at fordelene trods disse ulemper vejede tungest.
Partierne stottede sig til de informationer, komitéen havde indhentet fra
andre vesteuropeeiske lande, hvor dobbelt statsborgerskab havde fungeret
iflere &r. Erfaringer fra disse lande viste blandt andet, at meget f benytte-
de sig af deres stemmeret i mere end ét land. Hvad angér forsvaret, synes

35. Se fodnote 5. Folgende lande i verden har accepteret dobbelt statsborgerskab inden for
de seneste 5 &r: Australien (2002), Bulgarien (2002}, Finland (2003), Liechtenstein (2002), Sverige
(2002) og Vietnam (2000).

36. Birgit Kleis & Niels Beckman, Indfadsretsloven, Kgbenhavn 2004.

37. Lag om svenskt medborgarskap, Foredrogs socialférsikringsutskottets betinkande
2000/2001:SfU8.
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den almindelige sikkerhedsvurdering af alle nyansatte at veere god nok til
at kunne afslgre eventuelle ansggere, der métte vere i loyalitetskonflikt
med den svenske stat. Flere politiske partier henviste i gvrigt gentagne
gange til Sveriges egne erfaringer, hvor omtrent 300.000 indvandrere i
forvejen havde dobbelt statsborgerskab, fordi de ikke kunne loses fra de-
res hidtidige statsborgerskab. Flertallet i Riksdagen var derfor overordnet
set begejstret for den nye lov; den fulgte med tiden og tilpassede sig de
nye bevagelsesmonstre i en verden med stigende internationalisering og
globalisering. Som Socialdemokraterna udtrykker det:

Vi har i den hir kammaren haft minga debatter just om internationali-
seringen ute i virlden, om hur vi ska férhélla oss som samhalle till man-
niskor som flyttar fran sina lander frivilligt pd grund av arbete, av anknyt-
ning eller som flyttar ofrivilligt p& grund av krig eller forfoljelse. Vi kan
konstatera att virldens granser mer och mer suddas ut. Med teknikens
hjdlp kan vi réra oss mycket snabbare och information fran hela virlden
kommer sekundsnabbt in i vira hems TV-apparater [...] Vid dversynen
av vilken betydelse medborgarskapet har i dag for den enskilde och for
det Iand som man lever i konstateras att utlinningar i svensk internatio-
nell privat- och processrittslig lagstiftning i stor utstrickning jamstills
med svenska medborgare genom att hemvistprincipen, dvs. landet dér

man bor, dr avgoérande i de flesta fall och inte nationalitets-principen.”

Dette citat afspejler meget godt de argumenter, som flertallet brugte for
at legitimere »modernisering« af statsborgerskabslovgivningen. De nye
teknologier, sdsom satellit-tv, lave transportomkostninger og hurtigere
informationsstremume, blev brugt til at legitimere valget om at anvende et
bopalsprincip (min oversettelse af »hemvistprincipen«) frem for natio-
nalitetsprincippet. Socialdemokraterna erkendte dog senere i debatten,
at partiet ikke var parat til at g linen fuld ud og helt erstatte det andet
centrale princip i statsborgerskabslovgivningen, nemlig afstamnings-
princippet, med et bopelsprincip, hvorved indvandrere efter et bestemt
dremal automatisk ville fa tildelt statsborgerskab. Med andre ord: Bo-
pelsprincippet bruges fortsat som undtagelse i forhold til hovedreglen,
hvor statsborgerskab baserer sig pd slegtskabsprincippet (jus sanguinis

38. Anita Jonsson, Socialdemokraterna, ibid.
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eller *afstamningsprincippet’). Som det fremgér i andre dele af debatten,
anerkendte Socialdemokraterna de identitetsmessige folger af at have til-
knytning til mere end ét land. Ifglge Socialdemokraterna handlede dette
dels om at sikre reel ligestilling med »gamle« svenskere efter en kort dr-
reekke, hvor indvandrere skulle kunne blive fuldgyldige medlemmer uden
at opgive tilknytningen til oprindelseslandet, dels om at forhindre sven-
skere i at miste deres svenske statsborgerskab, nar de f.eks. blev udtaget til
at spille pd ishockeylandsholdet for et andet land. Som det liberale parti
Centerpartiet udtrykte relationen mellem statsborgerskab og identitet:

Medborgarskapet har betydelse for identifikationen med det land man
lever i. Dubbelt medborgarskap underlittar integrationsprocessen och
motverkar den oro, den skuld och det fraimlingskap som méinga mén-
niskor upplever i sin vardag. Den situation som ritt fram till nu, att
ménga minniskor som lever i Sverige inte har haft méjlighet att forvirva

medborgarskap, har inte varit acceptabel.”

Dette statsborgerskabssyn synes at udspringe af en forestilling om, at
statsborgerskab kan fungere som et middel i integrationsprocessen; no-
get, som har kendetegnet den svenske statsborgerskabspolitik i mange &,
men som ifglge det borgerlige Centerpartiet ikke leengere er tilstrackkeligt
til at sikre en vellykket socio-gkonomisk integration. Lovgivningsmees-
sigt var det derfor nedvendigt at gd et skridt videre og netop acceptere, at
indvandrere beholdt deres identitetsmaessige tilknytning til hjemlandet
ved ikke at skulle give afkald péd deres hidtidige statsborgerskab, hvilket
ifslge Centerpartiet netop gav mange indvandrere folelsesmaessige kva-
ler. Centerpartiet, sével som resten af Riksdagen, syntes dog at antyde, at
tilknytning mest af alt skulle vaere symbolsk, eller i det mindste vere en
lgs tilknytning til hjemlandet snarere end en mulighed for ogsé at pavirk

oprindelseslandet direkte pd den politiske front (det symbolske kan dog
sagtens veere vigtigt, i den forstand at det kan fore til, at flere indvandrere
seger naturalisation). Partierne i Riksdagen udtrykte nemlig samstem-
mende, at det ville vaere steerkt problematisk, hvis svenskere med dobbelt
statsborgerskab benyttede sig af deres politiske rettigheder bade i oprin-
delseslandet og i det nye land. Dette udelukkede selvfplgelig ikke indi-

39. Birgitta Carlsson, Centerpartiet, ibid.
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rekte politisk deltagelse i form af statte af politiske partier og foreninger
i hjemlandet, men det var alt i alt ikke helt klart, hvad der praecist mentes
med at pavirke og gve indflydelse pd oprindelseslandet.

Det interessante ved den svenske debat er, at fortalerne for dobbelt
statsborgerskab talte om statsborgerskab som en status, der har en iden-
titetsmaessig sdvel som rettigheds- og pligtmeessig dimension, pé linje
med den opfattelse, der ligger 1 den socialdemokratiske og kommuniteere
tradition. Men ikke nok med dét; Riksdagen accepterede ogsé, at en stats-
borger kan have en dyb identitetsmeessig tilknytning til mere end ét land;
en accept af loyalitet og folelsesmeassig tilknytning til flere lande, som
ikke umiddelbart ligger inden for hverken den socialdemokratiske eller
kommunitare tradition. Som Miljopartiet De Grona udtrykte det, sa in-
tegreres de mennesker bedst, som har et godt og dybt kendskab til deres
gamle land. Denne opfattelse kan tolkes som noget, der mest af alt ligner
den radikal-demokratiske statsborgerskabsopfattelse. Det centrale inden
for denne opfattelse er, at det, der binder folk sammen i et samfund, er
demokratisering i form af aktiv deltagelse og dialog mellem individer og
grupper i en forhandling om at definere »et feelles bedste«. Dette »feel-
les bedste« er ikke en entydig storrelse og kan falde forskelligt ud. Netop
denne fokus pa demokratisering som integrerende aspekt indgdr som et

gennemgdende element hos fortalerne for accept af dobbelt statsborger-
skab:

Malet for integrationspolitiken dr att ge alla lika méjligheter och rittighe-
ter oavsett etnisk och kulturell bakgrund, att skapa en samhillsgemenskap
med samhillets mangfald som grund och att verka for en samhallsutve-
ckling av 6msesidig respekt och tolerans som alla oavsett bakgrund ska
vara delaktiga i och medansvariga for. Att f& svenskt medborgarskap r
ett viktigt led i integrationsprocessen, inte minst for att det ger en full

politisk delaktighet i Sverige.*

Onsket om, at indvandrere deltager i og tager et medansvar for sam-
fundsudviklingen, fungerer altsd som et veesentligt led i bestrabelserne
pé at integrere dem. Kristdemokraterna mente i forleengelse heraf, at det
Riksdagen ikke skulle bekymre sig sd meget om dem, der i teorien kunne

40. Sven-Erik Sjgstrand, Vinsterpartiet, ibid.
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stemme dobbelt. Fokus skulle hellere vaere pd dem, der havde stemmeret,
men som valgte aldrig at bruge den.*! Det er netop i denne diskussion
om forbindelsen mellem statsborgerskab og integration, at den centrale
politiske uenighed viste sig. Moderata Samlingspartiet, der som det ene-
ste parti stemte imod forslaget, anfegtede det synspunkt, at statsborger-
skabet skulle tildeles som et led i integrationsprocessen, fordi ansegernes
manglende »svenskkunskaper och kdnnedom om svenska virderingar«*
i sidste ende vil devaluere det svenske statsborgerskabsbegreb. Partiet
mente faktisk, at Riksdagen var ude af trit med den svenske befolkning pa
dette omrade, nér meningsmalinger viste at hele 46 % var imod accept af
statsborgerskab tildelt som led i integration.” Interessant nok var forta-
lerne ikke uenige i, at sprogkundskaber er vigtige for integration, men de
gik imod ideen om, at lovgivningen ombkring statsborgerskab skulle veere
et redskab til at fi indvandrere til at leere sproget. Argumentet gik pd, at
ansvaret herfor i stedet 18 hos undervisningssektoren. Desuden skulle be-
herskelse af det svenske sprog sikres leenge for det tidspunkt, hvor ansege-
ren kunne sage svensk statsborgerskab, og ansvaret herfor 14 lige sa meget
hos det enkelte individ som hos staten, udtalte Kristdemokraterna.*
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praktiske fordele ved at andre loven, som gjorde det nemmere at rejse
frem og tilbage mellem opholds- og oprindelseslandet. Moderata Sam-
lingspartiet var for sd vidt meget enige med de andre partier om, at det
var vigtigt, at der skete en gget bevaegelse over landegrenser, idet man
generelt var ved at fa storre mulighed for at bosaette sig og arbejde i andre
lande.”® Dobbelt statsborgerskab var dog ikke lgsningen pé de aktuelle
problemer, fordi det svaekkede snarere end styrkede statsborgerskab som
status. Partiet mente faktisk, at ulemperne var langt sterre end fordele-

41. Jonny Gylling, Kristdemokraterna, ibid.

42. Gustaf von Essen, Moderata Samlingspartiet, ibid.

43. Man kan muligvis indvende, at Gustaf von Essen ikke er en central person i Modera-
terna, og at hans synspunkter f.eks. ligger et stykke fra partiets linje i statsborgerskabsspergsma-
let. Jeg vil dog alligevel mene, at det er partiets holdning, han giver udtryk for fra parlamentets
talerstol, hvorfor man ikke skal underbetone en sédan politikers ytringer. Desuden er valget af
en reprasentant og af, hvordan der skal stemmes i forhold til et givent lovforslag, et bevidst par-
tipolitisk valg, hvorfor det giver mening at betone de forskelle, der optraeder under debatterne,
uagtet politikernes position i partierne.

44. Magda Ayoub, Kristdemokraterna, ibid. Statsborgerskab kan soges efter fem ars perma-
nent, uafbrudt ophold 1 Sverige (jf. www.migrationsverket.se).
45. Gustaf von Essen, Moderata Samlingspartiet, ibid.
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ne. Man heevdede, at det principielt var forkert, at man ville kunne blive
»badde kommunfullmiktig i ett land och riksdagsman i ett annat land«.
Hvordan skulle man i evrigt forholde sig til, at indvandrere kunne ansaet-
tes i sensitive (kdnsliga) stillinger i det svenske forsvar? Partiet anfeegtede
derudover den dominerende forestilling i Riksdagen om, at dobbelt stats-
borgerskab var integrationsfremmende. Partiet mente tvaertimod, at det
geldende princip med at give afkald p4 tidligere statsborgerskab netop
var integrationsfremmende, fordi indvandrere matte vaelge og satse pd
det nye land:

Jag tror personligen, och ménga med mig, att det blir en positiv integra-
tionsfaktor om man har ett litet tryck pé sig att lira sig svenska infor ett
medborgarskap och att det just framhaver medborgarskapets betydelse.
Forst dd uppstér ju ett fullt deltagande i samhallslivet, enligt vart sitt att

se det. 1

Partiet foreslog faktisk i samme ombzring at styrke statsborgerskabsbe-
grebet ved at indfere test af svenskkundskaber og kendskab til svenske
veerdier som krav for tildeling af statsborgerskab, selv om partiet fuldt
ud var klar over, at et sddant forslag neppe ville vinde gehor blandt de
andre politiske partier. Ifalge Mona Sahlin (Socialdemokraterna) blev
kravet om sprogkundskaber afskaffet i 1981, og flertallet i Riksdagen stod
fast pd denne beslutning. Interessant nok var flertallet enige med Mode-
rata Samlingspartiet i, at beherskelse af det svenske sprog var vigtigt for
integrationsprocessen, men forslaget blev afvist af to grunde. Den ene
var, at et sddant krav ville fore til, at nogle s& skulle vente meget leenge for
at opna svensk statsborgerskab, fordi indvandreres forudsetninger for at
leere svensk er meget forskellige. En anden grund var, at sprogindlering
blev betragtet som en opgave for undervisningssystemet, fordi det er no-
get, der stimulerer og fremmer den generelle deltagelse i samfundslivet og
derfor ikke kun relaterer til det at soge om statsborgerskab. I diskussionen
om forholdet mellem integration og statsborgerskab syntes den centrale
konfliktlinje at ligge i forskellige syn pd, hvad der skaber sammenhangs-
kraft i samfundet (samhillsgemenskap). Moderaterna syntes at treekke
pa en socialdemokratisk statsborgerskabsopfattelse, hvor reel ligestilling

46. Gustaf von Essen, ibid.
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mellem indvandrere og svenskere (beherskelse af det svenske sprog og
kendskab til svenske vaerdier) er forudsetning for fortsat sammenhzeng
i samfundet, mens resten af Riksdagen helt tydeligt trak pd en radikal-
demokratisk opfattelse, hvor demokratisering (deltagelse og medansvar i
samfundsudvikling) i stedet er 1 hajsedet.

Den danske folketingsdebat
om dobbelt statsborgerskab

Som tidligere omtalt kom den politiske debat i Danmark om dobbelt
statsborgerskab 1 2002, efter at Sverige besluttede at acceptere dette ret
for. Det var i den forbindelse ngdvendigt at endre den danske indfeds-
retslov,? fordi de serlige regler for nordiske statsborgere métte neutrali-
seres, siledes at de fortsat skulle godtgere, at de mistede deres hidtidige
statsborgerskab, nér de ansogte om et dansk.*® Debatten var derfor pafert
udefra og ikke initieret i Folketinget, hvilket den ogsd bar prag af. De
ferreste politiske partier var forberedte pd at argumentere for og forsvare,
hvorfor Danmark ikke skulle falge Sveriges eksempel og acceptere dob-
belt statsborgerskab. Alle partier i Folketinget s& det som en formsag at
fastholde den gewldende lovgivning, med undtagelse af det socialistiske
parti Enhedslisten (EL). Det var det eneste parti, der ved tredje behand-
ling stemte imod at bevare lovgivningen, som den var, og som opfordrede
de andre partier til at diskutere dobbelt statsborgerskab. Spergsmalet
gik pa, hvorfor Danmark ikke skulle folge den nyere udvikling i Europa
og andre steder i verden og acceptere dobbelt statsborgerskab. EL gik sd
vidt som til at argumentere for et verdensborgerskab, hvor indfgrelse af
dobbelt statsborgerskab var forste skridt.* P4 linje med flertallet i den
svenske Riksdag mente EL, at den egede internationalisering, hvor folk i
stigende grad rejser og bosetter sig i andre lande end hjemlandet, ned-

47. Indfadsret bruges synonymt for statsborgerskab i dag, men havde tidligere, for end-
ringer af indfodsretslovgivningen i 1898, en anden betydning. Nermere herom i min athand-
ling Folketinget og Udlendingepolitikken — diskurser om naturaliserede, indvandrere og flygtninge
1973-2002, Aalborg 2006, 5. 66—71.

48. Resumé af Lov nr. 366 af 6. juni 2002, www.folketingt.dk.

49. Seren Sgndergaard, Enhedslisten, Forslag til lov om cendring af indfpdsretsloven. £ndring
af reglerne om nordiske statsborgeres erhvervelse af dansk indfadsret ved erklering og begraensning
af retsvirkningerne, 1. beh., 21/3 2002.
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vendiggjorde dobbelt statsborgerskab for at fastholde den demokratiske
ret til at @ve politisk indflydelse i det land, man nu engang bor i. Som
partiet formulerede det:

Det, som denne her diskussion vel bare afspejler, er en udvikling, hvor
folk i stadig sterre omfang rejser pd tveers af greenserne, bor en perio-
dei et land, bor en periode i et andet land, og hvor statsborgerskabet
er en praktisk anledning til - s4 leenge vi ikke har fiet et verdens-bor-
gerskab — at give folk mulighed for i de f.eks. 10 &r, de bor i et land,
ogsd at have demokratisk indflydelse i det land, for det er jo knyttet
sammen.*

Ifplge EL er de nationale graenser altsd en forhindring for det enkelte indi-
vids frihed til at udgve sine politiske rettigheder, hvorfor ELs idégrundlag
legger sig meget tet op ad den moderne republikanske tradition, hvor
sammenhengskraft i samfundet etableres og fastholdes gennem borger-
nes sterke politiske engagement og deltagelse i det politiske feellesskab.
EL legger dog ogsd veegt pd, at borgere ikke er bundet til en bestemt na-
tional ramme, hvilket ogsé ligger i den republikanske tradition. EL kan
derfor siges at traekke pd en postnational forstdelse af statsborgerskab,
hvor de territorielle greenser og den steerke forbindelse mellem borgeren
og én bestemt stat ophaeves. EL fokuserer udelukkende p4 rettigheder og
pligter i statsborgerskabsbegrebet og ser bort fra den identitetsmassige
side af statsborgerskab.

Enhedslisten stod som sagt politisk ganske isoleret med sin uforbehol-
dent positive indstilling til dobbelt statsborgerskab. Socialdemokratiet,
det socialliberale parti Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti var
heller ikke afvisende over for det, men som Socialdemokratiet udtrykte
det, sd kan statsborgerskab ikke sammenlignes med medlemskab af en
tilfeldig forening. Partiet syntes derfor ikke at dele ELs forestilling om,
at det politiske engagement ville veere tilstraekkeligt til at fastholde sam-
menheengskraften i samfundet:

Hr. Seren Sendergaard var inde pa det spargsmal her, og Socialdemokra-
tiets svar pd det er, at vi vil folge de her diskussioner med interesse. Men

statsborgerskab er jo ikke et medlemskab af en tilfeldig forening, hvorfor

50. Seren Sendergaard, Enhedslisten, ibid.
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vi for nuveerende ikke ser nogen grund til at eendre Danmarks hidtidige

holdning til dette spergsmal.*!

Denne forestilling om, at statsborgerskab er langt mere betydningsfuldt,
end det er at veere medlem af en tilfeldig forening, gik igen hos de partier,
der klart var imod dobbelt statsborgerskab. Disse partier var Det Kon-
servative Folkeparti (KT?), Venstre (V) og Dansk Tolkeparti (DF). Lidt
udsedvanligt for udlendingedebatten generelt blev modstanden mod
dobbelt statsborgerskab diskuteret i metaforer. Generelt udtrykte disse
metaforer, at der skulle vaere en begransning, med hensyn til hvem, der
har ret til at veelge bestyrelsen i en forening, og hvem, der har ret til at
sidde i bestyrelsen. KF valgte at bruge en skjorte-metafor til at illustrere
det meningsforvirrende og ulogiske i at tale om mere end ét statsborger-
skab per borger:

At en person kan have flere, médske endda mange statsborgerskaber,
som man kan bruge efter behov, er imod Det Konservative Folkepartis
opfattelse af begrebet statsborgerskab og alt, hvad der ligger i det. Man
skifter ikke statsborgerskab, som man skifter skjorte, og man gér nor-
malt kun med én skjorte, i hvert fald s&dan i al almindelighed.*
Der synes at ligge to forskellige budskaber i brugen af skjorte-metafo-
ren. Det ene budskab er, at hvis man accepterede dobbelt statsborgerskab,
ville man devaluere statsborgerskabsbegrebet og sidestille det med det at
skifte skjorte; en tilfeeldig, praktisk og mindre vigtig handling. Det andet
budskab handlede om statsborgerskab som noget unikt, svarende til det,
at man kun berer én og ikke flere skjorter/nationaliteter.

Det indvandrerkritiske parti Dansk Folkeparti gik maske ikke over-
raskende imod ELs betragtning om politisk deltagelse som en tilstraek-
kelig begrundelse for at acceptere dobbelt statsborgerskab. DF mente, at
det i sig selv var selvmodsigende at tale om dobbelt statsborgerskab, fordi
indfgdsret er et eksistensvilkér, som betyder, at statsborgerskab er med til
at forme mennesket gennem traditioner, religion og nationale veerdier.
For DF wkvivalerer dansk indfedsret én nationalitet; noget organisk, som
ikke er til diskussion eller kan forandres:

51. Bjarne Laustsen, Socialdemokratiet, ibid.
52. Else Theill Sgrensen, Det Konservative Folkeparti, ibid.
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Det er jo det, vi behandler i dag, hvor vi netop i Danmark bevidst skiller
os fra Sverige, for Sverige har indfert dobbelt statsborgerskab i 2001, og
det siger vi nej til. Det gor vi, vil jeg sige til hr. Seren Sendergaard, af den
helt elementeere grund, at man kun har én nationalitet, og derfor kan
man naturligvis og skal man naturligvis ogsé kun have ét statsborgerskab.
Det er s& indlysende. Det er det, der ligger i selve begrebet statsborgerskab
eller indfedsret. Man kan ikke udparcellere sig selv pa flere personer. Man

er én, og derfor kan og skal man kun have ét statsborgerskab.™

Spergsmalet om det danske og tyske mindretal blev ogsé draget ind i de-
batten. EL spurgte til, hvordan DF kunne acceptere nationale mindre-
tal sdsom det tyske mindretal i Senderjylland og det danske mindretal
i Sydslesvig. DF svarede: »Det er en ulykke, nar der skal veere flere na-
tionaliteter i samme stat. Det betyder ikke noget i forhold til de tyske i
Senderjylland og de danske i Sydslesvig, fordi de er sa f& og 0gsa sa, om
man s ma sige, integrerede.«* Inklusionskriterier inden for DFs orga-
niske forstdelse af statsborgerskab var altsd bundet op pa akkulturation
som forudsatning for fredelig sameksistens mellem flere nationaliteter,
forstiet som det, at nye statsborgere overtager 'vertslandets’ seedvaner,
veerdier og holdninger og identificerer sig med dem. Her blev de nyere
indvandrerbelger (folk fra Mellemesten, Sydestasien og Afrika fra mid-
ten af 1980’erne og frem) problematiske, fordi disse nye grupper syntes
uassimilerbare, bl.a. i kraft af deres muslimske baggrund. Dansk Folke-
parti kan derfor siges at treekke pd en hdrd kommuniteer opfattelse, der
ser forudsatningen for sammenhangskraften i samfundet som et kultu-
relt feellesskab, hvor identitetsmarkerer som historie, tradition, kultur og
sprog binder folket sammen:

Ministeriet hedder Integrationsministeriet, og integrere betyder »smelte
sammen med« (af latin integer; hel). Og det er klart, at skal der overho-
vedet vaere realitet i talen om integration, mé forskellene ikke veere for
store. Det burde ikke veere vanskeligt at forsta, at arabere og afrikanere er
sd fremmede for dansk kultur og tradition og sprog, at det vil veere meget,

meget vanskeligere for dem end for andre at kunne integreres 1 Danmark

53. Seren Krarup, Dansk Folkeparti, ibid.
54. Ibid.
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[...] Det er da klart, at nar vi skal give indfadsret, spiller det en stor rolle,
om det er kristne asiater, f.eks. Jeg synes, en kristen asiat har langt storre
mulighed for at blive integreret i Danmark end en muslimsk asiat, selv-
folgelig. Jeg vil da ogsa sige, at en nazistisk tysker er sd vaesensfremmed for
dansk kultur, der bygger pé kristendommen, at det naturligvis er noget,
som man i et indfedsretsudvalg mé tage i betragtning, ndr man skal vur-

dere ansegningen. Det er klart.*®

Som citatet ellers godt kunne leegge op til, fulgte Dansk Folkeparti ikke op
pé det med et politisk krav om eksklusion af muslimer, selv om disse per-
soner, ifolge partiet, er langt sveerere at integrere end folk med en kristen
overbevisning, som ifelge Seren Krarup (DF) var en af identitetsmarke-
rerne for det danske samfund. Det var dog ikke kun DE der betragtede
velintegrerethed som altafgerende for at fi tildelt dansk statsborgerskab.
Debatten var klart domineret af forestillingen om, at statsborgerskab
fungerede som belonning for vellykket integration, modsat den svenske,
hvor statsborgerskab blev anset som et middel i integrationsprocessen.
Denne idé om statsborgerskab som belenning eller bldstempling af vel-
integrerethed er tydeligt blev forstaerket inden for de sidste ti &r, som det
ogsa kan ses af de mange endringer og skeerpelser af kravene for tildeling
af statsborgerskab, der er sket inden for dette tidsrum; eksempler som
stigende krav til dansk sprogkundskaber, test af kendskab til danske sam-
fundsforhold, krav om gkonomisk selvforsargelse og, inden for de sene-
ste ar, fald i antal dispensationer til personer, der af fysiske eller psykiske
grunde ikke kan leve op til disse krav.”

Forskelle og ligheder

Som de forudgdende analyser har vist, er der sammenfaldende temaer
og statsborgerskabsopfattelser i den svenske og danske parlamentariske
debat om dobbelt statsborgerskab. I begge parlamenter taler fortalerne
om, at den nationale lovgivning skal endres og tilpasses de endrede

55. Seren Krarup, Dansk Folkeparti: Forslag til lov om endring af indfedsretsloven og
udlendingeloven. (Frakendelse af dansk indfedsret erhvervet ved svig), 1. beh. 11. januar 2002.

56, Holm, s. 352.

57. Aftale om indfedsret, cirkuleereskrivelse fra Integrationsministeriet af 8. 12. 2005 fundet
pé www.inm.dk/Index/dokumenter.asp?o=30&n=0&d=3169&s=4 den 10. marts 2006.
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migrationsmenstre, som folger af den ggede globalisering og det styr-
kede transnationale netvaerk. I forhold til den dominerende opfattelse
af statsborgerskab som et retsligt forhold mellem staten og borgeren, er
det interessant, at fortalerne ikke ser noget konfliktfyldt i, at migranter
béde retsligt og identitetsmeessigt har et dobbelt nationalt tilhersforhold
til flere nationalstater. Tveertimod mener de svenske fortalere, at et godt
og dybt kendskab med det gamle land gor, at indvandrere bliver bedre
integreret. Der, hvor fortalerne synes at afvige fra hinanden, er i det natio-
nale perspektiv. Enhedslisten i Danmark taler om et verdensborgerskab
og synes at traekke pa en postnational (stats)borgerskabsopfattelse, hvor
det centrale er, at national identitet adskilles fra rettigheder og pligter. I
modsatning til Enhedslisten laegger de svenske fortalere fortsat veegt pa
den nationale referenceramme, men med gje for, at bopzl ber tillegges
storre betydning end nationalitet for at f indvandrere til at deltage aktivt
i og tage et medansvar for den fortsatte demokratisering af samfundet.

Omvendt taler modstanderne i begge parlamenter om, at national-
statens reaktion pd disse nye bevagelses- og identitetsmenstre bpr veere
den stik modsatte, nemlig at bevare princippet om, at indvandrere skal
give afkald pé deres hidtidige statsborgerskab, og at styrke integrations-
kravene til sprog- og samfundskendskab. Uden disse principper og tiltag
vil det sociale og kulturelle fellesskab i samfundet ikke kunne fasthol-
des, er modstandernes argumentation. Kobling mellem statsborgerskab
og integration er altsd et fremtraedende tema i begge debatter, men kun
et mindretal i det svenske Riksdag mener, at naturalisation skal vere
det endelige mél for den kulturelle tilpasning — herunder tilegnelse af
sprogkundskaber og andre sociale ferdigheder, hvilket ellers er den frem-
herskende holdning i det danske Folketing. Flertallet i Riksdagen mener
omvendst, at naturalisation skal veere et middel til at opnd integration og
tilbyde let adgang til naturalisation.

Andre interessante forskelle i debatterne er den danske debats mang-
lende diskussion af den situation, at udlandsdanskere er nedt til at opgive
deres danske statsborgerskab, nar de sager om statsborgerskab i et andet
land. Dette tema fylder ganske meget i den svenske debat, og det ligger
alle partier, selv Moderata Samlingspartiet, pa sinde at skabe sd meget
fleksibilitet som muligt for at fremme beveegelser over landegrenserne.
Endelig er det interessant at se, at de socialdemokratiske sgsterpartier har
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meget forskellige opfattelser af statsborgerskab. Det svenske socialdemo-
krati leegger veegt pd at styrke det transnationale og mener, at integrati-
onsprocessen fremmes, nér nye svenskere kan opretholde deres formelle
og identitetsmaessige tilknytning til deres oprindelsesland. Desuden ser
partiet statsborgerskab som et middel i integrationsprocessen. P4 begge
punkter er det danske sgsterparti uenig.

Man kunne pépege det urimelige i at sammenligne de to debatter,
eftersom der forud for den svenske debat havde veret en grundig dis-
kussion af revision af statsborgerskabslovgivning bdde blandt politikere,
i arbejdet i medborgarskapskomitéen og i offentligheden. Hverken de
danske politikere eller den danske offentlighed havde veeret igennem et
tilnzermelsesvist lignende forlgb. Faktisk havde de fleste politikere blot et
kort udvalgsnotat om konkrete fordele og ulemper ved dobbelt statsbor-
gerskab at tage udgangspunkt i. Jeg mener dog ikke, at denne omstaen-
dighed havde nogen indflydelse pa analyserne, eftersom politikere i begge
parlamenter har klare positioner og meninger om forholdet mellem mi-
gration, nationalt tilhgrsforhold og statsborgerskab, og det er disse posi-
tioner, der har varet genstand for min analyse.

Konklusion

Den svenske Riksdags beslutning i 2001 om at acceptere dobbelt statsbor-
gerskab afspejlede et brud med den mere end halvtreds ar gamle feelles
aftale i de nordiske lande om at begranse dobbelt statsborgerskab. Det
danske Folketing matte ogsd behandle spergsmalet som folge af Sveri-
ges beslutning pa grund af de sarlige regler for nordiske statsborgere. Til
trods for denne fzlles aftale har de nordiske lande stillet forskellige krav
til indvandrere, for at de kan opnd naturalisation. Sverige har som hoved-
regel kun et krav om femn 4rs permanent opholdstilladelse og vandel, hvor
Danmark har yderligere krav om danskkundskaber, samfundskendskab,
selvforsgrgelse og geldfrihed. Som analyserne viser, har begge landes de-
batter handlet om forholdet mellem migration, nationalt tilhersforhold
og statsborgerskab.

Analyserne viste tre interessante tematiske betragtninger, som der i
det folgende konkluderes pd, og som egentlig er svar pad de sporgsmdl,
der blev stillet i artiklens indledning. Det forste tema drejede sig om par-
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tiernes opfattelse af nationalt tilhgrsforhold. Der var stor enighed blandt
flertallet i bade den danske og svenske debat om, at nationalt tithgrsfor-
hold stadig er meget centralt og vigtigt at veerne om, til trods for den
megen tale om globalisering og den dalende tilknytning til det nationale,
som blandt andet ofte beskrives 1 den samfundsvidenskabelige litteratur
og i massemedierne. Politikerne lagde veegt pd bade den retsmessige og
den identitetsmaessige side af det nationale tilharsforhold, men pé dette
punkt var der ogsa afgerende forskelle i den danske og svenske forstelse.
Flertallet i Riksdagen mente, at det var befordrende for folks identitet for
integrationsprocessen og sdgar for statsborgerskabsbegrebet, at nye sven-
ske statsborgere fik »[...] en virkelig og dyb tilknytning til to lande«.®
Man kan tolke dette i retning af, at flertallet har en transnational forsta-
else af migration som en proces, hvor migranter bosztter og integrerer
sig langt fra deres oprindelsesland, men fortsat fastholder staerke familie-
massige sivel som politiske og skonomiske band til oprindelseslandet.
Flertallet i det danske Folketing delte pd ingen méde denne opfattelse,
fordi dansk statsborgerskab ikke drejer sig om medlemskab af »en tilfzel-
dig forening« eller om »at skifte skjorte«, som det metaforisk blev formu-
leret. Indfodsret blev i den danske debat pa forskellig vis artikuleret som
enestdende og udelelig. Dette var overvejende Det Konservative Folke-
parti, Venstre, Dansk Folkeparti og til dels Socialdemokratiets holdning,
selv om sidstneevnte ikke var totalt afvisende over for at forhandle om
dobbelt statsborgerskab engang i fremtiden.

Det andet centrale tema handlede om, hvordan man bevarede sam-
menhengskraften i samfundet. Flertallet i Riksdagen trak overvejende pa
en radikal-demokratisk statsborgerskabsopfattelse, hvor demokratisering
af borgere i samfundet, uagtet deres nationalitet, blev set som altafgs-
rende for at kunne fastholde den sociale og politiske sammenhangskraft.
Dette gjaldt bade for udlandssvenskere og for indvandrere. Man kunne i
pvrigt ogsd spore en socialdemokratisk statsborgerskabsopfattelse, hvor
det forudsattes, at en vis statslig indblanding var nedvendig for at sikre
fortsat solidaritet mellem borgere. Man kan tolke Moderata Samlings-
partiets modstand mod dobbelt statsborgerskab som begrundet i denne

58. Birgitta Carlsson, Centerpartiet, Lag om svenskt medborgarskap, Féredrogs socialforsak-
ringsutskottets betinkande 2000/2001:5{U8.
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tradition, fordi de gnskede, at ansegerne levede op til visse sprogkrav og
havde en vis indsigt i svenske samfundsforhold. Erkleerede modstandere
af dobbelt statsborgerskab i den danske debat — Det Konservative Folke-
parti, Venstre og Dansk Folkeparti — trak péd bade en socialdemokratisk
og kommuniter statsborgerskabsopfattelse. Naturalisation handlede ef-
ter deres opfattelse om at veelge ét statsborgerskab af retslige og identi-
tetsmeessige grunde og for at bibeholde et socialt og kulturelt fallesskab.
Som Dansk Folkeparti formulerede det, sé er det »[...] en ulykke, nar der
skal veere flere nationaliteter 1 samme stat«.”® En ulykke, fordi forskellige
nationaliteter ikke har en naturlig solidaritet med hinanden eller sam-
menfaldende historie, tradition, kultur og sprog.

Det sidste centrale tema var spergsmaélet om, hvorvidt dobbelt stats-
borgerskab fremmer integration eller har den modsatte virkning. Dette
var ikke genstand for direkte diskussion i den danske debat, men det mest
sandsynlige er nok, at de fleste danske partier — set i lyset af, hvordan in-
tegration i andre indfedsretsdebatter diskuteres — her ville veere pd linje
med holdningen hos mindretallet i Riksdagen og med modstanderen,
Moderata Samlingspartiet. Moderaterna mente, at det er integrations-
emmende at vaige sit hjemland fra og satse pé det
og at dobbelt statsborgerskab derfor blot ville devaluere statsborgerskabs-
begrebet. Fortalerne for dobbelt statsborgerskab i den svenske debat talte
ud fra den radikal-demokratiske statsborgerskabsopfattelse, hvor dobbelt
statsborgerskab er et udtryk for gensidig respekt og tolerance for forskel-

ra loam A smwam s
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lige identiteter, som den enkelte bringer med ind i samfundsfallesskabet.
Fortalerne mente, at fuld politisk deltagelse og medansvar for fellesska-
bet bedst sikres ved dobbelt statsborgerskab som middel til integration.
Til sidst kan man konkludere, at disse debatter og de senere @ndrin-
ger 1 statsborgerskabsreglerne viser, at Danmark og Sverige beveeger sig i
hver sin retning. Sveriges regler er mere inkluderende — en storre andel af
indvandrere kan blive svenske statsborgere. De strammere regler i Dan-
mark bevirker omvendst, at en stgrre andel udelukkes, fordi indvandrere
enten opgiver at soge om dansk statsborgerskab pa grund af de hoje krav,

59. Seren Krarup, Dansk Folkeparti, Forslag til lov om endring af indfadsretsloven. £ndring
af reglerne om nordiske statsborgeres erhvervelse af dansk indfodsret ved erkleering og begreensning
af retsvirkningerne, 1. beh,, 21/3 2002.
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bliver afvist, eller fordi de allerede i udgangspositionen ikke kan leve op
til kravene (f.eks. som folge af, at der ikke gives dispensation fra kravene
for ansegere med post-traumatisk stress eller pga. alder).

Denne artikels sammenligning af de to parlamenters forstdelse af
sammenhangen mellem migration, nationalt tilhersforhold og stats-
borgerskab rejser nye spergsmaél og problematikker, som ber underseges.
Medvirker accept af dobbelt statsborgerskab f.eks. til, at indvandrere bli-
ver bedre sprogligt, identitetsmaessigt og politisk integreret i det sven-
ske samfund, som flere svenske parlamentarikere havder? Er svenske
indvandrere med den nye statsborgerskabslovgivning mere villige til at
naturalisere sig end danske indvandrere, og i givet fald, af hvilke grunde? I
den danske model kan man sige, at man med de nye statsborgerskabskri-
terier fra 2005 har sikret,” at de nye statsborgere bade sprogligt, ekono-
misk og arbejdsmaessigt kan klare sig i samfundet, men betyder dette ikke
samtidig, at man 1 Danmark udelukker, marginaliserer og fremmedger
den voksende gruppe af »denizens«®, som Thomas Hammar benzvnte
dem?? Den méde, politikerne diskuterer statsborgerskabsregler pa, burde
helt klart suppleres med en undersogelse af indvandreres syn og reaktion
pé de seneste fem 4ars markante sendringer af reglerne bdde i Danmark
og Sverige for at skabe en bedre forstaelse for, hvad der virker pa integra-
tionsprocessen og pa indvandrernes syn pa statsborgerskabsbegrebet.

Summary

Migration, national belonging, and citizenship:

Differing views on dual citizenship in Denmark and Sweden

This article compares the views of the Swedish and Danish parliaments
on dual citizenship, based on classical and more modern traditions
of citizenship. The stimulus for this comes from the fact that Sweden,

60. Dansk Folkeparti fremhaever dog gentagne gange, at den méde, sprogtestene er blevet
gennemfert pd, pd ingen méde sikrer, at nye statsborgere kan tale og skrive dansk pa det niveau,
Folketinget har fastsat. Jf. Seren Krarup, Dansk Folkeparti, Forslag til lov om @ndring af ind-
fedsretsloven. £ndring af reglerne om nordiske statsborgeres erhvervelse af dansk indfodsret ved
erklering og begraensning af retsvirkningerne, 1. beh., 21/3 2002,

61. Fremmede statsborgere, der ikke er reguleere fremmede, fordi de har opholdt sig i mod-
tagerlandet i mange &r, men som dog heller ikke har samme rettigheder som naturaliserede
statsborgere.

62. Thomas Hammar, Democracy and the Nation State, Aldershot 1990, s. 13.

324



Migration, nationalt tilhersforhold og statsborgerskab

Finland, and Iceland at the start of 2000 broke with the legal principle of
citizenship which had been shared by the Nordic countries for more than
50 years, that immigrants have to give up their former citizenship when
they are naturalized. The majority in the Danish parliament chose not
to follow suit, maintaining the principle that there can be only one legal
bond between citizen and state. As the Danish and Swedish debate testifies,
the political position for or against dual citizenship is not only about
citizenship as an expression of the rights and obligations that accompany
full membership of a society, as Delanty puts it. It is also an expression of
different outlooks on society and political reactions to phenomena such
as changed patterns in both immigration and emigration, transnational
networks, rapid means of travel and communication, integration and
national belonging. The advocates of dual citizenship argued that there was
aneced for new thinking about the relationship between national belonging
and citizenship in the recognition of the fact that immigrants’ maintained
contact and exchange with both sending and receiving countries gives the
individual a sense of wholeness and benefits both countries. In addition,
it was essential to ensure the democratic participation of all citizens in
society, so the principle of residence was a short cut to this and shouid
count for more than a citizen’s nationality. The opponents argued that
dual citizenship would devalue the concept of citizenship, with serious
consequences for the cohesion of society. According to the opponents,
the legal concept of citizenship is unique and indivisible and cannot
be equated with membership of a club. The comparison shows greater
differences than similarities between the countries, especially between
the social democratic sister parties, drawing on different traditions of
citizenship, one social democratic, the other radical democratic.
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OM FRIVILLIG ATERVANDRING
FRAN SVERIGE OCH DANMARK

Christina Johansson

Despite a well-established international principle that refugee repatria-
tion should take place on a »wholly voluntary basis« and in »conditions of
safety and dignityx, it is quite clear that a large proportion of the world’s

recent returnees have repatriated under some form of duress.!

Vi lever i en vérld ddr migrationen blivit global. Antalet migranter i
omlopp okar och allt fler linder berérs av migrationens effekter. Vissa
forskare gar sd langt att de hdvdar att vér tid dr att betrakta som en mig-
rationens tidsalder.” Samtidigt 4r det viktigt att notera att de enskilda
nationalstaterna och olika sammanslutningar av stater som till exempel
EU inte har gett upp hoppet om att kunna kontrollera och filtrera in-
vandringen. Det ligger, som exempelvis Rogers Brubaker belyst, i statens
natur att exkludera andra staters medborgare.®> Det faktum att staterna
reglerar migrationen och medborgarskapslagarna leder till att kinslor av
nationell identitet och fenomen som nationalism knappast har férlorat i
betydelse, trots en snabbt fordnderlig virld.* Staten #r siledes en admi-
nistrativ enhet som dr ndra sammanldnkad med ett slags kulturell 6ver-
byggnad, det vill sidga olika slags diskursiva konstruktioner av nationen.

1. UNHCR, The State of the World’s Refugees, 1997.

2. Stephen Castles & Mark J. Miller, The Age of Migration, Basingstoke 2003.

3. Rogers Brubaker, »Commentary: Are Immigration Control Efforts Really Failing?«, Con-
trolling Immigration: A Global Perspective, red. Wayne A. Cornelius, Philip L. Martin & James F.
Hollifield, Stanford 1994, s. 227—231.

4. Michael Billig, Banal Nationalism, London 199s.
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En rad forskare — Christian Joppke, Andrew Geddes, Liisa Malkki och
Michael Billig for att ndmna ndgra — har fran lite olika infallsvinklar visat
att begrepp och foreteelser som nationell identitet, nationalism och na-
tionella sjalvbilder &r av stor vikt for studiet av migrationspolitik.” Malkki
foreslar exempelvis att var tid praglas av en forestillning om »a national
order of things« som binder méinniskor till ett visst territorium. Saval i
sociala praktiker som diskursivt &terskapas, enligt Malkki, forestdllningar
om att folk har rétter och hér hemma pé vissa specifika platser och inom
vissa kulturer.® Det finns mycket som talar fér att en analys av samtidens
flyktingpolitiska utveckling har 4tskilligt att vinna pd att nationalistiska
diskurser beaktas — inte minst for att pa detta sitt synliggora hur etnicitet
aktualiseras i migrationspolitiska sammanhang.

Under 1990-talet vixte det internationellt fram ett tinkesdtt om att
tervandring dr den bista och mest varaktiga l6sningen pa virldens
»flyktingproblem«.” Detta synsitt ackompanjerades av andra tankar
i samma riktning, som att det exempelvis 4r biéttre att hjilpa flykting-
arna i deras sd kallade niromréden 4n att erbjuda dem en fristad i vist-
virlden, att internationellt flyktingarbete bor fokusera pé att undanroja
sé kallade grundidggande orsaker tiil konfiikt och att flyktingar som dter-
vinder 4r en resurs for dteruppbyggnaden av sina respektive hemlander.
Dessa tankar dr i och for sig inte helt och hallet specifika f6r 1990-ta-
let, utan liknande forestdllningar aterfinns under féregdende decennier.®
Det som 4r nytt under 1990-talet dr att detta slags tankar hamnade i
forgrunden i de migrationspolitiska diskurserna. Denna internationella
diskurs fick ocksd en konkret manifestation i en framvixt eller expan-
sion av atervandringsverksamheter i olika linder. Det var ocksd under
denna tid som ménga stater aktivt borjade laborera med att endast er-

5. Christian Joppke, Immigration and the Nation-State: the United States, Germany, and
Great Britain, New York 1999; Andrew Geddes, The Politics of Migration and Immigration in
Europe, London 2003; Liisa Malkki, »National Geographic: The Rooting of People and the Ter-
ritorialization of National Identity Among Scholars and Refugees«, Cultural Anthropology, nr 7,
1992, s. 24~—44; Billig.

6. Malkki.

7. The End of the Refugee Cycle? Refugee Repatriation and Reconctruction, red. Richard Black
& Khalid Koser, New York 1999, s. 3.

8. Christina Johansson, Viilkomna till Sverige? Svenska migrationspolitiska diskurser under
1900-talets andra hilft, Malmo 200s.
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bjuda temporira skydd for flyktingar som: flytt frén ett krigsomrade.’

I det foljande 4r ambitionen att teckna en bild av hur frigan om frivil-
lig atervandring har hanterats i Sverige respektive i Danmark. Fokus lig-
ger pd det svenska exemplet som det sdg ut under 1990-talets andra hilft.
Danmarks sitt att hantera frigan anvinds for att stilla det svenska i relief
och pa s vis synliggora sgvil likheter som skillnader.

Béde i Sverige och i Danmark utférs ett aktivt arbete som syftar till att
underlitta for flyktingar att frivilligt dtervinda till sina ursprungslinder. I
Danmark kom detta arbete igang i slutet av 1970-talet och i Sverige under
1980-talet. I Danmark var det Dansk Flygtningehjelp som organiserade
denna verksamhet, och 4ven i Sverige var det en frivilligorganisation, So-
ciala Missionen, som arbetade med fragan. I bdde Danmark och Sverige
var det till en borjan fraimst de latinamerikanska flyktingarna som stod i
fokus for atermigration.'® Det var emellertid forst under 1990-talet i sam-
band med konflikten pd Balkan som tervandringsverksamheten expan-
derade i respektive linder. Under denna tid dvergick det 6vergripande
ansvaret till en statlig instans i Sverige i och med att Migrationsverket
kom att arbeta med dessa frdgor. I Danmark kom frigorna att sortera
under Inrikesministeriet som i sin tur delegerade det konkreta arbetet till
just Dansk Flygtningehjeelp.

Migrationsfragor ventileras i olika mellanstatliga samarbeten. Frigor
om frivillig dtervandring diskuteras sévil i EU som i nordiska fora. Det
ar darfor troligt att det pa ett dvergripande plan finns likheter mellan
nordiska linders sitt att hantera och tala om dtermigration. Varje land
ar dock unikt, och pa en detaljerad nivd dr det ddrfor troligt att olika
lander, dven nordiska valfirdsstater, uppvisar skillnader. Danmark, som i
migrationspolitiska sammanhang uppvisar sivil likheter som skillnader
jamfort med Sverige, erbjuder ett intressant jimforelsefall.

Ett dubbelt fokus — dtervandring och integration
Det finns manga likheter mellan linderna i frdga nir det galler deras

malsittning med &tervandringsverksamheten. En markant likhet 4r att

9. Maria Appelqvist & Aina Tollefsen Altamirano, Svensk flyktingpolitisk utveckling under
1990-taler, Képenhamn 1998.
10. Johansson.
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itervandringsverksamheten presenteras som en del av det dvergripande
integrationspolitiska arbetet i bdde Danmark och Sverige. Att sd 4r fallet
framgér av sdvil olika dokument som intervjuer som gjorts pd Migra-
tionsverket, Utrikesdepartementet och Dansk Flygtningehjaelp."! Ambi-
tionen ir att flyktingar som getts ett permanent uppehéllstillstind an-
tingen skall satsa p4 att integreras eller pa att dtermigrera. Verksamheten
i respektive land riktar sig siledes varken till flyktingar med temporara
uppehallstillstdnd eller till personer med medborgarskap, utan just till
flyktingar med permanent uppehallstillstind."

Den svenska tervandringsverksamheten anses ha stora integrativa
vinster, och syftar till att flyktingar som getts ett permanent uppehalls-
tillstdnd i Sverige skall fatta ett beslut om huruvida de skall dtermigrera
eller satsa pa integration i Sverige.”” Fér Migrationsverket och Utrikesde-
partementet, som dr viktiga statliga aktérer for dtervandringsverksamhe-
ten, ar det till synes av central betydelse att flyktingar beslutar sig for var
de skall bo och leva, vilket framgér av en rad intervjuer. Det framstills
som olyckligt om flyktingen inte fattar detta beslut, eftersom han/hon
da riskerar att hamna i »limbo« eller »nigonstans mittemellan«.'* Vissa
fiyktinggrupper, t.ex. chilenarna, anségs ha haft problem med integratio-
nen i Sverige, eftersom de hade en drém om att dtervinda till Chile. En
vinst med 4tervandringsverksamheten ansdgs darfor vara att man »tving-
ar frame ett avgdrande hos individen sjilv om var denne skall bo. En
vinst med &tervandringsstodet bedémdes vara att det erbjod flyktingar
en chans att satsa pé ett dtervindande eller att stanna och »satsa helhjar-
tat pa integration«.'

I Danmark &r perspektivet mycket snarlikt, vilket t.ex. visar sig i att

11. Under 2001 gjorde jag ett tiotal intervjuer med personer som var eller hade varit invol-
verade i Migrationsverkets dtervandringsverksamhet. Dessutom gjordes fyra korta intervjuer pa
Dansk Flygtningehjeelp. Intervjuerna gjordes i samband med ett utvirderingsuppdrag, vilket var
en dverenskommelse mellan Migrationsverket och Linképings universitet om utvirdering av
Migrationsverkets insatser for frivillig dtervandring. Min roll i denna utvérdering var att kart-
ligga hur Migrationsverket béde centralt och regionalt arbetade med dtervandringsfrigor.

12. Dansk Flygtningehjelp arbetar endast med de flyktingar som har permanent uppehalls-
tillstind och med de flyktingar som har tillfilligt uppehallstillstind »med henblik pd« perma-
nent uppehélistillstdnd, men inte med de flyktingar som erhdllit medborgarskap i Danmark.

13. Intervjuer under 2001.

14. Ibid.

15. Intervju med hogre tjinsteman pa Utrikesdepartementet 2001-10-25.
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dtervandring och integration framstills som tva sidor av samma mynt.
Dansk Flygtningehjelp siger vidare att malet med repatrieringsverksam-
heten ar att skapa bista mojliga underlag for flyktingar att fatta ett beslut
och att bidra till att de som &tervinder &r rustade och 1 s8 stor utstrick-
ning som mojligt forberedda for en dtermigration.’® I Danmark har detta
tankesitt satt sin prigel pa dtervandringsfrigornas institutionella hem-
horighet, d& de utgoér en del av integrationspolitiken och sorterar under
Inrikesministeriet, som i sin tur gett Dansk Flygtningehjelp uppdraget
att utfora det praktiska arbetet.”” Trots att dtervandringsfrigorna anses
vara viktiga for integreringsarbetet i Sverige dr det inte Integrationsver-
ket som har hand om dem. I Sverige dr det istillet Migrationsverket som
ansvarar for dtervandringsarbetet, och &tervandringsfrdgorna styrs fran
Utrikesdepartementet.

Det dr latt att konstatera att i bade det svenska och danska fallet ligger
fokus i dtervandringsverksamheten pa att flyktingen skall fatta ett beslut
om var man skall leva och bo. Speciellt i det svenska fallet &r det tydligt
att verksamheten i mingt och mycket kretsar kring att f6rma4 flyktingen
att ta steget att en ging for alla bestuta sig for att satsa pd att leva och
verka i ett land — antingen Sverige eller det sd kallade hemlandet. Genom
att fokus i dtervandringsverksamheten férskjuts till att handla om de en-
skilda flyktingarnas beslut, finns det en bendgenhet att bortse frén att
dtermigration ofta 4r en komplicerad process for dem som &termigrerar.
Tidigare forskning har belyst att dtermigration inte 4r en enskild hin-
delse, utan istillet en invecklad process som innefattar flera aspekter som
gar langt utover flyktingens enskilda beslut.'® Laura Hammond, som un-
dersokt repatrieringsdiskurser, menar att det finns en naiv tendens bland
olika aktorer som arbetar med dtervandring — regeringar, frivilligorga-
nisationer och FN-personal — att anta att nir vil tervandaren kommer
tillbaka till ursprungslandet sd kommer dennes rotter att teretableras.
Denna uppfattning hinger, enligt Hammond, samman med att om man

16. Intervju med tjinsteman p& Dansk Flygtningehjelp 2001-05-15.

17. I Danmark ér det Inrikesministeriet som ansvarar fér individuell rddgivning till dem
som oOnskar dtervanda till sitt ursprungsland. I 6verensstimmelse med dansk lagstiftning har
detta ansvar overlatits till frivilligorganisationen Dansk Flygtningehjelp, som ar en paraply-
organisation for olika frivilligorganisationer i Danmark.

18. Se t.ex. Erik Olsson, Hdndelse eller process? Om dtermigration som frivillig dtervandring,
Norrképing 2001.
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skulle erkdnna de problem som &tervindare ofta tréffar pé efter en dter-
vandring, s& skulle man behova ifrdgasitta om dtervandring verkligen dr
den bista och mest varaktiga 19sningen pa flyktingproblematiken.

De utvalda flyktinggrupperna

Atervandringsstddet anses i bide Sverige och Danmark vara ett generellt
vilfardsstod till alla som 6nskar dtervinda till sina hemlédnder. Trots detta
var det frdn 1990-talets mitt i1 forsta hand tvé flyktinggrupper som prio-
riterades i verksamheten, namligen bosnier och somalier. Vid en intervju
pa Dansk Flygtningehjelp framkom ocksé att Danmark under en period
fick EU-pengar for repatriering av just bosnier och somalier.”

Krig och forfoljelse i samband med Jugoslaviens sonderfall ledde till
att hundratusentals personer, frimst frin Bosnien-Hercegovina, sokte
skydd i andra europeiska ldnder. I Sverige fick 50 ooo bosniska flyktingar
permanent uppehallstillstdnd. Detta var ett steg i generds riktning och
det dr ocksd detta generdsa drag som lyfts fram i de offentliga debatterna.
Mindre kint ar att regeringen samtidigt med dessa beslut, i och med att

P PO [P e Ban oy Ao At o i motsatt ilrtinian o 21 N3 nvaamn

Bosnie bcxauca nica vmuuuvaug, tog €t oL"s 10T8alt rikiining.” visuin-
tvdng dr ett effektivt sdtt for stater att forsvira ansokan om asyl i annan
stat. Dessa steg 1 olika riktningar tyder pé att den svenska regeringens
linje gentemot de bosniska flyktingarna i ett tidigt skede var priglad av
ambivalens. A ena sidan fick ménga av dem som kommit fore beslutet
om inférande av visum stanna i Sverige, 4 andra sidan stdngdes i sam-
ma stund dorren for en fortsatt flyktinginvandring fran Bosnien. Denna
ambivalens kan kanske bidra till en férstdelse av att just bosnierna blev
foremal for sirskilda insatser 1 dtervandringssammanhang. Av dessa mot-
stridiga signaler att déma fick bosnierna stanna, men det var samtidigt
onskvirt att de dtermigrerade.

Ett motiv frén svenskt hall for att prioritera dtervandring av bosnierna

19. Laura Hammond, »Examining the Discourse of Repatriation: Towards a More Proactive
Theory of Return Migration«, The End of the Refugee Cycle?, red. Richard Black & Khalid Koser,
New York 1999, s. 227—244, citat s. 233.

20. Intervju med tjinsteman pa Dansk Flygtningehjzlp 2001-05-15.

21. Zoran Slavnic, »Spektrumet av icke-tillhérande. Temporirt skydd, kortsiktig pragma-
tism och problem med sammansatta ’etniska’ identiteter«, Mot eft normalt liv: Bosniska flyk-
tingar i Norden, red. Aleksandra Alund, Képenhamn 1998, s. 4383, citat s. 44.
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var att det ansdgs finnas ett intresse fran alla aktorer i Bosnien for att flyk-
tingar skulle atervinda.?? P4 Utrikesdepartementet menade man ocksé
att de flesta lander som tog emot bosniska flyktingar endast hade utfirdat
tempordra uppehdllstillstdnd. Den svenska praxisen att ge permanenta
uppehéllstillstand var ett undantag. Om ménniskor fordrivs, som i fallet
Bosnien, skulle det kunna framstd som stotande om man spelade fordri-
varna i hdnderna genom att tillhandahdlla permanent boséttning i andra
lander. Darfor ansags det lampligt att kombinera det permanenta uppe-
hallstillstdndet med en aktiv dtervandringspolitik.”® Det patalades ocksé
att bosnierna var en given grupp for dtervandring, eftersom de var »en
stor grupp« som kom under »en kort tid«. Vad menas d4 med detta? Var-
for prioriteras stora grupper som invandrar under en kortare tidsrymd? I
riksdagstryck frin denna tid gar att utldsa att stora flyktinggrupper anses
vara svéra att integrera i det svenska sambhiéllet. Det dr dirfor sannolikt att
det dr liknande integrationspolitiska éverviaganden som ligger till grund
for att det ses som naturligt att prioritera denna kategori for dtervand-
ring.

I bdda ldnderna fanns det under en period tankar pé att isolera vissa
flyktinggrupper som forvintades dtervanda. I Danmark var detta en ut-
talad strategi som ocksd kom att tillimpas i praktiken for flyktingar frén
Bosnien. Denna strategi hingde samman med att de bosniska flyktingar-
na till en bérjan endast fick tillfalliga uppehallstillstdnd i Danmark, efter-
som de forvintades dtermigrera till Bosnien nér detta var mojligt. Dansk
Flygtningehjelp var involverat i de bosniska flyktingarnas dtermigration,
genom att denna organisation anordnade si kallade aktivitetsprogram
for de bosniska flyktingarna i Danmark. Ett centralt element i det danska
aktivitetsprogrammet var just att flyktingarna inte skulle integreras i det
danska samhillet, utan vistas pd sdrskilda forliggningar. Grundtankarna
i det danska programmet beskrivs i en utvirdering:

Dermed byggede serlovgivningen for de bosniske flygtninge pa en »Ude-
lukkelses-teenkning«, der handlede om at holde flygtninge vaek fra det

danske samfunds almindelige tilbud ud fra en forestilling om, at man

22. Intervju med hogre tjansteman pd Utrikesdepartementet 2001-10-25.
23. Ibid.
24. Regeringens proposition 1996/97:25, s. 41.
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derved fremmede deres senere tilbagevenden til hjemlandet. Tanken var
at yde en primaer beskyttelse i en kortere periode og etablere et aktivitets-
tilbud, der kunne skabe et meningsfult ophold og styrke mulighederne
for tilbagevenden.”

Strategin att isolera de bosniska flyktingarna togs s& smaningom bort,
och sedan 1990-talets mitt utgar det danska dtervandringsarbetet frén att
integration och atervandring ar tvé sidor av samma mynt.” Intentionen
dr alltsd inte ldngre att de presumtiva tervindarna skall isoleras fran
sambhadllet, utan tvdrtom att integration dr 6nskvird oavsett om valet blir
att aterviinda eller att stanna i Danmark.

Tankarna pa att vissa flyktinggrupper skulle isoleras frdn samhallet i
ovrigt och placeras pé speciella forlaggningar for insatser fér atermigra-
tion dterfinns ocksa i Sverige. I Sverige var det emellertid inte flyktingar
frén Bosnien, utan flyktingar fran Somalia, som skulle isoleras.

I en skrivelse fran generaldirektéren pé Statens invandrarverk till re-
geringen (Kulturdepartementet) 1994-02-25 meddelade Statens invand-
rarverk att de ansdg att »den allminna situationen i Somalia for nir-
varande hindrar verkstilligheter«.”” Med verkstilligheter menas i detta
sammanhang avvisning av asylsékande. I skrivelsen framkom emellertid
att det fanns visst hopp vad gillde situationen i Somalia. Enligt FN:s pla-
nering skulle demokratiska val 4ga rum under mars ménad 1995. Detta
skulle enligt generaldirektéren innebdra att FN slutfort sitt uppdrag att
ateruppritta en somalisk stat. I skrivelsen konstateras vidare att om FN
lyckas med detta bor det fran den hir tidpunkten rada »stabila forhél-
landen i landet«.”® En del formuleringar i detta, som att verkstilligheter
inte kan genomféras for nirvarande och forhoppningar om stabila for-
hdllanden, tyder p4 att Statens invandrarverk vid skivelsens tillkomst sit-
ter tilltro till att FN kommer att skapa fred och demokrati inom en snar
framtid. Det dr denna tilltro som ligger till grund for de &tgirder som
generaldirektoren rekommenderar regeringen.

De forslag som listas i skrivelsen gdr i stort ut p& att somalier skall

25. Szrlovsprogrammerne for bosniske krigsflygtninge, Dansk Flygtningehjzlp, 1996.
26. Intervju med tjansteman pd Dansk Flygtningehjelp 2001-05-15.

27. SIV, Brev frin SIV:s generaldirektor till regeringen 1994-02-25.

28. Ibid.
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fa tidsbegrinsade uppehallstillstand under sex ménader, att ett program
med inriktning pé dtervandring upprittas under 1995, och att »gruppen i
fréga placeras pd sirskilda forldggningar lampliga for atervandringspro-
grammets genomforande«.” Detta forslag vittnar inte bara om att flyk-
tingar frdn Somalia blev utvalda pd ett tidigt stadium, utan dven om att
den davarande generaldirektoren aldrig hade for avsikt att lata flyktingar
frdn Somalia stanna i Sverige. Forutom att denna flyktinggrupp skulle
involveras i ett dtervandringsprogram var intentionen dven att ge dessa
flyktingar endast tempordra uppehéllstillstind. Denna mojlighet att ar-
beta med tillfdlliga losningar var vid den hiér tiden savil ny som ovanlig.
Vid Enheten for migration och asylpolitik p& Utrikesdepartementet me-
nar man att myndigheternas motivering till att flyktingar frdn Somalia
fick sddana uppehallstillstind vid den hir tiden, hade att géra med att
dessa »efterslintrare« hade sdvil trovirdighetsproblem som identitets-
problem.* Sarbehandlingen nér det giller somaliska flyktingar handlade
sédledes inte endast om &tervandringsinsatser, utan dven om temporira
uppehdllstillstdnd.

Nir det géller sddana planer pd sirskilda forldggningar innehaller fol-
jande dokument viktig information. I bérjan av mars 1994 erholl Statens
invandrarverks generaldirektor ett brev frén en forliggningschef. Av bre-
vet framgdr att generaldirektéren Berit Rollén har besokt forldggningen
och att hon visat intresse for »gruppen somalier«.” I brevet visar forlagg-
ningschefen i sin tur intresse for att uppritta ett atervandringsprogram
for somalier. Forldggningschefen bifogar en skiss for ett dtervandrings-
program som hon tidigare skickat till Statens invandrarverks regional-
direktor i Ost. Tvd mal som anges med detta dtervandringsprogram ar
»att ge tillrickliga firdigheter for att kunna dtervinda till hemlandet« och
»att ge tillrickliga kunskaper for att kunna bo i Sverige om processen
fordrojs«.’? Denna formulering visar att alternativet forberedelse for en
permanent vistelse i Sverige inte finns med, utan det handlar om for-
beredelse for snabb eller fordrojd dtervandring. For att genomféra pro-
grammet tanker man sig att ta del av det program fér bosnier som finns

29. Ibid.
30. Intervju med hogre tjinsteman pd Utrikesdepartementet 2001-10-25.
31. SIV, Brev frén forldggningschef till SIV:s generaldirektor 1994-03-04.
32. Ibid.

336



Borta bra men hemma biist?

i Danmark.” Ett centralt element i det danska programmet var, som re-
dan pétalats, att flyktingarna inte skulle integreras i det danska samhaéllet,
utan vistas pd sdrskilda forlaggningar.®

I det brev som skickades till generaldirektoéren stdr ocksa att avsikten
var att »gora en noggrann inventering av de asylsékande samt dérefter
lagga upp kraftfulla atgérder«.® Hir dr det intressant att stélla frdgor om
vad det dr for kraftfulla dtgirder som skall sittas in och varfor de anses
vara nddvindiga. Vid en fortsatt ldsning av brevet fir vi ocksd svar péd
dessa fragor. Forldggningschefen sdger att: »Den erfarenhet som finns i
Rinkeby dr att minga somalier har bristande skolunderbyggnad samt en
diffus varldsuppfattning och manga oklarheter var de hor hemma.«* 1
brevet framkom 4ven att det anségs finnas stora svarigheter med nutri-
tion, hilsokunskap, fodelsekontroll, smittspridning m.m. och att den so-
maliska gruppen ansags vara i behov av 6vning i organisering av verksam-
heter.”” Den diskurs som hér tonar fram &r att somalierna 4r ett problem
for det svenska sambhillet. De framstills som obildade och oorganiserade
och sdgs utgora en risk savil vad det giller okontrollerat barnafédande
h att de inte vet »var de hér hemmacir
statligt perspektiv. Forlaggningschefen utgér fran att alla »hor hemmac
ndgonstans och implicit i formuleringen ligger det att somalierna inte
hor hemma i Sverige. Over huvud taget bidrar hir forliggningschefen till
att skapa forestdllningar om sévil somalier som Sverige och svenskarna.
For samtidigt som somalierna pekas ut som i avsaknad av exempelvis
organisationsformaga, skapas en forestillning om att »vi« i motsats till
somalierna har denna egenskap. Forliggningschefens skrivelse och sétt
att uttrycka sig om de somaliska flyktingarna r inte representativt fér
materialet som helhet. Det finns dock liknande antydanden i vissa inter-
vjuer, inte minst om att somalierna skulle ha organisationsproblem. Trots
att de beskrivningar som gors inte dr att betrakta som representativa dr de
inda intressanta, dels for att de gors av en person i chefsposition som har

33. Ibid.

34. Seerlovsprogrammerne for bosniske krigsflygtninge, Dansk Flygtningehjzlp 1996.
35. SIV, Brev frdn forldggningschef till SIV:s generaldirektor 1994-03-04.

36. Ibid.

37. Ibid.
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mojlighet att formedla sina intentioner och &sikter hogre upp 1 hierarkin
pé Statens invandrarverk, dels for att de trots allt 4r mojliga beskrivningar
inom diskursens ramar.

I Danmark kom tankarna om isolation att konkretiseras under en
kortare tid. I Sverige fanns det explicita planer p4 att placera de somaliska
flyktingarna pa sirskilda forldggningar och pé att hamta inspiration frén
Danmarks arbete med de bosniska flyktingarna. Det material jag har haft
tillgdng till tyder dock inte pa att de svenska planerna kom att realiseras.

Det svenska arbetet med att stimulera frivillig dtervandring till Soma-
lia méste betraktas som kontroversiellt och pa ménga sitt problematiskt.
Somalia var pd samma sétt som Bosnien drabbat av inbordeskrig vid den
tidpunkt dé fokus hamnade pd somalierna. Vid denna tid saknades, och
det saknas fortfarande, en reell statsbildning i Somalia och det pagick in-
tensiva strider i huvudstaden Mogadishu. P4 Utrikesdepartementet anség
man visserligen att somalierna dr en svdrare grupp (4n bosnierna) bero-
ende pd att den inte har lika mycket att dtervianda till, men trots det anser
den intervjuade att somalier skulle kunna prova samma koncept som bos-
nierna.*® Andra motiv som lyftes fram pé Utrikesdepartementet eller Mig-
rationsverket var att somalierna var en »stor flyktinggrupp, att man ville
»samla gruppen, att sgrupper som 4r intressanta av olika skl blir kanske
prioriterade«. Deansdgs ocksd kunna utgéra ett viktigt vhumankapital« for
dteruppbyggnadsprocessen av sitt hemland.”” Men den viktigaste anled-
ningen dr antagligen att somalierna ses som svdrintegrerade i det svenska
sambhéllet. Just att somalierna anses vara daligt integrerade framférs som
ett skal till att dtervandring for den har gruppen prioriteras. Ett illustre-
rande exempel bland andra dr t.ex. ndr en tjdnsteman pd Migrationsverket
svarade s& hir pa fragan varfor det just 4r somalier som skall dtervianda:

Helt enkelt. Det beror ju pé att somalierna har vildigt svart att integrera
sig i det svenska samhillet. Det 4r ju en anledning sjdlvfallet. Det tror jag
manga politiker sa i dom hér sammanhangen att man d4 ménga ganger
har det bittre i Somalia om man har mojlighet att atervinda. Det tror jag.

Dir har vi en anledning och den #r vil relevant.*

38. Intervju med hogre tjansteman p& Utrikesdepartementet 2001-10-25.
39. Intervjuer 2001.
40. Intervju med tjdnsteman pd Migrationsverket 2001-04-20.
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P& Utrikesdepartementet framkom dsikten att somalierna dr en grupp
som har haft svart att komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Och
att det ddrfor dr en grupp som borde vara »tacksam« for olika typer av
atervandringsinsatser. En annan tjansteman pa enheten nyanserade detta
uttalande genom tilldgget att intentionen med dtervandringsverksamhet
inte har med arbetsloshetssiffror att géra. Han menade emellertid att det
finns integrativa vinster med &tervandringsverksamheten.*

Projekt- kontra individrelaterat stod

Trots ménga likheter mellan ldnderna i frdga som att atervandringsverk-
samheten ses som en del av ett storre integrationspolitiskt arbete och att
det dr samma flyktinggrupper som blivit utvalda for speciella insatser,
finns det ocksa skillnader som &r virda att notera. En viktig skillnad som
kan iakttas mellan linderna 4r att Danmark har en lagstiftning som styr
repatrieringsverksamheten, vilket saknas i Sverige. I Sverige styrs verk-
samheten istillet av de riktlinjer som finns i regeringsdokument, regle-
ringsbrev och Migrationsverkets praxis. En annan viktig skillnad 4r att
myndigheterna i Sverige frimst satsar pé att stdja den enskilda &tervin-
daren genom olika projektverksamheter. I Danmark satsas stodet istéllet
framst pd bidrag som gar direkt till den enskilde dtervindaren.

Det svenska dtervandringsstédet bestdr av olika komponenter: bidrag
till individer som atervinder, bidrag till olika projektverksamheter som
arbetar med dtervandringsfrigor samt informationsinsatser. Projektverk-
samheter 4r en mycket viktig komponent i verksamheten och bygger pa
att aktorer som frivilligorganisationer och féreningar kommer in med
projektansokningar. En del av Migrationsverkets dtervandringsverksam-
het drivs sdledes inte av Migrationsverket sjilvt, utan verket fungerari det
hir fallet som (del)finansiir och i bista fall som koordinator for de olika
projekten. De olika foreningarna erhéller atervandringsstod pa ettrs-
basis. Detta och andra delar i praktiken, som till exempel engdngsbelopp,
innebir att foreningarna i friga blir mer eller mindre tvingade att ligga
upp projekt som kan genomforas pa kort sikt.

Projekten bedoms efter olika kriterier, som t.ex. syfte, malgrupp och

41. Intervju med hégre tjinsteman pa Utrikesdepartementet 2001-10-25.
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andra medfinansidrer. Migrationsverket betonar i sin utlysning att kon-
kreta projekt prioriteras framf6r allmidnna och i informationen anges att:
»Erfarenhet visat att det 4r bittre att satsa pé ett begrinsat antal deltagare
an pd ett allmant informationsprojekt.«**

Projektstodet dr en prioriterad verksamhet med en arlig budget pd ca
6 miljoner. Det ekonomiska bidrag som delas ut av svenska staten till den
enskilde dr ddremot relativt 13gt. P4 Enheten f6r migration och asylpo-
litik pa Utrikesdepartementet menar man att det svenska kontantstédet
till den enskilde dr »mer av fickpengar och mindre av ldngsiktigt stod«.*
Vid intervjutillfiliet framgick att Sverige valt att hjidlpa den enskilde ater-
vindaren pd andra sétt 4n genom kontantstéd. Som enskild kan hjilp fas
antingen genom att sjilv engagera sig i ndgon av de projektverksamheter
som Migrationsverket stoder, eller genom att delta i besoksresor finansie-
rade av den svenska staten.

En orsak som hégre tjanstemin pa sivil Enheten f6r migration och
asylpolitik som Migrationsverket angav till att det svenska kontaktstodet
dr sd pass ligt, 4r att ett hogt bidrag skulle kunna leda till att flyktingen
atervandrar pé fel grunder och att flyktingarna skulle komma att utnyttja
det svenska bidragssystemet. En av informanterna sa att ett for hogt eko-
nomiskt bidrag kunde bli en »pull-faktor« for migration till Sverige. Ett
hogt bidrag skulle, enligt honom, kunna leda till att det blev attraktivt
for flyktingar att komma till Sverige och hiamta bidraget. Det var enligt
honom angeldget att undvika missbruk av detta system och han menade
vidare att »ju mer pengar, desto storre lockelse«.*

Denna forestillning om att det finns en pétaglig risk att systemet ut-
nyttjas av flyktingar forekom dven pd Migrationsverket. Ett illustrativt
exempel pd hur risken framstills dterfinns 1 ett internt dokument: »Det
forekommer ocksd att utlanningar som beviljats bidrag efter kort tid i
bosittningslandet atervinder till Sverige. Det kan inte uteslutas att méj-
ligheten att erhdlla bidrag i enstaka fall har utnyttjats enbart for att be-
stka hemlandet.«* Fér att stivja risken f6r missbruk foresldr man att det

42. Migrationsverket, Informationsfolder om frivillig &tervandring, 2000.

43. Intervju med hogre tjinsteman pa Utrikesdepartementet 2001-10-25.

44. Ibid.

45. S1V, Forslag till ny forordning om bidrag till flyktingars resor frdn Sverige for bosittning
i annat land, samt hemstillan om frordningsmotiv 1998-11-20.
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inférs ett dterbetalningskrav for de »utlinningar« som beviljats bidrag
och sedan 6nskar dtervidnda inom en ettdrsperiod.

Allmint kan sigas att Danmark har en tradition av att i stérre ut-
strackning 4n Sverige lagstifta om olika frégor. En lagstiftning kan leda till
att tydligheten i verksamheten blir storre. Detta giller t.ex. vilket stod den
enskilde atervindaren har ritt till. Hir framtrdder den kanske viktigaste
skillnaden mellan ldnderna. Om man i Sverige i férsta hand satsar resur-
ser pa dtervandringsprojekt s satsar man i Danmark i forsta hand resur-
ser p& den enskilde dtervindaren. I Danmark ar det bidrag som betalas ut
vid &tervindandet betydligt storre 4n i Sverige. Forutom bidrag till resa
och transport av bohag har dterviandaren ritt till bidrag for att starta en
rorelse. Déarutover kan dldre atervdndare fi ett ekonomiskt bidrag varje
ménad under en femdrsperiod.*® Dansk Flygtningehjeelp arbetar i och for
sig med olika dtervandringsprojekt, men de utgdr ingen stor del av dter-
vandringsverksamheten. Det dr oftast flyktingarna sjdlva som tar initiativ
till de projekt som bedrivs.*

En annan viktig skillnad ir att tervindare automatiskt far behalla sitt
uppehdllstillstdnd i Danmark under det forsta dret efter dtervindandet. P&
begiran kan uppehélistilistandet forlangas ytteriigare ndgot 4r.*® I Sverige
forlorar dtervdndaren sitt uppehdllstillstind direkt vid atervandringen,
dven om man i praxis fir ett nytt om ansokan gors inom en viss tid.

Linge arbetade Migrationsverket med en folder med beteckningen
Frdgor och svar — Frivillig dtervandring. 1 denna folder finns information
om diverse olika saker som kan vara relevanta vid en atervandring, t.ex.
vilka krav som stélls for att man skall vara beréttigad till bidrag, hur stort
bidraget dr, hur man anséker om bidraget, tullregler och information om
dterkallandet av uppehalistillstand i Sverige.

Det som saknades 1 informationsbladet var en specifik information
om flyktingarnas mojligheter att komma tillbaka till Sverige om det skul-
le visa sig svart eller omojligt att fullfélja en plan om att atermigrera. Det
forefaller finnas en ovilja frin Migrationsverkets sida att informera om
denna frdga. En tjansteman pd Migrationsverket, som fatt i uppdrag att
utarbeta en ny folder innehallande mer information, var negativt installd

46. Repatrieringslov nr. 353 af 2 juni 1999.
47. Intervju med tjinsteman pd Dansk Flygtningehjelp 2001-05-15.
48. Repatrieringslov nr. 353 af 2 juni 1999.
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till en utforligare och mer specifik information om flyktingarnas mojlig-
het att komma tillbaka till Sverige. Motiveringen var att det inte pé for-
hand gar att utlova ritten att fa ett nytt permanent uppehallstillstand.*

Ritten att dterfd ett permanent uppehallstillstind i Sverige efter ett
atervandringsforsok dr inte lagstadgad, men som tidigare namnts r praxis
vil utvecklad. Migrationsverkets ovilja att informera om méjligheten att
aterkomma till Sverige tycks séledes ha andra orsaker 4n svarigheter att
avge sikra loften. Forklaringen skulle kunna ligga i att Migrationsverket
inte ville att flyktingarna skall ha information om att det faktiskt dr méj-
ligt att komma tillbaka till Sverige. Denna misstanke stdds av ett uttalande
av en tjansteman pa Migrationsverket. Denne uppgav att det fanns en tid
nir Migrationsverket inte gick ut med information om att de som ater-
vandrat skulle ha ritt att komma tillbaka till Sverige. Detta skulle bero pé
att Migrationsverket har férutsatt att om man vil fattat ett beslut att ka
tillbaka sd skall man gora det. Tjanstemannens personliga uppfattning
var emellertid att det »kanske inte alltid 4r sd enkelt«.*® Under intervjun
med de tva tjdnstemdnnen pd Utrikesdepartementet diskuterades just
frdgorna om indragningen av det permanenta uppehallstillstandet vid en
dtervandring och om Migrationsverket eventuellt brister i information
om mojligheten att dterviéinda till Sverige. De tvd intervjuade tjansteman-
nens uppfattning gick i den hir frgan isir. Chefen menade att beslutet
att atervinda skall vara: »Ett beslut som inte skall handla s& mycket om
att ja, ja, jag provar lite grand, utan det skall vara ett mer underbyggt
beslut.« Han menade 4ven att han hade forstaelse for att Migrationsver-
ket inte skriftligen gick ut med denna form av information. Den andra
tjianstemannen menade att det faktum att den som atervandrar férlorar
uppehéllstillstandet i Sverige kunde pdverka individens beslut att viga
ta steget i negativ riktning.” Regeringen har ocksa i en proposition upp-
miarksammat att det tycks finnas brister i Migrationsverkets information
om mojligheten for den dtervindande att aterkomma till Sverige.™

Det tycks dven som om det danska repatrieringsarbetet i storre ut-
strackning dn det svenska har ett dubbelt fokus, det vill siga att man i

49. Intervju med tjansteman pd Migrationsverket 2001-05-09.

so. Intervju med tjinsteman pd Migrationsverket 2001-06-07.

s1. Intervju med hogre tjinstemin pd Utrikesdepartementet 2001-10-25.
52. Regeringens proposition 1996/97:25 s 280.
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Danmark arbetar med savil forberedelser i Danmark som férberedel-
ser i flyktingarnas ursprungsldnder. Att man i Danmark satsar mer p
insatser i flyktingarnas ursprungslander visar sig dven genom att Dansk
Flygtningehjelp har en anstilld som samlar information och foljer upp
repatrieringsarbetet i Bosnien samt att organisationen har ett kontor i
Somalia. Vidare arbetar organisationen med projekt som delvis utfors i
Danmark och delvis i Bosnien.”

Avslutning

Rogers Brubaker har, som inledningsvis pdpekats, lyft fram att stater till
sin natur 4r exkluderande och endast marginellt 6ppna for andra staters
medborgare.” 1 det dtervandringsarbete som tog form i Danmark och
Sverige under 19g0-talet visar sig nationalstatens exkluderande tendenser
tydligt inte minst genom att somliga flyktingar frdn krigsdrabbade om-
raden endast fick temporira uppehéllstillstdnd. I Danmark géllde detta
flyktingar frdn Bosnien. Den exkluderande tendensen visade sig ocksd
genom att bosnierna under en tid kom att isoleras fran 6vriga samhallet
i vantan pa dtervandring. Tankar pd att isolera flykiingar med temporira
uppehalistillstdnd terfinns ocksa i Sverige, men hér var det somalier for-
slaget gillde. Aven om det efterfoljande arbetet med frivillig dtervandring
innebar att tanken om att isolera flyktingarna frdn dvriga samhallet ersat-
tes av tanken om att frivillig tervandring béde skall syfta till atervand-
ring och integration, ar det mycket som talar for att ocksé denna variant
bor ses som ett led i en restriktivare hallning gentemot flyktingar.

Den restriktiva trenden gir att iaktta redan under 1980-talet i bide
Danmark och Sverige, men det dr under 1990-talet som dessa tongéngar
blir dominerande, genom att de tranger ut de mer generdst utformade
malsittningarna. Det dr exempelvis under 1990-talet som forestillningar
om att det 4r bittre och mer kostnadseffektivt att hjilpa flyktingar i sa
kallade niromréden #n i vistvdrlden sldr igenom. Det blir ocksd vanligt
att tala i termer av att undanrdja s kallade grundliggande orsaker till
konflikt och att dtervandring dr den bésta och mest varaktiga 19sningen

53. Intervju med tjénsteman p& Dansk Flygtningehjelp 2001-05-15.
54. Brubaker.
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pa »flyktingproblematiken«. Det 4r vid denna tid ocksd mojligt att se att
det blir svérare att erhélla asyl och i Norden vixer det under 1990-talet
fram en praxis som gor det mojligt att ge vissa flyktingar endast tempo-
rira uppehéllstiilstdnd.

Den blick som hér har riktats mot dansk och svensk dtervandrings-
verksamhet visar att saval migrationspolitikens utformning som de dis-
kurser som relaterar till densamma &r titt sammanvivda med nationa-
listiska diskurser. Sittet att tala och tinka om frivillig dtervandring bar
exempelvis manga spdr av det som Liisa Malkki bendmner »a national or-
der of things«.* Detta tankesitt visar sig i tervandringsverksamheten till
exempel genom att det nationalstatliga paradigmet tas f6r givet och det
ses som det basta for alla parter — flyktingarna, hemlinderna och mot-
tagarlandet — om flyktingarna dtervinder till sina respektive hemlander.
Alternativet som erbjuds #r att dtervandraren till fullo skall satsa p4 att
integrera sig i det nya landet. Den nationalstatliga logiken visar sig t.ex.
genom att det framstills som djupt problematiskt om flyktingen hamnar
i ett slags ingenmansland mellan tv4 olika linder.

De nationalstatliga diskurserna aktualiserar ett tdnkesitt om ett »vi«
och »dom andra«. Den diskursiva konstruktionen sker ganska enkelt och
har dérfor ett oskyldigt skimmer, men i diskurserna aktualiseras forestall-
ningar om etnicitet. Etnicitetsdimensionen i dtervandringspraktiken vi-
sar sig exempelvis genom att vissa flyktingkategorier, nimligen flyktingar
fran Bosnien och Somalia, prioriterades som grupper lampliga for ater-
vandring. En framtridande motivering till att dessa grupper blev utvalda
for speciella insatser i Sverige var att de var stora flyktinggrupper. Soma-
lierna beskrevs ocksa explicit som svarintegrerade i det svenska samhil-
let. Intressant i sammanhanget 4r att de bida grupper som prioriterats
for frivillig dtervandring i sévil Danmark och Sverige officiellt 4r mus-
limska grupper. Den forskning om svensk dtervandringspolitik som hit-
tills gjorts har fokuserat pa tinkbara ekonomiska motiv till inférandet av
en svensk dtervandringspolitik.*® Dessa motiv dr givetvis nirvarande, men
langt ifrdn representativa. Nar de ekonomiska motiven omnamns relate-
ras de till integrationspolitiska overviganden. Att vissa flyktinggrupper

s5. Malkki.
56. Lena Sodergran, Svensk invandrar- och integrationspolitik: en frdga om jamlikhet, demo-
krati och manskliga rittigheter, Umed 2000.
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prioriteras som limpliga kategorier i arbetet med frivillig atervandring
tolkas hir som ett led i en nationalstatlig process, dér vissa flyktinggrup-
per pekas ut som hemmahdrande ndgon annanstans och som avvikande
frdn nagot som anses vara svenskt eller danskt.

Trots att dtervandringsverksamheten i Danmark och Sverige har
ménga gemensamma drag, finns det ocksd intressanta skillnader som ér
virda att notera. P4 det hela taget kan man séga att den svenska staten i
storre utstrackning dn den danska héller en vakande hand dver dtervand-
ringsstodet. I Danmark har staten fort ver mycket av ansvaret till frivil-
ligorganisationer i och med att Dansk Flygtningehjelp har en central roll i
tervandringsverksamheten. Den danska statens inflytande dr ocksd min-
dre 4n den svenska i och med att mycket av resurserna gdr direkt till den
enskilde individen och inte genom projektverksamheter som koordineras
av nigon statlig aktor. Intressant i detta sammanhang 4r att Danmark,
som ofta i de offentliga samtalen beskrivs som betydligt mer anfiktat av
rasism och nationalism dn Sverige, tycks ha en vidare och mer flexibel syn
pé atervandringsverksamhetens rackvidd. I Sverige arbetar Migrations-
verket i huvudsak pé nationell basis, medan Dansk Flygtningehjalp dven
arbetar 1 dtervandringsidnderna. Ail dansk diervandringsverksamhet vi-
sar upp en storre flexibilitet och generositet kan givetvis hdnga samman
med att dnskemadlet att flyktingar dtervander 4r stort. Oberoende av vil-
ket skil som ligger bakom #r dock dansk tervandringsverksamhet mer
forménlig for de enskilda flyktingar som onskar dtervinda an vad som ér
fallet i Sverige.

Summary

East, west, home is best?

On voluntary remigration from Sweden and Denmark
Inthe19gosanidea whichspreadinternationally was thatremigrationisthe
best and most lasting solution to the world’s “refugee problem” This idea
is not entirely specific to the 1990s; similar thoughts were aired in previous
decades. What was new in the 1990s was that this kind of idea found itself
in the foreground of the discourse on migration policies. The discourses

of the period also found a concrete manifestation in the emergence or
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expansion of remigration activities in different countries. The focus in
the article is on the form taken by remigration activities in Sweden in
the mid-1990s and on how central actors discursively created meaning
and rationality concerning remigration activities. Swedish development
is contrasted with what happened in Denmark. One striking similarity
between the countries is that remigration was presented as part of the
overall integration work in both countries. The aim of the remigration
activities was that refugees should finally return to their “home countries”,
or should fully concentrate on becoming integrated in the new country.
In both countries it was primarily refugees from Bosnia and Somalia who
were the priority groups for voluntary remigration. These groups were
also singled out, for different reasons, as being difficult to integrate in
society. An important difference between the countries is that Denmark
has legislation to steer the remigration activities, whereas Sweden does
not. In Sweden the work is instead governed by the guidelines found in
government documents, regulations, and the practice of the Migration
Board. Another difference is that Sweden primarily invests resources
in remigration projects, whereas Denmark chiefly directs the resources
towards the individual remigrant.
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GEOGRAFISK SPREDNING
AF FLYGTNINGE:
VEJEN TIL ASSIMILERING?

Anna Piil Damm

Indledning

I adskillige nordeuropaiske lande anviser myndighederne bolig til nye
flygtninge for at undga en boligmessig koncentration af dem i storbyer-
ne, hvor indvandrere i forvejen er kraftigt overreprasenterede i lokalbe-
folkningen. De skandinaviske lande, Storbritannien, Holland og Tyskland
har i de senere r anvendt en sddan sprednings-, fordelings- eller boszet-
telsespolitik for flygtninge.

Spredningspolitikkens udformning varierer imellem landene og over
tid. Sverige og Danmark har begge haft spredningspolitikker. Den forste
spredningspolitik blev implementeret i Sverige i 1985 (Hela Sverige-stra-
tegin) og i Danmark i 1986 i forbindelse med en stor stigning i antallet
af opholdstilladelser til flygtninge. For flygtninge indebar disse spred-
ningspolitikker blandt andet, at de pa asyltidspunktet blev tilbudt hjeelp
af myndighederne til at finde en bolig under betingelse af, at de var villige
til at bo i en bestemt del af landet. Indtil asyltidspunktet var asylansggere
typisk indkvarteret i asylcentre, som 14 spredt i landet. Boligplacering var
ikke en betingelse for modtagelse af offentlig understottelse. Hela Sve-
rige-strategin havde iser betydning for flygtninges bosattelsesmgnster i
perioden 1987-89, hvor ca. 90 % af alle nye flygtninge blev boligplaceret
af myndighederne.! P4 lignende vis lod ca. 90 % af alle nye flygtninge i
Danmark sig boligplacere af myndighederne i perioden 1986—98.2

1. Per-Anders Edin, Peter Fredriksson & Oluf Aslund, »Settlement policies and the eco-
nomic success of immigrants, Journal of Population Economics nr. 17, 2004, $. 133-155.
2. Anna Piil Damm, »The Danish dispersal policy on refugee immigrants 1986-1998: A na-
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1994 blev Hela Sverige-strategin afskaffet for at give nye flygtninge
fra Bosnien mulighed for at bosatte sig i nerheden af familiemedlem-
mer, som allerede var bosat i Sverige.’ I Danmark er udviklingen géet
i den modsatte retning. I 1998 vedtog Folketinget en ny og strammere
spredningspolitik. Under den nye spredningspolitik er bopel i boligpla-
ceringskommunen generelt en betingelse for modtagelse af offentlig un-
derstottelse i de forste tre &r efter asyltidspunktet. Som folge heraf ma
det forventes, at reformen har betydet, at andelen af nye flygtninge, som
boligplaceres, er steget til stort set 100 %.

Spredningspolitik for flygtninge er generelt blevet implementeret af
minimum tre drsager: For det forste som felge af boligmangel i storby-
erne, for det andet for at fordele den potentielle sociale og gkonomiske
byrde forbundet med modtagelse af flygtninge imellem de lokale myn-
digheder, og for det tredje for at fremme integrationen af flygtninge ved
pget interaktion med majoritetsbefolkningen. Sidstnaevnte motiv rejser
spergsmalet om, hvorvidt spredningspolitik for flygtninge i virkeligheden
fremmer integrationen af dem. Men hvad forstas der ved integration?

I den teoretiske litteratur om integration er der en klassisk skelnen
mellem tre rene integrationsstrategier: assimilering, pluralistisk integra-
tion og segregering.* Begrebet assimilering stammer fra latin og betyder
‘at gore lig med”. Denne integrationsstrategi indebeerer, at minoritetsbe-
folkningen bliver ligesom majoritetsbefolkningen. Begrebet pluralistisk
integration er ligeledes af latinsk oprindelse. Det betyder ‘sammensmelt-
ning af flere dele’ og ‘forbindelse af en mangfoldighed til en helhed.
Denne integrationsstrategi betyder, at minoritets- og majoritetsbefolk-
ningen gensidigt tilpasser sig hinanden. Begrebet segregering betyder p&
latin ‘adskillelse’ og indeberer som integrationsstrategi, at minoritets- og
majoritetsbefolkningen lever relativt adskilt. En anden vigtig skelnen er
mellem kulturelle aspekter ved integration, herunder religion, moral,
konsroller, fysisk fremtreden og strukturelle aspekter ved integration,
som omfatter deltagelse pa arbejdsmarkedet, 1 uddannelsessystemet og

tural experiment?«, Handelshejskolen i Arhus, Department of Econontics WP 0s-3, Arhus 2005a.
3. Lars-Erik Borgegdrd, Johan Hakansson & Dieter K. Miiller, »Concentration and disper-
sion of immigrants in Sweden, 1973-1992«, The Canadian Geographer, nt. 42 (1), 1998, 5. 2839,
4. Charlotte Hamburger, Assimilation eller integration? Dansk indvandrerpolitik og tyrkiske
kvinder, Arhus 1989.
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i det politiske system.® Disse to aspekter kan opfattes som to forskellige
dimensioner af integration.

@konomisk integrationsforskning beskeeftiger sig med de strukturelle
aspekter af integration og anvender typisk assimilering som malestok for,
hvor godt integrerede indvandrere og efterkommere er i vaertslandets
samfund. Den gkonomiske tilgang til besvarelse af spergsmaélet om, hvor-
vidt spredningspolitik for flygtninge fremmer integration af flygtninge i
veertslandet, indebzerer derfor en besvarelse af folgende to spergsmal: 1.
Fremmer spredningspolitik flygtninges rumlige assimilering, sdledes at de
med tiden opndr samme bosattelsesmonster i vaertslandet som indfedte?
2, Fremmer spredningspolitik flygtninges skonomiske assimilering, sale-
des at de med tiden opndr samme selvforsargelsesgrad som indfadte?

Denne artikel praesenterer resultaterne af to nye kvantitative un-
dersggelser, som seger at besvare disse to spergsmadl i forbindelse med
den forste danske spredningspolitik: Anna Piil Damm, »Determinants
of recent immigrants’ location choices: Quasi-experimental evidencex,
Kabenhavns Universitet 2005, CAM WP 2005-17 og Anna Piil Damm &

CAM WD ap0c-0

4
Oy lidva VYT a0U5

)
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Den danske spredningspolitik 1986—98

Formidlet med den danske spredningspolitik, som blev implementeret
i 1986, var (over en 3-drig periode) at opnd en ligelig fordeling af nye
flygtninge i amter i forhold til amtets indbyggertal. Inden for amtet var
malsetningen at opna en ligelig fordeling af nye flygtninge i forhold til
indbyggertal 1 kommuner med passende forhold for flygtningemodtagel-
se. Sddanne forhold omfatter tilstedeveerelsen af beskeeftigelses- og ud-
dannelsesmuligheder, ledige boliger og landsmend i kommunen. Dansk
Flygtningehjzelp stod for implementeringen af politikken.

1 praksis indebar disse spredningskriterier, at nye flygtninge overve-
jende blev boligplaceret i naerheden af landsmaend® samt i sterre og min-

5. Carl-Ulrik Schierup, Pd kulturens slagmark, Esbjerg 1993.
6. Damm, »The Danish...«.
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dre byer og i ringe omfang i landdistrikter.” Spredningspolitikken forte
hurtigt til en omfattende geografisk spredning af nye flygtninge. Allerede
11987 havde 243 ud af 275 kommuner modtaget nye flygtninge.®

Boligplacerede flygtninge kunne pé ethvert tidspunkt fraflytte bo-
ligplaceringskommunen uden at miste retten til at modtage offentlig
understottelse, pd samme vilkdr som den gvrige befolkning. Imidlertid
opfordrede Dansk Flygtningehjelp boligplacerede flygtninge til at for-
blive bosat, sa leenge de deltog i et introduktionsprogram til det danske
samfund. Programmet varede atten maneder og indeholdt dansk sprog-
undervisning og kurser i dansk samfundsforstaelse.

I »The Danish...«. undersoger jeg i detaljer, hvorledes den forste
danske spredningspolitik blev implementeret.” Datagrundlaget for un-
derspgelsen er et interview med to tidligere boligplaceringsmedarbejdere
hos Dansk Flygtningehjelp, Dansk Flygtningehjelps interne administra-
tive statistikker vedrerende boligplacering samt drsberetninger og admi-
nistrative registerdata for indvandrere fra flygtningelande. Undersogel-
sen dokumenterer, at Dansk Flygtningehjelp via spredningspolitikken
opndede, at flygtninge, som fik asyl i perioden 1986-98, udgjorde stort
set samme andel af befolkningen i alle amter. Undersegelsen angiver
desuden seks typer personkarakteristika, som kan have pévirket, hvor
i landet en boligplaceret flygtning blev placeret: familiestarrelse, behov
for serlig sygdomsbehandling, serlige uddannelsesbehov, evt. nere fa-
miliemedlemmers bopzl, nationalitet og indvandringstidspunkt. Flygt-
ninge med familie, behov for serlig sygdomsbehandling og serlige ud-
dannelsesbehov samt flygtninge, som insisterede pa at bo i neerheden af
evt. neere familiemedlemmer i landet, og som ankom i de forste ar efter
implementeringen af politikken, har formodentlig haft sterre chance for
at blive boligplaceret i en storre by, hvilket de fleste flygtninge nok har
foretrukket frem for en mindre by eller et landdistrikt, jf. afsnittet om
spredningspolitikkens boseettelsesmessige virkning.

Jeg argumenterer for, at administrative registerdata for flygtninge,
som var omfattet af den danske spredningspolitik i perioden 198698,

7. Indenrigsministeriet, Udlendinge *06. En talmessig belysning af udlendinge i Danmark,
Kebenhavn 1996, kapitel 6.

8. Dansk Flygtningehjelp: Arsberetning 1087, Kobenhavn 1987.

9. Damm, »The Danish...«.
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udgpr et fremragende og temmelig unikt datagrundlag til besvarelse af to
vigtige spergsmadl i migrationslitteraturen:

1. Hyvilke lokale forhold har betydning for, hvor indvandrere bosatter
sig, hvis de frit kan veelge?

2. Hvilke lokale forhold fremmer indvandreres gkonomiske assimile-
ring?*?

Skyldes indvandreres koncentrerede bosxtning i storbyerne f.eks., at
bopel i et indvandrerteet boligomrade fremmer indvandreres gkonomis-
ke assimilering i veertslandet? Besvarelse af disse to spergsmal kraever em-
pirisk bestemmelse af to typer af drsagssammenhange og mere specifikt
en bestemmelse af, hvordan et givet karakteristikum ved lokalomrédet alt
andet lige pavirker henholdsvis indvandreres bopelsvalg og gkonomiske
formden. Ved besvarelse af det forste sporgsmal indebeerer ‘alt andet lige’-
betragtningen, at man beregner, hvorvidt der er en statistisk signifikant
forskel i andelen af indvandrere, som velger at bosette sig i en bestemt
type lokalomrédde for to grupper af indvandrere, f.eks. hojt- og lavtud-
dannede indvandrere, som i gvrigt har de samme individkarakteristika

(9f pnfpnﬁ'p] betvdning for individets hnh;\o]cvalg) og de samme mvrige

QIO LR yiiily & 2L VIGLLis DpRle CC >alllllle

forhold i lokalomradet (af potentiel betydning for individets bopalsvalg).
Ved besvarelse af det andet spergsmal indebarer ‘alt andet lige’ betragt-
ningen, at man beregner, hvorvidt der er en statistisk signifikant forskel i
den gennemsnitlige skonomiske forméen for to grupper af indvandrere,
f.eks. indvandrere, som er bosat i et lokalomrade, hvor indvandrere udger
henholdsvis en hgj og en lav andel af lokalbefolkningen, hvor indvandrere
i de to grupper har samme individkarakteristika (af potentiel betydning
for individets gkonomiske formden) og samme gvrige bopalskarakteris-
tika (af potentiel betydning for individets pkonomiske formaen).

Der mangler kvantitativ viden til besvarelse af disse to spergsmal for
Danmark, Sverige og internationalt. Arsagen er, at forskere typisk ikke
har mulighed for at observere alle de individkarakteristika, som pavirker,
hvor i landet en indvandrer boseaetter sig. I s fald er det ikke muligt at be-
regne et statistisk estimat pa, hvorledes et givet karakteristikum ved lokal-
omrédet alt andet lige pdvirker indvandreres bopalsvalg og ekonomiske
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formden, fordi man som forsker ikke er i stand til at afgreense to sammen-
lignelige grupper af indvandrere, dvs. to grupper af indvandrere, som
kun adskiller sig fra hinanden mht. det seerlige karakteristikum ved deres
lokalomrade. Som folge heraf kan en statistisk signifikant forskel i f.eks.
den gennemsnitlige skonomiske forméen for to grupper af indvandrere,
som adskiller sig mht. et bestemt karakteristikum ved deres lokalomréde,
ikke fortolkes som en drsagssammenheang, da korrelationen mellem dette
karakteristikum ved deres lokalomréde og deres gkonomiske formden i
stedet kan skyldes, at indvandrere af en szrlig (uobserveret) type er over-
reprasenterede i lokalomrider med dette seerlige karakteristikum. En
negativ korrelation mellem andelen af kommunens indbyggere, som har
indvandrerbaggrund, og indvandreres pkonomiske formden kan f.eks.
skyldes, at indvandrere med f4 ambitioner om at forbedre deres gkono-
miske situation er tilbgjelige til at bosatte sig i kommuner med relativt
mange indvandrere, mens indvandrere med steerke ambitioner om at for-
bedre deres gkonomiske situation foretreekker at bo blandt indfedte. Den
negative korrelation mellem andelen af kommunens indbyggere, som har
indvandrerbaggrund, og indvandreres gkonomiske forméen skyldes i sd
fald ikke, at bopeelen i en kommune med en hgj andel af indvandrere i det
lokale indbyggertal skader indvandreres skonomiske forméaen, men der-
imod at hérdtarbejdende, ambitigse indvandrere er overreprasenterede
blandt indvandrere, som bor blandt indfadte.

Denne usikkerhed omkring fortolkningen af en korrelation mellem
et bestemt karakteristikum ved lokalomradet og f.eks. individets pkono-
miske formaen kan undgds, hvis man beregner den pd grundlag af data
for flygtninge, som pa asyltidspunktet blev boligplaceret af myndighe-
derne uden hensyntagen til de persontraek ved flygtningene, som ikke er
observeret i data (sdsom ambitionsniveau). [ en sidan kontekst er kor-
relationen udtryk for en drsagssammenheng. P4 lignende vis er korre-
lationen mellem et bestemt karakteristikum ved lokalomréidet og indi-
videts fraflytningssandsynlighed udtryk for en arsagssammenhang, hvis
den beregnes for flygtninge, som pa asyltidspunktet blev boligplaceret
af myndighederne uden hensyntagen til uobserverbare persontraek ved
flygtningene. Damm argumenterer for, at alle (bortset fra ét) persontraek,
som kan have pévirket, hvor i landet en flygtning blev boligplaceret som
led i den danske spredningspolitik i kraft i perioden 1986—98, forefindes
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i danske administrative registerdata, hvorfor korrelationsberegninger af
fornzevnte type, pd grundlag af danske administrative registerdata for
flygtninge, som var omfattet af den danske spredningspolitik i 1986-98,
giver ny viden om vigtige drsagssammenhznge."

Viden om, hvilke lokale forhold, der har betydning for, hvor boligpla-
cerede flygtninge forbliver bosat, giver som minimum en viden om nye
flygtninges bopalsgnsker i vaertslandet. Viden om, hvilke lokale forhold,
der fremmer boligplacerede flygtninges gkonomiske assimilering, giver
som minimum en viden om, hvilke lokale forhold, der fremmer nye flygt-
ninges gkonomiske assimilering. Denne viden kan danne grundlag for
udformningen af en spredningspolitik for flygtninge, som i videst muligt
omfang fremmer flygtninges rumlige og gkonomiske assimilering. Sam-
me viden kan desuden bidrage til udformningen af politikker, som frem-
mer rumlig og ekonomisk assimilering af de evrige indvandrere, i det
omfang, flygtninge og evrige indvandrere har samme bopzlsgnsker, og i
det omfang, flygtninges og evrige indvandreres gkonomiske assimilering
fremmes af de samme regionale og kommunale forhold.

Datagrundlag

Datagrundlaget for analyserne af spredningspolitikkens bosattelses- og
beskeftigelsesmassige virkning stammer forst og fremmest fra individ-
data for flygtninge, som er udtrukket fra Indvandrerforlpbsregistret ved
Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF). Indvandrerfor-
lpbsregistret bestar af samkorte administrative registre fra Danmarks Sta-
tistik for alle indvandrere i Danmark i perioden 1984—2000. Det ideelle
datagrundlag for analyserne er et datasat med registerinformation for
alle flygtninge, som blev boligplaceret af Dansk Flygtningehjelp i drene
1986—98, hvor den farste danske spredningspolitik tradte i kraft. Det er
imidlertid ikke muligt at udtreekke disse flygtninges data direkte fra Ind-
vandrerforlgbsregistret. Arsagen er, at registret ikke indeholder informa-
tion om indvandreres opholdsgrundlag. I stedet udtrakkes data for ind-
vandrere fra de sytten lande, som hovedparten af flygtningene, som pga.
deres asyltidspunkt var omfattet af den farste danske spredningspolitik,

11, Ibid.
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ifolge officiel statistik stammede fra. Flygtninge, som pga. deres asyltids-
punkt var omfattet af spredningspolitikken, kan defineres som dem, der
indvandrede til Danmark forste gang i perioden fra oktober 1985 til de-
cember 1997. Arsagen til denne definition er, at boligplacerede flygtninge
typisk boede minimum tre méneder og maksimum et &r i en midlertidig
bolig i amtet for boligplacering, inden de fik tildelt en permanent bo-
lig i amtet. Da familiesammenforte til flygtninge kun blev boligplaceret,
hvis de indvandrede relativt kort tid efter segtefeellen, er familiesammen-
forte til flygtninge sogt udeladt af flygtninge-datasattet ved at udelade
agtefaeller til indvandrere fra et flygtningeland, hvis de indvandrede til
Danmark mere end et dr efter @gtefellen. Endelig anvendes et alders-
kriterium til udtrak af indvandreres data: 18-66-drige indvandrere fra
flygtningelande indgar i analysen af spredningspolitikkens boligmeessi-
ge virkning, mens 18—59-4rige indvandrere fra flygtningelande indgér i
analysen af spredningspolitikkens beskeeftigelsesmaessige virkning. Disse
udveelgelseskriterier resulterer i en stikprovestorrelse pa 36.718 individer
i bosaetningsanalysen i »Determinants...«,'? og 28.056 individer i beskeef-
tigelsesanalysen i »Employment...«.?

De to flygtninge-datasat indeholder information om et individs de-
mografiske og sociopkonomiske karakteristika, herunder bopalskom-
mune og beskaftigelsesstatus. Den anden del af datagrundlaget for ana-
lyserne er regionale og kommunale karakteristika for bopelskommunen,
som stammer fra Statistikbanken hos Danmarks Statistik.

Spredningspolitikkens bosaetningsmeessige virkninger

I Damm 2005b analyserer jeg virkningerne af den forste danske spred-
ningspolitik pé flygtninges geografiske boswttelsesmonster pd grundlag
af Indvandrerforlgbsregistret og det derfra udtrukne flygtninge-data-
set.'* Analysen viser, at flygtninge (i alderen 18—66 4r) som fik asyl 2—3 ar
for implementeringen af den forste danske spredningspolitik, dvs. i 1983
0g 1984, initialt var betydeligt overrepresenterede i Storkgbenhavn' og

12. Damm, »Determinants. ..«

13. Damm & Rosholm.

14. Damm, » Determinants...«.

15. Storkebenhavn omfatter det geografiske omrade, som udgeres af Kebenhavn, Frede-
riksberg og Kabenhavns Amt.
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i Arhus og Fyns amt, hvor Danmarks neststorste og tredjestgrste byer,
henholdsvis Arhus og Odense, ligger. Andelen af flygtninge, som fik asyl i
1983 eller 1984, som initialt var bosat i Storkebenhavn, Arhus Amt og Fyns
Amt var henholdsvis 37 % i Storkgbenhavn, 24,5 % i Arhus Amt og 13,3 %
i Fyns Amt. Til sammenligning boede kun 22,9 % af hele befolkningen i
Storkgbenhavn, 11,4 % i Arhus Amt og 8,9 % i Fyns Amt. Flygtninge, som
fik asyl i den periode, hvor den forste danske spredningspolitik var geel-
dende, havde derimod stort set ssmme geografiske fordeling i landets am-
ter som befolkningen som helhed. Dette viser, at den kortsigtede effekt af
spredningspolitikken pé flygtninges bosettelsesmenster var som onsket:
Malsetningen om, at flygtninge skulle udgere samme befolkningsandel i
alle amter, blev opfyldt. Spredningspolitikken forte dog ikke til en ligelig
fordeling af flygtninge mellem kommuner: Flygtninge, som var omfattet
af spredningspolitikken, var en smule overrepraesenteret i store og mel-
lemstore kommuner.’ Dette var en folge af, at Dansk Flygtningehjelp
tilstreebte udelukkende at boligplacere flygtninge i kommuner med pas-
sende forhold for flygtningemodtagelse.

I &r 2000 var 29 % af flygtninge i flygtninge-datasettet fraflyttet det
amt, som de oprindeligt boede i. Fiyttemenstret for boligplacerede flygt-
ninge betgd, at andelen af flygtninge bosat i yderomrédder, herunder
Bornholms og Nordjyllands amter, faldt, mens andelen af flygtninge bo-
sat i Storkgbenhavn og Arhus Amt steg.

En estimation af en statistisk model for boligplacerede flygtninges fra-
flytningssandsynlighed som funktion af individ-karakteristika og karak-
teristika ved boligplaceringskommunen gor det muligt at forklare dette
flyttemeanster. Fraflytningsanalysen giver nemlig viden om push-faktorer,
dvs. om, hvilke forhold i bopelskommunen, som gor flygtninge tilbgjeli-
ge til at flytte veek. De to vigtigste push-faktorer (vurderet ud fra statistisk
signifikans) er henholdsvis andelen af danske landsmend ogindvandrere,
som er bosat 1 kommunen. Fraflytningssandsynligheden aftager alt andet
lige med andelen af landsmand, som er bosat i kommunen, og stiger
med andelen af indvandrere. I »Determinants. ..« fortolkes disse resulta-
ter som empirisk belag for, at flygtninge i begyndelsen af deres ophold i

16. Store kommuner defineres som kommuner med mere end 100.000 indbyggere, dvs. Ko-
benhavns Kommune samt Arhus, Odense og Alborg kommuner. Mellemstore kommuner har
mellem 10.000 og 100.000 indbyggere.
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veertslandet foretreekker bopel i etniske enklaver, muligvis fordi en sddan
bopal giver adgang til etniske netveerk, som kan bruges til at lette tilpas-
ningen til det nye samfund og til etniske varer og tjenesteydelser, som
indgér i deres forbrug."” Derimod gnsker flygtninge ikke at bo i multiet-
niske enklaver. Yderligere push-faktorer er bopalskommunens andel af
job i amtet, antallet af uddannelsesinstitutioner for kompetencegivende
uddannelse i bopalskommunen og antallet af almennyttige boliger og
lejeboliger i procent af kommunens boligmasse. Fraflytningssandsynlig-
heden aftager alt andet lige med kommunens andel af job i amtet, antallet
af uddannelsesinstitutioner og andelen af almennyttige boliger og lejebo-
liger. Disse fire push-faktorer forklarer, hvorfor flygtninge foretrakker at
bo i storbyer, nemlig pd grund af adgangen til job, uddannelsesinstitu-
tioner og boliger. Endvidere viser flytteanalysen, at boligplacerede flygt-
ninge reagerer pd regionale forskelle i udsigten til at f et job, i og med at
fraflytningssandsynligheden stiger med den regionale ledighedsprocent.
En sidste push-faktor er andelen af stemmer pa hajreorienterede partier
ved det seneste kommunalvalg. Fraflytningssandsynligheden stiger med
andelen af stemmer pd hejreorienterede partier. Dette kan veere et empi-
risk beleg for, at flygtninge reagerer pd regionale forskelle i aktiv arbejds-
markedspolitik, eller rettere sagt, at flygtninge er tilbgjelige til at fraflytte
kommuner, som i hgj grad anvender aktiv arbejdsmarkedspolitik over
for arbejdslase flygtninge. Fraflytningsanalysen viser dermed, at hoved-
forklaringen pé boligplacerede flygtninges flyttemeonster er, at flygtninge
i begyndelsen af deres ophold i vertslandet foretraekker at bo i stgrre byer
og i de kommuner, hvor hovedparten af deres landsmend bor.

Tilbage star spergsmélet om, hvorvidt den forste danske sprednings-
politik fremmede flygtninges rumlige assimilering pa lengere sigt. I
»Determinants...« besvares dette spergsmél ved at sammenligne initi-
alt boligplacerede flygtninges fordeling i amter i 2000 med fordelingen
af indvandrere og efterkommere i amter og med fordelingen i amter af
flygtninge, som fik asyl i 1-3 &r, for spredningspolitikken trddte i kraft.'®
I ar 2000 var flygtninge, som initialt blev boligplaceret, overreprasente-
rede i det indre Kgbenhavn (Kabenhavns og Frederiksberg kommuner)
og i Arhus og Fyns amter. Men i forhold til sével indvandrere som efter-

17. Damm, »Determinants. ..«
18. Ibid.
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kommere og for-reform-flygtninge var flygtninge, som oprindeligt blev
boligplaceret, betydeligt mere ligeligt fordelt over landets amter. Konklu-
sionen er derfor, at den forste danske spredningspolitik fremmede rumlig
assimilering af flygtninge, ikke kun p4 kort sigt, men ogsa i det lange lob.

Spredningspolitikkens beskceftigelsesmaessige virkninger

I »Employment...« analyseres effekten af den forste danske sprednings-
politik pa flygtninges beskeeftigelse pd grundlag af det udtrukne flygt-
ninge-dataset beskrevet i afsnittet om datagrundlag.” Et af analysens
vigtigste resultater er, at flygtninge, som er blevet boligplaceret i en kom-
mune med fi indvandrere hurtigere kommer i ordinzer beskeeftigelse end
flygtninge, som er blevet boligplaceret i en kommune med mange ind-
vandrere. Der kan vere mange &rsager til dette. En mulig forklaring er,
at bopzl i en multietnisk enklave mindsker sandsynligheden for, at ens
sociale netvaerk kan hjzlpe en med at f4 et job, eftersom ens netvark i
hojere grad udgeres af personer, der ligesom en selv har lav eller ingen
arbejdsmarkedstilknytning, i forhold til hvis man boede blandt danskere.
En anden forklaring kunne vere, at bopal i en multietnisk enklave haem-
mer tilegnelsen af det danske sprog og de danske normer, som er vigtige
kvalifikationer i mange job.

Et andet vigtigt aspekt af analysen er, at flygtninge, som er blevet bo-
ligplaceret i en lille eller mellemstor kommune, alt andet lige kommer
hurtigere i ordiner beskeftigelse end flygtninge, som er blevet bolig-
placeret i en stor kommune. En mulig fortolkning af dette resultat er, at
bopzl i en lille eller mellemstor kommune gger ens kontakt med kom-
munens gvrige indbyggere, da det her er svarere at forblive anonym end
i en stor kommune. Den s#gede kontakt til kommunens gvrige indbyggere
kan veere beskaftigelsesfremmende ved at oge flygtninges sprog- og kul-
turtilegnelse og give dem uformel information om ledige job. Pa lignende
vis kommer flygtninge, som er blevet boligplaceret uden for Storkaben-
havn, ogs hurtigere i ordiner beskaftigelse end flygtninge, som er blevet
boligplaceret i Storkebenhavn. Dette resultat kan skyldes, at en bopzl i
Storkgbenhavn er forbundet med storre anonymitet og dermed mindre

19. Damm & Rosholm.
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kontakt til andre indbyggere i kommunen, hvilket kan heemme flygtning-
es tilegnelse af det danske sprog og af danske normer samt adgang til
uformel information om ledige job.

Ikke overraskende har den regionale ledighedsprocent stor betyd-
ning for, hvor hurtigt boligplacerede flygtninge kommer i beskzftigelse.
Jo lavere regional ledighedsprocent, desto hurtigere kommer flygtninge i
beskaftigelse. Forklaringen er enkel: Lavere regional ledighed er forbun-
det med flere jobtilbud til den enkelte. Mere overraskende spiller ande-
len af hojreorienterede stemmer ved det seneste kommunalvalg en rolle
for flygtninges assimilering p# arbejdsmarkedet. Jo hojere andel af hgjre-
orienterede stemmer i kommunen, desto hurtigere begynder flygtninge i
deres ferste ordineere job. Dette resultat kan skyldes, at kommuner med
en relativt hoj andel af hejreorienterede stemmer i hojere grad anvender
aktiv arbejdsmarkedspolitik (aktivering o. lign.) frem for passiv forser-
gelse af ledige end kommuner med en relativt lav andel af hejreoriente-
rede stemmer.

Et yderligere aspekt er, at jo flere landsmeend, der bor i kommunen,
desto hurtigere kommer flygtninge i beskaeftigelse. Dette resultat giver
empirisk belaeg for, at bopeel i en etnisk enklave (dvs. i neerheden af lands-
meand) fremmer beskaftigelsen af flygtninge, formodentlig pga. etniske
netveerks effekter, f.eks. ved at flygtninge, som har boet nogle r i landet,
formidler information om jobmuligheder til nyankomne landsmaend.
Resultatet er i trdd med en svensk empirisk undersegelse af, hvilken be-
tydning bopel i en etnisk enklave har for integration af indvandrere pa
arbejdsmarkedet. Edin, Fredriksson og Aslund finder, at jo sterre den et-
niske enklave er, desto hojere arbejdsmarkedsindkomst har lavtuddanne-
de flygtninge i Sverige otte 4r efter indvandring.? Et sidste resultat fra be-
skeeftigelsesanalysen i »Employment...«, som skal nevnes, er, at jo hgjere
en andel af job i amtet, som findes i kommunen, jo hurtigere kommer
flygtninge i beskaftigelse.”’ Denne observation haenger sammen med, at
jo sterre pendlingsafstand, der er, jo storre lon skal man minimum have
for at acceptere et jobtilbud, og desto storre er dermed ens reservations-

20. Per-Anders Edin, Peter Fredriksson & Oluf Aslund, »Ethnic enclaves and the economic
success of immigrants — Evidence from a natural experiment«, Quarterly Journal of Economics,
nr. 118, 2003, . 329-357.

21. Damm & Rosholm.
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lgn. En relativt hoj andel af job i amtet, som er beliggende i bopelskom-
munen, er dermed ensbetydende med fastsattelse af en relativt lav reser-
vationslen for en relativt hgj andel af job i amtet. Sidst, men ikke mindst,
er antallet af udannelsesinstitutioner for kompetencegivende uddannel-
ser i kommunen beskeeftigelsesfremmende. Jo flere af sidanne uddan-
nelsesinstitutioner, der er i bopalskommunen, desto hurtigere kommer
flygtninge alt andet lige i beskeeftigelse.

I forbindelse med en evaluering af spredningspolitikkens betydning
for arbejdsmarkedsintegration af flygtninge, er de vigtigste resultater i
underseggelsen i »Employment...«, at boligplacering af flygtninge uden
for storbyerne og uden for kommuner med mange indvandrere er be-
skeeftigelsesfremmende.” Denne observation giver empirisk belseg for,
at spredningspolitikken for flygtninge 1 1986-98 var beskaftigelsesfrem-
mende. Yderligere empirisk analyse af beskeeftigelseseffekten af spredt
bosettelse viser imidlertid, at beskaftigelseseffekten er lille.?®

En mulig forklaring p4 den beskedne beskeftigelseseffekt af spredt
boligplacering af flygtninge via spredningspolitik er, at boligplaceringen i
regioner, hvor de ikke kan forestille sig at bo pa sigt, er beskeeftigelsesheem-
mende. Observationen er i overenssiemmelse med implikationerne af
den teoretiske model for boligplacerede flygtninges samtidige sogen efter
et job og en bedre bopal, som opstilles i artiklen af Damm og Rosholm.?
Modelantagelserne er, som folger: Individets gjeblikkelige nytte er sum-
men af dets indkomst og (et passende skaleret mél for) bopelstilfredshed.
P4 asyltidspunktet er individet arbejdslost og bor i det lokalomréde, hvori
han har fiet anvist bolig af myndighederne som led i spredningspolitik-
ken. Individets gjeblikkelige nytte pa asyltidspunktet er summen af ind-
komsten som arbejdsles, arbejdslashedsunderstottelsen, og individets
tilfredshed med at bo i det lokalomrade, hvor han har faet anvist bolig.
Individets tilfredshed med sit lokalomrade kan f.eks. veere pavirket af,
hvor stor en andel af landsmaend, der er bosat i dette lokalomrdde. Indi-
videt soger samtidig i to dimensioner: efter job og efter en bedre bopzel.

22. Ibid.

23. Resultatet er behaftet med en vis usikkerhed, eftersom det er udledt pa grundlag af en
antagelse om, hvordan fordelingen af flygtninge i landets kommuner ville have varet, hvis de
ikke var blevet boligplaceret i henhold til spredningspolitikken.

24. Damm & Rosholm.
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Fra individets perspektiv er arbejdsmarkedet opdelt i to: et lokalt arbejds-
marked, bestdende af job, som ligger i pendlerafstand fra den nuveerende
bopzl, og et nationalt arbejdsmarked, bestdende af de resterende job i
landet. Indtil individet kommer i beskaftigelse, sker en af de fire fplgende
haendelser péd ethvert tidspunkt: Individet modtager et tilbud om job i
lokalomréadet (i pendlerafstand fra bopelen), individet modtager et til-
bud om job uden for lokalomradet (uden for pendlerafstand), individet
modtager et tilbud om bolig uden for lokalomradet eller modtager ingen
tilbud. Hvor attraktivt et lokalt jobtilbud virker athenger af, hvor hoj en
lon, individet vil f4 i jobbet. Hvor attraktivt et nationalt jobtilbud virker
afhenger bade af storrelsen af den lon, jobbet indebearer, og storrelsen af
den bopzlstilfredshed, som individet vil opleve i det lokalomréde, som
ligger i pendlerafstand fra arbejdspladsen. Hvis individet pé et tidspunkt
accepterer et jobtilbud, vil indkomsten fremover svare til den len, som
jobtilbuddet lad pa. Attraktiviteten ved et boligtilbud athenger af graden
af bopalstilfredshed, individet vil opleve i det lokalomréade, hvor den til-
budte bolig ligger. Der er faste omkostninger ved at flytte bopzel. Individet
afslutter sin segeproces, forste gang han accepterer et jobtilbud. Beslut-
ningsproblemet bestar i, hvorvidt han skal acceptere eller afsla tilbud om
job og/eller bolig. Individet foretager disse valg sdledes, at nutidsveerdien
af den forventede livstidsnytte maksimeres.

Modellens vigtigste implikationer og den optimale beslutningsadfeerd
er som folger: Individet bar acceptere et jobtilbud, hvis nutidsveerdien af
tilbuddet overstiger eller svarer til nutidsveerdien af den forventede livs-
tidsnytte ved at forblive arbejdsles. Dette lgnniveau kaldes for individets
reservationslen. P4 tilsvarende vis ber individet acceptere et boligtilbud,
hvis nutidsvaerdien af tilbuddet overstiger eller svarer til nutidsverdien
af at forblive bosat i det oprindeligt anviste lokalomrdde. Dette niveau
kaldes reservationsniveauet for bopealstilfredshed. Reservationslgnnen
athaenger af, om der er tale om et lokalt eller nationalt jobtilbud. Reser-
vationslgnniveauerne og reservationsniveauet for bopelstilfredshed af-
heenger alle af den nuveerende bopelstilfredshed. Jo stgrre nuveerende
bopelstilfredshed, jo lavere er reservationslennen for lokale og nationale
jobtilbud, men desto hejere er reservationsniveauet for bopelstilfredshed.
Sandsynligheden for at acceptere et tilbud pé et givet tidspunkt, ndr man
stadig ikke har accepteret et job, er givet ved sandsynligheden for at mod-
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tage et tilbud pa et givet tidspunkt gange sandsynligheden for at modtage
et tilbud, som overstiger individets reservationsterskelvaerdi. Fernavnte
sammenheng mellem den nuvaerende bopalstilfredshed og reservations-
teerskelvaerdierne bevirker derfor, at jo sterre den nuvarende bopzlstil-
fredshed er, jo sterre er sandsynligheden for, at flygtningen accepterer et
lokalt jobtilbud, mens sandsynligheden for, at han accepterer et natio-
nalt jobtilbud eller et boligtilbud er desto lavere. Hvordan pavirker den
nuverende bopelstilfredshed individets sandsynlighed for at acceptere
et hvilket som helst job, lokalt eller nationalt? Ved en realistisk antagelse
af, at sandsynligheden for at modtage et lokalt jobtilbud pé et givet tids-
punkt er en del hgjere end sandsynligheden for at modtage et nationalt
jobtilbud, kan man pévise, at jo hgjere den nuveaerende bopzlstilfredshed
er, desto hojere sandsynlighed har individet for at acceptere et job, dvs. jo
hurtigere kommer han i job.

Modellens implikationer giver derfor anledning til falgende reserva-
tionslgnshypotese: Lav bopalstilfredshed, f.eks. fordi individets etniske
netverk er bosat et andet sted i landet, bevirker alt andet lige en lav be-
skaeftigelsessandsynlighed, fordi en lav bopalstilfredshed far individet til
at fastseette en hej reservationsien for job pé det lokale arbejdsmarked,
hvilket forer til en lav sandsynlighed for at acceptere lokale jobtilbud.
Denne beskeftigelseshemmende effekt dominerer i forhold til den be-
skeeftigelsesfremmende effekt af, at en lav bopzlstilfredshed far én til at
fastseette en lav reservationslgn for job uden for lokalomrddet. Samme
resultat, dvs. jo hgjere bopelstilfredshed, jo hejere sandsynlighed for
at komme i beskeftigelse, fds, hvis personer med hgjere bopzlstilfreds-
hed mere aktivt sgger efter et job i lokalomrédet end personer med lav
bopalstilfredshed, hvis jobsggning isar er rettet mod job uden for lokal-
omradet.

Tre empiriske resultater i Damm og Rosholms undersegelse under-
bygger reservationslonshypotesen.” For det forste: Jo hojere antallet af
landsmend er i bopalskommunen, desto hurtigere kommer flygtninge i
beskaeftigelse. Denne effekt kan i hvert fald til dels skyldes, at flygtninge,
som er boligplaceret i nerheden af landsmeend, er mere tilfredse med
deres bopel, hvorfor de er mere villige til at acceptere lokale jobtilbud

25. Ibid.
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end de flygtninge er, som ikke er boligplaceret i naerheden af landsmaend.
For det andet er der dobbelt sa hej sandsynlighed for at flytte vaek fra
bopalskommunen, hvis man er boligplaceret i den, som hvis man selv
havde valgt at bosztte sig i den, hvilket indikerer, at dét at blive boligpla-
ceret, dvs. frataget et frit bopelsvalg, gennemsnitligt set farer til lavere
tilfredshed med bopzlen. For det tredje fremmer fraflytning fra boligpla-
ceringskommunen beskzftigelsen for fraflyttere, til trods for at fraflyttere
flytter til kommuner med mindre gunstige observerbare beskaftigelses-
betingelser — flygtninge, som fraflytter boligplaceringskommunen, finder
alt andet lige hurtigere et job, end de ville have gjort, hvis de var forblevet
bosat i boligplaceringskommunen. Dette kan skyldes, at flygtninge, som
fraflytter boligplaceringskommunen, senker reservationslgnnen for lo-
kale job, ndr de er flyttet til en kommune, hvor de synes om at bo.

Politiske anbefalinger

Reservationslonshypotesen, som er fremsat i »Employment...«, har im-
plikationer for udformningen af spredningspolitikker. Hypotesen er et
argument for, at hvis myndighederne gnsker at anvende spredningspolitik
for flygtninge, bor den udformes som et tilbud til dem, og myndigheder-
ne bor afholde sig fra at forhindre, at boligplacerede flygtninge efterfol-
gende fraflytter boligplaceringskommunen ved f.eks. at fratage fraflyttere
retten til at modtage offentlig overforselsindkomst. En sédan udformning
af spredningspolitikken minimerer dens eventuelle beskaftigelsesham-
mende virkninger ved for det forste at minimere antallet af flygtninge,
som bliver boligplaceret i en region, hvor de absolut ikke onsker at bo, og
for det andet at muliggere, at boligplacerede flygtninge modvirker den
beskeftigelseshaemmende virkning af eventuel boligplacering i en region
med ugunstige beskeftigelsesbetingelser, sésom relativt hej regional ar-
bejdsloshed. Pa grundlag af reservationslenshypotesen, de empiriske re-
sultater i underspgelsen »Determinants...«, vedrerende hvilke regionale
forhold, der fremmer sandsynligheden for, at boligplacerede flygtninge
forbliver bosat,”” og de empiriske resultater i »Employment. ..« vedroren-

27. Damm, »Determinants. ..«

364



Geografisk spredning af flyktninge

de beskeftigelsesfremmende regionale forhold® anbefaler Damm og
Rosholm,” at spredningspolitik for flygtninge udformes som en frivillig
spredning i mellemstore byer med lav regional ledighed, en hej andel af
job i amtet, mange uddannelsesinstitutioner, en hgj andel af almennyt-
tige boliger og lejeboliger, mange landsmand (og evt. spredning i grup-
per af landsmend) og fd indvandrere af anden etnisk baggrund. Desuden
ber boligplacerede flygtninge ikke pélaegges ekstra flytteomkostninger
af myndighederne, sdsom fratagelse af retten til modtagelse af offentlige
overforsler i tilfelde af fraflytning fra boligplaceringskommunen.

Konklusion

Den danske spredningspolitik for flygtninge, som fungerede i perioden
1986—98, pédvirkede bosattelsesmonstret for flygtninge i retning af en
mere ligelig fordeling af dem i amter i Danmark pd mellemlangt sigt. P&
lignede vis viser evalueringer af de bosettelsesmaessige virkninger af Hela
Sverige-strategin generelt, at den fremmede flygtninges rumlige assimile-
ring i Sverige pa mellemlangt sigt.*

Hvad angér de skonomiske virkninger a
boligplacering af flygtninge uden for storbyerne og uden for kommuner
med mange indvandrere alt andet lige beskeftigelsesfremmende under
den danske spredningspolitik for flygtninge i 1986—98. Denne observa-
tion giver empirisk belaeg for, at den danske spredningspolitik for flygt-
ninge i drene 1986-98 var beskaftigelsesfremmende. Yderligere empirisk
analyse af beskeftigelseseffekten af spredt bosattelse viser imidlertid, at
beskeftigelseseffekten er lille. En mulig forklaring pd den beskedne be-

28. Damm & Rosholm.

29. Ibid.

30. Roger Andersson, »Immigration policy, and the geography of ethnic integration in
Sweden«, Nordisk Sambhiillsgeografisk Tidskrift, nr. 16, 1993, s. 14-29; Roger Andersson, »The
geographical and social mobility of immigrants: escalator regions in Sweden from an ethnic
perspective«, Geografiske Annaler, nr. 78B (1), 1996, s. 3—25; Roger Andersson, »Socio-spatial dy-
namics: ethnic divisions of mobility and housing in post-Palme Swedens, Urban Studies, nr.
35 (3), 1998, s. 397-428; Borgegird m.fl.; Invandrarpolitiska Kommittén, Sverige, framtiden och
mdngfalden. Slutbetinkande frdn Invandrarpolitiska Kommittén, SOU 1996:55; Statens Invand-
rarverk, Individuell médngfald: Invandrarverkets utviirdering och analys av det samordnade flyk-
tingmottagandet 1991-1996, Linkdping 1997; Statens Invandrarverk, Flyktingar i hela Sverige — Om
flyktingars flyttning och kvarboende, Norrképing 1997.
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skeeftigelseseffekt er, at boligplacering af flygtninge i regioner, hvor de
ikke kan forestille sig at bo pd sigt, er beskeeftigelsesheemmende.

Der er ikke lavet en tilsvarende empirisk analyse for Hela Sverige-stra-
tegin, dvs. at vi ikke ved, om flygtninge, som blev boligplaceret uden for
storbyer og kommuner med mange indvandrere, hurtigere fik deres for-
ste job eller havde storre beskeeftigelses-sandsynlighed, f.eks. otte r efter
indvandring, end flygtninge, som blev boligplaceret i en storby og/eller i
en kommune med mange indvandrere. Til gengeeld findes der for Sverige
empirisk belaeg for, at flygtninge, som var omfattet af Hela Sverige-strate-
gin, gennemsnitligt set havde haft betydeligt lavere sandsynlighed for at
vaere 1 beskeftigelse eller under uddannelse end flygtninge, som fik asyl
for implementeringen af den svenske spredningspolitik, sdfremt de var
forblevet bosat i boligplaceringsregionen.” @konomerne Edin, Fredriks-
son og Aslund far dette resultat ved at sammenligne den gkonomiske
formden otte dr efter indvandring for flygtninge, som fik asyl i Sverige
i 1981-1083, dvs. inden implementeringen af Hela Sverige-strategin, med
den gkonomiske forméen otte dr efter indvandring for flygtninge, som
fik asyl i perioden 1987-1989, hvor ca. 90 % af nye flygtninge blev bolig-
placeret af de svenske myndigheder med henblik pa en spredt bosettelse.
Edin, Fredriksson og Aslund forklarer resultatet med, at en del flygtninge
blev boligplaceret i regioner med hgj arbejdslashed. Effekten af spred-
ningen af flygtninge i Sverige er imidlertid lille, fordi flygtninge, som var
boligplaceret i regioner med hej arbejdsleshed, var tilbejelige til at flytte
veek, hvilket modvirkede boligplaceringens beskeeftigelsesheemmende
virkning. Hvis boligplacerede flygtninge var forblevet bosat i boligplace-
ringskommunen, ville de have 19 procentpoint hejere sandsynlighed for
at veere uden for beskaeftigelse eller uddannelse otte ar efter indvandring
end flygtninge, som fik asyl for implementeringen af Hela Sverige-stra-
tegin. Endelig ber det navnes, at Edin, Fredriksson og Aslund® ligesom
Damm og Rosholm™ finder empirisk belag for, at fraflyttere ikke flytter
til kommuner med bedre beskaftigelsesudsigter. At de ikke desto mindre
flytter kan forklares ud fra Damm og Rosholms reservationslgnshypotese
og ud fra tilstedeveerelsen af uobserverbare beskaftigelsesfremmende

31. Edin m.fl, »Settlement policies...«.
32. Ibid.
33. Damm & Rosholm.
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forhold i tilflytningskommunen, sdsom at individet har et etnisk netveerk
i tilflytningskommunen.

Forskellen i de gkonomiske virkninger af den danske og svenske
spredningspolitik kan til dels forklares med, at de danske storbyer i pe-
rioden havde relativt hej arbejdslashed i forhold til provinsen, hvilket
ikke var tilfseldet i Sverige. Desuden kan forskellen skyldes, at de danske
boligplaceringsmyndigheder, Dansk Flygtningehjelp, i hgjere grad bo-
ligplacerede flygtninge i kommuner med passende forhold for flygtning-
emodtagelse end de svenske boligplaceringsmyndigheder.

Forskellen i de gkonomiske virkninger af spredningspolitikkerne i
Danmark og Sverige indikerer, at de gkonomiske virkninger af sprednings-
politik atheenger af spredningspolitikkens udformning. Evalueringerne af
de pkonomiske virkninger af den danske og svenske spredningspolitik
peger samstemmende p4, at flygtninge — af hensyn til deres beskeefti-
gelseschancer — ikke bor boligplaceres i regioner med hej regional ledig-
hed. Derudover er der empirisk beleeg i bdde Danmark og Sverige for, at
boligplacerede flygtninges assimilering pa arbejdsmarkedet fremmes ved,
at flygtninge boligplaceres blandt grupper af landsmaend frem for at blive

haolalandat TFandalic advarer pualiiorinognrmas o
spredt over hele landet. LiGEIE aGvVarer CValieringerie a

svenske spredningspolitik samstemmende imod at tvinge flygtninge til at
blive og forblive boligplaceret. Det er vigtigt for flygtninges assimilering
pa arbejdsmarkedet, at de kan modvirke eventuel uhensigtsmaessig bo-
ligplacering.

4/1 4 /1/11/'1]

l/Ll e

Spatial dispersal of refugees: The road to assimilation?

The policy of dispersing new refugees is applied in several countries in
Northern Europe. The policy means that the authorities provide housing
to new refugees outside the larger cities and in areas with few immigrants,
to avoid concentrations of refugees in the cities.

Sweden implemented a spacial dispersal policy on refugees in 198s,
“the Whole of Sweden strategy”. The policy was abandoned in 1994.
Denmark implemented a spacial dispersal policy on refugees in 1986. In
1999 the policy was replaced by a stricter dispersal policy on refugees.
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The article presents the results of two recent quantitative studies,
evaluating two aspects of the first Danish spacial dispersal policy on
refugees: 1. Does the dispersal policy promote the refugees’ spatial
assimilation in the long term? 2. Does the dispersal policy promote the
economic assimilation of refugees?

The results show, first, that the first Danish dispersal policy encouraged
an equal dispersion of refugees over counties in Denmark in the long
term. Evaluations of “the Whole of Sweden strategy” generally reach the
same conclusion.

Secondly, the results show that the housing of refugees outside the
larger cities and outside municipalities with many immigrants was far
from being as successful in promoting employment, probably because
some refugees were placed in regions where they could not envisage living
in the long term and therefore would not contemplate looking for jobs in
the area. An evaluation of the economic effects of “the Whole of Sweden
strategy” found that the Swedish dispersal policy impeded the economic
assimilation of the refugees, although the refugees’ subsequent move away
from the region where they were placed partly counteracted this.

The difference in the economic effects of the distribution policies
in Denmark and Sweden indicates that the economic effects of the
dispersal policy depend on the design of the policy. The article contains
recommendations for the design of dispersal policy.
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HVORFOR ER DEN POLITISKE
DELTAGELSE BLANDT ETNISKE
MINORITETER I DANMARK
SA FORHOLDSVIS HQAJ?

Lise Togeby

Det er et gennemgaende traek i moderne demokratiske samfund, at de et-
niske minoriteter deltager mindre i de demokratiske processer end andre
borgere. Will Kymlicka beskriver situationen pa denne made:

The under-representation of historically disadvantaged groups is a gene-
ral phenomenon. In the Unites States and Canada, women, racial mino-
rities, and indigenous peoples all have under one-third of the seats they
would have based on their demographic weight.

Og det er ikke kun i Nordamerika, at de etniske minoriteter er under-
reprasenterede i repraesentative organer. Det er ogsd tilfeldet i de euro-
peiske lande, hvor vi har oplysninger om parlamenter og kommunalbe-
styrelsers etniske sammensatning.? Vi ved ogsé, at valgdeltagelsen blandt
etniske minoriteter i alle lande ligger betydeligt under majoritetsbefolk-
ningens.’

1. Will Kymlicka, Multicultural Citizenship. A Liberal Theory of Minority Rights, Oxford
1995, 5. 32.

2. Henry Bick & Maritta Soininen, »Invandrarna, demokratin och sambhillet«, SOU 1996:
162, 8. 413-504; Harry Goulbourne, »The participation of the new minority ethnic groups in
British politics«, Race Relations in Britain, A developing agenda, red. Tessa Blackstone, Bhikhu
Parekh & Peter Sanders, London & New York 1998, s. 181—203; Tor Bjerklund & Karl-Eirik Kval,
Innvandrere og lokalvalger 1999, Oslo 2001.

3. Statistiska Meddelanden 2003A, ME 13 SM 0301; Statistiska Meddelanden 20038, ME 14
SM o301; Lokalvalget 2003. Valgdeltakelsen blant norske statsborgere med innvandrerbakgrunn og
utenlandske statsborgere med stemmeret, 2005; Meindert Fennema & Jean Tillie, »Participation
and political trust in Amsterdam: civic communities and ethnic networkse, Journal of Ethnic and
Migration Studies, 1999, 25, 4, 5. 703-26.
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P4 denne baggrund er det overraskende, at de etniske minoriteter i
Danmark har en naesten ligelig repreesentation ilandets kommunalbesty-
relser, og at valgdeltagelsen, om end lavere end majoritetsbefolkningens,
alligevel er forholdsvis hgj. Eksempelvis er valgdeltagelsen hejere end
blandt tilsvarende grupper i Sverige, og reprasentationen er ogsa relativt
bedre.

Specielt overraskende er dette forhold, fordi der aldrig i Danmark fra
officiel side har veaeret iveerksat initiativer for at fd indvandrerne til valg-
urnerne eller for i gvrigt at inddrage dem i det politiske liv. Hvis man der-
til leegger, at den offentlige debat vedrerende indvandrere og flygtninge
er langt mere barsk i Danmark end i Sverige, md man undrende stille
spergsmilet om, hvorfor de etniske minoriteters politiske deltagelse er s
forholdsvis hgj i Danmark.

Det er denne artikels tese, at forklaringen skal findes i den serlige
»mulighedsstruktur« i Danmark, der gor det meget vanskeligt for de et-
niske minoriteter at avancere inden for det sociale og skonomiske liv,
men forholdsvis let i det politiske liv. Den centrale faktor ser ud til at vaere
Danmarks kommunale valglov med dens kombination af forholdstals-
valg og personlig stemmeafgivning. Dette system er generelt {remmende
for politisk mobilisering, hvilket har som resultat, at minoriteterne stem-
mer relativt ofte og ogsé fir mange repreaesentanter valgt ind i kommunal-
bestyrelserne. Valgsystemerne i de skandinaviske lande minder meget om
hinanden, men der er alligevel forskelle — specielt med hensyn til de per-
sonlige stemmers indflydelse — hvilket betyder, at chancerne for at valge
reprasentanter for de etniske minoriteter er vasentligt storre i Danmark
end i Norge og Sverige.

Jeg vil i denne artikel beskrive dels de etniske minoriteters valgdelta-
gelse, dels deres reprasentation i kommunalbestyrelserne i Danmark og
dels, i det omfang, det er muligt, sammenligne med valgdeltagelsen og
reprasentationen i Norge og Sverige.

Indvandringen til Danmark

Ligesom de andre nordiske lande har Danmark traditionelt varet et ud-
vandrings- og ikke et indvandringsland. Dette @ndrede sig imidlertid i
sidste halvdel af det 20. &rhundrede, hvor Danmark ligesom andre euro-
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peiske lande modtog forst arbejdskraftsindvandrere og siden flygtninge
fra alle dele af verden. Ikke desto mindre blev Danmark s& sent som i
slutningen af 1970’erne i en international sammenligning karakteriseret
som et af de etnisk set mest homogene lande i verden, kun overgdet af
Island.*

I slutningen af 1960’erne ankom de farste fremmedarbejdere til Dan-
mark, men det kom aldrig til at dreje sig om mange. Allerede i 1974 blev
der vedtaget et forbud mod yderligere indvandring, men pé grund af fa-
miliesammenferinger steg antallet af indvandrere dog fortsat. De storste
grupper af fremmedarbejdere kom fra Tyrkiet, Pakistan, det tidligere Ju-
goslavien og Marokko, i naevnte reekkefolge.

I lang tid modtog Danmark ogsé kun f& flygtninge. De kom fra
Ungarn, Polen, Chile og Vietnam, men aldrig i store tal. Det andrede sig
dogii980’erne, hvor der forst kom et storre antal tamiler fra Sri Lanka og
siden flygtninge fra flere forskellige lande i Mellemasten. Allerede i 1986
blev Udlzendingeloven imidlertid sendret, hvilket for en tid begrensede
antallet, indtil borgerkrigen i det tidligere Jugoslavien resulterede i en ny
bolge af flygtninge. Endelig har Danmark i de senere &r modtaget for-
holdsvis store grupper af flygtninge fra Irak, Somalia og Afghanistan.

Stadigvaek er Danmark dog i etnisk henseende et forholdsvis homo-
gent land.

I begyndelsen af 2004 var der 442.036 indvandrere eller barn af ind-
vandrere, hvilket svarer til 8 % af den samlede befolkning. Omkring 40 %
af disse er kommet fra de nordiske lande, EU eller Nordamerika, og de
ovrige fra det, man kalder fredjelande. De to storste minoritetsgrupper
bestdr af tyrkere og eksjugoslavere, efterfulgt af irakere, tyskere, libanesere
(hvilket i hovedsagen vil sige palaestinensere), pakistanere og somaliere.’®

Valgsystemet ved danske lokalvalg

Efter eksempel fra Sverige blev den danske valglov endret i 1981, sdledes
at alle udenlandske statsborgere, der i tre ar havde haft opholdstilladelse
i Danmark, fik ret til at deltage i danske kommunalvalg, bade som vel-

4. Gunnar P. Nielsson, »States and "Nation-Groups. A Global Taxonomy«, New Nationalisms
in the Developed West, red. Edward A. Tiryaskian & Ronald Roqowsli, Boston 198s, s. 27—56.
s. Flygtninge i Danmark, Kgbenhavn 2004.
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gere og som kandidater. Ved kommunalvalget i 1981 havde omkring 1,5 %
af veelgerne udenlandsk statsborgerskab, og dette tal var i 2001 steget til
4%. Hvis vi definerer de etniske minoriteter som de grupper, der i den
officielle danske statistik kaldes indvandrere og efterkommere fra tredje-
lande, udgjorde de etniske minoriteter ved kommunalvalget i 2001 3,5%
af alle valgberettigede. Der var imidlertid store forskelle mellem kommu-
nerne. I nogle kommuner drejede det sig om mindre end 1%, mens der i
nogle kgbenhavnske omegnskommuner var mellem 15 og 20 %.

Reglerne vedrerende danske kommunalvalg har to overordnede egen-
skaber: For det farste er der tale om et proportionalt system med semi-
dbne partilister, og for det andet spiller de personlige stemmer en be-
tydelig rolle i forbindelse med kandidatudvalgelsen. Med undtagelse af
Kgbenhavn havde kommunalbestyrelserne i Danmark ved valget i 2001
mellem 9 og 31 medlemmer. Fordi det samlede antal pladser i hver kom-
munalbestyrelse er forholdsvis lavt, behover et parti mellem 3 og 8 % af
de afgivne stemmer for at fa del i pladserne. Efter at mandaterne er fordelt
pa partier, skal de konkrete personer fra partilisterne udpeges. Til dette
formal anvendes de personlige stemmer. Proceduren afhanger af, hvilken
opstillingsmetode partiet anvender. Der er to muligheder: en semi-dben
og en dben liste. I de seneste ar har der varet en udvikling i retning af, at
flere og flere partier anvender &bne lister, hvorved de personlige stem-
mer bliver eneafggrende for, hvilken person, der bliver valgt. Men ogsd
i de tilfzelde, hvor partierne anvender semi-abne lister, har de personlige
stemmer stor betydning for kandidatudveelgelsen, i hvert fald hvad angar
de store partier. Traditionelt er der mange valgere, der stemmer pa borg-
mesterkandidaterne, og listestemmerne er derfor hurtigt opbrugt. Resul-
tatet er, at de sidste mandater pé de store partiers lister uanset opstillings-
systemet bliver fordelt pa grundlag af personlige stemmer, og ofte skal der
kun forholdsvis & stemmer til for at blive valgt. Ved valget i 2001 skulle
der eksempelvis kun 361 personlige stemmer til for at blive valgt for So-
cialdemokraterne 1 Kobenhavns Kommune, og der skulle 191 personlige
stemmer til for at blive valgt for Venstre i Arhus. Dette skal sammenlignes
med, at der i Kgbenhavn var mere end 400.000 valgberettigede, og i Ar-
hus mere end 200.000. Man kan altsé blive valgt ind i en kommunalbesty-
relse, blot man har opndet et antal personlige stemmer, der udger mindre
end 1 %o af de valgberettigede.
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Det giver sig selv, at dette system indeholder meget steerke incitamen-
ter for sociale grupper til at mobilisere deres medlemmer i forbindelse
med kommunalvalg og til at opstille kandidater. Det galder ogsa for de
etniske minoriteter. Men minoritetskandidaterne skal for at have nogen
chance opstilles pa de store traditionelle partiers lister, dvs. ferst og frem-
mest for Socialdemokraterne eller Venstre. Hvis de opstiller deres egen
indvandrerliste, vil de som oftest skulle have omkring 5% af stemmerne
for at blive repreesenteret i kommunalbestyrelsen. Det betyder ogs, at
systemet indeholder staerke incitamenter for et samarbejde mellem de
politiske partier og de storste minoritetsgrupper.

Man méd forvente, at et system som det danske vil indebere, at der
opstilles forholdsvis mange kandidater med minoritetsbaggrund, at valg-
deltagelsen blandt de etniske minoriteter er forholdsvis hgj, og at de et-
niske minoriteter bliver forholdsvis godt repreesenteret i kommunalbe-
styrelserne.

Valgdeltagelsens omfang

Ogsa i Danmark er valgdeltagelsen blandt de etniske minoriteter lavere
end blandt etniske danskere, men den er hgjere end i andre lande. Oplys-
ningerne om valgdeltagelsen stammer fra en registerbaseret undersogelse
af alle vaelgere i 25 danske kommuner. Alt i alt indgér der oplysninger om
valgdeltagelsen for ner ved 100.000 velgere med minoritetsbaggrund.®
Tabel 1 viser valgdeltagelsen ved kommunalvalget i 2001 i de 25 under-
sogte kommuner, idet valgerne er opdelt efter statsborgerskab og etnisk
baggrund. Valgdeltagelsen blandt etniske danskere var 86 %, valgdelta-
gelsen blandt danske statsborgere med oprindelse i et tredjeland 65 %,
og valgdeltagelsen blandt udenlandske statsborgere fra tredjelande 40 %.
Sterst betydning har statsborgerskabet, idet danske statsborgere uanset
deres herkomst i gvrigt stemmer vasentligt oftere end udenlandske stats-

6. Undersegelsen bygger pd en kodning individ for individ af oplysningerne i de officielle
valgbeger i de 25 udvalgte kommuner, heriblandt de tre storste kommuner i Danmark: Ko-
benhavn, Arhus og Odense. Der er tale om en totalundersogelse af alle valgberettigede i de 25
kommuner, dvs. af omkring 1,4 mio. personer. Oplysningerne om valgdeltagelsen er siden af
Danmarks Statistik blevet sammenkoblet med andre registeroplysninger, hvorefter datasettet
er blevet anonymiseret. Resultaterne fra undersogelsen er fremlagt i Jorgen Elklit, Birgit Moller,
Palle Svensson & Lise Togeby, Gensyn med sofaveelgerne. Valgdeltagelse i Danmark, Arhus 2005,
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borgere. Denne forskel var dog sterre i 2000, hvor folketingsvalg og kom-
munalvalg var lagt pd samme dag, end 11997. Men ogsd herkomsten spiller
en stor rolle, specielt for de danske statsborgere. I gvrigt er variationerne
efter herkomstland ogsa store inden for den gruppe af vaelgere, der kom-
mer fra tredjelande (jf. tabel 4). Bade statsborgerskab og herkomstland
spiller sdledes en betydelig rolle for valgdeltagelsen.

TABEL 1. Valgdeltagelsen ved kommunalvalgene i 2001
i de 25 undersogte kommuner”

DDANSKE STATSBORGERE EFTER HERKOMST UDENLANDSKE STATSBORGERE
EFTER HERKOMST
ALLE DANMARK NORDEN, EU, TREDJE- NORDEN, EU, TREDJELANDE
NORDAMERIKA LANDE NORDAMERIKA
Pct. 82,1 85,5 80,5 65,4 40,9 40,0
N {1.391.734 1.258.479 12.118 42.289 27.603 50.968

* Der er et mindre antal personer, om hvem der enten mangler oplysninger om oprindelse
eller valgdeltagelse. Det drejer sig om i alt 17.436, dvs. omkring 1% af de valgberettigede i kom-
munerne.

Umiddelbart ville man nok forvente, at mendene fra de etniske mino-
riteter stemte oftere end kvinderne. Men det er ikke tilfaldet. Faktisk er
kvindernes valgdeltagelse omkring et procentpoint hgjere end mande-
nes. I mange grupper er det dog sidan, at ldre maend stemmer mere end
zldre kvinder, hvorimod yngre kvinder stemmer mere end yngre mand.

Tabel 1 viste valgdeltagelsen for de 25 kommuner, der indgik i under-
sogelsen, herunder landets storste kommuner. Valgdeltagelsen i Kgben-
havn er imidlertid for alle grupper lavere end i resten af landet, og tallene
i tabel 1 undervurderer derfor gruppernes samlede valgdeltagelse. Tabel 2
viser valgdeltagelsen blandt de etniske minoriteter, ndr der er korrigeret
for kommune-stikprgvens skeevhed. Vi har sdledes estimeret valgdelta-
gelsen i hele landet blandt etniske minoriteter med dansk statsborgerskab
til 68 %, og blandt etniske minoriteter med udenlandsk statsborgerskab
til 47 %.

Selv efter denne korrektion er valgdeltagelsen blandt de etniske mino-
riteter altsd klart lavere end blandt etniske danskere. Nér jeg alligevel vil
konkludere, at de etniske minoriteters valgdeltagelse i Danmark er over-
raskende hej, skyldes det, at den er klart hojere end i de andre europaiske
lande, der har givet udenlandske statsborgere valgret til kommunale valg.
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I Norge var valgdeltagelsen i 2003 blandt norske statsborgere fra »ikke-
vestlige lande« 36 %, og blandt udenlandske statsborgere fra de samme
lande 25%.” T Sverige var valgdeltagelsen blandt alle udenlandske stats-
borgere i 2002 36 %, og blandt svenske statsborgere fra ikke-vestlige lande
63%.% 1 Holland varierede valgdeltagelsen blandt de sterste etniske mi-
noritetsgrupper uanset deres statsborgerskab i 1998 mellem 21 og 39 %.°
Og ser man specielt pd de tyrkiske statsborgere, var deres valgdeltagelse i
2001 1 Danmark 55 %, i 2002 i Sverige 35 %, i 2003 1 Norge 24 % o0g 11998 i
Holland (inklusive personer med hollandsk statsborgerskab) 38 %.

TABEL 2. Estimering af valgdeltagelsen ved kommunalvalget 2001
i hele landet for valgberettigede fra tredjelande. Pct.

DEN MALTE VALGDELTAGELSE DEN ESTIMEREDE VALGDELTAGELSE
1DE 25 KOMMUNER FOR HELE LANDET
Danske statsborgere af N o
dansk herkomst 86 87
Danske statsborgere 65 68

fra tredjelande

Udenlandske
statsborgere 40 47
fra tredjelande

S& uanset, at de etniske minoriteter i Danmark stemmer mindre end etni-
ske danskere, stemmer de betydeligt mere end tilsvarende grupper i sam-
menlignelige lande.

Valgdeltagelsens fordeling

De ovenfor viste gennemsnitstal for valgdeltagelsen blandt de etniske mi-
noriteter deekker over meget store variationer mellem forskellige grupper
af indvandrere. Man kan tale om, at der blandt minoriteterne er foregaet
dels en individuel og dels en kollektiv mobilisering. Den individuelle mo-
bilisering giver sig udslag i, at valgdeltagelsen stiger, jo bedre den enkelte
indvandrer er integreret i det danske samfund. Det er det, der allerede
er vist i tabel 1, hvor man ser, at danske statsborgere stemmer oftere end

7. Lokalvalget 2003.
8. Statistiska Meddelanden, 20034, 2003B.
9. Fennema & Tillie.
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udenlandske. Det har ogsd betydning, hvor lang en uddannelse folk har,
om de er erhvervsaktive, og hvor meget de tjener. Tabel 3 viser, at valgdel-
tagelsen yderligere stiger, jo lengere tid den enkelte har opholdt sig i lan-
det, og jo leengere vedkommende har boet i kommunen. Jo mere fortrolig
man er med livet i Danmark og forholdene i lokalsamfundet, jo sterre er
sandsynligheden for, at man stemmer.

TABEL 3. Valgdeltagelse ved kommunalvalget i 2001 for valg-
berettigede fra tredjelande, opdelt efter opholdstid
i Danmark og varighed af bopeel i kommunen. Pct.

BOPAL I KOMMUNEN

OPHOLD I LANDET UNDER | AR 1-5 AR 6-10 AR 11 AR ELLER MERE
Til og med 5 ar 33 39 - -
610 &r 39 44 48 -
11-15 dr 39 45 48 52
16-20 dr 49 35 35 58
21-31 d&r 54 53 55 62
32 ar eller mere 51 56 61 64

Den kollektive mobilisering viser sig ved, at valgdeltagelsen varierer gan-

dan tager

ske betydeligt mellem forskellige etniske grupper, ogsd ndr
hensyn til forskellene 1 individuelle ressourcer, og den viser sig ved, at
valgdeltagelsen for den samme gruppe kan variere ganske betydeligt fra
kommune til kommune. Tabel 4 viser, foruden valgdeltagelsen blandt et-
niske danskere, valgdeltagelsen blandt de stgrste etniske minoritetsgrup-
per i Danmark. Forste kolonne viser den madlte valgdeltagelse blandt de
navnte grupper i de 25 kommuner, der indgdr i undersegelsen, mens an-
den kolonne viser valgdeltagelsen for de samme kommuner, ndr man har
fjernet effekten af forskelle i individuelie egenskaber som alder, uddan-
nelse, civilstand og varighed af bopeel i kommunen. Den sidste kolonne
viser altsd valgdeltagelse, under forudsetning af, at alle etniske grupper
har de samme individuelle ressourcer.

Men selv ndr man har korrigeret for forskelle i individuelle ressourcer,
er der stor forskel pa valgdeltagelsen blandt de forskellige etniske grupper.
Der er sdledes ikke mindre end 29 procentpoints forskel i valgdeltagelsen
mellem arbejdskraftsindvandrerne fra Eksjugoslavien og flygtningene fra
Sri Lanka. Hvis vi ser pd den faktiske valgdeltagelse, er der grupper som
eksjugoslaverne og libaneserne med en valgdeltagelse pa henholdsvis 38
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0g 39 %, og sd tyrkerne og tamilerne med en valgdeltagelse pd henholds-
vis 60 og 69 %. Nogle etniske grupper er tydeligvis langt mere politisk
mobiliserede end andre.

TABEL 4. Valgdeltagelsen blandt forskellige etniske grupper
for og efter kontrol for andre egenskaber. Pct.

HERKOMSTLAND UDEN KONTROL EFTER KONTROL FOR N
ANDRE VARIABLER”
Danmark 86 85 1.258.124
Norden, EU og Nordamerika 56 59 30.364
Tredjelande:
Eksjugoslavien 38 48 6.910
Libanon 39 55 5.720
Somalia 46 63 4.563
irak 47 61 4.819
Marokko 48 59 3.540
Vietnam 49 58 3.948
Pakistan 55 64 7.864
Bosnien 55 64 4.515
Iran 57 66 5.570
Polen 58 62 4.957
Tyrkiet 60 71 14.794
Sri Lanka 69 77 1.818
Alle 82 82 1.409.215
Eta/beta 25 .19

*) Kontrol for ken, alder, uddannelse, indkomst, civilstand, kontanthjelp, fortidspension, varig-
hed af bope] i kommunen og kommunesterrelse.

Samtidig viser det sig imidlertid, at valgdeltagelsen inden for hver af de
etniske grupper varierer ganske betydeligt fra kommune til kommune.
Dette er meget karakteristisk for tyrkerne. Her viser tabel s, at valgdel-
tagelsen varierer fra 43% i Lyngby-Taarbaek og 44 % i Herning til f.eks.
78 % i Ikast. Endnu hejere er tyrkernes valgdeltagelse i nogle af de mindre
kommuner, nemlig i Nyborg og Hedensted. Og heller ikke i dette tilfeelde
mindskes variationen, nér vi fjerner effekten af forskellene i individuelle
ressourcer.

Det fremgdr tydeligt af tabel s, at valgdeltagelsen varierer med bdde
kommunesterrelsen og kandidatopstillingen. Valgdeltagelsen er som for
alle andre etniske grupper lavest i Kegbenhavn, og den er gennemgéende
forholdsvis hoj i de sméd kommuner. Og hvis vi ser bort fra den storste og
de mindste kommuner, viser det sig, at valgdeltagelsen har en betydelig
sammenhang med, om der er opstillet tyrkiske kandidater. Man kan f.eks.
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sammenligne Herning med Tkast, eller man kan sammenligne Arhus med
Odense og Aalborg. Alt i alt er der tydelige tegn pa, at der i nogle kom-
muner er foregdet en kollektiv mobilisering af den tyrkiske befolknings-
gruppe, og at en sddan mobilisering har manglet i andre kommuner. Den
kommunale valglov i Danmark indeholder staerke incitamenter for de et-
niske minoriteter til at organisere sig, opstille kandidater og stemme, men
det kraever dog, at der er konkrete personer, der tager ansvar for at swtte
denne mobilisering i veerk. Og det har der ikke veeret i alle kommuner.

TABEL 5. Valgdeltagelsen for tyrkere ved kommunalvalget
i 2001, opdelt pd bopeelskommune. For og efter kontrol
for andre variabler.” Pct.

FOR EFTER KONTROL EFTER YDERLIGERE N OPSTILLET ELLER
KONTROL FOR INDIVID-  KONTROL FOR ANDELEN VALGT EN TYRKISK
VARIABLER AF TYRKERE 1 SOGNET KANDIDAT
Kebenhavn 48 49 50 4.748 1 valgt
Arhus 74 73 73 2.150 2 valgt
Odense 49 48 48 1.170
Aalborg 55 56 59 210
Gentofte 53 49 51 59
Randers 71 71 70 387 1 valgt
Helsingor 70 68 66 616 1 valgt
Herning 44 44 47 301
Lyngby-Taarbak 43 41 43 101
Frederikshavn 72 78 83 53
Brendby 61 61 60 1.127 Opstillet, ej vaigt
Albertslund 67 67 65 1.272 1 valgt
Herlev 67 69 70 411 1 valgt
Vordingborg 57 58 60 49
Odder 77 75 79 104
Ishej 69 70 67 1.541 3 valgt
Nyborg 94 93 94 37 Opstillet, ej valgt
Ikast 78 81 81 314 1 valgt
Hedensted 90 84 86 93
@vrige kommuner 41 46 47 35
Eta/beta 24 23 .21

Kommunerne opfort i rekkefolge efter antal valgberettigede.

*) Kontrol for alder, opholdstid i landet, uddannelse, civilstand, kontanthjzlp, varighed af bopel
i kommunen, statsborgerskab.

Nér valgdeltagelsen blandt de etniske minoriteter i Danmark er hgjere
end i vore nabolande, skyldes det netop denne kollektive mobilisering.
For en raekke etniske grupper far valgdeltagelsen 1 en reekke byer et ekstra
loft pa grund af en steerk kollektiv mobilisering. Det samme sker ikke i
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samme omfang i de andre skandinaviske lande, fordi det er vanskeligere
at fa repraesentanter valgt og dermed ogsé at se et direkte resultat af del-
tagelsen.

Repreaesentationens omfang

Umiddelbart ser det ikke ud som om, de etniske minoriteter har en serlig
god repraesentation i danske kommunalbestyrelser. Ved kommunalvalget
i2001 udgjorde de etniske minoriteter ca. 3,5% af de valgberettigede veel-
gere, men de fik kun 1,1% af reprasentanterne. Det svarer nogenlunde til
den tredjedel, som Kymlicka talte om. Man fér imidlertid ikke et retvisen-
debillede ved at sammenligne disse to tal. I Danmark, som i de fleste andre
lande, bor de etniske minoriteter nemlig koncentreret i enkelte storre by-
kommuner. I mange landkommuner udger de etniske minoriteter mindre
end 1% af de valgberettigede. Deler man kommuner op efter, hvor stor
en del af de valgberettigede, der har minoritetsbaggrund, bliver resultatet
et ganske andet. I tabel 6 er der for forskellige typer kommuner, der er
defineret ved, hvor stor en del af vaelgerne, som har minoritetsbaggrund,
dels vist andelen af valgberettigede, dels andelen af reprasentanter.'®

TABEL 6. Andel repreesentanter og andel valgberettigede
fra tredjelande, opdelt efter andel valgberettigede
fra tredjelande i kommunerne 2001. Pct.

KOMMUNER OPDELT EFTER ANDEL VALGBERETTIGEDE

0-2,99 PCT. 3,00-3,99 PCT. 4,00-5,99 PCT. 6,0~ PCT. HELE LANDET
Andel valgberettigede L1 3,5 5,0 9,7 3,5
Andel reprassentanter 0,2 2,6 3,7 8,8 1,1
Anta}l kommuner 232 19 15 9 275

Ser vi eksempelvis pd den gruppe af kommuner, hvor der bor flest med-
lemmer af de etniske minoriteter, viser tabellen, at der i gennemsnit er
9,7 % minoritetsvelgere og 8,8% minoritetsreprasentanter. De etniske
minoriteter er sdledes noget underreprasenterede, men ikke meget. De

10. Resultater vedrerende reprasentationen bygger i hovedsagen pa Lise Togeby, Fra frem-
medarbejdere til etniske minoriteter, Arhus 2003.
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er eksempelvis slet ikke underrepraesenterede i ssamme omfang som kvin-
derne. Forholdet er sdledes, at der i den enkelte kommune er en forholds-
vis god overensstemmelse mellem valgberettigede og valgte, men forskel-
len bliver stor, ndr man adderer pé tveers af alle kommuner. I en rakke af
de kommuner, hvor der bor mange medlemmer af etniske minoriteter,
er disse faktisk overrepresenterede i kommunalbestyrelserne. Det gjaldt
f.eks. ved valget i 2001 for Kebenhavn, Frederiksberg, Arhus, Odense,
Gladsaxe, Ishgj, Herlev, Herning, Ikast, Koge og Frederikssund.

Man kan s8 sparge, hvordan dette gér til. Hvad er det mere konkret for
mekanismer, der gor, at de etniske minoriteter bliver sa godt reprasente-
rede i danske kommunalbestyrelser? En veesentlig del af forklaringen er,
at de etniske minoriteter klarer sig bedre i forbindelse med valget end de
etnisk danske kandidater. Dette fremgér af tabel 7. Forste halvdel af tabel-
len viser, hvor stor en andel af minoritetskandidaterne, der rykker enten
op eller ned ved valget 1 forhold til den plads, som de havde pé partiets
liste. I gennemsnit er der naturligvis for alle kandidater nogenlunde lige
s& mange, der rykker op som ned. Men for de etniske minoriteter er det
en langt storre andel, der rykker op. Overordnet set klarer minoritetskan-
didaterne sig altsd bedre end den gennemsnitlige kandidat ved vaiget.

TABEL 7. Hvordan gdr det kandidater fra tredjelande
i forbindelse med selve valget i 20017

ANTAL OPSTILLEDE

Rykker op pa listen 122
Samme plads 45
Rykker ned pd listen 30
Spreenger listen” 31

Valgt i overensstemmelse med listen 20
Tkke valgt 146

Talt 197

* Defineret ved, at kandidaten pa listen havde et opstillingsnummer, der ikke i sig selv ville have
givet valg, men at han eller hun alligevel opnar et mandat.

Nu betad det jo ikke s& meget, hvis denne rykken op i geledderne ingen
konsekvenser havde for, hvem der blev valgt. Men det har det, hvilket
fremgdr af anden halvdel af tabel 7. Kun tyve af de opstillede minoritets-
kandidater var blevet valgt, hvis man havde fulgt opstillingsreekkefolgen
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pé partiernes lister, Ikke desto mindre blev der valgt 51 kommunalbesty-
relsesmedlemmer, som havde etnisk minoritetsbaggrund. De 31 reprae-
sentanter blev saledes valgt, fordi de havde fiet flere personlige stemmer
end andre af de opstillede kandidater. 60 % af de minoritetsreprasentan-
ter, som faktisk blev valgt, blev saledes kun valgt, fordi det danske valgsy-
stem giver sd stor indflydelse til de personlige stemmer.

Man kan sé sperge, hvem det er, der har sikret minoritetskandidaterne
de mange personlige stemmer. Far minoritetskandidaterne f.eks. primeert
deres personlige stemmer fra deres egne etniske grupper, eller er det mere
spredt? Det kan vi ikke sige noget helt praecist om, fordi vi har hemmelig
afstemning, og der ikke findes palidelige meningsmaélinger, der kan for-
teelle os noget om det. Men det er muligt at foretage nogle analyser, der
kan danne grundlag for begrundede gisninger. Vi kan nemlig se pé, hvor
mange personlige stemmer, minoritetskandidaterne fér, i de afstemnings-
distrikter, hvor koncentrationen af de etniske minoriteter er stor, og vi
kan se pd, hvor mange personlige stemmer de fir i andre distrikter.

Tabel 8 viser fordelingen af personlige stemmer i Arhus kommune
mellem en rakke kandidater med minoritetsbaggrund, idet antallet af
personlige stemmer i det indvandrertette opstemningsomréde Gjellerup
sammenlignes med antallet personlige stemmer i hele kommunen. I Gjel-
lerup bor der mange tyrkere, libanesere og somaliere. Resultatet er meget
klart. Gennemgédende har minoritetskandidaterne faet veesentligt flere
personlige stemmer i Gjellerup, end de har fiet i resten af kommunen
—og det geelder seerligt kandidaterne fra de tre store ovenneavnte grupper.
Det gzlder ogsd for Hiiseyin Arac, men han har som den eneste ogsd faet
et paent antal personlige stemmer i resten af kommunen. Der er imidler-
tid ogsd undtagelser. Den mest klare undtagelse er Ouafa Rian, der kom-
mer fra Marokko, og som béde er kvinde og »kaospilot«. Hun har som
den eneste faet flere stemmer uden for end inden for Gjellerup. P4 trods
af denne anomali tyder resultaterne fra tabel 8 pd, at en meget stor del
af de personlige stemmer, som bliver afgivet til minoritetskandidaterne,
kommer fra medlemmer af deres egen etniske gruppe.

De etniske minoriteter er altsd forholdsvis velrepraesenterede i dan-
ske kommunalbestyrelser. Under alle omstendigheder er de bedre re-
prasenterede end i Norge og Sverige. Lettest er det at ssammenligne med
Norge. Ved det seneste kommunalvalg i 2003 blev de etniske minorite-
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ter overreprasenteret i de tre kommuner, hvor der boede relativt flest
indvandrere, nemlig Oslo, Drammen og Lerenskog, mens de var un-
derreprasenterede alle andre steder.!! Oplysningerne fra Sverige er lidt
vanskeligere at sammenligne med danske forhold, men ogsd disse tyder
dog pd, at minoriteterne er relativt ddrligere repreesenteret i Sverige.

TABEL 8. Udvalgte indvandrerkandidaters personlige sternmetal i
procent af alle stemmer afgivet pd de respektive partier i Gjellerup-
parken og i hele Arhus Kommune i 2001

NATIONAL PERSONLIGE STEMMER PARTIETS SAMLEDE

BAGGRUND 1PCT. AF PARTIETS STEMMER ANTAL STEMMER
NAVN PARTI Gjellerup Arhus Gjellerup Arhus
Hiiseyin Arac Soc.dem. Tyrkiet 18 3 1.901 63.378
Ivan Guzman Soc.dem. Chile 0,4 0,1 1.901 63.378
gi"j]‘]‘g’:ﬁ“”‘ Venstre Tyrkiet 9 0.4 942 60.401
Jbrahim Venstre Tyrkiet 2 03 942 60.401
Gokhan ¥ > .
Muddaser L
Hussain Venstre Pakistan 2 0,2 942 60.401
Cemal Metin SF Tyrkiet 6 2 379 18,921
Kerim Akdag Rad.Venstre Tyrkiet 5 1 502 12.510
Hicham‘ ) Rad.Venstre Libanon 21 2 502 12,510
Chouceir
Ahmad Laza Rad.Venstre Libanon 38 3 502 12,510
Quafa Rian Rad.Venstre Marokko 2 4 502 12.510
Naser Alsehli Enhedslisten Libanon 30 4 545 7.323
Mohamud Enhedslisten Somatia 34 3 545 7.323
;\g}:;l;fézn Enhedslisten Tyrkiet 0.4 0,6 545 7.323
Osman P
Oztoprak CD Tyrkiet 74 15 116 1.490

Om Sverige ved vi, at de udenlandsk fadte kommunalbestyrelsesmed-
lemmer ved kommunalvalget i 1998 udgjorde 5,4 % af de valgte, mens de
udgjorde 12 % af de valgberettigede (heri indgér dog ogsa personer fra de
andre nordiske lande). Samtidig ved vi, at personer, der har statsborger-
skab i tredjelande, kun har en tiendedel sd god chance for at blive valgt

11. Tor Bjerklund & Johannes Bergh, »Innvandrerne i lokalpolitikken en suksesshistorie?«,
Lokalvalg og lokalt folkestyre, red. Jo Saglie & Tor Bjerklund, Oslo 2005, 5. 178-195.
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ind i en kommunalbestyrelse som personer med svensk statsborgerskab
og kun en tredjedel s& god chance som personer med nordisk statsborger-
skab.'? Alt i alt m& man konkludere, at de etniske minoriteter i Danmark
har en overraskende god reprasentation.

Hvem er det, der bliver valgt?

Valgordningen spiller ikke blot en rolle for, hvor mange minoritetsreprae-
sentanter, der bliver valgt ind i kommunalbestyrelserne, men ogsa for,
hvilke egenskaber disse repraesentanter i gvrigt har. Det geelder deres par-
tifarve, etniske tilhersforhold og erhverv.

Tabel 9 viser, hvilke partier, de minoritetsrepraesentanter, der blev
valgt i 2001, repraesenterede. Flest, nemlig 31 ud af 51 reprasentanter, er
valgt for Socialdemokraterne, og sddan har det veret, siden de etniske
minoriteter begyndte at optreede pé valglisterne til kommunalvalgene.
Venstre er s det parti, der har neestflest valgte. Omvendt er der kun valgt
forholdsvis f4 representer for de mere indvandrervenlige partier Enheds-
listen, SF og Det radikale Venstre. Og der er slet ingen valgte fra de serlige
indvandrerlister. Forklaringen herpd er dobbelt. For det forste er det van-
skeligt for de smd partier at fd repraesentanter valgt ind i kommunalbe-
styrelserne pa grund af en faktisk spaerregraense pa omkring 5%. S& heller
ikke de etniske danskere, der er opstillet for Enhedslisten, SF eller Det
radikale Venstre, har store chancer for at blive valgt. Men derneest er det
kun pé de storste partiers lister, at de personlige stemmer spiller sa afge-
rende en rolle. Det er blandt Venstres og Socialdemokraternes kandidater,
at borgmesterkandidaten far seerlig mange personlige stemmer, og det er
her, man kan blive valgt med et forholdsvis lille antal personlige stemmer.
Man vil ogsa kunne se, at ikke blot er der valgt flest socialdemokrater; det
er ogsd de socialdemokratiske kandidater, der har den sterste chance for
at blive valgt, ndr de forst er opstillet. Chancen er omvendt ikke stor, hvis
man er opstillet for Enhedslisten eller Det radikale Venstre.

Tabel 10 viser, at valgchancen ogsa varierer staerkt med, hvilken etnisk
gruppe man repraesenterer. Lige omkring halvdelen af de valgte repreesen-
tanter er fra Tyrkiet, og det er ogsd de tyrkiske kandidater, der har langt

12. Att vara med pd riktigt — demokratiutveckling i kommuner och landsting, Huvudbetin-
kande fran kommundemokratikommittén, SOU 2001: 48.
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den sterste valgchance. Forskellen pa de forskellige etniske gruppers valg-
chance fremgar meget tydeligt, hvis man sammenligner tyrkere og iranere,

TABEL 9. Antal valgte og opstillede fra tredjelande,
opdelt efter politiske partier, 2001

OPSTILLET VALGT

Enhedslisten m.fl. 26 2
Socialistisk Folkeparti 33 4
Socialdemokratiet 50 31
Det Radikale Venstre 22 2
Kristeligt Folkeparti 3 0
Centrumdemokraterne 9 2
Det Konservative Folkeparti 9 2
Venstre 18 6
Diverse borgerlister 18 2
Indvandrerlister 9 0

Talt 197 51

TABEL 10. Valgte repreesentanter og opstillede kandidater
fra tredjelande i 2001, opdelt efter oprindelsesland. Antal personer

OPSTILLET VALGT
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Forklaringen er ikke helt sa simpel, som ndr det gelder partifarven. Men
for det forste udger tyrkerne den sterste etniske minoritetsgruppe i Dan-
mark, og tyrkerne bor forholdsvis koncentreret i enkelte kommuner. Ofte
er der sdledes tilstreekkeligt med tyrkiske veelgere til at stemme en lokal
repraesentant ind i kommunalbestyrelsen. Omvendt er der vaesentligt
feerre iranere, og de bor mere spredt. Der er ingen steder tilstraekkeligt
mange iranere til at stemme en lokal kandidat ind. Og for det andet er der
forskel pa, hvilke partier de to befolkningsgrupper opstiller for. Tyrkerne
opstiller meget ofte for Socialdemokraterne, hvor det er let at blive valgt
ind pé personlige stemmer. Iranerne opstiller oftere for de sma venstre-
flgjspartier, hvor det er sveert at blive valgt ind pé personlige stemmer.

Videre viser det sig, at det i meget hgj grad er brobyggerne mellem de
etniske minoriteter og det danske majoritetssamfund, som bliver valgt.
Det er de indvandrere og flygtninge, som har et ben i begge lejre. Tabel
11 viser, hvilken beskeftigelse de valgte og de opstillede kandidater har.
Man kan for det farste bemaerke, at de naesten alle er i arbejde eller under
uddannelse. Det er altsd nogle af de medlemmer af de etniske minori-
teter, der har klaret sig godt i det danske samfund, som bliver valgt ind.
Dernest kan man bemeerke, at en stor del af de valgte repraesentanter er
beskeftiget som en form for integrationsmedarbejdere. De er tolke, pro-
jektmedarbejdere og tosprogede laerere. Det er folk, der har leert koderne i
det danske samfund, men som stadigveek har bevaret tilliden blandt deres
egne. Det er ogsd karakteristisk, at mange af de minoritetsrepraesentanter,
der blev valgt i 2001, havde siddet i kommunernes integrationsrad i pe-
rioden forud. Endelig har de fleste af de valgte dansk statsborgerskab. Det
drejer sig om 75 % mod 40 % blandt de valgberettigede.

Atdetnetop er brobyggerne, der bliver valgt ind, har igen sammenhang
med de muligheder, som den kommunale valglov stiller til radighed. For
at blive valgt skal man opstilles pa et af de store partiers lister, hvilket igen
forudseetter, at der forud er géet et samarbejde med et parti, hvor man
forst er blevet medlemn af partiet og senere opstillet. Det giver derfor nee-
sten sig selv, at det er brobyggerne mellem minoritets- og majoritetssam-
fundet, der bliver valgt ind. Reglerne omkring valgene indeholder séledes
incitamenter for indvandrergrupperne til at samarbejde med partierne
(for at f& opstillet kandidater), ligesom de indeholder incitamenter for
partierne til at samarbejde med indvandrerne (for at fd deres stemmer).
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TABEL 11. Valgte repreesentanter og opstillede kandidater fra tredje-
lande, opdelt efter stilling, 2001. Antal personer

DE VALGTE DE OPSTILLEDE, MEN IKKE
VALGTE
Ufagleerte arbejdere, f.eks. chauffarer 2 7
Fagleerte arbejdere 3 1
Kontorassistenter eller lignende 3 0
Integrationsmedarbejdere™ 15 27
Andre funktionzerer 2 1
Journalister 0 7
Andre mellemuddannede 5 10
Akademikere 2 13
Selvstendige 2 6
Studerende 8 7
Pa overtorselsindkormnst 0 3
Folkepensionister 1 0
Uoplyst 5 66

146

o

Lalt

* Til integrationsmedarbejdere regnes tolke, projektmedarbejdere og tosprogede leerere.

Afslutningsvis kan det ogsé nzevnes, at der i modsztning til, hvordan det
forholdt sig med valgdeltagelsen, er en betydelig overrepraesentation af
mend blandt de valgie. Kun 14 % af de valgte minoritetsrepreesenianter
er kvinder. Her skal man dog huske, at der generelt er en underrepreesen-
tation af kvinder i dansk kommunalpolitik. Ved valget i 2001 var 26 % af
alle de valgte repreesentanter kvinder. Endnu mindre var andelen altsd
blandt de etniske minoriteter. Men dette feenomen, kan vi vist ikke bruge
valgloven til at forklare.

»Institutions matter«

Analysernei denne artikel har vist, at de etniske minoriteter deltager over-
raskende meget i dansk lokalpolitik. Specielt geelder det, at deltagelsen er
storre end 1 Norge og Sverige. Forklaringen er nappe, at de etniske mino-
riteter i almindelighed er bedre integreret og mere velfungerende i Dan-
mark end i de to andre skandinaviske lande. Derimod ser forklaringen ud
til at vaere de forholdsvis sma forskelle i valgreglerne i Danmark, Norge
og Sverige, hvor de danske regler for fordelingen af mandater giver de
personlige stemmer meget stor betydning. Det ser ud til, at det er forskel-
lene i institutionernes opbygning, der giver forskelle i bdde valgdeltagelse
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og reprasentation. Eller, sagt pd en anden made, »institutions matter«.

Det ser ogsa ud til, at reglerne i den kommunale valglov kan bruges til
at forklare, hvad det er for etniske grupper, der bliver valgt ind i kommu-
nalbestyrelserne, hvilke partier de repraesenterer, og hvilke egenskaber de
i ovrigt har. Ogséd i denne henseende har institutionerne stor betydning.

Nar man diskuterer, hvordan man kan forbedre integration mellem
majoritetsbefolkningerne og de etniske minoriteter, skal man maéske kigge
lidt mere pé de intenderede og uintenderede effekter af de institutioner,
som vi opbygger, i stedet for at tale om kulturforskelle og ressourcesvag-
hed. Institutioner har nemlig ogsa den kvalitet, at de er nemme at =ndre
— langt nemmere end kulturerne.

Summary

Why is political participation among ethnic minorities

in Denmark so relatively high?

At first sight it is rather surprising that electoral turnout among ethnic
minorities is higher in Denmark than in other countries which have
granted foreign citizens the right to vote in local elections. Participation
in elections in Denmark is thus higher than in Sweden. Perhaps even more
surprising is that it also seems as if proportionately more representatives
of ethnic minorities are elected to local councils than in Norway and
Sweden. If these results are so surprising it is partly because less has been
done in Denmark than in, say, Sweden to motivate immigrant groups to
take part in elections.

The thesis of the article is that the explanation is to be sought in the
distinctive structure of opportunity in Denmark. Thelocal political system
is very open to the mobilization of minority groups, and simultaneously
the potential of ethnic minorities to advance in other parts of Danish
society is relatively limited.

The crucial factor is the Danish law on municipal elections, with its
combination of proportional and personal voting. Particularly important
are the rules for personal voting, which give much better opportunities
for ethnic minorities to be elected than the rules on personal voting
that exist in Sweden and Norway. The rules of the Election Act are of
crucial significance for turnout, for the extent of representation, for the
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parties that select representatives of the ethnic minorities, and for the
characteristics of the representatives as a whole.
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DIVERGENS ELLER KONVERGENS?

PERSPEKTIVER I DEN DANSK-SVENSKE
SAMMENSTILLING?

Ulf Hedetoft

L.

I en globaliseringstid kan det veere pd sin plads at understrege, at na-
tionalstater er forskellige, ikke kun med henblik pa storrelse, skonomisk
styrke, naturressourcer og geopolitisk position, men ogsd hvad angar
dimensioner som historie, statsform, institutioner, befolkningssammen-
seetning og national identitet. Nationalstater er vokset ind i moderniteten
pa forskellig vis og har udviklet meget varierede politiske, administrative
og institutionelle kulturer i lgbet af historien. Ligeledes er konstituerin-
gen af nationernes selvbevidsthed og selvbilleder foreget pd baggrund af
forskelligartede ‘andetheds-opfattelser’ og i nationalt specifikke samspil
mellem politiske og sociale inklusions- og eksklusionsmekanismer.
Derfor er nationalstaters mader at tale om, lovgive for og héndtere
kulturelle og etniske minoriteter — det vere sig historiske mindretal pa
territoriet eller grupper af indvandrere — forskellige, uanset at vi i alle
disse tilfeelde taler om samme almene genstand, nationalstaten, og at
der pa et bestemt niveau ubestrideligt er gode grunde til at behandle alle
dens manifestationsformer analogt, som udtryk for samme politiske og
ideologiske organiseringsmodel. Ikke desto mindre er det, man kan kalde
migrations- og integrationsregimer® — den specifikke, ofte dybt institu-

1. Navne i parenteser i denne afslutningsartikel henviser til artikler i bogen. Denne afslut-
tende artikel har til hensigt at ssammenfatte og reflektere over de temaer, udviklinger og perspek-
tiver, der aftegner sig ud fra bogens forskellige tekster.

2. Adrian Favell, Philosophies of Integration, 2nd edition, London 2001; Challenging Immi-
gration and Ethnic Relations Politics, red. Ruud Koopmans & Paul Statham, Oxford 2000; The
Politics of Migration, red. Sarah Spencer, Oxford 2003 (special issue of The Political Quarterly).
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tionaliserede variant af aflukkethed og dbenhed, realpolitik og idealisme,
politiske og ekonomiske interesser — pé vasentlige punkter afvigende.
Disse afvigelser er pd hver deres méde intimt forbundne med forskel-
lige forestillinger om og rammer for savel nationale identitetsformationer
som modeller for aktivt medborgerskab. Det gzlder ogsd nationalstater,
som ud fra en normal, méske overfladisk betragtning forekommer de fle-
ste at vaere meget ens, fordi de reprasenterer strukturelt set samme type
samfundsformation, sammenlignelige interaktioner mellem stat og be-
folkninger og analoge politiske og kulturelle historier. Et eksempel, som
vi har set i lgbet af denne bog, er i markant grad Danmark og Sverige —
begge hojtudviklede skandinaviske velfeerdsstater, begge homogene »fol-
kehjem« med udviklede demokratiske strukturer, begge gamle monar-
kier, begge »smdstater« med en udtalt sans for social lighed og retferdig
fordeling, og begge med en opfattelse af den anden som et »skandinavisk
broderfolk«, som man feler sig historisk, kulturelt og socialt forbundet
med.

Tkke desto mindre er de to landes migrations- og integrationsregi-
mer i mange henseender divergerende, deres tolkning af »integration« og
»identitet« forskellig, og deres offentlige debatter om disse emner og om
hinandens syn péd dem ofte pa kollisionskurs. I den rene modelteenkning
stdr dansk »homogenitet« over for svensk »multikulturalisme«; et luk-
ket, ekskluderende regime over for et bent og inkluderende; assimilation
over for anerkendelse af forskellighed; »dem« som problem (de vil eller
kan ikke integreres) over for »os« som problem (»vi« er diskriminerende,
etnocentriske eller direkte racistiske); »det nationale« og »velfeerdsstaten«
som mulighed eller hindring for integration; de andre som ofre eller an-
svarlige for deres egen skaebne; institutionel rigiditet over for tilpasning
til nye sociale grupper; besveerlig eller lettere adgang til »naturalisering«
til statsborgerskab i det nye land; og mere overordnet en nationalt selvtil-
streekkelig diskurs over for et regime béret af international moralisme og
ansvarlighed (nogle ville kalde det politisk korrekthed).

S&dan ser idealtyperne i hvert fald ud, bekreeftet af tilsyneladende sta-
digt mere divergerende udviklinger og gensidige stereotyper i de seneste
5—10 &r. De kan siges at reflektere et ubestrideligt faktum hvad angar de
to landes offentlige diskurser og statslige politikker pd omradet (Bak Jor-
gensen; Berggren), men er i mindre grad dakkende i henseende til prak-
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tisk implementerede policies (Johansson) og passer i endnu ringere grad
péd konkrete, malbare effekter af integrationen pé afgerende samfunds-
omrdder som f.eks. geografisk, boligmassig integration, integration pé
arbejdsmarkedet, netveerksdannelse eller deltagelse i nationens politiske
eller kulturelle liv (Damm; Darvishpour; Lassen & @stergaard; Togeby).

Debatterne har dog flyttet sig noget i den seneste tid og har nermet
sig hinanden i de to lande — i Sverige i ikke uveesentlig grad frempro-
vokeret af den danske politisering af indvandring og integration, mens
oppositionelle dele af den danske debat har varet inspireret af forestil-
lingen om svensk tolerance. Og korrekt er det utvivlsomt, at der — som
Moderaternes nye leder Fredrik Reinfeldt har udtrykt det — »[...] ikke er
stemmer i fremmedhad i Sverige«,® men de offentlige diskussioner om
disse emner er blevet mere polariserede; ting, der tidligere var tabuise-
rede, kan nu siges hojt, og selv om 2006 i Sverige er udnavnt til officielt
mdngkultur-dr, beskeeftiger regeringsrapporter som f.eks. Det bldgula
glashuset* sig mindre med udmalingen og handteringen af et multikul-
turelt Sverige end med imodegaelsen af »strukturel diskrimination« i de
svenske institutioner — en @ndring, der (sammen med den etniske om-
budsmandsinstitution i Sverige) pa subtil vis anerkender eksistensen af
en langt mindre rosenred virkelighed end den, der hidtil har vaeret ud-
malet med traditionelle penselstrag, og en virkelighed, der, hvis man skal
tro analyserne, minder meget om den danske. Omvendt findes der, godt
gemt bag den danske assimilationstankegang, en stigende erkendelse af,
at den globale udfordring kreever mere »mangfoldighedsledelse« i virk-
somheder, sterre abenhed over for og anerkendelse af minoriteter, og et
mere fleksibelt indvandringsregime — hvis det vel at maerke kan defineres
pragmatisk som veerende 1 den nationale gkonomiske og demografiske
interesse.® Selv hos Dansk Folkeparti har der i den seneste tid vist sig sma
sprackker i den nationalromantiske rustning pé dette felt.

Spergsmalet er, hvordan man kan forstd relationen mellem traditionel
respektive idealtypisk divergens og en muligvis storre faktisk konvergens
mellem Danmark og Sverige i dag. Flere af bidragene i denne bog har set

3. Jf. artikel af Kristina Olsson i Politiken, 4. december 2005.

4. SOU 2005:56.

5. Som det fremgér af f.cks. rapporterne fra den danske Velfeerdskommission, december
2005, og fra Regeringens Globaliseringsrdd, marts 2006.
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pé disse udviklingslinjer konkret og i dybden. Formalet her er alene at
sammenfatte og uddrage nogle almene tendenser og leerdomme fra dette
forspg pa at kortlegge den dansk-svenske case. Forst med et par overve-
jelser til det »danske problem, efterfulgt af refleksioner og perspektiver
pd endringerne i den svenske debat.

I1.

Danskheden er pd mode, iser i Danmark. Denne stolthed over at tilhere
en lille og harmlgs nation er sddan set ikke noget nyt. Danskerne har i
mange &r veeret ret begejstrede for sig selv - deres historie, kultur, iden-
titet, traditioner, natur, velfeerd og stat — og har lgbende bekrzftet begej-
stringen for dette »os« ved hjelp af henvisninger til forskellige udgaver
af »dem«. Engang var det iser tyskerne,® senere »forbuds-Sverige«,” og
i dag mest indvandrere fra fjerntliggende egne og fremmede kulturer,’
der udger dette identitetens kontrastspejl. Det afgorende nye ligger dog
ikke her. Det ligger derimod i, at danskheden inden for de seneste ar har
udviklet sig til at blive et omdrejningspunkt for dansk politik pa hejeste
niveau — og i en s&dan grad, at den siddende regering formentlig ikke
ville veere blevet til uden den styrke og legitimitet, som den — med god
hjelp fra Dansk Folkeparti — har erhvervet sig som garant og banner-
forer for den homogene, bevaringsvaerdige danskhed. Med andre ord;
Danskheden har udviklet sig fra at veere et folkeligt, kulturelt identifika-
tionspunkt og et set dagligdags vaner til at vare en politisk og medie-
béren kampplads.

Den meget omtalte kultur- eller veerdikamp er i grunden ikke andet
end en ideologisk strid om definitionen af danskhedens indhold, greenser
og modsztning — og hermed ogsé om magten til at foretage definitionen,
bade i det interne opger med vildfarne danskere (kulturradikale, huma-
nister, venstreorienterede...) og i kampen mod den eksterne trussel (ind-
vandrere, islamister, anti-demokrater...). Men dermed er ogsa allerede

6. Ernst-Ullrich Pinkert, »Den Grimme Tysker«, Stereotyper i Europa, red. Gunhild Agger,
Ulf Hedetoft & Barbara Gentikow, Aarhus 1990, s. 59-80.

7. Peter Gundelach, Det er Dansk, Kebenhavn 2002.

8. UIf Hedetoft, »Magten, de Etniske Minoriteter og det Moderniserede Assimilationsre-
gime i Danmark«, GRUS 71, 2004, 5. 69-92.
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sagt, at danskheden maske alligevel ikke er s& naturlig en sag, som dens
stadigt mere dagsordensswttende ideologer ynder at fremstille den, f.eks.
som i folgende uddrag fra en kronik i Politiken, endnu inden den autenti-
ske danskheds reprasentanter fik greb om den politiske magt.

[...] tag et menneske. Det har to ben, en rygrad og en del mere. Men disse
enkeltdele er ikke det, der udger personen. Personen er maden vi taler p3,
gebaerder os pa, klaeder os pé, vores karakter, vores gemyt. Det er helheden
af alle disse ting, der bliver til et menneske.

P4 samme organiske made gror et lands ejendommeligheder sammen
og bliver til en nation. Den danske kultur har konger og krige, sejre og
nederlag, indvandring og udvandring, digtere og deemoner som andre
kulturer. Men vores kultur blev til vikinger, Ansgar, Absalon, Dybbel, Sla-
get péd Felleden, H.C. Andersen, Stauning, 9. april ~ og den danske tunge.
[...]

Alt dette, sprog og veeremdde, er neert forbundet med greden i de dan-
ske marker, drstidernes vekslen, vores stride vestenvind, de merke vintre,
de lyse somre, trelletiden under herremanden, Slaget pa Rheden, andels-
bevegelsen, kvindefrigorelsen. Vor kultur i videste forstand har skabt det

sindelag, der er danskernes, skabt vor folkesjeel [...].°

Ifelge denne fortolkning er danskheden naturgroet, 2ldgammel, primor-
dial. Den danske identitet er at ssmmenligne med den menneskelige or-
ganisme og er historisk sammenvokset med naturen i dette tempererede
klimabelte. Nation og stat, klaeder og sprog, stavnsband og demokrati er
i grunden én og samme ting. De sameksisterer harmonisk i den danske
folkesjeel, som pé& den ene side er skabt af kulturen, den danske forstas,
samtidig med at kulturen er et produkt af folkesjzlen. Saledes anskuet —
via opremsning og sammenkaedning af historisk disparate begivenheder,
logiske cirkelslutninger eller benbart grundlese postulater — bliver dan-
skere til en stamme og danskheden til et uforanderligt »eksistensvilkdr,
som Seren Krarup, Dansk Folkepartis chefideolog pd det nationalistiske
gebet, gentagne gange har formuleret det. Dette vilkdr bibringes pa na-
sten mystisk vis den etnisk-autentiske dansker allerede »med modermel-
keng, hvis man skal tro Jesper Langballe, Krarups ikke mindre stridbare

9. Ole Hyltoft, »Folkesjeelen og indvandrerne« i Politiken, 3. maj 2001.

394



Divergens eller konvergens?

sleegtning pa Tinge.'® Danskeren er altsd via sin naturlige, organiske es-
sens determineret som sddan, som dansker, og kan ikke undslippe denne
forudbestemthed.

Nu er der imidlertid to vasentlige problemer med denne type for-
tolkning af danskheden, ikke mindst i det gjeblik, den bliver til et centralt
element i en politisk-ideologisk strategi, og uanset om man helt eller kun
delvis tilslutter sig Dansk Folkeparti og prasternes udlegning. Det ene
problem er, at den er selvmodsigende, fordi dens organiske postulater
hele tiden undermineres, bade af selve politiseringen (hvis den virkelig
var naturgroet, hvorfor er politiske initiativer som f.eks. diverse kanons
s4 nodvendige for at opretholde den?), men ogsd af de mangfoldige tilret-
tevisninger af danskere, hvis danskhed alt for ofte kritiseres for at veere
ret s4 udansk, og som derfor, ligesom indvandrere og andre fremmedele-
menter, mé bibringes de rette danske veerdier (jf. nedenfor).

Det andet problem er, at selve gvelsens formdl er at instrumentalisere
danskheden i en politisk sags tjeneste, altsa ikke bare debattere den i det
offentlige rum (og allerede derved fratage den en raekke af dens angiveligt
immanente egenskaber), men desuden at omsatte den til praktiserbar
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politik i en stadig mere globaliseret verden. Det har en rackke inter
konsekvenser — for hvad sker der, nir en pastdet medfadt identitet, der le-
ver af usagte forbindtligheder i et historisk skaebnefallesskab, forvandles
til et socialt aktiverings- og integrationsprogram?

Svaret er tredelt. For det forste sker der en pragmatisering af dansk-
heden — hvilket ogsd betyder en af-essentialisering. For nar man skal
definere, hvilke etniske egenskaber, eksempelvis ikke-etniske danskere
skal tilegne sig for at integrere sig (Bak Jorgensen; Kallehave; Lassen &
(stergaard), kan man i sagens natur ikke fremstille dem som hinsides
almindelig fornuft eller begravet i historiens mystik og dermed som uop-
ndelige. De ma i forvandlingen fra »organisk tilstand« til »politiske krav«
benzevnes, kvantificeres og opregnes.

Men derfor sker der s& ogsa, for det andet, en banalisering af den dan-
ske identitet!! — de hejstemte lovprisninger af det forestillede feellesskabs

10. Sagt under panelmode om dansk integrationspolitik den 25. august 2005, Hotel Pho-
enix, Aalborg.

11. Termen »banalisering« bruges her ikke i Michael Billigs betydning til at referere til den
selvfolgelige dagligdags identitetsfolelse (jf. Banal Nationalism, London 1995), men i betydning-
en »forfladigelse«.
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dyder og moralske overlegenhed i sammenligning med andre civilisatio-
ner og kulturer kommer til at std i plat relief i forhold til selv de mest
haedervaerdige bestrabelser pd at definere danskheden som et sat assimi-
lerbare kompetencer (inden for omrdder som sprog, adfaerd, familieform,
madvaner, hojtider). Og eftersom den snusfornuftige banalitet i den slags
forehavender ogsé star klart for danskhedens politiske apostle, herer man
ikke sjeeldent samme politikere laegge en vis afstand til en sddan forstéelse.
»Danskhed er andet og mere end frikadeller og brun sovs«, som Anders
Fogh Rasmussen udtrykte det i sin nytdrstale den 1. januar 2003.

Danskhed er alts ogsd frikadeller og brun sovs, men den er mere end-
nu. Dette »mere« udger den tredje del af svaret, som er lige s interessant,
som det er meaerkeligt. For i forsagene pa at genvinde det tabte land af
uudgrundelig essens og hgjtravende prosa omkring danskheden kommer
disse politikere, meningsdannere og sympatiserer pa forunderlig vis ti,
helt imod hensigten, at afnationalisere den danske identitet. Nu henvises
der nemlig hovedsageligt til elementer som respekt for menneskeliv, fri-
hedsrettigheder, ligestilling, demokrati, adskillelse af stat og kirke, vilje
til deltagelse i samfundet (Mouritsen), ganske vist som grundveerdier i
Danmark, men da der her samtidig er tale om internationale principper,
som er alment accepterede pa tveers af landegrenser, er det praktisk taget
umuligt pd den mdde at haevde eksistensen af en kvalitativt seerlig dansk-
hed pa dette felt.

Opstillet som krav til fremmede i en integrationskontekst (f.eks. i re-
geringens nylige »Erkleering om integration og aktivt medborgerskab i
det danske samfund«) ender danskheden, politisk defineret, derfor med
at negere sig selv som noget sarligt, afgraenseligt, efterstracbelsesvardigt
og normativt bedre. Den placerer sig i et ingenmandsland mellem brun
sovs og menneskerettigheder, mellem den daglige kulturs banaliteter (en
kultur, der i ovrigt ogsa er ved at blive transnationaliseret — brun sovs er
pd hastigt tilbagetog) og en globaliseret verdens rosenrade idealer.

Det betyder ikke, at danskheden — forstiet som indlerte falles va-
ner, selvforstdelser og omgangsformer, men ogsa som bestemte billeder
af den ikke-danske verden — ikke er andet end en tom fiktion. Det bety-
der derimod, at danskhed ikke kan gores til et tematisk grundlag for et
politisk program, uden at man derved kommer til at udstille hulheden
i dens ideologiske retfeerdiggorelse som overlegen livsform, og uden at
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man kommer til at demonstrere, at budskabet i denne form for ny-dansk
identitetspolitik i bund og grund ikke handler om adle livsveerdier og
civilisatorisk adfeerd, men om gemene krav til politisk loyalitet og gkono-
misk samfundsnytte — en lerdom, man ogsd kan uddrage af den famgse
sag om Muhammed-tegningerne i Jyllands-Posten og den danske rege-
rings reaktion.'? Her finder vi danskhedens usminkede essens i politisk
omformatering, og vi finder desuden grunden til, at listen over »danske
egenskaber« ofte fremtraeder som tilfeldig og kontingent — helt i mod-
strid med udgangspunktets essensteenkning. For anything goes — alt fra
brun sovs over sportslige succeser til universelle veerdier — sé leenge det
kan medvirke til at sikre borgernes tillid til og funktionalitet for denne
specifikke nationalstat i en tid, hvor globalisering, migrationsbeveegelser
og europaisk integration satter bade statslig suvernitet og den intime
sammenhang mellem stat og folk under pres. Dette pres har Sverige pd
sin side ogsé taget ad notam, men har hidtil valgt en anden made at hdnd-
tere det p, 1 seerdeleshed pé indvandrer- og migrationsfeltet.

[T

Denne handteringsfacon er normalt blevet benzvnt multikulturalisme
— en politisk-moralsk diskursiv strategi, som har veret dominerende i
Sverige siden 1970’erne, og som er blevet grundigt behandlet (bade for-
svaret og kritiseret) i denne bog. Den fremstilles og fremstiller ofte sig selv
som assimilationsstrategiernes og »melting pot«-formlernes diametrale
modsetning, fordi den inkorporerer kollektive kulturforskelle i en poli-
tisk-korporativ anerkendelsesstruktur. Béret af en blanding af velfeerds-
statslig paternalisme og nationalt kulturovermod, skal den pd den ene
side udtrykke en vis afstandtagen til en gammel-svensk nationalidentitet;
pa den anden side fremhaves den regelmaessigt som et fremtraedende
treek ved netop svenskheden, et traek, man med god grund kan vare stolt
af. Imidlertid stiller dens manglende resultater, nogle vil sige eklatante
fiaskoer i flere nationale sammenhznge, sporgsmélstegn bdde ved dens
natur og dens realiserbarhed. Noget tyder p4, at der eksisterer et anstrengt

12. Jf. Ulf Hedetoft, »Denmark’s Cartoon Blowback«, www.openDemocracy.net, 1. marts
2006.
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forhold mellem skenmalerierne af multikulturalismen og dens substan-
tielle modsigelsesfyldthed.

Grundlaeggende er multikulturalisme, uanset den specifikke nationale
variant, en ideologisk omformulering af den homogene europaiske nati-
onalisme-model i lyset af det pres, denne traditionelle model for politisk
identitetskonstruktion har oplevet i de seneste artier pd grund af stigen-
de migration, kulturel pluralitet og politiske markeringer blandt gamle
(»historiske«) og nye ( »etniske«) minoriteter. Set i det lys er multikultu-
ralistiske strategier — som ma holdes adskilt fra en sociologisk betragtet
flerkulturel befolkningssammensaetning — et politisk svar pd nye udfor-
dringer til nationalstater: et forseg pa at internalisere globale trusler mod
den nationale sammenhzangsforstaelse, modificere de betingelser, hvorpa
stats- og medborgerskab kan opnds og praktiseres (f.eks. gennem dobbelt
statsborgerskab, som vist i Klitgaard Holms bidrag), og pd den méde tage
den politiske brod ud af de kulturelle forskelle. Multikulturalismen bliver
pé den méde selv dobbelt og paradoksal. P4 den ene side er den en erklae-
ret politisk, ovenfrakommende integrationsstrategi (Friedman & Ekholm
Friedman). P4 den anden side er den samtidig et forspg pd at afpolitisere
kulturforskelle og greensesattende dikotomier, i hvert fald s3 langt, at de
kan indeholdes under samme overordnede politiske identitets- og solida-
ritetsparaply (Roth), hvilket konkret indebaerer en afkobling (men ogsa
en sameksistens) mellem en etnisk og en medborgerlig kulturidentitet
(Mouritsen).

Dermed bliver multikulturalisme til et modseetningsfyldt forseg pa at
»redde« den nationale identitet under forhold, som ger projektet meget
vanskeligt, fordi det pd den ene side hele tiden skal udglatte kulturfor-
skelle, s& de ikke udvikler sig til politiserede divergenser (i yderste instans
separatistbevaegelser), men pa den anden side netop derfor hele tiden er
henvist til en re-essentialisering af samme kulturforskelle, fordi de kollek-
tivt geres til genstand for politisk anerkendelse og representation. Her-
til kommer, at eftersom multikulturalistiske strategier normalt udgar fra
politiske og kulturelle eliter, hvis magt samtidig beror pd opbakning fra
samfundets etno-nationale befolkningskerne (som ikke altid deler den
ovenfra palagte tolerance og dbenhed), bliver ikke kun de politiske mo-
biliseringsstrategier og -diskurser fyldt med indre paradokser og uafkla-
rede spaendinger, men ogsd majoritetsbefolkningen fér ofte, om end kun
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halvhjertet og i indirekte vendinger, deres historiske stereotyper om og
misteenksomheden over for de kulturelt og adferdsmaessigt anderledes
(og ofte alt for transnationalt orienterede) fremmede bekreaftet. Samtidig
er det i det offentlige rum ogsd halvvejs tabuiseret at give udtryk for den
slags holdninger og billeder (Carlbom; Friedman & Ekholm Friedman),
som bliver fortrengt til mere lukkede, private eller lokale sammenhaenge
og netveerk — og selvfslgelig offentligt fordemmes, hvis de alligevel duk-
ker op i holdningsundersogelser eller som skandalehistorier pd medier-
nes forsider (Petersson).

Hermed dannes over tid et debatklima af en uforlest og delvist uudtalt
spending mellem elite og befolkning, ideal og realitet, diskurs og adfeerd.
P4 mikroplanet kan denne spending aflases i folgende lille eksempel,
som man kunne finde p& Danmarks Radios tekst-tv den 14. marts 2006.
Overskriften lad »Anti-semitisme florerer i Sverige« og havde folgende
tekst:

Fem procent af den svenske befolkning er staerkt anti-semitiske, mens 37
procent er ambivalente og delvis antisemitiske. Det viser en ny underse-
gelse, hvor 3000 personer har deltaget.

Undersogelsen er den hidtil sterste om antisemitisme i Sverige. Re-
sultatet overrasker og viser, at antisemitisme er mere udbredt end hidtil
antaget.

Statsminister Goran Persson kalder resultatet for skamfuldt:

—Jeg er ikke overrasket over, at der findes antisemitisme i Sverige. Jeg er

overrasket over de heje tal, siger Goran Persson.

Men — som danske seere med en vis skadefryd vil registrere: Tallet er der
ikke desto mindre, som ét tegn blandt mange pa en integrationsstrategi,
der ikke har kunnet holde fremmedfjendtligheden (iseer ikke islamofo-
bien) fra deren, men ogs som et socialt faktum, som statsministeren kan
udtrykke sin afstandtagen fra og skamfuldhed over. I hans optik giver det
nering til en bekreftelse at multikulturalismens nedvendighed og styr-
kelse snarere end til refleksion over dens iboende modsigelser, tvivlsom-
me funktionalitet og normative deroute. For Persson er statsminister i et
samfund, hvor det omvendte selvbillede stadig lever i bedste velgdende.
Hans erkleerede skamfuldhed henviser til forestillingen om en national-
stat, hvor den slags holdninger ikke burde findes i noget betydende om-
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fang og vel egentlig ogsd kun, pd trods af tallet, bor ses som en »usvensk«
undtagelse fra reglen. Eksistensen af en sidan forestilling kan man finde
bekraftelse pa i en lille artikel i Expressen, den 24. januar 2006, der om-
taler den danske kriminalserie @rnen som »nazistisk« og »antisemitiske,
et udtryk for Dansk Folkepartis omverdensholdning, og som undrer sig
over, hvordan to svenske skuespillere, Hasse Alfredson og Shanti Roney,
kan fa sig selv til at deltage i en »af de groveste anti-jediske karikaturer,
der er vist siden Goebbels herskede over den tyske filmindustri«. Bdde Ex-
pressens undren og Perssons skam dokumenterer en svensk selvforstaelse,
der ligger i trdd med det igangvarende mdngkulturdr, og som i Expressens
tilfeelde foler sig bekraftet ved hjelp af et fascistoidt danmarksbillede, der
neres af antipatien over for Dansk Folkeparti (Berggren)."

Multikulturalismen, som strategi, diskurs og moral, findes siledes sta-
dig i Sverige, tydeligst og primert pé eliteplan, men ogsd som en debat-
kultur, der umiddelbart er mindre polariserende og fiendebilledskabende
end den danske. Omvendt er den 1 stigende grad under pres, som adskil-
lige bidrag til denne bog har argumenteret for — og som disse bidrag p& en
anden made selv dokumenterer, fordi de svenske forfatteres divergerende
vinkler pd den hidtidige konsensustankegang repreaesenterer en stadigt
mere dbent tilkendegivet uenighed blandt de intellektuelle kulturlag (og
ikke leengere kun en uudtalt klaft mellem folk og elite), en anden debat-
form, og ikke mindst en alternativ forstdelse af integration, fremmede og
svenskhed, som blander national kynisme og romantisk-tilbageskuende
idéer om »folkhemssverige« p&d méder, der skaber mindelser om frikadel-
ler og brun sovs i Danmark og udfordrer den hidtidige »politiske kor-
rekthed«.'

Som tidligere naevnt er ogsa det tiltagende fokus pd at modvirke diskri-
mination (ikke mindst i den politiske elites egne statslige og kommunale
institutioner), frem for at fremme det multikulturelle samkvem, snarere
et udtryk for det sociale og dernast ideologisk-kulturelle tryk, som mul-
tikulturalismen er sat under i dag, hvor den globalt eksplosive kobling

13. Jens Christian Brandt, »Judarna igen«, Expressen, 24. 1. 2006. Jf. ogsd Kristina Olsson,
»Danskjavlarl«, Politiken, 19. februar 2006.

14. Jf. det normative analysegrundlag i Ingrid Bjorkman m.fL., Exit Folkhemssverige. En sam-
hdallsmodells sénderfall, Torsby 2005.
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mellem etnisk pluralisme, indvandring, sikkerhedsinteresser og religios
fundamentalisme har placeret indvandring og indvandrere som det
politiske problem over alle andre i europeiske nationalstater. Samtidig
prioriterer diskursen om den nationale homogenitet og sammenhaengs-
kraft den nationalromantik og Os/Dem-adskillelse, som f.eks. Dansk
Folkeparti repraesenterer i Danmark. Séledes bevirker kombinationen af
multikulturalismens iboende modsigelser — der samlet set manifesterer
sandheden i, at man ikke kan have ikke-ekskluderende nationalstater og
politiske identiteter — og en »efter 11. september«-tidsdnd, der stempler
multikulturalismen som normativt forkastelig, at immigrations/integra-
tionspolitik og dertil herende debat i Sverige tematisk neermer sig den
danske (f.eks. teeller arbejdsmarkedet nu stadig mere som det altafgeren-
de integrations-«sted« i Sverige sdvel som i Danmark)." Ikke desto min-
dre bruges det danske eksempel stadig som skreemmebillede til at distan-
cere sig fra og profilere sig med, p& samme made som forestillinger om
svensk talen-med-to-tunger og (selv)censur blandt danskere bekraefter
auto-stereotypen om Danmark som frisindets og ytringsfrihedens rette
hjemsted.

V.

Praktisk konvergens og diskursiv divergens eksisterer siledes side om
side, 1 forskellige konfigurationer i de to lande, fordi den historiske vej
og den institutionelle ramme frem mod et i bred forstand sammenligne-
ligt mal har veeret forskellig. Sverige har udviklet sig fra velfeerdsstatens
paternalistiske multikulturalisme over anti-diskriminatoriske strategier
til en stadigt mere polariseret debat, hvor ekskluderende strategier og
integrationskrav pa modtagerlandets preemisser nu ogsa kan artikule-
res, men endnu er i opposition til den dominerende konsensus. Dan-
mark har bevaget sig fra betinget tolerance over krav om assimilation
og selvforsorgelse til en polariseret debat, hvor ekskluderende strategier
og integrationskrav pd modtagerlandets praemisser har faet stadigt sterre

15. Jf. dog artiklen »Nu svider sandheden i Sverige«, skrevet af ingenior Niklas Johansson
og trykt i Politiken den 31. marts 2006, med henvisning til, at synspunkterne — en kritik af multi-
kulturalismen — ikke ville kunne bringes i svenske medier, »[...] da man i Sverige ville bruge alle
teenkelige argumenter for at negte at bringe et indleeg som dette«.
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dominans, bade i det offentlige rum og pd den politiske scene, men hvor
der ogsd spores en storre interesse for imgdegdelse af diskrimination, en
sterre dbenhed over for en proaktiv immigrationspolitik og en moralsk
afstandtagen fra monokulturalismens marginaliserende konsekvenser.

Felles for Danmark og Sverige er, ud over sammenlignelige sam-
fundssystemer, den eksterne kontekst, den globale udfordring og angsten
for den islamiske risiko-faktor (Petersson), med andre ord: den eksterne
chokeffekt. Omvendt er der granser for omfanget af og dybden i den
nuverende konvergens mellem de to immigrations- og integrationsregi-
mer. For det forste er de diskursive magtrelationer forskelligt struktureret.
Multikulturalismen er stadig officiel politik i Sverige og stir over for den
officielle danske homogenitetsmodel. Det indebeerer, at det danske sam-
menfald mellem politisk retorik og praktisk politik (»konsekvens« er her
kodeordet) ikke findes i Sverige, hvor klgften stadig er 8benbar og meaerkbar.

For det andet er de to velfeerdsmodeller (som engang blev omtalt
bredt som »den nordiske velfeerdsmodel«) opbygget pd grundlag af to
forskellige ideer om konsensusdannelse og veje til samfundsmeessig suc-
ces: Den svenske er mere centralt korporativistisk, bygger pa institutio-
nel anerkendelse, ko-optering og ovenfrakommende sikring af sociale og
kulturelle interessegrupper; den danske er mere decentralt netveerksdan-
nende, liberalt overenskomst-orienteret og bygger pa en elastisk flexicu-
rity-model. I kulturelle termer kan man sige, at hvor den svenske model
er gearet til at forsege at frembringe/konstruere konsensus, er den kultu-
relt-identitetsmaessige monokulturalisme den uudtalte forudsetning for,
at den danske model kan fungere.

Og for det tredje er det ogsd i Danmark og Sverige sddan, at »insti-
tutions matter« og skaber deres egne sti-afhangigheder — indgroede og
nedarvede tanke- og handlemenstre, ogsd i henseende til hindteringen
af indvandringsspergsmal. Det er eksempelvis ikke et tilfelde, og heller
ikke uden sociale konsekvenser, at Sverige har en ombudsmandsinstitu-
tion til at tage sig af diskriminationsspergsmal, mens Danmark ikke har;
at Danmark har en statsligt understottet foreningsdannelseslovgivning,
der letter dannelsen af etniske foreninger, religiose friskoler og politiske
organisationer i civilsamfundet; eller at Sveriges udenrigsminister Laila
Freivalds i marts 2006 blev nedt til at traekke sig tilbage som folge af
en ambivalent hidndtering af Muhammed-sagen i Sverige, mens hendes

402



Divergens eller konvergens?

danske modpol stadig sidder sikkert i sin stol, pd grund eller pa trods
af den danske konsekvenspolitik. Det betyder totalt set, at nok er kon-
vergensen mellem de to lande i dag sterre pd visse punkter, men det er
formentlig mere pracist at sige, at de konkrete relationer mellem diver-
gens og konvergens har gennemlgbet en rakke betydende forandringer,
hvoraf nogle er relateret til en stadig mere ens global migrationskontekst,
andre til interne forandringer i samfundenes struktur og selvopfattelse,
og andre igen til skift i tone, debatklima og diskursive miljoer, der bl.a.
er pavirket af de gensidige — og bestemt ikke synderligt konvergerende
—nationale billeddannelser pa tveers af @resund.

Afslutningsvis er det pa sin plads at fundere over, hvad der mere al-
ment kan uddrages af de analyser og refleksioner, denne bog har pre-
senteret? Er vi kommet hinsides stereotyperne, eller haenger vi stadig fast
i dem? Betyder de ndrede konfigurationer mellem divergens og kon-
vergens i den dansk-svenske case noget i en »sterre sammenhaengg, eller
blaeser vi pd narcissistisk vis smé regionale forskelle op til at vaere globalt
betydningsbarende?

Som svar kan man i udgangspunktet konstatere, at den danske in-
tegrationsmodel blander etniske og republikansk-civiske tilhorsformer
og dertil hgrende krav til nydanskere pd en serlig made, som indeberer,
at integrationsprocessen kun i begranset omfang og pé pragmatisk-in-
strumentelle preemisser kan acceptere forskellighed og afvigelser fra det
traditionelle lighedsbegreb; at modellen derfor i steerk grad er historisk
sti-afhangig, sdledes forstdet, at homogenitetsidealet praktiseres pa inte-
grationsomrédet i en forstaerket globaliseringskontekst, fordi modellen
har vist sig at kunne fungere og har haft succes hidtil, og fordi danske
beslutningstagere tilsyneladende har sveert ved at afvige fra grundfeestet
og velprovet praksis. Det er derfor stadig er et dbent sporgsmal, om den
tiltagende politisering af det etniske felt i Danmark og de dertil horende
forspg pa at skabe et moderniseret assimilationsregime er et velferds-
statsligt luksusproblem, fordi den hidtidige succes for den danske model
kun har efterladt dette omréde som eneste tilbageveerende problembarn,
eller om der er tale om en mere dybtgdende og universel udfordring til
homogene sméstater i en globaliseringstid, hvor meget athxnger af, om
og hvordan de hidtil anvendte strategier viser sig som tilpasningsdygtige
eller dysfunktionelle. Uanset at den danske case pd mange méder utviv-
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lsomt er unik, peger udviklingerne generelt — dvs. i andre dele af den
udviklede verden, iseer Europa — p4, at den samtidig kan betragtes som
reprasentativ og retningsgivende for sammenlignelige problemstillinger
i andre mindre og mellemstore nationalstater.'®

Den svenske dimension kan ses som representativ for det omvendte
problemfelt: multikulturalismens aktuelle krise (socialt, politisk og nor-
mativt) i spaeendingsfeltet mellem nationalidentitetens ombrydningspro-
ces og transnationale tilhersformer. Identitets- og tilhgrsformer befin-
der sig i en transformationsproces, hvor samfund bliver stadigt mere
multi-etniske, mens multikulturalismen flere og flere steder opleves og
italeseettes som en umulig, urealistisk eller endog konservativ/reaktionaer
lgsningsmodel — herunder i stigende grad ogsd i Sverige. »Det nationa-
le« i politisk-kommunitaristiske udgaver slér p4 denne méade igen ved at
stramme nettet af krav, ofte populistisk formuleret, omkring indvandrere,
samt ved at besveerliggore adgangen til de nationale rum. Omvendt bliver
den veerdikamp, der horer til dette, i stigende grad universaliseret — det
bliver stadig svaerere at skelne, hvad der er de sarlige nationale kulturtrak
i nationalstater, der ger sig til af at veere yderst partikulere — hvilket sker
i takt med, at den nationale suverznitet og velfeerdsregimernes forskellig-
hed szttes under pres. Endelig foregér der i greenseoverskridende rum en
afkobling mellem nationalt og statsligt: de nationale bevidstheds-, kom-
munikations- og tilhersformer »streekkes« ud horisontalt, men det stats-
lige bestdr som organiseringsform for politisk tilher (Klitgaard Holm;
Mouritsen; Friedman & Ekholm Friedman). Endelig komplementeres
disse nye (regressive, fastholdende eller udspaendende) nationalismefor-
mer af egentligt kosmopolitiske.

Feltet er sdledes, under indtryk af globale migrationsprocesser, men
ogsd af andre politisk-gkonomiske transformationer, under omkalfatring.
Tendenserne mod en re-nationalisering af tilhersformerne er ganske vist
reelle, men betingelserne er anderledes end i nationalstatens storhedstid,
fordi den intime kobling mellem nation og stat ikke leengere kan tages for
givet. Hermed bliver bdde de nationale kulturkrav mere radikaliserede
og de graenseoverskridende tendenser mere markante. Dobbeltprocessen

16. National Identity and the Varieties of Capitalism: The Danish Experience, red. John
Campbell et al., Montreal 2006.
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(symbolsk udtrykt gennem spandingsforholdet mellem enkelt og dob-
belt statsborgerskab) truer med at gore den homogene nationalisme til en
moderne anakronisme — samtidig med, at der stadig ikke findes tilfreds-
stillende og udtgmmende alternativer til det nationale.

Disse spendinger kommer preegnant til udtryk i den svenske debat
som sddan, men endnu Kklarere i relationen mellem de to staters lgs-
ningsmodeller og normative positioner. Stereotyperne om én selv og den
anden reflekterer i en vis forstand korrekt disse forskelle i normativitet,
moralitet og politisk historie. Hvor de kommer til kort er dér, hvor de
fryser det analytiske blik fast til en forudgiven optik, der lukker af for
transformationer, nuancer og iboende paradokser — hvor billedet af hen-
holdsvis »de politisk korrekte, selvcensurerende svenskere« og »dansk-
javlarna« far lov til at std som alment daekkende sammenfatninger af de
to landes befolkninger og politiske regimer. Hermed sker der ikke kun
en almen kendt kvantitativ forvandling af sma sprakker til store kigf-
ter og en bagatellisering af reelle forskelle mellem statslige politikker og
folkelige holdninger. Endnu mere alvorligt, forsvinder vasentlige, men
mindre synlige konvergenser i udviklingerne pd begge sider af @resund
ud af blikfeitet. Stereotyperne udvikler sig fra at udtrykke divergenser til
at tilslore konvergenser. Det har veeret en vigtig ambition for dette vaerk at
komme bortom den del af stereotyperne. Forhdbentlig er det lykkedes.”

Summary

Divergence or convergence?

Perspectives in the Danish-Swedish comparison

In a time of globalization it may be appropriate to underline that nation
states are different. This also applies to nation states which, from a normal
consideration, seem very similar, because they represent the same type of
societal formation. One example which we have seen in the course of this
book is the striking difference between Denmark and Sweden. Despite
their similarities, the two countries’ regimes for migration and integration

17. Dette er selvfolgelig kun at betragte som et forste bidrag til en bedre forstaelse af proces-
serne i de to lande. Der er behov for en del mere forskning, bade af teoriudviklende og empirisk
karakter, p en lang reekke af de delfelter, der er blevet belyst i denne bogs forskellige artikler.
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are divergent in many respects. Danish “homogeneity” contrasts with
Swedish “multiculturalism”; a closed, exclusive regime with an open and
inclusive one. This is what the ideal types look like at least, confirmed
by the seemingly increasing divergences in development and reciprocal
stereotypes in the last 5—10 years. The debates, however, have moved
somewhat in recent years and the countries are approaching one another.
Against this background, the question is how one can understand the
relationship between traditional divergence and a possibly greater
actual convergence between Denmark and Sweden today. The answer
delineated in the diverse papers in this book is that practical convergence
and discursive divergence co-exist in different configurations in the
two countries. They share the external context, the global challenge,
and the fear of the Islamic risk factor. Conversely, there are limits to the
convergence between the two immigration and integration regimes. The
discursive power relations are still differently structured. Multiculturalism
is still official policy in Sweden and contrasts with the Danish assimilatory
strategy. This means that the fusion of political rhetoric and practical
politics in Denmark (“consistency” is the keyword here) does not exist in
Sweden, where the gap is obvious.

Referencer

Billig, Michael, Banal Nationalism, Sage, London 1995

Bjorkman, Ingrid, Elfverson, Jan, Friedman, Jonathan & Wedin, Ake, Exit Folkhems-
sverige. En samhdllsmodells sonderfall, Cruz del Sur, Torsby 2005

Brandt, Jens Christian, »Judarna igen«, Expressen, 24. 1. 2006

Challenging Immigration and Ethnic Relations Politics, red. Ruud Koopmans & Paul
Statham, Oxford University Press, Oxford 2000

Det bligula glashuset, SOU 2005:56

Favell, Adrian, Philosophies of Integration, 2nd edition, Palgrave, Basingstoke 2001

Gundelach, Peter, Det er Dansk, Hans Reitzels forlag, Kabenhavn 2002

Hedetoft, Ulf, »Denmark’s Cartoon Blowbacke, www.openDemocracy.net 1. 3. 2006

Hedetoft, Ulf, »Magten, de Etniske Minoriteter og det Moderniserede Assimilations-
regime i Danmark«, GRUS 71, 2004, 5. 69~92

Hyltoft, Ole, »Folkesjelen og indvandrerne«, Politiken, 3. 5. 2001

406



Divergens eller konvergens?

Johansson, Niklas, »Nu svider sandheden i Sverige, Politiken, 31. 3. 2006

National Identity and the Varieties of Capitalism: the Danish Experience, red. John
Campbell et al., McGill-Queen’s University Press, Montreal 2006

Olsson, Kristina, »I Sverige er der ikke stemmer i fremmedhad«, Politiken, 4.12. 2005

Olsson, Kristina, »Danskjavlarl«, Politiken, 19. 2. 2006

Pinkert, Ernst-Ullrich, »Den Grimme Tysker«, Stereotyper i Europa, red. Gunhild Ag-
ger, Ulf Hedetoft & Barbara Gentikow, Aarhus Universitetsforlag, Aarhus 1990,
s. 5980

The Politics of Migration, red. Sarah Spencer, Blackwell, Oxford 2003 (special issue of
The Political Quarterly)

407



OM REDAKTORERNA

Ulf Hedetoft, f. 1946, er professor i internationale studier, institutleder for
Institut for Historie, Internationale Studier ¢ Samfundsforhold ved
Aalborg Universitetscenter, og leder af Akademiet for Migrations-
studier i Danmark (AMID). Af hans seneste arbejder kan navnes
(som medredaktor) The Postnational Self: Belonging and Identity
(2002); The Global Turn: nationalist encounters with the world
(2003); The Politics of Multiple Belonging: ethnicity and national-
ism in Burope and East Asia (2004); og bidrag til The Handbook of
Contemporary European Social Theory (2006), The Handbook of
Socio-Cultural Psychology (kommende 2006), og National Identity
and the Varieties of Capitalism: the Danish Experience (2006).

Bo Petersson, f. 1960, dr professor i statsvetenskap vid Lunds universitet och
bitr. forestandare for Centrum for Europaforskning. Bland hans spe-
cialomrdden mirks identitetsfrigor, nationalism, etniska relationer
och socio-kulturell risk samt utvecklingen pd dessa omrdden i Sverige,
Europa, Ryssland och Centralasien. Till hans fridmsta publikationer
hor National Self-Images and Regional Identities in Russia (2001);
Identity Dynamics and the Construction of Boundaries (medre-
daktor Eric Clark, 2003); Identitetsstudier i praktiken (medredaktor
Alexa Robertson, 2003) samt Stories about Strangers: Swedish Me-
dia Constructions of Socio-Cultural Risk (2006).

Lina Sturfelt, {. 1971, dr doktorand i historia vid Lunds universitet och pro-
jektassistent vid Centrum for Danmarksstudier, Lunds universitet.
Hennes forskning behandlar forestillningar om krig, neutralitet och
modernitet i Sverige 1914~1939, med fokus pd forsta virldskriget.
Bland hennes publikationer mérks »Vdr man i kulregnet« (2003),
»Levande lik och blommande minor« (2005), »Den andras lidande«
(2005) och » Utanfor krigskartan« (kommande 2006).

OM FORFATTARNA

Erik Berggren, f. 1963, dr samhillsvetare med inriktning mot politisk teori
och verksam som frilansskribent. Han har tidigare arbetat som lirare

408



Om forfattarna

vid Linkopings universitet men dr nu projektsamordnare for forskar-
gruppen Forum arbete, migration och medborgarskap (FAMM) vid
Arbetslivsinstitutet i Norrkoping. Berggren skriver om politik, kul-
tur och media i svensk press. Bland publikationerna mdrks (som
redaktdr) essisamlingen Argument frén vénster (1997); »Engineer
of the Psyche. Myrdal’s Freudian Liberalism in An American Dilem-
ma« (2001); »Begriplig stenkastning i Goteborg« (2002); »DN un-
der tiicket med USA:s armé« (2005); »Framlingar, smakdomare och
mikrostatskupper« (2005) samt ett antal artiklar i Dagens Nyheter.

Aje Carlbom, . 1961, dr fil. dr i socialantropologi och anstilld som forskare
och liirare vid Hélsa och samhille pd Malmd hogskola. For ndrva-
rande forskar han kring frdgor om psykisk hélsa och ohdlsa hos perso-
ner som bor i stadsdelen Rosengdrd, Malmd. Hans tidigare forskning
har handlat om det mdngkulturella samhdllet, integration och de
fordndringar den etniska segregationen genomgdtt de senaste decen-
nierna. Sérskilt fokus har han lagt vid muslimer, islamism och frdgan
om tolkningsforetride bland de aktirer som tagit pd sig att repre-
sentera islam infor majoritetssamhdllet. Bland hans publikationer
miirks The Imagined versus the Real Other. Multiculturalism and
the Representation of Muslims in Sweden (2003).

Anna Piil Damm, {. 1972, er Cand.oecon., ph.d. og Post-doctoral researcher
ved Handelshojskolen i Arhus, hvor hun forsker i temaerne »indvan-
drere og arbejdsmarkedet« samt »indvandreres geografiske boscet-
ningsmenstre«. Hendes publikationer inkluderer Dispersal Policies,
Geographical Settlement and Labour Market Outcomes of Immi-
grants (2003) og En befolkning deler sig op? (2006).

Mehrdad Darvishpour, f. 1960, dr fil. dr i sociologi och senior lektor och
forskare vid sociologiska institutionen vid Stockholms universitet och
Miilardalens higskola. Hans avhandling heter Invandrarkvinnor
som bryter monstret (2003) och handlar om makt och konflikt inom
iranska familjer i Sverige. Férutom avhandlingen har Darvishpour
skrivit flera akademiska texter i sdval svenska som internationella
tidskrifter och bicker om familj, feminism, etnicitet och rasism.

Kajsa Ekholm Friedman, f. 1939, ir professor emerita i socialantropologi.
Hon var verksam vid Lunds universitet 1974—2003. I sin forskning

409



Om forfattarna

har hon studerat lokala férdndringsprocesser inom ramen for globala
system. Hon har gjort filtarbete i Kongo-Brazzaville, pd Madagaskar
och pd Hawaii samt arbetat med historisk-antropologiskt material
over Kongoomrddet och bronsdlderscivilisationerna i Frimre Orien-
ten och ostra Medelhavet. Till hennes viktigaste publikationer hér
Catastrophe and Creation. The formation of an African culture
(1991), Den magiska varldsbilden: om statens frigorelse fran folket
i Folkrepubliken Kongo (1994), Trubbel i paradiset: hawaiianer-
nas dterkomst (1998), »State Classes, the Logic of Rentier Power and
Social Disintegration: global parameters and local structures of the
decline of the Congo« (2003) samt »Structure, Dynamics, and the
Final Collapse of Bronze Age civilizations in the Second Millennium
BC« (2005).

Jonathan Friedman, f. 1946, ir professor i socialantropologi vid Lunds uni-
versitet och Directeur d’études vid Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales i Paris. Han har forskat om och i Sydostasien, Oceanien och
Europa. Sedan 1990-talet har han bedrivit flera forskningsprojekt
tillsammans med Kajsa Ekholm Friedman om relationen mellan glo-
bala transformationer, migration och nationalstatens transforma-
tion i Europa och USA. Bland hans publikationer inom det hir fiiltet
muirks antologierna Worlds on the Move: Globalization, migration
and cultural security (medredaktir Shalini Randeria, 2004), Glo-
balization, the State and Violence (2003) och ett antal artiklar i
tidskrifter och bicker om multikulturalistiska och hybrid-identiteter
som ett elitfenomen.

Lerke Klitgaard Holm, f. 1968, er politolog, ph.d. og ansat som forsknings-
adjunkt ved Akademiet for Migrationsstudier i Danmark pd Aalborg
Universitet. Hendes forskning handler om nationalstaters og over-
nationale institutioner som EUs hdndtering af og syn pd flygtninge
og indvandrere sdvel som migration generelt. Hendes seneste publi-
kation er ph.d. afhandlingen Folketinget og Udleendingepolitikken.
Diskurser om naturaliserede, indvandrere og flygtninge 1973-2002
(2006).

Christina Johansson, f. 1971, dr historiker och har disputerat i etnicitet. For-
utom avhandlingen Vilkomna till Sverige? Svenska migrationspo-

410



Om forfattarna

litiska diskurser under 1900-talets andra halft (2005) har hown skrivit
en rad artiklar, rapporter och utvirderingar om migrationspolitiska
fragor som exempelvis flyktingpolitik, dtervandring och irreguljdr
migration. I dagsliget arbetar hon som vikarierande lektor pd IMER,
Malmé hiégskola.

Martin Bak Jorgensen, f. 1973, er kulturforsker, Ph.d.-stipendiat ved School
for Postgraduate Interdisciplinary Research on Interculturalism and
Transnationality ved Aalborg Universitet og tilknyttet forskningsnet-
veerket AMID. Hans Ph.d.-projekt omhandler hvordan tyrkisk immi-
grantidentitet etableres og bliver forhandlet i forskellige europeeiske
lande. Hans forskning undersoger hvordan nationale institutioner
og strukturer seetter betingelserne for denne forhandlingsproces og
undersoger endvidere hvilken rolle immigrantorganisationer spiller
i denne proces. Hans seneste publikation er Danske og europaiske
reprasentationer af tyrkerne — historisk og aktuelt (2005).

Tina Kallehave, f. 1964, er cand.mag. i Etnologi og Minoritetsstudier, Ph.d.
og forskningsadjunkt ved afdeling for Pedagogik, Kebenhavns Uni-
versitet. Hendes forskning handler om det flerkulturelle samfund,
anerkendelse, in- og eksklusion og kulturelle processer med familien
og arbejdsmarkedet som fokusomrdder. Blandt hendes publikationer
kan neevnes Somaliske livsformer i velfeerdsstaten. Udforskning af
begreber til analyse af brydninger og processer i immigrationspro-
blematikken (2003).

Soren Chr. Lassen, - 1954, er religionshistoriker og ekstern lektor ved Afdeling
for Religionshistorie, Kobenhavns Universitet. Hans forskning hand-
ler om nutidig islam i Indien og Vesteuropa, seerligt sufibeveegelser
og politisk islam. Blandt hans publikationer kan neevnes: A Meeting
Place of Traditions. Ritual practice and leadership strategies in an
Islamic religious institution in South India (2003), og artiklen » Ta-
riga Burhaniya — en transnational sufibeveegelse i Danmark« (2004 ).

Per Mouritsen, f. 1962, er lektor i Statskundskab og leder af Center for Jour-
nalistisk Universitetsuddannelse, Aarhus Universitet. Ph.d. fra det
Europeeiske Universitetsinstituti Firenze, 2001. Han har beskceftiget sig
wmed republikanismens politiske teori og begrebshistorie, medborger-
skab, og national identitet og politisk kultur. Aktuelle forskningspro-

411



Om forfattarna

jekter om bl.a. multikulturalisme i Europa (partner under EUs sjette
rammeprogram i EMILIE ~ A European Approach to Multicultural
Citizenship. Legal, Political and Educational Challenges 2005-8) og
eliteskepsis og forestillinger om »befolkningen« i dansk Europa-debat
(SSF 2004~6). Mouritsen har publiceret Political Solutions to Cul-
tural Difference (red. med K. E. Jorgensen, kommende 2006/7), » The
Republican Conception of Patriotism« (2005 ); » Four Models of Repub-
lican Liberty and Self-Government« (2005); »What's the Civil in Civil
Society? Robert Putnam, Italy and the Republican Tradition« (2003).

Hans Ingvar Roth, f. 1958, dr teol. dr och docent i etik frdn Lunds univer-
sitet och universitetslektor vid Institutionen for samhiille, kultur och
ldrande vid Lirarhdgskolan i Stockholm. Han har i sin forskning och
undervisning frimst dgnat sig 4t ménskliga rdttighetsfrdgor, minori-
tetspolitiska dmmnen och etiska fragor kring det mangkulturella sam-
hdllet. Bland hans publikationer mdrks bland annat Mangkultura-
lismens utmaningar (2005).

Lise Togeby, f. 1942, er politolog og professor i politisk sociologi ved Institut
for Statskundskab, Arhus Universitet. Hendes forskning handler bl.a.
om de etniske minoriteters medborgerskab og om politisk holdnings-
dannelse. Blandt hendes publikationer kan navnes Fra fremmed-
arbejdere til etniske minoriteter (2003).

Kate Ostergaard, . 1964, er religionshistoriker og forskningsadjunkt pd Af-
deling for Religionshistorie, Kobenhavns Universitet. Hendes forsk-
ning handler om nutidig islam i Marokko og Danmark, specielt isla-
miske ritualer og konversion. Blandt hendes publikationer er Tahara
i praksis, en ritualanalytisk undersegelse af renselse og hammam-
praksis i Casablanca (2002) og »Muslim women in the Islamic field
in Denmark: Interactions between converts and other Muslim wo-
men« (2004).

412



OM CENTRUM FOR DANMARKSSTUDIER

Centrum for Danmarksstudier startade den 25 september 1998 efter beslut
av Lunds universitets styrelse. Det dr en nitverksorganisation for forskare
vid Lunds universitet med intresse for Danmark, vars 6vergripande syfte
ir att diskutera och problematisera Danmark och det danska frén svensk
horisont. For att detta ska kunna utvecklas pa ett intressant och fruktbart
sitt maste det ske i dialog med danska forskare. Tanken &r att det sjalvklara
Danmark ska problematiseras genom att forskare i grannlandet borjar
intressera sig for det, och detta intresse for det annorlunda, men dnda
sd likartade, kan sedan skapa nya frgor och nya svar i forskningen om
Sverige.

En av huvuduppgifterna for oss har darfor blivit de dansk-svenska
forskarkonferenserna, dir danska och svenska forskare triffas i Skane for
att diskutera en problemstillning med dansk aktualitet, men dér jamforel-
ser med svenska forhallanden ocksd dr av stor betydelse. I samband med
konferenserna har de medverkande forskarnas texter sammanstillts
till antologier i var skriftserie. Var forsta konferens handlade om N.E S,
Grundtvig och resulterade i denna series forsta bok. Foljande konferens-
ternan var Danmark pa 1100-talet, som blev dmnet for bok nr 3 i serien,
Seren Kierkegaard, som ar huvudperson i seriens band 9, och senast gran-
ser och identiteter i det tidigmoderna Norden som diskuteras i band 10.
Med denna bok hamnar vi i en dagsaktuell problematik, invandrare och
integration 1 Danmark och Sverige. Vi arbetar ocksd aktivt for att sam-
manféra svenska Danmarksforskare med enskilda forskare, institutioner
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och nitverk i Danmark;, i syfte att utveckla gemensamma projekt, Antolo-
gin Holberg i Norden, bok nr 5 som gavs ut i samband med Holbergjubileet
2004, var ett resultat av just ett sddant samarbete. Och 2005 firade vi H.C,
Andersens 200-drsdag med en bok (nr 7) om forfattarens och forfattarska-
pets kontakter med Sverige och det svenska.

I Lund har vi arrangerat forskarseminarier i egen regi, men vi delar
dven ut medel till forskare vid Lunds universitet som oénskar bjuda in
danska forskare till sina institutioner eller konferenser. Vi har ocksé ut-
delat riktade anslag till svensk forskning om Danmark. Utéver detta ar
ambitionen att i vir skriftserie ge ut viktig Danmarksforskning utférd
vid Lunds universitet. Forsta avhandlingen var litteraturvetenskaplig och
handlade om den danske diktaren Gustaf Munch-Petersen (bok 2). Dar-
efter kom en avhandling i medie- och kommunikationsvetenskap om
mediernas roll i gestaltningen av Oresundsregionen (bok 4), en bok om
nordisk katolicism (bok 6), en avhandling om dansk 1500- och 1600-tals-
historia sedd fran rikets periferi, grinsomradet i Goinge hirad (bok 8)
och senast en bok om #dktenskapslagstiftning i borjan av 1900-talet, dir
relevansen av en nordisk approach till Danmark och Sverige dr mycket
tydlig (bok 11).

Till centret har knutits tvd storre, externt finansierade, tvirvetenskap-
liga projekt om Oresundsregionen. Det ena dr forskningsinriktat och har
titeln »Development of a Cross Border Regiong; dir ska de dansk-svenska
métena kring Oresund i historisk tid och nutid std i centrum. Det andra,
som dr mer formedlingsorienterat, heter »@resundsfolk« och medfinan-
sieras av EU genom iNTERREG [IIA-programmet f6r Oresundsregionen.

Mainga av de forskare vid Lunds universitet som p4 ett eller annat sitt
ar knutna till Centrum f6r Danmarksstudier finns presenterade pd vir
hemsida (www.hist.lu.se/dkstud).

Var malsittning dr ocksd att na studenter och andra som &r nyfikna
pd Danmark. Vi gor det genom att initiera och finansiera podnggivande
kurser i danskt sprék, dansk historia, dansk kultur och nutida dansk po-
litik vid nagra av universitetets institutioner. Dessutom arrangeras korta
intensivkurser i danska spriket i Képenhamn.

Genom en foredragsverksamhet med bdde danska och svenska fors-
kare onskar vi samla studenter, forskare och andra intresserade kring 4m-
nen som 4r aktuella bade i universitetsvirlden och i samhdllet utanfor.
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